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FPROLOGO

La finalidad principal de nuestro trabajo, consiste en
tratar de darle una solucidn a la problemdtica que se les
presenta a los empleados que prestah sus servicios a las
Instituciones de Banca y Crédito, para dirimic les conflictos
que se presenten entre &stos y dichas Instituciones, toda vez,
que algunos de los trabajadores tienen que trasladarse desde
rdistancias muy lejanas al .Distrito Federal, en donde se

encuentra el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitcaje.

De ahi, que se nos ocurre pensar en dos hipdtesis como
propuesta para encontrar la posible celeridad y economia al

procedimiento, y que son:

A).~ La descentralizacién del Tribunal Federal de

Conciliacidén y Arbitraje, hacia los Estados.

B).- La creacidén de Salas Auxiliares con facultad de
Arbitraje en las capitales de los Estados para conocer el

proceso ¥y emitir el Laudo que ponga fin al mismo.

C).- 0 bien, delegar facultades a las Juntas Federales de
Conciliacidn y Arbitraje, que ya Se encuentran funcionando en
todas las capitales de los Estados para resolver dichos
conflictos, y asi evitar gastos innecesarios al Gobierno

estableciendo nuevas Salas.



Por Lo que respecta al inciso A) y B), cabe sefialar, que
dicha idea se desprende de los articulos 118 y 124 C de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
estableciendo el primero, en 3u parrafo segundo: "En las
capitales de las Entidades Fede:aéivas podtan funcionar las
Salas Auxiliares del Tribunal 'Federal de Conciliacién vy
Arbitraje que el Pleno considere necesarias, integradas en
igual forma que las Salas". Y el segundo, en su fraceidn 11
diciéndonos: "Tramitar todos los conflictos a que se refiere
la fraccidn anterior hasta agotar el procedimiento, sin emitir
Laudo, debiendo turnar el expediente al Presidente del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, dentro de los 10
dias siguientes a aquel en que se declare cerrada la
instruccién, para que aste lo turne a la Sala correspondiente

que dictara el Laudo".

Ahora bien, partiendo de las primeras hipdtesis, dicha
celeridad y economia en el procedimiento ge puede obtener,
estableciendo las Salas Auxiliares en todas las capitales de
los Estados, en lugar de aumentar las Salas del Tribunsal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, cuando asi se requiera,
lograndoe con dicha descentralizacién - agilidad en el
procedimiento y ahorro en la economia de los trabajadores
bancarios, evitando que se tengan que trasladar algunos de
e9togs desde distancias muy lejanas al Distrito Federal, por un
lado y por el otro que objeto tendria que se tengan que enviar

los expedientes al Presidente del citado Tribunal, para que



éste los turne a la Sala correspondiente para que se emita el
Laudo, después de que la Sala Juxiliar haya conocido y
tramitado el conflicto hasta agotar el procedimiento, estando

igualmente integradas que las Salas del Tribunal Federal de

Conciliacidn y Arbitraje.

Refiriéndonos al inciso C), debemos decir, que &sta seria
otra de las soluciones a la problematica que nos planteamos
para resolverla, de ahi, que si se le delegan facultades a las
Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje para dirimir
dichas controversias, el Estado se evitaria un gasto
" innecesario y pérdida de tiempo, lograndose asi la finalidad

de nuestro derecho de ser pronto y expedito.

También queremos hacer notar, en cuanto a nuestra postura
la consideramos NEUTRAL, es decir, que no tratamos de estar en
favor de ios empleados bancarios, pues casi todas las
disposiciones en materia laboral tratan de proteger a la clase
trabajadora, toda vez que este derecho fue una conquista,
resultado de la Revolucidn Hexicapa, ni tampoco de proteger a
las Instituciones Bancarias, aiin cuando estas forman parte muy
importante dentro de la industria, comercio, agricultura y en

forma global de la eccnomia de nuestro Pais.

En conclusidn, lo que se trata de obtener en la
realizacién de esta Tesis, es la posible solucidn -a las
controversias que se susciten entre los empleados bancarios e

Instituciones de Banco y Crédito, dandole mayor celeridad y

economia al procedimientc.




CAPILTULO 1

ORIGEN DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO.

A).- ORIGEN DE LA PALABRA BANCO.- ‘Tiene varias

aceptaciones, como son!

{.- Abacus, que consistian en los muebleg que utilizaban
los argentarii en la é&poca del Imperio Romano, para realizac

sus actividades,

2.~ MHensa Mercatorum, In Cua Herces Sus Emptoribus
Exponerent, que significa, la mesa en que los mercaderves
- mostraban sus mercancias a los compradores, esta expresidn
sufre un cambio sistemdtico al pasar al Italiano como el Banco
en el que se sentaban los comerclantes y cambistas en la plaza

plblica, o la mesa en que contaban su dinero.

3.~ Bank, que significa en el derecho Alemédn y en e:l
Anglosajdn, un conjunto de cosas, montdn o amontonar, com la
que se expresaba la acumulacién de fondo de capital de dinero

o de existencias.

En la actualidad y debido a que las operaciones bancarias
han sufrido grandes cambios, el significado de la palabrh
Banco también, es decir puede verse de varios puntos de vista
como son: El Juridico, el econbmico, el técnico y el

monetario.



~

B),~ CONCEPTO DE BANCA Y BANCO.- Debemos aclarar que en
nuestro sgistema juridico no existe un precepteo que nos
establezca un concepto uniforme que nos sirva como base para
lograr entender la que es Banco y Banca, de ashi, que en
algunos preceptos se habla de instituciones, en otros de

bancos y en otros de sociedades y empresas.

Después de hacer la aclaracidn analizaremos el concepto

de Banca y Banco de diferentes puntos de vista, como son:

Tomando en cuenta los dos elementos principales de su
funcionamiento: Depdsito y Circulacidn, lo podemos definirc
come el agente que sirve de intermedio entre la oferta y la
demanda del crédito y que con el ejercicio del depdsito
bancario a fin de emplear los capitales recibidos, promueve la
circulacidn bancaria con el propdsito de obtener beneficios,
constituyendose de ess manera en deudor hacia la oferta y en

acreedor hacia la demanda del crédito.

"El maestro Cotelly, nos dice que frecuentemente se hacen
definiciones juridicas o econdmicas. La nocidn de banco debe
ser puramente de cardcter econdmico, constituyendo los
elementos juridicos, simples atributos o bases de su
existencia, agregando que los bancos son organismos
indispensables de cada economia basada en el dinero y los

define como entidades organizadas que crean, esterilizan,
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administran, distribuyen y anulan el poder adquisitive

circulante”. (1)

El maestro Acosta, nos dice "Que no hay una sistematica
juridico técnica que implique un comncepto definido, de donde
consideremos que Banco es un concepto genérico, que hace
referencia a una sociedad mercantil (SNC o SA) que cuenta con
concesidon a la Secretaria de Hacienda y Cradito Piblico, para
llevar a cabo en forma permanente, profesional y masiva cierto
tipo de operaciones de crédito permitidas por la Ley, o una
combinacién de ellas; y Banca es la actividad realizada en
esos términos, o abarca el conjunto de bancos o instituciones
que un Pais llevan a cabo la importante funcién de intermediar

en el cradito asi se habla de la Banca Mexicana, Francesa,
ate." (2)

"El maestro Rodriguez, nos dice, el articulo 20. tercer
parrafo, de la Ley de Instituciones de Crédito establece que
seran instituciones de crédito las sociedades a las que haya
sido otorgada concesidn para realizar operaciones de banca y
crédito, lo que pone de relieve que en el &nimo del legislador

instituciones de crédito y bancos son conceptos sindnimos,

1).- Cotelly Esteban.- Derecho Bancario. Pégs. 157, 161 y 162,

2).- Acosta Romero Miguel.- Derecho Bancario. Pag. 94.



alin cuando se haya prohibide a las financieras el uso del
término Banco. El Artfculo 50. de la Ley General de
Instituciones de Crédito confirma lo dicho, al dispener que
las denominaciones de banco, o banca o cualesquiera otras
sinonimas sdlo podran ser usadas en la denominacién de

Instituciones de Cradito", (3)

¢).- ANTECEDENTES HISTORICOS  GENERALES.-  Algunos
historiadores sostienen que las Instituciones de Banca vy
Crédite, tienen su nacimiento en la antigiiedad cemota, es
decir cuando el hombre empieza a producir determinados bienes
no sdlo para su consumo, sino para cambiarlos por otros,
apareciendo asi lo que era el Trueque Directo; Por ejemplo: El
hombre que producia flechas las cambiaba por pieles; o también
como en Llos pueblos antiguos norafricanos que no sble
comerciaban entre ellos, sino que tenian relaciones con otros
pueblos y en tiempos de guerra los enemigos establecian una
tregua para Eealizar la actividad comercial, y como no tenian
o - establecian una comunicacién direc:e, el trueque lo
realizaban por un lado lo que oirecian las mecrcancias
colocandolas a un lado de la playa y se alejaban para dejar
que los presuntos compradores pusieran al lado las mercancias

que ofrecian a cambio, y se retiraban también, y si los

(3).~ Rodriguez Rodriguez Joaquin.- Derecho Mercantil.- Pégs.

149 y 150.



oferentes consideraban que el intercambio era justo, receginn
la mercancia retiréndose para que los otros pudieran recoger

las que debajan a cambio.

De ahi, que por medio de esta actividad comercial
empiezan a surgir algunos ioventos. o descubrimientos

importantes como fueron:

1.~ El descubrimiento del crédite, como una fuerza

creadora de riquezas.

2.- El invento de los titulos de crédito, que incorporan

a la cosa (papel) el concepto de riqueza credicticia.

3.~ El invento del dinero, y de la personalidad juridica

de las sociedades mercantiles.

Ahora bien, si tomamos en cuenta el derecho mercantil
romano nos encontramos que las primeras disposiciones del
derecho comercial eran internacionales, no sdlc lo realizaban
los ciudadanos, sino que también se les permitia a los
extranjercs que venlan a Roma o estaban establecidos en ella,
de ahi, que en el ordenamiento romano existieron tres clases

de instituciones comerciales, y que fueron:

a.- Las que no se limitaban a una profesidn determinada.
b.- Las imstituclones especiales de comercio marftimo.

¢.~ Las instituciones del derecho bancario romano.

Como podemos ver, ya en la época de los romanos existian



nstituciones bancarius en donde ‘el ejercicio de la banca, era
desempenado por los argentarii o cambistas y por los numulari
o banqueros fundamentalmente en la calle de Jano en la antigua
Roma y vcecibian depbsitos regulares sin percepcién de
intereses; depbsitos irregulares; otorgaban préstamos y
créditos; realizaban cobros por cuenta de terceros, mediaban
en las cuentas publicas; operaban seguros maritimos e
intervenian en el cambio de moneda, considerandose sy funcidn
como pliblica y estaba sometida a la vigilancia y comtrol del
Estado por medio del prefectur urbi. En esta é&poca fueron
creadas dos instituciones bancarias vomanas que fueron: La

receptum argentariorum, por medio de la cual el banquero se

obligaba, frente a un tercero, a pagar la deuda de su cliente.

Del liber acepti et depensi, o sea, el invento de 1la

contabilidad mercantil.

Algunos historiadores nos hablan de que, hace aproximada-
mente dos mil allos antes de Cristo, se iniciaron en Babilonia
operaciones bancarias sencillas como los préstamos que Se
hacian en el interior de los templos y que se expresaban en
tablillas de barro cocido, en las que se marcaban mediante

simbolos las caracteristicas de esas operaciones.

"€l maestro Colling, nos dice que los primeros banqueros
fueron los sacerdotes quienes guardaban en los templos

numerario y bienes en Funcidn de que en ellos existian cierta



seguridnd"..(a)‘

"El maestro de Montella, nos dice que en realidad las
operaciones de banca aunque incipientes comenzaron en Grecia y

en Egipto, durante la dinastiam de los Ptolomeos”. (5)

“"El maestro Caiiizares, mnos dice que el comercio del
dinero fue reglamento desde 1958 antes de Cristo y se conocen
las actividades de la Banca Neohabiidia que recibian fondos en
depésito pagando un interés, guardaban mercancias y objetos de
valor cobrando ‘daerechos de custodia, ralizandﬁ pagos  por
cuenta de sus clientes, y garantizaban compras de los mismos”.
(6)

El maestro Ahumada, Nos dice "Que les Trapezitas, realiza
ban préstamos con interés, operaban finanzas, veatas en
qubastas, inversiones, guarda de objetos y empezaron a
practicar el préstamo a la gruesa trabajando con dinero
propio y con aquel que les entregaba su clientela que recibian
en depdsitoy luego lo colocaban entre los comerciantes, en esa
época la Banca era realizada por los esclaves que
posteriormente y dada la riqueza e influencia se transformaron

en hombres libres". (7)

(4).- Colling Alfred.- Historia de la Banca.- Pag. 7.

(5).- De Montella Gay.- Tratado de legislacidén Bancaria Espa-
fiola. Pag. 12.

(6).- Caiiizares Felipe.- Tratado de Derecho Comercial Comparado
Pag, 5

(7).- Cervantes Ahumada Ratil. Titulo y Operaciones de Crédita.
Pag., 213.



Durante la Edad Media, Llas operaciones bancarias que
adquirieron yran desarcollo en el Imperio Romano, fueren
decayendo por considerarse que- la usura era un pecado,
quedando los Israelitas como Gnicos traficantes de dinero y
crédito. En el siglo VI, la iglesia prohibe el préstamo con
interés, por considerarlo contrario a la moral cristiana, y
debido a esta medida los Judlos se dedicaron al ejercicio del

caomercio bancario.

Por otra parte, los negocios de la banca se fueron
desarrollando considerablemente y as en la primera época de la
Edad Media donde empiezan a formar las dinastias de banqueros,
que representaban la banca privada como fueron: Los Fugger en
Alemania; Los Medicis en Italla, y Samuel Bernard en Francia,
quedande a servicios de Reyes y Papas. También empiezan a
formarse varias casas. de cambio, como son: En Génova en 1409
se funda el Banco de San Jorge; en Venecia se funda el Banco
de Rialto; en 1593 se funda el Banco de San Ambrosio; en
Amsterdan en 1609 se funda al Wisselbank, y en 1694 se funda
2l Banco de Inglaterra que comenzd a emitir billetes, a operar

en compra y venta de oro y plata y a comerciar con la letra de

cambia.

La fundacién de los Bancos de emisién es todo un
acontecimientoa en la historia de la Banca, pues ademds de
emitir billetes de bancos que viepe a ser el monopolio de un

banco determinado, se empieza a practicar el depdsito en gran
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escala, por la-confianza a descontar las letras de cambio, lo

que le da una mayor facilided a las transacciones comerciales.

Y es asi, como entre la Edad Media y los principios de la
ern moderna las operaciones bancarias poco a poco se empezaron
a realizar con perfiles propios sobre los depdsitos del
piblico, que al principio eran entregados  sdlo para . su
conservacioén y posteriormente, empiezan a wutilizarlo en
préstamos lucrativos a terceros, siendo ésta la caracteristica
principal de las operaciones bancarias que se llevan a cabo en
la Banca moderna, es decir, la mediacidn profesional y masiva
entre aquellos que los necesitan para invertirlos en el
proceso productive industrial o de c¢citculacidén comercial, o

para la adquisicidn de bienes de consumo.

"La banca moderna en casi todos los palses toman como
base los principicos que se desarrollaron con el banco de
Inglaterra, de ahi, que el banco moderno gigue siendo el
intermediario profesional en el comercio del crédito y del
dinero, el caracter piiblico de esta banca se acentfia en la
complejidad de la vida actual, especializandose cada vez mas,
por vias que son distintas de los diversos paises, se agudiza
el intervencionismo del Estade en la funcidn bancaria, el
sistema bancario nacional, esté organizado bajo la base del
banco central, por intervencidn técnica e histdrica del banco
de Inglaterra". (8)

(8).- Cervantes Ahumada RaQl. Titulos y Operaciones de
Crédito. pag. 213.
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D).~ ANTECEDENTES HISTORLCOS EN MEXICO.

Antes de mencionar el estudio de los antecedentes en la
actividad bancaria en México, veremos que nos dice el maestro

Acosta, posteriormente lo analizaremos en las difecentes

épocas.

El maestro Acosta nos dice "Los antecedentes en México de
la actividad bancaria los encuentra la doctrina en los Positos
que eran almacenes de granos que en ocasiones hacian préstamos
de ellos a los campesinos pobres para que a la cosecha los
pagaran con un interés moderado existiendo cajas de
comunidades indigenas que, fundamentalmente fracasaron por ser

manejados por los espaiioles". (9)

Ahora veremos los antecedentes bancarios desde el punto
de vista de las épocas Colonial, de la Independencia, de la

Revolucidn y de la Moderna.

1.-En _la Epoca Colenial.- En esta época las operaclonas

bancarias eran llevadas a cabo por los mercaderes comerciando
principalimente con la plata, recibiendoc dinero en guarda o
depdsito empledndolo en la compra de plata y mercaderias, o lo
destinaban en las labores de las mismas o surgimientos de

tiendas para avios de ellas y rescate de la plata o en otros

(9).- Acosta Romero Miguel.- Derecha Bancaric.- Pags. 90 y 91.
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distintos Gtiles o lucrativos, coavirtiéndose en depdaitos

irregulares pasando del dominio Gtil de la pecunia al

depogitario, obligandose éste a pagar intereses, usuras o

réditos, en este cnso se ve claramente como la funcidn

bancaria era desarrollada por los comerciantes". (10)

Los dos primeros bancos pliblicos que fueron fundados en
esta época son creados por la Real Cédula bajo les nombres de

Nacional Honte de Piedad y de Banco de Avio de Minas.

El Nacional Monte de Pledad, es la Institucidén bancaria
maxicana mis antigua, fundada el 2 de junio de 1774, siendo el
primero en emitir los billetes teniendo la relacidn de recibos
de depdsitos, siendo en realided verdaderos billetes de banco,

el objetivo principal de ésta era hacer préstamos prendarios a

las clases necesitadas.

En la actualidad, esta Institucidn Se conoce bajo el
nombre de Nacional Monte de Piedad, Institucidén de Ahorro,
S.A., sepglin la Ley del 31 de Diciembre de 1949. Es a partir de

1982 cuando empieza a otorgar préstamos con un interés del
6.4% anual.

El Banco de Avio de Minaé, es el segundo banco piliblico,
fundado por las organizaciones eclesidsticas en el afio de

1784, con el objetivo de apoyar la mineria en México por medio

(10).- Cervantes Ahumada Rall.- Titulos y Operaciocnes de
Crédito.~ Pag. 215.
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de la aplicacidn del mexicanismo crédito de avio, funcionande

hasts los primeros afos de la Lndependencia, desapareciendo

posteriormente a principios de siglo XIX.

2.- En_la_época de la Independencia.- "Durante la -&paca

independiente, la materia bancaria se considecd como
jurisdiccidn local y algunos estados como Tabasco por ejemplo,
promulgaron su Cbédigo de comercio y otros como Chihuahua,
dieron concesiones para el establecimiento de bancos que no

llegaron a alcanzar singular importancia™. (11)

Posteriormente a la Independencia de México, empiezan a
surg'ir principalmente’ dos Instituciones Bancarias que fueron
conocidas con los nombres de el Banco de Avio y el Banco
Nacional de Amortizacién de la Moneda de Cobre, &gtos dos
bancos son el antecedente de las Instituciones Hacionales de
Crédito, pero también cabe mencionar que entre la aparicidn de
éstas y las que se establecieron posteriormente quedaron en
mano de agiotistas paFticulares, casas Comerciales ¥y casas de
empelio, que eran las que se encargaban de realizar las

operaciones de crédito.

En el afio de 1864, se establece el Banco de Londres,

México y Sudamérica, que era una sucursal de la sociedad

(11).- Cervantes Ahumada Ralll, Titulos y Operaciones de
Crédito.- Pag. 216,
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Inglesa del mismo nombre, después de varias transformaciones
Gste Banco funciona ain bajo el nombre de Banco de Londres y

México, S5.A., siendo é&ste el decano de la banca privada

nacicnal.

En el afio de 1881, se establece el Banco Nacional
Mexicano otorgindosele al representante del Banco
Franco-Egipcio, de Paris la posesién para fundarlo,
fusionandose posteriormente con el Banco Mercantil Hexicano
que fuera establecido en el afio de 1882, sin que se le hubiese
otorgade la concesidn, también comprd todos los derechos del
Banco de Empleados fundado en el aflo de 1883, para convertirse
en la Institucidn que actualmente se conoce bajo el nombre de

Banco Nacional de México, S5.A.

Después poco a poco fueron apareciendo en los diversos
Estados de la Repiiblica varios bancos como fueron:. E1 Banco
Minero, de Chihuahua, el Banco de Durango, el Banco de Nuevo
Lebén, el Banco de Zacatecas, el Banco Comercial de Chihuahua,
‘el Banco Mercantil de Yucathn, el Banco Occidental de México,
con sede en Mazatlan, Sinaloa; etc., instituciones que fuerton
provocanda la -anarquia y el desorden dentro del pais, toda
vez, que empezaron a emitir billetes de banco sin que
existiera una ley especial que regulara sus actividades, hasta
que en el aflo de 1897 se dictara la Ley de Instituciones de

Crédito.

Como ya lo mencionamos en el parrafo anterior, en el ado
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de 1897 se promulga la Ley General de Instituciones de Crédito
estableciendo el sistema bancario mexicane con cuatro clases
de Instituciomes que fueron: Los Bancos de Emisién, los
Hipotecarios, los Refaccionarios y los Almacenes Generales de
Deposito, considerandose como un gran adelanto para su tiempo,
siendo reformada en 1908 paca acomodarla a una téenica

bancaria mas estricta.

3.~ _En_la Epoca de la Revolucibn.- Antes de entrar al

estudio de los antecedentes de la banca en la época de la
Revolucién, debemos hacer mencién de que al inicio de ésta
época én 1910 en nuestro pais ya estaban funcionando 24 bancos
que emitian billetes de banco y 5 bancos refaccionatios., que
teniendo un activo y pasivo que excedia de los mil doscientos

millones de pesos.

El drama de la Revolucidn afactd, naturalmente, la vida
bancaria y los bancos que emitian billetes fueron intervenidos
y liquidados previniéndose en la Constitucidn de 1917 el

establecimiento del Banco Unico de Emisida.

En el afio de 1925, se dan las bases para el moderno
sistema bancario mexicano que se inicia con la promulgacidn de
la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimiento
Bancario de 24 de Diciembre de 1924, publicada en el Diario
"Oficial de la Federacién el 7 de Enero de 1925, Ffundindose
también en 1925 la Comisién Nacional Bancaria y del Banco de

tiéxico, S.4., como institucién central Onica con facultades de
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emisién de moneas, Jde acuerdo con el articulo 24

Constitucional.

A partir de la Ley de 1923, una serie de cuerpos legales
empezaron a regular la materia, como {ueron la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1926,
la nueva Ley General de Instituciones de Crédito del 28 de
Julio de 1932, y 1la Ley que actualmente rige ol sistema
"bancario mexicano que es la Ley General de Lnstituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, que ha tenido

innumerables reformas y adiciones hasta la fecha.

Para la regulacidn de la acufiacién de la moneda, el
Servicio de Tesoreria del Gobiernmo Federal y la Agencia del
gobierno Mexicano en el extranjero se establecid la Comisidn
Honetaria, S.A., que estuvo funcionando hasta que se fundo el

Banco de México, S.A. en el afio de 1925.

4,- En_la Epoca Moderma.- En esta época, fue fundado el

25 de Agosto de 1925 el Banco de México, y no sdlo realizaba
operaciones comec banco central, es decir, banco de bancos,
sino que también realizaba operaciones propias de los demas
bancoavcomemiales, prohibiéndoseles en el .afio de 1931
realizar operaciones directamente con el piblico, y en el afio
de 1932 es el encargado de regular el mercado monatario,
obligando a los demas bancos a que se asociaran con 2al,
también se le ot ga el poder liberatorio ilimitado a sus

billetes.
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Da esta torms se Cue convictiendo poco a poco de un bance
comercial an un banco central, de ahi, que 14blo realizaba

operaciones con todod los demds bancos comercialus.

El 29 de Noviembre de 1982, debido a las reformas a la
Ley Ocrganica del Banco de México, deja de ser uns sociedad
anoénima para convertirse en un organismo pablico deseentrali-
zado de la administracién piblica ftederal adquiriende asi

personalidad juridica y patrimonio propio.

Una vez que se decretd la disolueidn y liquidacién de la
sociedad mercantil de nombre Banco de Méxice, S.A., se previne
que el nuevo organismo piblico descentralizado, Banco de
México fuera titular de todes los bienes, derechos vy

obligaciones de la sociedad mercantil,

Dentro de las funciones que realizaba el Banco de México,
podemos menciaonar las siguientes:

a).- Actuar como banco central de emisidn Gnica.

b).- Regular la emisidn y circulacibén de la moneda y los
cambios sobre el exterior, determinando el o los tipos de
cambio a los que deban calcularse la equivalencia de la moneda
nacional.

¢).~ 'Operar como banco de reserva de las demas
instituciones de crédito.

d).- Operar como camura de compensacidn.

e).- Actuar comoc agente financiero del Gobierne Federal.

£).- Operar el servicio de Tesorveria del Gobierno Federal-
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Después de habecrnos referido a todo lo relacionado con el
Banco de . México, pasaremos a hablar en general sobre tas
diferentes Instituciones de Banca y Crédite que operan en esta
tpoca moderna en nuestro pais, para empezar haremos referencia
al manejo y captacidn de recursos, asi como de la intervencién

y vigilancia del Estado.

Ahora bien, por lo que respecta al manejo de sus recursos
podriamos decir el mayor volumen no es de su propiedad, sino
que partenece a terceras personas, de ahl, que cuanto a su
captaéién podemos  decir que se dedica en una forma muy
profesional y masiva a tratar de captar la mayoria de los
recursos que el pdblico se propone ahorrar, asi como también
la captacién de las disponibilidades en efectivo de la
poblacidn, por ende es de vital importancia que el Estado
intervenga no sdlo para regular el ejercicio de la banca, sino
tambien debe vigilar su sana operacidn, pues la mayoria del
piblico tienen el concepto muy definido de que la banca es la
tepresentante de ciertos factores economicos de preponderancia
y que cuenta con innumerables privilegios, pero lo que en
realidad nos 1importa o preocupa a nuestro pais, es el
favorecer el buen manejo de los capitales ajenos"y no el
desarrollo de capitales propios, por medio de una adecuada
canalizacidn e inversién y la garantia de recuperacidn en los
lugares que verdaderamente tengan la necesidad del apoyo
econdmico prioritario como son la industria y la agricultura

en donde se requisre y se justifica la intervencién del Estado
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para que se cumpla con la sana operacidn bancaria, va gue de
estos dos factores depende el. abastecimiento de los productoy
de primeru necesidad para sacistacer las necesidades del pals,

independientemente de su desarrollo econdmico.

El wmaestro Garcia Soldr:ano, nos dice: "Que de acuerdo a
las tendencias seraladas por las auctoridades Hacendarias,
todas las Instituciones de Crédito deberan transmitir todos
sus recursos a aquellos sectores que necesitan apoyo econdmica
y Einanciero para el desarrollo de sus actividades como san la
Industria y la Agricultura, sin dejar de atender por ello

también al comercio"., (12)

A continuacidén haremos una referencia breve sobre las
transformaciones, raformas y derogaciones que ha venido
sufriendo’ la banca en nuestro pais con motive a . su

Nacionalizacién.

Todas las Instituciones de Crédito, fueron transformadas
de. Sociedades Andnimas, en Sociedades Nacionales de Crédito,
como Institucibnes de Banca de Desarrollo, reforméndose las
Leyes Orginicas respectivas, asi como también la Ley Geperal
de Crédito Rural, en todos los articules que se refieren a que

las Instituciones Nacionales de Crédito son Sociedades

(12).- Garcia Solérzano Bulmaro.- Problemas Honetarios y del
Desarrollo Econémico de México.- Pag. 40.

i
'
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Anénlmas y uqueflus otras que determinan que el capital estard
representado por acciones y las autoriza a emitirlas, quedando
gujetas a partir du la ivansformacion a la Ley Reglamentaria
del Servicio Pdblico de Banca y Crédito, axpedida el 28 de
Diciembre de 1984 por el Presidente Miguel de la Madrid
lurtado, derogando a la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, publicada en el Dlarie
Oficial de la Federacidon el 31 de Mayo de 1941, asi como
tambign la Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca ¢
Crédito publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 31

de Diciembre de 1982,

En la actualidad, la iniciativa para las modificaciones a
la reforma de los Articulos 28 y 123 Constitucionales
propuesta por nuestro presidente de la repiblica Lic. Carlos
Salinas de Gortari, Eueron aprobadas por el Congreso de la
Unién y los Estatales, restableciendo El Sistema Bancario
Mixto, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén de

fecha 27 de Junio de 1990.

Para la adquisicién de los titulos bancarios' exiaste un
proyecto de nueva Ley de Banca y Crédito, en el que se

establece:

A.- Las personas fisicas y morales que se interesen en
dichos titulos, 1la. podran hacer mezclando las
acciones de las series A, B y C hasta un tope de un -

10 por ciento.



B.- Que los Consejos de Adminigtracion de los Bancos Co--
mercisles guedardn inteyrados de la siguiente forma:
La Secie "A" por seis representantes; la Serie "B" por
cinco representantes y la Serie "G" por dos represen-

tantes.

C,- Que se les dard especial tratamiento a las personas -
que quieran adquirir titulos de Bancos Regionales de

nueva creacidn,
.

Una vez que el Congreso de la Unidn haya aprobade la nue-
va Ley que regulard a las Instituciones de Banca y Crédito, el
Poder Ejecutivo expedird los decretos que transformarén a los
Bancos Nacionales en Sociedades Anonimas, estableciendo dicha
Ley que el gobierno decidird el porcentaje de su participacién,
en los Bancos Comerciales, todo esto de deberd llevar a cabo

en el transcurso de un aflo a partir de su aprobacidn.

Con este proyecto de Ley Bancaria se busca que el Estado:

1.- Sea el rector del sistema bancario mixto.

2.- Que regule la prestacidn del servicio,

3.- Defina las caracteristicas de las Instituciones de
Crédito.

4.- Garantice los intereses del piblico, y

S.- Promueva la nueva organizacidn y sano desarrollo de

la nueva Banca Mixta.

"En declaraciones a la prensa, el director del Consejo
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Coordinador Empresarial reconocid que hasta antes de la
estatizacion de  los bancos en 1982, algunas de esas
[nstituciones operaban con ciertos vicioes, ya que en ocasiones
los bancos <concedian Einanciamiento preferencial a sus

empresas subsidarias". (13)

Para evitar el cenacimiento de dichas operaciones, el
Director - del C.C.E. opina que la Banca Mixta deberd ser
vigilada por la Comisidn Nacional Bancaria y funcionar bajo la
Rectoria del Bance de México y «que para evitar la
concentracién de la Banca en unos cuantos, es necesario
realizar la venta de los titules por conducto de la Bolsa
Hexicana de Valores, por medic de paquetes acciopnarios
limitados, haciendo la aclaracidén de que éstos no resulten
admitivos al pequefio ahorrador, toda vez, de que seran
inversiones redituables a largo plazo y con elevado costo al

inicio de operaciones.

"Rolando Vega, presidente del Consejo Coordinador
Empresarial, se manifiesta muy satisfecho porque la iniciativa
de .Banca Mixta fue aprobada por una mayoria aplastante y dijo
que con ello se abren espacios a los particulares y mayor

libertad al goblerno para atender los problemas escenciales y

(13).- R, Benitez/P. Mufioz/F. Parra.- Periddico El Financiero.
México, D.F.- Publicado 16 de Mayo de 1990. Pag. 1



y no ocuparse de lleno de responsabilidades que pueden ser

cubiertos por la iniclactiva privada™. (l4)

Para concluir, lo (nico que nos queda por decir es que en
la actualidad la bien llevada sana operacién de la Banca, ha
obtenido muy buenos resultadoy como son en primer lugar la-
Captacidn de Recursos que por lo regular es muy cuantiosa, y
en segundo lugar la cransferencia de dichos recursos hacia los
sectores MmAs importantes como lo son la Industria, la
Agricultura y el Comercio, que son tan indispensables para
satisfacer todas las necesidades, un mejor desarrolle vy

funcionamiento econdmico del pais.

(14).- sanchez Jes(s.- Periédico El Financiero.- México, D.F.
Publicado el 14 de Mayo de 1990. Pag. 1.



caPiTULO It

FUNDAMENTOS LEGALES QUE RIGEN LA RELACION DE TRABAJC DE LOS -
EMPLEADOS PUBLICOS DE BANCA Y CREDLTO.

A.- PRIMER REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES.

Desde el ailo de 1937, se han venido creando una serie de
disposiciones de aplicacidn especial a las relaciones
laborales que existen entre las instituciones de créadito y sus
trabajadores, y alin cuando se discuta sobre su constituciona-
lidad, todavia se encuentran en vigor, otorgando, a nuestre
modo de ver una serie de prestacinnes a los trabajadores
bancarios que van mas alla de las establecidas en forma

general, para los trabajadores de otras actividades, en la

legislacidn laboral.

El maestro De la Cueva con respecto a este reglamento nos

dice: "Que sin que existiera conflicto alguno entre la banca y

sug- trabajadores, ‘el 20 de Noviembre de 1937 se publicé el

primer reglamento de trabajo de las institucionés de crédito y

“auxiliares, en donde se establece que quedaran sujetas a sus
disposiciones todas ‘las personas que tuvieran un contrate
individual  de trabajo con  dichas instituciones de

crédito".(15)

(15).- De la Cueva Mario.-El Nuevo Derecho Hexicano del Traba-
jo.- Edit/Porrua, S.A. México, 1982, Pag. 520.
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Este primer reglamento fue expedido por el Presidente de
México en el ado 1937, en un tratado de Dereche Administrativo

del trabajo, y per ser el primero en su especie lo

trandcribimos a cantinuaciodn:

"LAZARO CARDENAS, ©Presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el uso de la facultad que me cancede la fraccidn
primera del Acrticulo 89 de la Constitucidén General de la

Repiiblica he tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DEL TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO Y AUXILIARES.

ART. lo.~ Quedan sujetos al presente reglamento los empleados
de las instituciones de crédito y auxiliares. Se
consideran como empleados las perdonas que tengan
un contrato individual del trabajo con dichas
empresas, trabajen en su provecho de manera parma-
nente en un nimero de horas obligatorio a la semana

y ejecuten labores bajo su direccidn.

ART. 20.- No quedan sujetos al presente reglamento los servi-
cios de los corresponsales y agentes de las insti-
tuciones de crédito, ni los que desempeiien
funciones similares a éstos, en virtud de regirse

esas actividades por las disposiciones de las leyes
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ART. 4o.-

ART. S50.-

ART. bo.
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mercantilies,

Los contzatos sobre trabajos eventuales no quedatan
sujetos al presente rveglamento. Los derechos 'y
obligaciones de 1as partes se regulardn por el
contrato que celebren y por las disposiciones de la

Ley Federal del Trabajo.

Las instituciones escogeran ¥ contrataran
libremente su personal, debiendo celebrar contrato
individual con cada uno de sus empleados, ajustan-
dose para dichos contratos, a ‘las prevenciones
relativas de este reglamento y de las leyes sobre

la materia.

Las instituciones nc podran teaner a su servicio en
calidad de aprendiz, a nipgin trabajador por un
periodo mayor de tres meses a fin del cual, si
desean congervarlo, estin cobligadas a considerarlc
desde 1luego como empleado, con los derechos vy

obligaciones consigulentes.

Los aprendices disfrutaradn en todo caso de un suel-
do proporcional a los servicios que presten y ten--
dran preferencia para ocupar las vacantes querocu--

rran, conforme a lag reglas de escalafdn.

Las instituciones deberan formar y hacer del cono--
cimiento de su personal un escalafdn en que é&ste --

quede clasificado por categoria y antigliedad, La Se-
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ceetaria de Hlacienda serd la que resuélva sobre - -
cualquier inconformidad relativa a este escalafén,
por conducto de su Comisidn Hacional! Bancaria.

Los puestos que queden vacantes en las institucio-=
nes, serdn reemplazadas por el empleede de la cate-
goria inmediata inferior, Si hubiere varios serd --
designado el mas capaz; en igualdad de capacidades,
sera designado el mas antiguo; en igualded de capa-

cidades y antiglledad la designecidn se hard por ---

sorteo.

Los sueldos de los empleados se fijardn y regularan
por medio de tabuladores que formaran las institu--
ciones de acuerdo con sus necesidades particulares

y que serin sometidos a la aprobacidn de la Secreta
ria de Hacienda la cual tomari en cuenta; La catego
ria de !a institucién, su capacidad econdmica, la -
localidad en que se preste el servicio, la catego--
ria del empleado dentro de la institucidn y los de-

mas elementos que pueda allegarse para que se fije

. a cada puesto el sueldo justo de acuerdo con la can

tidad y calidad del trabajo.

El salario minimo en las instituciones serd fijado

de acuerdo con el que riga en la localidad aumen-~

tando un 50%.

Los empleados en las instituciones estén sujetos a
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trabajar 42 horas a la semana distribuyéndose estas
en la forma que cada una fije de acuerdo con las
necesidades de la misma y con la aprobacidn de la
Comision Nacional Bancaria.

Cuando las labores de la institucidn lo permita la
direccién podra, de manera temporal, reducir el
nimero de horas de trabajo obligatorias, pero sin
que estag reducciones sienten precedente de

obligacidn para dicha institucidn,

No podrd obligarse a los empleados de las lnstitu-
ciones a trabajar horas extraordinarias sino previa
orden del jefe de personal de la institucidn y
dentro de los limites que marquen las leyes.

Todo tiempo extraordinario trabajado se pagara
quincenalmente con los aumeptos que fijen las leyes
contra el reecibo correspondiente firmado por el

empleado.

Las instituciones ayudaran a sus empleados a
mejorar sy preparacidén y eficacia para el desempeiio
de sus labores mediante:

El establecimiento de una biblioteca especiallzada

que estari al servicio de todos los empleados.

La organizacidén manual de cursos de conferencias
para sus empleados sobre temas y materias que

tengan conexidon directa con sus actividades en la
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ART. 12.-

ART. 13.-

institucién.

Concesidn de becas a sus emplesdos que se discingan
por su inteligencia, formalided y amor al estudiog,
para curscs ocrales o por correspondencia en insti-

tuciones respecto a sus aprandices, y

Facilidades para el desarrollo de 3u cultura fisica

sin perjuicio de las horas de labores.

bespués de un afio de servicios los empleados de las
ingtituciones tendrdn derecho a 1los siguientes
periocdos anuales de vacaciones:

De uno a 10 aflos de servicios.vesee.vs.. 20 dias.
De 10 a 15 afios de servicios............ 25 dias.
De 15 ailos de servicios en adelante..,... 30 diué.
El uso de las vacaciones serhd obligatorio para los
empleados distribuyéndose las fechas para cada une
de ellos en forma tal, que no se entorpezca el
trabajo ordinario de las instituciones.

Las instituciomes, ademds de pagar el sueldo
correspondiente al periodo de vacaciones al
iniciarse &stas, si el empleado lo desea, tendran
la obligacién de entregarle una quincena de sueldo

en calidad de anticipo sobre gratificacidn anual.

Todo empleado para ser admitido al servicio de una

institucién deberd someterse al examen médico, que
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serd hecho por el doctor que a costa de la misma -

designa la institucidn.

El empleado esta obligado a someterse a exdmenes
médicos posteriores cuando asi lo requiera el

gerente de la institucidn.

Los empleados de las instituciones y de las auxi-

liares que resulten victimas de enfermedades o

accidentes no profesionales, tendran derecho por unm

lapso no mayor de 6 meses, a los beneficios

giguientes:

a).- Atencién médica y quirfirgica, medicinas, has-
pitalizacidn y aparatos ortcpédicos, que se --

consideraran, en todo caso, donados al enfermo.

b).- A recibir sueldo integro durante los tres pri-
meros meaes de la enfermedad y medio sueldo en
los tres siguientes.

Los médicos, intervenciones quirGrgicas y far-
macia, asi como la hospitalizacidn serdn desig
nados y expensadog por la institucién.

La duracién e intensidad de las enfermedades -
de los empleados serén calificadas por el dic-
tamen del médico o médicos especializados que

designe la misma institucidn para tal efecto,

en caso de existir inconformidad por parte del

empleado con el dictamen médico, podra éste --



 ART.

15.-
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pedic por su cuenta al médico que desee y en -
cago de disparidad ¢n cdtos dictamenes, log --
dos médicos que digientan, designarin de comin
acuerdo a un tercer meédico, cuyo dictamen serad
congiderado por ambas partes como definitivo.

Despues de 6 meses de enfermedad del empleado,
podrad la institucién libremente dar por tecmi-
nado su contrato de trabajo, pero escard obli-
gada a pagar la indemnizacién correspondiente

al caso, o a concederle una pensidén vitalicia

de retiro, si tiene derecho a ella, en térmi--
nos del articulo L7, seg(n como el empleado lo
prefiera.

Cuando en los accldentes no profesiomales ocu-
rra alguna de las circunstancias mencionadas -
en las fracciones I, II y IV del articulo 316

de la Ley Federal del Trabajo, el empleado no

tendrd derecho a los beneficios expresados.

Las empleadas de las instituciones que den a luz =
tendcan derecho a los beneficios siguientes:

a).- Un mes de descanso pagado antes del alumbra--

miento.

b).- 45 dias de descanso pagados después del aluw--

bramiento.

¢).- Un mes de sueldo como ayuda extraordinaria pa-

ra gastos de alumbramiento.
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d).- Las facilidades que tas leyes del trabajo con-

cede durante el periodo de lactancia.

Anualmente percibirdn los empleados por concepto de
participacion de utilidades, una gratificacidn que
no podra ser menor del importe de un mes de salario
para los empleados que hayan trabajado el aflo com-
pleto, y en proporcién para los qﬁe hayan tabajado
menos de un aflo, Este mes de sueldo de gratifica-
cion anual lo percibirdn igualmente los empleados
de las instituciones de crédlto y auxiliares que
sean creadas por decreto del Gobierno Federal para
fines de servicio social, aln cuando, debido a las
caracteristicas expresadas, no obtengan utilidades.
l.as gratificaciones extraordinarias de las institu-
ciones acuerden en faver de sus empleados arriba
del minimo establecido en el prasente articulo, no

establecerd precedente al respecto.

Al llegar a los 60 afios de edad, todo empleado -

de servicio tendrd derecho a una pensién vitalicia
de retiro, la que podrd ser impuesta por el patrdn
tinicamente cuando el empleado ya no pueda desempe-
flar eficazmente sus labores, el monto de esta pen-
gion anual se determinard considerando un uno y
medio por ciento de cada afio de servicios que el

empleado haya prestado a la institucidn y aplicande



ART.

18.-

el porcentaje a3i obtenido sobre el salario prome-
dio anual percibido por e! empleado durante todos
sug aioy de servicios u la institucidn.

A partir de la expedicién de &ste reglamento las
instituciones constituirin cada afo las ceservas
matematicas correspondientes a los beneficios de
pensidon de salarios devengados derivados de los

servicios prestados en el ado por sus empleados.

En caso de fallecimiento de un empleado -de servicio

la persona o personas que hayan designado entre sus

familiares que dependan econdmicamente de &l, ten-

dra derecho a los sigulentes beneficios:

a).~ A recibir 6 meses de salario que disfrutabas el
empleado al ocurrir el fallecimiento por con-
cepto de pago de defuncidn.

b).- A recibir durante el afio siguiente a la defun-
cién del empleado la mitad del sueldo gque éste

disfrutaba al moric pagadero por mensualidades

vencidas.

Estos beneficios sumados no excederdn en ningln
caso de cinco mil pesos.

Los beneficios mencionados en este articulo no se
congiderardn como derechos hereditarios y, en
consecuencia, para su percepcidn no serd necesario

tramitar juicio sucesorio ni pagar impuesto alguna.
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A faltn de designacién o en caso de dificultad, el
patrdn podrad consignar la cantidad respectiva en la
Junta Federal de Conciliacidn vy Arbitraje para que
ésta la adjudique a nquien legalmente corresponda,
en los términos que la Ley Federal del Trabajo
establece para el caso de rmuerte o riesgo

profesional.

En los contratos de trabajo se egpecificara 'al
lugar en que va a trabajar el empleado y de ese
lugar no podra ser removido gsin su propio consenti-
miento.

Esta disposicion no tendra efecto alguno para em-
pleados cuyo contrato de trabajo se refiera a cargo
due requiece movilizacién continua, como inspec-

tores, etc,

Las instituciones podran remover libremente a su
personal de acuerdo con sus necesidades y grado de
confianza que se le tenga a cada empleado. En todo
casa, toda remocidn debe hacerse a otro puesto en
el cual se disfrute de igual salnr{o.

En caso de despido, las instituciones estarédn obli-
gadas a pagar al empleado separado tres meses de
sueldo y 20 dias por cada afio de servicio. Esta in-
demnizacidn no serd cubierta cusando el despido

obedezca a violacién por parte del empleado de
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ART,

21.-

22.-
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alguna ley penal, a las leyes sobre el trabajo o

faltay graves.

Cualquier problema que surja entre una lnsticucidn
y uslguno o algunos de los miembros de su personal,
por intecpretacidn de este reglamento o por cual-
quier otro motivo relacionado con el desempero del
del trabajo, serd resuelto por lta Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, por conducto de su
comisién wnacional bancaria. Para efectuar las
gestiones conducentes ante la misma, el empleado o
ampleados” inconformes estaridn obligados a propor-
cionar los informes relativos a dicha institucidn o
sea-a la comisidn nacionel y a tratar con ella los
problemas que se susciten. En caso de que el em-
pleado o empleados inconformes no acepten el Laudo
de la Secretaria de Hacienda podrén llevar la con-
troversia suscitada ante la Junta Federal de Conci-
liacién y Arbitraje para ventilarse an la forma
ordinaria, mediante procedimiento en que se dara
intervencidén a la Comisién Nacional Bancaria a

efecto de que sostenga sus puntos de vista.

Las instituciones deberan estudiar y poner en vigor
dentro de un aiio a la fecha de publicacidn del
presente reglamento los beneficios para casos de

invalidacién.
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l.as instituciones deberan gegtionar dentro del mis-
mo plazo que refiere el articulo anterior, la ocrga-
nizacidén de una bolsa de trabajo que se encargue de
centrallzar las vacantes y recomendar las coloca-

ciones del personal bancario.

Las instituciones deberan formular sus reglamentos
interioves de trabajo, cumpliendo en ello con las
disposiciones relativas da la ley aplicable a la
naturaleza especial del trabajo en esta clase de

intituciones.

Las labores nunca se podrén suspender an las insti-
tuciones de crédito, en las auxiliares de &stas o
en las dependencias de ambag, sino en las fechag
que la Comisidén Hacional Bancaria autorice. Cual-
quiera otra suspension de labores causara la termi-
nacidn dé los contratos de trabajo de quienes la

realicen.

Los procesos de este reglamento seilalan el minimo
de los privilegios que pueden disfrutar las perso-
nas que a &l estin sujetas; y las instituciones de

que dependan tienen plena libertad para mejorar



wyas condicioney en’ forma individual o caolectiva".

(16)

De acuerdo a los preceptod en este- primer reglamento,
creemos que e’ muy importante hacer notar que el Genecal
Lazaro Chrdenas, presidente de nuestce Pails en esge afo, como
un uauténtico revolucionaeio del régimen capitalista, expidid
dicho reglamento parca:

I.- La defensa del capitalismo, sometiendo & sus dispo-

siciopes a todus las personay que tuvieran un
contrate individual de trabajo celebrado con lag

Instituciones de Créditos y Auxiliares,

II.- 1Imponer el ceglamento Administrative, aln por

encima de la propia ley.

Independientemente de los aspectos sefialados anteciormen-
te, consideramos de gran importancia el anaélisis que se haga
del procedimiento para tratar de dar solucidn a los problemas
laborales entre los bancos y sus empleados, antes de que
existiera el Tribunal Federal de Conciliacibn y Acbitraje,
materia de nuestro estudio y que a continuacibén haremos

referencia a lo dispuesto en el agticule 21 de esta Ley

(16).- Trueba Urbina Alberto.- Nuevo Derecho Administrativo
del Trabajo.- Tomo I.- Pags. 409 a 414,
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reglamentaria.

Resllzado el estudioc de este articulo 21 podemos llegar a
la concluaidn que existen dos hipotesis para lograr la
olucién a los problemas entre las instituciones de crédito y

sug empleados, y que gon las que se expresan a continuacidn:

PRIMERA: La conciliacién Administrativa, en donde la
Secretaria de Hacienda y Credito POblico por
conducto de 'su Comisién ¥Nacional Bancaria,
obligando a los empleados bancarios a propor-
cionar todos los informes que se relaciconen
con el problema, tratara de resolverlos

dictando el Laudo que corresponda.

SEGUNDA: Una forma Ordinaria, en donde la Junta Federal
T de . Conciliacidn y Arbitraje resolverd al
problema de 1los trabajadores que nﬁ esten

conforme con el Laudo dictade por la Secreta-

ria de Hacienda y Crédite Piblico, en donde se

le dard intervencién a la Comisién Nacional

Bancaria para que sostenga sus puntos de vis-

ta.

Después de que este reglamento estuvo en vigencia hasta
el afio de 1953, siendo sustituido por un nuevo reglamanto
expedido por el Presidente de la Repiiblica Adolfo Ruiz

Coftinez, siendo publicado en el Diario Oficial de ta Federa-
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cién el 30 da Diciembee de 1953 y 2 de Marzo de 1954, eyre
seguado  reylamento tratd de consecvar s escructura v lay
normas fundamentales establecidas en el antertor raglamento,
aumentando mayores beneficios en favor de los empicados de las

instituciones de créditao.

Aln cusndo podemos observar que aste nueve reglamento da
a los ampleados bancarios mayores beneficious, también podemos
seftalar que las fipalidades que se seguian con edca nueva

gxpedicibn reglomentaria eran las siguientes:

PRIMERA: Someter & una serie de digposicionss
especisles a todos los trabajadores de los bancoy y dembs

instituciones de crédito.

SEGUNDA:  Impedir que los trabajadores de dichas
ingtitucionay hagan uso del derecho de asociacidn para formar
sus sindicates y llevaran a cabo huelgas en contra de las

mismasg.

Estos reglamentos presidenciales no sdlo desconociaron
los principlos de la Declaracién de Derechos Sociales,
plasmados por la asamblea canscituyente en el articule 123
Constitucional, sino que también negaron‘ a un  grupo de
teabajadores los derechos y baneficios a 1los que tenian
derecha, y que son una de las dos maés grandes reaslizaciones de
la vevelucidn, ademds pisatearon las disposiciones. de los

Codigos Civiles y Mercantiles del sigle XIX, quedando los
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trabajadores como gimples sierves.

Otra de las consecuencias de estos dos reglamentos fué la

destruccidn de los derechos que mas aman los seres y que son
dos:

PRIMERO:- Lla igualdad de todas las personas, principio
que ge quebrantd al separar a un grupo de personas de la clase
social a la que pertenscen y al negar la aplicacidén de las
normas generales de la declaracion de derechos a quienes estan

amparados por ella.

SEGUNDO:~ La libertad del hombre frente al Estado y
frente al propio hombre, principio que se debilité al imponer
los reglamentos a un determinado grupo de trabajadores en

beneficio de las necesidades de los seffores banqueros.

Es importante aclarar que, estas ideas de los hombres
forma parte de un propio ser y constituyen la fuente de toda

vida social que se orienta hacia la justicia.

"Seflala el maestro De la Cueva, que también hubo un
quebrantamiento al orden juridico, ya que los creadores de los
reglamentos olvidaron lo establecido por el articulo 133
Constitucional, gegQin el cual dispone que la Carta Magna y las
Leyes del Congreso que emanen de ella, son la Ley Suprema de
toda la Unidn. También omitieron el parrafo introductivo del
articulo 123 Constitucional, que otorga al Poder Legislativo,

la facultad exclusiva de dictar Leyes de Trabajo, por leo que



)

el Pader Ejecutive carece de computencia pura cveslamentac las

velaciones de Trabajo-Capital™., (17)

£l ceglamenco expedide por el Presidente Adolfo Ruiz
Cortinez, estuvo en vigor hasta el dia to. de Mayo de 1970, en
que la Ley Federal de! Trabajo abrogd la antigua Lay de 1931 y
por consiguiente quedéd abrogado tambidn dicho reglamento, al
declacar en el articulo lta. de dicha ley labocal que la misma
23 de observancia en teda la cepiblica y rige las relaciones
de trabajo comprendidas en el articulo 123 apartado A) de la

Constitucidn, motivo por al cual desaparecid dicho reglaments,

Posteriormente, se habla de una  resurreccidn
inconstitucional del reglamento de trabajo de los empleados de
las - instituciones de cvrédito y organizeciones auxiliares,
expedide por el Presidente de México, Luis Echeverria Alvarez,
con fecha 13 de Julio de 1972 que reforma y hace adiciones al
reglamento de trabajo. Por tanto hablamos de resurceccidn
porque el decreto a que nos referimos no le puede dar vida
juridica a un reglamento administrativo que fu& abrogado por
la Nueva Ley Federal del Trabajo expedida por el Congresc de

ta Unidn.

A pesar de que dicho reglamento reformado y adicionado as

(17),- De 1a Cueva Mario.,- El tueve Derecho Mexicane del Tra~-
bajo.- Pag., 523.
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inconstitucional. coutiene un conjunto de preceptos de
indlscutible beneticio y mejoras econdmicas a la situacion de
los empleados de las instituciones de crédito y organizacicnes
auxiliares, y de acuerdo con nuestra teoria de las fuentes del
derecho del trabajo, independientemente de cualquier jerarquia
en las normas juridicas, deben aplicarse las normas que mas
beneficien al trabajador, de ahi, que dichas disposiciones al
beneficiar y mejorar econdémicamente a los trabajadores,
constituyen fuentes de derecho del trabajo que no se oponen a

la Ley.

Analizadas las  disposiciones establecidas en el
Reglamento expedido por el Presidente de México, Adolfo Ruiz
Cortinez, el 22 de Diciembre de 1953, y que fuera publicado en
el Diario Oficial de ia Federacién el 30 de Diciembre del
misme ailo y 2 de Marzo de 1954; y las reformas y adiciones que
se expidieron en el Decreto del Presidente de México, Luis
Echeverria Alvarez, el 13 de Julio de 1972 y que £unra
publicado en el Diario Oficial el 14 de Julio del mismo aflo,
conjuntamente nos dan como resultado el actual Reglamento de
los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones
auxiliares, y que se encuentra vigente en la Legislacidn

Laboral Bancaria y Burocratica.

B).- PARRAFO V, EN RELACION CON LA PRIMERA PARTE DEL

PARRAFO I DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.



-2

En este precepto condtitucional, anslizaremos lo yue se
refiere & los Monopolios, y demds prohibiciones que establece
el mencionado articulo, con celacidn a las instituciones de
crédito y orgunizaciones auxiliares, desde ¢l punto de vista

constitucional.

El pdrrafo [ del articulo 28 Constitucional establace: En
los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los wonopolios,
las préccicas monopdlicas, los estancos y las exencionas de

impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes,

El pirrafo V del articule 28 Constitucional establece: Se
éxcep:ﬁa también de lo previsto en la primera parte del primer
phrrafo de este articulo la prestacién del servicio piblico de
banca y crédito. Este servicio serd prestado exclugivamente
por el Estado a través de instituciones, en los términos que
eatablezca la correspondiente ley reglamentaria, la que
también determinacd las garantias que protejan los intereses
del pablico y el funcionamiento de aquéllas en apoyc de las
politicas de desarrolio nacional. El segvicio pGblico de banca

y Crédito no serd objeto de concesidn a particulares.

e la primera parte del parraio I del articulo 28
Constitucional, se pueden desprender 2 hipétesis muy

importantes que son:

PRIMERA: Que la ley trata de evitar que se constituya

una ventaja exclusiva e indebida a favor de unas cuantas
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personas, con el propdsito de causar un perjuicio al piblico

en general o a una determinada clase social,

SEGUNDA: Evitar que los productores, {ndustriales,
comerciantes o  empresarios de servicios realicen un
acaparamiento o concentracidn en unas pocas manos de los
artfculos de primera necesidad, con el objeto de obtener el
alza de los precios y evitar la libre concurrencia o la
competenéia entre si, obligando a los consumidores a pagar

precios exagerados.

Por lo que respecta al parrafo V del articulo 28
Constitucional establace: Que la prestacién del servicio
piblico de Banca y Crédito, serad prestado exclusivamenta por
. el Estado a traves de instituciones, en los términos que
establezca la correspondiente ley reglamentaria, de ahi que el
ejercicio exclusivo de la banca y del crédito esté reversado a
la Nacion y consecuentemente quede prohibida la realizacidn de

este tipo de actividad para los particulares.

Si nos ponemos a considerar el hecho de que se les
prohiba a los particulares el ejercicio de la banca y del
crédito en forma habitual, nos encontramos que existen varias
razones de orden e interés plblico, por las cuales se esta
regulando dicha actividad a los particulares, un ejemplo seria
lo que sefiala el articule 5So. Constitucional, precisamente
para evitar que surjan problemas graves, que puedan ocasionar

al permitir que las instituciones de crédito realicen en forma



protesional, habitual y masiva, les operaciones de la banca y
del crédito, reservadas al Estade, ya que es un campo
importante dentro de nuestra vida econdmica y que debe sar

vigilada por las autoridades cocrrespondientes.

C).- LEY REGLAMENTARLA DEL SERVICIO PUBLICO
DE BANCA Y CREDITO.

Sabiendo que la ley es una disposicidén que ‘tiene el
caracter general y obligatorio tanto para las personas fisicas
como morales y es expedida por el Congreso de la Unidn nos
remitiremos a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, para seiialar de donde emana una Ley Reglamentaria;
qué Organo tiene facultades para expedirla y qua organc esta

facultado para promulgarla y ejecutarla.

Ahora bien, para determinar de donde emana una Ley
Reglamentaria y saber cual es el 6rgano que tiene facultades
para expedirla, analizaremos el articulo 133 Constitucional,
que en su primera parte establece; Esta Constitucion, las
Leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los
tratados qﬁe estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Repliblica, con aprobacidn

del senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidnm.

De acuerdo a lo que establece dicho precepto, nos podemos

dar cuenta de que una Ley Reglamentaria, como cualquier otra
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ley emana de la propia Constitucidn, y que es el Congreso de
la Unién el dque esta facultado para expedirla, ya que es el
brgono- donde reside el Poder Legislativo. Para determinar que
autoridad tiene facuitades para promulgar y ejecutar una ley,
nuestra Constitucidn lo establece en el inciso 1, del articulo
89, que establece: Las Ffacultades y obligaciones del
Presidente, son las gsiguientes!

1.« Promulgar y ejecutar leyes que expida el Congreso de

la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia.

De acuerdo a dicho precepto, una vez que el Congresc de

. la Unién expide una Ley se la dirige al presidente de la
Repitblica, para que se encargue de su publicacidn y ejecuciédn

de la misma, como podemos observar el Grgano que se encarga de

su publicacidon y ejecucidn es el Poder Ejecutivo, por medio

del Presidente de la Repiblica,

Ahora partiendo del punto de vista de lo establecido en
el parrafo V del articulo 28 Constltucional, en el sentido de
que el ejercicio de la banca y del crédito estarh a cargo del
Estado a través de instituciones, en los tarminos que
establezca 1la correspondiente Ley Reglamentaria, y si
analizamos la Ley Reglamentaria que actualmente rige al
Servicio Pitblico de Banca y Crédito, nos daremos cuenta de
que existen ciertos privilegios y relacionandelos con la Banca

los podriamos llamar Privilegios Bancarios.
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La wayoria de las opiniones que se cefieren o los
Privilegios Uancarios, se encuentran expresados en articulos
de revistas especializadas y en articulos periodisticos, de
ahi, que en. los textos del Derecho Bancario Mexicano, no se
haga una sistematizacidn de &stos en cuanto a su estudio., Por
tanto resulta que muchas de 23as opiniones pierdan su calidad

o que su consulta sea un tanto dificil.

Ahora bien, para saber que son los privilegios Bancarios,
vamos a decerminar lo que es el concepto de Privilegio General
una vez deflnido &ste, veremos cuales son sus efectos y

aplicaciones a la materia que nos ocupa.

El egtudio de dicho concepto, para poder definirlo
analizaremos desde des puntos de vista, que son los
siguientes: "PRIMERO:- Saber el origen y definicidn de la

palabra Privilegio.

a).- El origen.~ Proviene del latin Privilegium.

b).- Se definia.- Como disposicidn legal, por la cual se
otorga a una persona, un derecho especial, distinto
del que otorga la ley comin y en forma mis o menos

permanente.

SEGUNDO:~ Establecer el concepto de Privilegio Ceneral;
que es upa excepcidn recomoecida u otorgada por la Ley, que
coloca a aquellas persbnas a las que se les otorga, en una

gituacidén distinta del conjunto general de la poblacidn, en
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cuanto que se establece diferencias en la aplicacién de las

leyes entre &1, o los titulares del privilegio, y el resto de

la poblacién". (18)

Seglin el maestro De Pina Vara, lo define "Comoe la norma
juridica de naturaleza excepcional dictada en beneficio de una
persona o de una clase social o profesional, a titulo de

conceslén graciosa”. (19)

Algunos autores consideran que los privilegios son como
la gracia o prerrogativa que se concede a uno, libertandolo de
alguna carga o gravamen, o confiriéndole algin derecho que no
gozan otros puede ser personal o real, el primero se concede a
una o mas personas gin pasar a los herederos y el segundo se
concede por razén de cosa, causa, cargo 0 estado, a que va

inherente de suerte de que permanece en los sucesos.

Una vez definido el concepto de Privilegio General,
llegamos a la conclusiéon de que los privilegios bancaries
constituyen una sgserie de disposiciones especiales que ase
encuentran en diversos preceptos de la Ley Reglamentaria del -
. Servicio Pfiblico de Bamnca y Crédito establecidos por el
legislador, en beneficio social y econémico que entrada la

actividad bancaria.

sl&).- Acosta Romero Miguel.- Derecho Bancario.- Pags. 289-290
9).- De Pina Yara Rafael.- Diccionario de Derecho.- Pig. 399
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Aunque no existe, ni en luo Ley Heglamentaria Baocuacia, ni
en otros cuerpos legales, un capitulo especial dedicado s los
Privilegios Bancarios es a través de la nocidn que se obtiene

de los diversos preceptos, como a continuacidn haremos una

enumeracion de los que la doctrina considera como privilegios

bancarios, haciendo un estudio de cada uno:

L.~ El ejercicio exclusivo de la actividad de banca y
crédito por parte de las instituciones nacionales de crédito,
en virtud de que esta actividad ha sido reservada a la Nacidn,

conforme al articulo 28 parrafo V de la Constitucidm.

2.- La presuncién de acreditada solvencia de las
instituciones de crédito, conforme al articulo 6o. de la Ley

Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito.

Esta presuncidn, si es un privilegio, de acuerdo a lo que
establece - el articulo 6o. de 1la Ley HReglamentaria, que

mientras las instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares no sean puestas en liquidacién o declaradas en
quiebra se considerarédn de acreditada solvencia y no estardn
obligadas a constituir depbsitos o fianzas legales, aln cuande

se trate de Juicios de Amparo, de ahi, que si es um privilegio

del que gozan las demis empresas mercantiles o los ciudadanos

en particular.

3.- Privilepios de origen procesal, coniorme a los
articulos 52 y 53 de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico

de Banca y Crédito. Estos privilegios si se consideran como
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tales ya que son ciectas modalidades, todas relativas a la .
ejecucidén de la Prenda, sin necesidad de acudir previamente a
juicio, en efecto, el articulo 53 citado, establece que en
todo caso de anticipo aobre titulos y valores, de prenda sobre
sus frutos y mercancias, las instituciones de Crédito podran
efectusr la venta de los titulos bienes o mercencias en los
casos que proceda de conformidad con la mencionada ley por
medioc de corredor o de dos comerciantes de la localidad,
conservando en su poder la parte del precio que cubra las
responsabilidades del deudor, que podra aplicar en
compengacidén de su crédito y guardando 2 disposicién de aquel

el gsobrante que pueda existir.

También debemos considerar como privilegio del orden
procesal en favor de las instituciones de crédito, conforme al
artfculo 52 de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblieco de
Banca y Crédito, en los casos, en que la ley determine que son
titulos ejecutivos los contratos en que ge hagan constar
deudas a favor de las instituciones de crédito, o ciertos
documentos que, certificados por contadores de las mismas,

adquieran el cardcter de titules ejecutivos.

La fraccidn XIIT Bis, del apartado B del articulo 123
Constitucional nos dice en su I y II parrafo "Toda persona
tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil, al efecto,
ge promoverin la creacidén de empleos y la organizacidén social

para el trabajo conforme a la ley.




Aclarando (ue lo senalado anteriormente es propiamente lo
que establece el arciculo 123 Constitucional en sus dos

primeros parrafos, y la fraccidon XIII Bis nos seifala

propiamente lo concerniente a las instituciones referidas en
el articulo 28 en su fraccidn V y se trata de que forma se
rigen lay relaciones laborales entre estas instituciones y sus

trabajadores conforme a lo dispuesto en el prasente apartado.

Podemos seflalar otras de las fracciones del articulo 123
Constitucional que tienen relacidn con el tems que nos ocupa,
entre ellas podemos hacer mencidn de la fraccion XII del
apartado B}, que establece que: Las diferencias o conilictos
individuales, colectivos o intersindicales serin sometidos a
un Tribunal Federal de Conciliacibén y Arbitraje, integrado
degin lo prevenido en la Ley Reglamentaria. Comparando la
fraccidn anteriormente citada, con la fraccidn XX del apartado
A) del articulo 123 Constitucional que establece: Las diferen-
cias o conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a
la decisidn de una Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
formada por igual nimero de representantes de los obreros y de
los patrones y uno del Gobierno, resulta mAs facil apreciar
uno de los aspectos propios que establece el apartado B), en
cuanto a la relacién de trabajo entre el Estado y sus

servidores.

La fraccidn XIII Bis, del apartado B) del articule 123

Constitucional, fué adicionada a este ordenamiento, con el
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propdsito de incluir a los empleados y trabajadores de la
Banca reclén nacionalizada, dentro del régimen de relaciones

de trabajo con el gobierno.

D).- LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XILI BIS DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Como todos sabemos, a partir del lo. de Septiembre de
1982, por decreto presidencial del Lic. José Lépez Portille,
se produce un fendmeno que causd un sinnimero de polémicas
entre la ciudadania, y esto fué a consecuencia de la
Nacionalizacién de la Banca y Crédito, por tal motivo, fué
necesario adicionar a la Constitucidén Polftica Mexicana, la
fraceién XIIT Bis, del apartado B) del articule 123
Constitucional, en donde todos los empleados bancarios

quedaron integrados.

Por lo anterior, el 29 de Diciembre de 1983, se expide en
la Ciudad de MHéxico la Ley Reglamentaria de la Fraccidm XIII
Bis, del apartado B) del articulo 123 Constitucional, siendo
hecha dicha expedicién por el Presidente de la Replblica

Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado.

Dicha ley tiene un caricter de observancia general en
toda la Repiblica y ademds rige las relaciones laborales de
los trabajadores al servicio de las instituciones que prestan

el Servicio Piblico de Banca y Crédito, Banco de México y
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Patronato del Ahocro Hacional, asi como los derechos vy

obligaciones a los que cytan Sujetad estas personas,

Ho obstante qua ya exiscia una Ley Reglamentaria del
apartade B) del articulo 123 Constitucional, la cual cexula
las relaciones laborales entre el Estado y los trabajadores al
servicio de éste, los legisladores se apartaron del principic
rector que emana de esa ley y crearon una nueva ley que

reglamente exclusivamente las relaciones laborales. entre
entidades prestadoras del servicio pliblico de banca y crédito
con sus trabajedores en la cual de una manera eléctrica
contiene principlios conscitucionales contenides en las
fracciones de los apartados 4) y B) del articulo 123
Constitucional, de tal suerte que 3s6lo para efectos de lag
relaciones laborales se aplican en forma supletoria la Ley
Federal de los Trabajadoras al Servicio del Estado, en lo
previsto por ella se aplicaran supletoriamente y en su orden
la Ley Federal del trabajo, el CAdigo Federal de Procedimien-
tos Civiles, las leyes del orden comin, la costumbre, el uso,
los principios generales del derecho y la equidad, lo que nos
lleva a pensar si no hubiera sido mejor la creacién de un
apartado C) en el articulo 123 Constitucional o que las
relaciones laborales en materia de bancos por ser empresas de
participacidn estatal mayoritaria, se regularén por medio del
apartado A}, como antes de la estatizacibn se venia regulando,

afin cuando fueran empresas de immenente caracter privado.



53

Para concluir podemos seifialar que. hasta la fecha no
existe un criterio definido que permita clasificar dentro del
apartndo A) y B) a los diversos organismos descentralizados,
pero nos atreveriamos a pensar que bien podla haber quedado
incluidos en la fraccidn XXX! inciso B) del apartads A). las

Instituciones de Banca y Crédito.



CAPITULO I

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

A).- COMO SE DESIGNAN A LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA Y CREDITO.

Para hacer las designaciones de estos funclonarios y
empleados debemcs seflalar que se observard lo dispuesto en la

Ley Reglamentaria de Servicio Piblico de Banca y Crédito.

1.- DE LA DESIGNACIOM DEL DIRECTOR GENERAL Y DE LOS REQUISITOS.

En este caso debemes avocarnos a lo establecido en el articulo
24 de la citada Ley, en el cual nos sedala a su vez losg
requisitos para poder ocupat este grado, la designacidn serd
hecha por el Ejecutive Federal a través, del Secretario de
Hacienda y Crédito Péiblico; el Director General haciéndose
cargo de administrar y representar a la Institucién podrd a su
vez delegar sus facultades y constituir apoderados, ademés

deberd reunir los siguientes requisitos:

I.~ Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus

derechos.

II.- Tener conocimientos y experiencia en materia Banca-
ria y Credicticia.

III.- Haber prestado por lo menos 5 afios sus servicios en

puestos de alto nivel decisorio, cuyo desempefio
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requiera conocimientos y experiencia en materia
financiera y administrativa, teniendo preferencia
en Instituciones del Sistema Flnanciero Mexicano o
en las dependencias encargadas de la regulacidn de
sus operaciones.

IV.- No tener algiin impedimento de los establecidos por

la propia ley reguladora.

2.= DE LA DESIGNACION Y REQUISITOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
O EMPLEADOS BANCARIOS.

Los mismos requisitos se obsarvarin para la designacion
de log servidores p(blicos inferiores en jerarquia al Director
General y lo que Qete:mine el reglamento organico. Esta

designacidén se hara observando los méritos que cbtengan en la

Institucidn,

En cuanto a la remocidn y suspensidn de estos funciona-
rios o sea de los delegados fiduclarios y servidores plblices
que puedan obligar con su firma a 1la Institucidn, cuando
considere que tales personas no cuent2n con la suficiente
calidad técnica o moral para el desempeiio de sus funciones,
oyendo previamente el interesado, podrad ser acordada por la
Comisidon Nacionmal Bancaria y de Seguros, dichas resoluciones
de remocidn o suspensidn podran ser recurridas dentro de los
15 dias siguientes a la fecha de notificacidn ante la Secreta-

ria de Hacienda y Crédito Pdblico.



56

Los funcionarios de inferior jerarquia a la de Director
General seran nombrados y removidos por el Consejo Dicectivo,
a través de la propuesta que haga el Director General, asi

como los demas que sefiala el reglamento orgénico.

3.- REQUISITQS PARA ACREDITAR LA PERSONALIDAD Y LA FACULTAD DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS O EMPLEADOS BANCARIOS.

Podemos seflalar que dichos funcionariocs pablicos para
poder acreditar su personalidad y facultad como tales deben
reunir clertos requisitos, y son sgefalados en la ley que
regula estas disposiciones en su articulo 25 de la citada ley
y establece que bastard exhibir una certificacidn de su
nombramiento inscrito en el Registro Pliblico de Comercio,
expedida = por el Secretario del Consejo Directivo, los
nombramientos podran ser inscritos como documento auténtico
mediante la ratificacién de firmas ante fedatario piblico, los
nombramientos del Secretario de].. Consejo Directivo, deberén
ptor.o_colizarse ante Notario Pablico e inscribirse previamente
en el Registro Plblico de Comercio. Para acreditar la
personalidad de 1los delegados fiduciarios, ~bastard la
protocolizacién del acta en donde conste el nowbramiento por
parte del Consejo Directivo o el testimonio del Poder General
otorgado por la Institucidn, aln cuando en el acta o en el
poder no se mencione el asunto en que ostente la representa-

cidn.
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B) REQUISITOS PARA EL INGRESO Y DE LOS NOMBRAMLENTOS.

Para ingresar a las Instituciones de Banca y Credito, los
aspirantes deberan reunir los requisitos que estan geilalados
en el articulo 90. de las Condiciones Generales de Trabajo de

las Sociedades Hacionales de Crédito y que son los siguientes:

1.- Tener como minimo 16 aflos de edad, salvo en los
puestos que se manejen fondos y valores de 1a propia Inatitu-

cidn en cuyo caso deberdn tener como minimo 18 aflos.

I1.- Ser mexicano, salvo an los casos previstos en las

leyes de la materia.

I1T1.~ Tener la escolaridad requerida por el puesto que se

solicita.

IV.- Gozar de buena salud, y no tener impedimento fisico

algunoe o mental para el desarrollo del trabajo.

V.- Presentar y obtener calificacidn aprobatoria en los

exémenes establecidos por la Institucidn.

Vi.- Presentar solicitud propia al cvequerimiento de la

Institucidn,

VII.- No haber sido inhabilitado en los términos de 1la
Ley Federal de Responsabilidades de los servidores Pidblicos o

condenado por delitc patrimonial en términos de la legislacidn

penal.
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VIILl.-Estar inscrito en el Registro Federal de Contribu-~

yentes o cumplir con los tramites administratives requeridos.

IX.,= Presepntar la Cartilla Liberada del Servicio Militar

o acreditar que se estd cumpliendo con el mismo.

X.- Otorgar la flanza que en su caso se requiera, por

cuenta de la Inpstitucidnm.

Los requisitos anteriovey deberdn comprobarse con los
documentos correspondientes que la Institucidn estime perti-

nente.

Durante el proceso de seleccidn, la Institucidn infarmara
a los aspirantes a puestos de base, sobre el derecho a formar
parte del sindicato de empleados bancarios, una vez que sea

admitido caome trabajadorx.

El articulo 10 de las disposiciones que regulan las
Condiciones Generales de Trabajo establece que el nombramiento
es: el Gnico instrumento juridico que Eormaliza la relacién de
trabajo entre 1la Institucidn y el trabajador, y, debeca

contener los siguientes requisites:

L.~ Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y
domicilio del trabajedor, el registro federal de contribuyen-

tes y la cédula profesional, cuando proceda.

IT.- El1 caracter del nombramiento, pudiendo ser

definitivo, por tiempo fijo o por obra determinada.



39

[11.- Los gervicios que deban prestarse, de acuerds con

el catdlogo de puestos institucionales.
I¥.- La duracién dela jornada de trabajo.
S V.- El lugar en que se prestara el servicio,

Vi.- E1 salario y demas prestaciones que habra de

percibir el trabajador.
V1L.- La fecha de la expedicién del nombramiento.
VIII.-La categoria y el puesto.

El nombramiento 3e expedird por el Director General o por
sl funcionario que por acuerdo de é&ste se encargue de su
tramitacion, debiénose recabar la firma del interesado y

extenderse copia del mismo.

Cuando se trate de los dos niveles inmediatos inferiores
al del Director General, los nombramientos deberan ser

expedidos por éste, previa aprobacién del Consejo Directivo.
C).- LA RELACION DE TRABAJO.

La lucha de la clase obrera,la asociacidn internacional de los
trabajadores, los movimientos revolucionarios que combatieron
el régimen de explotacién del hombre por el hombre. EL
Manifiesto Comunista de 1848, E1 Capital y la difusidn de las

ideas de Marx, fueron 1los factores que determinaron el
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nacimiento de las nuevas leyes laborales, que rcegulan las
relaciones de trabajo entre obreros y patrones, reconociéndole
a la clase trabajadora una serie de nuevea derechos como
limitacién de las jornadas de trabajo, la asociacidn
profesional y la huelga.

Algunos autores consideran la relacidn de trabajo como un
contrato, otros opinan que se trata de un contrato de sociedad
como lo es "CHATELAIN Y VALVERDE, sostuvieron que considerarlo
de esta forma tendria la ventaja de salvar la dignidad humana,
pues en él, los trabajadores aportaban su energia de trabajo y
el empresario el capital, a fin de compartir las utilidades,
donde resultaba que el salario era la participacidén que

correspondia al trabajo”. (20)

Es preciso hacer una distincidn entre el contrato y la
relacidn de trabajo, y para ello tomaremos ideas de la escuela
Alemana, quienes sefialan Al contrato como un acuerdo de
voluntades para la prestacién de un trabajo futuro, mientras
la segunda  es la prestacidn efectiva de un trabajo, el
contrato vive dentro del Derecho Civil, la relacidn de trabajo

es el principio y la finalidad del nuevo derecho.

La idea de la relacidn de trabajo se bass en dos cuestio-

(20).~ Citado por Mario de la Cueva.~ El Nuevo Derecho Mexica-
no del Trabajo.- Tomo I, Pag. 181
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nes fundamentales:

1.~ En 18 decisidn de que si se atenta, a la naturaleza
del trabajo humane, podia quedar sometida su prestaciom a la
idea del contrato, an este caso, la cuestién es derivada de la
comparacidn entre la idea de la dignidad del trabajo humano y
el principio del Derecho Civil, de que Gnicemente las cosas

que estdn en el comercio pueden ser objeto de contratacidm.

2.~ Y si en la vida de las relaciones de trabajo de los
paises capitalistas tienme que existir un acyerdo previc de
voluntades, sin el cual, la prestacidn de trabajo no podia
cobrar existencia juridica, en este caso, la cuestién ge
refiere si en 1la existencia de la relacidén de trabajo se

requiere, en todas las hipdtesis, un acuerdo previo de

voluntades.

Para temer una mejor idea de la diferencia entre lo que
es una relacidén de trabajo y un contrato nos avocaremos a lo
dispuesto por el articule 20 de la Ley Federal del Trabajo el
cual nos sefiala en su primer parrafo; Que se entiende por

Relacién de Trabajo, "Cualquiera que sea el acto que le d@

‘origen, la prestacién de un trabajo_personal subordinale a

una persona, mediante el pago de un salario', asi como en su

segundo parrafo seflala lo que es un contrato individual de
trabajo, cualquiera que sea la forma o denominacién, es
aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a

otra un trabajo personal subordinade, mediante el pago de un
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una relacidn de trabajo y un contrato individual de trabajo

son idénticos.

Ahora bien, observaremos lo que estipula la Ley Reglamen-

taria a este respecto de la relacidn de trabajo existente

entre las I[nstituciones de Crédito y sus empleados, el

articulo 5o0. del Ordenamiento Reglamentario de la fraccidn

XIII Bis del apartado B) del articulo 123 Constitucional
seffala que las relaciones laborales materia de esta Ley les
serdn aplicables, en cuanto no se opongan a ella, las
disposiciones contenidas en los titules tercero (Escalafdn),
cuarto (De la organizacién colectiva de los trabajadores 'y de
las condiciones generales del trabajo), séptimo (Del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje y del procedimiento ante
el mismo), octavo (De los medios de apremios y de la ejecucidn
de los Laudos) y décimo (De las ‘correcciones digciplinarias y
de las sanciones), de la Ley Federal de los Trabvjadores al

servicio del Eatado. En lo no previsto por esta Ley se

aplicaran supletoriamente y en su orden, la Ley Federal del
Trabajo, el Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, las
Leyes del orden comin, la costumbre, el uso, los principios

generales del derecho y la equidad.
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D).- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES
Y DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA Y CREDITO.

Podr{amos sefalar coﬁo ébligaciones principales o
fundamentales de los trabajadores la realizacidn o cumplimien-
to de la prestacidn de su trabajo, y por parte de la Inatitu-
cién el pago por ese trabaje realizado, ahora bien podriamos
sefialar como obligaciones accesorias, las establecidas en el
articulo 13 de la Ley Federal del Trabajo relativo a lag

Condiciones Generales de Trabajo y que son las siguientes:

I.- Cumplir con 1o establecido en 1la Ley, las

condiciones en el nombramiento respectivo.

I1.- CGumplir conm todas las normas de ovden técnico y
administrativo que dicte la Institucién a través de manuales,
reglamentos, instructivos, circulares o reglas de caracter

general o esp;cial.

III.- Acatar las 4rdenes e instrucciones licitas que

reciban de sus superiores, en atencldn al servicio que prestan.

1V.- Observar las medidas preventivas de seguridad e
higiene que contemplen las normas a que estén sujetos, asi
como las que indiquen las antoridades. competentes y las
Ingtituciones, en beneficic de los trabajadores y del centro

de trabajo.

V.- Desempefiar el trabajo con intensidad, oportunidad y
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esmero apropiados, en la forma, tiempo y lugar que sé expresen
en el nombramiento respectivo, bajo la direccién y supervisién
del jefe inmediato, a cuya autoridad estacdn subordipnados en
todo lo concerniente al trabajo y con apego a los

procedimientos y sistemas establecidos.

V1.- Asistic sl tcabajo y presenctarse puntualmente, asi

como cumplir con sus labores dentro de su jornada laboral.

VIl.- Hacer del conocimiento de la Institucidén de las

causas justificadas que le impiden concurrir a sus labores.

VIII.-Guardar la compostucra y disciplina debidas dentro

del horario de trabajo.

IX.- Dirigirse a los superiores y compaileros con respe~=

to y consideracién.
X.- Tratar con regpeto a los usuarios del servicio.

XI.- Conservar en buen estado y presentacidén los instru-
mentos, mobiliarios, equipo y Gtiles que les heya dado la
Institucidn, no siendo responsables de la dastruccibdn de los
mismos por caso fortuito, de fuerza mayor o porque sean de

mala calidad o defectucsa fabricacidn.

XI1.- Prestar auxilio en cualquier tiempo que se necesite
cuando por siniestro o riesgo inminente peligren las personas
o los intereses de la Institucidn, siempre y cuando no ponga

en peligro su integridad f£isica.
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XI1L[,-Someterse a los vreconocimilentos médicos para
verificar que no padecen 1incapacidad fisica alguna o
enfermedad contagiosa o incurable, y en este Gltimo caso

comunicarlo.a la institucidn.

%X1¥.- Guardar escrupulosamente los secretos profesionales
y el secreto bancario, asl como los asuntos administrativos
reservados, cuya divulgacién puede deteriorar la imagen de la
ingtitucién o causar dafio o perjuicio a la propia inatitucidn

o usuarios del servicio.

XV.- Hacer entrega de los documentos, fondos valores vy

bienes cuya administracidn estén a su cargo.

KVi.~ Dar avigso de los cambiog ocurridos en susg datos de

cardcter personal dentro de los 10 dlas sigulientes.
XVIl.-Las demds que impongan la ley y las condiciones.

Por otra parte el articulo 12 relativo a las Condiclones
Generales de Trabajo, nos dice: Son obligaciones de Lla

institucidn:

I.- Expedir y dar a conocer entre los trabajadores
normas que permitan el cumplimiento de 1las condiciones
poltiticag, criterios y procedimientos en general, gncaminados
a mantener el orden, la disciplina y el buen funcionamiento de

los centros de trabajo.
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[l,- Expedir los nombramientos y entregar copia a los

trabajadores.

I1IT.- Cubrir el salario de los trabajadores y las demds
prestaciones, beneficios o indemnizaciones a que tengan

derecho.

IV.- Respetar la personalidad y dignidad del trabajador,

dictando las drdemes cortés y clara.

Voo Inducir, motivar, adiestrar y capacitar a los

trabajadores, para la adecuada prestacidn del servicio.

VI.- Dar tratamiento igual a los trabajadores, tanto en
trabajo, como en su perscna, de suerte que nadie pueda suponer

actitudes de discriminacibn o favoritisme.

VII.~ Escuchar a los trabsajadores, atender sus quejas,
ponderar con elles sus iniciativas y sugerencias, por si o por

medio del sindicato.

VIII.-Proporcionar oportunamente a los trabajadores los
atiles, instrumentos y materiales necesarios para la ejecucién
del trabajo, los que deberdn ser de buena calidad, y ser

reemplazados cuando dejen de ser Gtiles.

IX.- Expedir al trabajador que lo solicite o se separe
de la Institucidn, y dentro del términc de 3 dfas, una cons-

tancia relativa a sus servicios, que consigne cuando menos el



- h?
tiempo de gervigio y cauysa de terminacidn del mismo.

X.= Hacer del conocimiento del Sindicato los puestos de
base de nueva creacidn de Oiltima categoria y de la comisidn

mixta de escalafdn, las vacantes definitivas o temporales de

puestos que deban cubrirse.

X1.- Cumplir con las disposiciones de seguridad a

higiene que fijen las leyes y reglamentos para prevenir los
accidentes y enfermedades en los centros de trabajo, asi como

disponer de los medicamentos y materiales de curacidn

indispensables para prestar oportunamente los primeros

auxilios.

R1I.- Hacer las deduccliones que solicite el sindicato, de

las cuotas a cargo de los trabanjadores sindicallzades y

entregarlos al propio sindicato a través de la persona que &l
designe, de conformidad con sus estatutos, asi como todas lag

demas que establezca la ley y las condiciones de derecho.

XIII.-Proporclionar a los trabajadores los gastos de viaje

y viAticos con base en el manual que la institucidn tenga

establecido, cuando por instrucciones de 1la misma, y de

acuerdo con ‘las funciones del puesto, @stos requieran de

viajar.

XIV.~- Efectuar el pago de los salarios caidos y reinsta-
lar a los trabajadores de base en los puestos de los cuales

hubieren separado injustificadamente, cuando exista Laudo
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ejecutoriado a su tavor.

XV.- Detender al trabajador con la mayor prontitud, en
caso de que &dte sea arrestado administrativamente o procesado
penalmente por actos no intencionales ralizados en
cumplimiento de sus labores. Asi mismo si actud en defensa de
los intereses de la institucidén durante el desempefio de su
trabajo, debiendo cubrirle en este caso los gastos judiciales
que se eroguen 3i media sentencia absolutoria, independientce-

mente de lo que corresponda a sus selarios,

KVI.- Atender los acuerdos tomados por las comisiones

Mixtag en el ejercicio de sus funciones.

XVII.-Permitir a la Comisidn Nacional Bancaria y de
Seguros la realizacidén de sus funciones de supervisidn que le

otorga el articulo 24 de la ley.

XVIII.~ Abstenerse de hacer o autcrizar colectas o

suyscripciones que  impliquen aportaciones econdmicas de las

trabajadores.

XIX.- Abstenerse de intervenir en cualquier forma en el

régimen del sindicato.

XX.- Abstenerse de emplear cualquier procedimiento para
que no se le vuelva a dar ocupacidén a los trabajadores que se
separen o sean separados del trabajo.

XXI.~ Abstenerse de ejecutar cualquier acto que restrinja

los derechos de los trabajadores.
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Y

XXIL,-Las demas que le sean impuestas por la ley y las

condiciones.

Para conclulr, podriamos decir que todo lo anteriocmente
expuesto, las olbigaciones de 1lag instituciones no son la
contraprestacién por los servicios recibidos, sino mAs bien,
son medidas destinadas como las demds normas establecidas en
loa estatutos laborales, a asegurar la vida, la salud,

dignidad y elavar los niveles de vida del trabajador.
E).- ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES.

Al hablar de la organizacidén colectiva de los trabajado-
res, nos estamos refiriendo al derecho de Asociacidén que
otorga nuestra Carta Hagna a todos los ciudadanos de Lla
Replblica, con la finalidad de defender conjuntamente nuestros
derechos, seiflalando a continuacidn lo establecido en ol

Articulo 90. de la Constitucidn Mexicana.

ARTICULO 9o0. CONSTITUCIONAL: No se podrd coactar el
derecho de asocliarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto 1licito; pero solamente los ciudadancs de la replblics
podrdn hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del

pais., Ninguna reunidn armada tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal, y no podrd ser disuelta una
asamblea o reunidn que tenga por objeto hacer una peticién, o

presentar una protesta por algin acto a una autoridad, si no
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se profiere injurias contra &sta, ni se hiciers uso de
violencias o amenazas para intimidavla u obligacrla a resolver

en el sentido que de desee.

Ahora bien, vamos a ver que se entiende por asociacidn:
"Es una unidén pecmanente de personas, constituida para la
realizacidén de un fin, distinto al repacts de utilidades.
Empleamos el término de unidn porque concuerda mejor con 2l de
duracidn, y usamos el de permanente, porque es el refarido por
la doctrina, quedando excluidas las asociaciones que se
proponen  obtener y  repartir wutilidades, porque esta
institucién las transforma en instituciones de derecho
privade®. (21)

También en el articule 123 Constitucional en sy E:nécién
XVI, nos sefiala el principio de Coalicidn, y nos dice: "Tanto
los -obreros como los empresarios tendrén derecho para
coaliggrse en defensa de sus respectivos intereses, formando

sindicatos, asociaciones profesionales, etc.".

La Ley Federal del Trabajo nos sefiala en su articulo 355
lo que es una Coalicidn: "Es el acuerdo temporal de un grupo

de trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses

comynes”

(21).-De la Cueva Mario.=- Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.-
Edit. Porrua.- Tomo II, Pag. 238
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Al hablatr- del derecho de asociacidn, nos estamns
refiriendo al derecho que la Ley otorga a los trabajadores y
patrores para formar sindicatos, para la defenaa reapectiva de

sys derechos e intereses.

Nuestra Ley Laboral seflala también que pueden constituir-

,9e sindicatos de patrones y gindicatos de trabajadores.

Asi mismo el articulo 123 Constitucional establece en su
apartade B) en la fraccidn X, que dice: '"Los trabajadores
tendran derecho de asoclarse para la defensa de sus intereses
comunes”. Asimismo, podran hacer uso del derecho de huelga
previo el cumplimiente de los requisitos que determine la Ley,
respacto de una o varias dependencias de los Poderes Péblicos,
cuando se violen de manera general y sistemdtica los derechos

que este articulo les consagra.

Por lo que se refiere al derecho de huelga, el maestro
Cavazos, nos comenta: '"Pensamos que los sindicatos bancarios
nunca podrdn acreditar que se.violaran en su perjuicio los
derechos que la Constitucién consagra, de forma reiteradn o
sistematica. Por ellc la fraccidnm X del citado artieulo 123

Constitucional es letra muecta'. (22)

Por su parte Manuel del Rio Gonzdlez nos dice al respecto

(22).- Cavazos Flores Baltazar.- Legisgacién Laboral Bancaria
y Burocratica.- Edit.Trillas.- Pag. 23.
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"Que si la huelys paraliza la prescacién de sgervicios
piblices, puede causar datios irreversibley en la

administracién piblica; especialmente en algunos casos en que

se utilizars con motivacidn politica'. (23)

Tawbién para referirnos a los sindicatos de los
trabajadocres, analizaremos brevemente la Ley Reglamentaria de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
apacrtado B) del articulo 123 Constitucional, que nos establece
en su articulo 67 que los sindicatos son las asociacionas de
los trabajadores que laboran en wuna misma dependencia,

constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus

intereses comunes.

Por otro lado el articulo 68 de la Ley Reglamentaria en
cita, nos sefiala cuantos sindicatos pueden formarse por cada

deperdencia y cuales son las consecuencias de dicha formacién.

El. articulo 69 de la mencionada Ley Reglamentaria nos
dice "Todos los trabajadores tienen derecho a formar parte del
gindicato correspondiente, pero una vez que soliciten vy
obtengan su ingreso, no podrén dejar de focmar parte de &1,

salvo que fueran expulsados'.

Como  podemos observar, este precepto estd en contra del

(23).- Del Rio GonzAdlez Manuel,« Compendio de Derecho Adminis-
trative.~ Edit. Cirdenas.- Pag. 255
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derecho de coal;tién que otorga wuestra Constitucléda a  log
trabajadores, ademds observando lo edatablecido en wnuestra lLey
Laboral en su articule 338 nos dice: Que & ningOn trabajador
se le puede obligar a formar parte de un sindicato, o a no
Eormar parte de &1.

De lo anterior, podemos deducir que en las cbligaciones o

deberes juridicos siempre existe una persona facultada paca

exigirie juridicamente obligado la observancia de lo prescrite
sin embarge, ni en nuestro grdenamiente juridico mexicano, ni

en el derecho intarnacional general, y mucho menos en los
sstatutos labovasles existe una disposicién juridica que le
lmponga a los trabajadores la obligacidn de sindicalizarse, de
tal sverte, que la libertad personal de sindicalizacidén es un

derecho para cada uno de los trabajadores, y no un deber.

Es preciso seflalar que tienen la calidad de empleados de
las Instituciones de Crédito vy organizaciones auxiliares las
personas que tengan un contrato individual de trabajo con
dicha empresa, trabajen en su provecho de manera permanente un
niimero de horas obligatorio 2 1a semena, y ejecuten las
labores bajo su direccidn. En la existencis de egte contrato

existe la relacidn entre el trabajador y el patrdn frente al
Estado.

Es necesario indicar que lag relaciones de trabajo, estan

debidamente rtegidas por normas, bien sea que partan de la

Constitucién o de los reglamentos interior de trabaio vy
Estatutos.
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Los prcimeros tienen una secuuncia 4eneral, cocrespondien-
do al Reglamente [ntecior de Trabajo, lus condicionea que la
empresa pone o estipula para el comportamientse del trabajador
y de su seguridad dentro de la misma, asi como tambign los
medios _disciplinarios y demds causas de rescisidn sin

responsabilidad para el capital.

En las mismas condiciones, pero evidentemente expedidas
por el sindicatoc, son las ordenanzaes de los escatutos, cuya
finalidad es tratar de disciplinar el trabajador tanto en el
interior como en el exterior la conducta del socio, realizando
en algunos clsos su finalidad de controlar la lealtad del
agremiado, mediante 1la existencia de las cléusulas de
inclusién y exclusién, mismas que se reflejan en el contrato

colectivo de trabajo.

No podemos hablar que  dichas reglementaclones sean
autdnomas, sino que cada una de ellas contempla los derechos y
obligaciones que tienen respectivamente, rvespetdndose en su
cumplimiento y con la mediacién del Estado para hacerlo

efectivo en caso de ser necesario.



CGAPITULO IV

TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO
Y SUS CONSECUENCIAS

A).- SUSPENSION, CESE Y TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL
NOMBRAMIENTO,

Para crealizar su estudio, es necesgsario recurrir a las
disposiciones establecidas en las Condiciones Generales de

Trabaje.

Por 1o que respecta a la Suspensidon Temporal,
analizaremos los articulos 115, 116 y 117 de las Condicicnes
Generales de Trabajo, por 3u parte el articulo 115 establece:
Son causas de suspensién temporal de las obligaciones de
prestar el servicio y pagar el salarid, sin rvesponsabilidad
para los trabajadores y la institucidn, las contenidas en =ste
articulo. En los casos de las fracciones I y I1 la suspensién

temporal solamente opeard para la obligacidn de prestar el

" servicio:

L. La enfermedad contagiosa del trabajador.
1i.- La incapacidad temporal ocasionada por un accidente

o enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo.

En estos casos, el articulo 116 incico a) nos dice: La

suspensién surtiri efecto, desde la fecha en  que 1la
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inscitucidn tengs conocimiento de la enfermedad contagiosa Q
en la que de produzca la incapacidad para el trsbajo, hasta
que termine el peciodo Eljado por los médices de la
institueidn o antes, si desaparece la incapacidad para el
trabajo sin que la suspensidn pueds exceder del térming £ijade
en la Ley del Seguro  Soeisl para el tratamiento de las
enfermedades que no sean cansecuencia de un riesgo de trabajo
y con la extensidn que se consigna en el inciso ¢), Eraceion

il del articulo 35 de las Condiciones Ganerales de Derecha.

A este respecto el articulo 117 en su incise a), seiala:
El trabajador deberd regresar a su trabajo, al dia siguiente

de la fecha en que termine la causa de suspensidn.

IIT.~ La prisidn preventiva del trabajador seguida de
sentencia absolutoris. Si el trabajsdor obrd en defensa de los
inteceses de la lnstitucién, tendrd esta obligacidn de pagar

los salarios que hublese dejado de percibir aquél.
IV,~ El arresto del trabajador.

En estos dos casas, el articulo 116 inciso b), establece:
La suspengidn surtirh sus efectos, desde el momento en que el
trabajador acredite estar detenido a dispesicién de 1la
autoridad judicial o adminiscrativa, hasta la fecha en que
cause ejecutoria la sentencia que lo absuelva, o termine el

arresco.
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A este respecto, el articulo 117 también establece en gu
inciso a), que el trabajador deberAd cegresar a su trabajo.

dentro de los 15 dias a la terminacidén de la cousa de

suapension.

V.- El cumplimiento de los servicios y el desempeilo de
los cargos mencionados en el articulo S5o. Constitucional, y el
de las obligaciones consignadas en el articulo 31 fraccién 111

de la miama Constituciém.

El articule 117 en su inciso b), dice: El trabajador
deberad regresar a su trabajo, dentro de los 15 dias siguientes

a la terminacidn de la causa de la suspensidn.

Vi.- La falta de los requisitos o documentos que exijan
las leyes y reglamentos, necesarios para la prestacidn del

servicio, cuando sea imputable al trabajador.

En este caso, el articulo 116 en su inciso d), establece:
La suspensidn surtird sus efectos, desde la facha en que la

ins;itucién tenga conocimiento del hecho.

A este rtespecto el articulo 117, inciso a), sefiala: El
trabajador deberd regresar a su trabajo, al dia siguiente de

la fecha en que termine la causa de suspensidn.

En lo que se reflere, al cese de los efectos del
nombramiento. Las Condiciones Generales de Trabajo en sus

articulos 118, 119 y 120, nos establecen las disposiciones que
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lo regulan y que a continuacidn seularemas:

El Articulo 118, establece: Cesan loy efectos de los

nombramientos, por la siguiente causa o causas:

I.- Incurrir el trabajador, durante 3aus labores, en
faltas de probidad u honradez en actos de violencia, amagos,
injurias an contra de los representantes de la institucidn o
del personal directivo o adminiytrativo de la misma, salvo que

medie la provocacidn o que obre en defensa propla.

IL.- Cometer el trabajador contra alguno de sus
compafieros cualquiera de los actes enumerados en la fraccidn
anterior, si como consecuencia de ello se altera la disciplina

del lugar en que se desempeile el trabajo.

I1I.- Cometer el trabajador, fuera del servicio, contra
los representantes de la institucidén o del personal directive
o administrativo alguno de los actos a que se refiere la
fraceidn I, si son de tal manera graves que hagan imposible el

cutplimiento de la relacién de trabajo.

IV.- QOcasionar el trabajador, intencionalmente,
perjuicios materiales o econdmicos durante el desempeiio de las

labores, o con motivo de ellas, en los edificios, obras,

maquinaria, instrumentos y demAs objetaos relacionados con el

trabajo.

V.- Ocasionar el trabajador, los perjuicios que sefiala

£
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la fraccidn anterior, siempre que sean graves sin dolo pero
con negligencia tal, que ella sea Lla causa dnica del

perjuicio.

VL.~ Comprometer e} trabajador, por d4u imprudencia o
descuido inexcusable, la seguridad del establecimiento o de
las personas que se encuentren en &l. En este caso la ley no

marca la existencia de los dafios que se puedan ocasionar.

VYIl.- Cometer el trabajador actos inmorales en el

establecimiento o lugar de trabajo.

VIIL.-Revelar el trabajador los secretos de operacidn o

los asuntos de caracter reservado de la institucidnm.

1X.- Tener el trabajador mas de tres faltas de
asistencia en un periodo de treinta dias sin permigso de la

institucidn o sin causa justificada.

X.= Descbedecer el trabajador a los representantesde la
fnstitucidén gin causa justificada, siempre que se trate de la

relacidn de trabajo.

XI.- MNegarse el trabajador a edoptar las medida preven-
tivas o, a seguir los procedimientos indicados para evitar

accidentes o enfermedades.

XIl.~ Concurrir el trabajador a sus labores en estado de

embriaguez o bajo la influencia de alglin narcdtico o droga
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enecvante, ' salvo que en este Gltimo caso existe una
prescripcion médica., Antes de iniclar sus servicios, el
trébujudor deberd poner el hecho en -conocimiento de los
repregentantes de la institucidn y presentar la prescripeidn

suscrita por el médico.

XI11I.-La sentencia ejecutoriada de que imponga al

trabajador una pena de prisidn que le impide cumplic con su

trabajo.

XIV.- Incurrir en ofensas o injuriss en contra de los
usuarios del servicio de la institucién o conducirse

rveiteradamente en forma desatenta o descomedida frente a ellos.

XV.~ Las andlogas a las establecidas en las fraccienes
anteriores de igual wanera graves y de consecuencias

semejantes en lo que a trabajo se refiere.

El articulo 119, establece: En caso de cese l
injustificado, el trabajador de base podrd demandar, a su i
eleccidn, que se le reinstale en el trabajo que desempefia o !
que se le indemnice con el importe de 3 meses de salario y 20

dias por cada aiio de servicio.

La indemnizacién se pagard con base en el salario [
integrado, de conformidad con lo establecide por la Ley |
Federal del Trabajo. Si en el juicio correspondiente no
comprueban los representantes de la institucidon la causa del

cese, el tabajader tendrd derecho, ademas de cualquiera que
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hubiese sido la acclén intentads, a que se le paguen los
salarios caidos desde la Efecha del cese hasta que se
complemente el Laudo correspondlente y tenga el caracter de

Laudo ejecutoriado.

El articulo 120, establece: En caso de cese injustificado
el trabajador de confianza tendrd el derecho de demandar la

indemnizacién que corresponda.

También es necesario, hacer mencién de la separacidn del
empleo sin quea exista regponsabilidad para el trabejador,

vayamos pues a lo que establece la ley al respecto.

El Articuleo 124 de las Condiciones Generales de Teabajo,

dice: Son causas de separacidn sin respensabilidad para el

trabajador:

I.- Engaflarlo la institucidén al ofrecerle condiciones
de trabajo que no correspondan a las reales. Esta causa de
separacion dejard de tener efecto después de 30 dias de

prestar sus servicies el trabajador.

I1.- Incurrir el personal directivo o administrative de
la institucidn, o los familiares de éatos, dentro del servicio
en faltas de probidad y honradez, actos de vto{encia,
amenazas, injurias, malos tratos u otros anélogos en contra

del trabajador, cbnyuge, padres, hijos o hermanos.

II1.- Incurrir el personal directivo o administrativo de



42

la institucidon, o los familiares de égtoy fuera del servicio,

en los actos a que se refiere la fraccidn anterior 3i son de
tal manera graves que hagan imposible el cumplimiento de la

relacién de crabajo.

IV.- Incurrir la institucidn con relacidn al salario en

log siguientes hechos:

a).~ Pagar al trabajador un salario menor al que le

corresponda.
b).- Reducir el salario del trabajador.

c¢).- ‘No entregar el salaric en la Fecha o lugar

convenlidos o acostumbrados.

d).- Hacer descuentos al salario por conceptos no

permitidos en la ley.

Ven Ocasionar el personal directivo o administrativo
intencionalmente, dafios a las herramientas o Gtiles de trabajo

y responsabilizar de ello al trabajador.

.VI.- Ocaslonar o permitir la existencia de un peligra
grave para la seguridad o la salud del trabajador, ya sea por
carecer de condiciones higiénicas el establecimiento o por que
no 'se cumplan - lag medidas preventivas de seguridad que 1as'

leyes establezcan.

VII.- Comprometer la institucidn con su imprudencia o
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descuido lnexcusable la seguridad del establecimiento o de las

personas que ge encuentren en al,

VIII.-Las andlogas a las establecidas en las fracciones
anteriores, de 1{igual manera graves vy - de consecuencias

gemejantes en lo que al trabajo se refieren.

El articule 125, establece: El trsbajador podré separarse
de su trabajo dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en
que gse dé cualquiera de las causas mencionadas en-el articuls
anterior y tendra derecho a que la institucitn lo indemnice en
los términos del articulo 119 de las Condiciones Generales de

Trabajo.

Para hablar de 1la Terminacién de 1los Efectos del
Nombramiento tenemos que recurrir el articulo 127 de las
Condiciones Generales de trabajo, el cual nogs dice: Son causag

de terminacién de las Relacionns de Trabajoe:
"t.- Lla renuncia del trabajador presentada por escrito.

II.~ La terminacién del tiempo o de 1la obra, en los
casos en que el trabajador haya sido nombrado por tiempo fijo

u. obra determinada.

111.- Que el trabajador adquiera la calidad de pensionado
por jubilacibn, por invalidez o por incapacidad permanente

total.

1V¥.,- Lla incapacidad fisica o mental o la inhabilidad
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manifiests del trabajador que haga imposible la prescacidn del

trabajo.

V.- La muerte del trabajador.

B).- EL PROCEDIMIENTO LEGAL ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBLTRAJE.

Antes de entrar al estudio del procedimiento, primera

vamos a determinar como funciona y como estd integrado el

tribunal.

De acuerda a lo que establece el articulo 118 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el
‘Tribunal Federal de Concilimcidn y Arbitraje serd colegiado y
funcionara en Pleno y en Salas, cada sala estara integrada por
un Magistrado designado por el Gobierno Federal, un magistrade
representante de los trabajadores, designado por la Federacidn
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y un
magistrado teccer Arbitro que serd nombrado por los dos

primeres y tendréd la funcidn de Presidente de la Sala.

A este respecto podemos comentar que si tomamos en cuenta
lo que establece el articulo anteriormente citado respecto de
la parte donde establece: En las Capitales de los Estados
podrdn funcionar las salas auxiliares que el pleno considere
necesarias, se nos ocurre pensar que el Legislador al momento

de plasmar esta disposicién tomd en cuenta las grandes



distancias que exlsten en nuestro pals y asl con el
funcionamiento de dichas salas se le darian mayores
factlidades a los trabajadores para ya no tener que acudir
ante el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, con sede
en la Ciudad de México, D.F., para tratar de resolver sus
controversias, de ahi, que la otrogara al Pleno facultades
para eatablecer las salas necesarias, razén por la cunl dichasg
salas 9dlo se  encuentran establecidas en determinadas

capltales de los Estados de la Replblica, es decir, en los
' Estados mas retirados, pero si tomamos en cuenta el aspecto
econdmico, los trabajadores que se encuentren an otros estados
cercangs _quedarian en desventaja, ya que muy cerca que se
encuentren del Distrito Federal, le ocasionaria demasiados
gastos y pérdida de tlempo, por lo tanto, nuestro punto de
vista es considerar que existen dos alternativas para este

problema:

PRIMERA: Que se tratardin de establecer las Salas
Auxiliares, en todas las capitales de los Estados de la
Rep(iblica para que todos los trabajadores de las Instituciones
de Eanca y Crédito tengén la oportunidad de acudir ante dichag
salas bata agl evitar gastos y pérdida de tiempo, toda vez,

que la finalidad de la ley es que sea Pronta y Expedita.

SEGUNDA: Que se le otorguen facultades a las Juntas
Federales de Conciliacidén y Arbitraje, para que funcionen como

dichas salas, y asi evitarle al Estado un aumento en su
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presupuesto con la creacidn de Salas Auxiliares.

Ahora bien, con respecto 'a como debe estar integrado el
Tribunal podemos sefalar que deberd contar cuando menos coﬁ
tres salas, que podrinm aumentarse cuande asi se requiera,
ademas de &stas, en las capitales de los estados podran
funcionar las salas auxiliares que el pleno considere
necesarias, las que estardn integradas en la misma forma que
las salas. El Pleno estarad integrado por la totalidad de los
Magigtrados de las Salas y por un magistrado adicional, que
serd designado por el Presidente de la Repiiblica y su funcidn

serd la de Presidente del propio Tribumnal.

De acuerdo a lo que establece el articule 122 de la ley
citada:

El Tribunal contard con un Secretario .General de

Acuerdos.

El Pleno contard con el personal que sea necesario para

atender los asuntos de su competencia.

En cada sala, y, sala auxiliar contarad cou un Secretario
General Auxiliar y el nlmero de secretarios de Acuerdos,
Actuarios y Personal administrativo, que sean necesarios para

atender el volumen de asuntos.

El Tribunal contard con el nimero de Conciliadores que
sean necesarios para prestar el servicio piblico de concilia-

cidn en los asuntos que sean de la competencia del Tribunal o
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que les encomiende el Presidente de éste, para intervenir y
dar fé pihblica de los convenios que las partes celebren con su
intervencién. Los conciliadores seran nombrados por el
Presidente del Tribunal. También contard con una Procuraduria
de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado
integrada por un procurador y el nimero de Procuradorss
Auxiliares que sgean necesarios para la defensa de log
intereses de los trabajadores y que, de Cforma gratuita
representarid y asesorard a los trabajadores, siempre que lo
soliciten, en las cuestiones que se relacionen con la
aplicacién de esta ley, interponiendo los recursos ordinarios
y el juiclo de amparo, cuando procedan, para la defensa del
trabajador y proponiendo & las partes interesadas soluciones
conciliatorias para arreglo de sus conflictos haclendo constar

los resultados en actas autorizadas.

El Procurador y los Procuradores Auxiliares secan
nombrados por el FPresidente del Tribunal, con acuerdo del

Pleno.

Las autoridades estarin obligadas a proporcionar a la
Procuraduria los datos e informes que solicite para el mejor

desempeiio de sus funciones.

Loa secretarios de Acuerdo, actuarios y el personal
administrativo del tribunal son de base y estardn sujetos a la
presente ley, pero los conflictos que se susciten con motivo

de la aplicacién de la misma, serBn resueltos por las
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autoridades federales del trabejo.

Para establecer la campeteﬁcia del Tribunal, el articulo
124 de la ley en cits, dice: EL Tribunal Federal de

Conciliacién y Arbitraje, seca competente paca:

I.- Conocer de los conflictos individuales que se
susciten entre titulares de la dependencia ¢ entidades y sus

trabajadores.

IT.- Conocer de los conflictos colectivos que surjan

entre el Estado y las organizaciones de trabajadores a su

servicio.

I111.- Conceder el registro de los sindicatos, o en su

caso, dictar la cancelacién del mismo.

1V.- Conocer de los conflictos sindicales e intersindi-

cales,

V.= Efectuar el registro de las Condiciones Generales
de Trabajo, reglamentos de escalafdn, reglamentos de las
Comisiones Mixtas de seguridad e higiene y de los estatutos de

los sindicatos.

El articulo 124-A, esgtablece: Al Pleno del Tribupal

Federal de Conciliacidn y Arbitraje corresponde:

L.~ Expedir el reglamento interior y los manuales de

organizacidn del tribunal.

1I.- Uniformar los criterios de carhcter procesal de las

diversas salas, procurando evitar sustenten tesis
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LI1.- Tramitar y resolver los asuntos a que se cefieren

las frocciones LI, L1I y V del articulo anterior.

1IV.- Determinar, en Cfuncidén de las necesidades del
servicio, la ampliacién del nlmero de salas y de las salas

auxiliares que requiera la operacidn del tribunal.

V.- Las demids que le confieran las disposiciones

{egales.

El Articulo 124-B, establece: A cada una de las asalas

corresponde:

1.- Conécer, tramitar y - resolver los conflictos
individuales que se susciten entre los titulares de las
dependencias o entidadas y sus trabajadorea, y que le sean
asignados de conformidad con lo establecido en el reglamento

anterior.

11.- Laa demds que les confieran las leyes.

El Articulo 124-C, establece: A las salas auxiliares

corresponde:

1.- Conocer de los conflictos individuales que se
susciten entre las dependencias o entidades a que se refiere
el articulo lo. de esta ley y sus trabajadores, cuando éstos
presten sus servicios en las entidades federativas de su

jurisdiceidm.
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II.~ Tramitar todos log conflictos a que se refiece la
fraccidn anterior hasta agotar el procedimiento, sin emitir
Laudo, debiendo turnar el expediente al Presidente del
Tribunal Federal de Conciliacidén y Acbitraje, dentro de los L0
dias giguientes a aquel en que se declare cerrada la
instruccion, para que éste lo turne a la sala correspondiente

que dictarda el Laudo.

II1.~ Las demas que les confieran las leyes.

Después de haber establecido la integracidn y funciona-
miento del Tribunal 'Federal de <Conciliacién y Arbitraje

entraremos a lo que es en si el procedimiento.

Ahora bien, veamos que nos establece la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, sobre el procedimien-~

to ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraja.

articulo 126.- En el procedimiento ante el Tribunal
Federal de Comciliacién y Arbitraje no se requiere forma o

solemnidad especial en la promocidn o intervencién de las

partes.

Articulo 127.- El procedimiento para resolver las
controversias que se sometan al Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje, se reducira: A la presentacién de la demanda
respectiva que deberd hacerse por escrito o verbalmente por
medio de comparecencia; a la contestacidn que se haca de igual

formaj; y a. una sola audiencia en las que se recibiran las
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pruebas y alegatos de las partes, y se pronunciard la
resolucién, salvo cuando a juicio del propioc Tribupal se
requieca la practica de otras diligencias, en cuyo caso se

ordenaca que se lleven a cabo, y, una vez desahogadas, se

diectard Laudo.

Articulo 127 Bis.- El procedimiento para resolver las
controversias relativas a la terminacion de los efectos del
_ tombramiento de los trabajadores ante el Tribunal Federal de
Coneiliacién y Arbitraje, se desarrollard de la siguiente

forma:

I.- La dependencia presentard por escrito su demanda
acompailada del acta administrativa y de los documentos a que
sa alude en el Articule 46 Bis, solicitando en el mismo acto
el desahogo de las "demas pruebas que sea posible rendir

durante la audiencia a que se refiere la siguiente fraccién.

I1.- Dentrec de los 3 dias siguientes a la presentacidn
de la demanda, se correra traslado de la misma al demandado,
quien dispondrd de 9 dlas hébiles para contestar por escrito,
acompaiiando las pruebas que obren en su poder, sefialando el
lugar o lugares donde se encuentren los documentos que no
posea, para el efecto de que el Tribunal los solicite v
proponiendo la préctica de pruebas durante la audiencia a la

que se refiere la fraccidn siguiente.

LI1.- Fijados los términos de la controversia y rendidas

las pruebas que se hubiesen presentado con la demanda vy



contestacidn, el tribunal citard a una audiencia que se
celebrard dentro de los 15 diay siguientes de recibida la
contestacién, en la que se desahogaran las pruebas, ge
escuchardn los alegatos de las partes y se dictara los puntos
resolutivos del Laudo, que se engrosard dentro e los cinco
dias siguientes a la fecha de la celebracidn de la audiencia,
salvo cuando a juicio del Tribunal se requiera la prictica de
otras d¢iligencias para mejor proveer en cuyo caso se ordenara
que se lleven a cabo y una vez desahogadas se dictard el Lauda

dentro de quince dias.

Articulo 125.- Procedimiento de la promocidn relactiva a
un contlicto colectivo o sindical: Tan pronto reciba la
primera promocidén relativa a un conflicto colectivo o sindi-
cal, el Presidente del Tribunal de Comciliacidon y Acbitraje,
citard a las partes dentro de las veinticuatro horas
siguientes a una audiencia de conciliacidn, que deberd
llevarse a cabo dentro del término de tres dias contados a
partir ¢ la fecha de la citacién. En esta audiencia procuracd
avenir a las partes, de celebrarse el convenio, se elevara a
la categoria de laudo, que las obligard como si se tratara de
sentencia ejecutoriada. Si no llegan a avenirse, se remi.r.ir.'a
el expediente a la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
para que se proceda al arbitraje de conformidad con el

procedimiento que establece este capitule.
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1,~ DE LAS AUDIENCIAS.- Aqui veremos, a cargc de quien se
efectlian las sudlencias; quienes resuelven las controversias
gue ellas se susciten, como funciona el Pleno, las salas y las
salas auxiliares, la celebracidn de 1la audiencia, y la
comparacencia de las partes, al respecto la Ley Fedaral de los

Trabajado:es al Servicio del Estado, nos dice:

Articulo 128.- Las audiencias, estardn a cargo sexin
corresponda de los Secretaricg de Audlencias del Pleno, de lag

salag y de las galas auxiliarces.

Resolverdn las cuestiones que en ellas se susciten el
secretario general de acuerdos del tribunal o los secretacios

generales auxiliares de las salas y de las salas auxiliaves.

El pleno, funcionard con la presencia del Presidente del
Tribunal y de la mayoria de los magistrados que lo integran.
Los acuerdos del pleno se tomardn por mayoria de votos de los

magistrados pregentes.

Lag salas y las salas auxiliares, funcionarén con la sola
preseacia del Prgsldente de la misma, pero los tres magistra-
dos que 1la integran deberdn conocer wnecesariamente de las
resoluciones siguientes:

1.~ Las que versen sobre la personalidad.

I1.- Las que versen sobre competencia.

11I.- Las que versen sobre admisidn de pruebas.

1V.~ Las que versen sobre nulidad de actuaciones.

V.~ El laudo, en el casc de lag salss.
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VI.~- Las que versen sobre ¢l desistimiento de la accién

de los trabajadores, en los términos del Articulo 140 de esta

Ley.

Articulo 132.- Sobre la celebracion de la audiencia este
Articulo dice: E! dla y hora de la audiencia se abrird el
periodo de recepcidon de pruebas; el Tribunal calificara las
mismas, admitiendo las que estime pertinentes y desechando
aquellas que resulten notoriamente inconducentes y contrarias
a la moral o al derecho ¢ que no tengan relacién con la Litis.
Acto continuo se sefialard el orden de su desahogo, primerc las
del actor y después las de! demandado, en la forma y términos

que el Tribunal estimen oportunos, tomando en cuenta la

naturaleza de las mismas y procurande la celeridad en el

procedimiento.

- Respecto a la ;dmisién de las pruebas, el Articulo 133 de
la ley en cita, dice: En la audiencia sélo se aceptaran las
pruebas ofrecidas previamente, a no ser que se refieran a
hechos supervenientes en cuyo caso se le darid vista a la
contraria, o que tengan por objeto probar las tachas contra
testigos, o se trate de la confesional, siempre y cuando se

ofrezcan antes de cerrarse la audiencia,

Articulo 134.~ Sobre la comparecencia de las partes, este
Articulo nos dice: Los trabajadores podrén comparecer por si o
por representante acreditados mediante simple carta poder. Los

titulares podrén hacerse representar por apoderado o apodera-
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dos que acrediten ese caracter medisnte simple oficlo.
Respecto a los asesores, el Articulo 135 del mismo ordenamien-
to en cita, nos dice: Las partes podrin comparscer acompaiiadas

de los ssesores que a su interés convenga.

2.-DE LA DEMANDA.- Aqui cbsecvaremos, los requlisitos de
la demanda, contestacidn de la misma, y a este respecto la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estadn establece
lo siguiente: .

Articulo 129.- La demanda deberd contener:

I1.- Hombre y domicilio del reclamante.

11.- Nombre y domicilio del demandado.

111.- Objeto de la demanda.

1V.- Una relacidn de los hechos.

V.- La indicacién del lugar en que pueden obtenerse las
pruebas que el reclamante no pudiera apotrtar directamente vy
que tengan por objeto la verificacidn de los hechos en que
funde su demanda, v las diligencias cuya practica solicite con

el mismo fin.

A la demanda acompafiara las pruebas de que disponga y los
documentos que acrediten la personalidad de su representante,

si no ocurre personalmente.

Articulo 130.- Sobre la contestacidn de la demanda, este
articulo dice: La contestacién de la demanda se presentard en

un término que ne exceda de cinco dias, contados a partir del
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siguiente a la fecha de su unotificacidn, deberd referirse a
todos y cada uno de los hechos que comprenda la demanda y
ofrecer pruebas en los términos de la fraccidn V del articulo

anterioc.

Cuando el domicilio del demandado se encuentre fuura del
lugar en que radica el Tribunal, se ampliard el téemino an un
dia mas por cada 40 kilbmetros de distancia o fraccidn que

exceda de la mitad.

El articule 131 nos sefala lo siguiente: El tribunal, tan
luego como reciba la contestacidn de la demandsa o una vez
transcurrido el plazo para contestarla, ordenard la practica
de las diligencias que fueran necesarias y citard a las partes
y, en su caso, a los testigos y peritos, para la audiencia de

pruebas, alegatos y resolucibm.

3.- DE LA NOTIFICACION.- A este respecto la Ley Federal

de les Trabajadores al Servicio del Estade establece lo

siguiente:

En su Articulo 142 sefiala que la citacido para absolver
posiciones, la declaratoria de caducidad, el laudo y los
acuerdos con apercibimientos, se notificardn personalmente a

las partes. Las demds notificaciones se haran por estrados.

Todos los términos correrdn a partir del siguiente dia
hébil a aquel en que se haga el emplazamiento, -citacidn y

notificacidén, y se contarid en ellos el dia del vencimiento.
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4,- DE_LAS PRUEBAS.- Aqui observaremos como valora =l
tribunal las pruebas ofrecidas por las partes, al respecto la

Ley Federal antes citada nos dice lo siguiente:

Articule 137.- El Tribunal apreciacd en conciencia las
pruebas que se le presenten, sin sujetarse a reglas fijas para
su estimacidn y resolverad los asuntos a verdad sabida y buena
2 guardada, debiendo expresar en su laudo las consideraciones

en que funde su decisidn.

5.« DEL_DESISTIMIENTO_ Y DE LA CADUCIDAD.- Aqui veremos lo

relativo en qué cases se tendrd por desistida la accidn y la
demanda, y cuande procede la caducidad y cuando no tienme
procedencia, nuestra ley anteriormente seifialada nos dice lo

siguiente relativo a estos casos.

Articylo 140.- Se tendra por desistida de la accidn y de
1a demanda intentada, a toda persona que haga promocidn alguna
en el tarmino de tres meses, siempre que csa promocidn sea
necesaria para la continuacién del procedimiento. EL Tribunal,
de oficio o a peticidon de parte, una vez transcurrido este

término, declararad la caducidad.

No operard la caducidad, alin cuando el término transcurca
por el desahogo de diligencias que deban practicarse- fuera del
local del Tribunal o por estar pendientes de recibirse

informes o copias certificadas que hayan sido solicitadas.

A continuacidn analizacemos el significado de lo que es
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el desistimiento en términos senecales, el desistimiento de la

accidn, asi como el desistimiento de la demanda.

DESISTIMIENTO.- En términos generales, es el ejercicio de

la facultad reconocida legalmente a una pecsona para hacer
dejacidn, por propia voluntad, de un derecho, precensién, cosa
o ventaja. Acto juridico que pone fin al ejercicio de un

derecho o a una actuacidn juridica cualquiera.

DESISTIMIENTO DE |.A AGCION. Generalmente la expresidn

desistimiento de la accién se ha empleado para designar el
acto procesal mediante el cual el demandante renuncia a la
intentada, pero en realidad en estos cases no se desiste de la

accidn, sino de la pretensidén o pretensiones formuladas en la

demanda.

DESISTIMIENTO OE LA DEMANDA. Es el acto procesal en

virtud del cual el demandante renuncia a su derecho de seguir
actuando en el proceso por &1 incoado, asi como a los efectos
producidos por su actuacibén anterior, sin perder la
posibilidad legal de plantear de nueva la cuestidn hasta

entonces debatida.

El desistimiento de la demanda sdlo importa la pérdida de
la instancia y requiere el consentimiento del demandado, segin
el Articulo 34 del Cddigo de Procedimientos Civileg para el

Distrito Federal.
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CADUCIDAD.~ Es la extincidn de un darecho, Cacultad,

instancia o recurso.

De lo anteriormente sefialsdo, Lllegamos a la conclusién
siguiente: En el desistimiento de la accidn, se pilerde el
derecho de volverla a intentar, y en el desistimiento de la
demanda, solose pierde la instancia, de ahi, la diferencia que
existe entre el desistimiento de la accidn y desistimiento de

la demanda.

6,-DE_LOS LAUDOS.- Aqui anallizaremos lo que ocurre antes
de dictarse el laudo, como son las ressluciones dictadas por
el tribunal, y que autoridades estdn obligadas a auxiliar al
Tribunal cuando sean requeridas, veamos lo que establece al
respecto la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

Articulo 138.- Antes de pronunciarse el laudo, los
magistrados representantes podrédn solicitar mayor informacién
para mejor proveer, en cuyo casoc el tribunal acordard la

practica de las diligencias necesarias.

Articulo 146.- Sobre 1las resoluciones dictadas por el
tribunal, este articulo establece: Las resoluciones dictadas
por el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje seran
inapelables y deberan ser cumplidas desde luego por las

autoridades correspondientes.

El Articule 147.- Sefiala que las autoridades obligadas a
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auxiliar al ctribunal, cedre arciculo dice; Las autoridades
civiles y militares estin . obliygadas a prestar auxilio al
Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje paca  hacer

respetar sus rvesoluciones, cuando fueren cequeridas para elle.

Después de haber realizado un amalisis referente a la
estructuracidn, organizacién y tfuncionamiento del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, consideramos pertinente

hacer mencidén de como surge dicho Tribunal.

Al respecta Chauyffet Chemor, nos dice: "El Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unibn, creé
en 1938 un Tribunal cuyo objeto fue resolver las contraoversias
surgidas a propdsito de la funcidn pliblica, siendo &ste un
Tribunal de la Administracidén Plblica formalmente ubicado en
la esfera del Poder Ejecutive, su conatitucionalidad operd
sdlo hasta 1946, fecha en que fue reformada la fraccidn I del
Articulo 104 de nuesta Carta Magna. En este mismo afo, al ser
modificada dicha fracciédn L del Articulo antes mencionado, se
admitid constitucionalmente la existencia de Tribunales

administrativos”. (24)

Por su parte Manuel del Rio Gonzélez, tambi&n nos sefiala

algo al respecto: "El antiguo Tribunal de Arbitraje, creado

(24).- Chauyffet Chemor Emilio.- Derecho Administrativo.- Uni-
versidad Auténoma de México.- México 1981. Pag. 33.
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conforme al estatuto de 1938, amplid sus funciones para ocupag
ge también de 1la Conciliacién, a partir de la ceforma
constitucional, conforme a la fraccidén XIT del apartado B) el
Acticulo 123 de nuestra maxima ley., En la exposicidén de
motivos a la reforma constitucional, se expresa: Se reitera en
el proyecto el Euncionamiento de un ttibunal de Arbitraje, al
que se le hace asigna ademés, las funciones conciliatorias
parz el conocimiento y resolucién de los diverscs conflictos
que puedan surgir entre el Estado y sus servidores. Una
necesaria eéxcepclon se establece a este respecto: Los casos de
conflictos entre el Poder Judicial Federal y sus trabajadores.
Con el propdsito de sgalvaguardar su dignidad y decors como
Organo maximo que ejerce la Funcidén Jurisdiccional, se
establece la competencia exclusiva del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn para conocer de este conflicto
o conflictos y resolverlos en una sola instancia, conforme al

procedimiento que la Ley Reglamentaria establece". (25)

Como podemos observar en un principio, el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, sdlo tenia las funciones
de resolver las controversias surgidas a la funcidn pilblica,
‘pero posteriormente se le ampliaron sus funciones para operar

como un Tribunal Conciliatorio, funcidn que fue expresada en

(25).- Del Rio Gonzalez Manuel.- Compendio de Derecho Adminise
trativo.- Edit. Cardenas.- México 1981.- Pag. 258.
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la exposicidén de motives, donde se ceitera su Funcionamiento
como un Tribunal de Acrbitraje, ademds de asigniicsele expresa~
mente las funciones conciliatorias paca conocer y resolver los
conflictos que puedan surgir entre cl Estado y sus Trabajado-
ces, perc a su vez establece una excepcidn con respecto a los
conflictos que surjan entre el Poder Judicial Federal y sus
Trabajadores, tomando en cuenta que dicho Poder es el drgano
maximo que ejerce la funcidn jurisdiccional, establecid la
‘competencia exclusiva para conocer y resolver en una sola
ingtancia, de los conflictos anteriormente mencionados, -al

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Tambi&én es de vital importancia hacer notar, que el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es un drgano
colegiado, independiente, auténomo y mixto, de ahi, que no
forma parte de la depenencia del gobierno, de ese modo, el
Tribunal se encuentra integrado con la representacidn del
Gobierno y de los Trabajadores, de tal suerte que la clase
trabajadora tiena un defensor dentro del propio tribunal que
desempefia dicha funcidén para la observancia de las normas y

defensa de sus intereses,

No debe confundirse . este Tribunal con las Juntas
Centrales - de Conciliacidn y Arbitraje que se encuentran
realizando sus - funciones en las Capitales de las diversas
Entidades Federativas, ni con la Junta Federal de Conciliacidn

y Arbitraje que se encuentran funcionando en la Ciudad de
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México, D.F., ya que &stas sdélo tiemen las Facultades para
dirimir o resolver los conmflictos laborales de las trabajado-
res que se encuentran prestando dus servicios en empresas
privadas y de algunas de las empresas del Estado
Descentralizadas, perc sin tener competencia para conocer,
dicimicr o resolver los conflictos surgides ente el Estadoe vy

sus empleados.



PRIMERA: -

SEGUNDA:

CONCLUYSLOUNES

froponemos la Descentralizacién del Tribunal
Conciliacién y Arbitraje, en materia bancaria,
desplatandose hacia las Capitales de loy Estadoes de
Rephblica, las salay auxiliares, temsndo coma base
lo establecido en el Articulo 118 de la Ley Federal

de loy Trabsjedores al Servicio del Estado, en lo

‘referente a que podrin funcionar dichas salas en

las capitales de los Estados integrindose eﬁ la
misma forma que las salas del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, o que se les otorguen
facultades a las Juntas Federales de Conciliacidn y
Atbit:;aje, para que funcionen come dichas salas,
para no causarle un menoscabo a la cconomia que de
por si ya es paupérrima a los empleados bancarios
que se tienen que trasladar de distancias muy leja-
nas hasta el Distrito Federal, donde se encuentra

el Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje.

También proponemos que se reforme o adicione el
Articulo 124 C, de 1la Ley Federal de los Trabajado~
veg al Servicio del Estado, para que se les atorgue
a las salas auxiliares que se encuentran en las
capitales de‘ las Estados facultades no sdle para'

conocer y tramitar los conflictos que se susciten



entre las Instituciones de Banca y Crédito y sus
empleados, sino para que tambign emitan el Laudo
que correaponda, pues si tomamas en cuenta de que
dichas salas auxiliares estén integradas en 1la
misma forma que las salas del Tribunal Federal de
Conciliacidén y Arbitraje, que objeto tiene que se
tenga que mandar los expedientes al Presidente del
Tribunal, para que &23te los turne a 1a sala corres-
pondiente para que emita el laudo después de que la
sala auxiliar haya conocido y tramitado el conflic-
to hasta agotar el procedimiento, resténdole mayor
celeridad y economia al procedimiento en perjuicio

de los empleados bancarios.

TERCERA: Que no obstante-de que ya existia una Ley Reglamenta-

CUARTA: -

ria del apartado B) del Articulo 123 Constitucioneal
la cual rvegula las relaciones del Estado con sus
trabajadores, el legislador no tenia porque crear
una nueva ley que reglamentara dnica y exclusiva-
mente las relaciones laborales entre las Inatitu-

ciones de Banca y Crédito y sus trabajadores,

Que las Instituciones de Banca y Crédito, no debe-
rian estar dentro del apartado B) del Artfculo 123
Constitucional, sino gque seglin nuestro punto de
vista, lo mejor hubiera -sido 1la creacién de un

apartado C), o mejor ain como se trata de empresas



QUINTA: -

descentralizadas bilen podian ser insectadas un la
fraceidn XXXI del apartado A) en su inciso B) en el

punto uno del Articulo 123 Constitucional.

Comentarios de la Privatizacion.- Estamos de acuer-
do en que la Banca MHixta sea vigilado por la Comi-
sidn Hacional Bancaria y que debera funciomar bajo
la rectoria del Banco de México, para avitar de
esta forma los vicios con que operaban algunas de

lag - Instituciones Bancarvias hasta antes de la

‘ estatizacidn y que la concentracidon de la Banca

quede en unas cuantas manos y asi con la captacién
y transferencia de sus recursos se apoye a los
sectores mas importantes de nuestro pais como son
la industria, la agricultura y el comercic. Satis-
faciéndose de esta manera todas lad necesidades,

desarrollo y funcionamiento de nuestro pais.
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