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J:llTRODUCCJ:Oll 

El signo de los tiempos, a finales del siglo XX, es el cambio. 
Todos los ordenes que la sociedad internacional mantenia desde la 
Segunda Guerra Mundial han comenzado a desvanecerse a través de 
modificaciones en las estructuras nacionales de poder, rompiendo 
bloques de hegemonia, desviando esquemas de cooperación, cambiando 
modelos económicos, trastocando flujos comerciales, superando 
concepciones militares, alterando estabilidades monetarias, etc. 
Quiero decir con esto que los cambios han incidido en todas las 
esferas del quehacer humano y que ninguno es ajeno a los demás, por 
ello, no se podría hacer una ponderación objetiva para destacar uno 
de estos factores de cambio como el más importante. 

sin embargo, ante la inconveniencia de hacer de este trabajo 
un estudio intensivo de la extensa linea de cambios a nivel 
internacional, pareceria interesante elegir un tema que por su 
naturaleza reflejase, en México, las transformaciones del escenario 
mundial. 

La idea de analizar el ingreso de México al Acuerdo General 
sobre Aranceles y Comercio surge precisamente de esta inquietud. 
Por una parte, las tendencias comerciales a nivel internacional han 
mostrado variaciones considerables de aquellas que se planteaban 
hace cuarenta y cinco años; por la otra, la estructura económica 
mexicana manifestó una clara incapacidad de seguir generando 
indices de crecimiento, por lo que habia que modificarla para 
superar los rezagos que la separan del comercio mundial. Las 
propuestas iniciales de trabajo se desprenden de ambas 
consideraciones: primero, se busca analizar, en los planos 
económico y politice, las condiciones que prevalecian en el 
comercio internacional en 1985; por otra parte, se hace una 
reflexión sobre el estado que guardaba la economia nacional y, más 
especificamente, el comercio exterior, con el objetivo de comprobar 
la hipótesis del trabajo: a pesar de no ser el mejor de los 
momentos para el ingreso de nuestro pais al organismo en cuestión, 
el entorno internacional y la coyuntura interna motivaron al 
gobierno a iniciar un cambio en la estructura del modelo económico 
de desarrollo, que en el ámbito comercial supuso que México opt~se 
por adherirse al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio. 

El capitulo I enmarca muy brevemente algunos criterios que 
consideraria básicos para analizar las actuales condiciones del 
comercio internacional, comenzando por recrear un marco teórico­
histórico. 



El suceso que conformó en gran medida las relaciones 
internacionales como las conocemos actualmente fue la Revolución 
Industrial, la cual comenzó a crear una brecha entre paises 
desarrollados y paises subdesarrollados: naciones que establecieron 
lazos de dominación militar en sus colonias y que a su 
independencia se modificaron en relaciones de hegemonia económica. 
Los esquemas de producción de las ex-colonias quedaron casi 
integras, por lo que concurrian al mercado internacional con los 
bienes que producian anteriormente, esto es, las materias primas. 

Al factor histórico que constituye la conformación y posterior 
confrontación de paises con diversos niveles de desarrollo en el 
mercado internacional, se le suma un factor económico estructural: 
el deterioro en los términos del intercambio de mercancias, por el 
cual las materias primas se devaluan constantemente en relación con 
los productos industrializados. 

Sin embargo, los llamados paises en desarrollo han hecho 
esfuerzos por modernizar sus plantas productivas. Distingo dos 
experiencias que tienen este objetivo, una de ellas es el modelo de 
desarrollo a través de la sustitución de importaciones, que vio el 
auge de su aplicación entre 1930-1950 en paises como México, la 
India, Brasil, etc. La otra experiencia de desarrollo periférico es 
la que tiene como modelo la maquila para elaborar productos de 
exportación; esta practica ha tenido grandes éxitos económicos en 
los paises asiáticos conocidos como PIRes (paises de 
industrialización reciente) desde 1960 a la fecha. 

El elemento interesante del desarrollo periférico es la 
diversificación de las fuentes de producción de bienes industriales 
que llevan a cabo las empresas de algunos paises subdesarrollados 
o bien compañías de las naciones desarrolladas que descentralizan 
sus acitvidades fuera de sus propias fronteras para buscar ventajas 
comparativas que les otorguen niveles de competencia más favorables 
en el mercado internacional: mano de obra barata, cercania de los 
insumos de producción, beneficios fiscales, mercados de consumo, 
etc. 

Las. empresas transnacionales han jugado un papel de primera 
importancia en el comercio internacional y previsiblemente 
acrecentarán su actividad en los próximos años. Se menciona que 
varias de estas empresas manejan un flujo monetario más alto que el 
producto nacional bruto de muchos paises; pero la cuestión no 
termina con las empresas transnacionales. Algunas autores sostienen 
que la importancia económica de estas entidades se ve 
sustancialmente incrementada al analizar los conglomerados 
financiero-industriales a los que pertenecen. Al respecto, resulta 
interesante la supremacía que han venido adquiriendo los grupos 
japoneses frente a los norteamericanos. 

No se podria finalizar el subcapitulo del marco teórico­
histórico sin mencionar, dentro de la linea de cambios, la 
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recomposición de los roles productivos a nivel internacional. 
Parece haber una intención manifiesta de los paises desarrollados 
por abandonar viejos patrones de industrialización -textiles y 
acero- para encaminarse hacia nuevos horizontes en biogenética, 
alta tecnologia, nuevos materiales, inversión directa y servicios. 
La anterior supondrá una modificación en los flujos comerciales que 
ya está intentando enmarcarse en el ordenamiento juridico del 
comercio internacional. 

A partir de las cinco premisas que hemos mencionado, 
pretenderé delinear el estado actual del comercio mundial iniciando 
con un breve análisis de las exportaciones y las importaciones 
mundiales. 

El objetivo es muy especifico: fundamentar la idea de que son 
los paises desarrollados, y muy particularmente los Estados Unidos, 
la comunidad Económica Europea y Japón, quienes tienen una 
participación mayoritaria en el comercio internacional. Tanto en 
las exportaciones como en las importaciones, se hace un análisis 
sobre la evolución de los montos, el porcentaje de participación de 
las naciones agrupadas en regiones, organismos o bloques y su 
comparación respecto de los demás. 

El colofón del primer capitulo lo comprende una reseña de la 
red del comercio internacional, a efecto de conocer los flujos 
comerciales entre paises, regiones y continentes. Aqui resaltan 
algunas ideas que habiamos comentado con anterioridad sobre la 
dependencia económica de las ex-colonias con respecto de sus 
antiguas metrópolis; la importancia de los paises industrializados, 
que mantienen fuertes lazos con un gran numero de socios 
comerciales; la actividad marginal que generan los paises 
subdesarrollados, etc. 

Los elementos que integran el Capitulo I nos serán Utiles para 
definir las condiciones que privaban en la escena internacional 
cuando México se adhirió al Acuerdo General sobre Aranceles y 
Comercio (GATT). Una gran cantidad de variables se acrisolan para 
conformar una red vasta y complejisima en la que se entrecruzan 
antecedentes históricos, flujos financieros, innovaciones 
tecnológicas, intereses politices, etc. Llamariamos a estas 
variables las condiciones eltt.ernas prácticas del comercio 
internacional, a efecto de diferenciarlas de las que estudiaremos 
a continuación: las condiciones externas normativas. 

El capitula II trata sobre la normatividad genérica del 
comercio internacional que se hace a través del Acuerdo General 
sobre Aranceles y comercio. En este sentido, se hace alusión a los 
esfuerzos por regular el comercio internacional anteriores al GATT, 
de los cuales el mas interesante fue, sin duda alguna, la 
Organización Internacional del Comercio (OICJ , que a fin de cuentas 
no logró concretarse por falta de apoyo de los paises por adherirse 
a este organismo. Al respecto, llama la atención la postura 
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adoptada por el Senado de los Estados Unidos para no ratificar la 
firma de la carta de la Habana, es decir, el documento que creaba 
la OIC, ya que se consideró que la firma de este documento 
implicaria menoscabo a la soberania de su pais en materia de 
politica comercial. 

La evolución del GATT también plantea aspectos relevantes, 
principalmente en lo que se refiere a las negociaciones comerciales 
multilaterales, conocidas de manera más comú.n como rondas, y en las 
cuales se han delineado las principales reglas de acción a nivel 
internacional para el intercambio de productos. Las rondas más 
importantes en la historia del GATT han sido la de Tokio y la de 
Uruguay. 

En la Ronda Tokio, realizada en el transcurso de la década de 
los setentas, se aprobaron las primeras grandes transformaciones 
que sufria el marco jurídico del GATT, ya que dicho organismo 
abandonó su tendencia de regular primordialmente los bienes 
industriales, dedicandose también un apartado a los productos 
tropicales. Los paises miembros del GATT, o Partes Contratantes, 
aprobaron, entre otras cosas, el Acuerdo Multifibras -textiles-, 
los Códigos de Conducta y la inclusión de una sección especial en 
el texto del Acuerdo General dedicado a coadyuvar, por lo menos en 
el marco normativo, al fortalecimiento del comercio de los paises 
subdesarrollados a través de una serie de mecanismos 
preferenciales. 

La realidad económica cambió más rápido de lo que supuso la 
puesta en marcha de los resultados de la Ronda Tokio, por lo que, 
antes de que los acuerdos comenzaran a consolidarse, se dejaron 
sentir las presiones por realizar una nueva ronda de negociaciones 
que no tuviera como objetivo principal la discusión sobre los 
productos 11 tradicionalee; 11 del cor.iercio (materias primas y productos 
industriales) , sino que sirviera como marco para legislar sobre los 
sectores que más dinamismo han demostrado a nivel mundial: los 
servicios, la inversión y la propiedad intelectual. A unos meses de 
que finalice la Ronda Uruguay, después de cuatro años de 
negociaciones, no puede preverse la dirección de los acuerdos que 
vayan a tomarse, debido a la polémica que se ha suscitado entre las 
Partes Contratantes del Acuerdo General sobre la conveniencia de 
abrir el marco juridico del comercio internacional a los nuevos 
temas, o bien, reglamentar completamente los tópicos tradicionales, 
sobre los cuales tienen un mayor interés los paises 
subdesarrollados. 

El capitulo dedicado al GATT también contiene un análisis del 
texto que establece el ordenamiento juridico del comercio 
internacional, y se define aqui cuáles son los principios 
ideológicos más importantes que lo rigen, entre los que destacarian 
la cláusula de la nación más favorecida y la cláusula del trato 
nacional. Sin embargo, el verdadero motor del documento conocido 
como Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, lo que le da 
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contenido y sustento teórico al GATT, es el objetivo de fortalecer 
al máximo las compras y ventas de productos de los paises a través 
de la libertad de comercio, apuntalada en las teorias de la ventaja 
comparativa y la ventaja absoluta. 

Los dos capitulas anteriores -comercio internacional y su 
regulación a través del GATT- nos permiten definir las condiciones 
externas primordiales que se presentaban en el contexto 
internacional en 1~86. El Caoitulo rrr trata de las condiciones 
internas que se planteaban en México al momento de definir el 
ingreso de México al Acuerdo General. 

El Capitulo III inicia con un análisis de la planta productiva 
mexicana dedicada al comercio exterior atendiendo, por una parte, 
a las mercancias producidas en México que tienen cierta 
competitividad en el mercado internacional, es decir, las 
exportaciones; por otro lado, se pretende hacer del estudio de las 
importaciones un análisis de las carencias y limitaciones de la 
planta productiva mexicana, que necesita proveerse de ciertos 
insumos para sus procesos de producción. En ambos rubros se hace un 
análisis de las tendencias de las compras y ventas que ha realizado 
México con el exterior, los principales mercados a los que se 
dirigen y de donde provienen los productos, asi como su composición 
en bienes de consumo, bienes intermedios y bienes de capital. Lo 
anterior con el objetivo de identificar tres cuestiones 
primordiales: la capacidad exportadora y las necesidades de 
importación de México, las tendencias en la balanza comercial y los 
principales socios comerciales de nuestro pais. 

Posteriormente, se analiza la relación que México ha sostenido 
con el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio a partir de su 
creación en 1947, cuando nuestro pais, inmerso en el modelo de 
desarrollo por sustitución de importaciones, rechaza participar en 
el marco del GATT. Se analiza después la participación de México 
como observado.r en la Ronda Tokio y el debate que generó la 
posibilidad de ingresar, en 1980, al organismo que nos ocupa. El 
debate terminó con el discurso del entonces presidente José López 
Portillo del 18 de marzo de 1980, en el que decidió posponer la 
entrada de nuestro pais al GATT. 

La iniciativa presidencial que replanteó el ingreso de México 
al GATT generó, entre 1985 y 1986, un enorme debate en el que 
participaron centrales obreras, organizaciones patronales y 
empresariales, partidos politices, instancias legislativas e 
intelectuales. Sin embargo, los argumentos esgrimidos tanto por 
quienes se oponian como por quienes apoyaban esta deci~ión, 
aportaron muy pocos elementos de juicio nuevos al debate de 1979. 

Aun en las declaraciones gubernamentales al más alto nivel no 
se hace ninguna referencia en el sentido que el ingreso de México 
al GATT sea parte de una estrategia encaminada a cambiar un modelo 
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de desarrollo que ya era inoperante en nuestro pais. Por el 
contrario, las justificaciones de la iniciativa se ceñian a 
criterios fundamentalmente comerciales. 

Aunque fue sometida al debate de la opinión pública, la 
decisión de formar parte del Acuerdo General ya estaba tomada. El 
26 de julio de 1986, el secretario de Comercio y Fomento 
Industrial, en representación del Gobierno, firmó el ingreso de 
México al organismo, para ser el miembro numero 92 de las Partes 
Contratantes. Resulta interesante el análisis comparativo del 
Protocolo de Adhesión y la Lista de Concesiones de esta fecha con 
respecto de los que pudieron haberse firmado en 1980. En términos 
generales, se conservaron los criterios básicos que se previeron en 
el Protocolo de Adhesión -respeto al manejo soberano de los 
recursos naturales, el reconocimiento de México como pais en 
desarrollo, etc.-, pero en lo referente a la Lista de Concesiones, 
se comenta que el gobierno mexicano perdió una fuerte carta de 
negociación al iniciar desde 1983 la eliminación del requisito de 
permiso previo a las importaciones, lo cual se vio reflejado en el 
número de concesiones hechas y en los topes arancelarios 
establecidos en 1986. 

Un par de meses después de formalizada la entrada al GATT, 
México empezó a participar activamente en la VIII Ronda de 
Negociaciones en PUnta del Este, Uruguay. La importancia de esta 
ronda para nuestro pais tiene dos sentidos: por una parte, habia 
que fijar la postura de México en lo referente a los temas que 
habian sido tratados tradicionalmente en este organismo. Por otro 
lado, habia que definir los criterios de México en torno a los 
nuevos temas: servicios, inversión y propiedad intelectual. 

Las repercusiones parciales que tiene para México la 
liberalización de su comercio en el conjunto de la economia ya 
están siendo resentidas, y se manifiestan en una tendencia 
preocupante por desequilibrar la balanza comercial con un exceso de 
importaciones, una tendencia desmedida por consumir bienes 
importados de consumo suntuario, una necesidad imperativa de los 
empresarios para crear una conciencia exportadora y modernizar sus 
plantas para hacer competitivos sus productos en el mercado 
interno. 

Las repercusiones globales que tendrá para Móxico el cambio 
del modelo de desarrollo que se venia instrumentando desde los años 
treinta recién se empiezan a percibir, pero implicarán 
necesariamente un menar control en el aparato económico 
eliminación de subsidios, des incorporación de empresas 
paraestatales, mayor inversión extranjera, etc.- y por lo tanto, un 
menor control en el sistema politice -modernización del P.R.I. a 
partir de sus sectores, fortalecimiento de los partidos de 
oposición, elecciones más disputadas, etc.-. 
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El modelo de desarrollo hacia adentro que emprendió México 
desde hace medio siglo tuvo su contrapartida politica en el 
corporativismo. El modelo de desarrollo hacia afuera que apenas 
empieza, hace dificil la tarea de prever su paralelo en el plano 
politice, pero sin duda distará mucho del encuadramiento social 
que dio tan buenos resultados al sistema, pero que ya mostraba 
signos muy visibles de inoperatividad. 

La realidad no puede ser enmarcada dentro de la voluntad del 
estadista, por el contrario, es la voluntad del estadista la que 
debe apegarse a la realidad. De la manera en que el presidente de 
México ejerza la politica, entendida como negociación y 
concertación, dependerá el éxito o el fracaso del cambio en el 
modelo de desarrollo y, por lo tanto, el éxito o el fracaso del 
ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles y comercio. 
Espero que estas consideraciones sirvan como modesto aporte al 
debate sobre este tema. 
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X.- BL COllBRCXO XBTBRllll.CXOllAL 

1.1 DRCO TBOIUCO-BXBTOIUCO 

El contexto en que se desarrolla la generalidad del comercio 
mundial está influido por múltiples factores que de alguna manera 
condicionan las corrientes de importaciones y exportaciones entre 
los paises, por ello, antes de entrar a analizar la importancia que 
tiene el GATT en el flujo mundial de mercancias, nos detendremos a 
hacer algunas consideraciones básicas para el estudio del comercio 
internacional. En primar lugar está el proceso histórico que 
diferenció a grupos de naciones en 11desarrollados 11 y 
11 subdesarrollados 11 , lo que estableció una distinción en la 
producción de bienes y en la relación de intercambio entre unos y 
otros; por otra parte, se hace mención de uno de los principales 
actores del comercio internacional: las empresas transnacionales. 
Finalmente se presentan dos fenómenos de la industrialización 
periférica, uno, basado en la sustitución de importaciones, y otro 
tipo de industrialización que tiene como derrotero la instalación 
de empresas maquiladoras. 

El desarrollo de la Revolución Industrial marcó el inicio de 
un crecimiento acelerado de los avances técnicos y de la tecnologia 
aplicada a los procesos de producción en ciertos p~ises con 
caracteristicas coyunturales para desarrollarla: este fue el caso 
de Inglaterra, Francia, y Alemania 1• A medida que Inglaterra iba 
consiguiendo predominio tecnológico en la dinámica de sus procesos 
productivos y en el acceso a los mercados de materias primas 
-representados en sus colonias- propugnaba, por otra parte, por el 
desarrollo de un comercio sin fronteras ni restricciones en las 
entonces llamadas 11 naciones civilizadas", básicamente, los paises 
europeos y aquellos donde se habia presentado el fenómeno de 
inmigración inglesa (entre otros los Estados Unidos, Canadá y 
Australia) , y de manera secundaria las ·recién independizadas 
naciones de la América Ibérica. La evolución del imperio inglés 
alcanzó su máximo desarrollo, basado en la revolución industrial y 
en su predominio maritirno, a finales del siglo XIX y principios del 
actual, sin embargo, el desgaste económico y militar que le costó 

1 Al rc~pccto es lnteres11ntt 111 11port11cl6n de Vóllcov m el sentido de que el rtp..citt en el desarrollo 
de lng\11ttrr1 se debió tn parte o lll pirottrla dt rrancis Oroke, de cuyos actlYldadts se cr~ lo Carp.1Ma de 
Levante o CarpaMo lngleu de las Indias Orlentriles, y en P<'rtc 11 111 victoria inglesa en lo Batalla de Pl11ssy 
(\757), la cual le dló • este pafs el dol!llnio de Ber>g<1lo. "Mo es casual que lo revolución lnci.lstrlal ccrncnzese 
tn lngl11terra, i~latomente dcs~s de la vlctor\11 de Pltissey, es decir, cuando In rfquelH uqueodas en 
Bengala ~uron 11 fluir a Lonire-s". Vólkov, Mal. "la Htr11t!9l11 dcl OffflCOlonlal IS1110". Ediciones Estt.dlo, 
Ar¡entlna, h. edición, 1976, póg1, 9·1Z. 



intentar mantener su dominio en las colonias y las guerras en las 
que participó (la guerra anglo-bóer y las guerras mundiales, entre 
otras) acabaron por minar su predominio económico y su status de 
potencia. 

Sin embargo, de manera paralela los Estados Unidos, pais 
emergente de inmigrantes, hacian sentir su presencia en la escena 
internacional de la época por medio de una forma más elaborada y 
sutil para conseguir materias primas y mercados para los productos 
que sus industrias manufacturaban. A.si, los Estados Unidos se 
convirtieron en el prototipo del desarrollo industrial heredado de 
Inglaterra y, además, quedaron definidas en el comercio mundial las 
zonas que se habian favorecido de la Revolución Industrial y otro 
grupo de paises que por diversas razones no lograron crear una 
planta industrial y que se limitaban a participar en el flujo de 
productos comerciales con los bienes que las potencias 
colonialistas habian desarrollado como pautas económicas y 
plataformas de exportación: materias primas, alimentos y 
energéticos. Es esta la división que la teoria cepalina - de manera 
funcionalista por demás- denomina como centro-periferia, es decir, 
la distinción entre paises subdesarrollados que producen en función 
de los paises desarrollados; entre naciones que fabrican y exportan 
productos industrializados y otras que se limitan a exportar 
materias primas. 

La teoria cepalina señala que "el desarrollo económico se 
expresa en el aumento del bienestar material, normalmente reflejado 
en el alza del ingreso real por habitante, y condicionado por el 
incremento de la productividad media del trabajo ..• [por lo tanto, 
esta teoria] procura dilucidar qué caracteristicas asume el proceso 
de acumulación de capital al propagarse las técnicas capitalistas 
de producción en el ámbito de un sistema económico mundial. 
compuesto de centros y periferia 11 • 

2 

Los centr.os, para la teoria cepalina, son los primeros en 
desarrollar innovaciones tecnológicas en los procesos productivos, 
mientras que la periferia se caracteriza por tener economias 
"inicialmente rezagadasº en materia organizativa y tecnológica. 
"En la peri feria se parte de un atraso inicial, y al transcurrir el 
periodo llamado de 'desarrollo hacia afuera' las nuevas técnicas 
sólo se implementan en los sectores exportadores de productos 
primarios y en algunas actividades directamente relacionadas con la 
exportación 11 3• De ello deviene la llamada división internacional 
del trabajo, donde ciertas economias nacen y se desarrollan por y 
para otras, trabajan en función de ellas siguiendo el modelo 

Rodrfguei.. Octavlo. "la tt'orf1 dt> lp ·cEPAl"• t'd. Siglo XXI, Kh:lco, Tercera edición, pdi;. 25. 
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decimonónico, pero sustituyendo las relaciones de dominación del 
pasado por relaciones hegemónicas en el presente; de ahi que, en 
principio, mantengamos la idea de que hay naciones o regiones que 
nistóricamente fueron condicionadas para desarrollar, proveer y 
mantener a un grupo de paises, dotándolos de los insumos necesarios 
para su proceso de industrialización. 

Agregado a la división internacional del trabajo, hay otra 
categoria en el comercio internacional que se refiere a un 
progresivo deterioro en los términos del intercambio. 

oe manera sencilla, se puede decir que el deterioro de los 
términos del intercambio parte del supuesto de que en el mercado 
internacional de mercancías convergen paises con distinto grado de 
industrialización, unos comercian con productos manufacturados, en 
tanto que otros lo hacen con productos de escaso valor agregado. La 
confrontación entre ambos productos en cuanto a su cotización ha 
mostrado, históricamente, una tendencia en la cual los bienes 
industrializados adquieren cada vez mayor valor real sobre las 
~aterias primas, aun cuando el valor relativo de ambos aumente con 
el tiempo y que los mercados sufran variaciones.. El economista 
brasileño Celso Furtado atribuye a este deterioro en los términos 
del intercambio la causa del subdesarrollo, 11 ( ••• ] el cual puede 
describirse como un desequilibrio al nivel de los factores de la 
producción, esto es, como un desajuste pernianente entre oferta y 
demanda de los factores provenientes de cierta articulación entre 
el perfil de la demanda y las formas de las funciones de 
producción 11 '· La teoria cepalina también aporta su punto de vista 
al sustentar que el centro y la periferia tienen una connotación 
dinámica, ya que uno y otro " [ •.• ) se destinan a aprehender el 
proceso de desarrollo partiendo de la llipótesis fundamental de que 
la desigualdad es inherente al mismo, lo que supone que durante la 
evolución a largo plazo del sistema económico mundial se ensancha 
la brecha entre estos dos polos [uno desarrollado y el otro no 
industrializado]" '. 

La teoria del deterioro en los términos del intercambio oüece 
tres versiones que complementan la explicación de las t~ndencias 
del comercio.. La versión contable analiza las consecuencias del 
deterioro en términos de ingreso, es decir, la manera en que aquel 
se convierte en un diferenciador de los ingresos reales medios 
entre los trabajadores del centro y los de la periferia. La versión 
ciclos sostiene que los términos del intercambio favorecen a los 
paises periféricos cuando la actividad económica mundial se 

FurtadQ, C~ho, "!eorf• y t?otftlca dr\ d~s11rrollo ttonlfelco". Edttorl1l Siglo XXI, Mblto, 1011, 
edfcfón, pág. 1'79. 
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encuentra en su fase de expansión, pero en las fases de depresión 
económica los términos del intercambio empeoran para la periferia 
de manera mucho más profunda, de lo que resulta la tendencia del 
deterioro a largo plazo de los precios. Finalmente, la versión 
industrialización relaciona el deterioro y la diferenciación de 
ingresos con el proceso de industrialización de la periferia 
valiendose de instrumentos de análisis de la teoría neoclásica; 
destaca el deterioro en el intercambio como una desigualdad en la 
demanda de importaciones del centro y de la periferia y la 
diferenciación de los sectores productivos con base en la 
tecologia, la productividad y los salarios en uno y otra. 

Un tercer elemento de gran importancia para analizar el 
comercio internacional es el fenómeno conocido como 
industrialización periférica, del cual distinguimos dos tipos: el 
modelo de industrialización periférica basado en una politica de 
sustitución de importaciones, y otro más que tiene como derrotero 
la instalación de empresas maquiladoras. 

La industrialización sustitutiva o "desarrollo hacia adentro11 

se presentó en un grupo de paises que habian desarrollado el modelo 
agroexportador y que habían sido anfitriones de algunas empresas 
extranjeras dedicadas a la mineria, al petróleo, la electricidad, 
los ferrocarriles, etc., es decir, que habian creado un grupo 
oligárquico fuerte, o bien que el Estado deseaba crear y fortalecer 
dicho grupo con base en la industria, tal fue el caso de Brasil, 
Argentina, México, la India y en menor medida de Chile. 

Por otra parte, la industrialización por sustitución de 
importaciones tuvo una delimitación cronológica bastante clara, 
comenzó con la Gran Depresión de 1929 y los años posteriores y se 
consolidó como tal durante la Segunda Guerra Mundial. La crisis 
financiera del 11 viernes ncgro 11 y la depresión económica que 
originó, provocaron que algunos paises de América Latina se 
replantearan el papel que habían jugado como agroexportadores o 
como receptores de la inversión extranjera directa en la economía 
mundial, la escasez de capital fresco (dólares o libras esterlinas 
principalmente) disponible para las inversiones de sus pai::;es 
limitaron sensiblemente la actividad de las industrias ya 
establecidas y los hacian dependientes de los insumos fabricados en 
el extranjero; mientras que sus exportaciones eran difícilmente 
colocables en los mercados europeo y estadounidense debido a la 
falta de capital de los importadores y al proteccionismo que se 
promovió para fortalecer la maltrecha industria de estos paises. En 
este sentido, se optó por crear una planta industrial de carácter 
nacional que permitiera satisfacer las necesidades internas en la 
demanda de bienes de consumo e intermedios, como fase inicial de un 
proyecto a largo plazo que intentaria llevar a cabo la sustitución 
de importaciones de bienes de capital. 

Las consecuencias de la industrialización periférica a nivel 
interno se manifestaron en la consolidación de un mercado propio, 



en la expansión del sector privado de la economia y en el 
nacimiento de la burguesía industrial nacional, lo cual tuvo como 
contraparte el fortalecimiento del proletariado y el aumento del 
sector popular urbano en la población. 

En el contexto internacional, la sustitución de importaciones 
modificó ligeramente la antigua división internacional del trabajo 
al romperse la estructura tradicional de paises que producían 
solamente materias primas y otras que se especializaban en bienes 
industriales en tanto que, por otra parte, se definía un esquema 
comercial en el que los paises desarrollados producían bienes 
industriales sin abandonar su sector agropecuario mientras que 
algunos paises "en vias de desarrollo", conservando su papel de 
exportadores de materias primas, eran capaces de satisfacer algunas 
demandas de su población en bienes de consumo e intermedios con 
base en la actividad de un sector industrial nacional o de la 
inversión extranjera directa. 

Las interpretaciones del fenómeno de industrialización 
periférica a partir de la sustitución de importaciones reflejan 
básicamente la preocupación por determinar la causa que los 
promovió. La teoría cepalina señala al respecto que dicho fenómeno 
no es más que la forma 11 necesaria y espontánea" del desarrollo de 
los paises periféricos cuando la economia mundial alcanza un cierto 
grado de "maduración", de ahi que la sustitución de importaciones 
sea la 11 forma obligada" en el proceso de industrialización de la 
periferia. Algunos autores como André Gunder Frank y Bob sutcliffe 
señalan que el desarrollo hacia adentro fue un ejemplo de lo que 
podria ser la "industrialización capitalista independiente" aun 
cuando esta industrialización se haya interrumpido posteriormente; 
este proceso de sustitución de importaciones, para dichos autores, 
tendria que darse en condiciones "de gran protección e intervención 
estatal" como fue en los casos de México e India, También hay quien 
sostiene que la industrialización por sustitución de importaciones 
tuvo por causa algunas "contingencias externas", como lo señala 
Aguilera Gómez al subrayar que la producción de manufacturas no 
tuvo como base el desarrollo de "fuerzas productivas internas", 
sino que respondió fundamentalmente a las crisis ocasionadas por la 
Gran Depresión y la Segunda Guerra Mundial. 6 

Independientemente de las causales da la industrialización, ya 
se traten de factores endógenos, exógenos o evolucionistas, lo 
cierto es que al fenómeno da sustitución de importaciones quedó 
interrumpido, desgastado y desfasado al no haber sabido adecuarlo 

Op, cit. ROddgucz, Oc:hvlo, p&g1, S9·150; Sutcllffe, Bob. "hrttrlalhmo ! l.rd.Jstrlallucldn Ml 
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a las transformaciones de las sociedades en donde se habia 
presentado debido, quizá, a que se estancó en un mercado interno 
muy protegido o a que le faltó el apoyo de una técnica y una 
tecnologia autóctonas que respondiesen a las necesidades de la 
industria y, en última instancia, de la sociedad. La 
industrialización por sustitución de importaciones fue exitosa en 
sus primeras etapas dedicadas a los bienes de consumo e 
intermedios, sin embargo, se mostró insuficiente para alcanzar la 
etapa fundamental de la sustitución: la de bienes de capital. Para 
mediados de la década de los sesentas la sustitución de 
importaciones ya mostraba claros sintomas de agotamiento y, en 
sincronia, comenzaba a llamar la atención el otro modo de 
industrialización periférica que realizaban algunos paises del 
sureste asiático: la industrialización por maquila. 

se conoce por maquila la práctica comercial mediante la cual 
una compañia se compromete a fabricar una parte o la totalidad de 
un producto de otra empresa utilizando el nombre y respetando las 
especificaciones técnicas del fabricante original para que este se 
responsabilice ante el cliente por el producto final. El término 
"maquila" se popularizó a partir de la industrialización emprendida 
principalmente por Corea del sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong. 

Aún cuando hay grandes diferencias en los cuatro Estados 
mencionados -historia, población, extensión, etc.-, se les manejó 
como un grupo homogéneo por la similitud de la política económica 
que emprendieron. 

Corea del Sur y Taiwán son expresiones y resultados de las 
rivalidades Este-Oeste durante el periodo de la Guerra Fria, en 
tanto que Singapur y Hong Kong se mantuvieron como bastiones del 
antiguo imperialismo británico, pero los cuatro comenzaron a 
desarrollar una politica económica basada en el uso intensivo de la 
mano de obra barata en el sector industrial con el objetivo de 
masificar sus exportaciones a Estados Unidos y Europa, 
principalmente, 

A partir de la exportación de textiles, zapatos, productos 
eléctricos y electrónicos entre otros, los países del suresta 
asiático impulsaron sus economías en las décadas de los sesentas y 
setentas al grado de considerar sus éxitos como "milagros 
económicos", que se vieron reflejados en un aumento notable en el 
Producto Interno Bruto (PTB) de cada pais, en un mejoramiento 
considerable de su balanza de pagos y, por ello, en un incremento 
sustancial de los ingresos per cápita (en el caso de Corea del Sur, 
los salarios promedio crecieron de 300 dólares en 1950 a 4,500 en 
los ochentas). El éxito comercial de los llamados Paises de 
Industrialización Reciente -PIRes, o más conocidos por sus siglas 
en inglés: NIC- se fundamentó en dos puntos: la promoción de grupos 
oligárquicos que maquilaran productos de firmas extranjeras y en 
menor medida en la inversión directa de estas. 

6 



Con base en el éxito económico alcanzado, los PIRes fntentaron 
apoyar la producción de bienes de consumo con otro tipo de 
actividades: en este tenor, citaremos la diversificación de Corea 
del sur en la petroquímica, la industria pesada, la construcción de 
autos y de buques, etc.; Taiwán siguió el mismo camino de una 
manera más prudente y a menor escala; Hong Kong diversificó su 
economia en el campo de la alta tecnologia y el sector de 
servicios; por su parte, Singapur promovió también la industria 
petroquimica, la construcción de barcos, la industria de la 
construcción y el fomento a la alta tecnologia. 

Sin embargo, la estrategia de industrialización por maquila 
tardó poco en desfasarse y en comenzar a mostrar sus carencias y 
debilidades. Al respecto, es interesante señalar que desde la 
segunda mitad de los setentas, pero más pronunciadamente en la 
década de los ochentas, las exportaciones de los paises del sureste 
asiático comenzaron a sufrir severos descensos en su nivel 7• Las 
explicaciones a este fenómeno se formulan desde dos puntos de 
vista: por una parte hay quienes arguyen que el punto básico de la 
estrategia de industrialización -la exportación- se vio desgastado 
al interior de los paises exportadores porque empezaron a aumentar 
los salarios 11 con mayor rapidez que la productividad en las 
industrias intensivas de mano de obra •.. 11 6, de ahi que los 
productos de los PIRes surasiáticos hayan perdido competitividad en 
razón del aumento de los precios. En sentido contrario, se formulan 
hipótesis en las que se asegura que la exportación de bienes de 
consumo e intermedios corno estrategia de industrialización se 
desfasó debido a los impetus proteccionistas que cobró el comercio 
internacional y más especifica.mente por las restricciones 
comerciales que establecieron los principales importadores de 
productos provenientes de los PIRes -Estados Unidos, la e.E.E., 
China, Japón y, en menor medida, Latinoamérica-. Al situar los 
factores exógenos como la causa del debilitamiento en el proceso de 
desarrollo de los PIRes se pone de manifiesto, con enorme claridad, 
que el é><ito o el fracaso de la politica de industrialización por 
maquila está supeditada por completo a causas externas y a 
situaciones fÜera del control de los gobiernos que las 
instrumentan. · 

El costo al interior de los PIRes -al menos en corea del sur 
y Taiwán, con una población apro><irnada de 40 y 20 millones 
respectivamente- dificilmente pudo ser ocultado por la bonanza 

7 
Ver et artículo de B01o1rtng, Phlllp, "la cafda lncM;ida ~la~ ~~oortacl~s11 , Conte•tos, la noticia 

en la prensa nrdlal. S.P.P. ai\o 1,, no. 70, uptleirt>re 1986, p. 5 y ss. en donde presenta U"I cuadro de la red 
comercial de los pal1e1 del aureste ul6tlco en los al\os 1975 1 1981 y 19a.t., dorde n ve U"lll 01tenslble 
dhmlnuclóo del porcenuje en SU'!ll e11portaclone•. 

8 
Ullllam D. Sh1rpe."los 1CU!!trO tfqret• 111.fl pucdM producir mllaoros", en Contutos, la noticia en 

ta prensa n.ndlat, S.P.P., 11~ 4, M. 70, septle11tm: de 1986, p. J·l,. 
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económica de los años del milagro. Al respecto, dice Paringaux que 
11 ••• los aspectos sociales del desarrollo parecen haber sido 
sacrificados hace mucho tiempo en aras de la acumulación de 
capital, de la productividad y de la inversión. Las necesidades del 
momento[ .•• ] no dejaban otra alternativa. Asimismo, las libertades 
politicas y sindicales, el bienestar y los gastos sociales dejan 
mucho que desear. Para los que más sufren, con los bajos sueldos, 
largos horarios y condiciones laborales a menudo repulsivas y 
precarias, pero que en última instancia son los principales 
artesanos del éxito, los progresos permanecen rezagados detrás de 
las promesas. Aqui hoy en dia, como ayer en Japón, primero domina 
la ética del trabajo barato, las privaciones de la mayoria en 
beneficio de la compañia que proporciona el empleo y de la 
nación •.. 11 9 • 

Como modelo de desarrollo industrial independiente, la 
politica maquiladora para la exportación ha sido descalificada por 
varios autores por no reflejar las necesidades ni representar las 
realidades de los pueblos en los que se llevó a cabo. Agnes Gallez 
señala que "··· actualmente el modelo de industrialización 
extravertido l •.. ] dista mucho de conducir automáticamente a un 
desarrollo industrial autónomo: por el contrario, la crisis coreana 
reflejaria la imposibilidad de este pais para desprenderse del 
modelo extravertido [ .•. ) que corresponde a las necesidades 
actuales de reestructuración mundial de las actividades 
industriales. En este sentido, este modelo de industrialización no 
debe ser considerado como una etapa o un paso hacia otro tipo de 
desarrollo más autónomo, sino simplemente como una forma, entre las 
más privilegiadas, de inserción de los paises en vias de desarrollo 
en la nueva división internacional de trabajo11 10 • Desde su punto 
de vista, André Gunder Frank señala algunas limitaciones con 
respecto del modelo exportador, una a nivel general y tres más que 
son particulares. La limitación general consiste en la 
imposibilidad de extender el modelo de industrialización via 
exportaciones a otros paises que lo consideren como una posibilidad 
de desarrollo, debido básicamente a la pronta saturación que habria 
de productos maquilados exportados por muchos paises. 

Las limitaciones particulares responden a algunos supuestos 
beneficios del modelo maquilador como son el mejoramiento de la 
balanza de pagos, la importación de tecnologia que apoya el 
desarrollo tecnológico autónomo y el supuesto proccoo de 
integración nacional. La balanza de pagos, se ha comprobado, sufre 

R. P. P1rlngaux. "Coren del Sur: JO ni\ot de [)lit af!Mdn". Contextos, la not lela en la prtma 
llU"ldlal. S.P.P. AM 1, no. 11. 9 de septlci:bre de 1963. pp. JO·J2, 

1º Ciallez, Agnlll, .. Sl9no1 de crlsl1 en el ml\a9ro coreano", Contuto1, la noticia en la prensa 
n.n::llat. Segu-da fpoe1 1 s.P,P. Afta 3, no,J7, 26 de octlbre• \O de novleni>ra 1962. p. 16, 
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graves deterioros al confrontar por una parte la importación de 
materias primas, partes y tecnologia sobrevaluados, asi como el 
pago a directivos,(realizado esto a nivel intraempresa, tratandose 
de una empresa transnacional) con la exportación subvaluada del 
producto terminado, lo cual reduce el ingreso de divisas y burla el 
pago de impuestos. El modelo exportador genera empleos, pero tienen 
un carácter inestable a causa de los vaivenes del comercio mundial 
y desequilibra la relación de las fuerzas productivas dedicadas al 
mercado interno. Por su parte, es falso que apoyen el desarrollo 
tecnológico autónomo porque los productos que manufacturan están 
destinados al consumo en el exterior, por lo tanto, deben apegarse 
a las normas y patrones del exterior, imortando tecnologia -que por 
cierto es una tecnología residual, rutinaria y de pericia- e 
incrementando de esta forma 11 ••• su integración dependiente a una 
división del trabajo y del desarrollo tecnológico mundial en el que 
se les asignan {a los paises maquiladores] las contribuciones menos 
remunerativas y más obsoletas en cuanto a tecnologia y, 
consecuentemente, esca::.;as ganancias 11 11 • 

A pesar de la fragilidad, las limitaciones y las 
incongruencias del modelo de industrialización por maquila, hay 
autores que sostienen su viabilidad como modelo de desarrollo y, 
más aún, su factibilidad para ser aplicado en otros paises 
subdesarrollados 12. 

El proceso de industrialización periférica no acabó siendo un 
proyecto autónomo de sustitución de importaciones a nivel nacional 
en un grupo de paises ni un momento coyuntural para desarrollar la 
exportación nacional de productos manufacturados; ambas fases de la 
industrialización periférica fueron acompañadas de una 
transnacionalización de la economia a todos sus niveles y en todo 
el mundo. A lo que nos referimos es al fenómeno de la inversión 
extranjera y su personificación en las empresas transnacionales que 
en las últimas décadas han venido cobrando una creciente y decisiva 
importancia en el comercio internacional~ 

Utilizaremos aqui el término de empresas transnacionales para 
categorizar el fenómeno en el que una corporación industrial, 
financiera y mercantil rebasa con sus actividades los marcos 
nacionales, por lo tanto, se instala también en otros países. No 
debemos confundirlas con las llamadas empresas multinacionales, las 
cuales están formadas por los gobiernos de varios Estados para 
realizar una actividad conjunta (por ejemplo, la Naviera 

11 Andr~ Gt.nder rranlr., "l11s !lmltncloors del ~lr:i u.por,ador". CooteAtos, la noticia en la prensa 
n.n::llal. S~~ 6poca. S.P.P. Año 1, no. 11, 9 de &cptlcrilrc 198J. pp. 7·1J. 

12 
Al respecto, ver la bibll~raffa fln.:il de: FerNlnder, Ra1H; Sharpe, Wlll lard; Chang Hcng Chce; 
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Multinacional del Caribe -NAMUCAR). 

Las empresas transnacionales, en su forma actual, surgen a 
partir de la segunda mitad del siglo pasado, siendo su principal 
promotor los Estados Unidos 13 ; pero es en las décadas de los 
cincuentas y sesentas cuando convergen en el plano internacional 
multitud de empresas transnacionales, no sólo de Estados Unidos, 
sino también de Europa y Japón. (Ver cuadros l y 2). 

Cuadro 1. Evolución teap>ral del estribteclmlento de filiales 

Proporción de fll lalea eid1t«itn en la actualld&d lnvenlón directa 
establecida en ceda periodo 

Antes 

1914 1914·1945 1946·1958 1959·19M 1965-1970 

Alemonla 5.7 13.1 14.0 14.3 
Francia 1.6 6.5 10.2 14.5 
Italia 1,6 8.9 22.2 30.D 
8'1glca y luxtflb.Jrgo 

7.7 
Holanda 2.9 
Suite la 2.9 
Sulu 12.0 

'"""" 
o.o 

~:=. Un1d!.1 
2.5 

Gran BretW 

'·' 
n.d. 

1 

18.8 11.9 ... 
U.3 9.4 18.2 .... 12.9 1J.4 
21.4 11.a 16,4 
8.6 4.1 "·' 22.0 16.l 24.9 

17.5 Zl.O 39.0 

11.0 13.9 26.0 

No uUn dlsponiblu los datos. 
Haata 1967. 

47.0 
53.0 
67.0 

37.0 
52.6 
55.0 
41.0 
l8.0 
62.Z 

35.0 

us.o 

total-1971 

MllH de Parttclpa-
111lllone1 cldn 

X total de ddlana 

100 24.0 14.5 
100 7.l "' 100 9.5 5.8 

100 '" 2.0 
100 '·' z.o 
100 l.6 2.2 
100 l.S Z.1 
100 6.8 4.1 
100 4.5 2.7 

100 S.9 l.6 

100 86.0 52.0 

Crecimiento .....,, 
lnver1l6n 
dln·cta 

1967·1971 

11.8 
15.8 
15.7 

llo.6 
15.2 
17.6 
n.d. 
13.1 
Zl.2 

13.7 

8.7 

Fuenu: Elaborado con bon en Tht \/ortd•a Multlnatlonal Ent.rpdua, 1973; MultlnatlOl'llll corpontlcna 
In \lorld on-elopnent, 0.11.u., 1973. 

13 Oe hecho fue la Slnger, eq>rese fabricante de llllk¡ulnaa de co1ctt, h q.ie en 1865 tnstald uia plant1 
en Glasgow, Escocia, lnlcl....do Hf uia n:Jl'\la for111111 de pre<lJccfón y canerclal luclón de pro:iJctoa NRJfacturadol, 
farwes, Ramón, "'E!Jruc:ture ecorb!IC!! tnternec!9N11 11 • Ed, Al lania Unl'f'enldad, Eapel\fl, Dkhna edición, 1984, 
P• 304. 
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La estructura general de las empresas transnacionales se 
clasifica, 9rosso modo, en: la casa matriz, la cual define las 
estrategias globales de la empresa; las filiales de primera 
categoria, encargadas de coordinar tales estrategias y las filiales 
de segunda, que se encargan de ejecutarlas. La estructura 
transnacional de estas empresas tiene a su disposición un equipo 
común de recursos gerenciales, técnicos y financieros. Siguiendo la 
tipologia de Howard Pearlmutter 11o, las empresas transnacionales 
se dividen en tres grupos: las etnocéntricas, las cuales se basan 
en una fuerte centralización en el pais matriz o de origen; las 
policéntricas, que mediante la descentralización de sus actividades 
otorgan mayor libertad a sus filiales; y las geocéntricas, que 
descentralizan sus actividades más que las anteriores, por lo que 
las filiales pueden desarrollar politicas propias de acuerdo al 
contexto en que se ubiquen e introducir innovaciones. 

Cuadro 2. Dlttrlbuclón geográfica de las filiales di! ~resas transnaclonales 1MBJfactureras (1964·1970) 

Origen de lH Norte· Antrlca Afrlc• 
metrlcH Ml!rlc• latina H~idco Br111l Argentina Europa y Medio 

Orienta 

Eatlldoa Unido• 1 13,D 26.4 6.0 '·' '·' , ... 6.Z 
CnnBretW 13.0 6.1 º·' 1.Z 1.J Z9.0 25.D 
Al...,,11 9 •• 18.0 J.J 5.9 3.9 53.0 9.8 
fr..:I• 7.1 17.0 1.6 6.6 5.S 51.0 19,0 
It•ll• 6.Z 33.0 J.9 8.6 7.0 t,5,0 10.0 
B4l11fc• y Luxellb.Jrgo 

Z1.0 ... o 4.1 0.4 62,0 11.0 
ffol.nda "·º a.5 '·' 1.0 1.5 5t..o 5.• 

"""'' '·' 14.0 '·º 3.6 1.• 68.0 4.Z 
SUia 10.0 14.0 z.o '·' ... 64.0 4.1 

'"""" ... 18.0 2.1 7.1 0.7 l.J 8.6 

'""""' 13.0 Z1.0 4.1 J.1 '·' 44,0 5.6 
otros 17.0 J.O o 1.1 1.1 71.0 '·º 

En 1967. 

Ruto de 
Atil V 
Oceanfa 

5.6 
27.0 
9.8 
6.1 
5.4 

1.5 
!.7 
9.0 
1.9 

65.0 
16.0 
5.1 

Pareen· 
taje Nlmero 
total total 

100 4,ZJ6 
100 2,265 
100 788 
100 425 
100 1Z9 

100 zn 
100 425 
100 167 
100 39J 
100 "º 100 197 

100 99 

F1.11:nte: Eta.bar.SO con base en The \lorld•s HultlnatlOl"lllll EnterprhH, 197l; Multlnetlonal Corporatlont In 
\lorld Deverop11ent, O.N.U., 1973. 

Las empresas transnacionales, entendidas como corporaciones 
industriales-mercantiles, presentan algunas caracteristicas que les 
son intrinsecas: tienen unidades de producción en varios paises, lo 
que hace que ninguna de estas sea decisiva para los resultados 
finales y, por lo tanto, tienen una gran capacidad de absorción 
frente a las tendencias negativas que pudiera sufrir alguna de sus 

14 
PearlmJtter, Howard, •tirntrmrlu lnternatlonalt trols COOCfS)t!ons•. Revw Konc:nllflt et 

soctale, Centre d'Et\.du lrdJstrletlet, vol. 23, no. Z aayo, 1965. p. 151·165; tll!Cl"1 ""4ana9lng tht 
!l!l!t!Ntlonal• preyrfnq for rmrrow", Buulnet lnternatlonal and Cmter of trdJstrlal Stu:HH. Ginebra, 1970. 
p. 115-116, 
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unidades; el objetivo de tener varias plantas es lograr una mayor 
penetración en los mercados, obteniendo condiciones más ventajosas 
(fuerza de trabajo barata, costo de transporte, uso de tecnología 
y f.uentes de financiamiento, etc.) ; este tipo de empresas 
desarrollan y emplean exhaustivamente técnicas y tecnologias más 
avanzadas en todos sus procesos; a partir de la tecnologia, 
destinan gran parte de sus utilidades para la investigación y el 
desarrollo de la misma para que sea base de su creciente expansión; 
llevan a cabo politicas muy agresivas y ágiles en la colocación de 
activos financieros y valores industriales a nivel mundial; por 
último, conocen a fondo la estructura y el funcionamiento de la 
politica y de la sociedad donde se establecen 15 • Con base en la 
estructura y las caracteristicas descritas, las empresas 
transnacionales buscan perpetuar su posición predominante con 
rest=Jecto a la tecnología, acceso al capital, fuentes de 
abastecimiento o cualquiera otra cosa que les dé una ventaja 
competitiva en el mercado. 

Las ramificaciones en el interior con que operan las empresas 
transnacionales mediante sus filiales les permite una gran 
movilidad en su acción a través del comercio intraempresa y les 
asegura la obtención y maximización de beneficios realizando 
operaciones entre si y sustrayendose a la competencia mundial. En 
el mismo sentido, dentro de su actividad, las empresas 
transnacionales cuentan con una infinidad de recursos y medios para 
evadir y sustraerse de las aplicaciones y sanciones financieras, 
laborales, sindicales, etc., de los paises donde se instalan; al 
respecto nos menciona Jorge Castañeda que 11en el comercio 
intraempresa la firma que actUa simultáneamente como comprador y 
vendedor, persigue maximizar el beneficio asociado a la operación 
global de producción, comercio, financiamiento y distribución, 
redistribuyendo costos y beneficios entre los diferentes paises, 
con vistas a maximizar el beneficio derivado de los reqimenes 
tributarios, la participación de utilidades a los socios locales en 
ciertas filiales, superar restricciones cuantitiativas a la remesa 
de dividendos, las modificaciones cambiarias, e inclusive, los 
problemas de imagen asociados a la obtención de márgenes derivados 
de alta rentabilidad en un determinado pais 11 • 

16 

La actividad que han desarrollado las empresas transnacionales 
desde la Segunda Guerra Mundial en los paises huéspedes de sus 
filiales ha manifestado efectos positivos y negativos que hacen que 
esta actividad suscite una serie de argumentos a favor o en contra 
de la instalación de ese tipo de empresas. 11 .,. no hay acuerdo 

15 
Op. cit. T~1, Rtiirón. p. 304·306, 

16 
Castol'.eda, Jorge, et 1l. "Per«ho EcoNttilc:o lritert\llclona!M; EcanQll!la y C~rclo 1nurnatlonal. fCE, 

t4b.lco. 1983, Za. ed. p. 55. 
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-dicen Sábato y Mackenzie- sobre los beneficios o perjuicios [que 
las empresas transnacionales] producen sobre los paises [ donde se 
instalan]. Para algunos, las empresas transnacionales, junto con la 
tecnologia que suministran -tanto por inversión directa como por 
venta o registro de equipo, materiales y paquetes tecnológicos­
lleva •progreso y modernización' al pais receptor. Para otros, por 
el contrario, las empresas transnacionales son responsables de 
numerosos y graves pecados mortales [sic], desde la venta de 
tecnologia en los términos más desfavorables para el comprador, 
hasta la corrupción de la vida politica, el daño a la cultura 
autóctona local, la distorsión de las instituciones sociales y la 
desestabilización de gobiernos populares 11 17 • En este sentido, los 
factores a favor que se mencionan son que: 

- crean empleos en los paises donde se establecen. 

- Transfieren tecnologia moderna, de lo que se deriva un 
aumento de la productividad y el ingreso. 

- su presencia en los mercados nacionales incrementa la 
competencia, generando un aumento en la productividad 
y la calidad de los bienes nacionales. 

- Si las transnacionales no produjeran los bienes, estos 
tendrian que importarse, lo cual afectaria la balanza 
comercial del pais. 

- Fomentan la exportación de los productos elaborados y 
concurren a los mercados internacionales con productos 
económicamente competitivos. 

- Junto con la ubicación de las empresas transnacionales 
surgen empresas nacionales. 

- El incremento en la vida económica del pais huésped 
favorece la recaudación fiscal. 

- Tener a ·la empresa transnacional radicada en el pais 
reduce los costos de producción al no tener que pagar 

ni fletes ni ar~nceles por la importación de productos 
que fabrican. 

- Sirve de ejemplo a la inversión local por su estructura 
y organización. 

Las razones a favor de la colocación de filiales en diversos 
paises favorecerian y fomentarian la inversión extranjera directa, 

\7 S4blto Y Mackenil~. "La pro6.Jccf6n de ttcno!oafa 1rutosuflclrns:h o transnrelonplhaclón•, 
l.L.E.T., M4Jtlco 1 1a. ed. 1983 p. 171. 
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pero a estos argumentos se les contraponen otros muy diferentes, 
basados en las prácticas de estas compañias; se sostiene que: 

14 

- Las empresas transnacionales no inviertan en otros 
paises por mera filantropia, sino porque tienen la 
certeza de que la colocación de su dinero a través de 
procesos productivos redundará en mayores ganancias que 
si lo invirtieran en sus propios paises, es decir, la 
inversión extranjera directa busca la obtención de 
altas tasas de ganancia. 

- No es tan obvio que la inversión que realizan las 
empresas transnacionales rompa el circulo de la 
pobreza de los paises donde se instalan, ya que 
frecuentemente tales inversiones se hacen con créditos 
nacionales. 

- La transferencia de tccnologia moderna para la 
producción de bienes se hace en función de los 
esquemas de consumo del mercado al que irán destinados 
los bienes, de ahi que la tecnologia no esté 
adecuada a la realidad del pais que la adopta, de lo 
cual devendrá una permanente dependencia a niveles 
tecnológico y cientifico. 

- Producen un impacto desfavorable en la balanza de pagos 
a largo plazo, a causa de la fuga de divisas y de 
prácticas comerciales fraudulentas. 

- Presentan un carácter monopólico en función de que 
dificultan la creación de empresas locales, las 
absorben o las desplazan. 

- Pueden dar lugar a una descapitalización propiciada por 
los movimientos financieros que efectúan al exterior, 
ya sea por medio de los precios de transferencia 
(sobrefacturación en las importaciones y la tecnologia, 
subfacturación en los insumos, transportes, créditos), 
por el pago de asesor1a, por los al tos sueldos a los 
directivos o por la repatriación de utilidades, 
regalías, etc. 

- Los empleos que generan las empresas transnacionales 
tienen un carácter inestnble por lns fluctuaciones 
que tiene el mercado internacional; por otra parte, se 
produce una alteración del los factores productivos 
porque la empresa transnacional interfiere con la 
industria y la agricultura dedicadas al consumo 
interno. 

- No podemos dejar de lado la creciente importancia que 



cobran las empresas transnacionales en el comercio 
internacional, se menciona que: 11 La concentración del 
poder de las grandes firmas en la economia mundial 
alcanzó cumbres inigualadas. Segun cálculos del 
secretario de la UNCTAO las ventas de las 200 primeras 
firmas privadas en el mundo representaron 
2 • 940, 000' ooo, ooo de dólares (o sea casi tres billones 
de dólares) en 1984, lo que equivale al 26\ del PNB del 
mundo capitalista [ ••• ] esta concentración [del 
comercio internacional] se produce sobre el fondo de 
crisis económica global que, en los paises capitalistas 
desarrollados deja en la calle a decenas de milloneG de 
desempleados [ ••. ] mientras las economias 
subdesarrolladas retroceden bajo los efectos conjugados 
del hundimiento de los precios de las materias primas, 
de la espiral del servicio de la deuda y del no menos 
amenazante muro del proteccionismo levantado por las 
economias desarrolladas 018 • 

Estos son, de manera suscinta, algunos elementos que no deben 
perderse de vista para intentar una sencilla explicación de la 
complejisima realidad del comercio a nivel mundial. Por un lado, 
convergen al mercado internacional productores y consumidores de 
distinto grado de desarrollo, fruto de un proceso histórico 
particular en cada pais, por otro, se refuerza cada vez más la 
presencia de la forma más acabada en el modo capitalista de 
producción -las empresas transnacionales- que aprovecha al máximo 
en su propio beneficio el lugar donde aquellas se establecen. Las 
bienes manufacturados por productores desiguales, unos con 
capacidad económica y tecnológica y los otros sin estas: también se 
confrontan en una relación de desigualdad en el mercado 
internacional, ya que unos productos tienen el valor del trabajo 
acumulado en si, por lo que sus precios los determinan sus 
productores, en tanto que otros productos con escaso valor agregado 
-materias primas- tienen precios determinados por la ley de la 
oferta y la demanda. Los elementos anteriores darán por resultado 
un intercambio comercial desproporcionado entre los paises. 

Por otra parte, asistimos a un nuevo capitulo dentro del 
comercio mundial en donde, junto con los elementos mencionados 
anteriormente, se están redefiniendo los roles de los paises 
desarrollados y subdesarrollados para el intercambio de mercancias. 
Los paises industrializados han diversificado el perfil de sus 
plantas productivas, por lo que mantienen un gran dominio en el 
mercado de los bienes intermedios y de capital, otorgan una gran 
pri~ridad al sector agropecuario, lo que les permite no sólo 
satisfacer las necesidades del mercado interno, sino convertirse, 

15 Clalrwonte y CavaM&Jgh. •Et 'Cl\h de lpt Doscientos• o tu vlrti..dct de !1 COQCf011"!!;ef6n•, le Hotde 
Dlp\-.tlcpJ tn tlpllfla\. Dlclllllbrt1 1985 1 p. 11. 
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además, en grandes exportadores de los productos de este sector 
(principalmente la comunidad Económica Europea y los Estados 
Unidos) y finalmente, los paises desarrollados están accediendo, 
con bastante éxito, al sector terciario de la economia, esto es, 
servicios, tecnologias de punta, etc. 

El grupo .de paises subdesarrollados, bastante heterogéneo, 
manifiesta varias tendencias, entre las que destacan, salvo algunas 
excepciones, las siguientes como una constante: la importación de 
productos agropecuarios como la carne, los productos lácteos y los 
cereales; la exportación de productos tropicales que generalmente 
constituyen un monocultivo, como son el café, el cacao, la caña de 
azücar, etc.; la suspensión del proceso de sustitución de 
importaciones y el proteccionismo que la respaldaba y la 
subsecuente importación de bienes de consumo y de capital; la 
absorción de actividades desplazadas por los paises desarrollados 
tales como la industria del acero o la textil: la marginación del 
dinámico sector terciario de la economia; la exportación de 
capitales a causa de los reembolsos por la deuda externa o sus 
intereses o la fuga de capitales; y, finalmente, la creciente 
instalación de un mayor número de filiales de las transnacionales 
en los territorios de estos paises. La conjunción de los factores 
mencionados dan por resultado un intercambio comercial 
desproporcionado entre los paises que toman parte en él. Para 
esclarecer la participación de estos en el comercio mundial, nos 
detendremos a analizar las importaciones y exportaciones mundiales 
asi como la red del comercio internacional. 

16 



1. 2 BL COXBRCIO BllTRl! Ull llACIOHBB 

La actividad comercial del GATT se desarrolla dentro de la 
generalidad del comercio a nivel mundial; es un conjunto de 
transacciones comerciales que se realizan dentro del marco del 
comercio internacional como una totalidad. Aun cuando una gran 
parte de dichos intercambios se dan dentro de este organismo, hay 
otros flujos comerciales que se presentan fuera de él. Partimos de 
esta idea para considerar que primero debemos intentar un análisis 
del comercio mundial general para después particularizar, si ello 
fuera necesario, en el comercio que realizan los miembros del 
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio. 

Consideramos, a priori, que la mayor parte del comercio 
internacional es absorbida por las grandes potencias 
industrializadas, más aún, por los paises desarrollados con 
economia de mercado: por otra parte, la proporción en la que 
participan los paises subdesarrollados, segun la clasificación de 
la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el 
Desarrollo, mejor conocida por sus siglas en inglés como 
u.N.c.T.A.D., es sólo complementaria y actúa en función de los 
intereses y requerimientos de las grandes economias. 

a) EXPORTACIONl!B 

El comportamiento observado por las exportaciones a nivel 
mundial a partir de 1950 pone de manifiesto la permanencia que ha 
habido de un grupo de paises como participantes de la economia 
internacional. 

Por cuestiones metodológicas, haremos tres clasificaciones de 
los participantes de la economia internacional para determinar las 
predominancias: a) Por paises, atendiendo criterios económicos para 
dividirlos on paises desarrollados con economia de mercado, los 
paises socialistas (de Europa y de Asia) y los paiccs en 
desarrollo; b) Por regiones geográficas y; c) Por organizaciones y 
asociaciones. Lo anterior es con el objetivo de señalar, con la 
mayor precisión posible, cuales son los paises que participan 
mayormente en el comercio internacional y quienes lo hacen en menor 
escala. (Ver gráfica l y 2) 
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Gráfica 1. Valor y tendencia de las exportaciones mundiales 

(en miles de millones de dólares) 

........... 
P. Oourrollados 

1--~~~~~~~~~__,,_,..,_, 

FUENTE: Elaboredo c:on baH en 101 datos del Handbooll: of lnternatlonal !redo and 
pmlOC!!!fflt Sht!tlt1sms Ul!CJ,t.Q 1985. 

En 1a primera clasificación, la participación de los tres 
qrupos no ha cambiado en esencia en el periodo comprendida da 1950 
a 1985, a lo más, han sufrido altibajos de unos cuantos puntos 
porcentuales durante 35 años. El rango de participación de los 
paises desarrollados, el primer grupo, se sitúa entre entre el 
61.12% de 1950 hasta el 71. 39% -su cifra máxima- conseguido en 
1970, periodo en el cual se consolidaron los acuerdos de la Ronda 
Kennedy (1960-1967), para después descender a niveles promedios de 
65.3%, cifra, por cierto, alcanzada en 1985, cuando el comercio 
internacional atravesó la recesión de 1981-1982, aunque mostrandose 
claros indicios de proteccionismo en este grupo de paises. (Ver 
gr4!ica 3) 
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Gráfica 2. Participación proporcional en las exportaciones 

(Por grupos de paises y en porcentajes) 

Pa{ses 
Soc'3lht11s 

(l1',) 

"- Pahes Subdeurrol lados 
125\) 

fUEMTE: Elabortdo con base en hls datos del ff•rdxK!ls of Jnicrnu!onal Tr!d! prN 
pmlcmrnt StuhtlQ!J!!! UNCU,D 1985. 

Los paises subdesarrollados, por su parte, han mantenido 
dentro de un rango aproximado de trece puntos porcentuales su 
participación en el comercio internacional. En 1950, estos paises 
exportaron mercancias por un valor de $13,700 millones de dólares, 
lo que representó un 30.8% del comercio internacional, la cifra más 
alta alcanzada por este grupo de paises en el tiempo estudiado. Esa 
cifra fue descendiendo paulatinamente hasta llegar a su punto más 
bajo en 1970 con un 17.91\ de las exportaciones totales, que se 
vieron mermadas, por una parte por el deterioro en los términos del 
intercambio y, por la otra, porque los acuerdos consolidados en la 
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Ronda Uruguay se referian principalmente a los bienes 
manufacturados, dejando fuera de la regulación juridica del GATT 
las materias primas. A partir de 1980, las exportaciones del grupo 
de paises subdesarrollados han vuelto a crecer, para llegar al 
28.37% en 1980, debido a los acuerdos logrados en la Ronda Tokio 
(ver página 42 y ss.) y al auge petrolero de finales de la década 
de los setentas, para volver a bajar, cinco años después, cuatro 
puntos porcentuales como consecuencia del antedicho proteccionismo 
de los paises industrializados aunado a la recosión en el mercado 
del petróleo. De lo anterior se infiere una gran inestabilidad en 
las exportaciones de los paises eufemisticamente llamados "en 
desarrollo", debido quizá a una inconsistencia en la demanda de los 
compradores o por deficiencias estructurales para crear una 
plataforma exportadora de carácter estable. (Ver gráfica 4) 
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Gráfica J. Participación proporcional en las exportaciones 
mundiales (Por.paises desarrollados 100%) 

OTROS P. EUROPEOS 
(3\) 

OTROS PAISES DES. 

EFTA (9\} 

-- AMER 1 CA DEL 
tlORTE (23\) 

rUEllTE: Elabor.cto con baH en los datos del t!&fldbook ot JC!l(CQ.!t lontl Irtde ard 
pgytlOC!!!fOt Stath!ttsm• UMpAO 1985. 



Gráfica 4. Participación proporcional de las exportaciones 

mundiales (Por paises subdesarrollados 100%) 

SUR Y SURESTE DE 
ASIA (36\) ~ 

MEDIO ORIENTE 
(27\) 

AFRICA (13'\) 

(18\) 

fUfNTE: Elaborado con bese en los datos del Hanct:iook of Jnternptlonel Jrade end 
Prveloment St11tfstlgyes UNCTAD 1965. 

El grupo de paises socialistas, tanto los de Europa como los 
de Asia, es el que tiene la menor participación en el comercio 
mundial y es , quien ha mostrado una mayor estabilidad en sus 
exportaciones, las cuales han variado en un rango de +-2\ en 35 
años. En 1950, sus exportaciones totalizaron un 8.12\, mismas que 
aumentaron cuatro puntos para alcanzar asi su nivel más alto diez 
años después (12.17%). Desde 1970 y hasta 1980, las exportaciones 
de este grupo estuvieron decayendo constantemente con respecto de 
las exportaciones mundiales y en 1980 llegaron nuevamente a a.et 
para tener un nuevo ri:-punt~ en loi:; <"ños siguientes (10.47\ en 
1985). (Ver Cuadro 3). 

21 



Cuadro 3, P1rtlclpacl6n en las exportaciones llU"ldlalea 
<En porcentajes) 

1960 1971l 1975 1978 1980 1981 198l 

Pahes desarrollado• 
con econoail• di aercodo 66.3 71.4 65.9 67.0 62.8 62.6 64.0 

P•hts tn vfaa de 
desarrollo 21.5 17.9 24.2 23.S 28.4 28.2 25.9 

P1lu1 1oei1lht11 12.2 10.1 9.0 ... ... 9.2 11.2 

JUENTE: Hard:iook of lnt!roatfroal Tnde ard O!Ygl9PT1Mt Stfttlstlgues, UNCtAD, 1985. 

Haciendo un análisis un poco más profundo de los cuadros sobre 
el valor de las exportaciones y la proporción en que participan los 
grupos de paises mencionados, encontramos un dato que no es 
sorpresa: los paises desarrollados con economia de mercado real izan 
el 65.27' del total de las exportaciones a nivel mundial; dentro de 
este grupo de 23 paises, considerados como desarrollados, 
predominan sólo cuatro o cinco, siendo el mayor exportador los 
Estados Unidos con l.1' del total; al que le sigue, la República 
Federal Alemana con 9. 4' 1 Japón con e. 9% del total exportado en el 
mundo; Gran Bretaña y Francia con 5.22% y 5.04% respectivamente. El 
valor de las exportaciones de los demás paises desarrollados 
resulta irrelevante frente a estos cinco grandes. 

Dentro del monto de las exportaciones realizadas por los 
paises en desarrollo, encontramos grandes diferencias entre 
continentes, ya que las exportaciones totales de Africa sumaron 
sólo un 3. 3% del nivel mundial, en tanto que las de América -
exceptuando los EE.UU. y Canadá- sumaron el doble de aquellas, 
correspondiendole a la Asociación Latinoamericana de Integración 
(ALADI) un 4.4,; en tanto que las exportaciones de Asia, excluido 
el Japón, alcanzaron un 6.7% del total. 

En América Latina, los grandes exportadores son, sin lugar a 
dudas, los paises semiindustrializados como Brasil, México y 
Venezuela, participando cada uno de ellos, en 1985, con 1.32%", 
l.l2't y 0.63% respectivamente. Sin duda los dos Ultimas paises 
mostraron este volumen de exportacione~ debido a la 
comercialización del petróleo, en tanto que Brasil combina las 
materias primas y los productos manufacturados. 

El cuadro de exportaciones que presenta el Continente Africano 
es dominado por tres paises de manera abrumadora: Nigeria, corno 
exportador de petróleo, Argelia y Libia , cada uno de ellos con 
0.6% del total mundial, seguidos de Camerún (0.2%) y Egipto 
(0.18,). 
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Atendiendo la clasificación que presenta la U.N.C.T.A.D. en 
los cuadros anexos, dividiremos al continente asiático en oriente 
Medio y sur-Sureste Asiático. En el primer grupo predominan como 
exportadores los grandes paises petroleros de la región: Arabia 
Saud.ita exporta un l. 93% del total mundial. seguido de los Emiratos 
Arabes Unidos con 0,73\, Irán con 0,65\ y Kuwait con 0.53\ de las 
exportaciones. En el Sur y Sureste Asiático, prevalecen como 
grandes exportadores los paises-maqui laderas o Estados 
manufactureros, cuyas exportaciones son mayoritariamente 
controladas por las empresas transnacionales, las cuales han 
fagocitado en buena parte sus economias. Las exportaciones de Corea 
del sur y de Hong Kong alcanzaron, en 1985, un l. 54\ cada uno de 
ellos del total mundial, en tanto que Singapur, Indonesia y Malasia 
lo hicieron en 1.17\, 0.95% y 0,81% respectivamente. 

De lo anterior salta a la vista que hay una real desigualdad 
entre los participantes del comercio internacional, por una parte, 
sólo 23 paises, que tienen 810 millones de habitantes, controlan el 
65' de las exportaciones mundiales, en tanto que los 4190 millones 
de habitantes de los 140 paises restantes (los subdesarrollados) se 
benefician sólo de un 24\, 

Sobre las exportaciones también se muestra en las gráficas 
siguientes la tasa de crecimiento anual medio de las exportaciones 
en el mismo periodo de 1950 a 1985. A nivel mundial, se aprecia un 
crecimiento sostenido de 1950 a 1970, donde las cifras de los 
valores exportados, en millones de dólares, aumentan 
aproximadamente el doble cada diez años, pero de 1970 a 1980 el 
comercio en las exportaciones aumenta en más del 500%, cuyo 
incremento se centraria en la gran liquidez de capital ocasionada 
por la inconvertibilidad del dólar decretada por Nixon y por la 
enorme disponibilidad de recursos de los paises petroleros, para 
mostrar, en los años subsecuentes, una ligera pero sostenida 
tendencia a la baja. Esto es la expresión del periodo recesivo de 
la economia internacional presentada desde 1981. De manera 
particular se manifiesta que de entre las tres categorias de paises 
que maneja la U.N.C.T.A.D., quien más ha perdido su capacidad 
exportadora han sido, precisamente, los paises subdesarrollados, 
cuya tasa anual de crecimiento medio cayó a -7.4 en 1982-1983 en 
tanto que los paises Oesarrollados vieron disminuida la suya en 
sólo un -1.4 y los únicos que presentaron un crecimiento positivo 
en el periodo fueron los paises socialistas europeos y asiáticos, 
los primeros con una tasa de crecimiento del +6. 5 y los 
otros con +1.1. (Ver gráfica 5) 
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Gráfica s. Tasa de crecimiento anual medio de las exportaciones. 
(En porcentajes) 

--\.---------------1P. Oe!.arrol I ados 
--a--

1----------'-~-----11', Subdesarrollado!. 

P. Soctalhtas 

MMTE: Elaborado con be.se en los datos del Hnnd?ooll: of JnterriaUO!'\!!l Tradt 1nd 
pm!op!!Ml SUtlftlquts Ul!!:JN! 1985. 

b) IMPORTACIONES 

Las importaciones en el comercio internacional presentan una 
qran similitud con las exportaciones en lo referente a su valor y 
destino, lo cual confirma la idea de que son unas cuantas naciones 
las que participan preponderantemente en el intercambio mundial de 
mercancias. 
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El valor total de las importaciones realizadas a nivel 
mundial, como el de las exportaciones, mantuvo un crecimiento 
sostenido desde 1950 hasta 1980, disminuyendo los tres años 
siguientes como expresión de la recesión mundial. Aun cuando esta 
disminución ha sido leve (9% del total de las importaciones, según 
los datos del Manual del Desarrollo y el Comercio Internacional de 
1985), se demuestra que hay un creciente proteccionismo entre los 
paises,principalmente los europeos y el japonés, que impiden la 
libre circulación de rnercancias por la que tanto propugnan para 
otros paises. (Ver Gráfica 6) 

Gráfica 6. Valor de las importaciones mundiales. 
(En miles de millones de dólares) 

-
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/ 
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/ ---
FUENTE: Elaborado con bue en los datos del Hencbook of !nternatfona! Tr!de ard 
QtY'IW!!N)t 5tttltlt(MI UNCfAD 1965, 

El análisis de las importaciones mundiales por paises, por 
regiones geográficas y por organizaciones reflejan una vez más una 
clara predominancia de los paises industrializados con respecto de 
los dos grupos restantes. (Ver gráfica 7) 
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Gráfica 7. Valor de las importaciones y su tendencia mundial 
(En miles de millones de dólares) 

--1-----------,<::----tP. Oesarrol lados 

P. Social lstas 

FUENTE: Elaborado con base en los datos del ffard?oot qf tmernatfO!!fl Tr& gnd 
DfVClomrnt Stathtlgurs UllCTAD 1985. 

En efecto, en 1960, la participación de los paises 
desarrollados en las importaciones constituyó un 65.6% del valor 
total de estas, para aumentar, diez años después, a su punto más 
alto: 72.4%; la participación de este grupo de paises disminuyó en 
1978. Los años siguientes, al igual que las exportaciones, el 
porcentaje de las importaciones ha decrecido con respecto del 
indice alcanz<ido en 1990. En término~ generales, el alza de 
principios de los setentas y la baja posterior se explica, corno en 
el caso de las exportaciones, por una mayor liquidez de la divisa 
estadounidense, por la recesión mundial y el proteccionismo con 
base en una crisis de sobreproducción en ese grupo de naciones 
industrializadas. (Ver gráficas a y 9) 
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Gráfica 8. Participación proporcional en las importaciones 
mundiales (Por grupos de paises 100\) 

S. DE liSIA (3B\) MEDIO ORIENTE 
127\) 

(11\) 

FUEMtEt Elaborado con bau en to• dato• del t!11rd?ock of Jnnrnetton!l Irtdf •td 
pmlocnrnt Shtfltl!ZJ!J U!(CU.O 19215. 

Los paises en vias de desarrollo, por su parte, han 
contribuido con una quinta parte en el indice mundial de 
importaciones en el lapso que nos ocupa. En el año de 1960, las 
importaciones de los paises subdesarrollados sumaron un 22.l\ del 
valor total para di~minuir, drásticamente, en cinco puntos 
porcentuales diez anos después, llegando al 17.lt; de 1970 y halita 
1981 se aprecia un sustancial aumento del volumen de las 
importaciones, pasando del 20.4\ de 1975 al 24.8\ en 1981, Para el 
año de 1985, mientras las naciones industrializadas repuntaban su 
indice luego del descenso de 1983, los subdesarrollados bajaron su 
porcentaje de paricipación mundial a un 21.4%, J,4\ menos que en 
1981. (Ver gráfica 10) 
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Gráfica 9. Participación proporcional en las importaciones 
(Por paises desarrollados 100%) 

FUENTE: Elaborodo con bas" en los datos del K11ndbool: of !nttrNtfoo&l Tr&de 1md 
Devetoprieot StllCffltfgurt UNCTAp 19&5. 

La participación de los paises socialistas en el flujo de 
importaciones ha oscilado alrededor del 10% del total. El indice de 
las mercancias recibidas por este grupo de paises en 1960 ha sido 
el más alto registrado en el periodo mencionado: 12. 3%. La 
tendencia de las importaciones, aun cuando se maneja en un rango de 
sólo tres puntos porcentuales, presenta altibajos durante el 
periodo de 1960 a 19S5. En 1970 1 la parte correspondiente a las 
importaciones disminuye con relación a 1960 para llegar a 10. 5\ 
cinco años después, este indice de valor vuelve a aumentar al 11.. 3% 
para descender nuevamente a 9.0t en 1980. La recesión económica 
mundial no impide que las importaciones de los paises socialistas 
se hayan acrecentado del 9.2% en 1981 al 10.75% en 1985. Los bajos 
volúmenes de importación de los paises socialistas permiten deducir 
una escasa integración de sus mercados a la economia capitalista, 
ya que sus flujos comerciales se basan mayormente en intercambios 
compensados que en transacciones comerciales propiamente dichas. 
(Ver cuadro 4). 
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Gráfica 10. Participación proporcional en las importaciones 
mundiales. (Por paises subdesarrollados 100%) 

_,ro- MEDIO ORIENTE (27\) 

S. DE ASIA (35\) 

FUENTE: Elaborado con base im los datos del Hnndbook of !nt1mvitfooal Irtdt an;J 
pmlop!!Mt st•tl1ltioue• UNCTA[). 1985. 

Cuadro 4, P.rtlclpeclón en las lq:xirtaclonH in..ndlalea 
(En porc"ntl}H) 

1960 197ll ,.,, t978 1900 1981 

Pahes de1arrol\9do1 
con ec:onad a de •rcodo 65.6 n.4 67.8 68.2 .... 66.0 

Paises en vfas 
de detarrol to 22.1 17.1 20.9 21.6 22.2 24.8 

Pahes 1ocl1l11t111 12.3 10.5 t1.3 10.2 9.0 9.2 

FUENTE: t!!!lt!22k !l!f )nU[[l!l$i2!!:!~ !r~ 1!!1 Q!;;V!1~1 U11!1119!z!$:!, UNCTAD, 1985. 

1983 

65.a 

24.0 

10.2 
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Atendiendo a la distinción en la participación de las 
importaciones por asociaciones comerciales, aquella que predomina 
mayoritariamente es la Comunidad Económica Europea (CEE), cuyo 
porcentaje de 33.5% descendió al 31% en 1983 para caer hasta el 
29.7\ en 1985, manifestandose aún como la agrupación comercial que 
más compras realiza a nivel mundial, seguida de la Asociación 
Europea de Libre Comercio (más conocida como EFTA, sus siglas en 
inglés), la cual tuvo un indice de importaciones del 5. 55% en 1985. 
La Asociación Latinoamericana de Integración, de la cual México es 
miembro, tuvo también un indice relativamente alto de participación 
de un 4% en 1975, pero que disminuyó al 2.52% en 1985. 

En términos particulares, el pais que se confirma como el más 
grande importador es, sin duda, los Estados Unidos con un 
porcentaje de 14.3%. El pais que le sigue queda muy por debajo de 
este indice, es la República Federal Alemana, con un 7.71\ en el 
mismo año de 1985. Los otros grandes miembros de la comunidad 
Económica Europea, Francia y el Reino Unido, mantienen porcentajes 
del 5.34\ y 5.27% respectivamente. completando el quinteto de los 
grandes en el comercio internacional (Estados Unidos, R. F. A., 
Francia y Gran Bretaña) , subrayamos que el tercer importador 
mundial es Japón, quien participa en este rubro con un 6.33%, cifra 
similar a la registrada en 1975. 

Las diferencias que se presentan entre continentes en los 
paises desarrollados no serian contrastantes como en el rubro de 
las exportaciones si el continente asiático se dividiera en el 
Medio Oriente y el Sur y Sureste Asiático. Esta clasificación nos 
auxilia para entender las diferencias entre los volúmenes de 
importación entre ambas regiones. Medio Oriente ha aumentado sus 
importaciones totales de 1975 (4.0%) a 1983,cuando esa cifra llegó 
a 6.2t, siendo los principales importadores Arabia Saudita con 2% 
en 1983, Irán e Iraq con 0.9% y 0.6% respectivamente en el mismo 
año. Por su parte, en el Sureste Asiático cuyas importaciones 
totalizan un 9% del volumen mundial destacan por sus compras al 
exterior los paises maquiladores: Singapur y Corea del sur con 1.4% 
cada uno de ellos en 1985, Hong Kong con 1.43% y Malasia con 0.7%. 

Africa es el continente con una menor participación en las 
importaciones mundiales, ya que el conjunto de c~tos pais-::os 
presentan un indice un poco menor al de Italia; Africa importa el 
3.7t del total mundial, siendo los principales importadores Nigeria 
(0.7t), Argelia y Egipto (0.5t cada uno) y Libia (0.3%). 

América Latina presenta algunas similitudes con Africa. Por 
una parte, su porcentaje de importación es bajo (3.2% en 1985) y, 
por la otra, unas cuantas naciones mantienen indices elevados en la 
compra de mercancias. México ocupa el o.68% seguido de Brasil con 
0.64, Venezuela, con 0.37\ y Argentina, con 0.18\. 
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El porcentaje de participación de los paises socialistas, 
tanto en importaciones como en exportaciones, guarda mucha 
simi.litud. su indice fue del 10.75% en 1985, siendo la U.R.S.S. la 
que compró más mercancias (4.93%) seguida de la Repúlica Popular 
China con 2.55% al mismo año. 

En lo referente a la tasa de crecimiento anual medio de las 
importaciones a nivel mundial se observa un comportamiento 
irregular en todos los indices desde 1950 hasta 1960, sin embargo, 
todas las cifras son positivas para los tres grupos de paises. Para 
1981, los paises desarrollados con economia de mercado presentaron 
un indice negativo en el crecimiento de sus impo:rtaciones, seguidos 
en 1982 por los paises sudesarrollados. Ambas tendencias se 
mantuvieron en 1983. Par el contrario, los paises social itas 
mantuvieron números negativos solamente en 1982 para recuperarse al 
año siguiente. Cabe subrayar que casi todos los paises presentan, 
sintomáticamente, indices negativos en sus tasas de crecimiento; 
los flujos comerciales, por tanto, han sido reflejo de las 
economias nacionales, sin importar su grado de desarrollo ni su 
membresia al GATT. Más aún, México ha mostrado cifras negativas, 
coincidentemente, cada seis años (de 1975-1977 y 1981-1983) y a 
últimas fechas mostró una de las tasas más altas de decrecimiento 
anual medio de las exportaciones (-45.5% en 1982-1983). No haber 
sido miembros del GATT en ese periodo sin duda posibilitó un alto 
márgen de acción a nuestro pais para haber permitido afrontar la 
crisis de 82 mediante una sustancial reducción de las 
importaciones, entre otras medidas. (Ver gráfica 11) 
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Gráfica 11. Tasa de crecimiento anual medio de las importaciones. 

(En porcentajes) 
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e) RED DEL COMERCIO INTERNACIONAL 

i:.as tendencias recesivas y depresivas de la economia y del 
comercio internacional se vieron relativamente superadas en el año 
de 1984. El informe publicado en el boletin del Fondo Monetario 
Internacional menciona que 11 Al comparar las tasas de crecimiento de 
las exportaciones e importaciones de los paises industriales y en 
desarrollo en 1984 frente a las corrientes comerciales de 1983, se 
observa que las exportaciones totales de los paises industriales 
[ ••• ] alcanzaron un nivel de 1,214 miles de millones de dólares, 
mientras que las exportaciones de los paises en desarrollo[ ... ] 
representaron un monto de 532 mil millones de dólares. A su vez, 
las importaciones totales do los paises industriales alcanzaron en 
1984 un nivel de l,310 mil millones de dólares [ ••• ]mientras que 
las importaciones de los paises en desarrollo, 519 mil millones de 
dólares ••• "" (Ver cuadro 5). 

En resumen, el cuadro que presenta el Boletin del Fondo 
Monetario Internacional' refleja una superación parcial de la crisis 
económica de principios de esta década mediante la reactivación del 
comercio internacional. Se menciona que esta crisis estuvo en 
función del fortalecimiento artificial del dólar estadounidense, de 
la reestructuración del mercado del petróleo, de la adopción de 
medidas restrictivas en el comercio internacional (el 
proteccionismo que practican principalmente los paises 
industrializados) y de los problemas creados por la deuda externa 
entre los paises en desarrollo. 

Un estudio sobre la red de comercio mundial demuestra, 
confirma y amplia la relación que se babia observado anteriormente 
en los sujetas que convergen en el mercado internacional. El 
análisis profundo de dicha alza mostraria la fuerte interrelación 
que se presenta en el comercio internacional, el cual gira 
fundamentalmente en torno a dos ejes: los Estados Unidos y la 
Comunidad Económica Europea, participando con gran fuerza pero con 
parcialidad el Japón, que más bien se define como un exportador 
neto. 

" lanado de "El Msrc&dg de Y,lortt•. NAFINSA. 21 de octlbre de 198S. p¿g. 1016·1017. 
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El valor anual promedio de las exportaciones nos permite 
conocer que el comercio entre los propios miembros de la e.E.E. 
absorbe una buena parte de este valor y aolamente una cuarta parte 
se destina a los paises subdedsarrollados. La Asociación Europea de 
Libre Comercio (EFTA) exporta principalmente a los paises de la 
e.E.E., en tanto que Japón lo hace a los Estados Unidos y a los 
paises en desarrollo, centrandose en estos últimos un más alto 
valor. tos Estados Unidos, por su parte, tienen dos clientes 
principales: los paises subdesarrollados y la Comunidad Económica 
Europea. 

Cu.dro 5. CQmlll:rclo n.n:flal <•llH de 11\\lone• de ddt1res de EE.lll.) 

Con los pafses lrdlltrhles Con los pahH tn deHrrolto Con Eur~ Oriental, etc, 1 

bportacfón 1Jl)Ortacl6n hportaclón lltportac Ión bport.clón lftlJOrtlcl6n 

hfsff lrdatrlllH 
19!!0 836.9 874.6 na.4 439.9 36.7 "'·' 1962 765.3 000.2 333.1 S63.9 32.7 35.1 
1983 760,4 806.l 303,2 337.9 l2.1 3'.2 
1 ... 851.6 .... 9 304.6 l60.9 31.3 35.1 

Pahes en dff.lrrollo 
19!!0 397.5 333,5 170.4 161.7 "·º 22.9 ,,., 314,4 344.0 170.0 168.1 21.9 21.9 
191!3 3D4.4 317.1 158.2 158.8 21.4 21.5 
1 ... J26.1 l19.2 160.2 161.2 21.5 20.7 

Afrlca 
19!!0 .... 58.2 14.9 14.8 0.9 1.l 
1983 46,0 45,9 11.5 14.1 0.5 1.1 ,, .. 48.2 45.6 11.a 14.0 0.5 1.0 

.Wrlc1 
19!!0 65,4 70.2 29.8 41.9 l.• 0.9 
191!3 65,a 42.a 25.1 26.8 l.• 0.9 
198< 75.5 49.5 26.1 26.0 3.4 0.9 

A1la 
19!!0 M.5 91.J 51.2 58.9 ... '·º 191!3 .... 102.5 61.2 67.9 .., l.8 ,, .. 103.5 110.7 .... 71.6 .., '·º 

E11r0JJ4 
19!!0 11S.b ~.z 11.7 20.IS 12.9 1l.6 
191!3 1B.4 27.7 13.2 17.8 12.J 12.6 
1984 20.9 28.1 12.7 17.8 12.3 12.0 

Drl ente Medf o 
19!!0 ·162.4 79.5 62.8 2S.1 ... l.O 
191!3 6'.2 98.l 47.2 10.2 o.a l.O 
19 .. 7tl.1 85.l 4J.1 29.a 0.1 2.8 

Albanh, BulQarh, R.P.O. de Corea, Cl.ba, Checoslovaquia, Morlgo\la, Polonia y Repl:bllu 0l'fn()cr,tlca 
de Alemanl1. 

FUENTE: F.M.I., Olrestl2!1 of Irpdf Sf!tlptln Yt'erbook, 1985, 
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Los principales mercados para las exportaciones de las 
naciones en desarrollo son la e.E.E., los Estados Unidos y aun 
entre ellos mismos, en tanto que los paises miembros de la o. P.E.P. 
centran sus exportaciones en los mercados de los paises 
desarrollados. En los paises socialistas se presenta el 
intracomercio, pero un gran porcentaje de sus exportaciones hacia 
los mercados capitalistas se van a la e.E.E. Una representación 
gráfica muy explicativa de los flujos comerciales la constituye el 
cuadro 6. 

cu.dro 6. Estructura del ccxaercfo Internacional por reglones 

______!ir. Principal abaatc,:edor 
~Principal cliente 

Pafut 1oclalhtaa de 
Europa y la U.R.S.S. 

Otros palies de Europe 

En cuanto a la estructra de las exportaciones, se observa que 
los paises industrializados tienen, grosso modo, una efectiva 
predominancia en dos tipos de bienes: los productos manufacturados 
y, algo curioso, las materias primas, más especiflcamente en los 
alimentos. El gran avance en las técnicas de producción agricola 
alcanzado por los paises industrializados, ha hecho que estos se 
perfilen como los principales productores a nivel mundial, 
desplazando de este rubro a los paises subdesarrollados. Por 
ejemplo, es de dominio publico la gran cantidad de alimentos 
producidos por la e.E.E., ya sea leche y sus derivados, productos 
cárnicos, cereales, etc., y que se hable de una seria crisis de 
excedentes en las bodegas a falta de mercados sol ventes en los 
cuales puedan colocar sus productos. 
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En el renglón de los metales y los minerales estratégicos, la 
producción de estos se encuentra más fragmentada, sin embargo, su 
consumo y utilización presenta la concentración en los mercados 
desarrollados. Asi, por ejemplo, se habla del niquel de Nueva 
Caledonia que se destina al consumo de Francia; el cobre de Zaire 
es utilizado por la e.E.E. y el azufre de Bolivia se exporta a los 
Estados Unidos. Como toda materia prima, de escaso valor agregado, 
el precio de los metales y los minerales estratégicos es 
determinado por la ley de la oferta y la demanda, es decir, por los 
compradores y no por los productores, por lo que estos metales se 
ven sujetos a la inestabilidad del mercado en que se cotizan. 

Los energéticos muestran una tendencia a la concentración de 
la producción, pero ahora en los paises subdesarrollados, quienes 
en la década pasada vivieron en la bonanza por la comercialización 
de ese producto. La creación de la O.P.E.P. supuso que, al menos en 
una materia prima, serian al fin los productores los que 
determinarian su precio, por lo que se intentó hacer de esta 
organización un ensayo pionero de lo que en aquel entonces se 
hablaba: el Nuevo Orden Económico Internacional. sin embargo, la 
O.P.E.P. tenia una debilidad, no todos los productores de petróleo 
pertenecian a esta organización, lo que en momentos de crisis 
podria presentar fisuras entre los paises productores. La crisis 
llegó a la o.P.E.P. y la fisura al interior también a causa de dos 
paises que se negaron a aceptar los indices de precios y las cuotas 
de porducción de los paises miembros, estos fueron Gran Bretaña y 
Noruega: este acto desembocó en una guerra de precios que llevó el 
precio del barril de petróleo a menos de diez dólares y a continuar 
en un periodo de inestabilidad por más de dos años. El caos en el 
mercado petrolero, y por ende en las economias de las naciones 
productoras (México incluido), ha motivado al presidente de los 
Estados Unidos a expresar con orgullo que él ha "puesto a la 
O.P.E.P. de rodillas11 • Con la agonia de la O.P.E.P. se esfuman las 
esperanzas de que los productores de materias primas determinen el 
precio de sus propias mercancias. 

El cuadro de la estructura de las exportaciones nos permite 
conocer la proporción en la que distintos productos participan en 
las exportaciones. Por ejemplo, el petróleo crudo participó en la 
estructura de las exportaciones con un 13.45\ del total, seguido 
por los vehiculos con motor con 6. 71\. Un hecho que merece 
resaltarse es que, de los primeros dieciocho productos con más alto 
porcentaje de exportación, solamente tres pueden ser considerados 
como materias primas, los quince bienes restantes tienen un alto 
valor agregado y tecnolgia aplicada {equipo de telecomunicaciones, 
máquinas de oficina, maquinaria eléctrica, etc.) y son 
manufacturados principalmente por las grandes corporaciones 
industriales de los paises desarrollados. 

Para redondear este apartado, nos restaria situar la actividad 
comercial dentro del GATT, lo que nos llevaria a reiterar casi 
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todos los planteamientos formulados anteriormente, ya que el 
comercio que se lleva a cabo entre los 94 miembros del Acuerdo 
General representa el 84. 64% del comercio mundial. Tan alto 
porcentaje responde a que dentro del GATT participan absolutamente 
todos los paises capitalistas desarrollados, por lo que este 
porcentaje podria hacer perder de vista la participación de este 
conjunto de paises en el total del comercio mundial, haciendo 
creer, a priori, en la igualdad en los términos de competencia 
entre los paises miembros del acuerdo intergubernamental. 

seria más fácil hacer una reseña de las naciones que no están 
dentro del GATT, entre los que destacan la U.R.S.S., con una 
participación del 5.04% en el comercio mundial; Arabia Saudita con 
2.59%, la República Democrática Alemana con 1.31% e Irán con 1.11%. 
Estos cuatro paises participaron can 10.05%, perfilandose como los 
•
1grandes 11 en el comercio fuera del GATT, término relativo si se 
campara can los 35 Estados restantes que no son miembros del 
Acuerdo y que entre ellos completan el 5.31% que compite en el 
comercio fuera del GATT; algunos de estos paises son Panamá, 
Venezuela, Bolivia, Ecuador, Costa Rica, Honduras, Guatemala, 
Antillas Holandesas, Guinea, Liberia, Djibuti, Somalía, Etiopia, 
Jordania, Siria, Laos, Nepal, Samoa y Vanuatu, entre otros. 

Estas diferencias reales entre los miembros del GATT y entre 
los participantes en el comercio internacional hacen expresar a 
Márquez Ayala que "Dentro de un organismo como el GATT no es raro 
que loa paises poderosos alteren, violen o desconozcan las reglas 
en abuso de su poder cuando asi conviene a sus propios intereses, 
tal fue el caso cuando [ •.. ] dentro del marco del GATT, Estados 
Unidos desconoció sus compromisos y rechazó unilateralmente las 
importaciones de productos agricolas en la década de los 
cincuentas, o el caso del bloqueo económico a Cuba ... también por 
parte de los Estados Unidos, o la implantación unilateral de 
Aranceles Especiales en 1971 ••. también es el caso de innumerables 
medidas proteccionistas y restrictivas que a espaldas del GATT los 
paises industrializados, particularmente Japón, Estados Unidos y la 
C.E.E., adoptan continuamente y que afectan ya al 20% del 
intercambio mundial de mercancias. [Cabria mencionar también la 
suspensión de importaciones que Estados Unidos realizó 
unilateralmente en lo referente al acero, afectando indistintamente 
a México y a Brasil, este Ultimo como miembro del GATT, en 1986]. 
Estos son elementos para meditar, pues si dentro de la jungla 
capitalista [sic] los mas fuertes pueden imponer su conveniencia, 
cuando son los paises atrasados los que violan las reglas, todo el 
aparato institucional y toda la presión internacional se vuelca 
contra ellosº. za 

20 
M•rc,Jez Ayala, David. "lftalcg 11ntp !1 GATT P!rtercrlyp Geyrp!•. Revhu da El Ecormlsta 

Mex!cDnO. ColtQ"lo N11clon11l de Economht111, tneto·febrero de 1980, p, ZJ, 
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11.- ZL O.A.T.T. 

2.1 OIUOIDI 

Aun cuando los origenes del intercambio de mercancias entre 
los hombres se presentan desde que el hombre mismo comenzó a 
producir bienes, el intento por regularlo mediante normas aceptadas 
entre las partes involucradas es mucho más reciente. 

La preocupación por la creciente internacionalización del 
comercio, ocurrida a finales del siglo pasado y consolidada a 
principios de éste, planteó la necesidad de concertar acuerdos que 
normen la actividad de los paises en dicho campo. Asi, en 1927 se 
convocó a la conferencia Económica Mundial en Ginebra, a fin de 
establecer acuerdos gubernamentales sobre las mercancias para 
frenar la tendencia depresiva de la producción. A partir de esta 
conferencia surgen tres modalidades generales de convenios: 

a) Las reservas o 11 stooks 11 reguladores son excedentes de 
bienes de carácter temporal, los cuales se retiran del mercado en 
caso de sobreproducción o se agregan en caso de fal tantes para 
controlar, de esta manera, los limites de los precios máximo y 
minimo de los productos. 

b) Los acuerdos multilaterales de compra y venta o convenios 
comerciales entre paises, los cuales entran en vigor cuando el 
precio de los productos sobrepasa los limites mencionados 
anteriormente, es decir, tienen efecto, como convenios comerciales, 
una vez que los stocks reguladores no pueden controlar el precio de 
los productos. 

e) los acuerdos de cuotas, que son limitaciones fisicas 
voluntarias a la producción y a la exportación de todo tipo de 
mercancias ¡ se establecen a través de contingentes o topes al 
volumen. 1 

El fin de la Segunda Guerra Mundial presentó la coyuntura 
ideal para que los Estados Unidos formularan un orden económico a 
nivel internacional, basado en el Plan White, cuya propuesta 
fundamental era la instauración de una moneda {el dólar 

1 Wltker, Jorge, 11El rt<Jl!l$f! !urfdlco de los pcodycMt bít!c!?! en el csrc!o lot!rnae!QNI", UMAM 1 
Mhlco, Prl111en edición, 191Yo. p. 31·l8. 
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estadounidense) de curso legal con carácter mundial y convertible 
en oro. La supremacia alcanzada por los Estados Unidos durante Y 
después de la guerra le permitia la posibilidad de imponer las 
nuevas estructuras internacionales, de ahi que surgieran 
instituciones en el ámbito financiero (primeramente el Banco 
Internacional de Reconstrucción y Fomento, después el Banco 
Mundial), el monetario (Fondo Monetario Internacional) y el 
comercial (Organización Internacional del Comercio y luego Acuerdo 
General sobre Aranceles y Comercio, GATT). 

El antecedente directo de esta última organización se dió en 
1934, cuando el gobierno norteamericano aprobó la "U. s. Raciprocal 
Trada Agreements Aot", en la cual se instaba a los paises con los 
que mantenia relaciones comerciales a rebajar los aranceles en el 
trato bilateral, a cambio de recibir contraprestaciones por un 
valor igual al otorgado. 

En 1945, con el apoyo de la recién creada Organización de 
las Naciones Unidas, el gobierno de los Estados Unidos presentó una 
propuesta formal para la creación de un organismo que se encargaria 
de regular el comercio y el empleo entre los paises miembros de 
aquella organización. Para ello, se convocó a una conferencia 
internacional sobre comercio y empleo, la cual habria de 
verificarse en La Habana, Cuba, entre noviembre de 1947 y marzo de 
1948. El resultado de esta reunión fue la elaboración de la Carta 
de La Habana, que resal taba la necesidad de crear una agencia 
especializada (la Organización Internacional del Comercio) dentro 
del sistema de Naciones Unidas, para que regulase los intercambios 
entre los paises. Para que el nuevo organismo entrara en vigor, se 
requeria que la Carta fuese ratificada por lo menos por 20 paises, 
sin embargo, sólo dos lo hicieron: Liberia y Australia. El Senado 
de los Estados Unidos - cuyo gobierno fue promotor del organismo­
no ratificó su adhesión a la OIC debido, por una parte, al 
rompimiento de la alianza con la U.R.S.S. (que devino en la 
creación de dos bloques politices, económicos y militares opuestos) 
y por otra pa~te, al recelo de que dicho organismo coartara la 
libertad de decisión en materia de comercio. 

Paralelamente, siguió en vigencia la ya mencionada 110. s. 
'l'ra4a Aqreements Aot 11 , que sirvió de base al gobierno 
estadounidense para promover un acuerdo provis lona l sobre productos 
manufacturados conocido como Acuerdo General sobre Aranceles y 
Comercio (General f\qreement on Taritfs an4 Tra4e), tendiente a 
liberalizar el intercambio de productos por medio de la reducción 
de los impuestos a su importación. El acuerdo fue firmado por 25 
paises -todos en aquel tiempo regidos por una economiia de mercado­
y entró en vigor en 1948. Se consolidó asi el GATT como un convenio 
independiente de la ONU, intergubernarnental y multilateral, que 
regula las relaciones comerciales entre los paises contratantes. 
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2.2 BVOLUcro• 

Desde su consolidación como un organismo intergubernamental, 
el GATT ha llevado a cabo siete rondas para refrendar o modificar 
politicas arancelarias y comerciales; la primera ronda, celebrada 
en Ginebra, coincidió con la firma del acuerdo constitutivo en 
1948; la segunda se llevó a cabo en la misma ciudad suiza un año 
después; la tercera en Inglaterra en 1951; la cuarta nuevamente en 
Ginebra en 1956 y .1a quinta (Ronda Dillon) se celebró entre 1960 y 
1962 a propuesta del entonces subsecretario de Estado norteame­
ricano, Oouglas c. Dillon, para intentar la homogenización de las 
tarifas aduaneras. La Ronda Kennedy (1964-1967) y la Ronda Tokio 
(1972-1979) fueron, sin duda, las más significativas y nos 
ocuparemos de ellas con mayor detalle. 

a. RONDA U:llNBDY 

La década de los sesentas trajo al mundo dos cambios 
profundos de orden politice y económico. Por una parte, la 
recuperación económica de la Europa de la postguerra se vió 
reflejada en el organismo intraeuropeo conocido como la Comunidad 
Económica Europea que en esas fechas mostraba la capacidad -junto 
con Japón- de acceder con éxito a los mercados internacionales. Por 
otro lado, el proceso independentista de las colonias africanas y 
asiáticas dieron como resultado una nueva concepción de las 
relaciOnes internacionales en general, en la que los nuevos 
Estados, agrupados genéricamente bajo el concepto de 11 Tercer 
Mundo", pudieron llevar sus demandas a los organismos 
internacionale~ y con base en sus peticiones se creó, en 1964, la 
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el 
Desarrollo, UNCTAD. 

Desde la quinta ronda de negociaciones multilaterales (Ronda 
Dillon) se advertia ya una pugna comercial entre la Comunidad 
Económica Europea (CEE), los Estados Unidos y Japón, pugna que 
quedó al descubierto con la aprobación de la llamada "Trade 
Expansion Aat 11 por el Senado de los EE.UU. en 1962. En esta acta se 
facultaba al presidente norteamericano a conceder rebajas 
arancelarias a las mercancias que importaban para intentar 
contrarrestar el trato preferencial que la e. E. E, daba a sus 
asociados africanos y otorgar, por otra parte, a la planta 
productiva estadounidense acceso a los mercados de los paises a 
quienes se les hacian concesiones comerciales. La Ronda Kennedy de 
negociaciones terminó con un mutuo acuerdo (entre los Estados 
Unidos y la e.E.E.) de rebajar el Joi de las cuotas arancelarias 
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fijadas para los productos industriales, pero sin llegar a ning~n 
acuerdo en lo que se refiere a los productos agricolas. El 
resultado de las concesiones arancelarias acordadas en la Ronda 
Kennedy se manifiesta en un aumento de alrededor de 900%: en la masa 
monetaria de las transacciones comerciales, estimada en dólares en 
el periodo de 1960 -inicio de la Ronda Dillon- a 1967 -fin de la 
Ronda Kennedy-. 2 

b. RONDA TOKIO 

El largo proceso de adopción de las medidas acordadas en la 
Ronda Kennedy hizo que se convocara a una séptima ronda hasta 1973, 
en la ciudad de Tokio, con el objeto de hacer una revisión de la 
tendencia proteccionista que desde entonces se observaba en el 
comercio internacional y de actualizar los mecanismos juridicos 
regulatorios. La serie de negociaciones iniciadas en 1973 se 
denominó en principio 11 Ronda Nixon", pero con el escándalo 
Watergate y la dimisión de Richard Nixon, cambió de nombre 
adoptando el de la ciudad sede. Para octubre de 1973 se dio a 
conocer la "Declaración Tokio 11

, en la que los paises participantes 
en las negociaciones -alrededor de 99 entre paises miembros y 
observadores- manifestaron su voluntad de hacer efectiva una rebaja 
arancelaria y de lograr una eliminación gradual de otras barreras 
que obstaculizan el libre comercio. Estas ºobstrucciones al 
intercambio [comercial] se clasificaban en cinco grandes 
categorías: 

2 Op. cit. T8Cllalne1, Rlllldn. p. 131·1l2. Con respecto de los ~t\vo1 que el gobierno do 101 EE.W. tlNO 
par• proralver la suta ronda de ~oclacl~•. e& Interesante el folleto: U.S. Congren, House of 
RepreHntatlves. "lht forelgn Poi ley Aspccts of the l'.emc:dy Roi.n:::I". U.S. c;ov. Prlnt lng Off Ice, \lnshlngton. 1966, 
74 pp., en donde se lee: "Buscamos el Acta da Expansl6'1 Comercia\ y ta Ronda Kemedy no sólo como mayores 
Iniciativas do polftlca comercial, 1lno tontilén cano Iniciativas que tienen como objetivo la crucfón de ui 
-..-do occldent•l ln41 cohHIOMdo. Y fuo con ello en mente que dilfl09 este ruevo paso {la aproboclón del acto) 
hacia la liberal lución c0merc:lat 11 , p. J, Por otra parte, el Señor Sal(lll)(t es rMs explicito al respecto al 
declanr que: "·•· loa EE.W, encararon 111 nuevo estado en l11s cordiclones CCJ11l>9tltlv11 en el caa¡>o 
Internacional con el crecl111iento del regional lamo; esto se expresabo en la fonnD de Lna 1.J1l6n ect'lr'l6mie111 C'rm? 
l• e.E.E. o lnl!I zona de libre ccmerclo Cf.ITQ ta E.F.T.A. RtCOOO(tfllOS que, n menos ~e h11y11 U'\111 red.Jcclón general 
de l1t1 barrerH al comercio, I• dhcrl111ln11cfón frjierente en estos arreglos constltulrfa l.l'l serlo tr•to 
c~tltlvo • !01 EE.W. y • otro• pafHs ajenos a estOI organhaclones. En ugl.ndo l~1r, los EE.W. 
necesitaban conjuitar, con los p.11fses desnrrol lodos, lX\O asistencia pnra ayu:iar •encontrar rAJeVlll fórrrulH para 
promover lH export11clones de 11111terl111 prlm.1s y m:u-..ifllcturu de tos paises lrlffiOS desarrollados. En tercer lugu, 
era apnrente que ta tradicional negociación de producto por producto era l.l'l ~todo lnadecuodo p11ra enfrenurlo 
con la ruova 1ltuaclón de carpetencla. rtnatrnente, en claro que, para tos EE.W., el alsl11111lento econálllco y 
el liderazgo polftlco eran ccrrpletaToente inc01TpGtlble1, SI los EE.W. querfon 1111ntener su llderaigo en el 
n..rdo libre, era ~enrio lldllptar su econanl11 a los lnpcratlvos de l.J"\ r.uido cMblontc. En estos 11ños, y desde 
el fin de la S~ Ciucrre HLndl11l, hCll'Os 1lent&do tales cari>los en lo• patrones econ&.lcos del aundo libre 
para ap.11tal1r tas fuerus de la libertad. Necesh&blllnos no sólo participar, sino tomt1r el tlder111go en este 
*N'l•lento, El C~re10 (de los EE.W.J reeonocld y aceptó estoa corrblos. Rcspondló con ello la autoridad sin 
pncedentu dol Presidente lKcmedyJ en et Acto de hpenslón Comercial de 196211 , p. 9, 
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"i) Medidas derivadas de la participación de los poderes 
públicos en el comercio exterior (subsidios, empresas ptlblicas, 
comercio de Estado, etc.). 

• 11 li) Formalidades aduaneras y en especial las causantes de 
una excesiva complejidad en los documentos exigidos en lo relativo 
a normas de valoración, etc. 

"iii) Normas impuestas a los productos de importación, muchas 
veces discriminatorias por comparación con los productos análogos 
nacionales en lo referente a higiene, envases, embalajes, etc. 

"iv) Barreras de tipo cuantitativo, sistemas de licencias de 
importación y exportación, acuerdos comerciales bilaterales, etc. 

"v) Normas relativas a precios, exacciones variables 
percibidas en frontera, etc. " 3 

Además de las cuestiones referentes a tarifas aduaneras, en 
la "Ronda Tokio" se ventilaron los problemas que sufren los paises 
menos desarrollados, los cuales habian empezado a conformar un 
frente de acción para la defensa de sus intereses comerciales, 
basado en la posición ideológica adoptada a partir de la III 
UNCTAO, celebrada en Santiago de Chile en 1972, de donde se comenzó 
a demandar por un nuevo orden económico internacional fundamentado 
en la entonces propuesta 11 carta de los Derechos y Deberes 
Económicos de los Estados 11 ; de ahi que se empezara a extender el 
uso del 11 Sistema Generalizado de Preferencias 11 (SGP), que consiste 
en rebajas arancelarias de los paises industrializados a los 
productos de importación de los paises en desarrollo sin que 
exista una reciprocidad en la concesión. 

En la misma ronda se hizo una evaluación del marco juridico 
del comercio internacional, y a partir de ella se aprobó la 
creación de la cláusula de habilitación, la cual autoriza a los 
paises industrializados a dar un trato "más favorable" a los paises 
en desarrollo, no sólo a través del SGP que acabamos de mencionar, 
sino también por medio de los acuerdos multilaterales, las 
concesiones bilaterales y las concesiones especiales, destinadas a 
los veinte paises más atrasados: por otra parte se acordó 
instrumentar medidas restrictivas al comercio exterior en caso de 
que los paises subdesarrollados presentasen una balanza de pagos 
deficitaria, pero su aplicación seria ocasional y siempre con la 
vigilancia del GATT y del FMI. Otra de las exenciones al 
librecambismo comercial lo constituyen las medidas de salvaguarda 
por motivos de desarrollo, ya sean estas las subvenciones, los 
derechos compensatorios o el "d.umping 11 • 

3 Ta11111111ea, llairdn, Op, cit. p. 134 
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Entre las medidas no arancelarias destacó la actualización 
juridica que se llevó a cabo al aprobar los "Códigos de conducta". 
se menciona que lo fundamental de la Ronda Tokio fueron estos 
códigos que afectan al comercio internacional; el primero es el 
Código de Valoración Aduanera donde se detallan los métodos para 
valorar las mercancías: por el monto de la transacción expresado en 
el precio de la factura; el segundo y el tercero tasan el valor de 
la mercancía con relación a mercancías iguales exportadas del mismo 
pais; el cuarto método de valoración aduanera utiliza el precio de 
la reventa de las mercancias que se importan y el último utiliza el 
criterio de valor reconstruido, mediante la suma del valor de los 
insumos requeridos para elaborar tal producto. 

El Código sobre Licencias de Importación intenta regular los 
mecanismos de importaciones al interior de los paises, a fin de que 
los trámites que se lleven a cabo en este sentido no se vean 
obstruidos con excesivos requerimientos administrativos. Para que 
el código sobre licencias de importación se aplique efectivamente, 
se recomienda que los gobiernos envien a la Secretaria Permanente 
del GATT los mecanismos que se instrumenten para regular estas 
licencias de importación. 

El Código sobre Compras del sector Público subraya reglas 
sobre la forma en la que se deben convocar las licitaciones y 
adjudicar contratos de compra, pretendiendo que no se proteja a los 
fabricantes o los bienes nacionales ni que se discriminen las 
importaciones o a los suministradores extranjeros. 

El Código Antidumping es, más que nada un apoyo al código 
anterior. Intenta evitar las afectaciones que un producto 
extranjero cause en el mercado nacional debido a un precio bajo que 
ha sido subsidiado en su pais de origen. Invocar el código 
antidumping puede ser, en otros casos, pretexto para protejer la 
industria del pais alegando supuestas ayudas al producto importado¡ 
un ejemplo de ello es el acero mexicano y brasileño en el mercado 
norteamericano que hemos mencionado anteriormente. 

El Código de Subvenciones y Derechos Compensatorios es otra 
referencia a los subsidios e intenta regularlos a fin de que no 
perjudiquen los intereses comerciales de otros paises; las medidas 
compensatorias se aplican en el mismo tenor para que no obstruyan 
de forma injustificada el comercio internacional. 

Finalmente, el Código sobre Obstáculos Técnicos al comercio 
Internacional (o Código de Normalización) intenta vigilar que los 
reglamentos técnicos o normas no obstaculicen innecesariamente al 
comercio, ya sea por razones de seguridad, protección de los 
consumidores, sanidad, protección al medio ambiente, etc. 
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En lo referente a la cuestión agropecuaria, que fue una de 
las áreas más controvertidas en la Ronda Tokio, se llegó a acuerdos 
especiales sobre la carne de bovino (que tenian como objetivo 
estabilizar el mercado mediante la evaluación de la producción y 
demanda) y sobre los productos lacteos (para los que se estableció 
un foro de consulta asi como precios maximos y mínimos en su 
comercialización, haciendose también concesiones de tipo 
arancelario dentro del SGP a cerca de tres mil productos 
tropicales. ' 

Esta es, a grandes rasgos, la modificación que sufrió el 
Acuerdo General sobre Aranceles y comarcio en la Ronda Tokio- El 
GATT se modificó en lo juridico, actualizando principios, reglas y 
normas que ya eran obsoletas en la década de los setentas, pero se 
mantuvo intacto en la orientación ideológica y en los fundamentos 
conceptuales de su política, basados en los principios de la 
economia neoliberal. 

4 
ICttiper, Rte. 11Th1 r2kfo ROt!ld• ruulta pN f!!J?lfeatlon1 lor dtvelo0lna CMtl'fH". EE.W. Uorld 

Bri, staff worldnq, p.peor n. ln, 1980, p. z,, 



2. 3 BB:t'RUCTORA 

El GATT no fue concebido desde sus inicios como una 
organización internacional propiamente dicha, sino como un acuerdo 
intergubernamental dedicado a sancionar juridicamente las rebajas 
arancelarias que sus miembros se concedian, por ello, los paises 
integrantes del acuerdo no tienen la categoria de Estado 
signatario, sino que se les considera como "partes contratantesº. 

En 1955, mediante un acuerdo de las partes contratantes, se 
instituyó la organización de Cooperación comercial, cuyo objetivo 
era el de contribuir a la consecución de los propósitos y 
finalidades del GATr a través de la aplicación y coordinación del 
funcionamiento y las decisiones del Acuerdo General. La creación da 
ésta Organización da Cooperación Comercial dotó de personalidad 
juridica al texto del Acuerdo General y promovió entre los paises 
miembros el desarrollo de una estructura con las características 
propias de una organización internacional. A pesar de que este 
organismo cayó en desuso debido a la falta de apoyo de las partes 
contratantes, se siguió conservando su estructura y administración, 
convirtiendo al GATT en un organismo 11 sui qenoris" que posee un 
tratado (el texto del Acuerdo General), con órganos permanentes (la 
Asamblea de las Partes Contratantes, el Consejo de Representantes 
y la Secretaria General) y un presupuesto (al que contribuyen los 
paises miembros da acuerdo a su participación en el comercio 
internacional), pero que no es considerado como una organización 
internacional en si misma. 

A laa rcunionc5 que llevan a cabo loo paises miembros se le 
conoce como Asamblea de las Partes Contratantes, que es el milximo 
órgano decisorio: entre sus facultades, la As~mblea puede convocar 
y organizar rondas de negociaciones comerciales multilaterales, 
asi como dispensar temporalmente a un pais con problemas 
comerciales de aplicar algunas disposiciones del Acuerdo General. 
La Asamblea se reúne anualmente para discutir la evolución y 
situación del comercio internacional y para resolver las 
controversias que se susciten entre las partes contratantes. 

El Comité Ejecutivo, creado con la Organización de 
Cooperación Comarcial fue sustituido en 1960 por el Consejo de 
Representantes, el cual se ha convertido en el órgano más 
importante dentro de la estructura del Acuerdo General, ya que se 
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encarga de dar continuidad y permanencia a los trabajos del 
organismo. Anteriormente, el comité ejecutivo estaba formado por 
los representantes de los cinco paises miembros más importantes 
desde el punto de vista comercial, más una representación por zonas 
geográficas y niveles de desarrollo económico de los miembros. En 
la actualidad un pais miembro tiene la facultad de ser 
representante dentro del consejo mediante la notificación 
correspondiente al Consejo mismo y a la Secretaria del GATT. En 
dicha notificación se manifiesta la disposición de cumplir las 
obligaciones que corresponden a la membresia del Consejo y 
generalmente el pais miembro nombra corno su representante dentro 
del Consejo a su Secretario de Comercio. El Consejo de 
Representantes lo forma, actualmente, la mayoría de los paises 
miembros del GATT. 

Al frente de la Secretaria Permanente está un Director 
General nombrado por la Asamblea de las Partes Contratantes y es el 
encargado de dirigir y coordinar los aspectos administrativos del 
Acuerdo General, entre los que se encuentran la designación del 
personal y la petición de presupuesto. La sede de la Secretaria 
Permanente se localiza en Ginebra, Suiza. 5 

Por decisión de la Asamblea de las Partes Contratantes se han 
creado grupos de trabajo o 11 comités 11 para auxiliar en las labores 
al Consejo de Representantes. Los comités se encargan de tratar 
problemas o aspectos especificas del comercio mundial, ya tengan 
éstos un carácter permanente o temporal. Los comités se estructuran 
en tres grupos: 

- Los grandes comités permanentes, que se encargan de 
estudiar las cuestiones administrativas del Acuerdo General, donde 
destacan el Comité de cuestiones Presupuestarias, Financieras y 
Administrativau y el Grupo Consultivo común UNCTAO/GATT para el 
Centro de Comercio Internacional. Hay otros comités en esta 
categoría que se orientan a analizar y marcar lineamientos a nivel 
general hacia los paises miembros en sus relaciones comerciales, 
entre otros, están el Comité de Comercio y Desarrollo, el Comité de 
Restricciones a la Importación y el Comité de Prácticas 
Antidumping. 

- Una segunda catcgoria de comités están encargados de 
realizar el programa de acción para la coordinación del desarrollo 
del comercio internacional.Se encuentran aqui el Comité de 
Productos Industriales, el Comité de Agricultura, el Comité de 
Trabajo de los Productos Lácteos, etc. 

CATT, "IMtrU'!!Sr\Sos Bhlcoo¡ y Docunefltos Qlver11os". vol. J, Texto ef'rnl:f"dado del Acuerdo c;enenl 
Y Acuerdo~ Instituye 11 Organfucfón de' Cooperación CO'llCrc;fnl.GATT, Ginebra. 1955, 99 pp, 
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- Finalmente, el tercer grupo está formado por pequeños 
comités o grupos de trabajo que se encargan de estudiar problemas 
del comercio internacional que tienen un carácter temporal como el 
Comité de Negociaciones Comerciales d1'! los Paises en vias de 
Desarrollo, el Grupo de Trabajo para las Derogaciones, el Grupo 
sobre las medidas relativas al Medio Ambiente y el Comercio 
Internacional y algunos otros grupos que tratan sobre cuestiones 
más especificas. 6 

ORGANIGRAMA DEL 

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO 

Asamblea de las Partes Contratantes 

Grandes comité-;;i 
permanentes 

Consejo de Representantes 

Secretaria Permanente 

Comités para 
la expansión 

otros comités y 
grupos de trabajo 

6 Ver: Seara VhC1Jez, Modesto. "!nttdo Geyral de h OrgMltacfdn !nternac!OMl•. FCE, "4dco. 
Seguida edición, t982. p. 616. 
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2 • 4 Bl GAT'r BB LOS OCllBll'l'AS 

La dinámica de los intercambios comerciales a nivel 
internacional quedó regulada desde 1947 en el texto del Acuerdo 
General sobre Aranceles y comercio, sin embargo, por la naturaleza 
de esos mismos cambios, el texto del GATT ha sufrido diversas 
modificaciones desde esa fecha, por lo que analizariamos ese 
documento en su forma actual a partir de la década de los ochentas, 
cuando varias modificaciones y enmiendas han quedado integradas, 
dando cabida a los sectores más pujantes de la economia interna­
cional, para presentarlo en su forma más actual. 

a) El Texto 

El cuerpo teórico-juridico del GATT está formado por un 
preámbulo, cuatro partes enunciativas y algunos anexos, en donde se 
contienen disposiciones que, para facilitar su análisis, las 
clasificariamos de carácter doctrinario, de carácter normativo y de 
carácter prepositivo. 

El preámbulo del texto contiene los objetivos fundamentales 
del GATT, que hablan sobre la necesidad de elevar los niveles de 
vida de las Partes Contratantes, buscar el pleno empleo en sus 
paises, utilizar completamente los recursos mundiales y acrecentar 
la producción y comercio con base en la mutua reducción de los 
aranceles y demás barreras comerciales. 

La Parte I, que comprende los dos primeros articulas, hace 
mención del principio básico del GATT: la clausula de la nación más 
favorecida, que sostiene que toda facilidad comercial concedida por 
un pais a otri:>, será extensiva en sus condiciones a los demás 
paises que son miembros del Acuerdo Comercial; por otra parte, el 
articulo II, referente a las listas de concesiones, sostiene que 
los productos enumerados en ellas no estarán sujetos a derechos de 
aduana. Para coadyuvar a la aplicación de la primera parte del 
texto, se adjuntan anexos de la A a la G, en donde se establecen 
ciertas excepciones a estos artículos para respetar las tarifas 
arancelarias preferenciales en la ComunldaU Británica, la Unión 
Francesa, el BENELUX, etc., para algunos productos. 

Los veinte articules que contiene la Parte II del texto del 
Acuerdo General giran en torno a la llamada cláusula del Trato 
Nacional (articulo III), la cual sostiene que los productos 
importados no podrán recibir un trato discriminatorio con respecto 
de los productos nacionales, para hacer después una enumeración de 
los articules que apoyan esta cláusula, entre los que destacan la 
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libertad de tránsito, los derechos antidumping y derechos 
compensatorios (art. VI) que sirven para eliminar los sesgos 
perjudiciales al importador con base en una competencia desleal. 

·otra serie de disposiciones de carácter normativo del comercio 
internacional, se refiere a los derechos y formalidades sobre 
exportación e importación, aforo aduanero, marcas de origen, 
eliminación de restricciones cuantitativas, disposiciones en 
materia de cambio (tipos de cambio monetario), etc. 

Hay otros articulas referentes a la participación directa del 
Estado en el comercio que son tipificados en el texto del Acuerdo, 
estos son las restricciones para proteger el equilibrio de la 
balanza de pagos, las subvenciones, las empresas comerciales del 
Estado y la ayuda del Estado para favorecer el desarrollo 
económico. Finalmente, en la Parte II también se hace mención de 
las excepciones generales del texto del Acuerdo y que tienden a 
proteger la moral pública, la salud, los recursos naturales y los 
tesoros artisticos, históricos o arqueológicos; otro articulo más 
comenta las excepciones relativas a la 5eguridad de un Estado que 
es Parte Contratante. 

La Parte III, que es la sección operativa del texto del 
Acuerdo, se hace mención de la aplicación territorial del GA'rT en 
el tráfico fronterizo de uniones aduaneras y de zonas de libre 
comercio, asi como las modalidades propias de un tratado: reuniones 
de las Partes Contratantes; la aceptación, entrada en vigor y 
registro; la suspensión o retiro de las concesiones¡ la 
modificación de las listas de productos y negociaciones 
arancelarias; la relación del Acuerdo con la Carta de la Habana, en 
la que se reconoció el carácter complementario y provisional del 
texto en relación con esta; las enmiendas, el retiro, la accesión 
y la no aplicación del Acuerdo entre las Partes contratantes. 

La Parte IV, dedicada al Comercio y al Desarrollo, se integró 
al texto del Acuerdo en los años setentas y las disposiciones que 
contiene recogen los planteamientos que se formulaban desde la I 
UNCTAD y definen el carácter prepositivo de esta sección. 

Los tres articules comprendidos en la parte IV hacen énfasis 
en lA necesidad de elevar los niveles de vida y el desarrollo de 
las ec~nomias de los paises miembros, especialmente de los paises 
11 poco dt.•sarrollados", a traves de un incremento sustancial de 1 as 
exportaciones, ofreciendo los paises desarrollados condiciones más 
aceptablb=- de acceso a los mercados mundiales y diversificación de 
la estructura económic~ de los paises subdesarrollados con la 
importación ae articulas manufacturados. De lo anterior, se 
concede prioridad a la reducción y supresión de los obstáculos que 
frenan el comercio de los productos de los paises subdesarrollados, 
reconociendose, asi, las relaciones entre el comercio y la ayuda 
financiera para el desarrollo. 
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Consecuente con los propósitos que lo animaron desde su 
creación, el GATT propugna por que las ünicas restricciones que 
haya al comercio internacional sean cuotas arancelarias 
preestablecidas entre las Partes Contratantes; la libertad de 
comercio es, por lo tanto, el precepto principal y el objetivo 
fundamental que anima al Acuerdo General. 

Los instrumentos teóricos en los que se basa el GATT son 
conocidos como cláusulas, de entre las que destaca la "cláusula de 
la nación más favorecida 11 , que señala que todas las partes 
contratantes se comprometen a otorgarse un trato comercial tan 
favorable como el que le dan a un pais en particular; es decir, un 
estado tiene la obligación de hacer extensivos a los miembros del 
Acuerdo las condiciones que pacte en los tratos comerciales y 
arancelarios a nivel bilateral. 

La "cláusula del trato nacional" es otro de los grandes 
principios, y subraya que las partes contratantes se deben 
comprometer a no dar un trato discriminatorio a los productos o 
proveedores extranjeros en favor de sus bienes nacionales. Existen 
otros objetivos, importantes también, a los que hace referencia el 
marco teórico del Acuerdo General, tales como: 

a) El intento de que, en el comercio internacional, la 
protección sea exclusivamente arancelaria a fin de evitar los 
contingentes al valor o al volumen de las exportaciones. 

Los contingentes a la importación serán permisibles sólo en 
casos especiales de desequilibrio en la balanza de pagos o para 
atender necesidades de desarrollo, siempre y cuando estas medidas 
estén supervisadas y se cuide que perjudiquen lo menos posible a 
los exportadores. 

b) La creación de una base estable para el comercio, mediante 
la negociación de las partes contratantes, de los derechos 
aduaneros por intervalos de tres años. 

e) Se establecen las consultas con base en la igualdad de los 
paises miembros para evitar perjuicios a los intereses comerciales 
de las partes contratantes. Con estas consultas se proclama 
solamente la igualdad juridica de los paises miembros, aun cuando 
subsistan profundas diferencias entre uno y otros en lo que se 
refiere a capacidad industrial instalada, participación en el 
comercio internacional, etc. 

Podemos concluir, con esto, que el cuerpo teórico del Acuerdo 
General sobre Aranceles y Comercio se basa en la ideologia 
modernizada de la economia clásica liberal. sus preceptos 
neoliberales descansan en la 11 teoria de las ventajas comparativas" 
de David Ricardo y en la 11 teoria de las ventajas absolutas" de Adam 
Smith, buscando con ambas maximizar la libertad comercial entre las 
naciones. 
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b, EL GllTT EN L11 RONDll !IRUGUllY 

La profunda modificación que ha sufrido el mundo a todos sus 
niveles desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros 
dias ha ido conformando y adaptando tales cambios a la sociedad 
internacional y a la relación entre los paises y los organismos 
internacionales que regulan o fomentan estas relaciones 
interestatales. 

A finales de los años sesentas y principios de los setentas, 
los paises subdesarrollados irrumpieron en la escena internacional, 
presentando en todos los foros sus demandas y aspiraciones. La 
concientización de los paises de América Latina, de Africa y de 
Asia de que jugaban un papel secundario en la economia 
internacional los impulsó a actuar de manera conjunta para intentar 
cambiar un orden económico que les era lesivo y para revertir esta 
situación plantearon dos formas básicas: la integración económica 
más amplia y la incidencia mayor en los foros internacionales. Fue 
asi como, en principio, los paises subdesarrollados crearon 
organizaciones económicas de carácter regional para tener un mayor 
peso negociador ante los paises industrializados y para desarrollar 
sus propias economias por medio del fomento de los intercambios 
comerciales entra ellos mismos y de la intención de controlar las 
fluctuaciones de los precios de sus materias primas. 

surgen asi una serie de organizaciones o asociaciones 
internacionales corno la Comunidad del Africa Oriental (CAO) , por la 
cual sus paises miembros buscaban aprovechar sus convergencias 
étnicas e idiomáticas para fortalecer su independencia en el arnbito 
económico con .respecto de su antigua metrópoli (Inglaterra): la 
Asociación Latinoamericana de Libre Comercio (que en 19BO se 
convertiria en la Asociación Latinoamericana de Integración) que 
intentaba consolidar el papel obtenido durante la Segunda Guerra 
Mundial en el plano del comercio exterior a fin de desligar las 
economias de las naciones latinoamericanas de las dificultades que 
tenian periódicamente las economias europeas y norteamericana; la 
Caribbean Free Trade llssoaiation (y desde 1975 CARICOM), que 
procuraba otorgar a sus estados signatarios una mayor capacidad de 
negociación frente a los paises industrializados; el Mercado Común 
Centroamericano, que intentaba concretizar la idea politica de una 
sola nación centroamericana en el plano económico con base en un 
pasado histórico común; etc. 

Asimismo, los paises subdesarrollados intentaron incidir con 
mayor peso en el comercio internacional concretizando los acuerdos 
internacionales de productos básicos (los cuales buscan regular el 
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mercado de estos bienes a través de los precios) mediante la 
formación de Asociaciones de Paises Exportadores, las cuales se 
propagaron a nivel internacional en las décadas de 1960 Y 1970 
tomando el ejemplo de los acuerdos que en esa materia habia sobre 
el estaño, el trigo, el azúcar y el café desde 1930, Las 
asociaciones de exportadores son organizaciones gubernamentales de 
carácter consultivo formadas por paises subdesarrollados y que 
tenian por objeto proteger el mercado de materias primas por medio 
del control en los precios, el poder de venta, la tecnologia, los 
transportes, etc. El ejemplo más acabado de este tipo de cártel de 
paises productores y exportadores fue la organizacion de Paises 
Exportadores de Petróleo (OPEP), la cual pudo, en 1973, determinar 
los precios de este producto, provocando con ello una crisis 
energética entre los paises industializados. 

En el plano politice, tanto las organizaciones regionales de 
carácter económico como las asociaciones de paises productores y 
exportadores de materias primas lograron plasmar sus planteamientos 
y aspiraciones en dos instrumentos juridicos, a saber, el Nuevo 
Orden Económico Internacional -NOEI, cuya declaración fue aprobada 
en 1974 por la Asamblea General de la ONU- y la carta de Derechos 
y Deberes Económicos de los Estados - aprobada también por la 
Asamblea General a finales de ese mismo año- . La declaración del 
NOEI urgia a los paises miembros de la ONU a trabajar para 
conseguir el desarrollo de las naciones tercermundistas por medio 
de la cooperación económica en lo general y un trato igual en los 
intercambios comerciales en particular. El inciso J del párrafo 
cuarto de la declaración del NOEI menciona que se debe abogar por 
11 el establecimiento de relaciones justas y equitativas entre los 
precios de las materias primas, los productos primarios, los bienes 
manufacturados y semimanufacturados que exporten los paises en 
desarrollo, y los precios de las materias primas, los productos 
básicos, las manufacturas, los bienes de capital y el equipo que 
importen con el fin de lograr un mejoramiento continuo en su 
insatisfactoria relación de intercambio y la expansión de la 
economia mund~al ••• 11 7• A este tenor corresponden también los 
planteamientos del texto de la Carta de Derechos y Deberes 
Económicos de los Estados. 

Por otra parte, la distensión de las relaciones entre los 
Estados Unidos y la Unión Soviética permitieron a esta y a los 
paises del bloque socialista acceder con un mayor impulso a los 
intercambios comerciales internacionales. El relajamiento de las 
tensiones politicas y militares ocasionadas por la guerra de 
Vietnam, la revolución cubana y la carrera armamentista, entre 
otras, dio por consecuencia un mayor entendimiento que en el ámbito 
económico se reflejó en un fortalecimiento en los intercambios 

Owficzy\:, E<knd J, "Encfcloptdla p!l.r!dlal de Belec!ont" lnt('rnf!CION1lt1 y Nac:fontt Unldf1•, 
Espal'w, fCE. Prl•r• edlefdn 1976, A>,787·7M, 
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comerciales entre ambos bloques. 

Esta es, a grandes rasgos, la situación que enfrentaba el 
comercio internacional en los años setentas y cuyos fenómenos 
regiOnalización de la economia, demandas de los paises 
subdesarrollados y asimilación de los Estados con economia 
centralmente planificada- constituian un reto para la capacidad de 
adaptación del Acuerdo General. 

El GATT respondió a las organizaciones y asociaciones de los 
paises subdesarrollados mediante la aceptación de esta 
regionalización de la economia, modificando los lineamientos del 
articulo XXIV del texto del Acuerdo General, referente a las 
uniones aduaneras y las zonas de libre comercio a través de una 
flexibilización en los criterios sobre la conceptualización de un 
territorio constituyente de estas, asi como las facilidades 
otorgadas al tráfico fronterizo al interior de las uniones 
aduaneras y de las zonas de libre cambio, pero fortaleció, por otra 
parte, el articulo III que expresa la cláusula del trato nacional 
con el objetivo de evitar una excesiva protección arancelaria al 
interior de las uniones y de las zonas en detrimento de los 
productos de importación y, por lo tanto, del libre comercio. 

Del mismo modo, el GATT absorbió los planteamientos de los 
paises del Tercer Mundo, que intentaban establecer el nuevo orden 
económico internacional, a través de dos formas: el fortalecmiento 
de mecanismos que favorecieron a los paises 11 atrasados 11 en el 
intercambio comercial con los paises industrializados, el Sistema 
Generalizado de Preferencias (SGP) propuesto desde 1964 por la 
UNCTAD y apoyado por la Comunidad Económica Europea y el STABEX 
(sistema de estabilización de las exportaciones, institucionalizado 
por la Convención de Lomé de 1975). 

El primero se planteó, en principio, como un acuerdo por el 
cual los paises industrializados se comprometian a dar -sin 
reciprocidad- un trato arancelario más favorable a las manufacturas 
exportadas por los paises subdesarrollados. El STABEX, formulado 
por la Comunidad Económica Europea, contenía el mismo principio do 
una rebaja sustancial en los impuestos aduanales a los productos 
del Tercer Mundo sin que fuese reciproca dicha rebaja, pero se 
diferenciaba del anterior porque se ref eria a las materias primas 
exportadas por las excolonias europeas de Africa, el Caribe y el 
Pacifico exclusivamente. 

La otra forma '~n la que el GATT absorbió los planteamientos 
para el NOEI fue a través de la adición de la Parte IV al texto del 
Acuerdo General, intitulada "Comercio y Desarrollott, en la cual las 
Partes Contratantes, después de haber señalado diferencias del 
comercio internacional y sus posibilidades para lograr el 
desarrollo de los paises atrasados, manifiestan una serie de 
compromisos en materia comercial arancelaria para alcanzar estos 
objetivos. 
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Por Ultimo, en lo referente al comercio entre paises con 
economia de mercado y paises con economia planificacla, el GATT 
promovió los intercambios mediante los "Acuerdos Comerciales 
Espaciales", conjugando asi los principios de la economia liberal 
con los sistemas de comercio estatal de los paises socialistas. 

La crisis de energéticos de 1973, a raiz del fortalecimiento 
de la OPEP, puso en estado de alerta a los paises industrializados 
sobre los riesgos que implicaria la continuación del 
multilateralis~o, por lo que comenzaron a tomar medidas para que no 
se volvieran a repetir situaciones de este tipo. Desde 1979, el 
trato bilateral en las relaciones interestatales se ha visto 
fortalecido en detrimento del multilateralismo que favorecia a los 
paises subdesarrollados (al menos en el plano juridico-resolutivo): 
desde esa fecha se han venido acentuando las tendencias 
proteccionistas en el comercio internacional por parte, 
básicamente, de los paises industrializados, quienes desean 
proteger, con medidas restrictivas, su balanza comercial de 
posibles desequilibrios, sosteniendo la pol1tica del libre com~rcio 
pero sólo en los mercados de los paises incipientemente 
desarrollados, en contraposición a las tendencias anteriores. 

Del proceso de adaptación que ha sufrido el GATT al comercio 
internacional, algunos autores como Villanueva y Gunder Frank 
plantean la existencia incluso de dos acuerdos: el viejo Acuerdo 
General, refiriendose al creado en 1947 y que tuvo algunos cambios 
importantes en la década de los cincuenta y sesenta, y el 11 nuevo 11 

GAT'l\ que surge a partir de la Ronda Tokio, a través de la 
restructuración general del acuerda y de la instrumentación de 
nuevas medidas de control y conducta entre las partes contratantes, 
pero además en esta segunda etapa del GATT pueden distinguirse dos 
periodos bien definidos: la aplicación de los convenios al acabar 
la Ronda 'I'okio y, en contraposición, la creciente ola 
proteccionista y la importancia del sector terciario que han 
perineado las relaciones comerciales a nivel mundial. 

En lo que va de la década de los ochentas, el ambiente 
económico mundial es muy distinto al que prevalecia hace unos 
cuantos años; este periodo corresponderia a la segunda etapa del 
11 nuevo" GATT que mencionamos anteriormente. En principio, se 
comenzaron a aplicar, desde enero de 1980,los acuerdos de la Ronda 
Tokio en donde los paises se comprometieron a realizar la primera 
de las ocho reducciones arancelarias convenidas. En esta década ha 
estado presente una fuerte crisis económica internacional que ha 
provocado el fortalecimiento del proteccionismo por parte de los 
paises desarrolladas. Asistimos, por otra parte, a una agudización 
del multilateralismo como mecanismo de concertación que se ve 
reflejado en un sensible debilitamiento del GATT como ór9ano 
normativo del comercio internacional. 
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Para especificar en la puesta en práctica de los acuerdos de 
la Ronda Tokio, desde 1980 se han establecido los comités de 
supervisión de los códigos de valoración de aduanas y el de 
fiscalización de los compromisos sobre compras del sector p\lblico, 
ambos comités con el fin de vigilar y supervisar el funcionamiento 
de los acuerdos de dicha ronda. 

Los ministros de economia o comercio de las Partes 
Contratantes celebraron una reunión cumbre extraordinaria a finales 
de 1982 para estudiar los efectos de la crisis internacional, y 
alli "Los participantes en la cumbre de Ginebra se comprometieron 
a: 

Reducir las fricciones comerciales, eliminar las 
posiciones proteccionistas y evitar las subvenciones 
a la eKportación. 

11 - Convertir al GATT en un foro de consulta y 
negociación [sic]. 

0 - Buscar una mayor inserción de la agricultura en el 
sistema multilateral de los intercambios [ ••. ] 
facilitando las condiciones de acceso a los mercados. 
El capitulo mereció la 'reserva' de la CEE. 

11 - Dar a los paises menos avanzados un trato especial. 

11 - Recomendar a cada parte contratante que examine los 
problemas del sector de servicios a nivel 
nacional ... 11 8 • 

Las resoluciones de la cumbre de Ginebra quedaron apuntadas 
solamente a nivel declarativo ya que no se lograron atenuar las 
fuertes políticas proteccionistas que se han mantenido, en los 
paises industrializados principalmente desde 1982, año en que se 
hizo patente la recesión que se vivia en la economia mundial. 

En un estudio presentado en 1982 por el 11 Nortb-soutb 
Institute 11 de Canadá, referente a las perspectivas del comercio 
internacional para la década de 1980, se hace mención de una 
tendencia que comenzaba a mostrar fuerza agravando el entorno 
proteccionista del comercio internacional "[ ... ] pour1d resultar 
contraproducente intentar ampliar las responsabilidades del GATT en 
un futuro próximo cuando sus actuales funciones se ven amenazadas. 
En el ambiente proteccionista actual, nada parece implicar que 
tales ampliaciones se harian sobre bases sólidas y tendrian una 
orientación realmente liberal. 

8 q>. cit. r ...... , llindo. p. 141. 
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"Un ejemplo de esto lo tenemos en las presiones que están 
ejerciendo los Estados Unidos para incluir las actividades de 
servicios en los acuerdos comerciales del GATT [ ••• ]también se ha 
visto que las politicas al respecto son mucho más delicadas que las 
referentes a las mercancias y, al parecer, interfieren con otras 
sociedades y culturas 11 9• 

sin haberse solucionado los problemas del comercio 
proteccionismo de los paises industrializados, falta de una 
regulación en el sector de materias primas, exigencia 
estadounidense para la codificación del sector de servicios, etc.­
en la reunión ministerial cumbre de 1982 ni en reuniones 
posteriores y agravandose cada vez más por la aprobación de la 
proteccionista Ley de Comercio de los Estados Unidos en 1964 , y 
una legislación europea similar unos meses después, se celebró en 
noviembre de 1985 la XLI sesión ordinaria del Acuerdo General sobre 
Aranceles y Comercio, cuyo Director General era Arthur Ounkel y su 
presidente el colombiano Felipe Jaramillo. 

La XLI sesión del GATT tuvo dos caracteristicas definitorias: 
el pesimismo que las Partes Contratantes sentian hacia su organismo 
y, por otra parte, la exigencia reiterativa para regular, en el 
marco del GATT, el sector de servicios de la economía mundial. En 
su jornada inauqural, el propio presidente del Acuerdo General 
reconoció que el sistema comercial enmarcado en el organismo habia 
sufrido un deterioro debido a la desconfianza que sienten los 
paises miembros hacia él. "Jaramillo precisó que la situación 
económica internacional y las previsiones en materia de comercio 
mundial están deteriorandose en vez de mejorar, ello traerá como 
consecuencia una reducción sustancial del crecimiento de los 
intercambios comerciales de sólo el 3% para 1985, limite muy 
inferior al esperado el aí\o pasado [ 1964)" 10 • La crisis de 
confianza ha dado como resultado el fortalecimiento de los acuerdo 
bilaterales y de repartos de mercados que se contraponen a los 
lineamientos del GATT. 

Por otra' parte, la propuesta estadounidense de regular el 
sector de servicios, mediante los auspicios del GATT, polarizó 
inmediatamente las posiciones de las Partes Contratantes. Los 
paises desarrollados (CEE, Japón y Canadá) respaldaron la propuesta 
estadounidense, en tanto que los paises subdesarrollados, 
encabezados por el Grupo de los Cinco (Argentina, Brasil, Egipto, 
India y Yugoslavia) la rechazaron argumentando que en principio se 
deberian ampliar los acuerdos del sector tradicional da comercio de 

Dtat-AltJardro, Car\01 y Cenld He\ lelner, "Menó?l!ldtn In dlurtu• world tl)?df In t)!e OQ•t•. 
Morth-Soulh lnst t t'Utt, Cenad&. 1m, p.xlv. 

" El unlvernl, 26 de no'lleaére de 1985. p. 14. 
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productos. 

La siquiente reunión ministerial celebrada en Punta del Este 
Uruguay, en 1986, revestia gran importancia para el comercio 
mundial porque de los acuerdos que se tomasen dependeria el rumbo 
de la actividad comercial para los años siquientes y atln para la 
vigencia del mismo Acuerdo General. Dos temas fueron fundamentales: 
los servicios y el sector agricola. 

Desde su creación, el GATT fue concebido como un instrumento 
regulador de los intercambios de productos manufacturados y 
semielaborados, dejando siempre de lado las materias primas y los 
productos agricolas; sin embargo, la situación comercial para los 
paises productores de este tipo de bienes nunca fue tan 
desfavorable como en el momento actual. El informe anual de la 
Conferencia de las Naciones Unidas para el comercio y el Desarrollo 
(UNCTAD) reseña las actividades en este rubro que se podrian 
resumir como una permanente tendencia a la baja en los valores 
reales de las materias primas, de las cuales los paises del Tercer 
Mundo son importantes exportadores. Esta misma situación es 
presentada por el informe "El Comercio internacional 1985-1986 11 del 
GATT que menciona que los términos del intercambio han sido 
desfavorables para las materias primas - y para sus paises 
productores- desde 1980, pero el problema tuvo un notable 
agravamiento en 1985. El comercio de los productos agricolas se ha 
hecho más tenso a causa de la politica de subvenciones que 
mantienen algunos paises industrializados, tal es el caso de la 
Comunidad Económica Europea - de Francia en particular- y de 
Estados Unidos, cuyas ventas de sus productos a precios 
artificialmente más bajos de lo normal afecta a paises aqricolas 
tradicionales como Australia y Argentina entre otros. El grave 
entorno de este tipo de bienes llevó a un grupo de paises (el Grupo 
de los 14) a plantearlo como un tema prioritario para la reunión 
ministerial de Punta del Este y para la futura ronda de 
negociaciones comerciales multilaterales. 

Por lo que respecta al sector servicios, las Partes 
Contratantes no habian considerado la idea de codificarla en el 
marco del GATT sino hasta 1982, en qua ~ propucnta de los Estados 
Unidos se analizó por primera vez esta cuestión. Las áreas que 
componen el llamado sector de servicios está integrado por la 
informática, las telecomunicaciones, el transporte maritimo y 
terrestre, el turismo, las consultorias, la microelectrónica, los 
seguros, los sistemas contables y de publicidad, la tecnologia 
comercial de promoción y distribución y las actividades bancarias; 
las áreas complementarias del nuevo rubro que se quiere codificar 
en el GATT son la inversión directa en terceros paises y la 
propiedad intelectual (también conocida como tecnoloqia de punta y 
"knov-hov 11

) para lograr su regulación por patentes y licencias de 
uso. La propuesta estadounidense de incluir este sector al GATT 
obedecia al razonamiento de que se ha convertido en uno de los 
sectores más dinámicos de la economia internacional, alcanzando en 
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algunas estimaciones casi las dos terceras partes del Producto 
Interno Bruto Mundial, generado en 1985 1 , y donde algunos 
cálculos indican que las empresas norteamericanas, japonesas, 
británicas y francesas se beneficiaron de un ingreso de alrededor 
de un billón y medio de dólares en 1985, cuando en 1981 apenas 
habian recibido alrededor de 400 mil millones de dólares. 

La importancia que ha adquirido para los Estados Unidos el 
sector de servicios responde a su predominancia dentro de la 
economia de este pais. El sector de servicios produjo el 69% del 
Producto Interno Bruto en 1985, creó el 70% de los empleos civiles 
y ayudó, con sus ingresos, a equilibrar el déficit en la balanza 
comercial que asciendió a 200 mil millones de dólares, siendo 
además el primer pais exportador de servicios. De lo anterior 
proviene el interés del gobierno de los Estados Unidos por regular 
los servicios en el marco del GATT -lo que brindaria más mercados 
para sus actividades- aún bajo la amenaza de organizar su propia 
ronda sobre este tema, ignorando el Acuerdo General, si las Partes 
Contratantes no daban su aprobación. 

Los temas de servicios y productos agricolas atomizaron las 
posiciones de los grupos de paises y de algunas naciones en lo 
individual en visperas de la reunión ministerial de 1986. El Grupo 
de los 5, que se habia coligado en la sesión del año anterior vio 
aumentado su número a diez quedando integrado por Argentina, 
Brasil, Egipto, India y Yugoslavia, los miembros originales, más 
Cuba, Nicaragua, Nigeria, Perü y Tanzania. El proyecto presentado 
por el grupo de los 10 -cuyos pedimentos son sintomáticos de la 
situación de los estados que lo forman- se podria resumir en los 
cinco puntos siguientes: 

- Rechazo a la inclusión del tema de servicios en el 
GATT. 

- Integración del tema agricola y de materias primas en 
las rondas de negociaciones comerciales multilaterales. 

- Petición para el desmantelamiento de las medidas de 
protección. 

- Búsqueda de un foro para el trato de la deuda externa. 

- Petición de trato especial para los paises menos 
desarrollados. 

Cada uno de los puntos de este proyecto refleja el estadio de 

11 Ver nrle de ertfc:ulo1 de Rodrfgu,i, Luis Alberto. "El sector nrylc!os11 • en !11 Jornada, del 
dcmlngo 14 dt septltd>r• •l mrtn 16 de septleirbre de 1986. 
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desarrollo de los paises mencionados. La incapacidad real para 
hacer una competencia efectiva a quienes solicitan la regulación de 
los servicios viene dada por la inexistencia o por un escaso 
desarrollo de este sector en los paises subdesarrollados y, por lo 
tanto, su aceptación los convertiria en simples asimiladores de esa 
"mercancia" de la que los únicos oferentes son unas cuantas 
naciones desarrolladas. La inexistencia del sector terciario, o de 
servicios, en los paises que forman el Grupo de los 10 se 
contrapone a la predominancia del sector primario en el cual las 
exportaciones de las materias primas y los productos agricolas son 
la principal fuente para allegarse recursos del exterior, por lo 
tanto, si el proteccionismo afecta esa fuente de recursos, es 
lógico que se demande el desmantelamiento de las medidas 
proteccionistas. En ese mismo sentido se aboga por vincular la 
deuda externa al comercio: obtener recursos por via de las 
exportaciones para hacer frente al pago de intereses y principal de 
la deuda de estos paises. 

El Grupo de los 9 (Australia, Austria, Canadá, Finalndia, 
Islandia, Noruega, Nueva Zelandia, Suecia y suiza) sostiene una 
posición más moderada con respecto de los nuevos temas - servicios, 
inversiones directas y propiedad intelectual- pero mantiene también 
la demanda por una apertura comercial a los productos agricolas; su 
proyecto contempla cuatro puntos fundamentales: 

- Desmantelamiento de las medidas proteccionistas. 

- Fortalecimiento del sistema comercial dentro del 
GATT. 

- Estudio para la inclusión de los nuevos temas. 

- Promoción de una nueva ronda de 
comerciales. 

negociaciones 

La Comun~dad Económica Europea promov1a también la inclusión 
de los nuevos temas pero presentaba una gran divergencia interna en 
lo referente al tema de productos agricolas, ya que uno de los 
principales miembros de la Comunidad (Francia) mantiene una 
politica de grandes subvenciones a su producción agricola, en tanto 
que los demás miembros se manifestaban en favor del retiro de 
subsidios en ese rubro, de ello que fuese dificil lograr un 
consenso en ese tema. 

Japón junto con Estados Unidos fueron los principales 
promotores de la regulación de los nuevos temas en el marco 
juridico del GATT por ser ellos los más beneficiados en el comercio 
de los servicios, de las inversiones y de la propiedad intelectual, 
cuya importancia en la economia mundial para estos paises hemos 
referido lineas arriba. Sin embargo, sus posiciones diferian en el 
proteccionismo, ya que mientras Estados Unidos demandaba el 
desmantelamiento de todas las medidas restrictivas al flujo de 
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bienes, incluidos los agrícolas, Japón se empeñaba en conservar 
barreras proteccionistas a los bienes del sector secundario 
(productos industriales, manufacturas y bienes semielaborados) 
porque estas barreras se reflejan en grandes ganancias en la 
balanza comercial superavitaria de los japoneses. 

La dificultad para la inclusión de los nuevos temas y de los 
productos agrícolas en la reunión ministerial y en la nueva ronda 
de negociaciones se refleja en la diversidad de grupos dentro de 
las Partes Contratantes y en el sinnúmero de sesiones preparatorias 
que se llevaron a cabo en la víspera de la reunión de septiembre de 
1986. 

Las Partes Contratantes del Acuerdo General instituyeron un 
Comité Preparatorio que efectuó reuniones en la sede del GATT 
durante siete meses para intentar delinear una agenda de trabajo 
para la reunión ministerial; los trabajos del comité resultaron un 
fracaso pues no se llegó a ningún acuerdo debido a las diferencias 
entre la CEE y los Estados Unidos por el tema agricola y por las 
posiciones intransigentes de EE.UU. por incluir los servicios, del 
Grupo de los 10 por rechazarlos, de Argentina por integrar los 
productos agrícolas y de la India por codificar los productos 
t~xtiles. 

Al fracaso del comité preparatorio siguieron reuniones de 
carácter grupal que intentaban definir posiciones. En estas se 
inscribe la reunión preparatoria celebrada a principios de agosto 
en Australia entre los paises productores de granos, quienes tenian 
por objetivo fijar posiciones contra los subsidios de la CEE y de 
los Estados Unidos. De esta reunión surgió el Grupo de los 14, 
formado por algunos paises del Grupo de los 9 y del Grupo de los 10 
asi como otros paises que no habian tomado partido (Argentina, 
Australia, Brasil, Canadá, Colombia, Chile, Filipinas, Hungria, 
Islas Fidji, Indonesia, Malasia, Nueva Zelandia, Tailandia y 
Uruguay). 

Los paisEis agrupados genéricamente bajo el término del Tercer 
Mundo también celebraron una reunión preparatoria en El Cairo el 24 
de agosto de 1986, en donde los participantes se manifestaron por 
la reducción de las barreras proteccionistas, por la reglamentación 
del sector agricola y por el rechazo a la inclusión de los 
servicios; en un comunicado, el Grupo de los 77 exigió la exclusión 
de Sudáfrica del Acuerdo General por su "oprobiosa" politica de 
apartheid. 

Los paises industrializados -la CEE, Japón, los Estados 
Unidos y Canadá- llevaron a cabo otra reunión preparatoria en 
Portugal del 4 al 6 de septiembre en donde los temas a tratar 
fueron la politica agropecuaria, el proteccionismo japonés y el 
renglón de servicios, aunque no hubo consenso en cuanto a la 
conveniencia de ampliar la competencia del GATT sobre los 
servicios, la propiedad intelectual y la inversión directa, 



apoyando asi una nueva dimensión del Acuerdo General. Después de 
argumentar que los paises en desarrollo serian los más beneficiados 
por la inclusión de los nuevos temas, Clayton Yeutter, 
repr~sentante del gobierno de los Estados Unidos amenazó con hacer 
contactos comerciales bilaterales y multilaterales y organizar por 
su cuenta una ronda de negociaciones si no se llegaba a un acuerdo 
sobre los servicios. 

El antagonismo manifestado en la diversidad de grupos entre 
los paises miembros del Acuerdo General y en el sinnúmero de 
reuniones preparatorias llevadas a cabo motivaron al Director 
General del GATT a convocar una nueva ronda preparatoria, otra más, 
a celebrarse en PUnta del Este en la vispera de las sesiones 
ministeriales, del doce al catorce de septiembre. A la reunión 
preparatoria acudieron 72 de los 92 participantes convocados, 
quienes tendrian por objetivo establecer una agenda de trabajo 
sobre los productos agricolas y los servicios, proponer una 
mecánica de trabajo en la sesión plenaria y formar el grupo 
negociador y los grupos de trabajo para las sesiones ministeriales. 

Finalmente comenzó la reunión de Punta del Este con la 
participación de 92 secretarios de comercio o de economia de las 
Partes Contratantes. congruente con la diversidad manifestada 
durante todo el año que antecedió a la reunión, se presentarian, en 
principio, tres documentos para ser considerados en las sesiones, 
el documento del Grupo de los 9, que remarcaba la negociación del 
tema de la agricultura y proponia el estudio del sector servicios; 
el documento argentino, que demandaba las negociaciones de ese 
sector en pláticas paralelas y por ültimo el llamado Documento W47, 
que fue promovido por Colombia y suiza y que acaparó el apoyo de la 
mayoria de los paises. 

El Documento W47 intentaba reactivar al GATT a través de la 
regulación del comercio de productos agricolas basado en una 
competencia libre de subvenciones y proteccionismo; se mostraba 
dispuesto a codificar los servicios, las inversiones directas y la 
propiedad intelectual; por ultimo, señalaba la reactivación del 
comercio eliminando los estancamientos (stand-stil.l) y el 
desmantelamiento de las medidas proteccionistas (roll-back) 
contando para ello con mecanismos de supervisión. El citado 
documento no incluia un trato especial para la deuda externa porque 
no se consideraba corno materia de discusión en las negociaciones 
comerciales del GATT. 

Conforme iban avanzando las sesiones de la reunión se iban 
distendiendo también las posiciones de los participantes. Las 
peticiones más "radicales" las fomularon el Grupo de los lo, que 
solicitaba tratar el controvertido tema de los servicios 
separadamente de los trabajos del Comité de llegociación, incluso 
bajo los auspicios del GATT, pero sin ninguna vinculación 
institucional con éste; el Grupo Latinoamericano -formado por 
México, Argentina, Brasil y Perú, que en conjunto absorben la mayor 
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parte de la deuda externa de la región - demandaron ligar el 
desmantelamiento del proteccionismo como condición para enfrentar 
los pagos de aquella. El Grupo Africano se limitó a solicitar la 
exclusión de Sudáfrica del Acuerdo General o de aplicarle sanciones 
resti:ictivas a su comercio. Por último, las presiones ejercidas por 
la CEE, por Estados Unidos y por el Grupo de los 14 motivaron a 
Francia a ceder en su posición sobre las subvenciones a los 
productos agricolas. 

Al final de la reunión se acordó por todas las Partes 
Contratantes la celebración de una nueva ronda de negociaciones 
comerciales multilaterales, que seria la octava en la historia del 
GATT, que incluyese tanto el tema de los productos agricolas como 
el sector de servicios. Sin embargo, el Grupo Latinoamericano 
mantuvo la propuesta de ligar el comercio con la deuda externa y 
el rechazo por la codificación del tema de las inversiones, en 
tanto que Estados Unidos, por medio de su representante en las 
negociaciones, Charles Blum, consideró inadmisible la vinculación 
comercio-deuda externa, de lo que se infiere que ese pais seguirá 
manteniendo medidas proteccionistas en su comercio y exigiendo el 
pago de la deuda a los paises latinoamericanos. 

El entorno que nos presenta actualmente la situación del 
comercio internacional en todos sus ámbitos -materias primas, 
energéticos, productos agricolas, bienes semielaborados, 
manufacturas, productos industriales, servicios, inversión directa 
y propiedad intelectual- marca una coyuntura que se caracteriza por 
un reajuste estructural de los grandes paises industrializados, lo 
cual tiene como propósito que estos paises abandonen paulatinamente 
las actividades industriales consideradas como "antiguas 11 

-refiriendose al acero, a la industria textil, etc.- en favor de 
los paises subdesarrollados, teniendo como criterio que estos son 
más competitivos en esas industrias; asi los paises 
industrializados podrán especializarse en la alta tecnología y en 
el renglón de servicios. Lo que pretende el reajuste estructural de 
los grandes paises industrializados no es otra cosa sino abogar por 
la modernización de la división internacional del trabajo. 
Anteriormente se distinguían los paises exportadores de 
manufacturas y productos industrializados y los paises exportadores 
de materias primas, ahora se trata de hacer la distinción entre 
paises productores de alta tecnologia y generadores de servicios y 
por otro lado paises productores de manufacturas (fabricadas por 
empresas transnacionales) y exportadores de materias primas. Estos 
son, sin duda, los albores del progreso y del desarrollo según el 
modelo de los paises industrializados, pero que involucran a todas 
las naciones. 

El GATT que surja de la octava ronda de negociaciones 
comerciales cuando finalice en 1990 puede, por la naturaleza de los 
cambios que se están gestando en el comercio internacional, ser muy 
diferente al que México se suscribió el viernes 25 de julio de 
1986. 



IIJ:. - llBXICO BB BL COllBRCIO IliTBR!IACIOllAL 

Intentar un análisis profundo del comercio exterior de México 
y del contexto internacional en que se ha desarrollado seria tan 
extenso que ocuparia otro estudio, escapando asi a los objetivos 
del presente trabajo; sin embargo, resulta obligatorio presentar un 
breve resumen de las politicas y las tendencias comerciales que ha 
observado México en los últimos veinte o treinta años, asi como la 
condicionalidad del mercado internacional, el cual ha modificado 
las posibilidades del sector externo de la economia mexicana, a fin 
de tener en cuenta las realidades y las potencialidades de nuestro 
pais en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio. 

En principio, no hay que perder de vista que México, como 
colonia española, fue heredero de las formas feudales de producción 
que rompieron estructuralmente las bases económicas que se habian 
desarrollado en la época prehispánica para convertir a la economia 
mexicana en dependiente y tributaria de la corona española. 

El Porfiriato marcó la pauta de la entrada y desarrollo del 
capitalismo en México con base en la inversión extranjera: 
norteamericana, inglesa, francesa, etc., que se orientó a renglones 
tales como transportes, servicios, comunicaciones e industrias 
extractivas, con lo que se afianzó el papel de México como fuente 
de materias primas y receptor de la inversión extranjera directa, 
situación que no se moditicó sustancialmente hasta comienzos de la 
Segunda Guerra Mundial, en donde se hizo manifiesta la transición 
del t~po de economia, de rural a urbano-industrial. 

Durante la Segunda Guerra Mundial, muchas industrias mexicanas 
se vieron desarrolladas por las necesidades propias de los paises 
beligerantes. Esta coyuntura fue aprovechada por los gobiernos 
postcardenistas para delinear el proceso mexicano de 
industrialización a partir de una politica de sustitución de 
importaciones, la cual tenia como objetivo el fortalecimiento de 
las industrias mencionadas a fin de disminuir la tendencia a 
importar y lograr un equilibrio en el crecimiento económico, cuyos 
desajustes habian sido causados por las exportaciones primarias. En 
la politica de sustitución de importaciones se distinguen tres 
etapas: la de crecimiento con inflación ( 1940- 1956): la de 
crecimiento con estabilidad (1957-1970) y la de menor crecimiento 
con inflación (1971-1976). 1 

Vtr RMfrtt de la o, Rogtllo. "íf!iM:trtellnclón y sustitución de lll'J?Ortacl-ones rn Mfxlco", en 
CM111rclo Exterior, vol. 30, n:n. 1, Mblco, enero de! 1980, pp. ll·:H, 
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La primera etapa presentó una diferencia entre la tasa de 
aumento de las importaciones mayor a la del Producto Interno Bruto, 
PIB. En esta fase, la politica se orientó a la producción de bienes 
de ponsumo, cuyo valor agregado provocó un alto indice de 
sustitución de importaciones, por lo que se considera exitoso este 
periodo. La segunda fase (1957-1970), centró su actividad en la 
producción de bienes de consumo, intermedios y de capital, teniendo 
sus avances más significativos en los dos últimos, debido al 
incremento en la producción de las empresas estatales 
(electricidad, transporte, petróleo y petroquimica). El ambiente 
externo que prevaleció en esta fase fue de estabilidad en cuanto a 
precios en el comercio internacional. La etapa de menor crecimiento 
con inflación (1971-1976) mostró un descenso en la producción 
industrial, sostenida en parte por la expansión de las empresas 
estatales, y una disminución drástica de la producción 
manufacturera' las influencias externas que provocaron este cambio 
se debieron a la inflación e inestabilidad monetaria a nivel 
mundial y a la recesión de la economía estadounidense. 

Posterior a la sustitución de importaciones fue el proceso de 
petrolización de la economia ("el petróleo como palanca del 
desarrollo nacional") y su predominancia en el sector de las 
exportaciones, lo cual, a fin de cuentas, vició el comercio 
exterior, venció posibilidades alternas de captación de recursos, 
descuidó otros aspectos en los productos de exportación y sujetó a 
México a los avatares imprevistos del mercado petrolero 
internacional. 

El desarrollo que hemos descrito de la economia mexicana fue 
acompañdo por fenómenos sistemáticos y recurrentes en una relación 
de dependencia e interdependencia con los paises desarrollados por 
medio de la inversión extranjera directa -las empresas 
transnacionales e industrias maquiladoras- y de la inversión 
extranjera indirecta -créditos y préstamos que se convierten en 
deuda-, pero fundamentalmente esta relación se fortaleció con los 
Estados Unidos, su mercado para las exportaciones o de 
importaciones y sus industrias manufactureras, lo cual ha venido a 
demostrar la gran vulnerabilidad de la economía de nuestro pais, y 
de ello los ejemplos abundan: sobretasa del 10% a las exportaciones 
mexicanas a principios de los setenta, boicots turisticos, 
sanciones comerciales, altas tasas de interós, etc. 
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3 .1 llL PBRJ'IL DI! LA PLAll'rll PMDUC'J.'XVA 
OllBll'flUlA llL COKBRCIO BXTl!RIOR. 

En las lineas superiores, hacíamos un análisis muy suscinto 
sobre el desarrollo de la economia mexicana dedicada al comercio 
exterior a fin de tener muy presente el rol histórico que México ha 
jugado en el come.t"cio internacional~ Es interesante hacer una 
aproximación más detallada del intercambio de mercancias que 
nuestro pais ha hecho con el exterior, con el objeto de destacar 
dos puntos principales: que la participación que tienen 
determinados bienes son reflejo de las etapas por las que ha 
transitado la planta productiva mexicana, como es el caso de las 
materias primas, los productos agropecuarios y el petróleo y, punto 
n~mero dos, que la relación de México en el comercio internacional 
se basa, fundamentalmente, con los paises desarrollados, entre los 
quo destaca, por razones geográficas e históricast los Estados 
Unidos. 

a. BXPORTACIOllB9 

El mejor indicador de las relaciones comerciales lo constituye 
la Balanza Comercial en los renglones de exportación e importación. 
A través de un análisis de lo que el pais ha exportado y del 
destino de estas exportaciones, intentaremos delinear los 
parámetros que nos permitan identificar el papel que juega México 
en el comercio internacional, con el fin de prever factibilidades 
de desarrollo da la industria nacional en el marco del GAT'l'. 

El comercio exterior de México ha mantenido continuamente una 
gran vulnerabilidad en su actividad con reapecto del comercio 
internacional, que se refleja en el esquema de exportaciones e 
importaciones y, más aún, en las politícas económicas que se 
adoptan para aprovechar o sobrellevar los dif ercntes períodos por 
los que ha atravesado la economia mundial. 

Por otra parte, a nivel interno no se ha mantenido una 
coherencia rigurosa en la presentacíón da las cifras oficiales que 
México maneja en su comercio exterior. Por ejemplo, el Anuario 
Estadistica de Comercio Exterior, publicado primero por la 
Secretaria de Comercio y después por la Secretaria de Programación 
y Presupuesto a través del Instituto Nacional de Estadistica, 
Geografia e Informática, dejó de aparecer con la regularidad anual 
desde 19BO, lo que provoca un vacio de información sintetizada que 
ofrezca al investigador o estudiante la posibilidad de analizar el 
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comercio exterior de México, por lo que se requiere recurrir a 
otras fuentes que no tienen la misma metodologia para tratar el 
tema; sin embargo, habria que señalar que no ha sucedido nada 
extraordinario -excepto la grave baja en el precio del petróleo de 
1985- que modifique radicalmente nuestra planta exportadora o el 
cuadro de paises con quienes mantenemos un alto márgen de 
intercambio. 

Nos interesa detallar aqui la evolución y el comportamiento de 
las exportaciones en los últimos 17 años, como representativos de 
las tendencias de nuestra economia en general, los cuales se 
inician con un periodo de estabilidad con inclinación al 
crecimiento moderado, transformado radicalmente por la intervención 
del petróleo en la economia, lo que representa para México una 
ilusoria bonanza económica que se inscribió en un momento 
coyuntural para la economia mundial en general. Siempre como fiel 
reflejo de lo que ocurria en el ámbito internacional, nuestro pais 
sufrió una gran depresión en los años 1982-1984 sin poder 
recuperarse aún al no encontrar el gobierno un producto o productos 
substitutos que permitan reemplazar el petróleo como bien de 
exportación y fuente de divisas. 

En el rubro de las exportaciones, nos interesa destacar cuatro 
puntos que consideramos fundamentales para definir nuestro comercio 
exterior: el valor de las exportaciones, el grupo por actividad 
económica de origen y su participación en estas, los productos más 
exportados y el destino y proporción de las exportaciones por zona 
económica o pais de destino. 

Las dificultades que mencionábamos anteriormente en cuanto a 
una coherencia en la presentación de cifras se manifiestan en el 
valor de las exportaciones en el periodo que nos interesa examinar. 
Fueron consultados el Anuario Estadistica de Comercio Exterior para 
1970-1979 y el Informe l\nual del Banco de México para los años 
restantes; el primero presenta las cifras del valor de las 
exportaciones en miles de pesos, en tanto que el segundo lo hace en 
miles de dólares. se trataba de convertir los pesos del periodo de 
1970 a 1975 con el tipo de cambio de $12.50 por dólar, mientras que 
para los años restantes con un tipo de cambio de $26.00 por dólar 
como promedio para ese periodo. 

Los resultados que se nos muestran en cuanto al valor de las 
exportaciones es una tendencia sostenida al crecimiento de 1970 a 
1975, sin embargo, en 1976 cae ese valor de las exportaciones (lo 
que explicaria la decisión adoptada de devaluar la moneda), para 
aumentar al año siguiente con un ritmo mucho más acelerado al 
sostenido con anterioridad. De 1978 a 1981, las exportaciones 
aumentaron de valor a causa de la explosiva comercialización del 
petróleo para llegar posteriormente al conocido periodo de recesión 
mundial, cuando disminuyó el ritmo de crecimiento del valor de las 
exportaciones, pero no la tendencia al crecimiento del mismo. (Ver 
la Gráfica 1). 
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Gráfica 1. Valor de las exportaciones. 
(En miles de millones de dólares) 

n .,. 

" 

fUEMTE: Elaboredo con bu• en los datot del Arulrlo Est&dht,co de Ccsitrclo btedor 
1970·1979 y del lnforM Arbtl del saneo de Mhlco 198CJ.1964. 

MOTA: Loa afio• 70·75 H manejan con el tipo de cDtl'blo de 112.50/dól•r, 
y los 111\o• 76·79 con el tipo de cnnblo de S26/dól•r en prOll!Kllo. 

Dentro del conjunto de exportaciones, se consideró pertinente 
subrayar la importancia que tiene cada uno de los sectores de la 
economia que se dedican a exportar productos con el objeto de tener 
una idea clara sobre lo que México comercializa en el exterior. Del 
mismo modo, tenemos que destacar que ni en el Anuario Estadistica 
de Comercio Exterior, ni en el Informe Anual del Banco de México ni 
en la Revista de Comercio Exterior editada por BANCOMEXT, se 
precisan ni el valor ni el volumen de las exportaciones de las 
empresas maquiladoras en zonas y perirnetros 1 ibres, que es donde se 
concentra la actividad de estas, lo que deja una laguna enorme en 
la información sobre el comercio exterior de México. 

A grandes rasgos, la tendencia manifiesta al principio del 
periodo es un paralelismo en el valor de las exportaciones de los 
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sectores aqropecuario y el de la industria de la transformación 
frente a un rezago de la industria extractiva; sin embargo, a 
mediados de la década de los setentas, se empezó a dar un 
crecimiento exponencial en el valor de las exportaciones de la 
induStria extractiva para tener, en 1980, una participación 
mayoritaria y decisiva en el total de estas, en tanto que el sector 
agropecuario perdió los niveles similares que mantenia con la 
industria de la transformación para disminuir su participación 
absoluta en el total de las exportaciones de 1987. 

En 1970, la proporción y participación porcentual de los 
diferentes sectores en el conjunto de nuestro comercio exterior era 
la siguiente: las industrias extractivas con 8.84%, la industria de 
transformación o manufacturera 44.51% y el sector agropecuario con 
la participación mayoritaria de 46.64%. Catorce años después, la 
composición de estos tres sectores cambió radicalmente para quedar, 
en 1984, asi: el sector agropecuario participó en las exportaciones 
con 6.07%, la industria de transformación' o manufacturera con 
22.66\ y la industria extractiva con 71.26%, constituyendose este 
sector como el predominante en el panorama de las exportaciones. 

La participación de los productos en la exportación refrenda 
la propia estructura y el desarrollo de la economia mexicana. Para 
efectos de facilitar el análisis no se mencionarán los valores de 
exportación de estos productos pero se clasificarán por su grado de 
importancia, dependiendo de la participación que cada uno de ellos 
tuvo por año; cuando la diferencia entre productos resulte poco 
significativa tomaremos hasta siete bienes diferentes con el objeto 
de concretar las áreas que se destacan por sus niveles de 
participación en la exportación. 

De 1970 a 1974, los principales productos de exportación en el 
comercio exterior fueron el azúcar y el algodón, dos materias de 
carácter agricola que ponian de manifiesto la predominancia del 
sector agropecuario, los cuales paulatinamente se irán abandonando 
(de hecho, algunos años llegó a importarse azúcar después de haber 
sido autosuficiente en esta y de tener excedentes para su 
exportación). Desde 1975 y hasta 1984, el petróleo sustituyó por 
completo a todos los demás productos de exportación para perfilarse 
desde 1977 como el predominante en el comercio exterior, siendo que 
en 1974 no apare.cía entre los bienes exportables. Esto habla de una 
rápida y excesiva comercialización del petróleo tendiente a 
aprovechar los momentos da auge que este presentaba en el mercado 
internacional, olvidando intencional· o involuntariamente el 
desarrollo de las demás ramas productivas factibles de ganar 
mercados en el ámbito internacional. 

Los productos que han ocupado un segundo lugar en cuanto al 
valor de su exportación han sido más variables respecto de los 
primeros, por lo que dificilmente puede tenerse una tendencia 
general como la anterior. La dispersión del segundo lugar se nota 
en seis productos diferentes qua oscilan entre el algodón, las 
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máquinas y aparatos eléctricos, el ganado vacuno, el café, los 
metales comunes y el camarón ocuparon esta posición en el período; 
empero, desde 1976 se aprecia una predominancia relativa del café 
que llega hasta 1983. Cabe resaltar aqui la abrumadora mayoria de 
los productos primarios con escaso valor agregado que ocupan la 
mayor parte de las exportaciones mexicanas. 

La dispersión aumenta al analizar los terceros productos de 
exportación en el periodo. En 1970, el tercer lugar lo ocupó el 
café, para ser sustituido por el camarón en 1971 y luego por el 
az\icar en 1972. Al año siguiente, las exportaciones del tomate 
ocuparon el tercer lugar y después el café, nuevamente, durante 
1974 y 1975, sustituido en 1976 por el algodón y en 1977 por los 
metales comunes para volver en 1978 al café y en 1979 a la 
construcción y ensamble de equipos. En 1980-81 y 82, fUeron el 
algodón, el café y el camarón respectivamente para ser reemplazados 
en 1983 por los motores para autos. (Ver cuadro 1) 

Cuodro 1. los prlf'IC!poln proó.Jctos exportadot 
CmmllH de clólant) 

"" Prod..lcto 1970 1973 1975 19n 1979 1981 "" 
Allk•r 90,413 114,649 117,606 

101;201 Algodón 81,849 165,954 
1M,9TJ 

117,57' 
c.r• 70,656 157,010 Jl9,7l4 ']7,0]2 llZ,599 ,8',l45 
c-rdn 63,164 1l7,l52 2TJ,6JZ 344,184 J28,l0l 
Maqulnmrh, mq. 
herr•ltnt• y·· •t. el4c:trlco. 61,080 
Gan.do VK\nO 100,59' ·.· 
Tm1te/Jlto.ate 127, 106 
P1rtu y plerH 

122,921> 159,658 2,9,590 

dt rtf.cc. p/Nq. 
y ,.:.rito. M,2n 209,'37 
P1trdleo ,J7,704 7'5,0]2 21862,362 1]•]05,349 1' 1 79J,U9 
"41t11H COIU'Wt 
lüq. y ap1nt01 

2'1,]93 255,457 

dt .ce. me. elec. 
y 1lectrdnfco. l!J,Ol5 
Conatr. y ensad:lle 

10],612 2,7,615 

de eq.ilpos ]36,730 
Prod, Cf,lf•lcoa ll0,900 

1~;¡z6 Motoru p/.uto. 21',162: 
Collb.atlbles y 
gH t11tunl J50,901 ]50,01' 
Cobre en bruto 218,615 J94,794 
Pl1t1 en blrna 09,9,7 

FUENTE: Elaborado con bue en lo1 el.ates del AN.uirlo Euadhtlco de CClllercfo Exterior 1970·1979 y del Ar-.iarlo 
del llnco dt MIJlfco, 1980·19&4. 
NOTA: lo. HpKlos en blanco(•,•) tienen valores lnferlortt • lot 60 millones de ddleres. 
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El panorama que nos ofrece el cuadro 1 nos muestra los rasgos 
caracteristicos de la economia mexicana como exportadora de 
productos primarios de escaso valor agregado y, coyunturalrnente, de 
bienes intermedios o de capital. 

Sin duda ha sido el petróleo la materia prima de mayor 
importancia a partir de 1975, pero el café ha ocupado lugares 
principales a lo largo del periodo. Otros productos importantes en 
la exportación han sido el algodón, el camarón, el tomate y el 
jitomate y, hasta 1975, el azúcar. El combustóleo y el gas natural 
han venido jugando un papel interesante en el mismo rubro desde 
1980, mientras que las exportaciones de bienes intermedios y de 
capital han sido más bien esporádicas y sin un carácter permanente 
que las defina como un sector viable en el comercio exterior 
mexicano o al menos factible de fortalecerse en el corto plazo, 
como es el caso de las exportaciones de maquinaria, máquinas y 
herramientas y material eléctrico, que se dieron a gran escala sólo 
en 1970-71; las partes y piezas de refacciones para máquinas 
únicamente en 1972 y en 1980; las máqu.tnas y aparatos de 
accionamiento mecánico, eléctrico y electrónico que alcanzaron 
grandes ventas en 1975-1976 y 1978 para luego caer a niveles poco 
apreciables; la construcción y ensamblaje de equipos y los motores 
para autos, que tuvieron un rol significativo en 1979 los 
primeros, y en 1982-83 los segundos. Consideraríamos también como 
bien intermedio los productos quirnicos, ya que tienen un nivel 
apreciable de tecnologia aplicada en ellos, los cuales se 
exportaron a gran escala sólo en 1979. Esta tendencia tan irregular 
puede ser ocasionada por una diferencia de precios nacionales en 
relación con los precios internacionales, pero que a fin de cuentas 
pondria de relieve el rezago tecnológico en los sistemas 
productivos de algunas industrias manufactureras mexicanas, o bien, 
a una falta de conciencia exportadora entre los empresarios que se 
abocarian más a satisfacer la darnanda del mercado interno qu~ a 
competir en el. comercio internacional-

De los 17 productos considerados en el cuadro inmediato 
anterior, once corresponderían a los clusific~dos corno materias 
primas, energéticos y productos alimenticios (productos primarios 
todos ellos) , y tlnicamente los seis restantes como bienes 
intermedios o de capital de exportación esporádica. En términos 
teóricos, esta situación presenta desventajas para la economia 
me><icana si consideramos la vulnerabilidad que tienen los productos 
primarios en los mercados internacionales, pero en términos 
prácticos, su misma diversidad podria derivar como un factor de 
ajuste cuando algunas de estos productos tienen un mercado a la 
baja pero otros presentan la tendencia contraria. 

Nos restaria destacar, dentro del rubro de las exportaciones, 
los mercados a los que son enviados los productos mexicanos, el 
porcentaje de participación por paises y zonas geoeconómicas y las 
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tendencias de cada uno de estos en los últimos años. 

El principal receptor de los productos mexicanos es América 
del Norte en el esquema de datos del Anuario Estad1stico de 
comercio Exterior, en el cual destacan los Estados Unidos de manera 
predominante con un 72. 37% del total de las exportaciones mexicanas 
en 1970, le sequian en importancia el mercado latinoamericano con 
un 7.87%, Asia con un 6.42%, en el cual Japón constituia, sin lugar 
a dudas, el principal socio comercial de la reqi6n; por su parte, 
la Comunidad Económica Europea tuvo una participación del 5.97%. 
Las mercados de menor importancia relativa para 1970 eran la 
Asociación Europea de Libre Comercio can un 2 .. 27.t y el Mercado 
Común Centroamericano con el l.8% del total exportado por México. 

Ahora bien, si se examinan las tendencias de forma 
individualizada durante los 17 años posteriores para las regiones 
geoeconómicas y los paises arriba mencionados, se nota como 
característica general que estas han sido fluctuantes para algunas 
y decrecientes para otras. Por ejemplo, la Asociación 
Latinoamericana de Libre comercio (y desde 1980 la Asociacin 
Latinoamericana para la Integración, ALADI) ha visto reducida 
sustancialmente su participación hasta 3. 91% en 1987 después de 
haber aumentado a 9.7 en 1976. El Mercado ComUn Centroamericano ha 
mantenido niveles bajos, pero llegó al 2.51\ en 1973 para comenzar 
a disminuir el resto de los años setentas y descender en la década 
posterior a l. Zlt en 1985 y l. 53 en 1987. Un ejemplo más de la 
pérdida de mercados o, en el mejor de los casos, de la reducción 
del volumen exportado es el de la Asociación Europea de Libre 
Comercio, que ha reducido su participación porcentual de 2.27% en 
1970 a O.SS\ en 1987. 

Los Estados Unidos han mantenido sus niveles de participación, 
aunque con variaciones considerables que oscilan hasta 18 puntos 
porcentuales: de 7le35 en 1970, que es su valor mas alto , hasta 
53.17\ en 1982 como valor más bajo en ese periodo. Cabe resaltar 
que las exportaciones hacia Canadá también se han visto sujetas a 
las fluctuaciohes propias de la economia mexicana e internacional: 
en 1970 participaba con l.OZ% del total exportado para aumentar 
hasta 2.79 en 1983 y volver a disminuir los años posteriores hasta 
l.5Jt en 1987. 

Las exportaciones hacia la comunidad Económica Europea han 
seguido un comportamiento muy variable. Hay un periodo de alza de 
su participación porcentual de 5.97% en 1970 a B.15\ en 1976. 
Durante 1982, el valor vuelve a ser significativo, 12.37%, para 
caer nuevamente los tres años posteriores y registrar una nueva 
alza en 1986 hasta consolidar una participación de 14.56\ en 1987, 
aumento en el cual el ingreso de España a la e. E. E. tuvo mucha 
importancia. A este respecto, hay que señalar que bajo el titulo de 
''Resto de Europa Occidental" se registran las importaciones de 
productos mexicanos de algunos paises que no están comprendidos 
dentro de la e.E.E. ni en la A.E.L.C., tal es el caso de España que 
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se convirtió em miembro con plenos derechos desde 1986, por lo que 
se comprende el descenso notorio que tuvo este rubro en su 
participación de las exportaciones en 1987, es decir, en 1985 
registraron un 7.85% y, dos años más tarde, apenas un 0.10\ 

Las exportaciones hacia Medio Oriente, registradas en cifras 
considerables desde 1976, han seguido un comportamiento variable 
también: se muestra un crecimiento notable en 1979 de 3.54% para 
decrecer en 19 85 a 1. 96%". El gran importador de productos mexicanos 
en el Medio Oriente es Israel. (Ver Cuadro 2) 

C\Jedro 2, Corrpo1lclón del porcentaJe de 1111 eJtportaclone1 por pahes 
y lCINI econdalleH de destino 

AÑO A.L.A.0,1. 1 M.C,C.A.2 EE.lll,/CANADA C.E.E.3 A.E.L.C. 4 ASIA/JAPOM RESTO Dfs MEDIO CHINA 
EUR. OCC. ORIENTE 

1970 7.87 1,80 71.35/1.62 5.97 2.21 6.42/5 .86 1.46 n.d. n.d. 
1m 8.Jl 2.51 6J. 10/1.47 7.97 Z.05 7.86/7.08 1.95 n.d. n.d. 
1976 9.79 2.21 62.71/1.43 8,76 n,d. 5.64/5.25 1.03 2.24 n.d. 

"" 4.71 1.35 ro.73/0,84 "" 0.57 3.39/2.29 5.66 J.54 1.32 
1980 3.M 1.53 64.80/1.45 6.7'1 0.38 4.03/l.47 7.65 3.46 0.48 
1984 3.40 1.51 58.32/2.22 10.91 1.01 8.63/7.94 1.09 2.16 O.la 
1985 2.52 1.22 61.14/1,80 11.01 0.59 6.98/6.49 7.85 1.96 0.37 
1987 3,91 1.53 64.67/1.55 14.56 0.55 7.88/6.5] 0.10 1.19 0.63 

fUENTE1 Elt.borado con base en los datos del Ar'l)arlo Est&dl1tlco de Comercio hterlor 197U·1979; Revisto de 
Conirclo Exterior de WCCMEXT, vol. 31, rúll. 1, enero de 1981 y Boletfn Mensual de lnfonnacfón Econónilca, 
s.P.P., rúl. 1Z, vola. IX y XI, 1985 y 1987. 
NOTAS; 1.· La A,l.A.0,1 fue, h111a 1980, A.L.A.L.C. (A1oclaclón L1tlnoD111erlcal\I de Libre CQll'lerclo). 

2.· M.C.C.A.: Mercado CDllÚl Centroamericano. 
],• C.E.E.: CClllUl!d.d Econólt.lc1 Europea, 
4.· A.E.L.C.: Asoclacldn Europea de libre Canetclo 
5.• Resto di Europa Occidental; Yugo1hvl1, TurqJla y Espal\.), uta tlltlm hasta 1986. 

Podemos advertir en el Cuadro 2, grosso modo, dos cuestiones 
relevantes: en primer lugar, que nuestras exportaciones van 
dirigidas en su mayoria a los paises industrializados y, más 
especificamente, hacia los Estados Unidos, que absorben más del 60\ 
de las mismas. En segundo lugar, que se muestra una diversificación 
de las exportaciones sólo en el hemisferio norte, abandonando 
muchos mercados utilizables de los paises subdesarrollados y 
disminuyendo muy significativamente el intercambio comercial con el 
resto de América Latina, fenómenos que estarian en función de la 
incompetitividad de los productos mexicanos en esa región o de la 
insolvencia de la misma para hacer sus transacciones can nuestro 
pais. 

El Informe Preliminar del Comercio Exterior de México, 
editado por la Secretaria de Programación y Presupuesto, dedica uno 
de los cuadros al valor de la exportación por zonas geoeconómicas 
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y principales paises según tipo de bien de enero a diciembre de 
1987, en miles de dólares. Lo que se destaca en este cuadro 
estadístico es que México se caracteriza por ser un exportador neto 
de bienes de uso intermedio en una relación de 16:3:0.77 con los 
bienes de consumo y bienes de capital, respectivamente, es decir, 
mientras se consigue una entrada de divisas de 16 dólares por la 
exportación de bienes de uso intermedio, entran sólo 3 dólares por 
la venta de bienes de consumo y 77 centavos por los bienes de 
capital. Hacer una enumeración de los tipos de bienes que se 
exportan a las zonas geoeconómicas y principales paises seria 
reiterar·1as consideraciones que anotábamos lineas arriba en lo que 
se refiere a que nuestro comercio se realiza principalmente con los 
paises desarrollados con la predominancia de los Estados Unidos. 
Hay que señalar que la importancia de los Bienes de Uso Intermedio 
reside de manera fundamental en la exportación de la industria 
petroquimica. 

b. IMPORTACIONES 

En cuanto a las importaciones, consideramos necesario tener en 
cuenta como punto de referencia tres variables básicas para definir 
nuestro comercio exterior: el comportamiento del valor de las 
importaciones, los principales productos que han sido importados y 
el volumen por tipo de bienes como reflejo de lo que el pais 
requiere, para finalmente analizar con qué paises mantenemos el 
más alto flujo de compra de sus productos con el objetivo de tener 
la idea más especifica posible sobre nuestro comercio exterior, 
complementando este inciso con el anterior análisis de las 
exportaciones. 

El valor de las importaciones en el periodo comprendido entre 
1970 y 1987 ha mantenido un comportamiento inestable como reflejo 
de los vaivenes de la economia. Mostraron un crecimiento constante 
y sostenido desde 1970 hasta 1976 para descender bruscamente en 
1976-1977 a causa el periodo de recesión que sufrió la economía 
mexicana, manifestado en un aumento del indice inflacionario y en 
la devaluación de nuestra moneda frente al dólar. Desdo 1977 y 
hasta 1981 las importaciones representaron un desarrollo casi 
exponencial que va de cinco mil millones de dólares en el primer 
año y alcanza una cifra casi cinco veces superior cuatro años 
después (23 mil millones de dólares) ocasionado por el incremento 
de nuestro comercio exterior, que tuvo como puntal la venta del 
petróleo y sus derivados en el comercio internacional. La crisis 
económica que se hizo manifiesta junto con un desplome de los 
precios del petróleo, la amenaza de la hiperinflación y un grave 
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problema de liquidez para afrontar los pagos de la deuda externa y 
de su servicio, se reflejó también en el valor de las 
importaciones, que descendió en 1983 hasta poco más de los 7 mil 
millones de dólares¡ hay que recordar la severa politica 
restrictiva que mantuvo el gobierno en ese lapso en el que era 
dificil conseguir permiso para realizar importaciones con la 
facilidad de antes y que tales importaciones no fueron más allá de 
lo estrictamente necesario. La leve recuperación económica de 
1983-1985 permitió un ligero respiro a los importadores, las 
compras de productos extranjeros aumentaron hasta casi 14 mil 
millones de dólares en 1985. El brusco desplome de los precios 
internacionales del petróleo y las secuelas económicas de los 
sismos de 1985 produjeron un nuevo descenso en el valor de las 
importaciones mexicanas, sumando, para 1987, 12, 760 millones de 
dólares.(Ver Gráfica 2) 
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Gráfica 2. Valor de las importaciones. 
(En miles de millones de dólares) 
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FUUITE1 Elaborada con baH en los datos del ~rlo ht&dlstlco de Ci:niorclo Exterior 
1970•1979 y dll lnfo,... AnUal del Banco de Mhlco 19BO·l984. 
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y \01 .r.o. 76·79 con el tipo de- caftblo de 126/dóltr en prc.edlo. 



La importante caida que tuvieron las importaciones permitieron 
a la economia nacional obtener un necesario superávit en la balanza 
comercial que posibilitara hacer frente a la crisis. De cualquier 
manera, se instrumentó una politica muy restrictiva a las 
importaciones que, para ser mantenida como miembro del GATT en caso 
de que se presentase la coyuntura, deberia cubrir una serie de 
formulaciones juridicas que se apegasen al articulado del GATT en 
materia de protección comercial, cambio monetario y empresas 
estatales. 

La economia mexicana se caracteriza por ser requisitoria de 
bienes principalmente de capital o de insumos para los procesos de 
fabricación de sus industrias, de ahi que no resulte extraño que 
entre los principales productos de importación destaquen los 
diversos tipos de maquinaria u otro tipo de bienes con un al to 
nivel de tecnologia integrada, es decir, los bienes producidos por 
las llamadas industrias manufactureras. El 85.16% del total de las 
importaciones quedó comprendido en el rubro de las industrias 
manufactureras en 1988, en tanto que los bienes del sector 
agropecuario constituyeron apenas 7.01% y la industria extractiva 
mantuvo niveles francamente marginales (1.65%) en ese mismo año. 
(Ver Gráfica 3) 
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Grlffc1 J. C~lcl6n de les l~rtaclcne1 por &Ktcr. 
(En porcenuJes) 

S. ACROPECUA.R IO 
17') 

FUENTE: Elaborado con bese en lea datos del A.oo4rlc Estlldhtlcc de Canerclc Exterior, 
S.P.P.-1.M.E.G.I., Kblco, 19atl. 

La tendencia histórica reciente seguida en las importaciones 
es muy constante para algunos productos pero es muy variable en 
cuanto a los valores importados, ocasionado esto por mliltiples 
factores, dentro de los que destacarian los periodos de auge y 
recesión económica y las limitaciones que impone el deterioro de la 
planta productiva mexicana, como en el caso de los cereales. (Ver 
cuadro 3) 
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Cuadro ], Los prlncfpalH productos de lirporucl6n. (En mi les de dólares) 

.,., 
Proó.Jc:to 1970 197J 197> 19n 1979 1981 196l 

~6q., aparatos o 
1rtef, 111ednlco1. 527, 11Z 7'9,993 11lol5,7lolo 1'035,6"7 2 1 488,456 1'117,084 253,137 

Vthfc, autc.:Sv., 
SUI partes y pus. 

1°368,660 474,Dl5 de refacción. 215,932 2l1,985 

M'q, apar. elkt. 
u obl. distintos 1 
elKtrónlcos. 166,n4 263,082 364,0l.7 566,Bt,9 

Prod. cp..11 .. lcos 
orglnlcos, 141,766 2lo8,605 392,920 375,461 596,467 

Prod, de vestir y 
otros art. tejidos 276,loll 

Cereales 578,nlo 280,638 1,07,539 i,47,503 11 067,233 

Petróleo y dorlv. 397,581 391,697 

!Qt, de ensanbl• 
p/automóv. nalea. lo13,1,0 392,989 1'111,279 19lo,Jl)l, 

Prod. de fLndl. 
de hierro y acero, 02,106 271,9/ol 1 1 016,627 702,923 

A11kar. 562,0l.4 187,572 

Ed>lrc1cfon11, plH. 
y ecpo, urftlm, 333,458 Zlo3,172 

FUENTE: Ehbondo con bese en loa datos del ArlUarlo Ettodfstlco de Comercto fxtt!rlor 1970·191'9 y del lnfome 
~l del Benco de Mthdco 1980·193', 
NOTA: Los espacios en blanco(·.·) tepretentan cifras lnhrlores • los 100 millones de dólares. 

Entre los bienes de capital, se ha destacado la compra al 
extranjero de "máquinas, aparatos o artefactos mecánicos", 
manteniendose de 1970 a 1979 como el princlpal producto importado 
con bastante holgura frente a los demás. En la clasificación de 
1980, el titulo de la fracción arancelaria cambia para referirse 
más concretamente a la 11 maquinaria para trabajar metales", las 
"máquinas para la perforación de suelos" y los 11productos 
metálicos, maquinaria y equipos 11 ; lo anterior quiere decir que la 
importación de maquinaria mecánica no terminó en 1979, sino que 
continuó siendo uno de los principalas productos de la década de 
los ochentas pero con nombres más especificos para cada tipo de 
maquinaria. 
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A la maquinaria de accionamiento mecánico se le agregan las 
máquinas y aparatos eléctricos y los objetos destinados a su uso en 
electrónica, cuyas importaciones también ocupan un sitio importante 
en el periodo en estudio y reflejan las necesidades de la industria 
mexicana (ya fueran empresas privadas o estatales) en la renovación 
de equipos para sus procesas de producción. 

Los bienes de uso intermedio no se caracterizan por tener una 
definición estricta en su importación. Algunos años se importan 
cantidades considerables de "productos quimicos orgánicos", en 
otras ocasiones, el principal producto importado es el "material de 
ensamble para automóviles producidos en el pais 11 • En los años 1987 
y 1988, los productos de la quimica y la petroquimica ocuparon los 
niveles más altos de importación. 

La variablidad en la importación de los diferentes bienes de 
uso intermedio es directamente proporcional a las necesidades de la 
industria mexicana, trátese de la industria privada o de la 
paraestatal, y refleja la gran necesidad de insumos y, con ello, la 
dependencia o interdependecia, si se prefiere, de los bienes 
producidos en el extranjero para coadyuvar los procesos nacionales 
de fabricación. 

Finalmente, la importación de bienes de consumo es marcada, 
fundamentalmente, por los alimentos. La incapacidad estructural 
para generar cereales se ve subsanada con la importación para 
garantizar el abasto al consumo interno. Los bienes de mayor 
importación en 1987 y 1988 fueron el maiz y la semilla de soya. 
Dentro de la industria manufacturera. los bienes de consumo de 
mayor predominancia resultaron ser los alimentos procesados, las 
bebidas y el tabaco. 

Las importaciones mexicanas presentan, por otra parte, una 
gran similitud en cuanto a su estructura por pais o por zona 
económica de procedencia con respecto de las exportaciones. Del 
total de compr~s de productos al extranjero que México realiza, la 
mayor parte (en promedio un 64%) provienen de América del liarte y 
principalmente de Estados Unidos. El segundo gran socio importador 
de México es la Comunidad Económica Europea, de manera primordial 
la Repüblica Federal Alemana y Francia, sin embargo su porcentaje 
de participación comenzó a disminuir notoriamente desde 1980, 
habiendo alcanzado su punto más alto en 1979 con 17. 08%, para 
descender en 1987 a 15.52\. En el mismo caso de decrecimiento de 
las importaciones se encuentra la Asociación Europea de Libre 
Comercio, la cual ha mantenido un constante descenso del 8.29\ en 
1970 hasta 1.94 en 1984, para tener , tres años después, un ligero 
repunte al 2.71\ en la composición total de las importaciones por 
procedencia. 
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Socios comerciales de menor importancia son los mercados para 
la compra de productos de la ALADI, el MCCA, y los paises de Asia, 
quines mantienen niveles relativamente bajos de participación. Los 
puntos porcentuales de la Asociación Latinoamericana de Integración 
se han reducido sustancialmente pasando de s. 04% en 1973 hasta 
2.13\ en 1987. Ello es indicativo del creciente desinterés tanto de 
la iniciativa privada mexicana como del sector gubernamental para 
fortalecer, o al menos mantener, las relaciones comerciales con 
otras zonas económicas que diversifiquen estas y disminuyan la qran 
participación que tien~n los Estados Unidos en nuestro comercio, o 
bien, que es este pais el que presenta un mercado deferente más 
grande y con mayores facilidades para las transacciones económicas 
que los otros vendedores. 

Los tres ultimes grupos de paises, la ALADI, el MCCA y Asia, 
manifiestan la más baja composición del porcentaje de importaciones 
y están generalmente dominadas por un pequeño número de paises; por 
ejemplo, en las importaciones provenientes del Mercado Común 
Centroamericano, destacan las de Guatemala, costa Rica y, en 
alqunos periodos, las de Honduras y Nicaragua; España fue el gran 
importados en el renglón denominado como 11 Resto de Europa 
Occidental11 hasta que ingresó a la Comunidad Económica Europea. 

Por su parte, en Medio Oriente, Africa y Oceania destacan 
Israel, la Republica de Sudáfrica y Australia y Nueva Zelandia 
respectivamente, en las importaciones que provienen de estas 
regiones; esto implicaria un desaprovechamiento de mercados 
potenciales para las compras que México hace para centrarse sólo en 
los paises industrializados, lo que es justificable si tomamos en 
cuenta el tipo de productos que nuestro pais requiere, es decir, 
los bienes de capital que se producen en aquellos. (Ver cuadro 4). 
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Cuadro 4. C~1kfón del porcentaje de las ill'pOrtaclonH 
por pafses y zonas ecoo&nlc11 de procedencia. 

AÑO ALADJ 1 MCCA2 EE.W, C.E.E.l AELC4 EUROPA OR. 5 llES. DE EUR. OCC. """" HED. Olll. AFlllCA OCEANIA 

1970 2.59 0.11 65.71 15.61 .... o.2s 1.56 4.19 0.06 0.10 O.Sl 
1973 5.05 0,18 61.94 16.91 4.22 0.24 1.89 5.40 o.os U.82 0,45 
1976 '·" 0.33 62.85 16.12 3.12 0,69 1.2:5 S.84 0.06 D.47 0,49 
1919 4.56 o.:ia 65.07 17.08 2.7D O.l4 1.90 6.45 0.05 0,32 0.31 
1980 3.51 0.16 64.16 13.31 2.10 0.39 1.15 5.31, 0.02 0,08 0.15 
1984 3,38 0.24 64.09 1Z.6' 1.94 0.2l 1.50 5.41 o.os 0.39 0,49 
1985 2.n 0.28 67.35 9.47 2.20 0,28 1.58 5.89 0.02 0,36 0.97 

FUENTE: Elaborado con bale en 101 datos del Anuario Estadfstlco del CCll'llC!rclo Exterior 1970·1979; Revhta de 
COIMtcfo Exterior de BANCtJCEXT, vol. 31, M. 1, enero de 1981; Boletfn Hensuol de lnform11cfón Econ&nlco, 
S.P.P., wl. IX, núa. 12, 1985. 

NOTAS: ~ ~~c:;AD~r~::, ~~ ~::~o!!e~~~a:,:~16n LatlnoW110rlcana de libre Canerclo, AlALC, 

! iE~c~·~.~'7::~e~~=1 ~! ~~~~~~rclo. 
5 Europa Drlentll: lo1 •leabr-01 del Comejo de Ayu:la Mutu.?1 Económica, 

En resumen, los rubros de exportaciones e importaciones han 
sido un fiel reflejo de la cconomia y de su grado de desarrollo, 
logrando asi definir tres aspectos básicos de nuestro comercio con 
base en la planta industrial y en la infraestructura agropecuaria 
del pais. Estos son, que México ha centrado sus exportaciones en 
bienes de consumo y productos de uso intermedio, aün cuando 
ocasionalmente haya vendido productos con un mayor valor 
tecnológico incluido o bienes de capital. Entre los primeros 
destacan el café, el camarón y, desde finale5 de la década de los 
setentas, el petróleo. En segundo lugar, México se define por ser 
un importador neto de bienes de capital, lo que ha sido ocasionado 
por diversos factores, entre los que destacarian fundamentalmente 
las insuficiencias del modelo de sustitución de importaciones y los 
desequilibrios derivados del llamado desarrollo estabilizador 2 

que a la fecha se reflejan en una bajísima inversión en tecnologia 
de las empresas mexicanas para desarrollar los bienes de capital, 
por lo que se recurre a su importación. Finalmente, México se 
caracteriza por tener una economia circunscrita dentro del orden 
internacional de libre comrcio; baste recordar que nuestro 
principal socio comercial son los Estados Unidos, secundado por la 
Comunidad Económica Europea y Japón. El desarrollo de un comercio 
sostenido con América Latina o con otras zonas económicas del mundo 
vendria aparejado, necesariamente, con una visible superación de la 
recesión internacional. 

Para lograr una idea más clara del papel que han venido 
jugando las exportaciones mexicanas, se presentan gráficas del 
"Reporte, perspectivas de la economia mexicana para 1986-1987 11 

2 Ver Angeln, Luh. "Cr!tl1 y coyuitur1 dt 11 tconomf• rrulcan1 11 • Ed. El C1batlfto, Mblco, t1rcer1 
adlcl6i, 1982, pp. 14·21. 

86 



donde se señala, en la primera, el desarrollo que han tenido las 
exportaciones petroleras y no petroleras de 1977 a 1987. (Ver 
gráfica 4) 

Gráfica 4. Exportaciones petroleras y no petroleras: 1977-1987. 
(En miles de millones de dólares) 

~,,,,~ 

Jmport. -Export. 

rUENTE: Reporte: Perspectfvn de la Econct11!11 Kuicana P<lrll 1986•19!7, s>';. A•60, 
OCtlbre. 1985. e/Eatl11111cldn del Kodelo Predictivo de 111 Econcnfa Mexicana, MOPEK, 

En esta gráfica salta a la vista un notable desarrollo de las 
exportaciones petroleras en detrimento de las exportaciones que no 
lo son. Ya desde 1977, la venta de las primeras rebasa la de las 
exportaciones no petroleras para seguir una evolución ascendente y 
exponencial que va desde los 5,500 millones de dólares en 1977 
hasta 24 mil millones de dólares siete años después. Por su parte, 
las exportaciones no petroleras mantuvieron un crecimiento lento de 
1977 a 1979 para mantener casi invariable su indice hasta 1982 en 
los 4,500 millones de dólares. Tales exportaciones aumentaron en 
1983-1984 para disminuir, de acuerdo a la estimación, los dos años 
siguientes. Algo que llama la atención en la gráfica preparada por 

87 



un grupo interdisciplinario es que dentro de las estimaciones no se 
prevé ningún cambio en la composición de las exportaciones, al 
menos hasta 1987, en las que la comercialización del petróleo 
seguirá jugando un papel predominante en el conjunto de estas, 
debido, en parte, a los grandes montos de sus transacciones, que 
dificilmente podria sustituir otro tipo de exportaciones, Y en 
parte por la recuperación sostenida que ha venido observando el 
mercado internacional del petróleo después de la crisis de 1985. 

Por otro lado, la gráfica de exportaciones e importaciones 
para el mismo periodo de 1977-1987 presenta varios puntos de 
análisis. En principio, de 1979 y hasta 1981 se manifiesta la 
tendencia hacia la alza del comercio de México en sus dos rubros: 
importaciones y exportaciones, mostrando las primeras un valor más 
alto en ese lapso de cinco años con respecto de las segundas. Es la 
continuación de una tendencia casi histórica (desde 1940) en la que 
la balanza comercial de México habia venido manifestando un 
sintomático - y sistemático- déficit por el valor superior de 
aquellas, sin importar cual fuera, con respecto de las segundas. 
1982 es el año en que la crisis que venía sufriendo la economía 
internacional llega a Méx.ico, haciendose sentir en una rigida 
politica de ajuste económico que se hizo patente en la disminución 
de las importaciones y en el repunte del flujo exportador. Es la 
primera ocasión en la que la balanza de pagos presenta un superávit 
después de más de cuarenta años de números rojos. Al año siguiente, 
la diferencia se acentúa aún más y las importaciones caen a un 
nivel que apenas supera los B mil millones de dólares, en tanto que 
las exportaciones ascendieron a los 22 mil millones de dólares. El 
valor de las exportaciones siguió aumentando al año siguiente y 
también lo hicieron las importaciones, recuperando un valor similar 
al alcanzado en 1979 (aproximadamente 11 mil millones de dólares). 
Las estimaciones del modelo predictivo de la economia mexicana 
suponen un sostenimiento del valor de las exportaciones (en 
alrededor de 20 mil millones de dólares), en tanto que consideran 
un crecimiento constante de las importaciones, aun cuando no 
alcancen estas.el valor de las exportaciones. (Ver gráfica 5). 3 

3 LH tendmcl•• prenntedes por .W.s or6ffcH na tomaron en cuenta la dlulrw..cldn dll precio dll 
petróleo y, p:.ir lo tanto, dll valor di 1 .. exporuclontt para finales de 1985 y prl1"1Clplo1 de 1986, p:.ir lo qJlll 
lH Htlmclones de e1t11 gr6flcas det»o tomarse con reserv111. 
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Gr6flca 5, E11,portaclones e lrrportaclones de inercanclas: 19n·19B7. 
(En mil Iones de dólares) 
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FUENTE; Reporte: Per"specttvas de la Economfa Mutcana para 1986·1987, pág. A·50, octubre de 1985. 
e/Estimación del Modelo Predictivo Mexicano, HOPEK, 

Para completar las consideraciones sobre las potencialidades 
de México para desarrollar un comercio exterior competitivo, nos 
restaría señalar los indices de producción de cinco grandes 
sectores de la econo~ia mexicana para determinar cuáles de estos 
sectores serian susceptibles de desarrollarse para tal fin. Un 
informe conjunto de la Comisión Económica para América Latina 
(CEPAL) y del Consejo Económico y Social de la O.N.U. titulado 
"Estudio Económico de .América Latina y el caribett, muestra en un 
capitulo dedicado a México, los cuadros de los indices de 
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producción de los sectores agropecuario, minero, petrolero, 
manufacturero y de la construcción • 

. Los indicadores de la producción de los cinco sectores 
mencionados se presentan en valores referentes a los de 1970, 
tomados estos como iguales a 100. En este sentido, el indice de 
producción agropecuaria es el que muestra un menor crecimiento con 
respecto de los restantes, ya que ha aumentado 51.8 para 1983 y 
55.4 al afta siguiente tomando como base el valor de 1970. Como 
contraparte, el indice de producción petrolera creció más de cinco 
veces en 1983 con respecto al indice de 1970 para disminuir un 
punto al afta siguiente. Los valores intermedios corresponden a los 
tres sectores restantes: la producción manufacturera, que creció 
89.B puntos para 1983 y casi aumenta al doble en 1984 con relación 
a 1970 (198.0), convirtiendose asi en el segundo sector más 
dinámico de la economia nacional después del petróleo; los 
indicadores de la construcción crecieron en 75. 4 y en 81. 9 con 
respecto al indice base de 1970 en el mismo periodo; y por último, 
la producción minera mantuvo sus indicadores apenas un poco más 
altos que los del sector agropecuario, es decir, 158.2 en 1983 y 
161.5 en 1964. 

En cuanto a las tasas de crecimiento de los cinco diferentes 
sectores de la economia, todos presentaron signos negativos en 1983 
excepto el sector agropecuario, el cual creció 2. 9% en relación con 
el afta anterior, y el sector más golpeado fue el de la 
construcción, que decreció -20. 4% en el mismo año, seguido, en 
orden ascendente, por la producción manufacturera. Al año 
siguiente, sólo la producción petrolera seguia manteniendo un signo 
negativo de crecimiento. (Ver cuadro 5) 

Prodr,,eción A¡roprcuarla 
Prodxclón Minera 
Producción Petrolera 
Procl.lcclón HanJfecturera 
Cons t ruec 100 

Cuadro 5, Indicadores ~ la prodvcclón 
(1970. 100) 

THaS de creclmleflto 
1983 19'4 

151,8 155.4 
157,2 161.5 
515.1 514.4 
189.8 198.0 
t7S.4 18\.9 

lrdlces den 
1983 '"" 

2.9 '·' ·l.4 '·' ·2.7 ·0,1 
·8.1 4.l 
·20.4 l.7 

FUENTE: Elaborado con boH en los datos del Estudio Econ6tllco d11 Amdrtca Lat lna y el Caribe, ECOSOC·CEPAL, Julio 
de 1985. 

De acuerdo con los datos anteriores, se podria argumentar que 
ninguno de los sectores de la econoruia podria sustituir al de la 
producción petrolera como puntal de la economia nacional: el que 
más se le aproxima es el de la producción de manufacturas, aun 
cuando todavia tiene muchos puntos por debajo del indice petrolero, 
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de ahi que para desarrollar el comercio exterior se juzgue 
conveniente aprovechar la fuerza de trabajo de los mexicanos 
mediante la recepción de la inversión extranjera directa como 
solución a los problemas de la economia del pais. 

En respaldo a estas ideas, basta ria con remitirnos a los 
hechos. Desde hace siete años, se ha venido sosteniendo la 
necesidad de encarar el realismo económico, cuyos problemas deben 
resol verse a través de la modernización o saneamiento de la 
economía nacional. Para ello, se han elegido los siguientes 
instrumentos: el fomento a la inversión extranjera directa, 
otorgando mayores facilidades fiscales y la superación de 
requisitos, como el del necesario mayor porcentaje de capital 
mexicano en las empresas de determiandas áreas; la utilización de 
los llamados 11 swaps 11 para la reestructuración de la deuda externa, 
que son el cambio de inversión extranjera indirecta por inversión 
extranjera directa en empresas ya establecidas; la reprivatización 
de las empresas estatales, de las cuales, en el sexenio anterior se 
aseguraba haber vendido más del 60%, tomando en consideración que 
las que no eran ni estratégicas ni prioritarias y que trabajaban 
con números rojos debian venderse, y las que trabajaban con números 
negros podrían venderse mejor; aunado a este punto, se encuentra la 
reestructuración de los contratos colectivos, que de alguna manera 
resta combatividad a los sindicatos ya establecidos, haciendolos 
menos intolerantes a las exigencias del sector patronal; como 
contraparte de la "reconversión11 industrial de la planta nacional, 
se planteó la necesidad de incursionar en los mercados 
internacionales con productos de buena calidad y de bajos precios; 
para ello, el gobierno federal instrumentó una serie de iniciativas 
tendientes a fomentar las exportaciones a través del PROFEX. 

Por otra parte, se ha apoyado la instalación de muchas 
empresas maquiladoras en la zona fronteriza con los Estados Unidos 
con el argumento de que requieren una baja inversión, incentivan 
las importaciones y las exportaciones y utilizan grandemente la 
mano de obra; el Estado ha replanteado el otorgamiento y retiro da 
una parte de los subsidios; se han desmantelado las medidas 
proteccionistas que favorecían la industria nacional, por ejemplo 
los requisitos previos para la importación en un 90% de los 
productos de las fracciones arancelarias, lo que hace suponer, 
además, que se abandona el modelo d~ ::-;u~tituclú11 c.lt! ltnportaciones 
para el desarrollo de la industria nacional. Todo lo anterior 
necesitaba venir aparejado a un proceso de apertura al comercio 
internacional que, a través de la competencia, incentivara la 
reconversión de la industria nacional para hacerla más eficiente. 
El paso dado para acceder a la membresia del GATT fue sólo una 
etapa más en esta modernización de la economía mexicana. 
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3.2 LAS POBIBILXDADEB DE KB:llCO DBliTl!O DEL Gl\TT 

En 1947, cuando se concretó la creación del Acuerdo General 
por parte de 23 Estados, México declinó integrarse como miembro de 
pleno derecho, ya que en aquel momento se consideró que la planta 
productiva industrial carecia de calidad y precios competitivos y, 
más aún, se carecia de una planta industrial consolidada que 
aprovechase las ventajas que representarian los mercados del 
exterior mediante las negociaciones realizadas en el seno del GATT; 
por el contrario, se enfrentaria la posibilidad de aceptar sólo las 
desventajas al abrir las fronteras a productos extranjeros, lo que 
contravendria el esfuerzo de un desarrollo industrial nacional que 
en esa época se intentaba realizar; de lo anterior que aceptar los 
mecanismos librecambistas del Acuerdo General equivaldria a negar 
el necesario proteccionismo para que la incipiente rama industrial 
del pais lograra su desarrollo. 

Durante la serie de rondas que el GATT ha llevado a cabo, 
México mantuvo un papel más bien discreto y alejado de estas hasta 
la llamada Ronda Tokio, en que intervino en calidad de observador 
en lo que se conoce como Negociaciones Comerciales Multilaterales 
(NCM), donde se dejó constancia de lo que México esperaba de la 
manera de funcionar del GATT, en particular, y del ordenamiento 
económico internacional, en general, poniendo énfasis en lo 
referente a los códigos de conducta y a la Parte IV del texto del 
Acuerdo General. 

"Desde 1973, dentro de la Séptima Ronda Tokio, México ha 
venido negociando una lista de productos sobre los que otorgará 
concesiones en caso de adherirse al GATT y otra de productos en los 
que recibirá ·concesiones. En el primer caso, México ofreció 
concesiones arancelarias que en 1976 representaron importaciones 
por 503 millones de dólares; como contrapartida, recibió 248 
concesiones por diversos paises miembros, relativas a productos 
mexicanos de exportación que en 1976 representaron ventas por 12 
millones de dólares." 4 

La participación de México en calidad de observador en esa 
serie de conferencias, que principiaron en 1973, pareció indicar a 
algunos analistas la posibilidad de que México deviniera miembro de 
ese organismo, ya que también se habian realizado algunas 
negociaciones con la Asamblea de las Partes Contratantes; sin 

4 
Op. Cit. M6r""'z Ayala, p. 21. 
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embargo, la postura oficial del gobierno no dejó lugar a dudas 7n 
cuanto a nuestra relación con el GATT, al menos durante el sexenio 
de Echeverria. una vez terminadas las negociaciones de la Ronda 
Tokio y en la administración de López Portillo, el planteamiento 
que Presentó México difirió mucho del que se habia mantenido 
anteriormente. 

a. EL DEBATE DE 1979 Y BO RECHAZO. 

El 29 de enero de 1979, el gobierno presidido por el Lic. 
López Portillo intentó llevar a cabo una idea que estaba latente 
desde 1977: iniciar pláticas con la Asamblea de las Partes 
Contratantes, considerando una eventual adhesión de México al 
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio. A partir de esa fecha, 
se polarizaron las opiniones al interior del pais, manifestandose 
algunos grupos a favor de tal medida y otros en contra. 

Las negociaciones que se llevaron a cabo durante ese año entre 
las autoridades comerciales de México y el GATT, estaban orientadas 
a preparar las listas de productos en los que México podria otorgar 
ventajas a su importación y otras en las que los paises miembros 
del Acuerdo General concederian un trato deferencial cuando 
entrasen a sus mercados, asi como a preparar un Protocolo de 
Adhesión y un Proyecto de Decisión al respecto. 

El 5 de noviembre de 1979, se dió a conocer a la opinión 
pública del pais los anteriores documentos más el informe del Grupo 
de Trabajo sobre la adhesión de México, subrayando siempre que 
haber realizado las negociaciones con el GATT, no implicaria de 
hecho la entrada de nuestro pais al organismo. 

Las actividades que se resumen en el Informe del Grupo de 
Trabajo comprendian desde las sesiones que se llevaron a cabo con 
la Asamblea de las Partes Contratantes, hasta estudios y análisis 
sobre la situación de la balanza de pagos y de los intercambios 
comerciales de México, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial y 
otros temas referentes a aspectos más técnicos del comercio, 

La solicitud de México se presentó formalmente el 29 de enero 
de 1979 y, posteriormente, se mantuvieron reuniones de trabajo el 
26 de abril, J de julio y 9, 11 y 17 de octubre de ese mismo año. 
El Grupo de Trabajo reiteró que México era un pais en desarrollo y 
que se enfrentaba· a graves problemas de carácter estructural que 
impedian satisfacer las necesidades básicas de algunos sectores de 
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la sociedad: refrendó la situación de México en materia laboral Y 
que necesitaba coadyuvar a solucionar los problemas de desempleo, 
considerando que un libre comercio y competencia irrestricta serian 
incompatibles con los planes y programas de desarrollo industrial; 
manifestaba la idea de que el pais debia generar divisas para poder 
mantener su nivel de importaciones y aclaraba que México sólo 
podria resolver estos problemas mediante el fortalecimiento de las 
relaciones internacionales. 

Por otra parte, se hizo un breve resumen de los objetivos y 
politicas de desarrollo en las cuales se presentaba como 
prioritario proteger y promover el sector agricola mexicano 
mediante el desarrollo de la agroindustria; proteger y promover el 
desarrollo industrial, entre otros, intentando fijar condiciones 
aceptables tanto para México como para la Asamblea, garantizando a 
nuestro pais una flexibilidad para instrumentar su politica 
económica y comercial. 

Durante las reuniones, la delegación mexicana presentó algunos 
documentos referentes a la legislación mexicana en materia de 
comercio exterior, asi como los mecanismos de valoración aduaner~ 
y derechos adicionales, gravámenes y medidas que se toman par .a 
evitar las prácticas comerciales desleales. Por otra parte, se 
demandó una serie de salvaguardas y reservas para otorgar 
concesiones en lo referente al sector agricola, ya que el gobierno 
de México lo consideraba prioritario para su desarrollo; esto no 
seria excluyente de importar mercancias de carácter agropecuario. 
La representación mexicana dejó constancia del régimen y trámite de 
licencias de importación, mencionando el Sistema de Permisos 
Previos a la Importación. Finalmente, se mencionaron y se llegó a 
un acuerdo sobre las reglamentaciones cuantitativas internas, el 
intercambio compensado, las restricciones a las exportaciones y sus 
incentivos, asi como las medidas fiscales, las compras que realiza 
el sector público, las formalidades consulares, los precios al por 
menor, etc. 5 

El Proyecto de Decisión, por su parte, señala que teniendo en 
cuenta los resultados de las negociaciones entre 11é)(ico y la 
Asamblea de las Partes Contrat~ntes, este puede adherirse al 
Acuerdo General bajo las condiciones citadas en el Protocolo <le 
Adhesión. 

En el Protocolo de Adhesión, se menciona una serie de 
consideraciones sobre el trato que se le daria a México en caso de 
optar por ser miembro del GATT. Algunos de estos elementos teóricos 
que se mencionan son cuestiones de carácter técnico aplicables a la 
politica comercial de México, congruente con la que sostiene el 
Acuerdo General se subraya en el Proyecto del Protocolo de Adhesión 

NAFINSA. ""l!lco y e) GAIJ•. El ll'll!rcada de v•lores, sewinarlo de NAflNSA, novlerrbre 12, 1979. 
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que las partes contratantes en desarrollo pueden aplicar medidas 
especiales con objeto de fomentar su comercio y su desarrollo, pero 
sin especificar tales "medidas especiales", que, suponemos, son las 
contempladas en la Parte IV del texto del Acuerdo General y los 
resultados de las Negociaciones comerciales Multilaterales, los 
cuales otorgan un trato deferente y más favorable a los paises en 
desarrollo; por otra parte, se consideran los objetivos de la 
politica de desarrollo de nuestro pais, reconociendo el carácter 
prioritario que se le otorga al sector agropecuario como una base 
para alcanzar tal desarrollo; asimismo, las partes contratantes 
tomaron nota de que las autoridades mexicanas decidieron continuar 
utilizando los incentivos fiscales y financieros que se requieren 
para la exportación y la importación. La posibilidad de que México 
pudiera seguir fomentando el comercio exterior mediante incentivos, 
se habia considerado en las Negociaciones Comerciales 
Multilaterales, que reconocen que las subvenciones forman parte 
integrante de los planes de desarrollo económico de los paises 
subdesarrollados. 

La primera parte del Protocolo de Adhesión trata sobre las 
disposiciones generales: a) que los miembros del GATT le aplicarán 
a México provisionalmente, como parte contratante, las partes I, 
III y IV del texto del Acuerdo General, aplicandose también la 
parte II, siempre que su aplicación no contravenga la legislación 
interna de México. 

También dentro de las disposiciones generales, México se 
cpmprometió a continuar eliminando las restriccionas cuantitativas 
y permisos previos como requisitos a la importación; sin embargo, 
se dejó constancia de que este programa se aplicaria en la medida 
en que fuera compatible con los objetivos en materia de comercio 
exterior en lo que se refiere al sector agropecuario. En el mismo 
tenor, se menciona que México se esforzaria para que estas 
restricciones a la importación afecten lo menos posible a las 
partes contratantes. México se comprometió a presentar, cada dos 
años, un informe sobre el desarrollo del programa de liberalización 
del comercio a ·1a·Asamblea de las Partes contratantes, las cuales 
examinarian, en un periodo de doce años a partir de la entrada en 
vigor, las restricciones existentes en ese momento, ello habria 
sido en 1992 en caso de que México hubiera accedido al GATT en 
1980. 

México se comprometió, de igual manera, a adecuar los precios 
oficiales de sus productos con las disposiciones del articulo VII 
del texto del Acuerdo. Por último, las Partes contratantes 
reconocian y subrayaban que México podria aplicar los instrumentos 
juridicos y demás medidas de politica fiscal y financiera para 
conseguir las metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 
Industrial. 

La segunda parte del Protocolo de Adhesión, referente a la 
lista de productos, mencionaba que esta pasaria a formar las listas 
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del texto del Acuerdo General al momento en que el protocolo 
entrase en vigor. 

Las Disposiciones Finales, que se encuentran sancionadas en la 
tercera parte del texto del Protocolo de Adhesión, hacen mención al 
tiempo en que este mismo entrará en vigor para México y cómo podrá, 
en su caso, renunciar a su aplicación. El texto del Protocolo se 
depositaria en el Director General de la Asamblea de las Partes Y 
estaria abierto a la ratificación de México hasta el 31 de mayo de 
1980; entraria en vigor 30 dias después de haber sido depositado el 
instrumento de ratificación. La aplicación provisional del 
protocolo podria suspenderse si México manifestara su voluntad en 
ese sentido. Los textos auténticos del protocolo se presentaron en 
los idiomas español, inglés y francés. 

Estos fueron, de manera suscinta, los documentos que el 
gobierno dio a conocer a la opinión pública de México para iniciar 
una 11 consulta popular" entre los dü;tintos sectores de la sociedad 
para determinar la conveniencia de que México llegase a formar 
parte en el Acuerdo General. El criterio oficial era que, dado que 
México habia aumentado considerablemente su participación en el 
comercio internacional como consecuencia de la comercialización el 
petróleo y del creciente valor de las importaciones que en esa 
fecha se registraba, le convenia pertenecer a un organismo 
regulador del comercio para obtener las "ventajasº en el 
intercambio de mercancias que sólo se ofrecían a los miembros del 
GATT. 

Las opiniones que se emitían sobre la posible entrada de 
México al Acuerdo General se polarizaron como reflejo de intereses 
y convicciones. Por un lado se manifestaban a favor del ingreso 
algunos sectores gubernamentales, de los cuales era el principal 
representante quien en aquel tiempo ocupaba el cargo de la 
subsecretaria de Comercio Exterior de la Secretaria de Comercio, 
Lic. Hernández Cervantes; en el mismo sentido, se inclinaban 
algunas asociaciones tales como la CONCANACO {Confederación de 
Cámaras Nacionales de comercio) y la ANIERM (Asociación nacional de 
Importadores y Exportadores de la República Mexicana), las cuales 
se beneficiarian realmente en caso de que México optase por el 
GATT, ya que se dedicarían a comercializar los productos, 
obteniendo Ue ello bU~nAs ~anancias. 

La ANIERM resumió los criterios de quienes estaban a favor de 
la entrada de México al Acuerdo General en un documento publicado 
en la Revista de Comercio Exterior; entre otras cosas decia que: 
11 • • • pensamos que al entrar a 1 GATT debemos rcstructurar la 
producción interna con un modelo de desarrollo congruente con las 
obligaciones que implica el ingreso y que nos permita utilizarlo 
con ventaja •.. debe procurarse que, en lo externo, esta producción 
nacional pueda ofrecer volúmenes exportables mayores para 
aprovechar las concesiones negociadas. 
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11 Estamos conscientes de que debemos afrontar con madurez y 
sentido de responsablidad loG grandes deseos de seguir prosperando 
y avanzando en estos caminos del comercio exterior, que no~ 
plantean las aperturas propias de nuestro tiempo ••• sabemos que si 
queremos avanzar en materia de comercio exterior, ya ha llegado el 
momento de entrar al juego profesional [sic] y de tomar riesgos en 
los organismos internacionales en donde se maneja el comercio 
mundial. 

11 Si pertenecemos al GATT tendremos reducciones a los impuestos 
de importación de nuestras exportaciones y tendremos también más 
seguridad en esos mercados ..• sabemos también que seria benéfica la 
competencia que las mercancias extranjeras representarian en 
nuestro propio mercado para la industria nacional, que se veria 
precisada a dinamizar su proceso de desarrollo en cuanto a calidad, 
precio y servicio de sus productos." 6 Asimismo, el documento 
menciona que el ingreso al Acuerdo General implicaria, 
posiblemente, una mayor corriente de inversión extranjera. 

El mismo documento expresa lo que llama 11 algunos 
inconvenientes 11 de la entrada al GATT, tales como la escasa oferta 
exportable que se debe a la carencia de un programa congruente de 
producción, una posibilidad de pérdida de autonomia e independencia 
en lo referente a las políticas de comercio exterior y, por último, 
una probable desaparición de la pequeña y mediana industria y de 
los fabricantes de los bienes de capital. 

De lo anterior, concluye la ANIERM que 11 vemos con buenos ojos 
la entrada al GATT por las ventajas que muestra el anti.lisis 
anterior, y la creemos conveniente dadas las posiblidades de 
desarrollo que puede representar para nuestro pais. 11 7 

Los argumentos que presentaron quienes veian "con buenos ojos 11 

la entrada de México al GATT c~mbiaron en ocho años de forma, pero 
no de fondo. 

Por otra parte, quienes rechazaban en aquel entonces el 
planteamiento comercial lo constituían un grupo grande de 
funcionarios públicos (José Andrés de Oteyza, secretario de 
Patrimonio y Fomento Industrial), sectores empresariales 
(C~.NACINTRA), agrupaciones y partidos politices, principalmente de 
tendencia izquierdista (P.P.s., P.M.T. y P.C.M. antes de fusionarse 
en el actual P.R. o.) y algunas asociaciones académicas como el 
Colegio Nacional de Economistas, sindicatos oficiales e 
independientes (el Congreso del Trabajo) y, por ultimo, una 

ANIERJ14. •Et CATT y Mb!co" en 11 Revista de Caaerc!a Exterior. 8ancC111C111.t, febnra de 1960. pp. 

lbfd. p. 1M. 
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infinidad de opiniones personales expresadas en artículos 
periodisticos. Los argumentos que presentaron quienes no veian 
"con buenos ojos" la entrada de México al GATT tampoco cambiaron 
grandemente desde aquel debate de 1979-1980. Quizá algunas de las 
opiniones más imparciales sean las que se presentan desde fuentes 
académicas dado que los 11 intelectuales 11 e investigadores son 
simples ob~ervadores y criticos de la evolución económica interna 
e internacional, en tanto que los trabajadores agrupados en 
sindicatos y los sectores empresariales tienen intereses reales y 
tangibles en el proceso económico, por lo que sus juicios pueden 
mostrarse sesgados y parciales. 

La serie de conferencias que fueron dictadas en el Colegio 
Nacional de Economistas, presentaron un grado de análisis más 
profundo que las anteriores, dado que no se limitaban a hablar 
sobre los aspectos técnicos de la posible entrada de nuestro país 
al Acuerdo General, sino que trataban más a fondo cuestiones como 
la evolución económica mundial desde 1945 básicamente, la 
importancia de los paises subdesarrollados en los foros 
internacionales y su posible adecuación al GATT, o los aspectos 
políticos y económicos del ingreso de nuestro país a este 
organismo. 

Se consideró que la sobreprotección indiscriminada y excesiva 
hacia las empresas industriales de carácter nacional y extranjero 
era nociva para el desarrollo económico de México, pero no se 
aceptó como válido que la tlnica opción para acabar con ese fenómeno 
fuese entrar al GATT; por otra parte, se menciona que el Acuerdo 
General: 11 ••• es un organismo inmerso en contradicciones. Entre los 
paises industrializados se habla de liberalidad en el comercio 
internacional, pero día a dia aumentan las barreras proteccionistas 
que establecen los principale5 paises[ ... ] se han vuelto mercados 
sumamente protegidos. 

11 El creciente proteccionismo de los países industrializados 
( ... ]es sintomático de una nueva gran crisis de sobreproducción. 
La expansión desmedida y desequilibrada de las grandes 
corporaciones requiere irremisiblemente de nuevos mercados en la 
medida en que los que le son propios se le saturan ( ... ) Estos 
paises están buscando controlar aún más los mercados y romper 
esquemas proteccionistas de los paises de la periferia, a efecto de 
poder exportar más capital y mas productos [ ... ] Sobra decir que 
mientras más nos encadenemos (sic] al sistema, más absorberemos sus 
problemas y md.~ agudas serán nuc:::tras crisi~ internas. 11 8 

Por otra parte, el análisis subraya que México carece de la 
capacidad para convertirse en un pais exportador de manufacturas, 
ya que la planta industrial interna no exporta y ni siquiera 

Op. Cit. IUrquer Ayala, pP. 19·20. 
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abastece el mercado interno de manera adecuada por su misma 
estructura dependiente e ineficaz. México no exporta manufacturas, 
es un exportador primario, ya que la mayor parte de . sus 
exportaciones corresponden al sector petrolero, al agropecuario Y 
en general, a las materias primas. En cuanto a los mercados, se 
menciona que nuestro pais tiene acceso a los mercados de la ALA.DI 
(en la fecha en que se hizo el análisis aún era la ALALC), a un 
esquema del sistema Generalizado de Preferencias de las tres 
grandes potencias comerciales (Estados unidos, la Comunidad 
Económica Europea y Japón) y tiene, por derecho, el tratamiento a 
la cláusula de la nación más favorecida, sancionado en 29 acuerdos 
bilaterales de _comercio que no han sido suficientemente 
aprovechados. Por lo tanto, menciona el autor del análisis, que no 
es un "argumento válido para justificar el ingreso al GATT el de 
'abrir mercados 1 a nuestros inexistentes y potenciales productos de 
exportación 11 , ya que estos mercados existen. La protección 
arancelaria, por otro lado, es secundaria dentro de los esquemas 
proteccionistas de los paises industrializados, ya que los 
verdaderos valladares al libre comercio lo constituyen los 
monopolios comerciales, las normas sanitarias, los contingentes al 
valor y al volumen, los subsidios encubiertos, las regulaciones 
antidumping y muchos más que no son necesariamente de carácter 
arancelario. 

En otro orden de ideas, se consideró que el articulo XX de la 
Parte II del texto del Acuerdo era atentatoria del manejo soberano 
de México sobre el petróleo, ya que tal articulo establece que 
"sólo podrán aplicarse restricciones a la exportación de recursos 
naturales agotables a condición que tales medidas se apliquen 
conjuntamente con restricción a la producción y al consumo 
nacional 11 • La aceptación de este articulo seria antagónico de las 
disposiciones de la Constitución en lo relativo a su articulo 27. 

Para finalizar con el trabajo presentado por Márquez Ayala, se 
menciona que México cedería parte de su soberania en caso de 
pertenecer al GATT, ya que con ello transfiere la capacidad de 
decidir sobre su politica comercial, y pone como ejemplo de lo que 
sucede con el F.M.I. en lo monetario, donde ese organismo se 
convierte en policía fiscal cuya función es vigilar el estricto 
cumplimiento de los planes y programas económicos de México. 
Márquez Ayala .sostiene que 11 si después de esta experiencia hay 
quien dude de c_ual es el papel que estos organismos supuestamente 
multinacionales, pero creados por y para el capitalismo financiero 
internacional, es necesario recordar que es precisamente este 
elemento de creciente integración y dependencia del capitalismo 
mundial el principal obstáculo que entorpece la conformación de una 
socidad más justa y una economia más sana en nuestro pais. 11 9 

lbfd, p. 23. 
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se concluye de lo anterior que la entrada de México al GATT se 
inscribe en un proyecto de exteriorización de la economia mexicana 
(desarrollo hacia afuera) y de la transnacionalización de la 
economia mundial en favor no de paises entendidos como entes 
nacionales, sino corno matrices de grandes corporaciones 
financiero-industriales, por lo que el GATT se convierte en un 
elemento más de este proyecto y se manifiesta como un instrumento 
que perfecciona la división internacional del trabajo. 

con lo anterior, las dos posiciones estaban definidas y los 
argumentos expresados. Diversos sectores habian reaccionado a la 
propuesta guebrnamental de adhesión al GATT, participando en la 
consulta popular que para este fin se habia organizado. Unos 
mantenian la idea de que solamente perteneciendo al Acuerdo General 
se aprovecharia con éxito la coyuntura que se le presentaba a 
México en relación con el petróleo y el comercio internacional; 
consideraban que nuestro ingreso forzaria a los industriales 
nacionales a volver su planta más eficiente y competitiva frente a 
los productos extranjeros; esto iria en beneficio del consumidor 
nacional. otros sectores pensaban que el ingreso de nuestro pais al 
Acuerdo General traeria consigo el desmantelamiento de la pequeña 
y mediana industria, por carecer del capital y la tecnologia 
necesaria como para volversE! competitivas frente a los productores 
ex:tranj eros; esto provoca ria el desempleo y, por consecuencia, 
graves problemas en el orden politice y social del pais: del mismo 
modo, acceder a la membresia de dicho organismo seria un obstáculo 
para conseguir la plena autodeterminación e independencia 
económica, ya que ello equivaldria a crenr una sujeción en materia 
de politica comercial. Tocaba al gobierno de López Portillo decidir 
la aceptación o el rechazo de pe.rtenecer al GATT. 

El 18 de marzo de 1980, durante un discurso en conmemoración 
de la expropiación petrolera, López Portillo dió a conocer la 
decisión de su gobierno sobre el ingreso al Acuerdo Gcmeral. 
Mencionó que: "Vivimos en un mundo conflictivo en el que la 
incertidumbre es el signo de los tiempos. Momentos en los que 
incluso el comercio exterior y sus reglas son inciertos. Un grupo 
responsable de mexicanos planteó la posibilidad de que el pais 
entrara en el GA'l"l'. (Con base en la consulta popular, ) heme::; 
recogido contradictorias versiones de los intereses que, 
legitimamente, deben expresarse en algo tan importante como el 
destino de México en el comercio mundial y sus modalidades. 

"Después de recibir las opiniones variadas y contradictorias, 
he resuelto que no es el momento oportuno en el que México deba 
entrar a ese sistema comercial. 11 10 

1º Discurso del Presidente José Lópc.t Portillo en comlCl'llOraclón de la u:proplaclón petrolera. Rev\1t1 
de comercio Exterior, Sección Nacional. BancomeKt, 11111rzo de 1960. R'· 200·201. 
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Al dar a conocer la decisión de aplazar la entrada al GATT, 
hace mención de los elementos de juicio que lo llevaron a actuar en 
ese sentido: "No se recogen los elementos plenamente necesarios de 
protección e impulso que requiere la flexibilidad de nuestro 
desarrollo económico conforme al Plan Global y a los planes 
sectoriales: sus ventajas son más aparentes que reales. Aun cuando 
estén resueltas las normas que se estiman fundamentales, muchas 
cuestiones no están definidas. Las negociaciones al acceso de 
suministros de las partes contratantes es una de las cuestiones que 
más nos inquieta en sus términos y en su relación con nuestro 
propuesto, ante las Naciones Unidas, el Plan Mundial Energético. 

"Consideramos que no bastan las normas liberalizadoras del 
comercio para promover un orden económico mundial más justo. 
Veriamos comprometida la certidumbre y el objetivo de nuestro Plan 
Mundial con posibles variantes en el suministro a contratantes, y 
preferimos avanzar en la concepción de un nuevo orden económico más 
justo, aunque tengamos que acudir , fuera del GATT, a las 
negociaciones bilaterales, como hasta ahora lo hemos hecho. 

"Por todas estas razones y por las que en detalle darán las 
cabezas de sector de las zonas productivas, industria y 
agricultura, del área de trabajo, del área de relaciones 
internacionales y del área financiera, nuestra decisión es aplazar, 
posponer nuestro ingreso al GATT. 11 11 

Con estas palabras la polémica finalizaba; México no seria 
miembro de un organismo qua formaba parte de un orden económico que 
entonces se consideraba injusto. Por otro lado, la pertenencia al 
Acuerdo General limitaria y comprometeria los objetivos del Plan 
Mundial de Energéticos, que hace nueve años se trataba de 
instrumentar. Finalmente, se consideró que el ingreso al GATT era 
incompatible con la "flexibilidad11 que requeria nuestro desarrollo 
económico. Con tacto no se rechazó de tajo la entrada al GATT, 
solamente se "aplazó" para después. Después significó siete años. 

11 lb(dcm. p.201. 
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3.3 BL PLAJITBJUCIBBTO DB 1985 

El proceso que llevó al gobierno a presentar la solicitud de 
formal adhesión al Acuerdo General no fue motivado por una decisión 
impensada, ni se concretizó sólo en cuestión de unos meses. El 
proceso de un nuevo planteamiento para la entrada de México al GATT 
inició desde que el gobierno presidido por Miguel de la Madrid 
accedió al poder en diciembre de 1982. 

En efecto, a partir de esa fecha se comenzaron a aplicar las 
medidas conducentes para crear un clima más propicio de mayor 
libertad al comercio exterior a fin de iniciar la adopción de 
algunas medidas propuestas por el GATT en ese sentido. En 
principio, se rechazó la continuidad en las políticas de 
sustitución de importaciones, ya que se consideró en el Plan 
Nacional de Desarrollo presentado por la administración de De la 
Madrid que 11 ••• la política de sustitución de importaciones seguida 
en el pasado, alcanzó un limite como modelo viable para el 
desarrollo futuro del pais •.. [por lo que se proponia un cambio 
estructural en la politica de crecimiento]. El cambio estructural 
propuesto da prioridad a la satisfacción de las necesidades básicas 
de las mayorias y al fortalecimiento del mercado interno; a la 
modernización y avance de la reorientación sectorial y regional del 
aparato productivo y distributivo [a fin de que) generen un mayor 
número de empleos de mejor calidad y reduzcan su dependencia y 
consiguiente vulnerabilidad respecto del exterior; y a la 
preservación y ampliación del potencial de desarrollo nacional, asi 
como la adopción de nuevas modalidades para financiarlo, a partir 
del esfuerzo interno". 12 

El cambio estructural que proponia el nuevo Plan Nacional de 
Desarrollo también llevaba consigo un cambio de orientación y de 
patrones de conducta y, dentro de este plan, la politica comercial 
jugaba un papel de primera importancia. Se hablaba del fomento a 
las exportaciones mexicanas en dos sentidos: hacia sectores con 
ventajas comparativas reales de largo plazo, y hacia sectores ya 
desarrollados que producían una parte para su exportación al 
mercado internacional. En cuanto a las importa e iones, se mencionaba 
que resutaria fundamental su "sustitución eficiente y selectiva". 

12 Senado de la República. "lnfor1Mción básica sobre el GATT y el des11rrollo lrdustrl11l y cellW!rci11l 
~. C~rnos del sen&do de la llep.'.bllca, México, M. 51, novierfbre de 1985, p. 15·16. 
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En apoyo al Plan Nacional de Desarrollo se planteaba un 
programa técnico que especificase más en detalle este cambio 
estructural, nos referimos al Programa Nacional de Fomento 
Industrial y comercio Exterior. En este programa se empe~aba a 
manifestar la intención de 11agilizar" el comercio exterior mediante 
la sustitución del sistema de permisos previos a la importación 
por un sistema arancelario 13 • sin embargo, se subrayaba que el 
permiso previo se mantendría solamente 11 en sectores estratégicos o 
sensibles, por razones económicas o sociales ..• '1 • En el sistema 
arancelario mexicano habia 8077 fracciones arancelarias, de las 
cuales sólo el 12.2% carecian del requisito de permiso previo para 
su importación en 198-4. A mediados del año aiguiente, sólo 909 
fracciones arancelarias mantanian el requisito de permiso previo, 
por lo tanto, se habia liberalizado aproximadamente el 90% del 
sistema arancelario. Lo anterior se contradecia con las 
declaraciones oficiales que aseguraban que la liberalización del 
comercia no seria a ultranza y la entrada al GATT requeriria de un 
periodo prudente para la adecuación de la economía mexicana a la 
internacional. 

Un segundo instrumento de ayuda al Plan Nacional de Desarrollo 
lo constituia el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones 
(PROFIEX), el cual especificaba 11 detalladamente las medidas a 
aplicarse para promover una diversificación creciente de p~oductos 
y mercados, estimular ajustes en las lineas de producción (. - • ] , 
organizar la oferta exportable, alentar la mayor producción de los 
articulas que ya tienen acceso a otros mercados y, en suma, hacer 
rentable la actividad exportadora, [creando] una conciencia 
exportadora en todas los sectores de la sociedad. 11 11' 

El Plan Nacional de Desarrollo y sus programas hacian 
referencia a lo que en el informe citado indicaba que era "la 
politica comercial de la presente administración" - Esta politica 
comercial se basaba, en resumen, en el fortalecimiento y desarrollo 
del comercio exterior, tanto en el fomento a las exportaciones como 
en la selectividad de la sustitución de importaciones, como vía 
altern~tiva para el desarrollo y crecimiento del pais, habiendose 
comprobado que la sustitución de importaciones mantenida desde 1940 
y, posteriormente, el crecimiento del sector petrolero (1978-1982) 
habian mostrado un cierto desgaste y una incapacidad para responder 
a las necesidades y demandas del pais. 

En el mes de abril de 1985, las autoridades comerciales de 
México firmaron un acuerdo con nuestro primer socio comercial, los 
Estados Unidos, que se denominó la "prueba del daño 11 , por modio de 
la cual las autoridades aduaneras de ese pais se comprometian a 

U Entre tos prltn111ros req.¡hitos para lC9rar l• ~rula del GA.Tf H fl"ICuentr• el de ellralnar tu 
trabo• q...e no uan nece .. rlrwnenta arancelarias, para Intentar in slstl!fM standard en cW1nto a tarlfH eduaoeru. 

lbld. p.17. 
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demostrar que la importación de productos mexicanos era dañina Y 
lesiva para su economia, dado que se competía en su mercado con 
precios más bajos debido, posiblemente, a un subsidio. en. ese 
producto; una vez demostrado el daño, se procedia a restringir su 
importación. En ese sentido, se lograba un tratamiento preferencial 
por no ser miembro del GATT, ya que este mecanismo de defensa 
contra las importaciones subsidiadas, el antidumping, es utiliza~le 
en ese organismo. En marzo de ese año, los Estados Unidos hab1an 
cerrado su frontera a las importaciones de acero mexicano y 
brasileño (atin siendo este pais miembro del Acuerdo General) . 
Brasil alegó, entonces, la prueba del daño y se real izaron 
investigaciones para comprobar si realmente se perjudicaba a la 
economía de Estados Unidos con esas importaciones, pero, mientras 
tanto, se suspendió la compra del producto de ambos paises. La 
firma del acuerdo comercial llamado "la Prueba del Daño" no 
despertó mayor suspicacia ni se pensó que estuviera en los planes 
gubernamentales el objetivo de negociar la adhesión de México al 
Acuerdo General. 

Sin embargo, el 25 de julio del mismo año, y con el objetivo 
de acelerar el cambio estructural, se eximieron de permiso previo 
de importación otras 3604 fracciones arancelarias de la Tarifa del 
Impuesto General de Importación, que, sumadas a las fracciones ya 
liberalizadas, totalizaron el 90% de dicha tarifa. Esta medida 
económica nos inscribia de hecho en el Acuerdo General sobre 
Aranceles y Comercio. Solament.c conservaron el requisito del 
permiso previo los bienes suntuarios, los alimentos básicos y 
algunos productos requeridos por las industrias farmacéutica y 
automotriz, además de ciertos bienes de capital. 

Esta acción refrendaba una serie de decisiones en materia de 
politica económica, y por ende comercial, tendientes a modificar 
11 estructuralmente 11 el comercio exterior de México. "Todas las 
medidas aplicadas obedecen a una estrategia de politica económica 
definida desde principios del actual sexenio y responden, 
exclusivamente, a la necesidad de lograr un cambio estructural de 
la economia mexicana, que amplie las posibilidades para hacer 
frente a los desequilibrios que pudieran presentarse en los ámbitos 
interno e internacional", 15 

Desde mediados de 1985, los circulas oficiales, privados y 
académicos se pronunciaron en relación con nuestra adhesión formal 
al organismo. Nuevamente la divergencia de opiniones y versiones 
contradictorias expresadas por los distintos sectores de la 
sociedad mexicana se volvieron a manifestar, aunque atenuadas desde 
el 25 de noviembre de 1985, tal como habia ocurrido seis años 
antes. Convendria recordar cuales y de dónde provinieron estas 
opiniones antes de mencionar los pasos que llevaron al gobierno a 
adherirse al GATT. 

15 lbld. p. 22. 
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a. POSTURAS ENFRENTADl\B EN TORNO AL :INGRESO DE KEX:ICO AL GATT 

Los pronunciamientos en favor o en contra de cualquier medida 
de importancia en la economia nacional tienen siempre trasfondos en 
defensa de intereses personales o grupales de quienes los emiten, 
están basados en opiniones ideológicas distintas y se fundamentan 
en doctrinas ideológicas diferentes las más de las veces. 

La polémica sobre el ingreso de nuestro pais al Acuerdo 
General sobre Aranceles y Comercio no fue aj cna a lo que hemos 
expuesto. Cada argumento que se esgrimió en un sentido u otro 
llevaba en si una enorme carga de interés, tendiente a obtener los 
máximos beneficios o a resultar lo menos afectado posible. Las 
opiniones de cada uno de los actores de la sociedad mexicana, de 
cada uno de los sectores económicos del pais, muestran puntos de 
referencia disimiles y muchas veces incompatibles unos con otros. 

La decisión de entablar negociaciones para adherirnos al GATT 
dividió las opiniones de dichos sectores económicos en dos grandes 
grupos: aquellos que vieron nuestro ingreso al organismo como la 
única salida factible a la crisis económica que se vivió desde 1982 
y otros que argumentaron que tal ingreso sólo aumentaria la 
dependencia económica de México hacia el centro industrializado, 
cancelando con ello la via mexicana de crecimiento y desarrollo y 
negando la soberania nacional; quienes estaban a favor y aquellos 
que estaban en contra de la adhesión de México al GATT. 

Por ser los más, o al menos los que más han dejado escuchar su 
voz, resumiremos primeramente los argumentos de quienes 
manifestaban una posición favorable a la adhesión. 

En este sentido se inclinan algunas asociaciones de la 
iniciativa privada, el Senado de la República, el Comité Ejecutivo 
Nacional del P.R.I., dos de sus sectores (C.N.c. y C.N.O.P.), la 
Federación de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado 
(F.S.T.S.E.), además de algunas opiniones personales. La posición 
gubernamental será tratada en el siguiente inciso. 

Dentro del ámbito de la iniciativa privada, la Operadora de 
Bolsa, que presentó un boletin esquemático sobre el tema, considera 
que el GATT ofrece un gran potencial para 11 apoyar programas de 
reordenamiento11 tanto a nivel interno como en el externo, por lo 
tanto, la adhesión es interpretada en principio como conveniente, 
"al igual gue el matrimonio". El documento publicado por la 
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operadora de Bolsa menciona que: "En principio, la adhesión de 
nuestro pais al GATT debe reportar beneficios económicos en dos 
ambitos principales. En lo interno, debe aportar elementos que 
coadyuvarán al con.trol de la. inflación y al fortalecimiento ~e. la 
capacidad de crecimiento, mientras que en lo externo, perm1t1rá 
agilizar y mantener el flujo de divisas en nuestro pais 11 • 

16 

La lucha anti inflacionaria, arguye el documento, se presentará 
en tres puntos: las importaciones mantendrán los precios de los 
productos consumidos internamente en niveles razonables, se 
mantendrá una política austera que controle la inflación Y el 
sector exportador será un promotor fundamental del crecimiento. A 
nivel externo, "se espera" que la adhesión motive a Estados Unidos, 
Japón, Inglaterra y Francia y a los demás miembros del GATT a 
11 adoptar posiciones más receptivas" para los productos mexicanos. 
La estabilización y permanencia de los exportadores mexicanos 
"facilitará la continuidad y abundancia de las divisas tan 
necesarias para estabilizar los mercados cambiarlos y resolver el 
grave problema de la deuda externa 11 • 17 

En un inciso dedicado a mencionar los riesgos de ingresar al 
organismo, el citado boletín se limita a decir que "saber obtener 
y saber otorgar en las negociaciones [ .•. ] implicará un gran 
esfuerzo de las autoridades [ ... ] saber abrir y saber proteger 
significará saber adecuar una industria acostumbrada a la 
protección [ ... ]". Se subraya que una liberalización del comercio 
hecha abruptamente seria altamente riesgosa. 

El documento concluye que 11 indudablemente, la política 
económica ha llegado en 1986 a un punto sin regreso, en el que la 
decisión de ingresar al GATT implica además, nn compromiso estricto 
de cumplimiento de las metas de otros instrumentos de reordenación 
económica. Los riesgos han sido aceptados al igual que los 
beneficios potenciales de esta adhesión, sin embargo, debe 
señalarse que no podemos esperar resultados positivos o negativos 
en el corto plazo, de una politica buena •en princi~io• que es, por 
sus caracteristicas, de mediano y largo plazos". 1 

En una serie de articulas en los que se daban a conocer 
diversas opiniones en torno al GATT, aparecidos en el diario 
Excélsior, se publicaron los pronunciamientos del director general 
del Instituto Mexicano de Ejecutivos en Finanzas (IMEF), Benito 
Solis, Y del expresidente del mismo, Daniel Beltrán. En el articulo 
se mencionaba que Mexico 11 ya está. inmerso en un nuevo modelo de 

16 ~rad.)rl de Bolsa, S.A. "Ji!t!•1co y el CATT", m Olo¡n6ftlco fnanciero. Operadora óe Sotsa, S.A. 
febrtro dct 1966, bJletln rUa. 14, p. i!. 

17 lbldes. 

lbld. p. 3. 
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desarrollo, cuyo eje central será el fomento a las exportaciones no 
petroleras. con GATT o sin este, [México) tendrá que poner fin al 
surgimiento de industrias improvisadas y entrar [ •.. ] a la 
reconversión industrial, a la moderna tecnologia, a la supresión de 
lineas de producción ineficaces que castigan al consumidor nacional 
con altos precios y baja calidad. Dar marcha atrás es no sólo 
condenar al país a mantener en el subdesarrollo y la marginación 
[sic], sino fundamentalmente obligar a los mexicanos a disminuir 
sus metas de desarrollo personales [ ..• ]además de acrecentar su 
dependencia económica del exterior". 19 

Con estos argumentos, los representantes del IMEF centraron la 
discusión en dos planos sobre el mismo punto: en caso de no 
adherirnos al Acuerdo General, cada uno de los ciudadanos de México 
verán esfumarse sus aspiraciones de desarrollo y la posibilidad de 
consumir bienes de calidad a precios bajos; por otra parte, nuestro 
pais seguirá siendo la misma nación subdesarrollada y dependiente, 
de ahi que ambos ejecutivos se pronuncien por la adhesión para 
lograr un desarrollo que, suponemos, estará definido con parámetros 
de los paises industrializados. En el articulo se menciona una 
larga lista de productos del sector industrial manufacturero que 
11 concurren satisfactoriamente al mercado internacional gracias a su 
alto nivel de calidad11 • La lista aportada, de aproximadamente 45 
productos, carece de bienes que tengan un al to valor agregado, 
recordemos el deterioro de los términos del intercambio; por otro 
lado, si ya se concurria "satisfactoriamente" al mercado 
internacional, entonces resultaba accesorio entrar al GATT. 

La noticia de que el presidente Miguel de la Madrid habia 
girado instrucciones al secretario de comercio y Fomento Industrial 
para entablar negociaciones sobre el ingreso de nuestro pais al 
Acuerdo General, dada a conocer los últimos dias de noviembre de 
1985, motivó una serie de reacciones que fueron recogidas por el 
periódico El Dia y publicadas el 28 del mismo mes. Dentro de las 
opiniones favorables, destacaban la del ex- director del extinto 
Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), Manuel Armendáriz 
Etchegaray, quien mencionó que el pais enfrentaba una situación 
inestable en las condiciones de acceso de nuestras exportaciones a 
otros paises, por lo que entrar en el marco del GATT proporcionaria 
mayores seguridades a los empresarios mexicanos. 

Por su parte, el presidente de la Cámara Nacional de Comercio, 
José González Bailó, consideró que la decisión de ingresar era 
acertada ya que con esta, 11 nuestras exportaciones tendrán mayor 
penetración y gozarán de un mejor trato cm el terreno arancelario". 

Los sectores productivos de Acapulco, Guerrero, respaldaron la 
decisión de ingresar al GATT porque ello permitiria incrementar las 
fuentes de empleo y abatir la crisis, ya que se consolidaria el 

19 
hdlslor. •rnosfonMcf6r! reto de "~1dc2". a de 1eptled'N-e de 1985. 
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programa de reordenación económica. También dentro del ámbito 
estatal, el presidente de la Asociación de Industrias de 
Guanajuato, Arturo Rodriguez Esparza, manifestó que es urgente el 
desarrollo de la tecnologia y el aumento de la productividad de la 
planta industrial del pais, ya que 11 con o sin GATT" nuestro pais no 
puede mantenerse aislado del proceso de modernización que se lleva 
a cabo en los demás paises. 

El presidente de la Cámara Nacional de la Industria Editorial, 
Jesús Fernández González, también se manfestó a favor de la 
adhesión de México al Acuerdo General, señalando que esto no 
afectaria mayormente la producción de la industria a la que 
representa. Por su parte, el presidente de la Confederación de 
Cámaras Industriales subrayó que el éxito o el fracaso del ingreso 
al GATT dependeria de la negociación que se realizase, exponiendo 
que México deberia pasar de importador neto a exportador de 
manufacturas. 

El director general del Banco Nacional de Comercio Exterior, 
BANCOMEXT, Alfredo Phillips Olmedo, apoyó la decisión de iniciar 
negociaciones aduciendo que no está en juego la soberania ni la 
independencia de México, que "la decisión de participar en este 
acuerdo es un ejercicio de soberania 11 • 

Aun cuando las opiniones del Comité Ejecutivo Nacional del 
Partido Revolucionario Institucional y las del Poder Ejecutivo o 
los sectores gubernamentales son, la mayoria de las veces, 
convergentes, esto no implica que el partido en el poder asuma la 
representación del Estado o viceversa; por lo tanto, los 
pronunciamientos de cada uno debieron estudiarse por separado. "En 
su pronunciamiento de apoyo al Presidente de la República por su 
decisión politica de liberalizar el comercio exterior en general y 
las exportaciones, el P. R. I. enfatiza que una vez tomada esta 
acertada medida resulta imprescindible el ingreso al Acuerdo 
General sobre Aranceles y Comercio". El análisis del P.R.!. traduce 
el ingreso al GA~ en un ingreso de divisas por el aumento de las 
exportaciones no petroleras, lo cual es la fuente más viable y 
promisoria de ingresos del exterior, en virtud de las 
circunstancias dificiles que se tienen en el entorno económico 
internacional 11 20 

Germán Parra Prado, secretario general de la FSTSE consideró 
que el ingreso al GATT será una forma de expandir nuestro comercio 
y lograr un mayor cúmulo de divisas, ya que en México el Estado 
ejerce la rectoria económica y él mismo cuenta con el apoyo del 
sector social. En el mismo sentido se manifestó la Confederación 
Nacional Campesina, señalando que la adhesión será benéfica para el 
sector agropecuario al cual representa, ya que los producotres son 
al mismo tiempo exportadores, a quienes permitirá su acceso a los 

20 El Dfa. "Pltcreoanc!n de los diversos 1ectorn", 28 de novlmbre de 1985, p. l, 
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mercados internacionales la eliminación de las barreras 
proteccionistas que se sufren fuera del GATT. Finalmente, el líder 
de la Confederación Nacional de Organizaciones Populares, Enrique 
Fernández Martinez, subrayó que el ingreso al Acuerdo General 
représenta un reto para aprender a producir más y mejor, siendo las 
clases medias las principales beneficiadas de ello, ya que 
consumirán productos baratos de buena calidad. 

otro sector importante en el comercio exterior de México es la 
Asociación Nacional de Importadores y Exportadores de la República 
Mexicana (ANIERM), cuyos pronunciamientos, expresados en voz de su 
presidenta Arturo Zavala, manifiestan una total simpatia por la 
decisión tomada en lo referente a liberalizar nuestro comercio en 
el marco del Acuerdo General. Zavala sostiene que "el ingreso al 
GATT 1 era 1 (en ese tiempo México no habia ingresado formalmente] 
necesario proque ya han pasado 40 años de industrialización bajo el 
sistema de sustitución de importaciones y menos del 5% de la planta 
industrial instalada es eY.portadora. El GATT obligará [ ... ] en el 
mediano plazo, a la reconversión industrial para que el producto 
mexicano contenga más calidad, más tecnología y esté en mejores 
condiciones de competencia, lo cual redundará en una mayor 
participación en mercados internacionales y mejores productos y 
precios para el mercado interno[ .•. ] ya no es una idea que Móxico 
podrá crecer a través del comercio exterior. Es algo inevitable 
[ •.. ]No podemos ser tibios ante el cambio. El nuevo México tiene 
que ser imaginativo y más agresivo. No es tiempo de asustarnos, es 
tiempo de creatividad, esfuerzo y dedicación 11 • 

21 

En la extensa entrevista de J. kangel a Arturo Rubio del 
Cuota, expresidente de la CONCAMIN, publicada en el diario 
Excélsior sobre el tema que nos ocupa, el entrevistado argumentó la 
conveniencia que representaba para México adherirse al GATT. 
Mencionó que en caso de que esto sucediese, "la saberania e 
independencia del pais se consolidarian, po:c:.que ya no dependeriamos 
de concentraciones geográficas, comercialc~ y politicaG; es mentira 
que nos veriamos invadidos de productos extranjeros o que habria 
quiebras industriales masivas y desempleo generalizado[ ... ] ahora 
tenernos la necesidad de abrirnos al exterior; hay que estar atentos 
a los cambios mundiales de comercio, y creo que es más conveniente 
estar dentro del GATT. Alli podremos cobrar más alto el costo de 
nuestra apertura 11

•
22 Más adelante, Rubio del cuete manifestó que 

la gran oportunidad que tenemos que enfrentar es la de 11 elaborar 
productos y servicios de alta tecnologia; ahi está el futuro del 
mundo". 

" E_.panslón. "Mlxlco aorf~tp d gattltlo", en E .. panslón, 25 de dlclcntire de 1985. pp. Zt.·27. 

22 Exdlslor. ,, ®!ebrat rneslvas ni /M'!'!([I •oberanf11 oor entrar al CA.TI-, en hdl1lor, 6 de 
1eptleri>re de 1985, p. 1 y ... 
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El e><Presidente de la CONCl\MIN reconoció que México depende de 
la exportación del petróleo y que 35 productos representan el 65% 
de las exportaciones manufactureras, pero afirmó que 11 tenemos 1500 
articules can posibilidad de colocarlos en el exterior, porque hay 
sufiéiente producción nacional y porque compiten en calidad, 
precios y hay mercados", para presentar después una lista de 120 
productos de los cuales casi la totalidad carecen de valor 
agregado. Rubio del Cuete cae en el mismo error que el presidente 
del IMEF al obviar el deterioro en los téJ:'1Dinos del intercambio y 
se contradice al argumentar que hay mercados para los productos 
mexicanos, los cuales tienen calidad y buenos precios, pero subraya 
la necesidad de ingresar al GATT. 

En otra parte de la entrevista, Rubio del Cueto expresó que el 
ingreso al GATT obligará a las empresas del Estado a ser 
eficientes y productivas, negó que habrá desempleo masivo si se 
toman las medidas en materia fiscal y financiera y de precios 
internos, asimismo, negó que no necesariamente las empresas 
transnacionales serán las únicas beneficiadas con el eventual 
ingreso al Acuerdo General, 11 por el contrario, las que están en el 
pais tendrian que hacerse más eficientes para hacer frente a la 
apertura11 • Lo que se deduciría de este planteamiento seria que la 
empresa Kodak de México lucharia por su sobrevivencia contra la 
empresa Kodak de Brasil. De los argumentos que expone, Rubio del 
Cuete concluye que para México será más ventajosa la entrada al 
GATT en 1986 de lo que lo hubiera sido en 1980. 

Ricardo Peña Alfara, consejero económico de la misión mexicana 
ante los organismos internacionales, con sede en Ginebra, presentó 
un resumen del trabajo "El avance legal del ingreso de México al 
GATT" en un suplemento del diario Uno más uno. En el articulo, Peña 
Alfara analiza desde el punto de vista juridico, los inconvenientes 
de estar fuera del GATT y las ventajas de pertenecer a este. Las 
deficiencias del sistema legal ajeno al GATT es que carece de un 
cuerpo unificado que establezca derechos y obligaciones a quienes 
participan en el comercio internacional; estos se definen por los 
acuerdos bilaterales y multilaterales que México tiene suscrito 
para si mismo. En el mismo sentido, el marco legal fuera del GATT 
carece de un foro multilateral de negociación y garantia de 
compromiso que ofrece este; por último, el mecanismo idóneo para 
resolver los problemas comerciales internacionales es el del 
diálogo a nivel multilateral que permita acuerdos y 
reglamentaciones aceptados por el mayor número posible de paises. 

El sistema legal del GATT constituiria, entonces, un morco 
normativo de las relaciones comerciales internacionales con base en 
un comercio abierto y liberal entre los miembros, "abiero en el 
sentido de que otorga derechos a todas tas partes contratantes y 
evita discriminaciones [ ..• ] liberal, porque se inspira en los 
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principios de la economia clásica ••• 11 23 • El autor hace una 
enumeración de siete beneficios y tres costos que implicarian para 
México entrar a ese organismo: 

"l) Un marco internacional de garantia y protección a los 
exportadores como consecuencia [ ..• ) de la no 
discriminación, estabilidad en las concesiones y todas 
las cláusulas del Acuerdo. 

112) Foro de consultas y reclamaciones y mecanismo multilateral 
para la solución de las diferencias. 

11 3) Disposiciones que permiten proteger a la industria 
nacional y regulación de las importaciones para 
salvaguardar la situación financiera del exterior. 

11 4) Participación en la definición de normas futuras. 

11 5) Foros de participación comercial [ •.. ) en los cuales hay 
posibilidades de abrirse mercados externos mediante 
negociaciones. 

11 6) Asociación con paises afines. 

11 7) Asistencia técnica. 

11 Los costos para México: 

11 1) Estabilidad en la politica comercial.,. No podria cambiar 
repentinamente su politica comercial. 

11 2) Tránsito al mecanismo arancelario de protección. 

"3) Liberalización inicial como contraparte de los derachos 
que recibe de los demás miembros del Acuerdo. 

"En estas condiciones, es claro que el sistema legal del GA'l"r 
es más afina los intereses del comarcio axterior de México [ •.. ) 11 24 

Estos son, a grandes rasgos, los argumentos que presentaron 
quienes estaban a favor de la incorporación al GATT: superación de 
la crisis, modernización, desarrollo, empleo, exportaciones seguras 

2l Pe& Alfaro, Ricardo. "!tic9f!Vtplenttt y venta fu *l GA!{'' 1 tn Ptlglna Uno, 1l41ltmento dominical de 
Uno •'- e.na, 16 de f.t>rero de 1986, p. 4, 
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e importaciones de calidad, estabilidad comercial, foro de 
negociación, etc. El discurso apologético cifraba en el GATT las 
máximas ventajas que México podia obtener, en materia económica a 
mediados de la década de los ochentas. 

Del otro extremo, se encontraban quienes temian el ingreso al 
GATT alegando una serie de costos y perjuicios que México tendría 
que afrontar con la liberalización del comercio de acuerdo a las 
reglas del GATT. Nuevamente, como en 1979, algunos sectores 
industriales convergieron sus criterios con los sindicatos, los 
partidos de izquierda y ciertos grupos académicos. 

El presidente de la Confederación Patronal de la República 
Mexicana (COPARMEX), Enrique Sandoval Gonzalez, manifestó en una 
entrevista realizada en septiembre de 1985, que ese no era el 
momento propicio para ingresar al Acuerdo General "porque ese 
tiempo ya pasó[ .•. ] la década pasada era la más apropiada para que 
el pais hubiera entrado al GATT, porque si las condiciones de 
mercado en ese tiempo no eran óptimas, si eran las mejores para 
incursionar en los mercados extranjeros por medio del organismo". z~ 
sandoval señaló que el GATT enfrentaba problemas en sus mercados, 
considerando que las cuestiones de comercio deberian mantenerse al 
margen de ideologias o tendencias politicas, para finalizar 
sosteniendo que 11 en el caso de México y de su ingreso al GATT 
debemos saber en. qué condiciones se hará", es decir, de los 
resultados de la negociación que se llevó a cabo entre las Partes 
Contratantes y la delegación mexicana dependeria la aceptación o el 
rechazo al GATT. 

Otra de las agrupaciones patronales que se manifestaron en 
contra del ingreso fue la Cámara Nacional de la Industria de la 
Transformación (CANACINTRA), cuyo presidente, Carlos Mireles, 
mencionó que "el ingreso al GATT equivalía a cancelar la política 
de protección comercial conforme a los intereses de la Nación; no 
garantizará el aumento de las exportaciones ni la diversificación 
de los mercados, colocaría en desventaja a la industria nacional y 
nos convertiria en simples abastecedores de petróleo para las 
grandes potencias y cancelaria las posibilidades de consolidar una 
industria mexicana y para los mexicanos 11 26 . Una vez dada a conocer 
la decisión presidencial de iniciar negociaciones para la adhesión 
de México, los argumentos del presidente de la CANACINTRA se 
moderaron en cuanto a sus juicios. En una entrevista del 26 de 
noviembre de 1985, Mireles comentó que la CANACINTRA habia apoyado 
11 históricamente 11 los principios contenidos en el Protocolo de 
Adhesión, tales como la salvaguardia de la soberania, de la pl~nta 

21 Exdlslor, "No es el ll"O!IW'f\to proelclo P!!rn Ingresar 11! CATl", en bcélslor, 6 de septlt11bre de 
1985. 

Zb bcélslor. "C11ncfl1rl1 proteccionismo lr?Qreur 11! GATT", en Excélslor, Jueves 5 de septlCf!bre de 
1985, p. '· 
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productiva, de los recursos no renovables y del empleo. Más 
adelante mencionó que "tenemos pocas ventajas de negociación [para 
ingresar al GATT] debido a nuestro sistema arancelario casi 
liberalizado. Empero, nosotros somos respetuosos de la decisión del 
gobierno federal, cuyos integrantes son los responsables de lo 
bueno y malo que suceda en el paisn 27 • Con estas declaraciones, 
Carlos Mireles no comprometia en lo minimo a su organización, 
descargando cualquiera responsabilidad en el gobierno. 

Posteriormente, Mireles volvió a definir su posición contraria 
a la incorporación, marcando criterios más severos que aparecieron 
publicados en la revista Expansión de diciembre. En la entrevista, 
el presidente de la CANACINTRA consideró que, en primer lugar, era 
preocupante y lamentable 11 que un foro de consulta popular [el 
Senado] de un tema tan relevante se haya realizado a puerta 
cerrada, sin informar a la opinión pública sobre las discusiones 
que se llevaron a cabo, ni dar a conocer los criterios que serán 
utilizados para evaluar las participaciones 11 28 . En el mismo 
sentido, mencionó que las razones esgrimidas en 1980 para 
argumentar el rechazo de esa cámara al ingreso de nuestro pais al 
GATT seguian siendo válidas en el momento actual: 

11 - México, sin pertenecer a ese organismo, puede exportar una 
gran cantidad de manufacturas al mercado estadounidense, 
aprovechando el Sistema Generalizado de Preferencias ... 

Nuestra ya de por si debilitada economia se hace más 
vulnerable ante el arribo a nuestro territorio de las 
corporaciones multinacionales . 

..• el articulo xx inciso g del Acuerdo General es lesivo 
a la soberania nacional, pues limita el manejo de la 
politica de hidrocarburos. 

11 - • • • La simple entrada al GATT no se traducirá en forma 
inmediata en un aumento de las exportaciones nacionales. 
Antes se tendria que mejorar la estructura económica, 
reducir la dependencia del exterior, romper con el 
desarrollo regional desigual, vincular la investigación 
cicntifica y tecnológica con el sector productivo, 
disminuir los desequilibrios sectoriales e intersectoriales 
y los problemas de infraestructura y transporte. 

0
- ••• el Acuerdo General posee reglas que son inadecuadas o 
desfavorables a los paises subdesarrollados [a pesar de la 

27 
Op. ch, El Df1, "Ohc:rrponcl11 ... 11 p. 3 
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Parte IV referente a ellos] • 

••• el ingreso representa una limitante para el manejo de 
los intrumentos clave de protección y fomento de la 
actividad económica nacional • 

.•• en los paises desarrollados, los impuestos a las 
importaciones constituyen un mecanismo secundario de 
protección. Los limites cuantitativos y los controles de 
calidad conforman un universo de más de 800 obstáculos al 
crecimiento del comercio mundial. 

"-Las variaciones sexenales son una limitante interna bastante 
grave a considerar, ¿en qué medida el ingreso al GATT nos 

permitirá contar con una politica económica a largo plazo? 1129 

A pesar de los argumentos que exponia Mireles para fundamentar 
su rechazo al GATT, subrayaba que el organismo al que representa 
apoyaria las acciones que el gobierno instrumentase para modernizar 
la planta industrial y hacer frente a la nueva situación. Por otra 
parte, se mencionó que la CANACINTRA habia comenzado a replantear 
las estrategias de industrialización con el apoyo de centros de 
investigación para estudiar la reconversión industrial, cuyo 
objetivo seria el desarrollo de las nuevas tecnologias y el ajuste 
de los procesos productivos para planear una futura plataforma 
exportadora. 

Algunos Consejos que forman parte de CANACINTRA manifestaron 
también las inquietudes de sus agremiados en torno al debate del 
GATT. Ignacio Muñoz, presidente del Consejo de Bienes de Capital, 
manifestó que 2, 200 empresas productoras de bienes de capital en el 
pais "se verian desmanteladas si México decide ingresar al GATT 11 , 

agregando ~ás adelante que la liberalización que se habia hecho de 
los permisos previos de importación ya habia provocado desempleo y 
paralizado la inversión en este renglón. 

El dirigente del Consejo de Bienes de consumo agregó que de 
las empresas que se dedican a la producción de ese tipo de bienes 
dependen aproximadamente doscientos mil trabajadores, los cuales ya 
se enfrentan a las posibilidades del desempleo desde julio de 1985 
cuando "se abrieron las fronteras a productos terminados". Por otra 
parte, "actualmente más de 50% de nuestra capacidad instalada está 
ociosa, y si se desconoce este hecho, el entrar al GATT nos llevará 
a una mayor dependencia en este sector y a caer en manos de las 
transnacionales 11 • 3o 

lbid. pp. 28·29. 

lO E.1u;:t!lalor. "AfKUrfa 11 2 200 tnpreus lrwm!sar al G!Tl", en hc:6l;for, db&do 7 de septltri>re 
de 1985, P• 1 y H. 
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Por su parte, Pedro Pin, presidente del Consejo Metal Mecánico 
de CANACINTRA declaró que hay 15, 000 empresas afiliadas en su 
rango, las cuales deberian integrarse en cadenas productivas para 
resistir el proceso de internacionalización de nuestro comercio. 
Pin comentó que la liberalización de permisos de importación por 
aranceles deberia llegar a las empresas paraestatales 11 porque son 
las que nos venden las materias primas a precios más altos que los 
del exterior y en condiciones onerosas. Es mentira que el 
industrial privado sea ineficiente, cuando la ineficiencia y la 
improductividad parte de las empresas paraestatales que impiden la 
competencia con el exterior" 31 • Es verdad que ninguno de los 
sectores productivos reconoce ampliamente sus deficiencias y su 
parte de culpa por el subdesarrollo de las estructuras de la 
economia mexicana. El gobierno alega la ineficiencia de la 
iniciativa privada para producir bienes de calidad a bajos precios 
y, por su parte, la iniciativa privp.da culpa a las empresas 
paraestatales de ser ellas las causantes de tal ineficiencia. 

Otros consejo::; pertenecientes a la CANACINTRA opinaron que el 
ingreso de México deberia ser gradual para evitar una aventura 
comercial que agudizase los problemas del pais. El presidente del 
Consejo Alimentario, Jorge Pérez Gil, subrayó que la liberalización 
comercial debe ser cuidadosa para que "Estados Unidos no convierta 
al pais en un desecho de productos alimenticios .•. 11 y que la 
polémica sobre el ingreso de México al GATT no debe ser causa de 
divisionismo entre los industriales. Por otra parte, el presidente 
de la Asociación de Industriales de Guanajuato había declarado en 
septiembre de 1985 que el ingreso deberia darse sin aceleramiento 
en las políticas económicas, pero que la microindustria, junto con 
la pequeña y mediana, resultarian seriamente afectadas porque, al 
no poder competir con los paises que integran el GATT, tcndrian que 
desaparecer, lo que no sólo provoca ria un grave desempleo, sino 
también agudas presiones sociales. No se debia ºcaer en el 
radicalismo del proteccionismo, pero[ •.. ] se debe dar oportunidad 
y tiempo a la industria nacional para que se actualice y equilibre 
sus procesos de. producción". 32 

En un articulo de Ramirez Cuéllar publicado en el periódico El 
Dia se resumen de manera breve los argumentos de los pequeños y 
medianos industriales que justifican su oposición al GATT. comenta, 
entre otras cosas, que: 
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112.- La apertura de nuevos mercados, la reducción de 
aranceles, no garantizan un aumento en las exportaciones 
mexicanas. 

"3.- El 80% del comercio se realiza con las grandes potencias 
y no a través del GATT, de ahi que persiste la idea de 
que se trata de un organismo inoperante. 

"4.- El ingreso al GATT representa una limitante muy grande 
para manejar la política económica nacional [ ... ] las 
áreas en las cuales el gobierno tendrá restricciones son: 
el uso, explotación y venta de hidrocarburos, en la 
aplicación de los controles cambiarlos, en el apoyo a las 
empresas exportadoras, en la protección y respaldo a las 
empresas estatales y desde luego, en lo que concierne a 
la formulación de la politica comercial 11

• 
33 

Para reforzar los argumentos de la pequeña y mediana 
industria, la CANACINTRA sos tenia que el 97% de los 
establecimientos comerciales registrados en el pa1s estaban 
clasificados en esas categorias, empleando al 70% de la población 
económicamente activa, de ello que el riesgo que se afrontaria al 
tomar una decisión de importancia (no ya la entrada al GATT, sino 
la liberalización comercial) se reflejaría en la estructura 
productiva del pais en el mediano plazo. 

Otro sector importante de la opinión pUblica, que se 
manifestaba contra la adhesión al GATT estaba conformado por los 
cinco partidos de izquierda registrados en aquel entonces en el 
padrón politice nacional. El líder del Partido Mexicano de los 
Trabajadores, Heberto Castillo, sostuvo que las razones que dio el 
gobierno para entrar al GATT fueron poco fundadas, ya que 11 es 
ilusorio" buscar ampliar el mercado exterior con productos no 
petroleros, 11 [ ••• ] esta medida es una gran falla del gobierno pues 
nos acabará de integrar definitivamente a la economia de los 
Estados Unidos 11 34 . Los auténticos beneficiados del ingreso serian 
solamente la clase media alta y la privilegiada del pais, según el 
ingeniero Castillo, en tanto que la pequeña y mediana industria 
tendrían que afrontar la quiebra, su desparición o su absorción. 

El diputado por el que entonces era el Partido Socialista 
Unificado de México José Unzueta Lorenzana, aseveró que el GATT no 
representaria ning\.in beneficio, por el contrario, agravaria la 
situación de las industrias medianas y pequeñas, las cuales 
representan la masa fundamental de la producción que cubre las 
necesidades para el desarrollo del pais. Unzueta definió al GATT 

33 
Ramlrez Cudllar, Javier. "los arqt111entos de los ptg.icños y ~lprios lndustrlalf!s", en El Ola, 1, 
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como un valladar para el desarrollo y como un estimulo para el 
retroceso. 

Jorge zavala Peña, representante del Partido Popular 
Socialista, consideró que la solicitud de ingreso al GATT era, para 
México, 11 [ ••• ] un mayor sometimiento al imperialismo, 
principalmente de Estados Unidos, lo que pondria en peligro la 
independencia naciona1 1135 • En ese sentido, remarcó que era 
necesario un rechazo firme de las organizaciones sindicales y de 
los partidos politices intersados en defender la planta productiva 
y el empleo en el pais. 

Por su parte, el diputado Alfredo Graco Rarnirez, del Partido 
Socialista de los Trabajadores, mencionó que la decisión 
gubernamental de iniciar negociaciones en el seno del Acuerdo 
General integraria a nuestro pais al capitalismo más desarrollado 
en perjuicio de 11 las grandes mayorias 11 • A juicio del diputado Graco 
Ramirez, "todo convenio de carácter internacional afecta la 
soberania de un pais y en el caso de México pueda afectarse de 
colocarnos [sic] en una mayor dependencia económica con los Estados 
Unidos 11 • 36 

Pedro Veñaloza, diputado por el Partido Revolucionario de los 
Trabajadores, afirmó que que la decisión de entrar era incorrecta 
porque obedecía a presionec de Estados Unidos, quienes 
condicionaban, mediante el chantaje comercial, el otorgamiento de 
nuevos préstamos. Las causas de la decisión del ingreso al GATT, 
dijo el diputado, serian el aumento del desempleo y el daño a la 
soberanía del pais. 

En una nota citada en páginas anteriores, la Confederación de 
Trabajadores de México manifestaba la inconformidad de los 
trabajadores sindicalizados en esa central por la decisión 
gubernamental de iniciar negociaciones de adhesión al GATT¡ sin 
embargo la CTM, por medio de Fidel Velázquez, subrayaba que la 
inconformidad no se traduciria en protestas. Del mismo modo, se 
agregó que la crisis por la que atraviesa nuestro pais ameritaba 
otro trato. Fidel Velázquez, quien fungia como secretario general 
de la C.T.M. afirmó que la decisión mencionada no respondia a 
presiones del exterior, ya que 11 el gobierno federal asi lo habia 
aseguradoº. En relación con las consultas públicas que hizo el 
gobierno para conocer la opinión popular, Fidel Velázquez dijo que 
estas 11permitieron al gobierno conocer, en efecto, esa opinión, 
pero se hicieron para eso y no para acatarlastt. 37 

35 lbldM. 

l6 Jbldm, 

l7 lbld. p. 9. 

118 



El secretario general del sindicato Unico de Trabajadores de 
la Industria Nuclear, Jaime Bahena Bustos, declaró que el GATT 
puede afectar los niveles de vida de los trabajadores, agregando 
que tal decisión no perjudicaria las relaciones entre el gobierno 
y loS trabajadores porque no se ponia en peligro la paz social. 

El Colegio Nacional de Economistas no tomó, en el debate de 
1985, un papel tan activo como el que jugó en 1979 y sólo se 
concretó a expresar, a través de su presidente, Gustavo Varela, 
quien tiene las mismas funciones en la Asociación de Economistas de 
América Latina, que el ingreso al GATT no resolvería la carencia 
exportadora de nuestro pais y, en cambio, profundizaria la crisis 
que enfrenta la planta productiva si no se resuelven los problemas 
industriales y comerciales. 

Algunos organismos latinoamericanos como el Sistema Económico 
Latinoamericano (SELA) y la Comisión Económica para América Latina 
(CEPAL), también opinaron en relación al ingreso de México al GATT, 
considerando que ·si se optaba por la entrada, se obedece ria a 
presiones de los Estados Unidos. "Es altamente preocupante esta 
nueva postura estadounidense que pretende condicionar sus apoyos 
financieros a políticas de liberalización económica. Es decir, 
entre más abierto sea el comercio entre las naciones 
industrializadas y de los endeudados paises en desarrollo, Estados 
Unidos abrirá más su mercado y se sentará a la mesa de 
negociaciones para la reestructuración de sus adeudos. 

11 México aceleró sus politicas de cambio estructural para 
modificar definitivamente su tcndencla monoexportadora del petróleo 
y aumentar sus disminuidos márgenes de maniobra internos, 
económicos, politices, laborales y sociales. 

"El gobierno de México decidió acelerar este proceso de cambio 
a pesar de las claras tendencias a un mayor proteccionis:-no 
comercial provocado principalmente por Estados Unidos ( ... ) que 
contravienen las propias reglas del GATT y de la UNCTAD. 30 

Con las citas anteriores, el SELA centra la discusión en dos 
puntos principales: Por una parte, la decisión de ingresar al 
Acuerdo General responde a una crisis económica estructural dentro 
de nuestro pais¡ por otra parte, tal liberalización comercial es 
promovida fundamentalmente por Estados Unidos, quien desea mantener 
una posición hegenónica en la relación Norte- Norte. 

Diferentes articulas periodisticm:; publicados desde septiembre 
de 1985 sólo abundaron en los criterios expuestos sin agregar 
nuevos elementos en el análisis que se oponia a la entrada al 
Acuerdo General. Se menciona, por ejemplo, que con el ingreso ze 
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reforzarán los lazos de dependencia hacia las economias 
desarrolladas, se acrecentará el grado de concentración de los 
oligopolios y se beneficiará a las empresas transnacionales, 
trayendo como consecuencia un mayor desempleo, la quiebra de las 
empresas pequeñas y medianas y una polarización más profunda al 
interior de la sociedad mexicana. 

En un articulo publicado en el diario Excélsior, cuauhtémoc 
Anda sostiene que 11 la anunciada decisión [ •.. ] de ingresar al GATT, 
creo que debe venir acompañada por juicios y elementos que 
mencionen a ~iénes y a cuántos beneficia y a quiénes y a cuántos 
perjudica". 

Un folleto publicado por el grupo editorial Expansión intentó 
una aproximación de quién promueve y presiona a México para entrar 
al GATT: "conforme aumenta la presión del gobierno mexicano ... es 
evidente que alguien, en algún lugar desea ver a México en el GATT 
a cualquier precio. Un estudio informal sugiere que ese alguien es 
Ronald Reagan, que parece desea ver a su 'latoso' vecino del sur 
reducido a los mismo términos que cualquiera otra nación que 
solicita favores especialesº 40 • Como boletin informativo de 
carácter empresarial, en el articulo sobre el GATT se formula una 
latente inconformidad del sector industrial mexicano por haberse 
eximido tan rápidamente los permisos previos a la importación en el 
ámbito del comercio exterior mexicano. 11 En un estallido de 
entusiasmo que muchos creen que fue inspirado por las presiones de 
los bancos muiltilaterales, recientemente el gobierno mexicano se 
puso a trabajar a brazo partido para desintegrar su rógimcn de 
permisos previos de importación. Se abrió el comercio de manera tan 
abrupta que fue dificil controlar las importaciones, por lo menos 
esa fue la situación desde el punto de vista de los fabricantes 
locales 11 • 

41 

Las anteriores fueron expresiones breves y resumidas de 
algunos de los principales actores de la vida económica nacional, 
entre cámaras,· industrias y sindicatos, u observadores de esta, 
tales como los organismos latinoamericanos, las agrupaciones 
académicas, los partidos politices y finalmente las opiniones 
personales de algunos articulistas. 

p. 8. 
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Faltaria hacer mención de lo que se pensaba a nivel general 
entre la población sobre los beneficios y riesgos de la adhesión de 
nuestro pais al GATT. 

Los resultados de una encuesta aparecidos en Excélsior a 
principios de 1986 eran unos indicadores interesantes sobre lo que 
se conocia a nivel popular en relación con la entrada al Acuerdo 
General. Para la encuesta, se formularon dos tipos de preguntas Y 
las respuestas fueron contundentes: 

"l.- si México entra al GATT se mejorará el nivel de vida, 
habrá empleo, se aprovecharán los recursos naturales, se 
desarrollará la producción y el intercambio de mercancias 
y se fomentará el desarrollo económico: 25% del total de 
los entrevistados respondieron afirmativamente a estas 
aseveraciones. 

11 2.- Si México entra al GATT habrá más dependcmcia económica, 
la industria nacional será desplazada por la extranjera, 
las empresas medianas y pequeñas van a quebrar, habrá 
muchos desempleados y entrarán al pais infinidad de 
productos extranjeros: 72% del total consideraron que 
estas aseveraciones serian realizables. 

11 3.- No sabe: 3\ 11 '
2 

Esta miniencuesta podria haber sido un parámetro interesante 
para considerar que la decisión instrumentada por la administración 
de Miguel de la Madrid no contaba con la simpatia popular y quizá 
ni siquiera era tema de dominio y debate del ciudadano común. Era 
fundamental promover las medidas para acelerar el ingreso de México 
en un periodo en que las secuelas de la crisis de 1982 aún se 
sentian y las de 1985 estaban muy presentes tanto en lo económico 
como en lo social. Por ello, es de primordial importancia reseñar 
los argumentos que sostuvo y el proceso que siguió la 
administración de Miguel de la Madrid para consolidar la membresia 
al Acuerdo Gene·ral sobre Aranceles y comercio. 

42 Sabllg, Adlp. "!t!n!rncunta de • Adlp Sabaq", en Excttalor, 111lt!rcoles 8 ~mero de 1986, p. 4. 
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b. LA POBICION GUBERNAMENTAL 

La crisis económica por la que atraviesa México desde 1982, en 
la que se combinaron el decenso de los precios del petróleo en el 
mercado mundial, del cual depende una buena parte de las 
exportaciones mexicanas, y la falta de divisas para seguir 
solventando los intereses de la deuda externa, asi como los altos 
indices de inflación a nivel interno, motivaron al gobierno de 
Miguel de la Madrid a cambiar las estrategias de desarrollo que los 
anteriores gobiernos habian instrumentado. Del periodo de 
sustitución de importaciones se pasó al de desarrollo estabilizador 
y luego al desarrollo compartido; en su momento de auge, el 
petróleo se comercializó en exceso, convirtiendolo en puntal del 
crecimiento del pais: desde hace siete años se ha intentado 
imprimir un nuevo rumbo en la economia mexicana promoviendo el 
"cambio estructural 11 durante la administración de Miguel de la 
Madrid y la modernización de la economia en el actual sexenio, 
teniendo ambas como derrotero el impulso a las exportaciones y una 
amplia apertura al comercio internacional como parte de la 
estrategia comercial para redefinir las áreas de acción del Estado. 

11 Desde el inicio de la presente administración_ sostcnia el 
entonces presidente Miguel de la Madrid, al comercio exterior de 
México se le asignó un papel prioritario en la estrategia del 
desarrollo económico del pais. Esta prioridad se plasmó en el Plan 
Nacional de Desarrollo y en el Programa de Fomento Industrial y 
Comercio Exterior. En estos programas se vincula a la politica de 
comercio exterior con el cambio estructural de la economia 
mexicana, con el propósito de sentar las bases de un desarrollo más 
autónomo y más justo. Por ello esta administración ha estimulado la 
exportación no petrolera ya que es la forma más sana y eficiente de 
obtener divisas del exterior para cum¿>lir con nuestros compromisos 
y asegurar el desarrollo del pais". 

En efecto, desde que tomó posesión de su cargo presidencial, 
Miguel de la Madrid convocó en sus discursos a la austeridad 
económica en lo interno y hacia una diversificación de nuestros 
productos de exportación para el exterior. Sin embargo, también se 
mencionó desde inicios de esa administración una liberalización en 
las importaciones en documentos como la Carta de Intención de 1982 

O l'ladrld Hurhdo, Migue\ de l1, "Oposlcl*? de nw:Jtlvos t ln!cht!y11 de ley lttglfl!l'!;!!tllrla del Articulo 
21,~thuclOf'l!!l f!!1 •terta df Cerclg E11.trdor 11 , en teulmnlos y Doct.mentos, El Dfa, lll'lts 25 de novlevt>rc 
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y de 1985 dirigidas al Fondo Monetario Internacional o en sus 
Informes de Gobierno. 

De esta forma, se instrumentaron los programas citados 
anteriormente (PRONAFICE y PROFIEX) y, por otra parte, se comenzó 
a liberalizar la importación mediante la sustitución del Permiso 
Previo, el cual, hay que recordar, abarcó el 90% de las fracciones 
arancelarias en un lapso de dos años. 

Es a partir del 25 de julio de 1985, fecha en la que se 
suprimió el requisito del permiso previo a la importación en un 
44.6\ del total de las fracciones arancelarias, cuando el gobierno, 
a través del secretario de Comercio y Fomento Industrial, Héctor 
Hernández Cervantes, comenzó a hacer comentarios favorables a la 
entrada de México.al Acuerdo General saber Aranceles y Comercio. 

El secretario de comercio se expresó más concretamente a favor 
del ingreso al GATT en su comparecencia ante el Senado de la 
Reptiblica el dia 13 de noviembre de 1985, Cabria recordar que 
cuando Hernández Cervantes fungia como subsecretario de Comercio 
Exterior en el régimen de López Portillo fue, en aquel entonces, el 
principal promotor de la adhesión de México. En su comparecencia, 
se pronunció por un ingreso al Acuerdo General gradual y selectivo, 
fundamentando que la incorporación de México 11 no pondria en 
peligro" la rectoria económica del Estado ni la soberanía en el 
manejo de los recursos naturales. Tampoco seria "la panacca11 para 
remediar los problemas del pais, pero representaria más ventajas 
que desventajas y, para la población en general, significaria más 
empleos, mayores ingresos y poder adquisitivo, mejor calidad en 
bienes y servicios y crecimiento de la inversión y en la entrada de 
divisas al pais. 

Por. otra parte, dijo el secretario de Estado que es "infundado 
e irresponsable aseve~ar que la adhesión al acuerdo arancelario 
implicaria acabar con las BO mil pequeñas y medianas empresas 
existentes. Entre o no en el Gatt, nuestro pais tiene que hacerse 
eficiente y ser capuz de aumentar sus exportaciones y enfrentarse 
a la competencia de todo el mundo. Ha llegado el momento de revisar 
el proteccionismo industrial a ultranza y de que los industriales 
empiecen a devolver al pueblo lo que obtuvieron durante más de 40 
años11. 44 

Más adelante, Hernández Cervantes externó a los senadores su 
preocupación por el creciente proteccionismo en los principales 
mercados de México, sosteniendo que dentro del GATT nuestro pais 
tendria mas oportunidades de. defenderse: 11 El proteccionismo sería 
más fácil enfrentarlo desde organismos multilaterales como el GA'l''l', 

44 
tlern4rdia Cerv11nte1, Mktor. "El \nqren &! !;All ni ~11111 ' le 1~r&nl& ni p.?Mce11". 

Corparecenclo del ucret1rlo de Comercio y ftirl'lento lnóJttr\el ante el Sen&do del• Rep.:bllc1. Elc6lslor, 14 de 
novlett>re de 1985. 
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que si bien no es un instrumento acabado y perfectof ¿qué sucederia 
si no existiera un marco general y respetado razonablemente por 
diferentes paises? 11 • 45 Estas argumentaciones se contraponian a las 
que en ese tiempo vertia el propio presidente del GATT, Felipe 
Jaramillo, refiriendose a los cuestionamientos sobre el buen 
funcionamiento del Acuerdo General a causa del proteccionismo de 
los paises industrializados, no sólo contra los paises no miembros 
del GATT, sino también contra los paises adheridos a este~ 

Respondiendo a una pregunta formulada por el senador Martinez 
Corbalá, referente a la soberania del Estado en el manejo de los 
recursos petrolíferos, Hernández Cervantes mencionó que aste punto 
"ha causado preocupación en la opinión pública, entre los 
progresistas, los moderadamente progresistas y aun entre quienes no 
lo son [sic] 11 , para luego subrayar que el articulo 20 inciso g del 
texto del Acuerdo General referente a este. tema no ha cr;-eado ningún 
problema a los paises petroleros que son miembros de este, por otra 
parte, el articulo 23 establece que los términos de adhesión de 
cada pais están determinados por ellos mismos, por lo tanto, "mi 
opinión convencida es que de acuerdo con las reglas establecidas 
actualmente en el GATT, nuestro pais puede cubrir con mucha 
precisión y seguridad la preocupación que tanto usted como yo 
tenemos y, obviamente, todos los mexicanos". ' 6 

Más adelante, el secretario de comercio adujo que el ingreso 
al tratada comercial se traducirá en "mayores seguridades y 
certidumbre a futuro en materia de exportación, lo que naturalmente 
se traducirá en confianza para los inversionistas nacionales o 
extranjeros: [por lo tanto) la apertura externa significa 
posibilidades de más plantas industriales y más empleos. • . la 
apertura comercial que se practica desde hace varios meses ni ha 
llevado a una destrucción de la magnitud que dicen y ni siquiera de 
pequeña magnitud 11 • '7 

Finalmente, respondiendo a una pregunta, Héctor Hernández 
habló sobre lo que el pueblo de México en general podria obtener 
con el in9reso· al GATT, señalando que ''· •. se puede obtener, si 
tenemos éxito [sic], que la politica de proteccionismo revisado 
gradual y paulatinamente se traduzca en fuentes de empleo, mejores 
ingresos, mayar adquisición de productos que tendran precios menos 
elevados, la posibilidad de crecimiento para el país medianta la 
inversión que resultaria de un mayor ingreso de divisas ..• Esto la 
afirmo en lo personal, son más las ventajas que las desventajas de 
mantenerse aislado en un mundo que ya no puede ser un mundo de 
islas, sino un mundo de interdependencia y fundamentalmente en 

45 Jbldecl. 

«> lbldetl. 

47 lbldefl. 
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materia económica y comercial". 48 

Ya para esa fecha, la LIII Legislatura del Senado de la 
República habia editado un folleto de Información Básica sobre el 
GATT y el Desarrollo Industrial y Comercial de México. Dicho 
documento especifica que tiene un carácter informativo, cuyas 
opiniones y orientaciones son de las fuentes consultadas y no del 
senado mismo. El trabajo se divide en seis capitules que tratan 
sobre las Consideraciones Generales, la Industrialización y el 
Comercio Exterior de México, el GATT: antecedentes, objetivos, 
estructura y marco juridico, las deliberaciones del GATT 1958-
1984, las perspectivas del GATT y México y el GATT. Finalmente se 
presentan dos anexos, el primero menciona a los paises 
participantes en el GATT hasta 1984 y el segundo es el Texto del 
Acuerdo General. 

como complemento de este folleto de Información Básica, el 
Senado de la República editó tres folletos más que versan en 
relación con la consulta sobre el GATT que real izó ese órgano 
legislativo, en forma de relatorias los dos primeros y otro que 
manifiesta las conclusiones a las que se llegaron. 

En la primera parte de la relatoria se señala que, dadas las 
condiciones actuales del pais, la politica comercial debe 
orientarse con mayor fuerza hacia los mercados del exterior, ya que 
la politica de sustitución de importaciones 11

••• aisló a los 
sectores manufactureros nacionales de comercio internacional, 
restandoles productividad, [por lo tanto] •.. la liberalización del 
comercio, acompañada de una eliminación gradual del proteccionismo, 
daria la oportunidad de incrementar las exportaciones al crear 
condiciones más flexibles de negociación para la colocación de los 
productos mexicanos en el exterior. Quienes se han manifestado en 
contra de una apertura sostienen que no garantiza la posibilidad de 
incrementar y diversificar el comercio exterior ya que no existen 
posibilidades de integración de la planta productiva ... 11 49 

Por. otra parte, se afirma en el citado documento que las 
negociaciones multilaterales que ofrece el GATT representan una 
gran opottunidad para México, ya que en estos foros 11 sc contaria 
con el apoyo de paises en desarrollo que tienen metas afines, 
[además de) la oportunidad de participar, influir y ampliar el 
poder de este grupo de paises para defender mejor sus propios 
intereses. Asi que lo realmente importante serian los tárminos de 
las negociaciones que precederian tal decisión [de entrar al GATT], 
dejando a salvo aspectos clave de nuestra politica de desarrollo •.. 
negociar los términos de una transición que para algunos podria 

48 lbl~. 

49 Senado de la Rep:.bllc1, "C!?n!ultH sobrsr el CATJ rel!!torfa•. Llll legislatura del Serado de ln 
Rep.j:)llca, Culldernos det Senodo fi,nt, 56, primera parte. Movleri:Jre de 1985, p. 18, 
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extenderse a siete años, en razón de las inversiones Y la 
posibilidad de reorientar el aparato industrial ••. y la obtención 
y afianzamiento de posiciones en los mercados extranjeros •.. " 50 

Por último, los participantes en la consulta preparada por el 
Senado se pronunciaron por la "preservación y vigencia plena 11 de la 
soberanía nacional, ya sea de los recursos naturales o de medidas 
de diferente tipo que pudiera modificar la orientación de nuestro 
modelo de desarrollo. 

La segunda parte de la relatoría, preparada por las comisiones 
senatoriales encargadas de estudiar la posibilidad de ingresar al 
GATT, reitera la importancia del comercio exterior como uno de los 
objetivos prioritarios de la política de desarrollo del país, la 
cual debe ir enmarcada en una sustancial modernización de los 
sectores productivos mexicanos. Se aclaró que la liberalización 
comercial no debe ser irrestricta, pero que tiene que ser concebida 
como una politica global de desarrollo hacia afuera. 

También se subrayó la importancia de que la apertura comercial 
fuese acompañada de facilidades más amplias para la inversión 
extranjera, que no serian un peligro para la soberania nacional 
porque ya existe un marco jurídico establecido. 

En el marco de consultas que organizó el Senado, también se 
expresaron opiniones contrarias al ingreso de México al Acuerdo 
General, en este sentido, se opinó que 11 [ ••• J adoptar las normas 
del GATT en materia de comercio exterior, implicaria poner en 
peligro el carácter nacional de la planta productiva del paú;, 
[sosteniendo que el ingreso] no garantiza en forma alguna un 
aumento de las exportaciones nacionales [a menos que] se corrijan 
las desequilibrios estructurales presentes en el aparato 
productivo. [Por otra parte, el ingreso al GATT] sólo beneficiaria 
de manera amplia a las empresas transnacionales y a las grandes 
empresas que operan en nuestro país, porque son ellas las que 
disponen de tecnologfa avanzada con una calidad competitiva 11 • 

51 
Quienes se expresaron cm contra del ingreso de México ñ l GATT 
concluyeron que los lineamientos de este podrian propic~ar mayor 
desempleo, disminución del ingreso real y una reducción en la 
demanda. 

Finalmente, la relatoria del Senado se refiere a la 
comparecencia del· Secretario de comercio y Fomento Industrial, 
Héctor Hernández Cervantes, que hemos reseñado más arriba. 

El resultado al que llegaron las Comisiones Unidas del Senado 

so lbld, p. 11. 

51 Senado de l• Replblfca. "Consu\1a tobrg d CATT relttorfe•. llll l~l•l•tur• del Se~ do ta 
Rep)ltfca. Cuadernos del Senedo rúl. 57, ·~ p.rte. Navll!l?bre de 1985, pp. 5. 
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encargadas de estudiar la cuestión del GATT fue resumir las tareas 
que se llevaron a cabo y presentar algunas consideraciones. 
Destacan que "el verdadero valor de la Consulta no fue sólo conocer 
inquietudes aisladas, sino descubrir, con el concurso de todas las 
opiniones, las caracteristicas esenciales de un marco de referencia 
integrador, con capacidad de asimilar los cambios que seguramente 
sobrevendrán en el futuro [ ..• ] Ha quedado claro que México debe 
promover con mayor fuerza sus exportaciones para obtener beneficios 
adicionales del mercado exterior". 52 

Por considerarlo de importancia, resumiremos los doce 
planteamientos que a juicio de las Comisiones Unidas "despertaron 
más preocupación al analizarse y valorarse las repercusiones que 
podria tener para el pais el ingreso al GATT. 

11 I.- Que el protocolo de adhesión se circunscriba plenamente 
a lo que establecen la constitución Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos y todas las demás leyes que 
salvaguardan la vigencia y el ejercicio de la soberania 
nacional y la rectoria del Estado ... [asi como] el 
respeto total a nuestra autonomia para decidir la 
politica petrolera y las politicas de explotación de los 
demás recursos naturales de la nación. 

11 II.- Que [ ... ] se le reconozca a México como pais en 
desarrollo, con el fin de que reciba el tratamiento que 
establece la Parte IV del Acuerdo General. 

"III. - Que [ .•. se] tengan muy en cuenta las necesidades de 
protección que aún demandan los productos de las 
diferentes ramas de la planta industrial y de la 
agricultura nacional [ ... ) Se considera que los 
términos del proyecto de protocolo de adhesión de l.979 
pueden ser utilizados como referencia en esta parte de 
las negociaciones. 

"IV. - Que será necesario revisar toda la estrategia de 
vinculación comercial de México con el resto del mundo, 
a fin de definir el marco general de la 
internacionalización de la economia nacional ..• 

"V.- Que se pueda contar con los apoyos necesarios para 
atender y corregir los impactos que puedan resultar de 
la apertura comercial, particularmente en lo que 
pudieran requerir las empresas medianas y pequeñas, y 
los trabajadores que resultaran afectados durante la 
etapa de adaptación de la industria a la competencia 
internacional ••• 

SZ Senado do la Repil:Jtlca. "C9!'1!Ulte sobre ti t;ATT. Concly,lms". Llll Le91slatura del Senado de 
I• ~l ica. CUDOernos del Senada, M. 58. Novl errbre de 1985, p. 7, 
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"VI. - Que las importaciones que se hagan sean preferentemente 
bienes de consumo necesarios para la población o 
requerimientos de insumos para la planta productiva .•. 

"VII.- Que continuc aplicandose una politica cambiaría 
realista que mantenga la subvaluación del peso frente 
al dólar ... 

11VIII.- Que preferentemente las compras del sector público se 
canalicen a favor del mercado interno. 

ºIX.- Que [ •.. ]se revisen prioridades en la consolidación y 
creación de la infraestructura que demandan los 
programas de industrialización y de fomento a las 
exportaciones. 

11 X.- Que se considere 
tecnológico en 
empresas •.. 

el impulso de programas de desarrollo 
apoyo a las pequeñas y medianas 

11 XI.- Que ( .•. ] se implementen programas de fomento al 
comercio exterior con una proyección de mediano y largo 
plazo. 

"XII.- Que se continuen promoviendo niveles más altos de 
eficacia en las empresas del sector pú.bl ico ..• 11 53 

Como se puede apreciar, los tres primeros puntos de esta serie 
de planteamientos podrian ser el resultado de las negociaciones 
Gobre las condiciones en las que México puede acceder al GATT, es 
decir, son metas a lograr durante las plátican con las Partes 
Contratantes. Los nueve incisos restantes se refieren a los 
objetivos para que nuestro pais tenga Cxito en el Acuerdo General; 
hablan de un deber ser en lo económico que englobe lo industrial, 
lo comercial y lo monetario para que México no se vea perjudicado 
por su apertura comercial. 

Las Comisiones Unidas de Desarrollo Económico y Social, 
comercio y Fomento Industrial, Hacienda y segunda de Relaciones 
Exteriores del Senado de la Repüblica llegan a la siguiente 
conclusión: 

"Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, las 
Comisiones Unidas que suscriben, expresan que no existe a su juicio 
inconveniente alguno de orden económico, político, juridico o 
social para que el Gobierno de la República, si asi lo juzga 
conveniente, inicie en el momento que considere oportuno, 
negociaciones con las Partes contratantes del Acuerdo General sobre 
Aranceles Aduaneros y Comercio -GATT- con el propósito de concertar 

53 lbld. PP• 8· 1l. 
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su eventual adhesión a ese organismo, en los términos que mejor 
convengan al interés nacional 11 • 

54 

Este mismo texto de las conclusiones del Senado sobre el GATT 
fue publicado dias después en el Diario Oficial de la Federación, 
y con ello, el Poder Legislativo daba su aprobación expresa para 
que los encargados del Ejecutivo iniciaran los trabajos de 
adhesión. 

Algunos dias antes (12 de noviembre), Miguel de la Madrid 
habia turnado a la Cámara de Senadores una "Iniciativa de Ley 
Reglamentaria del Articulo 131 constitucional en Materia de 
Comercio Exteriorº, en la cual se intenta, en resumidas cuentas, 
aumentar el poder decisorio del Ejecutivo Federal sobre el comercio 
exterior. La misma iniciativa indica que 11 [ ••• ] busca convertirse 
en Ley Reglamentaria en materia de Comercio Exterior porque regula 
tres aspectos fundamentales del mismo: a) facultar al Ejecutivo 
Federal para aumentar, disminuir o suprimir los aranceles de 
importación o exportación, expedidos por el propio Congreso y para 
crear otros; b) establecer los casos en que podrá restringirse la 
importación y exportación de mercancias; y, c; enfrentar las 
prácticas desleales de comercio internacionalº. 5 

Más aün, el mismo dia en que apareció publicado el documento 
del Senado en el Diario Oficial, el presidente Miguel de la Madrid 
habia girado instrucciones al Secretario de Comercio y Fomento 
Industrial para iniciar las negociaciones del ingreso de México al 
GATT. Estas instrucciones fueron publicadas hasta el 25 de 
noviembre del mismo año en los diarios del pais. 

El documento que turnó Miguel de la Madrid a Hernández 
Cervantes hacia referencia a la penosa situación por la que 
atraviesa la economia mexicana, mencionando en especial 11 el 
debilitamiento de nuestras relaciones económicas con el exterior". 
Para combatir ese debilitamiento se propone 11 insertar en términos 
eficientes y competitivos a la economia mexicana en el comercio 
mundial 11 • Con ese objetivo, se considera indispensable racionalizar 
la protección industrial para hacer más eficiente y competitiva 
nuestra economia. 

Posteriormente, se menciona la politica de sustitución del 
permiso previo a las importaciones por el del arancel para regular 
estas de acuerdo a los lineamientos del GATT, ya que el permiso 
previo dio paso a un excesivo proteccionismo a la industria 
nacional que impidió 11 una razonable competencia, alentó costos 
excesivos [ ••. ] interconstruyó [sic] en el sistema económico 
presiones inflacionarias y le restó al pais competitividad en el 

54 lbldee. p. 13. 
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comercio internacional. Por otra parte, México requiere una 
participación activa en las negociaciones económicas 
internacionales en sus diferentes pero interconectados elementos: 
fina11zas, moneda y comercio. No ~odemos aislarnos de un mundo 
crecientemente interdependiente". 6 

En el citado comunicado, Miguel de la Madrid hacia referencia 
a las opiniones que habia formulado el Gabinete de comercio 
Exterior en el sentido de optar por la adhesión al organismo 
comercial. "He considerado que existen razones fundamentadas por 
las que conviene al interés nacional iniciar los procedimientos 
tendientes a la adhesión de México al Acuerdo General .•. 

11 CUatro razones básicas aconsejan que México participe como 
parte contratante del mencionado acuerdo. En primer lugar [se 
favorecerá] el fomento de las exportaciones no petroleras, mediante 
la aplicación de politicas de reconversión industrial y 
racionalización de la protección. [Por otra parte] se contempla la 
negociación comercial internacional ( ••. ] ya que puede lograr un 
mejor acceso de nuestros productos a los mercados internacionales. 
[El GATT] es el principal instrumento multilateral de negociación 
del comercio internacional, (por ello] puede ofrecer a México un 
marco de mayor certidumbre a su esfuerzo exportadorº. 57 

La segunda razón que se expone menciona que en el texto del 
Acuerdo General e.xisten disposiciones que permiten proteger los 
intereses industriales y comerciales de los paises miembros, por lo 
tanto, 11 el Acuerdo General sobre Aranceles y comercio ofrece a 
México no sólo la posibilidad de un mejor acceso para sus 
exportaciones[ ..• ] sino también las disposiciones necesarias para 
proteger la planta productiva y el empleo. 

"La tercera consideración se refiere al mecanismo de solución 
de controversias que contiene el Acuerdo General, el cual amplia 
las oportunidades de defensa de sus miembros en la solución de 
conflictos comerciales bilaterales, protegiendo al comercio de 
medidas unilaterales •.. 

11 En cuarto lugar, destaca el hecho innegable de que la 
economia y, principalmente, el comercio internacional, están 
atravesando por una situación de ajustes y reestructuración, con 
base en negociaciones mul tllaterales y bilaterales [, , • ) de esta 
manera, México podrá participar plenamente en mecanismos 
multilaterales de negociación y no limitarse al útil pero limitado 
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campo de la negociación bilateral11 • 5S 

Con estas cuatro razones básicas en mente, "convenientes al 
interés nacional 11 , el presidente encomendó a Hernández Cervantes 
inic'iar las negociaciones de adhesión al GATT, instruyendolo en 
ciertos lineamientos y criterios (que también fueron recomendados 
por el Senado) que favorecieran la entrada de México al organismo 
comercial. A partir de la fecha de este documento (22 de noviembre 
de 1985), el secretario de Comercio y Fomento Industrial y el 
subsecretario de comercio Exterior, Luis Bravo Aguilera, hicieron 
sendas declaraciones en prensa ponderando las conveniencias que 
presenta el GATT en el comercio internacional y las ventajas que 
México recibiria a partir de su adhesión. 

Durante su comparecencia ante la Cámara de Diputados, el 
entonces secretario de Programación y Presupuesto y miembro del 
Gabinete Económico, Carlos Salinas de Gortari, aseguró que la 
eventual adhesión al GATT "no afecta en ningún sentido la soberania 
del pais 11 y que esta adhesión permitirá "mayores posibilidades de 
crecimiento de nuestro pais, la mejor defensa que haremos de 
nuestros intereses en los foros multilaterales, y no sólo mediante 
la negociación bilateral frente a intereses y paises tan 
poderosos." 59 

Salinas de Gortari fundamentó su defensa de la determinación 
presidencial en el documento publicado por el Senado, añadiendo que 
corresponde al Estado asumir su responsabilidad en la rectoria y 
desarrollo de la vida económica nacional. En los mismos términos se 
expresó el secretario de Hacienda y Crédito Público, Jesús Silva 
Herzog, en su comparecencia ante ese cuerpo legislativo. 

En la Asamblea Anual del consejo Empresarial para Asuntos 
Internacionales, (CEMAI}, celebrada el 26 de noviembre de 1985, 
Hernández Cervantes se dirigió ante el presidente de la República 
y algunos secretarios de Estado afirmando que el ingreso al GATT 
racionalizaria el proteccionismo hacia nuestra industria, porque 
dicha protección era elevada y se caracterizaba por la dispersión 
entre sus actividades. Por otra parte, señaló que la politica de 
sustitución del permiso previo tiene como objetivo el de trascender 
la estructura proteccionista vigente para llevar a efecto una mejor 
cuantificación de los niveles de protección; esta sólo se utilizará 
como salvaguardia "por razones de prácticas desleales de dwupinq o 
de subsidios o por irrupción de importaciones excesivas que puedan 
lastimar a una industria, [por lo tanto], no se vulnerara nuestra 
soberania sobre los recursos naturales del pais, mucho menas sobre 
el petróleo, donde no será. afectada la política en materia de 
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exportación y producción de energéticos 11 • 
60 

Ese mismo dia en que Hernández Cervantes hablaba en el foro 
del CEMAL, el subsecretario de Comercio Exterior expresaba en la 
XLI sesión de las Partes Contratantes del Acuerdo General sobre 
Aranceles y Comercio, el deseo de México de participar "con plenos 
derechos" en la nueva ronda de Negociaciones Comerciales 
Multilaterales. Bravo Aguilera señaló ante los representantes de 
los paises participantes en la sesión que la decisión de ingresar 
al GATT recoge la opinión de todos los sectores de la sociedad, y 
que el mismo gobierno, antes de optar por la adhesión, analizó 
profundamente la decisión, ten.lende como base la politica interna 
en materia de comercio exterior y desarrollo industrial. 

Por otra parte, Bravo Aguilera subrayó que en México la etapa 
de sustitución de importaciones se habia agotado como modelo de 
crecimiento, por lo que habia que fortalecer las exportaciones de 
productos no petroleros que generen divisas para el desarrollo del 
pais 11 asi corno para hacer frente a nuestros compromisos 
internacionales [ ... ) Por su importancia en el comercio 
internacional, nuestro país debe participar en la toma de 
decisiones que lo regulan y utilizan las ventajas que brinda el 
Acuerdo para solucionar las controversias y permitir, a través do 
la politica comercial que viene aplicando, un acceso ordenado a los 
productos del exterior a su mercado". 61 La decisión presentada en 
la XLI sesión de las Partes Contratantes por el representante de 
México, motivó a la mayoría de los paises participantes, tanto 
industrializados como subdesarrollados y socialistas, a expresar la 
bienvenida a nuestro pais, felicitando al gobierno por asta 
decisión. 

A su regreso, el subsecretario de Comercio Exterior participó 
en los trabajos del seminario México en el GATT, organizado por el 
Instituto Mexicano de Ejecutivos en Finanzas (IMEF); en ese foro, 
sostuvo que México iniciara formalmente las negociaciones da 
adhesión a ese organismo el 12 de febrero de 1986, subrayando el 
interés por finalizarlas antes del mes de septiembre, fecha en la 
cual iniciaría la nueva ronda de negociaciones comerciales 
multilaterales, por lo que nuestro pais podria participar como 
miembro pleno. 

Bravo Aguilera reiteró duante el seminario que el creciente 
proteccionismo de los paises industrializados hacen peligrar 
nuestras exportaciones, por lo que se 11 ha puesto de manifiesto la 
necesidad de que nuestro pais examine opciones y modalidades que 
proporcionen nuevos mercados externos y un margen de seguridad para 

60 HerMndet Cervantes, Hktor. "El lmre&o al CAJT roclonal h11r6 el protecclmht!Wjl 11rne rut!!ltre 
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la penetración de nuestros productos; incorporarse firmemente a la 
economia internacional a través del comercio [es el) nuevo reto que 
nos impone la historia". 62 

En los circulas gubernamentales y más especif icamente, en los 
encargados del comercio y del fomento industrial en nuestro pais, 
la estrategia de desarrollo que se planteaba para superar la crisis 
no acabaria con la simple liberalización del comercio y la entrada 
al GATT; se instrumentó una estrategia más completa por medio de la 
cual se tendió hacia un mayor fortalecimiento en la 
interdependencia de nuestra economia con la mundial a través de la 
internacionalización de los procesos industriales. En efecto, en 
una reunión de trabajo con los representantes y promotores de la 
industria maquiladora de Chihuahua, Hernández Cervantes mencionó 
que el gobierno federal 11 reforzará el desarrollo de la industria 
maquiladora en el marco de la estrategia nacional de 
industrialización y comercio exterior; [argumentó para ello que} 
las plantas maquiladoras tienen dos grandes ventajas: por una 
parte, son fuente de empleo para miles de mexicanos, y por la otra, 
generan divisas para el país, por lo tanto, es muy importante que 
nuestro pais participe en los nuevos procesos internacionales de 
maquila para generar empleos y divisas y aprovechar cada vez más 
las oportunidades que of rcce este tipo de empresas a los 
industriales nacionales para abastecerlas y asi poder exportar 
dentro de nuestras fronteras". 63 Entre otras cosas, el secretario 
de Comercio y Fomento Industrial mencionó los programas de apoyo a 
los exortadores indirectos y los trámites de simplificación 
administrativa que se han venido instrumentando, lo que ha influido 
11 en forma decisiva en el crecimiento que presenta uctualmcntc esta. 
actividad industrialº. 

Para finalizar este inciso en el que hemos tratado de recrear 
el ambiente previo a la entrada al GATT en la esfera gubernamental, 
convendria reseñar los planes y programas que presentó Miguel de la 
Madrid en lo económico, el dia 21 de febrero de 1986. 

En su discurso sobre la situación económica nacional dirigido 
al pueblo de México, Miguel de la Madrid presentó un esbozo de los 
problemas que se enfrentan en la acutalidad, dedicando una parte 
sustancial al desplome de los precios del petróleo y, en general, 
de las materias primas que exportamos que se viene observando desde 
principios de año. "El desorden internacional y su impacto sin 
precedentes en la situación interna exigen una respuesta firme pero 
serena. Diversos grupos ••• han propuesto que, ante este problema, 
el Gobierno no modifique radicalmente el rumbo de su politica 
económica. 
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uA los de afuera que asi opinan, les hemos señalado que 
nosotros decidiremos cuáles, cuándo y cómo serán nuestras acciones 
para enfrentar este reto. No permitiremos que del exterior 
pretendan imponernos el camino a seguir. Ni ace~tamos 
supeditaciones en la conducción de nuestros asuntos, ni nos 
prestamos a ser piezas de confrontación que pudieran convenir a 
partes interesadas en el conflicto internacional. 

11 ••• la discusión se centra •.• en la propuesta de actuar 
solamente sobre un instrumento de desarrollo: el gasto público. 
Algunos proponen reducirlo drásticamente para compensar en su 
totalidad la caida de los ingresos petroleros; y otros .•. 
recomiendan elevar el presupuesto para dar mayor aliento a la 
actividad económica". 64 

A los primeros se les indica en el discurso que su opción 
carece de viabilidad, a los segundos se les responde que la 
11 reactivación en el gasto ptiblico en las condiciones actuales 
provocaria un problema mayor del que se pretende resolver", por lo 
que de la Madrid sostiene que se debe mantener la estrategia 
interna que se ha venido instrumentando ya que 11 es la adecuada 11 , 

aun cuando se deben introducir algunos "ajustes tácticos en 
materias e instrumentos. No es una opción cómoda ni fácil, ya que 
implica grandes decisiones, esfuerzos y sacrificios, pero parte de 
la realidad y ofrece caminos viables. Mantenerla es lo \.~mico que el 
Gobierno de la República puede ofrecer en términos responsables. 

"La politica económica interna no puede variar ni en sus 
objetivos fundamentales, ni en la estrategia diseñada ... Afirmarnos 
que la estrategia establecida sigue siendo válida 11 65 . Para apoyar 
estas ideas, Miguel de la Madrid hace un recuento de los logros que 
se han obtenido a lo largo de la presente administración. 

También dentro de su discurso, el entonces presidente de la 
Repú.blica mencionó que nuestro pais no es sólo petróleo, por lo que 
planteó la necesidad de divcrsif icar la economia nacional 
aumentando los esfuerzos de exportación en el marco internacional 
que ofrece el Acu·erdo General, lo cual queda ria definido en los 
diez lineamientos que trataremos a continuación. 

En efecto, los diez lineamientos que estableció en su discurso 
Miguel de la Madrid, se refieren al gasto público, la estructura 
del sector público, los ingresos públicos, la politica crediticia, 
la politica de tasas de interés, la politica cambiaría, la politica 
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comercial, la inversión extranjera, el turismo Y la politica de 
aumento de eficiencia y productividad. Entre estos puntos, nos 
interesan fundamentalmente la politica comercial y la inversión 
extranjera; en esta última, se menciona que "se intensificará el 
proceso de aliento a la inversión en áreas que contribuyan a 
nuestra modernización tecnológica y al fortalecimiento de nuestra 
capacidad exportadora u. 66 cabe resaltar el deseo de apoyar la 
inversión de empresas pequeñas y medianas del extranjero como un 
intento, no muy publicitado por cierto, de no depender solamente de 
la inversión de grandes empresas transnacionales, también de las 
pequelias. 

En relación con este punto, se menciona en el séptimo 
lineamiento que "seguiremos profundizando en la revisión del 
sistema de protección, mediante avances adicionales en la politica 
arancelaria y recurriendo al minimo a los controles cuantitativos. 
Concertamos nuevas acciones especificas de fomento a la 
exportación, incluyendo la industria maquiladora y el desarrollo 
fronterizo. El sector privado debe impulsar sus exportaciones y 
tener una balanza de divisas mas equilibrada, dada la evolución 
desfavorable del superávit del sector público. Continuaremos las 
negociaciones para el acceso al GATT con el fin de disponer de un 
marco amplio, en el cual promover nuestras relaciones comerciales 
con el exterior ... 11 6 7 

Dentro del contenido de este lineamiento hay varias ideas que 
convendria comentar: el sistema de protección se hará 
fundamentalmente con base en las politicas arancelarias, siguiendo 
los derroteros delineados por el texto del Acuerdo General; por el 
contrario, algunos paises miembros del GATT basan, de tacto, su 
sistema de protección contra las importaciones en una gran variedad 
de barreras u obstáculos que no tienen un carácter arancelario pero 
que protegen con mucha mayor eficacia sus mercados de los productos 
extranjeros, tales obstáculos han sido mencionados en páginas 
anteriores. 

Fue muy reiterativo el argumento de las sectores 
gubernamentales referente a que el ingreso al GATT favoreccria 
directamente las exportaciones, por lo que de su mención en el 
discurso se dedujo que habria una firmeza y una decisión 
indeclinable por continuar las negociaciones de acceso al Acuerdo 
General 11 con el fin de disponer de un marco amplio, en el cual 
promover nuestras relaciones comerciales con el exterior". Una idea 
preocupante fue la que establecía la intención de fomentar la 
industria maquiladora y el desarrollo fronterizo, obviando la 
desigualdad económica y social entre el sur y el norte de nuestro 
pais, la cual ha mostrado efectos negativos en el plano económico, 
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en el esquema politice y en el mosaico social de la nación. 

De esta manera, la posición gubernamental con respecto al GATT 
quedó definida con una claridad y una precisión que no dejó lugar 
a dudas. Para el gabinete económico, encabezado por Miguel de la 
Madrid, el momento para ingresar al Acuerdo era el actual, sin 
postergaciones ni aplazamientos y, de ser factible, en el menor 
plazo posible. La decisión presidencial tuvo un peso sorprendente 
ya que gozó del consenso unánime de todos los integrantes del poder 
ejecutivo; en el poder legislativo, se contó con la aprobación de 
los diputados del partido oficial y de los partidos de derecha, 
pero con la oposición de los diputados de izquierda. La situación 
fue un tanto especial en la Cámara de senadores: aun cuando ya se 
habia establecido por unanimidad que no existia inconveniente de 
indole politica, legal, económica o social, tal unanimidad quedó en 
entredicho cuando. los senadores del sector obrero manifestaron 
inquietud con respecto a la decisión de ingresar al GATT. 
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c. BL J:HGRBSO DE MEXJ:CO AL GATT 

A partir de la primera reunión del Grupo de Trabajo, que 
evaluaría la adhesión de México al GATT, existió, tanto a nivel 
gubernamental como entre las Partes Contratantes, el consenso de 
que nuestro pais participaria como miembro pleno en la Octava Ronda 
de negociaciones comerciales multilaterales. 

En efecto, el debate sobre el ingreso de México al Acuerdo 
General, que habia durado ya casi cuarenta años, quedó superado en 
cuatro meses, cuando el entonces secretario de Comercio y Fomento 
Industrial, Héctor Hernández Cervantes, firmó, el 25 de julio de 
1986, la aceptación del Protocolo de Adhesión, el cual quedaria a 
la ratificación del Senado de la República en los dias posteriores 
y entra ria en vigor formalmente treinta dias después, el 24 de 
agosto. 

Fueron tres los documentos oficiales resultantes de la 
incorporación al GATT: el Protocolo de Adhesión de México al 
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, el Informe del Grupo de 
Trabajo para la Adhesión de México y la Lista de Productos 
concesionados por México. 

El Protocolo.de Adhesión es un documento de lineas generales 
bajo las cuales se regirá la participación de México en ese 
organismo. El Protocolo se compone de un preámbulo, cuya parte 
medular reconoce en México un pais en desarrollo que, por esta 
razón, gozará del tratamiento especial y más favorable concedido 
por el Acuerdo General. 

Las disposiciones generales del Protocolo mencionan, en sus 
cinco párrafos, las modalidades a las que se sujetará la 
membresia de México al GATT, entre las que destacan la 
aplicabilidad de las Partes I, III y IV del texto del Acuerdo 
General, en tanto qua la Parte II, que contiene las reglas 
principales del comercio en el GATT, se aplicará "en toda la medida 
que sea compatible con su legislación vigente [la Constitución 
Politica y demas leyes y reglamentos] en la fecha del prc~cntc 
Protocolo 11 • 

68 
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prioridad que México otorga al sector agrícola, respetando las 
políticas que, para promover este sector, instrumente el gobierno; 
se señala que México aplicará su Plan Nacional de Desarrollo y sus 
programas sectoriales y regionales. Las Partes contratantes 
subriiyan que ºMéxico ejercerá su soberanía sobre los recursos 
naturales, de conformidad con la constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, (pudiendo mantener ciertas restricciones 
a la exportación ••• ] siempre y cuando tales medidas se apliquen 
conjuntamente con restricciones a la producción o el consumo 
nacionales". 69 

La segunda parte, referente a la Lista de Productos 
concesionados por México es el compromiso de no aplicar más 
derechos, tarifas cargas o aranceles a estos productos de 
importación de los. que están estipulados en dicha Lista, que pasará 
a formar parte de la Parte I del texto del Acuerdo General. Sobre 
los productos concesionados nos ocuparemos más tarde. 

Las Disposiciones Finales que forman la tercera parte del 
Protocolo, se refiere a las cuestiones prácticas que como cualquier 
tratado, tiene ese documento: firma, entrada en vigor, 
ratificación, renuncia, registro e idiomas autentificados del 
texto. 

El segundo documento, conocido como Informe del Grupo de 
Trabajo para la adhesión de México o Documento L/6010, es una 
especie de relatoría y refiere el proceso de negociación que 
siguieron el representante de México y las Partes Contratantes del 
GATT, asi como las discusiones de ambas partes y las aclaraciones 
de la delegación mexicana y el grupo de trabajo del GATT. 

convendria resaltar las ideas y acuerdos principales a los que 
llegaron la delegación mexicana y el grupo de trabajo del GATT: 
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- El tope máximo en el sistema arancelario mexicano será del 
50\ ad valorem, con el objeto de negociar un número más 
reducido d~ concesiones arancelarias. 

- Se haría una revisión y reducción de los derechos 
arancelarios comprendidos entre el 20 y el 50%. 

- LOs programas industriales gozarían de un arancel superior 
al 50\ en un plazo de 8 años a partir de la fecha de 
ingreso. 

- Se eliminarla el sistema de precios oficiales a las 
importaciones en 1987 • 
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- se aplicará el Impuesto al Valor Agregado de 20% a los 
productos suntuarios. 

- Se eliminó el requisito de permiso previo a la importación 
· en un 90% de las partidas arancelarias, que equivalen al 65% 

de las importaciones, conservando este requisito sólo en BlB 
fracciones. 

- se consideró que los permisos 
necesarios para impedir o regular 
suntuarios o de productos que 
estratégicos o por desarrollar. 

previos restantes son 
la importación de bienes 
afecten a los sectores 

- Se estableció la supresión de contingentes a la importación 
o de restricciones cuantitativas. 

- Se fortaleceria un marco de aplicabilidad del Plan Nacional 
de Desarrollo. 

- No se eliminarán los permisos previos de importación de 
productos agricolas, por ser atentatorios contra el sistema 
del ejido. 

- Se otorgarian subvenciones ad valorem a las importaciones. 

- La Ley de Comercio Exterior tendrá un carácter mandatorio 
para buscar sanciones a las Partes Contratantes que afecten 
las exportaciones mexicanas. 

- México puede aplicar permisos previos a la importación en 
caso de perjuicio grave o amenaza comercial. 

- Las compras del sector público y el comercio del Estado 
seguirán siendo a través de licitaciones públicas, de 
carácter no discriminatorio y con criterios comerciales. 

- México tomará parte de los Códigos de Procedimiento para el 
trámite de Licencias de Importación, Antidumping, Normas y 
Valoración en Aduanas, recibiendo, por ello, el trato 
especial y más favorable estipulado tanto en el texto del 
Acuerdo General como en los propios códigos. 

Con respecto a este último punto del Informe del Grupo de 
Trabajo, Malpica de la Madrid considera que podria analizarse la 
entrada de México al GATT en dos periodos, el primero, en que se 
dio la adhesión al 11 G.~TT tradicional" o 11arancelario 11 , en 1986, y 
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la entrada al GATT "no arancelario", que suscribió MéXico con la 
firma de los Códigos de conducta a lo largo del mes de abril de 
1988. 10 

El tercer documento al que hicimos referencia, la Lista de 
Productos Concesionados por México, es la ennumeración de las 
fracciones arancelarias negociadas que van desde la exención de 
derechos por importación, hasta la fijación de aranceles por 45 Y 
50% del valor de la mercancia. otras de las columnas que se 
establecen en la tabla de los productos de arancel consolidado por 
México, hace referencia a la aplicación del permiso previo para su 
importación, ya sea con o sin este requisito o si el producto tiene 
una cuota de importación. 

Del total de las fracciones consolidadas, el 6.4% requieren de 
permiso previo, el 7.2\ están sujetas a cuotas de importación y el 
86.4\ restante están libres de cualquier requisito o cuota. 

El libro que compila los documentos del proceso de adhesión de 
México, que ya hemos citado, muestra dos cuadros en los que se hace 
referencia a las fracciones consolidadas en el proceso de 
negociaciones. Convendria resaltar que en el comercio de los 
productos de estas fracciones implicó un valor de 1888 millones de 
dólares en 1985, es decir, el 15. 9t del total importado en ese 
año. 71 

El ingreso efectivo de México al GATT dio por terminado el 
debate sobre la conveniencia o desventajas de estar al margen de 
ese organismo. La politica comercial se había trazado un derro~cro 
imposible, ahora, de soslayar; un camino por el que transitarian el 
gobierno, los industriales, los comerciantes, obreros y campesinos, 
la sociedad en general. 

La entrada de nuestro pais a ese organismo se vio precedida, 
algunas semanas después, por el inicio de la VIII Ronda de 
Negociaciones Comerciales Multilaterales. Dicha ronda, por las 
caracteristicaS propias que tiene, ha causado un enorme interés en 
diversos circulas; de hecho, se menciona que en ella se pueden 
delinear las condiciones del intercambio de bienes, servicios e 
inversiones para los principios del próximo milenio. Nos ocupará, 
en las páginas siguientes, hacer un breve análisis de la posición 
de México en la Ronda Uruguay. 

70 M•lplc• de L~rfd, Lul•. •Le potfclón dr lff•lco frena 1 los cdd!go1 de cord..e¡:ta del CAII!, en 
Cceerclo Exterior, vol, 38, n.il. 6, "'•leo, Ji..nlo de 19M, pp. 506·5\2, 

71 Op. cit. Ctbln1i1 de Ca.reto bterlor. p. 25. 
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d. l!EXICO EN LA RONDl\ URUGUl\Y 

A partir de la firma del protocolo de adhesión al GATT, en 
julio de 1986, el gobierno mexicano ha participado activamente en 
las negociaciones comerciales multilaterales que celebra este 
organismo, llamadas ahora Ronda Uruguay. Tres años de trabajos en 
estas negociaciones han servido, si no para hacer una 
cuantificación del incremento o decremento de nuestro comercio 
exterior en términos especificas, para definir la postura de México 
en lo referente a los temas más polémicos del comercio 
internacional, a saber, la agricultura, los textiles, los 
servicios, los derechos de propiedad intelectual y la inversión 
extranjera directa. 

Convendría hacer un análisis somero sobre estos 
destacando la posición que México ha adoptada en la Ronda 
y haciendo mención del Acuerdo de Comercio e Inversión que 
pais está por concretizar con los Estados Unidas. 

temas, 
Uruguay 
nuestro 

Hay dos grandes rubros del comercio internacional que el GATT 
siempre ha mantenido al rnárgen de su regulación juridica: los 
productos agricolas y los textiles. En los primeros, ha habido un 
interés permanente de las paises subdesarrollados por establecer su 
flujo a través del articulado del GATT, no parque sean altamente 
competitivos, como podrian serlo los Estados Unidos o la e.E.E., 
sino porque son los bienes que exportan fundamentalmente; para 
contrarrestar esta situación, se ha aprobado un acuerdo sobre los 
productos tropicales que, sin embargo, aún son objeto de muchos 
obstáculos para su comercialización. Para México, la venta de 
productos agricolas representó un 6.8% en el total de las 
exportaciones de 1988, porcentaje relativamente bajo, pero el valor 
de estas ascendió en el mismo periodo a 1,292 1 747 mil dólares, de 
ahi que se le brinde a este sector una gran importancia dentro del 
conjunto de exportaciones no petroleras. Como contraparte, México 
se caracteriza, en el entorno internacional, por ser un importador 
de algunos productos agropecuarios: cereales y leche, 
principalmente. 

En este sentido, la atención que México dedica al capítulo 
agricola en la Ronda Uruguay se ha centrado en dos puntos 
esenciales: reducir las restricciones no arancelarias a la 
exportación de los productos agricolas de los paises 
subdesarrollados, que se presentan como cuotas al volumen y al 
valor o como disposiciones f itosanitarias para la mercancía 
importada por los paises industrializados. Por otra parte, se 
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pretende eliminar los subsidios que los paises desarrollados 
otorgan a su sector agricola, que, según datos de la Organización 
de Cooperación y Desarrollo Económico, alcanzaron la cifra de 
219,000 millones de dólares en el periodo 1984-1988 n. El tema 
de las subvenciones se ha tornado una cuestión espinosa entre los 
paises desarrollados, protagonizando el conflicto los Estados 
Unidos, que ha planteado un programa para eliminarlos de las 
politicas agricolas a nivel mundial, y la e.E.E., que considera que 
este tema es más un problema politice y social en los países que la 
conforman. se definió en la llamada Reunión de 11 Medio Camino" de 
Montreal, en diciembre de 1988, el Grupo CAIRNS, compuesto por 14 
paises exportadores de cereales, ganado y productos lácteos, 
quienes mantienen más bien una postura ecléctica entre la de los 
Estados Unidos y la de la C.E.E. 

También en esa reunión se intentó crear un grupo de 
importadores netos de alimentos básicos (entre los que están Corea 
del sur, Egipto, Jamaica, México, Perú y Nigeria) con el objetivo 
de presentar en bloque sus posiciones con respecto al tema 
agrícola. 

En lo referente al intercambio de textiles, otro de los temas 
tradicionales del comercio internacional que habia sido relegado de 
la reglamentación jurídica del GATT hasta la Ronda Tokio con la 
aprobación del Acuerdo Multifibras, nuestro pais tiene una postura 
definida por condicionantes geográficas que se relacionan con los 
Estados Unidos, Es por ello, quizá, que más que buscar consensos 
en el ámbito multilateral a través del GATT, México presentó una 
propuesta de estudio del comercio de estos productos con los 
Estados Unidos basado en las resoluciones tomadas en el Tercer 
Acuerdo Multifibras, que habilita las negociaciones bilaterales 
entre paises industrializados y pais€s subdesarrollados, a fin de 
determinar el impacto que tienen las empresas maquiladoras en este. 
Lo que se requiere es, por una parte, negociar la cuota fija da 
mercancía a exportar a los Estados unidos, sin establecer topes a 
su flujo; por la otra, definir cuánto de las exportaciones 
mexicanas de textiles corresponden en verdad a los productores 
mexicanos y qué cantidad di? aquellas son reexportaciones de las 
empresas maquiladoras que trabajan en la zona fronteriza. 

Con base en estas consideraciones, es factible suponer que los 
acuerdos que lleguen a concretarse en el seno del GATT en este 
renglón, tenderán a favorecer las negociaciones de México frente a 
los Estados Unidos a través del Acuerdo de Comercio e Inversión de 
octubre de 1989. 

n Monta;non, Pehr. •!Hf plndt ttu: case for- t.nllateral fann refonn'', citado en; Rocha, Juan, !'.!!.$ 
la Cer-ta de la Mpb.!il\I a "ontreat UJ llbr-o p cootrlb!.rte 11 cooocer el cfll!ltno•, en Comercio hterlor, vol. l9, 
rúl. ii!, Hé11lco, febrero de 1989, ~· 176·181. 
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Según los datos oficiales, el sector más importante de la 
economia mexicana es, con mucho, el de servicios, el cual generó el 
61.9% del total del producto interno bruto en 1985, contra 29.3% 
del sector industrial y 9.6% de la agricultura en el mismo año.n 

La estructura del empleo por sectores también manifiesta un 
claro predominio de los servicios, 60.3% del empleo total en 1985, 
mientras que el sector industrial absorbió sólo el 13. 5% y la 
agricultura el 26. 2%. 74 

Además, México tiene, entre los paises subdesarrollados, una 
considerable participación en el comercio internacional de 
servicios. En 1981 ascendió a 1. 8% del total mundial 75 que fue 
obtenido con base en una amplia gama de actividades, en las que 
destacaron los proyectos de ingenieria del Grupo ICA realizados en 
América del Sur, el poder de Televisa en las telecomunicaciones 
latinoamericanas, la actividad de las compañias aseguradoras, el 
trabajo de las agencias consignatarias en la cuestión maritima, las 
actividades en la rama del turismo y la hoteleria y, en buena 
proporción, el flujo del dinero enviado por los trabajadores 
migratorios en los Estados Unidos. 

Tomando en cuenta la importancia del sector de servicios al 
interior y a nivel internacional y en la magnitud y variedad de 
ternas que tienen un enorme potencial de desarrollo, convendria 
exponer cuál ha sido la posición de México ante el Grupo de 
Negociaciones de Servicios en la Ronda Uruguay. 

Al respecto, habria que setlalar que un problema al que se ha 
enfrentado el gobierno de México, como la mayoria de los paises 
subdesarrollados, es la carencia de estadisticas confiables que le 
permitan tomar decisiones en la materia. Para buscar una respuesta, 
fue creado el grupo intersecretarial en enero de 1987 que realizó 
estudios y evaluaciones sobre el tema. 76 LOs acuerdos a los que 
llegaron para definir la postura mexicana son los siguientes: 

- México negociará sólo lo que contribuya a su desarrollo 
económico y que no menoscabe la sobcrania. 

73 
Hateo, Fernardo de y Froncolse Carner, "El sector sery!c!M M H1h.lco• l!! rstt.rllo pre! lmlnnr", en 

Comercio bterlor, vol. 38, rün. 1, Hbtlco, enero de 1988, pp, l·14. 

" lbld. p. 7, 

75 
Clalrerront, Ftedcrld:: F. y John H. Cov11N1gh. "L11s eimrt!!ll!I tr11nsn11clon11\n y los servicies: la 

ültl11111 frontera", en Corrierclo b.terlor, vol. 36, M. 4, Hb:lco, abf"I\ de 1986, pp. 291•306. 

76 
Op, cit. Fernando de Hote!O .. , pp. 13·14. 
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- Que las negociaciones se refieran al comercio internacional 
de servicios, pero no a la inversión extranjera en este 
sector. 

- Que el concepto de desarrollo económico para los paises 
menos avanzados se integre, desde el inicio, a los 
principios y normas en los servicios. 

Como corolario del punto anterior, so manifiesta que México no 
desea tratamientos especiales, sólo que se respeten los acuerdos 
sobre las necesidades de desarrollo del pais. 

- Que se considere como comercio de servicios al trabajo 
migratorio y a la industria de la maquila, áreas en 
las que México tiene una ventaja comparativa debido a lo mal 
pagada que está la mano de obra. 

Las ideas anteriores buscarian definir las actividades en las 
cpie México tendria una ventaja comparativa, susceptibles de 
incorporarse competitivamente en el comercio internacionaJ., 
especificar los efectos posibles de un cambio del comercio mexicano 
de servicios y, por lo tanto, apoyar este sector para que 
incremente su capacidad de asimilar la alta tecnologia a sus 
procesos productivos para, a fin de cuentas, fortalecer la econo~ia 
mexicana • 

Agregaria que la posición que presenta México con referencia 
al sector servicios no estuviese desvinculada del resto del GATT. 
Debe exigirse un respeto al marco del Acuerdo General sobre 
Aranceles y Comercio para los productos agricolas y bienes 
industriales, denunciando y sancionando el proteccionismo de los 
paises industrializados para estos productos. Seria conveniente 
también, la formación de un frente de paises subdesarrollados que 
eviten las presiones que sobre otros sectores del comercio 
internacional ejerzan los paises industrializados a fin de lograr 
un comercio de servicios más libre. 
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:CV. - COJIBlDBlll\ClO!IBB PlJIALBB 

Las relaciones entre las naciones, al filo del siglo XXI, no 
son ya como eran al finalizar la Segunda Guerra Mundial¡ mutan con 
una rapidez asombrosa que hace dificil e imprá.ctico entrar al 
terreno de las predicciones; sin embargo, considero conveniente 
recrear el marco en el que se encuadran las ideas que desarrollamos 
a lo largo del trabajo. 

Todavia vigente, aunque con claros indicios de estar a punto 
de ser reformado, el orden internacional que en la década de los 
cincuentas y sesentas basó su actividad en tres puntales: la 
politica, con la multiplicidad de organismos internacionales, 
regionales y especializados y su diversidad de planteamientos entre 
los paises desarrollados, socialistas y tercermundistas: lo 
militar, con los dos grandes bloques de la OTAN y el Pacto de 
Varsovia que definian un esquema bipolar, seguidos de una gran 
cantidad de alianzas militares regionales; y la economia, con su 
trilogia indisoluble formada por el Fondo Monetario Internacional, 
el Banco Mundial (anteriormente Banco Internacional de 
Reconstrucción y Fomento) y el GATT, como continuador de los 
esfuerzos de la Organización Internacional del Comercio, ha 
mostrado sintomas de desgaste que podria redefinir este orden 
internacional. 

En el campo político internacional se han observado tres 
fenómenos recientes: la decreciente importancia de los organismos 
multilaterales ·para tratar cuestiones de interés comtin, ya sea 
sobre temas sociales, de conflictos regionales o de comercio, lo 
que ha llevado como consecuencia el segundo fenómeno: la impotencia 
de los paises subdesarrollados para crear un entorno mundial más 
favorable para sus economias, por lo que los planteamientos de un 
nuevo orden internaciona 1 apoyados por el tercermundismo de los 
años setentas, va en franco retroceso. 

El tercer fenómeno es más visible. Se trata de una radical 
transformación de las sociedades socialistas en cuanto a su 
organización politica, con una mayor participación ciudadana, y a 
su estructuración económica, abandonando los dogmas de la 
centralización estatal para permitir inversiones extranjeras e 
iniciativa privada en sus paises. Los ejemplos de la unión 
Soviética, China, Hungria, República Democrática de Alemania, 
etcétera, son muy indicativos al respecto. 
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El cambio en el ámbito politice tiene también sus 
repercusiones en el campo militar. Las iniciativas de desarme de 
Gorbachov y Reagan, asi como el retiro de tropas soviéticas de 
distintos paises, como signo de buena voluntad o por la incapacidad 
econ6mica de mantenerlas, han llevado a una reestructuración en la 
correlación militar de fuerzas entre los antiguos bloques de poder, 
sin perder por esto, la predominancia que aún conservan los Estados 
Unidos y la U.R.S.S. en este renglón. Es previsible que, en un 
mediano plazo, los Estados Unidos tomen medidas similares en 
cuanto a sus tropas ultramarinas y sus gastos de "defensa", a causa 
del enorme déficit presupuesta! que viene arrastrando su gobierno 
de tiempo atrás. 

La economia no se queda a la zaga. Las ventajas que tenian los 
Estados unidos al final de la Segunda Guerra Mundial como 
principales productores de bienes manufacturados se han venido 
abajo por el desarrollo industrial y comercial de europeos y 
asiáticos. Hasta Corea del Sur penetra con éxito los mercados 
estadounidenses. Este surgimiento de nuevos grandes polos 
económicos ha planteado la intención de emular el ejemplo europeo 
de regionalización de la economia, a través de una Cuenca del 
Pacifico y de un Mercado Común Norteamericano, que podrian 
contrarrestar el predominante peso que adquirirá la Comunidad 
Económica Europea en 1992; cabria destacar los procesos de 
integración económica que, en menor escala, están realizando 
Argentina, Brasil y Uruguay y los convenios que han alcanzado los 
paises de la zona andina. 

Holgaria mencionar que esta recomposición de la economía 
internacional se ve acompañada por un incremento del comercio 
mundial en los años 1988-1989 1 , que parecen terminar, al menos 
momentáneamente, un largo periodo de proteccionismo, y por una 
recomposición en los roles productivos internacionales; es decir, 
los paises desarrollados manifiestan una tendencia constante a 
abandonar las viejas industrias (acero y textiles), para hacer más 
productivo el campo con menos trabajadores e incrementando 
notablemente el sector terciario de sus economias. 

Esta reestructuración en los roles productivos supondrá nuevas 
raglas del juego en el comercio internacional. Algunos le llaman al 
fenómeno "nueva división internacional del trabajo" o 11 tercera 
ola", lo cierto es que los paises que anteriormente se destacaban 
por tener grandes industrias instaladas en sus territorios, ahora 
transfieren el proceso productivo a los paises subdesarrollados 
para invertir directamente en ellos o para maquilar sus productos 
a través de sus transnacionales, mientras aquellos se dedican a 

1 En 11\ docunento p.bllcado por el Secnurtado General del GATT y dlflZldldo en el periódico uno DA• 
lJ')O, te 1el\ala que el lntercant>lo -...dial de lllf:rcancfes he 'i..perado en -'• dol doble el creci•lento do l• 
proclJccfón Internacional. Se 101tfene que en 1989 el crecl•lento aer6 den, en tanto que el afio pasado fue de 
11.51. Uno Na""°• 22 di ocubre di 1959, p. u.. 
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desarrollar los servicios, la tecnoloqia de punta, la biogenética 
y la informática. 

México no ha permanecido al margen de este cambiante entorno 
mundial. 

A finales Ce 1982, las contradicciones entre la estructura 
económica mexicana y la internacional se agudizaron a tal punto que 
llegaron a preverse estallidos sociales. 

La situación económica presentaba dificultades para las 
exportaciones, fuga de capitales, devaluaciones abruptas, altos 
déficit presupuestales del gobierno, obligaciones por el pago del 
servicio de la deuda, limitación en la obtención de nuevas lineas 
de crédito, altos indices de inflación, incremento en los niveles 
del desempleo, altos intereses de la deuda externa, grave escasez 
en las reservas financieras internacionales de México, déficit en 
la balanza de pagos y precios a la baja en el mercado petrolero 
mundial. 

Para resolver esta explosiva coyuntura económica, la 
administración de Miguel de la Madrid instrumentó el Programa 
Inmediato de Reordenación Económica que tenía por objetivo 
reactivar los principales indicadores a partir de las politicas 
económicas recesivas como la reducción de la demanda, bajando los 
salarios y aumentando los precios, lo cual ha llevado a una pérdida 
del poder adquisitivo que los cálculos conservadores consideran de 
un 47\ entre 1981 y 1987; la reducción del gasto público: la 
reducción de la participación estatal en la economia por medio de 
la venta de empresas paraestatales no prioritarias ni estratégicas: 
el aumento en las tasas bancarias de interés, que llegaron a 
situarse en 140% anual en 1986: el aumento del encaje legal con 
objeto de reducir el dinero circulante, que en 1985 llegó al 90%; 
la racionalización de la política de subsidios y, como corolario de 
estas medidas de ajuste, la apertura al comercio exterior y a la 
inversión extranjera directa. 

Aunado a los puntos anteriores, el sector externo de la 
economia mexicana presentó otras características que manifestaban 
una internacionalización de esta, tales como la flexibilización del 
control de cambios, que alcanzó niveles alarmantes hasta la primera 
concertación del Pacto de Solidaridad Económica, en diciembre de 
1986; el impulso a la actividad maquiladora, cuyo número de 
crJpresas suma 1400 en 1989, emplea a 350,000 obreros y produce 
ingresos por exportaciones que ascienden a 1, 500 millones de 
dólares 2; el fomento al capital extranjero, a travós de una 
flexibilización de la 11 Ley para promover la inversión mexicana y 

2 Sk11fr. Leslte. •l1 sUxontrataclón intrrr111cfonal a™ilhh CS!Jl!r&tfvo l"f"ltre China y Héxlco", eri 
COll'lerclo Exterior, vol. 39, rin. 10, '1tx.fco, ochbre de 196~, p.652. 
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regular la inversión extranjera" de 1986 y su Resolución de 1988, 
asi como del cambio de inversión extranjera indirecta por directa 
(empresas por deuda externa) concretizado por medio de los 
instrumentos conocidos como "swaps" y el carácter prioritario del 
pago de los servicios de la deuda externa en detrimento de los 
recursos para el desarrollo interno, como lo demuestran los 
presupuestos de egresos de la Federación para los años 1987 y 1988. 

Las presiones hicieron saltar la ola de cambios que 
modificasen en buena medida la estructura económica nacional, 
revirtiendo la tendencia mostrada hasta 1982 para dirigirla al 
desarrollo hacia afuera; el modelo de desarrollo tendria, a partir 
de esa fecha, un carácter predominantemente exógeno, o, más 
concretamente, se.optó por un cambio en el modelo de desarrollo 
nacional. 

No fue extraño, pues, que se tomasen estas medidas para 
recuperar lo que el presidente Miguel de la Madrid calificó como 
realismo económico. 

El ingreso de México al GATT se planteó entonces como una 
medida más en la estrategia económica global de Miguel de la 
Madrid, que tenia mucho de defensiva en momentos en que las 
relaciones bilaterales con Estados Unidos estaban en sus puntos más 
álgidos. 3 

Se presentó en el sexenio de De la Madrid la necesidad urgente 
e inaplazable de redefinir la noción de Estado como ente rector de 
la economia en lo interno y de replantear la relación de la 
economia mexicana con la internacional, o, al menos, con la del 
ámbito en que mayoritariamente se desenvuelve, superando la 
definición de Estado benefactor, el welfare state keynesiano, que 
habia conservado su vigencia desde los años treintas.. Babia que 
abrir el mercado mexicano al comercio internacional, fomentar en 
gran escala las empresas exportadoras, por medio de los créditos 
del Banco Nacional de Comercio Exterior, (cuyo monto ascendió a 
18. 9 billones de pesos en 1988 4, intentar crear a marchas forzadas 
una planta exportadora eficiente y competitiva y participar en la 
VIII Ronda de Negociaciones Comerciales Multilaterales en Punta del 
Este. Todo lo hizo. 

Hay qua ttcordlr h• declaraciones del tortientoso senador Je .. e Hel• y la March• por Is Dlgnldod 
Nacional de ..yo de 198<;. 

BANCQltfXT, 11Proqr- fl!l:!{!Cl•rg y de pr(!!!!.?Clón 19§9", en tor1erclo Ellterlor. vol.19, núft. 1 1 
H~1dco1 11111no de 1989, pp.1!7· 197. 
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El programa económico de Miguel de la Madrid sufrió los peores 
reveses en el periodo de 1985-1986 y comenzó a concretizarse al 
final de su régimen. 

La nueva baja en los precios internacionales del petróleo, los 
terremotos de 1985, las devaluaciones continuas y bruscas, el 
desempleo generalizado que se expresó en vendedores ambulantes Y 
lanzallamas en los cruceros, la inflación que cálculos 
extraoficiales estimaban superior al 200% para 1986-1987, fueron 
elementos negativos que se combinaron con una elevada reserva 
financiera internacional, mayor de 15,000 millones de dólares a 
causa de los recientes superávit en la balanza comercial obtenidos 
no por una mayor exportación, sino por una reducción sustancial en 
las importaciones. 

Problemas en lo interno y liquidez en lo externo motivaron una 
fuerte inyección de recursos a través del Pacto de Solidaridad 
Económica, firmado en diciembre de 1986, y que tenia el objetivo de 
concertar con los sectores productivos a fin de mantener estables 
los precios, los salarios y los servicios del Estado por un periodo 
de seis meses. Los buenos resultados obtenidos por el Pacto, a 
costa de las reservas internacionales, motivaron al gobierno a 
aplazarlo continuamente hasta noviembre de 1988. 

La misma relación entre México y los Estados Unidos cambió 
notoriamente a partir de los primeros resultados de la politica 
económica de Miguel de la Madrid. El gobierno de ese pais, 
presidido por Ronald Reagan, suavizó su posición hacia el vecino 
del sur al firmar, en noviembre de 1987, un Entendimiento comercial 
en el que se ennumeraban una serie de principios y se establecian 
los procedimientos de consulta en materia de comercio e inversión, 
aunque sin llegar a un sólo acuerdo concreto para abatir el sistema 
proteccionista de los Estados Unidos; ni siquiera para encuadrar 
nuevamente en el Sistema Generalizado de Preferencias los 34 
productos mexicanos que este pais dejó fuera en enero de 1987. 

Dentro de· los principios, se reconocia la necesidad de que 
México recibiese un trato preferencial no reciproco, en acatamiento 
a la Parte IV de~ texto del Acuerdo General sobre Aranceles y 
Comercio¡ se subrayaba la importancia que para nuestro pais tienen 
los ingresos por exportaciones para cumplir los compromisos de la 
deuda externa y se señalaba la necesidad de otorgar una protección 
más adecuada a los derechos de propiedad intelectual, acorde con 
las legislaciones de cada nación. 

En cuanto a los mecanismos de consulta bilateral, se 
establecían comisiones de análisis para las cuestiones de inversión 
extranjera y servicios, quedando al margen el interés de México por 
lograr acuerdos en materia de textiles, acero, productos agricolas 
y transferencia de tecnología. 
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sin embargo, el costo social de la politica económica del 
periodo 1982-1988 tuvo graves repercusiones, no porque la 
estabilidad social del pais se pusiera en entredicho por hechos de 
violencia generalizada, sino para el sistema politice y en 
particular para el partido gobernante. 

En efecto, Carlos Salinas de Gortari, quien habia fungido como 
secretario de Programación y Presupuesto y, por lo tanto, habia 
sido pieza clave en la politica económica del sexenio anterior y 
cuyo padre habia tenido un papel muy activo como senador durante el 
proceso de adhesión de México al GATT, era, en octubre de 1987, el 
candidato presidencial del Partido Revolucionario Institucional. 

Como candidato, debió contender contra Manuel J. Clouthier, 
carismático candidato del P.A.N. y ex-presidente de la 
Confederación Patronal de la República Mexicana y contra cuauhtémoc 
Cárdenas, ex-senador y ex-gobernador priista, hacia quien se 
dirigió el apoyo de la gran mayoria de los partidos de izquierda en 
el Frente Democrático Nacional y el peso histórico de su apellido 
para registrar una alta votación. 

Los resultados de las elecciones de julio de 1988 son de sobra 
conocidos: Carlos Salinas obtuvo una votación nacional un poco 
arriba del 50%: de los sufragios¡ cárdenas ganó por mayoria absoluta 
en dos estados del pais y por mayoria relativa en otros tres y 
Clouthier se murió meses después dejando al P.A.N. como tercera 
fuerza a nivel nacional. 

Mal candidato y buen presidente, Salinas comenzó su sexenio 
con acciones espectaculares y de valor buscando aumentar una 
legitimidad ganada a duras penas en las urnas. Al cumplir un año en 
la Presidencia y con la vigencia del Pacto de Solidaridad 
Económica, llamado actualmente como Programa de Estabilidad y 
Crecimiento Económico, la situación económica que enfrentaba 
Salinas de Gortari era muy diferente a la de un par de años atrás. 

Según las cifras de diversas publicaciones, se espera que para 
1989 el Producto Nacional Bruto se sitúe por arriba de la tasa de 
crecimiento de la población, revirtiendo una tendencia que babia 
durado por más de cinco años. La tasa de desocupación abierta ha 
descendido de 4.1% en 1988 a 3.1% el año siguiente; la inflación 
anualizada representa en 1989 un 16.8%, en contraposición con la 
cifra de 106.9\ corespondiente al año anterior, con lo cual se 
reduce considerablemente la deuda interna que tiene el gobierno a 
través de Certificados de la •resoreria, Petrobonos y demás 
instrumentos para captar ahorro, lo que ha servido, junto con la 
derogación de subsidios y la venta de paraestatales, para reducir 
los déficit gubernamentales en un 50% de 1988 a 1989. 

La participación del sector petrolero en el conjunto de las 
exportaciones mexicanas ha descendido del 78.2% en 1982 a 68.5\ en 
1984, fecha en la que atln no estaban consolidados los programas de 
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fomento a la exportación ni se sufria el segundo descenso de los 
precios petroleros en la década, por lo que seria factible suponer 
que el valor de las exportaciones de la industria petroqu1mica 
continúa disminuyendo en favor de las exportaciones no petroleras. 

Sin embargo, no todo en las cifras reflejan una sólida 
recuperación. Los datos referentes a la inversión extranjera 
muestran, en el renglón de la Captación de Recursos del Sistema 
Bancario, un creciente aumento de las monedas extranjeras para 
respaldar el desarrollo nacional. En efecto, en 1975 la captación 
de recursos significaba un 77.B\ en moneda nacional contra un 22.2% 
en moneda extranjera. Para 1985, la composición habia cambiado 
55.0% contra 45.0\ respectivamente. En pocas palabras, casi la 
mitad de los recursos para el desarrollo nacional provienen del 
extranjero. 

Por otra parte, se observa en el comercio exterior de México 
un constante aumento del valor de las importaciones que, a 
mediados de 1989, parecia alcanzar el valor de las exportaciones, 
con lo cual se reduce también el superávit mexicano en su balanza 
comercial. Mientras el superávit en el periodo de enero a mayo de 
1988 fue de más de 2,200 millones de dólares, para el mismo periodo 
de 1989 apenas alcanza 318 millones de dólares. 5 

En este contexto, México ha visto mejorar notablemente sus 
relaciones comerciales con su principal socio: los Estados Unidos. 

En octubre de 1989, el presidente Salinas de Gortari realizó 
un viaje oficial a los Estados Unidos donde firmó, junto con George 
Bush, presidente norteamericano, un Acuerdo Marco en materia de 
comercio exterior e inversión, que amplia en sus efectos y alcances 
al que mencionamos anteriormente, de 1987. Considerando que el 
comercio exterior con los Estados Unidos representa para México una 
cifra superior al 60%: del total de sus intercambios, seria 
conveniente analizar más detenidamente este Acuerdo entre ambos 
paises. 

Con este documento se buscan acuerdos bilaterales al margen 
del foro plurilateral instituido en el GATT, pero no al margen de 
sus principios, debido a la flexibilidad que tienen estos convenios 
negociados solamente entre dos paises. Ahora bien, la firma de este 
acuerdo no compromete, en principio, a ninguna de las partes a 
hacer concesiones comerciales desde el momento mismo en que se dio 
a conocer a la opinión pública; cntraria a una fase de negociación 
para concertar cuáles serian los términos de las concesiones y 
hasta dónde llegarian estas. Se prevé que el texto del acuerdo esté 
negociado y aprobado para mediados de 1990, por lo que sus 
resultados tangibles serian apreciados solamente hasta 1991. 

BANC<J(EXT. "Slll'llrlo eu!!dhtfco". DfrKclón de Pl11ne11cl6n e lnve1tlgacl6n del BANC<J(EXT, en 
Comercio bterlor, vol. 39, rúll 10, México, octLbre de 1989, p.91&. 
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Destacan cuatro grandes temas en el Acuerdo Marco para las 
eicportaciones de México: los 43 productos que se podr1an incluir en 
el Sistema Generalizado de Preferencias (S.G.P.), los textiles, el 
acero y los productos agr1colas. 

Sobre los productos mexicanos en el S.G.P., la delegación 
mexicana presentó una propuesta de inscripción de 63 articulos 
diferentes; la contraparte estadounidense se comprometió a estudiar 
sólo 43 de estos. Habria que esperar, en el mejor de los casos, que 
se aprueben los 43, en el peor, que se aprueben 34 para dejar el 
listado de productos mexicanos en el S.G.P. en el mismo nivel de 
1986. 

En lo referente a textiles y acero, la delegación mexicana 
propuso eliminar las injustas cuotas de importación que establecen 
los Estados Unidos de manera unilateral para proteger su industria 
nacional, haciend~ de lado la competitividad que tienen estos 
productos mexicanos en su mercado. El caso de los textiles, es más 
complicado por la activ~dad de las empresas maquiladoras dedicadas 
al ramo, ya que las cuotas de importación de los Estados Unidos no 
toman en cuenta que se trata de reexportaciones de estas empresas, 
por lo que el valor agregado en México es sólo de mano de obra, por 
cierto muy barata. 

La intención de incluir los productos agricolas, en donde 
México tiene una ventaja comparativa innegable, era de eliminar las 
barreras fitosanitarias, sin embargo, este capitulo no mereció, a 
consideración de la delegación estadounidense, su inclusión en el 
Acuerdo Marco de Comercio, quedando marginado a estudios 
posteriores. 

Los representantes norteamericanos incluyeron en el acuerdo el 
tema de los derechos de propiedad intelectual, cuyo incumplimiento 
va desde la piratería de fonogramas o programas de computación 
hasta procesos industriales, tecnologia y 11 know-how 11 • Estas fugas 
en el derecho de propiedad intelectual ocasionan, según analistas 
norteamericanos, pérdidas por varios miles de dólares a las 
empresas de Estados Unidos. 

La importancia del comercio entre México y los Estados Unidos 
es insoslayable por las enormes cantidades de dinero que maneja y 
por representar estos el principal socio comercial de nuestro pai!i. 
Si los foros multilaterales dificultan llegar a consensos en los 
que es prioritaria la relación bilateral, entonces se justifica la 
existencia de convenios como el Acuerdo Marco de Comercio. Hay que 
esperar el resultado de las negociaciones entre ambos paises y 
después el efecto concreto que este tiene en los intercambios. En 
este sentido, el Acuerdo Marco firmado con los Estados Unidos 
podr1a hacer suponer que ha existido una cierta inoperatividad de 
las negociaciones que México ha sostenido al interior del GATT, ya 
que se buscan v1as alternas o complementarias de negociación que 
permitan a nuestro pais fortalecer y desarrollar su comercio 
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exterior al margen de los convenios multinacionales sancionados en 
consenso por las Partes contratantes del Acuerdo General. 

Por otra parte, en los más altos niveles de gobierno de los 
Estados Unidos se han argumentado los beneficios que le reportaria 
a México el hecho de integrarse en una zona de libre comercio con 
el nombre de Mercado Común Norteamericano, del cual ya forman parte 
los Estados Unidos y Canadá. 

Aunque lu posibilidad de formar parte del mercado común ha 
sido rechazada por el gobierno mexicano, se han firmado ya acuerdos 
sectoriales para comenzar a explorar la participación conjunta, 
corno lo mencionamos anteriormente. Por muchas razones seria 
prematura la inclusión de México en este tipo de mercado - por la 
gran disparidad en los niveles de industrialización y desarrollo, 
la reciente incursión de México al sistema comercial multilateral, 
la todavia no consolidada "reconversión" industrial, etc.-, sin 
embargo, la tendencia en la relación bilateral México- Estados 
unidos y la regionalización de la economia mundial, como apuntamos 
más arriba, parecen dirigir a nuestro pais hacia la integración de 
la cual le seria dificil escapar, por lo que más valdria comenzar 
a preparar a México para un mediano plazo, en el peor de los 
tiempos, para la integración al Mercado Común Norteamericano. 

Hemos mencionado anteriormente que el ingreso al GATT 
representó una medida más en el conjunto de cambios que se 
realizaron en la economia nacional, significando, con ello, una 
transformación radical en el modelo de desarrollo, pero tocamos 
sólo de manera tangencial las repercusiones que esta transformación 
implica en el sistema politice nacional. 

Un nuevo modo de integración de la economía mexicana a la 
sociedad internacional conduce, en tiempos actuales, a un menor 
control del aparato económico y, por lo tanto, a una necesaria 
readecuación del sistema politice. Al respecto, se han presentado 
dos fenómenos politices que tienen innegables bases en lo 
económico. 

Uno de ellos es la prolongada crisis que mermó enormemente las 
expectativas centradas en el partido gobernante y qL1c se reflejó 
con nitidez en los resultados electorales de 1985, en los que, en 
Chihuahua, el Partido Acción Nacional obtuvo Und gran ventaja 
frente al P.R.!., ganando las principales presidencias municipales 
(Chihuahua, ciudad Juárez, cnsas Grandes, Delicias, etc.) y de 
1988, que hemos reseñado lineas arriba. El ánimo de los votantes y 
la dirección de su elección harian suponer que los electores tenian 
mal definida la declaración de principios, el programa de acción y 
los estatutos de los partidos políticos al momento de votar; no se 
trataba de votar por tal o cual partido, sino de votar contra el 
P.R.I. como personificación, en calidad de catarsis, de la cri~is 
económica, origen y causa de los problemas nacionales. Esta 
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situación ha sido aprovechada por los partidos de oposición, que 
medran de los errores del partido gobernante. 

El segundo fenómeno, de bases estructurales mucho más 
profundas que un sexenio altamente recesivo (1982-1988), tiene que 
ver con la modificación del modelo de desarrollo instrumentado con 
base en la sustitución de importaciones, cuya contraparte en el 
ámbito politice fue el encuadramiento de la sociedad en el 
corporativismo, que tan bien le funcionó al P.R.I. en sus primeras 
décadas, pero que a partir del cisma de 1968 comenzó a convertirse 
en un lastre para el partido mismo, lo cual se ve reflejado al 
exterior y al interior de este. 

Al exterior del P.R.I., se perciben en la sociedad diversos 
grupos de presión que intentan detener el derrumbe del Estado 
benefactor. Un ilustrativo ejemplo de esto seria la situación en 
Guerrero, con la Obstrucción de carreteras y mitines violentos, y 
en Michoacán, donde simpatizantes del Partido de la Revolución 
Democrática "tomaron" 102 de las 113 alcaldias del estado después 
de las elecciones de 1989. otro ejemplo es la gran cantidad de 
organizaciones campesinas y centrales obreras que prefieren 
mantenerse al margen del of icialismo. 

Al interior, el desfasamiento del actual sistema político se 
manifiesta como un choque frontal entre los más acerbos defensores 
del corporativismo -confederación de Trabajadores de México, 
confederación Nacional Campesina- y las nuevas posiciones sobre la 
sectorización del P.R.I. -los mensajes del Presidente Salinas de 
Gortari al partido, los planteamientos de la corriente Critica, 
etc.-, lo cual ha motivado a Luis Donaldo Colosio, presidente de 
ese organismo político, a posponer la XIV Asamblea Nacional, que en 
un principio se babia programado para marzo de 1989, en el marco 
del 60 aniversario de la creación del Partido Nacional 
Revolucionario, y que actualmente se preve realizarla a finales de 
1990. 

El motivo de la postergación reside, quizá, en el interés del 
P.R.!. por modificar su estructura, documentos básicos y 
probablemente sus siglas y emblema, para presentar una nueva faceta 
a la sociedad, hastiada de la corrupción del partido gobernante y 
del aislamiento de sus cúpulas en relacion con la base militante. 
Al respecto, Daniel Cosio Villegas señaló premonitoriamente que 11 el 
único rayo de esperanza, bien pálido y distante por cierto, es que 
de la propia revolución salga una reafirmación de principios y una 
depuración de hombres u . 6 

En este sentido, la reestructuración de la confederación 
Nacional de las organizaciones Populares, anunciada por su 
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dirigente Silvia Hernández 7, parece apuntar hacia un ensayo de lo 
que seria la reestructuración de los sectores campesino Y obrero, 
más refractarios al cambio y, posteriormente, a una modernización 
completa del partido. 

El desgaste del corporativismo es, actualmente, tan notorio 
que no responde ya a las aspiraciones primordiales de la población. 
11 El error -comenta samuel del Vil lar- está en confundir, por un 
lado, el poder burocrático arbitrario y corrupto con el poder 
legitimo del Estado y, por el otro, la libre disponibilidad de 
recursos de interés restringidos y corruptos capaces de 
beneficiarse del poder burocrático discrecional con la libre 
disponibilidad de recursos de la población en general. La esencia 
de una nueva funcionalidad productiva y equitativa de los 
principios constitucionales está en que el sistema mexicano de 
regulación económica salga de esa confusión. Aunque 
fundamentalmente la conciencia sobre la naturaleza del problema, 
éste no es meramente conceptual ni primordialmente administrativo. 
Es esencialmente ético y politice: concierne a la distribución del 
poder en la sociedad mexicana y la moralidad con que se 
ejerce .•. 11 • 

8 

De manera esquemática, se podria definir el poder no como un 
objeto fisico que pueda ser asido, sino como una f inisima telaraña 
en la que cada hilo es un puente de comunicación entre el gobierno­
partido gobernante y una parte de la sociedad. La conexión entre 
ambos extremos concede legitimidad al gobierno, pero en la medida 
que esos hilos se rompan, en esa medida aquel irá perdiendo 
legitimidad. La materia prima de la telaraña es el corporativismo: 
su remplazo conducirá obligadamente a una nueva linea de 
comunicación entre el gobierno y la sociedad y las formas en las 
que el P.R. I. y el gobierno se adaptarán y responderán a las 
necesidades y exigencias de una sociedad cambiante. Sobre esto 
seria demasiado aventurad lucubrar y emitir opiniones a priori. Lo 
que me parece indiscutible es que una modificación en el esquema 
económico mexicano era impensable sin una readecuación del sistema 
politice: uno no podia ir a la zaga del otro. 

1 
Uno in6s l.l'IO, 26 de febrero de 1990, pp. 1,4 y S. 

ti Vtltar, Sw~l J. del. "lq rrctorh del ht11do !l!!?d!rr.o dg ?;recho. O(! GAll p ta iitlc11 oolltlC111", 
en Torrea, Blenc• Y PMW!lll s. Falk, coordinadora•, "l11 &d'neslór! de Hthlco al CATI reoercus\l?!l('s lntern11s t 
hro!!cto sobrq lH ~OM!f Mblco-g W." El Colegio de H6Jlco, t'.hlco, 19B11, primera edición, p.6g. 233. 
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COlfCLUBIOlfBB 

1.- A principios de la década de los ochentas, la econornia 
internacional se enfrentó a una grave crisis, que restó dinamismo 
a los intercambios comerciales por medio del proteccionismo, medida 
que implementaron, principlamente, los paises industrializados. 
Ello tuvo graves repercusiones en el organismo internacional que se 
ocupa de regular estos intercambios, manifestandose en una abierta 
crisis de credibilidad en el marco juridico del Acuerdo General 
sobre Aranceles y Comercio. 

2. - En la escena internacional, se esboza una reestructuración 
en los procesos productivos a todos sus niveles, destacando que los 
servicios, inversiones y propiedad intelectual se han convertido en 
los más dinámicos de la economia internacional y los que mayor 
participación tienen en el Producto Interno Bruto mundial. Los 
paises desarrollados son quienes más han destacado en la generación 
de estos renglones de la economia, siendo su puntero los Estados 
Unidos; de ello que no resulte extraño apreciar el alto interés que 
este pais tiene por regular los nuevos temas del comercio, 
valiendose para esto de un organismo ya creado y que le habia 
funcionado tan bien en el caso de los productos manufacturados para 
exigir la libertad de comercio de los paises miembros, pero 
salvaguardandose a si mismo de esta libertad, a través de la 
aceptación o renuncia de su Congreso para participar más libremente 
en el mercado mundial. 

3.- Hay, además, otros indicadores que hacen del comercio 
internacional un sistema en cambio permanente que busca encontrar 
nuevos modos de desarrollo. Uno de ellos lo representa con gran 
claridad la tendencia hacia el deterioro de los términon del 
intercambio comercial entro los paises predominantemente 
productores de materias primas y aquellos que exportan productos 
manufacturados o bien servicios. Esto nos lleva a la idea de 
considerar altamente riesgoso, para la economia de un pais, el 
hecho do centrarla en monoexportaciones de productos primarios, o 
aun una diversificación de estos para la exportación, porque a la 
larga tendria que vender más productos de este tipo para conservar 
términos iguales de ingreso, sujetandose este a la "mano invisible" 
que menciona Quesnay sobre el libre juego de la oferta y la 
demanda. 

4.- Otro de los indicadores que aludiamos lineas arriba es el 
de la tendencia a la concentración. Parece haber una fuerza 
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centripeta que tiende a aglutinar las actividades financieras, 
industriales y comerciales en unas cuantas corporaciones 
internacionales. Los conglomerados internacionales del tipo del 
Grupo Margan, Mitsubishi, ounlop o Sarnsung están cobrando un peso 
impoitantisimo no sólo en el comercio, sino en la economia mundial 
en general, lo cual los llevará, sin duda alguna, a aumentar su 
influencia politica en distintos niveles. 

5.- Por otra parte, la década de los ochentas también se ha 
convertido en un parteaguas para eliminar, en un futuro bastante 
cercano, el sistema bipolar que habia caracterizado las relaciones 
internacionales de la postguerra; lo cual, en el plano comercial, 
hará replantear los actuales esquemas para incorporar, en distintas 
medidas, a los paises que hasta la fecha se habian caracterizado 
por tener una economia centralmente planificada. La importancia 
enormemente trascendental de este hecho será percibida con claridad 
dentro de unos cuantos años: piensese, si no, en el mercado cautivo 
de Polonia, Hungria, la Unión Soviética o la misma China, con sus 
más de 1,200 millones de habitantes, todos ávidos de obtener 
mercaderías occidentales. Adicionalmente, la apertura económica de 
la Europa del este supondrá una gran área de atracción para los 
servicios y la inversión directa de las compañías occidentales, por 
el bajo costo y alto nivel de capacitación de la mano de obra en 
estos paises. Será necesario esperar a que esclarezcan sus esquemas 
de integración en el comercio internacional para apreciar con 
certidumbre el impacto de su incorporación a la economia mundial. 

6,- Seria conveniente hacer algunas consideraciones sobre los 
tres cambios fundamentales en la estructura del comercio 
internacional: el debilitamiento de la hegemonia estadounidense en 
este campo, la regionalización del comercio, que tiene en la 
Comunidad Económica Europea su mejor y más avanzado ejemplo y la 
Ronda Uruguay que celebra el GATT. 

7. - Los problemas de los Estados Unidos para mantener su 
hegemonia no han podido ser ocultados a la sociedad internacional: 
sus altos déficit financieros y comerciales, su inestabilidad 
cambiarla frente a las monedas europeas o japonesa, su falta de 
competitividad ante los paises de industrialización reciente y aun 
la venta de los simbolos de la anter iorrnente boyante economia 
norteamericana a consorcios extranjeros -recuerdese la venta del 
Rockefeller center al Grupo Mitsui de Japón- llevarán a replantear 
a los estrategas de la Casa Blanca, el papel de los Estados Unidos 
para comenzar el tercer milenio. Un signo de este nuevo rol podria 
representarlo el afán de consolidar un Mercado común 
Norteamericano, en donde la disputa económica se dará por bloques 
a partir de la regionalización de la economia mundial. Lo anterior 
no quiere decir que los EE.UU. ya hayan sido relevados de su 
trabajo como promotores y conductores de la economia. Hay que 
recordar que es a causa de la sugerencia y presión de los Estados 
Unidos que es aceptado discutir los nuevos temas en el marco de la 
Ronda Uruguay. 
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s.- Con respecto a la regionalización del comercio, se 
aprecian varios signos que hacen de este fenómeno una tendencia muy 
concreta con visos de acrecentarse en el futuro. Sobre este punto, 
podria suponerse una involución a los sucedido en la década de los 
setentas, cuando los paises trataron de formar organismos 
regionales comerciales para dar mayor fluidez a sus intercambios 
entre las áreas geográficas próximas (A.L.A.D.I., M.c.c.A., 
E.F.T.A., etc.), pero ahora podria observarse como un mecanismo 
para reservarse una porción importante de las transacciones 
comerciales, dando mayor estabilidad a estas, al menos entre los 
paises de una misma área. Tal es el caso de la Comunidad Económica 
Europea, sobre la cual diversos autores señalan la importancia de 
unificar las economías de paises tan poderosos en ese plano como 
Francia, Alemania Federal o Inglaterra con otras naciones que no lo 
son tanto como Portugal, España o Grecia, ya que esto hará de 
Europa un ente comercialmente más competitivo en el intercambio de 
productos agricolas, de bienes manufacturados o en los nuevos 
temas: servicios, inversión extranjera y propiedad intelectual. 

9.- Sin embargo, el fenómeno de la e.E.E. no es un caso 
aislado, también se encuentran, dentro de esta linea de cambios, el 
Acuerdo de Libre Comercio, integrado por los Estados Unidos y 
Canadá, quienes desean la participación más abierta de México¡ 
otros fenómenos similares se registran en la Cuenca del Pacifico, 
que algunos analistas consideran que constituirá el eje de la 
economia mundial en los albores del tercer milenio y, en una escala 
más modesta, el Cono Sur (Argentina-Brasil-Uruguay) y la zona 
andina. 

10. - En relación con la Ronda Uruguay del GATT, se puede 
apreciar una fuerte polarización en las posturas de las Partes 
Contratantes en lo referente a productos agricolas, productos 
tropicales, textiles y propiedad intelectual, quedando por 
definirse en torno a los servicios y a la inversión extranjera. 
Esta situación haria presumir que las negociaciones de la Ronda 
quizá concluirán precipitadamente y con acuerdos superficiales si 
desean respetar la fecha que al inicio se impusieron -mediados de 
1990-, o bien, un aplazamiento indefinido de la ronda hasta 
alcanzar convenios más sustanciales sobre estos temas. 

11.- Un obstáculo que ha impedido al GATT convertirse en una 
instancia real de negociaciones en el comercio internacional es 
que, como la O.N.U., sus resoluciones carecen de obli.gatoriedad, 
por lo que el cumplimiento de los acuerdos queda siempre a la buena 
fe de las Partes Contratantes. Si es un país con economia débil, el 
propio sistema lo coacciona a cumplir sus reglas; si es un pais de 
economia fuerte, tlnicamente actuará de acuerdo a sus intereses. Sa 
ha mencionado corno ejemplo de esta situación, los sistemus 
proteccionistas que establecen los paises industrializados, 
mientras que los paises subdesarrollados deben mantener un esquema 
liberal de comercio. · 
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12. - Estos elementos han aportado nuevos aires al comercio 
internacional, cuyos indices de crecimiento han sido altos en los 
dos últimos años. Ello parece plantear, al menos en el mediano 
plazo, el término de la etapa recesiva de los diez últimos años 
que, por lo tanto, llevará a incrementar el intercambio comercial 
en todos sus sectores y a conceder una mayor importancia al GATT 
como organismo regulador de la actividad comercial. 

13.- Es este el marco, en muy breves palabras, en el que 
México ha debido renovar su relación con el sistema económico 
internacional. México se vió obligado, por la coyuntura mundial, a 
tratar de corregir sus deficiencias estructurales por via de un 
proceso de modernización de su economia, en la cual la 
liberalización y la apertura comercial jugaron un papel muy 
significativo. 

14.- Tenia que ingresar al GATT. No habia créditos externos ni 
la posibilidad de colocar los productos mexicanos en el extranjero 
en un constante incremento de volúmenes y valor, como habia 
ocurrido en los años setentas. 

15.- CANACINTRA fue, en el tiempo en que se abrió al debate 
público la iniciativa de ingresar al GATT, uno de los más fuertes 
detractores de esta decisión, subrayando el grave desmantelamiento 
que sufriria la industria nacional, conformada principalmente por 
industrias pequeñas y medianas, lo que conllevaria a un desempleo 
generalizado. A tres años de haber optado por el ingreso, no ha 
habido, al menos en las cifras oficiales, tales consecuencias. 

16.- Una de las politicas que permitieron sanear la economia 
mexicana para superar la crisis de 1985-1986 fue la de tener la 
posibilidad de restringir las importaciones, por lo que pudieron 
incrementarse las reservas financieras por medio de los superávit 
en la balanza comercial e instrumentar, con este excedente, un plan 
de choque que regulase los principales indicadores económicos. En 
el periodo 1988-1989, aun cuando se registra un crecimiento real de 
la economia, se manifiesta una fuerte tendencia a incrementar las 
importaciones, lo que podria conducir a nuevos desequilibrios en la 
balanza comercial. 

17.- Un análisis más cercano de las importaciones nos muestra 
que un gran porcentaje las realiza el sector privado y se componen, 
de manera fundamental, por bienes de consumo: ropa, aparatos 
electrodomésticos y diferentes tipos de alimentos procesados. Una 
permanencia prolongada de esta tendencia podria repercutir 
gravemente en la industria nacional, ocasionando la pérdida de 
fuentes de empleo y el trastocamiento de patrones de consumo. 

18.- En diferentes administraciones, se ha sostenido la 
intención de diversificar el comercio exterior de México, sin 
embargo, la posición geográfica de nuestro pais plantea enormes 
dificultades para conseguirlo. No resulta viable consolidar grandes 
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volúmenes de exportación hacia los paises europeos, ya que los 
costos de transporte abaten las ventajas comparativas que tendria 
México en los productos a negociar. Por otro lado, los problemas 
estructurales que tiene México son muy similares a los de los 
vecinos del sur y los rezagos económicos de todos los paises de 
América Latina hacen sumamente hipotético sentar las bases de una 
mayor interdependencia comercial en la región. 

19.- A este respecto, hay que mencionar el mecanismo que 
exploran Argentina, Brasil y Uruguay para crear una zona de libre 
comercio entre esos paises, lo cual ha despertado el interés de 
México; sin embargo, la lejania sigue siendo el principal 
impedimento para canalizar los esfuerzos en este sentido. 

20, - Es cierto que está en el ánimo del gobierno de los 
Estados Unidos el objetivo de crear un Acuerdo de Libre Comercio. 
sobre ello, habria que acotar que para México parece 
inconveniente plantearse la posibilidad debido a dos razones 
fundamentales: existe una gran disparidad de desarrollo entre 
Canadá y Estados Unidos frente a México. Por otra parte, la 
economia estadounidense va en declive, por lo que, si sufriera 
problemas más aqudos en el futuro, sin duda arrastraria a sus 
socios comerciales hacia estos. Considero que seria más conveniente 
explorar y explotar las vias de cooperación con la Cuenca del 
Pacifico 1 no se pierden de vista los Estados Unidos ni Canadá, pero 
se fomenta el intercaJ.D.bio con los paises industrializados de Asia 
y se obtienen enormes mercados para los productos mexicanos. 

21.- Como lo hemos sostenido, resulta poco factible pensar en 
grandes expectativas para un incremento o, al menos, en una 
estabilización del comercio exterior de México en el marco de las 
actuales negociaciones comerciales multilaterales y del Acuerdo 
General sobre Aranceles y Comercio, por ello, el gobierno mexicano 
se dedicó a buscar un acuerdo bilateral con su principal socio 
comercial, los Estados Unidos, poniendo el 65% de su comercio al 
margen del Acuerdo General con este convenio. El ingreso al GATT y 
la participación en la Ronda Uruguay deberian ser contemplados, en 
este sentido, como una parte más dentro de una estt"ategia global de 
negociación, que no debe estar limitada al foro multilateral, sino 
que debe incluir la negociación y suscripción de acuerdos 
bilaterales y la resolución de problemas comerciales especif icos 
generados a partir d~ una relación bilateral. 

22.- En lo que respecta a la participación de México dentro de 
la Ronda Uruguay del GATT, podrian definirse dos campos 
primordiales sobre las intenciones de nuestro pais al interior de 
esta: el primero, sobre los lineamientos generales en las pautas de 
conducta de las Partes Contratantes del Acuerdo General, y el 
segundo, sobre los grupos de trabajo que se dedican a negociar en 
torno a los sectores que conforman el comercio internacional. 
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23.- Sobre el primer punto, considero que nuestro pais desea 
conservar, como lo establece el Protocolo de Adhesión, un trato 
especial con base en la consideración de que se trata de un pais en 
desarrollo, otorgandose, por ello, un mayor acceso a sus 
exportaciones en los mercados de los paises industrializados sin 
que le sea exigida la reciprocidad. El gobierno de México está 
interesado, además, en que los paises desarrollados cumplan 
efectivamente las disposiciones del GATT, en el sentido de evitar 
prácticas discriminatorias o desleales para obstaculizar las 
exportaciones (v.gr. las restricciones "voluntarias" a la 
exportación). 

24.- El segundo campo de intenciones de México en la Ronda 
Uruguay estaría definido por dos intereses muy claros! aprovechar 
nuestras ventajas comparativas para promover sectores como la 
agricultura (en frutas, hortalizas y ganado), textiles y acero y 
minimizar los costos que implique la reglamentación y 
liberalización de los nuevos sectores (servicios, inversiones y 
propiedad intelectual); aunque habria que destacar que la 
administración de Carlos Salinas de Gortari ha buscado despertar el 
interés de los capitalistas por invertir directamente en nuestro 
pais al margen de la ronda de negociaciones y, por otra parte, que 
no ha tenido mucha aceptación entre las Partes contratantes la idea 
de incluir el trabajo migratorio en el sector servicios, por lo que 
parece que el gobierno mexicano tendrá que llegar a acuerdos 
bilaterales con los Estados Unidos, que son quienes están 
involucrados en el tema. 

25. - En esta perspectiva, definiria como defensiva la posición 
que México mantiene en la octava ronda de negociaciones comerciales 
multilaterales, en donde el objetivo básico no es obtener los 
mayores beneficios, sino sufrir los menores perjuicios de nuestra 
acelerada inclusión en el marco normativo y en las prácticas del 
Acuerdo General. 

26.- ciñendonos a criterios exclusivamente comerciales, la 
entrada de México al Acuerdo General sobre Aranceles y comercio 
podria ponderarse como positiva en la medida que sirva de refuerzo 
para aumentar las exportaciones no petroleras, aunque con el riesgo 
de caer en desequilibrios de la balanza comercial por un exceso en 
las importaciones. En los plazos corto y mediano significó una 
ayuda importante para aliviar las presiones comerciales internas y 
externas, pero a largo plazo puede ser un arma de doble filo si 
no se corrigen los sesgos antiexportadores (calidad, precio y 
tiempo de entrega de las mercancías) que han caracterizado al 
emprcsariado mexicano. 

27.- Sin embargo, el ingreso de nuestro pais al GATT no debe 
verse como un fenómeno aislado. Es una etapa necesaria y obligada 
de una estrategia global en la que percibo dos objetivos 
esenciales: reonovar los mecanismos de integración económica de 
México con la sociedad internacionlil y redefinir el concepto del 
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Estado ante la sociedad mexicana. Ambos objetivos, por su misma 
naturaleza, están teniendo innegables repercusiones de carácter 
económico, politice y social al interior del pais. 

·2s.- En relación con el primer objetivo, las deficiencias 
estructurales que venia arrastrando la economia mexicana habian 
creado un enorme rezago frente a la economia internacional, que se 
expresaba en la deuda externa, el déficit en la balanza comercial, 
el déficit en el gasto pll.blico, la inestabilidad monetaria, la 
pérdida del poder adquisitivo, la obsolescencia del aparato 
productivo, etc., por lo que, para subsanar en cierta medida este 
rezago, se instrumentaron cuatro politicas: el adelgazamiento del 
aparato gubernamental, la promoción de las inversiones extranjeras 
directas, la modernización de la planta industrial y la 
liberalización del comercio. Estas cuatro medidas en politica 
económica llevan implicita una idea central: ejercer un menor 
control en la economía para superar los rezagos estructurales. A su 
vez, la idea central trae consigo una consecuencia: ejercer un 
menor control en la politica interna, es decir, para nuevos 
esquemas económicos deben corresponder nuevos esquemas politices. 

29.- El abandono del anterior modelo de desarrollo, basado en 
la sustitución de importaciones, ha provocado, sincrónicamente, una 
crisis del sistema corporativo de encuadramiento politice de la 
población, y, por lo tanto, un profundo choque entre las fuerzas 
del cambio y los intereses creados, entre los partidarios del 
Estado benefactor y los partidarios del Estado rector. 

30.- El mejor ejemplo que representaria los intereses creados 
y beneficiarios del anterior modelo de desarrollo es el de la 
Confederación de Trabajadores de México, cuyos lideres se oponen 
rotundamente a un relevo generacional de mandos en su estructura 
vertical (Fidel Velázquez, Blas Chumacera y asi en orden 
descendente) y en su estructura horizontal (se calcula que la edad 
promedio de los dirigentes estatales de la C.T.M. fluctll.a entre lo 
60 y los 70 años). Ello supone un enorme lastre al interior del 
partido gobernante, al faltar en sus sectores la voluntad politica 
para adecuarse a las nuevas exigencias de la sociedad. Quizá la 
reestructuración de la Confederación Nacional de las Organizaciones 
Populares sea el inicio de un cambio del Partido Revolucionario 
Institucional en esta dirección. 

31.- Mencionaba anteriormente que un menor control de la 
economía nacional supone un menor control de la politica nacional. 
Es en este sentido como podria apreciarse de una manera más clara 
la pérdida de hegemonia del partido gobernante y el notable 
desarrollo que han tenido los partidos de oposición, principalmente 
el Partido de Acción Nacional, que lo lleva a disputar, con amplias 
posibilidades de triunfo, no sólo presidencias municipales o 
diputaciones locales o federales, sino las mismas gubernaturas de 
los estadon, siendo el caso de Baja California todo un 
acontecimiento en los Ultimas sesenta años. 
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32.- otra fuerza politica de gran relevancia en el último par 
de años es el Partido de la Revolución Democrática, cuyos 
planteamientos y acciones se contraponen frontalmente a la 
actividad del gobierno por promover un nuevo modelo de desarrollo. 

33.- De la manera en que la administración de Carlos Salinas 
de Gortari y el partido gobernante encaren el trabajo politice, en 
la acepción de politica como concertación y negociación, frente a 
las otras fuerzas de la sociedad y sean capaces de generar una 
reactivación de la economia nacional, dependerá el éxito o el 
fracaso del nuevo modelo de desarrollo y, por lo tanto, de una de 
sus etapas: el ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles 
y Comercio. 
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