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INTRODUCCION

El signo de los tiempos, a finales del siglo XX, es el cambio.
Todos los ordenes que la sociedad internacional mantenia desde la
Segunda Guerra Mundial han comenzado a desvanecerse a través de
modificaciones en las estructuras nacionales de poder, rompiendo
bloques de hegemonia, desviando esquemas de cooperacién, cambiando
modelos econdmicos, trastocando fiujos comerciales, superando
concepciones militares, alterando estabilidades monetarias, ete.
Quiero decir con esto gue los cambios han incidide en todas las
esferas del quehacer humano ¥ que ninguno es ajeno a los demds, por
ello, no se podria hacer una ponderacion objetiva para destacar uno
de estos factores de cambio como el mds importante.

Sin embargo, ante la inconveniencia de hacer de este trabajo
un estudio intensivo de la extensa linea de cambios a nivel
internacional, pareceria interesante elegir un tema gue por su
naturaleza reflejase, en México, las transformaciones del escenario
mundial.

La idea de analizar el ingreso de México al Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio surge precisamente de esta inquietud.
Por una parte, las tendencias comerciales a nivel internacional han
mostrade variaciones considerables de aguellas gue se planteaban
hace cuarenta y cinco afios; por la otra, la estructura econdémica
mexicana manifesté una clara incapacidad de seguir generando
indices de crecimiento, por 1lo que habia que modificarla para
superar l0s rezagos gque la separan del comercio wundial. Las
propuestas iniciales de trabajo se desprenden de ambas
consideraciones: primeroc, se busca analizar, en 1los planos
econdémico y politico, las condiciocnes que prevalecian en el
comercio internacional en 1985; por otra parte, se hace una
reflexion sobre el estado que guardaba la economia nacional y, mas
especificamente, el comercio exterior, con el objetivo de comprobar
la hipdtesis del trabajo: a pesar de no ser el mejor de los
momentos para el ingreso de nuestro pais al organismo en cuestien,
el entorno internacional y 1la coyuntura interna motivaron al
gobierno a iniciar un cambio en la estructura del modelo econdémico
de desarrollo, que en el a&mbito comercial supuso que México optase
por adherirse al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.

El Capitulo I enmarca muy brevemente algunos criterios que
consideraria bdsicos para analizar las actuales condiciones del
comercio internacional, comenzando por recrear un marco tedérico-
histérico.



El suceso gque conformd en gran medida las relaciones
internacionales como las conocemos actualmente fue la Revolucidn
Industrial, la cual comenzé a crear una brecha entre paises
desarrollados y paises subdesarrollados; naciones que establecieron
lazos de dominacién militar en sus colonias y que a su
independencia se modificaron en relaciones de hegemonia econémica.
Los esquemas de produccidén de las ex-colonias quedaron casi
integros, por lo que concurrian al mercado internacional con los
bienes que producian anteriormente, esto es, las materias primas.

Al factor histérico que constituye la conformacién y posterior
confrontacién de paises con diversos niveles de desarrolleo en el
mercado internacional, se le suma un factor econdémico estructural:
el deterioro en los términos del intercambio de mercancias, por el
cual las materias primas se devaluan constantemente en relacidén con
los productos industrializados.

5in embargo, los llamados paises en desarrolio han hecheo
esfuerzos por modernizar sus plantas productivas. Distingo dos
experiencias que tienen este objetivo, una de ellas es el modelo de
desarrollo a través de la sustitucidn de importaciones, que vio el
auge de su aplicacién entre 1930-1950 en paises come México, la
India, Brasil, etc. La otra experiencia de desarrollo periférico es
la que tiene como modelo la maquila para elaborar productos de
exportacién; esta practica ha tenido grandes éxitos econdémicos en
los palses asidticos conocidos como  PIRes {paises de
industrializacién reciente) desde 1960 a la fecha.

El elemento interesante del desarrolle periférico es la
diversificacion de las fuentes de produccidén de bienes industriales
que llevan a cabo las empresas de algunos paises subdesarrollados
o bien companias de las naciones desarrolladas que descentralizan
sus acitvidades fuera de sus propias fronteras para buscar ventajas
comparativas que les otorguen niveles de competencia mas favorables
en el mercado internacional: mano de obra barata, cercania de los
insumos de produccién, beneficios fiscales, mercados de consumo,
etc.

Las_empresas transnacionales han jugado un papel de primera
importancia en el comercio internacional y previsiblemente
acrecentardn su actividad en los préximos afios. Se menciona que
varias de estas empresas manejan un flujo monetario mds alto que el
producte nacional bruto de muchos paises; pero la cuestién no
termina con las empresas transnacionales. Algunos autores sostienen
que la importancia econdémica de estas entidades se ve
sustancialmente incrementada al analizar los conglomerados
fipanciero-industriales a los que pertenecen. Al respecto, resulta
interesante la supremacia que han venido adquiriende los grupos
japoneses frente a los norteamericanos.

No se pedria finalizar el subcapitulo del marco tedrico-
histérico sin mencionar, dentro de la linea de cambios, la
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recomposicién de los roles productivos a nivel internacional.
Parece haber una intencidn manifiesta de los paises desarrollados
por abandonar viejos patrones de industrializacién -textiles y
acero- para encaminarse hacia nueves horizontes en biogenética,
alta tecnologia, nuevos materiales, inversién directa y servicios.
Lo anterior supondra upa modificacidn en los flujos comerciales que
ya estd intentando enmarcarse en el ordenamiento juridico del
comercio internacional.

A partir de las cinco premisas que hemos mencionado,
pretenderé delinear el estado actual del comercio mundial iniciando
con un breve analisis de las exportaciones y las importaciones
mundiales.

El objetivo es muy especifico: fundamentar la idea de gue son
los paises desarrollados, y muy particularmente los Estados Unidos,
la comunidad Econdémica Europea y Japoén, quienes tienen una
participacién mayoritaria en el comercio internacional. Tanto en
las exportaciones como en las importaciones, se hace un andlisis
sobre la evolucion de los montos, el porcentaje de participacion de
las naciones agrupadas en regiones, organismos o bloques Yy su
comparacion respecto de los demds.

El colofdn del primer capitulo lo comprende una resefia de la
red del comercio internacional, a efecto de conocer los flujos
conmerciales entre paises, regiones y continentes. Aqui resaltan
algunas ldeas que habiamos comentado con anterloridad sobre la
dependencia econémica de las ex-colonlas con respecto de sus
antiguas metrépolis; la importancia de los paises industrializados,
que mantienen fuertes lazos con un dran numero de soclos
comerciales; la actividad marginal que generan los paises
subdesarrollados, etc.

Los elementos que integran el Capitulo I nos seran utiles para
definir las condiciones que privaban en la escena internacional
cuando México se adhirié al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT). Una gran cantidad de variables se acrisolan para
conformar una red vasta y complejisima en la que se entrecruzan
antecedentes  histdricos, flujos financieros, innovaciones
tecnoldgicas, intereses politicos, etc. flamariamos a estas
variables las condiciones externas practicas del comercio
internacional, a efecto de diferenciarlas de las que estudiaremos
a continuacidén: las condiciones externas normativas.

El capitule II trata sobre la normatividad genérica del
comercio internacional que se hace a través del Acuerdo General
sobre Axanceles y Comercio. En este sentido, se hace alusién a los
esfuerzos por regular el comercie internacional anteriores al GATT,
de los cuales el mads interesante fue, sin duda alguna, 1la
Organizacién Internacional del Comercio (0IC), gue a fin de cuentas
no logréd concretarse por falta de apoyo de los paises por adherirse
a este organismo. Al respecto, llama la atencidén la postura
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adoptada por el Senado de los Estados Unidos para no ratificar la
firma de la Carta de la Habana, es decir, el documento que creaba
la 0IC, ya gque se considerd que la firma de este documento
implicaria menoscabo a la soberania de su pais en materia de
politica comercial.

La evolucisdn del GATT tanbién plantea aspectos relevantes,
principalmente en lo que se refiere a las negoclaciones comerciales
multilaterales, conocidas de manera mas comin como rondas, y en las
cuales se han delineado las principales reglas de accién a nivel
internacional para el intercambic de productos. Las rondas mas
importantes en la historia del GATT han sido la de Tokio y la de
Uruguay.

En la Ronda Tokio, realizada en el transcurso de la década de
los setentas, se aprobaron las primeras grandes transformaciones
que sufria el marco juridico del GATT, ya que dicho organismo
abandond su tendencia de regular primordialmente 1los bienes
industriales, dedicandose también wun apartado a los productos
tropicales. Los paises miembros del GATT, o Partes Contratantes,
aprobaron, entre otras cosas, el Acuerdo Multifibras -textiles-,
los Cddigos de Conducta y la inclusién de una seccidn especial en
el texto del Acuerdo General dedicado a coadyuvar, por lo menos en
el marco normativo, al fortalecimiento del comercio de los paises
subdesarrollados a través de una serie de mecanismos
preferenciales.

La realidad econémica cambié mds rdpideo de lo que supuso la
puesta en marcha de los resultados de la Ronda Tokio, por lo que,
antes de que los acuerdos comenzaran a consolidarse, se dejaron
sentir las presiones por realizar una nueva ronda de negociaciones
que no tuviera como objetivo principal la discusidén sobre los
productos "tradicionales" del comercioc (materias primas y productos
industriales), sino que sirviera como marco para legislar sobre los
sectores que mas dinamismo han demostrado a nivel mundial: laos
serviclos, la jinversion y la propiedad intelectual. A unos meses de
que finalice 1la Ronda Uruguay, después de cuatro afnos de
negociaciones, no puede preverse la direccién de los acuerdos que
vayan a tomarse, debido a la polémica que se ha suscitado entre las
Partes Contratantes del Acuerdo General sobre la conveniencia de
abrir el marcoc juridico del comercio internacional a los nueves
temas, o bien, reglamentar completamente los tépicos tradicicnales,
sobre los cuales tiemen un mayor interés los paises
subdesarrollados.

E) capitulo dedicado al GATT también contiene un andlisis del
texto que establece el ordenamiento Jjuridico del comercio
internacional, y se define aqui cudles son los principios
ideolégicos mas importantes que lo rigen, entre los que destacarian
la cldusula de la nacién mas favorecida y la cliusula del trato
nacional, Sin embargo, el verdadero motor del documento conocido
como Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, lo que le da
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contenido y sustento teérice al GATT, es el objetivo de fortalecer
al maximo las compras y ventas de productes de los paises a través
de la libertad de comercio, apuntalada en las teorias de la ventaja
comparativa y la ventaja absoluta.

Los dos capitulos anteriores =-comercio internacional y su
regulacién a través del GATT- nos permiten definir las condiciones
externas primordiales gque se presentaban en el contexto
internacional en 1386. El Capitulo IIT trata de las condiciones
internas que se planteaban en México al momento de definir el
ingreso de México al Acuerdo General.

El Capitulo III inicia con un andlisis de la planta productiva
mexicana dedicada al comercio exterior atendiendo, por una parte,
a las mercancias producidas en México que tienen cilerta
competitividad en el mercado internacicnal, es decir, las
exportaclones; por otro lado, se pretende hacer del estudio de las
importaciones un analisis de las carencias y limitaciones de 1la
planta productiva mexicana, que necesita proveerse de ciertos
insumos para sus procesos de produccién. En ambos rubros se hace un
andlisis de las tendencias de las compras y ventas que ha realizado
México con el exterior, los principales mercados a los que se
dirigen y de donde provienen los productos, asi como su composicidn
en bienes de consumo, bienes intermedios y bienes de capital. Io
anterior con el objetivo de identificar tres cuestiones
primordiales: 1la capacidad exportadora y las necesidades de
importacién de México, las tendencias en la balanza comercial y los
principales socios comerciales de nuestro pais.

Posteriormente, se analiza la relacidén que México ha sostenido
con el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio a partir de su
creacion en 1947, cuando nuestro pais, inmerso en el modelo de
desarrcllo por sustitucidén de importaciones, rechaza participar en
el marco del GATT. Se analiza después la participacién de México
como ohservador en la Ronda Tokio y el debate que generd la
posibilidad de ingresar, en 1980, al organismo que nos ocupa. El
debate terminé con el discurso del entonces presidente José Loépez
Portillo del 18 de marzo de 1980, en el que decidié posponer 1la
entrada de nuestro pais al GATT.

La iniciativa presidencial que replantedé el ingreso de México
al GATT generd, entre 1985 y 1986, un enorme debate en el que
participaron centrales obreras, organizaciones patronales vy
empresariales, partidos politicos, instancias legislativas e
intelectuales. Sin embargo, los argumentos esgrimidos tanto por
quienes se oponian como por quienes apoyaban esta decisién,
aportaron muy pocos elementos de juicio huevos al debate de 1979.

Aun en las declaraciones gubernamentales al mas alto nivel no
se hace ninguna referencia en el sentido que el ingreso de México
al GATT sea parte de una estrategia encaminada a cambiar un modelo
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de desarrollc que ya era inoperante en nuestro pais. Por el
contrario, 1las justificaciones de la iniciativa se cefilan a
criterios fundamentalmente comerciales.

Aunque fue sometida al debate de 1la opinién publica, 1la
decisién de formar parte del Acuerdo General ya estaba tomada. El
26 de julio de 1986, el secretario de Comercio y Fomento
Industrial, en representacién del Gobierno, firmé el ingreso de
México al organismo, para ser el miembro nimero 92 de las Partes
Contratantes. Resulta interesante el andlisis comparativo del
Protocolo de Adhesion y la Lista de Concesiones de esta fecha con
respecto de los que pudieron haberse firmado en 1980. En términos
generales, se conservaron los criterios bdsicos que se previeron en
el Protocolo de Adhesién -respeto al manejo soberanc de los
recursos naturales, el reconocimiento de México como pais en
desarrollo, etc.-, pero en lo referente a la Lista de Concesiones,
se comenta que el gobierno mexicano perdidé una fuerte carta de
negoclacién al iniciar desde 1983 la eliminacién del requisito de
perniso previo a las importaciones, lo cual se vio reflejado en el
nimero de concesiones hechas y en los topes arancelarios
establecidos en 1986.

Un par de meses después de formalizada la entrada al GATT,
Méxlco empezé a participar activamente en 1la VIII Ronda de
Negociaciones en Punta del Este, Uruguay. La importancia de esta
ronda para nuestro pais tiene dos sentidos: por una parte, habia
que fijar la postura de México en lo referente a los temas que
habian sido tratados tradicicnalmente en este organismo. Por otro
lado, habia que definir los criterios de México en torno a los
nuevos temas: servicios, inversién y propiedad intelectual.

Las repercusiones parciales gue tiene para México 1la
liberalizacién de su comercio en el conjunto de la economia ya
estdn siendo resentidas, y se manifiestan en una tendencia
preocupante por desequilibrar la balanza comercial con un exceso de
importaciones, una tendencia desmedida por consumir bienes
importados de consume suntuario, una necesidad imperativa de los
empresarios para crear una conciencia exportadora y modernizar sus
plantas para hacer competitivos sus productos en el mercado
interno.

Las repercusiones globales gue tendrd para México el cambio
del modclo de desarrollo que se venia instrumentando desde los afos
treinta recién se empiezan a percibir, pero implicaran
necesariamente un menor control en el aparato econdmico ~
eliminacién Qe subsidios, desincorporacién de empresas
paraestatales, mayor inversién extranjera, etc.- y por lo tanto, un
menor control en el sistema politico -modernizacién del P.R.I. a
partir de sus sectores, fortalecimiento de los partidos de
oposicién, elecciones més disputadas, etc.-.
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El modelo de desarrolloc hacia adentro que emprendié Meéxico
desda hace medio siglo tuvo su contrapartida politica en el
corporativismo. El modelo de desarrollo hacia afuera que apenas
empieza, hace dificil la tarea de prever su paralelo en el plano
politico, pero sin duda distard mucho del encuadramiento social
que dio tan buenos resultados al sistema, pero que ya mostraba
signos muy visibles de inoperatividad.

La realidad no puede ser enmarcada dentro de la voluntad del
estadista, por el contrario, es la voluntad del estadista la que
debe apegarse a la realidad. De la manera en gque el presidente de
México ejerza 1la politica, entendida como negociacion y
concertacién, dependerd el éxito o el fracaso del cambio en el
modelo de desarrollo y, por lo tanto, el éxito o el fracaso del
ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.
Espero que estas consideraciones sirvan como modesto aporte al
debate sobre este tema.
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I.~ EL COMERCIO IRTERNACIONAL
1.1 MARCO TEORICO-HISTORICO

El contexto en que se desarrolla la generalidad del comercio
mundial estd influido por miltiples factores que de alguna manera
condicionan las corrientes de importaciones y exportaciones entre
los paises, por ello, antes de entrar a analizar la importancia que
tiene el GATT en el flujo mundial de mercancias, nos detendremos a
hacer alqunas consideraciones bdsicas para el estudio del comercio
internacional. En primer lugar estd el procesoc histérico que
diferenclé a grupos de naciones en ‘"desarrollados" vy
“subdesarrollados™, lo que establecid una distincién en 1la
produccidn de bienes y en la relacion de intercambio entre unos y
otros; por otra parte, se hace mencién de uno de los principales
actores del comercio internacional: las empresas transnacionales.
Finalmente se presentan dos fendmenos de la industrializacién
periférica, uno, basado en la sustitucién de importaciecnes, y otro
tipo de industrializacién que tiene como derrotero la instalacién
de empresas maquiladoras.

El desarrollo de la Revolucién Industrial marcé el inicio de
un crecimiento acelerado de los avances técnicos y de la tecnologia
aplicada a los procesos de produccién en ciertos paises con
caracteristicas coyunturales para desarrollarla: este fue el caso
de Inglaterra, Francia, y Alemania '. A medida que Inglaterra iba
consigulendo predominio técnoldgico en la dindmica de sus procesos
productivos y en el acceso a los mercados de materias primas
-representados en sus colonlas- propugnaba, por otra parte, por el
desarrollo de un comercic sin fronteras ni restricciones en las
entonces llamadas "“naciones civilizadas", bdsicamente, los paises
europeos y aquellos donde se habia presentado el fenémeno de
inmigracién inglesa (entre otros los Estados Unidos, canada y
Australia), y de manera secundaria las -recién Iindependizadas
naciones de la América Ibérica. La evolucién del imperio inglés
alcanzé su mdximo desarrollo, basado en la revolucién industrial y
en sy predominio maritimo, a finales del siglo XIX y principios del
actual, sin embargo, el desgaste econdmico y militar que le costé

! Al respecto es fnteresante (n sportacién de vélkov en el sentido d= que el repunte en el dessrrollo
de inglaterrs se debid en parte & ia pirsterfa de Francis Droke, de cuyns actividades se cred |o Compaiifa de
Levante o CotpaAia Inglesa de las Indies Orientales, y en parte a la victoria inglesa en (o Batalla de Plassy
(1757), {a cunl te did a este pafs el dominio de Bengaln. "Ro es casusl que o revolucién industrial comenzase
en Inglaterra, inmediatamente despuds de la victorla de Plassey, es decir, cuando las riquezns soquesdas en

Bengala empezaron & fluir s Londres”. Volkov, Mai. “in cstrategia del ncocolonialismo®. Edicicnes Estudio,
Argentina. a. edicidn, 1976, pégs. 9-12.



intentar mantener su dominio en las colonias y las guerras en las
que participd (la guerra anglo-bder y las guerras mundiales, entre
otras) acabaron por minar su predominio econdémico y su status de
potencia.

Sin embargo, de manera paralela los Estados Unides, pais
emergente de inmigrantes, hacian sentir su presencia en la escena
internacional de la época por medio de una forma mds elaborada y
sutil para conseguir materias primas y mercados para los productos
que sus industrias manufacturaban. Asi, los Estados Unidos se
convirtieron en el prototipo del desarrollo industrial heredado de
Inglaterra y, ademds, quedaron definidas en el comercio mundial las
zonas gque se habian favorecido de la Revolucién Industrial y otro
grupo de paises que por diversas razones no lograron crear una
planta industrial y que se limitaban a participar en el flujo de
productos comerclales con los bienes que las potencias
colonialistas habian desarrollado como pautas econdmicas vy
plataformas de exportacidén: materias primas, alimentos vy
energéticos. Es esta la divisidén que la teoria cepalina - de manera
funcionalista por demds- denomina como centro-periferia, es decir,
la distincidn entre paises subdesarrollados que producen en funcién
de los palses desarrollados; entre naciones que fabrican y exportan
productos industrializados y otras que se limitan a exportar
materias primas.

La teoria cepalina sefiala que "el desarrolle econémico se
expresa en el aumento del bienestar material, normalmente reflejado
en el alza del ingreso real por habitante, y condicionado por el
incremento de la productividad media del trabajo... [por lo tanto,
esta teoria) procura dilucidar qué caracteristicas asume el proceso
de acumulacion de capital al propagarse las técnicas capitalistas
de produccidn en el &mbito de un sistema econdmico mundial
compuesto de centros y periferia .

Los centros, para la teoria cepalina, son los primeros en
desarrollar innovaciones tecnoldégicas en los procesos productivos,
mientras que la periferia se caracteriza por tener economias
"inicialmente rezagadas" en materia organizativa y tecnoldgica.
“"En la periferia se parte de un atraso inicial, y al transcurrir el
periodo llamado de ‘'desarrollo hacia afuera' las nuevas técnicas
s6lo se implementan en los sectores exportadores de productos
primarios y en algunas actividades directamente relacionadas con la
exportacion " 3. De ello deviene la llamada divisién internacional
del trabajo, donde ciertas economias nacen y se desarrollan por y
para otras, trabajan en funcién de ellas siguiendo el modelo

2 fodriguez, Octavio. ™y teorls de ln'cEPALR, ed. Siglo Xx1, Kéxico, Tercera ediclén, pdg. 25.

3 Iblden, p. 28,



decimonénico, pero sustituyendo las relaciones de dominacion del
pasado por relaciones hegemdnicas en el presente; de ahi que, en
principio, mantengamos la idea de que hay naclcnes o regiones que
histdéricamente fueren condicionadas para desarrollar, proveer y
mantener a un grupo de palses, dotdndolos de los insumos necesarios
para su proceso de industrializacidn,

Agregado a la divisién internacional del trabajo, hay otra
categoria en el comercio internacional que se refiere a un
progresivo deterioro en los términos del intercambio.

De manera sencilla, se puede decir que el deterioro de los
términos del intercamble parte del supuesto de que en el mercado
intarnacional de mercancias convergen paises con distinto grado de
industrializacién, unos comercian con productos manufacturados, en
tante que otros lo hacen con preoductos de escaso valor agregado. La
confrontacién entre ambos productos en cuanto a su cotizacién ha
mostrado, histéricamente, una tendencia en la cual los bienes
industrializados adquieren cada vez mayor valor real sobre las
waterias primas, aun cuando el valor relativo de ambos aumente con
el tiempo y que los mercados sufran variacliones. El economista
brasilefio Celso Furtado atribuye a este deterioro en los términos
del intercambio la causa del subdesarrollo, "{...] el cual puede
describirse como un desequilibric al nivel de los factores de la
produceidn, esto es, como un desajuste permanente entre oferta y
demanda de los factores provenientes de cierta articulacién entre
el perfil de la demanda y las formas de las funciones de
produccion® ¢, La teoria cepalina también aporta su punto de vista
al sustentar que el centro y la periferia tienen una connotacién
dindmica, ya gue uno y otro “{...} se destinan a aprehender el
proceso de desarrcllo partiendo de la hipétesis fundamental de gue
la desigualdad es inherente al nismo, lo que supone que durante la
evolucidn a largo plazo del sistema econémico mundial se ensancha
la brecha entre estos dos polos {uno desarrollado y el otre no
industrializadoj® 3.

La teoria del deterioro en los términos del intercambio ofrece
tres versiones gue complementan la explicacién dec las tandencias
del comerclo. La versidn contable analiza las consecuencias del
deterioro en términos de ingreso, es decir, la manera en que aquel
se convierte en un diferenclador de los ingrescs reales medios
entre los trabajaderes del centro y los de la periferia. La versidn
ciclos sostiene que los términes del intercambio favorecen a los
paises periféricos cuande la actividad econdmica mundial se

4 Furtady, Celso. “leorfa ¥ polfgica del desetroflo ¢condeicad. Editoriet Sfglo ¥X), México, 10a.
edicidn, pég. 179,

s Op. cit, Rodriguez, Octavio. p. 29,



encuentra en su fase de expansidén, pero en las fases de depresion
econémica los términos del intercambio empeoran para la periferia
de manera mucho mis profunda, de lo que resulta la tendencia del
deterioro a largo plazo de los precios. Finalmente, la versién
industrializacién relaciona el deterioro y la diferenciacién de
ingresos con el proceso de industrializacion de la periferia
valiendose de instrumentos de andlisis de la teoria neocldsica;
destaca el deterioroc en el intercambio como una desigualdad en la
demanda de importaciones del centro y de la periferia y 1la
diferenciacién de 1los sectores productivos con base en la
tecologia, 1la productividad y los salarios en uno y otra,

Un tercer elemento de gran Iimpeortancia para analizar el
comercic internacional es al fenémeno conocido como
industrializacidén periférica, del cual distinguimos dos tipos: el
nodelo de industrializacién periférica basado en una politica de
sustitucion de importaciones, y otro mds gque tiene como derroterc
la instalacién de empresas maquiladoras.

La industrializacion sustitutiva o "desarrollo hacia adentro"
se presentd en un grupo de paises que habian desarrollado el mcdelo
agroexportador y que habian sido anfitriones de algunas empresas
extranjeras dedicadas a la mineria, al petréleo, la electricidad,
los ferrocarriles, etc., es decir, gue habfan creadec un grupo
oligdrquico fuerte, o bien que el Estado deseaba crear y fortalecer
dicho grupo con base en la industria, tal fue el caso de Brasil,
Argentina, México, la India y en menor medida de Chile.

Por otra parte, la industrializacién por sustitucidén de
importaciones tuvo una delimitacién cronolégica bastante clara,
comenzé con la Gran Depresidn de 1929 y los afios posteriores y se
consolids como tal durante la Segunda Guerra Mundial. La crisis
financiera del ‘“wviernes negro" y la depresidn econdmica que
origind, provocaron que algunos paises de América Latina se
replantearan el papel que habian jugado como agroexportadores o
como receptores de la inversién extranjera dirccta en la economia
mundial, la escasez de capital fresco (délares o libras esterlinas
principalmente) disponible para las inversiones de sus paises
limitaron sensiblemente 1la actividad de las industrias vya
establecidas y los hacian dependientes de los insumos fabricados en
el extranjero; mientras que sus exportaciones eran dificilmente
colocables en los mercados europeo y estadounidense debido a 1la
falta de capital de los importadores y al proteccionismo gue se
promovid para fortalecer la maltrecha industria de estos paises. En
este sentido, se opté por crear una planta industrial de caracter
nacional que permitiera satisfacer las necesidades internas en la
demanda de bienes de consumo e intermedios, como fase inicial de un
proyectoc a largo plaze que intentaria llevar a cabo la sustituciodn
de importaciones de bienes de capital.

Las consecuencias de la industrializacién periférica a nivel
interno se manifestaron en la consolidacién de un mercado propio,
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en la expansién del sector privado de la economia y en el
nacimiento de la burguesia industrial nacional, 1o cual tuvo como
contraparte el fortalecimiento del prolet:ariado Yy el aumento del
sector popular urbano en la poblacién.

En el contexto internacional, la sustitucion de importaciocnes
modifico ligeramente la antigua division internacicnal del trabajo
al romperse la estructura tradicional de paises que producian
solamente materias primas y otras que se especializaban en bienes
industriales en tanto que, por otra parte, se definia un esquema
comercial en el que los paises desarrollados producian bienes
industriales sin abandonar su sector agropecuario mientras que
algunos paises "en vias de desarrollo", conservando su papel de
exportadores de materias primas, eran capaces de satlsfacer algunas
demandas de su poblacién en bienes de consumo e intermedios con
base en la actividad de un sector industrial nacional o de 1la
inversisén extranjera directa.

Las interpretaciones del fendmeno de industrializacion
periférica a partir de la sustituclién de importaciones reflejan
bdsicamente la preocupacién por determinar la causa que los
promovié. La teoria cepalina sefiala al respecto que dicho fendmeno
no es mds que la forma "necesaria y espontdnea' del desarrollo de
los paises periféricos cuando la economia mundial alcanza un cierto
grado de "maduracién", de ahi que la sustitucién de importaciones
sea la "Yforma obligada" en el proceso de industrializacidén de la
periferia. Algunos autores come André Gunder Frank y Bob Sutcliffe
sefialan que el desarrollo hacia adentro fue un ejemplo de lo gue
podria ser la "industrializacién capitalista independiente" aun
cuando esta industrializacién se haya interrumpido posteriormente;
este proceso de sustitucién de importaciones, para dichos autores,
tendria que darse en condiciones '"de gran proteccién e intervencidén
estatal" como fue en los casos de México e India. También hay quien
sostiene que 1a industrializacidn por sustitucién de importaciones
tuvo por causa alqunas "contingencias externas", como lo sehfala
Aguilera Gémez al subrayar que la produccién de manufacturas no
tuvo como base el desarrollo de "fuerzas productivas internas®,
sino que respondié fundamentalmente a las crisis ocasionadas por la
Gran Depresion y la Segunda Guerra Mundial. ¢

Independientemente de las causales de la industrializacién, ya
se traten de factores enddgencs, exdgenos o evolucionistas, lo
cierto es que el fendémeno de sustitucién de importaciones quedd
interrumpido, desgastado y desfasado al ne haber sabido adecuarlo

[

Up, cit. Rodrlgucz, Octavio, pégs, 59-150; Sutciiffe, Bob, “Imperiatjsmo ¢ Industrializecién en
& _Yercer Mundo®, en “fstudios sobre ta Yeoris del imperialisea”, de Owen y Suteliffe. Editorial Erl Méxlco,

col. El hambre y su ticepo. lera. ediclon, 1978, p. 183-206.; Aguilere Gdmez, M. “Ls desnagionsll
umm: F.C.E., néxlco, Archivo del Fondo # 47. 1 era. edlelén, W?S 155 pp.; Clrcpuu y Faletto,
rpepengencia y desaccollo ;r_v Amér gg \atine=, Ed, Siglo Xxi, México. 10a. uﬂ:ldn 1983, 213 pp.; De la Pefa,

Sergfo, *EL ontidegarrollo en Andrice Latina¥, Ed. Siglo xxl Réxico, Pa. edlcldn. 1981, 205 pp.



a las transformaciones de las sociedades en donde se habia
presentado debido, quizd, a que se estancé en un mercado interno
muy protegidc o a gue le falté el apoyo de una técnica y una
tecnologia autéctonas gue respondiesen a las necesidades de la
industria y, en ultima instancia, de 1la sociedad. ILa
industrializacién por sustitucién de importaciones fue exitosa en
sus primeras etapas dedicadas a los bienes de consumo e
intermedios, sin embargo, se mostrdé insuficiente para alcanzar la
etapa fundamental de la sustitucién: la de bienes de capital. Para
mediados de la década de los sesentas la sustitucién de
importaciones ya mostraba claros sintomas de agotamiento y, en
sincronia, comenzaba a llamar la atencién el otro modo de
industrializacién periférica que realizaban algunos palses del
sureste asidtico: la industrializacioén per maquila.

Se conoce por maquila 1la practica comercial mediante la cual
una compafiia se compromete a fabricar una parte o la totalidad de
un producto de otra empresa utilizando el nombre y respetando las
especificaciones técnicas del fabricante original para que este se
responsabilice ante el cliente por el producto final. El término
"maguila" se popularizé a partir de la industrializacion emprendida
principalmente por Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong.

Aun cuando hay grandes diferencias en los cuatro Estados
mencionados =historia, poblacion, extension, etc.-, se les manejo
como un grupo homogéneo por la similitud de la politica econdmica
que emprendieron.

Corea del Sur y Taiwan son expresiones y resultados de las
rivalidades Este-Oeste durante el periode de la Guerra Fria, en
tanto que Singapur y Hong Kong se mantuvieron come bastiones del
antiguo imperialismo britanico, pero los cuatroc comenzaron a
desarrollar una politica econdmica basada en el uso intensivo de la
mane de obra barata en el sector industrial con el objetivo de
masificar sus exportaciones a Estados Unidos y Europa,
principalmente,

A partir de la exportacion de textiles, zapatos, productos
eléctricos y electronicos entre otros, los paises del sureste
asiatico impulsaron sus economias en las décadas de los sesentas y
setentas al grade de considerar sus éxitos como "milagros
econdmicos", que se vieron reflejados en un aumento notable en el
Producto Interno Bruto (PIB) de cada pais, en un mejoramiento
considerable de su balanza de pagos y, por ello, en un incremento
sustancial de los ingresos per cdpita (en el caso de Corea del Sur,
los salarios promedio crecieron de 300 délares en 1950 a 4,500 en
los ochentas). E)l éxito comercial de los llamados Paises de
Industrializacién Reciente -~PIRes, o mas conocidos por sus siglas
en inglés: NIC- se fundaments en dos puntos: la promocién de grupos
oligdrquicos que maquilaran productos de firmas extranjeras y en
menor medida en la inversién directa de estas.



Con base en el éxito econdmice alcanzado, los PIRes intentaron
apoyar la produccién de bienes de consumo con otro tipo de
actividades: en este tenor, citaremos la diversificacién de Corea
del Sur en la petroquimica, la industria pesada, la construccién de
autos y de buques, etc.; Taiwan siguid el mismo camino de una
manera nds prudente y a menor escala; Hong Kong diversificé su
economia en el campo de la alta tecnologia y el sector de
servicios; por su parte, Singapur promovié también la industria
petroquimica, la construccién de barcos, 1la industria de 1la
construccién y el fomento a la alta tecnologia.

Sin embargo, la estrategia de industrializacién por maquila
tardé poco en desfasatrse y en comenzar a mostrar sus carenclas y
debilidades. Al respecto, es interesante sefalar que desde la
segunda mitad de los setentas, pero mias pronunciadamente en 1la
década de los ochentas, las exportaciones de los paises del sureste
asiidtico comenzaron a sufrir severos descensos en su nivel 7. las
explicaciones a este fendmeno se formulan desde dos puntos de
vista: por una parte hay quienes arguyen que el punto bdsico de la
estrateglia de industrializacieén -la exportacién- se vio desgastado
al interior de los paises exportadores porgue empezaron a aumentar
los salarios "con mayor rapidez que la productividad en las
industrias intensivas de mano de obra..." 8 de ahi gque los
productos de los PIRes surasidticos hayan perdido competitividad en
razén del aumento de los precios. En sentido contrario, se formulan
hipstesis en las que se asegura que la exportacioén de bienes de
consumo e intermedios como estrategia de industrializacidn se
desfas¢ debido a los impetus proteccionistas que cobrd el comercio
internacional y mas especificamente por las restricciones
comerciales que establecieron los principales Iimportadores de
productos provenlentes de los PIRes -Estados Unidos, la C.E.E.,
china, Japdn y, en menor medida, Latinoamérica-. Al situar leos
factores exdgenos como la causa del debilitamiento en el proceso de
desarrollo de los PIRes se pone de manifiesto, con enorme claridad,
que el éxito o el fracaso de la politica de industrializacién por
maquila esta supeditada por completo a causas externas y a
situaciones fuera del control de los gobiernos que las
instrumentan,

El costo al interior de los PIRes -al menos en Corea del Sur
y Taiwdn, con una poblacién aproximada de 40 y 20 millones
respectivamente~ dificilmente pudo ser ocultado por la bhonanza

7 ver el art{cule de Bowring, Philip. “La cafda inducida de las exportaciones®, Contextos, ta noticia
en Ls prensa mndfal. S.P.P. 80 &, nc. 70, septiembre 1986, p. 5 y &5, en donde presenta un cundro de la red
comercinl de los pafses del sureste aslético en los sfos 1975, 1981 y 1984, donde se ve una ostens!ble
dismirucién del porcentaje en sus eaportaciones,

8 Witt1sa D, Sharpe.2ios *cyatro tigres aun pueden procueir milagros®, en Contextos, 1a noticla en
ta prensa mndinl, S.P.P., of0 4, nim, 70, scpticcbre de 1986, p. 3-4.



econémica de los afios del milagro. Al respecto, dice Paringaux gque
",..les aspectos sociales del desarrcllo parecen haber sido
sacrificados hace mucho tiempo en aras de la acumulacion de
capital, de la productividad y de la inversion. Las necesidades del
momento [...] no dejaban otra alternativa. Asimismo, las libertades
politicas y sindicales, el bienestar y los gastos soclales dejan
mucho que desear, Para los que mds sufren, con los bajos sueldos,
largos horarios y condiciones laborales a menudo repulsivas y
precarias, pero que en iultima instancia son 1los principales
artesanos del éxito, los progresos permanecen rezagados detras de
las promesas. Aqui hoy en dia, como ayer en Japén, primero domina
la ética del trabajo barato, las privaciones de la mayoria en
beneficio de la compahia gque proporciona el empleo y de la
nacién... " %,

Como modelo de desarrollo Iindustrial independiente, la
politica magquiladora para la exportacion ha sido descalificada por
varios autores por no reflejar las necesidades ni representar las
realidades de los pueblos en los que se llevd a cabo. Agnes Gallez
sefala que ".., actualmente el modelo de industrializacién
extravertido (...] dista mucho de conducir automaticamente a un
desarrolle industrial auténomo; por el contrario, la crisis coreana
reflejaria la imposibilidad de este pals para desprenderse del
modelo extravertido [...] que corresponde a las necesidades
actuales de reestructuracion mundial de las actividades
industriales. En este sentido, este modelo de industrializacidén no
debe ser considerade como una etapa o un paso hacia otro tipo de
desarrollo mds auténomo, sino simplemente como una forma, entre las
mds privilegiadas, de insercién de los paises en vias de desarrolle
en la nueva divisién internacional de trabajo" %, Desde su punto
de wvista, André Gunder Frank sefala algunas limitaciones cen
respecto del modelo exportador, una a nivel general y tres mas que
son particulares. La limitacidén general «consiste en 1la
imposibilidad de extender el modelo de industrializacioén via
exportaciones a otros paises que lo consideren como una posibilidad
de desarrollo, debido bdsicamente a la pronta saturaclén que habria
de productos maquilados exportados por muchos paises.

Las limitaciones particulares responden a algunos supuestos
beneficios del modelo maquiladeor como son el mejeramiento de la
balanza de pagos, la importacién de tecnoclogia gque apoya el
desarrollo tecnoldgico autdnomo y el supuesto proceso de
integracién nacional. La balanza de pagos, se ha comprobado, sufre

9 & b. paringaus. "Coren del Sur; 30 ofloy de pay spmedn, © , la noticia en ta prensa
mndisl, $.P.P. ARo 1, no. V1. 9 de septiombre de 1983, pp. 30-32,

1o Gallez, Agnes, * Signos de crisis en et milsgro coreano®. Contextos, s noticla en la prensa

mandisl, Segunda época, S.P.P. ARG 3, na.37, 28 de octubre- 10 de noviembre 1982. p. 16,



graves deterioros al confrontar por una parte la importacisén de
materias primas, partes y tecnologia sobrevaluados, asi como el
pago a directivos, {realizado esto a nivel intraempresa, tratandose
de una empresa transnacional) con la exportacion subvaluada del
producto terminado, lo cual reduce el ingreso de divisas y burla el
pago de impuestos., El modelo exportador genera empleos, pero tienen
un carédcter inestable a causa de los vaivenes del comercio mundial
y desequilibra la relacién de las fuerzas productivas dedicadas al
mercade interno. Por su parte, es falso que apoyen el desarrolle
tecnolégico autdncmo porgue los productos que manufacturan estan
destinados al consumo en el exterior, por lo tanto, deben apegarse
a las normas y patrones del exterior, imortando tecnolegia -que por
clerto es una tecnologia residual, rutinaria y de pericia- e
incrementando de esta forma "... su integracién dependiente a una
division del trabajo y del desarrollo tecnoldgico mundial en el que
se les asignan {a los paises maquiladores] las contribuciones menos
remunerativas y mds obsoletas en cuanto a tecpolegia vy,
consecuentemente, escasas gananciast U

A pesar de la fragilidad, 1las limitaciones y 1las
incongruencias del modelo de industrializacién por maquila, hay
autores que sostienen su viabilidad como modelo de desarrollo y,
nas aun, su factzzibilidad para ser aplicado en otros paises

subdesarrollados '2.

El proceso de industrializacion periférica no acabs siendo un
proyecto auténome de sustitucidén de importaciones a nivel nacional
en un grupo de paises ni un momento coyuntural para desarrollar la
exportacién nacional de productos manufacturados; ambas fases de la
industrializacioén periférica fueron acompanadas de una
transnacionalizacién de la economia a todos sus niveles y en todo
el mundo. A lo que nos referimos es al fenémeno de la inversidn
extranjera y su personificacién en las empresas transnacionales gue
en las ultimas décadas han venido cobrando una creciente y decisiva
importancia en el comercic internacional.

Utilizaremos aqui el términc de empresas transnacionales para
categorizar el fenémeno en el que una corporacién industrial,
financiera y mercantil rebasa con sus actividades los marcos
nacionales, por lo tanto, se instala también en otros paises. Ho
debemos confundirlas con las llamadas empresas multinacionales, las
cuales estdn formadas por los gobiernos de varios Estados para
realizar wuna actividad conjunta (por ejemplo, 1la Naviera

n André Gunder frank, “"Las limitac) del modelo exportador®. Contextos, la noticia en 1a prensa
mudisl, Seguda dpoca, §.P.P, AR 1, no. 11, @ de septicnbre 1983, pp. 7-13.

2 A respecto, ver Lo bibliografia [inal de: Fernindez, Redl; Sharpe, Williard; Chang Heng Chee;
Xraar, Louis; Suh Sang Kok; Kaletsky, Anatole; Fouquin, Wichel y Helm, Leslie.



Multinacienal del Caribe ~NAMUCAR). .

Las empresas transnacionales, en su forma actual, surgen a
partir de la segunda mitad del siglo pasado, siendo su principal
promotor los Estados Unidos 5; pero es en las décadas de los
cincuentas y sesentas cuando convergen en el plano internacional
multitud de empresas transnacionales, no s6lo de Estados Unidos,
sino también de Europa y Japdn. (Ver cuadros 1 y 2).

Cuadre 1. Evolucién temparsl del establecimiento de filintes

Proporcién de filiales existentes en In actualidad Inversién directa
establecida en cads periodo totat-1971 Crecimiento
anual
Wiles de  Participa- {rwersion
Antes millones citn directn
1914 19144045 1946-1958 1959-1084 1965-1970 X total de ddlares 1957-1971
Alemonls 5.7 134 16.0 4.3 #7.0 100 26.0 4.5 1.8
Francis 1.6 6.5 10,2 14,5 53,0 100 7.3 4,h 15.8
ttalis 16 8.9 22,2 30.0 67.0 100 .5 5.8 15.7
Bélgica y Luxenburgo
104 18.8 1.9 8.4 37.0 100 3.4 2.0 V4.8
Holanda 2.9 14.3 ?.4 18.2 2.6 100 3.3 2.0 15.2
Suecia 2.9 28.8 12.¢ 13.4 55.0 100 3.6 2.2 17.6
Sulin 12,0 214 1n.s 16.4 &1.0 100 3.5 2. n.d.
Japén 0.0 8.4 [ 5.4 1s.0 100 8.8 8 13.4
Canacid 1.1 f 2.0 16.3 .9 8.2 100 &5 27 3.2
Estados Unidas
25 7.5 3.0 3%.0 35.0 100 5.9 3.6 13.7
Gron Bretafa
2.4 1n.0 15.9 26.0 1.0 100 85.0 52.0 8.7

n.d. No estdn disponibles los datos.
Hasta 1967,

Fuente: Eleboradc con base en The World's Multinational Enterprises, 1973; NMultinational Corporations
in World Development, O.N.U,, 1973,

L) De hecho fue s Singer, eopress fabricante de méquinas de coser, 1o que en 1855 Instald una plants
©en Glasgow, Escocla, Iniciando asf una nuava forma de producclén y camerclalizec!én de productos manufactursdos,
\‘un;;-z!, Rambn, “Egtructurs econdmica fnternacional¥. Ed, Allanza Universidad, Espefa, Décima edicion, 1984,
[-% .
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La estructura general de las empresas transnacionales se
clasifica, grosso modo, en: la casa matriz, la cual define las
estrategias globales de la empresa; las filiales de primera
categoria, encargadas de coerdinar tales estrategias y las filiales
de sequnda, gque se encargan de ejecutarlas. La estructura
transnacional de estas empresas tiene a su disposicién un equipo
comin de recursos gerencliales, técnicos y financieros. Siguiendo la
tipologia de Howard Pearlmutter ', las empresas transnacionales
se dividen en tres grupos: las etnocéntricas, las cuales se basan
en uma fuerte centralizacidn en el pais matriz o de origen; las
policéntricas, que mediante la descentralizacién de sus actividades
otorgan mayor libertad a sus filiales; y las geocéntricas, gque
descentralizan sus actividades mis que las anteriores, por lo que
las filiales pueden desarrollar politicas propias de acuerdo al
contexto en que se ublquen e introducir innovaciones,

Cuadro 2. Distribucién geogréfica de las 1iliales de enpresas transnacionales manufacturerss (1964-1970)

Origen de las  Morte-  América Atrics Resto de Porcen-
matrices américa Lotina Méxlco Brasil Argentina Europa vy Medlo Asfn y taje  Nimero
Orlente Ocesnfa total  total

Estados Un|dol‘ i3.0 W4 6.8 4,2 3.2 38.8 542 5.6 100 4,238
Gran Bretafa 13.0 6.1 0.8 1.2 1.3 29.0 25.0 27.0 100 2,265
Alemanin 9.8 18.0 3.3 5.9 3.9 53.0 9.8 9.8 100 188
Francia 7.1 17.0 1.6 8.6 5.3 51.0 19.0 6.1 100 L5
Ttalia 6.2 33.0 3.9 8.6 1.0 45.0 10.0 5.4 100 129
Bélgice ¥ Lizewburgo
21.0 4.8 0 4.1 0.4 62,0 11.0 .5 100 2R
Holanda 23,0 8,5 2.4 1.0 1.5 54.0 5.4 e.7 100 425
Suecin 4.2 14.0 3.0 3.6 1.8 68,0 4.2 Q.0 100 167
Suiza 10.0 14,0 2.0 3.4 2.3 64,0 4 7.9 100 33
Japdn 4.8 18.0 2.1 7.1 0.7 3.3 8.6 5.0 100 470
Canadd 3.0 21,0 4. 3.4 3.1 44,0 5.6 16,9 100 197
Otros i7.0 3.0 1.4 141 7. 4. 5. 100
' en 1oa7.

Fuente: Elaborada con base en The Vorld's Kultinational Enterprises, 1973; Multinstlonal Corporations In
World Devslopment, 0.K.U., 1973,

Las empresas transnacionales, entendidas como corporaciones
industriales~mercantiles, presentan algunas caracteristicas que les
son intrinsecas: tienen unidades de produccién en varios paises, lo
que hace que ninguna de estas sea decisiva para los resultados
finales y, por lo tanto, tienen una gran capacidad de absorcién
frente a las tendenclas negativas que pudiera sufrir alguna de sus

% Pearloutter, Howard., “L'entreprise internstionsle, trois conceptions*. Revue economigue et
soclale. Centre d'Etudes Industrlelles, vol. 23, o, 2 maye, 1965. p. 151-165; tacbién *Mansging the
the ||l6 ar rrow", Bussines Internstional and Center of Industrisl Studles. Cinebra, 1970.

p. 115-116,
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unjidades; el objetivo de tener varias plantas es lograr una mayor
penetracién en los mercados, obteniendo condiciones mds ventajosas
(fuerza de trabajo barata, costo de transporte, uso de tecnologia
y fuentes de financlamiento, etc.); este tipe de empresas
desarrollan y emplean exhaustivamente tdécnicas y tecnologias mds
avanzadas en todos sus procesos; a partir de la tecnologia,
destinan gran parte de sus utilidades para la investigacion y el
desarrollo de la misma para qgue sea base de su creclente expansidn;
llevan a cabo politicas muy agresivas y 4giles en la colocacién de
activos financieros y valores industriales a nivel mundial; por
dltimo, conocen a fondo la estructura y el funcionamiento de la
politica y de la sociedad donde se establecen Y, Con base en la
estructura y las caracteristicas descritas, las empresas
transnacionales buscan perpetuar su posicidn predominante con
respecto a la tecnologia, acceso al)l capital, fuentes de
abastecimiento o cualquiera otra cosa gue les dé una ventaja
competitiva en el mercado.

Las ramificaciones en el interior con que operan las empresas
transnacionales mediante sus filiales les permite una gran
movilidad en su accién a través del comercio intraempresa y les
asegura la obtencién y maximizacién de beneficlos realizande
operaciones entre si y sustrayendose a la competencia mundial. En
el wmismo sentido, dentro de su actividad, las enmpresas
transnacionales cuentan con una infinidad de recursos y medios para
evadir y sustraerse de las aplicaciones y sanciones financieras,
laborales, sindicales, etc., de los paises donde se instalan; al
respecto nos menciona Jorge Castafleda que "en el comercio
intraempresa la firma gue actua simultdneamente como cowprador y
vendedor, persigue maximizar el beneficio asociado a la operacién
global de producclén, comercio, financiamiento y distribucién,
redistribuyendo costos y beneficios entre los diferentes paises,
con vistas a maximizar el beneficlo derivado de los regimenes
tributarios, la participacién de utilidades a los socios locales en
clertas filiales, superar restricciones cuantitiativas a la remesa
de dividendos, las modificaciones camblarias, e inclusive, los
problemas de imagen asociados a la obtencion de mdrgenes derivados
de alta rentabilidad en un determinado pais". '®

La actividad que han desarrollado las empresas transnacionales
desde la Segunda Guerra Mundial en los paises huéspedes de sus
£iliales ha manifestado efectos positivos y negativos gue hacen gue
esta actividad suscite una serie de arqumentos a favor o en contra
de la instalacién de ese tipo de empresas. “... no hay acuerdo

s Op. cit, Tawsmes, Ramén. p. 304-304,

* Castabeda, Jorge, et al, “Derecho Econdmico Internacional4; Econaria y Comercio Internacional. fCE,
Héxice. 1983, 2n. ed. p, 55.
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-dicen S&bato y Mackenzie- sobre los beneficios o perjuicios [que
las empresas transnacionales] producen sobre los paises [ donde se
instalan]. Para algunos, las empresas transnacionales, junto con la
tecnologia que suministran —tanto por inversidn directa come por
venta © registro de equipo, materiales y paquetes tecnologicos-
lleva 'progreso Yy modernizacidén' al pais receptor. Para otros, por
el contrario, las empresas transnacionales son responsables de
numerosos Yy graves pecados mortales {sic]), desde la venta de
tecnologia en los términos mds desfavorables para el comprador,
hasta la corrupcién de la vida politica, el dafo a la cultura
autéctona local, la distorsion de las instituciones sociales y la
desestabilizacion de gobierncs populares" V. En este sentido, los
factores a favor que se mencionan son que:

- Crean empleos en los paises donde se establecen.

Transfieren tecnologia moderna, de lo que se deriva un
aumento de la productividad y el ingreso.

Su presencia en los mercados nacionales incrementa la
competencia, generando un aumento en la productividad
y la calldad de los bienes nacionales.

Si las transnacionales no produjeran los bienes, estos
tendrian que importarse, lo cual afectaria la balanza
comercial del pais.

- Fomentan la exportacién de los productos elaborados vy
concurren a los mercados internacicnales con productos
econémicamente competitivos.

- Junto con la ubicacién de las empresas transnacionales
surgen empresas nacionales.

- El1 incremento en la vida econémica del pais huésped
favorece la recaudacion fiscal.

- Tener a-la empresa transnacional radicada en el pais

reduce los costos de produccién al no tener que pagar

ni fletes ni aranceles por la importacién de productos
que fabrican.

- Sirve de ejemplo a la inversién local por su estructura
Yy organizacion.

Las razones a favor de la colocacidn de filiales en diversos
paises favorecerian y fomentarian la inversién extranjera directa,

v Sdbato y Mackenzle, "o _oroduccldn de teenologla, sutosuficiencis o trsnsnacionatizeciénn.
LL.E.Y., Kéxlco, 1a. ed. 1983 p. 174,
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pero a estos argumentes se les contraponen otros muy diferentes,
basados en las practicas de estas conmpafiias; se sostiene que:

14

Las empresas transnacionales no invierten en otros
paises por mera filantropia, sino porque tienen la
certeza de que la colocacién de su dinero a través de
procesos productivos redundard en mayores ganancias que
si lo invirtieran en sus propios paises, es decir, la
inversién extranjera directa busca la obtencidn de
altas tasas de ganancia.

No es tan obvio que la inversién que realizan las
empresas transnacionales rompa el circulo de 1la
pobreza de los paises donde se instalan, ya que
frecuentemente tales inversiones se hacen con créditos
nacionales.

La transferencia de tecnologia moderna para la
produccién de bienes se hace en funcién de los
esquemas de consumo del mercadeo al que irdn destinados
los bienes, de ahi que 1la tecnologia no esté
adecuada a la realidad del pais que la adopta, de lo
cual devendrd una permanente dependencia a niveles
tecnolégico y clentifico.

Producen un impacto desfavorable en la balanza de pagos
a largo plazo, a causa de la fuga de divisas y de
prdcticas comerciales fraudulentas.

Presentan un cardacter monopdlico en funcién de que
dificultan 1la creacién de empresas locales, las
absorben o las desplazan.

Pueden dar lugar a una descapitalizacion propiciada por
los movimientos financieros que efectuan al exterior,
ya sea por medio de los precios de transferencia
(sobrefacturacidn en las importaciones y la tecnologia,
subfacturacién en los insumos, transportes, créditos),
por el pago de asesoria, por los altos sueldos a los
directivos o por la repatriacién de utilidades,
regalias, etc.

Los empleos que generan las empresas transnacionales
tienen un cardcter inestable por las fluctuaciones
que tiene el mercado internacional; por otra parte, se
produce una alteracién del los factores productivos
porque la empresa transnaciona)l interfiere con la
industria y la agricultura dedicadas al consumo
interno.

No podemos dejar de lado la creciente importancia que



cobran las empresas transnacionales en el comercio
internacional, se menciona gque: "La concentracién del
poder de las grandes firmas en la economia mundial
alcanzé cumbres inigualadas, Segin cdlculos del
secretario de la UNCTAD las ventas de las 200 primeras
firpas privadas en el mundo reprasentaron
2'940,000'000,000 de ddlares (o sea casi tres billones
de délares) en 1984, lo que equivale al 26% del PNB del
mundo capitalista ([...] esta concentracién (del
comercio internacional] se produce sobre el fondo de
crisis econdémica global que, en los paises capitalistas
desarrollados deja en la calle a decenas de millones de
desempleados [...] mientras las economias
subdesarrolladas retroceden bajo los efectos conjugados
del hundimiento de los precios de las materias primas,
de 1a espiral del servicio de la deuda y del no menos
amenazante muro del proteccionismo levantado por las
economias desarrolladas'®®.

Estos son, de manera suscinta, algunos elementos que no deben
perderse de vista para intentar una sencilla explicacion de 1la
complejisima realidad del comercio a nivel mundial. Por un lado,
convergen al mercado internacional productores y consumidores de
distinto grado de desarrollo, fruto de un proceso histérico
particular en cada pais, por otro, se refuerza cada vez mas la
presencia de la forma mas acabada en el mocdo capitalista de
produccién -las empresas transnacionales- que aprovecha al maximo
en su propio beneficio el lugar donde aquellas se establecen. Los
blenes manufacturados por productores desiguales, unos con
capacidad econdmica y tecnolégica y los otros sin estas; también se
confrontan en una relacién de desigualdad en el wercado
internacional, ya que unos productos tienen el valor del trabajo
acumulado en si, por lo que sus precios los determinan sus
productores, en tanto que otros productos con escaso valor agregado
-materias primas- tienen precios determinados por la ley de 1la
oferta y la demanda. Los elementos anteriores dardn por resultado
un intercambio comercial desproporcionado entre les paises.

Por otra parte, asistimos a un nuevo capitulo dentro del
comercio mundial en donde, junto con los elementos mencionados
anteriormente, se estan redefiniendo los roles de los paises
desarrollados y subdesarrollados para el intercambio de mercancias.
Los padses industrializados han diversificade el perfil de sus
plantas preductivas, por lo que mantie¢nen un gran dominic en el
mercado de los bienes intermedios y de capital, otorgan una gran
prioridad al sector agropecuario, lo que les permite neo sdlo
satisfacer las necesidades del mercado interno, sino convertirse,

L Clairmonte y Cavanaugh. *E{ ‘Ciub de los Dosclientos! o tas virtides de tn concentracidn®, Le Norde
Dlplomtique en espafiol. Diclembre, 1985, p. 1.
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ademds, en grandes exportadores de los productos de este sector
(principalmente la Comunidad Econémica Europea y los Estados
Unidos) y finalmente, los paises desarrollados estdn accediendo,
con bastante éxito, al sector terciario de la economia, esto es,
servicios, tecnologias de punta, etc.

El grupo de paises subdesarrollados, bastante heterogéneo,
manifiesta varias tendencias, entre las que destacan, salvo algunas
excepciones, las siguientes como una constante: la importacién de
productos agropecuarios como la carne, los productos lacteos y los
cereales; la exportacién de productos tropicales que generalmente
constituyen un monocultivo, como son el caté, el cacao, la cana de
azucar, etc.; la suspensiéon del proceso de sustitucién de
inportaciones y el proteccionismo dque 1la respaldaba y 1la
subsecuente importacién de bienes de consumc y de capital; 1la
absorcidén de actividades desplazadas por los paises desarrollados
tales como la industria del acero o la textil; la marginacién del
dindmico sector terciario de la economia; la exportacion de
capitales a causa de los reembolsos por la deuda externa o sus
intereses o la fuga de capitales; y, finalmente, la creciente
instalacidén de un mayor numero de filiales de las transnacionales
en los territorios de estos paises. La conjuncién de los factores
mencionados dan por resultado un intercambio comercial
desproporcionado entre los pafses gque toman parte en él. Para
esclarecer la participacion de esteos en el comerclo mundial, nos
detendremos a analizar las importaciones y exportaciocnes mundiales
asi como la red del comerclio internacional.
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1.2 EL COMERCIO ENTRE LAS NACIONES

La actividad comercial del GATT se desarrolla dentro de la
generalidad del comercio a nivel mundial; es un conjunto de
transacciones comerciales que se realizan dentro del marco del
comercio internacional como una totalidad. Aun cuando una gran
parte de dichos intercambios se dan dentro de este organismo, hay
otros flujos comerciales que se presentan fuera de él. Partimos de
esta idea para considerar que primerc debemos intentar un andlisis
dal comercio mundial general para después particularizar, si ello
fuera necesario, en el comercio que realizan los miembros del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.

consideramos, a priori, que la mayor parte del comercio
internacional es absorbida por las grandes potencias
industrializadas, mds aun, por los paises desarrollados con
economia de mercado; por otra parte, la proporcién en la que
participan los paises subdesarrollados, seguin la clasificaeién de
la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo, mejor conocida por sus siglas en 1inglés come
U.N.C.T.A.D., es sdlo conplementaria y actua en funcion de los
intereses y requerimientos de las grandes economias.

a) BEXPORTACIONES

El comportamiento observado por las exportaciones a nivel
mundial a partir de 1950 pone de maniflesto la permanencia que ha
habido de un grupo de paises como participantes de la economia
internacional.

Por cuestiones metedolégicas, haremos tres clasificaciones de
los participantes de la economia internacicnal para determinar las
predoninancias: a)Por paises, atendiendo criterios econémicos para
dividirlos an paises desarrollades con econemia de mercado, los
paises soclalistas (de Europa y de Asia) y los paises en
desarrollo; b) Por regiones geograficas y; c) Por organizaciones y
asociaciones. Lo anterior es con el objetivo de sefalar, con la
mayor precision posible, cuales son los paises que participan
mayormente en el comercio internacional y gquienes 1o hacen en menor
escala. (Ver grafica 1y 2)
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Grafica 1. Valor y tendencia de las exportaciones mundiales

(en miles de millones de ddlares)

D anasd
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FUENTE: Elaborado con hase e¢n los datos del Ha k_of In
Revelopment Stetisitigues, UNCTAD, 1905,

En la primera clasificacién, la participacién de los tres
grupos no ha cambiado en esencia en el periodo comprendido ds 1950
a 1985, a lo mds, han sufrido altibajos de unos cuantes puntos
porcentuales durante 35 afos. El rango de participacién de los
paises desarrolladeos, el primer grupo, se situa entre entre el
61.12% de 1950 hasta el 71.39% -su cifra maxima- conseguido en
1970, periode en el cual se consolidaron los acuerdos de la Ronda
Kennedy (1960-1967), para después descender a niveles promedios de
65.3%, cifra, por cierto, alcanzada en 1985, cuando el comercio
internacional atraveso¢ la recesion de 1981-1982, aunque mostrandose
claros indiclos de proteccionismo en este grupo de paises. (Ver
grafica 3)
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Grafica 2. Participacién proporcional en las exportaciones

(Por grupos de paises y en porcentajes)

Pafses Desarrollados
(64%)

"') /\—- Paises

Socislistas
{11y)

\— Pafses Subdesarcollados
(25%)

FUENTE; Elaborsdo con base en los datos del Henchook of impernstionsl Trads erd
Develoonent Statistigees, WNCTAD, 1985.

Los paises subdesarrcllados, por su parte, han mantenido
dentro de un range aproximado de trece puntos porcentuales su
participacién en el comercio internacional. En 1950, estos paises
exportaron mercancias por un valor de 518,700 millones de délares,
1o que representé un 30,.8% del comercio internacional, la cifra mas
alta alcanzada por este grupo de paises en el tiempo estudiado. Esa
cifra fue descendiendo paulatinamente hasta llegar a su punto mas
bajo en 1970 con un 17.91% de las exportaclones totales, gque se
vieron mermadas, por una parte por el deterioro en los términos del
intercambio y, por la otra, porque los acuerdos consolidados en la

19



Ronda Uruguay se referfian principalmente a los bilenes
manufacturados, dejando fuera de la regulacién juridica del GATT
las materias primas. A partir de 1280, las exportaciones del grupo
de paises subdesarrollados han vuelto a crecer, para llegar al
28.37% en 1980, debido a los acuerdos logrados en la Ronda Tokio
(ver pagina 42 y ss.) y al auge petrolero de finales de la década
de los setentas, para volver a bajar, cinco afios después, cuatro
puntos porcentuales come consecuencia del antedicho proteccionismo
de los paises industrializados aunado a la recesidén en el mercado
del petréleo. De lo anterior se infiere una gran inestabilidad en
las exportacicnes de los pailses eufemisticamente llamades "en
desarrcllo", debido quizd a una inconsistencia en la demanda de leos
compradores o por deficiencias estructurales para crear una
plataforma exportadora de cardcter estable. (Ver grifica 4)

Grafica 3. Participacién proporcional en las exportaciones
mundiales (Por.paises desarrollades 100%)

A=

C.EE. (49%)— S
-

EFTA (9%)

% —- AMERICA DEL
JAPON (13%} HORTE (23%)

OTROS PAISES DES. (3%) ——l

FUENTE: Elaboradio con base en los datos del Handbook of jnternationsl Irpde ond
fevelopment Stagisitigues, UNCTAD, 1985,
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Grafica 4. Participacién proporcional de las exportaciones

mundiales (Por paises subdesarrollados 100%)

SUR ¥ SURESTE DE
ASIA (36%)

AFRICA (13%)

t
///// ALADL (18%)
% /// :

OTROS AM. LATINA (6%)

FUENTE: Elmborada con bese en los catos del Handbwook of Internatf £ad;
t Statistd MCTAD, 1985.

El grupo de paises socialistas, tanto los de Eurcpa come los
de Asia, es el que tiene la menor participacién en el comercio
mundial y es quien ha mostrado una mayor estabilidad en sus
exportaciones, las cuales han variado en un rango de +-2% en 35
afios. En 1950, sus exportaciones totalizaron un 8.12%, mismas que
aumentaron cuatro puntos para alcanzar asi su nivel mds alto diez
afios después (12.17%). Desde 1970 y hasta 1980, las exportaciones
de este grupo estuvieron decayendo constantemente con respecto de
las exportaciones mundiales y en 1980 llegaron nuevamente a 8.8%
para tener un nuevo repunte en los afios siguientes (10.47% en
1985). (Ver Cuadro 3).
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Cusdro 3, Participacién en tas exportaciones mndiales
(En porcentajes)

1960 1970 1975 1978 1980 1981 1983

Pafses desarrollados
con economfa de percodo 56,3 RS 65.9 67.0 62.8 62.6 64.0

Pafses en vias de

desarrollo 21,5 1.9 %2 ;s 284 W2 B9
Pafses socialistes 2.2 107 9.8 9.6 8.8 9.2 M2
SUENTE: Handbeok of [nternations{ Trede and Development Statistigues, UNCTAD, 1985.

Haciendo un andlisis un poco mas profundo de los cuadros sobre
el valor de las exportaciocnes y la proporcién en que participan los
grupes de paises menclonados, encontramos un dato gue no es
sorpresa: los paises desarrollades con economia de mercado realizan
el 65.27% del total de las exportaciones a nivel mundial; dentro de
este grupc de 23 paises, considerados <como desarrollados,
predominan sdle cuatro o cinco, siende el mayor exportador 1los
Estados Unidos con 11% del total; al que le sigue, la Republica
Federal Alemana con 9.4%; Japdén con 8.9% del total exportado en el
mundo; Gran Bretapa y Francia con 5.22% y 5.04% respectivamente, El
valor de las exportaciones de los demds paises desarrcllados
resulta irrelevante frente a estos cinco grandes.

Dentro del monto de las exportaciones realizadas por los
paises en desarrollo, encontramos grandes diferencias entre
continentes, ya que las exportaciones totales de Africa sumaron
s6lo un 3.3% del nivel mundial, en tanto que las de América -
exceptuando los EE.UU.y Canadd- sumaron el doble de aguellas,
correspondiendole a la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI) un 4.4%; en tanto que las exportaciones de Asia, excluido
el Japdn, alcanzaron un 6.7% del total.

En América Latina, los grandes exportadores son, sin lugar a
dudas, los paises semiindustrializados como Brasil, México y
Venezuela, participando cada uno de ellos, en 1985, con 1.32%,
1.12% y 0.63% respectivamente., Sin duda les dos udltimos paises
mostraron este volumen de exportaciones debido a 1a
comercializacién del petrdleo, en tanto que Brasil combina las
materias primas y los productos manufacturados.

El cuadro de exportaciones que presenta el Continente Africanc
es dominado por tres paises de manera abrumadora: Nigeria, como
exportader de petrdleo, Argelia y Libia , cada uno de ellos con
0.6% del total mundial, seguidos de Camerin (0.2%) y Egipto
(0.18%).
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Atendiendo la clasificacién que presenta la U.N.C.T.A.D. en
los cuadros anexos, dividiremos al continente asidtico en oriente
Medio y Sur-Sureste Asidtice. En el primer grupo predomipan como
exportadores los grandes paises petroleros de la regisén: Arabia
Saudita exporta un 1.93% del total mundial. seguido de los Emiratos
Arabes Unidos con 0.73%, Iran con 0.65% y Kuwait con 0.53% de las
exportaciones. En el Sur y Sureste Asidtico, prevalecen comeo
grandes exportadores los paigses-maguiladoras =] Estados
manufactureros, cuyas exportaclones son mayoritariamente
controladas por las empresas transnacionales, las cuales han
fagocitado en buena parte sus economias. Ias exportaciones de Corea
del Sur y de Hong Kong alcanzaron, en 1985, un 1.54% cada uno de
ellos del total mundial, en tanto que Singapur, Indonesia y Malasia
lo hicieron en 1,17%, 0,95% y 0.81% respectivamente.

De lo anterior salta a la vista gque hay una real desigualdad
entre los participantes de) comercie internacional, per una parte,
s6lo 23 paises, que tienen 810 millones de habitantes, controlan el
65% de las exportaciones mundiales, en tanto gue log 4190 millones
de habitantes de los 140 paises restantes (los subdesarrollados) se
benefician s¢lo de un 24%.

Sobre las exportaciones tamblén se muestra en las gréficas
siguientes la tasa de crecimiento anual medio de las exportaciocnes
en el mismo periodo de 1950 a 1985. A nivel mundial, se aprecia un
crecimiento sostenido de 1950 a 1970, donde las cifras de los
valores exportados, en millones de délares, aumentan
aproximadamente el doble cada diez afios, peroc de 1970 a 1980 el
comercio en las exportaciones aumenta en mas del 500%, cuyo
incremento se centraria en la gran liquidez de capital ocasionada
por la inconvertibilidad del délar decretada por Nixon y por la
enorme disponibilidad de recursos de los paises petroleros, para
mostrar, en los afios subsecuentes, una ligera pero Bsostenida
tendencia a la baja. Esto es la expresién del periodo recesivo de
la economia internacional presentada desde 198l1. De manera
particular se manifiesta que de entre las tres categorias de paises
que maneja la U.N.C.T.A.D., quien mds ha perdide su capacidad
exportadora han sido, precisamente, los paises subdesarrollados,
cuya tasa anual de crecimiento medio cayé a -7.4 en 1982-1983 en
tanto que lcs paises desarrollados vieron disminuida la suya en
sélo un -1.4 y los inicos que presentaron un crecimlento positive
en el perlodo fueron los paises soclalistas europeos y asidticos,
los primeros con upa tasa de crecimiento del +6.5 y los
otres con +1.1. (Ver grdfica 5)
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Grafica 5. Tasa de crecimiento anual medio de las exportaciones.
{En porcentajes)
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FUENTE: Elsborade con bage en los datos del Menchook of |wternstions! Teade and
Development Statistioues, UMCTAD, 1985.

b} IMPORTACIONES

Las importaciones en el comercio internacional presentan una
gran similitud con las exportaciones en lo referente a su valor y
destino, lo cual confirma la idea de que sof unas cuantas naciones
las que participan preponderantemente en el intercambio mundial de
wercancias.
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El valor total de las importacicnes realizadas a nivel
mundial, como el de las exportaciones, mantuve un crecimiento
sostenido desde 1950 hasta 1980, disminuyendo los tres anos
siguientes como expresidn de la recesién mundial. Aun cuando esta
disminucién ha sido leve (9% del total de las importaclones, segun
los datos del Manual del Desarrollo y el Comercio Internacional de
1985), se demuestra gque hay un creciente proteccionismo entre los
paises,principalmente los europeos y el japonés, gque impiden 1la
libre circulacidén de mercancias por la gue tanto propugnan para
otros paises. (Ver Gréfica 6)

Grafica 6, Valor de las importaciocnes mundiales.
(En miles de millones de ddlares)
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FUENTE: Elaborsda con base en los datos del Mendbook of Ipternational Trade sng
Revelopment Ftetéyitques, UNCTAD, 1965,

El andlisis de las importaciones mundiales por paises, por
regiones geogrdficas y por organizaciones reflejan una vez mis una
clara predominancia de los pafses industrializados con respecto de
los dos grupos restantes. (Ver grafica 7)
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Grafica 7. Valor de las importaciones y su tendencia mundial
(En miles de millones de dolares)
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FUENTE: Elsborado con base en los datos del Herxbook of International Trade and

Pevelopment Stotistigues, UNGTAD, 1985,

En efecto, en 1960, la participacién de los paises
desarrollados en las importaciones constituyé un 65.6% del valor
total de estas, para aumentar, diez afos después, a su punto mads
alto: 72,4%; la participacioén de este grupo de paises disminuyé en
1978. Los afios siguientes, al igual que las exportaciones, el
porcentaje de las importaciones ha decrecido con respecto del
indice alcanzado on 1980. En términos generales, el alza de
principios de los setentas y la baja posterior se explica, como en
el caso de las exportaciones, por una mayor liquidez de la divisa
estadounidense, por la recesidén mundial y el proteccionisme con
base en una crisis de sobreproduccién en ese grupo de naclones
industrializadas. (Ver grédficas 8 y 9)
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Grafica 8. Participacidén proporcional en las importaciones
mundiales (Por grupos de paises 100%)
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FUENTE: Elsborado con base en lo: d;(on del Ha k_of
Develoonent Stetistiguey, UNCTAD, 1985.

Los paises en vias de desarrollo, por su parte, han
contribuido con wuna quinta parte en el indice mundial de
importaciones en el lapso que nos ocupa. En el afo de 1960, las
importaciones de los paises subdesarrollados sumaron un 22.1% del
valor. total para disminuir, drasticamente, en cinco puntos
porcentuales diez afos después, llegando al 17.1%; de 1970 y hasta
1981 se aprecia un sustancial aumento del volumen de las
importaciones, pasando del 20.4% de 1975 al 24.8% en 1981, Para el
afio de 1985, mientras las naciones industrializadas repuntaban su
indice luego del descensec de 1983, los subdesarrollados bajaron su
porcentaje de paricipacién mundial a un 21.4%, 3.4% menos que en
1981. (Ver grafica 10)
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Grafica.9. Participacién proporcicnal en las importaciones
. - (Por paises desarrollados 100%)
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FUENTE: Elaborade con base cn los datos del of Internatfonal Trade nng
ve! ] i, UNCT: 1985

La participacién de los paises socialistas en el flujo de
importaciones ha oscilade alrededor del 10% del total. El indice de
las mercancias recibidas por este grupo de paises en 1960 ha sido
el ma&s alto reglstrado en el periodo mencionado: 12.3%. La
tendencla de las importacicnes, aun cuande se maneja en un rango de
sdlo tres puntos porcentuales, presenta altibajos durante el
periodo de 1960 a 1985. En 1970, la parte correspondiente a las
importaciones disminuye con relacidén a 1960 para llegar a 10.5%
cinco afos después, este indice de valor vuelve a aumentar al 11.3%
para descender nuevamente a 9.0% en 1980. La recesidn econémica
mundial no impide que las importaciones de los paises socialistas
se hayan acrecentado del 9.2% en 1981 al 10,75% en 1985. Los bajos
volimenes de importacién de los paises socialistas permiten deducir
una escasa integracién de sus mercados a la economia capitalista,
ya que sus flujos comerciales se basan mayormente en intercambios
compensados que en transacciones comerciales proplamente dichas.
(Ver Cuadro 4).

28



Grafica 10. Participacion proporcional en las importaciones
mundiales. (Por paises subdesarrollados 100%)

_~— HEDIO CRIENTE {27%)

5.°DE ASIA (35%)

// \\:\\?\ OTROS AM, LAT
///)\\\\\\\/' o

o

ALLLADLL (11%)

AFRICA (18%) ——l

FUENTE: Elaborado con base en los datos del Hondbook nrernati
gevelopment gtotluitigues, UNCTAD, 1985.

Cuadro 4. ‘P.rn:ipuclén en las importaciones mundiales
(En porcentajes)

1940 1970 wrs 19738 1980 1981 1983
Pafses desacrollados
con econon{s de mercedo  65.6 T2.4 67.8 68.2 68.3 66,0 65.8
Pafses en vias
de desarrolio 2.4 i 20.9 2.6 2.2 24.8 2.0
Pafses sociatistss 12.3 10.5 13 10.2 9.0 9.2 10.2

FUENTE: Hancbook of International Trede and Development Ststistigues, UNCTAD, 1985.



Atendiende a la distincién en 1la participacién de las
importaciones por asociaciones comerciales, aquella que predomina
mayoritariamente es la Comunidad Econdémica Europea (CEE), cuyo
porcentaje de 33.5% descendié al 31% en 1983 para caer hasta el
29.7% en 1985, manifestandose aun como la agrupacién comercial que
mis compras realiza a nivel mundial, seguida de la Asociacién
Europea de Libre comercio (mis conocida como EFTA, sus siglas en
inglés), la cual tuvo un indice de importaciones del 5.55% en 1985.
La Asociacién Latinoamericana de Integracién, de la cual México es
miembro, tuve también un indice relativamente alto de participacién
de un 4% en 1975, pero que disminuyé al 2.52% en 1985.

En términos particulares, el pals que se confirma como el mds
grande importador es, sin duda, los Estados Unildos con un
porcentaje de 14.3%. El pais que le sigue queda muy por debajo de
este indice, es la Repuiblica Federal Alemana, con un 7.71% en el
mismo afio de 1985. Los otros grandes miembros de la Comunidad
Econémica Europea, Francia y el Reino Unido, mantienen porcentajes
del 5.34% y 5.27% respectivamente. Completando el gquinteto de los
grandes en el comercio internacional (Estados Unidos, R.F.A.,
Francia y Gran Bretaia), subrayamos que el tercer importador
mundial es Japdn, quien participa en este rubro con un 6.33%, cifra
similar a la registrada en 1975.

Las diferencias que se presentan entre continentes en los
paises desarrollados no serian contrastantes como en el rubro de
las exportaciones si el continente asidtico se dividiera en el
Medio Oriente y el Sur y Sureste Asidtico. Esta clasificacidn nos
auxilia para entender las diferencias entre los volimenes de
importacién entre ambas regiones. Medio Oriente ha aumentado sus
importaciones totales de 1975 (4.0%) a 1983,cuando esa cifra llegd
a 6.2%, siendo los principales importadores Arabia Saudita con 2%
en 1983, Irdn e Iraq con 0.9% y 0.6% respectivamente en el mismo
aflo. Por su parte, en el Sureste Asidtico cuyas importaciones
totalizan un 9% del volumen mundial destacan por sus compras al
exterior los paises maquiladores: Singapur y Corea del Sur con 1.4%
cada uno de ellos en 1985, Hong Xong con 1.43% y Malasia con 0.7%.

Africa es el continente con una menor participaclén en las
importaciones mundiales, ya que el conjunto de cstos paises
presentan un indice un poco menor al de Italia; Africa importa el
3.7% del total mundial, siendo los principales importadores Nigeria
(0.7%), Argelia y Egipto (0.5% cada uno) y Libia (0.3%).

Mmérica Latina presenta algunas similitudes con Africa. Por
una parte, su porcentaje de importacién es bajo (3.2% en 1985) y,
por la otra, unas cuantas naciones mantienen indices elevados en la
compra de mercancias. México ocupa el 0.68% seguido de Brasil con
0.64, Venezuela, con 0.37% ¥ Argentina, con 0.18%.
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El porcentaje de participacién de los paises socialistas,
tanto en importaciones como en exportaciones, guarda mucha
similitud. su indice fue del 10.75% en 1985, siendo la U.R.S.5. la
que compré mds mercancias (4.93%) seqguida de la Repulica Popular
china con 2.55% al mismo afio.

En lo referente a la tasa de crecimiento anual medio de las
jmportaciones a nivel mundial se observa un comportamiento
irregular en todes los indices desde 1950 hasta 1980, sin embargo,
todas las cifras son positivas para los tres grupos de paises. Para
1981, los paises desarrollados con economia de mercado presentaron
un indice negativo en el crecimiento de sus importaciones, sequidos
en 1982 por los paises sudesarrollados. Ambas tendencias se
mantuvieron en 1983, Por el contrario, los paises soclalitas
mantuviercon nimeros negativos soclamente en 1982 para recuperarse al
afo siguiente. Cabe subrayar que casi tedos los paises presentan,
sintométicamente, indices negativos en sus tasas de crecimiento;
los flujos comerciales, por tanto, han sido reflejo de las
economias nacionales, sin importar su grado de desarrollo ni su
membresia al GATT, Mis aun, México ha mostrado cifras negativas,
colncidentemente, cada seis afos (de 1975-1977 y 1981-1983) y a
Ultimas fechas mostrd una de las tasas mds altas de decrecimiento
anual medio de las exportaciones (=-45.5% en 1982-1983). No haber
sido miembros del GATT en ese periocdo sin duda posibilité un alto
midrgen de accidn a nuestro pais para haber permitido afrontar 1la
crisis de 82 mediante una sustancial reduccién de las
importaciones, entre otras medidas. (Ver grafica 11)
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Grafica 11. Tasa de crecimiento anual medio de las importaciones.

(En porcentajes)
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1% 1985,
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©) RED DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Las tendencias recesivas y depresivas de la economia y del
comercio internacional se vieron relativamente superadas en el aiio
de 1984. El informe publicado en el boletin del Fondo Monetario
Internacional menciona gue "Al comparar las tasas de crecimiento de
las exportaciones e importaciones de los paises industriales y en
desarrollo en 1984 frente a las corrientes comerciales de 1983, se
observa que las exportaciones totales de los paises industriales
{...] alcanzaron un nivel de 1,214 miles de millones de ddlares,
mientras que las exportaciones de los paises en desarrecllo (...]
representaron un monto de 532 mil millones de dolares. A su vez,
las importaciones totales de los paises industriales alcanzaron en
1984 un nivel de 1,310 mil millones de délares [...} mientras que
las importaciones de los paises en desarrollo, 519 mil millones de
délares... "V (Ver cuadre §).

En resumen, el cuadro que presenta el Boletin del Fondo
Monetario Internacional refleja una superacién parcial de la crisis
econdémica de principios de esta década mediante la reactivacién del
comercio internacional. Se menciona que esta crisis estuve en
funcién del fortalecimiento artificial del délar estadounidense, de
la reestructuracién del mercado del petrdleo, de la adopcisdn de
medidas restrictivas en el comercio internacional (el
proteccionismo gue practican principalmente los paises
industrializados) y de los problemas creados por ia deuda externa
entre los paises en desarrollo.

Un estudio sobre la red de comercio mnundial demuestra,
confirma y amplia la relacién que se habia observado anteriormente
en los sujetos que convergen en el mercado internacional. El
andlisis profundo de dicha alza mostraria la fuerte interrelacion
que se presenta en el comercic internacicnal, el cual gira
fundamentalmente en torno a dos ejes: loz Estades Unidos y la
Comunidad Economica Europea, participandec con gran fuerza pero con
parcialidad el Japdn, quec mas bien se define como un exportador
neto.

¥ tonsdo de 2E1 Mercedo de Valoreg™. WAFINSA, 21 de octubre de 1985. pég. 1016-10%7,

33



El valor anual promedio de las exportaclones nos permite
conocer que el comercio entre los propios miembros de la C.E.E.
absorbe una buena parte de este valor y solamente una cuarta parte
se destina a los paises subdedsarrollados. La Asociacién Europea de
Libre Comercio (EFTA) exporta principalmente a los paises de la
C.E.E., en tanto que Japdn lo hace a los Estados Unides y a los
paises en desarrollo, centrandose en estos udltimos un mds alto
valor. Los Estados Unidos, por su parte, tienen dos clientes
principales: los paises subdesarrollados y la Comunidad Econoémica
Europea.

Cusdro 5. Comercio mundlet (miles de miliones de ddteres de EE.W.)

Con los pafses industrisles Con {os pafses en desarrollo  Con Europa Orfental, etc.!

Exportacidn Irportacién Exportscion Ixportacldn Exportacién  {mportaclén

Pafges industristes

1980 .9 874.6 338.4 439.9 38,7 36,4

1982 765.3 800.2 3531 363.9 3.7 35.1

1983 780.4 804.3 303.2 337.9 321 3.2

1084 851.4 884.9 304.8 360.9 n3 35
Psafses en desarrollo

1980 3975 IS 170.4 161.7 23.0 22.9

1982 3144 34k, 0 170.0 168.1 AR 2.9

1983 304.4 7.y 158.2 158.8 21.4 21.5

1084 328,14 3192 160.2 181.2 AR 20.7
Africa

191 65,6 58.2 14, 14, 0.9 1.3

1953 46,0 45.9 1.5 14.1 0.5 1.4

1984 8.2 45.6 1 4 0.5 1.0
Anérica

1980 65.4 0.2 41.9 3.4 0.9

1983 65.8 42.8 25.1 28.8 3.6 0.9

] 5.5 .5 6.1 28.0 3.4 0.9
Asia

1920 8.5 9.3 51.2 s8.9 4.8 4.0

1983 0.0 102.5 é1.2 67.9 41 3.8

1984 103.5 110.7 66,6 .6 4% 4.0
Europs

1980 18.6 382 n7 20.8 12.9 13.6

1983 18.4 2.7 13.2 17.8 12.3 12,4

1984 20.9 ELR} 127 17.8 12.3 12.0
Oriente Hedlo

1980 62,4 ™5 62.8 25.1 0.8 3.0

1983 84.2 98.3 47.2 30.2 0.8 3.0

1984 ™. 85.3 &30 29.8 0.7 2.8

! Albanta, Bulgaria, R.P.D, de Cores, Cuba, Cheecoslovaquis, Hongolia, Palonia y Republies Democritice
de Alemanla.
FUENTE: F.M.1., Dirgegion of Trade Statintics Yearbook, 1985,
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Los principales mercados para las exportaciones de las
naciones en desarrollo son la C.E.E., los Estados Unidos y aun
entre ellos mismos, en tanto que los paises miembros de la O.P.E.P.
centran sus exportaciones en los mercados de los paises
desarrollados. En los paises soclalistas se presenta el
intracomercio, pero un gran porcentaje de sus exportaciones hacia
los mercados capitalistas se van a la C.E.E. Una represgntacién
grafica muy explicativa de los flujos comerciales la constituye el
cuadro 6.

Cusdro 6, Estructura del comercio internecional por regiones

I Canadi I | AE.L.C, | Palses soclalistas de |
Europa y ls U.R.5.5.

N

{anpan I—J :s.uu.]-——l —,| c.‘s.s. EL—{ Otros pafses de Europe !

I Andrics tatina l I Africa ] Cercanc Oriente y
Medio Orfente
Lejana Oriente Austratis
Nueva Zelandis
Africa del Sur

—_— Principal abastecedor
camemmem— principal cliente

En cuanto a la estructra de las exportaciones, se ohserva que
los paises industrializados tienen, grossc modo, una efectiva
predominancia en dos tipos de bienes: los productos manufacturados
y, algo curioso, las materias primas, mds especificamente en los
alimentos. El gran avance en las técnicas de produccién agricola
alcanzade por los paises industrializados, ha hecho gque estos se
perfilen como los principales productores a nivel mundial,
desplazando de esta rubro a los paises subdesarrollados. Por
ejemplo, es de dominio publico la gran cantidad de alimentos
producides por la C.E.E., ya sea leche y sus derivados, productos
cdrnlcos, cereales, etc., y que se hable de una seria crisis de
excedentes en las bodegas a falta de mercados solventes en los
cuales puedan colocar sus productos.
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En el renglén de los metales y los minerales estratégicos, la
produccidén de estos se encuentra mds fragmentada, sin embargo, su
consumo y utilizacién presenta la concentracidén en los mercados
desarrollados. Asi, por ejemplo, se habla del niguel de Nueva
Caledonia que se destina al consumo de Francia: el cobre de Zaire
es utilizado por la C.E.E. y el azufre de Bolivia se exporta a los
Estados Unidos. Como toda materia prima, de escaso valor agregado,
el precio de 1los metales y los minerales estratégicos es
determinado por la ley de la oferta y la demanda, es decir, por los
compradores y no por los productores, por lo que estos metales se
ven sujetos a la inestabilidad del mercade en gue se cotizan,

Los energéticos muestran una tendencia a la concentracién de
la produccién, pero ahora en los paises subdesarrollados, gquienes
en la década pasada vivieron en la bonanza por la comercializacion
de ese producto. La creacidén de la O.P.E.P. supuso gue, al menos en
una materia prima, serian al fin 1los productores los que
determinarian su precio, por lo que se intenté hacer de esta
organizacion un ensayo pionero de lo que en aquel entonces se
hablaba: el Nuevo Orden Econdmico Internacional. Sin embargo, la
0.P.E.P. tenia una debilidad, no todos los productores de petréleo
pertenecian a esta organizacién, lo que en momentos de crisis
podria presentar fisuras entre los paises productores. La crisis
llegd a la O.P.E.P, y la fisura al interior también a causa de dos
paises que se negaron a aceptar los indices de preclos y las cuctas
de porduccion de los paises miembros, estos fueron Gran Bretahna y
Noruega; este acto desembocd en una gquerra de precios que llevéd el
precio del barril de petréleo a menos de diez ddlares y a continuar
en un periodo de inestabilidad por mds de dos afies. El caos en el
mercado petrolero, y por ende en las economias de las naciones
productoras (México incluido), ha motivado al presidente de los
Estados Unidos a expresar con orgullo que &1 ha "puesto a la
0.P.E.P. de rodillas"™. Con la agonia de la O0.P.E.P. se esfuman las
esperanzas de que los productores de materias primas determinen el
precio de sus proplas mercancias.

El cuadro de la estructura de las exportaciones nos permite
conocer la propercién en la que distintos productos participan en
las exportaclones. Por ejemplo, el petrdleo crudc participé en la
estructura de las exportaciones con un 13.45% del total, seguido
por los vehiculos con motor con 6.71%. Un hecho dque merece
resaltarse es que, de los primeros dieciocho productos con mids alto
porcentaje de exportacidn, solamente tres pueden ser considerados
como materias primas, los quince bilenes restantes tienen un alto
valor agregado y tecnolgia aplicada (equipo de telecomunicaciones,
maquinas de oficina, wmaguinaria eléctrica, etc,) y son
manufacturados principalmente por 1las grandes corporaciones
industriales de los paises desarrollados.

Para redondear este apartado, nos restaria situar la actividad
comercial dentro del GATT, lo que nos llevaria a reiterar casi
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todos los planteamientos formulados anteriormente, ya gque el
comerc¢io que se lleva a cabo entre los 94 miembros del Acuerdo
General representa el 84.64% del comercio mundial. Tan alto
porcentaje responde a que dentro del GATT participan absolutamente
todos los paises capitalistas desarrollados, por 1o que este
porcentaje podria hacer perder de vista la participacién de este
conjunto de paises en el total del comercio mundial, haciendo
creer, a priori, en la igualdad en los términos de competencia
entre los paises miembros del acuerdo intergubernamental.

Seria mis fAcil hacer una resefia de las naciones que no estin
dentro del GATT, entre los que destacan la U.R.S.5., <on una
participacién del 5.04% en el comercio mundial: Arabjia Saudita con
2.59%, la Republica Democridtica Alemana con 1.31% e Irdn con 1.11%.
Estos cuatro paises participaron con 10.05%, perfilandose como los
"grandes" en el comercio fuera del GATT, término relativo si se
compara con los 35 Estados restantes que no son miembros del
Acuerdo Yy que entre ellos completan el 5,31% que compite en el
comercio fuera del GATT; algunos de estos paises son Panamd,
Venezuela, Bolivia, Ecuador, Costa Rica, Honduras, Guatemala,
Antillas Holandesas, Guinea, Liberia, Djibuti, Somalia, Etiopia,
Jordania, Siria, Laos, Nepal, Samoa y Vanuatu, entre otros.

Estas diferencias reales entre los miembros del GATT y entre
los participantes en el comercio internacional hacen expresar a
Mdrquez Ayala que "Dentrc de un organismo como el GATT no es raro
que los paises poderosos alteren, violen o desconozcan las reglas
en abuso de su poder cuande asi conviene a sus propios intereses,
tal fue el caso cuando [...] dentro del marco del GATT, Estados
Unidos desconocié sus compromisos y rechazd unilateralmente las
importaciones de productos agricolas en la década de los
cincuentas, o el caso del blogueo econémico a Cuba... también por
parte de los Estados Unidos, o la implantacién unilateral de
Aranceles Especiales en 1971... también es el caso de innumerables
medidas proteccionistas y restrictivas que a espaldas del GATT los
paises industrializados, particularmente Japén, Estados Unidos y la
C.E.E., adoptan continuamente y que afectan ya al 20% del
intercambio mundial de mercancias. [Cabria mencionar también la
suspensién de importaciones que Estados Unidos realizo
unilateralmente en lo referente al acero, afectando indistintamente
a México y a Brasil, este ultimo como miembro del GATT, en 1986].
Estos son elementos para meditar, pues si dentro de la jungla
capitalista [sic] los mas fuertes pueden imponer su conveniencia,
cuando son los paises atrasados los que violan las reglas, todo el
aparato institucional y toda la presién internacional se vuelca
contra ellos", &

L Rirquaz Ayala, David. "México mnte el CATY, Perspectiva fenerpl®. Revists de EL Economista

Mexicono. Colegio Macional de  Econamistes, enero-febrero de 1980, p, 23,
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2.1 ORIGEN

Aun cuande los origenes del intercambio de mercancias entre
los hombres se presentan desde gue el hombre mismo comenzé a
producir bienes, el intento por regularlo mediante normas aceptadas
entre las partes involucradas es mucho mas reciente.

La preocupacién por la creciente internacionalizacién del
comerclo, ocurrida a finales del siglo pasado y consolidada a
principios de éste, planted la necesidad de concertar acuerdos que
normen la actividad de los paises en dicho campo. Asi, en 1927 se
convocd a la Conferencia Econdmica Mundial en Ginebra, a fin de
establecer acuerdos gubernamentales scbre las mercancilas para
frenar la tendencia depresiva de la produccién. A partir de esta
conferencia surgen tres modalidades generales de convenios:

a) Las reservas o "stocks" requladores son excedentes de
bienes de cardcter temporal, los cuales se retiran del mercado en
caso de sobreproduccién o se agregan en caso de faltantes para
controlar, de esta manera, los limites de los precios maximo y
ninimo de los productos.

b) Los acuerdos multilaterales de compra y venta o convenios
comerciales entre paises, los cuales entran en vigor cuando el
precio de 1los productos sobrepasa los linites mencionados
anteriormente, es decir, tienen efecto, como convenios comerciales,
una vez que los stocks reguladores no pueden controlar el precio de
los productos.

¢) los acuerdos de cuotas, que son limitaclones fisicas
voluntarias a la produccién ¥y a la exportacidén de todo tipo de
mercancias; se establecen a través de contingentes o topes al
volumen.

El fin de la Segunda Guerra Mundial presenté la coyuntura
ideal para que los Estados Unidos formularan un orden econdmico a
nivel internacional, basado en el Plan White, cuya propuesta
fundamental era la instauracién de una moneda (el ddélar

¥ Witker, Jorge. “£\_régimn furidico ds (o3 productos béslcos on sl comerclo lntarnacional®. UNAN,
Héxico. Primera edicién, 1984, p, 3738,
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estadounidanse) de curso legal con cardcter mundial y convertible
en oro. La supremacia alcanzada por los Estados Unidos durante y
después de la guerra le permitia la posibilidad de imponer 1las
nuevas estructuras internaciocnales, de ahi que surgieran
instituciones en el &mbito financiero (primeramente el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento, después el Banco
Mundial), el monetariec (Fondo Monetario Internacional) y el
comercial (Organizacién Internacional del Comercio y luego Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio, GATT).

El antecedente directo de esta ultima organizacién se dié en
1934, cuando el gobierno norteamericanc aprobé la "U.S8. Reciprocal
Trade Agreements Act"™, en la cual se instaba a los paises con los
que mantenia relaciones comerciales a rebajar los aranceles en el
trato bilateral, a cambio de recibir contraprestaciones por un
valor igual al otorgado.

En 1945, con el apoyo de la recién creada Organizacién de
las Naciones Unidas, el gobierno de los Estados Unidos presentt una
propuesta formal para la creacidén de un organismo que se encargaria
de regular el comercio y el empleo entre los paises mlembros de
aquella organizacién. Para ello, se convecé a una conferencia
internacional sobre comercio y empleo, 1la cual habria de
verificarse en La Habana, Cuba, entre noviembre de 1947 y marzo de
1948. El resultado de esta reunidén fue la elaboracidén de la Carta
de La Habana, que resaltaba la necesidad de crear una agencia
especializada (la Organizacién Internacional del Comercio) dentro
del sistema de Naclones Unldas, para que regulase los intercambios
entre los paises. Para que el nuevo organismo entrara en vigor, se
requeria que la Carta fuese ratificada por lo menos por 20 paises,
sin embargo, sd6lo dos lo hicieron: Liberia y Australia, El Senado
de los Estados Unidos - cuyo gobierno fue promotor del organismo-
no ratificd su adhesién a la OIC deblido, por una parte, al
rompimiento de la alianza con la U.R.S.S. (que devino en 1la
creacién de dos blogues politices, econdmicos y militares opuestos)

por otra parte, al recelo de gue dicho organismo coartara la
libertad de decisién en materia de comercio.

Paralelamente, siguié en vigencia la ya mencicnada "“v.s.
Trade Agreements Act", que sirvié de Dbase al goblerno
estadounidense para promover un acuerdo provisional sobre productos
manufacturados conocido como Acuerdo General socbre Aranceles y
Comercic (General Agreement on Tariffs and Trade), tendiente a
liberalizar el intercambio de productos por medio de la reduccidén
de los impuestos a su importacién. El acuerdo fue firmado por 25
paises -todos en aquel tiempo regidos por una economiia de mercado-
y entré en vigor en 1948. Se consolidd asi el GATT como un convenio
independiente de la ONU, intergubernamental y multilateral, gque
regula las relaciones comerciales entre los paises contratantes.
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2.2 EVOLUCION

besde su consolidacidén como un organismo intergubernamental,
el GATT ha llevado a cabo siete rondas para refrendar o modificar
politicas arancelarias y comerciales; la primera ronda, celebrada
en Ginebra, coincidié con la firma del acuerdo constitutivo en
1948; la segunda se llevéd a cabo en la misma cjudad suiza un aiio
después; la tercera en Inglaterra en 1951; la cuarta nuevamente en
Ginebra en 1956 y Jda quinta (Ronda Dillon) se celebrdé entre 1960 y
1962 a propuesta del entonces subsecretario de Estado norteame-
ricano, Douglas C. Dillon, para intentar la homogenizacidn de las
tarifas aduaneras. lLa Ronda Kennedy (1964-1967) y la Ronda Tokio
(1972-1979) fueron, sin duda, las mas significativas y nos
ocuparemos de ellas con mayor detalle.

a. RONDA KENNEDY

La década de los sesentas trajo al mundo dos cambios
profundos de orden politico y econémico. Poy una parte, la
recuperacién econémica de la Europa de la postguerra se vié
reflejada en el organismo intraeuropeo conocido como la Comunidad
Econdmica Europea gue en esas fechas mostraba la capacidad -junto
con Japén- de acceder con é&xito a los mercados internacionales. Por
otro lado, el proceso independentista de las colonias africanas y
asisticas dieron como resultado una nueva concepcién de las
relaciones internacionales en general, en la gque los nuevos
Estades, agrupados genéricamente bajo el concepto de "Tercer
Mundo", pudieron 1llevar sus demandas a los organismos
internacionales y con base en sus peticiones se cred, en 1964, la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo, UNCTAD.

Desde la quinta ronda de negociaciones multilaterales (Ronda
Dillon) se advertia ya una pugna comercial entre la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), los Estados Unidos y Japén, pugna que
quedd al descublerto con 1la aprobacién de la 1llamada “Trade
Expansion Act!" por el Senado de los EE.UU. en 1962. En esta acta se
facultaba al presidente norteamericano a conceder rebajas
arancelarias a las mercancias que importaban para intentar
contrarrestar el trato preferencial que la C.E.E. daba a sus
asociados africanos y otorgar, por otra parte, a la planta
productiva estadounidense acceso a los mercados de los paises a
qulenes se les hacian concesiones comerciales, La Ronda Kennedy de
negociaciones terminéd con un mutuo acuerdo (entre los Estados
Unidos y la C.E.E.) de rebajar el 30% de las cuotas arancelarias
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fijadas para los productos industriales, pero sin llegar a ningun
acuerdo en lo (ue se refiere a los productos agricolas. EI1
resultado de las concesiones arancelarias acordadas en la Ronda
Kennedy se manifiesta en un aumento de alrededor de 300% en la masa
monetaria de las transacciones comerciales, estimada en délares en
el periodo de 1960 -inicio de la Ronda Dillon- a 1967 ~fin de la
Ronda Kennedy-. ?

b. RONDA TOKIO

El largo procese de adopcién de las medidas acordadas en la
Ronda Kennedy hizo que se convocara a una séptima ronda hasta 1973,
en la ciudad de Tokio, con el objeto de hacer una revisién de la
tendencia proteccionista que desde entonces se observaba en el
comercic internacional y de actualizar los mecanismos juridicos
regulatorios. La serie de negociaciones iniciadas en 1973 se
denominé en principlo "Ronda Nixon", pero con el escdndalo
Watergate y la dimisién de Richard Nixon, cambié de nombre
adoptando el de la ciudad sede. Para octubre de 1973 se dio a
conocer la "Declaracién Tokio", en la que los pailses participantes
en las negociaciones -alrededor de 99 entre paises miembros y
observadores—- manjfestaron su voluntad de hacer efectiva una rebaja
arancelaria y de lograr una eliminacién gradual de otras barreras
que obstaculizan el 1libre comercio, Estas "obstrucclones al
intercambio [comercial] se clasificaban en cinco grandes
categorias: E

2 op. clt, Tamamee, Ramdn, p. 131-132. Con respecto de los motivos que el gobierno de lok EE.W. tuve
para promover la cexts ronda de negeciaciones, es interesante e¢b folleto: U.S. Congress, MHouse of
Representatives, “1h reign Pol i cts 0f the Ke Round". U.5. Gov. Printing Office, Washington. 1966,

% pp., en donde se¢ lee: MBuscamos el Acta de Expansién Comercial y la Rorxda Kennedy no sdlo como mayores
{niciativas de politica comercial, sfno tamhién como iniciativas que tienen como objetive le creactfén de un
muda oceidental mis cohesfonade. ¥ fue con €8t en mente que dimos este nueve paso {lo aprobaclén del actal
hacia (s liberalizacién comercial®, p, 3. Por otrs porte, et Schor Sslomon es més explicito al respecto al
declarar ques *... los EE.R, encsraron Un nuevo estado en las condiciones competitivas en el campo
internacional con el crecimiento del reglonalismo; esto se expressba en la forms de una unfdn econdmica comg
Im C.E.E. 0 una z0na de |ibre comerclo come ta E.F.T.A. Reconacemos que, & menos que haya una reducc [6n generat
de las barreras al comerclo, |a discriminacidn inherente en estos arreglos constituirfa un serio trato
competitivo & los EELWU. y & otros paises ajencs m estos orgsniraciomes. En segundo lugar, los EE.WU.
necesitaban conjuntar, con los pafses desarrol lados, una asistencia pera syudar a encontrar nueves farmalas para
promover las exportaciones de mater{as primas y manufacturas de tos pafees menos desarrolliades. En tercer lugar,
era eparente que s tradicional negociocion de producto por producto era un métoda inadecundo para enfrentario
con La nueva situscién de competencia. Flnalmente, era claro que, para los EE.W., el aislanienta econdmico y
el Liderarpa polftico eran completamente incompatibles. ${ los EE.W. querfan mantener su (lderazgo en el
mundo Libre, ers necesario adaptar su economia a los {mperativos de un mndo camblante. En ¢stos afos, y desde
el fin de la Segunda Guerra Wundial, hemos alentado tale: cambios en los pstrones econdmicos del munds Libre
para spuntalar les fuerzas de la Libertad. Necesitdbamos ne sélo porticipar, sine tomar el tiderazge en este
movinlento, El Congreso [de los EE.W.] reconocld y sceptd estos carbios. Respondié con ello ia autoridad sin
precedentes dal Presidente [Kennedy] en el Acta de Expansién Comercial de 19629, p. 9.
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"i) Medidas derivadas de la participacién de los poderes
publicos en el comercio exterior (subsidios, empresas publicas,
comercio de Estado, etc.).

"ij) Formalidades aduaneras y en especial las causantes de
una excesiva complejidad en los documentos exigidos en lo relativo
a normag de valoracidn, ete.

“1il) Normas impuestas a los productos de importacién, muchas
veces discriminatorias por comparacién con los productos amilogoes
nacionales en lo referente a higiene, envases, embalajes, etc.

viv) Barreras de tipo cuantitativo, sistemas de licencias de
importacién y exportacién, acuerdos comerciales bilaterales, etc.

"v) Normas relativas a precios, exacciones variables
percibidas en frontera, etc. " 3

Ademds de las cuesticnes referentes a tarifas aduaneras, en
la YRonda Tokio" se ventilaron los problemas que sufren los paises
menos desarrollados, los cuales habjan empezado a conformar un
frente de accidén para la defensa de sus intereses comerciales,
basado en la posicién ideoldgica adoptada a partir de la III
UNCTAD, celebrada en Santiago de Chile en 1972, de donde se comenzd
a demandar por un nuevo orden econémico internacional fundamentado
en la entonces propuesta "Carta de los Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados"; de ahi que se empezara a extender el
uso del "Sistema Generalizado de Preferencias" (SGP), que consiste
en rebajas arancelarias de 1los paises industrializados a 1los
productos de importacién de los paises en desarrollo sin que
exista una reciprocidad en la concesion.

En la misma ronda se hizo una evaluacisdn del marco juridico
del comercio {nternacional, y a partir de ella se aprobé 1la
creacién de la cldusula de habilitacién, la cual autoriza a los
paises industrializados a dar un trato "mds favorable" a los paises
en desarrollo, no sdlo a través del SGP gue acabamos de mencionar,
sino también por medio de 1los acuerdos multilaterales, 1las
concesiones bilaterales y las concesiones especlales, destinadas a
los veinte paises mids atrasados; por otra parte se acordé
instrumentayr medidas restrictivas al comercio exterior en caso de
que los paises subdesarrcllados presentasen una balanza de pagos
deficitaria, pero su aplicacién seria ocasional y siempre con 1la
vigilancia del GATT y del FMI. otra de las exenciones al
librecanbismo comercial lo constituyen las medidas de salvaguarda
por motivos de desarrollo, ya sean estas las subvenclones, los
derechos compensatorios o el "dumping".

3 Tomames, Ravdn, Op. cit. p. 134
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Entre las medidas no arancelarias destacé la actualizacitn
juridica que se llevé a cabo al aprobar los “Cédigos de Conducta".
Se menciona que lo fundamental de la Ronda Tokio fueron estos
cédigos que afectan al comercio internacional; el primero es el
c6digo de valoraclién Aduanera donde se detallan los métodos para
valorar las mercancias: por el monto de la transaccién expresado en
el precio de la factura; el segundo y el tercerc tasan el valor de
la mercancia con relacisén a mercancias iguales exportadas del mismo
pais; el cuarto método de valoracién aduanera utiliza el precio de
la reventa de las mercancias que se importan y el ultimo utiliza el
criterio de valor reconstruido, mediante la suma del valor de los
insumos requeridos para elaborar tal producto.

El Cédigo sobre Licencias de Importacién intenta reqular los
mecanismos de importaciones al interior de los paises, a fin de que
los trémites que se lleven a cabo en este sentido no se vean
obstruidos con excesivos requerimientos administrativeos, Para que
el cédigo sobre licencias de importacién se aplique efectivamente,
se recomienda que los gobiernos envien a la Secretaria Permanente
del GATT los mecanismos que se instrumenten para regular estas
licencias de importacién.

El Cddigo sobre Compras del Sector Publico subraya reglas
sobre la forma en la que se deben convocar las licitaciones vy
adjudicar contratos de compra, pretendiendo que no se proteja a los
fabricantes o los Dbienes nacionales ni que se discriminen 1las
importaciones o a los suministradores extranjeros.

El Cédigo Antidumping es, més que nada un apoyo al cédigo
anterior. Intenta evitar las afectaciones que wun producto
extranjero cause en el mercado nacional debido a un precio bajo que
ha sido subsidiado en su pais de origen. Invocar el codigo
antidumping puede ser, en otros casos, pretexto para protejer la
industria del pais alegando supuestas ayudas al producto importado;
un ejemplo de ello es el acero mexicano y brasilefio en el mercado
norteamericano que hemos mencionado anteriormente.

El cédigo de Subvenciones y Derechos Compensatorios es otra
referencia a los subsidios e intenta regularlos a fin de que no
perjudiquen los intereses comerciales de otros paises; las medidas
compensatorias se aplican en el mismo tenor para que no obstruyan
de forma injustificada el comercio internacional.

Finalmente, el Cédigo sobre Obstaculos Técnicos al comercio
Internacional (o Cédigo de Normalizacién) intenta vigilar que los
reglamentos técnicos o normas no obstaculicen innecesariamente al
comercio, ya sea por razones de seguridad, proteccidén de 1les
consumidores, sanidad, proteccion al medio ambiente, etc.
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En lo referente a la cuestion agropecuaria, gque fue una de
las Areas mds controvertidas en la Ronda Tokio, se llegé a acuerdos
especiales scobre la carne de bovino (que tenian como objetivo
establlizar el mercade mediante la evaluacidn de la producciodn y
demanda) y sobre los productos lactsos (para los que se estahlecid
un foro de consulta asi como preclos maximos y minimos en su
comercializacién, haciendose también concesiones de tipo
arancelario dentro del SGP a cerca de tres mil productos
tropicales.

Esta es, a grandes rasgos, la modificacién que sufrié el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio en la Ronda Tokio. El
GATT se modificd en lo juridice, actualizando prinecipios, reglas y
normas que ya eran obsoletas en la década de les setentas, pero se
mantuvo intacto en la orientacidén ideoldgica y en los fundamentos
conceptuales de su politica, basades en los principios de 1la
economia neoliberal.

4 Xemper, Ria, “Ihe Pokig Round: results snd fmplicetlons for developing countries”. EE.WU. World

Bank, staff working, paper n. 372, 1980, p. 24.
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2.3 BSTRUCTURA

El GATT no fue concebido desde sus inicios como una
organizacién internacional proplamente dicha, sino como un acuerdo
intergubernamental dedicado a sancionar juridicamente las rebajas
arancelarias que sus miembros se concedian, por ello, los paises
integrantes del acuerdoc no tienen 1la categoria de Estado
signatario, sino que se les considera como "partes contratantes".

En 1955, mediante un acuerdo de las partes contratantes, se
instituyé la Organizacién de Cooperacién Comercial, cuyo objetivo
era el de contribuir a 1la consecucién de los propésitos y
finalidades del GATT a través de la aplicacién y coordinacion del
funcionamiento y las decisiones dal Acuerdo General. La creacion de
ésta Organizacién de Cooperacién Comercial doté de personalidad
juridica al texto del Acuerdo General y promovid entre los paises
niembros el desarrollo de una estructura con las caracteristicas
propias de una organizacién internacional. A pesar de que este
organismo cayd en desuso debido a la falta de apoyo de las partes
contratantes, se siguié conservando su estructura y administracién,
convirtiende al GATT en un organismo "sui genoris" que posee un
tratado (el texto del Acuerdo General}, con érganos permanentes (la
Asamblea de las Partes Contratantes, el Consejo de Representantes
y la Secretaria General) y un presupuesto (al que contribuyen los
paises miembros de acuerdo a su participacién en el comercio
internacional), pero que no es considerado como una organizacién
internacional en si misma.

A las reuniones que llevan a cabo los paises miembros se le
conoce como Asamblea de las Partes Contratantes, que es el miximo
drgano declsorio; entre sus facultades, la Asamblea puede convocar
y organizar rondas de negociaciones comerciales multilaterales,
asi como dispensar temporalmente a un pais con problemas
comerciales de aplicar algunas disposiciones del Acuerdo General.
La Asamblea se reune anualmente para discutir la evolucién y
situacién del comercio internacional y para resolver las
controversias que se susciten entre las partes contratantes,

El Comité Ejecutivo, creade con 1la Organizacién de
Cooperacion Comercial fue sustituido en 1960 por el Consejo de
Representantes, el cual se ha convertido en el odrgano mds
importante dentro de la estructura del Acuerdo General, ya que se
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encarga de dax continuidad y permanencia a los trabajos del
organismo. Anteriormente, el comité ejecutivo estaba formado por
los representantes de los c¢inco paises miembros mds importantes
desde el punto de vista comercial, mds una representacidn por zonas
geogrdficas y niveles de desarrollec econdmico de los miembros. En
la "actualidad un pais miembro tiene la facultad de ser
representante dentro del Consejo mediante la notificacidn
correspondiente al Consejo mismo y a la Secretaria del GATT. En
dicha notificacién se manifiesta la disposicidén de cumplir las
obligaciones que corresponden a la membresia del Consejo y
gencralmente el pais miembro nombra como su representante dentro
del consejo a su Secretario de Comercio. El Consejo de
Representantes lo forma, actualmente, la mayoria de los paises
miembros del GATT.

Al frente de la Secretaria Permanente estd un Director
General nombrado por la Asamblea de las Partes Contratantes y es el
encargade de dirigir y coordinar los aspectos administrativos del
Acuerdo General, entre los que se encuentran la designacidn del
perscnal y la peticién de presupuesto. La sede de la Secretaria
Permanente se localiza en Ginebra, Suiza.

Por decisidn de la Asamblea de las Partes Contratantes se han
creado grupos de trabajo o "comités" para auxiliar en las labores
al consejo de Representantes. Los comités se encargan de tratar
problemas o aspectos especificos del comercio mundial, ya tengan
éstos un cardcter permanente o temporal. Los comités se estructuran
en tres grupos:

- Los grandes comités permanentes, gque se encargan de
estudiar las cuestiones administrativas del Acuerdo General, donde
destacan el Comité de Cuestiones Presupuestarias, Financieras y
Administrativas y el Grupc Consultivo Comun UNCTAD/GATT para el
Centro de Comercio Internacional. Hay otros comités en esta
categoria que se orientan a analizar y marcar lineamientos a nivel
general hacia los paises miembros en sus relacicnes comerciales,
entre otros, estdn el Comité de Comercioc y Desarrolle, el Comité de
Restricciones a 1la Importacion y el Comité de Practicas
Antjidumping.

- Una segunda catcgoria de comités estdn encargados de
realizar el programa de aceion para la coordinacién del desarrollo
del comerclio internacional.Se encuentran aqui el Comité de
Productos Industriales, el Comité de Agricultura, el Comité de
Trabajo de los Productos Licteos, etc.

5 cAmn. “pnstrumen s _Bés{cos y Documentos Diversos”. vol. I. Teato enmendado del Acuerdo General
y Acucrdo que instituye La Organfzacién de Cooperacion Comerciol GATT, Ginebra. 1955, 99 pp.
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- Finalmente, el tercer grupo esta formado por pequeiios
comités o grupos de trabajo que se encargan de estudiar problemas
del comercio interpacional que tienen un caracter temporal como el
Comité de Negocliaciones Comerciales de los Paises en vias de
Desarrollc, el Grupo de Trabajo para las Derogaciones, el Grupo
sobre las medidas relativas al Medio Ambiente y el Comercio
Internacional y algunos otros grupos que tratan sobre cuestiones
mas especificas, ®

ORGARIGRAMA DEL

ACUBRDO GENERAL SCOBRE ARANCELES Y COMERCIO

| Asamblea de las Partes Contratantes J

[ Consejo de Representantes |

|

| Secretaria Permanemzl

|
[ [ |

Grandes comitésl Comités para Otros comités y
permanentes ] la expansidn grupos de trahajo
& Vers Sears Vizquez, Wodesto, “ratedo General go in Qrgenlyacidn Interpacional®., FCE, México.

Segunda edicién, 1982, p. 616,
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2.4 Bl GATT EN 108 OCHENTAS

La dindmica de los intercambios comerciales a nivel
internacional quedé regulada desde 1947 en el texto del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio, sin embargo, por la naturaleza
de esos mismos cambios, el texto del GATT ha sufrido diversas
modificaciones desde esa fecha, por lo que analizariamos ese
documento en su forma actual a partir de la década de los ochentas,
cuando varlas modificaciones y enmiendas han quedado integradas,
dando cabida a los sectores mds pujantes de la economia interna-
clonal, para presentarlo en su forma mas actual.

a) Bl Texto

El cuerpo teédrico-juridico del GATT estd formade por un
predmbulo, cuatro partes enunciativas y algunos anexos, en donde se
contienen disposicionas que, para facilitar su andlisis, 1las
clasificariamos de caricter doctrinario, de caricter normativo y de
cardcter propositivo.

El preambulo del texto contiene los cbjetivos fundamentales
del GATT, que hablan sobre la necesidad de elevar los niveles de
vida de las Partes Contratantes, buscar el pleno empleo en sus
paises, utilizar completamente los recursos mundiales y acrecentar
la produccién y comercio con base en la mutua reduccién de los
aranceles y demas barreras comerciales,

La Parte I, que comprende los dos primeros articulos, hace
mencidn del principlo bdsico del GATT: la clausula de la nacidén mds
favorecida, que sostiene que toda facilidad comercial concedida por
un pais a otro, serd extensiva en sus condiciones a los denmds
paises que son miembros del Acuerdo Comercial; por otra parte, el
articulo 1I, referente a las llstas de concesiones, sostiene gque
los productos enumerados en ellas no estardn sujetos a derechos de
aduana. Para coadyuvar a la aplicacién de la primera parte del
texto, se adjuntan anexos de la A a la G, en donde se establecen
clertas excepciones a estos articulos para respetar las tarifas
arancelarias preferenciales en la Comunlidad Britdnica, la Unién
Francesa, el BENELUX, etec., para algunos productos.

Los veinte articulos que contiene la Parte II del texto del
Acuerdo General giran en torno a la llamada cldusula del Trato
Nacional (articulo III), la cual sostiene que los productos
inportados no podrdn recibir un trato discriminatorloc con respecto
de los productos nacionales, para hacer después una enumeracion de
los articulos que apoyan esta clausula, entre los que destacan la
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libertad de trdnsito, 1los derechos antidumping y derechos
compensatorios (art. VI) que sirven para eliminar 1los sesgos
perjudiciales al importador con base en una competencia desleal.

otra serie de disposiciones de cardcter normativo del comercio
internacional, se refiere a los derechos y formalidades sobre
exportacién e importacién, aforoe aduanero, marcas de origen,
eliminacién de restricciones cuantitativas, disposiciones en
materia de camblo (tipos de cambio monetario), etc.

Hay otros articulos referentes a la participacién directa del
Estado en el comercio que son tipificades en el texto del Acuerdo,
estos son las restricciones para proteger el equilibrio de 1la
balanza de pagos, las subvenciones, las empresas comerciales del
Estado y 1la ayuda del Estado para favorecer el desarrolle
econémico. Finalmente, en la Parte II también se hace mencidén de
las excepciones generales del texto del Acuerdo y que tienden a
proteger la moral publica, la salud, los raecursos naturales y los
tesoros artisticos, histéricos o arqueoldgicos; otreo articulo mds
comenta ias excepciones relativas a la seguridad de un Estado que
es Parte Contratante.

La Parte III, que es la seccion operativa del texto del
Acuerdo, se hace menc¢ién de la aplicacién territorial del GATT en
el trafico fronterizo de uniones aduaneras y de zonas de libre
comercio, asi como las modalidades propias de un tratado: reuniones
de las Partes Contratantes; la aceptacién, entrada en vigor y
registre; la suspensién o retiro de las concesiones; 1la
modificacién de 1las 1listas de productos y negociaciones
arancelarias; la relacién del Acuerdo con la Carta de la Habana, en
la que se reconocié el caradcter complementario y provisional del
texto en relacién con esta; las enmiendas, el retiro, la accesién
y la no aplicacién del Acuerdo entre las Partes Contratantes.

La Parte IV, dedicada al Comercio y al Desarrollo, se inteqrd
al texto del Acuerdo en los afos setentas y las disposiciones que
contiene recogen los planteamientos gue se formulaban desde la I
UNCTAD y definen el cardcter propositiveo de esta seccién.

Los tres articulos comprendidos en la parte IV hacen énfasis
en 1a necesidad de elevar los niveles de vida y el desarrollo de
las eccnomias de los paises miembros, especialmente de los paises
"poco desarrollados®, a través de un incremento sustancial de las
exportaciones, ofreciendo los paises desarrollados condiciones mds
aceptablex de acceso a los mercados mundiales y diversificacion de
la estructura econdmica de los paises subdesarrollados con la
ipportacién ae articulos manufacturados, De lo anterior, se
concede prioridad a la reduccién y supresién de los obsticulos que
frenan el comercio de los productos de los paises subdesarrollados,
reconociendose, asi, las relaciones entre el comercio y la ayuda
financiera para el desarrollo.
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Consecuente con los propositos que lo animaron desde su
creacidn, el GATT propugna por que las unicas restricciones que
haya al comercio internacional sean cuotas arancelarias
preestablecidas entre las Partes Contratantes; la libertad de
comercio es, por lo tanto, el precepto principal y el cbjetive
fundamental que anima al Acuerdo General.

Los instrumentos tedricos en los que se basa el GATT son
conocldos como cldusulas, de entre las que destaca la "cldusula de
la nacién mas favorecida", que sefiala que todas las partes
contratantes se comprometen a otorgarse un trato comercial tan
favorable como el que le dan a un pais en particular; es decir, un
estado tiene la obligacidén de hacer extensivos a los miembros del
Acuerdo las condiciones gque pacte en los tratos comerciales vy
arancelarios a nivel bilateral.

La f"cldusula del trato naciocnal” es otro de los grandes
principios, y subraya gque las partes contratantes se deben
comprometer a no dar un trato discriminatorio a los preductos o
proveedores extranjeros en favor de sus bienes nacionales. Existen
otros cbjetives, importantes también, a los que hace referencia el
marco tedrico del Acuerdo General, tales como:

a) FEl1 intento de que, en el comercio internacional, 1la
proteccién sea exclusivamente arancelaria a fin de evitar los
contingentes al valor o al volumen de las exportaciones.

Los contingentes a la importacién seradn permisibles séle en
casos especiales de desequilibrio en la balanza de pagos o para
atender necesidades de desarrollo, siempre y cuando estas medidas
estén supervisadas y se cuide que perjudiquen lo menos posible a
los exportadores.

b) La creacién de una base estable para el comercio, mediante
la negoclacién de 1las partes contratantes, de los derechos
aduaneros por intervalos de tres afios.

c) Se establecen las consultas con base en la igualdad de los
paises miembros para evitar perjuicios a los intereses comerciales
de las partes contratantes. Con estas consultas se proclama
solamente la igualdad juridica de los paises miembros, aun cuando
subsistan prefundas diferencias entre uno y otros en lo que se
refiere a capacidad industrial instalada, partieipacién en el
comerclo internacional, etc.

Podemos concluir, con esto, que el cuerpo tedrico del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio se basa en la ideologia
modernizada de 1la economia cldsica liberal. Sus preceptos
neoliberales descansan en la "teoria de las ventajas comparativas"
de bavid Ricardo y en la "teoria de las ventajas absolutas" de Adam
Smiih, buscando con ambas maximizar la libertad comercial entre las
naciones.
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b. EL GATT EN LA RONDA URUGUAY

La profunda modificacién que ha sufrido el mundo a todos sus
niveles desde el fin de la Sequnda Guerra Mundial hasta nuestros
dias ha ido conformando y adaptando tales camblios a la sociedad
internacional y a la relacién entre los paises y los organismos
internacicnales que regulan o fomentan estas relaciones
interestatales.

A finales de los afios sesentas y principios de los setentas,
los paises subdesarrollados irrumpieron en la escena internacional,
presentando en todos los foros sus demandas y aspiraciones. La
concientizacién de los paises de América Latina, de Africa y de
Asia de que Jjugaban un papel secundario en la economia
internacional los impulsé a actuar de manera conjunta para intentar
cambiar un orden econémico que les era lesivo y para revertir esta
situacién plantearon dos formas badsicas: la integracién econdmica
mis amplia y la incidencia mayor en los foros internacionales. Fue
asi como, en principio, los paises subdesarrollados crearon
organizaciones econémicas de caradcter regional para tener un mayor
peso negociador ante los paises industrializados y para desarrollar
sus propias economias por medio del fomento de los intercambios
comerciales entre ellos mismos y de la intencidn de controlar las
fluctuaciones de los precios de sus materias primas.

Surgen asi una serie de organizaciones o asociaciones
internacionales como la Comunidad del Africa Oriental (CAG), por la
cual sus paises miembros buscaban aprovechar sus convergencias
étnicas e idiomiticas para fortalecer su independencia en el ambito
econémico con respecto de su antigua metrépoli (Inglaterra); 1la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (gque en 1980 se
convertiria en la Asociacién Latinocamericana de Integracidn) que
intentaba consolidar el papel obtenido durante la Segunda Guerra
Mundial en ¢l plano del comercio exterior a fin de desligar las
economias de las naciones latincamericanas de las dificultades que
tenian periddicamente las economias europeas y norteamericana; la
Caribhbean Free Trade RAssoclation (y desde 1975 CARICOM), que
procuraba otorgar a sus estados signatarios una mayor capacidad de
negociacién frente a los paises industrializados; el Mercado Comun
Centroamericano, que intentaba concretizar la idea politica de una
sola nacidén centroamericana en el planc econdmico con base en un
pasado histdrico comin; etc.

Asimismo, los paises subdesaxrollados intentaron incidir con
payor peso en el comercle internacional concretizando los acuerdos
internacionales de productos bdsicos (los cuales buscan regular el
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mercado de estos bienes a través de los precios) mediante 1la
formacién de Asociaciones de Paises Exportadores, las cuales se
propagaron a nivel internacional en las décadas de 1960 y 1970
tomande el ejemplo de los acuerdos que en esa materia habia sobre
el estafo, el trigo, el azucar y el café desde 1930. Las
asociaciones de exportadores son ordanizaciones gubernamentales de
cardcter consultive formadas por paises subdesarrollades y que
tenian por objeto proteger el mercado de materias primas por medio
del control en los precios, el poder de venta, la tecnologia, los
transportes, etc. El ejemplo mds acabado de este tipo de cédrtel de
paises productores y exportadores fue la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP}, la cual pudo, en 1973, determinar
los precios de este producto, provocando con ello una crisis
energética entre los paises industializados.

En el plano politico, tante las organizaciones regionales de
cardcter econémice como las asociaciones de paises productores y
exportadores de materias primas lograron plasmar sus planteamientos
y aspiraciones en dos instrumentos juridicos, a saber, el Nueve
Orden Econdmico Internacional -NOEI, cuya declaracidn fue aprobada
en 1974 por la Asamblea General de la ONU- y la Carta de Derechos
y Deberes Econdmicos de los Estados - aprobada también por la
Asamblea General a finales de ese mismo afno- . La declaracién del
NOEI urgia a los paises miembros de la ONU a trabajar para
consequir el desarrollo de las naciones tercermundistas por medio
de la cooperacidn econémica en lo general y un trato igual en los
intercambios comerciales en particular. El inciso J del pdrrafo
cuarto de la declaracién del NOEI menciona que se debe abogar por
"el establecimiento de relaciones justas y equitativas entre los
precics de las materias primas, los productos primarioes, los bienes
manufacturados y semimanufacturades que exporten los paises en
desarrollo, y los precios de las materias primas, los productos
basicos, las manufacturas, los bienes de capital y el equipo que
importen con el fin de lograr un mejoramiento continuo en su
insatisfactoria relacién de intercambio y la expansién de la
econonia wundial...” 7, A este tenor corresponden también los
planteamientos del texto de la Carta de Dereches y Deberes
Econémicos de los Estados.

Por otra parte, la distensién de las relaciones entre los
Estados Unidos y la Unidn Soviética permitieron a esta y a los
paises del bloque socialista acceder con un mayor impulso a los
intercambios comerciales internacionales. El relajamiento de las
tensiocnes politicas y militares ocasionadas por 1la guerra de
Vietnam, la revolucién cubana y la carrera armamentista, entre
otras, dio por consecuencia un mayor entendimiento que en el dmbito
econdmico se reflejé en un fortalecimiento en los intercambios

7 oumahersk, Edand J. MEnciclooedie Mngis| de Relaciones Internnclonales. v Nacloney Unfdsa.
Espafla, FCE. Primera edicion 1976, pp.787-788,
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comerciales entre ambos blogques.

Esta es, a grandes rasgos, la situacidén gue enfrentaba el
comercio internacional en los afos setentas y cuyos fendémenos -~
regionalizacién de 1la economia, demandas de los paises
subdesarrollados y asimilacién de 1los Estados con economia
centralmente planificada- constituian un reto para la capacidad de
adaptacién del Acuerdo General.

El GATT respondié a las organizaciones y asociaciones de los
paises subdesarrollados mediante la aceptacién de esta
regionalizacién de la economia, modificando los lineamientos del
articulo XXIV del texto del Acuerdo General, referente a las
uniones aduaneras y las zonas de libre comercio a través de una
flexibilizacién en los criterios scbre la conceptualizaclién de un
territorio constituyente de estas, asi como las facilidades
otorgadas al trafico fronterizo al interior de las uniones
aduaneras y de las zonas de libre cambio, pero fortalecid, por otra
parte, el articulo III que expresa la cldusula del trato nacional
con el objetivo de evitar una excesiva proteccidén arancelaria al
interior de las unicnes y de las zonas en detrimente de 1los
productes de importacidén y, por lo tanto, del libre comercio.

Del mismo modo, el GATT absorbid los planteamientos de los
paises del Tercer Mundo, que intentaban establecer el nuavo orden
econémico internacional, a través de dos formas: el fortalecmiento
de mecanismos que favorecieron a los paises "atrasados" en el
intercambio comercial con los paises industrializados, el Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) propuesto desde 1964 por la
UNCTAD y apoyado por la Comunidad Econdmica Europea y el STABEX
(sistema de estabilizacién de las exportaciones, institucionalizado
por la Convencién de Lomé de 1975).

El primero se planted, en principio, como un acuerdo por el
cual les paises industrializados se comprometian a dar -sin
reciprocidad~ un trato arancelario mas favorable a las manufacturas
exportadas por los paises subdesarrollados, El STABEX, formulade
por la Comunidad Econémica Eurcpea, contenia el mismo principio de
una rebaja sustancial en los impuestos aduanales a los productos
del Tercer Munde sin gue fuese reciproca dicha rebaja, pero se
diferenciaba del anterior porque se referia a las materias primas
exportadas por las excolonias europeas de Africa, el Caribe y el
Pacifico exclusivamente.

La otra forma #n la que el GATT absorbid los planteamientos
para el NOEI fue a través de la adicién de la Parte IV al texto del
Acuerdo General, intitulada "Comercio y Desarrollo', en la cual las
Partes Contratantes, después de haber sefalade diferencias del
comercio internacional y sus posibilidades para lograr el
desarrolle de los paises atrasados, manifiestan una serie de
compromisos en materia comercial arancelaria para alcanzar estos
objetivos.
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Por ultimo, en lo referente al comercio entre paises con
economia de mercado y paises con economia planificada, el GATT
promovié 1los intercambios wmwediante 1los "Acuerdos Comerciales
Especiales®, conjugande asi los principios de la economia liberal
con los sistemas de comercio estatal de los paises soclalistas.

ta crisis de energéticos de 1973, a raiz del fortalecimiento
de la OPEP, puso en estado de alerta a los paises industrializados
schre los rilesgos que implicaria la continuacién del
multilateralismo, por 1o que compenzaron a tomar medidas para que no
se volvieran a repetir situaciones de este tipo. Desde 1279, el
trato bilateral en las relaciones interestatales se ha visto
fortalecido en detrimento del multilateralismo que favorecia a los
paises subdesarrollados (al menos en el plano juridico-resolutivoe);
desde esa fecha se han venido acentuando las tendencias
proteccionistas en el comerclio internacional por parte,
basicamente, de los paises jindustrializados, quienes desean
proteger, con medidas restrictivas, su balanza comercial de
pasibles desequilibrios, sosteniendo la politica del libre comercio
pero sdlo en los mercados de los paises incipientemente
desarrcllados, en contraposicidn a las tendencias anteriores.

Del proceso de adaptacién que ha sufrido el GATT al comercio
internacional, algunos autores como Villanueva y Gunder Frank
plantean la existencia incluso de dos acuerdos: el viejo Acuerdo
General, refiriendose al creado en 1947 y que tuvo algunos cambios
importantes en la década de los cincuenta y sesenta, y el “nuevo!
GATT, que surge a partir de la Ronda Tokio, a través de la
restructuracidén general del acuerdo y de la instrumentacién de
nuevas medidas de control y conducta entre las partes contratantes,
perc adewmsés en esta segunda etapa del GATT pueden distinguirse dos
periodes bien definides: la aplicacioén de los convenlos al acabar
la Ronda Tokie ¥y, en contraposicién, la creciente ola
proteccionista y la importancia dal sector terciaric que han
permeado las relaciones comerciales a nivel mundial.

En lo que va de la década de los ochentas, el ambiente
econémico mundial es muy distinto al que prevalecia hace utnos
cuantos afios; este perfodo corresponderia a la segunda etapa del
“"nuevo" GATT que mencionamos anteriormente. En principio, se
comenzaron & aplicar, desde enero de 1980,los acuerdes de la Ronda
Tokio en donde los paises se comprometieron a realizar la primera
de las ocho reducciones arancelarias convenidas. En esta década ha
estado presente una fuerte crisis econdmica internacional que ha
provocado el fortalecimiento del proteccionismo por parte de los
paises desarrollados. Asistimos, por otra parte, a una agudizacion
del multilateralismo como mecanismo de concertacién que se ve
reflejado en un sensible debilitamiento del GATT como d&rgano
normativo del comercio internacional.
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Para especificar en la puesta en prdctica de los acuerdos de
la Ronda Tokio, desde 1980 se han establecido los conités de
supervisién de los cédigos de valoracién de aduanas y el de
fiscalizacién de los compromisos sobre compras del sector publico,
anmbos comités con el fin de vigilar y supervisar el funcionamiento
de los acuerdes de dicha ronda.

Los ministros de economia o comercio de las Partes
Contratantes celebraron una reunidn cumbre extraordinaria a finales
de 1982 para estudiar los efectos de la crisis internacional, y
alli "Los participantes en la cumbre de Ginebra se comprometieron
a:

#- Reducir las fricciones comerciales, eliminar las
posiciones proteccionistas y evitar las subvenciones
a la exportacién.

Y= convertir al GATT en un foro de consulta y
negociacién [sic).

"= Buscar una mayor insercién de la agricultura en el
sistema multilateral de 1los intercambios [.--]
facilitando las condiciones de acceso a los mercados.
El capitulo merecid la 'reserva'’ de la CEE.

"- Dar a los paises menos avanzados un trato especial.

"- Recomendar a cada parte contratante que examine los
problemas del sector de servicios a nivel
nacional..." 8,

Las resoluciones de la cumbre de Ginebra quedaron apuntadas
solamante a nivel declarativo ya que no se lograron atenuar las
fuertes politicas proteccionistas que se han mantenido, en los
paiges industrializados principalmente desde 1982, afio en gque se
hizo patente la recesidn que se vivia en la economia mundial.

En un estudic presentado en 1982 por el "Norxth-8South
Institute” de Canada, referente a las perspectivas del comercio
internacional para la década de 1980, se hace mencidén de una
tendencia que comenzaba a mostrar fuerza agravando el entornoc
proteccionista del comercio internacional "{...] podria resultar
contraproducente intentar ampliar las responsabilidades del GATT en
un futuro proximo cuando sus actuales funciones se ven amenazadas.
En el amblente proteccionista actual, nada parece implicar que
tales ampliaciones se harian sobre bases sélidas y tendrian una
orientacidén realmente liberal.

s Op. cit, Temames, Romén, p. 141.
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*Un ejemplo de esto lo tenemos en las presiones gue estan
ejerciendo los Estados Unidos para incluir las actividades de
sexrvicios en los acuerdos comerciales del GATT [...) también se ha
visto que las politicas al respecto son mucho mds delicadas que las
referentes a las mercancias y, al parecer, interfieren con otras
sociedades y culturas® °,

Sin haberse solucionado los problemas del comercio -
proteccionismo de los paises industrializados, falta de wuna
regulaciétn en el sector de materias primas, exigencia
estadounidense para la codificacién del sector de servicios, etc.-
en la reunién mninisterial cumbre de 1982 ni en reuniones
posteriores y agravandose cada vez mis por la aprobacién de la
proteccionista Ley de Comercio de los Estados Unidos en 1984 , y
una legislacién europea similar unos meses después, se celebré en
noviembre de 1985 la XLI sesidn ordinaria del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio, cuyo Director General era Arthur Dunkel y su
presidente el colombiano Felipe Jaramillo.

La XLI sesién del GATT tuveo dos caracteristicas definitoriass
el pesimismo que las Partes Contratantes sentian hacia su organismo
Y, por otra parte, la exigencla reiterativa para regular, en el
marco del GATT, el sector de servicios de la economia mundial. En
su jornada imaugural, el propio presidente del Acuerdo General
reconocié que el sistema comercial enmarcado en el organismo habia
sufrido un deterioro debido a la desconfianza que sienten los
paises miembros hacia él. "Jaramillo precisé que la situacién
econdmica internacional y las previsiones en materia de comercio
mundial estan deteriorandose en vez de mejorar, ello traera como
consecuencia una reduccién sustancial del crecimiento de los
intercambios comerciales de sdlo el 3% para 1985, 1limite wuy
inferior al esperado el ailo pasado [1984]" ¥, La crisis de
confianza ha dado como resultado el fortalecimiento de los acuerdo
bilaterales y de repartos de mercados que se contraponen a los
lineamientos del GATT.

Por otra parte, la propuesta estadounidense de regular el
sector de servicios, mediante los auspicios del GATT, polarizé
inmediatamente las posiciones de las Partes Contratantes. Los
paises desarrollados (CEE, Jap6n y Canada) respaldaron la propuesta
estadounidense, en tanto que 1los paises subdesarrollados,
encabezados por el Grupo de los Cinco (Argentina, Brasil, Egipto,
India y Yugoslavia) la rechazaron argumentando que en principio se
deberian ampliar los acuerdos del sector tradicional de comercio de

9 oisz-Atejandro, Cartos y Gerald Heileiner, Lhandmalden in distress: world teads in the 80128,

North-South lastitute, Canadd. 1982, p.xlv.

0o Universsl, 26 de noviesbre de 1985, p. 4.
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productos.

La siguiente reunisén ministerial celebrada en Punta del Este
Uruguay, en 1986, revestia gran importancia para el comercio
mundial porque de los acuerdos que se tomasen dependeria el rumbo
de la actividad comercial para los afios siguientes y aun para la
vigencia del mismo Acuerdo General. Dos temas fueron fundamentales:
los servicios y el sector agricola.

Desda su creacién, el GATT fue concebido como un instrumento
regulador de los intercamblos de productos manufacturados vy
semielaborados, dejando siempre de lado las materias primas y los
productos agricolas; sin embargo, la situacién comercial para los
paises productores de este tipc de bienes nunca fue tan
desfavorable como en el momento actual. El informe anual de la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD) reseha las actividades en este rubro que se podrian
resumir como una permanente tendencia a la baja en los valores
reales de las materias primas, de las cuales los paises del Tercer
Mundo son importantes exportadores. Esta misma situacién es
presentada por el informe "El Comercio internacional 1985-1986" del
GATT gque menciona que los términos del intercambio han sido
desfavorables para las materias primas - y para sus paises
productores~ desde 1980, pero el problema tuve un notable
agravamiento en 1985, El comercio de los productos agricolas se ha
hecho mis tenso a causa de la politica de subvenciones que
mantienen algunos paises industrializados, tal es el caso de la
Comunidad Eccnémica Europea - de Francia en particular- y de
Estados Unidos, cuyas ventas de sus productos a precios
artificialmente mds bajos de lo normal afecta a paises agricolas
tradicionales como Australia y Argentina entre otros. El grave
entorno de este tipo de bienes 1llevd a un grupo de paises (el Grupo
de los 14) a plantearlo como un tema prioritario para la reunién
ministerial de Punta del Este y para la futura xonda de
negociaciones comerciales multilaterales.

Por lo que respecta al sector servicios, las Partes
Contratantes no habian considerado la idea de codificarla en el
marco del GATT sino hasta 1982, en que a propucsta de los Estados
Unidos se analizé por primera vez esta cuestién. Las areas que
componen el llamado sector de servicios esta integrado por 1la
informatica, las telecomunicaciones, el transporte maritimo y
terrestre, el turismo, las consultorias, la microelectrénica, los
seguros, los sistemas contables y de publicidad, la tecneologia
comercial de promocién y distribucién y las actividades bancarias;
las areas complementarias del nuevo rubro que se quiere codificar
en el GATT son la inversidén directa en terceros paises y 1la
propiedad intelectual (también conocida como tecnologia de punta y
"xnow-how") para lograr su regulacién por patentes y licencias de
uso. La propuesta estadounidense de incluir este sector al GATT
obedecia al razonaniento de que se ha convertido en uno de los
sectores mds dindmicos de la economia internacional, alcanzando en
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algunas estimaciones casi las dos terceras Partes del Producto
Interno Brute Mundial, generado en 1985 y donde algunos
cadlculos indican <ue las empresas norteamericanas, japonesas,
britdnicas y francesas se beneficiaron de un ingresc de alrededor
de un billén y medio de délares en 1985, cuando en 1981 apenas
habian recibldo alrededor de 400 mil millones de délares.

La importancia que ha adquirido para los Estados Unidos el
sector de servicios responde a su predominancia dentro de la
economia de este pais. El sector de servicios produjo el 69% del
Producte Interno Bruto en 1985, cred el 70% de los empleos clviles
y ayudd, con sus ingresos, a equilibrar el déficit en la balanza
comarcial que asciendié a 200 mil millones de délares, siendo
ademas el primer pais exportador de servicios. De lo anterior
proviene el interés del gobierno de los Estados Unidos por regular
los servicios en el marco del GATT -lo que brindaria mds mercados
para sus actividades- aun bajo la amenaza de organizar su propia
ronda sobre este tema, ignorando el Acuerdo General, si las Partes
Contratantes no daban su apreobacidn.

Los temas de servicios y productos agricolas atomizaron las
posiciones de los grupos de palses y de algunas naciones en lo
individual en visperas de la reunién ministerial de 1986. El Grupo
da los 5, que se habia coligado en la sesién del aflo anterior vio
aumentado su numero a diez gquedando integrado por Argentina,
Brasil, Egipto, India y Yugoslavia, los miembros originales, mas
Cuba, Nicaragua, Nigeria, Peru y Tanzania. El proyecto presentado
por el grupo de los 10 -cuyos pedimentos son sintomdticos de la
situacldn de los estados que lo forman- se podria resumir en los
cinco puntos siquientes:

- Rechazo a la inclusién del tema de servicios en el
GATT,

- Integraci6én del tema agricola y de materias primas en
las rondas de negociaciones comerciales multilaterales.

Peticién para el desmantelamiento de las medidas de
proteccién.

- Busqueda de un foro para el trato de la deuda externa.
- Peticidn de trato especial para los paises menos

desarrollados.

Cada uno de los puntos de este proyecto refleja el estadio de

M var gerle de articulos de Rodrigusz, Luls Atberto. Mgl segtor serviclos. en la Jornada, del
domingo 1% de septissbre sl martes 16 de septienbre de 1985,
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desarrollo de los paises mencionados., La incapacidad real para
hacer una competencia afectiva a quienes solicitan la regulacidén de
los servicios viene dada por la inexistencia o por un escaso
desarrollo de este sector en los paises subdesarrollados Yy, por lo
tanto, su aceptacién los convertiria en simples asimiladores de esa
"mercancia” de la que los unicos oferentes son unas cuantas
naciones desarrolladas. La inexistencia del sector terciario, o de
servicios, en los paises que forman el Grupo de los 10 se
contrapone a la predominancia del sector primario en el cual las
exportaciones de las materias primas y los productos agricolas son
la principal fuente para allegarse recursos del exterior, por lo
tanto, sl el proteccionismo afecta esa fuente de recursos, es
lédgico que se demande el desmantelamiento de las medidas
protecclonistas. En ese mismo sentide se aboga por vincular la
deuda externa al comercio: obtener recursos por via de las
exportaclones para hacer frente al pago de intereses y principal de
la deuda de estos paises.

El Grupo de los 9 (Australia, Austria, canad4d, Finalndia,
Islandia, Noruega, Nueva Zelandia, Suecla y Suiza) sostiene una
posicién mAs moderada con respecto de los nuevos temas - servicios,
inversiones directas y propiedad intelectual- pero mantiene también
la demanda por una apertura comercial a los productos agricolas; su
proyecto contempla cuatro puntos fundamentales:

- Desmantelamiento de las medidas proteccionistas.

~ Fortalecimiento del sistema comercial dentro del
GATT.

- Estudio para la inclusién de los nuevos temas.

-~ Promocién de una nueva ronda de negocliaciones
comerciales.

La Comunidad Econémica Europea promovia también la inclusién
de los nuevos temas pero presentaba una gran divergencia interna en
lo referente al tema de productos agricolas, ya que unc de los
principales miembros de la Comunidad (Francia) mantiene una
politica de grandes subvenciones a su produccién agricola, en tanto
que los demds miembros se manifestaban en favor del retiro de
subsidios en ese rubra, de ello que fuese dificil lograr un
consenso en ese tema.

Japén Jjunto con Estados Unidos fueron los principales
promotores de la regulacién de los nuevos temas en el marco
Juridico del GATT por ser ellos los mis beneficiados en el comercio
de los servicios, de las inversiones y de la propiedad intelectual,
cuya importancia en la economia mundial para estos paises hemos
referido lineas arriba. Sin embargo, sus posiciones diferian en el
proteccionisme, ya que mientras Estados Unidos demandaba el
desmantelamiento de todas las medidas restrictivas al flujo de
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bienes, incluidos los agricolas, Japén se empeflaba en conservar
barreras proteccionistas a los bienes del sector secundario
(productos industriales, manufacturas y bienes semielaborados)
porque estas barreras se reflejan en grandes ganancias en la
balanza comercial superavitaria de los japoneses.

La dificultad para la inclusién de los nuevos temas y de los
productos agricolas en la reunién ministerial y en la nueva ronda
de negociaciones se refleja en la diversidad de grupos dentro de
las Partes Contratantas y en el sinnlimero de sesiones preparatorias
que se llevaron a cabo en la vispera de la reunién de septiembre de
1986.

. Las Partes Contratantes del Acuerdo General instituyeron un

Comité Preparatorio que efectud reuniones en la sede del GATT
durante siete meses para intentar delinear una agenda de trabajo
para la reunién ministerial; los trabajos del comité resultaron un
fracaso pues no se llegé a ningun acuerdo debido a las diferencias
entre la CEE y los Estados Unidos por el tema agricola y por las
posiciones intransigentes de EE,UU, por incluir los servicios, del
Grupo de los 10 por rechazarlos, de Argentinma por integrar los
productos agricolas y de la India por codificar los productos
textiles.

Al fracaso del comité preparatorio siguieron reuniones de
cardcter grupal que intentaban definir posiciones. En estas se
inseribe la reunién preparatoria celebrada a principios de agosto
en Australia entre los paises productores de granos, quienes tenian
por objetivo fijar posiciones contra los subsidios de la CEE y de
los Estados Unidos. De esta reunién surgid el Grupo de los 14,
formado por algunos paises del Grupo de los 9 y del Grupo de los 10
asi como otros paises que no habian tomado partide (Argentina,
Australia, Brasil, Canada, Colombia, Chile, Filipinas, Hungria,
Islas Fidji, Indonesia, Malasia, Nueva 2Zelandia, Tailandia y
Uruguay) .

Los palses agrupados genéricamente bajo el término del Tercer
Mundo también celebraron una reunién preparatoria en El Cairo el 24
de agosto de 1986, en donde los participantes se manifestaron por
la reduccion de las barreras proteccionistas, por la reglamentacion
del sector agricola y por el rechazo a la inclusién de los
serviclos; en un comunicado, el Grupo de los 77 exigid la exclusién
de Sudafrica del Acuerdo General por su "oprobiosa" politica de
apartheid

Los paises industrializados -la CEE, Japén, los Estados
Unidos y Canadd- llevaron a cabo otra reunién preparatoria en
Portugal del 4 al 6 de septiembre en donde los temas a tratar
fueron la politica agropecuaria, el proteccionismo japonés y el
renglén de servicios, aunque no hubo consenso en cuanto a la
conveniencia de ampliar la competencia del GATT sobre los
servicios, la propiedad intelectual y la inversidn directa,
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apoyando asi una nueva dimensién del Acuerdo General. Desgués de
argumentar que los paises en desarrollo serian los mas beneficiados
por la inclusién de 1los nuevos temas, Clayton Yeutter,
representante del gobierno de los Estados Unidos amenazé con hacer
contactos comerciales bilaterales y multilaterales y organizar por
su cuenta una ronda de negociaciones si no se llegaba a un acuerdo
sobre los servicios.

El antagonismo manifestado en la diversidad de grupos entre
los paises miembros del Acuerdo General y en el sinnumero de
reuniones preparatorias llevadas a cabo motivaron al pirector
General del GATT a convocar una nueva ronda preparatoria, otra mds,
a celebrarse en Punta del Este en la vispera de las sesiones
ministeriales, del doce al catorce de septiembre. A la reunidn
preparatoria acudieron 72 de los 92 participantes convocados,
quienes tendrian por objetive establecer una agenda de trabajo
sobre los productos agricolas y los servicles, proponer una
mecanica de trabajo en la sesién plenaria y formar el grupo
negociador y los grupos de trabajo para las sesiones ministeriales.

Finalmente comenzé la reunién de Punta del Este con 1la
participacién de 92 saecretarios de comercio o de economia de las
Partes Contratantes. Congruente con la diversidad manifestada
durante todo el afo que antecedié a la reuniédn, se presentarian, en
principio, tres documentos para ser considerados en las sesiones,
el documento del Grupo de los 9, gque remarcaba la negociacién del
tema de la agricultura y proponia el estudio del sector servicios:
el documente argentino, que demandaba las negociaciones de ese
sector en pliaticas paralelas y por tltimo el llamade Documento W47,
que fue promovido por Colombia y Suiza y que acaparéd el apoyo de la
mayoria de los paises.

El Documento W47 intentaba reactivar al GATT a través de la
regulacién del comercio de productos agricolas basado en una
competencia libre de subvenciones y proteccionismo; se mostraba
dispuesto a codificar los servicios, las inversiones directas y la
propiedad intelectual; por ultimo, sefalaba la reactivacisén del
comercio eliminando los estancamientos (stand-still) y el
desmantelamiento de las medidas proteccionistas {roll-back)
contando para ello con mecanismos de supervisién. E1 citado
documento no incluia un trato especial para la deuda externa porque
no se consideraba comec materia de discusién en las negociaciones
comerciales del GATT.

Conforme iban avanzando las sesiones de la reunién se iban
distendiendo también las posiciones de los participantes. Las
peticiones mds "radicales" las formularon el Grupo de los 10, que
solicitaba tratar el controvertido tema de los servicios
separadamente de los trabajos del Comité de Negociacién, lncluso
bajo los auspicios del GATT, pero sin ninguna vinculacién
institucional con éste; el Grupo Latinoamericano -formade por
México, Argentina, Brasil y Peru, que en conjunto absorben la mayor
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parte da la deuda externa de la regidén - demandaron ligar el
desmantelamiento del proteccionismo como condicién para enfrentar
los pagos de aquella, El Grupo Africanc se limité a solicitar la
exclusién de Sudafrica del Acuerdo General o de aplicarle sanciones
restrictivas a su comercio. Por ultimo, las presiones ejercidas por
la CEE, por Estados Unidos y por el Grupo de los 14 motivaron a
Francia a ceder en su posicién sobre las subvenciones a los
productos agricolas.

Al final de la reunién se acordé por todas las Partes
Contratantes la celebracidén de una nueva ronda de negociaciones
comerciales multilaterales, que seria la octava en la historia del
GATT, que incluyese tanto el tema de los productos agricolas como
el sector de servicios., Sin embargo, el Grupo Latinoamericano
mantuvo la propuaesta de ligar el comercio con la deuda externa y
el rechazo por la codificacién del tema de las inversiones, en
tanto gque Estados Unidos, por medio de su representante en las
negociaciones, Charles Blum, considerdé inadmisible la vinculacion
comercio-deuda externa, de lo que se infiere que ese pais seguird
manteniendo medidas proteccionistas en su comercio y exigiendo el
pago de la deuda a los paises latinoamericanos.

El entorno que nos presenta actualmente la situacién del
comercio internacional en todos sus d&dmbitos -materias primas,
energéticoes, productos agricolas, bienes semielaborados,
manufacturas, productos industriales, servicios, inversién directa
y prepledad intelectual- marca una coyuntura que se caracteriza por
un reajuste estructural de los grandes paises industrializados, lo
cual tiene como propdsito que estos paises abandonen paulatinamente
las actividades industriales consideradas como Mantiguas"
~refiriendese al acerc, a la industria textil, etc.- en favor de
los paises subdesarrollados, teniendo como criterio que estos son
mds competitivos en esas industrias; asi los paises
industrializados podrén especializarse en la alta tecnologia y en
el rengldn de servicios. Lo que pretende el reajuste estructural de
los grandes paises industrializados no es otra cosa sino abogar por
la modernizacién de 1la divisién internacional del trabajo.
Anteriormente se distinguian -los paises exportadores de
manufacturas y productos industrializadoes y los paises exportadores
de materias primas, ahora se trata de hacer la distincién entre
paises productores de alta tecnologia y generadores de servicios y
por otro lado paises productores de manufacturas (fabricadas por
empresas transnacionales) y exportadores de materias primas. Estos
son, sin duda, los albores del progreso y del desarrollo segun el
modelo de los paises industrializados, pero gue involucran a todas
las naciones.

El GATT que surja de la octava ronda de negociaciones
comerciales cuando finalice en 1990 puede, por la naturaleza de los
cambios que se estan gestando en el comercio internacional, ser muy
diferente al que México se suscribié el viernes 25 de julic de
1986.

£



IXI.~ MEXICO EN BL COMERCIO INTERNACIOMAL

Intentar un andlisis profundo del comercio exterlor de México
y del contexto internacional en que se ha desarrollade seria tan
extenso que ocuparia otro estudio, escapando asi a los objetivos
del presente trabajo; sin embargo, resulta obligatorio presentar un
breve resumen de las politicas vy las tendencias comerciales que ha
observado México en los ultimos veinte o treinta afios, asi como la
condicionalidad del mercado internacional, el cual ha modificado
las posibilidades del sector externo de la economia mexicana, a fin
de tener en cuenta las realidades y las potencialidades de nuestro
pais en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio.

En principio, no hay que perder de vista que México, como
colenia espafiola, fue heredero de las formas feudales de produccidén
que rompieron estructuralmente las bases econdmicas gque se habian
desarrollado en la época prehispdnica para convertir a la economia
mexicana en dependiente y tributaria de la corona espafiola.

El Porfiriato marcéd la pauta de la entrada y desarrcllo del
capitalismo en México con base en 1la inversion extranjera:
norteamericana, inglesa, francesa, etc., que se orientd a renglones
tales como transportes, servicios, comunicaciones e industrias
extractivas, con lo que se afianzé el papel de México como fuente
de materias primas y receptor de la inversién extranjera directa,
situacién que no se modificé sustancialmente hasta comienzos de la
Sequnda Guerra Mundial, en donde se hizo manifiesta la transicién
del tipo de economia, de rural a urbano-industrial.

Durante la Segunda Guerra Mundial, muchas industrias mexicanas
se vieron desarrolladas por las necesidades propias de los paises
beligerantes. Esta coyuntura fue aprovechada por los gobiernos
postcardenistas para delinear el proceso mexicano de
industrializacién a partir de una politica de sustitucién de
importaciones, la cual tenia como objetivo el fortalecimiento de
las industrias mencionadas a fin de disminuir la tendencia a
importar y lograr un equilibrio en el crecimiento econémico, cuyos
desajustes habian sido causados por las exportaciones primarias. En
la politica de sustitucién de importaciones se distinguen tres
etapas: la de crecimiento con inflacién (1940- 1956); la de
crecimiento con estabilidad (1957-1370) y la de menor crecimiento
con inflacién (1971-1976). '

Vo yer Romfrez de s 0, Rogetio. Mindustristizacidn y sustitpcién do Imporgaciones en Héxico", en

Comrcio Exterior, vol, 30, rim. 1, México, enero de 1980, pp. 3%-37.
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La primera etapa presenté una diferencia entre la tasa de
aumento de las importaciones mayor a la del Producto Interno Bruto,
PIB. En esta fase, la politica se orienté a la produccidn de bienes
de consumo, cuyo valor agregade provocd un alto indice de
sustitucién de importaciones, por lo que se considera exitoso este
periodo. La segunda fase (1957-1970), centré¢ su actividad en la
produccion de bienes de consumo, intermedios y de capital, teniendo
sus avances mds significativos en los dos ultimos, debido al
incremento en la producciéon de las empresas estatales
(electricidad, transporte, petrdleo y petroquimica). El ambiente
externo que prevalecid en esta fase fue de estabilidad en cuanto a
precios en el comerclo internacional. La etapa de menor crecimiento
con inflacién (1971-1976) mostré un descenso eh la preduccién
industrial, scostenida en parte por la expansidén de las empresas
agtatales, y una disminuecién drastica de la produccion
manufacturera: las influencias externas que provocaron este cambio
se debieron a la inflacién e inestabilidad monetaria a nivel
mundial y a la recesién de la economia estadounidense.

Posterior a la sustitucién de importaciones fue el proceso de
petrolizacién de la economia ("el petréleo como palanca del
desarrollo nacional”) y su predominancia en el sector de las
exportaciones, lo cual, a fin de cuentas, vicié el comercio
exterior, vencié posibilidades alternas de captacidén de recursos,
descuidd otros aspectos en los productos de exportacidn y sujetd a
Méxlco a los avatares imprevistos del mercado petrolero
internacional.

El desarrollo gue hemos descrito de la economia mexicana fue
acompafido por fendmenos sistemdticos y recurrentes en una relacién
de dependencia e interdependencia con los paises desarrollados por
medio de la inversién extranjera directa -las empresas
transnacionales e industrias magquiladoras~- y de la inversioén
extranjera indirecta ~créditos y préstamos gue se convierten en
deuda~-, pero fundamentalmente esta relacién se fortalecid con los
Estados Unidos, su mercado para las exportaciones o de
importaciones y sus industrias manufactureras, lo cual ha venido a
demostrar la gran vulnerabilidad de la economia de nuestro pais, y
de ello los ejemplos abundan: sobretasa del 10% a las exportaciones
mexicanas a principios de los setenta, boicots turisticos,
sanciones comerciales, altas tasas de interés, etc,
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3.1 EL PRRFIL DE LA PLANTA PRODUCTIVA
ORIENTADA AL COMERCIO RXTERIOR.

En las lineas superiores, haciamos un analisis muy suscinto
sobre el desarrollo de la economia mexicana dedicada al comercio
extarior a fin de tener muy presente el rol histérico que México ha
jugado en el comercio internacional. Es interesante hacer una
aproximacién mads detallada del intercambio de wmercancias que
nuestro pais ha hecho con el exterior, con el cbjeto de destacar
dos puntos principales;: que la participacion gue tienen
determinados bienes son reflejo de las etapas por las gue ha
transitado la planta productiva mexicana, como es el caso de las
materias primas, los productos agrepecuarios y el petrdleo y, punto
nirero dos, que la relacién de México en el comercio internacional
se basa, fundamentaimente, con las paises desarrcllados, entre los
que destaca, por razones geogréficas e histéricas, los Estados
Unidos.

a. EXPORTACIONES

El mejor indicador de las relaciones comerciales lo constituye
1a Balanza Comercial en los renglones de exportacién e importacién.
A través de un andlisis de lo gue el pais ha exportado y del
destino de estas exportaciones, intentaremos delinear los
parametros que nos permitan identificar el papel gque juega México
en el comerclo internacional, con el fin de prever factibilidades
de desarreolle de la industria nacional en el marco del GATT.

El comercio exterior de México ha mantenide continuamente una
gran vulnerabilidad en su actividad con respecto del comercio
internacional, que se refleja en el esquema de exportaciones e
importaciones y, mas atn, en las politicas ocondmicas que se
adoptan para aprovechar o sobrellevar los difercntes periodos por
los gue ha atravesado la economia nmundial.

Por otra parte, a nivel interno no se ha mantenido una
coherencia rigurosa en la presentacion de las cifras oficlales que
México maneja en su comercio exterior. Por ejemplo, el Anuario
Estadistico de Comercio Exterjor, publicade primero por 1la
Secretaria de Comercio y después por la Secretaria de Programacién
Yy Presupuesto a través del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informitica, dejdé de aparecer con la regularidad anual
desde 1980, lo gque provoca un vacio de informacidén sintetizada gue
ofrezca al investigador o estudiante la posibilidad de analizar el
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comercio exterior de México, por lo que se requiere recurrir a
otras fuentes que no tienen la misma metodologia para tratar el
tema; sin embargo, habria que sefialar que no ha sucedido nada
extraordinaric —excepto la grave bhaja en el preclo del petréleo de
1985~ que modifique radicalmente nuestra planta exportadora o el
cuadro de paises con quienes mantenemos un alto mdrgen de
intercambio.

Nos interesa detallar aqui la evolucidén y el comportamiento de
1as exportaciones en los ultimos 17 anos, como representativos de
las tendencias de nuestra economia en general, los cuales se
inician con un periocdo de estabilidad con inclinacién al
crecimiento moderado, transformado radicalmente por la intervencién
del petréleo en la economia, lo gque representa para México una
ilusoria bonanza econdémica que se inscribléd en un momente
coyuntural para la economia mundial en general. Siempre como fiel
reflejo de lo gque ocurria en el dmbito internacional, nuestro pais
sufrié una gran depresién en los afies 1982-1984 sin poder
recuperarse aun al no encontrar el gobierno un producto o productos
substitutos que permitan reemplazar el petréleo como bien de
exportacién y fuente de divisas.

En el rubro de las exportacliones, nos interesa destacar cuatro
puntos que consideramos fundamentales para definir nuestro comercio
exterior: el valor de las exportaciones, el grupo por actividad
econdmica de origen y su participacién en estas, los productos mas
exportados y el destino y proporcién de las exportaciones por zona
econémica o pais de destino.

Las diflcultades que menclonidbamos anteriormente en cuanto a
una coherencia en la presentacién de cifras se manifiestan en el
valor de las exportaciones en el periocdo que nos interesa examinar.
Fueron consultados el Anuario Estadistico de Comerclo Exterior para
1970-1979 y el Informe Anual del Banco de México para los afios
restantes; el primero presenta las cifras del valor de 1las
exportaciones en miles de pesos, en tanto que el segundo lo hace en
miles de délares. Se trataba de convertir los pesos del periodo de
1970 a 1975 con el tipo de cambio de $12.50 por délar, mientras que
para los afos restantes con un tipo de cambio de $26.00 por dolar
como promedio para ese periodo.

Los resultados que se nos muestran en cuanto al valor de las
exportaciones es una tendencia sostenida al crecimiento de 1970 a
1975, sin embargo, en 1976 cae ese valor de las exportaciones (lo
que explicaria ia decisién adoptada de devaluar la meneda), para
aumentar al afio siguiente con un ritmo mucho mids acelerado al
sostenido con anterioridad. De 1978 a 1981, las exportaciones
aumentaron de valor a causa de la explosiva comercializacién del
petrdleo para llegar posteriormente al conocido periodo de recesién
mundial, cuando disminuyd el ritmo de crecimiento del valor de las
exportaciones, perc no la tendencia al crecimiento del mismo. (Ver
la Grafica 1).
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Grafica 1. valor de las exportaciones.
(En miles de millones de ddlares)
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FUENTE: Elaborado con base en los datos del Anuaric Estadistico de Comercio Exterior
1970- 1979 y del informe Anual del Banco de México 1980-1984,

NOTA: Los afios 70-T5 se mansjan con el tipo do cambio de $12.50/délar,
y los aflos 76-79 cen el tipo de carbio da $24/dlar en promedio.

Dentro del conjunto de exportaciones, se considerd pertinente
subrayar la importancia que tiene cada uno de los sectores de la
economia que se dedican a exportar productos con el objeto de tener
una idea clara sobre lo que México comercializa en el exterior. Del
mismo modo, tenemos que destacar que ni en el Anuario Estadistico
de Comercio Exterior, ni en el Informe Anual del Banco de México ni
en la Revista de Comercio Exterior editada por BANCOMEXT, se
precisan ni el valor ni el volumen de las exportaciones de las
empresas maquiladoras en zonas y perimetros libres, que es donde se
concentra la actividad de estas, lo gue deja una laguna enorme en
la informacién sobre el comercio exterior de México.

A grandes rasgos, la tendencia manifiesta al principio del
periodo es un paralelismo en el valor de las exportaciones de los
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sectores agropecuario y el de la industria de la transformacion
frente a un rezago de la industria extractiva; sin embargo, a
mediados de la década de los setentas, se enmpezé a dar un
crecinmiento exponencial en el valor de las exportaciones de la
industria extractiva para tener, en 1980, una participacién
mayoritaria y decisiva en el total de estas, en tanto que el sector
agropecuario perdié los niveles similares que mantenia con la
industria de 1la transformacién para disminuir su participacién
absoluta en el total de las exportaciones de 1987.

En 1970, la propercién y participacién porcentual de los
diferentes sectores en el conjunto de nuestro comercio exterior era
la siguiente: las industrias extractivas con 8.84%, la industria de
transformacion o manufacturera 44.51% y el sector agropecuario con
la participacién mayoritaria de 46.64%. Catorce afios después, la
compesicién de estos tres sectores cambié radicalmente para quedar,
en 1984, asi: el sector agropecuario participé en las exportaciones
¢on 6.07%, la industria de transformacién o manufacturera con
22.66% y la industria extractiva con 71.26%, constituyendose este
sector como el predominante en el panorama de las exportaciones.

La participacién de los productos en la exportacién refrenda
la propia estructura y el desarrollo de la economia mexicana. Para
efectos de facilitar el andlisis no se menclonardn los valores de
exportacién de estos productos pero se clasificardn por su grado de
importancia, dependiendo de la participacién gue cada uno de ellos
tuvo por afo; cuando la diferencia entre productos resulte poco
significativa tomaremos hasta siete bienes diferentes con el ocbjeto
de concretar las 4reas gque se destacan por sus niveles de
participacién en la exportacién,

De 1970 a 1974, los princ¢ipales productos de exportacidén en el
comercio exterior fueron el azucar y el algoddén, dos materias de
caracter agricola que ponian de manifiesto la predcminancia del
sector agropecuario, los cuales paulatinamente se irdn abandonando
(de hecho, algunos afios llegd a importarse azucar después de haber
s8ido auteosuficiente en esta y de tener excedentes para su
exportacidén). Desde 1975 y hasta 1984, el petréleo sustituyd por
completo a todos los demds productos de exportacion para perfilarse
desde 1977 como el predominante en el comercio exterior, siendo que
en 1974 no aparecia entre los bienes exportables. Esto habla de una
rapida y excesiva comercializacién del petrédleoc tendiente a
aprovechar los momentos da auge gue este presentaba en el mercado
internacional, olvidando intencional - o involuntariamente el
desarrolle de las demds ramas productivas factibles de ganar
mercados en el ambito internacional.

Los productos gue han ocupado un segundo lugar en cuanto al
valor de su exportacién han sido mas variables respecto de los
primeros, por lo que dificilmente puede tenerse una tendencia
general como la anterior. La dispersién del segundo lugar se nota
en sels productos diferentes que oscilan entre el algodén, las
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mdquinas y aparatos eléctricos, el ganado vacuno, el café, los
metales comunes y el camarén ocuparon esta posicién en el periodo;
empero, desde 1976 se aprecia una predominancia relativa del café
que llega hasta 1983. Cabe resaltar aqui la abrumadora mayoria de
los productcs primarios con escaso valor agregado que ocupan la
mayor parte de las exportaciones mexicanas.

La dispersién aumenta al analizar los terceros productos de
exportacién en el periodo. En 1970, el tercer lugar lo ocupd el
café, para ser sustituido por el camarén en 1971 y luege por el
azucar en 1972. Al afo siqulente, las exportacicnes del tomate
ocuparon el tercer lugar y después el café, nuevamente, durante
1974 y 1975, sustituido en 1976 por el algoddn y en 1977 por los
metales comunes para volver en 1978 al café y en 1979 a 1la
construccién y ensamble de equipos. En 1980-81 y 82, fueron el
algodén, el café y el camardn respectivamente para ser reemplazados
en 1983 por los motores para autos. (Ver Cuadro 1)

Cusdro 1. Los principales productos exportsdos
(en miles de délares)

Ao

Producta 1970 1973 1975 1917 1979 1981 1083
Andear 90,413 116,649  HI7,606 -.- - -
Algedén 81,849 165,954 ar 137,574 = 301,207 .
Café 70,656 157,010 184,973 339,734 437,032 332,599 484,345
Camarén 63,164 .- 137,352 .. 273,832 344,184 328,305
Maquinaris, maq,

herramienta y --

mat. eléctrico. 61,080 WS e e . b

Canado vacuno . 100,594 e .- . L0
Tomate/]itomste - 127,104 122,920 159,658 = 249,590

Partes y plezas
de refacc. p/méq.

¥ sceratos - ss,2r . = - 209,437 .
Petrélec A . 437,704 745,032 20B52,362 13'305,349 141793,129
& .- e 244,303 255,457 LS - L

y electrénico. .- .- 183,005 103,612 247,615 cun
Constr, y ensamble

equlpos .- .- . - 334,730 cer
Prod, qufafcos L .- . .- 330,900 .. "
Kotores p/autoe - . " .- LR 214,162 395,426
Cosbustibles y
oar ratural - 350,901 350,014
Cobre en bruto .- .- - 218,615 394,794
Plata en barras - LS .- i - 439,947

FUENTE: Elsborado con base en los datos del Anuarioe Estedistico de Comercic Exterfor 1970-1979 y del Anuaric
del Sanco de Kéxico, 1980-1984.

NaTA: Los especios en blanco (-.+) tienen valores inferiores » los 60 millones de d6lares.
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El panorama que nos ofrece el cuadro 1 nos muestra los rasgos
caracteristicos de la economia mexicana como expartadora de
productos primarios de escasc valor agregado y, coyunturalnmente, de
bienes intermedios o de capital.

sin duda ha sido el petrdleo la materia prima de mayor
importancia a partir de 1875, pero el café ha occupado lugares
principales a lo large del periodo. Otros productos importantes en
la exportacién han sido el algoddn, el camardn, el tomate y el
jitomate y, hasta 1975, el azucar. El combustdleo y el gas natural
han venido jugando un papel interesante en el mismo rubro desde
1980, mientras gue las exportaciones de bienes intermedios y de
capital han sido mds bien esporddicas y sin un cardcter permanente
gque las defina como un secter viable en el comercio exterior
mexicano o al menos factible de fortalecerse en el corto plazo,
como es el caso de las exportaciones de maquinaria, mdquinas y
herramientas y material eléctrico, que se dieron a gran escala sélo
an 1970-71: las partes Yy piezas de refacciones para miquinas
unicamente en 1972 y en 1980; las maguinas y aparatos de
accionamiento mecanico, eléctrico y electrénico que alcanzaron
grandes ventas en 1975-1976 y 1978 para luego caer a niveles poco
apreciables; la construccidn y ensamblaje de eguipos y los motores
para autos, que tuvieron un vol significative en 1979 1los
primeros, y en 1982-~83 los segundos. Considerariamos también <caomo
bien intermedio los productos quimicos, ya que tienen un nivel
apreciable de tecnologia aplicada en elles, los cuales se
exportaron a gran escala solo en 1979, Esta tendencia tan irreqular
puede ser ocasionada por una diferencia de precios nacionales en
relacién con los precios internacionales, pero gque a fin de cuentas
pondria de relieve el rezago tecnolégico en los sistemas
productivos de algunas industrlas manufactureras mexicanas, o bien,
a una falta de conciencia exportadora entre los empresarios gue se
abocarian mds a satisfacer la demanda del mercado interns gue a
competir en el comercio internacional.

De los 17 productos considerados en el cuadro inmediato
anterjor, once corresponderian a los clazificados como materias
primas, energéticos y productos alimenticios (productos primaries
todos ellos) , y unicamente los seis restantes c¢omo bienes
intermedios o de capital de exportacidn esporadica. En términos
tedéricos, esta situacidén presenta desventajas para 1la economia
mexicana si consideramos la vulnerabilidad que tienen los productos
primarios en los mercados internacionales, pero en términos
précticos, su misma diversidad podria derivar como un factor de
ajuste cuando algunos de estos productos tienen un mercado a la
baja pero otros presentan la tendencia contraria.

Nos restaria destacar, dentro del rubro de las exportaciones,
los mercados a los que son enviados los productos mexicanos, el
porcentaje de participacidn por paises y zonas gececonéSmicas y las
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tendenclias de cada uno de estos en las ultimos anos.

El principal receptor de los productos mexicanos es América
del Norte en el esquema de datos del Anuvario Estadistico de
Comercic Exterior, en el cual destacan los Estados Unidos de manera
predominante con un 72.37% del total de las exportaciones mexicanas
en 1970, le sequian en importancia el mercado latinocamericanc con
un 7.87%, Asia con un 6.42%, en el cual Japdn constituia, sin lugar
a dudas, el principal socio comercial de la regidn; por su parte,
la Comunidad Econdmica Europea tuvo una participacién del 5.97%.
Los mercados de menor importancia relativa para 1970 eran la
Asociacién Europea de Libre Comercio con un 2.27% y el Mercade
Comiin Centroamericano con el 1.8% del teotal exportado por México.

Ahora bien, si se examinan las tendencias de forma
individualizada durante los 17 afios posteriores para las regiones
gececondmicas y los paises arriba nencionades, se nota cono
caracteristica general que estas han sido fluctuantes para algunas
y decreclentes para otras. Por ejenmplo, la Asociaclién
tatincamericana de Libre Comercio (y desde 1980 la Aasociacin
fatincamericana para la Integracidén, ALADI} ha visto reducida
sustanclalmente su participacién hasta 3.91% en 1987 después de
haber aumentado a 9.7 en 1$76. El Mercado Comun Centroamericano ha
mantenido niveles bajos, pero llegd al 2.51% en 1973 para comenzar
a disminuir el resto de los afios setentas y descender en la década
posterior a 1.23% en 1985 y 1.53 en 1987. Un ejemploc més de la
pdérdida de mercadoes o, en el mejor de los casos, de la reduccion
del wvelumen exportado es el de la Asociacién Buropea de Libre
Comercio, gque ha reducido su participacién porcentual de 2.27% en
1970 a 0.55% en 1987.

Los Estados Unidos han mantenido sus niveles de participacién,
aunque ¢op variaciones considerables gue oscilan hasta 18 puntos
porcentuales: de 71.35 en 1570, que es su valor mds alto , hasta
53.17% en 1982 como valor mds bajo en ese periodo. Cabe resaltar
que las exportaciones hacia Canadd también se han visto sujetas a
las fluctuaclohes proplas de la economia mexicana e internacional;
en 1970 participaba con 1.02% del total exportado para aumentar
hasta 2.79 en 1983 y volver a disminuir los afos posteriores hasta
1.53% en 1987.

Las exportaciones hacia la Comunidad Econémica Europea han
seguido un comportamiento muy variable. Hay un perioda de alza de
su participacién porcentual de 5.97% en 1970 a 8.16% en 1976.
Durante 1982, &l valor vuelve a ser significative, 12.37%, para
caer nuevamente los tres afos posteriores y registrar una nueva
alza en 1986 hasta consolidar una participacidn de 14.56% en 1987,
aumento en el cual el ingreso de Espafia a la C.E.E. tuve mucha
importancia. A este respecto, hay gque sefialar gue bajo el titulo de
YResto de EBuropa Occidental" se registran las importaciones de
productos mexicanos de algunos paises que no estan comprendidos
dentro de la C.E.E. nl en la A.E.L.C., tal es el caso de Espafia que
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se convirtié em miembre con plenos dereches desde 1986, por lo que
se comprende el descenso notorio gque tuvo este rubro en su
participacién de las exportaciones en 1987, es decix, en 1985
registraron un 7.85% y, dos afos mas tarde, apenas un 0.10%

Las exportaciones hacia Medio Orlente, registradas en cifras
considerables desde 1976, han seguldo un comportamiento variable
también: se muestra un crecimiento notable en 1979 de 3.54% para
decrecer en 1985 a 1.96%, El gran importador de productos mexlcanoa
en el Medio Oriente es Israel. (Ver Cuadro 2)

Cuadra 2, Composicién del porcentaje de las exportaciones por pafses
y tonas econdxicas de destino

Mo Aot meca? ceawsommon ceed aeLct

ATIAJAPON RESTO BE  HEDIO  CHIMA
EUR. OCC.” ORIENTE

1970 7.87 1.80 .3571.62 5.97 .27 6.62/5.86 1,46 n.d. n.d.

1973 8.33 2.5% 63.10/1.47 1.97 2.0§ 7.86/7.08 1.95 n.d. nd.
19756 .1 2.21 62.7171.43 8.7 n.d. 5.66/5.25 1.03 2.24 n.d,
1979 L4l 1.35 70.73/0.84 5.79 0.57 3.39/2.29 5.86 3.54 1.32
1980 3.88 1.53 64.80/1.45 8.79 0.38 4.03/3.47 7.65 3.48 0.48
1984 3.40 1.51 58.3272.22 10.91 1.01 8.63/7.94 1.9 2,16 0.38
1985 2.52 1.22 61.14/1,80 1.0 8.59 6.98/6.49 7.85 1.96 0.37
1987 9N 1.53 64.6774.55 14.56 0.55 7.88/6.53 c.10 1.9 0.83

FUENTE: Elgborado con base en los datos gel Anuario Estadistico de Comerclo Exterior 1970-1979; Revista de
Comerclo Extarior de BANCOMEXT, vol. 31, nGm, 1, enero de 1981 y Boletfn Mensual de Informacién Econdmica,
$.P.P., ndm, 12, vols, X y XI, 1985 y 1987,

HOTAS: 1.- Lo A.L.A.D.3  fue, hanta 1780, A.L.A.L.C. (Asoclacien Latincamericans de tibre Comerclo).

- M,C.C.A s Mercado Comin Centroamericeno.

3.~ C.E.E.5 Comunidad Econdnlca Europes,

&= AELC.: Asociacidn Europea de Libre Comerclo

5.~ Resto de Europa Occidental: Yugosiavia, Turqufe y Espofia, esta ultima hasta 1984,

Podemos advertir en el Cuadro 2, grosso modo, dos cuestiones
relevantes: en primer lugar, que nuestras exportaciones wvan
dirigidas en su mayorfa a los paises industrializados y, mnds
especificamente, hacia los Estados Unidos, que absorben mds del 60%
de las mismas. En segundo lugar, que se muestra una diversificacién
de las exportaciones sélo en el hemisferio norte, abandonando
muchos mercados utilizables de los paises subdesarrollados y
disminuyendo muy significativamente el intercambio comercial con el
resto de América Latina, fendmenos gue estarian en funcidén de la
incompetitividad de los productos mexicanos en esa regién o de la
insolvencia de la misma para hacer sus transacciones con nuestro
pais.

El Informe Preliminar del Comercio Exterior de México,
editado por la Secretaria de Programacién y Presupuesto, dedica uno
de los cuadros al valor de la exportacién por zonas gececondmicas
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y principales paises segin tipo de bien de enero a diciembre de
1987, en miles de délares. Lo que se destaca en este cuadroe
estadistico es que México se caracteriza por ser un exportador neto
de bienes de uso intermedio en una relacién de 16:3:0.77 con los
bienes de consumo y bienes de capital, respectivamente, es decir,
mientras se consigue una entrada de divisas de 16 délares por la
exportacién de bienes de uso intermedio, entran sélo 3 ddlares por
1a venta de bienes de consumo y 77 centavos por los bienes de
capital. Hacer una enumeracidén de los tipos de bienes que se
exportan a las zonas geoeconémicas y principales paises seria
reiterar las consideraciones que anotdbamos lineas arriba en lo que
se refiere a qgue nuestro comercic se realiza principalmente con los
paises desarrollados con la predeminancia de los Estados Unidos,
Hay que sehalar que la importancia de los Bienes de Uso Intermedio
reside de manera fundamental en la exportacién de la industria
petroguimica.

b. IMPORTACIONES

En cuanto a las importaciones, consideramos necesario tener en
cuenta como punto de referencia tres varlables bdsicas para definir
nuestro comercio exterior: el comportamiento del valor de las
importaciones, los principales productos que han sido importados y
el volumen por tipo de bienes como reflejo de lo que el pais
requiere, para finalmente analizar con qué paises mantenemos el
mds alto flujo de compra de sus productos con el objetivo de tener
la idea m&s especifica posible sobre nuestro comercioc exterior,
complementando este inciso con el anterior andlisis de las
exportaciones.

El valor de las importaciones en el periodo comprendide entre
1970 y 1987 ha mantenido un comportamiento inestable como reflejo
de los valvenes de la economia. Mostraron un crecimiento constante
y sostenido desde 1970 hasta 1976 para descender bruscamente en
1976-1977 a causa el periodo de reccesidn que sufrié la economia
mexicana, manifestado en un aumento del indice inflacionario y en
la devaluacidn de nuestra moneda frente al ddlar. Desde 1977 y
hasta 1981 las importaciones representaron un desarrollo casi
exponencial que va de cinca mil millones de ddlares en el primer
aho y alcanza una cifra casi cinco veces superior cuatro afos
después (23 mil millones de délares) ocasionado por el incremento
de nuestro comercio exterior, que tuvo como puntal la venta del
petrélec y sus derivados en el comercio internacional. La crisis
econdémica que se hizo manifijesta junto con un desplome de los
precios del petrdleo, la amenaza de la hiperinflacién y un grave
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problema de liquidez para afrontar los pagos de la deuda externa y
de su servicio, se reflejé también en el valor de las
importaciones, que descendié en 1982 hasta poco mds de los 7 mil
millones de délares; hay que recordar la severa politica
restrictiva que mantuvo el gobierno en ese lapso en el que era
dificil consequir permiso para realizar importaciones con la
facilidad de antes y que tales importaciones no fueron mds alla de
lo estrictamente necesario. La leve recuperacién econémica de
1983-1985 permitié un ligero respiro a los importadores, las
compras de productos extranjeros aumentaron hasta casi 14 mil
millones de délares en 1985. El brusco desplome de los precios
internacionales del petrdleo y las secuelas econdmicas de los
sismos de 1985 produjeron un nueveo descenso en el valor de las
importaciones mexicanas, sumando, para 1987, 12,760 millones de
ddlares. (Ver Grafica 2)

Grafica 2. Valor de las importaciones.
(En miles de millones de ddblares)
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FUENTE: Elsboredd con base en los dates del Anuario Estsdistlco de Comercio Exterior
1970-1979 v del Informe Anust del Banco de México 1980-1984.

WOTA: Los mfios 70-75 se mancjen ton un tipo de canblo da $12.50/déiar,
¥ o8 aflos T6-79 con ¢l tipo de cacbio de 326/d5\ar en promedio.
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La importante caida que tuvieron las importaciones permitieron
a la economia nacional obtener un necesario superdvit en la balanza
comercial que posibilitara hacer frente a la crisis. De cualquier
manera, se instrumentd una politica muy restrictiva a las
importaciones gue, para ser mantenida como miembro del GATT en caso
de gue se presentase la coyuntura, deberia cubrir una serie de
formulaciones juridicas que se apegasen al articulado del GATIT en
materia de proteccién comercial, cambio monetario y empresas
estatales,

la economia mexicana se caracteriza por ser reguisitoria de
bienes principalmente de capital o de insumos para los procesos de
fabricacién de sus industrias, de ahi que no resulte extraiio que
entre los principales productos de importacién destaguen los
diversos tipos de maquinaria u otro tipo de bienes con un alto
nivel de tecnologia integrada, es decir, los bienes producidos por
las llamadas industrias manufactureras. El 85.16% del total de las
importaciones qgued6 comprendido en el rubro de las industrias
manufactureras en 1988, en tanto que los bienes del sector
agropecuario constituyeron apenas 7.01% y la industria extractiva
mantuvo niveles francamente marginales (1.65%) en ese mismo afio.
(Ver Grafica 3)
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Grafice 3, Composicidn de las importac{ones por sector.
. (En porcentafes)
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FUENTE:

Elsborado con base en Lo datos de! Anusrlo Estadistico de Comercio Exterior,
S.p.P.

MEG.LL, Héxico, 1988,

La tendencia historica reciente seguida en las importaciones
es muy constante para algunos productes pero es8 muy variable en
cuanto a los valores importadcs, ocasionado esto por multiples
factores, dentro de los que destacarian los periodos de auge y
recesién econdmica y las limitaciones que impone el deterioro de la
planta productiva mexicana, come en el caso de los cereales, (Ver
cuadro 3)
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Cuadro 3. Los principales productos de importacidn, (En miles de délares)

Ao
Producto 1970 1973 1973 b 1979 1981 way

Ndq., aparatos o
srtef. mecénlcos. 527,112 789,993 11435, 744 1+035,847 21488,456 19147,084 253,137

Vehic. sutomdv,,
sus partei y plas.
de refaccién, 215,932 231,985 et L] 1368, 660 474,035 et

Miq, mpar. eléct,
u ob]. distintos a

etectrénicos. 166,724 263,082 o 384,047 565,849 .- e
Prod. quimicos

orgénicos, 141,766 248,605 392,920 375,481 596,467 Lrd “a
Prod. de vestir y

otros art, tefidos .. 276,413 . .. .. ... v
Cereales . ‘e 578,72 280,638 407,539 447,508 10067,233
Petréleo y deriv, LT 397,581 391,697 A < "t <
Hat, de ensanbie

ploutomsy. nales, .- .. 473,443 392,989 -.- 1111y,219 194,304
Prod. de fundi.

de hierro y acero, .- -.- 432,106 21,963 11018,627 702,923 -
Ardear, - .- - e - 562,046 187,572

Exbarcaciones, pias
¥ eqpo, maritime, .- - ... . ... 333,458 243,172

FUENTE: Eleborade con bese en los datos del Anwario Estodistico de Comercio Exterior 1970-1979 y del Informe
Anval del Bonco de Héxico 1980-1984,
HOTA: Lo espacios en blenko (-.-) representan cifras Inferfores a los 100 mlilones de détares,

Entre los bienes de capital, se ha destacado la compra al
extranjero de "mdquinas, aparatos o artefactos mecanicos",
manteniendose de 1970 a 19792 como el principal producto importado
con bastante holgura frente a los demds. En la clasificacion de
1980, el titulo de la fracelén arancelaria cambia para referlirse
mds concretamente a la "maquinaria para trabajar metales", las
"miquinas para la perforacién de suelos" y los ‘"productos
metdlicos, maquinaria y equipos"; 1o anterior quiere decir que la
importacién de maquinaria mecédnica no terminé en 1979, sino que
continué siendo uno de los principales productos de la década de
los ochentas pero con nombres mds especificos para cada tipo de
maquinaria.
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A la maquinaria de accionamiento mecdnico se le agregan las
miquinas y aparatos eléctricos y los objetos destinados a su uso en
electronica, cuyas importaciones también ccupan un sitio importante
en el periodo en estudio y reflejan las necesidades de la industria
mexicana (ya fueran empresas privadas o estatales) en la renovacién
de equipos para sus procesos de produccidn,

Los bienes de uso intermedio no se caracterizan por tener una
definicién estricta en su importacioén. Algunos ancs se importan
cantidades considerables de "productos quimicos orgdnicos", en
otras ocasiones, el principal producto importado es el "material de
ensamble para automéviles producidos en el pais". En los afios 1987
y 1988, los productos de la quimica y la petroquimica ocuparen los
niveles mds altos de importacidn.

La variablidad en la importacién de los diferentes bienes de
uso intermedio es directamente proporcional a las necesidades de la
industria mexicana, trdtese de la industria privada o de la
paraestatal, y refleja la gran necesidad de insumos y, con ello, la
dependencia o interdependecia, si se prefiere, de los bienes
producidos en el extranjero para coadyuvar 1os procesos nacionales
de fabricacién.

Finalmente, la importacidén de bienes de consume es marcada,
fundamentalmente, por los alimentos. La incapacidad estructural
para generar cereales se ve subsanada con la importacién para
garantizar el abaste al consumo interno. Los bienes de mayor
importacion en 1987 y 1988 fueron el maiz y la semilla de soya.
Dentro de la industria manufacturera. los bienes de consumo de
mayor predominancia resultaron ser los alimentos procesados, las
bebidas y el tabaco.

Las importaciones mexicanas presentan, por otra parte, una
gran similitud en cuanto a su estructura por pals o por zona
econdémica de procedencia con respecto de las exportaciones. Del
total de compras de productos al extranjerc que México realiza, la
mayor parte (en promedio un 64%) provienen de América del Norte y
principalmente de Estados Unidos. El segundo gran socio importador
de México es la Comunidad Econémica Europea, de manera primordial
la Republica Federal Alemana y Francia, sin embargo su porcentaje
de participacion comenzé a disminuir notoriamente desde 1980,
habiendo alcanzado su punto mds alto en 1979 con 17.08%, para
descender en 1987 a 15.52%. En el mismo caso de decrecimiento de
las importaciones se encuentra la Asociacién Europea de Libre
Comercio, la cual ha mantenido un constante descenso del 8.29% en
1970 hasta 1.94 en 1984, para tener , tres afnos después, un ligero
repunte al 2,71% en la composicién total de las importaciones por
procedencia.
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Socios comerciales de menor importancia son los mercados para
la compra de productos de la ALADI, el MCCA, y los paises de Asia,
quines mantienen niveles relativamente bajos de participacién. Los
puntos porcentuales de la Asoclacidn Latinoamericana de Integracién
se han reducido sustancialmente pasando de 5.04% en 1973 hasta
2.13% en 1987. Ello es indicativo del creciente desinterés tanto de
la iniciativa privada mexicana como del sector gubernamental para
fortalecer, o al menos mantener, las relaciones comerciales con
otras zonas econémicas que diversifiquen estas y disminuyan la gran
participacién que tienen los Estados Unidos en nuestro comercio, o
bien, que es este pais el que presenta un mercado deferente mds
grande y con mayores facilidades para las transacciones econdémicas
que los otros vendedores.

Los tres Ultimos grupos de paises, la ALADI, el MCCA y Asia,
manifiestan la wis baja composicidn del porcentaje de importaciones
y estan gepneralmente dominadas por un pequerno nimero de paises; por
ejemplo, en las importaciones provenientes del Mercado Comin
Centroamericano, destacan las de Guatemala, Costa Rica y, en
algunos periodos, las de Honduras y Nicaragua; Espafa fue el gran
inportados en el renglén denominado como "Resto de Europa
Occidental" hasta que ingresdé a la Comunidad Econémica Europea.

Por su parte, en Medio Oriente, Africa y Oceania destacan
Israel, la Republica de Sudafrica y Australia y Nueva Zelandia
respectivamente, en las importaciones que provienen de estas
regiones; esto implicaria un desaprovechamiento de mercados
potenciales para las compras que México hace para centrarse séle en
los paises industrializados, lo que es justificable si tomamos en
cuenta el tipo de precductos gque nuestro pais requiere, es decir,
los bianes de capital que se producen en aguellos. (Ver cuadro 4).
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Cuadro 4. Compoaleidn del porcentaje de las importaciones
por pafaes y zonas econSmitas de procedencia.

2 EE.WU, !:.E.E.S AELC‘ EURDPA W.5 RES. DE EUR, OCC. JAPON HED, ORI, AFRICA OCEANIA

E
B
§

1970 2.5 0.11 65.71 15.61 8.29 0,25 1.56 4.19 0.04 0.10 0.53
1973 5.05 0,18 81.9% 16,91 4.2 0.24 1.89 5.40 0.05 .82 0.45
1976 4.05 0.38 42.85 16.12 3.12 0.69 1.25 5.84 0.06 0.47 0.49
1919 4.56 0,38 65.07 17.08 2.70 0.34 1.90 6,45 0.05 0,32 0.31
1980 3.51 0.16 €416 13.31 2,10 0.39 1.75 5.34 0.02 0.08 0,15
198 338 0.24 66,09 12,84 1.94 0.23 1.50 5.41 0.05 0.39 0.49
1985 2,77 0.28 6735 9.7 2.0 0.28 1.58 5.89 0.02 0.36 0.97

FUENTE: Etaborado con base en loa dstas del Arwario Estadfstico del tomerclo Exterior 1970-1979; Revists de
Comarclo Exterior de BANCOMEXT, val. 31, mim. 1, encro de 1981; Boletin Mensual de Informacidn Econémica,
S.p.P., vol, IX, nim. 12, 1985.

NOTAS: La ALAD! fue, hasta 1980, la Asociacisn Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC,

1
2 MCCAs Mercedo Comin Centroamerfcanc
{ C.E.E.: Conunldad Econémica Europea.
5 AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.
€uropa Oriental: Los miembros del Consejo de Ayida Mutua Econdmica.

En resumen, los rubros de exportaciocnes e importaciones han
sido un fiel reflejo de la economfa y de su grado de desarrollo,
logrando asi definir tres aspectos bdsicos de nuestro comercio con
base en la planta industrial y en la infraestructura agropecuaria
del pais. Estos son, que México ha centrado sus exportacicnes en
bienes de consumo y productos de uso intermedio, aun cuando
ocasionalmente haya vendido productos con un mayor valor
tecnolégico incluido o bienes de capital., Entre los primeros
destacan el café, el camarén y, desde finales de la década de los
setentas, el petrdleo. En segundo lugar, México se define por ser
un importador neto de bienes de capital, lo que ha sido ocasionado
por diversos factores, entre los que destacarian fundamentalmente
las insuficiencias del modelo de sustituciodn de importaciones y los
desequilibrios derivados del llamado desarrollo estabilizador 2
que a la fecha se reflejan en una bajisima inversién en tecnologia
de las empresas mexicanas para desarrollar los bienes de capital,
por lo gque se recurre a su importacién. Finalmente, México se
caracteriza por tener una economla circunscrita dentro del orden
internacional de 1libre conmrcio; baste recordar que nuestro
principal soclo comercial son los Estados Unides, secundado por la
Comunidad Econdmica Europea y Japon. El desarrollo de un comercio
sostenido con América Latina o con otras zonas eccndmicas del mundo
vendria aparejado, necesariamente, con una visible superacién de la
recesién internacional.

Para lograr una idea mds clara del papel que han venido
jugando las exportaciones mexicanas, se presentan grdficas del
“"Reporte, perspectivas de la economia mexicana para 1986-1987"

2 ver Angeles, Luls. "Grialy y coyuntura de lp economia mexicang”. Ed. Et Cabatlito, Méxica, tercera
edicion, 1982, pp. 1421,
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donde se sefiala, en la primera, el desarrollo que han tenido las
exportaciones petroleras y no petroleras de 1977 a 1987. {(Ver
grafica 4)

Grafica 4. Exportaciones petroleras y no petroleras: 1977-1987.
(En miles de millones de délares)

NN

Import.
——
Export,

FUENTE: Reporte: Perspectivas de Im Economis Mexicana pars 1986-1987, pdg. A-60,
Octubre, 1985, e/Estimacidn del Modelo Pradictivo de Lo Economia Mexicana, WOPEM.

En esta grafica salta a la vista un notable desarrollo de las
exportaciones petroleras en detrimento de las exportaciones que no
lo son. Ya desde 1977, la venta de las primeras rebasa la de las
exportaciones no petroleras para seguir una evolucién ascendente y
exponencial que va desde los 5,500 millones de délares en 1977
hasta 24 mil millones de ddlares siete afios después. Por su parte,
las exportaciones no petroleras mantuvieron un crecimiento lento de
1977 a 1979 para mantener casi invariable su indice hasta 1982 en
los 4,500 millones de délares. Tales exportaciones aumentaron en
1983-1984 para disminuir, de acuerdo a la estimaclén, los dos afos
siguientes. Algo que llama la atencién en la grafica preparada por
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un grupe interdisciplinario es que dentro de las estimaciones no se
prevé ningin cambio en la composicién de las exportaciones, al
menos hasta 1987, en las que la comercializacién del petrélec
sequira jugando un papel predominante en el conjunto de estas,
debido, en parte, a los grandes montos de sus transacciones, que
dificilmente podria sustituir otro tipo de exportaciones, y en
parte por la recuperacién sostenida que ha venido observando el
mercado internacional del petréleo después de la crisis de 1985,

Por otro lado, la grafica de exportaciones e importaciones
para el mismo periodo de 1977-1987 presenta varios puntos de
andlisis. En principio, de 1979 y hasta 1981 se manifiesta la
tendencia hacia la alza del comercio de México en sus dos rubros:
importaciones y exportaciones, mostrando las primeras un valor mas
alto en ese lapso de cinco afos con respecto de las sequndas. Es la
continuacién de una tendencia casi histérica (desde 1940) en la que
la balanza comercial de México habia venido manifestando un
sintomatico ~ y sistemdtico- déficit por el valor superjior de
aquellas, sin importar cual fuera, con respecto de las segundas.
1982 es el afno en que la crisis que venia sufriendo la economfia
internacional llega a México, haciendose sentir en una rigida
politica de ajuste econdémico que se hizo patente en la disminucién
de las importaciones y en el repunte del flujo exportador. Es la
primera ocasidén en la que la balanza de pagos presenta un superavit
después de mds de cuarenta afios de nmimeros rojos. Al afo siguiente,
la diferencia se acentia aun mas y las importaciones caen a un
nivel que apenas supera los B mil millones de délares, en tanto que
las exportaclones ascendieron a los 22 mil millones de ddlares. El
valor de las exportaciones siguld¢ aumentando al afio siguiente y
también lo hicieron las importaciones, recuperando un valor similar
al alcanzado en 1979 (aproximadamente 11 mil millones de délares).
Las estimaciones del modelo predictivo de la economia mexicana
suponen un sostenimiento del valor de las exportaciones (en
alrededor de 20 mil millones de ddlares), en tanto que consideran
un crecimiento constante de las importaciones, aun cuando no
alcancen estas.el valor de las exportaciones. (Ver grafica 5). 3

3 Las tendenciss presentadas por smbas gréficss no tomaron en tuenta la disminucida del precio del
petréleo y, por (o tanto, del valor de las exportaciones parn finales de 1985 y principlos de 1984, por Lo
tes ntl—;‘m de nu'u gréficas deben tomarse con reservas, P . b b
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Gréfica 5. Ex‘porhdmes o Importaciones da mercancias: 1977-1987,
{En millones de déleres)

\mport.

Export.

FUEHTE: Reporte: Perspectivas de la Economia Meaicana para 1986-1987, pég. A-50, octubre de 198%5.
e/Estimacién del Nodelo Predictive Hexicano, MOPEM,

Para completar las consideraciones sobre las potencialidades
de México para desarrollar un comercio exterior competitiva, nos
restaria sefialar 1los indices de produccidén de cinco grandes
sectores de la econcmia mexicana para determinar cudles de estos
sectores serian susceptibles de desarrollarse para tal fin. Un
informe conjunto de la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL) y del Consejo Econdmico y Social de la 0.N.U. titulado
"Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe", muestra en un
capitulo dedicado a México, los cuadros de los indices de
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produccién de los sectores agropecuario, minero, petrolero,
manufacturero y de la construccién.

. Los indicadores de la produccién de los cinco sectores
mencionados se presentan en valores referentes a los de 1979,
tomados estos como iguales a 100. En este sentido, el indice de
produccidn agropecuaria es el que muestra un menor crecimiento con
respecte de los restantes, ya que ha aumentado 51.8 para 1983 y
55.4 al afio siguiente tomando como base el valor de 1970. Como
contraparte, el indice de produccién petrolera crecié mds de cinco
veces en 1983 con respecto al indice de 1970 para disminuir un
punto al afo siguiente. Los valores intermedios corresponden a los
tres sectores restantes: la produccién manufacturera, gque crecid
89,8 puntos para 1983 y casi aumenta al doble en 1984 con relacidn
a 1970 (198.0), convirtiendose asi en el segundo sector nés
dindmico de la economia nacional después del petrdleo; los
indicadores de la construccidn crecieron en 75.4 y en 81.9 con
raspecto al indice base de 1970 en el mismo periodo; y por ultimo,
la produccién minera mantuvo sus indicadores apenas un poco nds
altos que los del sector agropecuario, es decir, 158,2 en 1983 y
161.5 en 1984.

En cuanto a las tasas de crecimlento de los cinco diferentes
sectores de 1la economia, todos presentaron signos negativos en 1983
excepto el sector agropecuario, el cual crecio 2,9% en relacioén con
el ano anterior, y el sector mas golpeado fue el de 1la
construccién, que decrecié =-20.4% en el mismo afio, seguido, en
orden ascendente, por la produccidn manufacturera. Al afho
sigulente, sélo la produccién petrolera seguia manteniendo un signo
negativo de crecimiento. {Ver cuadro 5)

Cusdro 5. !ndicaderes de La produccion
(1970 = 100)

Tesas de crecimiento Indices des

1983 1984 1983 1
Produzcién Agropecuarin 151.8 155.4 2.9 2.4
Produecisn Winers 157.2 161.5 3.4 2.1
Producclén Petrolers 515.1 5164 -2.7 -0.1
Produccién Mamufacturers 189.8 198.0 8.4 4.3
Construccidn 175.4 181.9 -20.4 3.7

mEME:;l-!;a;-da con base en los datos del Estudio Econdmica de Andrica Latina y el Carfbe. ECOSOC-CEPAL, julie

De acuerdo con los datos anteriores, se podria argumentar que
ningune de los sectores de la economia podria sustituir al de la
produccidén petrolera come puntal de la economia nacional; el que
mids se le aproxima es el de la produccién de manufacturas, aun
cuando todavia tiene muchos puntos por debajo del indice petrolero,
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de ahi que para desarrollar el comercio exterior se juzgue
conveniente aprovechar la fuerza de trabajo de los mexicanos
mediante la recepcién de la inversién extranjera directa como
solucién a los problemas de la economia del pais.

En respaldo a estas ideas, bastaria con remitirnos a los
hechos. Desde hace siete afios, se ha venido sosteniendo 1la
necesidad de encarar el realismo econémico, cuyos problemas deben
resolverse a través de la modernizacidén o saneamiento de 1la
economia nacional. Para ello, se han elegido los siquientes
instrumentos: el fomentc a la inversidén extranjera directa,
otorgando mayores facilidades fiscales Yy 1la superacién de
requisitos, como el del necesario mayor porcentaje de capital
mexicano en las empresas de determiandas dreas; la utilizacién de
los llamados “"swaps' para la reestructuracion de la deuda externa,
que son el cambio de inversién extranjera indirecta por inversién
extranjera directa en empresas ya establecidas; la reprivatizacién
de las empresas estatales, de las cuales, en el sexenio anterior se
aseguraba haber vendido mis del 60%, tomando en consideracién que
las que no eran ni estratégicas ni prioritarias y que trabajaban
con numeros rojos debian venderse, y las que trabajaban con nimeros
negros podrian venderse mejor; aunado a este punto, se encuentra la
reestructuracién de los contratos colectivos, que de alguna manera
resta combatividad a los sindicatos ya establecidos, haciendolos
menos intolerantes a las exigencias del sector patronal; como
contraparte de la “reconversidn® industrial de la planta nacional,
se planted la necesidad de incursichar en los mercados
internacionales con productos de buena calidad y de bajos precios;
para ello, el gobiernoc federal instrumentd una serie de iniciativas
tendientes a fomentar las expeortaciones a través del PROFEX.

Por otra parte, se ha apoyado la instalacién de muchas
empresas maquiladoras en la zona fronteriza con los Estados Unidos
con el argumento de que requieren una baja lnversion, incentivan
las importaciones y las exportaciones y utilizan grandemente la
mano de obra; el Estado ha replanteado el otorgamiento y retiro de
una parte de los subsidios:; se han desmantelado las medidas
proteccionistas que favorecian la industria nacicnal, por ejemplo
los requisitos previos para la importacién en un 90% de los
productos de las fracciones arancelarias, lo gque hace suponer,
ademds, que se abandona el modelo de sustitucidn de lmportaciones
para el desarrollo de la industria nacional. Todo lo anterior
necesitaba venir aparejado a un proceso de apertura al comercio
internacional que, a través de la competencia, incentivara la
reconversién de la industria nacional para hacerla mds eficiente.
El paso dado para acceder a la membresia del GATT fue s&lo una
etapa mds en esta modernizacidn de la economia mexicana.
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3.2 LAS POSIBILIDADES DE MEXICO DENTRO DEL GATT

En 1947, cuando se concretd la creacidén del Acuerdo General
por parte de 23 Estados, México decliné integrarse como miembro de
pleno derecho, ya gque en agquel momento se considerd que la planta
preoductiva industrial carecia de calidad y precios competitives vy,
mads aun, se careclia de una planta industrial consolidada que
aprovechase 1las ventajas que representarian los mercados del
exterior mediante las negociaciones realizadas en el seno del GATT:
por el contrario, se enfrentaria la posibilidad de aceptar sdélo las
desventajas al abrir las fronteras a productos extranjeros, lo que
contravendria el esfuerzo de un desarrollo industrial nacicnal que
en esa época se intentaba realizar; de lo anterior que aceptar los
mecanismos librecambistas del Acuerdo General equivaldria a negar
el necesario proteccionismo para que la incipiente rama industrial
del pais lograra su desarrollo.

Durante la serie de rondas gque el GATT ha llevado a cabo,
México mantuvo un papel mds bien discreto y alejado de estas hasta
la llamada Ronda Tokio, en que intervino en calidad de observador
en lo que se conoce como Negociaciones Comerciales Multilaterales
(NCM), donde se dejé constancia de lo que México esperaba de la
manera de funcionar del GATT, en particular, y del ordenamiento
econémico internacional, en general, poniendo énfasis en lo
referente a los cédigos de conducta y a la Parte IV del texto del
Acuerdo General.

"Desde 1973, dentro de la Séptima Ronda Tokio, México ha
venido negociando una lista de productos sobre los que otorgara
concesiones en caso de adherirse al GATT y otra de productos en los
que recibird -concesiones. En el primer caso, México ofrecio
concesiones arancelarias que en 1976 representaron importaciones
por 503 millones de dolares; como contrapartida, recibié 248
concesicnes por diversos paises miembros, relativas a productos
mexicanos de exportacion que en 1976 representaron ventas por 12
nillones de délares.® *

La participacidén de México en calidad de observador en esa
serie de conferencias, que principiaron en 1973, parecié indicar a
algunos analistas la posibilidad de que México deviniera miembro de
ese organismo, ya que también se habian realizado algunas
negociaciones con la Asamblea de las Partes Contratantes; sin

4 Op. Cit. Mérquer Ayatm. p, 21.
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embargo, la postura oficial del gobierno no dejé lugar a dudas en
cuanto a nuestra relacién con el GATT, al menos durante el sexenio
de Echeverria. Una vez terminadas las negociaciones de la Ronda
Tokio y en la administracién de Lépez Portillo, el planteamieqto
que presenté México difirid mucho del que se habia mantenido
anteriormente.

a. EL DEBATE DE 1979 Y BU RECHAZO.

El 29 de enero de 1979, el gobierno presidido por el Lic.
Lépez Portillo intentd 1levar a cabo una idea que estaba latente
desde 1977: iniciar pldticas con la Asamblea de las Partes
Contratantes, considerando una eventual adhesién de México al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comerclio. A partir de esa fecha,
se polarizaron las opinicnes al interior del pais, manifestandose
algunos grupos a favor de tal medida y otros en contra.

Las negociaciones que se llevaron a cabo durante ese afo entre
las autoridades comerciales de México y el GATT, estaban orientadas
a preparar las listas de productos en los que México podria otorgar
ventajas a su importacién y otras en las que los paises miembros
del Acuerdo General concederian un trate deferencial cuande
entrasen a sus mercados, asi come a preparar un Protocolo de
Adhesién y un Proyecto de Decision al respecto.

El 5 de noviembre de 1979, se dio a conocer a la opinion
publica del pais los anteriores documentos mids el informe del Grupo
de Trabajo sobre la adhesién de México, subrayando siempre que
haber realizadc las negociaciones con el GATT, no implicaria de
hecho la entrada de nuestro pais al organismoc.

Las actividades que se resumen en el Informe del Grupo de
Trabajo comprendian desde las sesiones que se llevaron a cabo con
la Asamblea de las Partes Contratantes, hasta estudios y andlisis
sobre la situacién de la balanza de pagos y de los intercambios
conerciales de México, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial y
otros temas referentes a aspectos mds técnicos del comercio.

La solicitud de México se presentd formalmente el 29 de enero
de 1979 y, posteriormente, se mantuvieron rcuniones de trabajo el
26 de abril, 3 de julio y 9, 11 y 17 de octubre de ese mismo afo.
El Grupo de Trabajo reiterd que México era un pais en desarrollo y
que se enfrentaba a graves problemas de cardcter estructural que
impedian satisfacer las necesidades bisicas de algunos sectores de
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la sociedad; refrendé la situacién de México en materia laboral y
que necesitaba coadyuvar a solucionar los problemas de desempleo,
considerando que un libre comercio y competencia irrestricta serian
incompatibles con los planes y programas de desarrollo industrial;
manifestaba la idea de que el pais debia generar divisas para poder
mantener su nivel de importaciones y aclaraba que México sélo
podria resolver estos problemas mediante el fortalecimiento de las
relaciones internacionales.

Por otra parte, se hizo un breve resumen de los objetivos y
politicas de desarrollo en las cuales se presentaba como
prioritario proteger y promover el sector agricola mexicanc
mediante el desarrollo de la agroindustria; proteger y promover el
desarrollo industrial, entre otros, intentando fijar condiciones
aceptables tanto para México como para la Asamblea, garantizando a
nuestro pais una flexibilidad para instrumentar su politica
econdémica y comercial.

Durante las reuniones, la delegacion mexicana presentd algunos
documentos referentes a la legislacién mexicana en materia de
comercio exterior, asi como los mecanismos de valoracion aduanere
y derechos adicionales, gravémenes y medidas que se toman para
evitar las prdcticas comerciales desleales. Por otra parte, se
demandd una serie de salvaguardas y reservas para otorgar
concesiones en lo referente al sector agricola, ya que el gobierno
de México lo consideraba prioritario para su desarrollo; esto no
seria excluyente de importar mercancias de cardcter agropecuario.
La representacidén mexicana dejé constancia del régimeny tramite de
licencias de importacién, mencionando el Sistema de Permisos
Previos a la Importacién. Finalmente, se mencicnaron y se llegd a
un acuerdo sobre las reglamentacliones cuantitativas internas, el
intexcambio compensado, las restricciones a las exportaciones y sus
incentivos, asi como las medidas fiscales, las compras gue realiza
el sector piblico, las formalidades consulares, los precios al por
menor, etc, °

El Proyecto de Declsidn, por su parte, sefiala que teniendo en
cuenta los resultados de las negoclaciones entre México y 1la
Asamblea de las Partes Contratantes, este puede adherirse al
Acuerdo General bajo las condiciones citadas en el Protocolo de
Adhesidn,

En el Protocolo de Adhesién, se menciona una serie de
consideraciones sobre el trato que se le daria a México en caso de
optar por ser miembro del GATT. Algunos de estos eclementos tedricos
que se mencionan son cuestiones de cardcter técnico aplicables a la
politica comercial de México, congruente con la que sostiene el
Acuerdo General se subraya en el Proyecto del Protocolo de Adhesiodn

3 NAFINSA, mMéxlgo v el GATI®. El mercada de valores, semanarfo de WAFINSA, noviembre 12, 1979.
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que las partes contratantes en desarrolle pueden aplicar medidas
especiales con objeto de fomentar su comercio y su desarrollo, pero
sin especificar tales "medidas especiales", que, suponemos, son las
contempladas en la Parte IV del texto del Acuerdo General y los
resultados de las Negociaciones Comerciales Multilaterales, los
cuales otorgan un trato deferente y mis favorable a los paises en
desarrollo; por otra parte, se consideran los objetivos de la
politica de desarrollo de nuestro pais, reconociendo el cardcter
prioritario que se le otorga al sector agropecuaric como una base
para alcanzar tal desarrollo; asimismo, las partes contratantes
tomaron nota de que las autoridades mexicanas decidieron continuar
utilizando los incentivos fiscales y financieros que se requieren
para la exportacion y la importacién. La posibilidad de que México
pudiera seguir fomentando el comercio exterior mediante incentivos,
se habia considerado en las Negociaciones Comerciales
Multilaterales, que reconocen gque las subvenciones forman parte
integrante de los planes de desarrollo acondmico de los paises
subdesarrollados.

La primera parte del Protocolo de Adhesién trata sobre las
disposiciones generales: a) que los miembros del GATT le aplicaran
a México provisionalmente, como parte contratante, las partes I,
ITII y 1V del texto del Acuerde General, aplicandose también la
parte II, siempre que su aplicacidn no contravenga la legislacién
interna de México.

También dentro de las disposiciones generales, México se
cpmprometid a continuar eliminando las restricciones cuantitativas
y permisos previos como requisitos a la importacién: sin embargo,
se dejo constancia de que este programa se aplicaria en la medida
en que fuera compatible con los objetivos en materia de comercio
exterior en lo que se refiere al sector agropecuario. En el mismo
tenor, se menciona que México se esforzaria para dque estas
restricciones a la importacién afecten lo menos posible a las
partes contratantes. México se comprometi¢ a presentar, cada dos
anos, un informe sobre el desarrollo del programa de liberalizacidn
del comerclo a la Asamblea de las Partes Contratantes, las cuales
examinarian, en un periodo de doce afnos a partir de la entrada en
vigor, las restricciones existentes en ese momento, elle habria
sido en 1992 en casoc de que Méxice hubiera accedido al GATT en
1980.

México se comprometi¢, de igual manera, a adecuar los precios
oficiales de sus productos con las disposiciones del articuio VII
del texto del Acuerdo. Por udltimo, las Partes Contratantes
reconocian y subrayaban que México podria aplicar los instrumentos
juridicos y demds medidas de politica fiscal y financiera para
conseguir las metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
Industrial.

La segunda parte del Protocolo de Adhesidn, referente a la
lista de productos, mencionaba que esta pasaria a formar las listas
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del texto del Acuerdo General al momento en que el protocclo
entrase en vigor.

Las Disposiciones Finales, gue se encuentran sancionadas en la
tercera parte del texto del Protocolo de Adhesién, hacen mencidn al
tiempo en que este mismo entrara en vigor para México y coémo podrd,
en su caso, renunciar a su aplicacién. El texto del Protocolo se
depositaria en el Director General de la Asamblea de las Partes y
estaria abierto a la ratificacién de México hasta el 31 de mayo de
1980; entraria en vigor 30 dias después de haber sido depositado el
instrumento de ratificacién. La aplicacién provisional del
protocolo pedria suspenderse si México manifestara su voluntad en
ese sentido. Los textos auténticos del protocolo se presentaron en
los idiomas espaficl, inglés y frances.

Estos fueron, de manera suscinta, los documentos que el
gobierno dio a conocer a la opinién publica de México para iniciar
una “consulta popular® entre los distintos sectores de la sociedad
para determinar la conveniencia de que México llegase a formar
parte en el Acuerdo General. El criterio oficial era que, dado que
México habia aumentado considerablemente su participacion en el
comercio internacional como consecuencia de la comercializacién el
petroleo y del creciente valor de las importaciones que en esa
fecha se registraba, le convenia pertenecer a un organismo
requlador del comercio para obtener las “ventajas" en el
intercambio de mercancias que s6lo se ofrecian a los miembros del
GATT.

Las opiniones gue se emitian sobre la posible entrada de
México al Acuerdo General se polarizaron como reflejo de intereses
y convicciones. Por un lade se manifestaban a favor del ingreso
algunos sectores gubernamentales, de los cuales era el principal
representante quien en aguel tiempo ocupaba el cargo de 1la
subsecretaria de Comercioc Exterior de la Secretaria de Comercio,
Lic. Hernandez Cervantes; en el mismo sentido, se inclinaban
algunas asociaciones tales como 1la CONCANACO {Confederacién de
Camaras Nacionales de Comercio) y la ANIERM (Asociacidén Nacional de
Importadores y Exportadores de la Reptiblica Mexicana), las cuales
se beneficiarian realmente en caso de que Méxjico optase por el
GATT, ya gque se dedicarian a comercializar 1los productos,
obteniendo de ello buenas ganancias.

La ANIERM resumid los criterios de quienes estaban a favor de
la entrada de Méxice al Acuerdo General en un documento publicadeo
en la Revista de Comercio Exterior; entre otras cosas decia que:
"... pensamos gue al entrar al GATT debemos restructurar la
produceién interna con un modelo de desarrollo congruente con las
obligaciones que implica el ingreso ¥y que nos permita utilizarlo
con ventaja... debe procurarse que, en lo externo, esta producclién
nacional pueda ofrecer volumenes exportables mayores para
aprovechar las concesiones negociadas.
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“"Estamos conscientes de que debemos afrontar con madurez y
sentido de responsablidad los grandes deseos de seguir prosperando
y avanzando en estos caminos del comercio exterior, que nos
plantean las aperturas propias de nuestro tiempo... sabemos que si
gueremos avanzar en materia de comercio exterior, ya ha llegado el
momento de entrar al juego profesional {sic)] y de tomar riesgos en
los organismos internaciconales en donde se maneja el comercio
mundial.

"si pertenecemos al GATT tendremos reducciones a los impuestos
de importacién de nuestras exportaciones y tendremos también més
seguridad en esos mercados... Ssabemos también que seria benéfica la
competencia que las nercancias extranjeras representarian en
nuestro propio mercado para la industria nacional, que se veria
precisada a dinamizar su proceso de desarrecllo en cuanto a calidad,
precio y servicic de sus productos." ® Asimismo, el documento
menciona que el ingreso al Acuerdo General implicaria,
posiblemente, una mayor corriente de inversidn extranjera.

El mismo documento expresa lo que llama "algunos
inconvenientes" de la entrada al GATT, tales como la escasa oferta
exportable que se debe a la carencia de un programa congruente de
produccién, una posibilidad de pérdida de autonomia e independencia
en lo referente a las politicas de comercio exterior y, por ultimo,
una probable desaparicidon de la pequeiia y mediana industria y de
los fabricantes de los bienes de capital.

De lo anterior, concluye la ANIERM que "vemos con buenos ojos
la entrada al GATT por las ventajas que muestra el andalisis
anterior, y la c¢reemos convenlente dadas las posiblidades de
desarrollo que puede representar para nuestro pais." 7

Los argumentos que presentaron quienes veian "con buenos ojos"
la entrada de México al GATT cambiarcon en ocho afios de forma, pero
no de fondo.

Por otra parte, quienes rechazaban en aquel entonces el
planteamiento comercial 1lo constituian un grupo grande de
funcionarios piblicos (José Andrés de Oteyza, secretario de
Patrimonio y Fomento Industrial), sectores empresariales
(CANACINTRA), agrupaciones y partidos politicos, principalmente de
tendencia jzquierdista (P.P.S., P.M.T. y P.C.M. antes de fusionarse
en el actual P,R.D.) y algqunas asoclaciones académicas como el
Colegico Nacional de Economistas, sindicatos oficiales e
independientes (el Congreso del Trabajo) y, por ultimo, una

&

185-4 AKTERM. ZE| GATT v Wéxico® en lm Revista de Comercio Exterior. Bancomext, febrere de 1980, pp.
85-188.

7 Ibtd. p. 188
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infinidad de opiniones personales expresadas en articulos
periodisticos. Los argumentos que presentaron quienes no veian
wcon buenos ojos" la entrada de México al GATT tampoco cambiaron
grandemente desde aquel debate de 1979-1980. Quizd algunas de las
opiniones mas imparciales sean las que se presentan desde fuentes
académicas, dado gue los "intelectuales" e investigador_es son
simples observadores y criticos de la evolucién econémica interna
e internacional, en tanto que los trabajadores agrupados en
sindicatos y los sectores empresariales tienen intereses reales y
tangibles en el proceso econémico, por lo que sus juicios pueden
mostrarse sesgados y parciales.

1a serie de conferencias gue fueron dictadas en el Colegio
Nacional de Economistas, presentaron un grado de analisis mas
profundo que las anteriores, dado que no se limitaban a hablar
sobre los aspectos técnicos de la posible entrada de nuestro pais
al Acuerdo General, sino que trataban mds a fondo cuestiones como
la evolucion econdmica mundial desde 1945 bdsicamente, 1la
importancia de los paises subdesarrollados en los foros
internacionales y su posible adecuacién al GATT, o los aspectos
politicos y econdmicos del ingreso de nuestro pais a este
organismo. :

Se considerd que la sobreproteccidén indiscriminada y excesiva
hacia las empresas industriales de caracter nacional y extranjero
era nociva para el desarrolle econdmico de Mérico, pero no se
aceptd como vdlido que la unica opcidn para acabar con ese fendmeno
fuese entrar al GATT; por otra parte, se menciona que el Acuerdo
General: ... es un organismo inmerso en contradicciones. Entre los
paises industrializados se habla de liberalidad en el comercio
internacional, pero dia a dia aumentan las barreras proteccionistas
que establecen los principales paises [...] se han vuelto mercados
sumamente protegidos.

"El creciente proteccionismo de los paises industrializados
[...] es sintomitico de una nueva gran crisis de sobreproduccioén.
La expansién desmedida y desequilibrada de 1las grandes
corperaciones requiere irremisiblemente de nuevos mercados en la
medida en que los que le son propios se le saturan {...) Estos
paises estdn buscando controlar aun mds los mercados y romper
esquemas proteccionistas de los paises de la periferia, a efecto de
poder exportar mas capital y mas productes [...] Sobra decir que
mientras mds nos encadenemos [sic] al sistema, mas absorberemos sus
problemas y mds agudas serdn nucstras crisis internas." ®

Por otra parte, el andlisis subraya que México carece de la
capacidad para convertirse en un pais exportador de manufacturas,
ya que la planta industrial interna no exporta y ni siquiera

8 op. Cit. Mirquer Ayals, pp. 19-20.
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abastece el mercado interno de manera adecuada por su misma
estructura dependiente e ineficaz. México no exporta manufacturas,
es un exportador primario, ya que la mayor parte de sus
exportaciones corresponden al sector petrolero, al agropecuario y
en general, a las materias primas. En cuanto a los mercados, se
menclona que nuestro pais tiene acceso a los mercados de la ALADI
(en la fecha en gue se hizo el andlisis aun era la ALALC), a un
esquema del Sistema Generalizado de Preferencias de las tres
grandes potencias comerciales (Estados Unidos, la Comunidad
Econdmica Europea y Japén) y tiene, por derecho, el tratamiento a
la cldusula de la nacidn mas favorecida, sancionado en 29 acuerdos
bilaterales de comercic gque no han sido suficientemente
aprovechados, Por lo tanto, menciona el autor del andlisis, que no
es un "argumento valido para justificar el ingreso al GATT el de
‘abrir mercados' a nuestros inexistentes y potenciales productos de
exportacidén"”, ya dque estos mercados existen. La proteccidn
arancelaria, por otro lado, es secundaria dentyo de los esquemas
proteccionistas de 1los paises industrializados, ya que los
verdaderos valladares al 1libre comercio 1lo constituyen los
monopolios comerciales, las normas sanitarias, los contingentes al
valor y al volumen, log subsjdios encubiertos, las regulaciones
antidumping y muchos mds que no soh necesariamente de caracter
arancelario.

En otro orden de ideas, se considerd que el articulc XX de la
Parte II del texto del Acuerdo era atentatoria del manejo sobarano
de México sobre el petrdleo, ya que tal articuleo establece que
"s8lo podran aplicarse restriceiones a la exportacion de recursos
naturales agotables a condicién que tales medidas se apliquen
conjuntamente con restriccién a la produceidn y al consumo
nacional'. La aceptacién de este articulo serfia antagénico de las
disposiciones de la Constitucidén en le relative a su articulo 27.

Para finalizar con el trabajo presentado por Marquez Ayala, se
menclona que México cederia parte de su soberania en caso de
pertenecer al GATT, ya que con ello transfiere la capacidad de
decidir sobre su politica comercial, y pone como ejemplo de lo que
sucede con el F.M.I. en lo monetario, donde ese organismo se
convierte en policf{a fiscal cuya funcién es vigilar el estricto
cumpliniento de los planes Yy programas econdmicos de México.
Marquez Ayala ,sostiene que "si después de esta experiencia hay
quien dude de cual es el papel que estos organismos supuestamente
nmultinacionales, pero creados por y para el capitalismo financiero
internacional, es necesario recordar que es precisamente este
elenmento de creciente integracidén y dependencia del capitalismo
mundial el principal obstdculo que entorpece la conformacién de una
socidad mds justa y una economia mds sana en nuestro pais." ?

®  ibid, p. 2.
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Se concluye de lo anterior que la entrada de México al GATT se
inscribe en un proyecto de exteriorizacién de la economia mexicana
(desarrollo hacia afuera) y de la transnacionalizacidén de la
economia mundial en favor no de paises entendidos comeo entes
nacionales, sino comoc matrices de grandes corporaclones
financiero-industriales, por lo gque el GATT se convierte en un
elemento mds de este proyecto y se manifiesta como un instrumento
que perfecciona la divisién internacional del trabajo.

con lo anterior, las dos posiciones estaban definidas y los
argumentos expresados. Diversos sectores habian reaccionadsc a la
propuesta quebrnamental de adhesién al GATT, participande en la
consulta popular gque para este fin se habia organizado. Unos
mantenian la idea de que solamente perteneciendo al Acuerdo General
se aprovecharia con éxito la coyuntura que se le presentaba a
México en relacién con el petrdleo y el comercio internacional;
consideraban gque nuestro ingreso forzaria a los industriales
nacionales a volver su planta mas eficiente y competitiva frente a
los productos extranjeros; esto iria en beneficio del consumidor
nacional. Otros sectores pensaban que el ingreso de nuestro pais al
Acuerdo General traeria consigo el desmantelamiento de la pequeia
y mediana industria, por carecer del capital y la tecnologia
necesaria como para volverse competitivas frente a los productores
extranjeros; esto provocaria el desempleo y, por consecuencia,
graves problemas en el orden politico y social del pais; del mismo
modo, acceder a la membresia de dicho organismo seria un obstaculo
para conseguir la plena autodeterminacién e independencia
econdmica, ya que ello equivaldria a crear una sujecidn en materia
de politica ccomercial. Tocaba al gobierno de Lopez Portillo decidir
la aceptacién o el rechazo de pertenecer al GATT.

El 18 de marzo de 1980, durante un discurso en conmemoracion
de la expropiacién petrolera, Lopez Portillo dié a conocer la
decision de su gobierno sobre el ingreso al Acuerdo General.
Mencioné que: "vivimos en un mundo conflictivo en el que 1la
incertidumbre es el signo de los tiempos. Momentos en los gue
incluso el comercio exterior y sus reglas son inciertos. Un grupo
responsable de mexicanos planteé la posibilidad de que el pais
entrara en el GATT. (Con base en la consulta popular,] hemos
recogido contradictorias versiones de los intereses que,
legitimamente, deben expresarse en algo tan importante como el
destino de México en el comercio mundial y sus modalidades.

"Después de recibir las opiniones variadas y contradictorias,
he resuelto que no es el momento oportuno en el que México deba
entrar a ese sistema comercial." ¥

w Discurso cel Presidente José Loper Portillo en cormemoracion de la exproplscisn petrolera. Revista
de Comercio Exterfor, Scccién Nacionel. Bancomext, marzo de 1980. pp, 200-201.
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Al dar a conocer la decisidn de aplazar la entrada al GATT,
hace mencién de los elementos de juicio gue lo llevaron a actuar en
ese sentido: "No se recogen los elementos plenamente necesarios de
proteccién e impulso que requiere la flexibilidad de nuestro
desarrollo econédmico conforme al Plan Global y a los planes
sectoriales; sus ventajas son mds aparentes que reales. Aun cuando
estén resueltas las normas gque se estiman fundamentales, muchas
cuestiones no estan definidas. Las negocliaciones al acceso de
suministros de las partes contratantes es una de las cuestiones que
mds nos inquieta en sus términos y en su relacién con nuestro
propuesto, ante las Naciones Unidas, el Plan Mundial Energético.

“"Consideramos que no bastan las normas liberalizadoras del
comercio para promover un orden econdémico mundial mas justo,
Veriamos comprometida la certidumbre y el objetivo de nuestro Plan
Mundial con posibles variantes en el suministro a contratantes, y
preferimos avanzar en la concepcién de un nuevo orden econdmico mas
justo, aunque tengamos que acudir , fuera del GATT, a las
negociaciones bilaterales, como hasta ahora lo hemos hecho.

“Por todas estas razones y por las que en detalle daran las
cabezas de sector de las zonas productivas, industria vy
agricultura, del 4drea de trabajo, del drea de relaciones
internacionales y del &rea financiera, nuestra decisién es aplazar,
posponer nuestro ingreso al GATT." '

Con estas palabras la pelémica finalizaba; México no seria
miembro de un organismo que formaba parte de un orden econdmico que
entonces se consideraba injusto. Por otro lado, la pertenencia al
Acuerdo General limitaria y comprometeria los objetivos del Plan
Mundial de Energéticos, gue hace nueve afos se trataba de
instrumentar. Finalmente, se consideré que el ingreso al GATT era
incompatible con la "flexibilidad" que requeria nuestro desarrollo
econémico., Con tacto no se rechazd de tajo la entrada al GATT,
solamente se "aplazo" para después. Después significé siete afios.

Y (bidom. p.201.
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3.3 EL PLANTRAMIERTO DE 1585

El proceso que llevo al gobierno a presentar la solicitud de
formal adhesisén al Acuerdo General no fue motivado por una decisidn
impensada, ni se concretizé sélo en cuestidén de unos meses. El
proceso de un nuevo planteamiento para la entrada de México al GATT
inicié desde que el gobierno presidido por Miguel de la Madrid
accedié al poder en diciembre de 1982.

En efecto, a partir de esa fecha se comenzaron a aplicar las
medidas conducentes para crear un clima mas propicio de mayor
libertad al comercio exterior a fin de iniciar la adopcién de
algunas medidas propuestas por el GATT en ese sentido. En
principio, se rechazé la continuidad en 1las politicas de
sustitucién de importaciones, ya que se considerdé en el Plan
Nacional de Desarrollo presentado por la administracién de De la
Madrid que "... la politica de sustitucién de importaciones seguida
en el pasado, alcanzd un limite como modelo viable para el
desarrollo futurc del pais... [por lo que se proponia un cambio
estructural en la politica de crecimiento]. El cambioc estructural
propuesto da prioridad a la satisfaccion de las necesidades basicas
de las mayorias y al fortalecimiento del mercade interno; a la
modernizacién y avance de la reorientacién sectorial y regional del
aparato productivo y distributivo [a fin de que)] generen un mayor
numero de empleos de mejor calidad y reduzcan su dependencia y
consiguiente vulnerabilidad respecto del exterior; y a la
preservacién y ampliacién del potencial de desarrollo nacional, asi
como la adopcién de nuevas modalidades para financiarlo, a partir
del esfuerzo interno". "

El cambio estructural gue proponia el nuevo Plan Naclonal de
Desarrollo también llevaba consigo un cambio de orientacion y de
patrones de conducta y, dentro de este plan, la politica comercial
jugaba un papel de primera importancia. Se hablaba del fomento a
las exportacicnes mexicanas en dos sentidos: hacia sectores con
ventajas comparativas reales de largo plazo, y hacia sectores ya
desarrollados que producian una parte para su exportacién al
mercado internacional. En cuanto a las importaciones, se mencionaba
que resutaria fundamental su "sustitucién eficiente y selectiva".

12 senado de ta Repdbiica, *Informacien bisica sobre el GATT y e desnrrallo industrisl y comercial
de ¥éxico", Cundernos del Senado de la Repiblica, México, ndm. 51, novienbre de 1985, p, 15-16.
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En apoyo al Plan Nacional de Desarrollo se planteaba un
programa técnico que especificase mds en detalle este cambio
estructural, nos referimos al Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior. En este programa se empezaba a
panifestar la intencién de "agilizar" el comercio exterior mediante
1a sustitucion del sistema de permisos previos a la importacién
por un sistema arancelario . Sin embargo, se subrayaba que el
permiso previc se mantendria solamente “en sectores estratégicos o
sensibles, por razones econdmicas o sociales...”. En el sistema
arancelaric mexicano habia 8077 fracciones arancelarias, de las
cuales sélo el 12.2% carecian del requisito de permiso previo para
su importacién en 1984. A mediados del afio siguiente, sdlo 909
fracciones arancelarias mantenian el requisito de permiso previo,
por lo tante, se habia liberalizado aproximadamente el 90% del
sistema arancelario. Lo anterior se contradecia con las
declaraciones oficiales que aseguraban que la liberalizacién del
comercio no seria a ultranza y la entrada al GATT requeriria de un
periodo prudente para la adecuacidén de la economia mexicana a la
internacional.

Un segundo instrumento de ayuda al Plan Nacional de Desarrollo
lo constituia el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones
(PROFIEX), el cual especificaba "detalladamente las mnedidas a
aplicarse para promover una diversificacién creciente de productos
v wercados, estimular ajustes en las l{neas de produccién {...],
organizar la oferta exportable, alentar la mayor produccién de los
articulos gque ya tienen acceso a otros mercados y, en suma, hacer
rentable la actividad exportadora, (creando] una conciencia
exportadora en todos los sectores de la sociedad.” '*

E1 Plan Nacional de Desarrollo y sus programas hacian
referencia a lo que en el informe citado indicaba gue era *la
politica comercial de la presente administracién®. Esta politica
comercial se basaba, en resumen, en el fortalecimiento y desarrolio
del comercic exterior, tanto en el fomento a las exportaciones como
en la selectividad de la sustitucion de importaciones, como via
alternativa para el desarrollo y crecimiento del pals, habiendose
comprobado que la sustitucién de importaciones mantenida desde 1940
y, posteriormente, el crecimiento del sector petrulero (1978-1982)
habian mostrado un cierto desgaste y una incapacidad para responder
a las necesidades y demandas del pais.

En el mes de abril de 1985, las autoridades comerciales de
México firmaron un acuerdc con nuestro primer socio comercial, los
Estados Unidos, gue se denominé la “prueba del daho", por medio de
la cual las autoridades aduaneras de ese pais se comprometian a

3 Entre tos primeros requisitos para legrar 1a menbres(a del GATT se encuentrs el de elininar tas
trebos que no sean necessriamente arancelariss, para Intentar un sistems standard en cuanto o tarifas sduanerss.,

% md. par.
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demostrar que la importacién de productos mexicanos era danina y
lesiva para su economia, dado que se competia en su mercado con
precios mAs bajos debido, posiblemente, a un subsidio en ese
producto; una vez demostrado el dafio, se procedi:a a restringir su
importacion. En ese sentido, se lograba un tratamiento preferencial
por no ser miembro del GATT, ya que este mecanismo de 'defensa
contra las importaciones subsidiadas, el antidumping, es utilizable
en ese organismo. En marzo de ese afio, los Estados Unidos habian
cerrado su frontera a las importaciones de acero mexicano y
brasilefio (aun siendo este pais miembro del Acuerdo General).
Brasil alegd, entonces, la prueba del daiio y se realizaron
investigaciones para comprobar si realmente se perjudicaba a la
economia de Estados Unidos con esas importaciones, pero, mientras
tanto, se suspendié la compra del producto de ambos paises. La
firma del acuerdo comercial llamado "la Prueba del Dano" no
despertd mayor suspicacia ni se pensé que estuviera en los planes
gubernamentales el objetivo de negociar la adhesion de México al
Acuerdo General.

sin embargo, el 25 de julio del mismo afo, Y con el objetivo
de acelerar el cambio estructural, se eximieron de permisc previo
de importacién otras 3604 fracciones arancelarias de la Tarifa del
Impuesto General de Importacion, que, sumadas a las fracciones ya
liberalizadas, totalizaron el 90% de dicha tarifa. Esta medida
econémica nos inscribia de hecho en el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio. Solamente conservaron el requisito del
permiso previo los bienes suntuarios, los alimentos bdsicos y
algunos productos requeridos por las Iindustrias farmacéutica vy
automotriz, ademds de ciertos bienes de capital.

Esta accidn refrendaba una serie de decisiones en materia de
politica econdmica, y por ende comercial, tendientes a modificar
Yestructuralmente” el comercie exterior de México., "Todas las
medidas aplicadas obedecen a una estrategia de politica econdmica
definida desde principios del actual sexenio y responden,
exclusivamente, a la necesidad de lograr un cambio estructural de
la economia mexicana, que amplie las posibilidades para hacer
frente a los desequilibrios que pudieran presentarse en los ambitos
interno e internacional®, '

Desde mediados de 1985, los circulos oficiales, privados y
académicos se pronunciaron en relacién con nuestra adhesién formal
al organismo. Nuevamente la divergencia de opiniones y versiones
contradictorias expresadas por los distintos sectores de la
sociedad mexicana se volvieron a manifestar, aunque atenuadas desde
el 25 de noviembre de 1985, tal comc habia ocurrido seis ahos
antes. Convendria recordar cuales y de dénde provinieron estas
opiniones antes de mencionar los pasos que llevaron al gobierno a
adherirse al GATT.

B b, p. 22,
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a. POBTURAS ENFRENTADAS EN TORNO AL INGRESO DE MEXICO AL GATT

Los pronunciamientos en favor o en contra de cualquier medida
de importancia en la economia nacional tienen siempre trasfondos en
defensa de intereses personales o grupales de quienes los emiten,
estan basados en opiniones ideoldgicas distintas y se fundamentan
en doctrinas ideolégicas diferentes las mis de las veces.

La polémica sobre el ingreso de nuestro pais al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio no fue ajena a 1o que hemos
expuesto. Cada argumento que se esgrimié en un sentido u otro
llevaba en si una enorme carda de interés, tendiente a obtener los
mdiximos beneficios o a resultar lo menos afectado posible. Las
opiniones de cada uno de los actores de la sociedad mexicana, de
cada uno de los sectores econdémicos del pais, muestran puntos de
referencia disimiles y muchas veces incompatibles unos con otros.

La decisién de entablar negociaciones para adherirnos al GATT
dividié las opiniones de dichos sectores econdmicos en dos grandes
grupos: aquellos qgue vieron nuestro ingreso al organismo como la
dnica salida factible a la crisis econdmica que se vivid desde 1982
y otros que argumentaron que tal ingreso sdlo aumentaria la
dependencia econdmica de México hacia el centro industrializado,
cancelando con ello la via mexicana de crecimiento y desarrollo y
negando la soberania nacional: quienes estaban a favor y aguellos
gue estaban en contra de la adhesién de Méxice al GATT.

Por ser los mds, o al menos los que mds han dejado escuchar su
voz, resumiremos primeramente los argumentos de quienes
manifestaban una posicién favorable a la adhesién.

En este sentido se inclinan algunas asociaciones de 1la
iniciativa privada, el Senado de la Repiblica, el Comité Ejecutivo
Nacional del P.R.I., dos de sus sectores (C.N.C. ¥y C.N.O.P.}, la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(F.S.T.S.E.), ademds de algunas opiniones personales. La posicién
gubernamental serd tratada en el siguiente inciso.

Dentro del admbito de la iniciativa privada, la Operadora de
Bolsa, que presentd un boletin esquendtico sobre el tema, considera
que el GATT ofrece un gran potencial para "apoyar programas de
reordenamiento" tanto a nivel interno como en el externo, por lo
tanto, la adhesién es interpretada en principio como conveniente,
"al igual que el matrimonio". El1 documento publicado por 1la
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operadora de Bolsa menciona que: "En principio, la adhesidén de
nuestro pais al GATT debe reportar beneficios econdmicos en dos
ambitos principales. En lo interno, debe aportar elementos que
coadyuvardn al control de la inflacién y al fortalecimiento de la
capacidad de crecimiento, mientras que en lo externo, p?rmitiré
agilizar y mantener el flujo de divisas en nuestro pais".'®

La lucha antiinflacionaria, arguye el documento, se presentara
en tres puntos: las importaciones mantendrdn los precios de los
productos consumidos internamente en niveles razonables, se
mantendra upa politica austera que contrele la inflacidn y el
sector exportader sera un promotor fundamental del crecimiento. A
nivel externo, "se espera" que la adhesion motive a Estados Unidos,
Japén, Inglaterra y Francia y a los demas miembros del GATT a
"adoptar posiciones mas receptivas' para los productos mexicanos.
La estabilizacién y permanencia de los exportadores mexicanos
wfacilitara la continuidad y abundancia de 1las divisas tan
necesarias para estabilizar los mercados cambiarios y resolver el
grave problema de la deuda externa". w

En un inciso dedicado a mencionar los riesgos de ingresar al
organismo, el citado boletin se limita a decir que "saber obtener
y saber otorgar en las negociaciones [...] implicara un gran
esfuerzo de las autoridades {...] saber abrir y saber proteger
significarda saber adecuar una industria acostumbrada a la
proteccién [...]". Se subraya que una liberalizacién del comercio
hecha abruptamente seria altamente riesgosa.

El documento concluye gque "indudablemente, 1la politica
econémica ha llegado en 1986 a ur punto sin regreseo, en el que la
decisién de ingresar al GATT implica ademds, un compromiso estricto
de cumplimiento de las metas de otros instrumentos de reordenacidén
econdémica. Los riesgos han sido aceptados al igual que los
beneficios potenciales de esta adhesién, sin embargo, debe
sefalarse gque no podemos esperar resultados positivos o negativos
en el corto plazo, de una politica buena 'en princigio' que es, por
sus caracteristicas, de mediano y largo plazos". '

En una serie de articulos en los que se daban a conocer
diversas opiniones en torno al GATT, aparecidos en el diario
Excélsior, se publicaron los pronunciamientos del director general
del Instituto Mexicano de Ejecutives en Finanzas (IMEF), Benito
Solis, y del expresidente del mismo, Daniel Beltran. En el articulo
se mencionaba que México '"ya esta inmerso en un nuevo modelo de

1 Dperadars de Bolss, S.A. “México y gl GATT“, en Oiagndstico Francierc, Operadors de Bolsa, S5.A,
febrero de 1984, boletin mim, 14, p. 2.

7' bides.

¥ b p. 3.
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desarrollo, cuyo eje central serd el fomento a las exportaciones no
petroleras. Con GATT o sin este, [México] tendra que poner fin al
surgimiento de industrias improvisadas y entrar [...] a la
reconversion industrial, a la moderna tecnologia, a la supresién de
1ineas de produccisén ineficaces que castigan al consumidor nacional
con altos precios y baja calidad. Dar marcha atrds es no sélo
condenar al pais a mantener en el subdesarrollo y la marg1nz_:c16n
[sic}, sino fundamentalmente obligar a los mexicanos a disminuir
sus metas de desarrolloc personales [...] ademds de acrecentar su
dependencia econémica del exterior". 9

Con estos argumentos, los representantes del IMEF centraron la
discusién en dos planos sobre el mismo punto: en caso de no
adherirnos al Acuerdo General, cada uno de los ciudadanos de Mé&xico
verin esfumarse sus aspiraciones de desarrollo y la posibilidad de
consumir bienes de calidad a precios bajos: por otra parte, nuestro
pais seguird siendo la misma nacién subdesarrollada y dependiente,
de ahi gque ambos ejecutivos se pronuncien por la adhesidn para
lograr un desarrollo gue, suponemos, estara definido con parametros
de los paises industrializados. En el articulo se mencicna una
larga lista de productos del sector industrial manufacturero que
“concurren satisfactoriamente al mercado internacional gracias a su
alto nivel de calidad', La lista aportada, de aproximadamente 45
productos, carece de bienes que tengan un alto valor agregado,
recordemos el deterioro de los términos del intercambic: por otro
lado, si ya se concurria "satisfactoriamente" al mercado
internacional, entonces resultaba accesorio entrar al GATT.

La noticia de que el presidente Miguel de la Madrid habia
girado instrucciones al secretario de Comercio y Fomento Industrial
para entablar negociaciones sobre el ingreso de nuestro pais al
Acuerdo General, dada a conocer los dltimos dias de noviembre de
1985, motivé una serie de reacciones gque fueron recogidas por el
periédico E1 Dia y publicadas el 28 del mismo mes. Dentro de las
opiniones favorables, destacaban la del ex- director del extinto
Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), Manuel Armendariz
Etchegaray, quien menciond que el pais enfrentaba una situacién
inestable en las condiciones de accesc de nuestras exportaciones a
otros paises, por lo que entrar en el marco del GATT proporcionaria
mayores seguridades a los empresarios mexicanos.

Por su parte, el presidente de la Camara Nacional de Comercio,
José Gonzdlez Baild, considerd que la decisién de ingresar era
acertada ya ¢ue con esta, "nuestras exportaciones tendran mayor
penetracidn y gozaran de un mejor trato en el terreno arancelario".

Los sactores productivos de Acapulce, Guerrero, respaldaron la
decisién de ingresar al GATT porque ello permitiria incrementaxr las
fuentes de empleo y abatir la crisis, ya que se consolidaria el

® Excélsior. *Irsnsformacidn, reto de México®, 8 de septicnbre de 1985.
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programa de reordenacién econdmica. También dentro del ambito
estatal, el presidente de 1la Asociacion de Industrias de
Guanajuato, Arturo Rodriguez Esparza, manifesté gque es urgente el
desarrollo de la tecnologia y el aumento de la productividad de la
planta industrial del pais, ya que "con o sin GATT" nuestro pais no
puede mantenerse aislado del proceso de modernizacidn que se lleva
a cabo en los demds paises.

El presidente de la Cdmara Nacional de la Industria Editorial,
Jesiis Fernandez Gonzalez, también se manfesté a favor de la
adhesién de México al Acuerdo General, sefialando que esto no
afectaria mayormente la produccién de la industria a la que
representa. Por su parte, el presidente de la Confederacidn de
Cdmaras Industriales subrayé que el éxito o el fracaso del ingreso
al GATT dependeria de la negociacién que se realizase, exponiendo
que México deberia pasar de importador neto a exportador de
manufacturas.

El director general del Banco Nacional de Comercic Exterior,
BANCOMEXT, Alfredo Phillips Olmedo, apoyd la decisién de iniciar
negociaciones aduciendo que no estd en juego la soberania ni la
independencia de México, que "la decisién de participar en este
acuerdo es un ejercicio de soberania".

Aun cuando las opiniones del Comité Ejecutive Nacional del
Partido Revolucionarie Institucional y las del Poder Ejecutivo o
los sectores gubernamentales son, la mayoria de las veces,
convergentes, esto no implica que el partido en el poder asuma la
representacién del Estado o viceversa; por lo tanto, las
pronunciamientos de cada uno debieron estudiarse por separado. "En
su pronunciamiento de apoyo al Presidente de la Republica por su
decisién politica de liberalizar el comercio exterior en general y
las exportaciones, el P.R.I. enfatiza que una vez tomada esta
acertada medida resulta imprescindible el ingreso al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio". El analisis del P.R.I. traduce
el ingreso al GATT en un ingreso de divisas por el aumento de las
exportaciones no petroleras, lo cual es la fuente mas viable y
promisoria de ingresos del exterior, en virtud de las
circunstancias dificiles que se tienen en el entorno econdmico
internacional®, @

Germdh Parra Prado, secretario general de la FSTSE considerd
que el ingreso al GATT serd una forma de expandir nuestro comercio
Y lograr un mayor cumule de divisas, ya que en México el Estado
ejerce la rectoria econdémica y €l mismo cuenta con el apoyoc del
sector social. En el mismo sentido se manifestd la Confederacidén
Nacional Campesina, senalando que la adhesidn serd benéfica para el
sector agropecuario al cual representa, ya que los producotres son
al mismo tlempo exportadores, a quienes permitird su acceso a los

20 g pra, “Digcrepancies de los diversos sectores®, 28 de noviembre de 1985, p. 3.
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mercados internacicnales la eliminacién de 1las Dbarreras
protecclionistas que se sufren fuera del GATT. Finalmente, el lider
de la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares, Enrique
Ferpindez Martinez, subrayé que el ingreso al Acuerdo General
representa un reto para aprender a producir mis y mejor, siendo las
clases medias las principales beneficiadas de ello, ya que
consumirdn productos baratos de buena calidad.

Otro sector importante en el comercio exterior de México es la
Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica
Mexicana (ANIERM), cuyoes pronunciamientos, expresados en voz de su
presidente Arturo Zavala, manifiestan una total simpatia por la
decisién tomada en lo referente a liberalizar nuestro comercio en
el marco del Acuerde General. Zavala sostiene que "el ingreso al
GATT 'era' [en ese tiempo México no habia ingresado formalmente]
necesario progue ya han pasado 40 afios de industrializaciodn bajo el
sistema de sustitucion de importaciones y menos del 5% de la planta
industrial instalada es exportadora. El GATT obligara (...} en el
mediano plazo, a la reconversion industrial para que el producto
mexicano contenga mas calidad, mds tecnologia y esté en mejores
condiciones de competencia, lo cual redundara en una mayor
participacién en mercados internacionales y mejores productos vy
precios para el mercade interno [...] ya ne es una idea que México
podra crecer a través del comercio exterior. Es algo inevitable
[-..) No podemos ser tibios ante el cambio. El nuevo México tiene
que ser imaginativo y mids agresivo. No es tlempo de asustarncs, es
tiempo de creatividad, esfuerzo y dedicacisén®. 2

En la extensa entrevista de J. Rangel a Arturo Rubio dei
Cueto, expresidente de 1la CONCAMIN, publicada en el diario
Excélsior sobre el tema que nos ocupa, el entrevistado argumento la
conveniencia gque representaba para México adherirse al GATT.
Mencioné que en caso de que esto sucediese, "la soberania e
independencia del pais se consolidarian, porque ya no dependeriamos
de concentraciones geograficas, comercialeg y politicas; es mentira
que nos veriamos invadidos de productos extranjeros o que habria
quiebras industriales masivas y desempleo generalizade [...] ahora
tenemos la necesidad de abrirnos al exterior; hay que estar atentos
a los cambios mundiales de comercio, y crec que es mias conveniente
estar dentro del GATT. Alli podremos cobrar mas alto el costo de
nuestra apertura”.?? M4s adelante, Rubio del Cueto manifesté que
la gran oportunidad gque tenemos gue enfrentar es la de "“elaborar
productos y servicios de alta tecnologia; ahi estd el futuro del
mundo" .

2 Expansién, mexico spriets sl gattillo®, en Expansién, 25 de dicienbre de 1985, pn. 26-27.

2 Excélsior, *Wi_guicbros megivas n menap goberanfa por eptrar al GATT®, en Excélslor, 6 de
septiechre de 1985, p. | y ss.
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El expresidente de la CONCAMIN reconacid que México depende de
la exportacién del petrodleo y gue 35 productos representan el 65%
de las exportaciones manufactureras, pero afirmd gue "tenemos 1500
articulos con posibilidad de colocarles en el exterior, porque hay
sufidiente produccidén nacional y porgue compiten en calidad,
precios y hay mercados", para presentar después una lista de 120
productos de los cuales casi la totalidad carecen de valor
agregado. Rubjo del Cueto cae en el mismo error que el presidente
del IMEF al obviar el deterioro en los términos del intercambio y
se contradice al argumentar que hay mercados para los productos
mexicanos, los cuales tienen calidad y buenos preciocs, pero subraya
la necesidad de ingresar al GATT.

En otra parte de la entrevista, Rublo del Cueto expresdé que el
ingreso al GATT obligarda a las empresas del Estado a ser
eficientes y productivas, negé que habra desempleo masivo si se
toman las medidas en materia fiscal y financiera y de precios
internos, asinmismo, negd gue no necesariamente las empresas
transnacionales seran las tunicas beneficiadas con el eventual
ingreso al Acuerdo General, “por el contrario, las que estdn en el
pals tendrian gue hacerse mds eficientes para hacer frente a la
apertura", Lo que se deduciria de este planteamiento seria que la
empresa Kodak de México lucharia por su sobrevivencia contra la
empresa Kodak de Brasil., De los argumentos que expone, Rubio del
Cueto concluye que para México serd mads ventajosa la entrada al
GATT en 1986 de lo que lo hubiera sido en 1980.

Ricardo Pefa Alfaro, consejero econdmico de la misidn mexicana
ante los organismos internacionales, con sede en Ginebra, presentd
un resumen del trabajo "El avance legal del ingreso de México al
GATT" en un suplemento del diario Uno mas uno. En el articulo, Pena
Alfaro analiza desde el punto de vista juridico, los inconvenientes
de estar fuera del GATT y las ventajas de pertenecer a este. Las
deficiencias del sistema legal ajeno al GATT es que carece de un
cuerpo unificado que establezca derechos y obligaciones a quienes
participan en el comercio internacional; estos se definen por los
acuerdos bilaterales y multilaterales que México tiene suscrito
para si mismo. En el mismo sentido, el marco legal fuera del GATT
carece de un foro multilateral de negociacién y garantia de
compromiso que ofrece este; por ultimo, el mecanismo idéneo para
resclver los problemas comerciales internacionales es el del
didlogo a nivel multilateral que permita acuerdos y
reglamentacliones aceptados por el mayor numero posible de paises.

El sistema legal del GATT constituiria, entonces, un marco
normativo de las relacicnes comerciales internacionales con base en
un comercio ablerto y liberal entre los miembros, "abiero en el
sentido de que otorga derechos a todas las partes contratantes y
evita discriminaciones [...] liberal, porgue se inspira en los
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principios de la economia clasica..." #. El autor hace una
enumeracién de siete beneficios y tres costos gue implicarian para
México entrar a ese organismo:

")

"2y

w3)

*g)

"5}

LI

"7)

Un marco internacional de garantia y proteccién a los
axportadores cono consecuencia (oo} de la no
discriminacion, estabilidad en las concesiones y todas
las clédusulas del Acuerdo.

Foro de consultas y reclamaciones y mecanismo multilateral
para la solucidn de las diferencias.

Disposiciones gque permiten proteger a la industria
nacional y regulacion de las  importaciones para
salvaguardar la situacién financiera del exterior.
Participacién en la definicion de normas futuras.

Foros de participacién comercial [...] en los cuales hay
posibilidades de abrirse mercados externos mediante
negociaciones.

Asociaclién con paises afines.

Asistencia técnica.

“Los costos para México:

")

n3z)

"3)

Estabilidad en la politica comercial... No podria cambiar
repentinamente su politica cowercial,

Transito al mecanismo arancelario de proteccién.

Liberalizacién inicial como contraparte de los derechos
que recibe de los demas miembros del Acuerdo.

"En estas condiciones, es claro gue el sistema legal del GATT
es mas afin a los intereses del comercio exterior de México [...}" &

Estos son, a grandes rasgos, los argumentos gue presentaron
quienes estaban a favor de la incorporacién al GATT: superacién de
la crisis, modernizacion, desarrollo, empleo, exportaciones seguras

= Pefia Alfaro, Ricarda. Mincorvenientes y ventajas del GATT®, en Phgina Uno, Suplements dominical de
Uro més Una, 16 de febrero de 1685, p. 4.
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e importaciones de calidad, estabilidad comercial, £foro de
negociacién, etc. El discurso apologético cifraba en el GATT las
maximas ventajas que México podia obtener, en materia econdmica a
mediados de la década de los cochentas.

Del otro extremeo, se encontraban quienes temian el ingreso al
GATT alegando una serie de costos y perjuicios que México tendria
que afrontar con la liberalizacién del comercio de acuerdo a las
reglas del GATT. Nuevamente, como en 1979, alqunos sectores
industriales convergieron sus criterios con los sindicatos, los
partidos de izquierda y ciertos grupos académicos.

El presidente de la Confederacion Patronal de la Repiblica
Mexicana (COPARMEX), Enrique Sandoval Gonzalez, manifestd en una
entrevista realizada en septiembre de 1985, que ese no era el
momente propicio para ingresar al Acuerdo General 'porque ese
tiempo ya paso [...] la década pasada era la wis apropiada para que
el pais hubiera entrado al GATT, porque si las condiciones de
mercado en ese tiempe no eran optimas, si eran las mejores para
incursionar en los mercados extranjeros por medio del organismo". [
Sandoval senald que el GATT enfrentaba problemas en sus mercados,
considerando que las cuestiones de comerclio deberian mantenerse al
margen de ideologias o tendencias politicas, para finalizar
sosteniendo que "en el caso de México y de su ingreso al GATT
debemos saber en- gué condiciones se hard", es decir, de los
resultados de la negociacidn que se llevd a cabo entre las Partes
Contratantes y la delegacién mexicana dependeria la aceptacidn o el
rechazo al GATT.

Otra de las agrupaciones patronales que se manifestaron en
contra del ingreso fue la Camara Hacional de la Industria de la
Transformacion (CANACINTRA), cuyo presidente, Carleos MHireles,
menciond que "el ingreso al GATT equivalia a cancelar la politica
de proteccién comercial conforme a los intereses de la Nacién; no
garantizara el aumento de las exportaciones ni la diversificacién
de los mercados, colocaria en desventaja a la industria nacional y
nos convertiria en simples abastecedores de petréleo para las
grandes potencias y cancelaria las posibilidades de consolidar una
industria mexicana y para los mexicanos" %. Una vez dada a conocer
la decision presidencial de iniciar negociaciones para la adhesién
de México, los argumentos del presidente de la CANACINTRA se
moderaron en cuanto a sus juicios. En una entrevista del 26 de
noviembre de 1985, Mireles comentd que la CANACINTRA habia apoyado
"histéricamente" los principios contenidos en el Protocols de
Adhesién, tales como la salvaguardia de la soberania, de la planta

5 Excélsior. “Mo ¢s el momento propicio para inaressr sf GATI®, en Excélsior, B de septierbre de
1985.

26

Excélslor. “Cancelpr(s protecclonismo {ngresar al GATT™, en Excéisior, jueves 5 de septienbre de
1985, p. 1.
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productiva, de los recursos no renovables Yy del empleo. Mas
adelante mencioné que “tenemos pocas ventajas de negoclacién [para
ingresar al GATT] debido a nuestro sistema arancelario casi
liberalizado. Empero, nosotros somos respetuosos de la decisioén del
gobiérno federal, cuyos integrantes son los responsables de lo
bueno y malo gue suceda en el pais" 7, con estas declaraciones,
Carlos Mireles no comprometia en lo minimo a su organizacién,
descargando cualquiera responsabilidad en el gobierno.

Posteriormente, Mireles volvio a definir su posicidn contraria
a la incorporacién, marcando criterios més severos que aparecieron
publicados en la revista Expansién de diciembre. En la entrevista,
el presidente de la CANACINTRA considerd que, en primer lugar, era
preocupante y lamentable "que un foro de consulta popular [el
Senado] de un tema tan relevante se haya realizado a puerta
cerrada, sin informar a la opinioén publica sobre las discusiones
que se llevaron a cabo, ni dar a conocer los criterios que serdn
utilizados para evaluar las participaciones" 2. En el mismo
sentido, menciond que las razones esgrimidas en 1980 para
argumentar el rechazo de esa camara al ingreso de nuestro pais al
GATT seguian siendo validas en el momentc actual:

- México, sin pertenecer a ese organismo, puede exportar una
gran cantidad de manufacturas al mercado estadounidense,
aprovechando el Sistema Generalizado de Preferencias...

"~ Nuestra ya de por si debilitada economia se hace mds
vulnerable ante el arribo a nuestro territoric de las
corporaciones multinacionales.

"= ... el articuleo xx inciso g del Acuerdo General es lesivo
a la soberania nacional, pues limita el manejo de la
politica de hidrocarburos.

"~ .,, La simple entrada al GATT no se traducira en forma
inmediata en un aumento de las exportaciones nacionales.
Antes se tendria que mejorar la estructura econdmica,
reducir la dependencia del exterior, romper con el
desarrollo regional desigual, wvincular la investigacién
cientifica y tecnolégica con el sector productivo,
disminuir los desequilibrios sectoriales e intersectoriales
Y los problemas de infraestructura y transporte.

"-.., el Acuerde General posee reglas que son inadecuadas o
desfavorables a los paises subdesarrollados [a pesar de la

T op. cit. ELbla, oiscrepmncias...” p. 3

28

Expansidn. PCANACINIRA ve. GATT: ¢l escensrio todavim nin (uces®, en Expansidn, 25 de diciembre
de 1985, .
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Parte IV referente a ellos].

"- .. el inéreso representa una limitante para el manejo de
los intrumentos clave de proteccién y £fomento de la
actividad econémica nacional.

. "- ... en los paises desarrollados, los impuestos a las
importaciones constituyen un mecanismo secundaric de
proteccién. Los limites cuantitativos y los controles de
calidad conforman un universo de mas de 800 obstacules al
crecimiento del comercio mundial.

n-Las variaciones sexenales son una limitante interna bastante
grave a considerar, ¢en qué medida el ingreso al GATT nos
permitira contar con una politica econémica a largo plazo?h®

A pesar de los argumentos que exponia Mireles para fundamentar
su rechazo al GATT, subrayaba gque el organismo al que representa
apoyaria las acciones que el gobierno instrumentase para modernizar
la planta industrial y hacer frente a la nueva situacién. Por otra
parte, se menciond que la CANACINTRA habia comenzado a replantear
las estrategias de industrializacién con el apoyo de centros de
investigacién para estudiar la reconversion industrial, cuyo
objetivo seria el desarrolle de las nuevas tecnologias y el ajuste
de los procesos productivos para planear una futura plataforma
exportadora.

Algunos Consejos que forman parte de CANACINTRA manifestaron
también las inquietudes de sus agremiados en torno al debate del
GATT. Ignacio Muiioz, presidente del Consejo de Bienes de Capital,
manifestd que 2,200 empresas productoras de bienes de capital en el
pais "se verian desmanteladas si México decide ingresar al GATT",
agregando mas adelante que la liberalizacion gque se habia hecho de
los permisos previos de importacién ya habia provocado desempleo y
paralizado la inversidn en este rengldn.

El dirigente del Consejo de Bienes de Consumo agregd dque de
las empresas que se dedican a la produccidén de ese tipo de biecnes
dependen aproximadamente doscientos mil trabajadores, los cuales ya
se enfrentan a las posibilidades del desempleo desde julio de 1985
cuando "se abrieron las fronteras a productos terminados®. Por otra
parte, "actualmente mas de 50% de nuestra capacidad instalada esta
ociosa, Y si se desconoce este hecho, el entrar al GATT nos llevara
a una mayor dependencia en este sector y a caer en mahos de las
transnaclionales®.

® inid. pp, 28-29

3% Excétslor. =fectarfs n 2,200 erpresns ingresar_sl GATT®, en Exclcior, sdbsdo 7 de septienbre
de 1985, p. 1 ¥ 53,
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Por su parte, Pedro Pin, presidente del Consejo Metal Mecanico
de CANACINTRA declard que hay 15,000 empresas afiliadas en su
rango, las cuales deberian integrarse en cadenas productivas para
resistir el proceso de internacionalizacién de nuestro comercio.
Pin comentd que la liberalizacién de permisos de importacién por
aranceles deberia llegar a las empresas paraestatales "porque son
las que nos venden las materias primas a precios mas altos que los
del exterior y en condiciones onerosas. Es mentira que el
industrial privado sea ineficiente, cuando la ineficiencia y 1la
improductividad parte de las empresas paraestatales que impiden la
competencia con el exterior" *'. Es verdad gque ninguno de los
sectores productivos reconoce ampliamente sus deficiencias y su
parte de culpa por el subdesarrollo de las estructuras de 1la
economia mexicana. El gobierno alega 1la ineficiencia de la
iniciativa privada para producir bienes de calidad a bajos precios
¥, por su parte, la iniciativa privada culpa a las empresas
paraestatales de ser ellas las causantes de tal ineficiencia.

Otros consejos pertenecientes a la CANACINTRA opinaron que el
ingreso de México deberia ser gradual para evitar una aventura
comercial que agudizase los problemas del pais. El presidente del
Consejo Alimentario, Jorge Pérez Gil, subrayo gque la liberalizacion
comercial debe ser culdadosa para que "Estados Unidos no convierta
al pais en un desecho de productes alimenticios..." y que la
polémica sobre el ingreso de México al GATT no debe ser causa de
divisionismo entre los industriales. Por otra parte, el presidente
de la Asociacidén de Industriales de Guanajuato habia declarado en
septiembre de 1985 que el ingreso deberia darse sin aceleramiento
en las politicas econdmicas, pero gque la microindustria, junto con
la pequefia y mediana, resultarian seriamente afectadas porque, al
no poder competir con los palses que integran el GATT, tendrian que
desaparecer, lo que no sélo provocaria un grave desempleo, sino
también agudas presiones soclales. No se debia ‘“caer en el
radicalismo del proteccilonismo, pero [...] se debe dar oportunidad
y tiempo a la industria nacxonal para que se actualice y equilibre
sSus procesos de produccién®.

En un articuleo de Ramirez Cuéllar publicado en el periddico El
Dia se resumen de manera breve los argumentos de los pequefios y
medianos industriales que justifican su oposicién al GATT. Comenta,
entre otras cosas, que:

"1l.~ sin pertenecer al GATT, nuestro pais puede aumentar sus
exportaciones en el Contexto {sic] del sSistema
Generalizado de Preferencias, de otros mecanismos e
instituciones.

M bid, p. 1.

32 gp. cit. Tranatormcién... p. 16.
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"2.- La apertura de nuevos mercados, la reduccién de
aranceles, no garantizan un aumentc en las exportaciones
mexicanas.

“3,.~ E1 80% del comercio se reallza con las grandes po@encias
¥ no a través del GATT, de ahi que persiste la idea de
que se trata de un organismo inoperante.

"4a,- El ingreso al GATT representa una limitante muy grande
para manejar la politica econémica nacional (...] las
areas en las cuales el gobierno tendrd restricciones son:
el uso, explotacién y venta de hidrocarburos, en la
aplicacidn de los controles cambiarios, en el apoyo a las
empresas exportadoras, en la proteccidn y respaldo a las
empresas estatales y desde luego, en lo que concierne a
la formulacién de la politica comercial™.

Para reforzar 1los argumentos de la pequefa Yy medlana
industria, la CANACIHNTRA sostenia que el 97% de los
establecimientos comerciales registrados en el pails estaban
clasificados en esas categorias, empleando el 70% de la poblacidn
econémicamente activa, de ello que el riesgo que se afrontaria al
tomar una decision de importancia (no ya la entrada al GATT, sino
la 1liberalizacién comercial) se reflejaria en la estructura
productiva del pais en el medianc plazo.

Otre sector importante de la opinién puiblica, que se
manifestaba contra la adhesidén al GATT estaba conformado por los
cinco partidos de ilzquierda registrados en aguel entonces en el
padrén politico nacional, El lider del Partido Mexicano de los
Trabajadores, Heberto Castillo, sostuvo que las razones que dio el
gobierno para entrar al GATT fueron poco fundadas, ya que "es
ilusorio" buscar ampliar el mercado exterior cen productos no
petroleros, "[...) esta medida es una gran falla del goblierno pues
nos acabard de _integrar definitivamente a la economia de los
Estados Unidos" *. Los auténticos beneficiados del ingreso serian
solamente la clase media alta y la privilegiada del pais, segin el
ingeniero Castillo, en tanto que la pequefia y mediana industria
tendrian que afrontar la quiebra, su desparicién o su absorcion.

El diputado por el gque entonces era el Partido Socialista
Unificado de México José Unzueta Lorenzana, aseverd que €l GATT no
representaria ningun beneficio, por el contrario, agravaria la
situacién de 1las industrias medianas y pequefias, las cuales
representan la masa ZIundamental de la produccion que cubre las
necesidades para el desarrollo del pais. Unzueta definié al GATT

3 Bamirex Cubllar, Javier. Mos srgunentos de los pequefios y medisnos Industriales, en Et 0fa, &
de diclenbre de 1985, p. 7.

L op. cit. Discrepancias... p. 3.
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como un valladar para el desarrollo y como un estimulo para el
retroceso.

Jdorge Zavala Pefa, representante del Partido Popular
Socialista, considerd que la solicitud de ingreso al GATT era, para
México, "...) un  mayor sometimiento al imperialismo,
principalmente de Estados Unidos, lo que pondria en peligro la
independencia nacional"®, En ese sentido, remarcé que era
necesario un rechazo firme de las organizaciones sindicales y de
los partidos politicos intersados en defender la planta productiva
y el empleo en el pais.

Por su parte, el diputado Alfredo Graco Ramirez, del Partido
Socialista de los Trabajadores, mencioné que la decisiodn
gubernamental de iniciar negociaciones en el seno del Acuerdo
General integraria a nuestro pals al capitalismo mis desarrollado
en perjuicio de "las grandes mayorias". A juicio del diputado Graco
Ramirez, "todo convenio de caracter internacional afecta la
soberania de un pais y en el caso de México puede afectarse de
colocarnos [sic] en una mayor dependencia econémica con los Estados
Unidos".®

Pedro Pefialoza, diputado por el Partido Revolucionario de los
Trabajadores, afirmé que que la decisién de entrar era incorrecta
porque obedecia a presiones de Estados Unidos, quienes
condicionaban, mediante el chantaje comercial, el otorgamiento de
nuevos préstamos.- lLas causas de la decision del ingreso al GATT,
dijo el diputado, serian el aumento del desempleo y el dafio a la
soberania del pais.

En una nota citada en paginas anteriores, la Confederacién de
Trabajadores de México manifestaba la inconformidad de los
trabajadeores sindicalizados en esa central por la decision
gubernamental de iniciar negociaciones de adhesion al GATT; sin
enbargo la CTM, por medio de Fidel Veldzquez, subrayaba que la
inconformidad no se traduciria en protestas. Del mismo modo, se
agregd que la crisis por la que atraviesa nhuestro pais ameritaba
otro trato. Fidel Veldzquez, quien fungia como secretario general
de la C.T.M. afirmé que la decislén mencionada no respondia a
presiones del exterior, ya que "el gobierno federal asi lo habia
asegqurado". En relacién con las consultas publicas que hizo el
gobierno para conocer la opinién popular, Fidel Veldzquez dijo que
estas "permitieron al goblerno conocer, en efecto, esa opinién,
pero se hicieron para eso y no para acatarlas". ¥

35 Ibiden.

35 Ibiden

3T bid. p. 9.
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El secretario general del sindicato Unico de Trabajadores de
la Industria Nuclear, Jaime Bahena Bustos, declard que el GATT
puede afectar los niveles de vida de los trabajadores, agregando
que tal decisién no perjudicarfa las relaciones entre el gobierno
y los trabajadores porque no se ponia en peligro la paz social.

El Colegio Nacional de Economistas no tomd, en el debate de
1985, un papel tan activo como el que jugd en 1979 ¥y s6lo se
concreté a expresar, a través de su presidente, Gustavo Varela,
quien tiene las mismas funciones en la Asociacién de Economistas de
América Latina, que el ingreso al GATT no resolveria la carencia
exportadora de nuestro pais y, en cambio, prefundizaria la crisis
que enfrenta la planta productiva si no se resuelven los problemas
industriales y comerciales.

Algunos organismos latinoamericanos como el Sistema Econémico
Latinocamericano (SELA) y la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL), también opinaron en relacién al ingreso de México al GATT,
considerando que 'si se optaba por la entrada, se obedeceria a
presiones de los Estados Unidos. "Es altamente preocupante esta
nueva postura estadounidense que pretende condicionar sus apoyos
financieros a politicas de liberalizaciéon econdmica. Es decir,
entre mas abierto sea el comercio entre las naciones
industrializadas y de los endeudados paises en desarrollo, Estados
Unidos abrird mas su mercado y se sentard a la mesa de
negociaciones para la reestructuracién de sus adeudos.

"México aceleré sus peoliticas de cambio estructural para
modificar definitivamente su tendencia monoexportadora del petroleo
y aumentar sus disminuidoes margenes de maniobra internos,
econdémicos, politicos, laborales y sociales.

“El gobierno de México decidié acelerar este proceso de cambio
a pesar de las claras tendencias a un mayor proteccionismo
comercial provocade principalmente por Estados Unidos [...] gue
contravienen las propias reglas del GATT y de la UNCTAD. ¥

Con las citas anteriores, el SELA centra la discusién en dos
puntos principales: Por una parte, la decisién de ingresar al
Acuerdo General responde a una crisis econémica estructural dentro
de nuestro pais; por otra parte, tal liberalizacién comercial es
promovida fundamentalmente por Estados Unidos, quien desea mantener
una posicién hegendnica en la relacion Norte-~ Norte.

Diferentes articulos periodisticos publicados desde septiembre
de 1985 sd6lo abundaron en los criterios expuestos sin agregar
nueveos elementos en el andlisis que se oponia a la entrada al
Acuerdo General. Se menciona, por ejemplo, que con el ingreso se

3 Excélsior. “Grave déficit de £stodos Unidos¥. en Excélsior, martes 3 de septienbre de 1985, p. 1
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reforzardn los lazos de dependencia hacia las economias
desarrolladas, se acrecentard el grado de concentracién de 1los
oligopolios y se beneficiard a las empresas transnacionales,
trayendo como consecuencia un mayor desempleo, la quiebra de las
empresas pequefias y medianas y una polarizacién mas profunda al
interior de la sociedad mexicana.

En un articulo publicado en el diario Excélsior, Cuauhtémoc
Anda sostiene que "la anunciada decisién [...} de ingresar al GATT,
creo que debe venir acompafiada por Jjuicios y elementos dque
mencionen a gyiénes y a cuantos beneficia y a quiénes y a cuidntos
perjudica".

Un follete publicade por el grupo editorial Expansién intentd
una aproximacién de quién promueve y presiona a México para entrar
al GATT: "conforme aumenta la presidn del gobierno mexicano... es
evidente que alguien, en algun lugar desea ver a México en el GATT
a cualguier precio. Un estudio informal suglere que ese alguien es
Ronald Reagan, gue parece desea ver a su 'latoso' vecino del sur
reducido a los mismo términos que cualquiera otra nacién gque
solicita favores especiales" . Como boletin informativo de
cardcter empresarial, en el articuloc sobre el GATT se formula una
latente lnconformidad del sector industrial mexicano por haberse
eximido tan rédpidamente los permisos previos a la importacidén en el
ambito del comercio exterior mexicano. "En un estallido de
entusiasmo gue muchos creen que fue inspirado por las presiones de
los bancos muiltilaterales, recientemente el gobierno mexicano se
pusa a trabajar a brazo partido para desintegrar su régimen de
permisos previos de importacidn., Se abrid el comercio de manera tan
abrupta que fue dificil controlar las importaciones, por lo menos
esa fue la situacion desde el punto de vista de los fabricantes
locales".

Las anteriores fueron expresiones breves y resumidas de
algunos de los principales actores de la vida econémica nacional,
entre cdmaras, industrias y sindicatos, u observadores de esta,
tales comoc los organismes latinoamericanos, las agrupaciones
académicas, los partidos politices y finalmente las opiniones
personales de algunos articulistas.

» Ands G. Custhtémoc. *Muchos datos, pocos bensficios®, en Excéigior, miércoles 1 de enero de 1985,

“0 Expansidn, % Par men 112%, en Andlisls econdmico para la direcclén de

e
empresas, Grupo Editorisl Expsnsidn, 2 de septicnbre de § p. 2.

1 bigen,
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Faltaria hacer mencién de lo que se pensaba a nivel general
entre la poblacién sobre los beneficios y riesgos de la adhesién de
nuestro pais al GATT.

Los resultados de una encuesta aparecidos en Excélsior a
principios de 1986 eran unos indicadores interesantes sobre lo que
se conocia a nivel popular en relacién con la entrada al Acuerdo
General. Para la encuesta, se formularon dos tipos de preguntas Yy
las respuestas fueron contundentes:

"1,- 5i México entra al GATT se mejorara el nivel de vida,
habrd empleo, se aprovechardn los recursos naturales, se
desarrollarad la produccién y el intercambio de mercancias
y se fomentard el desarrolle econdmico: 25% del total de
los entrevistados respondieron afirmativamente a estas
aseveraciones.

2.~ 8i México entra al GATT habrd mds dependencia econdmica,
la industria nacional serd desplazada por la extranjera,
las empresas medlanas y pequefias van a quebrar, habra
muchos desempleados y entrardn al pais infinidad de
productos extranjeros: 72% del total consideraron que
estas aseveraciones serian realizables.

"3, - No sabe: 33" 2

Esta miniencuesta podria haber sido un parédmetro interesante
para considerar que la decisién instrumentada por la administracién
de Miguel de la Madrid no contaba con la simpatia popular y quiza
ni siquiera era tema de dominio y debate del ciudadano comin. Era
fundamental promover las medidas para acelerar el ingreso de México
en un periodo en que las secuelas de la crisis de 1982 aun se
sentian y las de 1985 estaban muy presentes tanto en lo econdmico
como en lo social. Por ello, es de primordial importancia resebar
los argumentos gue sostuvo y el proceso dque siguise 1a
administracisén de Miguel de la Madrid para consolidar la membresia
al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.

&2 Ssbag, Adip. "Miniencuests de... Adip Sabag®, en Excéisior, miéreoles B de enero de 1986, p. 4.
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b. LA POSICION GUBERNAMENTAL

La crisis econémica por la que atraviesa México desde 1982, en
la que se combinaron el decenso de los precios del petréleo en el
mercado mundial, del cual depende una buena parte de las
exportaciones mexicanas, y la falta de divisas para seguir
solventando los intereses de la deuda externa, asi como los altos
indices de inflacién a nivel interno, motivaron al gobierno de
Miguel de la Madrid a cambiar las estrategias de desarrcllo que los
anteriores gobiernos habian instrumentado. Del periodo de
sustituciodn de importaciones se pasé al de desarrollo estabilizador
Y luego al desarrollo compartido; en su momento de auge, el
petroleo se comercializd en exceso, convirtiendolo en puntal del
crecimiento del pais; desde hace siete afos se ha intentado
imprimir un nuevo rumbo en la economia mexicana promoviendo el
“cambio estructural" durante la administracién de Miguel de 1la
Madrid y la modernizacidn de la economia en el actual sexenio,
teniendo ambas como derrotero el impulso a las exportaciones y una
amplia apertura al comercio internacional come parte de la
estrategia comercial para redefinir las dreas de accioén del Estado.

“Desde el iniclo de la presente administracidn, sostenia el
entonces presidente Miguel de la Madrid, al comercio exterior de
México se le asignd un papel prioritario en la estrategia del
desarrollo econdmico del pais. Esta prioridad se plasmé en el Plan
Nacional de Desarrolle y en el Programa de Fomente Industrial y
Comercic Exterior. En estos programas se vincula a la politica de
comercio exterior con el cambio estructural de 1la economia
mexicana, con el proposito de sentar las bases de un desarrollo mas
auténomo y mds justo. Por ello esta administracién ha estimulado la
exportacién no petrolera ya que es la forma mas sana y eficiente de
obtener divisas del exterior para cumglir con nuestros compromisos
Y asegurar el desarrollo del pais".

En efecto, desde que tomé posesion de su cargo presidencial,
Miguel de la Madrid convocd en sus discursos a la austeridad
econémica en lo interno y hacia una diversificacién de nuestros
productos de exportacidn para el exterior. Sin embargo, también se
nencioné desde inicios de esa administracién una liberalizacion en
las importaciones en documentos como la Carta de Intencidn de 1982

43 Wadrid hurtada, Niguel de La, “Expos lcidn de morivos ¢ Iniclativo de Lev Reglomentarts del Articule
'

) rior¥, en Testimonios y Documentos, €1 Bis, lunes 25 de noviembre
de 1985,
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y de 1985 dirigidas al Fondo Monetaric Internacional o en sus
Informes de Gobierno.

De esta forma, se instrumentaron los programas citados
anteriormente (PRONAFICE y PROFIEX) y, por otra parte, se comenzé
a liberalizar la importacién mediante la sustitucién del Permiso
Previo, el cual, hay que recordar, abarcé el 90% de las fracciones
arancelarias en un lapso de dos afos.

Es a partir del 25 de julio de 1985, fecha en la que se
suprimic el requisito del permiso previo a la importacién en un
44.6% del total de las fracciones arancelarias, cuando el gobierno,
a traves del secretario de Comercioc y Fomento Industrial, Héctor
Hernindez Cervantes, comenzé a hacer comentarios favorables a la
entrada de México.al Acuerdo General sober Aranceles y Comercio.

El secretario de Comercio se expresd mas concretamente a favor
del ingreso al GATT en su comparecencia ante el Senado de la
Reptiblica el dia 13 de noviembre de 1985. Cabria recordar que
cuande Herndndez Cervantes fungia como subsecretario de Comercio
Exterior en el régimen de Lépez Portillo fue, en aquel entonces, el
principal promotor de la adhesidén de México. En su comparecencia,
se pronuncié¢ por un ingreso al Acuerdo General gradual y selectivo,
fundamentande gue la incorporacién de México "no pondria en
peligro" la rectoria econdmica del Estadc ni la scoberania en el
manejo de los recursos naturales. Tampoco seria "la panacea" para
remediar los problemas del pais, pero representaria mds ventajas
que desventajas y, para la poblacién en general, significaria mas
empleos, mayores ingresos y poder adquisitivo, mejor calidad en
bienes y servicios y crecimiento de la inversién y en la entrada de
divisas al pais.

Por otra parte, dijo el secretario de Estado que es "infundado
e irresponsable aseverar que la adhesién al acuerdo arancelario
implicaria acabar con las 80 mil pequeiias y nedianas empresas
existentes. Entre o no en el Gatt, nuestro pais tiene gue hacerse
eficiente y ser capaz de aumentar sus exportaciones y enfrentarse
a la competencia de todo el munde. Ha llegadc el momento de revisar
el proteccionismo industrial a ultranza y de que los industriales
empiecen a devolver al pueblo lo que obtuvieron durante mds de 40
afios" .

Mas adelante, Herndndez Cervantes externé a los senadores su
preocupacioén por el creclente proteccionismo en los principales
mercados de México, sostenlendo que dentro del GATT nuestro pais
tendria mds oportunidades de defenderse: "El proteccionismo seria
mads fdcil enfrentarlo desde organismos multilaterales como el GA1T,

“ Herndndexr Cervantes, Héctor. 7EL ingress sl CAIT, ni osmensra » \s soberania ni panaceat.
Comparecencia del secretaric de Comercio y Fomento Industrial ante el Senado d¢ la Repdblica. Excélslor, 14 de
noviembre de 1935,
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que si bien no es un instrumento acabado y perfecto, ¢qué sucederia
si no existiera un marco general y respetado razonablemente por
diferentes paises‘."‘."s Estas argumentaciones se contraponian a las
que en ese tiempo vertia el propio presidente del GATT, Felipe
Jaramillo, refiriendose a 1los cuestionamientos sobre el buen
funcionamiento del Acuerdo General a causa del proteccionismo de
los paises industrializados, no sélo contra los paises no miembros
del GATT, sine también contra los paises adheridos a este.

Respondiendo a una pregunta formulada por el senador Martinez
Corbald, referente a la soberania del Estado en el manejo de los
recursos petroliferos, Hernandez Cervantes menciond gue este punto
"ha causado preocupacién en la opinién piblica, entre los
progresistas, los moderadamente progresistas y aun entre gquienes no
lo son [sic]”, para lueqo subrayar que el articulo 20 inciso g del
texto del Acuerdo Genaral referente a este tema no ha creado ningun
praoblema a los paises petroleros que son miewmbros de este, por otra
parte, el articulo 23 establece gue los términos de adhesion de
cada pais estan determinados por ellos mismos, por lo tanto, "mi
opinién convencida es que de acuerdo con las reglas establecidas
actualmente en el GATT, nuestro pais puede cubrir con mucha
precisidén y seguridad la preocupacidén que tanto usted como vyo
tenemos y, obviamente, todos los mexicanos”., “

Més adelante, el secretario de Comercio adujo gue el ingresc
al tratado comercial se traducira en "mayores seguridades ¢
certidumbre a futuro en materia de exportacidn, lo que naturalmente
se traducird en conflanza para los inversionistas naciocnales o
extranjeros; ({por lo tanto} la apertura externa significa
posibilidades de mids plantas industriales y mds empleos... 1la
apertura comercial que se practica desde hace varios meses ni ha
llevado a una destruccidén de la magnitud que dicen y ni siquiera de
pequena magnituav. ¢

Finalmente, respondiendo a una pregunta, Héctor Hernandez
hablé sobre lo que el pueble de México en general podria obtener
con el ingreso'al GATT, sehalando que “,,. se puede obtener, si
tenemos éxito [sic)], que la politica de proteccionismo revisada
gradual y paulatinamente se traduzca en fuentes de empleo, mejores
ingresos, mayor adquisicion de productos que tendradn precios menos
elevados, la posikilidad de crecimientoc para el pais mediante 1a
inversion gue resultaria de un mayor ingreso de divisas... Este lo
afirmo en lo personal, son mis las ventajas que las desventajas de
mantenerse alslado en un mundo gque ya no puede ser un munde de
isias, sino un mundo de interdependencia y fundamentalmente en

5 Ibiges,

% rhides.
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materia econémica y comercialt.

Ya para esa fecha, la LIII Legislatura del Senado de 1la
Repiblica habia editado un folleto de Informacién Basica sobre el
GATT y el Desarrolle Industrial y Comercial de México. Dicho
documento especifica gue tiene un caracter informativo, cuyas
opiniones y orientaciones son de las fuentes consultadas y no del
Senado mismo. El trabajo se divide en seis capitulos gque tratan
sobre las Consideraciones Generales, la Industrializacién y el
Comercio Exterior de México, el GATT: antecedentes, objetivos,
estructura y marco juridico, las deliberaciones del GATT 1958-
1984, las perspectivas del GATT y México y el GATT. Finalmente se
presentan dos anexos, el primero menciona a los paises
participantes en el GATT hasta 1984 y el segundo es el Texto del
Acuerdo General.

Como complemento de este folleto de Informacidén Basica, el
Senado de la Republica editd tres folletos mds que versan en
relacién con la consulta sobre el GATT que realizé ese organo
legislativo, en forma de relatorias los dos primeros y otro que
manifiesta las conclusiones a las que se llegaron.

En la primera parte de la relatoria se sefiala que, dadas las
condiciones actuales del pais, 1la politica comercial debe
orientarse con mayor fuerza hacia los mercados del exterior, ya que
la politica de sustitucién de importaciones "... aislo a 1los
sectores manufactureros nacionales de comercio internacional,
restandoles productividad, (por lo tanto]... la liberalizacioén del
comercio, acompafada de una eliminacién gradual del proteccionismo,
daria la oportunidad de incrementar las exportaciones al crear
condiciones mas flexibles de negociacidén para la colocacién de los
productos mexicanos en el exterior. Quienes se han manifestado en
contra de una apertura sostienen que no garantiza la posibilidad de
incrementar y diversificar el comercio exterior ya que no existen
posibilidades de integracién de la planta productiva...v <

Por otra parte, se afirma en el citade documento ¢ue las
negeciaciones multilaterales que ofrece el GATT representan una
gran opottunidad para México, ya que en estos foros "se contaria
con el apoyo de paises en desarrollo que tienen mwetas afines,
(ademds de] la oportunidad de participar, influir y anmpliar el
poder de este grupo de paises para defender mejor sus propios
intereses. Asi que lo realmente importante serian los términos de
las negociaciones que precederian tal decisién {de entrar al GATTI,
dejando a salvo aspectos clave de nuestra politica de desarrollo...
negociar los términos de una transicién gque para alqunos podria

48 fbidem.

hd Senado de la Republica. "Consultas sobre el GATI, relater{s®. L1{1 Legisistura del Sensda de la
Republ ica, Cusdernos del Senada nim. 56, primern parte. Moviembre de 1985, p. 18,
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extenderse a siete afos, en razén de las inversriones y la
posibilxdad de reorientar el aparato industrial... y la obtenc:loén
y afianzamiento de posiciones en los mercados extranjeros..."

Por ultimo, los participantes en la consulta preparada por el
Senado se pronunciaron por la "preservacién y vigencia plena' de la
soberania nacional, ya sea de los recursos naturales o de medidas
de diferente tipo que pudiera modificar la orientacién de nuestro
modelo de desarrollo.

La segunda parte de la relatoria, preparada por las comisiones
senatoriales encargadas de estudiar la posibilidad de ingresar al
GATT, reltera la importancia del comercio exterior como uno de los
objetivos prioritarios de la politica de desarrollo del pais, la
cual debe ir enmarcada en una sustancial modernizacion de los
sectores productivos mexicanos. Se aclaréd que la liberalizacion
comercial no debe ser irrestricta, pero que tiene gue ser concebida
como una politica global de desarrollo hacia afuera.

También se subrayd la importancia de que la apertura comercial
fuese acompanada de facilidades mas amplias para la Iinversion
extranjera, que no serian un peligro para la soberania nacioenal
porque ya existe un marco juridico establecido.

En el marco de consultas gue organizo el Senado, también se
expresaron oplniones contrarias al ingreso de México al Acuerdo
General, en este sentido, se opiné gue "[.,.]) adoptar las normas
del GATT en materia de comercio exterior, implicaria poner en
peligro el caracter nacional de la planta productiva del pais,
[sosteniendo que el ingreso] no garantiza en forma alguna un
aumento de las exportaciones nacionales [a menos que)] se corrijan
los desequilibrios estructurales presentas aen el aparato
productivo. [Por otra parte, el ingreso al GATI] sdlo beneficlaria
de manera amplia a las empresas transnacionales y a las grandes
empresas que operan en nuestro pais, porque son ellas las que
disponen de tecnologfa avanzada con una calidad competitiva". 3!
Quienes se expresaron en contra del ingreso de Méxice al GATT
concluyeron que los lineamientos de este podrian propickar mayor
desempleo, disminucién del ingreso real y una reduccién en la
demanda,

Finalmente, la relatoria del Senado se refiere a 1la
comparecencia del Secretario de Comercio y Fomento Industrial,
Héctor HernAndez Cervantes, que hemos resefnado mds arriba.

El resultado al que llegaron las Comisiones Unidas del Senado

50 b, p. 1.

51 Senado de a Repiblica, "Consulte scbre el GATT, relatorfs®. LIIL Legislatura del Senado de la
Repubtica, Cuadernos del Senado rkm. S7, segunda parte. Naviembre de 1985, pp. 8.
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encargadas de estudiar la cuestion del GATT fue resumir las tareas
que se llevaron a cabo y presentar algunas consideraciones.
Destacan que "el verdadero valor de la Consulta no fue sélo conocer
inquietudes aisladas, sino descubrir, con el concurso de todas las
opiniones, las caracteristicas esenciales de un marco de referencia
integrador, con capacidad de asimilar los cambios que seguramente
sobrevendrin en el futuro [...] Ha quedado claro que México debe
promover con mayor fuerza sus exportaciones para obtener beneficios
adicionales del mercado exterior". %

Por considerarle de importancia, resumiremos 1los doce
planteamientos que a juicio de las Comisiones Unidas "despertaron
mds preocupacién al analizarse y valorarse las repercusicnes que
podria tener para el pais el ingreso al GATT.

"I.- Que el protoceclo de adhesién se circunscriba plenamente
a lo que establecen la cConstitucién Ppolitica de los
Estados Unidos Mexicanos y todas las demds leyes que
salvaguardan la vigencia y el ejercicio de la soberania
nacional y la rectoria del Estado... {asi como)l el
respeto total a nuestra autonomia para decidir la
politica petrolera y las politicas de explotacidn de los
demds recursos naturales de la nacién.

"II.-Que ([...] se le reconoczca a México como pais en
desarrollo, con el fin de que reciba el tratamiento que
establece la Parte IV del Acuerdo General,

"II1I.~- Que (... se] tengan muy en cuenta las necesidades de
proteccién que auri demandan los productos de las
diferentes ramas de la planta industrial y de la
agricultura nacional (...} Se considera que los
términos del proyecto de protocolo de adhesion de 1979
pueden ser utilizados como referencia en esta parte de
las negociaciones.

"IV.- Que serd necesario revisar toda la estrategia de
vinculacidn comercial de México con el resto del mundo,
a fin de definir el marco general de 1la
internacionalizacién de la economia nacional...

"V.~- Que se pueda contar con los apoyos necesarios para
atender y corredir los impactos que puedan resultar de
la apertura comercial, particularmente en lo gque
pudieran requerir las empresas medianas y pequenas, y
los trabajadores que resultaran afectados durante la
etapa de adaptacion de la industria a la competencia
internacional...

52 Senada de s Repibilica. "Consulte sobre ¢l GATT, Conclusiones®. L111 Legialatura del Senado de
1a Repiblica. Cusderros del Senada, nim, 58. Noviesbre de 1985, p. 7.
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' YI.~ Que las importaciones que se hagan sean preferentemente
bienes de consumo necesarios para la poblacmn o
requerimientos de insumos para la planta productiva...

WYIX,- Que continue aplicandose una politica cambiaria
realista que mantenga la subvaluacidn del pesoc frente
al délar...

"WIII.~- Que preferentemente las compras del sector publico se
canalicen a favor del mercado interno.

“IX.- Que [(...] se revisen prioridades en la consolidacion y
creacidn de la infraestructura que demandan los
programas de industrializacién y de fomento a las
exportaciones.

X.~- Que se considere el impulso de programas de desarrollo
tecnoldgico en apoye a las pequeias y medianas
enpresas. ..

"XI.~ Que f..01 se implementen programas de fomento al
comercio exterior con una proyeccién de mediano y largo
plazo.

"XII.~ Que se continuen promoviendo niveles mds altos de
eficacia en las empresas del sector publico..." %3

como se puede apreciar, los tres primeros puntos de esta serie
de planteamientos podrian ser el resultado de las negociaciones
sobre las condiciones en las que México puede acceder al GATT, es
decir, son metas a lograr, durante las platicas con las Partes
Contratantes. Los nueve incisos restantes se refieren a los
objetivos para que nuestro pais tenga éxito en el Acuerdo General:;
hablan de un deber ser en lo econdmico que englobe lo industrial,
lo comercial y lo monetario para que México no se vea perjudicado
por su apertura comercial.

Las Comisiones Unidas de Desarrollo Econémice y Social,
comercio y Fomento Industrial, Hacienda y sequnda de Relaciones
Exteriores del Senado de la Reptblica llegan a la siguiente
conclusidn:

"Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, 1las
comisiones Unidas que suscriben, expresan que no existe a su juicio
inconveniente alguno de orden econémico, politico, juridice o
social para que el Gobiernoc de la Republica, si asi lo juzga
conveniente, inicie en el momento que considere oportuno,
negociaciones con las Partes Contratantes del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio -GATT- con el propésito de concertar

53 ibid. pp. Be13.
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su eventual adhesién a ese organismo, en los términos que mejor
convengan al interés nacional®”. 4

Este mismo texto de las conclusiones del Senado sobre el GATT
fue publicado dias después en el Diario Oficial de la Federacidn,
y con ello, el Poder Legislativo daba su aprobacién expresa para
gue los encargados del Ejecutive iniciaran los trabajos de
adhesién.

Algunos dias antes (12 de noviembre), Miguel de la Madrid
habia turnade a la Camara de Senadores una "Iniciativa de Ley
Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional en Materia de
Comercio Exterior", en la cual se intenta, en resumidas cuentas,
aumentar el poder decisorio del Ejecutivo Federal sobre el cemercio
exterior. La misma iniciativa indica que "([...) busca convertirse
en Ley Reglamentaria en materia de Comercio Exterior porgue regula
tres aspectos fundamentales del mismo: a) facultar al Ejecutivo
Federal para aumentar, disminuir o suprimir los aranceles de
importacién o exportacién, expedidos por el propio Congresc y para
crear otros; b) establecer los casos en que podrd restringirse la
importacién y exportacién de mercancias; vy, c? enfrentar las
pricticas desleales de comercio internacionalv. ®

Mds aun, el mismo dia en que aparecid publicade el documento
del Senado en el Diario Oficial, el presidente Miguel de la Madrid
habia girado instrucciones al Secretarlioc de Comercio y Fomento
Industrial para iniciar las negociaciones del ingreso de México al
GATT. Estas Iinstrucciones fueron publicadas hasta el 25 de
noviembre del mismo afeo en los diarios del pais.

El documento gque turné Miguel de la Madrid a Hernandez
Cervantes hacia referencia a la penosa situacién por la que
atraviesa la economia mexicana, mencionando en especial ‘'el
debilitamiento de nuestras relaciones econdmicas con el exterior".
Para combatir ese debilitamientoc se propone "insertar en términes
eficientes y competitivos a la economia mexicana en el comercio
mundial®., Con eSe objetivo, se considera indispensable racionalizar
la proteccidn industrial para hacer mds eficiente y competitiva
nuestra economia.

Posteriormente, se menciona la politica de sustitucién del
permiso previo a las importaciones por el del arancel para regular
estas de acuerdo a los lineamientos del GATT, ya que el permiso
previo dio paso a un excesivo proteccionismo a la industria
nacional que impididé "una razopable competencia, alentd costos
excesivos [...] Ainterconstruyé [sic] en el sistema econémico
presiones inflacionarias y le restd al pais competitividad en el

5% |btde. p. 13.

55 Op. cit. Madrid Hurtado, Miguel de Ls, “Iniciativa de Ley..." p. 36.
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comercio internacional. Por otra parte, México requiere una

participacioén activa en las negociaciones econdmicas
internacicnales en sus d1ferentes pero interconectados elementos:
finanzas, moneda y comercio. Podemos aislarnos de un mundo

crecientemente interdepend iente“

En el citado comunicado, Miguel de la Madrid hacia referencia
a las opiniones que habia formulado el Gabinete de Comercio
Exterior en el sentido de optar por la adhesidn al organismo
comercial. "He considerado que existen razones fundamentadas por
las que conviene al interés nacional iniciar los procedimientos
tendientes a la adhesién de México al Acuerdo General...

“Cuatro razones bdsicas aconsejan que México participe como
parte contratante del mencicnado acuerdo. En primer lugar [se
favorecerd] el fomento de las exportaciones no petroleras, mediante
la aplicacién de politicas de reconversién industrial vy
racionalizacién de la proteccién. [Por otra parte] se contempla la
negociacién comercial internacional {...] ¥Ya que puede lograr un
mejor acceso de nuestros productos a los mercados internacionales.
{El GATT) es el principal instrumento multilateral de negociacién
del comercio internacional, ([por ello] puede ofracer a México un
marco de mayor certidumbre a su esfuerzo exportador".

La segunda razén que se expone menciona que en el texto del
Acuerdo General existen disposiciones que permiten proteger los
intereses industriales y comerciales de los paises miembros, por lo
tanto, "el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio ofrece a
México no séle la posibilidad de un mejor accesoc para sus
exportaciones (...] sino también las disposiciones necesarias para
proteger la planta productiva y el empleo.

"La tercera consideracion se refiere al mecanismo de solucién
de controversias que contiene el Acuerdo General, el cual amplia
las oportunidades de defensa de sus miembros en la solucién de
conflictos comerciales bilaterales, protegiendo al comercio de
medidas unilaterales...

"En cuarto lugar, destaca el hecho lnnegable de dque la
economia y, principalmente, el comercio internacional, estan
atravesando por una situacién de ajustes y reestructuracién, con
base en negociaclones multilaterales y bilaterales [...] de esta
manera, México podrd participar plenamente en mecanismos
multilaterales de negociacién y no limitarse al wtil pero limitado

5 mdrldl!urtuimMn-Ln\deln Lcado del Presidente de ts Repabrl ic arfo de Comerclo

trucciones para_fnlclar ociaci a el ingre x i L_GATT",
en ﬁl D(l, {unet 25 an mvlsbrn de 1985, p.3.

57 tbldem,
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campo de la negociacién bilateralv, 38

Con estas cuatro razones basicas en mente, "convenientes al
interés nacional”, el presidente encomendé a Herndndez Cervantes
iniclar las negociaciones de adhesién al GATT, instruyendolo en
ciertos lineamientos y criterios (que también fueron recomendados
por el Senado) gue favorecieran la entrada de México al organismo
comercial. A partir de la fecha de este documento (22 de noviembre
de 1985), el secretario de Comercio y Fomento Industrial y el
subsecretario de Comercio Exterior, Luis Bravo Aguilera, hicieron
sendas declaraciones en prensa ponderando las conveniencias que
presenta el GATT en el comercio internacional y las ventajas que
México recibiria a partir de su adhesion,

Durante su comparecencia ante la Camara de Diputados, el
entonces secretario de Programacién y Presupuesto y miembro del
Gabinete Econdmico, cCarlos Salinas de Gortari, aseguré que 1la
eventual adhesién al GATT "no afecta en ningin sentido la soberania
del pais" y que esta adhesién permitira "mayores posibilidades de
crecimiento de nuestro pais, la mejor defensa que haremos de
nuestros intereses en los foros multilaterales, y no sélo mediante
la negociacién bilateral frente a intereses y paises tan
poderosos." *

Salinas de Gortari fundamentd su defensa de la determinacidn
presidencial en el documente publicado por el Senado, afiadiendo que
corresponde al Estado asumir su responsabilidad en la rectoria y
desarrollo de la vida econdmica nacional. En los mismos términos se
expresd el secretario de Hacienda y Créditoc Publico, Jesus Silva
Herzog, en su comparecencia ante ese cuerpo legislativo.

En la Asamblea Anual del Consejo Empresarial para Asuntos
Internacionales, (CEMAI), celebrada el 26 de noviembre de 1885,
Hernadndez Cervantes se dirigid ante el presidente de la Republica
y algunos secretarios de Estado afirmando que el ingreso al GATT
racionalizaria el proteccionismo hacia nuestra industria, porque
dicha proteccidn era elevada y se caracterizaba por la dispersién
entre sus actividades. Por otra parte, sehfald que la politica de
sustitucién del permiso previo tiene como objetivo el de trascender
la estructura proteccionista vigente para llevar a efecto una mejor
cuantificacién de los niveles de proteccién; esta sdlo se utilizarad
como salvaguardia "por razones de practicas desleales de dumping o
de subsidios o por irrupcién de importaciones excesivas que puedan
lastimar a una industria, [por lo tanto}, no se vulnerarid nuestra
soberania sobre los recursos naturales del pais, mucho menos sobre
el petrdleo, donde no serd afectada la politica en materia de

B ibtdem.

59 Selinas de Gortart, Carios. “Salinas de Gortari ante loy diputsdog®, en EL Dfs, martes 26 de
noviesbre de 1985, p. 8.
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exportacion y produccién de energéticos". &0

Ese mismo dia en gue Hernandez Cervantes hablaba en el foro
del CEMAL, el subsecretario de Comercio Exterior expresaba en la
XLI sesion de las Partes Contratantes del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio, el deseo de México de participar "con plenos
derechos" en la nueva ronda de Negoclaciones Comerciales
Multilaterales. Bravo Aguilera sefald ante los representantes de
los paises participantes en la sesién que la decisidn de ingresar
al GATT recoge la opinion de todos los sectores de la sociedad, y
gque el mismo gobierno, antes de optar por la adhesiodn, analizo
profundamente la decisién, teniendo como base la politica interna
en materia de comercio exterior y desarrollo industrial.

Por otra parte, Bravo Aguilera subrayd que en México la etapa
de sustitucién de importaciones se habia agotado como modelo de
crecimiento, por lo que habia que fortalecer las exportaciones de
productos no petroleros que generen divisas para el desarrollo del
pais "asi como para hacer frente a nuestros compromisos
internacionales f...] Por su importancia en el comercio
internacional, nuestro pais debe participar en 1la toma de
decisjiones que lo regulan y utilizan las ventajas que brinda el
Acuerdo para solucionar las controversias y permitir, a través de
la politica comercial que viene aplicando, un acceso ordenado a los
productos del exterior a su mercado”.® La decisién presentada en
la XLI sesién de las Partes Contratantes por el representante de
México, motivé a la mayoria de los paises participantes, tanto
industrializados como subdesarrollados y socialistas, a expresar la
bienvenida a nuestro pais, felicitando al gobierno por esta
decisién.

N su regreso, el subsecretario de Comercio Exterior participo
en los trabajos del seminario México en el GATT, organizado por el
Instituto Mexicano de Ejecutivos en Finanzas (IMEF); en ese foro,
sostuvo que México iniciara formalmente las negociaciones de
adhesién a ese organismo el 12 de febrero de 1986, subrayando el
interés por finalizarlas antes del mes de septiembre, fecha en la
cual iniciaria la nueva ronda de negociaciones comerciales
multilaterales, por lo que nuestro pais podria participar como
miembro pleno.

Bravo Aguilera reiteré duante el seminario que el creciente
proteccionismo de 1los paises industrializades hacen peligrar
nuestras exportaciones, por lo que se "ha puesto de manifiesto la
necesidad de que nuestro pais examine opciones y modalidades que
proporcionen nuevos mercados externos y un margen de seguridad para

80 Hernfndet Cervantes, Héctor. "El Ingreso al CATY racionalizars el proteccionismo ante msestra
industria, Hernfndet Cervantes gnte Migue( do in MWadrid®, El Dfa, ,miércoles 27 de noviembre de 1985, p. 1.
€' Bravo Aguilera, Luis, SA en Ginsbrer, en €L Dis, mldrcoles 27 de novieabre de 1985, p. 10,
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la penetracién de nuestros productos; incoxporarse firmemente a la
economia internacional a través del comercio [es ell nueve reto que
nos impone la historia".

En los circulos gubernamentales y mas especificamente, en los
encargados del comercio y del fomento industrial en nuestro palis,
la estrategla de desarrollo gque se planteaba para superar la crisis
no acabaria con la simple liberalizacién del comercio y la entrada
al GATT; se instrumentd una estrategia mas completa por medio de la
cual se tendié hacia un mayor fortalecimiento en 1la
interdependencia de nuestra economia con la mundial a través de la
internacionalizacién de los procesos industriales. En efecto, en
una reunién de trabajo con los representantes y promotores de la
industria maqguiladora de Chihuahua, Hernandez Cervantes menciond
que el gobierno federal “reforzard el desarrollo de la industria
maquiladora en el mwarco de la estrategia nacional de
industrializaciéon y comercio exterior; {argumentd para ello que)
las plantas maquiladoras tienen dos grandes ventajas: por una
parte, son fuente de empleo para miles de mexicanos, y por la otra,
generan divisas para el pais, por lo tanto, es muy importante que
nuestro pais participe en los nuevos procesos internacionales de
maguila para generar empleos y divisas y aprovechar cada vez mds
las oportunidades gque ofrece este tipoc de empresas a los
industriales nacionales para abastecerlas y asi poder exportar
dentro de nuestras fronteras".®® Entre otras cosas, el secretario
de Comercic y Fomento Industrial menclond los programas de apoyo a
los exortadores indirectos y 1los trémites de simplificacién
administrativa que se han venido instrumentando, lo que ha influido
"en forma decisiva en el crecimiento que presenta actualmente esta
actividad industrial",

Para finalizar este inciso en el gue hemos tratado de recrear
el ambiente previo a la entrada al GATT en la esfera gubernamental,
convendria resefar los planes y programas que presentd Miguel de la
Madrid en lo econémico, el dia 21 de febrero de 1986.

En su discurso sobre la situacién econoémica nacional dirigido
al pueblo de México, Miguel de la Madrid presentd un esbozo de los
problemas que se enfrentan en la acutalidad, dedicando una parte
sustancial al desplome de los precios del petréleo y, en general,
de las materias primas que exportamos que se viene observando desde
principios de afio. "El desorden internacional y su impacto sin
precedentes en la situacién interna exigen una respuesta firme pero
serena. Diversos grupos... han propuesto que, ante este problenma,
el Gobierno no modifique radicalmente el rumbo de su politica
economica.

82 iniden,

o3 heendndez Cervantes, Héctor. “Mésico debe participar en el _myevo progeso jnternacionsl de maguila:
HC¥, en E1 Ofn, viernes 17 de encro de 1985, p. 5.
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"A los de afuera que asi opinan, les hemos sefalado que
nosotros decidiremos cudles, cuidndo y cémo seran nuestras acciones
para enfrentar este reto. No permitiremos que del exterior
pretendan imponernos el camino a seguir. Ni aceptamos
supeditaciones en la conduccién de nuestros asuntos, ni nos
prestamos a sSer piezas de confrontacién que pudieran convenir a
partes interesadas en el conflicto internacional.

",.. la discusién se centra... en la propuesta de actuar
solamente sobre un instrumento de desarrollo: el gasto publico.
Algunos proponen reducirlo drasticamente para compensar en su
totalidad la caida de los ingresos petroleros; ¥y otros...
recomiendan elevar el presupuesto para dar mayor allento a 1la
actividad econdmica.

A los primeros se les indica en el discurso que su opcioén
carece de viabilidad, a los segundos se les responde que la
"yeactivacién en el gasto publico en las condiciones actuales
provocaria un problema mayor del que se pretende resolver", por lo
que de la Madrid sostiene que se debe mantener la estrategia
interna que se ha venido instrumentandc ya que "es la adecuada",
aun cuando se deben introducir algunos "ajustes técticos en
materias e instrumentos. No es una opcion comeda ni facil, ya que
implica grandes decisiones, esfuerzos y sacrificios, pero parte de
la realidad y ofrece caminos viables. Mantenerla es lo unico que el
Gobjerno de la Republica puede ofrecer en términos responsables.

"La politica econdmica interna no puede variar ni en sus
objetivos fundamentales, ni en la estrategia disefiada... Afirmamos
qgue la estrategia establecida sigue siendo valida" %. Para apoyar
estas ideas, Miguel de la Madrid hace un recuento de los logros que
se han obtenido a lo largo de la presente administracién.

También dentro de su discurso, el entonces presidente de la
Republica menciond que nuestro pais no es séle petrdleo, por 1o que
planteé 1la necesidad de diversificar 1la economia nacional
aumentando los esfuerzos de exportacién en el marco internacional
que ofrece el Acuerdo General, lo cual cuedaria definide en los
diez lineamientos que trataremos a continuacién.

En efecto, los diez lineamientos que establecid en su discurso
Miguel de la Madrid, se refieren al gasto publico, la estructura
del sector publico, los ingresos publiceos, la politica crediticia,
la politica de tasas de interés, la politica cambiaria, la politica

& Madrid Hurtade, Miguel de ts, “Yn miypr endeudamiento externe sSlo nos llevaria o wn circulo
vigiogo interminable;¥Mn". Texto {ntegro del mensaje del Presidente de a Replblica sl pueblo de Kéxico sobre
o situacion econdmica internacionsl. EL Dia, sdbada 22 de fecbrera de 1986, p. 6.

%5 ibidem.
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comercial, la inversién extranjera, el turismo y la politica de
aumento de eficiencia y productividad. Entre estos puntos, nos
interesan fundamentalmente la politica comercial y la inversidn
extranjera; en esta ultima, se menciona que "se intensificard el
proceso de allento a la inversién en dreas que contribuyan a
nuestra modernizacién tecnologica y al fortalecimiento de nuestra
capacidad exportadora".% Cabe resaltar el deseo de apoyar la
inversién de empresas pequefas y medianas del extranjero como un
intento, no muy publicitado por clerto, de no depender solamente de
la inversion de grandes empresas transnacionales, también de las
pequefnias.

En relacién con este punto, se menciona en el séptimo
lineamiento que "seguiremos profundizando en la revision del
sistema de proteccidén, mediante avances adicionales en la politica
arancelaria y recurriendo al minimo a los controles cuantitativos.
Concertamos nuevas acciones especificas de fomento a la
exportacién, incluyendo la industria magquiladora y el desarrolloe
fronterizo. El sector privado debe impulsar sus exportaciones y
tener una balanza de divisas mas eguilibrada, dada la evolucién
desfavorable del superavit del sector publico. Continuaremos las
negociaciones para el acceso al GATT con el fin de disponer de un
marco amplio, en el cual promover nuestras relacicnes comerciales
con el exterior..." &

Dentro del contenido de este lineamiento hay varias ideas que
convendria comentar: el sistema de protecciéon se hara
fundamentalmente con base en las politicas arancelarias, siguiendo
los derroteros delineados por el texto del Acuerdo General; por el
contraric, algunos paises miembros del GATT basan, de facto, su
sistema de proteccion contra las importaciones en una gran variedad
de barreras u obstdculos que no tienen un cardcter arancelario pero
que protegen con mucha mayor eficacia sus mercados de los productos
extranjeros, tales obstaculos han sido mencionados en pdginas
anteriores.

fue muy reiterativo el argumento de los sectores
gqubernamentales referente a que el ingreso al GATT favoreceria
directamente las exportaciones, por lo que de su mencién en el
discurso se dedujo que habria una firmeza y una decisioén
indeclinable por continuar las negociaciones de acceso al Acuerdo
General '""con el fin de disponer de un marco amplio, en el cual
promover nuestras relaciones comerciales con el exterior". Una idea
preocupante fue la que establecia 1la intencién de fomentar la
industria maquiladora y el desarrollo fronterizo, obviando 1la
desigualdad econdmica y social entre el sur y el norte de nuestro
pais, la cual ha mostrado efectos negativos en el plano econémico,

¢ bidem.

7 Ibidem,
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en el esquema politico & en el mosaico social de la nacién.

De esta manera, la posicidén gubernamental con respecto al GATT
quedd definida con una claridad y una precisién que no dejé lugar
a dudas. Para el gabinete econémico, encabezado por Miguel de la
Madrid, el momento para ingresar al Acuerdo era el actual, sin
postergaciones ni aplazamientos y, de ser factible, en el menor
plazo posible. La decisién presidencial tuvo un peso sorprendente
ya que gozd del consenso unanime de todos los integrantes del poder
ejecutivo; en el poder legislativo, se conté con la aprobacién de
los diputados del partido oficial y de los partidos de derecha,
pero con la oposicion de los diputados de izquierda. La situacién
fue un tanto especial en la Camara de Senadores: aun cuando ya se
habia establecido por unanimidad que no existia inconveniente de
indole politica, legal, econdmica o social, tal unanimidad queds en
entredicho cuando. los senadores del sector obreroc manifestaron
inquietud con respecto a la decisién de ingresar al GATT.
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c. BL INGREBO DE MEXICO AL GATT

A partir de la primera reunién del Grupo de Trabajo, que
evaluaria la adhesién de México al GATT, existié, tante a nivel
gubernamental como entre las Partes Contratantes, el consenso de
que nuestro pais participaria como miembro pleno en la Octava Ronda
de negociaciones comerciales multilaterales.

En efecto, el debate sobre el ingreso de México al Acuerdo
General, que habia durado ya casi cuarenta afhos, quedd superado en
cuatro meses, cuando el entonces secretario de Comercio y Fomento
Industrial, Héctor Herndndez Cervantes, firmé, el 25 de julio de
1986, la aceptacién del Protocolo de Adhesidén, el cual gquedaria a
la ratificacién del Senado de la Republica en los dias posteriores
y entraria en vigor formalmente treinta dias después, el 24 de
agosto.

Fueron tres los documentos oficiales resultantes de la
incorporacién al GATT: el Protocolo de Adhesion de México al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, el Informe del Grupo de
Trabajo para la Adhesién de México y la Lista de Productos
concesiocnados por México.

El Protocolo de Adhesién es un documento de lineas generales
bajo las cuales se regird la participacidén de México en ese
organismo. El1 Protocolo se compone de un preambulo, cuya parte
medular reconoce en México un pais en desarrolle que, por esta
razén, gozard del tratamiento especial y mds favorable concedido
por el Acuerdo General.

Las disposiciones generales del Protocole mencionan, en sus
cinco péarrafos, las modalidades a las que se sujetara 1la
membresia de México al GATT, entre las que destacan la
aplicabilidad de las Partes I, III y IV del texto del Acuerdo
General, en tanto que la Parte II, gue contiene 1las reglas
principales del comercio en el GATT, se aplicara "en toda la medida
que sea compatible c¢on su legislacién vigente [la Constitucion
Politica y demds leyes y reglamentos] en la fecha del presente
Protocolot. %

En los parrafos 3, 4 y 5, las Partes Contratantes reconocen la

6% Ganinete de Comercio Exterlor. “EL proceso de adhesign de México al Acuerdo General sobre Aranceles
1}

Aguaner TT)". México, Direccion General de Comunjcacién Social de ta SECOFI. 1988, p. 29.
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prioridad que México otorga al sector agricela, respetando las
politicas que, para promover este sector, instrumente el gobierno;
se seflala que México aplicara su Plan Nacional de Desarrollo y sus
programas sectoriales y regionales. Las Partes Contratantes
subrayan gque “México ejercerd su soberania sobre los recursos
naturales, de conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, {pudiendo mantener ciertas restricciones
a la exportacién...] siempre y cuando tales medidas se apliquen
conjuntamente con restricciones a la produccién o el consumo
nacionales”.

La segunda parte, referente a la Lista de Productos
concesionados por México es el compromiso de no aplicar mds
derechos, tarifas cargas o avranceles a estos productos de
importacioén de los que estdn estipulados en dicha Lista, que pasara
a formar parte de la Parte I del texto del Acuerdo General. Sobre
los productos concesionados nos ocuparemos mas tarde.

Las Disposiciones Finales que forman la tercera parte del
Protocolo, se refiere a las cuestiones pricticas que como cualquier
tratado, tiene ese documento: firma, entrada en vigor,
ratificacién, renuncia, reglistroc e idiomas autentificados del
texto.

El segundo documento, conocido como Informe del Grupo de
Trabaje para la adhesién de México o Documento L/6010, es una
especie de relatoria y refiere el proceso de negociacién gque
siguieron el representante de México y las Partes Contratantes del
GATT, asi como las discusiones de ambas partes y las aclaraciones
de la delegacién mexicana y el grupo de trabajo del GATT.

Convendria resaltar las ideas y acuerdos principales a los que
llegaron la delegacién mexicana y el grupo de trabajo del GATT:

- E1 tope mdximo en el sistema arancelario mexicano serd del
50% ad valorem, con el objeto de negociar un nuimero mis
reducido de concesiones arancelarias.

- Se haria una revisiéon y reduccién de los derechos
arancelarios comprendidos entre el 20 y el 50%.

-~ Los programas industriales gozarian de un arancel superior
al 50% en un plazo de 8 afos a partir de la fecha de
ingreso.

- Se eliminaria el sistema de precios oficlales a 1las
importaciones en 1987.

1bid. p. 30,
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- Se aplicaré el Impuesto al Valor Agregado de 20% a los
productos suntuarios. ’

- Se eliminé el requisito de permiso previo a la importacién

‘ en un 90% de las partidas arancelarias, que equivalen al 65%
de las importaciones, conservando este requisito sélo en 818
fracciones.

- Se considerd que los permisos previos restantes son
necesarios para impedir o regular la importacién de bienes
suntuarios o de productos que afecten a los sectores
estratégicos o por desarrollar.

Se establecidé la supresidén de contingentes a la importacién
0 de restricciones cuantitativas.

Se fortaleceria un marco de aplicabilidad del Plan Nacional
de Desarrollo.

No se eliminardn los permisos previos de importaciéon de
productos agricolas, por ser atentatorios contra el sistema
del ejido. .

Se otorgarian subvenciones ad valorsm a las importaciones.

~ La Ley de Comercio Exterior tendra un caracter mandatorio
para buscar sanciones a las Partes Contratantes cque afecten
las exportaciones mexicanas.

L

México puede aplicar permisos previos a la importacicdn en
caso de perjuicio grave o amenaza comercial.

- Las compras del sector publico y el comercic del Estado
seguirdn siendo a través de licitaciones piblicas, de
cardcter no discriminatoriec y con criterios comerciales.

- México tomard parte de los Cédligos de Procedimiento para el
tramite de Licencias de Importacién, Antidumping, Normas y
Valoracién en Aduanas, recibiendo, por ello, el trato
especial y mds favorable estipulado tanto en el texto del
Acuerdo General como en los propios cédigos.

Con respecto a este ultimo punto del Informe del Grupo de
Trabajo, Malpica de la Madrid considera gue podria analizarse la
entrada de México al GATT en dos periodos, el primero, en gue se
dio la adhesidn al “"GATT tradicional' o "arancelario", en 1986, y
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la entrada al GATT "no arancelario®, que suscribié México con la
firma de los Cédigos de Conducta a lo largo del mes de abril de
1988.

El tercer documento al que hicimos referencia, la Lista de
Productos Concesionados por México, es la ennumeracién de las
fracciones arancelarias negociadas que van desde la exencién de
derechos por importacién, hasta la fijacién de aranceles por 45 y
50% del valor de la mercancia. Otras de 1las columnas que se
establecen en la tabla de los productos de arancel consclidado por
México, hace referencia a la aplicacisén del permiso previe para su
importacién, ya sea con o sin este requisito o si el producto tiene
una cuota de importacioén.

Del total de las fracciones consolidadas, el 6.4% requieren de
permiso previo, el 7.2% estdn sujetas a cuotas de importacién y el
86.4% restante estdn libres de cualquier requisito o cuota.

El 1libro que compila los documentcs del proceso de adhesidn de
México, que ya hemos citado, muestra dos cuadros en los que se hace
referencia a las fracciones consolidadas en el proceso de
negociaciones. Convendria resaltar que en el comercio de los
productos de estas fraccicnes implico un valor de 1888 millones de
dbélares en 1985, es decir, el 15.9% del total importado en ese
aflo.

El ingreso efectivo de México al GATT dio por terminado el
debate scbre la conveniencia o desventajas de estar al margen de
ese organismo. La politica comercial se habia trazado un derrotero
imposible, ahora, de soslayar; un camino por el que transitarian el
gobierno, los industriales, los comerciantes, obreros y campesinos,
la socledad en general.

La entrada de nuestro pais a ese organismo se vio precedida,
algunas semanas después, por el inicio de la VIII Ronda de
Negociaciones Comerciales Multilaterales. Dicha ronda, por las
caracteristicas propias que tiene, ha causado un enorme interés en
diversos ecirculos; de hecho, se menciona gue en ella se pueden
delinear las condiciones del intercambio de bienes, servicios e
inversiones para los principios del préximo milenio. Nos ocupara,
en las paginas siguientes, hacer un breve anilisis de la posicién
de México en la Ronda Uruquay.

Kalpica de Lomedrid, Luls, ¥ e 03 de (] 14, &
Comercio Exterior, voi, 38, nim. 6, México, Junio de 1988, pp. 506 S12.

n Op. cit, Gabinets de Comercic Exterlor. p. 25.
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d., MEXICO EN LA RONDA URUGUAY

A partir de la firma del protocolo de adhesién al GATT, en
julio de 1986, el gobierno mexicano ha participado activamente en
las negoclaciones comerciales multilaterales que celebra este
organismo, llamadas ahora Ronda Uruguay. Tres afios de trabajos en
estas negociaciones han servido, si no para hacer wuna
cuantificacién del incremento o decremento de nuestro comercio
exterior en términos especificos, para definir la postura de México
en lo referente a 1los temas mas polémicos del comercio
internacional, a saber, la agricultura, 1los textiles, los
gervicios, los derechos de propledad intelectual y la inversién
extranjera directa.

Convendria hacer un andlisis someroc sobre estos temas,
destacando la posicién que México ha adoptade en la Ronda Uruguay
y haciendo mencidén del Acuerdo de Comercio e Inversioén que nuestro
pais esta por concretizar con los Estados Unidos.

Hay dos grandes rubros del comercio internacional que el GATT
siempre ha mantenido al margen de su requlacién juridica: los
productos agricolas y los textiles., En los primeros, ha habido un
interés permanente de los pailses subdesarrollados por establecer su
flujo a través del articulade del GATT, no porque sean altamente
competitivos, como podrian serlo los Estados Unidos o la C.E.E.,
sino porgue son los bienes gue exportan fundamentalmente; para
contrarrestar esta situacidén, se ha aprobado un acuerdo sobre los
productos tropicales que, sin embarge, audn son objeto de muchos
obstdculos para su comercializacidén. Para México, la venta de
preoductos agricolas representéd un 6.8% en el total de las
exportaciones de 1988, porcentaje relativamente bajo, pero el valor
de estas ascendid en el mismo periodo a 1,292'747 mil dolares, de
ahi que se le brinde a este sector una gran importancia dentro del
conjunto de exportaciones no petroleras. Como contraparte, México
se caracteriza, en el entorno internacional, por ser un importador
de algunos productos agropecuarios: cereales Yy leche,
principalmente.

En este sentido, la atencidn que México dedica al capitule
agricola en la Ronda Uruguay se ha centrade en dos puntos
esenciales: reducir las restricciones no arancelarias a la
exportacién de los productos agricolas de los paises
subdesarrollados, que se presentan como cuctas al volumen y al
valor o como disposiciones fitosanitarias para 1la mercancia
importada por los paises industrializados. Por otra parte, se
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pretende eliminar los subsidios que los paises desarrollados
otorgan a su sector agricola, que, segin datos de la Organizacion
de Cooperacién y Desarrollo Econémico, alcanzaron la cifra de
219,000 millones de délares en el perlodo 1984-1988 2, El tema
de las subvenciones se ha tornado una cuestién espinosa entre los
paises desarrollados, protagonizando el conflicte los Estados
Unidos, que ha planteado un programa para eliminarlos de las
politicas agricolas a nivel mundial, y la C.E.E., gue considera que
este tema es mds un problema politico y social en los paises que la
conforman. Se defini6é en la llamada Reunidén de “"Medio Camino" de
Montreal, en diciembre de 1988, el Grupo CAIRNS, compuesto por 14
paises exportadores de cereales, ganado ¥y productos 1ldacteos,
quienes mantienen mds bien una postura ecléctica entre la de los
Estados Unidos y la de la C.E.E.

También en esa reunién se intentd crear un grupo de
importadores netos de alimentos bdsicos (entre los que estdn Corea
del sur, Egipto, Jamaica, México, Peru y Nigeria) con el objetivo
de presentar en blogue sus posiciones con respecto al tema
agricola.

En 1o referente al intercambio de textiles, otro de los temas
tradicionales del comercioc internacional que habia sido relegado de
la reglamentacién juridica del GATT hasta la Ronda Tokio con la
aprobacion del Acuerdo Multifibras, nuestre pais tiene una postura
definida por condicionantes geograficas que se relacionan con los
Estados Unidos. Es por ello, quiza, que mds que buscar consensos
en el dmbito multilateral a través del GATT, México presentd una
propuesta de estudio del comercio de estos productos con los
Estados Unidos basado en las resoluciones tomadas en el Tercer
Acuerdo Multifibras, que habilita las negociaciones bilaterales
entre paises industrializados y paises subdesarrollados, a fin de
determinar el impacto que tienen las empresas maguiladoras en este.
Lo que se requiere es, por una parte, negociar la cuota fija de
mercancia a exportar a los Estados Unidos, sin establecer topes a
su flujor por la otra, definir cudnto de las exportaciones
mexicanas de textiles corresponden en verdad a los productores
mexicanos y qué cantidad de aquellas son reexportaciones de las
empresas maquiladoras que trabajan en la zona fronteriza.

Con base en estas consideraciones, es factible suponer que los
acuerdos que lleguen a concretarse en el seno del GATT en este
rengldén, tenderdn a favorecer las negociaciones de México frente a
los Estados Unidos a través del Acuerdo de Comercio e Inversidn de
octubre de 1989.

7 ontsgron, Peter. %INE plepds the case for unilaters] farm refora®, citado en; Rocha, duan. Mg
i i

La Corts de 1a Habana a Wontreat, un tibro que contribuye 8 _conocer el camino®, en Comerclo Exterfor, vol. 39,
nim, 2, México, febrero de 1989, pp, 178-187.
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segun los datos oficiales, el sector mds importante de la
economia mexicana es, con mucho, el de servicios, el cual generd el
61.9% del total del producto interno bruto en 1985, contra 29.’;\3%
del sector industrial y 9.6% de la agricultura en el mismo afe.

La estructura del empleo por sectores también manifiesta un
claro predominjo de los servicios, 60.3% del empleo total en 1985,
mientras que el sector industrial absorbié solo el 13.5% y la
agricultura el 26.2%. ™

Adends, México tiene, entre los paises subdesarrollados, una
considerable participacién en el comercio internacional de
servicios. En 1981 ascendié a 1.8% del total mundial © gque fue
obtenido con base en una amplia gama de actividades, en las que
destacaron los proyectos de ingenieria del Grupo ICA realizados en
América del Sur, el poder de Televisa en las telecomunicaciones
latinoamericanas, la actividad de las compafifas aseguradoras, el
trabajo de las agencias consignatarias en la cuestidn maritima, las
actividades en la rama del turismo y la hoteleria y, en buena
proporcién, el flujo del dinero enviado por los trabajadores
migratorios en los Estados Unidos.

Tomando en cuenta la importancia del sector de servicios al
interlor y a nivel internacional y en la magnitud y variedad de
temas que tienen un enorme potencial de desarrollo, convendria
exponer cuwdl ha sido la posicién de México ante el Grupo de
Negocjaciones de Servicios en la Ronda Uruguay.

Al respecto, habria que sefialar que un problema al que se ha
enfrentado el goblerno de Méxice, como la mayoria de los paises
subdesarrollades, es la carencia de estadisticas confiables que le
permitan tomar decisiones en la materia. Para buscar una respuesta,
fue creado el grupo intersecretarial en enero de 1987 que realizd
estudios y evaluaciones sobre el tema.”® Los acuerdos a los que
llegaron para definir la postura mexicana son los siguientes:

- Méxjco negociarad sélo lo que contribuya a su desarrollo
econémico y que no menoscabe la soberania.

L] Mateo, fernando de y Francoise Carner. "EL sector serviclos en México: un estudio preliminart, en
Comercie Exterfor, vol. 38, ndm. 1, Wéxico, enero de 1968, pp, 3-14.

™ ol p. 7,

s

Clairemont, Frederick F. y John M, Cavanagh, "Las_empresss transnacionales y los_servicios: e
ultims frontera", en Comercio Exterfor, vol. 36, num. &, Wéxico, abril de 1986, pp. 291-306.

7 op. cit. Fernando de Mateo... pp. 13+1h.
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- Que las negociaciones se refieran al comercio internacional
de - servicios, pero no a la inversién extranjera en este
sector.

- Que el concepto de desarrollo econdmico para los paises
menos avanzados se integre, desde el inicio, a los
principios y normas en los servicios.

Como corolario del punto anterior, se manifiesta que Méxice no
desea tratamientos especiales, sdélo que se respeten los acuerdos
sobre las necesidades de desarrollo del pais.

- Que se considere como comercio de servicios al trabajo
migratorio y a 1la industria de la maguila, 4reas en
las gue México tiene una ventaja comparativa debido a lo mal
pagada que estd la mano de obra.

Las ideas anteriores buscarian definir las actividades en las
que México tendria una ventaja comparativa, susceptibles de
incorporarse competitivamente en el comercio internacional,
especificar los efectos posibles de un cambio del comercio mexicano
de servicios y, por 1lo tanto, apoyar este sector para que
incremente su capacidad de asimilar la alta tecnologia a sus
procesos productivos para, a fin de cuentas, fortalecer la economia
mexicana .

Agregarja que la posicidn que presenta México con referencia
al sector servicios no estuviese desvinculada del resto del GATT.
Debe exigirse un respeto al marco del Acuerdo General sobre
Aranceles Y Comercio para los productos agricolas y bienes
industriales, denunciando y sancionando el proteccionismo de los
paises industrializados para estos productos. Seria conveniente
también, la formacion de un frente de paises subdesarrollados que
eviten las presiones que sobre otros sectores del comercio
internacional ejerzan los paises industrializados a fin de lograr
un comercio de servicios mas libre.
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IV.- CONSIDERACIONEB FIMALES

Las relaciones entre las naciones, al filo del siglo XXI, no
son ya como eran al finalizar la Segunda Guerra Mundial; mutan con
una rapidez asombrosa gue hace dificil e impractico entrar al
terreno de las predicciones; sin embargo, considero conveniente
recrear el marco en el que se encuadran las ideas que desarrollamos
a lo largo del trabajo.

Todavia vigente, aunque con claros indicios de estar a punto
de ser reformado, el orden internacional que en la década de los
cincuentas y sesentas basé su actividad en tres puntales: la
politieca, con la multiplicidad de organismos internacionales,
regionales y especializados y su diversidad de planteamientos entre
los paises desarrollados, socialistas y tercermundistas: 1lo
militar, con los dos grandes blogues de la OTAN y el Pacto de
Varsovia que definian un esquema bipolar, seguides de una gran
cantidad de alianzas militares regionales; y la economia, con su
trilogia indiscluble formada por el Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial (anteriormente Banco Internacicnal de
Reconstruccién y Fomente) y el GATT, come continuador de los
esfuerzos de la Organizacion Internacional del Comercio, ha
mostrade sintomas de desgaste gque podria redefinir este orden
internacional.

En el campo politico internacional se han observado tres
fenémenos recientes: la decreciente importancia de los organismos
multilaterales ‘para tratar cuestiones de interés comin, ya sea
sobre temas soclales, de conflictos regionales o de comercio, lo
que ha llevado como consecuencia el segundo fenémeno: la impotencia
de los paises subdesarrollades para crear un entorne mundial més
favorable para suz economias, por lo que los planteamientos de un
nuavo orden internacional apoyados por el tercermundismo de los
anos setentas, va en franco retroceso.

El tercer fenémeno es mds visible. Se trata de upa radical
transformacién de las sociedades socialistas en cuanto a su
organizacién politica, con una mayor participacién ciudadana, y a
su  estructuracién econdmica, abandonande los dogmas de la
centralizacién estatal para permitir inversiones extranjeras e
injiciativa privada en sus paises, Los ejemplos de la Unién
Soviética, China, Hungria, Repiblica Democradtica de Alemania,
etcétera, son muy indicativoes al respecto.

147



El cambio en el 4mbito politico tiene también sus
repercusiones en el campo militar. Las iniciativas de desarme de
Gorbachov y Reagan, asi comc el retiro de tropas soviéticas de
distintos paises, como signo de buena voluntad o por la incapacidad
econdmica de mantenerlas, han llevado a una reestructuracion en 1la
correlacisén militar de fuerzas entre los antigucs bloques de poder,
sin perder por esto, la predominancia que aun conservan los Estados
Unidos y la U,R,S.5. en este renglén. Es previsible gque, en un
mediano plazo, los Estados Unidos tomen wmedidas similares en
cuanto a sus tropas ultramarinas y sus gastos de "defensa", a causa
del enorme déficit presupuestal que viene arrastrando su gobierno
de tiempo atrds.

La economia no se queda a la zaga. Las ventajas que tenian los
Estados Unidos al final de la Segunda Guerra Mundial como
principales productores de bienes nanufacturados se han venido
abajo por el desarrollo industrial y comercial de europeos vy
asidticos, Hasta Corea del Sur penetra con éxito los mercados
estadounidenses. . Este surgimiento de nuevos grandes polos
econdmicos ha planteado la intencidédn de emular el ejemplo europeo
de regionalizacién de la economia, a través de una Cuenca del
Pacifico y de un Mercade Comun Norteamericano, gque podrian
contrarrestar el predominante peso que adquirird la Comunidad
Econdémica Europea en 1992: cabria destacar los procesos de
integracién econdmica que, en menor escala, estdn realizando
Argentina, Brasil y Uruguay y los convenios que han alcanzado los
paises de la zona andina.

Holgaria mencionar que esta recomposicidén de la economia
internacional se ve acompafada por un incremento del comercio
mundial en los afos 1988-1989 ', que parecen terminar, al mencs
momentaneamente, un largo periodo de proteccionismo, y por una
recomposicién en los roles productivos internacionales; es decir,
los paises desarrollados manifiestan una tendencia constante a
abandonar las viejas industrias (acero y textiles), para hacer mas
productivo el campo con menos trabajadores e incrementande
notablemente el sector terciario de sus economias.

Esta reestructuracién en los roles productivos supondrd nuevas
reglas del juego en el comercio internacional. Alguncs le llaman al
fendmene "nueva divisién internaclonal del trabajo" o "tercera
ola", lo clerto es que los paises que anteriormente se destacaban
por tener grandes industrias instaladas en sus territorios, ahora
transfieren el proceso productivo a los paises subdesarrollades
para invertir directamente en ellos o para maquilar sus productos
a través de sus transnacionales, mientras agquellos se dedican a

' En n documento publ icado por el Secretariado Genersl del GATY y difundido on el periddica Uno mis
o, se sehsla que el intercambio madial de mercancias he superado en més det doble el crecimiento de {a
produceidn Internscional. Se sostiene que en 1989 el crecimiento serd de TX, en tanto que el afo pasado fue de
8.5%. Uno »és o, 22 de cctubre de 1989, p. 4.
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desarrollar los servicios, la tecnologia de punta, la biogenética
y la informdtica.

México no ha permanecido al margen de este cambiante entorno
mundial. .

A finales ce 1982, las contradicciones entre la estructura
econdémica mexicana y la internacional se agudizaron a tal punto que
llegaron a preverse estallidos sociales.

La situacién econémica presentaba dificultades para las
exportaciones, fuga de capitales, devaluaciocnes abruptas, altos
déficit presupuestales del goblerpo, obligaciones por el pago del
servicio de la deuda, limitacién en la obtencién de nuevas lineas
de crédito, altos indices de inflacién, incremento en los niveles
del desempleo, altos intereses de la deuda externa, grave escasez
en las reservas financieras internacionales de México, déficit en
la balanza de pagos y precios a la baja en el mercado petrolero
mundial.

Para resolver esta explosiva coyuntura econdémica, la
administracién de Miguel de la Madrid instrumenté el Programa
Inmediato de Reordenacién Econdmica que tenia por objetivo
reactivar los principales indicadores a partir de las politicas
econdmicas recesivas como la reduccién de la demanda, bajando los
salarios y aumentando los precios, lo cual ha lievado a una pérdida
del poder adquisitive que los cdlculos conservadores consideran de
un 47% entre 1981 y 1987; la reduccion del gasto publico:; 1la
reduccién de la participacién estatal en la economia por medio de
la venta de empresas paraestatales no prioritarias ni estratégicas;
el aumento en las tasas bancarias de interés, gque llegaron a
situarse en 140% anual en 1986; el aumento del encaje legal con
objeto de reducir el dinero circulante, gque en 1985 llegd al 90%;
la racionalizacién de la politica de subsidios y, como corolario de
estas medidas de ajuste, la apertura al comercio exterior y a la
inversién extranjera directa.

Aunado a los puntos anteriores, el sector externo de la
economia mexicana presentd otras caracteristicas que manifestaban
una internacionalizacién de esta, tales como la flexibilizacién del
control de cambios, que alcanzé niveles alarmantes hasta la primera
concertacién del Pacto de Sclidaridad Econdmica, en diciembre de
1986; el impulso a la actividad maquiladora, cuyo nuimera de
enpresas suma 1400 en 1989, emplea a 350,000 obreros y produce
ingresos por exportaciones gque ascienden a 1,500 millones de
dolares ?; el fomento al capital extranjero, a través de una
flexibilizacion de la "Ley para promover la inversién mexicana y

2 Sktalr, Leslie. *a subcontratacién internacional, anslisis corparativo entre Chins vy kéxicow, en

Comercio Exterfor, vot. 39, nim. 10, México, octubre de 1987, p.852,
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regular la inversién extranjera® de 1986 y su Resolucién de 1988,
asi como del cambio de inversién extranjera indirecta por directa
(empresas por deuda externa) concretizado por medio de los
instrumentos conocidos como "swaps" y el cardcter prioritario del
pago de los servicios de la deuda externa en detrimento de los
recursos para el desarrollo interno, come lo demuestran los
presupuestos de egresos de la Federacidn para los afios 1987 y 1988.

las presiones hicieron saltar la ola de cambios que
modificasen en buena medida la estructura econdmica naclonal,
revirtiendo la tendencia mostrada hasta 1982 para dirigirla al
desarrocllo hacia afuera; el modelo de desarrollo tendria, a partir
de esa fecha, un caracter predominantemente exo6geno, o, mds
concretamente, se optéd por un cambio en el modelo de desarrollo
nacional.

No fue extrafic, pues, gque se tomasen estas medidas para
recuperar lo que el presidente Miguel de la Madrid calificé como
realismo econédmico.

El ingreso de México al GATT se planted entonces como uha
medida mds en la estrategia econdmica global de Miguel de 1la
Madrid, que tenia mucho de defensiva en momentos en que las
relzciones bilaterales con Estados Unidos estaban en sus puntos mas
algidos.

Se presentd en el sexenio de De la Madrid la necesidad urgente
e inaplazable de redefinir la nocién de Estado como ente rector de
la economia en lo internc y de replantear la relacion de la
economia mexicana con la internacional, o, al menos, con la del
dmbito en que mayoritariamente se desenvuelve, superando la
definicién de Estado benefactor, el welfare state keynesiano, que
habia conservado su vigencia desde los afios treintas. Habia que
abrir el mercado mexicano al comercio internacional, fomentar en
gran escala las empresas exportadoras, por medio de los créditos
del Banco Nacional de Comercio Exterior, (cuyo monto ascendié a
18.9 billones de pesos en 1988 ", intentar crear a marchas forzadas
una planta exportadora eficiente y competitiva y participar en la
VIII Renda de Negociaciones Comerciales Multilaterales en Punta del
Este. Todo lo hizo.

3 Hay que recordar las declaraciones del tormentoss sensdor Jeise Helms y La Marcha por la Dignidad
Nacional de xayo de 1985.

‘ BANCOMEXT, "Progrems_flnsncliero y ge promocidn, 1989, en Comerclo Exterior. vol.39, nim. 3,
Héxlco, marzo de 1989, pp.187- 197,
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El programa econdmico de Miguel de la Madrid sufrié los peores
reveses en el periodo de 1985-1986 y comenzé a concretizarse al
final de su régimen.

La nueva baja en los precios internacionales del petrdleo, los
terremotos de 1985, las devaluacionaes continuas y bruscas, el
desempleo generalizado que se expresé en vendedores ambulantes y
lanzallamas en los cruceros, la inflacién que cdlculos
extraoficiales estimaban superior al 200% para 1986-1987, fueron
elementos negativos gue se combinaron con una elevada reserva
financiera internacional, mayor de 15,000 millones de ddlares a
causa de los recientes superdvit en la balanza comercial obtenides
no por una mayor exportacién, sino por una reduccién sustancial en
las importaciones.

Problemas en lo interno y liquidez en lo externo motivaron una
fuerte inyeccién de recursos a través del Pacto de Solidaridad
Econdmica, firmado en diciembre de 1986, y que tenia el objetivo de
¢oncertar con los sectores productives a fin de mantener estables
los preclos, los salarios y los servicios del Estado por un periocdo
de seis meses, Los buenos resultados obtenidos por el Pacto, a
costa de las reservas internacionales, motivaron al gobierno a
aplazarlo continuamente hasta noviembre de 1988.

La misma relacién entre México y los Estados Unidos cambid
notoriamente a partir de los primeros resultados de la politica
econémica de Miguel de 1la Madrid. E1 gobierno de ese pais,
presidido por Ronald Reagan, suavizé su posicién hacia el vecino
del sur al firmar, en noviembre de 1987, un Entendimiento comercial
en el gue se ennumeraban una serje de principios y se establecian
les procedimientos de consulta en materia de comercio e inversidn,
aungue sin llegar a un s6lo acuerdo concreto para abatir el sistema
proteccionista de los Estados Unidos; ni siquiera para encuadrar
nuevamente en el Sistema Generalizade de Preferencias los 34
productos mexicanos que este pais dejé fuera en enero de 1957,

Dentro de-los principios, se reconocia la necesidad de que
México recibiese un trato preferencial no reciproco, en acatamiento
a la Parte IV del texte del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio; se subrayaba la importancia que para nuestro pais tienen
los ingresos por exportacliones para cumplir los compromisos de la
deuda externa y se sefalaba la necesidad de otorgar una proteccidn
mas adecuada a los derechos de propiedad intelectual, acorde con
las legislaciones de cada nacidn.

En cuante a los mecanismos de consulta bilateral, se
establecian comislones de andlislis para las cuestiones de inversién
extranjera y servicios, guedando al margen el interés de México por
lograr acuerdos en materia de textiles, acero, productos agricolas
y transferencia de tecnologia.
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Sin embargo, el costo social de la politica econdmica del
periodo 1982-1988 tuvo graves repercusiones, no porque la
estabilidad social del pais se pusiera en entredicho por hechos de
violencia generalizada, sino para el sistema politico y en
particular para el partido gobernante.

En efecto, Carlos Salinas de Gortari, quien habia fungido como
secretario de Programacién y Presupuesto y, por lo tanto, habia
sido pleza clave en la politica econdmica del sexenio anterior y
cuyo padre habia tenido un papel muy activo como senador durante el
procesc de adhesién de México al GATT, era, en octubre de 1987, el
candidato presidencial del Partido Revolucionario Institucional.

como candidato, debié contender contra Manuel J. Clouthier,
carismidtico candidato del P.AN. y ex-presidente de 1la
Confederacién Patronal de la Republica Mexicana y contra Cuauhtémoc
CArdenas, ex-senador Yy ex-gobernador priista, hacia quien se
dirigié el apoyo de la gran mayeria de los partidos de izquierda en
el Frente Democratico Nacional y el peso histdérico de su apellido
para registrar una alta votacidn.

Los resultados de las elecciones de julio de 1588 son de sobra
conocidos: Carlos Salinas obtuvo una votacién nacional un poco
arriba del 50% de los sufragios; Cdardenas gano por mayoria absoliuta
en dos estados del pais y por mayoria relativa en otros tres y
Clouthier se murid meses después dejando al P.A.N. como tercera
fuerza a nivel nacional.

Mal candidato y buen presidente, Salinas comenzd su sexenio
con acclones espectaculares Yy de valer buscande aumentar una
legitimidad ganada a duras penas en las urnas. Al cumplir un afio en
la Presidencia y con la vigencia del Pacto de Solidaridad
Econdmica, 1llamade actualmente como Programa de Estabilidad vy
Crecimiento Econémico, 1la situacién econdmica cque enfrentaba
Salinas de Gortari era muy diferente a la de un par de afios atriés.

Sequin las cifras de diversas publicaciones, se espera que para
1989 el Producto Nacional Bruto se sitie por arriba de la tasa de
crecimiento de la poblacién, revirtiendo una tendencia que habia
durade por mds de cinco afios., La tasa de desocupacidén abierta ha
descendido de 4.1% en 1988 a 3.1% el afio siguiente; la inflacién
anualizada representa en 1989 un 16.8%, en contraposicién con la
cifra de 106.9% corespondiente al afio anterior, con lo cual se
reduce considerablemente la deuda interna gue tiene el gobierno a
través de Certificados de la Tesoreria, Petrobonos y denmds
instrumentos para captar ahorro, lo gue ha servido, junto con la
derogacién de subsidios y la venta de paraestatales, para reducir
los déficit gubernamentales en un 50% de 1988 a 19589.

La participacién del sector petrolero en el conjunto de las
exportaciones mexicanas ha descendido del 78.2% en 1982 a 68.5% en
1984, fecha en la que adn no estaban consolidados los progranmas de
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fomento a la exportacidén ni se sufria el segundo descenso de los
precios petroleros en la década, por lo que seria factible suponer
que el valor de las exportaciones de la industria petrogquimica
continta disminuyendo en favor de las exportaciones no petroleras.

Sin embargo, no todo en las cifras reflejan una soélida
recuperacién. Los datos referentes a la inversién extranjera
muestran, en el renglén de la Captacién de Recursos del Sistema
Bancario, un creciente aumento de las monedas extranjeras para
respaldar el desarrolle nacional. En efecto, en 1975 la captacién
de recursos significaba un 77.8% en moneda nacional contra un 22.2%
en moneda extranjera. Para 1985, la composicién habia cambiado
55.0% contra 45.0% respectivamente. En pocas palabras, casi la
mitad de los recursos para el desarrollo nacional provienen del
extranjero.

Por otra parte, se cbserva en el comercic exterior de México
un constante aumento del valor de las importaciones que, a
mediados de 1989, parecia alcanzar el valor de las exportaciones,
con lo cual se reduce también el superdvit mexicano en su balanza
comercial. Mientras el superdvit en el periodo de enero a mayo de
1988 fue de mds de 2,200 millones de délares, para el mismo periode
de 1989 apenas alcanza 318 millones de ddlares.

En este contexto, México ha visto mejorar notablemente sus
relaciones comerciales con su principal socio: los Estados Unidos.

En octubre de 1989, el presidente Salinas de Gortari realizo
un viaje oficial a los Estados Unidos donde firmd, junto con George
Bush, presidente norteamericano, un Acuerdo Marco en materia de
comercio exterior e inversidén, que amplia en sus efectos y alcances
al que mencionamos anteriormente, de 1987. Considerando que el
comercio exterior con los Estados Unidos representa para México una
cifra superior al 60% del total de sus intercambios, seria
cogveniente analizar mds detenidamente este Acuerde entre anbos
paises.

Con este documento se buscan acuerdos bilaterales al wmargen
del foro plurilateral instituido en el GATT, pero no al margen de
sus principios, debido a la flexibilidad que tienen estos convenios
negociados solamente entre dos pajses. Ahora bien, la firma de este
acuerdo no compromete, en principio, a ninguna de las partes a
hacer concesiones comerclales desde el momento mismo en que se dio
a conocer a la opinién piblica; entraria a una fase de negociacion
para concertar cudles serian los términos de las concesiones ¥y
hasta dénde llegarian estas. Se prevé que el texto del acuerdo esté
negociado y aprobade para mediados de 1990, por lo que sus
resultados tangibles serian apreciados solamente hasta 1991.

§ BANCOMEXT. "Stmario estedistico®. Direccidn de Planeacién e investigacién del BANCOMEXT, en
Comerefo Exterlor, vol. 39, nim 10, Kéxico, octubre de 1989, p.918,
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pestacan cuatro grandes temas en el Acuerdo Marco para las
exportaciones de México: los 43 productos que se podrian incluir en
el Sistema Generalizade de Preferenclas (5.G.P.), los textiles, el
acero y los productos agricolas.

sobre los productos mexicanos en el 5.G.P., la delegacidn
mexicana presentd una propuesta de inscripcidn de 63 articules
diferentes; la contraparte estadounidense se comprometid a estudiar
sélo 43 de estos. Habria que esperar, en el mejor de los casos, que
se aprueben los 43, en el peor, gue se aprueben 34 para dejar el
listado de productos mexicanos en el §.G.P. en el mismo nivel de
1986.

En lo referente a textiles y acero, la delegacidn mexicana
propuso eliminar las injustas cuotas de importacidn que establecen
los Estados Unidos de manera unilateral para proteger su industria
nacional, haciendo de lado la competitividad que tienen estos
productos mexicanos en su mercado. El caso de los textiles, es mds
complicado por la activjdad de las empresas maquiladoras dedicadas
al ramo, Ya que las cuotas de importacién de los Estados Unidos no
toman en cuenta qgue se trata de reexportaciones de estas empresas,
por lo que el valor agregado en Méxlco es sdélo de mano de obra, por
cierto muy barata.

La intencién de incluir los productos agricolas, en donde
México tiene una ventaja comparativa innegable, era de eliminar las
barreras fitosanitarias, sin embargo, este capitulo no merecid, a
consideracion de la delegacidn estadounidense, su inclusion en el
Acuerdo Marco de Comercio, quedando marginado a estudios
posteriores.

Los representantes norteamericanos incluyercn en el acuerdo el
tema de los derechos de propiedad intelectual, cuyo incumplimiento
va desde la pirateria de fonogramas o programas de computacisn
hasta procesos industriales, tecnologia y "know-how", Estas fugas
en el derecho de propiedad intelectual ocasionan, segun analistas
norteamericanos, paérdidas por varios miles de ddélares a las
empresas de Estados Unidos.

La importancia del comercio entre México y los Estados Unidos
es insoslayable por las enormes cantidades de dinero que maneja y
por representar estos el principal socio comercial de nuestro pais.
Si los foros multilaterales dificultan llegar a consensos en los
gque es prioritaria la relacién bilateral, entonces se justifica la
exlistencia de convenios como el Acuerdo Marco de Comercio. Hay que
esperar el resultado de las negocliaciones entre ambos paises y
después el efecto concreto que este tiene en los intercambios. En
este sentido, el Acuerdo Marco firmado con los Estades Unidos
podria hacer suponer que ha existido una cierta inoperatividad de
las negociaciones que México ha sostenido al interior del GATT, ya
que se buscan vias alternas o complementarias de negociacién que
permitan a nuestro pais fortalecer y desarrollar su comercio
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exterior al margen de los convenios multinacionales sancionados en
consenso por las Partes Contratantes del Acuerdo General.

Por otra parte, en los mds altes niveles de gobierno de los
Estados Unidos se han argumentadc los beneficlos que le reportaria
a México el hecho de integrarse en una zoha de libre comercioc con
el nombre de Mercado Comun Norteamericano, del cual ya forman parte
los Estados Unidos y Canada.

Aunque la posibilidad de formar parte del mercado comun ha
sido rechazada por el gobierno mexicano, se han firmado ya acuerdos
sectoriales para comenzar a explorar la participacién conjunta,
como lo mencionamos anterioxmente. Por muchas razones seria
prematura la inclusion de México en este tipo de mercade -~ por la
gran disparidad en los niveles de industrializacion y desarrollo,
la reciente incursién de México al sistema comercial multilateral,
la todavia ne consolidada "reconversion" industrial, etc.-, sin
embargo, la tendencia en la relacidén bilateral México- Estados
Unidos y 1la regionalizacién de la economia mundial, como apuntamos
mads arriba, parecen dirigir a nuestro pais hacia la integracién de
la cual le seria dificil escapar, por lo gue mds valdria comenzar
a preparar a México para un mediano plazo, en el peor de los
tiempos, para la integracién al Mercado Comun Norteamericano.

Hemos mencionado anteriormente que el ingreso al GATT
representd una medida mds en el conjunto de cambios que se
realizaron en la economia nacional, significando, con ello, una
transformacién radical en el modelo de desarrollo, pero tocamos
s6lo de manera tangencial las repercusiones que esta transformacioén
implica en el sistema politico naclonal.

Un nuevo modo de integracién de la economia mexicana a la
sociedad internacional conduce, en tiempos actuales, a un menor
control del aparate econdmico y, por lo tanto, a una necesaria
readecuacién del sistema politico. Al respecto, se han presentado
dos fendmenos politicos gque tienen innegables bases en lo
econémico. :

Uno de ellos es la prolongada crisis que mermd enormemente las
expectativas centradas en el partido gobernante y que se reflejd
con nitidez en los resultados electorales de 1985, en los gue, en
Chihuahua, el Partido Accion Nacional obtuvo una gran ventaja
frente al P.R.I., ganando las prineipales presidencias municipales
(Chihuahua, ciudad Judrez, Casas Grandes, Delicias, etc.) y de
1988, que hemos resefado lineas arriba. El &dnimo de los votantes y
la direccidn de su eleccién harian suponer gque los electores tenian
mal definida la declaracidn de principios, el programa de accién y
los estatutos de los partidos politicos al momento de votar; no se
trataba de votar por tal o cual partido, sino de votar contra el
P.R.I. como personificacién, en calidad de catarsis, de la crisis
econémica, origen Yy causa de los problemas nacionales. Esta
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situacién ha sido aprovechada por los partidos de oposicién, que
medran de los errores del partido gobernante.

El segqunde fenémeno, de bases estructurales mucho nds
profundas que un sexenio altamente recesivo (1982-1988), tiene que
ver con la modificacién del modele de desarrollo instrumentado con
baga en la sustitucién de importaclones, cuya contraparte en el
ambito politico fue el encuadramiento de la sociedad en el
corporativismo, que tan bien le funcioné al P.R.I. en sus primeras
décadas, pero que a partir del cisma de 1968 comenzé a convertirse
en un lastre para el partido mismo, lo cual se ve reflejado al
exterior y al interior de este.

Al aexterior del P.R.I., se perciben en la sociedad diversos
grupos de presién que intentan detener el derrumbe del Estado
benefactor. Un ilustrativo ejemplc de esto seria la situacidén en
Guerrero, con la obstruccién de carreteras y mitines violentos, y
en Michoacdn, donde simpatizantes del Partido de la Revolucién
Democrdtjca "tomaron" 102 de las 113 alcaldias del estado después
de las elecciones de 1989. Otro ejemplo es la gran cantidad de
organizaciones campesinas y centrales obreras que prefieren
mantenerse al margen del oficialismo.

Al interior, el desfasamiento del actual sistema politico se
manifiesta como un choque frontal entre los mds acerbos defensores
del corporativismo -Confederacién de Trabajadores de México,
confederacién Nacional Campesina~ y las nuevas posiciones sobre la
sectorizaclén del P.R.I. -los mensajes del Presidente Salinas de
Gortari al partido, los planteamientos de la cCorriente Critica,
etc.-, lo cual ha motivado a Luis Donaldo Colosio, presidente de
ese organismo politico, a posponer la XIV Asamblea Nacional, que en
un principic se habia programado para marzo de 1989, en el marco
del 60 aniversaric de la ocreacién del Partido Nacional
Revolucionario, y gque actualmente se preve realizarla a finales de
1990.

El motivo de la postergacién reside, quizd, en el interés del
P.R.I. por modificar su estructura, documentos bdsicos vy
probablemente sus siglas y emblema, para presentar una nueva faceta
a la sociedad, hastjada de la corrupcién del partido gobernante y
del alslamiento de sus ciipulas en relacion con la base militante.
Al respecto, Daniel Cosio Villegas sefald premonitoriamente que "el
unico rayoc de esperanza, bien pidlido y distante por cierto, es que
de la propia revolucién salga una reafirmacién de principios y una
depuracién de hombresh. &

. En este sentido, la reestructuracién de la Confederacion
Nacional de 1las oOrganizaciones Populares, anunciada por su

5 é fosfo Villegas, Danlel. “Ensoyos y potas™. Hermes, México, primera edicitn, 1965, tomo 1, pp. 150«
151,
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dirigente Silvia Herndndez 7, parece apuntar hacia un ensayo de lo
gue seria la reestructuracién de los sectores campesino y obrero,
mas refractarios al cambio y, posteriormente, a una modernizacidn
completa del partido.

El desgaste del corporativismo es, actualmente, tan notorio
que no responde ya a las aspiraciones primordiales de la poblacién.
WE) error -comenta Samuel del Villar- estd en confundir, por un
lado, el poder burocratico arbitrario y corrupto con el poder
legitimo del Estado y, por el otro, la libre disponibilidad de
recursos de interés restringidos y corruptos capaces de
beneficiarse del poder burocratico discrecional con la libre
digponibilidad de recursos de la poblacién en general. La esencia
de una nueva funcionalidad productiva y equitativa de 1los
principios constitucionales estd en que el sistema mexicano de
regulacioén econoémica salga de esa confusioén. Aungue
fundamentalmente la conciencia sobre la naturaleza del problema,
éste no es meramente conceptual ni primordialmente administrativo.
Es esencialmente ético y politico: concierne a la distribucién del
poder en la sociedad mexicana y 1la moralidad con que se
ejerce...".?

De manera esquematica, se podria definir el poder no como un
objeto fisico que pueda ser asido, sino como una finisima telarafia
en la que cada hilo es un puente de comunicacién entre el goblerno-
partido gobernante y una parte de la sociedad. La conexiodn entre
ambos extremos concede legitimidad al gobierno, pero en la medida
que esos hilos se rompan, en esa medida agquel irda perdiendo
legitimidad. La materia prima de la telarafa es el corporativismo;
su remplazo conducirda obligadamente a wuna nueva 1lineca de
comunicacion entre el goblerno y la socledad y las formas en las
que el P.R.I. y el goblierno se adaptardn y responderan a las
necesidades y exigencias de una sociedad cambiante. Sobre esto
seria demasiado aventurad lucubrar y emitir opiniones a priori. Lo
que me parece indiscutible es gque una modificacién en el esquema
econdmico mexicanc era impensable sin una readecuacién del sistema
politico; uno no podia ir a la zaga del otro.

7 uno més una, 26 de febrero de 1990, pp. 1,4 y 5.

8

Vitlar, Sansel 1, del. ctoris del Estado o recho, Del GATT » tm ticn ticav,
en Torres, Blonca y Pamels S, Falk, coordinsdorss, “La acheslon de México al GAIT, repefcusiones internas ¢

iepocto sobre tas retacfones Héxico-EE, W ¥ E{ Colegio o Kéxlco, México, 1989, primera edicin, pdg. 233,
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CONCLUSBIONESB

1.- A principios de la década de los ochentas, la economia
internacional se enfrentd a una grave crisis, que restd dinamismo
a los intercambios comerciales por medio del proteccionismo, medida
que implementaron, principlamente, los paises industrializados.
Ello tuvo graves repercusiones en el organismo internacicnal que se
ocupa de regular estos intercambics, manifestandose en una abierta
crisis de credibilidad en el marcoe juridico del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio.

2.~ En la escena internacional, se esboza una reestructuracion
en los procesos productivos a todos sus niveles, destacando que los
servicios, inversiones y propiedad intelectual se han convertido en
los mas dindmicos de la economia internacional y los gque mayor
participacién tienen en el Producte Interno Brutoe mundial. Los
paises desarrollados son quienes mds han destacado en la generacién
de estos renglones de la economia, siendo su puntero los Estados
Unidos; de ello gue no resulte extraio apreciar el alto interés que
este pais tlene por regular los nuevos temas del comercio,
valiendose para esto de un organismo ya creado y que le habia
funcionado tan bien en el caso de los productos manufacturados pava
exigir 1la libertad de comercio de los paises miembres, pero
salvaguardandose a si mismo de esta libertad, a través de 1la
aceptacién o renuncia de su Congreso para participar mas libremente
en el mercade mundial.

3.- Hay, ademds, otros indicadores que hacen del comercio
internacional un sistema en cambio permanente que busca encontrar
nuevos modos de desarrolle. Uno de ellos lo representa con gran
claridad la tendencia hacia el deterioro de los terminos del
intercambio comercial entre los paises predominantemente
productores de materias primas y aquellos que exportan productos
manufacturades o bien servicios. Esto nos lleva a la idea de
considerar altamente riesgoso, para la economia de un pais, el
hecho de centrarla en monoexportacienes de productos primarics, o
aun una diversificacién de estos para la exportacién, porqua a la
larga tendria que vender mas productos de este tipo para conservar
términos iguales de ingreso, sujetandose este a la "mano invisible"
que menciona Quesnay sobre el libre juego de la oferta y 1la
demanda.

4.- Otro de los indicadores que aludiamos lineas arriba es el
de la tendencia a la concentracién. Parece haber una fuerza
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centripeta que tiende a aglutinar las actividades financieras,
industriales y comerciales en unas cuantas corporaciones
internacionales. Los conglomerados internacionales del tipo del
Grupo Morgan, Mitsubishi, Dunlop o Samsung estdn cobrando un peso
importantisimo no sélo en el comercio, sino en la economia mundial
en general, lo cual los llevara, sin duda alguna, a aumentar su
influencia politica en distintos niveles.

5.~ Por otra parte, la década de los ochentas también se ha
convertide en un parteaguas para eliminar, en un futurc bastante
cercano, el sistema bipolar gue habia caracterizado las relaciones
internacionales de la postguerra; lo cual, en el planc comercial,
hara replantear los actuales esquemas para incorporar, en distintas
medidas, a los paises que hasta la fecha se habian caracterizado
por tener una economia centralmente planificada. La importancia
enormemente trascendental de este hecho ser& percibida con claridad
dentro de unos cuantos afios; piensese, si no, en el mercado cautivo
de Polonia, Hungria, la Unién Soviética o la misma China, con sus
mas de 1,200 millones de habitantes, todos dvidos de cobtener
mercaderias occidentales. Adicionalmente, la apertura econdmica de
la Europa del este supondrd una gran drea de atraccidn para los
servicios y la inversioén directa de las compafias occidentales, por
el bajo costo y alto nivel de capacitacion de la mano de obra en
estos paises. Serd necesario esperar a que esclarezcan sus esquemas
de integracién en el comercio internacional para apreciar con
certidumbre el impacto de su incorporacion a la economia mundial.

6.- Seria conveniente hacer algunas consideraciones sobre los
tres cambios fundamentales en la estructura del comercio
internacional: el debilitamiento de la hegemonia estadounidense en
este campo, la reglenalizacién del comercio, que tiene en la
Comunidad Econdmica Europea su mejor y mds avanzado ejemplo y la
Ronda Uruguay que celebra el GATT.

7.~ Los problemas de los Estados Unidos para mantener su
hegemonia no han podido ser ocultados a la sociedad internacional:
sus altos déficit financieros y comerciales, su inestabilidad
cambiaria frente a las monedas europeas o japonesa, su falta de
competitividad ante los paises de industrializacidn reciente y aun
la venta de los simbolos de la anteriormente boyante economfia
norteamericana a consorcios extranjeros -recuerdese la venta del
Rockefeller Center al Grupo Mitsui de Japén- llevardan a replantear
a los estrategas de la Casa Blanca, el papel de los Estados Unidos
para comenzar el tercer milenio. Un signo de este nuevo rol podria
representarlo el afan de consolidar un Mercado Comun
Norteamericano, en donde la disputa econémica se dard por bloques
a partir de la regionalizacién de la economia mundial. Lo anterior
no guiere decir que los EE.UU. ya hayan sido relevados de su
trabajo como promotores y conductores de la economia. Hay que
recordar que es a causa de la sugerencia y presién de los Estados
Unidos que es aceptado discutir los nuevos temas en el marco de la
Ronda Uruguay.
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8.- Con respecto a la regionalizacion del comercio, se
aprecian varios signos que hacen de este fendémeno una tendencia muy
concreta con visos de acrecentarse en el futuro. Sobre este punto,
podria suponerse una involucidn a los sucedido en la década de los
setentas, cuando los paises trataron de formar organismos
regionales comerciales para dar mayor fluidez a sus intercambios
entre las dreas geogrificas préximas (A.L.A.D.I., M.C.C.A.,
E.F.T.A., etc.), pero ahora podria observarse cCOmo un mecanlsmo
para reservarse una porcién importante de las transacciones
comerciales, dandoc mayor estabilidad a estas, al menos entre los
paises de una misma drea. Tal es el caso de la Comunidad Econdmica
Europea, sobre la cual diversos autores sefalan la importancia de
unificar las economias de paises tan poderosos en ese plano como
Francia, Alemania Federal o Inglaterra con otras naciones que no lo
son tanto como Portugal, Espafa o Grecia, ya que esto hard de
Europa un ente comercialmente mis competitivo en el intercambio de
productos agricolas, de bienes manufacturados o en los nuevos
temas: servicios, inversién extranjera y propiedad intelectual.

9.— Sin embargo, el fencmeno de la C.E.E. no es un caso
aislado, también se encuentran, dentro de esta linea de cambios, el
Acuerdo de Libre Comercio, integrade por los Estados Unidos y
canadd, quienes desean la participacién mds abierta de México:
otros fenémenos similares se registran en la Cuenca del Pacifico,
que algunos analistas consideran que constituirda el eje de la
econonia mundial en los albores del tercer milenio y, en una escala
mds modesta, el Cono Sur (Argentipa-Brasil-Uruguay) y la zona
andina.

10.- En relacidén con la Ronda Uruguay del GATT, se puede
apreciar una fuerte polarizacion en las posturas de las Partes
Contratantes en lo referente a productos agricolas, productos
tropicales, textiles y propiedad intelectual, gquedande por
definirse en torno a los servicios y a la inversion extranjera.
Esta situacién haria presumir que las negocliaciones de la Ronda
quizd concluirdn precipitadamente y con acuerdos superficiales si
desean respetar la fecha que al inicio se impusieron -mediades de
1980~, o bien, un aplazamiento indefinido de la ronda hasta
alcanzar convenios mas sustanciales sobre estos temas.

11l.- Un obstdculo que ha impedido al GATT convertirse an una
instancia real de negociaciones en el comercio internaciocnal es
que, como la O.N.U., sus resoluciones carecen de cbligatoriedad,
por lo que el cumplimiento de los acuerdos queda siempre a la buena
fe de las Partes Contratantes. Si es un pais con economia débil, el
propio sistema lo coacciona a cumplir sus reglas; si es un pais de
economia fuerte, unicamente actuard de acuerdo a sus intecreses. Se
ha mencionado como ejemplo de esta situacién, los sistemas
proteccionistas que establecen los paises industrializados,
mientras que los paises subdesarrollados deben mantener un esquema
liberal de comercio.
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12.~ Estos elementos han aportade nuevos alres al comercio
internacional, cuyos indices de crecimiento han sido altos en los
dos \ltimos afos. Ello parece plantear, al menos en el mediano
plazo, el término de la etapa recesiva de los diez ultimos afos
gque, por lo tanto, llevard a incrementar el intercambio comercial
en todos sus sectores y a conceder una mayor importancia al GATT
como organismo regulador de la actividad comercial.

13.- Es este el marco, en muy breves palabras, en el que
México ha debido renovar su relacidén con el sistema econdmico
internacional. México se vié obligado, por la coyuntura mundial, a
tratar de corregir sus deficlencias estructurales por via de un
proceso de modernizacién de su economia, en la cual la
liberalizacién y la apertura comercial Jjugaron un papel muy
asignificativo.

14.- Tenia que ingresar al GATT. No habia créditos externos ni
la posibilidad de colocar los productos mexicanos en el extranjero
en un constante incremento de volumenes y valor, como habia
ocurrido en log afos setentas.

15.~ CANACINTRA fue, en el tiempo en que se abridé al debate
publico la iniciativa de ingresar al GATT, uno de los mds fuertes
detractores de esta decisién, subrayando el grave desmantelamiento
que sufriria la industria nacional, conformada principalmente por
industrias pequefias y medianas, lo que conllevaria a un desempleo
generalizado. A tres afos de haber optadc por el ingrese, ne ha
habido, al menos en las cifras oficiales, tales consecuencias.

16.- Una de las politicas que permitieron sanear la economia
mexicana para superar la crisis de 1985-1986 fue la de tener la
posibilidad de restringir las importaciones, por lo que pudieron
incrementarse las reservas financieras por medio de los superavit
en la balanza comercial e instrumentar, con este excedente, un plan
de choque que regulase los principales indicadores econémicos. En
el periodo 1988-1989, aun cuando se registra un crecimiento real de
la economia, se manifiesta una fuerte tendencia a incrementar las
impertaciones, lo que podria conducir a nuevos desequilibrios en la
balanza comercial.

17.- Un analisis mds cercano de las importaciones nos muestra
que un gran porcentaje las realiza el sector privado y se componen,
de manera fundamental, por bienes de consumo: ropa, aparatos
electrodomésticos y diferentes tipos de alimentos procesados. Una
permanencia prolongada de esta tendencia podria repercutir
gravemente en la industria nacional, ocasionandoe la pérdida de
fuentes de empleo y el trastocamiento de patrones de consume.

18.~ En diferentes administraciones, se ha sostenido 1la
intencién de diversificar el comercio exterior de México, sin
embargo, la posicién geogrdfica de nuestro pais plantea enormes
dificultades para conseguirlo. No resulta viable consolidar grandes
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volumenes de exportacién hacia los paises europecs, ya que los
costos de transporte abaten las ventajas comparativas que tendria
México en los productos a negociar. Por otro lado, los problemas
estructurales que tiene México son muy similares a los de los
vecinos del sur y los rezagos econdmicos de todos los paises de
américa Latina hacen sumamente hipotético sentar las bases de una
mayor interdependencia comercial en la regién.

19.- A este respecto, hay gque mencionar el mecanismo que
exploran Argentina, Brasil y Uruguay para crear una zona de libre
comerclo entre esos paises, lo cual ha despertado el interés de
México; sin embargo, 1la lejania sigue siendo el principal
impedimento para canalizar los esfuerzos en este sentido.

20.~ Es cierto gue estd en el &nime del gobierno de los
Estados Unidos el objetivo de crear un Acuerdo de Libre Comercio.
Sobre ello, habria gue acotar que para México parece
inconveniente plantearse la posibilidad debido a dos razones
fundamentales: existe una gran disparidad de desarrollo entre
canadd y Estados Unidos frente a México. Por otra parte, la
economia estadounidense va en declive, por lo que, si sufriera
problemas mads agudos en el futuro, sin duda arrastraria a sus
soclos comerciales hacia estos. Considero que seria mds conveniente
explorar_ y explotar las vias de cooperacién con la Cuenca del
Pacifico; no se pierden de vista los Estados Unidos ni Canada, pero
se fomenta el intercambio con los paises industrializados de Asia
y se obtienen enormes mercados para los productos mexicanos.

21.- Como lo hemos sostenido, resulta poco factible pensar en
grandes expectativas para un incremento o, al menos, en una
estabilizacidén del comercio exterlor de México en el marco de las
actuales negociaclones comerciales multilaterales y del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio, por ello, el gobierno mexicano
se dedicé a buscar un acuerdo bilateral con su principal socio
comercial, los Estados Unidos, poniendo el 65% de su comercio al
margen del Acuerdo General con este convenio. El ingreso al GATT y
la participacién en la Ronda Uruguay deberian ser contemplados, en
este sentido, como una parte mas dentro de una estrategia global de
negociacién, que no debe estar limitada al foro multilateral, sino
que debe incluir la negociacién y suscripcién de acuerdos
bilaterales y la resoclucién de problemas comerciales especificos
generados a partir d& una relacién bilateral.

22.- En lo que respecta a la participacion de México dentro de
la Ronda Uruguay del GATT, podrian definirse dos campos
primordiales sobre las intenciones de nuestro pais al interior de
esta: el primero, sobre los lineamientos generales en las pautas de
conducta de las Partes Contratantes del Acuerdo General, y el
segundo, sobre los grupos de trabajo que se dedican a negociar en
torno a los sectores gue conforman el comercio internacional.
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23.~ Sobre el primer punto, considero que nuestro pais desea
conservar, como lo establece el Protocolo de Adhesidn, un trate
especial con base en la consideracién de que se trata de un pais en
desarrollo, otorgandose, por ello, un mayor acceso a Sus
exportaciones en los mercados de los paises industrializados sin
que le sea exigida la reciprocidad. El gobierno de México estd
interesado, ademis, en que los paises desarrollados cumplan
efectivamente las disposiciones del GATT, en el sentido de evitar
practicas discriminatorias o desleales para obstaculizar 1las
exportaciones (v.gr. las restricciones "voluntarias" a 1la
exportacion) .

24.- El segundo campo de intenciones de México en la Ronda
Uruguay estaria definido por dos intereses muy claros: aprovechar
nuestras ventajas comparativas para promover sectores come la
agricultura (en frutas, hortalizas y ganado), textiles y acerc ¥y
minimizar los costos que implique la reglamentacién vy
liberalizacién de los nuevos sectores (servicios, inversiones y
propiedad intelectual); aunque habria que destacar que la
administracién de Carlos Salinas de Gortari ha buscado despertar el
interés de los capitalistas por invertir directamente en nuestro
pais al margen de la ronda de negociaciones y, por otra parte, gue
no ha tenido mucha aceptacién entre las Partes Contratantes la idea
de incluir el trabajo migratorio en el sector servicios, por lo que
parece que el gobiernc mexicano tendrd que llegar a acuerdos
bilaterales con los Estados Unidos, que son quienes estan
involucrados en el tema.

25.- En esta perspectiva, definiria como defensiva la posicicén
que México mantiene en la octava ronda de negociaciones comerciales
multilaterales, en donde el objetivo bdsico no es obtener los
mayores beneficios, sino sufrir los menores perjuicios de nuestra
acelerada inclusién en el marco normativo y en las pricticas del
Acuerdo General.

26.- cinendonos a criterios exclusivamente comerciales, la
entrada de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
podria ponderarse como positiva en la medida que sirva de refuerzo
para aumentar las exportaciones no petroleras, aunque con el riesgo
de caer en desequilibrios de la balanza comercial por un exceso en
las importaciones. En los plazos corto y mediano significd una
ayuda importante para aliviar las presiones comerciales internas y
externas, pero a largo plazo puede ser un arma de doble filo si
no se corrigen los sesgos antiexportadores (calidad, precio y
tiempo de entrega de las mercancias) que han caracterizado al
empresariado mexicanho.

27.- Sin embargo, el ingreso de nuestro pais al GATT no debe
verse como un fendmeno aislado. Es una etapa necesaria y obligada
de una estrategia global en la que percibo dos objetivos
esenciales: reonovar los mecanismos de integracién econdmica de
México con la sociedad internacional y redefinir el concepto del
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Estado ante la sociedad mexicana. Ambos objetivos, por su misma
naturaleza, estdn teniendo innegables repercusiones de caricter
econdémico, politico y social al interior del pais.

‘28.- En relacién con el primer objetivo, las deficiencias
estructurales que venia arrastrando la economia mexicana habian
creadc un enorme rezago frente a la economia internacional, que se
expresaba en la deuda externa, el déficit en la balanza comercial,
el déficit en el gasto piblico, la inestabllidad monetaria, la
pérdida del poder adquisitivo, la obsolescencia del aparato
productivo, etc., por lo que, para subsanar en clerta medida este
rezago, se instrumentaron cuatro politicas: el adelgazamiento del
aparato gubernamental, la promocién de las inversiones extranjeras
directas, la modernizacién de 1la planta industrial y 1la
liberalizacién del comercio. Estas cuatro medidas en politica
econdmica llevan implicita una idea central: ejercer un menoxr
control en la economia para superar los rezagos estructurales. A su
vez, la idea central trae consigo una consecuencia: ejercer un
menor control en la politica interna, es decir, para nuevos
esquemas econdémicos deben corresponder nueves esquemas politicos.

29.- El abandonc del anterior modelo de desarrollo, basado en
la sustitucion de importaciones, ha provocado, sincrénicamente, una
crisis del sistema corporativo de encuadramiente politico de la
poblacién, y, por lo tanto, un profunde choque entre las fuerzas
del camblo y los intereses creados, entre los partidarios del
Estado benefactor y los partidarios del Estado rector.

30.- El mejor ejemplo que representaria los intereses creados
y beneficlarios del anterior modelo de desarrolloc es el de la
Confederacidn de Trabajadores de México, cuyos lideres se oponen
rotundamente a un relevo generacional de mandos en su estructura
vertical (Fidel Veldzquez, Blas Chumacero Yy asi en orden
descendente) ¥y en su estructura horizontal (se calcula que la edad
promedio de los dirigentes estatales de la C.T.M. fluctua entre lo
60 y los 70 aflos). Ello supone un enorme lastre al interior del
partido gobernante, al faltar en sus sectores la voluntad politica
para adecuarse a las nuevas exigencias de la sociedad. Quizd la
reestructuracisén de la Confederacién Nacional de las Organizaciones
Populares sea el inicio de un cambio del Partido Revolucionario
Institucional en esta direccién.

31.- Mencionaba anteriormente que un menor contrel de la
economia nacional supone un menor control de la politica nacional.
Es en este sentido como podria apreciarse de una manera mis clara
la pérdida de hegemonia del partido gobernante y el notable
desarrollo que han tenido los partidos de oposicién, principalmente
el Partido de Accién Nacional, que lo lleva a disputar, con amplias
posibjlidades de triunfo, no sélo presidencias municipales o
diputaciones locales o federales, sino las mismas gubernaturas de
los estados, siendo el caso de Baja California todo wun
acontecimiento en los ultimos sesenta afios.
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32.~ Otra fuerza politica de gran relevancia en el ultimo par
de afios es el Partido de 1la Revolucidn Democridtica, cuyos
planteamientos y acciones se contraponen frontailmente a la
actividad del gobiernoc por promover un nuevo modelo de desarrollo.

33.- De la manera en que la administracién de Carlos Salinas
de Gortari y el partido gobernante encaren el trabajo politico, en
la acepcién de politica como concertacién y negociacién, frente a
las otras fuerzas de la sociedad y sean capaces de generar una
reactivacién de la economia nacional, dependerd el éxito o el
fracaso del nuevo modelo de desarrolle y, por lo tanto, de una de
sus etapas: el ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles
Yy Comercio.
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