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I N T R o D u c c I o N 

~l estudio de loe Foros de Consulta Pooular ee un 

elemento necesario para la estabilidad y la euperaci6n de loe -

partidos politicoe en el Estado Mexicano. 

Ahora bien, loe Foroe de Consulta Po~ular formnn-

9arte del engranaje qua ejerce una estabilidad politice, ocon6-

mica y social, orientada hacia un cambio democrático; tomando -

en cuenta que en loe últimoe al'loe la participación ciudadana ha 

eido máe activa debido a lae decadencias, problemas y erroree -

de loe eexenioe presidenciales pasados. 

Máe sin embargo, debemos puntualizar que haeta -

nuestros die.e no existe una verdadera bibliografia científica -

que eiga loe lineamientos para la inveetigaci6n directa del pu~ 

blo con respecto a loe Force de Consulta Popular; mediante ea-

tos Foros, los partidos políticos, que en eu carácter de repre

&entantee de la sociedad y como instrumento para promover la -

participaci6n del pueblo en la vida democrátice ~el paíe, po--

dran resolver los diferentes problemas y lee necesidades priorl 

te.riae que aquejan a la ciudadanía; por tal motivo lo que pre-· 

tendemos con esta investigación, ee profundizar sobre uno de -

loe aspectos más interesantes, controvertidos .Y ot.".:tualea, y en

aste caeo ee trata de LOS FOROS Jrn CONSULTA POPULAll llN llL Jl!;TA

DO M-,XlCANO corr.o UNA MODALIDAD Dll SUPEHAGHlN DE LOS PARTIDOC 

POLITICQS, 

Por lo antex·ior y dada la ' 



tema se 0res•nta esta investigación, que consta de tres capítu

los: el primero dP ellos se refiere a loe as?ectos generales de 

los Foros de Consulta Popular, incluyéndose en e~te caoítulo; • 

es aqui pn donde nos damos cuenta que son los Foros de Consulta 

::iooular,· 11ara que sirve y quien los crea¡ En este mismo cau1tu

lo, trata1nos de dar un conce 0to y definición de estos Foros, ya 

que como lo exorese.mos anteriorm•nte, no existe una bibliogrn~ 

fia básica relacionada a este tema; iosteriormente se retoJta -

la informa.ci6n de lae nociones Cle estos Poros. 1)ara ~xplicar su 

alcance obtenido hasta nuestros días. 

Posteriormente nos abocamos al segundo oap!tulo,

denominado Los Foros do Consulta Popular y loe Partidos Políti

cos, donde en el primer inciso estudia el Panorama General de -

los Partidos Políticos, aqu! hacemos menoi6n de sus fuentes co

mo lo es1 le ~emocracia, l~ repreeentsción política y el sufra

gio universal, más tarde estudiemos en forma especifica a los -

partidos políticos deedA eu nacimiento, as! como el estudio de

sus elementos base~o1no lo son1 el comité, la sección , la célu

la y le. milicia. Seguidamente, tocamos el tema de la prablemá-

tica de los partidos politicos;.en.Pl ee hace mención a loe di

f~rentes partidos políticos que interviniPron en loe pasados -

comicios electorales de 1988, esto nos reflejará, les carencias 

de los mismos pariidoa políticos como lo es: la abstención, el

fraude electoral, la falta de credibilidad de loe 0articios •101_! 

ticos ,y la supuesto. Imoarcialidad del i::stado con reeoeoto a los 

oartidoe "º líticoe Y el proceso electoral, ;. contlnuaoi6n toca

.110& el ounto ooEioi6n actual de los 0articloa uoliti~os r~e'Jecto 



a los Foros de Consulta Popular; en este inciso se establecerán 

las diferentes posturas de los partidos politices, en las sesi2 

nea realizadas en el al'lo próximo pasado, con el fin de modifi-

car el Código Federal Electoral en algunos de sus articules, -

donde existía obscuridad en eu interpretación. En estas sesio-

nes se tocaron puntos como1 El Régimen de Partidos y Acciones -

Políticas; Política y Medios de Comunicación; Registro Nacional 

de Blectores; Organismos del Proceso y Contencioso Electoral; -

Tribunal de lo Contencioso Electoral y finalmente Instituciones 

Políticas en el Distrito Federal. 

Finalmente ee integrará el tercer capítulo, con el 

marco jurídico constitucional, donde se le da legalidad a loe -

Foros de Consulta Popular, asimiemo se hace mención a la estru~ 

tura y funcionamiento de estos Poros, finalmente nos remitimos

ª loe Foros de Consulta Popular como medio de presión política, 
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A.- NOGION"SS DB J,OS l'OllOS 1)1<; 'r,ONSITLTA "PO"PUJ,All. 

Abrir nuevos cauces a la nP.rticiDaci6n activa de los 

mexicanos fue el nrimero de los aspectos que el Gobierno de -

la Reoúblicn decidió atender. Desde la camnaña nolítica, el -

Lic, h'i1<Uel de la Madrid Hurtado asumió el comoromiso oe fun-

dar el ouehAcer de su Gobierno en las auténticas demandas y a~ 

oiraciones de la población en orÁctica de un amplio proceso de 

Consulta Ponular que permitió integrar, orimero, la Plataforma 

Electoral desnués el "Pro~rama de Gobierno y hoy, el Plan Na-

cional de Desarrollo, 

En la historia oolítica del País, nocAs veces se había 

discutido y enriouecido con tanta amnlitud v orofundidad una -

Plataforma Electoral y una propuesta de oro~ramas de gobierno. 

La Consulta Ponular tuvo como punto de partida el Plan Básico 

de Gobierno 1982-1988, aprobado en la ~I Asamblea Nacional Or

dinaria del Partido Revolucionario Institucional, cuyos plan-

teamientos iniciales orientaron la oarticioación social en toI 

no a los asoectos fundamentales del desarrollo, 

"La Oonsul ta Pooular se realizó a través del dil!logo con 

los diversos grupos sociales: Con los sectores obrero, carnoes,i 

no y oooular del "Partido Revolucionario Institucional; con muj~ 

res y jóvenes: con profesionales, universitarios, intelectuales 

y emnresarios; en reuniones nacionales, estatales v de fortale~ 

cimiento municioal: en foros campesinos: en las ~iras de orior,i 

dades nacionales: mediante encuestas y corresnondencia: en via,i 

tas a poblados, fábricns, talleres y cfloniAS oopulares y entr.2_ 

vistas con los medios de comu.nicaci6n" 

1.- PlAn Nacional de llesarrollo 198'-1988. México, F.d. Sr!a.
,1e Pro.,ram?ción v "resuouesto, 198~, no. 20-n. 
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\lomo reeul tado de la autividad poli tic" d«l .rartido l!•
volucionario Institucional, durante la Campe.ña PrEeidencinl y 

;lataforma ~lectoral, en con¡ruoncia con la• necesidad•• ª" -
le. c,xpreei6n democré.tice. de lae mayorías que repreeenta, y -

co~prometido con la tarea de eetablecer, coneolidu.r y alentar 

un vínculo de auténtica ca.~unicaci6n entre gobernantes y ¡;o

bcrnadoz, ee ha inS".ti tuciunalizado lo. Uoneul ta .ce pul ar perma

nantc ent.re euo divereae ine-tanciae, su coneta.nte pcrt"eccion!! 

wiento Cl)tDO un elemento auc r~troliliiUenta a ecrvidorC;e pÚbli

cos y dirig"ntes, y a los partidas poiiticos, permiti•ndo 

evaluar con claridad y verdadero sentido social ioe roeulta-

doe de la ¡¡estorín guberan111ental identificundo en eu ca.so 

erroree y desviaciones de las objetivas fundamentulee y reit~ 

rar aeí lae eolucionea nacionales. 

"La Coneulta Popular como fuente de atribuciones de lae 

demandne politices, eaciales, económicas y culturales cumplen 

con objetivos m~e amplios al proporcionar na solamente datas 

frica sobre el comportamiento de las divereae acciones progr~ 

madao por inetanciae ¡¡ubernamentales y/o los dirigentes, sino 

ademá• ae deberá realizar juicio& críticos que inte¡;ren la 

verdadera evaluaci6n para proponer y gestionar las aolucionea 

más ape¡¡adas a la realidad y precisas para la evaluaci6n de -

lao demanda• populares, n2 

";;s a partir de dicha• coneultae populares que al diri

gante, está en la po~ibilidad de apreciar y ejercer una prom.2_ 

ción y geatoria de lae demandas prioritarias popularoe, con -

, • - L P.i1andas "JJuule.rea. X!t AsF.lmblea Nacional del Partido Rcvo
lucionari~ Institucional. ''bico, l"d, P. R. I., !984, n lo, 
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la plena. seguridad de que podrá atender lo esencial y urgente -

de lae demandes y ambiciones por parte de toda le ciudadanía, 

dentro de lo posible en el msroo programático preeupueetal del -

Eetado.•3 Ea en éste estrategia donde desaparece el mito del

Gobierno, sobr• eu acción ~e verificar y erradicar los problemae 

que afectan a le Nación en eue dif•rentes eeferse tanto politi -

ese, económicas y sociales, y as! poder plantear y establecer 

las soluciones más afines para resolver verdaderamento lee prio

ridades que necesite la comunidad. 

Una vez que ae realize la promoción y gestoría de los pro

blemas má" acentados habrá que elaborar un inventari.o y une art,!_ 

culaoi6n politice de lae demandas populares " a nivel nacional 1 -

regional, estatal y municipal persiguiendo as!, el bienaotar in

dividual y colectivo de los mexicanos y que deberán contemplar -

las necesidades preeente.sy futuras de loe trabajadores msnuales

e intolectunlee de le ciudad y del campo, asalariados y no aeal~ 

riadas que constituyen la mayoría absoluta del pueblo mexicano. 

A nivel nacional, el Partido Revolucionario Inetitucional

demandará a las diferentes esferas del Gobierno, fortalecer y 

ampliar loe mecanismos de análisis y control de la politice eco

nómica, a fin de robustecer loe eefuer1oe de producción, ahorro

y generación de empleo y mejoramiento del ingreso, todo ello en

marcado, dentro de une Planeaci6n Democrática, para realizar un

Plan Nacional de Desarrollo,"4 Donde ee enriquece con le -

amplia experiencia que en meterie. de plansaci6n ha adquirido-

3.- Idem 
4.- Demandas Popularee. XII Aeamblea Nacional, Op. Cit. P. 33 
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el naís; la anrovecha y da resnue~ta a lRs n~ceRl<lAdes de una -

énocA oue imnone nuevos deaafíos al Estado v a la sociedad. 

En estrecha relación cono!!. desarrollo institucional del 

naí~, les actividades de nlaneaci6n han corresnondido en dife

rentes neríodos, a la comnle ji dad de la estructura social y a 

la cor:oe¡:ici6n nrevaleciente del nroceso •- i!ssarrollo v del"~ 

nel del Estado e:-: :l mismo. J.os ·Gobiernos del régimcr, :-:vol!!, 

cionario han ido adecuando 1os orden~mientoojur{dicos y la ad

-.ir.istr<:>ci6n ?úhlicA en funciA:> '1': los cona icion~s de su tiem

"º• Así, desde la Ley de ?lanesci6n qeneral de la República de 

19'0, exnedids en su contexto en el nue so consideraba imnerati 

vo reconstituir la economía para noder fincar las beses del de~ 

snrrollo ulterior, el Estado centr6 su intervenci6n en acciones 

orient~das e crear le infraestructura econ6mica del ?aís. Ello 

justificó oue lns nctivid•des le ulaneaci6n se iniciaran con -

un inventario de los recursos disnonibles nara coordinar el nu.!'!. 

h~cer del Gobierno en torno e l:as obras públicas que habrían de 

constituir la b•se meterisl del crecimiento. 

Ue le necesidad de inventario de los recursos naturales -

ae pas6 a. lfl nlane110i6n orientada .al cumnl imiento de los objeti 

vos de trnnaformación social nlnnteadns nor la Revolución. Mue_!'!. 

tra de ello es el ?lan Sexenal de 19~4-1940. Uesnuós, con une 

mavor narticinación del Estado en la vida econ6mica del País, -

se anlic6 la nrogramaci6n a la inversión nública nnra comnlemnn 

tnr la uolítica económicA como lo real~?.6 en los aílos cincuenta 

la Co'11isi6n de Inversiones de la 'Presidencia •le le ~enúolicn. 

'Posteriormente, los esfu~rzos de la ?leneación Re caneen 

traron en la definición de los marcos generales nera fijas me

tP-s urecis~s de crecimiento econ~mico y en la def inici6n de 

directrices nue nerinitirán a todos los P"runos sociales un cono-
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ci~iento rle los objetivos n lograr. 

Ties~ués de diversas exneriencias en l~ revisión y actu~ 

lizAci6n parciRl del marco normativo y de los Procesos de ad

ministraci6n, se inici6, en los afios setentA, la elaboraci6n; 

de Planes disefiados nara ámbitos específicos de la actividad -

nacional, como esfuerzo para ubicRr la planeaci6n en ciertas -

aréae y rep:iones oriori taria.s. 

En el paso de la planeación cobr6 particular imnortancia. 

Así, en el perído 19R0-19B2 1 se realizaron los urimeros pasos -

Tlara conformar un Sistema Nacional de Planeación, se formularon 

div•:rsos planes «ectoriales y estatales y se elaboró el Plan 

Globa.l de Desarrollo l9P0-1g8?.. Estas tareas renresent'lron 

avances en materia de planeación; fue ]losible integrar un docJ!_ 

mento que ubicó las acciones de los distintos eectoreB económi

cos y sociales dentro de un marco estratégico general; se avan

z6 en homogenizar no s6lo la metodología, sino también loa con

ceptos, enfoaues y ]lrocedimientos y se creó conciencia sobre -

ls.importsncia de la planeación en todos los niveles del sector 

público y en la soieclad en general, mediante la amnlisción de -

los propósitos y objetivos globales del desarrollo nRcional. 

El análisis y evaluación de los resultados de ln exnerie~ 

cia de planeación que condujo a la integración del Plan Global, 

permite también iden~ificar una serie de diferencias que es ne

cesario correp:ir. Res•ll ta clara la necesidRd de integrar un 

Plan Nacional del que se desprenden loe pro~~amas de mediano 

plazo ouclos desap;reguen y detallen; vincular m~s estrechamen

te los contenidos del Plan con el manejo de políticas e ins-



- 12 -

instrumentos y particularmente con los montos presupuestales -

programados y los efectivamente ejercidos; lograr una mejor - -

articulación entre los diversos sectores de la administración

pdblica¡ asep,urar compatibilidad entre los aspectos regionales 

y los Planes estatales de desarrollo, a fin de propiciar en 

cada estado los cambios en el uso del territorio que implica 

la política regional del plan; realizar con mayor claridnd y 

oportunidad el análisis de la situación internacional nrevisi -

ble y las implicaciones que pueda tener para México¡ y nor - -

dltimo, reforzar, los mecanismos existentes de participaci6n,

negociación, promoción y apoyando la organización de los grupos 

sociales y movilizando sus esfuerzos a los objetivos naciona -

les. 11 
5 

Es as! que, la participación popular está asentando las

bases para desarrollar un Sistema de Pl.anenci6n Democrática 

que permita la plena realización de nuestros recursos de una 

manera congruente y ordenada, Lo afirma el Lic. Carlos Salinas 

de Gortari, en ese tiempo Director General del Inotituto de 

Estudios Políticos, Econ6micos y Sociales, al. expresar que "la 

participaci6n popular, es base de la Planeaci6n Democrática: -

Para el Partido Revolucionario Insti tncional, una campaña 

electoral no se limita a invitar al pueblo a que reafirme su -

confianza con el voto, Además de este propósito fundamental, 

la nueva campaña del candidato va más allá de este objetivo; -

la campai'la es un diálogo con los miembrOA del partido y a su -

vez C)n todo el pueblo. Se alimenta la participHci6n popular -

5.- Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Op. Cit., pp. 19-20 
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en el nlanteamiento y en la solución de los oroblemas, a tra

vés de ellas, señ::tlA.r la CF!rencia, los errores y lns desviaci.2 

nea, para ~ue objetivamente se instrumenten las acciones, corr~ 

girlas y aunererlas. u 6 

Ea JJOr ello, ~ue ésta estrategia. de Consulta PooulAr or

nizada nor los miembros dEll PRrtido Revolucion'lrio Institucional 

abarca toda la NAci6n en anoyo al Plan Básico 198~-1988 y Plnt~ 

forma. Electoral del candidato a la Presidencia de la Reo1lblica. 

Estas reuniones, se constituyen con la particinaci6n masiva 6 -

individual del JJUeblo: ~~s reuniones masivas se comoonen, me-

diente mítines de camoafta JJRra ser favorecidos con el voto del 

nueblo, también nademos incorporar a éstas reuniones los mismos 

Foros de Consulta Pooular, "en donde se rnliz6 a través de di~ 

legos con los diversos grupos sociales con los sectores obreros 

camoesinos v popular del Partido Revolucionario Institucional; 

eón mujeres y jóvenes; con profesionales, universitarios, inte

lectuales y empresari~s; en reuniones nacionales, estatales y 

de fortalecimiento municinnl; en foros campesinos; en laa ~iras 

nacionales: mediante encuestas y correspondencia; en visitas a 

noblados, fábricas, talleres y colonias ponulares y entrevistas 

con los diferentes medios de comunicación. Dichos Foros de Con 

sulta Pooular, nermitieron detectar los sentimientos de amolios 

~runos de la sociedad, exolorar nuevos rumbea, analizar los prin 

cioalea oroblemas aue afectan al oaís y recoger las propuestas 

]Jara su so1uci6n."7 

6.- Consulta l:'opular en las Reuniones Estatales. "Manzanillo, -
Colima". Mbico, Ed. t.E.P.R.S. del P.R.t. 1981. p 15. 

1.- Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Op. Cit., p 21. 
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~ este orc1t?n de ide'3.s~ se inte[rari las ':)?.rticioaci..,nes -

individuales de la ciudadanía en donde ~e ex~resan, mediante -

mensajes ':Ue se dE!ryOsi tan en buzones "!')reviarnente instal.'Jdoe en 

donde toe?. 19 fira !.)r':-~id.encial, y en ef'tos, est~n plasmadas 

las inquietudes del pueblo, respecto a los problemae que atañen 

a su sociedad. 

Es evidente que para llevar a cabo todo l·J anteriormente 

expresado, es menester el apoyo de una corporación encargada -

de oreanizar y estructurar los Foros de Consulta Populer; y es 

así que el InAtituto de Estudios Políticos, Económicos y 

Sociales ( I.E.P.E.S. ), que es un óre:ano técnico del Partido

Rcvolucionario Institucionl 1 dependiente del Comi'é Ejecutivo

llacional, que tiene como objetivo el de investie:ar, estudiar y 

analizar los problemas nacionales y regionales, con el fin de -

evaluarlos en función de las demandas populares y de los recur 

sos disponibles, para proponer sus posibles soluciones, acordes 

con la Declaración de Principios y el proe:rams de acción del -

Partido. 

Este organismo, Instituto de Estudios Políticos, Económi 

cos y Sociales ( I.E.P.E.S. ) tiene su origen el 3 de marzo de 

1929, conjuntamente con el Partido Nacional Revolucionario 

(P.N.R.), y recibe el nombre de Instituto de Ciencias Sociales, 

este cuerpo quedó incluÍdo dentro de los Estatutos del Partido 

en el Capítulo denominado Estudios SociRles. Se creó como una -

unidad de carácter científico y técnico que inteeraría los 

intereses de la prácticA y de la teoría política del desarrollo 

de los principios y la ejecución del pro;.rama de acción del -

pronio Partido Naciom1l Revolucionario ( P.N.R. ). 

En la Segunda Convención Ordinaria del Partido, en dicie!!l 
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bre de 1933, se aprobó la creación del Instituto de F.Atuüio~ -

Sociales, Políticos y Económicos (I,E,S,P.E,), incluyendo en 

los estatutos del Partido como faoultad del Comité Ejecutivo -

Nacional, Establecer bajo la dependencia y el cuidado de eu -

presidente al Instituto de Estudios Sociales, Políticos y Eco

nómicos ( I.E.S.P.E, ), que se encargará en forma permanente de 

hacer las investigaciones y estudios que capaciten al Partido, 

para la realización práctica de sus doctrinas y postulados, -

así como para la prevención y preparación oportuna de sus pro

gramas de acción y gobierno. 

Sus principales funciones, consistían en buena parte a la 

necesidad que se presenta de conocer y exnoner la verdadera 

situación social de Máxico .y la filosofía en la ctue ésta ha de 

apoyarse. 

Cabe destacar, que por primern vez en la historia nacio

nal, se constituía un cuerpo de investigación que actuaría con 

la suficiente capacidad para iniciar una legislaci6n y un plan 

de organización social y económica respaldada por un poder no

lítico y unificado con los podereP públicos, El Instituto de -

Estudios ~oci8les, Políticos y Económicos (I.E.S.P.R.), encar

gado de estudiar la realidad nacional, elaboró el primer Plan

Sexenal del Presidente Lázaro Cárdenas en el sexenio 1934-1940,' 

Posteriormente, en febrero de 1950, durante la Primera -

Asamblea Nacional Ordinaria del Partido Revolttcionnrio Instit_!! 

cionnl ( PRI ), el Instituto de referencia r.c denomina Instit_!! 

to ce Inveetigaciones Política~, F.conÓmicaF y ~ociale~ 

(I.I.P.~.s.), aunque sus funciones nermnneeieron idénticae. 

En la Segundn Anamblea Ordinaria clel Parti<'o Revolucion,!!; 

rin Institucione.l, ae febrero c'e 1953, ~e modificó un"- vez más 



su nombre, quec1endo como Instituto de Estudios Político~, Eco

nómico0 y Sociales ( I.E.P,R.B. ), nombre que actualmente con

serva, y quedando incluído en los Estatutos del Partido Revol:!:!, 

cionario Institucional, 

Dtlrante la Asamblea Nacional Ordinaria Celebrada en marro 

de 1960, se crearon los Centros de ~studios Políticos, Econ6m,! 

cos y Sociales (C.F.,P,E.S.), en cada entidad de la República. -

Más tarde, en la Tercera Asamblea Nacional Extraordinaria del -

Partido Revolucionario Institucional, celebrada en noviembre -

de 1969, se modifica nuevamente la estructura interna del Ins

tituto de Estudioe Políticos, Econ6micos y Sociales. 

En la Novena Asamblea Nacional Ordinaria del Partido, c~ 

lebrada en agosto de 1978, se modifican una vez más los Rstat:!:!, 

tos del Partido, mismo que hasta la fecha eotá vigente. 

A los Comités de Estudios Políticos, Econ6micos y Socia

les (C.E.P.E.S,), se les organiz6 con estructura y atribucionro 

similarec a las del Instituto de Estuaios Políticos, Econ6micos 

y Sociales. 

El Instituto ae Estudios Políticos, Econ6micos y Sociales, 

y los Centros de ~studios Políticos, Econ6micos y Sociales, rem,! 

tirán al Comité Ejecutivo Nacional o al Comité Directivo Estatal 

o del Distrito Federal, sus estudios sobre problemas nacionales, 

regionalec, estatales, del Distrito Federal, municipales o de -

otras circunscripciones, dichos órganos elaborarán la Plataforma 

Electoral, nar:o la acci 6n nolítica i'e loo cani'.idatoo del Partido 

y la~ someterán a la anrobaci6n ae la Convenci6n que corresoondn. 

A continuaci~n, se de~crib~ la rele.ci6n cronol6gica ele 

Directores del Instituto de ~stui'ios Políticos, Econ6micos y 
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Sociales (I. E. P. E. S), del Comité Ejecutivo Nacional, de 1929 a -

la fecha: 

Sr, Ramón V. Santoyo 

Sr, 

sr. 
Dr. 

Lic. 

Lic. 

Lic. 

Dr. 

Lic. 

Lic. 

Arq, 

Lic. 

Lic. 

Federico Medrana Valdivia 

Julián ·Yarza Tijerina 

Lucio Mendieta Nuf\ez 

Enrique Calderón 

Alejandro Carrillo Marcos 

Armando Arteaea Santoyo 

Leopoldo Zea 

Octavio Campos Salas 

Carlos Andrade Mufioz 

Ignacio Machorro Delmonte 

Jorge de la Vega Dominguez 

Santoyo Roel García 

Lic. Horacio Labaetida 

Lic, 

Lic. 

Lic, 

Ine;. 

Lic, 

lic, 

Lic. 

Lic. 

Dr. 

Lic. 

Lic, 

Lic, 

Julio Rodolfo b!octezuma Cid 

Luis Dant6n Rodríguez Jaime 

Alejandro Cervantes Delgado 

Carlos Insunza Ortiz 

Guillermo Faneeca Alvarez 

Carlos Torres Manzo 

Jorge Tamayo L6pez Portillo 

Carlos Salinas de Gortari 

Angel Acevez Sauceda 

Carlos Torres Y.anzo 

Enrique González Pedrero 

Ricardo Castillo Arroente 

1929 

1933 

1934 

1935 

1936 

1938 

1950 

1959 

1963 

1965 

1966 

1968 

1971 

1972 

1975 

1976 

1977 

1979 

1979 

1980 

1981 

1981 

1982 

1986 

1987 

1989 
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Lic. Abraham Talavera López 1990. 11 s 
Dichos Foros de Consulta Popular ee realizan en toda la -

Repdblica lf.exicana1 a través de diferentes reuniones como lo son; 

las Reun~ones Nacionales, las Reuniones Estatales, las Reunio -

nas para el Fortalecimiento Munici !)al y otras que abarcan dife -

rentes temas de interés para la Nación. Así tenemos que lns - -

Reuniones Nacionales, brindan pro"!)Uestas tales como: "cultura 

Regional; Participación de la l•:ujer¡ Agua y Desarrollo¡ Emplea, 

Capacitación y productividad¡ Recursos del !<lar¡ informática - -

para el Desarrollo¡ población¡ Bienes de Capital¡ Educación¡ - -

Comercio Exterior¡ Industria Azucarera¡ Salud y Seguridad; Mo -

dernizaci6n de la Administración Pd.blica; Justicia Igualitaria; 

Deporte 1 recreaci 6n y 1'1rismo Social; Vivienda; A1imentaoi6n - -

para el Pueblo; Fruticultura; Peque!'la y Mediana Industria; Min~ 

ría; Ganadería¡ Cooperativismo¡ Siderurgia¡ Productos Básicos;

Abasto-·y Consumo• Popular; Medio Ambiente y Calidad de Vida; 

Turismo." 9 

Igualmente, se realizaron Foros de Consulta Popular en las 

Reuniones Eststale~ de lee cuales, se compilan los resultados de 

los análisis de loe problemas propios de cada entidad federati

va, así como los medios que exponen para su resolución. En - -

estas reuniones se recorrieron diferentes Estados de la Repdbli 

ca tales corno: "Baja California; Sonora; Puebla; Chihuahua¡ - -

Tamaulipas; Tlaxcala; Colima; Aguascalientes¡ Zacatecas; Nuevo

Le6n; Guerrero¡ Jalisco¡ Yucatán¡ San Luis Potosi; Veracruz¡ -

Chiapas; Neyarit¡ Sinaloa; Campeche; Tab?sco; Quintana Roo Y--

8.- Manual de organizaci6n, Puncionee-y~PT-ocedimiento del c.E.N 
del P.R.I. M6xico, Ed. P-R.t. 1987. PP• 985-989. 

9,- Consulta Popular l'ara las Reuniones Estatales. "Mérida, Yu
catán", México, l':d. I.E.P.~.s. del P.R.I. 1982, p. 49, 
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Guanajuato, ,,lO 

11 Asimismo, se rnRlizaron reunioncw uar""i el. fort'11Pc:i_rnif"nto

t:!tmicipal, en P~t,,n Reuniones de Consulta Ponular, conr:tituyen

una inovaci6n tra.scendentnl en la carrmaña electoral, ya que "ª
tocnn con rnn~ror concrf'ci~n loP nroblP.mn.f1 naci.onfl.ler-, 0n ~lonr1e -

~e nueae anrecin.r cur-rn rliverr-l"'Js s0n lo!=' nrobleme.F-, cono r!iverno 

or. el naín, y estn diferi:tnoia, Gn manifier-tri. on un vir:o1~oro Re!! 

ticJo ri::agionr>.lista, la cual ~~ Cebe c1e convP.rtir C!! un ri.E"tcmn -

de tr·ibajo rA¡:;ionalist<>, 

Pero hav 11ue confer"lr, qtte si al¡:,una ne lnr inf"ti tucionen 

rovolucionarir.:.fl, re non ha qucr1aro rczaeacln P.n nur>rtr'1 orf'"aniz:::!-_ 

ci6n nolÍticn, es la institución municinal. Segurrunente huy 

muc!J?.'1 explice.cionen: muy probablemente, la noceoidad de integrar 

un r,obierno central fuerte narn profundizar.las grnndcs refor -

maf· revolucionarii:i.s; para también, integrar una fuerza nacional 

frentP. a lao prn~ioneo externas; la nncesidad t8mbiñn de abar -

dnr lP~anc1efl obras ae infraeotructuro.R que integrarán al TH1ÍB o 

abora8r la creación de grandes emuresas udhlican qun le dicrnn

la base estructural a ntlP.stra economía nacional, ello indujo a 

lof: mexicanos a cier.cuidnr el eobierno local y lor: gobicrnoB m1:! 

nicinales. 

Pero a entn11 alturarr del nerarrollo nacional, cuando PO -

ha lo~rac1o uno. densidad imnortante, es ya imnerntivo quA vo1,·a

~1os ~1UentroR ojos al princinio federal y- a la in!'Otituci6n mu 

nicino.l, ;iuo:-1 de lrt1~r. r.1anerR, el centraJ.i:::mo f"!XCPr~ivo i,)uede 

ser da.f!ino narr-i el oaís. El centrnlimno nrttii. en una etrmn. de -

10.- Consulta Popular en las Reuniones Estatales. "Aguaecalieu 
tes''. México, 1'd. t .i;:.p.E.S. del P.n.r. 1981 p 23. -
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r-=ndi:nil!'!~t. J de~reiciente y e -:tá oi:ist,~culizando ·;.n d~s-irr--l!. lo - -

más din~mico del uaís en su conjunto. 11 11 

l!J'l la~ eta~as de incre!.ient~ se de 1~e o"Jner i:1a~¡or '=nf~sis

en el desarrollo reeion~l, y e~to miemo n0 ~~a~~ ll~vq~sa ~ 

cabo sólo l)Or el Gobierno de la Re'Ol1blica; se requiere aue 

tanto los G?biern'Js de l·Js Estndo~ co!1 los IJ.Jbiern·1s Funici9a -

l'3s amnlien el .1rea de suF res!)on:;;abilidades :r, ca.no es 1-ótico 

de sus recursos, p:ira !JOder 9rofundizar la tarea del Ó.'3earJ"O -

llo. N'l es ?O~ible que desde l~s oficirir.e centrales del gobier: 

no federal, as! c·J1no detrás de los escritorios, se ten{"P. la - -

seneitiilidBd y conocimient'J dP. los problemas de cP.da. ::et~do. -

La Ciudad de México, se ha vuelto una metr6ooli tan ¡;-rande1 que

por ende mayores eon sus problemas, y al mismo tier.iµo le impide 

ver a la provincia con sus grandes carencias y problemas. 

"En los primeros meses de la CAmpaña, el Lic. Mie:uel de -

la Madrid :lurtado ]Judo obtener respuestas el pueblo sobre l·os

planteamientos iniciales que hiciera ante la Naci6n y que 

plasmó en su discurso del 11 de octubre de 1981, al protestar

como candidato del Partido Revolucionario Institucional a la -

Presidencia de la Renl1blica, con esas respuestas y con el enr~ 

quecimiento popular de los planteamientos, se pudo llevar a -

cabo una profunda y primera gran evaluaci.6n del diálogo entre

el candideto y el pueblo. Como resultado de elle, en la prime

ra gira del 5 de enero de 1982, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,

el candidato expuso las síntesis de los princinules y grandes 

temas que, enmarcados en la filoRof!a del Partido, han llevado 

11.- Consulta Ponular para el Portaiecimlento Municipa1. "Baja
California, Sonora, Puebla, Chihuahua, Durango Guerrero -
Michoacan". Ed. I.F..P.F..S. 1981, p 25-26. ' ' 
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al Lic. Miguel de la h'.adrid a hondar en la C?nsul ta 'Popular y

a establecer compromisos concretos para la acción del gobier
no." 12 

"La síntesis de las demandas sociales y loe valores del -

Proyecto Nacional, permitieron integrar los principios políticoe 

fundamentales que conforman la guía para realizar y conducir -

loe cambios de fondo que el peía requiere en la econom!a, la

sociedad y el Estado, Nacionalismo Revolucionario, Democratiz~ 

ción lnteeral, Sociedad Igualitaria, Revolución V.oral, Descon

tralización de la Vida Nacional, Desarrollo, lhpleo y Combate

de la Inflación, y Planeación Democrática, aon las orientacio

nes políticas que el pueblo aprobó con su participación, y que

consti tuyen los criterios orientadores del Programa de Gobie~ 

no," 13 

~El Nacionalismo Revolucionario, se expresa como la defe~ 

ea de nuestra independencia¡ fortalecimiento de la independen

cia económica; reafirmación del nacionalismo cultural y la 

trsnsfonnación social permanente en beneficio de las mayorías. 

Una Democratización Integral, que es participación popu

lar en todos los aspectos de la vida social y participación 

popular en la educación y en la creación y disfrute de la cul -

tura. 

Una Sociedad Igualitaria, en todas sus dimensiones; de -

igualdad en la economía, mediante la oromoción del empleo, la

proteoción del salario, la :;egularización de la concentración

econó:nica, impuestos proporcionales y equitativos, gasto p'1bli-

12,- Nacionalismo Revolucionario "Siete Teaia Pundamentalee cie
Campafla". México, V.d. Sria. de Información y Propaganda 
del P.R.I. 1982. p"l2l. 

13.- Plan Nacional de Desarrollo l9a3-l988. Op. Cit. p 21. 
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co redistributivo del ingreso y crédito a las necesidades - - -

nacionales y populares. 

Igualdad social, con la promoción decidida de la satis -

facción de las necesidades populares de alimentación, de salud, 

educación y vivienda, y la elevación de la calidad de la vida

de todos los mexicanos, Igualdad para la juventud¡ protección

ª los jubilados y a los ancianos¡ incorporación de los grupos

indígenas al desarrollo Nacional, igualdad en la justicia, con 

especial protección a los dábiles. 

Una Renovación W.oral de la Sociedad, que implica la sup~ 

di tación de intereses particulares al interés general d.e la -

Repdblica y el cumplimiento del orden jur!dico; la prevención, 

corrección y castigo de las conductas ilícitas de funcionarios 

y empleados pdblicos ¡ la profesionalizsción y depuración de - -

los cuerpos encargados de la seguridad pdblica, una adroinistr~ 

ción de justicia pronta, expedita y limpia¡ la vigorización de 

la formación ética y c!vica en el sistema educativo y en los -

medios de comunicación social; la renovación de las prácticas

de la moralidad socifil en la familia, la escuela, la empresa,

el trabajo y la vida comunitaria. 

La descentralización de la Vida Nacional, mediante el - -

fortalecimiento del federalismo y el municipio, ampliando sue

facultades en las tareas del desarrollo¡ el fomento de la pro

ducción y el empleo fuera de lae grandes zonas de concentración 

urbana, la desconcentración política, adroinietrativa, económica 

y cultural. 

"El desarrollo, el 'Em'lleo y el Coml>ate a la Inflación, -

persiguiendo una pol!tic~ de desarrollo que establezca y amplie 

el empleo productivo y remunera~o, combata a la inflación y.se· 
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preocune nor uintribuir en mejor forma el ingreso nacional. -

Una \)OlÍtica, de der.arrollo 1 basada en la am11liación ele la nro

ducci6n y el emnleo. ,,l4 

La Planeaoidn democrática; El Sistema Nacional de Plane!!_ 

ci6n Democrática, significa una rel'lnuenta cle.ra al com'!)roiniso

de organiznr las actividar1eP rlel gobierno de manera racional y 

previsora y con el anoyo de una amplia participacidn '!)Opular.

La planeacidn, en ente contexto, nermitirá imnulsar y orientar 

el deRnrrollo econdmico y social del país. 

Le. Ple.neacidn Democrática, elemento esencial ele esta -

nueva ooncepcidn, queda instituida en el texto del artículo 26 

Constitucional, que seffala: 

"El Estado organizará un sistema de "Planeaci6n democrát.! 

co del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, 

permanencia y equidad al crecimiento de la economía para la 

independencia y la democratizaci6n 11ol!tica, social y cultural 

de la Naci6n. 

Los fines del proyecto Nacional, contenido en en ta Const,! 

tuci6n, determinarán los objetivo• de la nlaneacidn. La nlane!!_ 

ci6n será democrática. llediante la "!larticinRci6n ae los diver

sos sectore~ RociRles, recogerá las aspiracioneP y aemandas de 

la sociedad para incornorarlas al Plan y loe progre.mas de des!!_ 

rrollo, Habrá un Pla.~ Nacional de Desarrollo al qu9 se suje -

tarán obligatoriamente a loR "Programas de la administre.ci6n -

Pública Federal, 

La Ley facul tar:í al Ejecutivo -imro que est>'t11lezca los -

l~;;;ic;;;i:L;mo Revolucion;rto--"Sie.te-Teslé.d.é Campaiia". Op. 
Cit. 9-10 PP• 
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procedimiento• de particinaci6n y consulta popular en el 

Sistem8. :lacional de Planeaci6n Democrática, y loe criterios 

pnra la formulaci6n, instrwnenteci6n, control y evaluaci6n del 

Plan y los nroBrnmas de desarrollo. Asimismo, determinará 1os-

6rganos resnonsables c\el nroce~o rle planeaci6n y lae bases - -

para que el Ejecutivo Federal coordine, mediante convenios, -

con los gobiernos de las entidndes federativas e induzca y ºº!!. 
creta con los particularea las nccionP.H n realizar para su el! 

boraci6n y ejecuci6n. 

El sistAmn de Planeaci6n Democrática, el ConBreso de la

Uni6n tendrá.la intervenci6n que seflale ln Ley. 1115 

"La Ley de Planeaci6n expedida el 5 de enero de 1983 1 -

regll'l.':lenta al artículo 26 y nrecisa el marco normativo para 

la ple.neaci6n: tiene por objeto encauzar las activiaades de la 

Administraci6n Pública Federal y garantizar ln participaci6n -

social en la integraci6n del Plan y los proeramas de desarro -

llo; establece bases pare. que el Ejecutivo :?ec~eral, re~11onsa -

ble de conducir la Planeaci6n Nacional, coorc1ine sus activida

de'' en este sentido con las entidades federativas. La J,ey 

señala con precisi6n y claridad las atribuciones que corresno!!. 

den en esta materia a las dependencias y entidades de la Admi

nistraci6n Pública Federal_ dentro del fistema oe PlP.nP.nci~n, -

quedando ~otns obligadas a elaborar sus programas en el marco

del Plan Jfa.cional rle Desarrollo. 

Pa!'::t evitar la disnersi6r.. de objP.tiYon y ancioner, aue 

reo'.lltn.n c'.e nlanes y nroe;rmnas elaborado8 en forme. aislada, la 

15.- Constituci6~:Yn1ltic-;- c~.e los l'.:st?.a:1n 7Jnit'l)8 "!R:·~ici::inoo. 
Ed. Porr1~a. 1989. :Oág, 21,.~2. 
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Ley dispon·:: que ?i:o ?r6ene jer~rquicar.iente los dlJCU..'Iientos de 

planeaci6:-:i en t~rno a un solo Plan Naci·)nal que epo1ite el 

Marco e;eneral para la in':ie-:; raci Sri d.~ ":')•.~os los programas de 

desarrollo. 

Asimismo, se est~blecen las bases para incorporar la - -

participación y le consulta de los diversos erupos sociales,

con el propósito de ~ue lA pob1Rci6n exnrese sus opiniones - -

para la elaboración, actualización y ejecución del Plan y sus

proi;ramas. 

En la propia Ley se determinan las cBracteríeticas esen

ciales del Plan y los proeramas que se deriven de las activid~ 

des del Sistema, precisándose que el Plan Nacional expresará -

el crympromiso ~eneral que en materia dé desarrollo econ6~ico y 

social asume el Ejecutivo Federal." 16 

B,- COPC'::?TO Y D'::F!f/ICION DE: LOS FOROS DE CONSULTA POPUifil 

Los Foros de Consul t~ "opulai; son el comnonente 'Ori.nor -

dial de la estrater,ia para la Campnl\a Politice y Plataforma 

Electoral 1982-1988, a:l.optada P'r el Lic, Mieuel de la ~'.adrid

Hurtado, ex-presidente de la Repdblica Mexicana, y retoc1ada - -

para los mismos fin'Je p·:>r el actual Presidente de los 3stados -

Unidos J.!exicenos, el Lic. Carlos Salinas de Gortari, 9ara el -

sexenio 1998-1994. ·~stos •'oros tienen C·)"10 objeto, abrir nuevos 

16.- Plan Nacional de Des~rrolio 1933-1:!38, 0!'. Cit. Páe.23 



- 26 -

causes a la partioipaci.Sn activa de los mexicrmos, primero de

los aspectos que el Gobierno de la Repdblic" decidi6 atender.

Desde aus Campaffaa Políticas, asumieron el compromiso de fun -

dar el quehacer de sus gobiernos y ll\o aut6ntioas demandas y -

aapiradiones de la poblaci.Sn,· poniendo en práctica un amplio -

proceso de Consulta Popular que permiticS inteerar, primero, la 

Plataforma Electoral, y deepu6s el Programa de Gobierno y hoy, 

el Ple.n llacional de Desarrollo, 

Be por ello que Consulta Popular tiene como objetivo 

principal la pru:1:ioipaoi6n individual y maRiVa de toda la 

oiudadan!a, en la 1dentificaci6n y el análisin de los proble -

mas políticos, econ6micos y sociales, a trav6s del diálogo con 

los diferentes grupos sociales; con loe sectores obrero, cam -

pesino y popular; con mujeres y j6vencs: con profesionales, -

universitarios, intelectuales y empresarios; en reuniones na -

oionales, estatales y fortalecimiento municipal; en foros 

oampeeinoe i en giras de prioridades nacionales; mediante - - -

encuestas y oorreepondenoia; en visitas a poblaciones, :l'ábri -

cas, talleres, c·olonias populares, y entrevistas con loe dife

rentes medios de oomunioaci6n. Batos Foros de Consulta Popular 

permitieron detectar los 11entimientos e inquietudes tle amplios 

grupos sooialee, explotar nuevos rumbos, analizar los princi.

palee problemas que a:l'ect~n al país y recoger las propuestas -

mds afines para su soluci.Sn, en el marco ele un ~Hstema fü1cional 

de Planeaci6n Democrática, todo ello pardjntegrar un Plan Naoi2, 

nal de Desarrollo, 

Bl Sistema Nacional de Plnneación Do!!locráticn, consU tuye 

un medio 1nwa nvanze.r en ln de:n~oratizaci6n del país, al eome -

terse a la consideraci•b de la ciuend<inía la clefinici6n exnlí -
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cita del rurnb:> s eeruir y, pJr ello imolica un co1.1:_:Jromi:=:o cuyo:: 

resultados ser~n evaluado::- por le propi& ~ocieñad •. "il mismo - -

tiemoo, inscrito en el marco del Estado de Derecho, la p1Rnea

ci6n permite asociar 10s esfuerzos de los diferentes gru~os 

sociales y procurar el funcionamiento ann6nico de actores 

s·Jciales que mantienen su autonomía de decisión, La partici9a -

ci6n demJcrática en le inteeraci6n del Plan Nacional de Dese -

rrollo, es el antecedente obligatorio de la corres~onsabilidad 

en su ejecución, El Sistema Nacional de Pleneeci6n Democrático, 

sifnifica una respuesta clara al co:npromiso de orf'anizar las -

actividades de Gobierno de manera racional y provisora, con el 

anoyo de una amplie participación po~uler, la pleneeci6n en 

e~te contexto pennitirá impulsar y orientar el desarrollo eco

n6n:ico y social del país, 

fu ~.áxico, la planeaci6n es una neceeidfld P·'lítica; oer: 

mitiendo a la sociedad articular eficazmente sus esfuerzos y -

lograr, en el marco de la libertad y pluralidad que consagra :S 

Constitución, que las acciones de los diferentes sectores se -

complementen nara resolver la difícil situación actual, busca~ 

do satisfacer a019liamente les demandas internas de la población, 

y propiciar un mejor equilibrio frente a las relaciones de le

competencia internacional, En <!pocas de crisis, con márgenes -

c)nocidos de acción y dificultades para anticiner el futuro, -

se raouiere con mayor razón y urfencie, la conjunción de los 

esfuerzos y lR sociedad sociRl p,;ra il"troducir orden en las 

acciones, genernr confienz:< y racionAli2•·ci6n del u~o d~ los -

recursoe escasos, como plUltos de partida de cualquier estrate

fie de deserrollo. 

El ~iPtema Nacional de Planeación Democrática, r~~r,>onde -
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a la ncce:·lU.-::.t cie r~i:;:.tl'"'.r ]Jn~tit1.i.ct1n !.l'!l9nt~ IL"l.·) a~ lo!"l J.~'"1-:0.2_ 

tos fu:'l .. J;u1cntale~ de la cocie<httl contq·nporánen.! en donc1e c·,r ... 1-

~uier niste•.1:".. nolítico modern'J, irrPJOne el requerinie'."lto Ce ~12. 

car lns 10etlidas que hagan \)Otiible n.lcanzarlos; no ~e p•.1ecle 

organizar .'{ !~r;~nrlcir cnlectivirlrv1e~ ;:in c'.ef'inii' con nr<~cioión 

las metas que \)retenden lograr, las fórmula• nara ~u realiza -

ci6n y loa 1'rocedil!li~nto" ryarn. evalu<:tr el alc;ince ooneecuido, 

Es así que el art!cttlo 26 aonsti tucion!!l establece, que

el Eotado organizará un sist""'" <le nlaneaci6n democrática rle -

desarrollo nacional qm1 imprime. aolirlez, dina11is110, per111rnenci1 

y equidad al crecimiento de la economía para la independencia

Y la deoioorati7.ac16n política, social y oul tural de 1,a Naci&n. 

Los fines del proyecto nacional, contenido~ en esta fJOn!!_ 

tituci6n, deteminar<Ín loe objetivos de la plan°aci6n. La nlfl

neaci6n será de'!locr.Ítica, Mediante la narticinaoi6n de loo di

vercos sect•Jr~s sociales recogerá las aoniraciones .Y demandae

de la nociedad para incorporarlas al Plan y los proe;rnmas de -

desarrollo. Habr<Í un Plan l/acional de Desarrollo al que ~e nu

jetarán obli13:e.tori.'.lmente loR proera'll'<S de la ~d'1linistraci6n -

Pública Federal. 

La Ley facultará al Rj<>cuti vo ])al'ct que e11tablozca los -

procedi!:iientoe r1e participación y consulta popult\r en el Siot! 

ma !facional <le Ple.neaci6n Democr,itica, y lo:: criterios para -

la form::ici6n, instrumentación, control y evtiluaci611 del Plan y 

los proF,ramr.~ de denarrollo, Asimis'llo, deter·1i11~1·á lo= 6re;noa 

re•nons•t"Jlea del nroceHo rle planeaci6n y las bqee~ que el 'l'je

cutivo Federal, coordine •ne<liante con"enio" c"n gobi~1·:ios de 111~ 
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de las entifüider. federe.tivas e induzca y concert~ con los 

nartioulares las accloneft a realizar 1'lS.r;l. ~u ~1.~bor?..ción y 

ejecuci6n, 

3n el ~intema .;e Pla.nenci6n Dernocrt{ticr.t 1 ~1 •'Jongreso de

l .. ,_ Uni6n tentlr~ ln. interv•111ci6n r¡ue Fe~,,.ln 1~. Le;r. 

'i!n el artículo a.'lterior.nente 1.1e'l'l1 'l.c1o, de,..taca oor.to ree

]lOnsable al ?.atado la ore;anizaci6n nP.l Sistema t1e PlRneaci•ln -

del Desnrrollo Nacional. '.Ju fina1idan, e~ el o~t'11Jlccimt<?nto -

de la solidez, dinar.tismo, nermancncfo. y eqnidP..d ae1 creci>~icn

to de la economía. Por soli11ez .oe 1lebc entem1er, 011 er.tricto -

nenti<l•>, la cone;ruencit'. de la" t1i:!'el'entes i'in:.-.J.idades dentro de 

un 11arco general que ner•nitR realmente e.lce.nzarlao, Las e.ctiv.!, 

de.des socialeA son muy diversas y corresnonde al ~stano otor -

garles un determinado lugar dentro del de:iarrollo que "ª !•rop~ 

ne, de allí qt1e deba. espeoificar el planteamiento de priorida

dei::, esto es, detcrminRr cuíles 01Jjeti·rn:1 ,\c'oen nlcn..~7."-r"e on

tma primera eta~'a. y cué!le~ ponteriol"mcnte. 

Se exie;e tamhi1fo q110 el. Sintema. se11 din:!'11icn 1 es decir 1-

c¡ue 110 f\O oncierrP. e.n fÓrmttlaB nernta!lAnteP1 Sino CjltC Sea oanaz 

de reR!)Onder a J.ng nece.sidadef' ca•~hianten c¡ue plantea lo. vida

actue.l, Pare.lolrunPnte, cebe tener un nrop6aito ce nermanencia, 

lo cl\al no e~ c•mt1•Roictorin, !Jorq11~ lof! i'ines er-nec!f.ic<tdos -

par,, P.l De''arr~llo rlacionat implican le. neceRidad de accionoo

continun<1ne qLt~ 1 sin rieruer rlA vista las n~oesidacloo (!Ue ~o -

:nor~ificnn. 'lf\!lten~an la nroaecución !le los obje""ti\")~ ·.11mv~=:u1os. 

Lo. e(!uidad rt:quit1re que oe e atable zen un equi 1 ih!'io entre 

todos loa sectore~ de la población: que no nor nretenn.er lle¡¡"r 

a una. ;riet:::t concr~t·.1. ee ab11nclonen o re T)Orter(~11en Uatl~:10n~ i;le -

los diferente~ gru~os sooinleR, 
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Todas estas finalidades quedan condicion"das nor la ind~ 

nendencia y la democratizaci,fo pol!üca, social y cultural de

la nación, Esto si¡mifica que se conserve en la mira la necesi 

dad de preservar lns dos caras de una Soberanía Nacional, su

capacidad autónoma de decisión y la participación del pueblo 

en las decisionee que refieren al desarrollo del país, 

La Constitución ~'.exicana.no solamente e•tablece una re~ 

laci6n jurídica del sistema pol!tico, sino plantea un programa 

a realhar, Loe objetivos que la Constitución eellala en suco!!. 

junto, constituyen lo que en el artículo se denomina Proyecto

Nacional, y son loe criterios en ella contenidos los oue deben 

determinar los objetivos de la planeación, 

Se demanda que este ejercicio de planeaci6n sea democrá

tico, o sea, que participe en 41 el pueblo. La Constitución en 

e"te eepecto, rechaza exµresamente prácticas de planeación que -

se finquen sólo en criterios t~cnicos, al exigir que ee reco -

jan en el Plan y los programas de desarrollo las aspiraciones

de la sociedad expr~sadaa cor los diversos sectores. 1'ara ello, 

se faculta al Poder F.jecutivo, a fin de que establezca procedi 

mi~nto de nertici~aci6n y Consulta Popul•r, esto es, que se 

mantenean abiertos lo~ can&les de comunicación entre l•s auto

ridRdea y los ciudadanos. Las facultades otorr,adas al Ejecutiy~ 

re~ponde a les características del Estedo contemµoráneo 1ue no 

s6l' en r.:éxico, sin" en todos lns ua!ses, d·1t•n al Ejecutivo -

de i:iPtru:~entoE ~u~ le par;ni ten detect::1r con V'?l'lcidP.d y rá'?i -

da ca1:rncided de ree:"lue~ta e. lo$ pl3nte?.rr.ien';'.)c; '1\\9 for~ule .. 1 l=;i 

socie:hd, ..1 ~artir de la n•rticir.i~ci·~n nue la Constitución 

sefl'.al?., de~e :f·?rmul~ree, esto es, confeccionaree el ~lan corre~ 

p~;idier:te; inetru:nent'?rse, e~ d9cir, ll9V?.r~e :i l:' ryr~ctica¡ -
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contr,·il.".r~:o, ·~;\'.' .·it,";\1.lfi'..!~ .. ~l :nr.11t'"!ni .... 1h-nto .~,1 1"ir:,,0·~itiv0s ··e 

verific.·.!ciÓ~\ clitr-·~nt• .. 1Jl cur~H> c1r~ 1." ~"'lic?.ciÓ'1 c"e1. ,,l.,_.,, ·r 

e-v;:ti. 1 .. t~rr.P., qu/3 imnl -te~. ·::"ij':'LJ." ü""!'i ·:;· 1 :~io'3 narn detort:li~1"lr, cac!a -

cinrto ti.em~o, fli r-(' h":l l:i:,:rac11') el qv'1ncn •lr1J•11lt;.~'t".> ., no. 

Para 11P•T,'~T a rH·t \P fin'1.1 i11~-u.lt:i:i, !"A nrnvé au~ r·x trta un

Pl:i11 :r~cinn·11. ;7.'1 TJ·,,~·arrollo Q'.lf? .~~ d')C'l:t9:"\tP. e>:!l1Ícit•.-:.":l~t~ta, -

tanto loE' 0b.jet lvo;~ ~ • . 1.lcr~z~·:.:. .. c;>:110 1'1~ 'íledi.:11.S : trJ c1e'Jo•1 to -

mnr(;~ u:.:~:.· t't.1. 1~~,.:icto 1 ~! S•l <le fin~ n~t! ele ':\:"'ncr,?.. ohli{!T·.torin -

loa 11rOC,l'•l·fl~- ~ 1)0 1;l ~11 .. Jtni:lt .:-.•.oi·~·l :n1íbl:lc:i d 0 beri~~ ~ujet~tr: i:. n. 

dich0 1ilo.n. L3. c1i ferf.H_1ci~. 11ntri:t el l)lan 71 lo~ uror,ramnR en c.1c

e:ral10, el 1'Jlo.•1 ~:-ecor,i:- el conjtmto el':'! la~ a~ni1."'a.cionP.n y lP.8 ~n 

unicliad y conti·rucnoin, los "".>!'"O:~f'.'1-1."'!l'lfl son elabor:'l,_:~os T>~1r cada 

un" ele ln.<' ra:nav de la .\d:ninistr-.ci6n Piiblic''• lae FIP.crryt•i.r:fos 

encarg:.idar. de atender lar. tnrea.s encom::.nc1ndao ,_l g0'!-)ierno. ~l -

'Olan en ¡;encral, c1ebe aI''?lonizar laA ñif'tinto.A finalidnd~~ pro

puestao ~' oer un a.;nnlio mn.rco en el qu~ tene!?i.n c::i.bic1o. lor. pro-

6r.i.n?.~., er:;....,cc Íficoa. 

!-:l. nro oio m·tfoulo prev~ que deban <letcr'llln 'r"e los - --

6w:.;·-rn.os rr.e-nonnf1hlon l1el nrocef-•O lle ulanonción. 1~nto ~·xir,A que 

mec)ic.nt~ acdlonoFJ cle1 Poder B.1ccutivo ~e e.etor·Jin~n r1~Pl'IO!lS8.!lJ:. 

lidnc"le!· concre tn.!1 asigno.dan a ciert0s 6rganr1e, p9.r 1 hacer 110~1 

ble ol control y la evaluaci~n de las í.lna1idad~e de la nlane~ 

ción, y seffnln como mecanismo dP &sta la. cnordinaci0n con otrn 

plan clel ~st~·u1·J Mexicano conati tuíCo TJO'I'.' 1ñ.fl P.ntirla<lP. 1
' f~<.lora

tiv,H;, e. trcw6o de convenio.~, figur1' q11e a~:! ridq•liern r'.lngo -

Conr.titucional v qu~ hace nocible la vinculnción or/"!Ínicq de -

los ·~stY.<1•w ele la fetleraci6n y a1 p:nbierno Í<'<1erFLl. 

Es an:C que f'e entiende por Planeaci6n Nacional ae Desn -

i.·1•0110 a la or<'en.~ción n•.cional y Rir.tP.;n.{ti.c'" ~e acci~n ouo, -



32 .. 

~n b!l;:-e nl e~03rcicio ci~ l~t= atribucione~ d~l Bjec 1.ttivJ ?e;Jc:r·:::l 

e~ :m~t~!'iP. ds ree;ulF:Ci·~n y r,!"~moci6n de la Activid;~.d ecoti6mice .. 

~ocial, pol:!tica y culturRl, tiene co:no :iro'.'6~ito la tr~n"for

::rnci6n de la realidad del ua:!e, de C·Jdormidad C·Jn las normne, 

urinci'.'ios y objetivos oue la nroui~ Con~tituci6n y le Ley 

establecen, 

h•ertisnte la ~1Rnsaci6ri ~e fijAr:-'ln obj~tivos, :!let~~, e~ -

trateeiae y Y"Jri Jria-:=tr'l.es¡ ~e asien~r·!in recur~o~~, re~"'or~:l.bilid!: 

des y tiempo de ~jecución, se coordi!'l::ir~n y ee ev-:.~luar~r, rüsu;!;_ 

tpd::>s. 

: .. si:!lisrr.o, el Plan ¡\·r¿rnional de DceArrollo "Orecisrir~ l'ls -

objetivos nacionAles, estrate0ias y prioridades del áes3rrollo 

intc¡;ral del na:!s, c.mtendr~ previsiones sobre los rccurs".>G - -

~ue Eerán asignados a teles fines; detenninar~ los inetrumentoq 

y r~s,:msebles de su ejecuci6n; establecerá los linenmientos 

de car~cter global, sectorial y ree;ion"l ¡ sus previsiones se -

referirén al c.>n junto de la actividad económica y sociAl, y -

rerirán el contenido de los proeramas que se trenl'!ren en el Si.§. 

te"a Nacional de Planeación DemQcrática, 

Así ry~demos definir ~ue loe Foros de Consulta Poryulsr, es 

la participación individual o masiva de la ciudadan:!a en la 

identificaci·~n y el an~lisis de los problemas pol:!ticos, econ.é_ 

:nicJs y sociales que afect.an de manera substancial la esfera -

neci~nAl, tento a nivel federal, estate.l y mu.'licinal, así c".>mo 

el dieeri:l de las soluciones m~s aconsej;bles y -precisa~, p9r11-

el beneficio de la ciudadanía¡ todo ello enmP.rcado en un ~ist~ 

ma de Planeaci6n Democrética del Desarrollo l'acion~l, en d·inde 

tendrá lugar la participación y la consulta con los rlivcrsos -

f~U~~s -ociRles CO!:.o orpeniz~1cioneEr re'!>reeent;¡tivrs de lo~ 
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obreron, campesinos v f.':'rupos uonularef¡: de lA.!l in121titucionen -

ac!ldémicas, profesionales e inve•tigación: de los organi,,mns -

empresariales: y de otras organi.,nciones socialen, con el nro

p6sito de que la población exnrese sus oninionee nnra la elab.!?. 

ración, actualizaci6n y ejecución del Plan Nacional de De~arro

llo y los )lrograma:i: estos a su vez, narticinnrán como órgano

de consulta permanonte en lo• aspecton de la PlaneRción Demo -

orática, relacionado con suo actividades a través de Forna de

Consul ta Ponular que al efecto se convocarán. Asimismo, narti

cipnrán en loe mismos foros de los di1mtadon y senndore• del -

Congreso de ln Unión: ello encar.ii'l<ido a 19. realización y es- -

tructuraoión de un Pl'ln Nacional de Desarrollo en donde preci

sardn loa objetivos nacionales, estrategias y priorid>.tdes del

desarrollo integral del país, y donde contendrá las previsio -

nes sobre loa recursos que serán aeignadon a talco fines: tam

bién determinará loa instrumentos y responsablea rle su ejecu -

ción, de igual manera estahlecer!Í lon lincamientoo de nolítica 

de carácter glob<11 1 sectorial y regional: en d~nde ann previ -

sienes se refieraa al conjunto de actividades económicas y so

ciales, y rogir~ el contenido de los programqs quo Re generen

en el !1iatem'1 Nacional r1e Planeaci6n Democrática. 

C.- AWAT¡r,~ DR LOS POROS 1.lF: CON~UT.TA :OO?UMR 

En el nresente inci<:o, noA adentra.remos en el se¡:;uimien

to de loe Foron de Consulta Popular, atendiondo a ello nreci _ 

sar qu~ dichos Foro" de Consulta, tiene co~o objetivo nrimor -
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dial la partioipaoi6n individual o masiva de toda la ciudada -

n!a en la identifioaci6n v el andlieis de loe problemas oolít,!. 

coa, econ6mioos y sociales que afectan en lae diferentea e•fe

rae nacionales, tanto a nivel federal, estatal y municipal, 

así como en el di•effo de lae eoluoiones mds aconsejables y pr~ 

cisae, para el beneficio de la ciudadanía, asimismo para la oi; 

ganizaci6n de un sistema de Planeaci6n Demoorátioa de Desarro

llo Nacional: ya que en nuestros d{as no se oonoibe el deea -

rrollo sin la planeaoi6n, en donde las etapas aotualee y futu

ras del país exigen oada d{a de une oondioi6n m~e racional y -

organizada del orooeeo del cambio aooie.l, la planeaoi6n del dt 

earrollo ea una necesidad del Gobierno para dar reepueetae a -

las demandas y aeoiracionee de la comunidad, armonizando loe -

intereses del Betado, de todos loe trabajadoras de loe empres~ 

rioe nacionales por hacer un oambio nooial mde justo e iguali

tario y eeguir avanzando con plena seguridad hacia la consecu

oi6n del Proyecto Nacional, 

Como anteriormente expresamos, loa Poros de Consulta Po

pular tiene por objetivo la oarticipaoi6n individual o maeiva

de la ciudadanía, con el fin de identificar loa problemas mds

sentidoa en la Nación, tanto a nivel federal, estatal y munioi 

pal, para con ello, formular y planear las soluciones m~s pre

cisas y aconeejablea, para beneficio de la misma ciudadanía. 

Ea por ello, que la partioipaoi6n lndividual se eJq>resará 

mediante correanondenoia captada en buzon~e instalados exolue,!. 

vament• para tal efecto; por donde toca la gira electoral, 

aairuiemo ln corroepondenoia reoibida en el domicilio partiol!lar 

del c. Candidato a la Presidencia de la Reodblioa. Por lo que

toca a la partioipaoi6n masiva de los Poros de Consulta PopUlar 
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dentro de la Camnaíla Presidencial de Lia. Migunl de la Madrid

Hurtado; en donde se realizaron tres diversas reuniones: prim~ 

ramente, las Reuniones Nacion!lles, en donde estas asambleas se 

nutren con loe diagn6etiooe y las pronuestas sobre loe grandes 

problemas en el orden Nacional.que hacen los participantes, 

miembros de los tres sectores obrero, campesino y popular del

propio Partido Revolucionario Instituoional, de las agrunacio

nee de j6venes 1 mujeres, as! como funcionarios públicos y en -

general todas las )Jeraonns intereaadns en la pnrticip11ci6n do

cada tema como lo son: ºCultura Regional: Particinaci6n de la-

1.:ujer: f18ua y Desarrollo: PoblRci6n: Bienes de Oani tal: 'lduca

oi6n: Comercio Exterior: IndustriR Azucarera: Salud y Seguri -

dad: !lodernizaci6n de la AdministrRción Pi1blica: Justicia Ieu:!_ 

litaria: Deporte, Reoreaci6n y Turismo Social: Vivienda: Ali -

mentaci6n nara el Pueblo: FruticulturR; Pequeíla y Mediana In -

dustria: Siderureia: Produotoo 'lásicos: Consumo Ponulrtr: t!edio 

Ambiente y Calidad de Vida, y finalmente Turismo.•17 

Se rea.lizaron ?oror.i de "!onsul tn Po')ular en l:i~ r.tcu11 tones 

estatales, en donde se comnilnr loo result~dor. de lor. nn~lisio 

de los nrobl~mae pronios de cac1a entiMvl federativa, as! como

loe medios que exponen nnrn su ·realización. r," realizaci6n de

ést'ls han ho>cho t)Oaible que de una manere. nnrticinatlva, 

pronoaitiva v abiart11, se a.nalicnn a~nnctos dn la realirlR.cl 

tanto política. como econ6mican y gociaJ.en ae cada entidad fed,2_ 

r9.tiva, 7'.!Rtn.e reunionor se e.jecutaron en cafli la totalidad de

los :let>!dOR ele la '!eryÚblica como son: "Baja California: Sonora: 

Puebla: Chihn'>hu!I: Duraneo: Cloahuila: Tla.xca.1fl: Coli'll<J.: Al;tna-

17.- Con:;ult~ Ponult\r en las ~eunione!'3 NncifJnaler.:. '!éritla, Yuc. 
Oo. Cit. Pdp,, 49, 
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calientes; Zaoatecas; Nuevo Le6n; Guerrero; Jalisco; Yuoatán;

San Luis Potosí; Veraoruz; Ohiapas; Nayarit: Sinaloa; Campeche; 

Tabasco; Quintana Roo; Guanajuato.•18 

De igual manera, se realizaron dentro de loo Parco de OoE 

sulta popular para el fortalecimiento Municipal, en donde se -

realizaron en municipios dietintivos de cada Estado; "en donde 

se escogieron aquellos cuya problemática eea característica de 

otros municipios pertenecientes a la misma entidad, lo cual ba 

ido permitiendo tener una vioi6n de conjunto, perolll!Ís detalla

da, de una realidad nacional que merece eepeoial atenci6n no -

e6lo en lo que a ejercicio democr~tico se refiere, sino tam -

bi6n por las necesidades propias del desarrollo del pa!a.•19 

Estas reuniones de Consulta Popular para el Portaleci 

miento Municipal, conetituy6 una inovaoi6n imnortante en la 

Campa~a Electoral del Lio, Miguel de la lladrid Hurtado, Aquí -

podemos tocar con mayor concreci6n los problemas nacionales y 

apreciar cuan diversos son eetoo problemas, como diverso ea el 

país, donde nos podemos dar cuanta que una de laa Inetitucio -

nes rezagadas en nuestra organizaoi6n política eo la organiza

oi6n municipal, No ea posible que desde las oficinas centrales 

del Gobierno Pederal, ae tenga la sensibilidad y el oonocimien 

to de los problemas de los munioinioe, y ni siquiera de loo -

problemas de cada Estado, 

"Solamente me•'iante una organizao16n municipal fuerte y

vigorosa podemos movilizar aut6ntioamente la nartioipaci6n po

pular y, en consecuencia, construir una democracia libre, Sin 

lR.- ~~ª8lt~ p~~;1149 en las Reuniones 3statales, Aguascalientes. 

19.- Consulta Popular nara el Portaleoimiento Municipal, ~iohoacán, 
Puebla. Durango, Chihuahua, Sonora, Baja California, I.B,P,E,S, 
Partido Revolucionario Institucional, Ou, nit ~ l, 
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la partioipacidn ponulnr no existirá la democracia., A nesar de 

loa esfuerzos que pueden hacer loe gobiernos federales, estat! 

lee y municipales, y loo esfuerzos que realicen loa partidos -

políticos, si no tenemos una organización municinal auténtica, 

la nartioipacidn popular no BP. dá, 

En cambio, una organización municipal qu~ aP.ume nlename!l 

te sus reenoneabilidadee puede ser la gran palanca de la part.!, 

cipacidn popular, porque el Gobierno más cercano a los intere

ses de la población. Es por otra narte, el gobierno más vigil!!; 

do por la comunidad, "2º 
Se tendrá qua "obrar en apoyo del municipio, tanto dende 

el punto de vi•tll del gobierno federal, como tainbHn desde el

punto do vista de los gobiernos locales, Ea lo más natural, que 

la relación dirección federal, se dé hacia loa reg!mene~ de los 

Est~doo y la relación con los municinios so atienda principal

mente doode el gobierno estatal, de otra maner•1 interferen - -

cias directas de la auMntica federacidn hacia loa municipios

nueden vulnerar la autoridad de las autoridades -valr,a la ro -

dundancia- estatales, Sin embargo, hay que vencer resil1tencina 

que sabemos que existen todavía a nivel gobiernos locales, pa

ra amnliar las esferas de competencia de los municinios, u21 

A estas alturas del desarrollo nacional, v cuando se ha -

louraao una den•idad importante, es ya imner~tivo que volvamos 

nuestrop ojos <.l princi'oio federal y a la insti tuc16n munioi -

pal, pues de otra manera, el centralismo exceoivo nuede Aer d!!; 

ñino u~ra el país, F.a evidente que el centralinmo, está en una 

20.- Ibidem, PJg, 35 
21,- Ibidem. Pdg. 49 
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etapa do rendimiento decreciente y por ende, obstaculiza el 

desarrollo dinámico del país. 

"Ee a llartir de diohae reuniones de Consulta Popular, en 

que el candidato está en la posibilidad de ejercer una promo -

ci6n y geetoriR de las demandas ponularee, con la plena eeguri 

dad, de que podrá atender lo prioritario para toda la ciudada

nía y encausarlo dentro de lo posible, en el marco programáti

co presupueetal del Estado; es importante seffalar1 que activi

dad de loa Faroe de Consulta Popular, no debe limitarse a la -

oaptacidn de lae demandas pot>ularee y a transferir loe result~ 

dos do loa miemoe, a las diferentes instanoiae gubernamentalea 

para que estas sirvan oomo inrormaci6n básica on los procesos

de planeaci6n, sino que estos planteamientoe, se deben de eet~ 

blecer mediante compromisos de trabajo coordinado oon la ciud~ 

danía, t>nra el logro de objetivos a corto, mediano y largo pl~ 

zo, en el mismo sentido ne trata de un compromiso permanente,

en donde la aoci6n y el objetivo de loe Foros de Consulta Pop~ 

lar, e6lo deben de extinguirse, cuando las demandas de la ciu

dadanía, hayan sido resueltas y en donde el individuo disfrute 

del bien social demandado,"22 

lln otro orden de ideas y a manera de nrecisar tenemos 

que: "para el 31 de mayo de 1982, el Candidato a la Presiden -

oia de la ReplÍblica, Lic. Miguel de la lladrid Hurtado, había -

asistido a 2 mil 402 actos que involucraron la nreeencie. de --

8 millones 949 mil 716 personas en 539 poblaciones, Rxnuso di

rectamente sus ideas, en estos actos, un mil 291 veaee. En 4 -

22.- Demandae Ponularos, XII A~amblea Naoional, Op, Cit. pdg, 
16 y 17. 
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mil 173 ocociones, eecuchó difArentes nuntos ae vista prove

nienteD de los más diversos ~actores dn la uoblaci6n. La in

terlocución ha sido basta, de manera directa con lar. organi

zaciones y sectores del Partido; en mítines ponulares, en -

encuentros y reuniones con nrofecionales, j6V.enes, mujeres,

trabajadorea y cemnesinos, Pero además, los medios masivos -

d~ comunicación han hecho p·,Rible al candidato difundir sus

convicciones, a todo el país, a todos loa sectores, en la ~

ciudades y en el camno. Bn 99 mensajes y entrevistas omiti-

das 'Pºr la televiaicSn, la radio y la pren~a local v nacion111. 

en donñe ha informado, sobre la marcha de la Consulta Ponu-

lar exponiendo sus interpretaciones y resnondiendo a las pr! 

guntas formuladas por los diferentes voceros de la O'Pini6n -

nÚblica. 

Estas giras ae realizan nor todos los Estados de la Re' 

pública; las giras para el aná!.leis de las urioridades naci,!?' 

nales v las corresnondientes a la urcmoci6n y movilización -

del voto, en donde se estructuró lo que fué una cam'Paffa din! 

mica elocuente, en la que se plantearon problemas y se apun~ 

taran •11>1 uc i one a. 

A m11nera de puntualizar, se reali7.aron 67 eventos so

bre los nroblemaA nrioritarioo de la Nación, en donde se hiw 

cieron análisis, diagh6sticos y sugerencias sobre aspectos -

de gran importancia en elmíxico actuai: política demográfica 

ciencia y tecnologia, educaci&n superior, desarrollo 'Portua

ri~ y mucho más a los que concurrieron ner~onaA interesadas

en cada tema, reA1izañaa estas en 24 entidades federativas, 

Asimismo se realizaron 73 reuniones estatales y nacio

nales dn Connulta Ponul11r nara la Plan~ación llemocrática, --
44A trabajadores del naís a través dA asambleas obreras, ---
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ese·nbleas y mítines oOlJUl~res y vieitae e c•nt!"OS de trabnjo, -

todo ello pare establecer una reacción entre el candidato y el 

pueblo, en su unidad, para d•r visión de lo' problemas nacion~ 

lee, eetatales y locales, en su eeilalamiento franco de insufi -

ciencias, errores y desviaciones y en su proposición de fórmu

las pare superarlos, en donde éste es el sentido de la Consul

ta Popular. 

En m"teria da economía, se realizaron 23 Foros de Cor>eul -

ta Popular, en donde 6 eventos estuvieron relacion8dos con el

Sector Agro~ecuario, Reforma Agraria y Desarrolo Rural, Fruti

cultura, Silvicultura, Ganader!a. y recursos del Mar. 

r.:n materia de Industrialización, se realización B reunio

nes, de los cuales estuvieron relacionados en materia: Energ~

ticos, Minería, Siderurgia, Bienes de Capital, Industria de - -

traneformación,Eeque!'le y Mediana Industria, Industria azucare

ra y finalmente Industria Artesanal. 

Sobre comercio, hubo dos reuniones: una sobre Productos

Básicos, Abaetos y Consumo Popular: en eete aspecto constituye, 

de origen un problema de múltiples facetas y al mismo tiempo, -

es un proceso integrado, interrelacionado e independiente en -

tre cad:o uno de las etapas que lo constituyen, el CUAl involu

cra a t.~doe, de su problemática y de sue solucione• que ee 

apliquen, derivan en prin:er t~rmino lAs condiciones de la vida 

del pueblo mexicano, Esto es lo que se define su imoortancia y 

califica su trascendencia de los medios que se tomen para reo

rientar en forma r~cionel este complejo sector de la econom!A. 

El abasto para el consumo ¡ioptllar, ee intecra prioritari.!!_ 

mente J)Or la alimentación, vestido, calzado, el cu?l nreeenta

el '"'pecto prir.Ci::>al del f8StO de lAS '!.AyOrÍAS 1 fCStOS que 
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absorbe la casi totalidad de sus ingresos, que generalmente -

son escasos, con todo ello, ee requiere además satisfacer las

necesidades de vida, ~alud, educación y vestido, 

En lo concerniente a f;ervicios de Verificación, se real,! 

zd una reunión para la Planenci6n del TuriAmo y otras más rel,!!_ 

oionadas con el amolio aspecto de la Comunicación, Transporte

Y su Infraestructura. Dos reuniones más sobre asuntos do Trab,!!_ 

jo, Etnpleo, Capacitación y Productividad, Organización Social

Y Coouerativismo. ABimismo, se renli .. 6 una reunión más sobre -

Financiamiento y Deoarrollo y dos más sobre Ciencia y Tecnolo

gía e Informática pare el Desarrollo, 

En lo concerniente e los asoectos del Orden Social, 

fueron analizadofl n lo lRrgo de once reuniones nacionnloo, en

donde se tocaron puntos como: AlimentoP pera el Pueblo; Asent,!!_ 

mientos Humanos; Vivienda; Planeación de la Salud y Segurided

Sociel, Ecología y Medio Ambiente, 

Análogamente se realizaron cinco reuniones sobre aspee -

tos de educación y culture donde se tocaron puntos como: Rduc,!!_ 

ción, Educación Sunerior, Cultura Nacional, Cultura Regional y 

neoortsa, Rocresci6n y Turismo Social, 

Asimismo, la Consulta Popular ha permitido inscribir las 

demandas genereli?.adas por el cambio de los problemas y sensi

bilidades particulareu de grupos o sectores ennec!ficoA de la 

aociednd. Esto ha oido producto, además de los anteriormente -

citadoa, 20 reunionen con el magieterio, 10 con grunos de en -

· tudiantes, 13 con el movimiento juvenil revolucionario del Pa~ 

tido Revolucionetrio Institucional, y 20 más con 1F>11 mujeres de 

la Agrunaci6n Nacional Femenil Rev~lucionaria del mismo Parti

do, 
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La Consulta Po9ular el cuml'lir con su cometido: permi ti6 

detectar los sentimientos e in~uietudes de am?lios grunos de -

la sociedad, explorer nuevos rumbos, anAlizar los orincipeles

problemae r¡ue mfrenta el pa!s y recoger propuestas pera su 

solución." 23 

"La síntesis de las demandas soci~lee y los valores del

Proyecto Nacional, permitieron intee-rar los nrinciTJios nol!ti -· 

cos fundamentales que conforman le e;u!a pera realizar y condu

cir los cambios de fondo que el pa!s requiere en la econom!a,

la sociedad y el Estado. Nacionalismo !levolucic.n,.'rio, Democra

tización Integral, Sociedad Igueli taria, Renovación Moral, De,!!_ 

centralización de la :.'ida Nacional, Desarrollo, Empleo y Comb!'!, 

te a lA Inflación, y Planificación Democrática, son las orien

taciones políticas que el pueblo aprobó con su oartici~·ción -

electoral y aue constituyen los criterios orientadores del 

?ro5rama de gobierno." 24 

".:J...- ::l. Nací onAlismo Revolucion9rio, constituye la deci -

si~" :><>lítica fundamental del pueblo mexicano1 que e~pres·' en -

el Proyecto llacional. Sintetiza .la voluntad histórica de los -

meY.i~anos, de consti t•.1ir~e en una nación ha reclAmado y reclam!'!. 

rá, sunerar las diferencias y vencer los embatee y las adversi 

dRdes. !:."llo ha sido posible p<:>r el inquebrantable compromiso -

del pue~lo con su independencia y ')Or su v.,coci6n !Vir la justi 

ciR, la iguAld•d, los derechos sociales y la democracia ( .•• ). 

~ el orden interno, el Nacionttlisrno Revolu.cion~rio, se -

~la ~m9 en nuestr·' ::stado <!e Derecho y se traduce tanto en el -

23,- Nacionalismo Revolucionario "Siete Teeie .t>undamentalee de
campada", Op. Cit, p 6-8. 

24.- Plan Nacional de neearrollo 1983-1988. Op. Cit. p 24. 
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:ort1:1lecimi.c.nt" riel or•ien jurídico, s!r.teftis de ntte!::":re evolu

ción e in~truinento de tran~form~ci6n !Jara cons-truir sobre l'3s

bases de certidumbre une sociedad más justa e indeoendiP.nte¡ -

c0roo el ejercicio de la democracia pol:(tic~, que en el cuadro

de una sociedad empeí!Rda en establecer un orden igualitArio, -

rMfirma lA voluntad soberana del ::>Ueblo1 respetando las liber

tadP.s ciudadanes y farantizando lA activideó de los ~artidos 

políticos, Estos rtltimos, entid•des de interés prtblico en la 

vida democrática del peía, vieorizsn le pluralidad ~ue nos 

define, al contribuir a la intef'raci6n de la rellreeentaci6n 

nacional y al hacer ~asible el acceso de los ciudadanos al 

ejercicio del poder, mediante el sufragio (,., ), 

Así1 el Nacionalismo Revolucionario fundamenta nuestros -

principios básicos de política exterior: autodeteI'l!linaci6n de

los pueblos, no intervenci6n en los asuntos internos de loe 

Estados, solución pacífica de las controversias, igualdad jur[ 

dice de los Estados, y coopereci6n internacional para el desa

rrollo, Nuestr.J Nacionalismo se define, en primer luear, como

el acto de afirmaci611, y al miemo tiempo, coJOo una actividqd -

permanente de CO•Jperaci6n internacionel sin hostilidades y sin 

exclusivismo, Busca el encuentro eolid•rio de los dsm~s pu~ 

blos, reconoce las virtudes de otras naciones y aprecia, en su 

elevada dimensión lae idees y los valores universales (,,, ), 

En el orden econ6mico, el llaci·wc.lism.) Revolucionario "º 
expresa cab1ümente en la aspireción de una meyor igualdad en -

la libertad, así de acuerdo con la Consti tuci6n carreeponde or:f.. 

ginalmente a la Naci6n la propiedad de la tierra y a¡;uas com -

prendidas dentro del territorio neci~nal y el derecho de im~o

ner a la pr~nieded 0ri va da las modalidades que dicte el inte -
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r6s pdblico, aB:! como el de regular, en ber1eflci1 aoci•~l, el -

ar>r..,vechs:u:iiento ·~e los recurs:w natur .. 1.los suscentibles de a;,r~ 

piación, con objeto de hncer una distribuci6n equitativ!i de la 

riqueza ptlblice.; el sentido de11ocr'1tico, social y cultural del 

pueblo; y lns garantías socialen sostienen los derechos bári -

ca.o de lo• trabajad oreo y de loa car.mesinon. "25 

B.- 1enovo.ci6n Moral de la Sociedad. "pronone suurimir -

laA ficcione~ que quebrant~ el ambito nol:!tico y qu~ conetitu

yen con formuli•mne huecon o actor. simuladoo, la intervonct6n

directa de lo~ ciudada'1os, ae condena la demagogia que !)rotsn

de enganar al pueblo con soluciones faloas; ~e deeea frenar 

los abusos de poder que genera frustración entre el pueblo; so 

pronone eliminar vicios que danieran a la autoridad que loa c~ 

mete; se pretende castigar severamente la corruuci6n en el se~ 

tor público; se hace una llamada a la lucha contra la espscul~ 

ción, que ea otra forma de inmoralidad social. (,,,),No hay -

duda de que la Renovación Moral de la 'looiodad ea una demMda

pol:!tica popular, um; necesidad del desarrollo y un requisito

do seguridad naciona1,n26 

"C,- Democracia Integral: Se entiende la democracia en -

los términos que )JOotula la Constituci6n pol!tice., como una --

fol'•a« de vida nar" ser real, la democracia política, económi

ca y social, esto se concibe como un concepto vivo, que se con 

quista, se construye, se amplia, se perfeociona todor. los d!as; 

como una instancil\ de convivencia que nn ha sido dada, que ti! 

ne que formar un esfuerzo, en sumo, la democracia se concreta-

2~¡,- Ibh1em, p. 37-33. 
¿6 .- Aecttrdia, .. 1,,r10, '·'ii:;uel <le la 11adrid 'lttrtado: ~l hombre, -

•l canct1dato, su3 id0as. '·'éxico, r.:a P.R.T ., 13·~<. o. 75, 
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en la participaci6n nopulnr en toda~ lao forma" de la vida 

social y oarticinación nopular a la formación y Pl diPfrute de 

la ri<¡ue.~a nacional."27 

Este principio reclama una mayor narticinación nonular -

par-. fnv?recer form:i.o de organización "ocial que aseguren una

mejor di"tribuci6n, En el aanecto econ6mico. "la" dinpooicio -

nea Constitucionales, est'lblecPn nroteger :i los con"t1midores y 

proniciar su organiMoi6n nara el mejor cbdac'o de rus intere

nes: tutelan la or¡:•1ni7.aci6n ñel tre.ba.jnr1 or v la~ sociedades -

cooperat.ivas de nroductoreE, al mismo tiem-:10 riufl diononen qu~

conc·1rr>ln al deParrollo económico nacional del sector pdblico, 

social y nriv'ldo. Corresnornle al >:st'1<1o anoyar e im:>ulsar al -

sector ori•mclo y sector social, en loo términos que dictP. el -

interé~ odblico, y facilitar la org.:inización soci1ü do la nro

ducci6n, distribuci6n y consumo de bienes y servicios social -

mente necesarios; y alentar y proteger la actividad económica 

y la generuci·5n de empleos, prouicinr la integrnción de los -

gruno~ máa rezagadoA del paÍA al deearrollo y la igualdad so

cial en beneficio de la Naci6n. 

Para asegurar el carácter ponular del gobierno y nropi -

ci;1r el exámen oarticioativo ele laR formrrn de renroeent'lci6n,

le do~ocrnti2ación integral, aignlfiea r.l regiotro de oryinio -

nen nar1 efectu;1r los cnmbion que nroccdan, la forrrmlaci6n do 

nronunfl'tL-t~ que Ae traduzcan en el ennanchtt:nirrnto i!el e:inricio -

-pol!tico hacia nuovoP r.ectnres, cr~n.ao~ nor el clel':urr()llo. r:~m 

r:crá Al en~? del nerfr.ccion-=i.r.iii?nto \'!e lo; ::-iAtn.'il":!fl de nr1r.tici-

21.- Ibitle,, ~ag. 96. 
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pación on el DiRtrito Federal y la integrA.ción y .funcionar, del 

Senado, Se constitui.rii ª"!, el i'lmulso domocruti?.ador que inA

pir6 la reforma conotitucionnl para fortalecer el municinio y

pnra nutrir, con la vit11lidad de la 1111rtioipaci~n noci11l, el -

ojercici~ de la planeaci6n. 

La democrutize.ci6n de la cultur11 y la educaci·fo debe 

significar el acceso de todor, loa beneficios e imnulnar 111 C~,!l 

clencia ¡ionul"r hacia loA valorar. de nuoAtra historia, desarr.2. 

llande le. riqueza de todno las culturf\e que conformnn nuor-tra

nacionalidnd, Bnaanchnr loo causes de ne.rtici,aci6n en todoo -

loo IÍ•nbitos de la vida política y social v en lo" .,rocosos - -

econ6mico~, a todo lo largo ,V ancho del territorio ne.oionnl. " 28
• 

D.- Deacontralizaoión. "lR idea federaliAta siempre hn 

estado vinculada a las causas del pueblo mexicano, la Asrunolea 

Constituyente de 1824, inataur6 el federalismo como reoonoci -

miento a la libertad de las provincias v oomo principio de dem2 

cracia básica. En 1857 fue básica, bandera y sinónimo do las C,2. 

rrienteo libornleo nrogresiataa que pocos a<'\on después comba 

tiero11 y derrote.r1n la intervenoi6n extranjera. En el Congreno

Conatituyente de 1917 1 fortalecido en le. lucha contra lA. dicta

dura, el feders.lifl.no se fu$ion6 con l"B vigorosas ideas agra 

rian, lFls del obrerismo y las del naoionnli~mo para integrar el 

penaamiento político de la Revoluoi6n. 

!ln el uaae.do sirlo, lor. enemigos del federali11mo, inte -

grantee del "arti<1o re•iocionario, luchrLron imHilmente nor reo

tA.•ir,ir el centr,llis'llo coloniFl.l; frA.oaRaron en su intento: el 

28.-: Plan 1Taci 01na.l de Denarrollo 1983-1988, Op. Cit. 'Mg. 40 
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pueblo maxic>\no lon derrot6. El nr0c;rama que entableció lR - -

~onstitución de 1917 1 fincó en el federaliPmo las bases par" -

l" integración política .territ~rial y cult>iral de nuestra vo -

luntad nacional. 

Para. ser realidad los ideales de la Revolución, era im

prescindible fortalecer ai llstado como for:na er.tructural de la 

ilación y consolidar al Gobierno Federal, como rnotor po.rn el 

cambio oocial. El Estadn Nacional Mexicuno, aur¡¡iÓ de la derr_2 

ta de las fuarzas desintegra.doras intern(\s que nos ai:iennzaban. 

1/uec.tra organización política, surgió de la nuperaci6n de lon

cacicazgon regionales; la legislación laboral avanzó con su 

paulatina federalización: la unidad política y cultural, se 

constituy5 con el siatema nacional de educación; lan grandes -

obras y realizaciones que fundaron nuestra infraestructura; 

resultado de la concretación de lon esfuerzan estatalcn, La -

soberanía, en fin, se consolidó con el desmantelamiento de loo 

eoclavos extranjeros, que fue sólo posible con lR coordinación 

de la ene rgi'.a nacional. ( ... ) • 

Pes" a todo, y es im'!'ort'lnte subrayarlo, aún en loo mO'l1':'.'. 

toe de nuestra historia en l.oo que se hi7,0 uso de la central i

zación con mayor enfásis, el .f{deralismo siguió siendo deci- -

si6n y voluntad ]lOlÍtica funclament>ll. Las entidades federati -

vas siernnre han tenido conciencia de sun peculiaridades, ele nu 

ser regi)ruil, de ~u~ propias tradicioneB culturales; en una 

palabra, de su soberanía. Para nañie sería nonihle '!llantear la 

ruptura del Sistema Federal. El nroblema oe hoy buscar un nue

vo estilo de federalisrno mexicano. (, •• ). 

Ho.v en nuestro" di'.as la excesiva centralización eA un -

fenómeno negativo que es preciso atacar con energía. Por un -
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l?..do, c'nce:itrar lG etct:i.vidP.d y lO$ rec1.lrRflt1 hu.rrNO·'l.~', mtiteriq -

l~e y fin:\nci~r0s en zon11s y eruc.)e: s·Jcii:i.les restrinoido~ ¡ ~0r 

otro lado, provoca en amplia e re!liones y co:nunidndes nertféri -

c~s el dese9rovechemiento de recursos, el desemoleo, la in~ct~ 

vided y le mieraci6n, Le centralización y su~ efectos ne~ati -

vos ~e reproducen en todos loe e.eriect0s de la vid~ política 1 -

econ6mica y social, inclu;•~ndo las for•r.•e del :ien~!lmiento y de 

le cultura. ;:J. eieantiemo urbano y el abendono de los campos,

son s6lo 9lfll?los de las expresiones del centralismo que entor

pecen e impid~n el pleno des1Jnvolvimiento di~ nur:strP.s capacidg_ 

des refionales, 

Si le necesidad nos condujo a centralizar decisiones y -

actividades como soluci6n obligada, hoy se traduce en muchos -

ámbi t~s en m'1y.ores costos que beneficios, Les pr~ctic'.'ls y inen

talidades centralistas se ha convertido en obstáculo que dis -

torsio:JA le democracia, profundiz" le deeiettRld2d y h•0.ce im".lo

sible el desarrollo emi~nico de las diferentes rec;iones y ¡tru

<-Oe d~l pA!s. (,,, ), 

La d•scentrali2aci6n de la vidA nAcionoü, exie;e un proce

so decidido, !Jrofunao y eficaz de revisión de 2.as con19etencias 

Constitucioncles entre la federaci6n, Estados y W:unici'?ios. !l!J. 

te proceso deberá analizar les facultedes y las atribucioneo -

acturil-:!E de 29.$ autoridRde's federa.les. y de las 01J.taridades lo

csles y mtmici'!')?lee !)ara det~rminnr ctu1les puedi:n dietribuirse 

pe:-A un rr.ejor MUilibrio entre lP.1' tree i1'st•nciae c\el c:ibierno 

e Jr: ~ti tuci :me.l. 

La l~!ifl1Rci6n f~d.i;ral y locA.l deberá rl?~tAUrtirt=e ,~r1:.t -

definir C•)n todq c1Rri'1ed y confor:"e a los re'luidtos de nues

t!"' ti-?m!)o, le~ fu::icio:'le!'l 1ue co·n~eten a tl')dB i~ nAci6n: lns -
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de curJcter nncionul y las indiopen•ables nara el f ortaleci -

miP.nto del municipio. En aquellos oaans en que la descentrali 

zación es indispensable y la redistribución de oompetP.ncia 

constituoionalea no resulta adecuada nara el sistema federal,

se acudirá al '1roceao de delegaci6n de las facult>idee 'Por la -

vía de la concertación de acciones y convenios. (,,,), 

En la Consulta Popular, se han discutido laR granaes di~ 

'Pnridadeo eniama~o, noblación, recurRo de todo tipo, incluyen

do los financieros, grado de desarrollo,estado que guarda su -

administración y nivelen de los servicioe prestadoa."29 • Apre

ciándose que e~iate una gran desigualdad entra la ciudad del _ 

Distrito Federal y los municipios, 

"El rápido proceso de urbanización oblie;" u quo loe mun.!, 

cipios participen activamente en la oreaoi6n de: reservas 

territoriales, en la construccion de vivienda popular, en la -

uutorizaci6n de habitacionce popularAs, en el permiso y vigi -

lancia de fracoionrunientos, en la crenci6n de zonas de reeerva 

ecológicas, en la urotecci6n del medio ambiente, en el truta -

miento de aguas nograo e industrializaci6n de ~eeechoo sólidos, 

en la reforestación y combate a la erosión en el alumbramiento 

de aguas del subsuelo y en la economía direct.,1nente producti -

vas agrícolas, industriales o de earvicios, según sen el ca -
ao."30 

En la Consulta Po,,ular ee han nreoentado uronoeiciono.o -

que merecen la atenci6n esneoialmente la QUA se refiere a la -

educuci6n: "la excesiva concentraci6n de la poblnci6n en la --

29 .- Nacionalismo Revolucionario "Siete Tesis Punda·nentales de-
1Jam9aña", Op. Cit. p. 84. 

30.- Tbidem. 9 69-72. 



- 50 -

ciudad de M~xico en nosición de vanguardia cultural y educati

va en relación con las diferentes regiones del país, Este he

cho ha motivado una progresiva migración oue busca cubrir sus 

asniraciones culturales y educAtivas en el centro de la Renú

blica, Sin embargo, debemos reconocer la incaoacidad física -

del Distrito Federal para dotar de estos servicios a una nobla

ción cada vez más creciente. Se ha demerit"do la educación su

perior. Esto es motivo de preocupación, La única onción raci.2_ 

nal ante áste problema; es el fortalecimiento de los sistemas -

educntivos, de cada Eetado, sobre todo en la ensefianza media y 

sunerior, y el cuidado del nivel acadámico de los ubicados en el 

centro, De otra manera, por satisfacer la creciente demanda -

educativa de los ya, sAturados nlanteles de la Ciudad de Máxico 

nrovocaremos un mayor deterioro de la calidad de su educsción" 31 

Es evidente nor todo lo ant.eriormente citado, poner mayor 

enfáois en el d~sarrollo regional, tal desarrollo no podrá 11,! 

varRe a cabo sólo por el ~obierno centralista; se requiere que 

tanto los ¡¡;obiernos munici palee amnlíen el área de sus resnon

sabilidades y, como es lógico pensar, de sus recursos, para po

der nrofundizar la. tarea de desarrollo, 

""!;;, - Desarrollo, Emoleo y Combate R la Inflación, el tra

ba jo humano º" lu princinal riqueza de la nación; sin ál, los -

recursos naturales son inútiles. El empleo es la vía m~s efi -

caz uara distribuir el in.o:reeo. Sólo en el trabajo es posible 

oue el ser humano desarrolle sus potencifll.ide.cles. '.'e une así, 

31.- Ibidem. p. 84. 
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en un sólo punto, el inter~s eocial, le justicia di~tributiva

y el más al to de los intereses individuales," 32 

"Los rumbos políticos de esta etapa, han de s~etenerse en 

una economía nacional que ampliando eu aparato productivo en -

forme soetenida, 

Los desequilibrios de nuestra economía a lo que tiene -

que h?.cer frente la política del desarrollo son, fundamental·~ 

mente: la desieualdad social; la inflación; la baja productivi 

dad; la escasa compatibilidad de los productos en el exterior; 

a lo cua:i, se aflade el exceso de compras en el exterior y un - -

ahorro interno insuficiente para financiar sanamente el creci

miento de la inversión pdblica y privada de acuerdo con las - -

prioridades nacionales. 

Persiste un alto grado de desieualdad económica y social 

entre individuos, clases y grupos dentro de les clases, as! -

como entre regiones, Las desigualdades se mP.nifieetan en retr~ 

sos de la satisfacción de la8 necesidades sociales de muy am -

plios e;rupos de le población, grupos que no han logrado resol -

ver sus problemas básicos, de al.imantación, salud, educación, -

vivienda y cuyo acceeo a los servicios plit>licoe ftmdamentales

es limitado o de baja calidad, Eete fenómeno va acompañado del 

desieual desarrollo regional y del crecimiento anárquico de -.

las f,?'andes ciudades, La injusta distribución del inereso se -

manifiesta en contrastes extremos de rique?.A y nobreza, ( ••• ), 

ijay un serio desbalance entre las exportaciones e im~or

t!lciones que se ha Vt1elto crítico, aun consido.rando las exp?r-

32.- Aecurdia, :'ario, l•'ie;uel de lo l"adrid !!urtado: !l1 homt>re1 .;. 

el candideto, suP. ideas, Op, Cit. PáE, 112 
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des de resolver los nrobleoms más urr:;entes de la población y -

proseeuir nuestro desarrollo. A la escasez de divisas p~ra re~ 

lit.ar las importaciones necesarias, se ee.;reen una severa pre - -

si6n para poder pP.ear los intereses y amortizo.cienes de nues ~ 

tra elevada deuda externa. 

La insuficiencia de ahorro se m:inifiesta tanto en el se.s_ 

tor ptl.blico c 01mo en el privado, que no arraiea suficientemente 

el ahorro de las emoresas1ni lo canaliza adecuadamente a las -

orioridades nacionales. La falta de ahorro, ha limitado seria

mente las posibilidades de un crecimiento so~tenido, y también 

ha reducido la eeneraci6n de empleo, Pero si somos capaces de

reconocer los desequilibrios de nuestro desarrollo, que es el -

objetivo primordial de la Consulta Popular para hacer un bal~!!. 

ce objetivo debemos de reconocer también que a lo larra de la

constrt1cci6n de México se han loe;rado avances substanciales. 

En el terreno institucional, fundamentql para el dosarr~ 

llo, contamos con instituciones polític~s de fomento y 

ci6n social, que se hm sabido adecuar a lns necesidades de 

cada momento. 

ate!! 

El crecimiento industrial del pa!s ha transformado subs

tancialmente nuestra oreanizaci6n¡ nos ha convertido en una 

nación cada vez más urbana, con poeibilidades de desarrollo en 

las ciudades medies, con una estructura social ""~" coe1pleja, -

or¡;Hnizada y partici!Jante. 

Rl. incrementn a la econom!" y loe pro¡rrH::.as de ¡:?ri:r:i'

!:rin permi tid·::J inej:>ras substanciales en la salud, en la securi -

dad socinl, en la Vivienda de grup·'JS c0nsiderubles, en los se!:, 

vicios, en el ::-.cces.1 fl la educaci·~:i, en los tr~neport:is. Tene-
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ID·Js un moviciento obrero oreanizado, i;ue co?1 su lucha resn:ma~ 

ble ha ido logrando mejores niveles para los trubaj~dores sin

dicelizadoe, 

En el campo, un ndmero muy amplio de campesinos se ha -

beneficiado de los repartos revolucionnrios, las tierras irri

gadas, la asistencia t~cnica, la disponihilidad de créditos, -

fertilizantes y semillas mejoradas c¡ue han permitido aumentar

la !)roducci6n y el consumo de alimentos," 33 

"La política de desarrollo que se pretende, reforzará 

las bases sociales del Estad?.; la vielidad y la eficacia de 

~uestras.in•tituciones, valores, el funcionamiento del gobier

no y de la economía para satisfacer las necesidades de la s~ 

ciedad. 

No hny política de desarrollo viable sin las bases insti 

tucionales, sin respaldo social, sin tener en cuenta el conte~ 

to internecional_sin valores sin participaci6n. El desarrollo, 

en tar.to que tiene que ver con la vida Nacional y de sus hebi -

tantee, han de considerar todos estos factoras y lo m~s impor

tante, ha de poner en marcha la .energía y el trabajo organizado 

de nuestros distint.)e sectores de nuestra nación, (.,, ) • 

. U sector pdblico corresp mde la rectorin, oriente.ci6n y 

reeulaci6n y fomento del conjunto, as:! corno la reep,nsabilidP.d 

de fijar la estrateeiA ¡:lobal y las norrnes nAra CPdA uno de ~., 

los $eCtore~, E~rantizendo ~Ue todos se AUjet~n a lea mod~lid~ 

des nLte dicte el interés pdhlico • 

.;1 BsttLio l~ correEip'lnd-e, ndem~s. el d~~f!.rrollo '1e le --

33·,- Nacilinaliemo Revolucionario "Si et e Tesis J.i'undamentalee de _ 
Campaña. Op. Cit. p. 89- 92 
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infraestructura básica de comunicaciones y transportes, de --

telecomunicaciones de obras de irrigaci6n, de oomercializaci6n 

de energ~tioos, tanto petroleroe como de eléctricidad, le ne -

troquÍmica básica y los fertilizantes, así como una participa

ci6n decidida no exclusiva en el acero, 

En el sistema financiero, el Estado seguirá teniendo una 

participaci6n fundamental a travda de sus institucioneA de 

crddito hacia mediante regulaci6n firme de la banca mixta y 

privada que permita criAtalizar el cr~dito hacia las priorida

des nacionales. Se deberá fomentar el mercado de capitales, a 

travds de las instituciones de seguros y el mercado de valores, 

En la industria básica, se buscará concertar la partici

paci6n estatal en laa áreas que sean efectivamente estrátogi -

cas y permitan reorganizar los sectores industriales decisi -

vos. ( ... ). 

En el sector privado, se pondrá enfásis en la participn

ci6n de la psque~a y mediana empresa no para subsidiarla, sino 

para crear condiciones pronioias a ou modernizaci6n, organiza-

· ci6n e integraci6n, en condiciones do eficiencia, dentro de la 

estructura industrial y comercial del país (,,.), Se ha do re

gular, orientar e inducir el desarrollo del sector privado pa

ra que apoye las prioridadea nacionaleo y lao polítioas del -

Estado, Su 'Participaci6n es esencial para moderniz.ar la p:rodu.s:_ 

ci6n oon base en criterios generales que eviten el manejo de -

influencia y el trato de igual. Del mismo modo, se proveerá el 

remozamiento de las legislaciones econ6micas, que en varioP 

sectores es obsoleta e inadecuada nara el dosarrollo,"34 

34.- Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Op. Cit. Pág. 41. 



- 55 -

Ea evidente que tenemos desequilibrios en nuestro de~a-

rrollo, dificultades en nuestra s1tuaoi6n económica de corto -

plazo, pero también, podemos apreciar, que el Estado tendrá que 

incrementar el crecimiento económico, el empleo y el combate a 

la inflación narn el denarrollo económico de M~xioo, Ka una 

propuesta, vinculada a los otros seis critorion bdsicon que 

vino orientando la campafla preElidencial del Lic. Miguel de la 

Madrid Hurtado, un desarrollo para los mexicano~ en el marco -

del nacionalismo revolucionario, en una democracia integral -

que permita, a trav~s de la planeación, satiafacer las deman -

das do lns mayorías, su exigencia de igualdad, con una renova

oi6n mornl que afirme los deberos de la convivencia y oon una

descentralizaoión de la vida nacional que estimule un mejor -

equilibrio territorial del desarrollo. 

"F,- Sociedad Igualitaria: Impulzar una sociedad más - -

ieualitarin, er. una do laP demandas ori~inales de la lucha do 

varias generaciones y consagrada en la Carta Magna por el 

Constituyente de 1917, .,)5, Desde el origen mismo do nuestro -

ser nacional, la igualdad ha sido un valor político afirmado

por nueDtra filosofía social, 

"La igualdad de oportunidades y una distribución más -

equitativa y justa de las cargas y de los frutos del desarro

llo, constituyen las condiciones esenoialee para la oonfigur.!!_ 

ción de la sociedad igualitaria, ls ~eraistencia de desigual

dad, bajo cualquiera de sus formas, restringe el gooe genera

lizado de la libertad, limita la democracia y obstaculiza la 

justicia, 

35,- Idem, 
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La Constituci6n, prescribe que el desarrolló de la eociedad,

conduzca a la justicia por el camino de la libertad. El con -

cepto de justicia ordena le dietribuci6n equitativa de la ri

queza póblica; prescribe en la gesti6n póblica toda ventaja -

de intereses particulares y en perjuicio de la sociedad en 

general. ( ••• ). 

Une sociedad igualitaria, debe reconocer el valor fund~ 

mental del trabajo, premiar el esfuerzo, la sociedad y la pr~ 

duotividad, supone el vigor y la capacidad para organizar la 

economía, generar empleos y explotar racionalmente loe recur

sos naturales, además, establece mecanismos id6neoe para ga -

rantizar el acceso de le pobleci6n a loe satisfactores báei -

oos. 

En una sociedad igualitaria, se conjugan loe derechos -

eooialos con loe individualer,, armonizándo as! la convivencia 

de las personas, loe grupos y la sociedad en su conjunto. Al 

consagrar loe derechos sociales, nuestra Constituoi6n preten

do igualar a todos loe mexicanos en oportunidades, y por ello, 

generalizar lee garantías individuales e introduce las gnran

tiae sociAlee al eetablecer1 el derecho a la justicia, como -

el reconocimiento de la igualdad ante la ley, el derecho al -

trabajo, como requisito esencial de la dignidad y el bienestRr: 

el derecho a la eduoaci6n, que permite el desarrollo armónico 

de todas las facultades del ser humano y que incluye, sin duda, 

el derecho a la capacitaci6n; el derecho a la salud y requisi

to india .Jeneable para alcanzar una vida plana; el derecho de -

toda la familia a disfrutar de una vida decoronn, traducido ya 

a programas concretos y P.l derecho a la participaci6n política, 

je tal suerte que la igualdad de oportunidades y t<e ofrezca ein 
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G.- Pl.:.neRci6n Democr~tica: la ple.neación para ser der.io

crática1 hP de derivar'e de los pro,,6sitos de le socieded y 

ser, el mds poderoso medio de F.Obierno nara reeolver los des? -

fÍos ~ue mfrente la sociedad. La !'laneaci6n Democr~tica es el -

instrumento 9E-ra tre-msforrr.er la realidad social de r.:an.erA ora~ 

nada y racion.-1 ¡ pare modificer la reAlitlad de e cuerda con l 'J~ 

velor':s del Proyecto Hacivnal, y dAr res:pue~ta e los proyectos

de n~eetro tiempo. 

Bsta ":ileneaci6n ha de ser vínculo pera articulnr l•s - -

demnndes s·,ciale•; mediante un sistema político oue lns recono!'.. 

ca, la~capte, las reeule y pueda responder con realidRd a las

necesidades del pueblo. La Planeeci6n Democrática, no es rnere

rnente un~ serie de 1'rocedirnientos t4cnicos, sino que está inti_ 

mamente asociada a >.urn idea y a una prf.ctica política mdB am-

plia al proceso mismo de transformaci6n de la sociedad y la - -

armonizaci6n de los diverso& intereses de la Naci6n. 

Dentro de la 7once9ci6n del Estado C·°'"º forma de or¡;nni

z~ci6n al BervicioJ y asistencia del ~ueblo, esta campaf::.a es un

proceso de Consulta Popul.Ar para recoeer las inquietuces de la 

sociedad y de lo~ sectores oreanizados, y as! ~recisar, con 

cle.ridad las prioridades que debe contener el Plan Nacion"l de 

Deearrollo." 37 Rs por ello oue lq Con~ulta Popular eostie~e 
A lR FlP.nt?~ci·~r .. Derr.ocr~tice como el inetrumento adecuado ..,nra

lorrar el mejo1't epr-,vechamiento de loe recure:is n.3turalee y - -

hum!?.nos, est9l'ileciPnda A!:!Í, U!'l ord~n de -,riorid-::td~E' '!Ue Ee he-

36 .- Nacionalismo Revolucionario "Siete Tesis Fundamentales de
Camnaña2, Op. Cit. p 111-112. 

37.- Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Op. Cit. p. 21-24. 
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de!i~i~·1 en le ~is~R Con~ulta. 
11 ::1 Sistema de PlaneFci1n De:nocY"6.-ticP sirnifica U.."'lr: res-

'()U'!~ta el ~rt=i al comDromis:o de or¿:aniz?.r 1:-ts e.ctividedEe di! go

bierna' de m?.nera racional y previsorA con el a?OYO de una am -

plia pe.rtici;:iaci6n pop•.tlar. La ·P1Ane.eci6n, er> este c?ntexto, -

!Jer:nitir~, i· .. Dul?ar y oriEnt9r el dee8rrollo ecrm6r:1ico, sociAl, 

cultural y ;:iolítico del ?ªÍ~. 

r.:n diciemtire de 198¿ se nromovi6 la Adecu~ci5n e incorp2_ 

rnci6n de los princinios del desarrollo a la Conctituci6n Polf 

ti ce. Las ref"or.rns de la Consti tuci6n cumu] en con el uron1Pi to 

de avf!n•er en la consolideci6n de loe principios fundamentales 

~UP. e 1 !"r-J,io texto reconoce, y abren nuevos ce.uses pnra la - -

exr.re:=i6n de lof! ~entirr.ientoe y aspiraciones de la población -

rP.epecto a l"s tareas encomendadas al eol>ierno. ( ... ) 

El Artículo 25 del nropio ordenqr.liento e2tal:>lece de mnn~ 

rP: ex!Jlic!ta las atribuciones del Estaao en mntcria ecvn6~iica, 

~i~~ryre re~eridas el inter~e fenergl y limitadas nor lo pro~ia 

Cor,titución y lPs Leyes. Con ello se reefirm~ el '.'rinciuio de 

la rect~ría del Estado y se le !¡nce c·On$i~tente con los inst~ 

mentos d·1 la '10lítica económ.ica y de i~ estrutee.ia de desarro

llo. Se consigrrn eX::ilicítamente al sector f;Oci.,,l com·1 inte,7ra!:!_ 

tiJ funde.•r.entalPtente de lA economía mixta y se :reconoce la fu.,,,. 

ci~n soci9l d~l eect0r 9ri~8do y la n~cesirlad de creílr concti :~ 

:;::i, . .,n-es fJlVl)re.bl'?s ?')'='•"'"'· en. tli;se!'lv::>lvi~i~nto. 

L?; ?lP.!1~aci1n De:-:Dcrtiticn, el~·: '?nto r:~-i:-nci~l d~ ~:--t!i - -
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nenci~ .1 lR f.lem0cra"ti?acit5n política, soci~l, y cultill"'ll ::\-:: 1::. 

Nación. 

Los fines del proyecto ~acional contenidos en ests Cone

tituci6n determinar4n los objetivos de la planeación. La ,1~ -
neación será democrática. Mediante la participación de lns di

versos sectores socir,les recoeer~ lae aspiraciones y de~andP-s

de la sociedad para incorporarlas al Plan y los ?ro¡:rames de -

desarrollo, :lat>rá U."l Plan Ne.cionel de Desarrollo al que se 

sujetarán oblieatoriamente los programas de la Administración -

1'1'.blica ?ederal. 

La Ley facultará al Ejecutivo para que establezca los - -

procedimientos de participación y Consulta Popular en el Siet~ 

ma Nacional de Planeación Democrática, y los criterios para la 

formulación e instrumentación y evaluación del Plnn y los pro -

gramas de desarrollo. Asimismo dete:nninará los órganos respon

sables del proceso de planeación y las bases para quo el Ejecl!. 

tivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de

las entidades federativas e induzca y concrete con los particl!_ 

lares las acciones a realizar para au elaboración· y ejecución. 

En el Sistema de Planeaci6n Democr~tica, el Con¡;reso de -

la Unión tendrá la intervención que señala la Ley. 

Las fracciones XJ X y XX que adicionan el .~rtículo 27 in -

traducen el concepto de desarrollo rural integral, as! como - -

las condiciones pRra una participaci6n expedita de la justicia 

agraria y el fortalecimiento de la seguridad juridica en el - -

campo. 

Finulmente, en el ~rtículo 28 de nueetro Or:len;¡miento - -

Supremo, se incorpora el concepto de pr~ctica rnonop61ica sin 

restarle fuerza a la prohibición Anterior de los monopolios, 
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para adecuRr la re¡;ulaci6n de la concentraci6n y los nuev0s - -

fen6menoe d~l oliEO?Olio y -para evaluar lns conoecu~mci<ls de -

la acción de lee e~presas en el bienestar de los ciudadanos. -

Se introduce le protección de los consumidores, propiciando su 

oreanización; se espec:lfícan las actividades que tendrá a su -

cargo en forma exclusiva el Estado y Fe estRblecen los funda -

mentes pera la participación eocial en las áreas prioritarias. 

Todos estos conceptos establecen y norman lR partici p'1 -

ción de loe sectores pdblico¡ social y privado en el proceso -

del desarrollo, precisando sus respectivos i!mbi tos de competen

cia, de acuerdo· al inter~e general de la Nación y al Estado de 

Derecho, ·e ... ) 
La Ley de Planeaoión expedida el 5 de enero de 19&3 

reglamente al Art!culo 26 Constitucional, y precisa el merco -

normativo pAra la planeación: tiene por objeto encauear las - -

actividades de la Administración Pública Federal y garantizar

le participRción social en la interpretación del Plan, y los - -

programas de desarrollo¡ establecen lae bases para el Ejecuti

vo Federal, responsable de conducir la planeaci6n nacional, - -

coordine sus actividade~ en este sentido con las aut~ridades -

federativas. La Ley eellala con precisión y claridad las atrib~ 

cionee que corresponden en esta materia a las dependencias Y·

entidades de la Ad:nini et ración Pdblica Federal, dentro del Sis -

tema de Planeaci6n, quedando éstas obligRdas a elaborar un - -

programa en el marco del· ·Plan Nacional de Desarrollo. 

Para evitar la dispersión de objetivos y acciones que r~ 

eulta de plenes y programas elaboradoe en fonnR Aislada, la 

Ley <li.E'pone que se ordene jerárquicfimente los documentos de 

plp.ne?ci6n en torno " un solo Plan Nacional que aporte el marco 
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e.;ene.ral nara la integración de todos los nro¿ore"les de desarro -

llo, 

Asimismo, se establecen las bases para incorporar la 

participaci6n y la consulta de los diversis ¡¡TU?OS so~iales, -

con el propósito de que la población exprese sus obligaciones

para la elaboración, actualización y ejecución del Plan y sus

proeramas. 

En la propia Ley se determinan las características esen

ciales del Plan y los programas que se deriven de las activi -

dadas del Sietema, precieándose que el Plan Nacional expresará 

el compromiso general que en materia de desarrollo económico y 

social asume el Ejecutivo Federal, 

Con el marco general anterior, la Planeaci6n se desarro

llará, ( ... )en adelante, por leF. siguientes carecter!stitm:o: 

s.- Se ha instituido la participación social en la clab~ 

ración del Plan y sus programa~ y se prevén procedimientos 

para extenderla a su ejecución y evaluación, 

b.- Han quedado claramente definidas l~s responsabilide -

des de todoe los que intervienen en lee etapas de la planeaci6t 

para asegurar que lo planeado se ejecute, 

c.- Se está impulsando al fortalecimiento de la capaci -

dad de lns tres ordenes de gobierno para conducir la planea· .. • -

ci6n del desarrollo en sus distintos dmbitos. 

d.- Se ha jerarquizado, los documentos de la Planeaci6n -

para que apartir de un Plan llacion>il se formulen e instrumen 

ten pro¡;ramae sectoriales, asegurando as! la cone;ruencia nace -

seria de las acciones propueetas parr. su mayor efectividad. 

e. - Se inteeran expl!ci tamente en la nlaneaci6n, el and -

lieis y estuc1ioe de le ei t•1aci6'1 internacional y de sus ?Oei -
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bles impactos sobre el país. 

f.- :::Xi ate !'inalmente 1 una clara voluntad política p~ra -

fortalecer lA planeeci6n de desarrollo como instrumento de la -

transformaci5n social, y vincular en forma directa lo planeado

con lo realizado a trav~s de los diferemtes instru.ientos, 

Dentro del nuevo marco normativo de la Planeaci6n Deme -

crátice, se he dado premanencia y carácter institucion~l a la

participaci6n social. En consecuencia el Gobierno de la Repd -

blica, en febrero de 1983, di6 inicio formal e los trabajos de 

inteereci6n ddl Plan Nacional de Desarrollo, y convocó e la 

sociedad para participar en las actividades de loa Foros de 

Consulta Popular. Loa temas y aepectoa analizados en los Foros, 

seleccionados en función de los planteamientos captados duran

te la campalfa pol:l'.tica, pern.i tieron identificar laa priori da " 

dee nacionales y los programas que la sociedad mexicana ha de

enfrentar en el curso de los pr6ximos ell.oe." 38 

En los Foros de Consulta Popular, "amplios grupos de le

poblaci6n manifestaron sus inquietudes y sus propuestas. El - -

Pl~n Nacional de •Desarrollo reei.strará loe eelfalomientoe prin -

cipales de la Conrnl ta Popular y loe incorporará e las pol:l'.ti -

cas ado9tadas. Esto no sie;nifica que el documento inteere 

tod9s y cada une de lAa opiniones recoeidae en loe diferentes

for~s, sino que ee agrupRrán fundementalmente aquellas que - -

alcgnzaron un sienificailtvo ere.do de conceneo y que son cor.ips -

tiblee con el m~rc~ y lss restricciones exiotentes. Bn ocaeio

nee lR pluralidad de la sociedad se. manifest1 en 01'inionée 

38,- tbidem. p.21-24 
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contrariaf! en to!'no a un miemo prablema. Al EstP.dlJ corre'2.ponde 

decirlir y en todo momento mantiene la responsebilidad y el 

comproniso fundamentel con las mp.yor!as," 39 

11 Corresp·1nde al Plan Naciünrü de Desarrollo incorpor9r -

las aportaciones principales de la Consulta Populez:; en el nivel 

más amplio a los proeramas de mediano plazo los planteamientos 

corresr.ondientes a cada sector eu actividad y, finalmente, a -

los programas anuales y los planes estatales y municipales los 

aspectos más concretos, 

Entre aquellos pronunciamientos que por su carácter más

amplio orientaron la formuleci6n del Plan Nacional de desarro

llo, cabe destacar lo que se refiere a las condiciones socia -

les que afectan directamente al nivel de calidad de la vida de 

la co~unidad: acceso de la poblaci6n al empleo; combate decidi 

do a la inflaci6n; ampliaci6n de los servicios urbanos; distri 

buci6n en forma juAta de los beneficios del dessrro~lo; esta -

blecimianto de un programa integral de abasto que incorpore el 

esfuerzo coordinado de los sectores pdblico, social y privado; 

apoyo al desarrollo de la industria alimentaria; conservaci6n

y mejoramiento del medio ambiente natural oon enfásis en el ~~ 

uso racional de los recursos acuíferos en todo el territorio;

mnnejo adecuado de bosques y selvas; vi~ienda diena, combatie~ 

do la especulación de la tierra; ci~culnci6n efectiva de los -

procesos educativos y productivos; · rev.ie·i6n y adecuación de -

la estructura oreanizativa y promoci6n del de9orte y la recre~ 

ci6n: ueo rnficiente de le capqcidad inst?.leda pRra el turismo 

39,- Ibi<tem, Pile. 25 
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La !'Rrticip?ci6n de la socied?.d en le ejecuci6n del 'Dlon 

tuvo eran significado: "los técnicoe, profesionietas e invest!_ 

gadores tendrán un pR!Jel fundamen•al en los esfuerzos de la 

revisi6n y el mejoramiento de los procesos productivos y en la 

generaci6n de tecnoloe;:!as que correspondan a la realidad naci2 

nal, comprometiendo su inteligencia y su trabajo en la reduc -

ci6n en le dependencia tecnológica y asegurar el tránei to del -

país hacia nuevas formas de aprovechamiento de los re~ursos -

nacionales. La oportunidad de acceder a nivel de la educación

superior gracias al esfuerzo de toda la naci~n, exige un mayor 

compromiso de servir a la comunidad, El apoyo a empresas pro -

ductoras de bienes y servicios básicos y a los 9rogramas de -

capacitaci6n y la asesoría para inteerar a grupos sociales - -

dispersos, constituyen ~reaa en que las agrupeciones de profe

sionales, ceda une de_acuerdo a su ámbito de acción y especial,!. 

zaci6n, pueden contribuir significytivamente en el cumplimien

to de sus funciones sociales. 

Las aportaciones r¡ue realicen las insti tucionee educati -

vas en las etapas de ejecuci6n y evaluaci6n del Plan, deacuer

do a su nivel y campo de enseñanza, podrían encausarse a través 

de su vinculaci6n más efectiva con el proceso productivo, as! -

c»ml) lR coordinación con los centros de investieación, ap·~yon -

do el estudio de los problemas de desarrollo, prestando servi -

cios a corau.~idades seleccionadas e incorpor~ndo a lo, estudia~ 

tes en lo• planteamientos y alternativa2 a dichos pr,,blemas. 

4'.l,- Ibidem. P$.g, 42S-4Jrl, 
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loero 1e 1os objetivos de la !Jlane::i.ci.~n, en sus distir:t•J:: niv_'.L 

les, coadyuvando e fortalecer unP. concienciA solidqriA de sol~ 

ci6n a los problemas, difundiendo los reaultedo~ ñe lA pl•nea

ci6n y ampliando la expresi6n de los distintos grupos sociales 

en los t~roae del desArrollo naci 'nal, com·i interlocutores - -

entre el Este.do y la sociedad civil, y cor~o conocedores de as -

pectos de lA problemática nacional. 

Los j6venes que entren en el mercado de trebejo, en con -

diciones dif!ciles para el pa!s, recibirán m1evas oportunidRdes 

para encausar au dinamismo y sus inquietudes en actividAdes -

concretas que beneficien a la comunidad, Su particip~ci6n en -

el desarrollo está vinculada al ejercicio del nacionalismo 

revolucion,;rio, al impulso a la educaci6n, perticularmente al

combate al analfabetismo, la capaci taci6n, la recreación y el -

deporte, Su p~rticip~ci6n será importante en los programas 

ecol6gicos pare la protecci6n y restauración del medio ambien

te, 

La mujer, a través de cada uno de los grupos que hAn 

sido mencionedos anter±onnente, han tenido una particip~ción -

creciente en la construcción del pa!s y ha sabido abrirse paso 

en todos los campos del desarrollo, Es preocupación constante

de una Administración el ofrecer e las mujeres en igi.tales opoi: 

tunidRdes, en todos loe aspectos de la vidA n<>ci·)nAl. SU ')''rt;h 

cipaci6n en la ejecuci6n y evaluación del Plan ee de gran 

imp'JrtP..ncia, pues YJ=\ seA cnf.'l.o obrere., cernryeeinA, ama de cas'l., 

pNfeeioni~te. o mili t9nte p~rtidi eta C·,le.bore c.1.,riBnente c·Jn -

el nuehr c~r TIA ci ()!1Al, 

L0.~ trt:b~·j~ñnre~ a favor de lP. CO:!'.tl";"liñ::irJ 'lUe como part!?-
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d-: SU!!' activid~dee norme.le.e reali?.:?n muchas as0ciaciori~s civi -

les, pi..\eden incor,orareo;i ?.l esfut".!rZ•' naci1n;:il en diverse.s.:;. -..:.

~reas que señala el Plan. Asociaciones y patrone~n general, -

podrán unir au ca~acidad de movilización de sectores de la 

com1mtdad !'ara le consecución de los objetivos nacionAles, 

Las agrupaciones de vecinos podrán participar en obras -

de apoyo a la vivienda, prevención de la c·ontamineci6n y mejo

ramiento del medio ambiente, suminiBtro de servicios básicos -

que son actividades que Enfrentan directamente la calidad de - -

vida de la poblaci6n. 

Gru,os indígenas tendrán una mayor participaci6n en la -

Planeación estatal y munici~al¡ los organismos respectivos - -

estarán obligados a consultar con las organizaciones indírenas 

las modalidades y lue;ares de ejecución de loe pr·?eramas de 

acción que en general beneficien o afecten eus c~ndiciones 

productivas y culturales. 

La participación en las tareas de la pleneaci6n nacional 

abren a los partidos políticos campos de acci6n imoortante, en 

nnqlizar la difemte problemática de la comunidad y estas pla!:!. 

te"rle.a a las diferentes instancioa e;ubernamentales. Ser~ un -

reto a su capacidad para representar y organizar loe interes~e 

po,ulares, la posibilidad de contribuir a la solución de los.

problerr.as nacionalee, hasta el nivel munici!)al y dele¡:aci·Jmü. 

CJn J.F. i'llportancia del Sistema Yacional de Plnneoci·fo - -

:le'll·)or!itica, lo< dinutad )5 y senadores al Concreso d~ la Uni~n 

c·.umt?.n cJn mayor.:s ~leme11to2 par~ ejercer ;e:u-::i a!;ribu~i,!1e~ -

cJn>t~tucion;>les y lee;alee. 

!le ;;cu0 rdo c·Jn la Ley, el ?o~er Lee-ielativo !'o!'.:1ulr.d ul 
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eje;cuci6n, revisi6n y Rdecu~ci·~n c'el nror-i0 ?lm-.:. 

La comunidad en g<moral ¡>odrá contri\:>uir en el corta 

plazo e la superaci6n de la crisie ca:n;:ir·Yneti"?ndo sus esfu?r -

70s y solidaridad para dsfender el em¡leo y la pl~nt, produc -

tiva del pA!s: combatir la inflación y enfrentar los embates -

generados ¡ior la inestabiliáad econ6mice m'.mdial. Le soci 0 nccl

i::i ::•¡ r.'J1~ .1·•rito deberá h1cer .i:: e.: .... :\:.,:r1.J ?.Jr incre1'!1enter el - -

ahorro intern0, evi t::mC<:> el con~'.lmo ~untur:.rio, f<-.Vanzando h::i.cia 

un rt<r.imen de vida mt{s sobrio, nec9s~.rio "!;)ara salir r.~ le. cri

sis Y anoyar el desarrollo nacional." 41 

Los compromisos de la sociedad con las acciones del Sst~ 

do como forma de or¡;anizaci6n al servicio del pueblo, esta Ca!!J. 

paña es un proceso de consulta po¡mlar, nara reco¡¡er la·1 inc¡ui~ 

tudes de la ciudad y los secto--es or¡;enizados, y así precisar

con claridad las prioridades que debe contener el Plan ilacioncl 

de desi;rrollo, con ~l haremos frente a los grandes pro\:>lemas-

naci onales. 

La planeaci6n democrática ha de precisar c::in lucidez ~ue 

plan, estratecia, forma de part5.ci~aci6n y mecanismo de insti

tucion.:.~liz.aci6n clebe~,,s 9.dOptar !)Or'f nuestros fines, o.~! COMO

locs !'f\edios y tiemr.os de nuestra e.cci6n, pnr~ ello e:e !'equiera

fundamental:ncntc de un "lan Nacional de Desarrollo será el in!!_ 

trumento principnl que exprese los ¡>rop1sitos, las de~andns p~ 

líticas ~: 102 proGramus prinr:ipCtles, f"·rl'}yectJ !l':r?. e.ve.n~.:;.r e:: -

l~s ~ri?ri1c.dc.s, en lfl e!-·tratecia del des&:!'r.1110. 'Je!"~ -;1 !!'lar~ 

co ·:>blie:l':.torio p&rn t:>dos ~-·Js t~~cu.-:.cr.trJ!: :._;(' ~l2nc?ci6!'1 ~ 1.\e rr;-

41.- Ibidem. p. 429 
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tJs p~ra las políticas a medio pl~zo, si::ten1ticamente artic~ 

le des con l~s políticas de corto plozo, el pl2n de car<foter - -

general tendrá que contener los aspectos sectoriales y re6ion~ 

les. En especial, nomar~ la inteeraci·~n y co:Jtenido de los 

principales instru~entos de política de carácter snual; los 

proyectos del presupueRto de egresos de la federaci~n, las ini 

ciAtiv::is de leye~ de i!'lE;resos, loe convenil)e de co·:Jrdinaci6n -

entre la Federaci·5n y los eobie?'l1os de los Estados y los con -

tretos, pactos y conter.idos que se establezcen entre el ~ector 

?dl:>lico Federal y los Sectore~ Privados y Soci~l." 42 

Este ?lan contendrá diagnósticos claros, estrater,ias de

!JOlítica viable, y estará erticulando lBs ori entacior.es que se 

h?n venido defi:oier.do de acuerdo C'>n la Con,-.ul ta Popular. 

Para !).Jder instrumentar el Pl;ln lfacioni::!:l de d&snrrollo -

e:- !"e'.'!u.erirá' de cuatro tipos de rr.ecsni~moe o vcrti~ntes: La - -

Jbli¿:atcrin, le. de C"J·1rdinPCi·5n, la de ir1r1u.cci6n y l?. de con -

certaci6r.. La ~rimera de elles, 1ue es ln Oblieat?~iA E2 refi~ 

re ?.l :!2;~'°j·:'lr ?úblic~ Federal y t:e !!•anifiesta me1ierite lJ?. pro -

er~~~ci5n de ~~~ ~ctivid~des. 

11 Dentr0 C.e -:=~ta conce;.itue.lizaci·~n 1.L'1 c·::r-~cter oti1 ic,Hto -

rio ?t~r~. !.?. Ad.,,.in:.~traci·5n ?1iblica Federal, para cum~lir sll!:· ·

line::-i~~.?nt'JE", ~E"t?. tendrá ':"Ue revoc?r su~ !)r~ctic:;s c0tidir-r:'"·~, 

>=t::!c'!!:.1.~r s1J.~ ;irJc-;;Ji :·.=.entas al r.roco::EO de ?lener.ci ~r. y refor0ar 

13 ·.:fiC":i~'.1.in::. i;:~ la i;~ecuci6n de sus ¿-:cCi'Jnee. 



dos en e.cciunes y mete~ concretas e tr::iv~e de l·~s propr9111.:Js i:le 

mediano plazo y los programas operativos anuales. Como lo 

marce lR Ley, los proeramas sectoriales se sujetarán a les 

previsiones contenides en el Plan y especificarán los ot-jeti -

vos, prioridades y políticas que regirán el desempeño de las -

actividades del sector administrativo corresp0ndiente. Así mi~ 

mo las entidades pareestatales deberán eloborar programas -

institucionales que contendr~n previsiones pera ctunplir con 

los objetivos del Plan y los programas sectoriales, de acuerdo 

al área de las actividgdes de que ~e trate. 

Lee .acciones que competel'tejecutar a la Administración -

P11blica Federal, de acuerdo a los lineamientos del Plan Nacio

nal de Desarrollo, serán precisadas anualmente e través de pr2 

eramas operativos donde se establecerán las acciones concretas, 

los responsables, los recursos asignados y las metas. Con ello 

la sociedad podrá reconocer el detalle del quehacer pdblico, -

lo podrá an•lizar, discutir, modificar en eu-caso, y participnl 

en su e~ecuoi6n, control y evaluación. 

Por tal ra•6n, paralelamente el desarrollo e instrument~ 

ci6n de los diferentes programas sectoriales, reeionales, ins

ti tueionP.les y eepeciales ~ue se generarán en el Sistema Naci2 

nal de Planeación Democrática, se llevarán a cabo acciones de

modernizaci6n administrativa que permita racionalizar las ea -

tructuras y sistemas institucionales adecuándolos a lE>s carnc

ter!sticas de dichos programas. 

As!, se formulará, actualizará y, en su CASO, se eliu:in!!_ 

rén comisiones intersecretariales, a fin de articular e inte-

c;rar las acciones de l~ .l,d!!tinistraci6n Pdblica Federal y lograr 

our.i. las entid~des '!)araee't~tP.lee se constituyan en ?Ut~ntiC·)S -
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instrumentos para el loero de los nrot.-ramas sectoriales en - -

;::eneral de lee estrateeias y ?·'líticas de la planet1ci6n nacio

nal del deserrollo¡ con le participaci6n de los representacio

nes sindicales del Estado, se esteblecerán las b-.ses ~ue permi 

tan la formaci6n de servicios p6blicos capaces, con vocaci6n -

de servicios y co~prometidos con lAs metas nacion~lee, y gne -

a través de la realizaci6n de su trabajo puedan lograr ls sup~ 

raci6n personal y cumplir sus responsabilidRdes de eficiencia -

y honestidad para el Estado y la sociedart, 

Al tener el Estado le res,.,on•abilidad de conducir los - -

instrumentos de la política de desarrollo, deberá aplicarlos -

de acuerdo a loe lineamientos del Plan, evaluarlos permanente

mente para determinar su correcta evoluci6n, este.blecer. un di! 

loeo sistemático con la sociedad sobre su ejecuci6n. 

Dentro del principio de Planeaci6n Democrática, se inte

grarán c~nsejos consultivos sobre los temes principales del - -

desarrollo y también sobre sus aspectos específic~s, que perni 

tan instituir el diálogo y la comunicaci6n entre los diferen -

tes sectores sociales y de ellos con el Estado. De estH manera, 

el sector p6blico podr~ mantenerse adecuadamente infor1mmd·' - -

sobre la opinión de los diversos sectores¡ establecer mecanis

mos de colaboraci6n y proceder a modificar los aepectos que - -. 

35:{ lo requiere. El Estsdo con•erva la reeponsebilidad de con-· 

ñucir el desarrollo, pero con un rtiáloeo sistemático y perrnane!:!_ 

te con la sociedad. 

Vertiente de coordinación; se refiere g las 9cci·')nee que 

que el Gobierno Federal realiza con los eobiernos de las enti-

dades federativas y a través de éetos con los de los munici --

pi :>s, :::n este caso, la ley cont~m9la. los mecanier!!.OS di! co0rdi -
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n3ci6n e efecto de que los eobiernos eRt?t?lee pRrticipen en -

la plPne9ci6n nacional de desarrollo, y coadyuven en el ámbito 

de sus respectivae jurisdiciones, a la consecusi6n de los obj! 

tivos de la planeaci6n y a le ejecuei6n de las acciones que 

deben realizarse en cada entidad federP.tiva y que competen a

divereos Órdenes de eObierno, 

En este tarea de la ejecución del Plan se realizará en -

el mBrco del convenio, Unión de Desarrollo, 'E::1 loe Estados y - -

municipios, y de acuerdo a loe princi~ioe activos dentro del -

Sistema ~acional de Planeación Democrático. En cada Estado, -

con pleno respeto a su eoberan!a, se está apoyando la organiz! 

ci6n de sistemas estatales de planeeción, pera que sean las - -

prop~ae entidades federativas quienes promueven y adminietren

eu proceso de desarrollo. A través de estos sistemas se formu

lan y actualizan loe planes estatales que precisan les ceract! 

r!sticas particulares para el desarrollo de csda entidad, en ~ 

el marco de la estrategia nacional de desarrollo, 

Para ello loe aomi t¿s Estatales de Planeaci6n i:>ara el - -

desarrollo darán élprinoinal mecanismo para la planeaci6n eetl' 

tal y la coordinación entre ordenes de eobierno, La creoiente

complejidad y densidad social, l~en relevancia a la particip! 

ci6n de la sociedad en las tareas de planeaci6n. El papel de -

los Corni teQtes será fundamental para alentar la participación

ª nivel estatal. Nadie conoce mejor los ¡¡roblemns que <!Uien -

vive cotidianamente y su opinión expresada en forma res~ons9ble 

debe irifluir en el dise!'io de lae ool!ticae que le afectan, en

el m8rco de le e~trPtecie nacional y 13 disponibilidad de re-

curaos. Loe comités estatales y sue eu~comites municil)ales o -

sub-regionales, per·r.i tir~n inteErar le partici-c,ci6n de l"s - -
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grupos sociales locales. 

Los Comités Estatales y los Comités de Planeaoi6n para -

el Desarrollo Munioinal oonvooarán a la participaci6n de los -

representantes de loe diferentes grupos sociales en cada Esta

do, lo que permitirá evaluar los resultados de los planes y -

programas, fortaleciendo as! las actividades que ya se inicia

ron con los Poros de Consulta Popular en el orden federal, ª.!! 

tatal y hasta el de cardctsr municipal. 

La nrogramaci6n anual del nivel federal, oarticuJ.armente 

en eu aspecto preeupuestal, tributario y financiero, se vinou

lard estrechamente a las necesidades y recursos estataloe, a 

través del diálogo sistemático con el eeotor público federal y 

con los delegados federales en oada Estado, y mediante la coo~ 

dinaoión que ~e establecerá nara la integración de loa nroera

mas regionales. 

Vertiente de Concertación e Inducción: En el marco de la 

tercera vertiente a que se refiere~.la Ley, loa seotoree públi

cos podr.!n concertar acciones conjuntas de acuerdo a loo lino~ 

mientos previatos en el Plan. En estos convenios habrá compro

misos esnec!ficoo y •erdn de cumplimiento obligatorio nara las 

partes que loa escriban. El ejecutivo Federal y las entidades

paraestataleo al celebrar dichos convenios absorberán los 

objetivos y prioridndes del Plan y loe programas. 

A travé~ de eotos convenios, lon grunoa sooiale~ en gen~ 

ral podrán partioinar nor si conjuntamenta, oon el Sector Pú -

blico, en la realizRci6n que inciden dirAotamente sobre asnec

tos de mutuo inter~a y que coadyuven al logro de loa objetivoa 

del ·Plan. 

Fin~1~ant~, en ln vertiante de induoci6n oe ubican todas 
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aquella~ ~ol!ticas de ~obierno a promover, re¡:ular, restringi~ 

orientar o orohibir ecciones de los particulares en materia - -

económica y eociPl, deEcuerdo a la Constitución y las le;•es, -

pera que estimulen las actividades de los sectores sociales Y

privados hacia el cumplimiento de las metas y objetivos del - -

desarrollo, 

Estas políticas se manejarán df!l'cuerdo con los objetivos, 

lineamientos establecisos ~or el Plan, y precisados con oport~ 

nidad en los programas operativos anuales." 43 

Estas vertientes requieren de la institucionalización de 

la Consulta Popular, del diálogo y de la neEociaci6n para 

hacer claro el car6cter democrático de la planeaci6n, ~ le 

concepción de estas vertientes se expresa le naturaleza de la -

planeaci 6n. 

En otro orden de ideas, dada la importancia y logros - -

alcanzados por loe Foros de Consulta Popular, en la identific~ 

ción y el análisis de los problemas políticos, económicos y -

sociales, as! como el diseffo de las soluciones más aconsejablas 

y precisas, se establecen dichos foros para la solución de la 

desmesurada expanci6n territorial, y el crecimiento acelerado

y desproporcionado del Distrito Federal, ello conduce e gran 

des y gravosos problemas, es por tal motivo, que por decreto -

publicado en el diario oficial de la federación, el d!a 2 de -

febrero de 19R~, se crea la Ley Oreánica de la Asamblea de R~ 

presentantee del Distrito Federal: esta Ley tiene por objetivo 

reglamentar la Base Ja, de la Fracción VI del articulo 73, de

le Consti tuci1n Política de loe EstqdOF Unidos ll.exice.n,1s, ::ti -

.)3,- !l-idem. F;lc. 426, 
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donde establece que la Asamblea de ~epresentnntes, es un 6rgano 

de representaci6n ciudadana Para identificar y solucionar los -

problemas concernientes, única y exclusivamente a1 Distrito Fe

deral. 

Bl artículo 10 de la Lev Orgánica de la Asamblea de repr! 

sentantes del Distrito Federal, tendrá facultades en materia de 

participaci6n ciudadana, convocar a conRultn pública (popular), 

eobre materia de su comoetenoia y determinar la~ bases a la que 

eetará sujeta la consulta en la convocatoria respectiva, do 

igual manera publicará los resultqdos y dará a conocer 6stos -

oon las bases ya mencionadas, para llevarlas a la Asamblea. Ta~ 

bi~n, establecerá loe medios y mecanismos necesarios para man -

tener unn constante comunicaoi6n con sus repreaentados, igual 

mente, orientará a los habitantes del Distrito Federal acerca 

de los medios jurídicos y administrativos de que pueden diapo -

ner para hacer valor sus derechos ante las autoridades de la ell 

tidad, as! como respecto a los requisitos y procedimientos para 

que ejerzan ante la Asamblea, el derecho de iniciativa popular, 

tambi6n orientará a loe habitantes del DiPtrito Federal acerca

del r6gimen jurídico del uso y destino del ~uelo dentro del mi![ 

mo. 

Asimismo, en el artículo 70. de la Ley Orgánica de la 

Asamblea de Renresentantes tendrá ingerencia en l~• siguientes

materia": 

I.

II.

III.-

IV.

V.-

Educaci6n 

Salud y Asistencia Social. 

Abanto y DiRtribuci6n de Alimentos, nercados.Ras

tros. 

Rstablec imientos, l!ercado<' 

Comercio en la V!a Pública 
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VI.- Recreaci6n, EspectaculJs !'11blicos y De~ortes. 

VII.- $eeuridad P•1blica 

VIII.- Protección Civil 

IX.- Servicios Au:r.ilieree a la t.dminietraci6n de lR .Ju5ticia 

X.- Prevenci6n y ReP.daptación Social 

XI.- Uso del suelo 

:aI.- Re¡¡ulRci 1n de la Tenenci• de la Tierra, eetal>l ecimien = 
to de Reservas Territorieles y vivienda 

XIII.- Preservación del Medio Ambiente y Protección Ecológica 

XIV.- Ellploteci6n de :.:inas de Arena· y Materiales ?hreos 

XV.- Construcciones y EdificRciones. 

XVI.! Aguas y Drenaje 

XVII.- Recnlección, Disposición y Tratamiento de Basura 

XVIII.- Tratamiento de Aguas 

XIX.- Racionalización y seeuridad en el Uso de Energi!illicos 

:e<.- Vialidad y 'l'ráneito 

XXI.- Transportes Urbanos y Estacionamiento 

XXII.- Alumbrado Pll.blico 

x:aII.- Parques y Jardines 

XXIV,- Ae;encias Funerarias, Cementerios y Servici?e Conexos 

XXV.- F'o:nsnto Econ6i:.ico y Protección al Einpleo 

XXVI.- Jesarrollo Aeropecuario 

XXVII.- Turismo y Servicio de Alojamiento 

.<XVIII.-Trebajo no asalariado y Previción social 

:cax.- .:.cción Cul turd 



CAFJTur,o SEGU!lDO 

ros FOROS DE CONSULTA POPULAR 

A.- PANORAMA GENEHAL DE ros FARTTDOS PC\TTTJCOS 

B.- PHO!lJ.SllATJCA DE WS PAkTT!JOS POr.!TJCOS 

c.- POSJCION ACTUAL DE res PARTIDOS HJJ,JTICOS RESPECTO A LOS
l'OROS DE CONSULTA TilPULAR 



A.- PAllQR.'f·'A GENERAL DE lOS PARTIDOS NITTTCOS 

Antes de adentrPrnos al eatudio de los p•rti -

dos políticos en cuanto e su necimlento, conceptualizRción y

estructureci6n, es menester atender primeramente a sus fuen -

tes como lo es, la democracia, la representación política y -

el sufragio universal. 

I.a palabra democracia se hn utilizado en los -

más diversos sentidos, pero atendiendo e su etimología, sc 

podrá hPblar del gobierno del pueblo. Según loe tr•tedistse

griegos, pRro ~ue ee fund~rA un r~gimen democrPtico es nece -

s•rio implementar y ejercitar la ieonomíe, la isotonomía y la 

isegoria, que significa respectivamente, la igualdad del ciu

dadano frente a la ley; la igualdad de derechos de loe ciu -

dedenoe pare ejercer funciones de gobierno y cergoa públicoe

y finalmente la libertad de expresión, eue lleva implícita ~ 

la idee de reunión y neocieci6n. Aristóteles concebía le ciu

dnd desde el punto de viste político y a lo familia como el -

núcleo b~sico cue la conforma¡ entorno aquella ae daban las -

diferentes forrr.ea de gobierno, ye fueren puree c impuros • 

En cuento s los pobladores de le ciuded, eeta

ban c"talogodos besicamente en dos grupos: el primero lo for

lll8ban los ciud•denoa que ejercían los derechos políticos so -

bre la ciudadanía y tenían todea las prerror•tivns pnrn el -

ejercicio del poder, ya f'ueee este directo o lndirecto, n tr~ 

v~o de sue me 1"1 etradoo; el segundo grupo lo cona ti tu fon los -

eeclavos o todos aouellos que no contaban con la propiedad,

el capitel, la educpcl6n o loe bienes necc~-arios que las le -

yes mqrceran, no tenían derecho a ejercerlo. Por eupueeto, º!!. 

taban descartpdOB los campesinos, 0u,enes nun en lRR forrn?B -
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de gobiernos democráticos eataban exoluídos de la ciudad, 

"La democracia -como ahora la concebimos- se -

entiende e6lo en la Polis Griega y era, uor decirlo así, una -

democracia que excluía a todos aquellos que. no tuviera dere -

ohos a la ciudad y de la ciudad. En el urimer caso se encon -

traban los guerreros y loa deliberantes y en el segundo loa -

esclavos 1 los labrad oren, loe obrero", lo A mercenarios y loo

extranjcros. "44 

En nueotroa días ea inconoebible nceutar que -

en la Atena~ de Pericles era popular o democrático, ya que -

podemoa advertir que la gran mayoría de la uoblao16n griega,

no solo en Atonas, sino en ln mayor parto de las Hélañee era

eaclava, y que solamente un circulo peque~o era el que uarti

cipaba, en laa asambleas, y por lo tanto nada más incomprensi 

ble que en donde existía la esclavitud se consideraba demoor!, 

tico su gobierno, dos t~rminoe evidentemente antagonicos, 

"Las luchna uor la democracia fueron grandes y 

elocuentes puesto quo cost6 mucho reivindicar al hombre eea -

calidad de vida quP. en términos de libertad se conjuga, en la 

declaración de los derechos humanos de 1789. Pero antes de 

afirmarse en el siglo XIX, tuvieron que considerarse sun ele

mentos básicos: La libertad, la igue.ldad y la justicia. 

La libertad oomo causa o motivo de la democra

cia, deberá ser interpretada como la libertad politíoa en sus 

difercnteB manifestaciones, F.l concepto de libertad pclítica

engloba, el conjunto de derechos que tienen los gobernado~ 

frente a los gobernanten. La libertad uolítica 1 es una oon 

quiatn liberal y estructurada uor la téontca oonetitucio -

44, - !!ontero 7,endejan 1 DmiPl. <:atado 1 Democracia y Partidos 
!Jéxico, F:d. '1, Costa Amic 1 1979. o. 65. 
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nal. La pol:!tica liberal ea el coneti tucionRlimno y éete no -

ee otr• cosa oue lR eoluci6n el problema de la libertad en CQ 

rre1Rci6n con le eoluci6n al problema de lo legalidad ya cue

les libertades políticas reconocidRa deben eatar encaminAda~

dentro del mAroo de la legalidad constitucional, para oue 6H

tae conntituyan eficazmente uno de loa preeupueatoe de la de

mocrRcia ei ~ate se realiza ee entrará en la idea de colocar

le ley por encima del hombre • 

El segundo elemento de la democracia ee la 

igualdad en donde la podemos dividir en las siguientes ecep -

cionee1 Una igualdad política, una igualdad social y una ---

i/Ttlaldoo ·econ6mica¡ en donde la igueldfld política aued• debid!!. 

mente ejemplificada en el derecho del voto que ea, univeraal

libre, secreto y directo, en donde se conoagr6 la expresi6n -

l1N HO~!llRE, UN VOTO • En igualdad social, se lop;re cuando loa

indi viduoe aue integren la sociedad, tienen lee mismas oport~ 

nidedee en lee diferentes actividRdee sociales para poder re~ 

li?aree como seres humanos, Le tercera igualdad ee l• econ6mi 

ce, la cual ee la máe difícil de establecer, ya que ee refie

re e la poel bilided de eeteblecer un nivel econ6mico determi

nado con el fin de impedir el desequilibrio econ6mico donde -

unos pocos tienen todo y le gr>1n mAyoría, tiene nada, .,45 

El tercer elemento de la democracia está on r~ 

z6n a la idee de la justicie, el cual centrAliznré el concep

to de democr>1cia: PAra entendor eete encuadramiento, lo en -

foc~remoe en funci6n del Estado y no ten sólo en la demacra -

cia; nos remitiremos a Platdn por eer el primero oue elude 

a le justicie e~ funci6n de eu propia perspectiva hiet6rice, 

45.- l!!ontero Zendejae, Daniel, Op, Cit., Pége, 49 1 50. 
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Así nos expre~e rlatlSn: " Si el ~stedo está -

constituido de una lll!'nera adecuada debe tener t.~aos lAn vir

tudea, es decir, la sabiduría, el valor, la to1nplauza, y l•

justicia, 

I·a sabiduría del Esta.do presupone en nue 6ste 

posee una intelección correcta. de lo que es bueno pAre ~l Y

pera sus ciudadRnos, y tal intelección debe existir en la ._ 

clase gobernante. En cuanto Al valor, l• segunda virtud de -

ln polis perfecta., a juicio de Socrátes el cual noe expresa: 

oue no es difícil descubrir en aue parte del Eatado se en ·

cuentra, pues nuien diría de le ciudad es valiente o coh¡µ--

de, de no atender e la clase de loe que combaten y hacen le -

guerra. por ella. Ea evidente que Socrátee encuentra el va. -

lor en una clase determinada. que son loe guerreros. Deapu6e

dcl valor, es le templanza que debe ser considera.da.. A mi -

juicio - asienta el hijo de Sofronieco - puede definirse co

mo un cierto dominio de algunos placeres y apetitos, El 

hombre aue ea ca.paz de dominarlos suele ser llamado SE!lOR DE 

SI MJS1«0, En cuanto a le justicia. es con_cebida por Platón -

como p2rte y origen de la virtud, condición que debe prove -

lecer en ol Eetado, pare que óate logre eu perfección, Tam -

bién expone o.ue 18 justicia. consiste en ocuparse de sus pro

pios negocios. Ella, ea evidente, el origen de lee cuatro 

virtudes: eP.bidur!a., valor y templanza, ea decir, le virtud

nuo concup.1•e con les otree a. le. perfeoci.Sn del Estado, Le -

prueba ea que n~ds eeríe m~s funesto para el Estedo oue le -

invasión de loa unos en lee funciones de loe otros1 a~e el -

CArpintero pretendiere e~ercer el oficio del zapatero y el 

artesano qulaierp elevarse el rengo del guerrero. Esta con -
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fusi6n de papelea produciría el trenstorno y la ruina del ii:e

t"do, eRta usurpación de loe derechos de loe otros ae la da -

r~ el nombre de injusticia, "46 

La ~tica griega no establecía le moderna defi

nicidn entre valoree y bienes, De acuerde con aquella podemos 

decir QUe la afirmaci6n Plat6nica de la justicia vale tnnto -

por sí mismo cuento por las consecuencias que enjendra, ocul

te le distincidn mencionada. En cuanto valiosa en e!, le jus

ticia es un valor; en cuanto relativo al sujeto que la prac -

tics y a loe nue por le justa acci6n de equ~l que se benefi ~ 

cia, asume el carácter de bien • Sxpreeando de otro modo: lA

justicia no vale únicamente en s! y por. sí, es, al mismo tl e!!! 

po, un bien para el actuante y para las perao!lfls a ouien la -

conducta justa ae haya dirigida, 

En otra orden de ideas. " Para Ariat6telee el

poder de mando o de gobierno puede residir en un a6lo indi 

viduo, en una minoría o en un~ mayoría: en ende uno de loa 

fundamentos del gobierno diRtinguía Arist6telea una forma pu

ra y una forma impura. Cuando el gobierno recide en un sólo -

individuo emplea el poder del 0ue dispone en beneficio de to

dos; y la fonna impura de tiran!e, ai eae individuo utiliza -

el poder en beneficio exclusivo de ai mismo o de aua fevori -
toa," 47 

Cuando el gobl erno re11ide en une ml nor!o, exi!!_ 

46.- Xoreno, Daniel, Derecho Constitucional mexicano, 7 ed., -
México, &d, Pax-Mexico, 1972 1 Págs. 291, 292, 

47.- García Martínez, Bduerdo, Teor!a sobre la jueticia en loa 
Diálogos de Plat6n. México, Ed, UNAM, 19B7, Págs. 79, 91, 
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te la forma pura de la ARJSTCCR.ACJ A, si la minorfo usa el po

der en beneficio de todos y le forma im]'Ura de le OIJGARQUIA, 

ei el poder sólo beneficie e le minoría que lo detente. 

Cuando eJ poder confructura la ~~yoría de la ~ 

colectividad, resulte le forme pura de la DW..~OCRACIA , si eoe 

poder favorece a todoe por igual, le forro•' impura de le DEllA

GOGIA, si ee aplica ten sólo en servicio de los deoposeidoe, 

En cuanto a nuestra Constitución dentro de la

clssificación aristótelice, se consegrR en ls forma pul'a de "' 

ls democracis, cuando el Artículo 40 establece un gobierno d~ 

mocrÁtico, con relación al Artículo 39 el cual planteo ~ue t~ 

do el poder público er~na del pueblo y ee inet±tuye para ben~ 

ficio de éste, que precisa.mente lo que establece y caracteri

za a la democracia. 

I.a democracia moderna ee resultante del libe -

raliemo político, por cuanto constituye la fórmula consiliat~ 

ria entre la libertad individual y la acción eooial. ~ediante 

la democracia se diÓ respuesta el liberalismo político a la -

pregunta de Rosseau, do cómo encontrar una forme de sociedad

en la que cada uno, aún uniéndose a loe demás, ee obedezca a

sí mismo, y mantenga por consiguiente, eu libertad interior, 

Esta forma de sociedad consistió en que el poder de mando ~

del Estado eea exclusivamente determinado por loe individuoe

eujetos a él , De este modo el poder de mando persigue por 

objeto en donde aurg:I o el mi amo sujeto de donde se origina, -

Es eeí que la democracia significa que la voluntad represen -

teda en el orden lep,al del EstRdo ea identica e la voluntad -

de lo" cuhditos ... 48 

48.- Tena Ramirez, Felipe, Derecho Consitucional Mexicano. 
¡;,hice, Ed, Porri1a 1983, Págs 89, 90, 
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En cuento a la clasificación de la democracia

el Maestro DRniel lloreno expresa que " La clasificeci6n más -

conocida de loe sistemas democráticos hace dos decad~s, era

la que existía tres tipos de regímenes democráticos, la demo

cracia directa, la democracia semidirects y la representativa. 

( ... ) 
La llamada democracia pur.a o directa, es aque

lla en que el pueblo ejerce directamente el poder. Cabe dest!t 

car que este régimen jamás ha existido, y mucho menos en nue!t 

tro tiempo dada la complejidad alcanzada de la vida social: -

una repdblica verdaderamente democriitica deberá tener le in -

tervencidn de•todo el pueblo en loe negocios pdblicos, sin la 

intervencidn o ingerencia de intermediarios, " 49 
" Bn los gobiernos eemidirectoe o eemirepresent!t 

tivos, como por ejemplo, Suiza, el derecho a peticidn, merced 

a una grave transformacidn, he. logrado una gran importancia -

política y se ha convertido en·un medio de participar direct!t 

mente en el cuerpo electoral en la eleboracidn de la ley, sea 

reclamado el referendum pare. una ley yo votada por loe conse

jos legislativos, sea reclamado que esos miemos consejos es 

tudien y deliberen sobre una ley dada que luego se someterá -

a referendum, Ee decir, ee trata de la inte1rVencidn popul9r -

en la elaborsci6n de la ley , 

Tambi~n existe la fdrmula de le inicietive, -

que se considere como un medio pera que se exija ln discusión 

reuniendo determinado ndmero de ciudadanos; pueden solicitar-

49.- Moreno, Daniel. Op. Cit., Págs 293, 294. 
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que el roder t.egielativo resuelvB el proyecto de ley, proyecto 

que puede ser representado por el propio grupo que lnnza la -

iniciRti va; o bien pidiendo oue se reglamente o se legisle so

bra determi n~do problema. " 50 

" Ia democrech representAtiva tiene como base

esenciel la idea de que la mayorío ciudadana exprese su volun

tad con sus represententee en loe perlementoe. Este principio

político se volvi6 común a lo largo del siglo XIX y en el cual 

fue captada por loe doctrinorios iberoemericenoe, Por otro la

do lR Real Acade!l'.ia de la lengua, define como r.oBIERNO HEPRE -

SE:!ITATJVO, anuel en aue bajo diversas formes, concurro lA nA -

ci6n por medio de eue repreeentAntee e le formecidn de lee le

yes • 

Aeí podemos expreenr que el gobierno represen -

tativo ea aquel en el que el pueblo oiendo el titular del po -

dor político, no lo ejerce por a! miem~ sino por medio de su -

representante, quien a su turno formulnrÁ las normas jurídicas 

lne hacen cumplir, deciden loe problemas pdblicoe y aeaem -

peflan lna mÁs importnntee funciones de ln eoberen!e. En conse

cuencia, cu~ndo el pueblo, siendo titular del poder pol!tico,

designn re~rescntRntee suyos pera la integracidn de loa 6rga -

nos que ejei·cen loe diversos atributos del ~ndo, existe ln dJl. 

mocracia representoti vn. 

J,a doctrine de la reJlreeenteci6n J!OlÍtice 1 QUe

tiene antecedentes en el mando imperativo, y que he aido com -

pAredo con la repro"entAci6n en el derecho privado, lleg6 a 

50,- Ibideru, Páge, 298, 299. 
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tener gran trascendencia en el derecho político en virtud de 

que se ••timó que los ooderes electos tenían el cRrécter de

representaci6n nuténtica, "51 

Respecto a este postulado nos remitiremos al-

1·'.aeatro Guti<irrez González el cual nos dará una visi6n más -

ecertadA de le representación en el derecho privado : 

" Desde épocas remotas lR representaci 6n he

prestado servicios indudebles e le hurr.anid•d. Ya en lo anti

gua Grecia hubo unn inati tuci6n llP.madn PP.OG~NJ,\, aue permi

tía a individuos que no formaben parte de la polis, actuar 

valientemente en ésta, por intermedio de un ciudadano grie -

go, Se urnba um tablilla en donde ae eacri b!an los nombreo

de un ciudadano griego y de un extranjero; esn tablilla se 

dividía en dos, y cuando el no grieeo iba a la polis, pre·~ 

sentnba su mitad al griego que detentne" on pnrte restante y 

entonces éote o ous suceaorea, renlizabo por el extranjero -

todos los actos aue la ley de la Polis le prohibia e dicho -

extranjero. 

La repreeentaci6n he reportado en tod9s las -

éoocns unn extraordl narin utj lide•l, pues ha permitido a loa

incnp•cee de ejercicio realizar actos que lao leyes le pro -

hi bian, por P\••dio de un re presentonte en donde obticne.n loe

mi smos efectos que si ellos hubieran actu~do 

T•mbién permite a los capacea renlizar mtlltl

ples actos jur:l'dicoe eimultaneamente en rlist•ntos lug.,rea _, 

51,- Ibidem, Pág, 203. 
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geográficos, com? si ellos los realizaran nersonnlm~ntc. 

'.:s así que el MaP.strn Gutiérrez González noe -

da un concento do lR rcurAsentaci.Sn y noo exuresa que " Es el 

medio que determina ln L~y o de que dispone una persone. ca 

paz, parn obtener, utilizando la voluntad de otra persona ca

paz, los mismos efectos jurídico? que ni hubiero actundo el -

caunz, o va.lidament~ un incqnaz. l'!l miEimo autor nofl ex""refta -

quP. nara obtPner ~~t:t rP.nreeent:-t.ción ef'I ""rACi9o que entre rA

"Prnr:entHnte~· y rr.:-nret:ontc.do, se celebre un contrqt,., que oe d! 

nomina mnnrlato. Nuentro C6di110 Givil en su Artículo 2546 nos

cstablec" que el mandato er. un contrato uor el que el manda -

tario se obliga n~r cuo.nt~ del mandante los acto~ jurídicos -

que éste le encargue, "52 

De.da esta confusi.Sn, Tnn1el !'ontoro 7.ende.j'<A -

eetablece que " La ronre~entnci6n política, se diferencia del 

mandato del Derecho Privado uor su índole uúblicn, esto es, -

so trata de unn nctividad que ha do realizarse necer.arin~entQ 

ante el juicio de la oninión pública y no admito que se pueda 

desenvolverne en secreto o como una gestión de carácter priv~ 

do, 

r,a renresentaci6n es unitaria, norquo a trav~s 

de ella se lo1'ra un rnfle jo íntegral de toda la nación y no -

exclusivamente do unn cirounscrinoión electoral deter>tinada,_ 

en cambio un acuP.rdo contractual, sólo tiene validez entre 

las nartes c¡ue intervinieron en el contra.to. 

5?..- .Gutierra; y nonzllez, ':rnP'1to. llerechn de lqA Obli!':ectoner.. 
5 ed., Puebla, '''bico, ".d, Cajica, 1976. n, 335-336. 
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La representaci6n política confiere r~cult~d ' 

de gobierno, esto es, de treznr y ejecutnr los lineamientos -

del poder colectivo; el gobierno lep.:ltim~monte constituido, a 

tr .. vés del sufragio popular, representa ln unid•d total del -

puehlo 1 su voluntad de accl ón y decisl ón; n diferencia del 

m"nd•to priVPdo nue se otorga e un sujeto determinPdo pArn 

los octos específicos, ln representación del pueblo confiere

autorid0d parn interpretar le voluntB.d genernl y deterininnr

el sentido de las leyes comunes, " 53 

" EJ. sl stemn repreoentntivo de gobierno exigió 

uno formn democr&tica en lP cunl el pueblo tuviera o"rticipo

clón, eF n trnvés del sufre.gio como se obtiene l• porticipeci 

ón de lo" intere,.ee de la colA.etivi dod; n tre.vés de e•te pr.Q. 

ceso cunndo ee trPtf de le función electornl, los ciudednnos

hocen lo elección de aquellos individuos que A nombre de la -

nación van n desempeil~r los carpos de c<ir·foter electivo. " 54 

lls así que " El sufrAgio ea ln expreoión de 

ln vo1unted individual en el ejercicio de los derechos polí -

ticos; lf\ sume de votoe revelA, uni~nime o mi:1yori tariRmcnte, 

lo voluntqd generol. 

El derecho político exoresAdo medinnte el su -

fragio, es derecho pctivo, Entre los derechos activos y loa -

pasivos exioten, eeinin Rahaaa, lee eiguienteo diferencies: nl 
loo octivoo ( ejemplo, el derecho de asociación) re~uieren en 

el sujeto canacid•d funcionql, aue es imposible sin le noción 

del acto y lA concienci.a de la funci6n: los pAeivoe ( e~em -

53.- r.ontero zendejns, Daniel, Op. ~it., Págs 65, 66 
54.- liorono, Daniel, Op, Cit., Pág. 309, 
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plo, l• herenciAl e6lo exiga capacid9d receptivR, ein neceei

dAd del conocimiento del hecho ni el entendJmiento del Dere -

cho; b) loe ectivoe eólo con•tituyen un ~oce cuando ee ejercl 

ta, mientrRB que loe peeivoe son de goce continuo, Amboe eon

pereon•lee, pP.ro por dletJ nto cencepto; loe llrimeroe, por --

cu•nto la persona sólo 111ede diefrut•rloe por propia Activid•d 

loe segundos, nor excluir del goce A loe dcm~s. 

De l•e diferenci•e npuntedqs se deduce que los 

derechos •Ctivoe e~lo deben reconocerse a o uien puede ejer -

citarlos, en tAnto oue loe pRelvos deben eer reconocidos A -

todos, En loe derechos nctivoa no hay m~s ~oca que eu ejerci

cio, Conceder el ejercicio de un derecho e los incepAcitedoa

mAterJ elmente para diefrut•rlo ee, ~dem~e de Absurdo, etente

torio contra loe cepacitAdoe, No puede permitirse a loa cie -

goe que formen parte del jur11do califJ cadOl' en un certamen de 

pinturee, ein leeionrrr loe derechoa de loe artist•e y de loe

capeci tedoe por~ juzg•r el orte, l-o aue la igu•lded exige es

e aue nAdie se excluya entre loa capeces, que e nadie se ea -

torbe la ad~uieición de la capecidnd; m~e adn: que ee provee

n los AtrAZAdoo de loe medJoe pnrn adquirir le cepecidnd aue 

lee falta; pero mientr"e no le tengan, la 1 p,ualded exige, con 

el mismo o mayor imperio, que no ee i~ponge la uniformJdad -

oue la eupl•ntn y que la de~truye, 

De anuí que el euPre¡;:lo universal - deeidera -

tum democrÁtiro - nunc• pu eñe oer •ferti va y li terelmente unl 

vel·o1'1. Pero no o he tente lRe limi tecl oneR en el otorgamiento

dol en:frec,lo, el prJncipio democr.ltico quede a salvo el t>que

llRA limi t•e1 """" no efectan l" i¡:uAld•d político, que conei~ 

to on la ldontid"d euat~ncial entre e-obernonteo y P.'Obcrnndoe

f.A diftroncin entre loe ~ue r.iandan y loe que obedecen no ee -
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funda en curilid?deo e13PociRlea de loe primeros, nue sean i -

naccesibles pArA los se<?Undoa, sino en le voluntnd de ~stos

oue de tal modo se gobierI1Bn a sí ml.smos, ,,55 

Ea en .este punto donde llegarnos a la clssifi

ceci6n del eufreP,io, para var que se divide en universel y

rentrineido: el primero hA sido la POpirecJÓn eenerAl dUTAn

te vArins Mendas en la expresi 6n¡ un hombre un voto. En cu

anto al sistemA reE1trin¡ri do o limHedo se otorenbe solnmen -

te a un sector de la población, el cuol hn tenido diversas -

motivacioneEq por rnzonee de razA, de Acrno, y de instrucci-· 

ón religioen, En el primor ceeo por razones de rnzn tenemos

como ejemplo a All"Unoe paises del Afrlcn en donde el sector

de le poblnclón blPnca impide nl sector de la pobleción ne -

¡;rn el acceso A le libertad de voto. En el sistema de repre

eentnci6n por motivos económicos ee exige un mínimo de ren -

ta, o bien, ln CAlidad de propietario, este sietemn se le d~ 

nominn cenei tArj o, porque son registrA.dos en un censo, con -

lo nue se lee concede el voto, la reetricci6h por medio de -

la exigencia de un mínimo de conocimientos, de lectura y es

critura. En todos loe CPSOs en loo oue JA reetricd ón !lpnre

ce su objetivo ee evitnr que un sector de ln poblP.ción in -

tervengn en lss decisiones de los eeuntoe públicos por ouie

ne~ tienpn en AUR mninos el proceso electo1·¡::¡l. El otorp.nmi -

ento del voto sólo e los v•rones, impl lea le restricción por 

el oexo; deepulls de uw lnrga lucha ror que el voto femenino 

tuvierp lUfr"r, es en los pAises eejones ccr.-o en Jnr.-lnterra-

55.- Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit., Págs 92, 93, 
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a le cebeza, en donde ee entable unA luche intensa, l'Qrnuc 

lea mujeres tuviertan este derecho y en donde reciben el nom 

bre d~ sufrA1<istaa. Utilizando todo tipo de argumentó" los e~ 

ale• utilizaron pera negerlea esta petición, teles como le •· 

supueets inferiorid•d respecto al hombre, la indiferencia en-

1110teria política o hien, su nntureleza fisiológica, propia p~ 

re el hognr, no es sino hee-ts 191e. en donde se le concede el

voto a la mujer, en igunld~d de condiciones que a le de los -

hombres. 

Asimismo el sufragio se clasifica en directo -

e indirecto; siendo el primero, en donde el votante elige di

rectamente a sus represententea o al funcionario motivo del -

proceso electoral, En cuanto el eu!regio indirecto, en donde

la votAción ae hoce en favor de loa electores, loa oue e eu -

vez, hacen la elección definitiva; en algunos caeos le elecci 

6n indirecta ae hace en segundo o tercer grado, dedo esto a -

que existe más de un intermediario, u
56 

En el marco de la estructura política contem-

poránea loe partidos son loe motores eeenoi•lee de le democr~ 

cie, tranamisóree de la opini6n pública, v!ee de expresión -

institucionAl, Los partidos de nuestros días han rebesAdo oul 

zá la misión que les esignAron sus creadores; se han conver -

tido en agentes pol!ticoe sin los cueles sería inconcebible

el Eetndo moderno, Le opinión )lÚblice err~igeda en principios 

y doctrines constituye uno de loe m~e euet~ncialee vínculos -

56.~ N.oreno, Daniel, Op, Cit., P'gs 309, 310, 
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de la unided estotel, eepecielmente en los Eetedos regidos -

democreticemente, la eituaci6n actual del poder convierte en

une ei tueci6n de llO.:ler relativamente segura, en un e•tatus P2. 

lítico, gracias al hecho de haberse cre9do entre le eutori 

dRd y los subd!tos une opini6n ¡n1blice común en forma de une 

comunidad de voluntades y valoree, 

" La existencia de partidos pol!ticoa se pue -

de remontar a la Edsd media, cuendo se hAble de los Guelfoe

y de los Gibelinos grupos que dividieron e Jtelie de los si~ 

glos XJI; los primeros pertiderioe del Pepe y en cuanto e loe 

segundos eren partiderios del Amparador de Alemania, Pero con 

mayor propiedad podemos afirmar que su surgimiento se encuen

tre en In~l•terra con los dos grupos clásicos, los Vlhigs y~

y los Tories, loe primeros miembros de le Iglesia Baje, p•r -

lamenterios no conformistas; en tanto los Toriea er~n predo -

minentemente miembros de le Alta Iglesia y Morulrquicoe, Pode

mos considerar que estos dos grupos fueron loe antecedentes -

de los partidos liberelee y loe conservadores, que luoheron -

hasta entrado el siglo XX. "'7 

El maestro Mauricio Deuvenger, considera oue -

el nacimiento de loe partidos políticos eet~ ligado a la ere~ 

ci6n de loe grupos parl•mentarioe, a la aper1ci6n de comite•

electornles y al establecimiento de una relaci6n permanente -

entre estos elementos. En general el desarrollo de los parti

dos políticos, eperece ligqdo al de la democracia, a ~a exten 

57.- !bidem, Pág. 315. 
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ei6n del sufragio popul~r y e lee prerrogativas parlamente -

riae, 

Se puede calificar como 6rganoe exteriores a -

la formaci6n de loe partidos pol!ticoe, loe eindicatoe obre·

roe, campeainoa, lee aeociacionee aetudiantilea, intelectua -

les, etc,(,.,) 

Pera loe pnrtidoe pol!ticoe, es necesnrlo la -

conquieta de curulee en el Congreso y ee eu meta eupreme, Su~ 

sietir políticamente, 

Eetoa, como forme de gobierno, han demandado -

en el tranecureo del tiempo y como condición indiepeneeble de 

eu existencia, le definición más preciea de un aiatema eleot~ 

ral vuo loe vigorice y que comprometa al elector e fortalecer 

eu plataforma ideol6gica. Y de ese manera aceptar el trato -

que el principio general impone, Esto ea, asegurar la partici 

pnci6n plena y permanente de la ciudadsn!a en la elecci6n de

los represententoe gubernamentalee, Aa! como la formnci6n de

le democracia encuentra eua raicea en loa principios de igual 

dad y jueticia, do la miema manera, loe conceptoe da una ciu

dsdnn!a exclueiva, integran el criterio de la perticipAci6n -

electoral, pudiéndoee medir éetn con determinada exActitud, -

la heceree referencia a lee modelidadee del derecho de voto

pnra loe individuo a aue integran a le eociedsd y a eu exten -

sl6n, 

Cabe hncer menci6n de aouelloe paieee, donde -

loa cergos do elecci6n populRr ee traneforme.n en inetrumentoe 

de control pol!tlco porcue pneen o ser agencias del gobierno, 

En el siglo XIX, lRe ~cclonee tenñientee al 

iguelitariamo provinieron fundamentalmente de fen6menoa de t!. 
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po económico, factor 0 ue, sin embRrgo, cobró dlferentes for -

mAs en distintas regiones del mundo, As! en Inglaterre, el m~ 

vimiento producto de le Revolución Industrial, que apoyó, el

derecho de voto incrementó el poder Social de le clase media

convirtiendo a una gran parte de la población en trabajadores 

febriles¡ baste recordar la creación de loe paises centros y

periféricos, para este efecto. 

Por ese entonces, el poder del Imperio Bri tá -

nico reforzaba sus posibilidades econ6micRn en detri-mónto de

cualouier otra nación del mundo, Iba adelante de l~e demás en 

mRteria de industrialización y simultáneamente en ese marco -

de desarrol~o económico, las clases trabajadoras ¡~gnabsn por 

una aplicación de les instituciones democrátices, que final -

mente beneficiaban tan sólo a una minor!a representada por un 

Congreso Legielativo; si bien lo estructura política no hacía 

posible lR existencia de una oposición nl gobierno, lo cual 

heb!e quedado demostrado en el sielo XVII, con le participa -

ción del sistema de partidos políticos, el cambio institucio

n,.1 no era necesario para que Inglaterra absorbiera el insti

tucionalismo urbano y lo articulara en au política exterior,

en pleIDl expansión. 

Bejo el carie enunciado y con la evolución, un 

auténtico sistema de pRrtidos políticos iba a ser aouel que -

ar,lutinase a distintas corrientes de peneemientos, dando com~ 

resultado la madure1. politice. A parte de este momento, los -

portldos adquirleron un. nuevo carácter, e• convirtieron en -

o~ganiz9ciones de .m8san, aue vinculab~n a un gran conjunto de 

ciud~dFno~ con eus representantes en lAB leeisloturr.s, forja

ron, instituciones propi1e y peir~ gent?.r lae elec.cionea se es

forzt:1ron en lA r~aliz~c16n de CRmp~ñ~s poJítices ~opulares,--
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Fue así QUe los partldoe respondieron a una necesidad auténti 

ce.mente sentida. Sin ellos los millonea ous fonrmban el nuevo 

electorAdo, se habrían convertido en una multitud deaorgani -

zeda, incapaz de formulnr sus fines o debatir las mdltiplea -

cuestiones s QUe se enfrenten. 

De este modo, el aistem• de partidos políticos 

vino a garontiz•r las posibllidAdes de orgnnización política

y con el concurso de aQUelloa en el Proceso Electoral, ae --

ofrecía la oportunidad de selección de una plataforma de go -

bierno y de sus ejecutores en forma sietem~tica y periódica,

impulsando con ello, la renovación ideológica y entructural -

de loe organismos gubernamentales, de e cuerdo a la realidad -

eocioeconómioa del Estado, 

Pero a peeRr de que algunos paises exlstieron -

adelantos conAlderables, en el incremento de la participación 

ciudadana, otros ee debatían en la incomprensión, el dogmoti~ 

mo, la dictadura y sus gobiernos perdían o rechazaban el apo

yo popular, 

Los sistemas tradicion~lea no tenÍElll partidos

políticos ¡ los modernizadoren los neces•t•ban, pero a menudo

no los Quieren, En tnles sociedades, la oposición de los par

tidos políticos provienen de tres fuentes distintas, Los con

servadores ee oponen A ellos porque loe ven, en rigor, como -

un desafío contrA ln eotructure aocial existente. A faltA de

pnrtidoe, el liderazgo político deriva de le jerArouís tr9di

cion~l del gobierno y ln sociedad, Loe partidos son une ino -

vaaión aue amenAza intrínsecamente el poder polftlco de un~ -

6Hte basada en la herencia, la posición social o le propia -

dAd· do las tierras. I·a ecti tud coner.rvpdorn hAcie loo pPrti -
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doo se reflej!l en la advertencia de 1.Vashington en 1794, en el 

sentido de que las ~ociedadea creadas nor sí mismas se esfor

zaban sin tregua nor sembr"r la se•dlla de la denconfian.a, -

loa celos y, por suouesto, el descontento nor tado el na!~, y 

que si no so les detenía, destruirían el gobierno del naís. 

Fue '.Vashine;ton, quizá, quien di6 una expresi6n 

coherente y elocuente cu'lndo nrevino acerca de los esfuerzon

nerniciosos del Bso{ritu del uartido ~obre el gobierno norte

americano. Bl nartido exnrea6 : sirve siernnre nar,1 distraer a 

los Conse ,jos l'tlbl icoo ·1 debilitar la Adminintr'lci6n Plibl ica. 

Ae;ita a la comunidad con celos infundados y falnas alarmas, -

enciende la animo"idad ao una parto contra la otra, de vez en 

cuando foment'l motines e insurrecciones, \bre la puerta a la

influencia y corrupci6n extranjerao, que encuentran facilida

des al acceso al gobierno. De tal manera, la nolítica y volu!!_ 

tad de un país se encuentra sometida a la política y la voltin 

tud de otroo. ( ••• ). 

~" aní ~un las caracteríoticas del siglo XIX -

lac incone;ruoncias por las que nasaba y lo dese1nneñooo y vago 

sobre lo~ concentos de los nartioos, aeí como de las omisio -

nen al respecto de los estudiosos de Oiencia política. 

Basta recordar quo un entusiasta del siatema democr!Ítioo de 

gobinrno como John Stuart Will, que en 1861 escribi6 El Go- -

bierno Ronrooentativo, no se ocup6 de eP.tudiar los nartidos -

uolíticoc. O el caso notorio, tambiP.n, de John ~. Burguesa, 

de enorme renutaci6n en su é,,oca, quiP.n i¡;'lor~ totalmente a -

los nartidoD pal Ítico:i en su Poli tical Scie'lce nnil Comnaratiw. 

Constitucional Law, publicado en 1H90, donde escribía feha -

cientcmente el nroceao de las elecciones presidenciales sin -



hAcerme.nción de loa pertidoa, Sólo hrciA finee del diglo fue 

cuando Lord Bryce y Ostrogorski llevaron a cabo loa primeros 

estudios amplios del ststema de partidos abriendo nuevas - -

perapectivea en el tratamiento de eete tópico, 

Ambos enelietae de lea situeciones políticas, 

no pudieron llegar a definir que erAn eatRs organizaciones -

elemental.ea, Para hablar de une democracin si¡rnificetive, O~ 

trogorski re•lizó en su obre DemocrAcy and the OrgAnization

of Political PArtiee, une descripción de loe cambioo de ln -

estructure de loe partidos en InglaterrA entre 1870 y 1890,

comper~ndoloa con loe pArtidos norteamericanoe , ( ••• ) 

Pera Morandi, los partidos políticos como a -

firma su obra I Partiti Politici Nella Storia D' Italia, tal 

como ·nosotros los conocemos, son !ormncionee mode1·nee y qui

en pretenda atribuirles remotas genenlouías,horía una obro -

de vana erudicción y olvidaría la necesidad de determinar y

distinguir lo que e_s fundamental pera su correcto interés -

histórico. 

Resulte une explic~ción fundnmenta1 de lo tnL 

dío del sistema de partidos políticos y del lento reconociml 

ento de la npturaleza de los mismos, el cnrár.ter cl~sico oli 

gár11uico de loe Estados, 'n donde 1 ba creoiendo l" democreci: 

se¡nln ~firm!' M, l'r~lver En paises de este tipo, loa intere·

een de lR close 'F•iveban por encime de todo, Le opooición en 

contra de ~uienee detentAban el poder, era de las cleseo su

bordinP.dP~ frente a las de loe dominentes, 

Antes de que el sizte~• de loe pnrtldos ~olí

ticos ¡>udierr def 0 rrollpree, tenfa auo reoultar ln di Etin -

ci6n e~tre p~rtiuo y clAse, De otro modo no habría une fu~n 



- 97 -

te de inter~a oomun o de unidad nacionRl tal, que pudigra --

sustentarse y que erradicara como resultaño toda muestre. de -

violencia o de revocación. El llamamiento en aquel entonces -

so concretaba a ser constitucional para las eleooiones. 

En la práctica las clases sociales y eoonómi-

cas diferentes ae afilian en diversos grados.a loa distintoe

nartidoe "OOlÍticos, pero CUP.lquier identifioaci6n completa de 

clRses sociales y nartidos políticos terminaba siendo peligr~ 

aa para la estructura democrática de eee tiempo. 

En la lucha nor la democracia, laP divisiones

en lou partidos políticos se generaron por la~ contradiccio-

nes existentes en clases sociales, donde el problema clave -

conaiatia en atacar loa reductoa del poder oligarquico. Pero

donde quiera que, con el uaao de loa &!'loe, triunfara el sis-

tema democrático, quedó superada la id•ntifioaoión de:. parti

do y clase. Este nroceso ve su~eración pudo observarse prime

ramente en Inglaterra con loe Toriee, que eran predominante

mente miembros de ln Altn Ielesia, en tanto que los Whige, lo 

eran· de la Iglesia Baja, narlamsntarioe no con!ormiotae, ~s

asÍ que un partido se comvirtió en una aoociación organizada

nara el apoyo de una determinada línea polÍtlon, dedicada a -

alistar a la opinión n~blica bajo au bnbdera y a la lucha nor 

loa modios conAtitucionalea en pro de la victoria electoral -

de sus miembros. 

Ln dianoa1oi6n constitucional mnron la difere~ 

cia en~re nartidos nolÍtiooe y acción; seg~ Hunberto Oerroni 

en La Libertad de los 14odernoe, puede jusgarae ael modo que -

se quiera el hecho de que el origen de loa ~artiñoe político~ 

traneformará la estructura de la renresentación nol!tio~, ---
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sin embargo, ea cierto.en eu opinión que esta transformación
tiene raicee profund~e y en definitiva, independientemente de 

la Voluntad del Poder de los p~rtidos. Estos ee arraigan m~s

bien, en doa elementos definidos en el desPrrollo político m~ 

derno: el sufragio universal oue confiere UnP. nueve importan

cial el pueblo en la definición de le voluntad de la noción y 

le estructure heterogénea de le eocledod ceracterizede por -

una die¡;regecilln individuolistn qu• constituye el preeupues -

to por decirlo así, del nuevo problema de su agrupebilided, 

Como reeult•do del fenllmeno de le repr~eente -

ci6n política encontreremos loe primeros pesos de sofistica -

cilln o complejided en el eietema de pertidos el cuel se le d~ 

rá el nombre del pluripertidiemo, (,,,) 

En un eieteme de plurelidAd de partidos demo -

cretize el podar, mientras que un siotemo de portido único lo 

hece eutocr~tico, Cuando existen varios partidos simultánea -

mente, solamente uno de ellos gobierno en le medida en oue :~ 

loe p:obernadoe eet~n de eu parte¡ en tnnto aue en un eieteme

de partido único, éste ¡¡obierna permanentemente y sólo tiene

el problema de nuUn gobernara el partido mismo (dictedura -

del p~rtido ), Le correspondiente noción que de elles ee tie

ne, eon ten diferentes en loe dos contextos, que bien puode -

preguntarse si es correcto uePr ol tdrmt.no p.1rtido en rela 

clón con ambos sistemas, 

El eeHAlamiento m6e frecuente, es que los par

tidos políticos constituyen une estructura de ~rAn importen·

ci~ en lo que respecta a le función de intereeos y en su p~-

pel de articul~dores institucionales, Sin embor~o, desde el -

punto de viste eetructurel funcional, el pArtido político mo-
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derno, constituye una eAtructure especial, interesante, per~' 

ser anelizAda considerando su desempe!'\o multifuncional, "58 

La actividad pol!tica p•rtidaria puede, por -

ejemplo, modelar la culture política en lee dimensiones cog -

noecitiva y evAluativa, Aun cuenda exista una creciente pene

tración de loe medios masivos de comunicación, les líneas de

comunicacidn pereonAl nacida de la actividad p•rtideriA (con

trol político), pueden ser fuentes importontee de información 

precisa o no, sobre loe temas y problemas nacionAlee, ejemplo 

las élites pol!ticaa y su conducta, loe can9les de demanda y

rectificec16n, loe medios por loe cuolea el individuo puede -

relacionar d~ manera activa con el sistema político, etc, Gr~ 

ciae e la actividad local de una org.inización partidAriB, el

cempeeino o el obrero pueden descubrir loe procedimientos ne

cesarios para eoliciter loe beneficios eocielee que le corre! 

panden, tales como educación primAria, eietencie médica gra -

tuita, ~t~. y tener cont•cto con personas, idees y experien -

ciae aue se hallan fuera del alcance hebitual de su vida coti 

di ene, ( ... ) 

Por ptra parte, puede presentar también una 

ideología específica (declaración de principios), con la ex -

plics016n de objetivos y un programa de acción p•ra lograrloa, 

Al establecer criterios especiales de legitimid~d y describir 

tñctices politicon, tol ideoloFía deterninR tanto el comport~ 

miento de le masa como el de lA ~lite, Sus adherentee son - -

58,~ ~ontero Zendejas 1 Daniel. Op. Cit., Págs. 80, 87. 
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cornp~ns~doR con un sentido de orden y de identid~d nuc lr~ -

pro¡iorcione un Rpoyo dentro del P•noráma de confuei6n omocio

nal provocRdO por el cRmbio, Satlafacer teles necesid•dAB puJ!. 

de ser un fActor poderoso pera motiver el apoyo en fnvor de -

un régimen y un aiatema político, De esta m0 nera, el portido

ideo16gico ofrece una escale de evaluación integrRl de lo cul 

tura política. 

Ahora bien, en toda situación de orieen, evo -

lución, desarrollo y la sofisticación de los nortidos políti 

coa, es imprescindible destacar la manifestación de poder de

los p•rtidos, 

Georges Burdeau, define al poder como unA fuer 

za al servicio de una idea. 8s una fuerze n"cide de ln volun.; 

tad sociRl prepondernntemente, deetinada a conducir al ¡:rupo

hacia un orden sosciel aue estime benéfico, llegado el c~so,

capez de i~poner, Asimismo, refiriéndose al ~atado afirma que 

el poder como parte de ál, es le violencia institucionaliza -

d?, AlfUnos Autores de la cienciA polít:ici:t rr.oderM como fta ...... -tt 

aui1welo, Hobbes, Hontesquieu, Duguit, etc., quienes han llJ!. 

.i;~no fl formulrtr conclusiones de que exl.ste en la hum~nid!ld, -

unos rue m~ndon y otros que obedecen. 

Pero este fenómeno del poder y su lucha por d~ 

tent"rlo ha r-eneredo lo exlster.cia. de r:rupoa uluralistaa, tal 

como lo f\ErnverA. Karl Loewenetoin, en eu ohre "L'eor1.a de ln ....... 

Conetitución donde e"tudia lo existoncla y diferenciB de es -

tos grupos RCn los de pres;ón y foctoroR re'les del poder, Bn 

erte contexto fundament"' l~ Pcci6n de lof:' 1•r·1 ti dos rol!tiC'os

y su !uchp !O::" el ro<ler, deede un punto de vi eta ler:•l, o co

mo e! ('Utor d:ice, ron~tituc=otipl, 
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Sn el dee•rrollo de lp obre alude el ei~tema -

proporcional y deet•ce que el l!'Bdi o méa importe.nte para e ce~ 

der e la f'uncidn de la toma de deciaionee políticos a travée

de lR infiltrecidn en las filae de loe detentadores del poder 

es el partido político. Le eatre.tegia de opreaidn ee, ein em

bar¡;.o, di ferentee. En loe eü¡temae pluripartidi u tos, un grupo

de interéeea que sea suficientemente fuerte pora disponer de

una masa de partldArioe, puede montar eu propio partido polí

tico - partido do lntereeee econdmicoe e diferencie del par -

tido ideol6gico. Bl sistema polÍtico Mexicano, combate enérg! 

cemente ente poeibilidAd 1 pero ein embargo eufre de tal en~ 

fermeded, Entendiendo que aon elementos indivisibles de una -

eetr•togia genera.l, que busoa un nivel de vida mejor de le -

poblaci6n, a travée de la perticipaci6n ciudadana y el fomen

to de la repreeentar.idn política, sin perder de viste lo que 

eaevera Lorenzo i\ieyer, r.a eetabl lidad mexicana ha. dependido

del control oue establezcan loe eltoe dirigentes políticos -

del país sobre las demanda y las eccionea de loa trae eecto

ree, así como le de un sector implicítarnente no tome parte -

del partido dominante, pero que constituye uno de los facto.

rea de poder determinante: El sector empreeariel, 

Es así QUe podernos Afirmar que loe partidos 

políticos desde el punto de vista etimol6gico, proviene de 

loa vocee Pare que significa parte o fraccidn y polis Ciudad

que significa un todo político, por lo t~nto, parte de una~ 

colectividad QUO interviene en la vide del Estado, 

En la obra Teor!A y Reall.de.d de la Organiza 

cidn Constitucionel DemocrÁtico, ee define el partido como 

un·grupo de seree humanos aue tienen un• organi2eoidn este 
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ble con el objetivo de conseguir o mantener pnra sus líderes 

el control de un gobierno y con el objeto ulterior de dar a

loa mie~bros del p~rtido, por intermedio de tal control, ve

neficios y ventpjes ideales y mPteriales. 

Max Weber at'irllla aue un pertido político ea -

aquél que eetn formalmente organizado por un maquinoria oue

ee encuentra en manos de eua or~anizadoree, o eee loa bur6 ~ 

cretas del partido y agrega criaturas de le democrncia de BJ!: 

fragio universP1 1 de la necesidad de halagar y organizar a -

lQs masns y desarrollar el m4ximo de unidad, dirección y es

tricta discipllna del partido. Los partidos asumen au forma

moderna s6lo con el Estado Legal, provisto de una constitu -

ci6n representativa y que, en neto contraste con la aitua ...;. 

ci6n de dominio de los círculos de personalidad importnntes

y especielmente de los perlamentRrios, las organi?.aciones de 

partidos contemporRneos, son hijas de la democracia • 

Sigmund Neumann, considera que un partido ~ ~ 

político es una organizaci6n articulada de loe agentes acti

vos de la sociedad, de aquellos que se interesan por hecer -

se con el poder de Gobierno y que reoli zaban por obtener el

apoyo popular con otros grupos que mantienen puntoa de vis -

ta orueetos. Por su naturaleza es el gran intermediorio que

une e las fuerzas e ideologías con les instituciones oficia~ 

les del gobierno poni4ndolas en relaci6n con una acci6n po -

lÍU.ca en el seno de la totalidad de lA comunidad política. 

Para Georg Jellinek, los partidos políticos -

son " grupoa formados bajo la influencia de convicciones co

munes, concernientee e ciertos f'ineo políticos aue se esfuo~ 

2an en re ali ZRr. 
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Hans Keleen, establece que partidos políti-

cos es la voluntad colectiva, formada por la libre concu -

rrencia de los grupos de interée. 

Roberts Michels., ooneiderado un eepeoialieta 

en la materia llega a la conclusión en eu curso de Sociolo

gía Política, de que exiete una !llalogia entre el partido 

político y las sectas religiosas u órdenes monásticas, 

Andrés Serra Rojas, afirma que, un partido -

se constituye por un grupo de hombrea y mujeres qu~ son ci~ 

dadanos en pleno ejercicio de sus' derechos cívicos y que l~ 

galmente ae organizan en forma permanente a una parte de la 

comunidad social, con el propósito de elaborar y ejecutar -

una plataforma política y un programa nacional oon un equi

po gubernamental. ,.59 

" Luis Recases considera que el partido polf 

tico es una organización para la conquista del poder, del -

Estado, 9on el propósito de dar a éste una organización 

mejor y de hacer que el derecho se acerque a lae exigencias 

de la justicia y del bien común. 

Daniel Moreno considera a loe partidos polí

ticos como agrupaciones de ciudadanos que ee organizan¡ con 

un programa ideológico y con la finalidad de ascender al po 

der."6º -
"Nuestra Carta llB8J18. en au Artícu10·41 establece 

que "los partidos políticos eon entidadea· de interh p6blico 

59.- Ibidem, Págs. 87, 90. 
60.~ Moreno, Daniel. Op, Cit., P&gs, 315, 316, 



- 104 -

lR ley determinará las formas espec!ficna de su intervención 

en el proceso electoral, As:!mismo tienen como fl n promover -

la participec16n del pueblo en la vide democrática, contri -

buir a la integraoi6n de la representeci6n nacional y como -

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso a 6s -

tos Al ejercicio del poder pdblico, de ecuerdo con los pro -

gramas, principios e idees oue postulen y mediante el sufra

p;io universal, libre, eeoreto y directo. "61 

En otro orden de ideas debemos distinguir deg 

tro de un arupo hutnano des elementos, los miembros y los je

fes, los oue obedecen y los nue mandim, los ~obcrnantes y -

los gobernndos¡ una multitud de individuos ligados por cier

ta solidaridad, por une parte, algunos líderes por la otra,

eeta defini~&6n podrá ejemplificar, por una multitud en un -

día de motín, o une reunión de niaos en un p•tio de recreo,

º comunidades penueaes e inestoblee,·Eatn definición es ino

perente paro las comunidades grandes y durables: En estas c~ 

munidodes, los miembros se integran en un merco institucio 

nsl, en una armazón m6s o menos compleja: lo comunidad glo -

bal es un conjunto de peaueaas oomunidndeo de base, lig~dos

unne a otras por mecanismos coordinadores, En los partidos -

modernos, esta snnaz6n alcanza una gran impo1·tRncia, ya que 

constituyen el marco general de lRB actividades de los miem

bros, la forma impue~ta a RU aolidaridnd; determina loo me

cr.nismoe de elección de los dirigentes y loo poderes de es-

6lr- doaríguez·Araujo 1 Octavio, Reforma Política y loa partidos 
en •éxico, Sa, ed,, M~xico, Ed, Siglo XX!, 1986, Pega. 222,224. 
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to9 1 explica a menudo la fuerza y la eficacia de elr,unoe P9L 

tidos, la debilidad y la ineficacia de los dem!e. 

Es por ello aue algunos partidos eet~n forma

dos por una estructura directa y otros por una estructura in 

directa; Los primeros se componen de individuos que ha firlll!!, 

do una papeleta de adhesién, que pagan una cotizacién roen~ 

sual y que asiste máo o menos a las reuniones de su eeccién

local. El segundo estaba constituido por sindicatos, coope -

rativae, eociedades'mutualistae, grupos de intelectuales, ~ 

que se habían unido pare establecer una organización electo

ral comdn: no había miembros del partido, sino eélo miembros 

de los grupos de bRee, loa sindicatos, las cooperativas, las 

sociedades mutualistas, 

Esta dietincién corresponde, en el pl1110 de -

loe partidos a le do loe Estados unitarios y Estados federa

les en el pleno n..cional , En el Eete.da··uni terio, loe ciuda

dano e están lieodoe inmediate.mente a la comunidad nacional:

aeí, en el pertido directo, loe miembros forman en la oomuni 

dad dol..portido, sin la afladuría de otros grupos sociales, -

En el Estado f~derel por el contrario se.unen a lo ?lBCidn ~ 

de lo~ Estados miembros! del mismo modo loe partidos indire~ 

toe están oonotituidoe por la unidn de grupos sociales de ~ 

base (profesionales de otro tipo ), Esta comparecién no es -

todavía, sin embArgo muy eetiefactorie, ye quo el federalis

mo sobrepone un~ comunidad global e ceda una de lae comuni~ 

do des pnrticuhreo, consti tuided por loe miembros, út noci6n 

del partido indirocto, eupona, por el contrario, qu~ no hny

una comunidad de pRrtido realmente distinta de los grupos s2 

cielee de bnse, No se es miembro ~e un p~rtido, propi•mente-
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hnh1endo; se es miembro de un grupo sociAl que se adhiere -

colectivamente al partido, No obstante, este eequcme teórico 

se ~ltera a menudo, el actualizarse, 

"En general, dos partidos revisten la estruc -

tura indirecta; partidos eocialietoe Y partidos cet6licoe, -

Bn lon orimeroe, ln mAteria del partido esté constituida por 

eindic•toe obreros, cooperntivr.e obrel!ae, sociedades obre -

ras mutualistas; el partido toma carácter de una comunidad -

basado en uno clRee social única, Bn el segundo PRrtido ee

presenta como una federación de sindicatos y cooperativas 

obreras, unidos a asociaciones campesinos, a las ligas de 

comerciantes, de industriales; el partido reune a clases so

ciales diferentes, cede UI\'l de lea cuales conserva su orge -

nizacl6n propia, 8n una y otra categoría, la variedad de es

tructura es muy !'?'ande; ceda partido tiene su originelidad,

algunos ejemplos concretos son: los Partidos Laboriatee Bri

tánicos y Bl Partido Obero Belga y el ~artido Popular Aus ~ 

trieco, p0rR los Partidos CBt6licoe, 

&xiste une tercera categoría de portidos in 

di recto a: pnrtidos egrari oe, dentro de los cualeo los sindi 

CRtoe y lAo coooerntivne egricolas desempe~an el mismo p•pel 

que lag s)ndicntoe y lea cooperativas obreras en el seno del 

pnrtido ooci aliste. ~'ás sin embargo, ninguno de ello e hn al

c0n?.Bdo el ni val de organizec16n ten P.Venzedo como ea tos 

últimoe: lo forma indirecto constituye en elloe una tenden -

do de 1'ase, ~ue no se ha realizedo plenamente en ningunA. 

porte y que incluso o veces ha conservado un car~cter muy 

embrionario, como ejemplos de estos podemos citar a partidos 

agrprjos de le Buropa Balc~nicR, Bspecinlmente al Partido A-
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gi·Rrio ll11lgaro: del Country Ferty Audreliano, constituido -

precisamente sobre loa modelos del FArtido T.eboriete.; del 

Boaren B,ond Flamenco, cuyR rAma del Bloque Católico entre 

lg21 y 1939. Por otrR parte podrán distinguirse los partidos 

indirectos cuya agrupqción política está formada por le uni

ón, en l• escale local, de todos loe miembros ne lr.e egrupR

c1ones adherentea y aouelloe cuyos elementos de base está ~ 

constituido solamente por loa delegAdoe de esos ~rupoa: Sl ... 

Partido Laborista Británico corresponde el primer tipo: el -

Partido Obrero relge y el Fertido Gocl el-Democrético Sueco,

el segundo, Sólo el primero está de ncuerdo con lP noci6n .

precisa del partido indl.recto, n62 

En otro orden de ideas " un pnrtido no es un" 

comunidod, si no un conjunto de comu,,irledee, un8 reuni6n de

peouefios grupos dieemiru>doe A través del país (aecc:onea, c~ 

mitéa, asociaciones locales, Btc,) ligedoa por inetitucioneo 

coordinadores. Bl término elementos de baae doeign~ célulae

componentee del organismo del partido, re opoeiclón de p8rti 

dos directos se colocaba en un pleno horizontal; le noción -

de elementos de bese se refiere ~ un plnno vertical. Cada .~ 

uno de loo grupos cooperntivoe o profesionelee oue componen

un partido indirecto ee en eí uru> reunión de elermntoe de b)l 

ee: eindic~.too, cooperativas, guildas de Eorendod, li!'AB lo

cales de la clase medie, 

Ca.de partido tiene su propiA entructura, nue

no •e per~ce c~ei a les demáe, A peenr de todo, pueden die -

o.:·- ueuv•nger, r~aurice. Los Portidos -PoÜticos. '·léxico; ".d.?.C.R 
1976. p. 36-37· 
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tinguirse cuatro grRndes tipos de elementos de bese e loe - -

que se puede relacionar le mayoría de los p•rtidoe existen·•~ 

tes1 el comités, le sección, le célula y le milicia, 

~L COhUTE1''Bste término desigru¡ más o menos le 

misma relidsd aue los Caucoe, en le etimología anglosajona. -

El comité ee define , en primer lugar, por eu carácter limi -

tado, No reúne mde aue un pequeHo número de miembros, sin tr~ 

ter de aumente>rlos, NO desarrolle ninguna propaganda, con vis

tas e extender eu reclutamiento. Además no tienen miembros ~ 

propiamente dichos, ~e que estos grupos limit~dos es tembién

un grupo cerrado¡ no entra quien quiere: no ee penetre ahí ~ 

sino mediante una especie de coorporeción tácita, o mediente

una designación formal. A pesar de este escasee numárice, el

comité puede disponer, sin embargo, de un gran poder¡ Su ~ 

fuei•z.e no deecanse en efecto, en le CP.ntidsd de miembros sino 

de una calidad, Constituye una agrupación de notables, esco -

giedos por su influencie, 

El comités funciona en une zona geográfica be~ 

tente grande que corresponde generalmente e la circunscripci

ón electoral principal, En Prancie loa comités actúan esenci

almente en el merco del distrito, que fue la división políti

ca fundamental bajo le Tercera RepÚblics, En los Estados Uni

do~ son importentea principalmente en el cond~do, dentro del

cual ee llevan e cebo lee elecciones e los principales pues -

toe adminietrativoe, provistos por el Spoil Syetem, Por otra

perte, le ectivided del comité es estacionel1 slcFnze el mÁxi 

mo en ~pocee de elecciones, paro reducirse co~cider~blemente

en el.1ntervE>lo de loe eecrutinioe, E:n sume el corr.ité tiene -

\In car~cter semi permanente: no ee Y" une institución ocasio -
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nel, nacida P•ll'" une eolA campai\a elector•l y muerte con 

elle; pero no ee todav!e un• institución totalmente permanen

te, perecida a loa p•rtidos modernos, para los que la agita -

ción y la propaganda cesen janme, 

Trae estos rasgos generales, pueden distingui~ 

ee distintos tipos de comit6, En primer lugar, el comité Di• 

recto y el comité Indirecto, Loe primeros reunen a notablee,

escogidoe por eue cualidades y eu brillo personal; comercian

tes, unfluyentes, propietarios rure.les mediano e, notarios y 

médicos del campo o de las pequei\ae ciudades, funcionarios, ~ 

profesores y maestros, sbo¡¡ados etc, ninguno de ellos repre -

senta formalmente a una clase o a un grupo1 no son delegados, 

sino personAlidades. Su elección no reposa, por lo demás en -

uno regla precisa: es el fruto de une especie de coopt•ción -

tÁcita, como ejemplo de ello podemos definir a los comit6s r~ 

dical-eocialieta que pertenecen a la primera noción(,,,), El 

sistema de loe ~omitéa directos ha rejuvenecido A lA vieja o~ 
ganizeción de los partidos, y le ha permitido adAptaree de ~ 

ners satisfactoria a las nuevas estructuras socjeles, reempl~ 

zendo a los notables bur¡¡ueses, basados en el l!laCimiento o en 

la propiedad, por representantes de las organizaciones obre -

ras sindicAlee o cooperativas, ha permitido orgeni2er en el -

marco de loa comités, auténticos partidos populares, reposan

do verdaderamente en las maese, tnl como el p~rtido Laborista 

Británico. !!ay que reconocer, sin embargo que ese 1Mrco mismo 

~e transformó profundamente entoncee1 l~ diferencia de eAtru~ 

turn ea inmensa entre los viejos comités conservadores o li

berales del siglo XIX inglds y loe comitds de Labour1 los co

mi tés· indirectos preeentan un cer1foter netamente anormAl, en-
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relecidn con los tipos clásicos del comité, A pesar de le 

evolucidn democrática, éste ocupo un lugar muy importante en

lR estructure actual de loe pertidos políticos, Podemos citAr 

el respecto el ceso de los pe~tidos políticos de derecha en • 

le meyor!e de loe países del mundo, y en el ceso particular -

de los partidos norteamericanos, El de los primeros es ebsolJ!. 

temente natural, Le burguesía que representen, siente repuenaE 

oia. por le orgsnizeci6n y le eccidn colectiva que supone les 

secciones y les células. Le burguesía ee beBA siempre en el -

reconocimiento de lea élites tredicioneles que resulte del ti!!. 

cimiento o de le libre competencia. Es natural, que, encuen -

tre siempre su expresidn política en el marco de los comitéo, 

Estas actitudes son comunes, además a la gran burguesía con -

servndore y e le pequeña burguesía, que fue liberal y progre

sieta e principio del siglo, pero que tiende e alinearse, po. 

co e poco, el ledo de le anterior, De hecho el partido Conse~ 

vedor Inglés, los pertidos liberales y conservadores de la ~ 

ropa Ndrdice, los partidos de la derecha y el pertido Re.dicnl 

Francés, están organizados e base de los comités. Algunos de

elloa han tratado vanamente de adoptar el sistema de 19 secci 

6n, pero éste no corresponde e la infraestructura social. (,~ 

.) 

Podemos conaideror e loa pertidos nort<!~meriC!J. 

nos conformados sobre la base del comité, le cual se trAta -

siempre de penueños grupos not~bles, cuya influencie phrsonal 

importa ~s que su nW.ero; y de notAbles reclutadou, cuya in

fluencie personal importa m~s que su ndmero; y de notables r~ 

clutedos por UM especie de coopt8ci6n dentro de líl Mschine,

conforme al sistema clilsico de los comités clési cos di rectos. 

El hecho de que e~toa noteblea pertenezcAn a ~•nudo n una ee-
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pecie perticular, el político profeeional, no cambie en nada

le coaa, Aeí, loa partidos norteamericanos, une estructuro de 

conjunto IDllY arcaica, Si han desarrollado los agentes electo

rales y acentuando el carécter técnico del comité, han con -

servavado el viejo cuadro político de la democracia burguesa, 

El problema no es investigar por qué loa p~rtidos nortoameri4 

canos no han reemplazado e loe comités por secciones o célulRS 

ya que lR experiencia prueba que muy pocos partidos en el mu!l 

do hAn transformado sus estructures en este campo: los viejos 

pArtidoa europeos siguen fi e lea al comité como eus congéneres 

del otro lado del Atlántico. El verdadero problema ee ar::iber -

porqué el sufragio universal y la entrada de las masas en la 

vid!\ política de loa Estados Unidos de un.< gran partido aooil.!. 

lista, que parece deberse a la ausencia de clase en el obrero 

norteamericano. a su individualismo profundo, como diría Le -

nin: a su carácter pequeño burgués, Le estructura arcAica de

los partidos norteamericanos parece así, le consecuencia del

conservadurismo esencial en l• política norteemenicana ( en ~ 

el sentido europeo del término), En el fondo, lo~~os grandes

partidoa norteamericanos se si tueríe. a lR derecha o al centro 

en la geo¡¡rafía parlRmentarie de Europa1 que 4escensen toda -

vía en loa comi.téa está de acuerdo, pues, con la tendencia @ 

neral quo definl moa anteriormente," 63 

" LA SECCION, El término de aeccidn designa, a 

un elemento de baee menos decentrelizadoa que el comit~: una

aecci6n no ea mda que una pa~te de un todo, cuya existencia -

63.- Ibidem- o. 47-53. 
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Separada no es ~osible: la palabra comité por lo contrario -

evoca una realidad autónoma, que puede vivir aislada, lle he -

cho, veremos que loa partidos fundados Por secciones son más

centralizados que los que los partidos fundados en comités, -

pero la originalidad profunda de la eeooión está en'eu estru.s. 

tura y no en su articulación como las demás secciones. A este 

resoec~o, podemos definir a la sección oponiéndola, rasgo por 

rasgo al comité. Este Presenta un cartÍcter restringido, aque

lla un carácter amplio: la sección trata de buscar miembroa,

de multiplicar su nW.ero, de engrosar Aus efectivos, No desd! 

Ha la calidad pero la cantidad le importa antes que nada. l!l. 

comité constituye un grupo cerrado, donde no entraban más que 

por cooptación o delegación: la sección está ampliamente abiEJ!: 

ta. Practicamente, para penetrar a ella, ea bastante con de -

asarlo. Dende luego, la mayoría de los partidos establece re

glas de patronato, definen las condiciones de adhesión, pero 

éstas son casi siempre teorícae, al menos en el sistema de la 

sección ( es menos cierto para el sistema de la célula ), l!l 

comité reunía solamente notables, eelecoionadoe nor su in 

fluencia, la eecoión apela a las masas. 

Trata además de aguardar oo~taoto con ellos: ~ 

de ahí su base geogrtÍfica a menudo más limitada que la del c~ 

mité, En Francia, por ejemplo; los comités funcionan sobre t~ 

do en el distrito; las necciones están ccnstituidad en el ma! 

co de la comuna, l!'n las grandes ciudades tienden incluso a -

multiplicarse sobre la base del barrio. Algunos partidos ad -

miten igualmente dentro de la secci~n subdivisiones más pequ! 

Has que permiten una organi~aoión más Precisa de sus miem - -

bros: organizaciones de bloques en loe partidos socialistas -

alemán y austriaco~ grupos en el Partido Socialista Francés. 
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No obstante, puede notnree cierta deeconfi an7a 'h..'lcin lns sulr 

di vi eiones demasii•do pe 0 uei'las, eenerFtdOrRe de ri ve.li dndes y -

desorden: así, los estatutos del Fartido Socialir<ta Prancén,

unificados en 1905, efirmAban la primacía de le scrci6n Robre 

el grupo, negando e éste tode "utonomíe., a fin de renccionar

contrB les dfaputee entre •¡;ru11ú~culos, que habían dabill te.do

s los pertidos socielistAe anteriores. Finolmente, lFt perma 

nencJ.e de le sección se opone a lP semipermnnencie del comi -

té. Fuero del periodo electoral, éste vive unA fase de letar

eo, en lA rue sus reuniones no son frecutntes no conAtAnt~o,

por lo contrPrio, la activided de le secci 6n, evidentemente -

:nuy f'TAnde en época electoral, sigue siendo importante y so 

bre todo regulAr en el intervalo de los eecrutinioo. ( ••• ) 

Como le sección constituye un ~n1ro mucho m~s

numeroso ~ue el comité, poeee una orgRnizAci6n interior m!le 

~Prfecéi<xlada. En el comité, la jerFrquía es fundamental: ge -

nerelmente, lA influencie personal de un jefe se dibujB 1 y -

e~o es todo, A veces es predomin~nte: en los Est~do8 Fnldoe,

el comité no es e menudo más que un grupo que rodeB a un bo·~ 

el'. Aveces hay funciones y títulos oficiales: presidente 1 vi

cepresidente, tesorero, secretario, archivista, Fero no co -

rresponden a unR dlviei6n de trobojo muy rigorista¡ hay oue -

ver rr<ls bien en elle distiuciones honorlficpe ( la de presi

c\ente goze un -pretigio sln¡;ular). 1-n jer•rqufo de le sección, 

oor lo ce.ntrRr:i o es, rr.~s cl11re y lR se p~ri:ic:i ón de func j onc4 s

tt'.nf.... r:recisa, se necee:i.tE' unA ofjci?Ul orgr-nizr.de pf1rP dirigir

le RBPmblee de mie1"bros, que comrrenden cu~ndo menos un seer~ 

tarlo aue asegure le convoc"tori~ de lo~ !!'.i embros y l" revi -

si6n del orden deJ d!R, y un tesorero que ze enc~rgue de :~r-
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cibir les cuotps lndividueles, De ahí el estRblecimiento de -

un procedimiento regulAr de lA design~ci6n de le oficlnR, 

La secci6n eP. un invento socl.eliste, t.os port,i 

dos socielistas nue se hRn organizado sobre une base purAmun

te política y una estructure directa, la han escogido, n°tu -

rAlmente, como elemento fundamental de su soci6n, Alpunoe PR! 

tldos •ocleliates indlrectos lA han adoptado iguglmente el~ 

grupo inicial del Portido Obrero 3elga 1 por ejemplo, ere ln -

liga obrera local que reunía a los sindicatos, a los miembros 

de lea coopei·ati vas, a los mutuolistes 1 a un gren mln:ero de -

mie~bros pertenecientes simulteneamente e VRries organizacio

nes 1 este estructure Rtem1P. el cari!.cter indirecto 1 y i:ios Acer

camos a un pArtido directo 1 con nn11 ti ples Organismos Anexos·1 -

deetin•dos a reforzar la orgenizeci6n de sus miembros, Le se

leccidn de le aeccidn por los pertidoe socialistas era perfeg_ 

tamente nAtural. Fueron loe primeros en tratar de organizar a 

las meses, de darles une educecidn política y de secar de su

oeno,álites populpree, L!l sección correepond!e e eete exigen~ 

ciR, Prente al comitá, 6rgeno de expresidn política de le bu! 

gues!a 1 eparec!A como el órgano normal de exprcsidn pol!tice

de lAB meses, Pero no todeo estas mesas aceptaban el socieli~ 

mo: también diversos políticos burgueses trotaron de etreérs~ 

las por los mi amos métodos que deben en .!xi to a los pertidos

obreros, Sn muchos re!eee, los partidos del centro e incluso

de le de~echa trenaforrr~ron es! su ee~ructura reemplazando el 

comité por lA seccidn como elemento de tese, Casi todos loe -

partidos nuevos siguieron eEte t~cite pero igualmente lo hi -

cieron muchos partidos antiguos, 

No obst~nte, loe efectos de este contegio Bi -
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guen eiendo li:nit"dnF en la mayor:!a de los partidon connerva

dores o centralist'l~ quA lo ndootA.ron, el nistema di? lR !?ec -

ci6n es más tP.oríco que uráctico. Genero.lment9 1 la frecttP.ncia 

de lns reunione~ es mínima (una asamblea gener>l todos los -

años, de acuerdo con loa estatutos del ~artido Crintiano So -

cial Belga: sin embargo de 677 seccionen existentes en ln re

gi6n Valona en 1948, 233 se reunían cu~ndo :nenos una vez al -

mes). Por otra parte, el registro ne los miP.:nbros no e~tá con 

trolado, ni es regulnr la nercepción de cotizaciones: de man~ 

ra que no se sabe exactamente quien forma narte re la sección, 

fuera de su oficina y de un pequeño nllinero de fieles. ~ste úl 
ti:no es a menudo muy limitado, ya que el ausentismo hace es -

tragos en gran escala: de hecho, una a~amblea de secciones no 

difiere a veces mucho de una reunión de co:nité 1 en cunnto al

número de los presentes. ~n el fondo, el verdadero elemento de 

bnse del nartido es aquí l" oficina de la ~ección, quP. reúne

regulnr:nente y anegur~ el funcionamiento cotidinnn ñe la org~ 

nizacidn. Dich~ oficin~ no en otrq co~R que un comit~ de un -

tipo ~oco narticular: bajo la anariencin de ln sección, e~ el 

viejo co111ité qufl ~obrevive, a:penaG transforrnado, y rejuvon~ 

cido. Los dirit:;entes de los nartidoH denloran generalmente -

este estRdo de cosas, sin darse cuenta de qt1~ e~ inevitnble,

porque se debe a ln infraestructura Racial de su gruno. La -

burguesía nequeña, mediana o grande, no gunta mucho de la - -

secc16n colectivJ:1.: estimn oor otra ryarte ( equivncn.da.rnrnto ), 

que su educaci6n oolítica es suficiente y que no neceaita de 

las ense~anzas im~artidas en lae reunione~ de las neccionae ~ 

recluta con muchll dificultad dentro de sí minm::i a loa de -

voto" a'limadores que nodrían hacerlas intereeanten: sus 

co~tumbres y sus hábi t'1~! le!t ofrece!'l 0trae distr9.cciones: que 
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esos peoue~os círculos políticos, que son por lo contrPrio, -

bastante apreciRdoe por le clase obrera; tiene otras oceeio -

nee para afirmar su importancia soci•l y conservar siempre un 

cierto desprecio por la política, mientras que l•s masas po -

pularee ven en elle un medio de atención. W.otivos bastante di 

fere~tes tienen consecuencias perecid~d 'n lRs cl~e~o CPopasi 

Me, de modo oue el ~isteoa de la sección corresponden sobre

todo a la mentalidad obrera. Desde luego, est~s consideracio

nes de psicología sociFll tienen un c•réter l'e:ier"l y euperfi

clal: los com~ortamientoe varíen se!fÚn los países, las rezas

y l•e tradiciones. Parece, sin embargo, que en todas pnrtes -

encontraremos de esta orientación global. 

r.a copie del sistema de secciones por los per* 

tidoa conservadores y centristas no deja de tener un si¡rnifi

cación sociolÓRice lnteresqnte. Si·hacemos a un l~do las pro~ 

cur.aciones de eficacia ~ue la han inop!rgdo y le esperanza de 

lle!"'r ns! q enmarc•r e una perte más o menos imr.ort3nte de -

le.e clQsee obrerA., su motivo profu~do p~rece Sl?r l~ voluntnd

de d~mocratizaci6n al partido, da d•rle UM e~tructurM m~a >.

decu3da con l•s j~ctri~,s polf~ic•s de lq época, Ye ou~ es d~ 

do~o oue el co~.i té no es deMcri{tico ( n no sar en •U formo 

indirectB, tiUe es excepcional), eee R!'U'o cerrado, compuefl-

to por notables ser.licooptados, pre~enta un c•rácter oli¡nlr 

cuico· evidento. f,a. sección, nbioert~ n todoR, 1'0r lo contra 

rio, dl):ide lo~ di rj s;~ntes son elegidc-~ ror los :ni.t?m':ros{ ?1 -

menos t~oricAm~11te ) corresponde R les exiF·!nci~e d' ln de~o

craciA r.ol:!'tica. Así le eecci·6n con..stituye i~' estr.lctur?. lé -

~itim• de los p0 rtidos, el en sentido sociolóo.ico ~el t~rmi -

:io: ee l~~tima un:~ iriF.tituc16n -::u2 C'órre~~on-:~ i::i 1~~ doc:ri-
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nns domln•nte~ do. su épocR, a lRs creencias m&e extendidas -

sobre la nnturaleza y la forma del poder, La adopción de l• , 

sección por partido conservadores tiene lR misma significa~ 

clón ~uc lR adopción del eufregio universal y del régimen p•~ 

lementeriO por nPciones iletrad9B y feUd~lee, (,.,) 

A parte de los socialistas Íos úntcos que han

podido h11cer vivir reRlmente la secci6n son generalmente par

tidos católicoa o portidos de tendencia fasciet~, la fe reli

giosa en los prim~ros, la mística ?l11cion"lista en los segun -

dos, hsn impulsedo e lRs clases medies hncia una orgqnizoción 

política ouc les repugna nRturalm~nte. ERtoe dos tipos de par 

tidoe se a•uen ampliamente, ademé e, de las fronteras de ele .. 

se, por su doctrina misma, y logran generalmente atraer hecio 

a! e un• fr0cción m~yor o menor de las m~RPs. (,,,) 

Actualmente, en la mayoría de loa partidos eo

cielintes, laa secciones proletorias parecen tener una vitali 

dad superior o l•e Aecrl ~n•a burgueeoe o mixt•s. " 64 

"LA CELULA; Dos rasgos fundamentales distinguen 

a la c~lule ñe 1'1 oecci6n: ln b!rne de ngrup,ción y el rn\mero

mier:ibros. Como el comitá, la sección descansaba en un~ b~ee -

local: más eotrechn en esta que en aquél, pt•ro siempre geoirr!!_ 

ficamcntc, ta c&lc·.l· , por lo contrario, descansa en una base

profesion~l1 retine e todos loe miembros del partido ouc tic.,

nen un mi~mo lu~Pr de trPba!o, se distinguen ~e! lae cdlulas

de f&bric•, de taller, de tienda, de oficin•, de adminieta -

ci6n, Hn im,1orte el domicilio de los mlembroe¡ en loa ¡¡:ran --

64.- Ibidem,p. 53-57. 
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des ciudades, donde Juch11n emµreaa::i: emn"!.ean n.sal3.riados que-

viven en 13.s afuer:::\!1, los f:lie·nbro~ dr:? ur..a :nir.mn. célnla nueñen 

nres~nta.r una dii;nerr-1ón locc:i.l b~1~tante granae. !:!nt'3. ori toña.

vía mán importante en alguno~ caoos narticulare~, eenecial~P.n 

te en lns células de ~~ que reúnon a lnn marinan de un -

mi~mo navío. ~in embargo, P.xisten nece•ariqmont9 células loe~ 

les junto a las células de e1npresas, bien nara reunir a obre

ros aliados ( en lon nartidns comunist•ts, hacen falta cuando

menos tres miembros de una P.mpresa ~ara conntituir una célu -

la), bien para a¡¡;rupar a lo~ miembros del nartiro que no tra

bajan en una colectividad: artesanos, módicos, abogados, ca -

meroiantes e industriales, agricultores. La célula local se -

parece a la sección a cau~a de base geoeráfioa, ~e distineue

de ellas, generalmente, nor el carácter m~s estrecho de ésta

Última: en vez de secciones comunales, encontramos células -

de inmuebles (en las ciudades con grandes unidad" a de habita

c iones ) • Pero las célular locales conservan siempre un car,{~ 

ter subsidiario: la verdadera célula es la célula <le emnresa, 

que reune a loa miembros del nartido en el 111¡;ar mi~mo de su

traba.jo. 

Por el n6mero de miembros, la céluln es un --

mucho más nequeflo que la sección. Rn un'' localiñad ¡rnqueña, -

un~ ~ección.pasa d1 lon cien miombroR. Se cuentan frecu~nte -

mente seccione, de varios cientos de miAmbro~ v <le vario~ mi

les, La C•~lu'.a por lo contrario, no debe nlcanza!' j:i,o:b el -

centenar, aunqu.13 -:on alr,Uff3.n ocaeionee l'!3.~~n del cent'?nar" de -

miembros • ~xisten c~lulas ele 15 a 20 mienbroe que realizan -

tres veces m:íe trabajo quP. célulan de 50 a 60 miembros. Así -

el núm'3ro de miP.mb""on Óµtif10 rH1 rle 15 a ';!O miembros. t.oe est.! 
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tuteo de1 rqrtido Cor.1miiFt1' no fl je, eln er:b•rfO lfoiteo de -

terml nado e, ( ... ) 

¡,9 nnturRlezll y dh,eusi Ón de l? C él u le le dF -

un poder sobre ous miembros mucho mayor oue el de la seccl6n, 

Se trote en primer h>ff"r, de un e;rupo abBolut9mente permanen 

te, pu~~to que lletÁ formndo en el 11.lgAr mjRmo del trAbr'ljo, -

donde se encueutrf¡n coti dj rinflmente los :--:i t =-~~.roB del r'"':!' 1. j l:o. -

F\u?!~H Cé le~ rE-nni oner, rropiensnte dichfls, el contPcto entr~·

C\Hl rder.1t1·0B E:r. cor.fti:nte. J. l!' entrrid(' o f! lq orlid!t ñ.el tr!i 

be jo 1 el eccreterl o 1•Ut>dc fRcilmente dlfcnclir lM conAlen~a ,

rflJ~ti. r l==io tP.l"l:H.~e, co1.tr0l~r lrs 0 ct1ti.dez de cndn cu.·1 1. - -

Accl6n t~nto n~s fuerte cunnto que el m\mero Medio de n:iem·-~ 

bros es poco clevedo: en \>na eeccl6n <lo verloo cer.ten•res de 

:d ~r:bros, loA c'.i rl renter. no puede ni conocer porronAlrr.en~e o

crñ.a uno, ri mPntener un contPC'tO oor.tinu.o con todo~. En unn

célule de 15 R 20 miembros, esto no presenta dificult•dee P•t 

ti culo ret', Tlesul te tpr,bi én que los miembros de la célula se -

conocen bien, y oue l• eolid•rided h••cis el fRrtido es mi(s -

fuerte-. 

l? 11Rturele2e prOfeaionRl la emcente todev:Íe -

m~P, ? 1 d•rl e une boGe concretn y di roe te; 10s pr:blomns de -

dt' la cnq:·l'"'f'~, lPEi ccndiciones de trc:bP.jo, loo snler:\oo, eon

un f'\l!lto de P"l ti de exc•lente por• UnB educ~ci6n :noHtic¡. s6-

lidn, Der.dc lur:r.o eoto implic? un !'•l'<1ro: oue le célulP ee -

alit?Orlia enter;._"l'lente en lf\S reinvicflciones r>rofeRionp,leE\ y ol

viAe cuertionen ~nlfticP~, eP decir QUP h~p~ el t1·~bn~o nor -

mal de un eintllcoto (,., ), A pesnr do todo, el <n~rco de lP -

célula sigue siendo muy sólido, tpntc ~\'e t.mntién Permite re

lRcieinrr E'. lj'.'I ni~l'Ch~ 1...,f' -?rrr.rnE~8 10t: r.roblem?~ f10lÍticC1fi en-
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nr1.r.r:ienci~ m~s plejFld~ de lF.1 vide ~rofesionP.l: permite, por -

.ejeMplo, lR huelga política directamente o a trevés del con -

trol de los aindicntoa. (,,,) 

las secciones eran un invento socialista~ en -

tanto lAs céluhs son un invento comur.iota. 1"6e precieRmer1te,· 

son el invento del pArtido Comuni~tR Huso, cuya TIJ InternR -

cional impuso EU adopción a todoa los pArtidos comur.isbs del 

mundo, en lP re•oluc16n del 21 de enero de 1()24: el ct·ntro de 

,,-r.,ved"d del trobejo nol:!tlco de org~nhoci6n debe "o.r trAns

ferido A la célula. Eete lineRmiento no r.e hi10 eln di ficul ·-

tnd. ( ... ) 

A diferencia de lR aeccidn, la célulR no he si 
do objeto de irnlt~ciones, al menos de imitaciones lorradao. -

Vsrios PArtidos no sociali ~tAR h?n llPfAdO o oreonizarse so -

1're lP bAee de ln scccJ 6n: a6lo los r•rtidos comunistns deo:

crns•n sobre lA baRe de la célula, (,,,) 

in mentenimi ente de lo céluln de eir.prcsa corno

ele.,,ento fundom•:ntPl del pui·tido parece tropezi>r, con dl ficu.! 

taCeo, ~ue los di~1Pente~ tr~tan de superor, porque juzgAn Al 

sistem~ ~ucho r~s efic~z oue 1~ sPcci6n. 

Se t~ e~e rn2'.6n, ciertamentü, p~rq nn pArtj do -

C'brE-ro. In aecci6n no pr·:rn;ite rr:P:s cut? unµ or~nnl7 .... •ci6n relajQ_ 

di:i, e.U'.['t-1·fjc1nl, int-:-r;nitente; lA c~lula, nor lo co~trArJo, ., 

c~us~ rl.:i SIH! O:irf-tision~e y de S\l pP.1mnnf!ncie, a::;egi.11'r~ unn ür

f"0nl7nc.;ón 2""':~•1-:ir, pnrt-!tqfü:¡, orofuridP. Que el t.rr·b~.io de J~s 

c~l11l'.:I~ d~~ft'1J~t?·!l rnvchoe miC'ml.ros ou(· T:·!'Ffi!'rPn Jor: f.?!']Ott:-

os de lRe seccionf'e, ef.~ cierto :·i:ro son lon ir:€'nOe i::6li<lcr.;. -

I:or. de~~:::, encuentr,,1 ¡ior lo contr~~·;o, en J::c c~lulns un íl:e.: 

<iio de e.ccü1n in:nfdi~t!J, r.1·ecis::i :1 n.:i!'íf!, f1l :·isi..1,."I ~~~·nro nuf::> 
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un centro de formación, 31 si steme de 1.e cálules consti tuye1 

ciertamente, un elemento de le fuerza de loa p~:rtidos comuni!!_ 

tas. 

El comité es esenciplmente un organismo elect2 

rel y parlamentario, un instrumento adoptado a la conauieta -

de los lectores y e la presi6n sobre lo ele¡¡ido: permite org~ 

nl ze.r un e:crutinio y poner a loe ciudAdanoa en contacto cor.

sus diputados, En le sección, este cr~cter se atenúa ya senoi 

blemente: sus reuniones p•1rmi ten una ed1:ceci6n de loe miem -

broe, No busca sólo ohtener h:i toe electorales, sino dar a ""' 

eus miembros unp formAción polítice y constituir así un~ éli

te, solida directamente de las meors y capaz de actuar en su~ 

nombre. A pesar de todoes lAB preocupaciones elector8les y -

p2rlamentF.rias siguen si .. "do predominantes. En las oélulps 1-

por lo contreri.o, se hecAtl absolutamente secundarias. Por su .. 

mArco y sus dimensiones, le célula no es instrumento adopten.

do a le lucha electoral: no coincide ya con una circunscripci 

6n o con una subdivisión de cirounacripci6n; está concebida ~ 

para la acción en el seno de une empresa y no pare la pertici 

pación en un escrutinio político, Ciertamente, la agitnci6n _. 

llevada a cabo en lee célulns puede aervir n les campañ•e e -

lectoralea, pero de una manera indirecta y desviada: éstas d~ 

ben ser cond\tcidas por otros organismos, 

La selecci6n de le c~lula como bnse de orgnni

zaoi 6n entraña, pues, una evoluci6n profunda de la naci6n mi~ 

mee del pertido político. En luear de un organismo deatioodo n 

la conquista de sufr•gios, a relacionar a loa elegidos y a -

mantener el contPcto entre ástos y loe electores¡ ea convier

te eri instrumento de egi tación, de propnp;anda y eventualmente 
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de acci6n clandestina, para auien las elecciones Y loa debe -

tea perlAment.,rioa no son més cue un medio de acci6n entre -

otros, e incluso un medio sacund•rios (,,,), El ndvenimiento

de la democracia parlamentaria y del sufragio universal pro -

voc6 el nacimiento de loa partidos políticos; pero le evolu -

cj6n misma de loe partidos he dado lugar a algunos de ellos -

une entructura nue los separa de les elecciones y del parle 

mento, El sistema de las c!Ílulea no ea más que un aspecto me

nor de ese fenómeno, " 65 

"LA MILICIA 1 La ruptura entre loe pnrtidoe pol[ 

ticoa y la acci6n electoral y patlamentaria es todavía más -

clara en los rue han tomAdo como base la milicia: especie de

e j~rci to privado, cuyos miembroe están organizados militArmen 

te, a61idos 1 sometidos a lA minma disciplina y al mismo entr~ 

lll'miento que los soldados, revestidos como ellos de uniforme

s inslgneas, capacee como ellos de desfilpr en orden arm6ni -

co, nrecedido de mt!sica y baderAS 1 <!ptoe como ellos pnra com

batir A un adversArio P"-ra lns armas y 111 lucha física. Pero

sus mi~mbroa siguen alendo civiles: salvo excepciones, no son 

movilizAdos pArmAnontemente ni mantenidos por lo orgAnizaci'.-

6n: 0610 están sujetos a reuniones y ejercl cios muy frecuen -

tea, Deben de estar listos slempre paro estar a la disposici 

6n de sue jefes. Se distinguen entre ellos dos categorías: 

unce con~tituyen una especia de e~ercito octivo y otro U!Ul 

simnle reservq. Por ejemplo dentro de lAs secciones de asalto 

hitlerian~s, los miembros activos eran convocodo~ tres o cua-

65.- Ihidem, p. 57-66. 
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tro veces por sem?ns y cosi todos lo" domingos, P•rA marchss

de prop".gondEl o de proteger reuniones políticas; por lo con -

trario, loe milicianos de más de 35 aftos, o retirAdoe por eus 

ocupp,cionea profesionslee, erAn agrupAdos en re~imientoa sep~ 

radoa y sujetoe a obligacionee menee peeedas, 

Jamás nin¡¡:dn partido político ha eetado compu

eeto exclueivamonte sobre l• bAse de la milicia. Al lndo de -

lae Secciones de Asalto, ee encontraban en el Partido-Socia 

lieta célula de empree~s y secciones de tipo clásico¡ igual -

mente en el Partido Pascista Italiano, incluso en la ~poca de 

las expediciones punitivas y el escuadrismo; a fortiori en el 

Partido Comunista de la Rer,dblica de Weirmar, donde lee mili

cias del Frente Rojo no desempeílabsn m8e que un papel de pro

tección, Por otra parte casi todoe loe pertidoe aon llevadon a

consti tuir milicias més o menos embrionP.rias, cuando aui eren

mantener el orden en sus reuniones y protejer a eue orsdores

y sua partidapios, Esto no impide considerar a lo milicia co..· 

mo elemento de base fund~mental de algunos pArtidoe, mientras 

que otros desempefiAn un papel secundario. Ea rRro que un par

tido descanse exclusivamente en uno edlo de los cu~tro ele -

mentos de bAse, BAlvo quizas loe viejos partidos del siglo -

XIX, apoyados en lon comitás. m loa PArtidoe compueatos de 

secciones, se encuentran generalmente corresponsslea indivi 

duales en los comunes en donde no oxiaten todaVÍ• eeccionee,

ligfld~s el comi.té de distrito, ( ... ) 

Los Partidos con b~se celulPr des~rrollan nec.!!_ 

a~riamente célulns loceles que Re p~recen mucho a l~e seccio

nes, pare reunir a sua miembros que no pueden ser agrupados -

en el m•rco de lR empresa, Igualmente, un partido con base mi 
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liciana puede comprenier tPmbién unn red de oecclones y de c~ 

lulas, e1n perder su orlgin~lidRd, (, ,. ) Como lA célula es 

una inveneidn comunista, la millcia es una creAcidn faeclstp, 

Corresponde, en primer lugar, a la doctrinn del fascismo, a -

ese me?.Cl11 de Sorel, de lf.aurrAs y de Pereto, que afirme el 

predominio de l~e élites, de lAs minorÍAe •ctu~ntes, y la ne

cesiead de la violencia para permitirles conquistar y conser

var el poder; la milicia organiza esBB minorÍAB les do loe m~ 

dios de acción violenta. Se exulica tamblén por la entructura 

social del fasclemo, instrumento de la burguesía y de lne cl2 

ses medias pare imuedir el domi.nio de las clases populares, -

oponiendo la fuerza de loe armas al poder de lee masgs. Ev1 -

dentemente, la milicia está más lejos que lRe célul"s de la -

sección porlamentari11. Más viei blemente que éstas pero oui -

zás no ~án efica~mente- constituye un inatrumento parn echor

abajo un régimen democrático y no parn or(ll"nizarlo. IAa mili

cias fascistas llevaron al poder a Mussolini; las milicias 11!!.. 

zis m•ntuvieron a ~itler en el poder, permitiendo lA esconifi 

CAción del arp:umento del incendio de Reichstang y la dieolu -

ci6n subsecuente del Partido Comunistn, que Rseguró ln mayo 

rf, pqrlamentRria a los nazis, sin revuelta populRr. A pesar

de todo, los p~rtldos-milicias no desdeílon lRB eleccionos y -

los perlAmentos, en le fase de conquista dol podar, como loe

r.artidoe cflulAs: Hitler repcci on6 vl roroeemento centre lAs -

tendenri~s de Roehm, Mussolini contra lon excesos del encun -

dri.si:1o. Uno ':t otro p::trtici~~n en lon eacrulinios, orrrani7,[ln -

una rropªf?t:'lnde electorpl i nt~n!!P 1 trnmon cornpl:i cP.dRs i ntri -

gas pF1rle:ime.nt~riqs, t>ero eF.to no eR rr.i;ls ~ue un ps}:'ecto de su

A~cidn y no ~l ea~~c1nl. Sobre todo, e~plcan los ~ec~nismo --
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electorales y ~PrlementArios pnra deetruirlos y no pare nctu

ar en eu m~rco. Los Pf•l ti do e cálulae h0 cen loa mj amo e, ( ••• ) 

Eetee tendencies e utilizar eJmulteneamente la 

milicia y la célula podría explJcnree por su ceracter común~ 

de alejamiento de los mátodoe electorales y parlamentel'ioe: -

un partido be.sedo en ls primera no thne, pues, ningi1n eacri!

pulo en utl lizf'lr la segunde, y . viceversa. " 66 

B.- J'!!Oll!.Elt:ATJCA DE: ros PARTIDOS POI.JTICOS EN EL ESTADO 11.EXI 

CANO 

En el presente inciso se pondré énfasis en la

trayector:!a de loe diversos partidos políticos del Estado i!e

xicano, desdo sus inicios hasta las pasadas elecciones olee -

torales de 1988. Este hecho tiene por objeto relecioruir aue -

entecedentea con las actitudes políticas de loe pnrtidoe poli 

ticoa pnrs podernos dar cuenta de los problemas y lee csren -

cJas de estos mismoa. 

Es así que, para las eleccJones electorales de 

1988 participaron loe siguientes partidos políticoe1 

A) Pnrtido Revolucionario de loe Trnbajadoree-

B) PRrticlo Democrático Mexicano 

C) Partido Aut.lntico de· la Revoluoi6n Mexicana 

D) Partido PopulP.r Socialiete 

E) Partido Revolucion~rio Institucional 

66,- Ibidem, p. b6-76 
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F) PRrtido de t.cci6n N?de<rwl 

G) PArtido Me xi cano Socialista 

A.- Partido Re.volucionRrio de los Trab~ ja do ,.._, 

ree: En septiembre de 1976 ls Lit'B Comunista InternncicmAl 

( LGI) y la. Liga Socielista (LB), Surgid~n como resul tAdO de -

un proceso de alianzas, coaliciones y ruptur~a entre les fuer, 

ZM trotskystae de México, ee unen pPrA formar el 1ertido Re

volucionnrio de loe TrpbajadorAs (PRT), Después de au fut1ds -

ci6n, el partido tuvo un periodo de expansión impreeionante 

en lo ouc ee refiere e miembros y orgsnize.ciones que ne lo -

ndheri eron, Este proceso de expansión lo llevó e ser reconoci 

do como la sección mexicRná de le IV Asociación Internacional 

de TrsbajPdores y como le organización Troetkysta m~e relevan 

te de América Latine, n67 

El ~artido Revolucionprio de loe Trebejadores

se he definido así mismo como un partido marxiete revolucion~ 

ri o cuyas cerocC!erístioss fundamentales ea el trostkysmo. Es -

así nue e la teoría trostkyste se le denomina teoria de ls re 

volución pe:nMnente. 

" Revolución permanente quiere decir Revolución

interrumpide, lA cual j)Oneiste pera los comunist1rn, ln RevolJ!. 

ción después de tal o cu~l conquiets no ae estAnca, sino oue

continuerá desarrollándose hnste la plena reAlizsci6n del ao
ciolismo, ,,68 

En su defi ni ci6n prop,rt1m1Hicn " el Partido --

67.- Rodríguez Araujo, Octevio, La reforma Política y los Parti 
dos en México. 8a ed,, México, Ed, Siglo XXI, 1986, ~g. 209 

68,- Bujarin, Nicolae, La teoria de la revolución Parmanente de -
Troeky. W.éxico, Ed. Roca, 1975, Pág. 21. 
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lievolucionPrlo de los Tre.bAjadoree, eecclón mexicana de le rv 
Internacional tiene como objetivo primordial conBtruir el Por 

tido Obrero Revolucionprio que el proletariado necesite, pare 

organizar eu triunfo contra el capital (nacional e internaci~ 

nel) y su Estado, y partiendo de este victoria, emprenderá el 

camino de le construcción del socialismo en ~~6xico, " 69 

Su cP.ndid~to parp le Preaidencia de la Re¡n.lbli 

ca en l<?e8 fue Roa.,rio IbRrra de PJ edra, y la misma contendió 

tambi~n en las elecciones de 1982, Algunos de loe elementos -

m~e importantes aue oe pueden ~.efl•lPr en cuanto a su pl"tefor 

me política pPra lee elecciones de 1988, ea decir loe objeti

vos que este partido plantee ei triunfe en lee elecciones ~

son: 
11
e) aumento de eAlarioe al ritmo de la inflación, b) di>1-

tribuci6n de la plonts de trabajo, c) tierrA pqJa el campesi

no, d) siotema barato de abastecimiento, e) real control de -

cambio, f) control estatal del comercio exterior, g) descono

cimiento de le deuda externa, h) frente común con otros naci~ 

nea para. lograr un nuevo orden económico internacional, i) l!. 

bert"d de expreoidn y org11nizeci6n, ,,70 

PAra loe comicios de 1988 fue apoyado por Uni

dad PopulAr confor~ada por el Partido de loa Trabnjodoree Za

patistas y el Partido Humanista, El Partido Revolucionario de 

loe Trobaj~doree no formó parte del Frente DcmocrÁtico Nacio

nal (FDN)~ alion2e de partidos y de organizaciones de iv.~uier 

da surgidas pera enfrentar al monopolio electoral del Pnrtido 

69.- Partido Revolucionario de los Trabajadores, ¿QU~ ea el PRI?. 
Bandera Socialista, No, 9, ed,, M~xico, 1977,p. 17. Cit. por 
Rodríguez Araujo Octevio, Op. Cit. pág,213. 

70,- Aguilar Mora, Manuel, La opini6n de Rosario !barre, Uno más -
Uno, M~xico 2 de julio, 1988, Pdg. 7, 
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R:evolucj onnJ•i o !nsti tuci Onf11. 
Algunos trPt~distes hRn consideredo al P.~rtido 

Revolucionario de los Trebejndores, como parte de los Farti -

dos de ~ definidos como une oposición convencional someti

da por el gobierno pare aparentar democracia, Según ellos, -

con frecuencia mediante alquimia electoral (sü1tem0 de tru -

cos, y componendas aue permiten la Altereci6n de los resulta

do~ en ln votación durante loa procesos electorAlce) se le -

han otorgado votnci6n auficiente parp. mantP.ner su registro. -

Es necesRrio advertir auo pera mantener el registro ante go -

bernación, es meneeter obtener cuAndo menos" el l. 5 1- de ln -

votación totel, 

B.- Partid!' Democrático Mexicano: " T.os ante -

cedentes de este per·tido los podemos encontrar aunndos con -

los del Partido de Acción Nacional (PAN), y se encuentran en

les orgnni2aciones religiosos a la Revolución Cristera, 19.26-

1929, en la organización denominPdn 1ª._~ , fundada en 1934 

dendose un rompimiento dentro de este orgnnizaci6n, sur -

¡;.hndo entonces doa grupos: el primero conformado por l·'.anuel

Gómez !rorino, Luis Calderón Vega entre otros, lo cunl desem -

bocn en 1939 a la formaci6n del Partido de Acción Nacional; -

el ae1>.11ndo eruro constituído r~oidamente en 1937 en donde se

denorrina Unión Nacional S1narquista (UNS). En trém1nos gene -

rnles el sinarquiemo es une ideología enticomuniBtn, ,.r,i.ilib~ 

rnJ ultranacion9liste qUC SP. fortr>lecJÓ durante el r6eimen -

CP.rdeniStP. (1~34-1'?36) cnrncterizado por cu orient•ci6n ~ •

dalist• • Dende la formación de la (UNS) hubo verlos 1nten -

tos por formPr un pnrtido pol:ltico, fue h?~ta 1937 cu11ndo au~ 

dó corn;ti tui do el l'artido Democriltico ;1.exicnno (ron r1t1nque -
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no solicitRron su regi~tro ho<tA 197~, Pnrn 1976 adn sin re

gistro present6 CAndidAtos pAra las elecciones de·· di putndos, 

en 1977 lA UNS ae integrd formalmente al Partido DecocrÁtico

MexicAno, gunrue pe:( funcionaba de hecho, " 71 

En 1978 el Partido DemocrÁtico oolicit6 su re

~iP-tro y se le condicion6 a loe resultados de lRs elecclonoo

de 1988, en donde el Lic. Gumersindo ~'ogRfü1 fue elegido pre -

sicente de este partido • 

Según sus estatutos la moto del Partido po --

dr:Ía defini ree de lA sigui ente mnnerA: "El pc·rtido DemocrÁti

co ~·e xi cano dentro del orden Consti tuoionel, desde el poder o 

desde su ubicaci6n como inotituci6n política tlene como rnc,tn

fund~m~nt"l, como raz6n de su existencia, el advenimiento de

una sociednd pluralistas, de'llocrÁticp y rovoluclonnria - a 

través del c8mbio - de los factores que configuren nuestra 11!! 

cioMlidod. " 72 

El Partido e>emocrÁtico !'exiceno, se presento -

como un !l?rtido refor1rista, nooulisto, cR.t61ico, i nteresA:dO -

en l~s reform~e soci9les, es un p~rtido que eatÁ on contra de 

lr. vj "lencia y ~n centro de lR pnai vid.,d y plJ:tntf3n en el mf'! -

jor de lon CASOS uno nctividnd diru1mica. Los mi~mbroa del Pª!: 

tiño son ~referentem~nte C~ffipesinos, qrtes~nos, pequeños pro

piet"lri.oe y e.nple!'ldos. En eote aentido se le rritic::i Al Pnr -

tido .~cci6n l/,.cloORl por no npoy•ir e los mnrginndoe y por -

ser u~ p1rtido de clnse ~ediq ~ltn. Su can~id~to pr~sidencinl 

71.- Guillén, Alfonso. Partido Democrático Kexiceno, Cit. por 
Rodríguez Arauja Octavio, Op. Cit., Pág 127. 

72.- Estatutos del Partido De1coorático r.exicano, Cit. por Ro
dríguez Araujo Octavio, Op. Cit., Pág. 175. 
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pPTJl loe corni.ci ns de l~):ie fue GumP.rsindo ~··a~Añq :; .. u,.r·~te e] ... -

cuol re~liz6 un" campnña bostRnte limited~. 

C,- Pertido Aut~ntico de ln Revolución J,•axice 

na: "I.oe antecedentes de este portido se encuentr?.ten l• orr:n

nizacidn Hombres de la Revolucidn surgida en 1~48 cuyo objeti

vo inmediato ere canalizar lee inouJetudes de los mJliteres ~ 

deAploMdos como sector mili ter del PFJrtido Revolucion~rio ~'.e

xicano (PRM) ahora (PR!). Dicho pArtido sur¡ti6 ol 28 de febre

ro de 1954 1 como o~oeitor de1 centrel1smo político del rérimen 

de ~Ji!"llel Alem~n (1946-1952), obtuvo su re¡ristro legal h•et~ -

el 5 de julio de 1957. De acuerdo con eua eAt•tutos el Consejo 

Supremo del PRrtido debe ser ocupodo preferenter.1ente por hom -

bre~ de lA revolución, De ahí que e A" importen te li mi t•cl 611 lo 

llevAr.1 R renovarse durante la ddcede de los ser-entes R pe,;er

de lno sesiones aue lo puaieron al borde de le desintegrac16n. 

En su programo político se precioe el objeto de 

con~ee;uir me.joras condiciones, prestJMo aoci~l y puo.tos poli 

ticos pora loe militnnteR, en especiel p•ra los psrtictp~ntes

de lR Revolución Mexicann de 1910, Teoricamente el Partido Au

t~ntico de le !tevoluci ón l!'.exicana ee pretende como el 011stcnt,!l. 

doP clAve de los vnlores ?Uténticoe de le revolución eu~ obje

tivos son corregir lns desvieciones y lAs trAicionee ·al proce

so revolucion•rlo as! como vigiler a la Constitucidn, reflejo

de les •epirociones del pueblo mexicAno, para trotar de ineto~ 

rer un·aiotome económico •l servicio del pueblo y perA luchar

por ln cre•ci6n de uno sociednd, une educación y uno culture -

rcvoluci ~n--ril'I •" 7 3 

73.- Eotntutoa y Decleraci6ñ de Principios del Pal'ddo Auténtico 
de la Revoluci6n Mexicana, p.32 1 Cit. Rodríguez Arauja Oct~ 
vio, Op., Cit., pñg! 159 



- 131 -

D,- PArtldo Po¡;ulor Soci~listR. " Este pArtido

nacid el 20 de junio de 1948 como el Partido PopulPr (PPi y -

que años despude, en 1960 se transformó en el Partido Popular

Socialieta ( PPS). Este pRrtido tiene co:no una de -sus carf\cte -

ríeticae eu estrecha relecidn con el lider obrero Vicente Lom

bardo Toled,,no. 

Con le formRcidn del partido en 1948, T.omb•rdo

ToledRno pretende otorgarle e la naciente or~anizacidn una i"'!!. 

gen nacional revolucion•rin en contra de lAe fuerzas de dere -

cha representadas por el Partido Acción Nacional (PAN), y la

Unión Nacional Sinarouieta (UNS), Lombardo Toledano ee lanzA -

co:no cpndidRtO e le presidencia para el periodo 1952-1958 pos

tulRdO pop el PArtido Comunieta Mexicano (PCM) y el PRrtido -

Obrero Campesino Mexicano (POCM) fund•do en 1950. Durnnte loe

eleccionee Lombardo Toledano obtiene apenas el 1.98 % de lR v~ 

tPción total. 

Como ceracter!etica fund•mental el Partido Pop~ 

lar Socia!ieta hR apoyado e.l candidato nomin'ldO por el p1trtido 

oficial (Partido Revolucionario Inetitucion9l ) en todos los e 

eexAnios A excepción de la candidatura en 1952 en el cual eal

liu electo Adolfo Ru!z Cortinas. 

En el año de 1960 en el mArco de una redefini -

·ción ideológica el PArtido Popular (PI') cambia a pprtido l'opu-

1"r Soci'llista (PPS) y se pretende representante unitario del

sociRlismo en ''dxico, mas sin embargo en la prilctica no ha e~ 

oedido ya nue eue diferenm!ne ideológicAs, te6r1cAs o de formq 

mR, en rel"cj 6n con 1.n izaui erda mexicPM lo han Pcercado a un 

lazo con el r,obJ •rno, oAre lAe: eleccionen de 198~ el J',ortido -
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?tJ'::Jul':tr Socirtl i~ta. ~n el rnn.rco de ciert., Rut0nomín. reS'nP.Ctt) 

del ¡i:obierno apoyó l'l cRndid'ltura de Cuauht<lmllc Cárdena" y fo,¡: 

mó narte del Frente Democrático Nacional. 0074 

~.- Partioo nevolucionario Institucional. P.N.R. 

(1929) 1 P.R.Q, (1936), P.~.I. (1946, 

" A ncsar de r¡ue l'l situación política de lR -

primera década nosterior a la revolución favoreció el surgi -

miento de muchos partidoo regionaleP 1 integrados en torno de

loc- c~udillon lo~ales que en algunos casos conform'tbannúcleoe 

nolíticos má3 o menns org,<nivldos, sr. requor!a la creación de 

un nartido central, 

A travds de éste se lograría la unificación da

tadas las corrientes ideolÓgican predominantes, se trataría de 

resolver ¡>roble~as pol!ticon conforme a los intereses del pue

blo y ele la nnción, y se agrunar!'t a loa elemonto>: revolncio -

narios que se hallaban dionersos en todo el país con lo que se 

destac~ba el denorden y la indisciplina, 

Consciente y convencido de la imneriosa necesi

dad de unificar las facciones 1 el Presidente de la Re¡nlblica,

Plutarco El!as Calles en su informe del nrimero de sentiembre

de 1928, nropon!a la unificación de los grupos revolucionarios 

que deoearan el cumnlimiento de un programR y el ejerciclo de

la democraciR, fundaoo en la organizaci6n de un nartido de ca

rácter nacional servirá nara constituir un frente revoluciona

rio ante el cuiü ~e estrellen los intentos de Ja reacci6n, 

74,_ Galvé.n Haro, T&.tiana. Raski de Giment, Susans. Partido Popu
:;ocialista. cit. !JOr 1.elhumeau, ;,, ·1éxico Realidad ?olítica
Oe sus Pe.rtiaos. :/6xico, ~d. I.:-i:1resiones 1.;Px1co, 1970. o 385 
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Mán adel!into, en ln. miHmn. interv~nci ~n •~table

ció las bqeen del actual sintema nlurinartidiRta, luego de re

conocer la consolidación de la democrnciR,serlÍ mlis efectiva -

cuando en las OIÍmaraA estuvieran renre~entadae torlaA laR ten -

dencias y todon loe intereses del naís, 

La Única opción oue P.xiste nnr~ mantener el 

equilibrio nolítico e" nromnver el nacimiento de nartidoo con 

discinlina jurídica. 

J,a multinlicidad de los partid oc. rep.;inn,.l~o, -

aní co100 la proliferación de facciones y gruno" reaccionarioo, 

y posteriormente el asesinato del r,enernl Obregón, confer!R n 

la creación <'.e un partido político central como factor unifi -

cndor de todas las corrientes nrogresiAtae y natrioticna exin

tentea en la república. 

El nacimiento de ese instituto político, permi

tiría orientar dofinitivamentn la polítioa del paÍ$ por rumbos 

do una verdadera vida inE:tituoional, Así lo oxnreaó el preRi -

dente de la Renública Plutarco ElÍaA Oalles, en su informe del 

nrimero de septiembre de 1928. 

En este contexto, el d!a 4 de diciembre del mi~ 

mo uno se integr~ el oomité Organizador de lo que sería el 

( P.N.R, ), Partido Nacional Revolucionario, precedido por 

Oalles, quien pura esta fechas ya había entregado el poder al• 

preaidente provisional Emilio Portee Gil. 

El nuevo Comité convocó a todos los partidoA n! 

ciom•les y regional e~, así como a las dem!l" agrunacione" revo

lucionarias a la Asamhlnn Oonstituyente del nuevo organismo, -

uara los primeros días de marzo en la ciudad de Querétaro; 

asimismo formuló la platafnrr:ia ideológica y proeramática del -
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nuevo instituto pol:!tico 1 y nrenar~ la orgR.nizaci6n uartida 

ria, 

En la convocatoria que lanz6 el aomit~ Organi -

zador para la convenci6n constitutiva del P,N,R., se asentaba

la celebraoi6n de un uacto de uni6n y solidaridad de todos los 

uartidos pol:!ticos revolucionarios, sobre la base de un progr~ 

ma de prinoipios, discutido• y aoeptadoo uor las agrunaciones, 

previa la diocusi6n y aceutaci6n, tambi~n de los estatutos de

la agrupaci6n nacional, Asimismo, resultaba la indiscutible 

vic~oria de la Revoluoi6n Mexicana nor ln energía con que había 

logrado inaugurar la etapa de loe grandes movimiento~ sociales 

destinados a perdurar, 

Se había empezado a crear un orden legal que -

se arraigaba con gran fuerza, porque hab:!a conquistado la con

oiencia popular oomo resultado del ajuste entre las fuerzas d! 

terminantes de la vida del país, 

Fu~ entonces, cuando el 4 de marzo de 1929 1 qu! 

d6 constituido en la ciudad de Que~taro el Partido Nacional -

Revolucionario, con el lema Instituciones y Reforma Sooial, y

deoign6 como primer candidato a la Repdblioa para el período -

1930-1934 1 al General e Ingeniero, Pascual Ortiz Rubio. 

Una vez aprobada la conetituci6n del P.N.R., se 

aprueba íntegramente el nroyeoto de deolarRoi6n de principios, 

Programa de Acoi6n y Estatutos presentado nor el aomit~, esta 

Declarnci6n de Prinoinios consideraba loe siguientes linea - -

mierton: 

t.- El P.N.R. acenta en forma absoluta y sin r! 

serva, el sistema democrdtico y la forma de 

gobierno que establece la Oonstituci6n Pol.f 
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tica de los ~atados Unidos i:exicanos. 

2•- LucharA decididamente por hRcer ceda vez mi!s -

efectivos en M~xioo le libertad del sufragio Y

el triunfo de las mayorías en loe comicios, 

3.- Dedicar eef'uer~oe y recure~e dieponiblen al me

joramiento integral de lee mases populares. 

4.- El constante e inalie11Able sostenimiento de la

eoberenís nacional de M~xico, 

5.- Coasidereba que tenninada la lucha annada de la 

Revolucidn y logrando en le conciencia nacional 

el Arraigo de la ideologl'.a, de loe gobiernos ! 

menados de la accidn política del pa~tido debe

rían dedicar eue mayores esfuerzos a le cene ~ 

truccidn ll!lcional. En este concepto atendría la 

orRanizaoidn econdmica del país y el eeneamiezr 

to de eue finanzas, 

6.- Prestará franco y decidido apoyd a todas lRs a~ 

tivid~dee educacionales en M~xico que ee deea -

rrolle dentro de loe preceptos del Artículo 3º
Consti tucional, 

7.- Obtener el logro de un mejoramiento del medio -

social en el paíe, 

8.- Velar por el cumplimiento y la formacidn de les 

leyes que constituyen una gar~ntia de los dere

chos del proletariado. 

9.- Reconocía en les clases obreras y campesinas el 

factor más importAnte de la aolectividad mexic~ 

no, por lo que el organismo realizaba eu anhelo 
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de hncer de M6xico un país pr6snero, en la ele

vaci6n cultural y económica de esas grandes ma

sas trabajadoras, 

10,- Establecía como uno de los mds signifioativos -

de sus programa~ el demandar e imponer normas -

legales de nrotecoi6n y de oivilizaci6n al oon

glomerndo indígena del país, 

11.- Apoyar y fomentar toda actividad industrial ha!: 

ta que alcance el desarrollo y perfeccionamien

to que exigen las necesidades de una vida naci.!!. 

nal econ6micamente aut6noma. 

12.- Luchar dentro de las normas constitucionales y 

legales por medio de sus 6rganos conetitutivos

en todo el país, norque la integraoi6n de los -

gobiernos se haga con hombres de ideología rev.!!. 

luoionnria que fuera su posici6n 1 siempre y -

cuando estuvieren moral e intelectualmente cap~ 

citados para llevar a cabo la realizaoi6n del -

programa proletario. 

13.- La prenareoi6n del presupuesto será la base de

un equilibrio real que constituirá el deearro -

llo normal de las funciones pdblicas y el cum -

plimiento exacto de las obligaciones. 

MODIFICACIONEq EN SUS ~STATUTOS 

Rn la primera Convenci6n Ordinaria, que realiz6 

en Diciembre de 1930 1 el P.N.R. efeotu6 una modificaci6n a eus

estatutoe que dieron como resultado la consolidaci6n do los 

avances logrados y la aplicaoi6n de lae bases de afilinci6n y -

particinaci6n : 
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Por un lado, !!!Odific6 el sistema de elección :;. 

interna intercambinndo los plebiscitos los cu9lee e6lo reunían 

comit~s de políticos o cuadros locelee
1
por las convenciones. 

en que participarán todos los miembros individuales del parti 

do en la localidad, 

'f por otro ledo, declernba disueltae:les agrup;a 

cienes religiosas que, con nombres y estructuras d1vers9s ha

bían constituido el partido ya que se presentaba como una con 

federación de grupos, 

"Tres alloa despuds, del 3 al 6 de diciembre, en 

el teatro de la Repúbll.ca de le ciudRd de Quer~t~ro, se cele

bró la Segunde Convención Nacional Or~in~ria que tuvo como -

propósito principal elaborar un Programe de Gobierno, así co

mo le reestructuración del partido, lo cual obedecía a las n! 

ceeidadee de QUe para llegar s la formA orgánica de le demo -

cracia funcional, el partido necesitaba asumir formAB de re 

novación para ponerlo más en consecuencia con le realidad so

cial de ese momento.u 75 

El programa de Gobierno tenía como directriz -

que la Constitución manteniendo el respeto a los derechos e--. 

iniciativAe individuAles, y que solamente se hRbíe propuesto 

desatender le organización jurídica anterior, dentro de lo. • 

cual se h•bía cerr•do una eituRción de privilegio pare las -

minorÍRe que poseían riqueza, 

la idee del General Ldzaro CÁrdenss, como can-

75.~ Ibidem, Pág. 67 
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didato del pnrtido a la Repúblicg, ere bien clara: el dese -

rrollo de un capitalismo e través de la orgenización socisl,

por lo que se asignó al Estado el pepel de mecanismo regula;·

dor de lo económico y de lo-social, a fin de establecer las -

relaciones de equilibrio entre los distintos sectores socia 

lee. 

Las grandes fuerzas sociales y políticea del -

país BPbÍan que sólo mediAnte unificación de fuerzas podrían

mejorar sus condiciones de vida, por lo que dedidieron formar 

una alianza con el portido que de acuerdo con sus bases y ;.,-

principios, significaba una garantía parn la satisfacción de

sus necesidades. 

En la A•e.mblea Constitutiva del 30 de mnrzo de 

193~, el Partido Nncionel Revolucionario cnmbieríe de nombre

quedando. identificado con el nombre de Partido de la Revolu

ción Mexicana, y es precisamente en este asamblea en donde 

los sectores revolucionarios de México, intc¡:¡rados por las 

agrupaciones cnmpeeinas, obreras, mili tares y populares mani

fiesten su unión y solidaridad con el partido. 

El Partido de la Revolución Méxicana, como se

flnla en su ensayo el cronista Miguel Osorio Marbi!:n, fue un -

evnnce m~e en el desarrollo político de México que loe,-ró con

eolidar un frente popular pera sostener las acechanzas de loz 

enemigos extrPnjeros e internos y derrotó sus fines. 

Lp.s metas obtenidos por el 1',N.R. y P.R.M. fU,!!. 

ron eatiefector1Ps 1 tRles como: 19 recuperPci6n de lo" recur

eoe báRicoe de la neción, el fortelecimiento de l•s lmses no

pulRr~s 1 obreras y cnmpesj nps, con i n•ti tuciorm~izaci6n del ., 

. r~r,imen civil de nolític~ y erl'e.dicPci6n del cr-udilll~"'ºI eR

tnbilidnd nolftic~ y el de•Rrrollo económico, indu•triPl y de 
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infraestructura, lo que ocnsion6 ma.vores emnleos: ln alfabcti 

zaci6n y educaci6n de grandes gruoos de mexicanos y eu incor

poraoi6n al regimen de seguridad social. 

A!'ios máe tarde, en enero de 1946 1 dúrnnte la -

Segunda Convenci6n Ordinaria el P.R.M. se trane:torm6 en el 

Partido Revolucionario Institucional. Rr. su 'Oecle.rnci6n de 

Principios, el P.R.I. agrega dos nuevos .puntee: 

1.- Lae instituciones han sido factor integran 

te de la vida nacional norque en ellas loo 

ideales de la Revoluoi6n Mexicana se han -

cristalizado y se han enraizado en la oon

cienol.a pliblioa, por ello, el partido lu -

ohará para que subsistan y se vigoricen. 

2.- El partido pugnará para que se realice una 

efectiva y radical obra de depuraci6n y -

una ascendente labor de moralizaoi6n y re

novaci6n del partido mismo del gobierno y 

de las agrunaciones, organismos y :tuerzae

que nctuan en la vida nacional. 

El partido continuaba manteniendo su oom-

pooici6n sector.tal en donde los sectores oonservan·su autono

mía, direcoi6n y disciplina de sus miembros en lo concerniente 

al desarrollo de su acoi6n social, así como a la realiznoi6n -

de aue fines ennecíficoa: sin embargo, esos mismos trabajado-

res dependían linicamente de los 6rganos del nartid.o, para el -

ejercicio de sur. acciones nolíticae electorales, 

A"imismo, fué como nn el mes de febrero dn -

19~0 r.e rea1iz6 la nrimera Asamblea Nacional Ordinaria del 

P,R.I. en donde s~ efectuaron nuevas moaificnciones en loa do-
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cumentos b~sicos de ¡g50, en su Dec1Araci6n de Princinios, ahE 

rA ViP.ente, en donde nueda asentAña: 

" LA afinidad y alianza entre el est<:1do nncio -

nAlistn revo1ucionario y el Pnrtido RevolucionRrio Institucio

nRl se mantiene a la luz nública con la mavor firme?.a y ñeci -

si6n, El estado reuresenta a la Neci6n en su con;unto y tiene 

las facultndes supremas que la Constituci6n le otor~a; el nar

tido es un 6ruano de acci6n nolítica de la fu~rzeR sociRles d~ 

cisivne que asume el napel VAntrunrdiqtA en ln luchA nor el de

BArrollo econ6mico, social y nolitico ñe la Naci6n, y por la -

democrPcia social," 76 

El PArtido RevolucionArio Institucional ha man

teniño una estrechR relaci6n con el gobierno de hecho en le a~ 

tualidad se considera como una mismA cosa, y efectivamente Re{ 

es, desde su creaci6n el pa.rtido no ha perdido all>'Una elecci6n 

nresidenciel y hestA 19P8 no había concedido más del ?.5% de la 

votaci6n a la onosici6n. Esto ea ~ue a trav~e de sus cAndida

tos triunfAdores sP ha mantenido en el noder casi sesenta años. 

All!llnos anAliAtas como Soledad Loaeza atribuyen " Su estanciR 

en el noder a su notAble flexibilidad ideol6uice y lA conaecuen 

t~ c~n•cided de incluai6n y Acomodo nue durante años le permi -

tieron anovRrse en los urunos m~s diversos, aún cuando sus nro

TI~sitos fueran contradictorios. " 77 

En sus medios tradiconnlee de funcionamiento se 

encuentra lR CR11taci6n de sus adversarios, el Partido 1levo -

76.- Ibidem, n, 385. 
77 .- Moreno, llaniel, llerecho Coneti tucional Mexicano. ,\\~xico, !!:el, 

Pax-Mex, 197¿, pp. 285-320. 
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lucionario Institucional basta 1988 ha sido un nartido flex! 

ble que ha logrado alianzas, aunque tambi~n ha tenido rompi

mientos, y se ha convertido en el centro del escenario polí

tico nacional. 

" El Partido Revolucionario Institucional ma~ 

tiene como nrincipios básicos al nacionalismo, la democracia 

y la justicia eooial. !~ediantP el nrimero nretende ejercer -

el noder público nara defender la soberanía ve nuestro país. 

Reenecto al segundo, considera que es necesario hacer respe

tar las libertades y loe derechos humanos, as! como acresen

tar lOH derechos eocialer- e impulsar el desarrollo econ6mico 

indenendiente y la diotribuci6n justa de la riqueza nacional, 

Uediante el tercero nrecisa que la paz será reoul tado de la -

justicia v el respeto entre las sooiedadoa y sostiene una 

postura anti-imnerialista, Para lograr estos objetivos es n~ 

cesarlo: in respeto a la naz y a la Constituc16n que en Últ! 

ma instancia es el instrumento en el que ee materializan las 

ideas rP.volucionarioe,'178 

F.- Partido de Acoi6n llacional. Esto Partido 

"surge durante el 111 timo all.o del gobierno d~1 Prei;1idente Cii.o; 

denas, La situaci6n en aquellos d!ao se caracterizabapor un•. 

fuerte crisis econ6mica, nroducto de la fuga de oapitalef' y 

el boicot extranjero originado nor la exnroniaci6nnetrolora. 

En loa -princinios de su doctrina,el Partido c'e Acci611 'lacion'll 

!)one enfási• en ln lucha contra el marxismo que sep,ún elloll -

7·~, - llstatutoe del Portie o 'levolucionario Tnrti tac i<,no.l anro
b1do en le. Vll ,\se.t:1blea !hci.o~Rl 0rainarin, Octubre t ---

1972, 11.67. ".:it. '!lor 'lo<'rie;uel!. •\r·•ujo nct:'.vio, n~. l)it.
,,,13, 
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se estaba implantando en nueRtro NiÍR. Sus '1ntecerlent~~ ee cn

cuentr'•n en ll\A or¡¡anb:«cione:-: cat6licas denomin"d'"' .!:!. BRc-!', -

nur¡¡;idaA denouós del movimient0 crigtero y que luchaba "lOr la

defensa de los intereses religioeos, fundada en 1~34 1 sur~ion

do un romnimianto en dicha org~ni•,'l.ci6n en donde oe senar«r0n

Manu~l G6r!!AZ Morín ex-r~ctnr rle ln. rnf.\'•!, ~fraín l'jon~<:Ílez r.unn, 

E,,equiel A. Ch~vez ex-subsecretRri'l ae 'loucacl6n n1lb'-icB 1 el -

Inr;. li!anuel noni lla, Roberto CnFÍ'l y otron, .junto~ con,·truve -

ron el Partido ~cci6n Nacionn.l el 16 de. nentie·nhre de 19)1, 

Sl partido ha particinado desde 1943 en lac- aeleccioncr loen -

lea y naoi•1ll!llen con excenci6n de 1976. En oninión a sun crít.!, 

ooa, ~l PAN se ha vuelto recentar de lon votoii de prntest", -

que en genere.l han sido la única manifestaci6n articulada ¡>or

parte de la sociedad en oposici6n al rdgime11. A. eote partido -

se le ha considerado carente de un nroyecto nro¡>io y en ~ene -

ral se ha conoretedo a proclamar la reali~ación de elecciones

limpias, De ahí que según Soledad Loaeza " la fuerza del Part.! 

do Revolucionario Institucional ha tenido su contrapartiña en

la debilidad de la oposición. 1179 

Los objetivos centrales del Partido Acción Na -

oionHl deet11can: "El resneto n loa derechos fundamentales del

hombre, el aneguramiento de· las condicionen socil'1eo requeri -

das 'Pºl' esa dignid'1d y la 1notauraoi6n de la demoorncia como -

ío1""ª de gobierno y corno sistema de vida • .,BO 

Bste nartido eat' constituido nor loe sectoreo

pequeffo burgueoeo, por algunon de lon grandes empresario·"· En 

79,- p·artido Acci6n ¡.;acionnl. '"lúestros Irleales Políticos'', ~·'! 
:deo, ··::l. 'l?R~:>A, 19~7, nn.5-6. 

60.v Loaezn 1 Jolcdad, La cuffa y el palo. Op. Cit. p.20. 
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tlltimrrn fe.chas hn lotrrAdO lA incorpor¡¡ci6n R emple•dos y bur2, 

crntp~, p.1r• lRs elecciones presidenclol0s de 19gs, postuló "

l·'Anuel J, Cloutl er. 

G,- PRrtido Mexicano Sociall.stR: La formRci6n

de este p•rtido tiene " sus Rntec•dentes hlst6ricoa en el na

clmlcnto del ?artldo ComunistA !lexicnno (;!'CM), au poeterlor -

slbnzA con otr.ns fuerz,.e p•ra originAr al Partido Socialista 

Unificado de ~léxico (PSUr.:), pArq deaemboc~r fin•ln:ente en el

eureJmlento del Partido l0'.exio1mo Soclalieta, 

El fartido Comunista segi!n uno de sus dirigen~ 

tes, Arnoldo Verdur,o, fué el partido m&s .antiguo y el primer

pprti do e11 M6xico, Este partido npci6 el 24 de noviembre de -

1~19, su l•rgo trayecto histórico tiene momentos significati

vos oue han sido tAnto criticados como •Pl~udidos, DurAnte Al 

gunos •floa hizo •lienza con el p.obierno co.110 por ejemplo, con 

el réeimcn cArdenl•ta, otros periodos se cnrncterizan por la

exl ~tencJn de criAia prolongAd•a de discusiones y rompimien -

tos. ~l 
" Con ln intencl.ón de formar un p•rtl.do de ms

en n principio de lA década de los ochentns varios partidos~ 

de i 7auierda .. l nician pldticas para uni ficqree, Heb8l'to Casti

llo dirigente del Partido ¡,<exicRnO de los TrabAjadorea (P:•'.T)

es uno de loa nue promueven lP uniflcaci6n aunque al fJnql no 

formó t>0 rte del nuevo nortido por m"ntener dl.ferenrias, en 

cunnto a l? orgAnizeclón, nombre, lemo, y 1011otiro del tmrtl-

61,- Conohello, Jod A11;?;el. Arnoldo Matinez. Loe Partidos -
Políticos de M~xico,Fd.F.C.E, 1975, p,147, 
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do. En novie:,1bre ce 19-'ll 1 aurgi6 el Pnrtido i"ociw.li<"t:1 !Jnifi

cado de ;!~xioo l'SUM ) cor.to resultado ae ln acción unific~.d,2 

ra del Partido Comunista Mexioano (PC:l), el rt.ovimiento de 

Acoi6n Populn (MAP), En 1982 uarticip6 en las elecciones 

presidenci~lea al uoatular a Arnoldo MartÍnAZ Verdugo (Ex-Se

cretario del P~M), consiguiendo el 4.7~ del total de la vota

ci6n. En Fu cort~ tr,.yectori>1 hn sufrido importantes deserci,2 

nee como la• del l'~R de Jaramillo y la del PPM de Ale.janclro -

Gasc6n Meroada,"82 

" A finales de 1986 se inician pl~ticae tendi'!!_ 

ten a lograr la fusi6n de la izquierda de rMxico, He berta Ca~ 

tillo vuelve a ser uno de eue promotores. ~l objetivo se ren! 

te, es necesario formnr un partido de maRas e,ue resuonda a 

lar. expectativas políticas de los diversas sectoreP de la so

ciedad: oamoesinos, bur6cratas, obreros, y sectores medios, 

Drieinalmente se buso6 la fuai6n entre el (PSU!t!), el Movimie.!!. 

to Revolucionario del Pueblo (MRP), el Partido Patriotico Re

volucionario (PPR), la Unidad de Izquierda Comunista• (UIC),

la acci6n Cívica Nacional Revolucionaria (ACNR), la r.oalición 

Obrera Camocoine. Ectudiantil del Itsmo, el l'articlo Mexicano -

de lo" Trab'lje.cores (P~IT), el ?artido Obrero Social1'1tR (PO~\ 

Y el Partiao de loe Trabajadores Zanatistas (PT7,,), 

El 17 de dloiembre cinco de lae organizacionce 

P::rr..'., l'i!T, fJRP, y la UIC, lanzaron un documento como convenio 

de fusi6n en el cual Fe de~criben loo nrincinioo dol futuro -

82.- Ibidem,p, 14~. 
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partido, unidad ante el deterl oro ood el y ecor,(.:!'l co, cor.::•rc.n·.i_ 

so pleno y ebsoluto con la democr~cie y trenAfonmción sode

listp de la sociedad. 

El 2!? de marzo de 1!?87 el neo yi~rtl <loo y doo -

egrupBCionee fj rmen el convenio p"ra ir.te¡rrar el ( P!·IT ) de -

Heberto Castillo, el ( PPR ) de Jos~ Domíneuez, el ( rSUI') de 

Arnoldo Martínez Verdugo, el ( POS ), el ( PST ) de Gilberto

Rincón Clsll~rdo, el (lffiP ) de Carmen Henrique2 y la (t!JC) di

rit;ido por ~·anuel Terrazee, El Frin:er Confreso Nacional se -

realiz6 on noviembre de 1987j quedando romo Secretario Gen.1 -

ral Gilberto Rincón Gallardo, El (Fh~ ) se concib16 entoncor

como instrumento de accl.6n transformadora, como expresión clo

le conci~ncia política de loa trabP.jadoree del cnmpo y de la.

ciudad, Se deflnl.ó como un pertido democr~tico, ein intoleren 

cias ni abunoe, un pertido social radical que buoca convencer 

y movilizar a la mayoría popular, ,,83 

En v:!F.pcras de las elecciones pre si denci.1tles -

de 1988, el Fl'S realizó eleccl.ones nacioMles primariAs pel'11-

nor.d.nor a su CRndid~to. El 6 de septiembre de 1987 resultó -

CRndidnto electo Heberto Cpstillo. Sin emhArgo, en medio - -

de confUoionee y aleg,toa en el mes de octubre de 1~87 Heb~r

to decllnA su cnndid8tura pera que el partido apoye lA opción 

de Cuauhtémoc Cérdemis, con la idee de que todas las fuerzas

dc lzqulerdo apoyen a C~rdonas. 

Una vez eotudl~dos los er.tecedentes de los di-

83.- Proceso, No, 531 1 5 de enero, Mdxico, 1987, Fág, 16. 
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ferentes ~artidoF nol!ticoB mexicanos, qun intervinieron en 

las elecóioneP nre~idonci~les de 198~, nos adentrar~moe a la -

nroblemática c'e los nartidos polÍticoP, que afectan de mo.nern-

· substancial al sistema plurinartidiAta mexicano, 

Esta problemática que afecta nor igual a loP dl 

feren"tes partidos polÍtic~s se manifieata en varios terrenos -

como lo es: la abstención, el fraude electore.l, la falta de -

credibilidad de los difer.entes nartidos y la eunuesta imparci~ 

lidad del Estado con resnecto a los mis~oa partidos pol!ticon

y procesos electorales. Eston dif~rentee nroblemae serán ente~ 

didoe con ma~or preciei&n en el sieuiente inciso, asimismo se

darán las propuestas para las soluciones a eetoP. puntos, que -

es el objeto principal de los Poros de Consulta PonU1ar1 por -

ahora nos limitaremos a precisarlos, 

Pi;idemos considerar· e. le.· e.betenoi6n como la acci2_n .. 

del ciudadano de no tomar parte de una votaci6n. Reta abaten -

ci6n de loa oiudadanoo en el nrocoso electoral en un fen6meno

que está íntimamente ligado a loa Índices de crecimiento y de

sarrollo econ6mico, urbanizaoi6n y_alfabetización. PUeoto que

oonotituyen laA fuer7.as nrinoipales paro. el desarrollo nroere

sivo de la naci6n. 

Rete fen&meno nresenta diRtintas interpretacio

nes, lo. abstención nuede ElAr o no el índice de una opoeici6n,

latente en donde lA. cil1dadan!a no está lle acuerdo oon la forma 

de gobierno del nartido oficial: también nuade corresnonder a 

un geoto de deointer6e por parte rle la ciudadanía en lo~ anun

too políticn~ rle 1rt nación: asimismo nuede corresnonder a la -

~wn·~ rle lae conduct'1e ciudadanas autornátizadaa, en .donde el 

ci11dttdt.\YJO votA. nor el ~i•nnle hecho de votar Rin i'llnortarle lan 

dif~:cont.rn nostur"n que ofrecen loo diversos partido" 'flOlÍ -
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ticoe, de igual manera, en don~e P.l ciudadano Be dn cunnta 

que no se reepeta el voto (por ~edio ~el fraude electoral) ne

ro la mayor parte de la ciudadanía.abstiene su voto, debido a 

que el aietema pol!tico est.á dóminado por un p!lrtido único, en 

donde su reonuesta es, que
0
el PRI.si~mpre gana y finalmente la 

falta de información de los'diferenteR medios de comunicación; 

Puesto que se puede· considerar que los medios, en las socieda

des oontemporáneas, en~umbren,·lo mismo.que'destruyen, ·lidera~ 

gos y hegemonías~ 

~s por ello que la abstención tiene un gran si.s. 

nificado ~n cuanto, a que se cuestiona la legitimidad de un 

sistema que no expresa un sistema demoorático, a que un parti

do único o predominante ee seguido de pequeffoo partidos secun

darios y, de hecho de segunda clase, 

En lo concerniente, el fraude electoral lo pod,! 

m~o ejemplificar con los pasados comisios eleotoralee de - - -

1998, 

Proceso electoral, antecedentes inmediatoo: el 

Partido Revolucionario Institucional antes de asignar a su ca~ 

didato µara las ele ooionAn pra.eidencialss, el partido en refe

rencia sufrió una importante escisión nor narte de algunos de 

sus miembron, Como no consiguieron que tan importante nomina-

oión se diera en un marco de anertura democrátic~ y de acuerdo 

a loo e~tatutos del partido, Cuauhtémoc CEÍrdonaA, Ifigenia Ma! 

t!ne z y Porfirio Muf\oz Ledo, abandonaron la organización .V fo! 

maron la corriente democrática. En octubre de 19,%, mediante -

el Documento de trabajo No. 1, se roanifostaron Qn contra del -

~ e impugnaron el ~ como medio para eseogor al cnn-

didato nriista a la ,,renidencia, Ante estas circun~t,rncia el -

?RI se vi6 oblig~do a designar a seis precandidatos a la no -
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minac16n y a iniciRr un proceso de auscultRci6n entre sue ba -

ses. Por supuer.to rue este mescarede. nAdie ~e ·lR crey6 y por -

si fuera poco el Lic. ~iguel de le Wadrid.Hurtado deeign6 como 

sucesor el menos popular de los seis, sl Lic, Carlos SelinAS

de Gorteri, el cual pare el afio ~e 1982 funge como Director -

GenerAl de Instituto de Estudios Pol!tiaos, Econ6micoe y Soci~ 

les del Partido RevolucionArio Institucional, en donde dicho -

Innti tuto rué el organiv.edor de loe .l'oroo de Consult" p~rA l•

CampRña Presidencial del Lic, Miguel de la Madrid HurtAdo, y -

post~riormcnte, responAable de la polítloe econ6miCA del r~ -

g1'r1en y miembro del grupo finAnciero el que pertenece y defen-< 

diere el J,ic, Miguel de la Madrid Hurtqdo, El PRI realiz6 l'l. -

e.empaña más intensa y costosa de todos los partidos, en donde

los Lics, Jorge de le. Vega Doinínguez, Humberto Lu¡¡o Gil y Gui -

llermo Jiménez !?orales ofrecieron al candidato presidencial --

20 millones de votos, 

El Partido de Acci6n l!ecionAl rediz6 una cam -

pafia bastante int~nsq y consigui6 la movilizaci6n más grnnde -

de su historia; qcepter el subsidio oficial que por ley otor&l 

el gobierno. a todos loa pqrtidoa, no fue hecho por el In¡¡, Ma

nuel J, Cloutier eu cenñidato, ente la negativa del p~rtido de 

Aceptpr el subaidio, se dedic6 A. recolectar fondos pare su cam 

pnñR u ti ii ZAndo un bote y lenz6ndooe e l!!e callea, 

El P«rtido DemocrRt'l. r.:exicono, Gumersin<io Mago

!18 1 CAndid?to del pq rti do ree.11 ZA UM cem.~•ñP boa tente limito

do, en •1€Un~s c~~os ne ve obligado n Ruspander actos progrP.m~ 

dos c1»h5<1o 0 l• gueenciA de pt!blico, 'fa otros CMOB 1·~Aliz6 

los :ni tines con umis cu~ntos decen~s de simpatize.ntes, 

El F~rtido :levolucioneri o de los trabajador"º -
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represP.ntado por Rosario Ibarra de Piedra., t<lmhién realizó 

una oe.mpaña política bastante limitada, nero en sus discursos 

demuestra una gran agudeza política. Se de los urimeros en m~ 

nifestar que el partido-gobierno preparaba un gran fraude --

electoral. 

im el Partido de Prente Democrático Nacional, 

en el afán unificador de Heberto Castillo, la sobriedad de -

cuauhtémoo cárdenas y el deecontentf no~ular fueron factores 

importantes para la formación de el Frente Democrático Nacio

nal, lleta especie de federación de nartidos nolíticos, con o 

sin registro oficial, y de organizaciones sociales logró uni

ficar fuerzas y lanzar la candidatura 1\nica de Cuauhtémoc Cá¿:.: 

denae, Constituyéndose el Frente Democrático Nacional: el Par. 

tido Auténtico de la Revolución Mexicnna, el Partido del Pre.!! 

te Cardenista de Reconstrucción Nacional, el Partido Popular 

Socialista, el Partido Socialista, además el Partido Social -

Demócrata, la Unidad Democrática, el partido Verde, las Fuer

zas, el ConABjo Nacional Obrero· y Campesino de México, la O¿:: 

ganización Revolucionaria Punto Cr!tioo, el Partido Liberal,

el :~ovimiento Socialista, el Grupo Poliforum, la Asamblea de 

Barrios, 'll Movimiento del Pueblo Mexicano .V convergencia De

mocrática, Estas organizaciones nolíticas y civiles que ne m.'! 

nifiestan en favor de un proyecto de Cárdenas, nroyecto que -

no se anarta de la consecución de los idea.len de la Revolu--

ción Mexicana y que nromete ponerlos en práctica, 

Para las elecciones del 6 de julio ce l9-~.3, "ª 
dan en el marco de la crisis oconómica m1~ a¡¡uaa del período 

poetrevolucionario que en ninr,una de lan eleccione~ ne hnbía 

dado esta fenómeno. Si bien e~ cierto que generalm~nto ~1 ne-
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riada de tranr.ici6n o trasµaso de Poder ':jecutivo ha sido a

compa!'lado de incertidumbre económica, manifestada en lA alte

ración de al8unoo indicadores de la actividad eoon6mica, Por

otro lado ea necesario destacar que las elecciones se dieron 

en general en un ambiente de naz aunque no de concordia y de

tran~uilidad como lo .ee~al6 el Gobierno. 

" Las cifras oficiala~. de 101' resul te.doE, 'DU-

bl icado~ hasta el 4 de julio, arrojaron loe siguientes resul

tados.: 19,145,012 votos en total 9,641,329 votos para el - -

Lic. Carlos Salinas de Gortari (50,36 ~). l}uaubtémoc C~rdenae 

obtuvo 5,956,988 lo que re'Preeent6 el 31.12 <de la votación 

total: 3,267 1159 1 votoe para Manuel J, Cloutier, lo que re--

present6 el (17, 07~) Gumereindo tlaga!'la !legre te logr6 199, 484 

votos o eea el , 41 <f. de loe sufragios, "84 

Suponiendo que estos resultados fueron objeti

voe, el PRI, reconoció a la oposición el. porcentaje obtenido 

más alto de la historia 49.64 ~ para la O'Oaeición en su con-

junto. La predicci6n para los dirir,Anten del (P~I), do obte-

ner más ñe 20 millones de votos nara su candidato, se deemo-

ron6, no obtuvieron siRuiera la mitad de lo prometido, Para -

el PAN, loe resultados no deben de ser motivo do felicidad a

penas lograron el 1.07~ reopecto de las elecciones de 1982 1 -

en el que su candidato Pablo Rmilio Madero, logró el 16~ de -

la votación total. Los resultados comparados con la ~ran mov! 

lizaoión que realizó el (PAN) en su camµa!'IR fue un rotundo 

fracaso. i;:n el cano de los partidoa ligados al (FDN), los re-

84 •. - Excéleior, México, 14 de julio 1988," p.l. 
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sultados fueron heterogéneos nara unos; en el caso del PPS -

(10.53%) los resultados fueron positivos, mientras que para -

el recién fundado (PMS) 3.5~, loe resultados fueron un fraca

so de acuerdo a las espectativae señaladas en la campaña. Pa

ra el (PRT) y el (PDM) los resultados no puedieron ser peores, 

el primero obtuvo el ,42~ y el segundo el 1.04~ por lo que 

perdieron su registro ante gobernaci6n, ya que ésta exige 

ouando menos el 1.5~ de las votaciones totales para continuar 

con el registro. 

El fraude Electoral; la Comiai6n Federal Jnec

toral (OFE), otreci6 dar a conocer los resultados de las ele.!!, 

ciones el mismo 6 de julio, en la noche las salidas de las -

oomputadoraa dejaron de funcionar. Para el conteo de los vo -

toa la (CFR) instaló en las oficinas del Registro Nacional de 

Electores (RNE) un centro de computo, A través de líneas tel.!!. 

tónica.e instaladas entre otros comités distritalee y en el -

tercer piso del propio (RNE), se alimentaría la computadora -

del centro a su vez transmitiría a cada una de las terminales 

de los diferentes partidos la información recibida, La expli

cación del Presidente de la (CPE), Manuel Rartlett tue que -

las líneas telef6nioas que iban a recibir la información se -

habían bloqueado. Entre el desconcierto la CPE puso a dispos,! 

ción de los partidos nolíticoe otro centro de recopilación de 

datos, instalado en los sótanos del mismo edificio. Este cen

tro fue nuP,sto a funcionar en nocas horas con m~s de trescie.!!_ 

tas nersonf'\S laborando en él 1 trescientas líneas de 001nunioa

ción directa con los comités distritales y una computadora -

central. Es obvio que este centro ya funcionaba con anterior.!, 

dad en los mo~entos a los que se dar!a a conocer al centro-
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de cómputo C'FJCIAr .• De hecho nineuno de los pnrtidos tuvo eE_ 

ceso di r~cto e los centroe de 0611.putó ye que fue1·on técnicos

del RNE quienes controlnron los cl"ves de acceso e las termi

nal~s, dendo lug~r probablemente a que los resultados passrnn 

por un m·oceso de mPquillaje antes de ser dedos '' conocer n ~ 

loe partidos, Después de conocer los primeros resultAdos que

lleg•ron al centro de cómputo OFJGIAL y que fueron favora -~ 

bles a Cárdenas, en medio del p"vor priiatn se decidid dete -

ner lAs sillas y aseoorar en el centro de cÓmputo instalado -

en el oót•no los resultados finales." 85 

El supuesto triunfo cnrdenista obligó a tomE>r -

la decisión: de l'ADRUG~R, declerpndo prer.idente a Carlos Sal.!:, 

nas de Gorteri, sin que la(CFE) diera siquiera resultedos pr~ 

limln,,res, El 6 de julio, Jorge de la Vega Domíne;uez decler9-

vencedor de los comicios al Lic, Carlos Salinas de Gortari, -

El 10 de juli~.el Lic. Carlos Salinas se proclame vencedor y

es:! da luz w:rde a los ALQUJl!ISTAS pern que se f.1AQUILIZN las

cifrae que por cierto se da a conocer a l" opinión públicn -

hasta el 14 de julio, 

Independientemente de que exista lo poaibili -

dAd de manipulRr las cifras de loe resultados electorales, en 

tnnto aea el gobierno y no loe partidos políticos quien sigan 

oreanizendo las elecciones, queda latente pensar que existen

unn serie de elementos que han permitido trndicionAlmente que 

el gobierno realice fraude antes de la obtención de loe reeul 

85 .- Moraba cesar. "Neceearla franeparencf¡¡;"; >:xoeleior-, í«e:. 
xico,14 de julio de 1988. p.7. 
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tRdos, Alteración en el pndr6n electorel, elaboredo nor el -

RNE, inventando electores nnra disnoner de un número de bol~ 

tas con l"s cual e" noiler alterar los resnl tedas, TJunlicnci6n 

de credenciales de electores que permiten el funcionRmiento -

de votAntes Rennrtici6n anticin"ds de boletas electorales -

cruzadas en favor del ~qJ, F.xnulsi6n de renresentRntes de los 

nrirtidos rl.e onoAici6n ·!e lns C::'lsillas electorales, lo nue ner

mite todo tino de maniobras fraudulentas. Existencia de auxi

liRres de CAsilliJs encRrg11dos y entrennños uara reali7.::ir el -

fraude en el mismo sitio. Negativa de los nresidentes je casi 

llas a entre~Ar coniR de les actas a los renreaentnntes de lR 

ono8icf6n. Recoger las credenciales de electores a los cRmne

sinos, emnleados de gobierno, soldados y marinos: pAra desnu6s 

denositar los votos mediante las conocidas brigadas de votan -

tes. Relleno de urnas en las casillas do escasa o nula vigi -

lancia de la onosici6n, 

En el caso de las elecciones de 1988 los parti 

dos de la onosici6n no alcanzaron a cubrir con sus represent".!l 

tes las 54 1 692 casillP.s instaladas. Como la CFE no di6 los d~ 

tos fidedignos, ~s nrobnble nue ningún nnrtido de la oposición 

tenga con exactitud los resultados finales. Esto exnlica que -

Clouthier haya declarado oue nAdie sebe quién ganó efectivame12 

te las elecciones, bueno nadie de la oposición, 

Eduardo 'falle " l'ublic6 el ?l ne Julio en el di!!. 

rio el UniverRnl, unos resultAdos nue se.W.n él fueron obteni

dos nor medios muy CP.rcanos al J,ic. J\'!if!11el ne la Mndrid Hurta

do, votaron 19,640,722 ciudadanos, o sea el 50.?5~ del nadrón 

elcctore1, lR nbsten~i6n fue de 49. 75<(,, Clouthier obtuvo 

5,7q1 1 156 (?9.4?%), CArlos Salinas de Gortari consiguió -
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6,112,687 (31,12~), Cárdenas sumó 6,738,754 (34,3"'), l!agefla

consiguió 199,484 votos (1.0~) de la votación total, 

Los partidos de la oposición alegaron la exis

tencia del fraude electoral de julio, más sin embargo no on -

centraron el marco jurídico adecuado para canalizar sus inca_!!; 

formidadee. El Tribunal de lo Contencioso Electoral en pala~ 

bras de F.milio Krieger Vázquez expresó, es nn Órgano inútil -

cuyas decisiones no fueron tomadas en cuenta nor el Colegio 

Electoral". 86 

Su función concreta fue un dictamen de los re

cursos recibidos a los Colegios F.lectorales, cuando el dicta

men solicitaba la anulación de la~ votaciones en algunas cae.!_ 

llas, no abrieron los paquetes electorales para comprobar la

veracidad de las intormaciones y así dictaminar conforme a ~ 

derecho hecho que en opinión de su •.~ngistrado 1'milio Krieger

derrumbÓ cualquier posibilidad de funcionamiento real del Tri 

bunal de lo Contencioso. n87 La .oposición imougnó los resul tRd-;;, 

por le exietencia de inrregularidad en el oroceso en los dif_i 

rentes distritos. Los Colegios Electorales constituidos por -

mayoría priista simplemente desecharon lan inconformidades -

por ser imnrocedentes. 

Las elecciones de 1988 contienen un gran númet0 

de elemento::: que inspiran an.Ílifli.fl de t'JdO tipo, !,a herencia -

m~~ imnortante que noe han dejaeo laF onsada~ elecciones es -

la instélación· de una '.Crunara de ninutados pludnominales y la 

a1.-

Valle, Eduardo. "Cifra de Amigos". Universal, México, 
¿1 de julio 1988,p. 6. 
Garcia, Clara Guadalupe. "Renunció F.milio Krieger Váz--
quez al Tribunal de lo Contencioso Electoral", La Jor-
nada, 2 de septiembre 2988,p. 3, 
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lleg¡.da por primera vez a lP Cámnra de SenRdores, re,resentsn

te de la oposic16n, Durante las elecciones, el pueblo de tMxi

co escogi6 a sus representantes legisl~tivos, Desafortun.qda -

mente, así como hubo falta de credibilidad y oscurantismo en -

el proceso electoral, tambi1fo lot' hubo en los comiciOsJl"ra e"

coger a los diputados y eell!'dorea, 

lt.ás sin embargo los resulte dos fueron en con 

tra de lo supuesto por el partido en el gobierno, en donde ln

oposici6n logr6 importantes triunfos, escenifjc~ndose entre el 

15 y 31 de agosto en lRB pugnas mÁa fuertes oue se haynn rea -

lizndo durante el presente siglo en el ámbito pol!tioo mexica

no, llegando esto a los insultos, abucheos y hasta los empello

nes, Recuerdos de los elementos cotidianos durante las califi

c~ciones, como ejemplo de ello el día 26 de marzo de 1588, Fe

lix Salendo cnndid•to del FDN a la diputaci6n del Segundo Dis

trito de ~uerrero arroj6 les boletas electorales mercadas en -

fe\'Or de la oposicit5n, en el recinto de San Lorenzo y demostr6 

as! qUP hubo oscurantismo en los procesos elector?les, 

Todo alegato por perte de la oposlci6n ~~ra li!!! 

piRr el proceso electoral nU":'Vr:i.a1ente quedaron frustrPdos encon. 

trpndo oídos sordos s la mRyoría de los pri1stes, Pera el 31 -

de agosto qued6 for;Mlrr.ente constituida la r,rv Legislstur?. con 

260 diput•dos priistRs y 240 diputedos por parte de ln opod-

ci6o Este hecho trsneform6 considereblemente el escen•rio polí

t1 co n1~ion9l. Esto lo podemos ejemplificAr: Si el Presidente

dc lP Reuúb.lica d? Un.:'? inicj<:'ltivP. di? rey lJ~r~ rcf'Jrr.iP.r 111 Con~ -

ti tuci6n, ler,~lmente tendr8 que ser Aprobad• 11or n:.<s del 15:~ -

de los di put:>dos, Si el r-:ir representl" menos del 60;1 tendrá -

que reRli2~r ~lianze con 1~ opoeic16n, ~i no ne re~lizq ;stn -
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oim;ilemcnte la iniciRtivn no será aprobeda, Por otro l<i.do bs 

inquietudes de oposición al r~gimen e~tArá ahora debidqmente

represent~dos, 

Una vez constituido la LTV LegislPtura se eli -

gió en el Colegio Electoral a partir del 8 de septiembre pnra

poder calificar las elecciones presidenciales, este Colegio -

Electoral designó unA Comisión de Gobernación y Funtos Consti

tucion~lea ( C,G,P,C.) para que elaborAra un dict~men que se -

rín sometido a discusión para su aprobación al pleno de la C~

mera. La (C.G,P.C.) quedó intee;rAda con 24 miembros del PRI-~

(m"yoría) y 21 por ·pnrte de la oposiclón. P~ra ln c1Abornci6n

del dictamen la (C.G.P.C.) debería cont'r los votoa emitidoo -

y en base nl reAultado declerar si lno elecciones del J.ic, Cnr_ 

los Salines de Gortari mr:rn válidas, J,a oposición del PRT fuc

taj~nte, no obrir los pnquetes electorales donde se enoontrn -

ban loo elementos para pod~r celi ficar la regulori dPd o i rrel@_ 

laridad del proceso, Ello quedó en lA historia y en lo lnccrti 

dumbre de poder precisar, si hubo a no frnude electoral, 

En términos pr~cticos, J.ps elocciones en l'é:r.i 

co se pueden anAlizer deode 2 puntos de vista: uno que se re 

fi ere ol hecho de l r a vot~1· y otro que r•one ~nfPsi s en lor, -

reaul tAdos de esn votación, En el primer CABO se puede decir -

que las elecciones Bil'."llii'icaron el interés ci.udadano poi· p~r -

tici1,~r y hacer oír BU voz, al rechazo al PRI y el sister:in de

CEtt:<bio rpdicnl del e~cennrio rol:!tlco, d~l dori:!.nio de un per

ti do dn:!.co ce pArÓ e unP p~rtl c' pncidn en el !'Oder por ¡:n1•te -

ele la o¡iooic'ón, •~ste fenómeno "" refleja en l~ exiHtencl.p dc·

un fi~·C~•.•r ler~·:lPtivo (·Om]::-.l'tido, en los l'IVP.nCC:Et logrr ~0(1 f-01' -

alJ_:;'t.1no~ 11":rt.:ir1ot1 ª" orosjc~&n y ou:iz~ en el dcrrllnibc po!:f'tico-
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del v,obierno y el PRI. 

Al unificar éstos dos criterios nademos afirm"r 

~ue el resultado de las pAsadas elecciones, la sociedr.d mexic~ 

na exnres6 su voluntAd y votó nor el cambio, 

En otro orden, nasemos a la falta de credibili

dAd de los diferentes nartidos políticos, este es uno de los -

asnectos nrincinales de deAorientaci6n de los elector~dos n•ra 

noder narticinAr en lAs elecciones, No todos los nartidos hnn 

lo~rado nresentarse ante el ciudadano con la cl~ridad y consis

tencia necesaria nara su nlena identifica.ci6n, es Elau! donde -

uno se nregunta si los nartidos políticos hAn estado a la alt~ 

ra del electorado debutante, o si ei'?;Ua extraviado en la iden

tificación de nrincinios y nro~ramas o en la incanecidad de pr! 

cisarse como na rtido oue debe ser, Ea inminente que en éste -

~unto el electorado distinitUe y se interesa nor las diversas -

oniniones nol!ticas de acuerdo con sus nro~rsmas y nrincinios -

~ue los ri?,en, Auneda a esta nroblem~ticR nodemos obs~rvar ~ue 

h"Y un~ deficiencia de los nartidos a la realización de nlatn -

formGs ideol6~icas; la confrontnci6n de nropuestas; la invita -

~i6n fund•da nrra oue el electorado se sume en su¡> filns, flsÍ

~is~o, la falta de reenonsabilidad de los nartidos políticos en 

realizar alinn?.ns circunstanciales, momentAneas, en dondP. no hny 

otrA exo2icoci6n nue los intereAes individualP.s de un cendidnto. 

Todo ello nos llevnrA n nue el electoredo se on-

c•Jentre en unR deeorient'lci6n 'Jol!tica nor f~ltR de iilcntiil«d -

n•rtidiPtR y l• fnltA de seriedAd en sus descriocionen, 

l"in8lmente, otro ·ie los elementos nrinci'lales de 

lfi 1'robleMifticR nue afectan a los Mrtidos r.ol!ticos, E'~ ln 
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auuuesta impsrcialid•d del Estado, Esta controverei• tiene -

sus fundAmentos y oueda encuedrAda dentro ael Artículo 60 de -

nuestro Ordenamiento Suuremo al estRblecer " Corresnonde al -

r,obierno Federal la nrenAraci6n 1 desarrollo v vigilRncia de -

loe uroceeos electorAlee, ~a Ley determinará los or~•niemos -

~ue tendrán a su carRo, ésta funoi6n y la debida corresnonsab! 

lidAd de loe nartidos nolíticos y de los ciud?d'inos; edem.~s e~ 

tAblecerá los medios de imnugnaci.6n !Jera garantizar que los R" 

toe de los or¡::anismos electorales se ajusten a lo disn•Jeeto 

uor éste ConstitHci6n y lR de las Leyes que :le el'.<• em~nan e -

instituirá un tribunal oue tendrá la comnetencin oue detorminn 

lR T.•:v: l"e resolucione~ Ael tribunal serán oblii;e.tories y só

lo nodr~n ~er mo~ificr-das 'lOr el /'1r¡J eP."io Electoral de cnaa Cá

m!lre 1 oue eerán la última instuncia en le. colifin'·ción da las -

elecciones; todas éstas soluciones tendrán el car1cter de defi

nitivas e intocablee,"88 

En contra del anterior urecepto el qr, Ulises -

~'Rrtíne1. Floree miembro del Comité Central del PRT nos establ~ 

~• oue " CRda una de las instancies electorAleA es control?da 

:1 maninulAds e incluso, cuenda éste control no es suficiente, -

hec))A mano del fraude con el robo °'e urnas, violencia sobre los 

electores 1 etc, 11' .,adrdn electC>ral BA abul tr•do o rasurado .a -

conveniencia del r,obiernC>, nartiendo de la mayor!a oue se ejer

ce en el Registro Nacional de Electoras y en los Comit~s de Vi

~ilAncia del Padrón; éeta sunerioridad se refleja en l~ Comi-

ei6n l'•der•l Electoral 1 en loe Comités Estatales, Distri tele.s ".!!: 

13':.- i:onatit•;ción :t'olíticA de los '>atarlos Unidos M~:ricF.nos 1 C'n, 
'Jit,, P~P.', 49 
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rp Jlce:rr p,r,,.i h.-:rtP. lns c~.sillfls y de re{!res~r de :!tu?l fo1·rr:r--

11or tod~F ]qf: jnftqnciee on el proceeo de cÓmputo. 

Este tutelaje gubernamental sobre los proceeoo

electorAleo ha sldo justificado ~obre loe b?ses de n1esentor -

~l Gob~orno COIT.O árbl tro, con unq supu~ste. impnrciall ded¡ sin

embqrF,o, pAre Mdle "º"ª inodvertido que eRto es ene:oño. l·'ejor 

pruebA de ello, lP caída del Sist~r:·a BartletiAno en loe pqsa -

dns co;:-,icios de 19Rll, El gobl.erno en tc,rto mom~uto, ha jug¡ido -

el p~pel del nriietR m8yor en las decj~iones en mpteria elect~ 

rel conducii::ndo ~s-r los procesos elector19les a su convenien· ... .., 
89 

cio, 11 

EA por tal circunst,,ncia que la bdequede de la-

1 i mpieza electorel tiene 0ue p&rtir de poner en las mqnos de -

la soci<>d"d lp responsobllidad de e"ta limpieza, por medio de

sus oreeni1aciones representativas y en igueldad de circunsteu 

ciflB J?n er..te CA110, en mrrnos de los rnrtidoa políticos, puesto

que si no se h•ce aste planteamiento el Gobierno se constitui

r~ como juez y porte, dentro del proceoo electoral, situaci6n

que B tod~s lucee auedo fuere del derecho máa elementAl de e -

~ttided r por lo tanto vida la• elecciones. 

C,- POSICJON ACTt:AL DE LOS FAfrTJOOS POI.JTJCOS RESPECTO A LOS -

;'C~O~ DE CONSULTA FO}ULAR 

11 Nuentro siatei-na. de repre2enteción se hR venido-

89.- Martínez, Flores Ulises. Que la sociedad y los Partidos P~ 
líticos controlen todo el proceso electoral. El Unive~aal, 
~Jxico, 25 de junio, 1989 1 Pág. 6 
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modificqndo, nara enrinuecerse la renresentaci6n nRcional. 

Pertimos de un sistemP. mayoritArio. En 1963 se estAblece el 

primer sistema mixto, mediante di,.,utaaos fenerales de parti

dos, sistema Que se amulia en 1937 y se sustituye, en 1977 por 

el sistema mixto de Reuresentación Proporcional con dominante 

ma~.'ori tario tiara intep;rar la Cámara de lJinutados ilel Cone:reso 

de la Unión y las Legisle.turas Locales y los Ayuntnmientos de 

loe Municuios m~e noblRdos. La amr.liación de este sistema, ns. 

tualmente en vigor se amnlia en 19?.2 a la integración de los -

Ayuntamientos de todos los municipios del país. Gracias a és

ta forma hov cuenta con el beneficio de una integración nlural, 

adem~e de lA Cámara de lJiuutadoe del Con~reso de la Unión y lns 

LeFisladurae de los Estados, todos loe Ayuntamientos de país, -

al uarticipPr en su integración, resuectivamente, 100 diputados 

fe1ere.les, 169 diuutados locales y 1, 416 regidoras de represen 

tación urouorcional. Contamos con un sistema plural de parti -

dos a cuya inteP.ración concurren 9 uartidos uolíticoe naciona -

les que reuresentan diversas fuerzas y corrientes nocionales. 

Los organismos y procedimientos -electorales que 

P~eicuran-la eficacia del voto ha sido objeto 1e un largo proce

so de nerfeccionamd.ento.. Los n"rtidos -políticos son reconoci -

dos con la Ley de 1946 que loe incorpora a la organización y v! 

~ilancie del ejercicio comicial y su correeponeabilidad es am

uli~rya sucesivamente, en la Leyes de 1951, 1963, 1973 y 1977. 

Hoy el funcionamento de los organismos electorales reclnman n~ 

ra integrarlos, la movilización de cerca de medio millón de me

xicsnosr Rdem4s, m~s de medio millón <le mexicanos concurrieron 

en los últimoe co~icioe federales a asegurar la representación 
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de partidos y candidatoe, 
Loa partidos ·politioos nacionales conetituyen -

uno de loe más importantes sujetos del desarrollo electoral, 

La Ley loe reconoce por primera vez en 1946 al incorporarlos a 

·loe Comités Federales de Vigenoia Electoral, y les confiere -

diversas extensiones desde 1963. Los partidoe politiooe na

cionales son sujetos de prerrogativas establecidas, y sistem! 

ticamente a partir de 1973, y ampliadas progresivamente deede 

entonces. Desde 1977 son constitucionalmente reconocidos con 

el carácter de entidades de interés público, Son ellos el o~ 

je~o fundamental de las Reformas de 1963 y 1973, el reconoci

miento a loe partidos unli tiooa deja. de ser una facultad adminiE, 

trativa y ee oonVierte en una atribuoi6n de la Comisión Fede -

ral" Electoral·_,!'· 90 

n A trav6a de las instituciones y loa procesos 

electorales, la democracia política aspira a ser un r6gimen de 

participaci6n, de equidad y de eficacia para el acceso al poder 

público y para su ejercicio. La voluntad y el compromiso hie

t6rico de los Gobiernoe de la Revoluoi6n han hecho poeible -

acrecentar loa espacios de acción política de loe individuos 

y lae organizaciones, a través de lae instituciones y loa pr2 

cesas electorales, Además, para alentar la partioipaoi6n ciu

dadana ha sido conveniente, de una manera sostenida, incremen

tar representación y repreeentatiVidad política; asegura la -

confiabilidad en el resultado de las elecciones, aeí como ina

ti tuir un juicio imparcial y especializado en el desahogo de -

90.- Código Federal Electoral. Mexico,'Fd. Talleres Gfafiooe 
de ln Nación, 1982,pp.23-24, 
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1ou rernltndos del co:itencloso electnrPl. " 91 

" i>l 17 de junio de 19º6, se ex¡;,iui6 un ecu~r

do en el cu'l ee convocó " los pertldoe y>ol-<ticos, • l~s n~·'

cfqc~onB~ pol{ticBs, nRcion~lez, ~ 1~0 or~~ni?pcionee sociP -

les, R lee in~·tituciones Académicos y" los ~1ud,~nnos en e;e

neral, 8 !'JA rt1 ci ~mr en Foro f.' de Con!=:ul tB !'opulnr sohre ln r~

nnvaci 6n poH ti ca el ecto;·Rl y lR p•>rttci pRc 16n en el f'Jobic me 

:lcl Dl ntr1to Fedor,1. 'm el CU?.l ec re?lh.~ron lé eudi encl 0 r.

en el Distrjto Pedersl y 4 regionelee, en lPe nue ee re.coe1e

ron múlti;>les rl?ntc"m' 0 nt.)3 reflexivoo, concretos, plurales 

y contrAetodon, 

Esto" seai anee públices fueron more e ;;Pre l~ -

exposici6n, en un ambiente de plenq libertE1d, de teRis y pro

puestas neceanrlRs metizedRS nor las convicciones ideolÓfiOPS 

o de lR militancia partidista de loe ponentes. El rAsgo común 

de le consulta fue el deseo de loe participantes de darle a -

nuestra democracia político electoral instrumentos de democr~ 

tiz?ción y eficeciA que aseguren la expresión juste de le vo

luntad general y la vigencia del régimen repreeentt'tivo, el -

respeto del pluralismo ideológico, la conformacidn de un réBi 

menen el que todos loe partidos disfruten de oportunidades-~ 

iguales y el perfeccionamiento de loe mecanierooe electorPles

pera nsegurar le autentic1ded del sufragio, 1•·rapresentetiv! 

dad de1 voto, le1 confie1bilided de la elección y, corno conee -

cuenciA, la eficecl.a del gobierno, en el que el pueblo, con -

eu voto, conformA le m•yorh y éste gohi erna, con el concurso 

91,- Ibidem, Pé.g 26, 



- 163' -

de les minorías, dotando e la RepÚbli co de una voluntAd clAl'P

y eficaz, 

Son los anterioree aspectos loo que, de manere.

más recurrer1te, eborderon y debetieron los pe.rticipenteo, Ia -

teoría político y electoral, el derecho conatitucionel, la so

ciolo¡;íe de los partidos, el análisis comperedo y loe princi Pi 
os ideo16gicos e intereses políticos de loe su~tentantes fuo -

ron invocados en torno a cado aspecto de lA Connulta Fopuler.

Como reeultados, pudieron eietemetizar demandan, reserv•s e im 
puenecionee, lo mismo que reafirmacionee y defensas, las m\ll t.!. 

pleo sugerencias enriquecieron las alterne.tivse de modificaci~ 

nes y advirtieron sobre le necesidad de perfeccionar algunos -

prácticas y normas, para que sean m~e eficaeee, prácticee y~ 

normas que sin piezas aisledAe de un engranaje qu~, en su con

junto, ha result•do satisfactorio para alentar el ejercicio -

pleno do loe derechos políticos, la expresi6n de ls voluntnd 

general y la integraci6n de la represonteci6n nacional. 

Dichas propuestas hicieron patente, al mismo 

tiempo, la voluntad pol!tica de reno,vaci6n que inepir6 le con 

sulta y le exietencia ya de verdederee tradiciones y estilos -

democráticos pFopios de México. Qued6 claro en el dee•rrollo -

de le consulta, que le exigencia meyoritarie y el esp!ritud de 

renoveci6n política, se reunían en un punto de convergencia; -

l• voluntad dé renov~r nuer.tro sistema y no de abendonn.rlo eu~ 

tituyéndolo por otro , 

Ad1cionRlmente, en un juego desupueetos que h~

bl0 de lt• realidad de loe procedimi e!ltoe democr&ticos para " -

rribar a mejores formas de pnrticipecidn política electornl, ~ 

las'múltiples propuestna dieron lugar s un trobajo nrduo y e. -
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bierto de deliberación y concert•ción, o de redefinic1ón, En -

e•te •ent1do, el coneenso democr•tico es la acepteción w1tua • 

de loe contr~rios, el reconocimiento de sus respectivos dere -

choe y de los límitea de sus demrndAs 1mpone ln CAntidpd de su 

rerresent•ción, 

En estA representación !'le somete una roformA 

constitucional cuyo propós1to es eentnr el texto del pncto fe

derpl les bAees const1tucionalee de una renOVAc16n electorrl -

que rnAntenee, perfecciones y fortalezca el si e teme mixto de r!l_ 

presenteclón; que uniformo los procedimientos de eutocalifice

clón electorAl confiados B las cdmeros; que enfatice y tradui

CA en nuevos instrumentos concretos de acción la correeponsebi 

lidad que en el proceso e~ectoral pertenece a la sociedad ent~ 

ra; pe1·ti dos, asoc1ac1onee, ciudadanos y gobierno, en fin QUe

insti tuyn un sis teme .. AdP.c11nño de planteamiento y de solución.;. 

de les diferencies que correspondan al contencioso electoral , 

Que con fundamento con estas b~ses conotitucio

nPles y con la iniciativa complementaria del Poder Constituyen 

te Pern•anente se propuso un nuevo Código Federal Electorel, C,l!. 

yo propó~ito ee precisamente el perfeccionamiento de loe proc~ 

dimientos electorales para fortalecer meceniemos y drganos de

prepnreción, deaarrollo y cómputo electorel; para elimiru<r cu

alqul er treba oue i•erd ño l.• rccepci.ón diáfana y eficaz de la

voluntAd ciudqdona, n92 

" En 1977 se reguló por primerP vez en forma ,_ 

si•te.,,~tica en nueetro derecho electorAl lo referente a los 

r.artidoe rol!ticos, Este circunstRnciA condujo o ebandonAr le-
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denomin•ción de le Ley ElectorAl, :OAra introducir une nut1va d,!1_ 

nomirn•ción, Ley Federal de Organizaciones Políticas y Proce;~ 

eos Electorales, que englobaee todos los temas contenidos en -

le norma, Mantenidndonoe en la misma l!nea de pensamiento y t2 

da vez que se introduce a nuestro derecho electoral un Tribu -

nol de lo.,Contencioeo, la Rmpli tud de lee materiAs contenidas, 

hace aconsejable utilizar una nueva denominación, le de Código 

Electorpl 1 pueeto que eete t~rmino define e un cuerpo de diep2 

eiciones referentes e una rema del derecho; cuerpo que, inte -

grp sus diferentes mAterias , 

Por otro ledo, la denomin8ción debe contener, w 

de manera primaria, dl 6mbito espacial de validez y o continuª 

ci6n el dmbito material de validez; por lo mismo, se propuso -

que se denominára Código Pederal Electorel, 

Es su estructure, el Código Federal Electoral -

contiene ocho libros divididos en t!tulos y capítulos, sistem~ 

tices y e'epec!fJcoe, con propósito de proporcionar una m!lyor p 

claridad el conocimiento y un más acceso e lee normas electo -

ralea pera au a !"licaci ón, 

EEiete una secuencia entre loe ocho libros del

Código • Se regula el proceso electorel en donde cronológico y 

consecuente, desde el inicio hasta le. calificación pneando por 

todps lRe etapas y actos que comprenden le preparación, dese -

rrollo y vigilancia del proceso electoral. Haciendo del indiVi 

duo el centro de imputación de obligpcionea y derechos políti

cos, " 93 

9J.- Ibidem, pp, 59-60. 
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Es nor ello oue, pRrA noder escuch•r opiniones 

de los diversos sectores ñe lR nob1Aci6n y para debatir ideas 

a la lu1 ~ública, se convoc6 a diversos Foros de Consulta Po

pular que nermita a la sociedRd en su conjunto, exponer y de

batir oniniones, dada la obscuridad en los comicios pasados. 

En dichos Foros de Consulta Popular realizados 

a partir del mes de Febrero terminando 6st os el mes de Abril ~ 

de 1989 en donde fueron el i:ecuadro u?.ra lP. expooici6n en pl~ 
na libertad de tesis y nronue9tA~ideológicAe. En donae el fin 

común de los uonentee, fuá el deseo de dAr a nuestra domocra -

cia nolitica electoral nuevos instrumentos de democratiznción 

y eficacia oue aseguren más la expresi6n justa de la voluntad

general. 

Dentro de ástos .Poros de 6onsultR Ponular se -

estructuraron 12 sesiones en el Distrito Federal, y de ellRs -

se recogieron nlanteamientos diversos, concretos y nlurales de 

la diversidad de nuntos de vista de los participantes resnec

to a su postura política y dada la pluralidad de temas oue en -

ellos se plantearon. 

Dentro de ~atas temas que se tocaron nademos nom 

brRr los sii;uiéntes: R~gimen de PRrtidos y Asociaciones Polit,!_ 

Cfls; Politica y Medios de Comunica.ción; Registro Nacional de E

lectores: Organismos de Proceso y Contencioso Electoral¡ Trib~ 

nal Contencioso Electoral~ Instituciones Políticas en el Distr,!_ 

to Federal. 

Es así que en lR sesión del 22 de Febrero de 

1988, se realizó, 111 Consulta ?onulAr, reenecto al tema de Rági 

men ne ?Artidos y AsociAciones Políticas, 

C~s!lr ~up:usto Santia~o llRmirez, llOnente del Par -

tido RevoiucionBrio Institucional exuuso el te111A; LA Identi -

dacl PPrti.distR. En donde exnus6 ~ue a hta consulta confie -



- 167- -

re al Par una gran importancia parn que de aquí, pueden sur-

gir las ideas que contribuyan a la modificación de lnP normas 

para fortalecer un régimen de partidos políticos, en donde se 

debe obtener objetividad para volar la responsabilidad quP. t.!!_ 

nomos en motivar a que los mexicanos se interesen en loa pro

cesos electorales, para elln es necesario revisar las normas 

electorales uara que nuestro sistPma de partidoR, exprese --

fielmente la pluralidad nacional, para que recoja las distin

tas visiones y proyectos de la '!ación, parfl que motive a loa 

mexioanoa y cada vez un mayor número de ciudadanos se intere

sen por las opiniones políticas y lan discuta y valore, laP -

aoente o las rechace. 

Las normas electorales que tutelan el oaPÍtulo 

de los uartidos políticos ha evolucionaclo en México hasta ub_! 

caree al nivel de las m~s avanzadas en legislación internnciE_ 

nal, en cuanto a las prerrogativas y derechos de los partidos 

De tan sólo ln definición de partido polítioo

con que nrincipin.moo hace ya muchos af'los, avanzamos a nonibi

litar ln garantía de loa partidos para tener renre"entaci6n 

en las Cámaras y después en la renresentani6n nronorcional. -

De su me~ .. existPncin norr..-itiva, avanzamo~ a prerrogativas n!;, 

cesarias, que ahora permiten a los partidon contar con un ré

gimen fiscal propio, derecho a la radio y a la telAvisión, CE_ 

rreaponsabilidad en loa procesos electorales, particioaci6n -

en los organi~mos electorales de vigilancia y financiamiento 

l'Úblico. También hay una l)recioi6n de dorechoa y una corracta 

identificación de lan obligaciones mínimas de lo" partidos -

con los ciudadano", para informarlos de laa nosicione~ idoolÉ_, 

gicaR, 11arH inf'ormRrlos de sus intenciones, y ava.nees y T>ro---
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gramas que den lugar a la reaponnabilidad moral y política de 

ser cone;rucnte con ellos, 

A pesar de todos loe logros el abatencioniemo

en México sigue siendo preocupante. Loe ciudadanoF mexicanos 

no tiene aun la clara percepción de las variae opciones polí

ticas que tienen a su alcance. No todo• loP nartidoe han lo-

grado Presentarae ante el electorado con claridad y coneiste~ 

cia necesaria para au plena identificación. 

Es fundamental que el régimen de partidoR se -

sustituya en beneficio PªI'I;' la Población~ no en beneficio de 

los partidoa. lfa ae trata aimplemonte de regatear; sino plan

tear al quehacer para que el sistema funcione, para ~l benefi 

cio de los ciudadanos, En eete orden dr. ideas no es congruon

te proooner que por un lado se fortalezca el régimen de los -

partidoA de entrada, como Única recomendación hablaremos de -

como se hacen alianza, como croamoo candidatoe comunes, figu

ras que todavía contribuyen a orear mayor confución y alejan 

más a la ciudadanía, 

Por todo esto el Partido Revolucionario Insti

tucional, propone a la reflexión nacional, la necesidad de -

fortalecer lan prerrogativas de loe nartidoP pero en el mismo 

sentido la reflexión sobre lee obligacionen a loe mismos, La 
necesaria exigencia de que loe nartidoe propongan Programas y 

Princinios que comurometan al Partido y n quieneo deepu~a bu!_ 

carf.n el voto esos mismoe nartidoe. Como logramos en laP nor

ma~ que P.l elector tenca la seguridad d~ que dijeron durante

ai\oH nnteriorea a la camPaila va a ser concretado por un eólo

candidato a fín a esas nropueeta•. Bueoará la forma rte cómo -

alianzas circunstanciales, momentáneas, sin .otra· exnJ.J.ca----
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olcSn, que el interás lndivic'u~l de un condideto que desvirtuo 

le lucha entre los p,.rtidos y noB re!'rese ~ le etapa del l lu

ml.nl emo ceudillezco. 

Debemos reflexionar como fortalecer la identi

dad de lou pertidoa y l• eeriedP.d en>su deaempefio. En este ~ 

ee.ntido ns indiapens•ble hAcer un esfuerzo pnra preciB•r lR ~ 

bli e;acicSn de todos loe prrtidos de ir1formAr el destino y uso

del fi nPnciamiento público. Uabr~ de g?rantizer tarobifo que -

los pnrtidoe que hayan perdido su registro pueden seguir pr->r

ticipando en la contienda como asociaciones polític~a necio -

nea, pero tnmbHn y con gran inter~a ae debe buucer ccSmo ---

abrir los espacios de participacicSn pare mayor mlmoro de candi 

drtoo, impidiendo que en una misma persona juegue dos veces -

pare la misma ~osicicSn 1 abus 0 ndo de loe sistemas electoraleo

existentea, " 94 

En eRte misma consulta comparecicS el Sr, Juan

de !Jioe Caotro f,ozada, ponente del Partido de Accidn Nacional 

el cuel expuso el temas Por la imparcialidad del Gobierno. Y

comentcS, que para el PRrtido, se entiende que le política ti~ 

ne el mismo fin del Eetodo y del poder público, esto ea, rea.;.. 

lizar el bien comdn. Y el bidn común es asegurar el progr~o

l!Ulterial, intelectual y moral del pueblo; ea establecer el o~ 

den o la eetructurei de su acti vide<! de acuerdo oen la jueti -

ciei, gerRntiznndo ln eficacia de eete orden mediante le legi~ 

laci.dn y orden pol:!'tico ed~cu,.doe; ea mantener le paz eociP.1-

qu~ no es otrn coñ~ que el irr·r·erio d&l derecho, pero no como-

94.- Santiat;o Ramirez, cdsar Augusto. Identidad y seriedad parti 
dieta, Nacional, Mdxioo, 23 de ~abrero, 1989, Pág. 3. 
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i:rlio rle venr.~nze, sino corr·O p~rtici}:?cicSn cotidi~,ne, es en .,.. 

t:. !:!U!M.~., Prt::ihlecer el ~mbj f:'ttte propicio pr?r?. cada uno de lo~ 

pf.rtjcul..,res quf:: encut!ntren lqs rrifix:imr:ss oportunidPdee p?rf.1 -

renli2P.r ou oporturdded, PAre el PAN, un p~rti.do, eE l~ orc,,n.i 

2~ci6n jerÁrquicP, espontÁnea y pero1anente de los ciudadanos, 

que bejo lo inro;rod6n de un ide.rio n"cional, luche en for

me. lÍCi tA, Ati ertP y repoMoble, porque el poder se i ntccrR .., 

COn elementos roneRtor. y CPp'lCeS en le eestJdn del bien COmtfn 

luogo vipilA oue lo" pobi'·1·nos •justen su~ conductas a los -

interese~ de lo nerl6n, de ~"n~re que el consenso popu1Ar 1 en 

que r:¡dice el orieen, legimided y ejercicio del poder, no ee

trndu2ca en indiferencia y fel ta de reniatencia por perte de 

los gobernpdos, sino aue se refleja en eue plebiscito de to 

dos los d!ea, como dijera un destacado tratadista, esto es, 

en unl' sprobe.cl6n real, no simulada o manipulada por los eo-'
b_i_e:rrioe. 

De lo anterior se desprende lea siggientes ce-

recterísticr-s de un partido aut~ntico: 

!denrio Nacional 

Proselitismo mediente el convencimiento 

Estudio y discusi&n de los problemas mtc~".:.ne. 

les 

- Cr:f'ticP. de le e.ctu•ci6n gubernPmt!ntel 

Proppg.'1nde seriA y veraz 

- Responssbilid~d y limpie~A en 102 medios de

luchp. 

- Inderendencie. 

- Subordi11Pci&n de todo inter~s p~1·t.idiste a -

1.0&::1 i ntereAes ~u ~1e:ri ores de la nac:f ón. 



-l7l -

Adem,s, un ~··rtido político a~ tPlce cnrecte -

r'i'~ticps, reouiere de un? condic:i6n rdnime: i~ irr.:·...,rci.~l:drrt

del ~oti~1·no enci?rg2do de h?.cer posible el voto efic-n7¡ y 

preciar l?s solemnes protestas el contr~rio ee m~ntiene y se

exalt? \tn pArtido oficlol¡ se tolera y oe fo:tent• el oso fr~!!. 

dul•nto de lRs orc;a11i2?cior.es del trsbajo par• fines de con -

trol electol'f>l¡ s~ .ali,ent? y ~" comp:J:~o-e fl. la< •utorid•des da 

t.,do oz·den pPra que. folt<>n• al cun:~·li'miento ii'e •U i nexcusoble

deber de imparcialided¡ lo misr.ia vfe·;)'e. ir°"ouinPrie ti en conoc.!_ 

da, P"re impedir o por• desfigurer ln opinión y el voto, 

PresentAndo sus conclusiones el Fnrtl.do de A -

cci6n ::acionRl prop.,ne ¡ incluir en la Reforma !egal Electo -

r~l: 

1.- Sancjones espec:!ficP.f: rr·r~ quienes ur:€!n i,!! 

debidam~nte los recursos humenos o m•teri!.!. 

les del Gobitn·110 con fines rartidld?s¡ 

2.- Ia prohibición ex~re8A a los pnrtidos y 

asociocionee políticos de USRr los sl ;'nos, 

o combinPC"ion.e~ de coloreE" de lfl bandera -

necionPl como emblemr electol">'ll¡ 

),- f..a ·rrohibicJ6n expx:ei;.a_ a. loo portidos y a-

80CiAcionea políticas de aflli"r ~ corpor~ 

e iones; 

4.- 11" prohl.bicl6n cxrreeo a lo" pnrLirloe y a

~o~1~c1on~s rolf~i~qe de qrticuJ~~idn indi 

virluril o col~ctiv~ de ciud~tlQno~. dP n'l'"'~erP 

forzosP, " 95 

95.- Castro Loza.da, Juan de Dios, La imparcialidaA\del Gobie!, 
no, Nacional M~xico, 23 de Pebrero, 1989, Pág. 2. 
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~s así quo uara el lo. de mar.za y 8 del mismo mes del aijo -

próximo nasado, se realizaron loe ·Foros de Consulta Ponular,

en donde el tema central fué la política y los Medioo de Com.!:! 

nicaci6n 1 exponiendo en este foro el Sr. Rolnndo Cordera Cam

TJOS donde ex!Jrss6 que "Los Medios de Comunicaci6n son el Com

ponente Inseparable del sistema nolítico: El mecanismo y los 

medios para realizar la comunicnci6n social, aon un comoonen

te indisolubles de todos loe Sistemas uolíticos contemporúr-

neos. Constituyen el sistema nervioao del quehacer nolítico,

son elemento nermanente del ejercicio del poder y de la form~ 

ción de la voluntad colectiva y eon la referencia obligada -

cuando uno trata·.de determinar las formas, lon alcances y la 

profundidad de los intentos y las prácticas de mnnipulnci6n -

de los grupos sociale" por parte de los núcleos poderosos, 

tanto del punto de vista socioecon6mico como del nol {tico, ª.!?. 

ciAl y cultural. Ni la educación, la formaci6n de ln cultura 

nacional o la conducción del ~stado y la sociedad son conceb1 

bles aislados o simplemente asociados de mane~a adjetiva a -

ese inmenso arsenal de recursos de tipo material, tecnol6gico. 

e ideológico que denominamos genéticamente medioo de comunic~ 

oión. 

Los medios, en especial aquellos que denomina -

mo• masivos, deben f0rmar parto activa, intencionndn, do ln -

democratización general que hoy reclama el pnis. La construc

ci6n de "!atado democr,ttico de derecho, no sorú unn rea1idHd -

trmgible mientras nroce•ws de decisión centrales la snlud '00-

l {tica y cultural de la sociedad como son los que tienen que 

ver con la comunicaci6n masiva se mantengan no 0610 rnnaradon, 

sino escon~idos, en fiecreto, del quehacer político mds gene-

ral ~ue se despliega en torno de los noderes cel P.stado y a-

uartir de ln 
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m•)vlliz.oci6n y la ore:anizacl6n colectiva. Inscribir t,.les pro

cesos en el entorno més general de la movilizaci6n política d~ 

mocrt.tica, sino al mismo ttempo subordinar los medios afinee

eectorialee interesados, de poder y - o desde el poder, es -

uno de 101, desgfíos centrales p!'lra la legislaci6n reformista -

con la voluntad democre.tiz•nte 1 así como pera loe sectores po

líticos que a trav~e de su ecci6n y del •cuerdo y la conver ~ 

gencie con otros, busc•n hoy moldear le arena institucional.;.... 

donde habr~n de resolver los problemas del Estado, el poder -

y le pol!tica. "
96 

El Partido populor Socialista en donde el poneu 

te fue Kodesto CRrdenaa García, ee inclind en este Foro de Po~ 

~!tic? y Medios de Comunicacidn, por la Nacionali~acidn de la

Programaci6n de Radio y Televisidn concretizando sobre la base 

de esta conaideracidn; " el Partido Popular Socialista propone 

como elemento para el debata respecto a la vida democrática ~ 

del país, loe siguientes puntos: 

1.- Nacionaliz•ci6n de la programacidn de radio 

y televieidn, para que ~etas coadyuven al -

desarrollo cultural y la aplicacidn de le ~ 

vide democr~tica de la naci6n. 

2.- Hacer posible el ecceeo a le radio y a la -

televieidn, de loe pnrtidoe políticos y te,!!! 

bi~n de las instituciones educativas y cie:a 

tíficas, y culturales. 

96.- Cárdenas Oampoa, Rolando. Lóe medios de oomuniceoi6n, com
ponente inseparables del i:'istema pol:ftioo. !lacional, a.Sxi
co, 2 de mayo de 1989, P4g. 2. 
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3.- Establecer el derecho de las organi~nciones 

y personas para rectificar o r•plicar acer

ca de informaciones o comentarios editoria

les que producidos en los medios electr6ni

cos de comunicación social, les afecta en -

fornoa directa. 

4.- Considerando de interés público la difusión 

de las ideas políticas, regular las tarifas 

correspondientes en la radio y la telovi -

oi6n a fin de que el costo de tiempo para -

loe partidos políticos sea menor que aquél

para prop6eitos comerciales. 

5.- Rn cuanto a los medios de comunicación im -

presos, las tnrifae por desplegados de los

partidos pol!tioon debo tenor un costo me -

nor que los correspondientes para anuncios

comerciales. "97 

En tanto que el Sr. Raúl Trejo Delabro " se re

firió a un Canal F:xclusivo de loe Partidos Políticos. En México 

habían sido notablemente irresponsable en la discusión eobre -

loe medios de comunicación. En este sentido compartieron, 

tardíamente el desinterés que durante décadas, manifestó -

el Entado sobre los asuntos de la información y la 

comcmicación, La falta de inicie ti va gubernamental en 

este campo, uermitió el despliegue y la consolidaci6n de 

97 .- Cárdenao García,· Modesto. La Nacionnli7.ac16n de programa
oión de Radio y T.V. Nacion~l, Méxi1;0 1 2 de mar20 1 1989.
Pl<g. 3 , 
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los principRle• grupos que ahorR menejan l• mnyor p~rte de 1A

co~unicacl6n electr6nica, erpeci8lnente el consorcio de l~ te

levisidn pri vadA. los partl.dos pol:fticos y otros Ae:rupamientos 

de nuestra socl edad permanecieron c~si por ¡:.;nerAl pAsi.vos, -

por no decir aBorados, o propositivAmente inh~blles, ~nte ese

desarrollo incontrolado de intereses privados en los princip"

les medios de información y comunicAcidn, Así ocurria hesta -

QUe en los comicios del eflo pnsado, lon rr.edfoe repen~inAm~nte

CAsi, ee volvieron a la vez protagonistas indirectos, deotina

tarlos de reproches múlti¡1les y sobre todo, especias percielea 

e insuficientes pera QUB se expresara la contienda electoral.

Loe pprtidos descubrieron, o reconocieron, a loe medios de in

forneci6n como foros privados en l• eloboraci6n o distorsi6n -

de las opiniones cludedanns. 

Hay mucho por reviear, diecutir y proponer en -

la necesAria pero hasta ahora poco equitativa relacidn ontre -

cor.111nicr.ci6n de m9oas y política electoral. Hncemoe, aquí, de

m?nera necesAriamente sintetiza, treo tipos de sugerend.ae1 P.!!. 

re ampliar la pe.rticipecidn que establece ahora el Cddie;o Fed.!!. 

r~l Electorel, pAra reglamentar el acceso a la publicidad polf 

tic a y pal'!\ que loe partidos cuenten con espacios pero1enentes

y propios en le comunicncidn electrdnice, 

l.- P_rerrogp·tivas electorales: El actuol C6digo 

'Federal, en su título Cunrto, otorga p ceda 

pertido regietr~do el derecho P tre.nsmitir

qul nce ml.nutos mensuPl~s en cpdf1 estecidn -

de r!'dio y televisidn 1 con ¡;osl.bili.ded de 

~rnpl1?r ese frecu~ncia en tiem,oe de elec.~ 

cl1f•nes. Sin Embareo no se eclnra cório, con-
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aué prioriclodes y con cu.(ntos recursos, po

drán los pBrtidos hacer uso de eAa prerroB!!_ 

tivA. Hasta ehora, los pertidos hPn disfrv

tsdo de 15 minutos en lA rPdio y televisi .. _ 

ón, como podria surgir otra interpretación

del Articulo 52 del Código. Quince minutas

en urm sola ectnción televieore al mes, pe

rece muy 1>oco en comparacl ón de los 43 mil

minutos que suelen transmitir, mensualmente 

lAs estecionee de redio y televisidn que 

tienen progrsmedón duren te todo el die. A

demás, con frecuencia los partidos se han -

quejado de falta de apoyo táonico en la el.!!. 

boreción de sus proeremas qu~, por pobrezs

técnice y también por inhe.bilidsd en mate -

ria de producción, suelen sen, franoamente

lamentables, La deplorable calidad de loa -

programas de los partidos tenemos que asu 

rnirla como mal necesario, pero desde luego

enmenda ble, de nuestro proceso democrático. 

Ampliar los tiempos p!U'a loe partidos en rJ:!. 

dio y televiaidn, as! como incrementar y g.!!. 

rantizar apoyos en materia de produccidn P.!!. 

recen por todo ello, medidas posibles y t~!!!. 

blén neceeprias. 

2.- Publicid•d politice: A peser de aue las ta

rifas euelen ser niu:r el tea, algunos P•l'ti. 

dos hnn ouerido comprer esp0 cios comercia 

lee 1 en er.tqcionep pri VA do o de rodio y tel~ 



- 177 -

viej6n, pero sus solicitudes • vece• h•n s.!_ 

do rech•zedae, Esta conducte de los propie

terios de teles emisores podría eouiperar a 

le de aquellos comerciante• que ocultan el

¡n!blico los productos quo venden, Pero ade

m6s, los de redio y televisi6n, no son cual 

quier cleoe de neeocios, Qui enes poseen ee.

tacionee trvnsmisores simpl~mente son bene

ficiarios, teMporelmente, de las conceeio -

nes que otorga el EAtado, Como servicios P:4. 
bliccs que •on, l~ rPdio y le televisión d~ 

berían estar obligados para vender sus eep~ 

cios e todo partido político que así lo so

licite, Tembitfn eer!a pertinente que eso o

curriere en ]R prensa, Sin embargo, hnsta -

ahora, es frecuente que en los medios impr~ 

sos la public,i.ded política sea considerablJ!. 

mente mds costosa que le publicidad como.r -

oial. Un espa~io id6ntico, le cueote mdo C.(! 

ro e un partido pol!tico que a cuel~uier em 

presa mercantil, cuendo debiera eer al re -

vtfs, 

3.- Redio y televisi6n pare los pnrtidos: Adi

c1o11almente los pPrtl dos pol:'ticos tienen

derecho A cont•r con suA propios medios de 

con:unicaci6n, Así se enriquecería Pl deba

te y la aduceci6n política de todos los ~ 

partidos, Al~noe portidoe, hAn explic•do

~ue, h~biendo solicitado conc~eione~ de ra 
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diodifusoras, no se lea ha otorgado por 

fAlts de frecuencias disponibles. Esa difi 

cultad podría superarse ahora, con el inuni 

nente crecimiento de la banda sonora de -

amplitud Modulada en el caso d~ la radio,

ae! como con 19. apertura de lR b•nda de Ul 

trn l'recuencia, en televisión, "9B 

Pare .. le Sección del 8 de mnrzo de 1989, se 

volvió e. retom~r el temq de la "Política y loe Medios de Comu

nicación, en donde el ponente del Partido del Frente Cnrdenist~ 

d~ lleconstrucción Nacionol Sr. AlbP.rto P!lrez Mertín"z, propuso·· 

quP.: la Comisión Jl'ederql Electoral cuente con un Canal de Tele

visión; y expresó que ésta reforma político debe de reaponder. a 

tres importantes exigencias nacionalee del momento: el reepeto

de la volunt"d ciudndAnn, el fortalecimiento de la eoboraníe. P2. 

pul•r y elimin•r las ventajea il6gitimAB con las que hasta la -

fP.cha hn cont~do el partido oficial, lan cuales deonqturalizAn

una elección auténticAmonte democr~tics, 

Se so~tiene que el objeto fundamental de loa ca!!'!. 

blos A la lP.gtelación electoral deben ñe estnr orientadas a lo

erer la :'\qyor pnrticipecci6n ciudedMA en h. vida política na"!? 

n~l y qne dicha p•rticl pP.cl6n sea lo més conciente posible, Am

b~ts snn .::.:i:-idicion~s n~ces~rias per~ e;11r"1nti7Pr lti lf?gitimi.dsd -

1-? lnt?I elr:ccirJne~ to·nflfüH:i. 8n este ~enticlo, la ii~1mocr~(\ia fl~·ti~

~·t~roinad~ por l~ infor1r.ecl.6n que éste t~nqe sobre 1"3 altern.:::. 

tiv"a aue ea le pr~sentan p~rA $U decisión, ce decir l• vcr~·<1l2_ 

98.- Trejo Delabre, Radl. Por un canal exclusivo de menaajee 
Políticos. Nacional, 11!6xico,,,2 de Marzo de 1989, Pág. 3. 
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derB libert~d dP. P.legir emana del c~noci~iento ie l~s opcio 

nes qua e·'.! tieM " la :ru.>110, Por lo ten to 1 es un derecho pol!ti 

co de los ciudadernoe reciblr todA la infor:nnci6n necese.ria pP

re pArticiper concientemente en la vida nncional, 

De lgu~l menera, los pP.rtidos políticos, como ~ 

inetltucionee de inter~e ¡'11blico, tiene la obligaci6n, le nec~ 

eided y el derecho de informar sobre sus posturqe 1 principios, 

programns y candidatos, p0 rP motivar la participación ciudede

na e le aue espiramos, De acuerdo al art!culo 26 de nuestre ~ 

Cona ti tuci6n, .le corresponde al Estado g<irantizar que el dere

cho a dar y recibir informaci6n, sean cabalmente cumplidos, 

Asimismo el Partido del frente Cerdeniete de R~ 

conetrucci6n Nacional propone: 

1,- Se considera que pare diferenciar el enfo -

que esencialmente comercial que hasta ahora 

se han manejado le radio y le telev1si6n, -

no siempre en beneficio de loe intereses nft 

cionalee, es necesario la modificación de -

loe criterios pare otorgar lee conceeionea

Y redistribuirl~s de tal manera que se pe~ 

mita le participac16n social, principnlmen

te de los pArtidos pol1ticoe, de las organi 

zeciones sociales y de las instituciones a

cad~micee o culturales que hasta le fecha -

ben sido mArginada de ten importantes me-7•~<> 

dios de co!llUnicac16n, En el terreno de la

te levie i6n, se pondría contemplar le crea -

ci6n de un,, canal de le comiei6n l'ederal 

Electoral p"ra- los partidos políticos y 
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otro que podr!e. ner Jl'rn Educeción públicA

e le que tengan acceso l~s instituciones a

cad~mices y socip.les, que poir:!a aporter- -

tento ol debete ;'".>l:!tico co:no elev.·r el ni

vel cultur~l y lR conciencin nacional. 

Con el fin de elever el nivel político del 

pueblo, es impn·t,ntt· qu•1 se promueve, por lo menos en lA te

levisión, un CRMl ao,,de se puedq treneo.i tir en su totnll.ded, 

tonto los d~betes en los c,{mer•s del Con¡;reso de l~ Unión,-~ .... 

como otros qctos del eobierno de interés ptlblico (por ejemplo 

los Foros de Consulta Popular ~ue aau:! se desarrollen), 

2,- Une tarea urgente es reglament~r el de

recho a le imform•cidn y ectuolizer les 

leyes correspondientes a loe medios de 

comunic,,..cidn 111Reive. pera garantizar la 

necesidad de informacidn veraz y objeti 

va, 

3.- Creemos nue se debe de reglamentar el ~ 

acceso a loe medios de comunfoAcicSn y -

eliminar odet~culos ertificielee como -

terifl'>s euporioree a las comerciqlee, 

4,- En lo concerniente a lne cueotiones ~~

eleotoreles,pensemos oue le prensa tam

bién debe contribuir ~1 debete pol:!tico 

npcionel no sdlo escribiendo sobre él, 

eino~briendo sus p,{ginos a los p•rtici

pMiones cot1di9n~s y eistemnticno d~ -

los pnrtidoe pol:!ticoe, Proponemos ~ue 

los pArtidoe cuenten por lo menos de 
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una p2gina seman~l en todoe los diqrioa n~

cion•les, "99 • 
Por otro lado el FArtido Auténtico de lo 

Revolución l'exicana, en donde el ponente fue el Sr. fuis 'l, Pi 
lisola Rayón, se orientó por lA convicción de Tenar Espocios -

,f• 
en la Prensa ~scrits, en donde el Artículo 48 del Códieo Fede-

rpl Electoral, lo omite e ignor4ndoee cuÁl sino la ~r¿¡umenta -

ci6n p•ra escoger tan edlo la radio y lA televisión, como me -

dios de difuci6n de los ~rogramAe de los partidos políticos; -

pero lo que se sabe es 0ue en todo CASO se comete una grave 

omicÚ6n con respecto a le prensa escrita, le. cual, estií com 

probado, aue representa a un gran ndmero de electores por su

actividad o por su carencia de apcratos electr6nicos, no escu

cha la radio, ni ve la televisidn, 

Se propone en consecuencia, que loe partidos p.Q. 

l!tJ-coe tengan tembicfo espacios en le. prens~ eocrite y muy eo

pecialmente _e_¡i_ los. diarios nacionales de manerA permanent5 ta!!!, 

b~n, design;,ndÓ~~1n .. cuarto de plena por lo menos, para coda uno 

de los partidos, .mensualmente, en cuyo es pecio podr~n in~lui r

cl msnoaje que más les convenga,· 

I·ao Anteriores efirmacioneo en eE•tos foros re -

flejan la importancia que debemos dar e la pr•nsa, le rpdio y

la televisión, ei queremos un aVP.nce euetantiv~ en la vida·po~ 

lítica de Mexico. 

Es así que pPre> le seci ón del 15 de mPrzo de 

2989 ee renliz6 el Foro de Consulte J'opulnr con respecto al R,t 

gistro i:acionsl de Electores, en donde el T'P.rtido .WMntico de 

lp !'.evolucidn i·'exicana cuyo pom:nte fue el Sr, Alberto Férez 

?onchecP exnree~ nue: de frente~eI~"!nente reo¡¡onsRbili -

99.- P6rez Mart!nez, Alberto. "Que la C.P.E. cuente con un 
canal T.V.". Nacional, MAxico, 9 de Marzo, 1989. p.5. 



- ·162 -

dad hlstdricP de luchAs en todos los ter1~nos y en l•s div•r -

eae trincheras por lA consecución de la justicia, l~ derr.ocr• -

cia, lR soberAnÍa n•cional y el bienestar soci•l del pueblo de 

M~xico, se Rcept1P•rtictper en todos los Foros de Consulta ;Po~ 

pular sobre lAs ref~rmas e la Ley ~ederel Electoral, dejando -

constancia entre la neción, de que de nlngune 1Mnera que legi

timemos o eval~nos el result~do oficial d•do e les eleccionee

de el ¡;asedo 6 de julio, donde, seguimos,· sosteniendo que exi.!l_ 

tieron ~raves irregulerid•des, que nos llevaron e pre~umir el

frente electorel, 

Ea inneg•ble que e partir del pes?dO 6 de julio 

se ha operado en le historia de nuestro pa!a, un gran cambio,-

y que eae C?mbio provocedo por la ciudP.dan!a, exige el perl!ec-

clonamiento de nuestra democracia, por ello en nuestra viei ta-

al Ejecutivo Nacional expresemos el reclRmo de oue se respete

la voluntad popular expres•da en las urrws y sostuvimoa que la 

1i berted e,e conqul eta, no ae implora, y ea reclamo nacional al 

respeto d:el sufra el o efectivo y el respeto a loa pertidos polí

ticos, plaswado en nueetre Cona ti tución. 

M~xico es un país aunque nos cueate trabajo re

conocerlo, ee he caracterizado por s4r el pa!a de la credenci~ 

litis, en donde los mexicanos tenemos credencial para todo, '" 

hasta p~ra poder compr9r en Conssupo o Licones• y más sin em -

bargo cerecemos de la única credenci~l, que debe tener vigen -

cia en cualauier país con cierto ov•nce democr~tico y que es -

aquel documento aue plenamente identifique e los ciudadanos, 

I.oe mexic•nos no pode~os segu;r careciendo de -

t1nR J dentific~ci ón ciud•d~na, que nos •credi te ?nte cualquJ er-

9erFOn~ ffslcP_oMor•l, y aue ~nt9 seP requisito indJenensohle-
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pPr" cuelquler trilmite ye Eeo of1ciel o port1c11lor, 

La Constltuci6n GenerAl de la Repdblice, la~ 

que como Ley suprema est~blece que son unicamente los ciudad~ 

nos, los oue pueden votar y ser votodos, este precepto nos do 

el sU8tento legal pore Ul18 credencial de identific~ci6n ciud!!. 

dfl.m\. 

El Artículo 9 de 10 Constituci6n describe sol~ 

~ente a los ciudAdonos de la Repdblics Mexicana pueden inter

venir en los asuntos políticos del poís, as! como reunirse o

asociarse parP estos efectos, los Artículos 34, 35, 36 y 38 ~ 
mnrcan los reou; si.toe y los oblig~ciones de los mexicanos con 

celid•d de ciudadanos. 

Nueetra Carta ~·050a ecredi te así expres0mente, 

a los ciudodo!lOB como le porte del pueblo polftl camente CApa .. 

citPda par0 ejercitRr sus derechos y cum'.lir con sus oblige -

clones, intimamente ligede con le estructura jurídica políti

ca de le naci6n, con le l.ntegreci6n y el funcionamiento de .... 

los org~nos del Gobierno, 

Bajo eetaa consideraciones jurídicas el Parti

do Aut~ntico de la Revoluci6n M~xicana, propone: 

"Elevar a rango constitucional la organizaci6n 

y el funcionamiento actual Registro Nacional de Electores, -

por¡ el Registro Nacional de Ciudadanos, y le expadici6n de -

·un documento dnico, oblig<>torio, que P credite la celidRd de

cludadeno, que ee expedir.! e1 que ostente loe derechos inhe -

rentes, teniendo estos documentos loe efectos de identidad c2 

mo valor prob•torio en cual~uier inst•ncie. 

Por ello debe edicion•ree un pdrrafo e l~ fra~ 

ct6n primera del Artículo 36 conetitucional poro eotahlecer -
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como obligación del ciudadano de la República, inscribirse en

el Registro Nacional de Ciudadano suprilldPnto la frase, ins -

cribirse en los psdron•s electorales. 

Ls falta de credibilidad sl Padrón Electoral y

la falte. de legitimidad de la crrdencinl de elector, hn queda

do plenRmente demostrada en el mismo Comité Técnico y de vigi

lancia del Registro llacionnl de Electoreo, pues se demostró -

que los programas con los que trabaja el sistema de o6mputo. 

No existo la posibilidad de detectar al mismo ciudadano con 

diferentes domicilios, dando la posibilidad· que un ciudadano -

logre tener o tenga varias crPdencinlrs de elector, con el 

e61o hecho de rrecurrir a las distintas ofi~iruJs 'Jarr1: su regi~ 

tro."100 

3n tonto el Partido Popular Socinlil:.:tn por me -

dio de eu ponente Sr. Gildebrado Gnytán, exrirc.!:'~~ 1uc: A pesar

de la importanciR indiscutible- del ::mdr6:i e:lect·1ral 1 :m.r~ U.."19.S 

elecciones li~pias en la ~u~ se hnn reRl.iz0~0 n~tnnrosos ecfuer 

.::os y :-:1.~CiCn~, :-iarticularmente a raíz de l::~ cr(·aci.Sn del Regi! 

tro Nacional de Blectores, como institución que tiene a su C"f. 
go el empadronamiento de los ciudadanos, lu expedición de la -

credencial de elector y ls formul&ción de la división de lon -

diotritos elcctoreles, entr~ eue funcionee m&~ im!1ortnntes, 

sin embargo, tenemos que reconocer que no se ha alcanzado la -

organización de oste aspecto del proceso electoral que contri

buya efica~:nente al respecto de la voluntAd popular. 

Por el contrario la experi.en~ü: noEI indica 11ue

con las bnses del actual Eistemn de em9adr0nrt:nient'J no se put!

~en r~solver satiEfacto~inm~nte loE criteri0e ¿e ~a~&ficin y 

100,- P~rez Fontecha, Alberto. "Instituir el Registro :-iacional 
Ciudadano". Nacional, MPxi!.!o, l·; de t•'.arzo, 1S39, u.'.J. 
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certeza del padr6n. 

l.- Que el Padr6n Rlectoral de inscripci6n a t~ 

dos los ciudadanos mexicano• por PÓlo uno -

vez, a partir de la edad en que alcance la 

categoría de ciudadanos, debiendo entregar 

el acta de nacimiento y fotografías. ~e le 

registre con un número clave permanente (en 

la que pueden tomarse el número de la enti

dad y el affo, entre otros) y ein la posibi

lidad de que sea exluido del uadrón sino -

hasta que oourra su fallecimiento, con el -

consiguiente aviso de las autoridadee comu~ 

tentes. 

2.- A uartir de la base anterior, ee organioen

los lietados a efeoto de que en todo tiemuo 

ee oonozca el número exacto y fidedigno de 

ciudadanos empadronados; por otra parte, -

tambi~n oonooer el número de lns que eet~n

inhabili tados en aue derechos y, aaimismo,

de loe que habiendo hecho oambio de domici

lio queden pendientes de au nueva ubicación 

cuando el ~ropio interesado lo solicite. 

Los funcionarios del Regi~tro Civil, los Jueces, 

y la S·'Crete.ría de Relaciones Rxteriores debon informar al '!! 
r,istro Nacional de Rlectores, conforme a lo eetiuulado en los 

Artículos 137 1138 y 139 del Código Penal Fe~eral Blectoral U! 

ra que ésta instituci6n proceda a realizar las mecidas oondu

centeB. 

3.- Para aplicar este nuevo eietemn de organi---
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ZAci6n del pa~r6n debe re 0 li wrBf.' un nuev0 -

ree~p?dronBwiento a nivel n~cion~l. 

4.- La creñencietl de elector !!r·bc cont'"lr con l...,~ 

fotoe:ref:íes del i nt~reso.~o ;• serv; r co··.o me

dio de identific•c;6n, 

5.- r.e di recci~n del Ree:iFtro !locfon"1 de Elect~ 

res debe ester • c~rgo de un rerre~entonte -

de la Comiei6n ?eder8l Electoral, en celided 

de Director Generel de la Insti t\1ción y de -

un representante de cede uno de los pArtidoe 

nacionoles con registro, ~;lenes integrorén

el Consejo del Registro Nacional de Electo -

res. 

6,- El Consejo Nacional de Electores tendrá ade

~s de las atribuciones que corresponden al~ 

Comit~ T~cnico y de VigilAncia que dejará de 

funcionar, otr~s r .. cultpdes reletivas al fun. 

cionamiento general de la inatituci6n, de ~

las que el Código viGente se establecen coco 

atribuciones del Director General en el Art! 

culo 106, d~ndole un poder absoluto y predo

minante que debe ser substituto por esta in

tegracl6n democrática, 

7.- De ieual mnner? debe procederse con las del! 

gecionee estet?les y municipales, estableci

endo el Consejo respectivo, 

8,- Todos lon funcionarios del Registro Nacional 

de Electores t-nto º nivel r.1unicüal, dietri 

t~l, e~t~t~l, cowo sucede en el rpngo cen~·• 
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trel o n~conal, T>eben ser empleodos de la -

federqción, 

•9·- 81 Registro N~cion?l Blectorel debe tener ~ 

~mpliqe tacult~des perq ajustar la demarce

ci6n territorial de las secciones y proce -

der a establecer nuev•s, ei lo consideren -

conveniente, cont•ndo con le autorizeci6n -

de la Comisidn Federal ~le.ctoral, sin aue -

se condicione este revisión eeccionel con -

unA nueva dirección distrit9l 1 como ahora -

lo subordina el Artículo 123 del Código Fe

deral Electoral. 

10,- Establecer como límite maximo de electores 

por sección le cantid~d de 200 ciudadanos, 

11,- Exhibir las listas nominales de loe electo

reo1 bi,{aice11 cocplementeriae, dure.nte loe -

d!aa que se~ale la Ley, pero no exclusiva -

mente en le cebecer~ municipal, sino tambi

&n en los centroe de mayor concurrenci• de

cada eecci6n electoral, 

12.- Imponer eanc1onee e loe tuncio1Wrios QUe t! 

niendo lR obligación legal de inform!\r e.l -

Registro ¡:~cioi;ml Electoral no cumplen con

ella. " 10~'. 
ParA el 5 de abril de 1989, se ree.1126 el -

101.- Rild•brando Gatt6íí. Rueva Or¡anizao16n al Padr6n Electo 
ral, Nacional, idxico, 16 de mar&e> de 1989, P,g, 6 -
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?oro d.-: Consulta !'opul.,r, correPpondi e-nte ~1 temA: Crt,S?:ni smoe

clectorr•l•s en donde el Ferti<lo Aut.fntico de le '.:evolud 1n 1-'.::_ 

xici:1na tuvo co::!o ext1onente e.l Sr, '1u~ti:ovo Rnj~s Sentr AM, aui 

en efirmd'~ue loo rasFdoa procgsos el.ecto!~•:5s, t~nto loceleo

cor.10 federeles, y muy especi•lmente nl 6 da juiio de 1988, noo 

he dejedo un• amqrea experiei.cia en donde no hay r~o¡ietc pere

el voto ciud8dano. 

Este fP.ltP. de re~peto Al sufreeio populer¡ i'n -

treido cor..o consecuenrie. le falt• de cred~bi1idod cluclrda.oa 

en loo proce~os electorples, lo cual se refleja en el Rbsten

cioni.,mo, e e:re:lo tal qu" nos impulse a vece~ e. du·:l~r ó~ 1°. l~ 

gi timid9d de nuleneo resulten coli ffordos electos por lor. Orf!!:. 

nismos electorelee, dedo que se cvidencfo lB fnltg de •poyo -

fl'.ayori terio del puol:•lo, 

3n e'te ocnai6n el Pertido Auténtico de le Re -

voluci6n Mexicana, junto con Btl>' propuestas de reforDln el C6d,!. 

So i'ederA1 1 monifienta por D1i conducto, en ~l cual ee conside

r,, qu~ debe haber entre lor. cendidetoú de loa div~r•os pnrti - . 

dos políticos, una competencia real, y an.ty especialmente del -

PArtido Revolucioti•rio Insti tucion81, de quien observon,os c"si 

en tod..,t le(! elecciones c6T.o recibe ~poyo extr-=-- por :p;-irtc ~e -

las ~utoridedee, 1'1 fncili torle los mediOE, e ?arte del subsi~ 

dio n qut• ler,olmente tiene der·echo, par• el P.carreo de tnbnj.!1, 

dor~s y cr-r~¡·esinoE. f, los 1ni'tines de rous cr.ndidetos. 

Emple~ndo l? cwen~zCT d~ ~e~pido ~ el despojo de 

suf: derechoi:: er.;r':1rios, ln C!!nc-clP.c16n dr: Ft-rv1ci.os de Flf.\lf. pfl

ri;:i ri.t•yo, entre Otror f.,ctores ll€CPtiVOS. 

l-0 rr~terior, es !'lnrte, C?UE? de rrnle~tt"ir c:lud~

dl"ro. T'~!"o, ":'l~e f'!"Ol~: tq t.il c~_n;.i~·d~no 11?1 hec'ho \'E:!".·~onzrnte es -
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qU~ C"1ediFnte lei !1ro:neEn de Er.tregEt de tarjett:1S rer9 adouir!?" -

l~che, el ,obsequio de deq;enees y h~r.b dimro Entre otn•s cg_ 

ses, se 1e pretecd~ co~rr~r lP conci~nciq, 

En con8ecuencie el Partido Auténtico de la Re"2. 

ci6n ~'.exicana, propone: 

1.- llerogaci6n de cunlquler cl~utulp de exclu -

ei6n o repreei6n eecrit~ en los contratos -

colectivos de trobpjo, referentes P infroc

cionee por lA nel'."tiva de trabajadores pera 

perticiper en actividpdes ¡·ol:!tices aue no

eeen de eu preferencie. 

2.- Deetituci6n del cargo y proceso penel efec

t!vo al diri¡;ente o fur.cionerios que obli -

gue el campesino, sin su consentimiento, 

asistir, a actos políticoa, 

3.- De~tituci6n del ce.reo ;· proceso p~ne.l ef•c

tivo el diri¡¡ente o funclon•rio que ein con 

sEntioiento del tr9b0jador hPge descuento -

en las n6ninc:-s. seilariel~s, pnra spoy~r al~ 

n!! CB!!ipañ~ pol!tice. 

4.- Incremento y accl~n efectiva en contra de -

los funcionP.rios de gooigrnn qtte disrion{~en -

de ?"~cursos del zr~r; o ~:eci on~l pl'lr(l apoynr 

l~ cer:pe.lfo pol!tice de él,-:ún portido o cnn

did•to, 
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líticve " f:i n de der::o~·tr?r lP ñonesta err; -

!'lioci6n del l!'isrr.o y odici~nglmonte' 1.os -

rgrtidoe deberán rendir un reporte detalle

do de los fondoe recibidos por don•cionee -

voluntnriP.s de sus partid•rios. 

6,- 'Tnte¡¡rociÓn de lOE funci•onorios d~ todas --
1.es instpnci~s elector"les, por conceneo de 

los portiños ro líticos o insRculeci6n." 102 

Aei'lli srro 'P?l'tici p•ndo en e• te mismo Foro de Cor: 

eult• '!'opul•r, el P~rtido Revo1ucion•rio de los Trkb•jadoros, 

exprer,6 medi~nte su ponente el Sr. Edgar S•fochez Rnm:!rez: 

" Que el C6dir,o f~derel Electoral mostró todas sus debilide -

des en lns pesadrs elecciones. Desde el Re¡;istro Federal de -

Electo re~ he.ste el Tri bur.al de lo Contencioso Elector9l. Se -

demostr6 heetP el cansancio l9B irregul•ridedee que existían

en el ~adr6n 1':lectorel, es decir, desde el inicio Jl!ismo estR

ba vicie do el proceso, pero terminar en un Tri buw1. de lo Cor,. 

tencioso aue fue cuestioru>do por uno de sus inte~rentes: Emi

lio ~rieger. 

El eecreto p•re logrer que l•e elecciones ee -

nn democrPtices es muy simple: dejer en monos de los partidos 

políticos el control del proceso electoral. Que no sea el Es

tado el aue in~ntE'ng• el control he-~ta los mps mínimos deta"

llee. Se debe gnr~ntizar la inform~ci6n detpll•de en el rr.enor 

tiempo posible. Un funcionPrio de l• •dmintstrocidn ppsada se 

102.- Rojas Santa:iia1 Gustavo. >urge reconquistar la voluntad po~ 
lar~ Nacional, M~xico, 6 de Abril, 1989, Pág. 5, 
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burlBha de loa procesos electorr:.les de otroe paises en donde -

los resultpdos se dan a conocor al otro día de lP.s votnciones 1 

diciendo que en r.:6xico estos se d•n a conocer despu6e de estu

diarlos conciensudamente, Estamos en contra dcl·referido.estu

dio que eimplemente ha servido para llevar a cabo modificacio

nes euetencialee que impiden que la poblaci6n ee sienta iden -

tificRd" y eatiefeoha con loe reeul tedoe, 11 l03 

Es por ello que el Partl.c\o Mexicano Socialieta

y cuyo ponente fue Joo~ Woldenberg, en donde expreanron que: -

no p•rece exager•do que la organizaci6n y vigilancia, el com -

puto de·los votos y lo calificaci6n de los comicios conetitu -

yen la columna vertebral de un oistema electoral. Si la formu

la oreanizativa ofrecen garantías 9lenas a los contennienteo,

sienta las bases pora el re e peto c•.bsl dP. la voluntqd ci udada

nn y es aceptada por loe participantes como el mqrco legal a -

trav~c. del cuol de\oe dirigirse los pueGtoe del gobierno y de + 

repreeent•ci6n, entonnee la legi timaci6n cwnple el importante

popel de reforzrr l~ disput" democr~.tic" y de fortalecer la 

confinnza del electorodo en el método c1v1liz8dO de confronta

ci6n pol:!'tlce, 

Si por el contrerio y como eµcéde 1 en el marco

norrn~tivo no ¡z~r~ntizA imparcielidndes, se presento p"r" que 

entre los votos reales y l•s cifres oficirlee existentes dis -

~'rd•~ci?~ relevgntes, y loo princip•lee actores de lo contien 

nl' r~conoce~ ~n d'l u:i i.nP:truinento equj tritj vo y ni:u tr.Dl p~rn el 

103,- Sllnchez Ram!rez, Bdgar. 'Comicios a 6ontrol de loe Parti
dos, Nacional, México, 6 de Abril, 1989, Pág. 5 
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cQmbate y l• convi'Tencia política, enton~<>s la lea;isleci6n e -

lcctorel lejos de cu1nplir con sus fines, se convierte en fuen

te d~ descrddito, incertidumbre y litigios que @cebqn vor des

cart'.1r cuPlquier posibilided ae construcci6n de un escen8rio ~ 

cebelm~nia democr~tico, 

T·as róformAs consti tucion,.les de 1986 lntrodu -

je ron la sigui ente disposici6n: · Corresponil.e 0 1 e;obi ··rno fed! 

r8l le preparqcJ6n, deeArrollo y vieilancia de los procesos 

electorAles ( Artículo 60 ) , y aunque más adelente apuntan la

c8rreaponsebi lidAd de pArtidos y ciudadanos, la norma logra a

punter"la .neeesariauimparcialidad que debe precidir toda orga

nización electoral porque, sin duda, el gobierno se combierte 

en juez· y perte del proceso, 

En ese nivel- el constitucio11Pl -, ee debería -

estgblecer la norma de que el órgAnO encargado de la prepara -

ci6n y desarrollo de los comicios sea autónomo e impP.rcial po~ 

que a dl concurririm representantes estatales y de los perti -

dos políticos, 

De hecho, la pretenc16n de contar con un 6rgano 

aut6nomo J e:staa ha~ee fueron formuladas desde 1547 el pre sen -

t,.r loe diput~doe del PA!I de entoncee 1 iniciativas de T.ey l!!lec

toral de ~oderee Federales, I~y de Partidos y del iribunal de

Elecciones, beses que conservan su fuerza pnra organizar un~~ 

servicio pÚblico 1 el electorel, que es el prirnero y el más im

port0nte de los servicios nacionales, ya que de su norma y ef!. 

caz funcl onami~nto depenien loo otros servicios, los insti tu -

cinnos de nuer.tro rde,lmen jurídico-pol1tico, 

le. nueva leeieloci6n el~ctornl deber? deflnir -

Y r•rcc'isPr con cl•rid~d l• comrietenciB el.e c?da c~te¡:or!a de o~ 
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ganizmo o funcionarios y establecer entr<' ellos una relaci6n 

jerárquica que no lo!J._exceptúe de responsabilidadee del campo 

de eu actuaci6n jurisdiccional, 

Igualmente el nuevo ordenamiento deberá, en la 

creaci6n de los recursos y garantías, superar la larga etapa 

en la cual le sanci6n.., el supuesto apoyo básico del cumpli

miento de la Ley; en este punto deberá precisar la importan

cia de las sanciones y poner esencial empeílo en garantizar -

un sistema metódico mediante loe cuales será posible lograr

que loo actos de un funcionario o de un organismo del servi

cio electoral pueden ser objetados, discutidos y modificados 

en tiempo, antes de que esos actos causen un trastorno irre

mediable en el servicio y, por elloe miemos, en la vida pú -

blica de México,"1º4 

También en esta Consulta Popular se manifeet6-

al Partido Popular Socialieta representado por eu ponente el 

Sr. Jesús Antonio Carlos Hernández, en donde expuso¡ "Que el 

sistema de recursos o medios de impugnsci6n en el proceso 

electoral, debe tener la finalidad de reconocer y hacer efe~ 

tiva la reeponsabilidad de la preparaci6n, desarrollo y vi~ 

lancia del proceso electoral se encuentra en el propio C6di

go Federal Electoral, al coneiderar a la comisión Federal 

Electoral como tal. No obstante, dicha aspiración no se cum

ple con la composición y por la operaci6nci! la Comisi6n Fed!_ 

ral F:lectoral, 

104,- Woldenberg, José. "Normatividad Evaluada Por Todos'; 
Nacional, Mbico, 6 de Abril, 1999, Pág. 5, 
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Se recordar~, i~s refor.,,-1R ie l'Mi; 1ntrodu:::1e~ 

do un2. nueva J'!'l,.,r1 .. ii1i~;,i nf1:::e le inte,i:;re?ci·):. -:e: la Comisi6!1 ?e

~Prfll Elector~1 1 con unR renre.senteci6n de los µartidos rro

"CC·rcional al número de sufl vetos. r,ort ello, no solnl"'.entc ~e 

e1tre.ool6 en forma abusiva un criterio oronlo pera la inter,re

ci~u de los 6rganos de reoresentaci6n nacional, sino oue abri6 

la nuerta pera un nartido (P.RI) se convirtiera en juez y parte 

de l~ contienda electoral."l05 

En la secci6n del 12 de abril de 1989, en donde 

se re~liz6 el Poro de Cnnsulta Foouler, en el cual el tema pri~ 

cioal fue con resoecto al Tribunal Contencioso Electoral, toman 

do oPrte el Pa!'tino Acci6n Nacional en donde el ponente fué el 

Sr. Juan Miguel Alcántara Soria, y manifestando que: La candi 

ci6n esencial para aue exista un ré1Jimen representativo de G'o

bierno, es, oor definici6n misma, la autenticidad de esa reore

eentaci6n en su ori~en, por corresponder a una genuina y libre 

neciai6n ñe la ciudadanía y en su cumnlimiento cotidiano, oor -

ajustar lealmente a la Ley y a la ooini6n ciudadana y reaoonder 

ante éste Por su ejercicio. 

El régimen electoral, por ello es de imrortancia 

b~sica pera ~arantizar la expreei6n libre de la ciudadanía su -

actitud oara todas las tendencias de ooini6n, la objetividad e 

i~~arcielidad de eu funcionamiento, el eauilibrio de sus normas 

y de las instituciones nue lo forman para imoedir o hacer inefi 

caces lR violenciE> y el fraude, son el fundamento y la con<lici6n 

de una re~re~en':'aci6n uenuina, del nrinci~io de legalidad 

oriuinal de la autoridad en un sistema democrático, 

105.- C~rlos Hernllnde7 1 Jesús A. "'l'ribunal Electo!'al deoendiente 
ne lR r:PE". l\'PcionA1 1 México, 5 dP. .4bri.1, lQP.>9. '" 5. 
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Le t~cnice que asegure le eutenticid~d de le -

representeci6n política, consiste en un eistema electoral or~ 

genizedo eobre les sieuientes cinco bases: 

1.- Esteblecimientoe de 6rgenoe especializados 

respons9bles e imperciAles, plenemente pr.Q. 

tegidoe pera cumplir les funciones que le

asigne la Ley, que tenga e cargo la vigi -

lancia en la formeci6n y el funcionamiento 

de los partidos políticos, le orgenizaci6n 

y prestecidn del servicio ¡nl'.blico electo -

rel, le tramitaci6n de loe recursos edmi -

niatretivoe de garantía pare los derechoe

ciudedanos o de loe pertidoe, la vigilan -

cie de les elecciones el c6mputo ebjetivo

de loe votos, 

2.- Eeteblecimiento de recursos y garant!ec ..... 

procesales que en CPda etapa del proceso -

electoral, permitan impedir o reprimir a~ 

sos y corregir errores, bien sea acudiendo 

loe ofendidos a une instancia superior ad

mill.istrati va, o reclamando le intervenoidn 

del poder judicial dentro de sus funciones 

normales de declaraci6n y protecci6n del -

derecho, 

J,- Determlneci6n de loe normas objetivae que

hen de regir la resoluci6n :! ne.pela ble rele. 

tivP ~ le celificpcidn de lee elecciones y 

previeidn de le forme de inteerar el drga~ 
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no o tribunal ae tiryo jurisdiccion1l, en --

carr,ado de tal calificaci6n. 

4,- Reglament'1oi6n de un régimen dP partiooR po 

líticos que garantice la autenticidad de és 

toa, determine eu compet9ncia, flUS meVios -

jurídicos de acci6n y su respon~abilirlad Y

las de protección eficaz haciéndolo instru

mentos técnico de acci6n ciudadana v cola!:;? 

radares permanentes en el f.uncionamiento r~ 

al de las instituciones jurídico política~

consti tucio,,ales, prescribiendo las simula

ciones de partidos y la innoble figura rlel

uartido oficial. 

5.- Creaoi6n v funciónamiento uermanente d~'un

registro ciudadano, concedido co~o un ser-

vicio público esencial para el ejercicio -

d> la ciudadanía y para todos 11s procndi-

mientos relacionados con 'll sufra.,;io, debi

endo eRtar eete registro rodeado de garan-

tíae que impiden la :!'ale·i ficac ión o lall de

fici•ncb.s culuables, 

Con respecto al siste1m d~ r'lotirsos o medios de 

impugnación en el nroooso electoral, debe tener la finalidad

ce reconocer ? hacer efectiva la uotestad de los nartidos po

l!ticos '.' lor. ciudnoanos, de acudir F1.nte 1'1~ 0 .•ltoridadee v -

org·miRmos eHctor:.les, para que s. gara'ltice 19. efectividad

del su 'ragio .v el respeto a 1° vol:mtad '10nular, cua'>co oe -

algtín modo :e co,,sideran lecionados. 

Todo el proce~o electoral, desde ia int~~··nci6n 
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del pa.c,..on elect•'r•1, la exnedioión de lan credenciales de -

elector, e•tablecimiento y operación de las autoridades y -

organismos electorales hasta la calificación de lan eleccio

nes aun cuando eotamon convencidos d" la buena fe del hombre 

en esta nos basamos nara partioinar oada vez con mayor entu

siasmo en les comicios, observáse de ordinarion un determin~ 

do número de incidentes, heohos, accionen v omioiones que -

por error, dolo o mala fe involucran a organismos, autorida 

des, partidos y personas, que requieren ser atendidoo y reo~ 

eltos en función.del interés pdblico, oon la finHlidad de~! 

rantizar el respeto a la noberana voluntad nonular en la in 

tegración de la renresentaci6n nacional y los órganos ñel -

poder pdblico. 

Por otra en lo que ee refiere al sistama de -

pruebas y su calificación An materia electoral, debe abando

narse la regidez que lo carateriza. Lo• nrinoinios de pronti 

tud, agilidad y seguridad jurídica deben adaptarse a un sis

tema abierto y el más amplio posible de pruebas. 8i es cier

to que partimos de la buena fe del hombre no existe ninguna

razón nara no aceptar oomo pruebas en materia electoral la -

testimonial, la nericial y todas las demás que acepta la le

gislación ordinaria 

F.n relación oon el actual llamado Tribunal de

lo Contencioso Electoral es nueotra firme convicción que deb~ 

de deeaparecer o en todo caso nodr!a eetablecerse un organís: _ 

mo oic~nre ñenendiente y subordinado a la Comición Nacional -

3loctoral, ( que es lo que debiera sustituir la actual Comini 

ón Pederal Blectornl), que er.ii tira un d icta-ne:1 nerio y :!'unda

do, nor cada caso cometido a ~u conoideración, y, nara que -
ln eventual ".:o,nición l'acio•1al ~lectoral integrada nor i¡;ual -
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dad por los pertidos políticos Nacion,•les resolvierp lo proce

dente, qued•ndo como t!tima inat•ncia, en todo c?so, el Coler,io 

Elt:!ctorP.1. 

Por lo que se refiere a loe recursos,medios de

impugnacidn, debe de estAblecer,~'con clArided y precisidn eu

objetivo y procedimiento de interpretecidn, Así, deben ser CU,!!. 

tro recursoa, La pDopuesta contra todo acto u omicidn de auto

rid•dee 1 partidos o personas físicas o morales en materia ele~ 

toral, desde lP confl.rmacidn del padrdn, entrega de credencia

les de elector y conclusidn de jornqda electoral h~eta antes -

de iniciar el proceso de c6mputo y entrega de conatanciAB de -

m•yor:ía en eu coso,~) La revocaci6n interpueota contra todo a -

cuerdo Q reeoluci6n de autoridades electorales relativas a las 

cemp•f'las, integrpcidn de organi emoa, registrados de p•·rtidos y 

representantes de ambos en los organismos electorales, La revi 

si6n nnte autoridades electorales superiores, contra ACU•Jrdos

o resoluciones sobre lA prop~tii y la re~erente, Carece de ~

normas pare conocer, en cualquier momento, el nt!mero verdadero 

de ciudadanos empadronados, en t.anto que no se puede saber cuá 

&ntos de loe que allí aparecen eon personas que ya fallecie 

ron, o se trata de nombres duplicados o sencillamente datos 

ficticios, 

Grpn p~rte de las deficiencias del padrdn so -

de ben, a nuestro juicio, a las bases del eistemA de empadrona

mi •nto que consiste esencialmente, en que lA inscripcidn del -

p•dr6n ~s abiertR ~ cualquier ciudadano que lo solicite, sin -

mi!s reottisitos oue los d~tos que le proporcione y sin que cuen. 

te el sistema de empadron,miento con loa correotivos pnrq evi

to UM doble inscripci6n o ¡' 0 rn confl rmAr ln veroci d~d ne los-
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dotos. ce explice le flexihilidod de que ee trota de un2 lnst~ 

tuci6n de buena ré. 
Sin embargo, el pu~tlo reauiere de an sistem" ~ 

de empadroM:ni en to que cierre todas lea posi bilidodes a todes

esta~ .!rreeularidedes, como sucede ahor•, de .que se proporcio

nen dotos falsos y, de todAe moneres, se expidan ·lPs credencia 

len respectivas. En estes condiciones, l~ depuración del pe -

dr6n re~ultP. est~ril, 

Por otra parte, 111 inscripción en el padrón .. .,,. 

praa.tfoamef!Pe debe reno'laree cuent~s veces cembie de domicilio

el ciudedeno, en t 0 1 virtud el partl do 'Fopular Soci Plieta Pro

pone: voc11ci6n y, finalmente, la que ja s6lo procede ante el -

coleeio electorel contr11 las resoluciones de la Comisión Naci~ 

nal Electoral. 

Por les considerecione~ anteriores, en re

lación con lo Contencioso Slectornl, el.Bortido PopulAr Sbcia

liste propone: 

l.- Crear un sistema de recursos o medios da -

impugnación electoral dgil y comprensible, 

2,.,.. Qlje se adopte un sistema de pruebas abierto 

y lo mAs amplio posible, 

3.- Que todos loe actos y certificaciones de a~ 
toridadee y notarios pdblicos, en m.nteria -

elector"l, sean oblig•torioe y gr•tuitos. -

En todo caso las P.Utoridadee correspondien

te~ proveer~n lo nece•orio. 

4.- Que el actual Tribunal de lo Contensioso -

Electoral <.'eo cm:tituido p~r un org•n:l smo -

t<!cnico denendi ente !le ¡,,, eve:i':uel C0"1isi6n 
Nacional ~lectoral • · 
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En las sesiones del 19 de abril y la del 26 de 

abril del al'lo Proximo pasado, estas Consultad Populares se re

lacionaron al terna de les Instituoiones Políticas del Distrito 

Federal, en donde el Partido Revolucionario Institucional, se

refiri6 e que siga el Gobierno del Distrito Federal e cargo 

del Ejecutivo, exponiendo"que el Distrito Federal tiene los 

atributos de una entidad federativa dentro:del Pecto Federal,

como Capitel de nuestra República, como asiento de loa Poderes 

de b Uni6n, como generador de tesis de ideas, de cultura na.-

cionalista, 'de ciencia, de teonológis y de una gran parte del

producto nacional, este Distrito Federal que solamente ocupe ± 

le milésima parte del territorio nacional, e través de su As"!'! 

bles de Representantes se ha convertido en uno de los políti-

ticos y sociales más importantes del país. 

La Asamblea tiene su orig•n democrático en le v~ 

luntsd popular expreaFda en las audiencias políticas celebra-

des con el fin de recoger la opin16n de loe ciudadanos sobre -

sus problemas comunes, así como sus Jroyectoe de eoluci6n. 
' Los hsbitan~ee de la Ciudad de México cuenta por 

lo tanto, con un 6rgsno de representación política y de parti

cipsci6n ciudadana que tiene como principal objetivo el mejor~ 

miento de eue propias condiciones de vida y le medernización Ñ 

del sistema democrático dentro del cual se de•arrollsn sus ac
tividades, 

Hoy podemos asegurar que le crsci6n d• la Asam--

clea no fue solamente un acierto, sini la atenci6n de una nece 

sidad urgente que los habitantes del Distrito Federal babian -

expuesto en forma reiterada enérgica y precisa a lo largo de 



los úl tir.1oo o¡¡os, se encuentra oon un c~erpo de_ representantes 

electos q\\e les pror1orcionr-1r~ un nuevo espAcio pol:!'tico de mP

nifestaci6n y de perUC.ipeci6n en el eobi .·1·no de lo ciuded, 

Resulta indispensoble que los ~s de diez mill~ 

nes de hombres que vivimos aquí, en·.la urbe m.!e pobl'ld.a del -

!!!1.mdo, ª"tuviésemos repreeentsdoe por cittdednnos que hubiesen

ncredi te do pleno conocimiento de los p1·oblemas <1e1 ¡iuehlo ¡ su

decisi6n de servirlo, su CF.pscidr,d y su honestided. 

Se considera a este cuerpo cole~ial, oue repre

centa lagitimidnd a le ciudnd de le cepital d& lo República, -

como instrumento fundar..ental pera el Gobien;o del Distrito Fe

derR11 ya que sus integrantes, desde que fueron cendidatos, -

""'ntuvieron una comunicación p~rmanente con sus electores, y__,_ 

ahoiá·como representantes y en uao de las focultodes aue le -

confiere el mendeto legieleti vo reciben 1 encauzan y promueven

las soluciones a los problemas que les plantean, toa hacen 11~ 

ger con personRlided y conocimiento, a las autoridades admini~ 

trativas co<!\petentes y vigilan que teles planteamientos sean -

debidomente etendidos, 

Le asamblea es un dre;eno eminentemente político 

de e;obi :rnO ('.l"acias P las fPCUltedes por el COnsti tuyente per

menente, y ha demostrado que cuando el inter•fo principal es el 

servicio piiblico y el agrPdecimiento de les comunidedes, le d~ 

:::ocracia plure.li~ta no solamente es poEi ble sino que da órigan 

a mejores resultpdoe. 

Todos est••mos de ?cuerdo QUe en el¡;ún ei ti.o de

e~te país del:e de existir una c•.:riital feder~l. Sin em11.,re;o, el 

he1oos invertido pera cor-~tituirle ei(llos, PCuMil~cl~n '1•· cult!; 

ra, inteligencin, vid? de mvctos mexicenos, tr?diriÓ!1 y u.uc!'.os 
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rucurt.:on, por qu~ p'r.ora se [H'ttende cre?r unti nui"'Va o c:!t::.~,lu -

zar 4~.t? que ee uno C~ loe símbolos '1e lo necj.ón y de l~ uril -

ded de todoe loE mexicanos; y tambi~n eetA~Os de ncuerdo ~ue ~ 

ee ir.!mtengP lq dispo!lici6n 'IJ, la. del Artículo 73 que eeñala

que " El gobierno del DiHtri to Pedere.l ester,! a cnrgo del Pre

sidente de la Repdblica, quien loe ejercerá por conducto del -

6reeno u 6rgenos que determine la ley reEpectiva, y les facul

tRdee del presidente estipuledns en el Artículo eg Pracci6n 

!I en releci6n con el eobürno del Distrito Federal. 

Sin embargo, con el conocimiento y le experi~n

cie. que nos he dedo el ejet·cicio del poder, estP.mos convencl :

dos que eBte proceso debe ser evolutivo, eistemrtico y consta!! 

tes y no pretentler de un d1a P•r• otro cambiar ineti tucioneo 1 -

Capi tAl Federal, Constitucl6n, Leyes y Reglamentos, es decir.

modificer todo lo logrado, en algunos de los c~sos de eigl·~S 

pero siempre con el sacrificio de muchos mexicanos, " 106 

El Partido de Accidn Nacional, en donde su re -

preMntante fue Diego l'ernández CebRllos; " ExpresE>ndo que COJ1 

cluye es! le fpse ell!~lisis general, de teoría, de consulte, de 

cambio de oplnioned y criterios parq yae•r al momento de lA 

verdnd; ¿ Seremos ca~ecee o no de dar un P"ªº significativos -

hacia lo de,.,ocracie ? Del primP.1·0 de febrero del afio en curso

( inj cio de eete foro) el d!e de hoy, l•s eportAciones proveni

entes ile 7'0rt1dos rolftlcoe ll~cioneles y muchos de loa destac!!: 

·'.los ci ti.J•dnnoe invi t~·foc a porti ci P'r coneti tuyen verdadero . ., 

106.- Padilla Segura, Joe6 A. "Que Siga el Gobhrno del Ílhtri 
to Federal a Cargo del Ejecutivo". El Nacional. Mbioo,: 
26 de abril 1989,p.2, 
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C'IJUDe de- riottL•zo ou1.~ no pued~ ni debo desµprovech~trsi:.'. 

Por otrr-. pe::.~te, tp:!J:>ién h~n ap1r1?c:!Uo dr>t<.n:, o P.Q. 

tivl drdee que eon preocuponten por cuonto pueoen poleri zo:ree 

l~s posiciones de loe interlocutores y f:rust:rp:r un :result~do 

que sí se puede lograr y que :reclama, con ureencla innplezoble, 

el pueblo mexicano, 

El espíritu verdFder?l1'ente d~r.1oc:r?tico no pe:r:r.i

te e nadie suponer aue el objetivo sea acab3:r, a co'!lo de lugar, 

Al e:rupo e;obe:rnBnte ¡ como te?•poco lo es que el c:rui:o gobern~nte 

se soAtenga, 'ª como d6 lugar en el poder, La democ:r8cia re e la -

ma la vigencia de ve:rdedes muy simples: votoe que cucutr•n, Esto 

~upone, en primer t~rmino, l~ pa:rticipocl6n mée amplias de le -

ciudpd8nÍe en los procesos electo:relea, ~'.ientr1>a ten¡;on:os como

dow.inante el abstencionismo populor, todo lo que ee diga de la

democrecia será pura iluci6n o dem~gogie, Por ldgicn hemos de -

concluir que el acto del sufragio deba sobrevivir, !at1>lmente,

claramente, rápidamente un proceso eritm~tioo de suma verdadera 

La concordia de loe mexicanos solamente de logrará si somos ce

pnces de vivir en verdad, en el Derecho y l• Justicie, En el 

•mbito de lo político, base y !~ndgmento de ln vida de la Na 
ci6n,"lo7 

El Partido Popular Soci1>liete, en donde au ponen 

te Santiago Avéloe Zavala1 Expree6 que con base en ln l~rga ex

periencia d~ ln luche librada por el PPS, dende h"ce m6s de 40-

allos, Y con el propósito de emplJ?r y conaolid~r 19 vido demo -

107.- PerííiiideE Ceballoe, Diego, "Votos que cuenten y ee cuen
ten". ~acional, M6xico, 27,de abril 1989, p6g, 4, 
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cr.&tic 8 ;il:!ru1 de entl? comple jn entid11d donde [.lnrtici pfJn, lu -

chon y contreetes lPs diferentes concepciones ideológicas de -

lAB diveraAe capos soci~les oue orlentan y expresan un interés 

principAlmente a tr•v~e de loa p?rtidoe y egrupnciones políti

cas, se presentan les sigui entes propuestas·: 

Creación del Eotado de An~huac, que contempla -

la necesi dnd ae transformar el gobierno del D. l". p0 rn conver ·,. 

tirlo en un estndo de la l"ederoci6n y reintegrar e loa capita

linos sus derechos pol!ticoa pl.;nos. 

Refor·11ne e la Ley Org~nica de lA Asamblee de R~ 

preaentnntea del D. I'., en Materia de 'Facultndes Econ6111icas. ~ 

En donde ae propone que dicha Asamblea pueda discutir y apro,,.. 

'bar la ley de Ingreaoe y Egresos del Departamento del Tiistri to 

Federal y revisar enualm'?nte la Cuento Wblica. 

Reformas y Adiciones a le T.ey Orgánica del DDF

para 'Fortalecer las atribuciones de loe Oreanos de Colaboraci

ón Vecin11l y DeaPparecer ;;;1 Con~ejo Consultivo. Ante la crea -

ci6n de la Adnmblea de represent•ntes, el Consejo Con~ultivo -

ha dejado de tener raz6n de existir, puesto que hay u:l 6r¡¡ano

superior en celidod y atribuciones, por lo que se dem~nda su -

deeeperici6n de la I.ey. Or,:;ánica del ll.D.11'. 

A continu•ci6n se dAs~rrollsrá cada unA de es -

tes propuestas. 

1.- Creeci6n del Est~do de ~náhu•c 

2.- r~ n~ceeid9d ñe trensform9r el gobierno del 

Dbtri to l'eñer•l pera convArtirlo en un eFltPdO 4e ln FederAci.; 

6n y rei nte.•r"r " los c~ri tn11 nos aus do.rechoe políticos ple -

nos es hoy, un~ tnre• inaplAzPb1e. 

Es CPda dír r.~s evidente que i~ forma en que se 
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Pobiernn al Distrito Federal está en crisis, no s61o norque ha 

demostrPdo le incapacidad Política y administrativa para satis 

facer las nece~idrdes de la uoblación, eino también poroue los 

problemas da la ciu11d se han multiolicndo sin que se den res

puestas satisfactorias a los mismos; al tiemoo que crece la n~ 

gativa a continuar aceotando la imposición de lAs autoridades, 

tanto del Jefe del Departamento del Distrito Federal como de -

los Delegados y otros funcionarios, además, la voluntad polít1 

ca de los capitalinos ouedó claramente exoresada en las urnas 

el pasado 6 de Julio cuando tres cuartas uartes de los votantes 

se oronunciaron oor opciones y partidos que anoyan la demande -

del nuevo Estado. 

Ha quedado claro que no existen argumentos sól! 

dos, históricos ni jurídicos para oponerse a la creación de un 

nuevo Estado de la Federación, con sus tres poderes y con fo~ 

mas democráticas de Gobierno, en las que tanto las autoridades 

ínunici~ales, los diuutadoe locales y el Gobernador de la Enti

dad seen electos mediante el voto ut\ivereal, directo y secreto, 

ya que el Distrito Federal reune todas las características 

constitucionales, sociales, económicas, políticas y culturales 

nara hacer un Estado y oue esto no es incompatible con el hecho 

'de ser al mismo tiemoo sede de loe uoderee de la Unión. 

Como punto final de éstos Foros de Consulta Pon~ 

lar sobre la Reforma Electoral, expresó " el Lic. Fernando Gutif 

rrez Barrios Secretario de Gobernación lo siguiente: finaliza

mos hoy, la primera etapa de un importante proceso de ccneulta 

uara determinar democráticamente las Reformas oue requieren ~ 

la Legislación Federal, en materia electoral. 
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LP. Comisl6n Especial que intoeramos, como pAr -

te de le Comisión Federal ElectorAl, tendr~ que rendir oportu

nsmente, el informe y las conclusiones a esta oscultaci6n, La
trascendencia de nuestros trabajos, en este corto periodo, ten 

drá que medirse por le profundidqd que alcancen estas refonmia 

y lo perdurable de loe acuerdos, e los que loereremoe arribAr. 

Durante doce semanas y a lo 19rgo de fe~undns ~ 

horaa de diáloeo p~blico, en eete recinto represent~ntea de -

los -partidos políticos y cilldAdanoe, han expueeto, discutido y 

coment9doe,·1os temas centr~lea de nuestra oreanieación polít~ 

ce, y eue mecanismos de elección, 48 documentos pqrtidistAs y-

42 ponencias de muy distinguidos comparecientes, han servido -

de punto de portida, para el análisis serio, y el dehqte c11id!!, 

doso, de los tópicos fundamentales del proceso electoral mexi

cano, y lns instituciones representetiva'e de le Repdblica. 

ta nación he manifestado su interés por este ·~ 

trabajo de concertación política, Los medios de comunicación A 

social han difundido a lo largo del territorio nAcional con 

sentido de reaponsnbilidad y profesionalismo los pormenores de 

nueatroa encuentros, Radio, televisión y prenee:escrita han 

contribuido o d~rle forma, e lAs op~niones populpres expresa -

dos, en torno e los temes aau! Analizados. 

I·a discusión eé 111 pBrte eeenciel de nueatr11 ~ .. 

institucionalidnd domocr~tico, ha sido reolizeda, en el ~orco

de le m~e pmpliP 11 liertad, 

Gobi1;rno, partidos rol!ticoG y dttdr·donos, in -

t~rlocutores eetruct.ur:i.lcs ~el proc~so electoral, han exr.res!'

do A l~ socied"d sin retórico, con cl~riél"d y profundid~d lo -

qU• .. iir.:.·r:ft,~n st·ctort.~o del r\!o::blo, pjensrn y qu1ren rcopecto a.-
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l.,s selecc.; (1t1co y lo~ r.11;.-ceni sr.l.Os pnr? pre r:!'"•:-arlf'IS, desBrroller 

loE, viejl•rlos y c•lificnrlas, 

Se hn gener~do en le opini6n ¡n1blice mtllti¡:les

espectptiv!:!s, A corc~ de lrs ;irop,nertes de reformi:ts qUC! deben

reaultor de c~te im¡~rt•nte foro democr~tico, Todos .&brigamoa

la l~¡:i tirr.a es r-ii·~d 6n de que aoí eee 1 pP.r<• fortelecer el más

imr,orte11te pacto :Jocif.l y pol :!tico, qu& nos v!nculQ cor.-.o pue -

blo y nos conduce como nRci6n; nuestra Ley fund8ment~l. 

Es por ello que débemos e~forzerroo prrP qu~ ~ 

concluida este porte inicial de concentr<>ci6n, ee ingrese a u

na nuevn etepn, con lo mejor de nuestres convicci o neo. Eso o • 

tro periodo que nos sguerde, ese es el del consenso entrt loe

partl.dos pol!ticoa, Consenso que sin duua 1 será arduo y dif:[ 

col, y del que depende desde luego, el ~xito o el fracaso de :.... 

loe trabajadores poste>iores de la consulta que hoy conclui ~ 

l!l.OB. 

Aunque han predomlnedo en er.ta reunion, los pun 

toa de coincidencia, que animan la nceaciaci6n y el diálogo, • 

tambi~n hemoo advertido, diferencies y confrontaciones, que d~ 

notan ln exrresi6n !'llblice de nuestre ri¡.,lurelided, 

Los pprtidoa políticos tendrán que esforzarse -

para que eses diferen6ias no inpiden el consenso, en el enten.: 

dido que éste, no implica uneniminidad, ni exige el abdicar J'2_ 

alciones pol:!ticr.-s e ideiH6gicss sino consisten en buscar que

los procf'.lsos electol'Fles en nuer-tro pp:{s 1 sean cada vez m~s -

tre.spnrentes, y n:~s confie't-lef, 

Sste conr,enso, no ~" sino el equlll.brio resul 

tP.nte de loe r..utuos beneficios, con cDr::o e l'lG rrutu::~1:; corLGc -

cio1H:e. To!! r-cu~·!·dc~ <'Onee!'lc.u~los c;Gnific~n un pactoa:!o8 que 
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todos dfln y todos reciben; conv<nios en los que todos res< r .--· 

van, lo básico de su interes del pueblo mexicano. En le prac

tica del consenso todos edelantan, porque todos obtienen. El m~ 

n6logo estéril, se sustituye por el diál~go fecundo, 

Este es el nuevo espacio y el nuevo escenPrio,

en que se de el debate político necionel. Ee unA tarea comple

ja, pero de su alcance dependerá lA creacii6n de un nuevo mar

co, ppra definir nuestro rumbo y esí logr~r, le construcción -

superior de nuestras instituciones políticas, sociales. 

Al recopilar el trabajo de este comisión espe -

ciel, durante doce eemanoe, es oblig~do re!leccionAr, sobre 

les imperfecciones lógicas de nuestro sistema electoral, pero

P8.I!lbién en el vigor y fortaleza de nuestras instituciones. E -

liminar y superar nuestras deficiencias, y consolidar nuestras 

virtudes, tiene oue ser, propósito básico de nuestro acuerdo,

y de los consensos, a los que habremos de arribar. 

I·oe puntos de convergencia, vislumbran en eotoe 

audiencias públicas, tendré que enriquecerse en la negociación 

de loe conaenaoe entre partidos, dontl.e le prudencia y lA equi

dad habrán de prevalecer. Ea oportuno solicitar, respetuosa~ 

mente, a los pArtidoe pol!ticoe, que sin renunciar s sus con -

vicciones e intereses, busque y pro te ja, el interds superior -

del p•íe, que consideren y tut~len los sentimientos políticos

del pueblo. 

Cu·l~uier avonce en esta materia, nos •cercará

m~s a le ~odernizoción política que eropongnmoe, En este as·. 

pecto, el Foro de Consulta org•niwdo ror eetn. codsi&n espe -

cial, comp?rte sus oh.jetivoe renov~doree con lnr. ~udienci?s -

~r.1: c~e, r~nliz~dpe 0or l~s lec:5.slntur,:.s y cor-:iBi o~e~ '?lec to-
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r1ilP.S de loa estados, encaminndoA a pronÓAito concurrentes a 

loa nuestros, Así como los de la Asamblea rle ~enre~entantes -

del Distrito Pederaral Y a los de la consulta convocnda nor -

la cámara de Diputados del Honorable Congre8o de la tTniÓn". 10~ 

108,- Gutierrez llarrios,:>ernando,"El Concen"o "artidiata Bane 

~ara 'Jna 1'emocrncia Plena y Pr:fioaz·•. ~l N'ecional, •.•éxico 

26 de abril, 1989, p.2. 
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A, - ASPP.CTOS CONSTITUCIONALES, 

Cabe hacer mención en loe párr~foe siguientes algunas 

ideas sobre el concepto de Constitución, 

La Constitución ha sido contemplada desde diversos puntos 

de vista: "Maurice Hauriou conside::ca que la Conati tución do un 

Estado ea el conjunto de reglas relativas al gobierno, y a la -

vida de la comunidad estatal, considerada desde el punto de 

vista de la existencia de áata. Para Hauriou, este conjunto de

reglas comprende: i..- Lae rel•,tivas a la organiwción social 

esencial, ee decir, al orden individualista y a las libertadea

individualee¡ 2.- Las relativas a la organlzaoión política y -

al funcionamiento del gobierno," l09 

Georgea Burdeau, estima. que la Oonsti tución es EL ESTATU -

TO DEL PODER. Por medio de es'te estatuto, el poder institucio.

naliza, y el Estado mismo cobra existencia. /idemi!.a, la Oon~ti -

tución •vincula el poder a la idea de derecho, imponiéndole -

directivas y exigenciaa para su accfón, Por lo tanto, la Cona:. 

tituoión es la vía por donde el poder p¡1blico se convierte en 

institución estatal, pues comprueba la existencia del Estado 

como soporte abstracto del poder, La base de esta teor!e es la 

inetitucionalización del poder a travde de la Constitución. 

García Pel~yo, aprecia que ol enunciado de la palabra 

Constitución provoca una serie de representaciones de índole 

estatal, jurídica y política, Se estima como una organización -

de loe supremos poderes del !atado, como un conjunto de normas

jurídicee con un determi'nado contenido, y quizñ te.mbUn con -

109,- Jlloreno, Daniel, ,Derecho Constitucional Mexicano. fl!éxico, 
Sd, Pax-Méx. 1983. Pág, 11 
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ciertas earant!as fo~nales, y en fin, como aleo ~ue e~ su es -

tr.lcturf! :! funci·1n:-1.miento est·~ c::mdicianado p.Jr idi:!r.:l'?':? n')l{t!_ 

coa y cJ:!h1 una forrn-i ?. tr~w~s de lri cu·?l el ;;·:::ú.e:- p Jlítico - -

gocial se convierte en poder estatal.,! ll'.: 

Para el mismo autoi; la Constitución es la estructura po

lítica de un Estado concreto, que se inteera como un momento

en la estructura total del Estado y de la sociedad. 

''Carl Schitt, considera a la Constit.uci6n, como las di: -

oisionee políticas fundamente.les del titular del poder clonsti -

tu:¡cnte." 
111 

11 Hermc.nn Heller, estima que la Consti tuci6n, es un ser -

al cual dan forma le.s normas. ull2 

André Hariou, e:-:amina a la Consti tuci6n, como el encua -

dramiento jurídico de los fenómenos políticos. 

"Ciertamente, la re~lidad determina a la norma, pero a -

1'\J. vez, ésta influye en la realidad. La Constitución :real es -

1mc, perfecta adecut'.ci fo entre la Con~ti tuci6n eecri t~ y la re~ 

lidr1d, y esta realidad es limi teda y e¡lcAueade por la norc.a -

fu:ic1.· 3;.fle!'lt8l de este orden jur:!di·co. 11 11 3 

Al leer y estudiar una Constituci6ri, nos Bci.entri::-mos en..: 

el cor¡¡z5n y a le columna vertebral de un !JUeblo: qué es rerol -

mente, ?ºr C'!U~ es as:!., co:uo hR lleca.do a confirurE>rse en esa -

fJ!'r.a, c1..\-'!.l-?s s·:m sue 9r:jyect:is a6.n incum¿lido.e. UnE: c.:>nt "";i t•J. -

ci5!1 pl"Jsr.i~ 1'1 ev1'luci6n j•1rídi ... o-p:Jlítica d9 u~··· nr.ci·~n. Una

C:ir! !=-:i t~,....i !.Ir. n~e indica l;l ar.:;;i:-mi7-:-ci.'5n ;tt: i:l puebl) ~·.1 fi jr¡ -

·- I ~-:·"'." .• 
:11.-~~~:1.,~, ~~~ ~~~. Te~r!~ ~sl ~et~ia. r!~~i~1. ~d. ?.~.E. lJ77. 

-::-.';- :-:i:.~-.-.;~ 
li2.-:r:,~.:, 
11 -:t __ Li~·; 
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.::e~( ·L· ·. :+·-.._:!'. L·: ~1!.-=--+i'!';~1r:i~!"·,:···:-..1 ·?"t:-.c ·' 1.·!"' -:.'·. 
~-,::.~.O!':•"::'..:"::t1 ::""':rti!'.:''1 '..1 ·:· J...._ -:.:~·1:.i:; : 1 L"it~ . .:." 1 •, '", 

var re9.lmente uu9 existet~ci1 r.·Jl!tica. :¡ P·?ci·.,l, 

DJT''.:.:1te lsta, CaEi ~cho aécP:d~s !'".P sido r~fOmP..da en :m.tch~s -

OC-!:SiOnes. Aletmfls de lRs enmien<Jas, de si!'1;::ul:i!' im¡:Jort.r·ncin,

h•n desarrollad0 lns bases del EAtado social del Derecho ~ue -

el Constituyente c!e ').t.ér~t~~ro P.ptJna8 Dudo visltL11Prc.!'. 

Detrás de c~.d~ u~~ oe l»e JlP.l11bras a~ lP Con<-tituci6n se 

encuen ...... ra nueetra HistoriA Hecion~l¡ en cRd9. una S'? e~criben -

laF reElae del h1cer político mexicRnO y nuestros ~royectos de 

vida colectiva; en cr.i0f? IJ.:l.~ !=:e refleja nu.estr'.')s e.nhell)s y nsp!_ 

rp.ciones, en CP.cle una est6n in~crites las re.rant!?e:t y l'ls"'Or.,

ceab1ientoe pnra hacer efectiva l"e facultades que eeñgla y -

fortglece nu.estri:> EetP.do de derecho¡ en c:r\s ur.i~ di:: ellat=1 'Ji:tá 

lo ~ue ~éxico ee y d5be eer. 

~ e~t'2! ini~io n()E ;ldentramos en e-1 renrco jurídico Con~

ti tucim~::il de l 'E Foros dt-. C0nsul tfl :?opul?r, en el Beta do ?,~ex!., 

ceno como el reglemento en el cu~l, se fundP y da legalidad a-
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men 6e~1~:t~iOI) y ~~e, me~iPr:q ~1 r~~-~~leci .. i~n~, ~el ~~3ci-

r:i.c::':i~., i::c"n~· ... ico ;/ r:'1 e!fl,l<?,1 y 'l""S. -1,-: j·1'"4t- ~~~. ~t!"ih•t<"'~.6·., .-~,,, -

:le 1 ib·J: .... tt .. d.t:f. rrJ~ 'ltor.:;!l ls:i 01'J!1"=ti t1tf'"_:i 1n, 

·"l aeo::"'rroll.!) eco!'l~r:1ico n~ci.1nr~1, conci..trrirán c-:m r~s,on

saliili~.;:¡d sociPl, el ~~ctin' :;~f:'licc, '31 R~ctor social ~' el ::eS;_ 

~'lr ~rivado, si~ :.le~oscal:t" Ue otras fJrir.e.s de ac+.iviórid p~l!t!_ 

f'·~ ... 1.te c0npti tuyan ?l d.'3 e?rrol lo de la n3.ci 6n. 

31 sect"'I!" pt1hlico tendrá ?. e.u ceirc;o, di? ·:E;ne!'n exclusiVP.·, 

l~.• ~r~a~ eetraté¡¡ic~.s <¡UP señqlw en el art!culo 21'1, 9árrnfo

ctt<?r~' '!P la Consti t1H~i~n, r.ianteniend1 sie!'!:pre el Gobierno Fe -

· der3l 111 pr·,~ieded :,' COl"'trnl F.Obre loi; •'lre;r.if"li e~')S 11ne en SU - -

CPeo se eeteblezcP.n. 

As:I'. mism,, p.,dré 1J!'lrticipar !JOr sí o con los sectores·

e:'lci:~l y privado, de a.cut?rdo con la J.,ey, !)r.rR i:n;nlRar y ?rr:n -

niz!lr 1~·· áreas priori teries del deearrollo, 

·~a jo criterios de equidad y ;iroducti\•ic!Bd, se ,,,.,~rr4 e -

i'l'r?ul~e:r~ a la C?:n..,r:-s~ de 1-:>~ ~Actori:s socifll y 9riv~da de lE

econo;;.ír>, ::=-u,ietándolos e. lo.:: f!::)d:..lidPdes nt.ie dicte ~l ir.t~rés

p•.1blico y al uso, en beneficiv een.:>.~~1, d~ l·:>s re.c1.irs'?!: ":l'O'J't.S. 

'tiV:)f::, c·..t.idnndl) eu con:::e~·9..ci6!l :l el medi.'l a.~.l.'ic:::-:o:. 
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La I.ey establecerá el mecaniEruv que fecili te la organi?~ 

ci6n y la expresión de las actividades econ6micas del sector -

social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, coope -

rativas, comunidades, em9res3s que pertenezcan mgyoritaria o -

exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las

fonnas de oreenizaci6n eoci•l pera 12 producción, distribuci6n 

y consumo de bienes y servicios socialmente neceeprios. 

La Ley alentará y protegerá la actividad econ6mice que -

realieen los particulAres, y proveerá las condiciones pera que

el desenvolvimiento del sector privado, contribuya al desarro -

llo económico nacional,en los términos que establece esta CO!§ 

tituci6n."· 114 

Comentario: le Wiica reforma hecha a este ert!culo se - -

publicó el 3 de febrero de 1983 y a su sentido nos referimos -

en el oomentario. 

El texto vigente del Art!culo 25 de nuestra Constituci6n, 

fue incorporando•:en el período de sesiones de 1982, con motivo 

de las reformas promovidas por el Presidente ~~guel de la Ma

drid, al inicio de su mandato, Hasta antes de la refoI'!Ba del 

art!culo; se refer!a a las garant!as de inviolavilidad de la 

correspondencia, texto que fue trasladado al Articulo 16 que -

dando, en consecuencia, el 25 disponible para esta transforma

ci6n, El Art!culo 25, sefüila !ias beses del r~eimen econ6mioo -

del Estado Mexicano; su introducci6n rés;-¡Dnde a una corriente

que se he producido en el consti tucione.lismo tendiente a fijar, 

er. l':>S preceptos de las norr,ias supremas, los principios básicos 

114.- !Jor~2tituci6n !i~exicane de los Estados Unidos ~~exicanos, 
(Come1'.t?de.), Op. Cit. Pág. 61-63. 
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en materia econdmica, En México, siguiendo esta orientac1dn, 

se ha planteado la necesidad de incorporar un capítulo econdm! 

coa la Constitucidn. Sin que formalmente se haya introducido

el mencionado capítulo, en la realidad del contenido ce los 

Artículos 25, 26 1 27 1 28, reformados durante ese mismo proceso 

de fines de 1982, consti~yen en la práctica el sustento 

Constitucional del derecho econdmico mexicano, Podría decirse, 

que estos cuatro Artículoa forman sustancialmente el capítulo

econdmico de la Constitucidn; sin desconocer que exfeten otrsa 

normas que tienen un contenido de esta naturaleza, como el - -

Artículo 131 1 y las disposiciones relativas a facultades del 

Congreso de la Unidn en materia eoondmica, 

En el Artículo 25 1 se plantean loe principios básicos 

del sistema econdmico mexicano, El primor concepto al que debe 

hacerse referencia es al del Estado, al cual ee le atribuye, 

de acuerdo con dicho artículo, la rec,tor!a del desarrollo na -

CiOn'.\l, 

Así debe desglosarse el contenido de tres conceptos bás! 

coa: Estado, Rectoría y Desarrollo Nacional. 

El Estado como rsctor del desarrollo naeional, El canee~ 

to de Eetsdo ea altamente complejo y para loe efectos de este -

comentario, bastaría decir que con él se hace alueidn al com -

plejo orga.nizacional a.trav&s del cual, se regula ls vida o~ 

lectiva. El tármino Sstado, debe reconocerse, es ambiguo, En -

un sentido extenso se identifica con el país, es decir; ls unl;. 

dad territorial que contianc una poblacidn sujeta a un determ! 

nado sistema de dominacidn jurídicamsnte organizado, Pero esta 

concepción, no ee la que reeoge nuestra Constitucidn , La -

categoría Estado, desde el punto de vista Constitucional, tam

poco debe confundirse con gobierno, 
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El ¡;obierno, es ei<cluaivP.mente lR parte dirironte del - -

Estado, que puede carnbiP.r y de hecho cambiR per!odica y siste

máticamente. KI. Estado es le estructura oreenizaciOn81¡ el COfil 

plsjo normativo y 09erativo que ree;ula las conductas, Es puea

una idea de mayor amplitud que la de gobierno y en la cunl, - -

subyaee, necesariamente, el mecanismo de interrelaci5n entre -

las fuerzas sociRlee y la configuración jurídica por la cual, 

se vértébra el propio Estado. Por que el Estado ab~rce todos -

loe mecania~os de regulación jurídicamente establ6cidos, aleu

nRs concepciones, como las KeleenianRs, tiendan a confundir al 

~atado con el derecho¡ esto obedece a que el derecho, la norm~ 

tividad jurídica, constituye la estructura fundamental del Es

tado, la forma como se articula las relaciones que regula el -

'poder páblico, Podria hacerse el e!mil de que no ea posible 

imaein2r un Estado sin derecho como no puede pens~rse en un 

edificio carente de e!ltructuraj. sin embargo, la sola estructur 

ra no conati tuye la configuración general del Estado, qlle se -

expresa por las verdaderas relaciones sooiRle~ e3tablecidaa 

por intermedio de la estructura .jurídica planteada. 

Fines del desarrollo y medios para alcanzarlos, Las fin~ 

lidades que expresamente consagra el primer párrafo del Art!c~ 

lo 25, a la acción rectora del Estado, con respecto al .':desa7 ¡.. 

rrollo nacional son: 

"a) Garantizar que este sea intseral. Esto quiere decir,: 

que el Estado deber•i vel.ar por que el pro¡;reao y mejoramiento-

t:_Ue el 9ueblo propone reali:i:ar mediante 19 ore;ani zaci6n, ab~r~ 

C\UO. el con junto de la poblaoi~n y a toda,la extc!'lei6n del te -

rri torio' nacion!ll 1 pe! como a l~e diferentes re"'"ª de activi -

drid. Bato es, qu9 n~ se realice de msne!'a c1eeequilibr.eda 1 con

beneficioe e>:clusiv:>s pare alr;unas erupoe " reGi:mos del ~~ds, 
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sin::i cp.te alc.;;nce int.;Err-li:lente e. toda lR 8)Cied::1, y si:1.ul té -

nee.nente favorezca el de-sarrollv en diversos ri:ng!.·:Jnes, sin - -

que sea contrari~ a esta idea de integridadr; la neccsi.;ri~ !"ij~ 

ci6n de prioridades al respecta, de distintas ~ctividades cor. -

cretas. 

El concepto tredicional de soberanía, no 9.dl1i t:!'.a Lrsdo~, -

sino que se entendía con carácter absoluto: o se es soberano o 

no se es. Esta idea ae a modificado a la luz de la realidacl di -

ferenciadR de los Estado~. Lo cierto es que unos son ~ás fuer

tes ~ue otros, y le medida de la verdedera independencia varía 

see;Wi la capecidad real de ceda uno. La soberanía, es pues, l~ -

posibilidad efectiva de autodeterminar.eé• que en un mundo in -

terdependiente nunca es plena, Las decisiones de cads Estado, -

estan condicion::tdae por divers 1J:= factores externos e internos. 

Vale decir que le soberanía, se fort<J.lece en la medida en que -

estas decisiones pueden tom!lree con un menor grado de presión

º influencias externas. No quiere decir que no se consideren

las condiciones nacionales e internaci.Jnales imperantes, sino

que, tomándolas en cuanta, no obliguen necesariamente n adpptar 

una determincición s6lo en función de esas condiciones, 

La finalidad de fortalecer la soberan!A nacionHl debe -

pues estar presente en la acción rectora del Estado y articuli 

zarse en medidas que aseguren, por ejemplo, el aprovechamiento· 

por parte de los mexicenos de sus propios recursos naturf:les ¡ -

lo. prcservaci~:: el.e la riqu1-1r.a Een~rade por el p'.:1!s; el afian2~ 

!!lie!1t0 de lr- cultura n--c:_,')?l:'l ¡ i,"t capacid2.d. de proporci·J!'lsr a 

toJos, l0s e:.tiff2.ct·n•ef: báeicos; el deearroll" :le tecr.oloc::!u

pro::i~, ez'J ¿t:n¿ral, tode. medide que tienda a perrr.itir efectiv! 

mente 1" =· d.ecif-i 0:-·eE ~_ue efecten al pueblo d~ ~.~éxico, ~e t!>r<;~n -
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C·)n el men•Jr m1mero de interfi:?renci!3.s exterri:1s p.1~ibler:. 

b) Fortalecer el r~cimer. democrático. Ests es w;~ finuli 

ded sustanci1'1 del Sstado :.'.exican·'· El verdgclero dernrrollo, no 

puede determinarse en la ides de crecir.1iento cono única meta a 

alcanzar, No basta con que aumente la producci6n, o que se lo -

gren hitos en alguna actividad. espec!fica, realizuda p'.lr - -

aledn erupo particular. Podría decirs~ que el fortalecimiento

del , régimen democrático está l'.ritime.mente vínculado al hecho -

de que el desarrollo sea integral y fortalezca la soberanía de 

la nnci6n, Estos tres fines se interpretan y coicplementun, el -

carácter democrático del desArroll~ debe referirse a la propia 

definici 6n de democrácia que con.tiene la Consti tuci6n en su - -

Artículo 3o.• que la entiende no solamente como una estructura -

jurídica y un régimen pol!tico, sino como .. un sistema de vida -

fundado en el constante mejoramiento econ6mico 1 sl>ciat y ctillt!:!, 

ral del pueblo. Co010 vemos, el sistema democrático que plantea

nuestra Constitución se funda en un proceso de deearrollo que

debe entenderse como participativo. En consecuencia la rectoría 

estatal del desarrollo nacione:i,.procurará que las determinu---

cionee relative.s e dicho desarrollo se funden en la participa

ci6n popular, esto es, que todos los sectores sociales puadan

inte!'Venir en la toma de decisiones y al mismo tie1~po, que los 

beneficios del desarrollo se distribuyan de '.ll8nera [!Ue ulcenc e 

a t'ld~ la po1'le.c:i6n. 

e) Conse{;Uir el pleno ejercicio de la libert.'.'-\d y lrt -:',if,

nid:.?cl. C.o los i:ii.!ividuos, trit::o.-, y r.l~.~es s1ci~le-=. S'et9 fin,-

:?.sien?d-:> al ~?;tad-:; es correlP.tivo? 91 ri.:itcri')r- ·:~ i.;l !:'3nti. 1lo -

de ~U!? 1?. de;".OC!"fl:Ci9. verdade!'!l, 2~10 ''JeC.r: dP!"se e"3!'~·~t~rp.ndo-
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1-.!!? ,:rtP1~r y clst:-~~ ~:iciflle~. ~:>r i:;.)10, ro;. (ISt.!":.tilE'z·:-fn E>n ~-~. 

precepto l0f Vcl0re~ ~p l~ li~~Tt~d y ai~nidad, y& ~Ue $~ CJn

te'."."1:1le ,., lP liti~r .. ?í!, r.o co~~ 1~ r:~er~ ::.'.)~ibiliC~·rl ~h~t!·.,cta :-".e -

eleeir entre VGriDs o~~ioneP 1 ~ino t~~bi4n co~o la cp~~ci6ed -

resl a.~ r;ue f!!J:<rtir fü_• co:idici0~e€ difr1:·s de vid:t, e~. h::¿Pn -

~f~cti\'smente, f.,Ctible~ dC":; ercJ¿er cliver~q!:. eltr:ir!·1Rtivas. ~\o -

nlettic··.·, declico!'::ie el tratt?jo C?,Ue le aco:-uoa-::, ei-:nclo l:!cit::>, 

c~mo 11 F"'!:l.P.lP el Artículo :;?o. el !'lenlJ ejercici."J df' lR lib~!'tAc~ 

de tr8bajo, 'ºr m~ncio~Pr ~atas, eupo~e le crF~ci6n de co~aici~ 

ne~ ~ue efEctiv'1me:it~ hPeen po~it-lf ~l ?c~eE'O 81 trr-bnjo. 

3~ i:1:ortente de~t8CRT QUe los FUj0t~e que rPCOnoce la -

CJr ~ti 't~l~i ~r· er. ert-2 :-~to EC?'!: '!'antJ 10e in::..".richl'Je coir.o loE -

rru¿Js :.; lP.E ~lE ::E~ e·Jciel&~. Eeto qui e!'~ dE-cir ~ue, el ders -

c~J d~~e ¿9r?~tizer la ~etiefaccj6n de de~rn~8e colectivYs. For 

¿~~?JP s~ entien~e 10F c0ni··~to~ ~~ciPlee or~P~iz~~os ~Frecífi

co~en!'~, ~:>·::."J l?E- ?.e-ociF1:cionee. r,rnrM cu~lt;,Ui'=r ftnrilitl:;od 1~.r.:~ti

cs, L~ ~~U9llo~ que sur¿~~ 1el ~epho de co~p~rtir de~er~inBntes 

~~!"'c"i'."'1 ~r,~e ot-jetiv?s, COI'!' .. º l_"? frll:io~ ~tntc:-is, l:H; f:r•;.~r.o!?' de -

ei·::10, lae ~1uje!':'.>~ - C"Oneide-~cl~~ co"··' conclor:-:errdot c':>n t.cm!"~:i -

~?P ~OC"iPlf!F C.:l..-•Crc.tp:-, lA fr>'.!'!ilip C.')""0 eru:-o ~rir::!!•ri·J, '2'tC. -

-::i C:'lt"'C'ep~o da cl8fer: eociP1e'2, se rsfiere e lP tirr1.1!-r.C'i~r en -

re~r~i<~ ~~~ l~s ~~~!~~~e prod~C"rió~: lo~ tr~h~~~~0ree, lrys -
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ci~n s0cifll egtatPl d'2bE: as'.lr?:ir une posición !:!Ctiva ~u(~n-tv> 3. -

1~ creeci6n de c'Jn:iici?ne~ r:_ue eeneran dic!:1 cro::ci~.ient0 1 el -

cunl, al ~ie~o tiempo, debe smpli=r lg~ a~0rtunj_d~~ee ~s tr?~~ 

jo. Pu1iera pPrecer <1U~ se tr:lt!i de meras decl~racior.~s n'hs

tractas, p;:?r·') debe t0m:?.rse en cuenta f'!Ue C·Jn2ti tn~ren el funfüt

~ento de l3S ac~i)n~r del Est~do en esta m~ter!r. ?or e~etn,10, 

E'i se pretendier.ci s6l'J un r.recimi8nto econ6mico Or>sad:) en t1:1c

n..,lo[!i't:s el tsmente sofieticg,das <1'..l.P. dest=l.f..7aran la :ne.!"l'J ·~.e 

obro., estas rr.edidrs podr:!::in coneiderarse contrarir:i.!=! r:i la C0n~._ 

titu:eitón, pue~ es claro que el dt.?earrollo d~se~1..tilib!':1fü) qu~ -

concentre lA riqueza ~n p1Jcas manos,· pues la pro?ia Consti tu -

ci6n se?i=le gu? a1u~l, debe pasar por U..'1a m~s j•.ista di~trib1\

ci~n 1~i.ir.freB0 y la ri~ueza. 

No est~ de más insistir en que este artículo recoge los

fI"'.ltos recientes del pensamiento social mexican~ cuya f1rmula

esencial se centra en la pre~inencia de lae nece~ided~s ~sen -

ciales, s.)ciRles sin menoscabb· le las libertP.des fun~amenta--

les, 

_.\ctivid~des O.el EstRdo, En este pro,io pr<::!Ce!Jt·:> ee.. :ne:! 

ci-1r: 1?n l~s diversa e: ~ctiviñades i;,ue d.r:;:b"; re~lizar el ::~do - -

como rect1Jr del d0sarrollo. Estns consisten en planear, cioord!_ 

nur y orientar las actividades econ6micas. El ejercicio de - -

!),_.,neaci ~n l'J''.>r :ne.1i·::i de la !'J0nsulta ?.,~:al:r, imnlic::\ el ests -

t.lecirni.<?~·i-t;o d·? 11~ fi~ee concretoD 1ue e:e ;.il~ntertn lA c.,lecti -

viC~d, Así iC:'l:'.'l.'J l :>s n~:di·Js y eta9~e fijeiJ.J~ p~.rr:1 ':::Onseeuirlo;. 

si:;1li ente. 
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~ue el Estado orgeni•ará un sistema de planeación democrática

del desarrollo nacional que imprime eólidez, dinamismo, perma

nencia y eauided el crecimiento de le economía para la indepe.!] 

dencie y le democratizaci6n política, social y cultural de la 

Naci6n, 

Los fines del Proyecto nacional contenidos en éstf\ Conet,! 

tuci6n, determinará los objetivos de le planeación. La Planen

ci6n será democrática, mediante la particinnción de diversos -

factores sociales, recogerá les asniraciones v demAndes ñe la -

sociedad para incorporarles el Plan y loe programas de desarro

llo. Habr~ un Plan Nacional de Desarrollo, al nue ee sujetarán 

obligatoriamente los .programas de la Administreci6n Pública Fe

deral, 

La Ley facultará al ejecutivo nara establecer procedimien

tos de participación y consulta popular en el sistema Nacional 

de Planeeci6n Democrática, y loe criterios para la formulación, 

instrumentaci6n, control y evaluaci6n del Plan y loe programas 

de desarrollo, Asimismo determinará loe órganos reeponeeblee -

del proceso de pleneación, las bases que el Ejecutivo Federal -

coordine mediante convenios con loe gobiernos de lee Entidades 

FederRtivae e indU?.CB y concerte con los particulares, lee -

acciones a realizar nare su elaboración y ejecuci6n, 

El sistema de planeaci6n democrática, el Con~eeo de la -

Unión, tendrá la intervenci6n nue se!'lela la Ley, .,ll5 

115.- Ibidem, Pág. 65,66. 
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ci6n de la Constitución de 1317, • le pr.:>hibó.ci6n de <!Ue en 

tiero.p.:H: de pe? 1 loe :':lie:r.bt'oe del ej~rci to se alryjen en C'"l~? de -

particul:..r~~. Erti: te:vto se trPsl~ñ6 al artículo 16, d€ ~~"t9 -

ordenaMe, ¡ior virtud del!!! Teformas -pub1:ic"dee e1 3 de febrs. 

ro de 19~3. Se ocu:--~ el lugar dis:-~nible ¡>Are al";j~r les nor:n?e 

Constitu~ionales sobre la ¡ilene•ci6n. 

S1 artículo en referencia, aotuAl.f'."ente tr:it~i del !:istemn -

Naci01:al de ?lt:'!.r.eaci~n Der.?,:>crt1'.ticA, Este co~ce~t., !"~f:ryOnde ~ 

neceei~ades de reeular Coneti tucionaln:ente u::o de los ~sp~ctoe -

funde!':lentPlce dP l~r- ?Ocie.lPdª~ c·:intem'Por~neAF: l~ ple?"l~P~i6n; -

'Sn le actualided, cual~uitr sieteme polttico raquiere de la 

planeaci6n ºº"·º instrumento fu."lda::!ent~l; le complejidad de lPs 

sociedsdes moder:iee im¡ionen el requerimiento de pleneer .. a o~~.Í 

tivos concretos y de!°il'ir loe mecanismos parP aplicRr lee me -

dide• q•J.e hegan poeit<les alcP.n2.arloe. E~te: (la-r>1Hneeci6t' ), - -

es ur.o de: los (TAnde$ t'?W.:tE' de nu.-a~tro!' tiempos~ ·.no .. es "'P~sihle 
orr3nizar a grandee colectividades ein definir con precisión 

lsE metae que pretenden loe;rAr, 1as formulas p9ra ou realiza 

cu~ y los procedimientos ~ue permiten eval\12?' el evence de _lo 

El art!culo aludido se!'!<llP como re~porisebilidRd del 2sta

do, el oreeni~ar el sistemR de planeacilln del dee?rrollo necio

nt'll. Su!_; fin~lidt-des, e~ el e::-tPblPcirr.iE'ntlJ dP. le ~l)J idez, dina 

mis:no, ::-er:n?nencie y er,_ 1.lic19d ael C:"'?Cif'.'?.i~ntr.:i de le ecO!'om!e. 

Po:r- .~.,liA~7 .3e~erti '.?nto!".~,er!?i:, e'=' ser:titl'J ~!;:tricto, le 

c1n¿rt.~c:?:'"CiP ele lt? .r Oif~rer.ter -fir.oli 1~c'~~ ~'3f'l~!"o de ur t!lé\'?"'CO 

ci~let: e:'!"' "':~1:r diver~r-r. y cor~·~;:::pondf ~l -:=:;;tnd" Otl)r~~r!..es u:i 

rle":'.''!""' 0·.ir">.~:'! 1·1,:~~ :1~1 ílSE~?'"!'''l1o ":'.l~ ~e 7ro:-~~~, dt? nli.! "'V.~ fe 
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cuales poet~ri~r~ente. 

Se sxife te:.rr.~ián ':,..le el eietema e~a diná:nico, ec decir, -

c:ue no ee encierre en fórmulas perrnRnentes, :ino q_ue, se:-i capa?

de !'ef'yionder e. les neceEic1'3.desr-. ca:nt'ienteE: Cl,Ue ple.ntec. 1.e vi;'l-

?Chla!.. 

PerPl~le~ente, d?.be tener un rrop6?ito d~ per~~npncio, A

io cuel eF contredictorio, porque Joe finer efpecific9d~s ~?r9-

el d~Ear!'"cllo n?cjor.r.1, i~'lic?tl lflP r.rcesi·hñef ti.e riccir:'nes -

c:::mtinuadas que, ein !)erder de vie"';a lae n~ce:=idaaes r:ue fe mo-

difican, mantenean la persecución ñe los objetivos pl~nteedos, 

La eo,uidad requiere o.ue se eetehlene ttn e'luilibrio entre 

t~doe l'f s~ctorts de le pobl~c!5n: ~u~ no ,or prete~det ller~r 

~ unp aeta c~nc~etP. 1 se ebondonen os~ ~ceterfUen demnndPs de

l i!.1 diferentes ¿rur,oe y ele ses eoci~les·. 

":'o~a~ li:;E= fin8lidadse ~ued11.n condicionn<loe por ln intle· -

pei:idr:-n:"'~.r y ln denocreti1e.ci6n pol:!tice, eoci3l :l cul ture.l de -

lri n::-~i6n. ~i:t~ sienific:; C:'.le F.~ .co!"serve l~ rr.:!.ra en le r.1.;cesi-

i.cd :!\I sir~·f.:rv..,r lc.P do:. C?rae de lg .eoh~rr;in!a n,::;cioncl, ru 

c~9rci~ed ~llt6no'!t?. ..:1 l1 d!lcisi~r y lR pFrt~.C1.!'i::ci6r del y;ne~l·') 

en lA~·'«eCisionee qi'e ~e r•fieren Al ~eF•rr:>llo del país. 

La C.,r.r.ti tt.:ci ~?" VeiY.ice1:e, n-:i soleme.nte e~tr.blece ttno rel& 

ci(~ j~r!dice d~l si~te~~ politic~, eiro ~l~~~ec el ~rotren1~ n 

r.~:li~?'!". !."it 1't~etivc.~ riue l? Cor.~tituci·~r si;·Ml~ er. f.U C'.)r.ju~ 

t·,, ~=~·.c~i't•.1.' 1 ~ l:' :-:tt? ~:.., '?l "'Tt!c·i.lo er> f.cr.:i:·1r'º ~"":?('V~tJ~(' ~f'·GIQ 

:::!., y =n~ li:~ crit'E"·."'i.:-o;. en elle-. c·:·n·-:+t"?t1i(>")·~, 1~~ tu:.= :1.-,~..,.!'. 

de+:i:?r::-i.!"?r 10~ o~~~t!"JOF= ~e l;l f.~?~C· .. ci6ti, 
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cr~tico, o sea, nue narticine en el nueblo. ~n Constitución -

en áste 8~necto, rechAZR exnresamente nrñcticas ~e nlanenci6n 

nue se finouen s6lo en criterios t~cnicos, al exi~ir que se r~ 

cojan en el nlan y los nroP,rarnns de desarrollo lRs asnir~ciones 

de la sociedad exnresada nor los diversos sectores. Para ello 

se fnc>Jlta al noder ejecutivo, ~ fin de que se establezcan prQ 

cedimientos de n~rticinaci6n v Consulta Ponu1Rr 1 esto es oue -

se mantengan abiertos los CRn~les de ComunicRci6n entre lns au 

toridades y los ciuñadanos. Lns facultades otorRRdes al Eje

cutivo, res~onden a las c~racterísticns del E~tRdo contemnor~

neo que no s6lo en México sino en todos los naíses, dotan al -

Ejecutivo de instrumentos que le nermitan ñetectar con la velQ 

cidad y ránida canaciñad de los resultados de los nlanteamien

tos que formula la sociedad, A nartir de los planteamientos -

que la Constituci6n señala debe formularse, esto es, confecciQ 

narse el plan corresnondiente; instrumentRrse, es decir, lle -

varse a la nr~ctica, controlRrse, oue si~ificA el mantenimie~ 

to de disnositivos de verificRci6n durante el curso de la anli 

caci6n del ~lan, y evaluarse, nue imnlicn fijar criterios nara 

determinflr cada cierto tiemno, si se ha lo~rado el avance pro

nuesto o no. 

Pnra llel(Ar a ~stas finalidades se nrevée que exista· un -

Plan Nacional de Desarrollo, esto es, que se documente explicí

tamente, tanto los' objetivos n alcanzar, como las medidas que 

deben tomBrse unra tal efecto, y se define de que manera oblil"....!!, 

torio los urov:rem~s de la Administraci6n Pdblica deberán suje

tarse a dicho Plan, LA diferencia entre el Plan y loe pro~ra

m~s co de arado, el nlan reco~e el con~unto de las asniraci~ 

nes v les rla unidnd y congruencia, en tanto oue loe nro~ra-



- 226 -

mas son elaborado" uor cnda una de la~ ramae de la Administr~ 

ción ?Ública, esto eo, la secretaría encargada de atender las 

tare~s encargadas al gobierno, ~l Plan, en general, debe de -

ar:nonizar las di:,tintas finalidades uronueotas y oer un am--

plio marco en el que tengacabida los nrogramas e~necíficos, 

Rl nropio artículo prevée· determinarse los Órganos res 

ponsable~el proceso de Planeaci6n •. Ssto exige que mediante -

la acci6n dol P~der Ejecutivo se determinen responsabilidades 

concretas asignadas a cierto~ órganos, nara ser posible el -

control y la evaluación de las finaliclades de la Planeaci6n, 

y seHala que mecanismos de esta coordinación con otroe nlanos 

del Sstado !·lexicano son constituidos nor las entidades feder~ 

tivae, a través de convenios, fiS'lJras que aní adquieren rango 

Constitucional, y que hace nosible la vinculaci6n orgánica 

de los ~atados de la Federación y el Gobierno Federal. 

Al mismo tiemno, y en congruencia con lo seílnlado por

el artículo 25, de esta misma ordenanza, se define la induc-

ci6n y la concertaci6n con los particulares, .. figurar indispe_!! 

sables en el régimen democriitico y de respeto a las liberta-

des individuales, para realizar lae actividads~ de la nl8ne•

ci.fa correspondiente. 

Bl C->ne;reso de la Uni6n adicionó l"- actividad presid&!!_ 

cial es+Ableciendo la necesidad de quP. renresentación nouular 

mediante las leyes que al efecto dicte: particine en el prOCf. 

so de planeación democrática. Est~s disuociBiones han dado lE 

gar al desarrollo del derecho de la Planeaci6n !lemocrática

en nuestro na!s, apartir de una base Constitucional, haciendo 

compatibles las funciones legislativas del Conereso ne la --

Unión que expresa la mas elevada voluntad ciudadana o nonular 
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c-Jn le:: necesid:: :les rr~ctiCRB 8. lnr= ;_'.l12 ti en..,. 1uP. hr!:cer frente 

el Fod~r 'Ejecutivo. De e~ta f?..ct1 1_tqd d~ leri.slr?r deri'.'<? !g - -

ex!Jedici6n 1e ln ]..p,~r ñe "?laneaci6n !""'.'J..r-., a su vez, es ln b9Si? -

de l8s RCCi-:mes !l!""~ETP.m~ticae de laf: :'.\e~endencins eubBrnarr.:;ntE_ 

lee. 

nTICULO 73 Cm!STITUCI•J!'fl.1. 

Inciso E) de la base 3a. del .;rticul o 7 3 de le Cgrt" !'ae: 

nR, nos esti,ulo ~u~ la esRmbleB de repreeen+.nnte~ ~odrá conv;p 

car P. la consulta pública. sobre cu"?.>lquiern de l 'J~ to:~r ~ menci!!, 

nrdo!? e:i la !)r5si::!nte ba~e, y determin!lr el co:itenic1o \dg l~ri - -

C0!1V.:>c~t~rias respectivas." 116 

Comentario.- El presente art~culo de nuestro Ordena~iento 

SuDremo da facultades a la Asamblea de Representantes del Dio

tri to Federal, a convocar a consulta pliblica, atendiend') éstas 

por CO:'(SULTAS POPULAR'lS 1 sobre las materias de su compet~ncia, 

de ~cuerd·' con el inci~o ri de la llase Ja,. del Artículo 7 3 Con E. 

ti t·.ici o:rnl. 

1.- Educ?.Ci·1n. 

2.- Salud y ,;sistencia S.ocia.c. 

}.- A.bastoE y Distribuci6n de .4.li:r~ent:'):: 1 Pe!'C;"lda v Ras-

tro 

5.- Co'1erci-1 en la· V!o I'iblice. 

6.- Recrt?&ci~r., Sspect~c·.tlos iVblic's y :Jep·)~t'3s. 

Sec:urid~d Pliblica. 

B.- :?r·,t-=cci5!'. 0ivil • 
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'J.- Serviciot: .!.Ll.xi1i~Y'eP a 1~ Adr:-iini~t!"2-::i6n 1e- .Ju~t:.ci,, 

10.- Prevención ~r Re!?da!)-:aci6:-- Social 

11.- Us' oel 'lUel'J 

12.- ~eei~lnci6n de la Te~encia R ~a Tierr~, ~~tsbl~ci -

'cimiento de Reserves Territoriale• y Vivienda. 

13.- Preservaci6n del !Mdi' P-Clbiente y =r'J~~cc:!.6n t:col§. 

r.ica. 

14.- 3x¡;l Jt<:ci6n de Minr,s de Arena y 11'.ateriales Pétreos 

15.- Construcciones y EdificnciJnes. 

16.- Agua y Drenaje. 

17.- Recolecci6n, dis~os~ci6n y Tratamiento de Sssu~a 

lB.- Tratamiento de Aguas. 

19.- Racionalizaci6n y Se¡:tiridarl en el usn de Enerr:6ti-

cos 

20.- Vialidad y T'ránsi to 

21.- Transporte Urbano y Estacionamientos. 

22.- .;lumbrada P.~blico. 

23.- Parques y Jardines. 

24.- AGenci6s Funerarias, Cementerios y Sen'icios 

conexos, 

~5.- Focoento ec'Jn6"1iCo y .:>rotecci6n al &.,le?• 

26.- Desarrollo Agrnpecuari'J. 

27.- Turi'3m~ •' Servicio de Aloje!!liento 

28.- TrahP.jo nry a~nlPri2ño ~T p!"evenci6n s::lcial. 

C9.- Acción culturel. 

~ re1Rci5r. H lo ~ir.:uestj p~r 12 bnse 4a. del a~t!culfl -

1'3 Co!ístituci:inal, est:-·l·lece, lE !"acttltr-d de ir:ici~itiva p~ra el 

ej~.r-cicio ,,,_E l:"s facu.lt&des d.e l~ Ase-rnblea s. q,tte se refie!"e el-
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?ara mayor p.-!·tici'9<.ci6:i. ciudPd?::::l er: el Gobierno del 

:listri";? ?ederal, aderr..~s, se establece el derl!<:OO :le inici::tivi;:: 

popular respect~ de l~s mat9rias f'\U~ s'Jn c·:>~?Ütencie de la. - -

.;ser:t\;:llea, la cu.al te!'ldrá la obliee.Ci5n :le t 1J.rr:nr a c'J::dsi:me~

y dicta~;ifl9r 1 C.er.tro d.el ?"SSpectiV·:J ::e!":(Od".'l cie sesi,nDG O en

é:!. i:-!~ec.li1~., si¿:ui~r.te, tcde iniciativa qus le s-:a f1Jrr-.;il·:.ente 

preeentad~ p.Jr un f:'',!nir.:o de Ciez mil cj.\tdadan,.Js, d€:bidRmcr..te -

ir!e:-:tific.~ d~~, en lo~ t~rminos flUe se~i.e.la el Rec;lamento !)9.ra 

ellGobis:n-io Interior cie l?. .'lsamhlea. 

En donde le ley establecer~ lOE- medios y los l'!lecanismos

de ps.r';icir-aci5n ciudsde.ne que per:!:i tán la oportuna.°¡;esti6n y 

continua su:;ervisi 6n c0muni te.ria c1e la acci·5n del Gobi err.o del 

iistrito ?ederal, dirieida a satisfacer sus derechos e intere

ses leG~tim,s, y mejorar la utilizaéi6n y aplicación de los --

Cabe hacer menci6r. que la "Le;• re¡¡l,,r.ient·.aria es ac.uella-

t:1ri~; !"eg1.:..l:-· !.,:: Fjr·:-s d~ G·1~eu'l::a 20"'J 1.11.:r e:-. el. :::~··d:i MéY-h 

~:-~J ::.~:ti:·::'1te lr. 1-;.:,r -::2 ?12.:-~cr-:ci~n, y la Le~· :\:.~/~ic:. ..!,.;. !3 
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.. ~rt!cul') 3"'·- Fara loe efectoe de eet=:l ley se ·r.~i ... mde - -

por Flan¿r:ci6n l~acion:!l ele Desarrollo la ::>rdenaci·5n r9.ci J!lol y 

siste~~tica dB acci·Jncs-. c:ue, en base el ejercici:1 de 1 1::.s atri

buciones del Ejecutivo Federal en !'laterie de ree•.ilaci1r. y pro

moci5n de 13E activid~::i;s econ.j1;.icas, soci::!le~ ~: p0l!tic=:-s, -

cuillt1.1.rales, tien'? CQ'l"O p!'OI'.J'5sito la tren~fo::-P:s.ci6n de 1:. rea:..i 

dad di:?J. país, de c<Jnfni':lid8d con lns n~!"mP.E, ~rincipio~ y obj~ 

ti\ os que l=i pr·Jpie Cl)nsti tuci~n y la ley c:::tabl'2ce. 

l•'edic:r.te la l'laneaci6n se fijarán objetiv.os, met"e, prio 

ridarles :¡ e~trater:ias; se asienará'n recursos:, re~¡;onP..:itiilifüi-:~·=-~ 

:t tiÉmpo de e jecuci 6n, se coordinarán act!ionee ;¡ se evaluFirÚ!'l -

resultados." 
117 

Cor1~ntario.- ?Dde!J'!,?e afirm:;r qu8 la pl?"'."'!er:.ci6~·1 c0:1stim 

ye un medi0 para avanzar en le def!l-:>cratizaci1n del! pn:!s, al - -

someter a consideración de la ciudadania lA definici~n explj e!_ 

ta del rumbo e seguir y,p.')r ello, implica un co~~"!Jro:ni$.') cu!~0:3-

resuJ. ta dos Eer~n evaluados por la propia sociddad, .U r.ii s::,o - -

tiempo inscri tP. en el merco de Estado C.e derech0, la plane,qción 

perriite ~SOCiAr loe esfuerzos de los dif'?rentes e;rupos S•"Jc:ie -. 
les y procurar el funcionamiento erm6nico de retores socigl~s-

que rr.o.rtienen su armon!a de dectei6n. La part!;cipPci6n clemocrj 

tiCa en le inteeraci-Sn del Plan Nacio!1al ds DeE-:-orr::>llo es ~l -

~nt9ced~nt.e •Jhlir,Bt'lrio d e la corresr.0r.s:;;bili-~.a'.) en eu ajecu

ci6n. 

:.1.?.- Lz·~' .,!'.:.:'!~~j_r.a. '!-e 1 ? · .• ~.:!"_:.·~":".:-~·(!: <:; :·~:·1~.·:':· ?i:·dr:.!"'1~1. !'~;.:,.,1. 
?1~·~-·~- l:- ~?. :;\~ ~ . 
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ca; que permite a la sociedad articular aua esfuerzos y lograr, 

en el marco de la libertad y pluralismo que consagra la Consti

tución, que las acciones de loe diferentes grupos sociales ee -

comprometen para resolver la dificil situación actual, buscando 

satisfacer más ampliamente las demandas internas de la pobla 

ci6n y propiciar un mejor equilibrio frente a lae relaciones de 

la competencia internacional. En 'poca de criaia, con margenea

reducidos de acción y dificultades para anticipar el fuero, ae

requiere con mayor razón y urgencia, la conjunción de loa ea 

fuerzoa y la solidaridad social para introducir orden en las 

acciones, generar confianza y racionalizar al uso de loe recur

sos escasos, como punto de partida de cualquier estrategia del 

desarrollo, 

El Plan Nacional de Desarrollo contiene la estrategia pn

ra enfrentar en periodos máa severos de la crisis menteniendo -

la unidad e identidad nacional y simultaneamente iniciar loe 

cambios profundos que demanda la aooiedad, Las metas especificas 

como prevee la ley de planeación, se precisar~ en loe programas 

sectoriales de mediano plazo y ser~ establecidas y revisadas -

anualmente, a travhe de los programas operativos correspondien

tes. La complejidad de loe sectores derivados de la crisis y la 

incertidumbre acerca de la evolución de la situación externa -

hace nAceaario que al Plan Nacional de Desarrollo mantenga la -

flexibilidad suficiente para responder con oportunidad y en el

marco de la orientación estret~gica deseada, a lae cambiantes -

condiciones externas e internas, Lo fundamental es tener la el~ 

ridad del rumbo deseado, 

El Gobierno de la República en febrero de 1983, dió ini -
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cio formal a los trebejos de inteeraci6n al Plan de Desarrollo 

convocando a la sociedad para Participar en las actividades de 

loe Foros de Consulta Popular, Los temas y aspectos analizados 

en loe foros, fueron seleccionados en funci6n de los plantea~ien 

tos nrinciuales, cautadoe durante la campaña Política del Sr, 

Lic, Miguel de la Madrid Hurtado, en donde permitieron identi

ficar las Prioridades nacionales y loe ~rendes problemas de la 

sociedad mexicana ha de enfrentar en el curso de los pr6ximos -

años, 

ARTICllLO 20, - DE LA LEY llE "PJ,ANEACION 1 

Artículo 20,- En el ámbito del Sistema Nacional de Ple~ 

neaci6n democrática tendrá lugar le particinaci6n y consulta de 

los diversos gruuos sociales, con el propósito de que la pobla

ci6n exoreee sus opiniones para la elaboraci6n, actualizaci6n -

del nlan y los programas a que se refiere áeta Ley. 

Las organizaciones representativas de loe obreros, camp~ 

sinos y ~runos sociales; de las instituciones acad~micaa, pro

eionalee y de inveeti~aci6n; de loe organismos empreeariales;-

y de otras al<TUPacionee sociales ·particiPerán como 6rganoe de -

consulta permanente en loe eePectoe de le planeaci6n de~ocráti

ca relacionados con sus actividades a trav~s de loe Foros de Con 

eulta Pouulares que al efecto se ~envacarán en loe mismos Foros 

de llinutP.dos y Senadores del Congreso de la 1Jni6n. 

Pare tal e~ecto, y conforme a la Legislación, el sistema 

deberán preeveree la organizaci6n y funcionamiento, formalida

des 1 t>eriodicidf\d y t ~r,,inoe aue se sujetarán a la n~rticin"

ci6n y consulta nara la Flaneaci6n ~acionel ae1 TiesarroJlo -
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llo."118 

Comentario,- Asimismo, en el articulo mencionado nos se-

Hala que tendrá participación en los Poros de Consulta Popular, 

amplios grupos de poblnción manif estendo sus inquietudes y pr~ 

puestas. De igual manera el Plan ~acional de Desarrollo regis

trará loe señalamientos principales en la consulte y loe incor. 

porará a lee políticas aportadas, esto quiere decir que no to

dos los doctunentos.que integran todas y cada una de las opini~ 

nea recogidas en loe diferentes foros eetan intev-ades al plan, 

sino integradas fundamP.ntelmente aquellas que alcanzaron eu 

significativo, grado de consumo y que son compatibles con el -

maroo y las reetriociones existentes, En ocasiones, la plurali 

dad de le sociedad ee manifestó en opiniones contrarias en tor. 

no e un miemo problema .• Al Estado corresponde decidir y en todo 

momento m••ntiene la responsabilidad y el compromiso fundsmen -

tal con las mayorías, 

Con la actividad de loe Poros, loe cuales ampliados y -

fortalecidos por los diferentes medios de comunioaci6n han per. 

mitidc que loe ciudadanos cuenten con más información sobre las 

cuestiones gubernamentales y las formas institucionales con 

que pueden influir en ellas. 

En dichos Poros como lo establece el articulo en refere.!l 

cia. "Se realizaron a través de diálogos º?º loe diversos ¡¡ru

pos eocit•lee¡ con loe sectores obrero, campesino y popular del 

Partido Revolucionorio Institucional; con mujeres y jóvenes• -

con profesio11Rlee, universitarios, intelectuales y empresarios, 

118.- Ibidem. Pág. 190 
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en reuniones nacionales, estatales y de fortalecimiento muni

cipal; en foros campesinos; en las giras y prioridades nacio

nales; mediante encuestas y correspon<l.encia; en visitas a po

blados, fábricas, talleres y colonias populares y en entrevi~ 

tas con los medios de comunicación.-" - -

La coneulta cumplio su cometid~ detectar los sentimien

tos e inquietudes de amplios grupos de la sociedad·, explorar

nuevos rumbos, analizar los principios problemas qu• anfren -

ta al país y recoger propuestas pera su solución. 

Asimismo el artículo referido establece que los Foros -

de Coneulta Popular serén instancia permanente de participac.l:_ 

ón social.en la planeación y continuará eu actividad en la e

valuación y actualización del plan, a trfl.v6s de programas ª-" 
nuales, Durante la primera fase de sus actividades, loe foros 

reflejaron la pluralidad social y política de la comunidad ~ 

cional, aeí como la demanda de una mayor particlpación de las 

decisiones y en la formuleción,.ejecución y evaluación de loe 

planea y progran:as además de le disposición ciudadana para e~ 

tablar diálogos sin compromisos con el gobierno, l~uestra de -

ello fue la captación de más de 19 mil documentos y ponenoias 

de los div•rsoe grupos sociales y la activa:participación de

los representantes de loa diferentes partidos políticos, de -

las organizaciones obreras, campesinas y populares; diputados 

y senadores¡ empresario; eepecialistaa; vrofeeionietas¡ mise~ 

bros del sector acadéciico e intelectual; jovenes estudiantes; 

amas de casa y ciu<l.adenos en general, 
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Corresponde ,.,l Plan Nacional de Desarrollo incorporar -

las aportaciones principales de la Consulta Popular en el 

nivel más amplio; a los prOBrames de mediano plazo los plan -

teamientos correspondientes a cada sector de actividad y, 

finalmente a los programas anuales y a los planee estatales y 

municipales los aspectos más concretoe, 

Entre aquellos pronunciamientos que por su carÁcter más 

amplio orientaron al formular el Plan, cabe destacar lo que -

se refiere a las condiciones sociales que afectan directamen

te a nivel y calldad de la vida de le comunidad: acceso a la

población al empleo¡ combate decidido a la inflación, amplia·· 

ción de los servicios urbanos, distribución en forma justa de 

los beneficios del desarrollo, establecimiento de un programa 

integral de abasto que incorpore el esfuerzo coordinado de 

los sectores pdblioo,. social, privado, apoya al deoarrollo de 

la industria alimentaria, conservación y mantenimiento del 

medio ambiente natural, con enfesis en el uso racional de los 

recursos acuíferos en todo el territorio; manejo adecuado de

bosquos y selvas, vivienda digna, combatiendo la eapeculacidn 

de la tierra, vinculación efectiva de los procesos educativos 

y productivos, revisión y adecuación de la estructura, organ~ 

zación y promooión del porte y la recreación¡ uso eficiente -

de la capacidad instalada para el turismo social, 

Tambi6n so requirid mayor participación ciudadana en -

lao decisiones de carácter político, social, administrativo y 

económlco¡ generar empleos en las áreas ruralea para reducir

la omigraoi6n¡ mejorar y extender la cobertura de loe servi 

cioe para la salud, así como contribuir importaciones en 

medicamentos e instrumentos de salud, 
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Con respecto a la Ciudad de M6xic~ se requirió mayor -

participación ciudadana en lae decisiones de cart.cter políti

co, social, administrativo y econ6m1co, la necesidad de con -

trolar en el crecimiento de la ciudad con acciones contunden

tes y sistemátiaae en cuanto a deeconcentraci6n y descentralt 

zaci6n, en las áreas administrativas, industria, comercial y 

de servicios; la importancia de preservar el medio natural -

mediante programas de regeneración del suelo, de la vegeta 

ción y de la capacidad de recarga de loe mantos acuíferos¡ 

el fortalecimiento del transporte pdblico supeditado a le 

vialidad de transporte colectivo; el mejoramiento de la dota

ci6n y distribuci6n del egua potable, se:! como los servicloa

de drenaje, recolección de basura bacheo y alumbrado P\1blico, 

Una demanda generalizada fue la impertici6n de justicia 

expedita e igualitaria que proteja e toda le pobleci6n y evi

te loe actos arbi trarioa de las au toridadea, así como la - -

modernización del sistema naci anal de la administración de - -

justicia en eua diversas faeee. 

Tembi~n hubo una reiterada demanda por descentralizar -

loe distintos aspectos de la vida nacional y reforzar le cap~ 

cidad de iae autoridades y sectores locales para opinar el -

desarrollo regional más equilibrado del país¡ en este sentido 

loe diversos grupos sociales opinaron en favor de regionali -

zer los servicios de salud, así como loa de educación básica

Y normal; lograr mayor participación de las autorided,rn 

locales en los procesos de empleo, oapac'tac16n, adieatramie~ 

to y productividad, dosc<mtral i l'!ar el manejo de la flora y la 

fauna silvestre; formular programescoordinadoa en materia 

urb•na, agrícola, genAdera e industria, que equilibre el ere-



237 -

cimiento de lee regiones en que se ubican los centros turísti_ 

coa: orientar la capscitsci6n rural para que las comunidades

campesinss tengan un mayor control de sus procesos producti -

vos, consolidan el deBarrollo de su orgenizacidn social e -

incrementen su productividad; terminar con el rezogo agrsrio

y otorgar seguridad jurídica a las distintas formas do tonen

cis de la tierra, 

En las relaciones socioeconómicns que tienen mayor 

incidencia sobre el aparato productivo, se propuso apoyar el

deserrollo de las empresas pequeí1n, mediana, como elevar la -

capacidad da super·visi6n y dirección de las mi Bmas; fomentar 

las agroindustrias, unir esfuerzos para que el gobierno y loA 

sectores social y privado fomenten la produccidn local de in~ 

trumentos y equipos que hasta hace poco se importaban, y lim~ 

ten el consumo de bienes provenientes del exterior a lo es

trictamente necesario para la produccidn prioritaria, y el - -

mantenimiento del nivel de empleo, considerar la utilize>ci6n -

de las tecnologías existentee en el país antes que importar -

las en forma indiscriminada; diversificar los productos de - -

exportaci6n reduciendo el peeo relativo del pAtroleo; impul -

ear el desarrollo de la petroquímica y aprovechar Íntegramen

te, el gas natural extraido.en las zonao productoras; consid~ 

rar la inveatigacidn báeica aplicada y el desarrollo tecnold-

gico como áreas de carácter prioritario y estrRtdgico, y -
crear un eietema de transporte que r~eponda a lee neceeidadee 

del país, 

En el sector peeca, diversos grupos sociales demandaron 

atenci6n prioritaria al desarrollo y aprovechamiento de loe 

recursos del mar¡ promover el desarrollo de la acuacultura; -
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fomentP.r el deserrollo innustri"l del sector nesauero e imnul 

aar la comercialización orden~ña y el tronsoorte eficiente de 

los oroductos del mar. 

En relación a lRs emnresas oúblicas se ~emandó la orieE 

tación de sus recursos hacia actividades estratégices y orio

ritarias, descentrnlizar la oneración de sus unidades, y mej2 

r"r su eficiencia edministrativa uara earantizar la ce.lide.d -

de los bienes V servicios aue nresentan, así como su crecimioE 

to ordenado. 

En cuanto a comunicación social, se uidió oue el Estado -

reafirme su rectoriR' en materia, nreservando.la identio2d na -

cional dentro del marco irrestricto de la libertad de exuresi6n 

se afirmó la nececidaa· de democratizar los medios de comunica

ción, radio,. televisión, J'.)rensa y cine; a triwás de la partici

nación de los Rrupos sociales: y fomentar a conciencia nacion~ 

lista y enoyar la solución de los problemas e traváe de loe mo

dios ne difusión. 

Estos constituyen sólo de los planteamientos aue recoRen 

en diferentes enartados del Plan oue muestra el tioo de pronue~ 

tas recibidas en los distintos ~oros de Consulta Popular. El -

mayor ffrAdo de esnecificeción se uresentará deePuás de nublica

do el Pl~n, a través de las programos de desarrollo de mediano 

plaza y en loe nrogram~s 01'.lerativos anuales, en los cuales se 

incornoraran con más detalle loe planteamientos de la socieded, 

buscan~o entrelazar la nflrticinación en la. formulación del Plan 

y los nroeramas, con su evaluación y ejecución 1 en aouellas 

áreee y actividedes aue.tienen mavor relRción con la vida coti

diane a.el ciurladano. 

Asimismo, la consulta se he extendido a los Estados. --
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!!espetando su autonomía~ se ha pro pues to a suu gobiernos el -

diseño y promul'gaci6n de leyes estet><les de plane,,ci6n 1 el - -

estsblecimiento de sistema de planeaci6n democrática y la in~ 

talaci6n de foros estatales, en los que participan loe grupos 

locales, Como parte de este prooeso, la Pedersc1dn ha firma

do con cada listado el Convenio Unico de desarrollo para posi -

bilitar la coordinacidn de acciones, La incorporación del si~ 

tema financiero a los procesos de programaci6n y el sistema -

de planeacidn adoptado son las bases pnra que, al tiempo en -

que se desconcentren los recursos y se descenr.ralicen las - -

funciones, se aumente la capacidad política y aruninistrativa

de los gobiernos estntales y municipalse, para responder opo~ 

tuna y eficazmente a las demandas de la poblaci6n. 

Los cs!Ullee están abiertos y son permanentes, La Conau~ 

ta Popular tiene ahora bases y guía: el Plan llacional de Des'! 

rrollo marco ·la plataforma para el desarrollo futuro de lae

actividadee de participecidn social, 

En la Consulta Popular no edlo ea ha escuchado a la - -

sociedad, sino que tambi~n se le ha informado, Se ha hecho -

parte de que la necesidad de los grupos sociales fortalezcan

eus organizaciones, con el objeto de que el pla~teamiento de 

sus demandas y su perticipaci6n en la ejecucidn de lne accio

nes se reolicen con mayor orden y repreeontatividad. 

El Plan Nacional de Desarrollo se ha nutrido de los 

resultados de los Poros, las propuestas de los gobiernos es

tatales y los trabajos realizados por las dependencias y ent~ 

dades de la Administracidn Pública Federal, 

Los sectores del gobierno federal, por mandato de la ~ 

Ley de Planoacidn y atendiendo a su amplia participAci6n en -
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la formulación del Plan, están oblig~dos a sujetar su activi

dad a los lineamientos establecidos en el mi amo. r,os grupos -

sociales, el contar con una guía precisa de objetivos y prio -

ridades, que integran y expresan la voluntad colectiva, po

drán ubicar sus actividades dentro del esfuerzo nacional con 

mayor grado de certidumbre y solidaridad, 

~n len relaciones entre loe tres ordenes de gobierno, -

el Plan constituirá el punto de referencia que habrá de pro

porcionar orientación a las actividades de coordinación, Los

conven:Lae entre gobiernos perrni tiran dar cumplimiento a la - -

estrategia de desarrollo en sus impli.cacianes territoriales. 

LEY ORGANICA DE LA ASAMBL1:A DE REPltESBNTANTES DEL DTS -

TRITO FEDBRAL .. 

Cabe hacer mención que esta Ley fue publicada en el Di~ 

rio Oficial de la Federación el día 2 de febrero de 1988, y -

tiene por objeta reglamentar las bases 3a. de la fracción Vl

del Artículo 73 de la Coneti tuci6n Política de loe Estados - -

Unidos Mexicanos. 

ARTICULO 10.- DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA DE RE

PRESENTANTES DBL DISTRITO FEDERAL. 

"Artículo 10,_ Son fncultadee de la Aeamblee. en materia 

de participación ciudadana: 

I.- Convocar a consulta pdblica sobre ma

teria de su competencia y determinar

las bQsee a la que estará sujeta la -

Consulta en la convocatori'!!'eapectiva¡ 

11.- Publicar loe resultados de la consul

ta y dar a conocer las acciones que,-
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con esa~ banca, llevari a cnbo la -

ArramblAa; 

111.- Eetablecer l~n necan'~m~s y ~eeios

n~cesarios n~~n ~antene~ un~ cons-

tante comunic~ci6n cryn r.us reproPe~ 

tandas; 

iV,- Orientar a los habitante• del Tiis-

Drito ?ederal acerca de loe ~edios

jurídicos y administrativos de que

disponen nara hacer valee eue aere

c~oR ante laR autoridades de la en

tidad, así como reepecto de los re

quisitos, nr,cedimiento~ uara que -

ejerzan nnte la Awtmblea el derecho 

de iniciativa uoryular. 

V.- Orientar a los habitantes del Tiis-

trito ~ederal acerca del régimen -

uolítico juridico del uso y destino 

del suelo dentro de la minma enti-
daa."120 

CJom 0 ntario .- ()on relaci6n a lo disuunsto en el inciso

urimero del citado artículo, ePtablece 1 que la As<:<mblea uodrá 

convocar a Consulta Ponulnr sobre la materia de su comueten-

ci!t, lao cualen e:ctán eotalJlecidae en P.l artfoulo del micmo -

cr~onamiento y non la• siguientes: 

120,- Plan Nacional <le neoarrcllo 1983-1988. Ou. C~t. 



242 

1.- Educaci6n 

2.- Salud y Asistencia Social 

J.- Abastos y Distribuci6n de Alimentos, 

Mercados y Rastros 

4.- Establecimientos Mercantiles 

5.- Comercio en la Vía Pdblica 

6.- Recreaci6n, Espectaculos P~blicos y-

Deportes 

1.- Seguridad Pdblica 

8,- Protecci6n Civil 

9.- Servicios Auxiliaren a la Administr~. 

ci6n de Justicia 

lO.- Prevenci6n y R•adaptaci6n Social 

ll,- Oso del Suelo 

12.- Regularizaci6n de la Tenencia de la

Tierra, Establecimiento de Reservas -

Territoriales y Vivienda 

13.- Preservaci6n del Medio Ambiente y 

Protecci6n Eco16gica 

14.- Explotaoi6n de ~!inas de Arena y Mate 

riales P~treos 

15.- Construcciones y Edificacioneá 

16,- Agua y Drenaje 

17,- Recolecci6n, Distribuci6n y trata -

miento de Basura 

18.- Tratamiento de Agua 

19.- Racion~lizsci6n y Seguridad en el -

Uso de Energtlticos 

20.- Vialidad y Tránsito 
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21,- Transportes Urbanos y Estacionamien-

tos. 

22.- Alumbrado Público 

23.- Parques y Jardines 

24.- Agencia !fun~rarias, Comercios y Ser

vicios Conexos. 

25 ,- Pomento Econ6111ico , Protección y Em-

pleo 

26,- Desarrollo Agropecuario 

27.- Turismo y Servicios de Alojamiento 

28,- Trabajo no Asalariado y J;>revenci6n -

Social. 

29.- Aooi6n Cultural 

Con relación a lo dispuesto en el inciso segundo del -

mencionado articulo; la Asamblea de Representantes tiene fa -

cultad para publicar loe resultados de la consulta y dar a c2 

nocer las acciones que oon ea base se llever&n a cabo por me

dio de los diferente• medios de comunicación. 

Con relación al cuarto inciso del multioitado articulo

los miembros de la Asamblea de representantes tiene la obliB.!! 

ción de representar loe intereses de tOdos loe ciudadanos, 

cumplir con eficacia sus funciones, a la vez de eer gestor 1 

promotor de las gestiones formuladas por loe habitantes del -

Diatrito Pederal, ejerciendo el derecho a la iniciativa popu

lar, el cual es un procedimiento de participación de los ciu

dadanos del Distrito Pederal, en donde podrá promover la ere! 

ción, reforma, derogación de bandos, ordenanzas y reglamentos 

de polioia 1 buen gobierno, relativos única 1 exclusive.mente

ª esta entidad, Este derecho de iniciativa sólo podrá --
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ser ejercido conjuntamente por un mínimo de diez mil ciudada

nos que a la fecha de la iniciativa, sean residentes del Die

tri to Pederal, 

a.- ESTRUCTURA DE LOS FOROS DE co:mULTA POPULAR 

La Consulta Popular eo un elemento primordial de la ea -

trategia que para la campal\a pol!t~ca ha ad9ptado el expresi

dente de la Repdblica Lic, Miguel de la Madrid Hurtado y la -

cual al ser ineti tucionalizada 1 fue adop-aade por el actual - -

presidente de la Repd.blica. Lic ,. Carlos Salinas de Gortari. y 

en donde tiene como prop6sito 1 hacer realidad las aepiracio 

nea nacionales de ulin democracia ciudadana en la identifica -

ci6n.y el análisis de loe problemas nacionales, estatales y

municipales, aeí oomo en al estudio y el diseño de las sol~ 

cienes más aconsejables, 

Dentro de esta estrategia, la Consulta Popular se real~ 

za lo mismo,. en las reuniones masivas que organizan loe miem.,. 

broa del Partido Revolucionario. Institucional en toda la Rep~ 

blica en apoyo del candidato presidencial, que a •rav~o de la 

participación individual mediante mensajes que sé depositan -

en buzonee instalados .~n lugares que toca la gira electoral. 

En el mismo sentido, el Instituto de Estudios Polí•icoe, 

Econ6rnicoe y Sociales del Partido Revolucionario Inetitucio -

nal le ha correRpondido la organización y realización de di

versos Poros deConsulta Popular como son: las reunioneo esta

tales en las que ee discuten loe problema~ que afectan de - -
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de manera específica a cada entidad federativa; las reuniones 

de fortalecimiento municipal, y, entre otros, lao reuniones _ 

del candidato con los profesionales, tdcnicos e intelectuales 

de cada Estado, Así mismo, y on apoyo al Instituto de Est)l 

dios Políticos, Económicoo y Sociales, paro lo organización y 

realización de dichos .Foros de Consulta Popular, se encuen - -

tren loa siguientes organismos: los Centros de Estudios Polí

ticos, Econdmicos y Sociales, así miamo, la Oomiaidn Nacional 

de información y Evaluación id~nticamente la Ooordinaci6n Ge

neral de Docum·mtaci6n y Análisis, del propio Partido Revolu -

cionario Institucional. 

"El Inati tu to de Estudio a Políticos y Sociales tiene su 

origen el 3 de marzo de 1929, junto con el PNR y recibid el -

nombre de Instituto de Ciencias Sociales. Este cuerpo quedó -

incluido.· en loe Estatutos del Partido en el cap:!tulo denom.!, 

nado ESTUDIOS SOCIALES. Se ored como una unidad de carácter -

científico y tdcnico, que integraría loe intereses de la 

práctica y la teoría al desarrollo de loo principios y la ej~ 

cución del propio PNR. 

En la Segunda Convención Ordinaria del Partido, en ~! 

oiembre de 1933, se aprob6 la creaoi6n del Instituto del Eet~ 

dios Sociales, Políticos y Económicos ( IESPE ), inoluy~ndose 

en los Estatutos del Partido, como facultad del Comitá Ejecu

tivo Nacional. Establecer bajo la dependencia y el cuidado

de su :Presidente al IESPE, que se encargará en forma permane!! 

te de hacer las investigaciones y estudios que oapaoiten al -

Partido para la reali zacidn práctica de eu doctrina y pos tu -

lados, as! como para previsión y preparació.; oportuna de sus -

programas de acción y gobierno, ( Artículo 35, .Fracción XIII) 
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Sus principales funciones consi:;t!an en satisfacer en -

btrnna parte la necesidad que se presenta de conocer y exponer 

la verdadera situscidn social de México y la filosofía en la 

que ésta ha de apoyarse. 

Cabe destacar que por primera vez en la historia n'<cio -

nal, se constituía un cuerpo de investigaci6n que actuaría -

con la. suficiente· capacidad para iniciar una legislación y

un plan de organización social y económica, respaldado por un 

poder político vinculado y unificado con los poderes públicos. 

El !ESPE, encargado de estudiar la realidad nacional, en don

de fue el primero en elaborar un Plan Soxonal do Gobierno dol 

Lic, L&zaro Cárdenas de los años de 1934-1940, 

Pooteriormente, en febrero de 1950, darnnte la Primera

Aeamblea Nacional Ord~naria del PRI, el Ineti tu to de Referen -

cia se deno,,.ina Instituto de Investi¡;aciones Políticas, Econ~ 

micas y Sociales ( !Il'ES ), aunque sus funciones perm?neoie -

ron idénticas. La Segunda Asamblea Nacional Ordinaria del -

Partido,. de febrero de 1953 1 modifico una vez más el nombre, -

quedando como Instituto de Estudios Políticos, Económicos y -

Sooisleo (IEPES), nombre que actualmente conserva, y queda 

.incluido en los Estatutos del PR!, 

El Instituto se aonstituía por Direator, 4 Consejeros 

Técnicos para investigar los problsmns nacionales por ceda 

uno de los sectores agrario, obrero, popular, y para formulnr 

los progrNJ1Us de gobierno y proyectos de Ley del PartidÓ; 

tambidn so integra por connejcros honorarioo clcoignndoo por -

el Comitd Centr~l Ejecutivo, del cual dependía funcionalmente 

el IBPES. 

Durante la Tercera Asamblea Nacional Ordinario ce l.ebra-
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da en marzo da 1960, se crearon los Centros de Eotudioa Polí

ticoa, Económicos y Sociales (CEPES), en cada entidad de la -

República. Más tarde, en la Tercera Asamblea Nacional Extrso! 

dinaria del PRI, celebrada en noviembre de 1969, se modifica

nuovamente la estruotura interna del IEPES. 

Actualmente, el IEPES y los CEPES se organizan y estru~ 

tura de manar• similar, y cuonta para su operación con loa -

siguientes órganos: la Dirección General, las Subdirecciones -

que fije el Reglamento, las comioiones de Trabajo y, una Coo! 

dinación A·dminiatrativa. Así mismo cuenta con un Consejo Con .. 

sultivo integr~do por personas destacadas en diversos cam~os

culturales, y ae auxilia con asesores especialistas en cien -

ciaa y disciplinas t~cnicas. 

Actualmente, el Instituto de Estudios Políticos, Econó

micon y Sociales tienen atribuciones de estudiar, investigar

y analizar loe problemas Políticos, Eoonómicos y Sociales, en 

el ámbito Nacional y Regional con el fin de evaluarlos en fu~ 

ción de los recursos disponiblea y las demandas populares 

para proponer sus posibles aoluciones, acordes con la Decl~ 

ración de Principios y Programas de Acción del Partido. Se e~ 

tiende por problemas regionales,aquellos que afectan a dos o 

más entidades federativas. 

Así mismo, crear Centros de Estudios, Pol!ticoe, Econd

micos y Sociales, para estudiar, investiear y analizar lou -

problemas de las zonas conurbnnae, que ue encuentran dentro -

Je une. sola entidad fed·~rativa o corresponUan a dos o más- -

entidades, del mismo modo, promover ante los Comités Directi -

vos Estatales, la for~aci6n de Centros Económicoa, Políticos, 

Económicos y Sociales, para loo miemos fines y sus respecti ,_ 
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vos ámbitos, incluso a nivel municipal. 

Igualmente, elaborar el Plan Básico del Gobi"rno a trn -

vée del proceso de Conaul ta Popular, en base a loa recursos - -

disponibles y a ·las coyunturas Pol:l'.ti.,as, Econ6micas y Socia -

les del País. 

También tendrá ingerencia en disefiar y proponer accio -
121 

nea para la propaganda de los candidatos del partido," 

en el mismo sentido, en apoyo a la orgenizacidn y reali

zación de dichos Foros de Consulte Popular, se encuentra " la

Comisi6n Nacional de Informaci6n y Evnlunción, en donde el - -

mes de diciembre de 1977, la Comisión Política de los Eatados

Unidoe r~exicanos ea modificada y se decreta la Ley Federal de -

Organizaciones Políticas y Procesos Electorales, en consecuen

cia el Partido Revolucionario Institucional en el afio de 1978, 

celebra eue IX Asamblea Nacional Ordinaria, en la cuol se 

aprueban los nuevos documentos básicos del Instituto. 

Ea así,, que la Asamb:¡.ee Nacional se le confiere la fecu.!_ 

tad de analizar la eituaci6n nacional y las tareas de la Admi

nistraci6n Pública, en relaoión con lea declaraoionee de pri~ 

cipios y el programa de ecci6n del partido,· de acuerdo con el

artículo 47 1 Fracción I, del mismo ordenamiento. 

Al efecto, se acuerda la integración de la comisión de -

información y evaluación corr'o órgano de apoyo para mnntcncr - -

actualizado el conocimiento de la realidad del peía, en rela -

cidn con el desarrollo de las actividades del país, en relación 

con las acti\ridadea de le Administraci6n Ptlblica, d~ acuerdo -

L. l. - Manual de Organización, Funciones l' Procedimientos del 
C.E.N. Op, Cit. Pág, 985-989. 
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con el artículo 82, inciso C, del Estatuto del Part;ido Revolu -

c;i,,onario Institucional, 

Es as! que sus funciones específicas de la Comisi6n 

Nacional de In.formaci6n y Evaluación son loa siguientes: 

1,- Acordar y preaúntar al Presidente del 

Comité Ejecutivo Nacional del Partido 

Revolucionario Institucional, los estu·

dios que se requieren para evaluar la - -

acción ae la Administración Pública del -

contexto de la realidad del país, 

2.- Capturar, analizar, evaluar y actualizar 

la información relacionada sobre la si -

tuaci6n política del país, en materia -

de reforma polític3; loe planteamientos -

relativos a las declaraciones y activida 

des de la Adminiatraci6n Pública; la 

situación internaciorwl que tiene el país 

en torno al Gobierno, Organismos y Agentes 

Políticos Internecionalee¡ loa plante~ 

mientas eeflalados por el Gobierno sobre -

la situación internacional; y el pensamiea 

to de la· situación internacional; el penos_ 

miento político de loe titulares del Poder 

Ejecutivo y Legislativo Federal, los can -

didatos a puestos de elección popular ~ loe 

Partidoo Politicoo de h~éxico. 

),- Realizar evaluaciones pol:!tico-ideológi- -
cae sobre temas previamente establecidos 

para ser publicados en el Boletín Infor -

tivo; as! como de documentos analíticos -
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evaluatorioa sobre temas relntivos a la vida 

nacional. 

4 .. - Realizar análisis comparativos sobre, loa doc~ 

mentas básicos de los Partidos Políticos en -

Máxico y la teoría Política Universal; de las 

ponencias presentadas en las reuniones de Ca~ 

eu1ta Popular; de los pronunciamientos de loe 

Titulares de Poderes Ejecutivo y Legislativo

Federal, y de los candidatos a elección popu

lar; sobro los ataques de los partidos de op~ 

sición a los mensajes emitidos por loa tit~l~ 

res de loa poderes anteriormente señaladoe. 

5.- Verifioar el cumplimiento de lo~ nompromisoc

establecidos por los candidatos del partido. 

6.- Asesorar en la elaboración ·de progre.mas de - -

Trabajo de la Comisión, as! como supervisar y 

dar sogul miento al ·cumplimie11to de los pro gr~ 

mas establecidos para cada unidad adminiotra~ 

tiva y correctivas que se presente en la eje

cución de los programas. 

7.- Evaluar la política interior que realiza la -

adminis1racidn pdblica dentro del marco de la 

declaración de principios, en el Plan B1sico -

do Gobierno y el Programa de Accí6n del Parti 

do. 

Del mi~mo modo, como. apoyo en la orr,cniznci~n y reali-

zación de los Foros de Consulta Popular se oricuentrn la Coord.'. 

nación General '1c Documentación y Análisie," 122 

122,- Ibidem , Pág. 1051 , 1060, 
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Al ser el Partido Revolucionario Inntitucior.al una inst!_ 

tución eminontemente política, requiere de informRción de nat~ 

raleza diversa para satisfacer sus necesidades; de conocimien

to de la realidod socio-polÍtjca y económica del país, de pro 

moción del voto y de servicio documental inter ~natitucional, 

fara tFll efecto,. era necesario cont:?r con un organismo -

específico que atendiera la materia, En consecuencia, " El 

acuerdo de la Presidencia del Comit~ Ejecutivo NacionAl, el 2} 

de noviembre de 1981, se creó la Coordinación General de Docu

mentación y Análisis, cuyo propósito fundamental consiste en -

organizar la información documental generada por lod órganos -

~aicoa para el Comitá Ejecutivo Nacional del Partido Revólu -

oio11Rrio Institucional, 

Asi corno la necesidad de apoyo técnico-documental median -

te la sistematización en el suministro de la información para

la toma de deeieiones, la integración de una memoria permanen-· 

te y la información de UM memoria documental de la cnllpafla - -

política del candidato del partido revolucionario institucional 

a la Presidencia de la Rep~blica. 

Ea así que las funciones específicas de la Coordinación

General de Documentación y Anális son las siguientes: 

1.- Cuadyuvar en la elaboración de la Plataforma -

Electoral que sirva de base en las campañas po

lítioau de los candidatos priietae mediante la

elnboración de doouinentos básicos de oampafia, -

así como el de la organización de loe reuniones 

pera la Consulto Popular y prioridades naciona

les, aportando ,materi,les 4e información de - -

apoyo, 
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2 .. - Captar, analizar, sistemstü,ar y clasificcr 1.-.

informacicSn socio-econ6mica a nivel nactonPl, ·

estatal y municipal pnra spcyar lsa actividades 

del C •. Candidato, BBÍ como la informaci6n que -

se genere en la campafla, para aBegurar una ~ 

blicaci6n veraz y oportuna de la misma. 

3.- Integrar, procesar, analizar las cnrpotas Prio -

ridadee Nacionales y las corr"apcndientes a las 

reuniones temáticas del Instituto de Eatudl os - -

Políticos, Economicos y Sociales. 

4.- Capturar,. analizar,, revisar y procesar la infox· -

maci6n para la edici6n de cundernoc de divulg~ -

ción del pensamiento pclítico, tarjeta de ruta -

para la Campana, manual de filosofía política y 

pronunciamientos en campañas anteriores del C, 

Candidato, monografía de cada entl.dad Federativa, 

Carpeta de Consulta PopulAr para la Planeaci6n, -

Ji'olletos de Ji'ortalecimiento !!'Unicipsl,. priorida."

dcs nacionales y reseña de campaña, ouaderno de -

pcnoainiento político, g,,ceta oficial de la Coor

dinación General, tarjetas sectoriales y tar. :e -

tas de spcyo de memoria, síntesis pormcnoriz~da

de las declaraciones anteriores, información - -

selecta sobre las declaraciones del Presiiente -

de la República y miembros de Gbbierno. 

5.- Implementar un sistema do c6m¡ruto que permita -

la integraci6n de la información báaica obteni -

da durante el proceso de la Consulta Popular. 

6.- Captnr, analizar, clasificar y g,,ationar la -
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atención de las peticiones que reciben loa candi 

datos' del partido. 

7,- Elaborar, coordinar y controlar los cuadernos e~ 

tadísticos sobre las peticiones recibidas en lRs 

reuniones de Consulta Popular, por sectores y 

municipios, así como de las carpetas a las demaE 

das generadas en la misma. 

8.- Elaborar resumenes estadísticos clasificados te._ 

máticamente y sectorial con los resultados de la 

Consulta Popular. 

9,- Proporcionar la información necesaria para la -

elaboración del Plan Básico de Gobierno 1982-1988, 

1988-1994. 

10.- Formular las estadísticas sobre el alcance de 

loa programas y logros de loa objetivos del par

tido." 123 

Dada la trascendencia de los Foros de Consulta Popular -

lograda en la estrategia del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado,

en estimular y fortalecer la participación ciudadana, en la 

identificación y el análisis de loa problemas sociales, políti

cos y económicos en las diferentes esferas a nivel nacional, e~ 

tatal y municipal, así como la estructuración, de las solucio -

nea más aconsejables a estos problemas. 

Una ve2 que el candidato Lic. Miguel de la Madrid Hurtado 

asume la presidencia de la República Mexicana y dado los resul

tados de la Consulta ?opulnr dentro de la Planeación Democrática, 

se hizó necesario la Cona ti tucionali,,ación que está, enmarca 

da dentro del articulo 26 de nuestro ordenamiento Supremo que 

123,- Ibidem, Pág. 1155-1160 
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anteriormente se refería desde la promulgaci6n de la Constitu -

cidn de 1917, a la prohibici6n de que en tiempos de paz los - -

miembros del ejército se alojasen en cesas particul"res, Posto

riormente este texto se treslad6 al Artículo 16, por virtud de

la reforma publicada el 3 de febrero de 1983. Y que ocupo el - -

lugar disponible para alojar las normas Constitucionales eobre

la planeacidn. 

Es por ello, que debemos entender a la Consulta Popular

como el elemento primordial de la planeaci6n democrática¡ f en

por tal motivo, para poder entender la Consulta Popular debemos 

adentrernos a la eotruaturaci6n de la planeaci6n democrática -

que nos establece nuestra Constituc16n. 

Antes de abocarnoa a este tema es necesario un análisis -

de lo que se entiende por Sistema de Planeaci6n Democrática, - -

como lo establece nuestra Carta Magna. Este concepto significa

una respuesta clara al compromiso de organizar las actiVidadee

de gobierno de manera racional y previsora con el apoyo de una

amplia participacidn popular. La planeaci6n en este contexto, -

permitirá impulsar y orientar el desarrollo econ6mico y eocial

del país. 

La planeaci6n se interpreta como el instrumento fundamen

tal de cualquier sistema político, dada la complejidad de la -

sociedad moderma, que impone el requerimiento de planearse obj~ 

ti vos concretos y definir loe mecanismos para aplicar las madi -

das que hagan posible su roalizaci6n. 

El artículo en materia de este estudio nos ee~ala, como -

responsable al Estado, al que organice el sistema de planeaci6n 

do desarrollo nacional. En donde su finalidad ea el eatableci -

miento de la solidez, dinamismo, permanencia y equidad del ere-
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cimiento de la economle. Por solidez deberá entenderse a la 

congruencia de las diterentea finalidades dentro del desarrollo 

que se propone, de allí que deba especificarse el planteemjento 

de prioridades, esto es, determinar cuáles posteriormente. 

Se exige tambien que el sistema eea dinámico, ea decir, -

que no ee encierre en f6rmulas permanentes 1 sino que aes cepez

de responder e las necesidades cambiantes que plantea la vide -

actual. Parolelamente debe tenor un prop6aito de permanencia, 

lo ouel no es contradictorio, porque los fines específicos para 

el desarrollo nacional implican la necesidad de acciones conti

m1aa que sin perder de vista las necesidades que se modifican -

mantengan le prosecuci6n de loa objetivos planeados. La equidad 

requiere que se establezca un equilibrio de todos los aectoroe

de le poblaci6n: que no por pretender llegar a una mete concre..,. 

te se abandonen o se posterguen demandas de loa diferen•ee gru

pos y clases sociales. 

Estas finalldades queden condicionadas por la independen

cia y la democratizaci6n política, social y cultural de la na-~ 

ci.Sn. Esto significa que se conserve en la mira la neossidad 

de preservar el binomio de la soberanía nacional, eu ca~acided

aut6noma de deciai6n y la capaoided del pueblo en las deciaio -

nes •a que se refiere el desarrollo del ·país. 

Este ejercicio de planeaci6n se demanda que sea democrát.!:_ 

co, al exigir que se recojan en el Plan y loe programas de des~ 

rrollo lns aspiraciones de la sociedad expresadas por loo dive~ 

sos sectores. Para ello es facultad del Poder Ejecutivo, e f'in.

d.e que eotqblezca procedimientos de partici)lación y Consulta - -

Popular, esto es 1 que se mantengan abiertos los canales de coml! 

nicación entre las autoridades y loa ciudadanos. Las facultades 
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otoreados al Ejecutivo responden a las características del Esto 

do contemporáneo que no s6lo en México, sino en todos los pa! -

ses, dotan al Ejecutivo de instrumentos que le permitan detec

tar con velocidad y rauda capacidad de respuesta a los plante~ 

mientes que formula la eocieded. A partir de la participaci6n -

que la consultaci6n señala, debe formularse,eato es, confeccio

narse el Plan oorreepondiente; instrumentarse, es deair 1 llev~r 

la pr~ctica, controlarse, que significa el mantenimiento de die 

positivos de vorificaci6n durante el curso de le aplicaci6n do! 

Plan y evaluarse, que implica fijar criterios para determinar -

oada cierto tiempo, si ha logrado el avance propuesto, 

En estAB finalidades se prevea que exista un Plan Necionnl 

de Desarrollo pera que se documenten explic!tamente, tanto los

objetivos a alcanzar como las medidas que deben tomarse para -

tal efecto y define de que manera obligatoria los progrAmas de 

la Administraci6n Ptlblioa deberán sujet·eree a dicho Plan, En -

este contexto la diferencia entre el plan y loe programas son -

elaborados por cede una de las ramas de la Adminietraci6n Ptlbll 

ca, esto es, lee eecretar!ee de atender las tareas encomendadas 

al gobierno. Es as! que el Plan, en genural 1 debe de armonizar

las dietint90 finalidades propuestas y ser un amplio marco en -

el que se tengan cabida loe programas específicos, 

Dicho artículo prev·'l" que deban determinarse loe órganos -

resp0nsablee del proceso de planeaci6n, Ello exige quu mediante 

acciones del Poder Ejecutivo se determinen responoabilidades -

conc1 etas asignadas a ciertos 6rganoe para hacer posible el cog 

trol y la evsluaci6n de las finelidndes de la pl~neaci6n y se

ftala como mecanismos de ésta la coordinaci6n con otro plano del 

Estado 1.1exicnno cona ti tui do por las entidades federa ti vas 1 a - -
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través de convenios, figura que así adquiere rango constitucio

nal y que hace posible la vinculación orgánica de los Estados -

de la federación y el gobierno federal, 

Al mismo tiempo, y en congruencia con lo eeUalado en el 

artículo 2~, se define la inducción y la concertación con los -

particulares, estas figuras indispensables en un régimen demo 

crático y de respeto a la libertades ~ndividualee, para soali -

zar lee actividades de planeación correspondientes, 

El Congreso da la Unión adicionó la iniciativa presiden -

a.ial +a necesidad de que la representación popular, me di ante - -

las leyes que al afecto dicte, permite en el proceso do planea

. ción democrátic1, ea tas disposiciones han ·.dedo lu(lar al desarr~ 

lle del derecho a la planeación en nuestro país a partir de una 

base constitucional, haciendo compatible las funciones Legisla

tivas del Congreso que expresa la voluntad popular con lea neo~ 
o 

eidades prácticas a las que tiene que hacer frente el Poder Ej~ 

cutivo, De esta facultad de legislar deriva la expresión de la

Ley de Planeación que, a su vez, es la base de las accionoe 

programáticas de las dependencias gubernamentn¡es, En seguida -

se .dará un cuadro sinóptico pora una mayor compresión de lo - -

anteriormente expresado, 

En lo concerniente a este inciso la Ley de Planeaci6n - -

públioada en el Diario de la Pederaci6n el día 5 de enero de --

19831 non·. e~tllblece que: en el ámbito del Sistema Nacional de -

Plane.aci6n nemocrática tendrá lugar la particip~clón y consulta . 
de los diversos grupos sociales, con el propósito de que la - -

población exprese sus opin;ones par" le elP.bor~ci6n 1 actualiza -

ci6n y ejecución ~el Plan y los Programas. 

Las organizaciones' reprerentativa<> de los obreros, campe-
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sinos y grupos populares¡ de lae insti tucionee académicas, pro

fesionales y de investigación; de los organismos empresarialeo, 

de otras agrupac:i:ones sociales, participarán como órganos de -

consulta permanente en loe aspectos de la planenci6n democrát~

ca relacionados con sue actividades a trav~e de Foroa de Con~ul 

ta popular que al efecto se convocarán. Así mi swo, participnrán 

en los foros loG diputsrtos y senadores al Congreso de la Uni6n. 
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D.- FUNCIONAMIENTO DE LOS FOROS DE CONSULTA POPULAR 

Las tareas del sistema de planeación ro la campaíla políti

ca del Lic. hliguel de la Madrid Hurtado, se precisarán los cri

terios programáticos derivados de las orientaciones políticas -

que están marcando la Consulta Popular, en la identificación y 

el análisis dela problemática de toda la ciudadanía en loa di -

ferentes ámbitos ya sea políticos, económicos, sociales y cult~ 

ralee, en sus diferentes esferas, tente nacionales, estatales -

y municipales, asimismo, recogiendo de elloo las propuestas de

solución a esta problemática, Después de las elecciones se in -

tegr..rá loe planteamientos, resultantes de los Foros de Consul

ta Popular y los estudioe de cada uno de loe problemas del pais 

que están haciendo loe técnicos del Partido Revolucionario Ine

ti tucionel; de esta forma se integrara, la eotrategio del Pro -

grama de Gobierno en forma realista, para hacer frente a la pr~ 

caria situación económica del pais, acompa~ado de un conjunto -

de medios _estructurales que respondan a los retos de la nación 

y a las prioridades que está demandando el pueblo mexicano. En 

mayo de 1983, con la participación de la Administración Pública 

y habiendo considerado la opinión de todos loe sectores de la -

sociedad dentro de la estrategia de la Consulta Popular, se 

presentó a la nación el Plan Nacional de Desarrollo para el 

periodo de 1982-1988. 

El Plan precisará las acciones de la edminietrnción y loe 

programas sectoriHle" de ca~a institución, sus linnamientoe ae_ 

rán la bese de loe proyectoo de egresos y de la Ley de Ingreeoa 

que presenta al Congreso de la Unión¡ de la iniciativa de Ley -

que actualicen, modernicen las normas de la administración púb"Jl 
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actu•tlización de las Leyes que rigen la vj da nacional. 

En el presente inciso nos daremos cuenta de la articula -

ción de los Foros de Consulta Popular dentro de la coftpaña polf 

tica del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, ea:! mismo, las atri

buciones de los diferentes órganos que apoyan a tal función, 

aunedo a tal objetivo, presentaré algunos cuadros ail16pticos 

para mayor f~cilidad de comprensión. 

1,- Primeramente nos avocaremos al Procedimiento de Ope~ 

ración de la Consulta Popular. La Coordinación Gene

ral de Documentación y Anália, presentará informes -

detallados y esquematizados de la documentación evi

tada en forma popular al c. Candidato a la Presiden

cia Re¡n1blica y coadyuvar en la gestoría de las pet~ 

ciones formuladas en la misma. 

NORMAS DE OPSRACION1 El área de Consulta Popular y de la - -

Coordinación G'eneral de Documentaci6n y Análisis, debera conaidc- -

rar toda la correspondencia captada mediante elementos del Partido 

Revolucionario Institucional, o.amionetas--buzonea, el apartado ~ -

postal exclusivo para tQl efecto y le que se reciba en el"domicilio 

particular del c •. Candidato. 

Se excluira la correspondencia que por eu contenido ee juzgue 

inadecuada para ser presentada al C •. Candidato e le. Presidencia de 

la Rep~blica, o bien e le formulaci6n del gobierno, 
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COMITE EJECUl'IVO NACIONAL 

DEPENDENCIAt CONSULTA POPULAR 

PROCEDIMIEITTO 1 PARA LA OPERACION DE CONSULTA POPULl\R 

RESPONSABLE 

P!JBLICO 

DESCRIPCION DE ACTIVI!W>ES 

_ Elnite la correspondencia dirigida al c. candidato 

a la Presidencia de la Rep6blica o twtcionarios -

del gobierno, mediante diferentes medios. 

tlUIW> DE CAPACITACION - capta la correspondencia y la turna a ol Area de-

DE CONSULTA POPULAR clasl!lcacl6n y anUlsls. 

IJIIDAD DE CLASIFICA - - Analizar la lnfonnac16n en relac!6n ali 

CI~ Y ANALISIS DE - • Nanbre del aollc!tantes 
CONSULTA POPIJLAR • Direcc!6n, municipio y entidad federa-

tiva 
• car&cter de la(•) pet!c!on(eo) 

• Deotinatar!o 

- Cla•itlca la correspondencias 
• rn relación • loo lrolll!clplo• 

• rn roma oectorhl, y 
• POr ou propiedad 

- Recibe la correspondencia. 11 procesa y capta la 

intormaci6n para realizar cuadros estadlsttcos, -

informes y resl.UIICncs de las peticione& de la ciu

dadanía. 

--··-------~----- ··------------·------' 
(Cl!MlRO, NO. I) 
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CCM11'E F.JEClTí'l\'O W.ClO~J.-\L 

DEPENDENCIA' 5'DNSULtA POPtn,AA 

PROCEOtMIENl\..: PARA LA OPERACIVU DF. COUSULTA POPUI . .t\H 

RESPONSAJJLE DESCRIPCTON DE ACTIVID.\DES 

-Turna la cor:respcmdencia para su concentraci6n a 

a la Dlrecci6n de tb:'umentací6n <? !nformática. 

Dl'RECCION DE COCUHE.N'J'A- Realiza la contC?sti)ción de la corresr<mdencia en-

C!Oi.'t: E INFOR.'-lt\TlCA forma automatizada: y turna a la unidad de gesto -

ría. 

UNIOAO DE GESTOR!,\ OC: Hedbc tas cartas de respuestas a las d~ndas P2 

CONSULTA POPUJ..t\R pularcs para su distribudón, ta cual puede Sl~r -

de dos tipos: gC?storía norrol o gestodil rápida -

y que consisl.c en: 

(CLl,\DRO, NQ. lI) 

.Visita domiciliaria 

.Organización de actos públicos en donde ~ 

hace entrega personal de la contestación -

del c. Candidata • 

• Mediante los candidatos a Senadores y Di -

putadas ya sea en visita domiciliaria o en 

actos publ 1 cos. 
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COMI'tE F.JEClTI'IVO NACIONAJ, 

COORDINACION GENtRA.L DE DOCUMEJl.'TACION Y ANAL!SIS 

CONSULTA POPlJL,\R 

PROCEDIMIENTO: PARA Ll\ OPERACION DE Ll\ CONSUL1'A POPUL.l\H 

UNIDAD DE CAP- CONSU!ll'A POPU! .AR 

PUDLICO T1\CION Y CON -
UN! DAD DE CLASI- DJRECCION DE 00-

SlJL TA POPU!.AR COMENl'ACION E -
FICACION P.WOR.'lt\TICA 

m¡,cro 

ENVIA 

OOCUMENl'A - i CAPTA Y TimNA ! ANALI7.A .CIJ\SIFICA 

TAC ION LA INFORMACION 

'· 
RECIBE LA CORRES-

PONDENCIA Y LA -
PROCESA 

l. 
TUP.NA CORRESl'ON - ~R™.17.A } 
DENCIA PARA CON - CONl'ESTACION 

TESIACION 

RECIBE 

CONl'ESIACION 

F 1 N 

(CUADRO, No. III) 

UN f[l,\0 DE GES--
1'0RIA DE CON -
SUL TA POPU!.AR 

RECIBE CARTAS 

Y DIS'l'RllJUYE 
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So c'oh~ró dAr prioridcrleo e los peticioMs co!!. 

ni2.e:r~C:a.FL ilt.:• C'.~1 ... rrenc1ri, en-:,, Eon: a~'lldr:i p0 r:i enf~r.HjS, don~ -

cionrir. de rr:·;d1.ca::ii::ntos y hoEpi t~liz::¡ci6n, AEÍ cor.o lnr; c:iuc por 

su dl.mensi6n 'ocii>l ~-~u-rlen en len coluclonee de prohl e,-,·~ ( C'~ 

eerv"r cu~dr:os T, !! , !J! ) • " l:!lJ 

2.- Procedimiento pare el Siste.nA de Conn1ltn -

Populor. " la Dierecc:'.6n de Docurn<·ntacl6n e 

!nformdtlca dependiente de lR Coordinoci6n

Generel de Documentación y An~lisie, proce~ 

eerá la informeci6n derivada de le Con,ulta 

PopulAr pore ~enernr una reepuenta adecuAda 

,e inmediata a cada uno de loe eutoree y pe

ticiones, denunciadas c cartas de apoyo. 

Atender consulta de usuarios del sistema a~ 

tom~tizado a tin de proporcionar servioioe

de apoyo a funcionarios y candidatos del -

Partido, aef como encargarse de la oontes-

taci.Sn automatizada de lot correspondencia -

del c. Candidato. 

GenerAr la informaci.Sn eetedfatica relativa 

a loe reeultndoe de la Coneult~ popular po

ra Apoyar loe trabajos de enJÍlisia pero la

formulaci.Sn de loe planee de gobierno. 

NORlo!~.S DE OPERACION: "Bl ei'stem.o integr~l -

consultor permitirá el manejo de lA iftformaci6n en formn mee!!_ 

124 ,- Ibidem, Plig, 46 



- 275 -

00-ITTE EJECUI'IVO N.i'\CIONJ\L 

DEPENDENCIA• DIRECCION DE OOCUMEm'llCION E HIFORMl\TICA 

PROCEDIMIENl'O: PAR!\ El, SISTEMA DE CONSULTA POPULllR 

RESPONSABLE DESCRIPCION DE ACTIVIDllDES 

DIRECCION DE DOCUMENTA- Capturar la informaci6n de diversas fuentes, con el 

CION E INFORM!\TICA.- fin de mantener actualizado, una colccci6n com-

Centro de la informa - pleta de los discursos, ponencias, reuniones, -
ci6n de Campaffa. etc. 

DIRECC!Ot>I DE llOCUMENTA- Procesa la infonnaci6n derivada de la Consulta Popu -

CIOl>I E INFORMATICA.- - pular y genera una respuesta adecuada e inmediata a -

consulta Popular. cada uno de los autores de peticiones, denuncias o -
cartas de apoyo. 

DIRECCION DE llOCUMENTll- Alimenta el sistema automatizando de Consulta 

CIOl>I E INFORMllTICI\.- - Popular para lüs funciones de gesti6n. 

Consulta Po pul ar. 

DIRECCION DE DOCllMENTA-

cror; E INFORMl\TICA. - - Opera el Sistema Automatizado para atender Consultas 

6peracl6n del Sistema de usuarios del miSiro, introduce al computador en -
Autorizado de la Con- forma diaria la informaci6n captadu para los centros 

sulta Popular, de Docllioontac16n y Consulta Popular. 

(CUl\DRO, No. IV) 
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Cfl'1ITE EJ.ECtJl'IVO NACIONAL 

COORDINACION DE OOCUMENl'AC!ON Y l\NALIS!S 

DIRECCION DE OOC'UHENTACION E INFORMl\TICA 

!----------------- -
PROCEDIMIE1'/1'01 SISTEMA DE CONSULTA POPULJ\R 

>---------------· ------ - - -·- - ---·-·-···· -----
DIRECCION DE DOCUMENl'AC!_O_t1¿__INFO~T_,,IC,,A,_ _______ --! 

~;:mio ¡¡~ INFORMAC!ON --lorERACION DEL SISTEMA 
f'u,.._or"°"u.ro.,..ahl"'---•-------t---co_NSUL __ T_A_PO __ PULJIR _____ ---l_l\___~~I~ADq DE_ "C. P ,_:____ 

INICIO 
11 

(CU!\IJRO, No. V) 

~~=~~~=~~~-DUCE AL COl'!Pl11'AOOR 

INFORHACION CAPTADA 
-----¡ ¡ -

___ L 
1 

---~-r-~----J 
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COMJTE EJECITTJVO i~i\C10'.'JAL 

DEPE.\'DENC1A: SUBCOMISJOt; DE FILOSOFJi\ POLITICA 

PR0Cf.DIM1Ern'O: M.ltriz de congruencias de la~ demandas presentadas en las 

reuniones de Consulta Popular 

RFSPONSA.BL'Et 

SUf\C0.~1510~ DE 

Fll.OSOFIA 

pQ!,JTICA 

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES 

ConfoCT!l(? a las reuniones de consult<\ Popular, cap -

ta las demandas que puedan vir.cularse cori la filo -

sofía JXllÍtica, y anota la infonnaci6n en la fonna

F OlM en la columna "Dcmandü!:". 

Compara las d(mandas con base en la cclumna "Can -

proitiso de Migcel de la Madrid", para conocc·r la -

consistencia dE·l ccm¡•rCinisc- o la oo.isi6n del mJsrr.o. 

Post.C"riormcnte anota en la columna "Lugar" el ori -

gen de donde ¡:reviene la Cerri:nda. 

ConsGcuentcmente en las co1umr.a2 "Declaracl6n té -
bil y"comisi6n" anota cxclusivazN?ntc, las observa -

clones por incoo.pentencia del compromiso e la!: orr.i

siones respcctivan<r.I e. 

Finalmente, propone una tesis ideológico-pol{tico -

cOn'o posible Eoluci6r. a la pro't:leirática en la de -

manda. 

Elatc.rar la fonna, la envía a la Secretaría de la -

cootsi6n. 
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nizada y deberá permitir utilizar grandes volumenee de infor

mación en fo?·mn continua y de utilización inmediata, 

Mantener actualizados los archivos físicos Y -

electrónicos con le información recavada de la consulta popu

lar para proporcionarle a loe funcionarios y militares del 

partido (Observar cuadros IV, V), .,l25 

3.- Procedimiento para. la matri~ de congruen -

ciaa de las demandas en las reuniones de -

Consulta Popular. La encargada de este pr~ 

cedimiento ea la Subcomisión de le Comisión 

Nacional de información y Evaluación, y 

tiene como objetivo, conocer las principn

lPB demandas que se presentan en las reu -

niones de Consulta Popular, y captar el 

grado del compromiso que ha establecido el 

Candidato, pare dar respuesta a lea mismas 

NORMAS DE OPERACION 1 " Se deberán o aptar -

las demandas principales qua ae emiten en lee reuniones de 

Consulta Popular, 

Se deberá conocer ei el Candidato ha emitido -

compromisos para solucionar loe problemas que se den a cono -

cer en eaae miamaa reuniones. 

Se deberá proponer soluciones a la problemáti

ca presentada, cuando los compromisos que haya establecido el 

C. Candidato del Partido sean d~biles o ae hayan omitido, (o~ 

125,- Ibidem, P~. 78 
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~ervar cu~(iros vr, 'TTT I VIII). ti ;.. . ~ 

4,- '.!'roce.'l.imientos p?r1 el An8lisis de las Po -

nencias rresentad~s en l~s rAu~iones de Con 

sul ta Popular, !a encArgede de e e te procedl 

miento ee la Subcomisi6n de Programaci6n, ~ 

depen•'llente ele le Comisión Nacion.~l de Tn -

formación y Eveluaci6n, le cual tendrá co -

roo objetivo, contor con un documento adml ,_ 

nistretivo que permita conocer los princi -

peles problemAB y lee alternativas de solu

cidn que se preeent~ron en las reuniones de 

Consulte Popular, 

NORltAS DE OPER~CTON1 "Deberán ser enslizedes ts¡ 
des las ponencias presentadas en les reuniones de Consulte Fo

pul1'!r, 

Se dar!Í a conocer a los responsables de lbs. Sub

comisiones los reF.ul tRdos que hayan obtenido del om!lJ el s de -

CP-de ponencia ( Observar cuadros IX, X), " 127 

S.- Procedimiento 0
• pare le Elaboración de las -

Carpetas de consulte PopulAr para lA Plene~ 

ci6n y Prioridades Nacionoles, r.e dependen

cia encargada de este procedimiento ser~ ...,.. 

sesor!a, y tiene como objetivo, crear un a

c~rvo lnform~tivo que. sirva de apoyo en le

identlficacidn plena de las carencias~ po-

126.Il:>idea; P; 1075' 
127,Ibidsm, P. ioee: 
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comTE EJEClJI'IVO NACTONAL 

COMISION NACIONAL DE INFOR!·Ll\C!ON Y EVALU1\CION' 

SUBCOMISION DE FILOSOFit\ POLITICA 

·---
PROCEOIMIEm'O: MATRIZ DE CONGRUENCT/\ DE Lt\S DEMAND1\S PRESEN1'AD1\S EN l..J\S 

REUNIONES DE CONSULTA POPU!AR 

suncmnsroN DE Fit.OSOFl1\ POLITICA 

INICIO 

CAPTA DDWJDJ\S DE LAS 

REUNIONES DE CONSULTA 

POPULAR 

.!. 

COMPARA LAS DEMllNDl\S 

CON LOS COMPROMISOS DEL 

COND!DATO DEL PARTIDO 

L 
DETERMINA EL LOOAR Y EL 

ORIGEN DE LAS DEMANDAS 

J. 
PRECISA SI EXISTE DEBILI-

DAD EN EL COMPRCX>lISO O SE 

HA OMITIDO 

l 
PROPO~'E TESIS !DEOLOGICJ\ 

COMO POSIBLE SOWC!ON A 
LA PROBLEMATICA 

(CUADRO, No. VII) 
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CO!·H'i'F. EJECITTI\'O ~!ACTO:~AI. 

C0!-11SION t.'AClOW'I.!. DE ltffORH1\CIO~l Y EVl'J,Ui\ClON 

SIJDCO:·t!SION {)f. FtlOSOFTA POLIT1Ch 

____________________ __, 

PROCE[)!MlEHTO: ~l!\':-Pl? DE co~.\JH!JE~Cil\ DF. 1.AS 08-V\t'>'TJA.S PRESF.Nil\Dl\S F.!'J LAS 

.si:11co:-ns10:: Df. Fi!.OSOFil\ P01.1T1Cl\ 
---------------------~ 

PROfli.8.\1\'1'1 CA Pt.MITF.ADA. 

A LA SECRE"l'AR1A DE LA 

F 1 N 

(CUADRO, NO. VIII) 
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c:a1ITE EJEClTl'IVO NACIONAL 

-··-·--·-"'" 1 ~mr>nMTSJON DE PROORAMACION 

PROCEDIMI00'01 ANALISIS DE PONENCIAS PRESEm'ADAS EN LAS REUNIONES DE 

CONSULTA POPULAR 

RESPONSABLE DESCR!PCION DE ACTIVIDADES 

SUECOMISION DE PROGRA- -solicita a la coordinacion General De O:>eumenta -
Ml<CION ci6n y Análisis de las Carpetas de Consulta Popu -

lar, 

COCRDINACION GENERAL -Recibe solicitud, y envía las Carpetas de Consulta 

DE OOCVMEllI'ACION Y Popular. 

ANALISIS 

SUBCOMIS!ON DE -Recibe Carpetas de Consulta Popular 

PROGIWIACION 

-Define objetivos, metodología y esquema de trabajo, 

-Analiza y Clas.ifica la infonnaci6n de las ponen -

cias en las Reuniones de la Consulta Popular. 

-Conforme a la inforrnaci6n, elabora tarjetas de a-

poyo. 

-Con base a las tarjetas, redacta el borrador del-

tema en cuestión. 

-Revisa y analiza el borrador, haciendo las corres. 

clones y-o adiciones pertinentes. 
- Informa a la Subcomisi6n el resultado del analisis. 

(CUADRO,No. IX) 
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COMITE EJECl1I'IVO NACIONl\L 

CCMISION NACIOr,AL DE INFORMACION Y EVAlUACION 

SUBCOMISION DE PROGRA'!ACION 

PROCEDIHIENT01 ANALISIS DE LAS PONENCIAS PRESENI'ADAS EN LAS RE\JNIO~"ES 

DE CONSULTA POPULAR 

COMISION NACIONAL DE INFORMACION Y 
COORDINACION GENERAL 

EVAWACIO~ 
DE DOCUHEITTACION Y ANl\LISIS 

SUBCOHISION DE PROGRAHACIO~ 

I N I C I O 

SOLICITA A LA COORDINACION LAS CARPE-

TAS DE CONSULTA POPULAR 

1 RECIBE SOLICITUD Y ENVIA CARPETAS 
... nP ..,n~1CT1T1T111. onmrr 11.0 

REClBE LAS CARPETAS Y DEFINE OBJETIVO, 

METODOLOGIA E ESQUEMA DEL TRABAJO 

l 
ANALIZA Y CLASIFICA LA INFORMACION 
n~ TJ1.c: ...,.. .. ..,...,,.,T,...,. 

l 
CON BASE EN LA INFORMACION ELABORA 

TARJETAS Y REDACTA BORRADOR DEL TE-
~ n TUMOn 

.l 
REVISA Y ANl\LIZA EL BORRADOR Y REAL!-

ZA CORRECCIONF.S O ADICIONES PERTINEN-
mro -

J, 

ELABORA EL ESTUDIO, E INFORMA A LAS 
EL RESULTADO 

(CUADRO, NQ, X) 
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tencialidades de nuestro naís. 

NORMA DE OPF.:RACION: " Para lA elaboraci6n de -

las carnetas se deberá comnarar la informaci6n, le.rual debe ser 

abundante y proveniente del Sector Central, Sector Paraestatal 

de los Gobiernos de los Estados y de las áreas internas del Par 

tido. 

ta informaci6n contenida en las Carpetns de Con

sulta Pooular para la Plansaci6n y Prioridades Nacionales de

berá ser gutorizaoa nor la Secretaría TácnicP .• 

La nublicaci6n debe ser auficiente nera dar cum

olimiento a l!ls reuniones y contA.r con un acervo que satisfaga 

l~s oetioinnes de los interesados que inatitucionalmente las -

requieran (Observar cuRdros XI, XII)~128 

6.- Procedimiento pora la elaboreci6n de la Cal'

peta de la Consulta Pooular cara el Fortale

cimiento Municipal (ENCTTE<;TA). La dependen

cia encargada de éste procedimiento es la D! 

recci6n de Integreci6n Territorial y Urbana 

denendiente de la Dirección ílenerel de Docu

menteci6n y Ariárisis, y tendrá como Objetivo 

homorenizar y sistematizar las neticiones y 

necesidades más sentidas de los municipios -

del País, ea! como seBarar las necesidades 

de obras de infraestructura, equipamiento 

y/o servicios en los territorios 

128 .- Ibi~em, Pág. 1166, 
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ñyilVAn r.al fortalecd ,-j ~~1to 'ii\.l.l\ici p~l O !'~rt! r d~ 

un rP.forzq:-!d en to de 1~ eBtructura y OTGFtnizn 

c i 6n de lo~ ~:vunt9ml entos, 

ITOR~rn DE Cl'SR~c:ro~: " r.a inform~cl6:-i aue se -

c11¡:te A nivel '11Unic1pal deber~ contemplPr Aspectos h;icondarl 

os, fi nonct eros, ur>ienos de forno.nto econ6rr1 co y de F~rvl ~1 os 

pilhlicos, 

Se deber~n so~elRr lPs necesld-do~ d~ ocre de -

infrpestr11cturR equipami·n~o y-o servicios de los terr1torlos

munl el pRles y todos aquellos ele:r.entos que eoadyuvan Pl forta

lecimiento municipAl, (Observar cuadros XIII - XIV),•~2 9 

7.- Procedimiento de le ~arpeta de ConoultB poT 

pular l'PI'!t el Fortalecimi~ntt• •·unicipol --

( DTAG!IOSTICO), re dependencia encergeda de 

este procedimiento eo la Direccidn de Inte~ 

ereci6n Territorial y UrbanR depende de la

CoordinAci6n General de Documentecl6n y Aná 

lisis, y tiene por objeto elebo1·nr un docu

mento que contenga el diPgn6otico pPrR cada 

uno de lPs entifü•des feder 0 tiv•·s y suu rmmi 

e:! pios. 

lfont.'.AS D'.> C.!'':R!CJC"ll: Se deber~ ccnsidenr p~rH

cl rnálisis dt] le en~1d'.:'d f:-:ler ... tiv!', Joe dccu:.ii:ntos oficic-.les 

:7~ . ..J:bidem, Pag, 1249. 
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C0Mt1'E EJECl!f!VO N;\ClONAL 

DEPDIDENCIA ASESORIA ' 
PROCEDIMIENJ'O• CARPETA DE CONSULTA POPULAR PARA LA PU\NEACION Y PRIORIDADES 

NACIONALES 

RESPONSABLE DESCRIPCION DE ACTIVIDADF.S 

ASESORIA CAPrACION DE INFORMAC!ON 

- Se obtiene la infoI1T1<1ci6n proveniente de fuentes 

oficiales o de otras áreas internas del Partido 

ASESORIA ORGAITTZACION DE LA INFORMACION 

- se organiza y clasifica la inCormaci6n documental 

y estad{stica 

ASESORIA VERIF!CACION Y ANALIS!S 

- Verificación y análisis de la infonnaci6n e in -
tcrpretación cualitativa de las variables esta -
dísticas má.s relevantes en cada uno de los temas 

ASESORIA INTOORAC!ON DE CARPETAS 

- se obtiene el material básico para la intcgraci6n 

de Carpetas de consulta Popular para la Planea -
ci6n y Prioridades Nacionales 

(ct:ADRO, No. XI) 
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COHITE EJECUTIVO NACIONAL 

COORDINACION GENERAL DE IlOCUMEITTACION Y ANl\l,TSTS 

ASESORIA 

PROCEDTHTOO'Q, PARA LA ELAllORACION DE LAS CARPETAS DE CONSULTA POPlilJ\R PARJ\ 
T.A n1' ·- · ---·· v ·--- ··--IO!·· ---

COORDINACION GENERAL DE ~~~ACION Y ANALJSIS 

FUml'E DE INFORHACION ASESORIA SECRETARIO TECNICO 

INICIO 

-SECl'OR CEm'RJ\L 

-SECl'OR PAAAESTATAL H l CAPWRA DE 
-GOBIERNOS DE LOS ES-

INFORHACION 
TADOS 1 

-AREAS DEL PRI 
VERIFTCJ\CION Y 

ANALISIS DE LA 

INFORHACION 

l. 
GENERA EL MATERIAL 

DE LA INTEGRACION ...._..., AtTl'ORIZA LA INFORMA -

DE CARPETAS CION 

IMPRIME Y DISTRI- i 
BllYE LA INFORMA -

---·· 

(CUAORO, NO. XII) 



- 280 -

t'OMITE EJECUTIVO NACIONAL 

DEPENDE!!C~!~ ~- I_tmXlRACiqti TER)UTOfilAL Y URBANA 

MIENTO: CARP~A ~E CONSULTA POPULAR ~ARA ~ FO~AJ.ECIHI~ 
MUNICIPAL (ENCUESTA) 

- -- - - - -----
RESPONSAD!.E DESCRIPCION DE ACTIVIDADES 

DIRECCION DE nmXJRACION ACUDE A CADI\ MUNICIPIO y SE ENTREVISTA CON LAS AUfO-

TERRITORIAL Y URBANA RIDADES PARA DAR!.ES A CONOCER EL PROPOSITO DEL DOCU

MENTO. 

CADIJ.00 MUNICIPAL 

(CUADRO, NO. XIII) 

CONJUITTAHENTE CON EL PRESIDEITTE MUNICIPAL, Y LAS 

PERSONAS QUE ESTE DESIGNE, SE PROCEDE A DAR IlESl'UES

TA A LAS CUESTIONES QUE SE COMPRENDEN EN EL DOCUMEN

TO HASTA AGCYrARLAS. 

GIRA OFICIO AL CANDIDATO CERTIFICANDO EL LLIDADO DEL 

DOCUMENTO. 
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COMITE EJECUTIVO NACIONAL 

COORDINACION GENERAL DE DOCUMENTACION 

DIRECCION DE INTEGRACION TERRITORIAL Y URBANA 

PROCEDIMIENT01 CARPETA DE CONR'LTA ~·f'ULAR P~ FL FORTAL!CIHIEN10 r-:tJNICIPA¡=f 

1------'-('-J:N--CUES'l------A_;)c_ ___ ~ -----------------
COORDINAC!ot; GENERAL DE ruct:?-.ENTACION 

CABILDO !(l:J'<JCIPAL 
Y ANAIISIS 

DIRECCION I•E INTEGRACION TERRI10RIAL 1 

¡.:Y_UR=BANA="---------------1-----·-·---· ·--i 
1 N 1 C 1 O 

EXPONE PROPOSITO DEL DOCL'HEllIO 

CLU·1'10llES CONTENWA~ EN EL 

OOCUHENTO 

(t'UADRQ, No. XIV) 

1 GIRA QFICIO AL CAJIDIOATO J 

F 1 N 

_J 
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Se 3~b:1·3 r'2eliz·~r !·C!' C!td~ ~~·t"!dO de:l r:t4 ÍE \.H\

di ::i.enó~tico corlt~=-rlrdo en ~l I'.' lo::J ::-.1:.n~ ci¡:i~e que le cc-rrHJ -

renden ( Cb•srv~r cu~dno, XV, rvr, xvn~ .. 130 

8,- !'01·c~din.i~·11t0Ei pr-r1: l~ ~l:=ibor~cj &n ~ 

del Pollato de Conculta ropul~r. :m
e.onde la c!ependericia ~ncprgade de e¡¡_ 

te ;.rocedi",¡ Pnto ec i~ !lireccl 6n de

!nforme.ci6n Bstott•l, derendiente de

lP Coordinaci6n de Documenteoi6n y -

An>{liE>is, y tiene por objHivo, d~r

a conocer en t~rminos objetivos y -~ 

eencillos, las rosil:i lidodes de p•r

tici ¡:at"i6n que tiene la pob1Rci6n en 

eeneral, en el proceso de Consulta -

Popular que lleva acabo el Partido -

llevoluciomrio Instituciona.l, en la

CAmpafla Fresidencial, resaltando su

iniport?nC'ia y tre.scendenc1e p~r,., le

vidc pol!tice del p~ís, 

:rO~\! .;S DZ C'r ~:1.:.C!O~: I<>s Folletos de ConBulta -

T'cpular deberi!n reepetor la sieuiente ent:r-Jctu1·pci6n: 

.;) !"ro:wncl?:tiento del Cendid;·to Mlre lo Ccn -

130.tbidem, Pag, 1245. 
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COMITE EJECUTIVO NACIONAL 

~'""""'" -'"""':~:" '""""'~:···~-L~- J f ~OCEMirul'O: CARPETA DE CONSULTA POPULAR PARA EL FORTALECIMIENl'O 

L MUNICIPAL ( DIAGN05rICO) 
-·-- ·-·· ·-··--·----- ------------------- 1 

RESPONSABLE 
._ ______ --- --

DIRECCION DE IITTEGRA-

1 

CION TERRITORIAL Y -

URBANA 

l 

1 L__ __ .. 

(CUADRO, NO. XV) 

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES ! 
----------- ·-- ----- - - _____ ____; 

DESCRIPCION DEL PRODUCTO 

Documento que se comprende 10 Capítulos y en el 

que se contiene el diagn6stico de una entidad -

federativa y de sus municipios. así como la in

t'ormaci6n relativa a los documentos básicos del 

Partido, a la Consulta Popular al Sistema NaciQ. 

nal de la Planeaci6n y Planes Sectoriales. 

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES: 

Se ordenan los trabajo de impresi6n de las carIJ2. 

tas, previa elaboraci6n del diseflo de tas mismas. 

~ analiza el Sistema Nacional de Planeaci6n GlQ. 

bal de Desarrollo, diversos Planes Sectoriales,

los Planes Estatales y Municipales de ~sarrollo 

Urbano y documentacl6n diversa que conduzca a i
dentificar la situaci6n actual de una Entidad F,!t 

derativa y sus MUnicipios. 

1 
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COMITE EJEClTl'IVO NACIONAL 

Df;?ENDENCIA: DIRECCION DE nrrWRACION TERBITORnL y IJBJWIA__ ______ _, 

~~::-ENT01 CA!l::-::-::ONSULTA POPULAR PARA EL FORTALECIMIENTO ------1 
----':1!!1:1~IPAL (Dil\GNOS'l'ICO) ---------------1 

RESPONSABLE DIRECCION DE ACTIVIDADES 1 

(CUArRo. No. XVI) 

---------1 
una vez seleccionada la informaci6n se procede a -
ordenarla y clasificarla, su contexto corro sigue: 

Presentación 

Diagn6stlco 

Documentos Básicos del Partido 

Sistema Nacional de Planeacl6n 

Plan Básicol982-l988 y Plataforma Electoral 

Ubicad6r. tetritorial 

Pronundarr.iento del C. Car.didato 

IndiCE· de· fuentes 

Ponencia e 

Finalizandc ccn e~tos pi:ntos, dicho docwu~nto, se 
procede a su re¡::no<!.i.;cci6n por fotocopiado ¡>éra i!!, 
tegrar 10 volunene E t'Uya ant!Xi6n se da de tnanf'ra
unual. · 
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COMITE EJECUTIVO NACIONAL 

COORDINACION GENERAL DE OOClJM!NI'ACION Y ANALISIS 

DIRECCION DE INTEGRACION TERRITORIAL Y URBANA 

PROCEDIMIEITT01 CARPE."fA DE CONSULTA POPULAR PARA EL FORTALECIMIENTO 
MUNICIPAL ( DIAGNOSTICO) 

COORDINACION GENERAL DE DOC:Ul'!ENTACION 

Y ANALISIS 

D!RECCION DE INTEGRACION TERRITCRIA!. ll'!PRESOR 

Y URBANA 

INICIO 

1 , ORDENA 
DISEilA CARPE."f A 1 

1 1 ll'!PRESION 1 
1 RECIBE DISEÑO 

ANALIZA DOCUMENTOS l l 

IDENTIFICA S!RUACION POR 
1 1 

IMPRil'!E DISEÑO 

--·-~-, ........... DI\ 

l l 
CLASIFICA Y REPRODUCE 

1 
1 REPRODUCE 

l"""°'"CION l .L 
1 1 

INTEGRA CARPETAS 1 1 EITTREGA 

11 

F I N 

(CUADRO, No. XVII) 

f 

1 

1 

1 
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ccmTE FJEClll'IVO NACIONAL 

DEPENDENCIA: DIRECCION DF. INFORM!\CION ESTATAL 

~---------- -· -- --- ---------- . 
>-----·----· 

PROCEDIMIENTO: ELJIBOAACION DE FOLLEW DE CONSULTA POPULAR 

RESPONSABLE DESCRIPCION DE ACTIVIl>\DES 

1----------1------------------------

DIRECCION DE INFORMA - - Identificaci6n do las fuentes de lnformac16n y 

CION ESTATAL captura de datos 

DIRECCION DE INFORMl\- - Clasif!cac!6n y compat!b!l!dad de la !nformac!6n 

CION ESTATAL capturada 

DIRECCION DE INFORMl\- - Análisis de la !nformac!6n 

CION ESTATAL 

DIRECCION DE INFORMl\

CION ESTATAL 

- Elaboraci6n del folleto de Consulta Popular de -

acuerdo al contenido establecido en las nonnas de 

operaci6n 

1 

._ _______ -- ---- ----· --- -______________ _J 
(CUADRO, NO. XVIII) 
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COMITE EJECUI'!VO NACIONAL 

COORDINACION GENERAL DE DOCUMENI'ACION Y ANALISIS 

D!RECCION DE INFORMACION ESTATAL 

--- ·- ·-----·----~---·---------------

PROCEDIMIENTO: ELAOORACION DE FOLL~ DE CONSULTA POPUL!\R 

-------· - ------ --· -------------
COORDINAClON GEIJEBAL_m;...IXlCll!!lllrIOtLl'_ANAI.LSIS-----

D!RECCION DE INFORMACION fSl'ATA!, -------------------

INICIO 

¡------;::::========~-------··-·· ·-

(CUADRO, NO. XIX) 

CAPTACION DE 
INFORMACION 

C!ASIFICACION Y 

ctffi'ATIBILIZAZION 

DE LA INFORMACION 
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De CC>noul ta ?o rulnr 

De Friorid•des Recicn•le• 

De~Acti viae.dee Folític~s 

C) l·'.ecanicmos Es!1ecíficos 

lo'.i t!n y Acto rolftico 

Reunionus del In!tituto de l"tudioe Polfti -

coe, 3cond=lco~ ~ Soc!~les y loF Centros de

Estudios pol:íticoc, Eccnór.ii cor y Socie.1 ei:, 

Reunlonee pAra el l'ortalecin:iento l!un1 cip~l. 

Brigadas de Conet•lta !'oruler 

AvanzAda Estatal p~r~ l• ioneulte I'o>~lar -

cuadro xvrrr, XIX), l3l 

Daae le importancia de l~s Foros de Coneul ta r2. 

pular en le ce:'lpA!ls Fresidenciel del Lic, l.li!!l.lel de le f·'edrid

Hurtodo, y une vez decretado como Pre si dente de 10 Re.~bli co -

p•re el reriodo 1982-1982, esto Coneul t~ Fopulnr se incori•ore

como un el~m<?ntC> primordial de le pleneeción llaci onsl del Je -

a9rrollo, En funci6n de lo enter!or debemos remitirnos el fun

cione~i>nto de lo Floneeción, 

I·a Ley de Fl!'lneec! 6n expedida el 5 de enero de-
19°-3 ree1amente Pl Artículo 26 Goneti tucion~l y r,reci&o el me,t 

ce normc·tivo p~r~ l~ rl"n~~ci·~n: ln C\''.· l tiene ~~r objeto ·m -

CPUZ~r l~~ ,.,,.tjvid1vli:~ de l? ~d.~in5otrr?Cii~n T\~l-lictJ 7'1'ei:1.:r~l -

131.Ibidem, páge. 1213, 1214, 
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T.:1 ;r~.smr.; Tey i:ier';ole con preci?:iÓ?! :i- Cl'1 rie.ed lr:i~ ~tri.'bt1r:i,)::C'f

QU~ corr~~ronden ~n estg m~ter!o e i~s derendenc1,·s y entid~~ 

des de l~ >dl'.1inistroci6n fl.lblice l'e~erel dentro del sist~ma -

de pl•11cecj 6n 1 quedendo éatee oh) l eede.s e elebor!'r sua progr.!! 

m•s en el m•rco del Plan NooionAl de deserrollo, 

AeimJs,,.o p•re evitAr 1n d1sperai6n de objett--'

vc• y ~ccionea QUe reoultP.n de los plAnes y pror.rem•s elebor2 

<1oa ~n form~ oisl•da, ln r.ey dl.arone que se ordenen jeri!rqui

co!!'."n te los docunwntos de lr plpne~ci6n en torno " un ef.lo -

Tbn ·rncl on~l que a~orte el mnrco eenerel pa la 1ntegraci6n -

de todos los progrP~as de desarrollo, 

De igunl me.nere eete.bleoen las bqses pnr? in -

cor;.ior~r ls n·rticl peci6n y le consulte de los di versos gru -

ros soci'.'lee, ccn el ¡:r6pod to de que le pobh.cl6n expreoe _ _, 

r•ls orinion~~ prro le el3bor•ci6n y ejecucl6n del Plan y SU5-

!°!'"O[:T?'T'·CIS• 

g,, la propia. r.ey Plenef.Cl6n se delermlnrrén '--

1~~ c~r·~terí~tic~s as~nc1nles del ~l~n y lo~ procram~s cue -

ee deriven de l~P activide1des d~l S1otems, pr9ci~~reente aue -

el P'l')r. :~o:¡e1?~e1 expre~·:·q .. r{ P.l co•ljrr~~.;nis-o ~en.::.ral que en m?te

ri0 del des,.,rrollo econ6i:.ico y socbl ••Un:e el P.jecu1'1.vo l'ei:l~ 

rel. 

r,3 plane•ci6n deher¡{ llev.rse e cabo cor.:o ur, -

... ~·iii:1 r.~!·r. l3"e!'ida.cia de 1? re~:·or.ee~j~J~d?d CtJ ':!.~t-:-d.o sal·re

~, ,~~.:;·!·rr.1 Jlo !at'!t:r~l di.:l pl"';Íf.l ~' d<?l·'?l'~ ottntc:•r n lP co:·~ec~ 

ct<.1 3 e l'~ f~~e'.• ~· olj~ti~os ~clftjcca, ~0o~d~iro~, eocirle~ 

r cul~u~r1qe cn~t~n~l~~ en l~ Co1~titucj6:1 ~o!fti~~ ~e loo --
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dependencia y autodeterminación nacional, en lo político, !!. 

conómico y cultural. 

II.- La preservacidn y el perfeccione.miento ~~ 

del rágimen democrático, republicano, federal y representati

vo que la Constitución establece; y la consolidación de la d!!_ 

mocraoia como sistema de vida, fundado en el constante mejor~ 

miento econdmioo, eooia1 y cultural del pueblo, impulsando su 

participación activa en la planeacidn y ejecución de las aot~ 

vidadee del gobierno, 

III,- Le. isualda~ de derechos la atención de -

las necesidades básicas de la población y la mejoría, en to.

dos loa aspectos, de la calidad de vida, para lograr unn eo.~ 

oiedad más igualitaria. 

IV.- Bl respeto irreetricto de las garantías -

individuales, de las libertades y derechos sociales y pol!ti-

ººª• 
v.- Rl fortalecimiento del pacto federal y del 

municio libre, para lograr un desarrollo ~quilibrado del país, 

promoviendo la decentraliEación de la vida eocial. 

VI.- Rl equilibrio de los factores de la pro .. -

ducci6n, que proteja y promueva ei empleo; en un marco de es

tabilidad econ6m1ca y social. 

Be mediante la planeaci6n en donde se fijarán

objetivoe, metas, estrategias y prioridades¡ eaimismo,ee aei~ 

nar~n recursos, responsables y tiempos de ejecución, ee coor

dinarán acciones y se evaluarán resultados. 

Así podemos definir que la Planenci6n Nacional 

del Desarrollo a la ordenación racional y sistemática de ac -

ciones que, en base al Ejecutivo Federal en materia de rdgul~ 
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ción Y promoción de la actividad econóu,íca., eocial, política y 

cultural, y tiene como prop6si to la transforuiación de la rea -

lidad del país, de conformidad, con las normas y principios -

que la propia Corrnti tución y la Ley de la Planeación estable -

cen, 

En el misino sentido se facultará al ijecutivo -

Pederal para que establezca los procedimientos de partícipac1-

6n y consulta en el Sistema Nacional de Planeaci6n Democráti -

ca, esto es que se mantengan abiertos los canales de comunics

oión entre las autoridades y los ciudadanos. Las facultades o

torgadas el Ejecutivo, dotan a este de instrumentos que le pe!:_ 

miten detectar con realidad y rápida capacidad de respuesta a.

los planteamientos que formula la sociedad. A partir de la pa!:, 

ticipaci6n y Consulta Popular que la Oonatituci6n sefiala, debe 

formularse, esto ea confeccionarse el Plan Nacional de Desarr~ 

llo correspondiente; instrumentarse, es decir, llevar a la 

práctica; controlarse que significa el mantenimiento de diepo

eicionee de verificeci6n durante el curso de la aplicación del 

Plan y evaluarse, que implica fijar criterios para determinar, 

cada cierto tiempo el avance propuesto o no. 

El artículo 26 Oonsti tuciorial, prevea que 1Íe -

ben deterrninarse los órganos responsables del proceso de pla -

neacidn, esto exige que mediante acciones del Poder Ejecutivo

determinen responsabilidades concretas Asignadas a ciertos dr

ganos, para hacer posible el control y evaluación de las fina

lidades de la planeación y señala como mecanismos de ~ata la -

coordinación con otro i•bno del Estado Mexicano Constituido -

por las entidades federativas, a trav4s de convenios que así -

adquiere rengo conatjtuoion~l y que hace posible la vincula~ 
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ci6n 6rganica de loe estados de la Federación y el Gobierno -

Federal, 

En este sentido la Ley de Planeaci6n nos expr~ 

sa1 que los aspectos de la Planeaci6n Nacional del Desarrollo 

que corresponden a las dependencias y entidades de la Admini~ 

traci6n l'11blica Federal ee llevará a cabo en los términos de

esta ley, mediante el sistema Nacional de Planeaci6n Nacional 

de Planeaci6n Democrática, 

También noe expresa que las dependencias y en

tidades de la Administración P11blica formarán parte del Sist~ 

ma, a 'través de las unidades administrativas que tengan asig

nadas las funciones de planeaci6n dentro de las propias depon 

dencias y entidades, 

Para tal efecto la Secretaría do Prograruaci6n

y Presupuesto tendrá atribuciones dentro del Sistema y eon ~ 

las siguientes: 

I,- Coordinar las actividades de la Planeaci6n 

Nacional del Desarrollo, 

II.- Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo,

toruando en cuenta las propuestas de lae -

dependencias y entidades de la Adminietr~ 

ci6n Pl1blica Federal, y de los gobiernos

de loe eetadoe, así como loe planteamien

tos que ee formulen por loe grupoB aocia

les interes~dos, 

III.- Proyectar y coordinar la planeaci6n re -

gional, con la participact6n que corres

ponda a los gobiernos eetatales y muni -

cipsles, y elaborar loe programas eope -

ciales que le se~nle el Preaitlente de la 
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Repllblica. 

IV.- Cuidar en el Plan y loe programas qu~ se A 

generen en Sistema, mantengan congruencia

en su elaboraci6n y contenido, 

v.- Coordinar las actividadee que en materia -

de inveetigaci6n y capacitación para la 

planeaci6n realicen las dependencias de la 

Administraci6n Pllblico Federal, 

VI.- Elaborar los Programas anuales globales p~ 

re la ejecución del Plan y loa programas -

regionales y especiales, tomando en cuenta 

las propuestas que para el efecto realicen 

las dependencias coordinadoras de aector,

y loa respectivos gobiernos estatales, 

VII.- Verificar, periodicamente, la relaci6n que 

guarden loa programas y presupuestos de -

las diversas dependencias y entidades de -

la Administ~aoi6n Pllblica Federal, así co

mo loe resultados de su ejecución, con loe 

objetivos y prioridades del Plan y loa pro. 

gramas regionales y especiales a que se re .. 

fiere esta Ley, a fin de adoptar las me di-

das necesarias para corregir las deeviaoio. 

nee detectadas y r .. rormar, en su caso, el-

Plan y los programas respectivos, 

Asimismo la Secretaria de Hacienda y Crádito Pll

blico dentro del Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática -

le correa:¡.onde: 

I,- Participar en la elaboración del Plan Necio-
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nal de Desarrollo, respecto de le definici

ón de las políticas financieras, fiscales,

y crediticia, 

II.- Proyectar y calcular loa ingresos de la Fe

deración, del Departamento del Distrito Fe

deral y les entidades psraestatsles conaid~ 

rando las necesidades de recursos y utili -

zacidn del crádito piiblico, pera le ejecu -

cidn del Plan y loa progralJllle, 

III.- Procurar el cumplimiento de loa objetivos y 

prioridades del Plan y loe programas, en~ 

el ejercicio de eue atribuciones de planes

ción, coordinación, evaluación y vigilan -

cis del sistema bancario, 

IV.- Verificar que les operaciones en que se ha

ga uso del cr~dito público prevean el cum -

plimiento de los objetivos y prioridades ¿_ 

del Plan y sus programae, 

v.- Considerar loa efectos de la política mone

taria y crediticia, así como los precios y

tarifas de los bienes y servicios de la Ad

ministración Públioa Federal, en el logro -

de los objetivos y prioridades del Plan y -

los programas, 

Identicsmente dentro del Sistema Nacional Pla -

neacidn De~ocrática las dependencias de la Administración -

Pública Federal le corresponde: 

J,- Intervenir respecto de l'<B metue que le com 

peten en la elsboracidn del Plan !lacionsl -

de Desarrollo. 
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II,- Coordinar el desempefio de las actividades

que en 1nateria de planeaci6n corresponda a 

las entidades paraestatales que se agrupen 

en el sector que, conforme a la Ley Organ~ 

ca de la Adminietraci6n Pública Federal d~ 

termine el Presidente de la RepÚblica. 

III,- Elaborar programas sectoriales, tomando en 

IV,-

cuenta las propuestas que presenten les ª!! 
tidsdes del sector de los gobiernos de loe 

estados, as:! como lae opiniones de los gru 

poe sociales interesados, 

Asegurar la congruencia de loa programas -

sectoriales con el Plan y los programas r~ 

gionales y especiales que determinen el 

Presidente de la Re:pública, 

v.- Elaborar los programes anuales pare la e 

jecuci6n de loe programas sectoriales co 

rreepondientes. 

VI.- Considerar el ambito territorial de la a -

cci6n previstas en sus programae procuran

do au congruencia con los objetivos y pri~ 

ridades de loa planteamientos y progremas

de loe gobiernos de loa estados, 

VII.- Vigilar las entidades del sector que coor

dinen, conduJcan sus actividades conforme

al Plan Nacional de Desarrollo y al progr~ 

ma sectorial correepondiente, y que cnm ~ 

plan con lo previsto en el programa insti

tucional, 
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vrn.- ver1 ficar periodicamente la relaci6n 

que guarden los programaa y presupueutoa 

de lea entidades paraostatalss del sec -

tor que coordinen, así como los resulta

dos de au ejecución, con los objetivos y 

prioridades ds loa programas sectoriales 

a fin de adoptar las medidas neceaarias

para corregir las desviaciones destaca -

dee y reformar, en au caso loe progre -

mas respectivos. 

Identican1ente las entidades paraeatntalea den -

tro del ~istema Nacional de Planeaci6n Democrática deberán: 

I.- Participar en la elaboración de loa pr~ 

gramas sectoriales, mediante la presen

tación de las propuestas que proceden -

en relación a sus funciones y objeto. 

II.- Cuando expresamente lo determine el Ej~ 

cutivo Pederal elaborar au reepsctivo -

programa institucional, atendiendo a -

las previcionee contenidas en el pro -

grama sectorial correspondiente. 

III.- Elaborar los programas anuales para la

ejecuoión de loe programas aectorialea

y, en au oaeo, institucionaleA. 

IV.- Coneiderar·e1 ámbito territorial do euo 

acciones atendiendo a las propuestas de 

loa gobiernos de loe Este dos, a tr,.v<ls -

de las depenoenciae coordinadora de se!!_ 

tor, conforme a los lineamientos que al 
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efecto aefiale este Última. 

v.- Asegurar la congruencia del programa -

inetitucional con el programa sectori

al reepeotivo. 

VI.- Verificar periodicamente la relación -

que guarden eua actividades, así como

loa resultados de eu ejecuoi6n con los 

objetivos y prioridades del progr~me -

institucional, 

De igual manera la Secretaria de la Contra

lor!a de la Pederaci6n dentro del Sistema Nacional de Planea -

oi&n Democrática deberán adoptar elementos de juicio para el -

control y seguimiento de loe objetivos y prioridadee del Plan-

y loe programas. 

En el mismo sentido el Prcaidente de la R~ 

pública podrá establecer comisiones intersecretariales para la 

atención de actividades de la planeaoi6n nacional que deben d~ 

sarrollar conjuntamente varias Secretarías de: Estado o Depart~ 

mantos Administrativos, 

· Eatae comieionee podrán, a eu vez, ~ontar -

con eubcomieiones de programas especiales que el miemo Preei -

dente determine. 

Las entidades de la Admini8traci6n PÚolica

paraestatales podrán integrarse a di chas comisionoe y eubcomi

siones, cuando se trate de asuhtos relacionados oon au objeto, 

En otro orden de ideas y dentro del Sistema 

Nacional de Planeaci6n Democrática tendrá lugar la participa -

oi&n y eonsulta de los diversos grupos sociales, cor. el propo

sito de que la poblaci6n exprese eue opiniones pera le elabor~ 
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llo, 
En el mismo sentido loe grupos sociales eernn 

las organizaciones representativas de loe obreros, campeeinoe

y grupos populares de las instituciones acad6micas, profeeiol1ll_ 

lee y de investigación; de loe organismos empresariales; y de

lRB otras agrupaciones sociales, estas participanln oomo órga

nos de consultu permanente en loe aspectors de la planeaci6n -

democrática através de Foros de Coneulta Fopul"r que el efecto 

se convocarán. Asimismo, participarán en loe mismos ~oros de -

Consulta Fopular los Diputados y Senadores al Congreso de la -

Unión, 

Para tal efecto, y conforme a la legislación a• 

plicable, en el Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática d~ 

berán preverse la organización y funcionamiento, las formali~ 

dea, perioricidad y términoa a que se sujetarán la participa -

ci6n y la consulta para la Planeaci6n del Desarrollo, 

Para llegar a estas finalidades se prev!!JlqUe e

xiste un Plan !lacional de Desarrollo, es que se documenten ex

plícitamente tantos loa objetos a alcanzar como las medidas .-~ 

que deben tomarse para tal efecto, y se define que de manera -

obligatoria loe programas de la Adminietraoi6n Fdblico Federal 

se sujetarán a dicho Plan, La diferencia entre el Plan y loa -

programas ea de trado, El Plan recoge el.Conjunto de las aspi

raciones nacionales y lee da unidad y congruencia, en tanto -

los programas eon elaborados por cada una de las ramas de la -

Administración Pdblica Fe~eral, esto es, lal!secretarias enoar

gadas de entender las tnreRe encomendadas al gobierno, El Plan 

Nacional do Desarrollo, en general deberá armonizar las disti!l 

tas finalidades propuestas y ser un amplio marco en el que te~ 
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gan cabidad los prngnur.as especi ricos. El presente Plan deberá 

elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis

meses contados a partir de la fecha en que toma posesión en -

Presiden te de la Rep~blica, y su vigencia no exedsrá el perio

do constitucional que le corresponda, aunque podrá contener~ 

consideraciones y proyecciones de m4s largo plazo. 

Es por lo anterior que podemos definir al Plan

llacional de Desarrollo al documento que precisará los objeti -

vos nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo inte -

gral del país, asimismo contendrá previsiones sobre los recur

sos que serán signados a tales fines; deter,,inarán los instru

mentos y responsables de su ejecución, establecerá los lineam.!_ 

c~tos de política de carácter global, sectorial y regionRl¡ -

sus p1·evisiones se referiran al con¡junto de la actividad eco -

nóu,ica y social y regir4 el contenido de los programas que se

generen en al :Jistema Nacional de Planeación Democrática, --

igualmente el Plan indicará los programas sectoriales, regiona

les y eapeciales. 

loe programas se sujetarán a las previsiones -

contenidas en el Plan y especificarán los objetivos, priorida

des y polítioae que regirán el desempeño de las nctidades del

sector administrativo de que ee trate. Contendra eatimacionee

de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsa ~ 

bles de su ejecuci6n. 

Los programes institucionales que deban de ela

borar lee entjdadee paraestateles, se sujetarán a las previsi~ 

nes contenidas en el Plan y en el programa sectorial correspo~ 
diente, Les entidsdeo, al elRborar sus programes institucion.o-

les, S•' sujetarán en lo conducente, a la Ley que regule su or

gani 2nción y fuucion•miento. 
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Loe programas regionales se referirán a las re

e:ionea que se consideren priori tariae o estratégicas, en fun -

cidn de los objetivos nacionales fijados en el Plan, cuya ex -

tensidn territorial rebase el ámbito jurisdiccional de una en

tidod federativa, 

Los programas especiales ee referiran a las -~ 

prioridades del desarrollo integral del país en el Plan o las

acti vidades relacionsdAe con dos o más depen1encias coordinad~ 

rae de sector. 

El Plan Nacional de Desarrollo y loe programae

anteriorru,nte seftalados especificarán las acciones que serán -

objeto de coordinacidn con los Estados y de induccidn o conce~ 

tacidn con los grupos sociales interesados, 
El Plan NacionAl d! Desarrollo y los progr!lJ!IRB -

reeionales y especiales, deberán sereometidos por la Secreta -

ria de Programacidn y Proot¡pueRto a la consider,1ci6n y e.proba -

cicln del Presidente de la Rep11blica, l.os programas sectoriales 

deberén ser sometidos a la consideración y aprobacidn del Pres~ 

dente de la Repl1blica por la dependencia coordinadora del sec

tor correspondiente previo dectrui.en de la Secretaría de Pro -

gramación y Presupuesto, Loa programas institucionales deberán 

ser sometidos por el órgano de gobierno y administracidn de ls 

entidad paraestatql de que se trate, a la aprobación del titu

lar de la dependencia coordinadora del sector, 

El Plan Nqcionel de Desarrollo y loa programas

aec toriales, se publicarán en el Diario Oficial de la Federa -

ción 

B.- UJS FCROS DE CONSULTA FOPUMR COffO MEDIOS DE PRECJO!l FOLl-

:¡JCA. 
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La política do los Estados U1-.idos ~·exicanos re'!. 

firma la uecisi6n de constituir una democrácia política, soci

al y cultural J ndependientemente, medl ante la transformación -

cualitativa que además de permitirnos superarnos de loe obsta

culos conyunturales 1 que significa la actual crisis, nos habrá 

de conducirnos a una nueva ets.pa de desarrollo. 

Los valores y las bases políticas orientan al -

di~eñ~ue estrat6gias y programas en todos loe ámbitos 1 vincu -

lan el conju11to de acciones del Plan 'En los principios del pro. 

yecto nncional contenidos en la Constltuci6n y en el mornento

de su implantación en las relaciones Estado-Sociedad, Así ls

política del Es tal.lo garantiza unidad de dirección en las acci~ 

nea pÚb.Licas y, el perfeccionamiento de la participaci6n polí

tica y social. 

La política nutre el Plan Nacional de Daearro -

llo, en un primer momento, apartando loe principios y orienta

ciones básica.a. y definiendo el futuro deo&ble en loa términos 

del Proyecto Hiet6rico del País. En un segundo, la política a

segura la dinámice de las instituciones¡ agrega las fuer2ee y

recoge sus demandas básicas, constituye y representa mayorías

historicaa, respeta minorías y ofrece la direcci6n del conjun

to, Por último, las acciones de gobierno sustentarán la estra

tegia del PJ.an y los progran;As que de l!l se deriven, 

En ot1·0 orden de ideas y vrofundizandonos al t~ 

r.a, podemos decir que los Foros de Consulta Po¡.,-ular tienen por 

objeto, la participaci6n individual o masiva de la ciudadanía, 

en la identificación y el análisis de loa problemas más aenti.:. 

dos en su socied,,d, asin·ismo eotablecor loe mecanismos apropi~ 

dos para dnr las soluciones más afines a aeta problemática, --
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"'Ue no sol.eirr.!'ni:e son nolíticos, sino econ6mico~, eoci"-1l'1E y .,. 

cul turRles, tento a nivel federal, estatal y :nunicüal. 'late 

consulta como ruente de ?trit-uciones de lAs Cierm=m~J~s rolíticRs 

soci::1les, econ6mir.es y culturales, cu:nnlen con o':jetivos mPs -

emolios, al nronorcionar no solamente datos ~ríos sobre el COE 

nortamiento de las diversas acciones nro~rAmndB~ uor l~s ins-

tenciae l!'Jbernamentales y/o a los diri?entes, sino Pdemás de a_ 

neli7?.r juicios críticos ~~ra ~roooner v Restionar lAs soluci2 

nes m4s afines 13Conse;1'.1bles y fll:"eP'i=dPe ~ ln reP.1idnr1, t"Ern con 

ello, T'recisar así lA evaluación de las demR~das oonulares, 

Así nademos afirmar en éste conte~to ouo los F~ 

roa de Consulta Ponular es un medio de nresión nolíticn: En -

nrimer instRncia, T'Or la nPrticinación individual o masive de

la ciudadanía con el fin de erradic 0 r y dar a conocer a la ooi 

nión nública, los nroblemae y cRrenciAs de la misma socic~od -

ya sea en materia nolítica, económica social y cultural. En 

sel'tmda instancia como un elemento que retroalimenta a servid~ 

rea oúblicos y a diri~entee, en cuPnto a las necesidades de ln 

noblación y éstas sean una base nora ejercer un mejor servicio 

a la sociedad, En una instancia, habrá una "resión oolíticn en 

cwmto, e oue rermitirá evaluar con verdadero sentido social, -

los resulte.dos de las ?eBtionee l(Ubernamenteles identificando 

en su caso, errores y desviaciones en los objetivos fundamenta

les y reorientar así les soluciones nacionales, 

Es a uartir de dichos Foros de Consulta Pooulflr -

en aue el dirinente de la Nación, está en la aosibilidod de a~r~ 

ciar y ejercer una ~romoción y P.estoría de lRB demandas nriorit!!_ 

riAs uonuli:ires, con le. nlene segurided , que no~r~. atender lo 

esencial y urP.en~e de las demandas nor parte de la ciu-
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dadan:!a, tientro de los posibles del ma1·co progremético p1•esup!:!_ 

e atal. del Estado: es en estra té gis en donde desAparece un cd to 

en el cual el Gobierno ten:!a la obligacióri de verificar y err~ 

dicar loa problemas que afectan a la nación en sus diferentea

nivelss, tanto pol:!tico, económico, social y cultural en don -

de en muchas oca.sienes eran alejadas de la realidad social. 

En este punto podemos apreciar que existe una -

presión política en cuento a que al dirigente de la nación, ~

con loe resultados de loe Poros de Consulta Popular podrá apr! 

oiar con claridad y presión los problemas prioritarios de la -

sociedad y quien mejor, al dar a conoc"r dicha problemática -

que el pueblo miomo. 

Con la implantación de dicha estrategia podrá -

el gobierno implementar resoluciones vcrd·1derea, a las priori

dades que necesita la ciudedan:!a, .. todo ello enmarcado dentro -

de une Planeación Democrática¡ en donde la complejidad de la

sociedad moderna impone el requerimi~nto, de planearse objeti

vos concretos y deflnir los mecanismos para BFlicnr los medios 

que hegan posible alcanzarlos. No es posible organizar a gran

des colectl.vidadea a'in definir con precisión lar, metas que ae

pret·"nden logrP.r 1 las f'Óru.ulaa para su reali zeción y loa proce 

dimii:ntos, que per.it~n evaluar al alcance cons .. ·guido. 

3n •-!l precepto anter:lor pode1110B apr~cinr qUU -

exi~ie una presión.yolftica de los Poros de Consulta Popular -

an donde ee ~stablece un.Sistemn de Planeac:ón Democrática, el 

Cl.l:.l es una necesidad de cualquier sisi""'ª ;ol!tico, como inu

trtuudnto furdnmonial de planearse objetivos concretos, y deí'i

nir los mecanismos p"ra aplicar laa r.iedidas que hugnn yOsible

aloAnzarlos, es por ello quo el i:stado es el responsn ble r•ara

organi zar tl CietemP. de Planeación del Desarrollo IJ<;cionnl, A~ 
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sismismo la ¡,ey facultará al Sjecutivo para que establezca lo,• 

procedimientos de participación y Consulta Popular en el Sist!!_ 

ma Nacionul de Planeaci6n Democrática, esto quiere uecir, que

ee mantengan abiertos loe canales de comunicación entre las ª'!. 

toridades y los ciudadanos, Asimismo determinará loa órganos -

responsables del proceso de planeación. Esto concretamonte ex! 

ga, mediante acciones del Poder Ejecutivo se determinen.raspo~ 

aabilidades concretes asignados a ciertos órganos, para hacer

poui ble el control y la evaluación de las finalidaues de la ~ 

planeaci6n y señala como mecanismos de esta coordinación con -

otro plano de Estado Mexicano por las entidades federtivas, a

trav~s de convenios, figura que aaí adquiere rango constituci~ 

nal y que hace poaible la vinculación orgánica de los estadoa

de la fed~raci6n y el gobierno federal. 

Es por ello, que todo lo anteriormente expuesto 

estará encuadrado dentro de un Plan Nacional de Desarrollo, en 

donde se preciaarán los objetivos nacionales, estrategias y 

prioridades del desarrollo integral del país, de igual manera

contendrá las previsiones sobre loa recur•oa que serán asigna

dos a tales fines: ctel miemo modo dete1•minnrá loe inetl'Uli>etjtOe 

y responsables de su ejecuoidn¡ tambi~n eeta9lecer~ 11><1 l&.aaa

miantoa de política de carácter global, sectorial y region"al,

eus previsiones serán el contenido de los programas que se ge

nuren en el Sistema Nacional de p.i,an~aci6n Democrática, 

Así podemos afirmar que el Plan Nacional de De

sarrollo registrará los eeBalamientoe principales de la Coneu! 

ta popular, encuadrado esto, en el Sistema Nacional de Planea

ci6n de Desarrollo y loa incorporará a las politices adopta -

dos, Debemos aclarar que el documento lo inteirará todas y ca-
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da una de l"s opiniones recogidas en los diferentes Foros de -

Consulta Popular sino se intefrará aquellaa que alcanz~ron un

significativo grado de consenso y que son compatibles con el 

marco y las restricciones existentes, Es evidente pensar que -

exista una preei6n política ya que al Eotado corresponde deci

dir y en todo momento mantiene la responsabilidad y el compro

miso fundamental con las mayorías de atender la ese•.1eial y ur-:; 

gente, y una vez incorporadRB al Plan Nacional de Desarrollo,

podrá la ciudadanía exigir el cwnplir.,iJnl:o de les raeolucionee 

a sus problemas, 

8n los primeros días del Gobierno del Lic, Car

los Salinas de Gortarí, se realizaron Poroa de Consulta Popu

lar en torno a los pe.rtidos polhicos, sn los cuales particl p~ 

ron el gobierno prn·tido ;,olíticos, y ciudadanos, interlocuto -

res del ¡1roceeo elecl:oral 1 en donde han expresado a la socia -

dad, lo que importantes sectores del pueblo piens~n y raquis -

ren respecto a las elecciones y los mecanismos para preparar -

las, desarrollarlas, vigil,.rlas y calificarlas. 

En los mencionndos Poros de Con&ulta Popular se 

ha generado en la opini6n p11blics, multiples eepaol:ativae ace~ 

Cl\ del las propuestas da reforma que deben reeultp.r de. eetoe -

iaportantee foros, dad~ liÍ incredibilidad y oscura.ntieroo de -

loe co1~icioe pasados. 

A menera de precis?r en e"te punto tenemos que, 

Qesde el l de febrero hasl:Q el 26 de abril de 1989 1 se realiz~ 

ron 12 diferentes foros de Consulta Popul:il' sobre lR r"fonna -

electoral, y en donde se tretsron diversos onpectoa concernie~ 

tea a loe Par~idoa Pol1ticos. Para la Seei6n del 22 de f6brero 

de 1989 1 donde el tema princi1>al fub 1 Régimen de Pe?'tidos y A-
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sociaciones Políticas, en donde cada uno de los Partidos ~olí

ticos, mediante sus exponentes manifestaron su posición ente -

este tema; po.ra la sesión del 15 de merzo de 1989, en donde la 

materia del asunto a trater fue Registro Nacional de Electo 

res; en la sesión del 5 de abril del mismo afio se trató el te

ma Or¡;ani.smoa y Procesos Electorales; la sesión del 13 de a -

bril de 19e9 fue el tema TribunRl Contencioso Electoral; y fi

nal1oonte para las sesiones del 19 y 16 de abril del mismo ai'io

oe relacionaron el turna de Instituciones Polfticas en el Dio -

trito Federal. 

Es evidente que sn dichos Foros de Consulta Po

pular se manifestaron, una gran variedad de expresiones de a -

cuerdos con loe lineamientos políticos de cada uno de loe dife. 

rentes partidos. De igual manera en ellos se identifican y ana 

lizan los problemas que acogen a los diferentes partidos polí

ticos, todo ello para poder identificar, estudiar y analizar 

las propuestas para integrar les soludones más afines, modi 

flcando así las leyes necesarias, 

Los Foros de Consulta Popular tienen en el ao 

pecto económico, gran ingerencia política, ya que los foroe 

formen el recuadro principal de la Planeación Democrática. En

donde ln finalidad de dicha ploneación ea el establecimiento -

de solidez, dinamismo, permanencia y equidad del crecimiento 

de la economía. For solidez debo entenderse, en estricto een 

tillo, ln congruencia de les diferentes finalidades dentro do 

un morco general qu" permita real1r.ente alcanz"rlas. Las activi_ 

dadea sociales son muy diversas y corresponde al Eµtado otor 

garlen un determinado lugar dentro del desarrollo que ee pro 

pone, de allí que deba especificarse el planten..~i~nto 1o prio

r1dodes, esto e~, dctermin~r cuóles obj0tivoe deben alcanzar -
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se en una primera. et~pa y cuélca rosteriormente. 

Se exige tar.ibién que el sisvema sea dinámico, -

es decir, que no se encierre en fónnulas permanentes, sino que 

sea capaz de responuer a l•s necesidades crunbiantea que plan -

tea la vida actual. Paralelamente debe tener un propósito de -

permanencia, lo cu&l no ee contradictorio, porque loa finee e~ 

pecificados para el desarrollo nacionol implican la nocesidad

de acciones continuadas que, sin perder de vietn les neceside

des que se mo~ifican tengan la prosecución de loa objetivos 

planteados. la equidad requiere que se establezca un equili 

librio entre todos los sectores de la población: no por pre 

tender llegar a una meta concreta se abandonen o se posterguen 

demandas de los diferentes grupos y clases sociales, 

Todas estas quedan condicionadas por la indepe!!. 

dcnciaa y la democracia política, social y cultural de la nacl 

ón. Esto significa que se conserve en la mira la necesidad de

preservar las dos caras de la Soberanía Nacional, su capacidad 

autónoma de decisión y la partici r•ación del pueblo en las de -

cisiones que se refieren al desarrollo del país, 

El Acuerdo Nacional para la Recuperaoión Econó

mica con Establlided de Precios enfBtizo la n~cositlad de alca!?: 

zar ¡;radualm·.>nte una tasn de crecimiento de la producción y de 

consolidar el abatimiento de la inflación como cond1cione6 in-

dis~ans..,blee para. Pvanzar, de manera eritiefactoria, en el 111a -

joramiento de las condiciones d·' vida de la noolaci6n, er. lll. -

cre9ción suficiente de ea:pleoe bien reir1unc !·anos pare una pobl!!_ 

ción en edad de trabajar en rápido aum .. nto y h"CÍa uno 1n{l2 ju!'_ 

ta dl strl bución del in,;reso. f;,e,\iem;e un uhyor dinamismo de la 

acti vidnd econ61!Lica en¿ondiciones de eatAbl lid«d, "'' cre"rán .,, 
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las b:rn"s in·,iopenso.bles para imrulsar la realiwción p€rso -

nal y ~acial de todos los moxicnnos, 

Las orientaciones globnles de la estrategia e -

con6mi ca ti e non como prop6si to final el mejoramiento del país

en t{rminos de los obje~ivos políticos, sociales, culturales y 

económicos contenidos en la Constitución política de los Esta

dos Uniüos 11.exicanoo; éstos son la inapirsci6n básica de todas 

las estrategias del desarrollo en general, y del desarrollo e

conómico en p:erticular. Por ello, fueron enfatizados como el -

sustento del Acuerdo Nacionnl pnra la Ampliación de Nuestra V.!. 

da Democr·ltica, fundamenta de loo demás Acu~1·dou. 

I,f\ Concti tuci6n, al definir nuestra democracia 

tambi6n como el mejoramiento de las condiciones de vida en to

dos los aspectos, seBala objetivos que tiene implicaciones de

naturalezn clnromente económica. Consagra derechos específicos 

como el del trabejo, la educación, la vivi~nda y el acceso al

cuidado de la salud; y precisa objetivos como el del deaarro -

llo rural integral, que impljcan prioridades en divereaa aspe~ 

toe de la estrategia económica, como por ejemplo, en las polí

ticas de gasto público. La Conetituci6n eeftale la igualdad de

oportunidades, la cual requiere atender prioritariamente a los 

grupos n:á.e desfavorecidos. 

En términos generales, las prioridades funda 

mentslea de la eatrategin. económica eei\alan la necesidad de -4 

rll.:iponer de rr.áe y mejor infraestructura económica y social, 

n:;Í cnmo \ln11 mr'tt-:. eornplctu nt\1nción a las demnndae de los gru -

p0~1 dG m!:-noreG j n¡:roaoíl. L:.i estrategia econ6niicn eai;ª-.a.FiÍ pro -

f~1nd:1n.i:..·nto ligar.1H con le. .::strategi:a soc) al, no sólo porque loa 

objetivo" econv.:.ícos tionen el propósito fundamental de ouman-
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tBr los medios nPra lP s~tisf8cci6n ae 1~s necesiñP.ñes socia

les, sino ~orn.ue dPsBrrollo soci8l y ~esarrollo económico no -

nueden alcanzar su Avance ootencial de mP.ner• Aisl?ilfl., El cr~ 

cimiento económico ee necesario nRra atender con suficiencia -

las deme.ndas sociales, y el avance en la setisf•cci6n de 6stns 

es indisoensable uRra eleVRr la cAuAcidAd nroductiva ae todos -

mexicanos, con fuerza de trabajo mejor alimentea,., m~e nrenar,!!_ 

da y m~s saludebles. 

En el Rsuecto social loe Foros de Consulta ?o

nulRr fun~en como medios de nresi6n nol{ticA, YA nue ~ru~os de 

le nob1Pci6n mAnifestaron sus cRrenciAB, innuietudes y nronues

tes; en donde dichos foros ser~n instancias permAnentes de nnr

ticipnci6n social en le nlaneaci6n y continuRrá su actividad en 

lP eVAlu•ci6n y RctuRlizaci6n del ?lAn Nacional de Ueserrollo, 

a trav6s de nro~ramns anueles. 1lurRnte la urimera fese de sus 

Rctividedes, los Foros reflejRron la uluralidad social y 0olitl 

ca de lR comunidad socifll, Asi como la demanda de unn ma.vor ne,r 

ticiueci6n en les decisiones y en la fcrroulaci6n, ejercici6n y 

eveluAci6n de loe plRnes y los pron:rnmi=R, adem~s de l!?. dianosi

ción clu·;,a~ne 1'Pre entabl 0 r <HÁlo1tos y compromisos con el Go

'tierr.c. ~uestra de ello fu.~ron lfls "10tJ:-.r-irts ñe los rliversos -

~runos soci4les y la actividañ n~rtici~RtlvB de loe r~ryr~RentaQ 

~.es rle los diferentes Tisrti<l.os nolittcos: .. 1e les orf"lnizociones 

obrera, camoesina y no11ulqr; diuutados v aennñores¡ emT)re3:irios: 

asuecieli~tRSl nrofesionistas, miembroe oel •ector acAd6mico e 

intelectuAles, jóvenes, estudiAntee, amRs de case y ciudndnnor. 

en JZenerA~. 

º'Para los mexicBnos, lA. noci6n de bien(rntar so 

ciel Ae he e.ncontrRao hi~t6ricRmente vinculndq A los valores -
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fundamentales de justicia y lidertad, y ae refiere al r~cla-~ 

roo-expresado en loe derechos sociales que consagra la Consti

tución - para asegurar la satisfacción de las necesidades de

todos, ror ello la dimensión social se extiende a toda la es

trategia del Plan Nacional de Desarrollo y que constituye, b_! 

sioamente, la juetificaoión de la estrat~gia económica. El 

crecimiento y la estabilidad tendr!a poco significado para el 

desarrollo si no se reflejan en el bienestar colectivo. Lo e

oonómico adquiere relevancia en cuanto ataca loe obstáculos -

materiales que impiden un mayor avance en lo social, La crea

ción de condiciones económicas propicias ea, por su parte, r! 

quisito pare el incremento• del bienestar para que este sea n~ 

plio y perdurable, Por ello la estrategia global se apoya se

apcya en el aumento de la productividad para impulsar loo a-

vanees en el mejoramiento eocial, So trata de aprovechar ca-

ballnente el potencie! productivo de loe moxicanoe para la el! 

vación de auo propias condiciones de vida, lo que a su vez -

cCJntri 'buir~ a su realización social y personal, 

Los objetivos del crecimiento y estabilidad 

son, en el Plan Nacional de Desarrollo, aimult~eos con el ,... 

propósito fundamental de avanzar hacia una mayor equidad, me~ 

dia.nte el incremento del empleo, el aumento del poder adquie!. 

tivo de loa salarios, la erradicaoi6n de la pob1•eza extrema -

y, en general, la mejor distribución del ingreso y de las o~ 

portunidades. Estos treo objetivos-que pueden resumirse enuno 

sólo, el crecimi¿nto ein inflación y con equidad- "°' ccmplt'!íl~ 

tan y apoyan mutu<1mente, 

En atención a la complements:ri;.;d&c neces1\ria -

lo económico y lo Oocial, el Plan señala una eecratogia ocon~ 
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mica, promueve la cj&cuoión de las acciones encaminadas, au -

mentar de manera inmediata y directa al bienestar nacional, -

Eeta estrategia ea importante para estimular el crecimiento -

económico, sin ella todas las demandas de loa mexicanos no 

serian canRlizadas, 

El aumento del nivel de vida de la población -

ae apoya en dos baees económicae fundamentales¡ por una parte 

la creación de actividades y empleos bien reruunoradoe y 1 per

la otra, el incremento de loa salarios reales, sobre la base

de una evolución económica que fortalezca la demanda de tral:l!!. 

jo, el aumento de la productividad, el uso eficiente de las -

potenoj.alidades del país, y el equilibrio de loa factores de

la producción, Sin embargo, estas bases son insuficientes pa

ra alcanzar lo objetivos sociales del Plan Nacional de Desa -

rrollo, La consecución de dato supone reafirmar y revocar el

compromieo del Estado Nexicano en la provisión de loe aervi -

cios sociales básicos para el pueblo, El esfuerzo debe com -

prender todos loe aspectoe1 seguridad pública, vivienda edu -

cación, salud participación ciudadana e institucional, servi

cios pdbliooe, abasto alimentación, y loa demás renglones que 

inciden en el bienestar general de la población, 

La alta prioridad que ee asigna, en la estra

tegia general de desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo,

ª la atención de lee demandas sociales básicas requiere del -

establecimiento de lineas de política que aseguran en amplio

esfuerzo en este sentido, Se persigue que este propósito asa

una característica sustancial de la presente adminietración.

Laa tareas correspondientes se efectuarán de acuerdo con las

siguientes acciones principalea1 
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- Asignar al gasto público ln máxima prioridad

en loe presupuestos anuales do egreeoa de la

federación. 

- Concertar con loe dc10ás niveles de gobierno -

la asignación de máxima prioridad al gasto ª.2. 

cial en eue respectivos preeupueetoe. 

- Atender aficaz y oportunamente, y con carác -

ter urgente, la demdtcla de garantía a la segu

ridad social y justicia pil.blica, mediante el

reforzamiento de la vigilancia y ol cumpli -

miento escrupuloso de las legislaciones penal 

y procesal. 

- Asignar prioridades en la atención a lae ne -

cesidadee básicas de la población, de acuerdo 

con el carácter y urgencia de leo demandas en 

la Consulta Popular, a saber1 agua potable, -

vivienda, alimentación, educación, salud, y -

seguridad social, pavimentaci6n1electricidad

para uso domeático y transporte urbano. 

Mejorar la calidad del medio ambiente en to -

da la República, con especial ~nfasia on el -

COfubate a la contruninnci6n en los grandes nú

cleos de la población, así corno en el uoo co

rrecto de ríos, lagunas y mantos acuíferos, 

Dentro de la política educa ti va, el l'rosidente

de la República Salinas de Gortari pueo en marcha, el nuevo 

Plan Nacional de Educación que, dentro de un esquema de decea 

tralizaci6n, busca acabar con los rezagos e imprimir nuevo --
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nérfil al sector. 

Pare ello, Anunci6 como urioridad la. anlicA. -

ción de recursos a la educación bÁsica, en unA nueva conr.eu

ción basada en la realidad uroductiva de la NRci6n. El cam

bio hacia el sistema de educaci6n pronuesto en la programa n~ 

cional 19~9-1ª94, romnerá inerciRs y establecerá nuevos mee~ 

nismos con unR nrofundR aplicaci6n descentrali?.ada, ademáA 

pronorcionará un nuevo modelo de educación parR México nue i~ 

nlica definir prioridades, revisar y·a rAcionnlizar los costos 

educativos ord~nar y simplificar los mecRnismos de su admini~ 

tración, invocando los procedimientos e imagimmdo nuevas al

ternativas de organi7.ación y financiamento. 

En su discurso, el Presidente habló ñe un cam -

bio total de incentivos y modalidades de particinaci6n de los 

sectores, urincipalmente los maestros: El modelo de educación 

moderna al ~ue se ha c·omprometido el Gobierno, agregó define 

lRs línc~A del cambio en doA ~randes dimensiones; l~ nrimP.ra, -

aue incluye desde la Primaria, hasta la Educación Suuerior, y -

l'R otra, nue incornor::irá tode.a las acciones y oniniones no for

males o abiertas. 

En el mismo seto, el Sectretario de Educación, -

hlnnuel Borlett DÍAz, realie:ó un recuento de l'I Consultfl Ponular 

en la nue se basó el Plan Nacional de Educación e informó que -

65 mil mexicanos presentr:iron nonencü1s escrita.a en un nroceso -· 

maduro, nlural, a menudo crítico y siemnre constmctivo. 

La sociedRn mexicana hizo suya lA causa de 1'1 -

modernización educativa y se nronunció nor el fortalecimiento -

de 6ste sector; Este nrograma, dijo ser el resultado de un di~ 
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logo colectivo desencadenado y soatenido con el esfuerzo apor

tado por la sociedad mexicana. 

Empero, preciad que el programa no cobrará vi -
da ei no es adecuadamente comprendido y perseguido por cada c~ 

munided como pertinente a sus demandas¡ sino ae traduce en C! 
da localidad en un cambio de práctica. Así lo manifestaron en

el Programa para la Modernizaci6n Educativa 1989-1994. 



e o N e L u 9 I o ~ w R 

Como hemos apreciado en la nrer.ente investigación, en é.-to Fo

ros de Consulta Pouular se uuede destA.car en su trnvectoria 

do~ momentos muy importantes; el ]lrimero es aquel en el que n!! 

ce como elemento esencial y estratégico de la camnañn política 

del Partido Revolucionario Institucional ]lnra el C8ndidnto Mi

guel de la Madrid Hurtado: el segundo ea en donde se le da re

levancia constituoional, destacando que su finalidad y sus ob

·jetivos no sufren cambio alguno oomo lo veremos m~s adelnnte. 

Primero.- En lo concerniente a lo anterior, di

remos que los Foros de Consulta Popular como elemento esencial 

y estr~.tégico ~e diferencia de otras camnn!'las polÍtioao, en la 

historin política del país, por la amplitud en que se enrique

ci6 la Plataforma Blectoral del Lic, Miguel de la Madrid Hurt.!); 

do, es así que los Foros de Consulta Popular tuvieron como PU!! 

to de partida el Plan Básico de Gobierno 1982-1988 por la XII

Asnmblea Nacional Ordinaria del P~rtido Revolucionario Instit~ 

cional, cuyos planteamiento~ inicialen orientaron la pnrticip_!! 

ci6n del Desarrollo Nacional. 

Segundo,- Esta estrategia de campa!'la uolítica -

obedece a una necesidad de comunicación entre los ciudadanos y 

el Estado, en donde sexenios anteriores se hnbía perdido, y -

d~da la situación JlOlÍtica, econ6mica y social, estaba en cri

ai~, la m1o aguda de los Últi~os a!'los, Bl exceso de deuda ex -

terna y fuga de divisas provoc6 P.l descontento de la ciudada -

nía, ademáe ~erdi6 el uartido credibilidGd ante dsta, uor lo -

que el PRI vi6 necesaria una reeetructuraoi6n y darle al puc -
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blo lo qun reHl~~nte nAcesita, así como hacer axtenRiva la - -

situ11ci~n real de nueotra naci6n. 'ls entonces que la <JonRult'1-

PopulA.r ti9ne como objetivo establecer de nuevo la confianza -

perdida del nucblo hacia el gobierno, descubriendo nuevoa cau

ses de comunicaci6n 

Tercero.- '!stos Foron de Consu1t" Ponular tie -

nen como fin deccubrir nuevos causes a la narticinaci6n activa 

de la ciudaoan{a, ello fue uno de los aspectoR primarion que -

toc6 en a~uel entonces al candidato a la Presidencia de la Re

pública, Lic. Mie;uel de lfl Madriñ Hurtado en eu campaila polÍt.!, 

ca, quien, posteriormente, al asumir al Poder Presidencial los 

institucionA.liza y quedan éat~s enmarcados en el Artículo 26 -

Constitucional, para que en el presente sexenio el Lic. Carlos 

Salinas de Gortari lOR retome nara loo miRmos fines. 

El Lic. Mie;uel de la Madrid Hurtado funda el 

quehacer de su e;obierno en las aut6nticas demandas y asoiraci.!!, 

nes de la poblaci6n, que están fincadas en la prifoticn de un -

proceso de Consulta Popular que integr6 nrimeramente la Plata

forma 3lectoral, despu6s su Programa de gobiernos y hoy el - -

Plan Nacional de Desarrollo, 

Cuarto,- De loa reaultndoa que brotaron de los

Foros de Consulta Popul'lr, el Lic, Miguel de la ·~adrid Hurtado 

integr6 7 postulados de camnaffa donde se sintetizan las deman

das socialen que conforman la guía rara realizar y conducir 

lo~ cambian de fondo que la nación requiere en la economía, la 

sociedad y el Estado. Eston siete nostuladon constituyen un 

nroyecto muy ambicioso y son los sieuientes: Nacionalismo Rev~ 

lucionnrio, en donae se fundamentan las bases de una Baciedad

oquitatlva, democratizar ol desarrollo nacional indeoenñiente, 
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fuerzan oroductivao y lograr la instauración definitiva del uro

greso con justicia social del oaís; Democratización Integral, e~ 

te postulado Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, lo considera como 

una forma ele vidn que debe englobar la democracia política, en -

que los oartidos políticos capten y re0rosenton con fidelidad, -

como entidades de interés nÚblico que ae encargan de articular -

laR demandas políticas, lan ideas y loo deseos que da a conocer

la sociedad, En un segundo plano se constituye la democracia ec~ 

nómica, donde se tendrá que tener 6nfasis en la particiuac16n p~ 

pular para favorecer fornias de organizaciones sociales que aseg_!! 

rsn una mejor distribución, también corresponderá al Estado apo

yar e imnulsar el sector privado y al sector socinl, en los tér

minos que dicte el inter6o público, y íncilitar la organización

social de la nroducción, distribución y consumo de los bienes y 

servicios que es necesario para la sociedad, asimismo en alentar 

y oroteger la actividad económica que realicen los particulares, 

todo ello tendrá como causa la vigorizaci6n de la organización -

económica y en el mismo sentido in generación~ empleos. Rn el 

asnecto social nodemon establecer doa asnectoa fundamentales que 

es la cultura y l.a educacidn: ~etas se conaideran como una fuer

za igualadora puesto que no se puede nanear que la democracia 

aludo a un rép.imen nol.Ítico o jurídico, sinl"J que salen como lo -

exnre~a el Artículo )o, de la Conntitución Política '·!oxioana: C.Q. 

mo todo un sistema de vida íun<laoo en el constante 'llejoramiento

económico, soci"l y cultural clel nueblo: la terce!'a tesi~ es la 

Soci~d·1a Igualitn!'ia: en donde es necesario abatir los graves -

contrastes social.es denmembrando la marginnciryn en todas sus fO!. 

m1lS; dentro de enta igualdad ea necesario abatir lR indiscrimin~ 

ción :i lR educacicln en todon !'<UB nivele,., De> irual manera en es

te nunto node1100 nlantear el acce~o al e'llnleo en condiciones juE, 
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tas p:.lrD. lo:-; trabajaforcE "J la abolición ~e 'Privil~c;io:-1 <1ent.ro -

de lo~ mirqr~o. !l cuarto nof\tulnrlo e~~ la qenovaci6n Moral: er:tc -

nunto lo nodoooa encur-tdrar antrn tren aanecto:i fund~mentale~: en 

el convencimiento a los ciudadanos que deberán de anumir cabal -

mente sus respectivo~ deberes y resnonsabilidaden, El otro aspe~ 

to se referirá a los servidoreo nÚblicos, en donde se engloba el 

fen6meno de la corrunci6n, este annocto ne tendrá que eliminar -

porr1ue son entos vicios que donigran a las autoridades que impar 

ten la justicis, En cuanto el tercer punto, lo encuadraremos al

quehncer del Estado en donde dentro de esta tesis juega un papel 

de importancia, debiendo perfeccionar los sistema• de adminintr~ 

ci~n de loo recursos del propio Estado, asimismo tendrá que ree~ 

lar las responsabilidaden de lon servidoreo públicos y el forta

lecimiento de los mecanismo de control y vigilancia de la Admi -

ni~traci6n Pública Federal, La quinta tesis se refiere a 11). 

Descentraliznoi6n do la Vioa, este punto es de interés, ya que -

es un aspecto fundamental del actual gobierno: podemos concluír

que es necesaria la descentralización en los asnectos educativos 

que implica que el estado deberá de abrir nuevna instituciones -

académicas en el interior de la República a todos lon niveles 

tanto en la educaoi6n básica como en la educación superior; en -

el aanocto político deberá el estado darle más car~cter a loa m~ 

nicipioa, esto es darle una mayor partioipac16n y reaponsabili -

dad dentro do le adminietraci6n de justicia, para que loa ciuda

d'1•1on que tenían ~ue arreglar ciertos pro'ilemaa jurídicos que se 

tenían que traaladar h!lsta la ca ni tal nara poderle" dar soluci&n; 

en el asnecto ocon6mico se tendrá que enfatizar la promoción de -

nuevon núcleos de traba.jo, ya que exinte uno gran problemática de 
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los camnesinos que emigran a la canital con la certeza de que -

encontrarán mejoren posibilidades de vida ( Cosa muy alejada de 

la realidad ), La sexta tesis, es el De~arrollo, Emnleo y Combf!_ 

te a la Inflación en este nunto nademos concretizar que el pri.!}. 

cipal objetivo de una política de crecimiento económica, es la

da generar mayores emnleoe, cuestión que hasta hora seguimos -

careciendo, en lo concerniente al combate de la inflación pode

mos decir que el desequilibrio econ~mico en donde su caracterÍ.!!. 

tica principal es la alza generalizada de nrecios y la devalua

ción de la moneda, estos son loe asnectos que todavia en el pr2, 

sente sexenio se está tratando de abatir con el Pacto de Estabf 

lidad de Crecimiento Económico, El séptimo y último de los pos

tulados del Lic, Miguel de la Madrid Hurtado e~ la Planeación 

Democrática, Estoy convencido de que para poder definir metas -

es necesario planearse, hoy en la actualidad cualquier sistoma

político requiere de la plansación de objetivos concretan y de

finir as! los mecanismos para aplicar las medidas que hagan po

si blre alcanzarlos y al mismo tiemno evaluar el avance oonsoguf 

do. 

Quinto.- ~atoa siete postulados que enmarcaron -

el Programa sexenal del Lic. Miguel de la !6adrid Hurtado, al 

evaluarlos vemos que esto• han sido inalcanzables y no resuel 

tos, ~ero no nodemos definir que estos haya sido un fracaoo, ya 

que estoa·planteamientos siguen vigentes en el actual gobierno

del Lic. Carlos Salinas de Gortari, como ejemplo en ello pode -

mos exnresar la renegociaci6n de la dn.uda externa, el combato a 

la inflación con el famoso Pacto ñe ~stabilidRd y Crecimiento -

!lconómico, la Renovación !'oral, la Descentralizaci6n do la Vida 

!lscional, en fin, asi'. nodenoa nuntualizar todor y cada uno de -
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lon siete postulados que siguen vigente y eat~n en un proceso de 

reaoluci6n. 

Sexto,- Como podemos notar la trascendencia e im

portancia de loa Foros de Consulta Ponular en donde se establece, 

alimenta y consolida un nuevo v!noulo, un nuevo nivel de oomuni -

caci6n y será un elemento que retroalimenta a ciudadanos, servid~ 

rea p~blioos y dirigentes pol!tiooa, no s6lo en cuanto a las de -

mandas y neoeaidadea de la poblaoi6n, sino quien además podrá ne~ 

mitir evaluar loa resultados de las diferentes gestiones guberna

m-.ntales, identificando en su oaso errores y desviaciones en los

objetivos fundamentales del actuar del gobierno, esto puede tra -

duoirse en quo la Consulta Popular necesite respeto a la verdad,

franqueza en los planteamientos, valor para reoonocer fallas y 

denunciar vioioe, pero tambi&n se tendrá que ser responsable para 

poder plantear loa problemas y proponer las posibles soluciones,

eo por todo esto, que la Consulta Ponular deberá a toda ooota ev,!. 

tar ser utilizada como un mero ritual de oampal'la política y que -

deberá eer un amplio cana1 de oomunioaoi6n para la democratizaoi&i 

de la vida nacional. 

Septimo.- Es importante seffalar que la Consulta P~ 

nular no s6lo se limitará a la captación de las diferentes deman

das nopularee y/o transferir los resultados de los mismos, enri -

queoidos oon el trabajo democrático de la partioipaci6n ciudadana, 

a l~s diversas instancias gubernamentalAa, para que sirvan de in

formaci6n básica nara las formulaciones anuales en el proceso de

olaneación, sino además se ha establecido un connroniso de traba

jo en tre las diferentes instancias de gobierno y la ciudadanía -

para el logro de objetivos a corto, mediano y largo nlazo; todo -

ello se traducir.< col'lo un col'lnromlso nerm"nente 1 en donde ln 
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acci6n del gobierno, s6lo deberá extinguirse cuando lae demanda" 

t>Or parte de la ciud'lclan!a hayan sido aatisfech11s y la comunldad 

disfrute del bien social demandado. 

Octavo.- Además de lo anteriormente señalado es -

toa Foros de Consulta Popular deberán de aportar al d.irigente de 

la naci~n la posibilidad de contemplar de manera nítida, objeti-

va y real la verdadera problemática que afrenta la comunidad y -

en generul toda la nación, con la ole na oeguridad de que podrán-

atender lo esencial y t>rioritario nara los ciudadanos, dentro de 

un marco orogramático nresunuestal del Estado. 

Noveno.- Esta ooneulta ha t>robado su importancia, 

al convertirse en herramienta fundamental para establecer la po

lítica de gobierno, adicionalmente han pasado a formar parte de

la instrumentación csnec!fica del Sistema Nacional de Planeación 

Democrática. 

Decimo.- La nlaneación se constituye como un ele

mento democrático, articulador y organizador del desarrollo na -

cional en lo concerniente al primer elemento que ea el democráti 

co, se dice que la planeaoión es democrática en cuanto a que debo 

incorporar la participación creativa de la sociedad civil, dando 

a los propósitoe, deeeos y esnectativas de los diversos sectores 

de la sociedad, la fuerza de la que carecen cuando se presenta -

de forma aislada. La planeación constituye un medio para avanzar 

a la democratización del naís, al someter a coneideraoión de la

ciudadan!a la definición explícita del rumbo a seguir, y por ~ 

ello implica un comnromiso cuyos resultados será evaluados nor -

la pronia sociedad, al mismo tiemno inscrita en el marco del Es

tado de Derecho. Esta nlaneaci6n nermite aeooinr los esfuerzos -

do las diferentes ngrunaciones sociales y procurar el funciona -

miento armónico de actoreo sociales que mantienen su autonom!11 -

de decisión. La uarticbución democrática en la integraci6n del-



Plan Nacional de Desr<rrollo, es el antecedonte oblir,atorio de la 

corresnonRabilidad en su ejecución. 

":':!1. cunnto al elemento articulardor de la nlanea

ción permite a la sociedad alcanzar eficazmente sus esfuerzos y 

lograr, en el marcJ de la libertad y nluralid.'ld que consagra la 

Constitución que l'>S acciones de los diferenten sectnre• ee CO.!)! 

plementen nara resolver la difícil Ai tu.-.ción actual, busoanclo -

eatinfaccr más amnliamente las demandas internas de la pobla -

oión. 

PinalmAnto el elemento orp,qnizador de la nlanea

c ión significa, una respuesta al comnromiso de organizar las 

aotividndes del gobierno, de manera racional y previsora con el 

apo,yo de una amplia participación popular, la planeación en es

te contexto nermitirá impulsar y orientar el desarrollo oconómi 

co dol pa:Cs. 

Décimo Primero.- La nlaneación democrática nlan

teacla como un sistema de consulta nermanente requerirá causes -

por los qun fluya la onini~n ponular, no sólo durante el eAfue~ 

10 inicinl nara confeccionar un plan de gobierno, sino a fin de 

realizar en el futuro otro tipo de consultan. Bn este sentido -

los partidos político~, loo organiomos nrofeoionRles, loe sind! 

catos y las diversas organizaoionen del sector deberán ser ins

trumentos que, en ciertn modidn, exnresari!n las tendencias ñe -

la opini6n pdblica. Es evidente que ne trRtR ile un movimiento -

que tiene la intención de incorporar a todos loe habitanten del 

p~Ís a un espíritu democrático nara poder obtener un deAarrollo 

social más justo, se organice una estrategia eoon6mica que nos-
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saque de la criRis en la cual entmno~ inmerf:los, y se orp;Rnice -

lo"- proceeor ae nroducoi6n, distribuci6n y conFumo equitativo, 

Dácimo Segundo,- ~s nor ello que la ulAncaci6n

eotJ sustentada en un siotema nncional, que abre lar. esnncios

".lara la narticinnción de todoP loP e;rtmo" "ocirtJ.os y ree:ionalee 

del pa!n, contenido en nu carácter democrático: aAÍ concebido -

constituve un instrumento fundamental del cambio a fin do adop

tar su quehacer a las condiciones ca~biantea de una sociedad dl 

námica, F.l F,stado como reononsable de ln transformación oocial 

por la vía de las instituciones ha reali?.ado una serie de rofo~ 

mas que aotualizan, en correonondencie a lea demandas de una B~• 

ciedad moderna: el mandato consti tuciono.l que le confiere. le. 

rectoria del proceso del cambio para conducir el deaarrollo na

cional y eotablecer el Ristemn Nacional de Plnneaci6n Demooráti 

ca con el pron6sito de que la población exPraM aue oniniones -

uara la eleboraci6n, actuali?.aci6n y ejecución del Plan Nacio-

nal de lle$arrollo, el cual se constituye como el instrumento i

doneo para conducir loo deetinoe del ~n!e, en donde su implant! 

ci6n permitirá elaborar las acciones a emprender durante el ne

r!odo de un sexenio, 

Dtlcimo Tercero.- ~l Plan Nacionnl de Deaarrollo 

incornorará las accionea nolítioas, la eAtrater,ia y laa líneas 

de acci6n •nmarcndaa en el ~ietema Uemocrática, nara nooer ord~ 

nar laa decisirynes del '!stado y dar marco a la narticipación de 

la sociedad, '!ate l'lan NacionRl de Def'arrollo e.e reononAabili-

dad del ?oder 1jecutivo, or,ligaci6n que er,t1 on~nrcada en ln 

'!arta !lngn" ves Producto de una a'llnliR nnrticinación e~Ci'll, ~ 

fectuada a travé'A ~A lR Consulta "opula.r, llebemoP oe!'<t~car ln -

2:>.bor ~ech'.l. por los gabiernos de loA estadoe quienes narticiM.n 
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renlízn.ndo -;,oron de ':!'.:lnFulta Ponulnr Pn ~u~; r-11:·1...,a·:ti.v •ft •::1~·1-"'_:. 

den para integrar el 'Plan fü1cional de Desarrollo donde se re-

regictrarán lor< ne'lnlamientos 'lrincinales ernanacloH rlo 1 °' Po-

roe y lor• cuelen ce incornorardn " la nol!tica de <lesarrollo,

er:to no aiF,nificn que l'l documento integre todrrn v cada unf\ de 

las onini?nes recol'.io~p, ~ino •edn inclu{tlnP aquellaA ~ue nl

cam.aron 1m RiF,nificntivo p,rado de con,,en:•o: al ec.t<ido corren

ponderá en teda moment a la re~n"n~ahi l i.d8rl y nl comnromino fU.!). 

damontal con el pueblo. 

Décimo Cuarto,_ ~n lo concerniente nl panoramA -

general de lo~ pnrtinO$ nol!ticoa, nademos anrecinr que hov en 

día estamon viviendo una nñginn trascendental en el asnecto d~ 

mocráticn e"• todo el mundo, movimi1>ntos que urincinnlmento son 

objeto de l;•e re:formns imnuostas nor l'ijail Gorvachov v su 

pla.n demoorntizo.dor 11amadn PerentroikR, estaR reforman ]lrenu

none la caída de un r~gimen socialiata que ni en nueños ~e no

día dar crérlito. Asimiemo el !listema de pRrtido~ (\Ue hA. ado"t~ 

do recientemente la Jlenública Jlonular SooisliRta, estas trana

formaoiones en el ooraz6n del nolitbur6 sovidtico trajeron c~ 

rno consecuencia lR caída del Y.uro de Berlín v lR eminente o.dh!t 

sidn de las don lü.P.maniae. PodemoR adicionar a enton cambios -

la caída de 'licolae Ceausescu y la demooratiznci6n de llumania. 

Sn fin estos cambi~n en Pro de la demooraciR se est~n realizan 

do en todos los naíse~ de régimen sociali~tn, con excepoi6n de 

don naíses que Re niogan a ver la llee,Rda dnl momento democra

tizn.dor, Uno de e~toa ee '1u'ba y la otra ª" la T!eT>Ública "'onu-

lar Chin3 1 esta últimR, escenari' del~ matanr.a de ln nohla-~ 

ci6n civil nor Al ej~roito nopular de liheraci6n. 

D<!cimo Quinto.- "ademas precisar quP l!!. nrohlnm,1 
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tiou de los pnrtidoF político~ se encuentra relacionada en cu~ 

tro nrincipalee ounto~ como lo hiciera ver en 1'1 nr«oente in-

vestigaci6n, probleman que afectnn de manera ip,ual n loo dife

rentes nartidoe nolíticoR, urimernmente, ~1 ~bPtancionismo, ln 

-..-.1ta de Credibilidad de lo.- Partidos Político~, la ~unuonta -

Imparcialidad del Gobierno con re•necto a loe nrooesos Rlecto

rales, y oor Último el ?rauda ~lectoral, eRton ~on asnectoP 

nrinoioales de la ausencia del electorado en lan urna~. 

Rl abatencioniamo oor oarte de la ciudadanía en -

oartici0ar en los procesos electorales, obodece a ciertas cn-

ract~rístioas comunes por narte del P.lectorndo oomo el de: no 

tener tiemt10 1 el de no tener ganns, el de no tener uno oduca-

ci6n política, que se reflejn en le.indecisióit otro en el que -

el ciudadano estd convencido de que su voto no se resnetará, -

otras veces en que el t1artido oficial ( PRI ) siempre 6ana, o

tra de ellas oor la falta de unrtidoB de onosici6n de relevan

cias, va que algunos de estos ~e leB uuede oonPiñerar partidos 

de t1nja o partidos de segunda ele.se, ~n este asnecto podemo~ -

enfatizar que en nuestra nao16n es neoeBario que exiAta una -

verCadera educación nolítica, v que ~ata deberá ser orooorcio

nnda t1or los mismos t1artidoB pol!tioos, 

~n lo concerniente a la faltn de credibilidad de 

lo~ t1artidov t1ol:!tiooo, e"t" obedece n lP.s :t'recuenteA runturna 

v ~linciones de loa onrtidoo oolítiooe nara noder derrocnr al 

oartid~ oficial, ento nodemo~ tr11d11oirlo a unn faltA. de z~rie

dad t11r '>arte de lo~ nartido" onl:ítiooP. con rePn,,oto al AlectE_ 

rado, ~ cuanto a ln insA~uridad ñe que oi Pl cRndionto oum--

'1lir.'.Í con lo l!~tahlecidn en $U oa:noa'!a nolítioR n que vi v"n-

rirán otro~ en ~ex~nio' n~~terioreP. nara cu~nlir con los comnrE_ 
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mieoo. 

La imparcialidad del gobierno con resnecto a loR 

Procesos electoraleR, como lo P.Atinula nue~tro Ordenami•nto S~ 

premo, en RU Artículo 60 establece que el p.obierno federal le 

correnPonde la prenaracinn, desarrollo v vigilancia de los nr~ 

cesoo electorales. P,ste principio muv alejado de la realidad, 

en donde al hablar del pnrtiño oficia' v nel gobierno signifi

ca lo mismo. ~a por ello que se deberá dejar en manos de loR -

interesados, esto er. de los pro~ion partidos Político• ePta -

prerrogativa para que se traduzca en un proceso diáfano v cri~ 

talino que es lo que busca la ciudadanía. 

Pasamos aaí a uno de loe temas de mnyor relevancia 

y controversia dentro de cualquier r~gimen democrático, Consi

deramos que en las pasadas aleccionen presidenciales del 6 de 

julio de 198A se dan en el marco de la crisis econ6mica más a

guda del período postrevolucionario, el cual este fenómeno no 

se había dado en ninguna de ln~ elecoiones. Por otro ln.do es -

necesario destacar que las elecciones se dieron en general en 

un ambiente de paz, aunque no de concordia y de tranquilidad -

como lo seíla16 el mismo gobierno, en !negable que estas elec-

oiones penaron por un proceso de oscurantinmo, irregularidades 

e incertidumbre al preoumir que hubo fraude electoral, indenen 

dientnmente de que exista la posibilidad posterior de manipu-

lar laa cifras de los resultados electorales, en tanto soa el 

r.obierno v no los partidos políticos que sig!ln or¡¡ani•.ando lAR 

eleccioMi>. 

P.l probable fraude electoral no es mqs oue un re-

fleje de imnosibilidad t»r pnrto. del gobierno para n·ider des!l.

rrollnr y ,,i.i:i:i ,ar ei. nrooA~O electoral como 1 o ef:!tablPce nuefl-
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tro Ordenamiento Supremo y dando con é~to lq ~iteración del P~ 

drón Rlectoral, inventondo electores na~• di,poner de boletas 

con las cualeo se nndr:in alterar lo" resultados de igual m~n"

ra la duplicidad de credenciales ne elect0re~,"aeimismo el nr~ 

blema de la exnulsi6n de renrecentantes de los partidos en le~ 

cRsillas de escasa o nule. vip:i'e.ncia de e~tos mi~mos. A este -

punto eD inminente que lon partidos den lPc ~·ilnci'>nes, narn -

que 'º rP.alicen nn un" for'lm clara y conforme a derecho. 

~cima Sexto.- En t~rminos nrácticor las el 0 ccioneo 

de rMxico se pueden analizar dezde doo uuntos de vieto.: uno -

que se refiere al hecho de ir a votar y otro que pone el énfa

eis e.n lo~ resultados de eea votación, en el primer caso se -

nuedo decir que las eleccinner ~ignifican el interés del ciud~ 

dano por particinar y hacer o:!r su voz, rlel recha?.o a un part.!_ 

do ma:rori tario y el descontento por las candi cionen nrecari"-~, 

econ6~icas en que el naís quedó desnuP.s de lar pasadas admini! 

tracionen. ~n el segundo caso las elecciones dieron como resu1 

tado un cambio radical Rl eAcenario nol!tioo en nonae el domi

nio de un ~artido dnioo se paad a la exi•tencia de un nartido 

mavoritario, con nartici,noidn en el noder por parte de loa -

Partidos de oposicidn. Rete fendmeno ne refleja en la exi~ten

cin de un Poder tegislativo oomnartido, Si nodemofl unificar ef! 

to~ do" criterios para noder analizar l~" olAccione~ el roeul

taño on inequívoco ·r qu• la eociAdad mexican<i vot6 "'lOr nl cam

bio. 

llcci'1!o ~.lnti1110.- "!n lo ooncorn.tent9 a la po11ici6n -

actu•l de los oartidos nolíticoa rennecto n lor. ~oro~ nn Con-

•ul ta )'anular lo uoder.100 orientar en dos form"'\A: nri:nAra111ent<!, 

cor.io nos lo ~stnblec~ nue~tra r:onetitución en nu ~rtículo 41, 
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relacion:ldo a 10~1 uartiilo:~ nol!ticon en dondB se constituye como 

óreu.no:-~ de reprn:1entnci6n política ciudada11a, esto a.un:ulo n lon

fines de lR l;oncul ta Ponular en la identtficaci6n .v el análisi"

de loo problemas político econ6raicos y sociale~ a nivel nacional 

estatal y municipal, en donrle se consolida en un nuevo vínculo -

entre ciudadanoa y dirigentes, todo ello nermitirá evaluar y cri 

ticar con verdadero sentido social loa resultados de las gestio

nes gubernamentales, identific11n<lo errores y desviacioner. en los 

objetivos del actuar del gobierno, sin duda este asnecto en don

de se vincula laR finalidades de los partidos políticoR 1 así co

mo la de loa PoroH de Connulta Ponular nos d'l.rá lao basee para -

la superaci6n de los miamos partidos políticos exnresando unn 

verdadera representaci6n ponular, 

Dontro de la segunda forma concerniente a la nosi 

ci6n actual do loo partirlos políticos resoecto a los Poros de -

Conoul ta Ponular 11odemoa conniderar que estos tiP.nen in~erencias 

no s6lo en aspectos econ6micon sino también tendrá esta trascen

dencia en el asnecto político, corno ejemplo de ello podemos seB~ 

lar los Últimos Foros de Consulta Popular relacionados con aspe.2_ 

tos internos de los mismos partidos polÍtiooo, en donde se puede 

apreci•tr que existen grandes problemas, como lo es el R<!gimen de 

Partidon y Asociaciones Políticas, en este caso nodemos conoi 

derar que los nartidoR ~olíticos carecen de formas de comunica -

ci.Sn para con la ci11dadan:!a, nara poder informar de las diferen

tes posiciones ideol6gicas de dichos partidos, asimismo carecen

de loo medioo de informaciónce sus intenciones y nrogr~mas que -

dan lugar a la resoonnabilidad moral y nolíticn ~e ser congruen

te con el pueblo. Identicamente se establece que e.l gobierno te.!!. 

ga um1 verdadera imnarciHlidad Pn los nroceeoa electorales 1 ex -

noniendo qu" los únicos que deberían de eetablecer normas de or-
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ganizaci6n y vigilancia ae loa nrocasos electo1·ales deberán de -

ser loo pronios partidos nolÍticos identicamente se hace con8tn_!! 

cia de la nrohibición exnresa a loa partidos y asociacionns poli 

ticas de la articulación individual o colectiva de cittdadanos de 

manera forzosa en asnectos meramente nolítico-olectorales, 

Podemos apreciar en la emancinaci6n de los resul

tadoe de loe Poros de Consulta Ponular en torno a loa asnectoll -

de los partidos políticos, podemos decir aue es evidente que to

do cambio a la Legislación electoral deben de estar orientadas a 

la particiuaci6n ciudfldann en la vida nolítica nnciona1, y que -

dicha participación sen lo más conciente posible, condiciones n~ 

cesarias para garantizar la legitimidad de todas las decisiones, 

En eete sentido la democracia está determinada uor la canacidad

del ciudadano y esta capacidad está a su vez determinada nor ln

informaoión que este tenga sobre las alternativas que se presen

tan uar1 su decisión, es decir la verd~dera libertad de olegir,

emana del conocimiento de las opiniones que se tiene a la mano 

por lo tanto, es un derecho político el de los ciudadanos reci -

bir infortnflci6n necesaria para unrticipar ooncientemente en la -

vida nacional. 

Conforma n lo establecido on el Artículo 41 de -

nuestro Ordenamiento !'lunremo, lon narti<1oA nol!ticos como insti

tuciones de interés uÚblico tienen la oblignci6n, la necesidad y 

el derecho a informQr Robre sus nostulados, princinioo y nrogra

mas uara motivar la participación ciudadana, Conrelación a este

urecento nodemo~ enfatizar que el ~rtículo 6 del ~iam0 ordena -

miento nos dice que al Rstndo le corresnonde garantizar el dere

cho a dar y recihir información y nuP. estnR sean cabalmente cu~-



- '.>30 -

plidas. 

Hoy en cía es inconcebiblA nenRar en la educación, 

l'l for:n"ción de la culturrt " l". conducción del P.st".clo y la soct.!!. 

dad queda aislada al inmenso camoo de tino material técnico e -

ideolÓpico que podemos denominarlo medios de comunicación. Suele 

considerarAe oue los medios de la sociedad contemooránea, encum

bran lo mismo que destruye liderazgos y hegemonías, es por ello

quc la radio, televisión y nrensa tendría que ser entendidoa 

princiµalmente como medios de comunicación, como vehículos nue -

oueden proniciar distintas formas de nRrticinnción cohesión y p~ 

litización de grupos sociHlea. Aunado a estor- mecanismos, los 

medios de comunicación oueden distorsionar o sosla~r puntos re

lacionados con asuntos políticos pero no hay que olvidar, que en 

buena medida eetos medios no son m1fa que el esne.Jo de nuestra 

situación política. 

Las campañas presidencinler- de los aftos nanndon -

se han caracterizado, por tener un material poco atractivo parn

poder desnertar el interés ciudadano. Críticas violentas, injl! 

rias personalen más que la e1aboración de ellas, la disputa a V.!!_ 

ces en tonos lamentablemente nrosaicos en lugar de una verdadera 

confrontaoión de nrogramas fue lo que car'lcterizó la mayor parte 

de la temnorada electoral. Es nreciso dar a lo~ medios de comun! 

caoión oon reDpecto a nosicionee política• contenidon atr~otivos 

de inter~s genernl y a la vez propÓ!'i to• que nueden ser magnifi

co~ e~pacio~ uaru la renovaci6n de nuertr~ cultura política, in

cluso dar elementoa nara la crítica en los diferentea diecureos

Y en las actividades políticas sobrP. lo que se nronone y se ma -

nifiAnta en la• camuaftas, esto traería como consecuencia mejores 

condiciones narn que el electorado nueda definir su voto, esto -
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se traducirá en que un electorado ori~ntado con informaci6n ve -

raz y confiable tendrá la capacidad para evaluar el desemneffo de 

sus gobernantes y representantes, ?odemos pensar que en un mome~ 

to dado los medios de comunicaci6n tendrán no a6lo relevanoia d,!! 

rante las campanas políticas orenidencialAs sino que oueden ad -

quirir una funci6n permanente en la evaluación, discusión y dif):! 

si6n de loa asuntos políticos de nuentro país, 

Por lo anteriormente seftalndo es menenter abrir -

nuevos espacios en la radio, televisi~n y orensa parn que orien

ten los criterioH de interés público transmiti~ndo información y 

mensajes políticos con equidad de la distribución de la informa

ción y que ésta se convierta en factor que acelere nuestro cono

cimiento social, nor lo tanto habrá mavores posibilidades a la -

vida democrática, No obstante, es necesario reconocer que toda -

vía hace falta mucho camino nor recorrer, independientemente que 

lo otorgado por el Código ?ederal ~leotoral es un princinio, pe

ro de ninguna manera podemos censar que es lo mínimo nara garan

tizar ni la igualdad, ni lo necesario para formar oninión públi

ca sobre lo que plantean las diferentes opciones políticas, ya -

que el que tenga más recursos económicos sea el que tenga mayo -

rea oportunidades de triunfar, ein importar sus prooueetaa ni -

sus ideas p~líticas, 'Bllo i.mplica que el ciudadano forje sus P"!!, 

tos de vista sobre bases falsas, 

~e oreciao nuntualizar que en el Artículo 48 del

CÓdigo ?ederal f:lectoral ae'lala el derecho de lo•J Partidos n te

ner acceso en forma permnnentes a la radio y televisi6n ignoran

do cual haya sido el argumento ?ara tan s6lo exnresar s61o a la.

radio y a la televisi6n como difusores de loo progrnma$ ae loa -

parúdo~ políticos, podemos aprecillr que en todo caso se comete-
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unn grave omisión con respecto al medio de comunicación de la 

nrenoa escriti:i, en donde está comT)robado de manerq feaciAnto que

renresenta un elevado ntímero de electorP.F y el resultado de eBto, 

mayor número de nersonas informadas, es uor ello que en imnresci,!l 

dible la imnortnncin que ten!".an los nartidos nol!ticos esnacios -

en la ~renRa eacrita. 

Asimismo, dentro de los ~oros de Consulta nonula:r

suscitnron uno de los puntos m~n controvertidos dentro del mnrco

jur!dico electoral como lo e~ el Tribunal Contencioso ~lectoral,

en donde en los pasndos comicton, no ndlo reoultaron inciRrtou -

sino oue su o~gani~nci6n y funcionamiento se advirtieron como lo

mencion6 el ex-magir.tr11do del 'l'ribunal de lo Contencioso 1lecto -

ral Lic. Vrie¡(er en uno de sus votos razom1dos, que tal narP.c!a 

que el Ristemn había rebasado al Tribunal de lo Contencioso ~lec

t oral únicamanto la función de éste puede darle un lir,ero bnrniz

de legalidad al nroceso electoral. 

Rs nor ello que el sistema de recursos o medios de 

imnugnr-tción del nroceno electoral debe de tener la finalidad de -

reconocer y hacer efectiva la pronuesta de los nartidos ool!ticos 

y los ciudndanos, y de acudir ante lllR autoridades y organismos 

electorale~ nara que se garantice la efectividad del •ufragio y 

resryeto a la voluntad ponular que de algún modo se consideran le

sionados. 

La falta de credibilidad en el ondrón electoral y

la falta de legitiiniñnd de la credencinl de elector, ha quedado -

nlennmento dem~etrañn en el mi~mo Comit~ T~cnico de "i~ilancin -

del Registro ~aci~nal de 1lectoreo en donde se demostró que los -

nro6ramas con los que se ha estado trabajando el sistema de cdmp!!_ 

to no existe la nosibiliñad de detectar anomalías ~ irrngularida-
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de' en el proceso electoral. r.:a importo.nte e impostergable la 

crenci6n de un nuevo padrón electoral nue N?a creible y efectivo 

v que contenga verdaderamente a los ciudadmton que ostenten este 

previlegio, asimismo la creación de una nueva credencial de ele~ 

tor que adicionalmente con los datos quo tienen en el momento se 

les incorpore la fotografía del electorado y que ésta tenga vali 

dez jurídica para los diferentes actos en donde el ~stado exige

s los ciudadanos, si eston tienen nrobleman jurídicos se identi

fiquen y se acrediten como ciudadanos. 

Podemos concluír que los Foros de Consulta nopu -

lar están cwnPliendo con su cometido al idcnti ficrtr :r annlizru -

los problemas que afectan de manera esnecífica a la pobl.aci6n, -

va sean políticos, jurídicos o sociflles, en sus diferentes ins -

tancias como lo es a nivel nacional, e~tatal y municipal. lle 

igual manera dentro de estos Poros se deberá destacar que no a6lo 

se limitará a la problemática ciudade..na sino que además ealdrána 

relucir las diferentes soluciones afines a estos problemas, sino, 

además serán instancias de comunicaci6n democrática entre gober

nantes y gobernados, y en este trabajo se podrán realizar len d! 

ferentes reformas a loa ordenamientos para que estoo nos guían -

más eficazmente y auegadoP a la realidad, esto rePercutirá en 

hacer una sociedad más justa y democrática en donde el nueblo 

particine activnmento en la eotructuraci6n de ~u gobierno. 
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