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ESTUDIO SOCIO~JURIDICO DEL CAMPO EN MEXICO



INTRODUCCION

El campo en Mé&xico, ha sido no solamente una fuente -
de recursos bisicos para la alimentacién de sus habitantes, -
sino que ha sido causa y bandera de hechos transformadores_
de cardcter econdmico, politico y social; siendo el mis im--
portante, por su trascendencia y magnitud, la Revolcuibn de_
1910, debccncenido eminentemente agrarista y con aspiracio--
nes de justicia y de libertad para las clases mis desprotegi
das de nuestro pais.

Si bien es cierto, que han sido muchas las acciones -
que se han llevado a cabo con el prop6sito de encontrar solu
ciones reales y tangibles al problema del campo en México, -
son pocos los resultados y avances favorables logrados, al --
grado, de gue hoy en nuestros dias, el agro en México, sigque
siendo motivo de atencifn y de preocupacifn de los Gobiernos
de la Repliblica y con mds raz6n para los hombres que viven -
de trabajar la tierra, por el hecho gravisimo de que conti--
nian marginados del desarrollo que relativamente han alcan--
zado los otros sectores sociales de México.

Cualquier trabajo gque se¢ emprenda encaminado al andli
sis o estudio de la problemftica del medio rural y de quie--
nes viven de &€l, nunca ser8 ocioso o resultari en vano, méxi
me si el propSsito o el interés de guienes lo hacen, est& --
consciente de lo importante y necesario gue resultan las ---
aportaciones que en esta materia se logren hacer.

La socioclogia, como ciencia gue tiene por objeto el -
estudio de los hechos sociales, se convierte en una discipli
na fundamental en el anflisis de estos temas por su grado de
especializacién, por su naturaleza misma y por su dinamismo_
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siempre paralelo al progreso de los hechos de la vida so--~-
cial. En consecuencia el estudio socio-juridico del campo =~

no le es ajeno.

El tema que hemos escogido para el desarrollo del pre
sente trabajo, ha merecido la atencibn de estudiosos y tra=--
tadistas, asi como de Instituciones; ha sido preocupacién no
solo del Gobierno de la Repfiblica, sino fundamentalmente de_
los propios campesinos. Inclusive estamos conscientes del -
alcance y de la magnitud de cada uno de los incisos a desa-=-
rrollar en los diferentes capftulos, pues todos son materia_
de estudios completos; sin embargo, hemos querido abordarlos,
con el propSsito de dar una visién de £llos, expresando nues
tro particular punto de vista, y al mismo tiempo dejar cons-
tancia de nuestro interés por estas cuestiones que a los me-
xicanos nos son comunes.

La Historia de México, siempre ha estado vinculada al
problema de la tierra: ya sea, como propiedad, tenencia, re-
parto, usufructo etc.; ayer fueron las luchas entre las tri-
bus y barrios de los aztecas, mayas, zapotecas. En la &poca
de la Colonia fue el acaparamiento de la tierra por parte de
la Iglesia y los colonizadores, asi como la esclavitud de --
los mexicanos; en la vida independiente se presentd el pro--
blema del mal reparto de la tierra y la irregular distribu--
cidén de la poblacién, sobre todo la rural, en el territorio_
nacional, no obstante la expedicién de las Leyes de Coloniza
cién y de Terrenos Baldfos; la concentracién de los bienes -
rafces en manos de la Iglesia y la formacién de enormes lati
fundios y por consiquiente el régimen de esclavitud para los
trabajadores del campo.

En estas condiciones nos encontrd el advenimiento del
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sigleo XX y se alumbr8 la Revolucifn de 1910; y es la tierra,
el campo, el medio rural, los campesinos de M&xico, la falta
de alimentacién, de salud, de educacidn, de habitacidn, de -
empleo, de las clases marginadas, el principal problema que
han afrontado los ré8gimenes post-revolucionarios, siendo el
del General CArdenas, el que mds justicia llevé al campo y -
el que m&s alto grado de desarrollo rural alcanz6.

En otras palabras, a 75 anos de Revolucidn, sigue --
siendo el campo, la propiedad y la tenencia de la tierra, --
as{ como el hambre de los hombres del campo, las demandas, -~
los retos, los problemas que siguen esperando solucidn., Si
en un tiempo se abandoné y se descuidfé la produccién de la -
tierra, para concentrarnos en el desarrollo industrial urba-
no, mal planeado, es decir, un modelo de desarrollo equivoca
do, actualmente y ante el desplome de los precios del petrf-
leo, la crisis econbmica, la injusta distribucifn de la ri--
queza, es decir la desigualdad social, se ha dicho que es el
campo mexicano la alternativa de posible solucibn a los pro-
blemas coyunturales nacionales.

Es decir, volvemos los ojos al medio rural, vuelve a_,
tener vigencia el problema agrario de M&xico, volvemos a vin
cular nuestro presente con nuestro pasado histfrico, y mis -
bien tendrfamos que decir gue en México, el problema agrario
es viviente. El hombre que trabaja la tierra sigue esperan-
do una *justicia del tamafio de su ansia, una libertad del ta
mafic de su infortunio y un pan del tamafio de su hambre“; se_
siguen escuchando las palabras de Don Emiliano Zapata "se me
persigue como bandido por el delito de procupar que coman ~--
los que siempre han tenido hambre, les que nunca han comido_
bastante®.
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El campo en M8xico, su aspecto social y juridico, re-
sulta apasionante; cuiles fueron las caracterfsticas que pre
valecieron en la 8poca prehispéinica, respecto a su organiza-
¢cidn y sistema de tenencia de la tierra; cufl es la situa---
cidn que prevalece actualmente con respecto a la pequefa pro
piedad, el ejido, la propiedad comunal; cual es la situacién
respecto a sus recursos naturales; la legislacifn aplicable_
y su problem&tica en el aspecto alimentario, educacional de_

salud y demogrdfico respecto a los campesinos.

Como el derecho contempla los hechos en sus aspectos:
social e individual, al referirnos al problema juridico so--
cial del campo, quisiframos que este derecho sea garante de_
las facultades individuales o derechos subjetivos de los cam
pesinos y trabajadores del campo, mediante las garantias so-
ciales de la tenencia de la tierra, la educacién, es decir,-

que se hagan efectivos el derecho al trabajo y a la salud.

Garantizando individualmente los derechos de. los hom-
bres del campo, se podrd proyectar un mejor desarrollo rural
que repercutird en la produccibn, en la distribucién y en el
consumo de los productos del campo, sin dejar de pensar, o -
abandonar la empresa, como factor econdmico, para alcanzar -
un desarrollo integral que sirva de base al desarrollo indus
trial de nuestro pais,

Aunque parece utépico, consideramos que la inquietud_
que pretendemos expresar, puede constituir una aportacién --
mfnima para el desarrollo de la clase social del campo, ya -~
que modernamente se ha creado una tercera rama del derecho,-
que se refiere a las relaciones de las clases sociales, es -
decir, un derecho de contenido social: por ejemplo el dere--
cho del trabajo para la clase trabajadora; el derecho agrario
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para los campesinos, el derecho econfmico para los empresa--
rios y el derecho asistencial para las clases débiles, fisi-

ca y econSmicamente,

El Derecho Agrario, es el que est8 llamado a resolver
el problema de la clase m§s numerosa de nuestro pais y es ~-
sobre la gue sustenta el problema de la alimentacifn, pero -
afin mds, -el campo es el que genera una gran cantidad de mate
rias primas para el desarrollo de la industria nacional.

Para terminar quiero dejar asentado que es imperativo
atender y resolver el problema del campo, no solamente repar
tiendo tierras y aguas, o sefalando cultivos y medios de pro
duccibn, sino que es necesario resolver el problema indivi--
dual 'y colectivo de los hombres del campo, mediante créditos
haci&éndoles efectivos sus derechos sociales; en otras pala--
bras, dar suficiente apoyo para que logren ellos mismos ele-
var y mejorar su desarrollo econémico y social.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

A.~ EPOCA PREHISPANICA.~ Una vez que hemos expuesto -
la introduccibn del presente tema, nos corresponde entrar al
devenir hist6rico de nuestro pais en el medio rural, para --
cuyo efecto, es necesario comenzar por la organizacidn de la

sociedad indigena.

Es evidente, que de la organizacién de la propiedad -
deriva la organizaci6én del campo y por ello, procuramos glo-
sar someramente la organizacidn de la propiedad azteca.

Al consumarse la Conquista de M&xico, existfan tres -
grandes pueblos y reinos representados por tres de las siete
tribus nahuatlacas, aztecas ¢ de la tierra aztl8n, tepénecas
o tecpanecas del puente de piedra; acolhuac o texcocanos o de
lugar torcido.

Estos tres reinos tenfan una organizacibén similar en_
sus gobiernos; pues los tres formaban una triple alianza pa-
ra defenderse de los enemigos, que estaban constituidos por_

las tribus indfgenas hostiles.

La organizacién social estaba representada por el --
rey, abajo de este, la clase sacerdotal que representaba el
poder divino o sea, que representaban a -los Dioses en la ~-
faz de la tierra; despu&s, los guerreros y nobles; y final-
mente la clase indigena; que era una masa humana casi simi-
lar a la &poca medieval de Europa.

Para expresar el poder del Monarca, Orozco y Berra -
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dice:1 "El reyv era la autoridad suprema, el sefor de vidas -
y haciendas; a su alrededor como clases privilegiadas se -~
agrupaban en primer término, los sacerdotes representantes -
del poder divino, que, por lo general, era de noble estirpe;
los guerreros de alta categorfa, nobles también en su mayor-
parte y, en segundo término, la nobleza general, representa-
da por las familias de abolengo. Venfan después el pueblo,-
una masa enorme de individuos sobre cuyos hombros se mante--
nfan las diferentes clases enumeradas".

La conguista y las donaciones hechas por el rey die--
ron diversas caracter{sticas a las propiedades, siendo agru-
padas por los autores en tres grandes grupos: La propiedad-
privada del rey, de los nobles y los guerreros. Aungue exis
tfan tres propiedades, el concepto individual no se daba in-
tegralmente como sucedié con el Derecho Romano; ya que el -~
rey cera el dUnico gue tenfa el derecho de disfrutar, de usar-
y disponer de la propiedad, facultad yue tinicamente tenfa el
rey; tal como lo sehala el propio !llendieta y Ndfiez cuando --
esctibe2 “uti,frui,abuti”, es la plena interpotestad, com~- -
prendfa solamente al monarca.

La propiedad de los guerreros y nobles, estaba sujeta
a la condici6n de que se transmitiera a los hijos, y de ~ -
allf, surgio el mayorazgo. Cuando se renunciaba a la propie-
dad o desaparecfa la familia, la tierra regresaba a poder del-

rey.

Existfan derechos de propiedad para los fundadores --
-con las mismas condiciones que respecto de la tierra que - -

1 Orozco y Berra citado por Mendieta y NGfiez, el Proble
ma Agrario de México. DScima Primera Edicién. Edito-
rial Porrda, S.A. 1971, pdg. 14.

2 Mendieta y NGiez. Obra citada. pdg, 15.
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conquistaba; se otorbaba propiedad a los guerreros m&s dis--
tinguidos, quienes no despojaban a los vencidos sino que los
tenfan en un cardcter de inquilinos, cobr&ndoles tributos. -
A estos inguilinos se les daba el nombre de "malleques".

Con la llegada de grupos humanos del norte, se funda-
ron los calpullis o tierras de barrios, gue segiin Alonso de-
Zurita significa3 "Barrio de gente conocida o linaje anti--
glio y a las tierras que le pertenecfa, culpullalli, gque sig-
nifica tierra del calpulli.

En la época del Rey Techotlala, para evitar levanta--
mientos, se sacaban familias de los calpullis para llevarlos
a otros barrios o chinancallis, que eran pequefias secciones-—
sobre las gue edificaron sus hogares y se apropiarcn de tie-
rras necesarias para su subsistencia.

De esta manera, el calpulli fue duefic de las tierras:
pero finicamente de la nuda propiedad pues el usufructo era -
para las familias y avecindados, quienes tenfan la obliga~ -
cibén de no dejar de cultivarla por més de dos afios, porque -
se les reconvenfa para que lo hicieran y si desacataban la -
orden, perdfan la tierra; ademis, tenfan la obligaci6n de --
permanecer en el barrio, so pena de perder el usufructa, --
Cuando surgia una pérdida de usufructo, el consejo de ancia-
nos se la otrogaba a otro.

Es importante hacer notar, que las propiedades esta--.
ban limitadas por cercas de tierra o magueyes; por lo que -=-
siempre existi6 un mapa que sefialaba dichas propiedades.

3 Alonso Zurita, citado por Lucio Mendieta y NGfiez en -
el Problema Agrarioc en México. Editorial Porrda 1971
pég. 16.
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El altepetlalli era una tierra libre o tierra del pug
blo que sembraban los particulares y una parte era para los_
gastos pGblicos del pueblo y al pago de tributos; la tierra_
de los querreros y de los sacerdotes, eran grandes extensio-
nes que cultivaban colectivamente. Por otra parte, también_
existfan extensiones de tierra para los Jueces y Magistrados
o empleados, que disfrutaban mientras desemperiaban el cargo.
A esto se ha dicho que era una propiedad nuda que pertenecia
a las instituciones.

Tlatocalalli: Tierra del Rey.
Pillalli: Tierra de Nobles.
Altapetlalli: Tierra del Pueblo.
Calpullalli: Tierra de los Barrios.
Mitlchimalli: Tierra de los Guerreros.

Teotlalpan: Tierra de los Diocses.

Los Mayas, un grupo &tnico susceptible de ser tocado_
en este estudio. En Mayapan estaban los nobles y los sacer-
dotes, quienes tenfan su casa y su solar y al parecer, eran_
los finicos que tenfan derecho a tener propiedades que po----
drian vender, donar o heredar:

Los demds, o sea el pueblo o clase proletaria, culti-
vaban la tierra comunalmente, sin limites, mds que entre pro
vincia y provincia, pues el tipo de tierra de la penfnsula y
el clima, hacfan que fueran poseedores precarios desde la --
siembra hasta la cosecha.

A este respecto Landa dice4 "siembran en muchas par--

4 Diego de Landa, relacifn de las cosas de Yucatin, Ma-
drid 1864, parrafo 33, citado por Mendieta y NGhez; -
en el Problema Agrario de México, 1971.
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tes por si faltare, supla a la otra, en labrar la tierra, no
hacen sino cojer la basura y quemarla para despu€s sembrar,-
y desde medic enero hasta abril labran y entonces con las --
lluvias, siembran, lo cual hacen trallendo y taleguillo a ~--
cuestas, y con un palo puntiagude hacen agujeros en la tie--
rra y ponen allf cinco o seils granos io cual cubren con el -
mismo palo®.

En suma, se puede afirmar gue la organiczacidn de los_
mexicanos, servia de patrén a los demds pueblos indigenas --
gue fueron conquistados o sea, el rey con toda su omnipoten-
cia, y abajo los guerreros, nobles y clase sacerdotal y por -
Gltimo, los plebellos o gente del pueblo.

Los primeros tenfan grandes latifundios; disponfan de
servidores y rentaban las tierras para que se las trabajaran,
cobrando un tributc: En cambioc la masa del pueblo dividido_
en calpullis trabajaban nada mis para comer, va gque tenfan -
que pagar tributos. Por otra parte, la tierra ya no alcanza
ba y muchos carecfan de ella para sembrar; en este estado de
cosas se pudo haber originado el proceso hist8rico natural -
de una revuelta pero &sto fue impedido cuando llegaron los -
conguistadores que terminaron con las Instituciones Indige--
nas, creindoles encomiendas como veremus en el capitulo si--
guiente.

B.- EPOCA COLONIAL.- No nos detendremos en el estudio
de la propiedad de los Reyes Catblicos basada en la Bula de_
Alejandro VI que decfad "As{ que todas sus Islas, y tierras_
firmes halladas y que se hallaren descubiertas y que se des-

5 Este documento puede verse en el Cedulario, de Puga,-
México, MDLXIII. Obra citada por Mendieta y Nfifiez en_:
el Problema Agrario en México, Editorial PorrQa 1971,
pégs. 34 y 35.
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cubrieren desde la primera linea hacia el occidente y medio-
dfa que por otro Rey o Principe Christiano, no fueren actual
mente posefdas hasta el dia del nacimiento de Nuestro Sefior_
Jesuchristo pr6ximo pasado del gque al comienzo el afio presen
te de mil cuatrorcientos noventa y tres cuando fueren por --
Vuestros mensageros y Capitanes halladas algunas de dichas -
Islas; por la autoridad del Omnipotente Dios a Nos, en San -
Pedro concedida y el Vicariato de Jesuchristo que exercemos_
en las tierras con todos los sefiorios de ellas; haciendas, -
fuertes lugares, vilals, derechos, jurisdicciones y todas -~
sus pertenencias por el tenor de las presentes, las damos, -
concedemos y asignamos a vos y a los Reyes de Castilla y --
Ledn, vuestros herederos y sucesores; y asemos costituimos y
depuntamos a vos, y los hijos vuestros herederos y sucesores,
sefiores de ellas con libre lleno y absoluto peder, autoridad
y jurisdiccién",

Para explicar la propiedad del continente conquistado
Gregorio L6pez hace una glcsa de la Ley I titulo 17, partida
2 diciendo® "El patrimonio real se encontraba constituido --
por tres clases de bienes: 1 propiedades, rentas y derechos_
con que estd dotado el tesoro real para subvenir a la admi-~
nistracién, orden y defensa del Reino. II propiedades ren--
tas y derechos con gue est8 dotado la casa real para sus gas
tos 111 bienes que el rey posee como persona privada, por --
herencia, donacibn, legado, compra u otro cualquier tftulo -
que le sea propio y personal; y concluia que los bienes de -
las Indias deberfan considerarse en la tercera categoria, es
to es, como una propiedad privada de los Monarcas.

6 Solérzano, citado por Mendieta y Ndfez, Op, cit,
p&g. 109. .



i2.

Sin embargo, los reyes fueron representados por virre
yes que realizaban actos de venta como si se tratara de bie-
nes de la corona y no de bienes propios. Pero al término de
la conguista, las tierras fueron repartidas como un derecho_
de conquista.

En primer término, se repartid la tierra como pago de
sus servicios prestados a los soldados, incluyendo un niimero
de indios para instruirlos en lareligién catélica,

También se concedieron mercedades equivalentes a peo-
nfas o caballerfas; finalmente, tierra para la fundacidén de_
los pueblos, destindndose tierras para el ejido, tierra para
propios vy el resto se dividfa en cuatro partes’ "Una para el
que habia obtenido la capitulacifn o merced; los tres restan
tes para repartir suertes iguales entre los pobladores y lo_
que por falta de poblacidn quedare sin repartir se reservaba
para los que posteriormente se establecieran en el pueblo"

Estas mercedades necesitaban la confirmacién de los -
reyes. Respecto de los indios, en un principio fueron repar
tidos, dejando unos como propietarios de sus tierras, pagan-
do tributos al ducfioc de la mercedad y otros para el servicio
de los Espafoles.

A este respecto, Herndn Cortds, se opuso, sin embargo
~se vib obligado a aceptarlo para pacificar, manifestando® -
"fueme casc forzado, dice depositar -los sefliores naturales de

7 Lucio Mendieta y Ndfiez, el Problema Agrario de Méxica
Editorial PorrGa 1971 pdg. 43. 1128 Edicién.
8 Silvio Zavala. La Encomienda Indiana Madrid 1935 pigs

40 y 41 citado por Mendieta y Nffiez en la Obra el Pro
blema Agrario en MExico pig. 54.



13.

estas partes a los Espaficles™. Mis tarde enl522 Carlos V --
por cédula real dijo de la encomienda® "parecid que Nos con_
buenas ' canciencias, pues Dios Nuestro Sefior crif los dichos
indios libres y no sujetos, no podemos mandarlos encomendar_
ni hacer repartimiento de ellos a los Cristianos y asi es -

nuestra voluntad que se cumpla®.

Respecto de las mercedades, se suscitaron diversos --
problemas en cuanto lo que era una caballerfa y una peonfia;-~
pues los esfuerzos del Virrey Don Antonio de Mendoza y de -~
los que lo sucedieron, nunca pudieron precisar las medidas -
relativas a ganado mayor, ganado menor, fanegas solares, ---
etc., siendo hasta la €poca del Virrey Don Alvaro Manrique -
cuando se declarf el tipo de medida que deberfa usarse en el
reparto de tierras, usindose la vara mexicana, cuyo padrSn -
se tomS de la vara castellana del marco de burgos.

De esta suerte, el reparto se realizd tomando en cuen
ta las medidas que a continuacidn se expresan y que no se pon
drén en varas para no hacer algo ininteligible, sino Gnica--
mente la equivalencia en hectdreas, dreas y centedreas:

10 :
Caballerfa de tierra; un rectlngulo cuya extensifn --
es: 42 hectdreas, 79 &reas y 53 centidreas.

Fanega de sembradura para mafz.- Un paralelogramo de_
3 hectfreas, 56 dreas y 73 centidreas.

Suerte de tierra un paralelogramo equivalente a 10 --
hectdreas, 69 dreas y 88 centifreas.

9 Mendieta y Nfifiez, Obra citada pég. 54.
10 Mendieta y NGhez, Obra citada pdgs. 47 y 48,
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Solares de tierra para casas, molinos ventas.- Un cua
drado de 17 &reas y 55 centidreas.

Sitio de ganado mayor.- Un cuadrado equivalente a -~--
1,755 hect8reas y 61 &reas.

Criadero de Ganado Mayor.- Un cuadrado de 438 hect&--
reas, 90 Areas y 25 centidreas.

Sitio de Ganado Menor.- Un cuadrado de 780 hectdreas,
27 &reas y 11 centidreas.

Criadero de Ganado Menor,- Un cuadrade de 195 hectd--

reas, 6 &reas y 77 centidreas.

Las tierras fueron clasificadas segfin su calidad en:-
Pan sembrar, Pan cojer y Pan llevar. Las primeras éran don-
de se podrfan sembrar el trigo aventurero, la segunda eran -
las equivalentes a tierras de riego y la de pan llevar eran_

las tierras de temporal.

Existfan también la institucidn llamada venta de bie-
nes realengos que consistia en el hecho de comprar mids tie--
rras a parte de la merced otorgada. Estas medidas dieron --
origen a conflictos; pues segfin los casos, se tuvo que dar -
mis tierra; y en otros se tuvo que disminuir la merced.. Es-
tos conflictos fueron perjudicando la propiedad de los pue--
blos de indios.

A pesar de que en Europa ya se habfa determinado que_
la Iglesia no adquiriria bienes, tal como sucedi con las --
Constituciones de Valentiniano y Graciano as{ como la orden
de Alfonso VII en 1130, de que prohibfan la compra de bienes
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por la Iglesia y Monasterios, tomando en cuenta 21 biecnestar
social y el peligro que representaba para ¢l gobierno la ---
amortizacidn de bienes rafces esta prohibicién se dio en la_
Nueva Espafia por cédula del 27 de octubre de 1535,

Hern&n Cortés uan vez consumada la Conquista dijoll -
“Aun el Hospital de Nuestra Seflora de la Concepcidn gue ha--
bfa mandado hacer en la Ciudad de M8xico, de terminarse a su
costa®. Sin embargo se empezaron a hacer donaciones a la --
Iglesia a tal punto que la Iglesia empez& a adquirir propie-
dades en gran cantidad.

Este hecho era contrario al r&gimen de las Colonias -
de américa; pues la lglesia no pagaba impuestos y cada dona-
cifn era un debilitamiento para la administracién de las Co-
lonias.

Para frenar este problema, en 1737, Espafia celebr un
concordato con la Santa Sede por medio del cual los bienes -
eclesifisticos perdieron las excepciones de gue gozaban y que
daron sujetos al pago de impuestos, como las propiedades ci-
viles".

Carlos III ordend la expulsi®n de los Jesuitas en --
1767, ordenando se enajenaran sus bienes, Carlos IV en 1789
para rescatar la deuda contraida por Carlos III mediante -c&-
dula real ordenaba que se enajenen los bienes pertenecientes
a Hospitales, Cofradfas, Hospicios, Casas de ExpSsitos, memo
rias pias y reduccidn de censos o hipotecas destinados a —--
esos Institutos, o

11 Mendieta y N@nez. Obra citada p#g. 60.
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A pesar de estas medidas, dice el vardn de Humbolt, -
gue en el Estado de Puebla solamente la Iglesia tenfa las --
cuatro guintas partes de propiedad territorial; y Abad y --
Queipo dice:12 "sobre los capitales hipotecarios destinados_
a obras plas y que segiin €l ascendfan a {4 millones 500 mil_
pesos, en 1804". Estos datos, solamente se refieren a dos -
partes en particular; o sea, Puebla y Michoacédn.

B.- EPOCA COLONIAL.~ Al término de la Conquista, los_
Espafioles se apropiaron de la tierra de los reyes, nobles, -
del ejército y de las tierras dedicadas al culto de los dio-
ses indigenas. De esta suerte, se confiscaron los bienes de
Moctezuma en México, de Xicoténcatl en Tlaxcala; pues lo pri
mero que hicieron, fue introducirse en los pueblos indfgenas.

Es evidente, gue el calpulli, pasé a formar parte de_
propiedades de los indigenas, manteniéndose igual que antes_
de la llegada de los hombres hlancos. También se hicieron =
mercedes a los aborfgenes, tomando en cuenta la ayuda que =--
habfan prestado a los conguistadores y sus intervenciones --
mids relevantes; dentro de estas mercedes, se tienen como las
mis antiguas las hechas a Don Martin y a Don Rodrigo por cé&-
dula de 28 de abril de 1526. Asimismo, cedieron en propie--
dad privada a los Conquistadores con los mismos derechos gue
ya existian en Europa; ademds, en 1547 se ordend que se for-

maran pueblos de indios para civilizarlos y catequizarlos.

La tierra comunal fue dividida en cuatro formas: Fun-

do legal, ejidos, propios y tierras de repartimiento:

12 Mendienta y Nfifez, Obra. citada, pdg. 62.
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a).- E1 fundo legal, ha sido materia de polémica, en_
efecto, la primera vez gque se usa el concepto fundc legal, -
fue en la Ley Molina del 26 de marzo de 1894; asi como en el
libro ordenanza de tierras y aguas13 "De Don Mariano Galvén_
Rivera y las Pandectas Hispano-Mexicanas de Juan Rodriguez -

de San Miguel".

La pol&mica llega al extremo de hablarse de dos tipos
de fundo legal, el de M&xico y el de Guadalajara.

En M&xico, el Marqués de Falses ordend que se diera =~
tierra a los indigenas; 500 varas después de la Gltima casa__
del pueblo; esta ordenanza fue confirmada por cé&dula real --
del 4 de junio de 1687, en que textualmente se disponiald -
"Se de y sefale gencralmente a los pueblos de los ‘indios de_
todas las provincias de Nueva Espafia para sus cementeras, no
solo las 500 varas de tierra alrededor del lugar de la pobla
cifén hacia la parte de oriente a poniente, con de norte a --
sur, y que no solo sean las referidas 500 varas sino 100 mis
a complemento de 600 y que si el lugar fuere de mis que de -
ordinaria vecindad y que no pareciere esto suficiente a mi -
virrey de la Nueva Espafia y a mi audiencia real de México, -
cuiden como les encargd, mandolo lo hagan de repartirles mu-
cha cantidad, y gque dichos lugares y poblaciones les repartan
y senalen todas las mds varas de tierra que les pareciere son
necesarias para que los indios vivan y siembren sin escases_
ni limitacién".

13 Mendieta y NGfiez, Obra citada, p&g. 71.

14 Cédula Real del 4 de junio de 1687. Mendieta y Nﬁﬁez;
pdg. 66. :
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Los espafioles, se sintieron afectados por esta dispo-
sicién y esgrimieron que los indios hacian sus jucales de za
cate muy separados; por lo gue, se tomd como punto de parti-
da para medir las varas el centro del pueblo, disminuyéndo--
les su propiedad tal como sucedif; por lo ordenado en la cé-
dula real del 12 de julio de 1695, gque no se transcribe, por
considerarlo prolijo.

El licenciado Wistano Luis OrozcolSen su libro titula
do "La Organizacién de la Repiblica”, dice: en el territorio
de Guadalajara el fundo legal tenfa una extensifn de ganado_
mayor, 25 millones de varas cuesdradas que equivalen a 1755 -
hect8reas y 61 &reas. Pues seqgfin sostiene, las cédulas no se
aplicaron en dicho territorio ya que se estaba a la Ley XIII
tftulo III libro VI de las leyes de indias.

Lucio Mendiecta y Niiftez piensa que el autor se refiere

al fundo legal dentro del Ejido.

Por lo que hace al ejido, fue creadoc por Felipe Il --
por cédula real del 1° de diciembre de 1573 que disponia:ls-
"Los sitios en que se han de formar los pueblos y reduccio=--
nes, tenga comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y_
salidas y labranzas, un ejido de una legua de largoc, donde_
los indios pueden tener sus ganados, sin que se revuelvan --
con otros de espafioles".

De esta manera, los altepetlallis pasaron a formar --
parte de los ejidos; adem&s los montes, aguas y pastos eran_
del dominioc p@iblico.

15 Mendieta y NGfiez, obra citada, pédgs, 69 y 70.
16 - Mendieta y NGiiez, Obra citada, p&g. 72.
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Es necesario aclarar, gque Escriche define el ejido --
como17 "El campo o tierra que esti a la salida del lugar, y-
no se planta ni se labra es com(n a todos los vecinos; y vie
ne de la palabra latina exitus, que significa salida®

Martha Chavez Padrén18 considera que es tarea diffcil
definir la idea de ejido; lo describe como un concepto tan-
dindmico, como el precepto constitucional en el gque se funda.

Y lo define as{: "El Ejido implica varios elementos,-
como son supuestos no solo para generar la accién, impulsar-
el procedimiento, sino también para que el ejido viva y se -
perpetue, como es la capacidad juridica agraria relativa al-
elemento humano y la existencia de tierras afectables o sea-
el elemento tierra; implica también bienes que lo constitu--
ven, un régimen de propiedad y unc de explotacién, organos -
ejidales para regirse, formas especiales de organizacién, --
produccifn, contratacién y comercializacién. Ademds, colate
ralmente requiere infraestructura social y econfmica”.

Por lo gque hace a las tierras de repartimiento consis
tfan en que al consumarse la Conguista, ya existian tierras-
repartidas y en la formacién de nuevos pueblos también le --
fuercon repartidas tierras, mediante mercedes. La finica va--
riante que existe es en la forma de otorgarlas pues cuandoc -
se dejaban de cultivar la parcela, o se abandonaba, el Muni-

17 Diccionario: Escriche.

18 Chavez Padrén Martha Lic., El Derecho Agraric en Méx1-
co 7a. Edic. P&gs, 406 y 407.
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cipio a través de su Ayuntamiento las repartfa para otras fa
milias, esto se desprende de la cédula real del 19 de febre-
ro de 1560 por lo que hace a la divisibén de la tierra comu--
nal conocida como "propios”, esta estaba constituida por las
tierras que se cultivaban para el sostenimiento de la admi--

nistracifén ptblica.

Desde aquellos tiempos, las buenas intenciones de los
reyes plasmadas en leyes, no surtieron el efecto deseado; --
asf, la desigualdad social entre espaficles e indfgenas di6 -
como resultado que aguéllos minaran la propiedad de é&stos, -
pues las extensiones de tierra pertenecientes a espafioles, -
eran casi la mitad del pueblo de indios. Por otra parte, --
las ventas que reali aban los indfgenas en favor de los pe--
ninsulares, a pesar de exigirse limpieza, los administrado--
res se confabulaban y terminaban favoreciendo a los espafio--
les origin&ndose juicios muy largos.

La iglesia por otro lado, recibfa grandes legados y -
se apropiaban de grandes cantidades de tierra, siendo los -
indfgenas explotados, en estado de incultura, sin el minimo-
derecho al producto de su trabajo. Cabe hacer notar que los
primeros Frailes buscaban la educacién y la catequizacibn de
los indios y no tenfan facultad para defenderlos del abuso -
de los Espafoles,

Dos ejemplos nos permiten colegir lo aseverado; el -
primero fue la real cédula del 31 de mayo de 1535 dirigida -
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éor la Reyna de Espafa al primer Virrey de México Don Anto--
nio de Mendoza; que dice19 "Yo soy informada gque algunas --
personas de las que tienen yndios encomendados en esa tierra
han llevado y llevan a los yndics mis tributos e derechos de
los que estdn tasados; & si algunas tierras o heredadas uvie
ren tomado y ocupado & los dichos yndios, se los hazed luego
volver y restituir libremente".

El segundo documento fue el decreto del 23 de febrero
de 1981, en que se sancionaba con multa de 500 pesos y nuli-
dad a las licencias otorgadas para gue los indios vendieran-
a los espafioles este documento no se trascribe por no abun--
dar en la posible monograffa.

Abad vy Quipo, marcé estas diferencias y predijo la --
lucha de independencia pues sugerfa que se repartieran tie--
rras para que los indios cultivaran, pues era tan grande la-
decadencia de la propiedad indfgena que vivfa en la miseria-
Yy en la ignorancia siendo una de las causas fundamentales el
problema de la tierra, para instar a la poblacién al lanzar-
se a la lucha de independencia, pues aungue los autores sefia
lan causas internas y externas, el problema se bas6 en la de

19 De la Maza Francisco F. Citato por Mendieta y Nifez.
Op. cit. 112 '‘Edici6n p&g, 85,
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sigualdad social y en la falta de aplicacién de las leyes de

indias.

C.~ PERIODO PRE-REVOLUCIONARIO. Al consumarse la In-~
dependencia se presentaron dos problemas consistentes en el
mal reparto de tierra; y el otro, consistente en la mala dis
tribucién de la poblacibn; Esto trajo como origen, que se -~
buscara mediante decretos y leyes generales de colonizacién_
para poblar el territorio nacional, sobre tres bases funda--
mentales que eran: El otorgamiento de tierras a los que in--
tegraban el ejército trigarante; tierras para los oriundos -
que guisieran ir a colonizar y finalmente, tierras para colg
nizar por parte de las compafifas, con el propSsito de elevar
la economia del paf{s mediante industrias y cultivos, asi co-
mo para elevar el nivel cultural de la poblacibn.

Esto en nada beneficif a los indios, porque estaban -
adheridos a su tierra y al patrono, y por lo tanto, nunca se
di6 el caso de gque fueran a colonizar.

Posteriormente, tuvieron que dictarse leyes de desa-~
mortizacifn y de nacionalizacién de los bienes de la iglesia;
pero segufan subsistiendo las deudas transmitidas de padres_

a hijos y las tierras pertenecientes a los hacendados.

En suma, las leyes de colonizacibn y de terrenos bal-
dfos no solucionaron la misera situacidn de los pueblos de -

indias que siempre fueron atacados.

Hacia 1910, el campo mexicano estaba constituido por_
grandes latifundios y pequefias propiedades rurales de mala -
calidad. Los indios habfan sido casi despojados de sus tie-
rras por los latifundistas, teniendo que soportar impuestos_
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iguales, que los obligaban a trabajar dentro de las grandes_
haciendas por salarios irrisorios y jornadas inhumanas. La_
tienda de raya, les pagaba con mercancias de pésima calidad,
que solo les permitfa subsistir ya que las cuentas las ha---
cfan los patrones y los jornaleros debido a su incultura, no
sabfan leer ni escribir y tenfan que soportar deudas gque ---
transmitfian a sus hijos y a sus nietos.

Los grandes latifundistas se enriquecfan a base de la
explotacién de los peones sin importarles mejorar la agricul
tura.

En un campo de agricultura medieval y de explotacifn_
de los peones que carecen de cultura, tenfan que surgir la -
inconformidad y posteriormente la Revolucién.

Solo por ejemplificar el caso de los grandes latifun-
dios seﬁalaremos?osn el Estado de Mé&xico, el de la Gavia con
132620 hectdreas y en Chihuahua el de Don Luis Terrazas, con
una superficie de 70,000 kilSmetros cuadrados y a quien, se-
glin existe una an&cdota muy conocida, de que cuando se le -~
preguntaba si era de Chihuahua, &l respondfa "no" Chihuahua_
es mio, con estos antecedentes, el problema agrario fue par-
te fundamental de la Revolucién de 1910; pues los indios le~-
jos de pensar en un sufragio efectivo y no reeleccibn, se --
lanzaron a la lucha cuando escucharon a Emiliano Zapata de--
cir "Tierra y Libertad", tal como se plasm& de manera impre-
cisa en los articulos del 6° al 9° del Plan de Ayala.

D.- DESARROLLO ACTUAL DEL CAMPO MEXICANO. Para com--
prender de una manera general el concepto revolucionario so-~
bre el que se finca el México actual, nos vamos a permitir -
citar algunos fragmentos tomados de la obra "El Laberinto de
20 Gonzdlez Roa Fernando Lic. "El Aspecto Agrario de la-

Revolucién Mexicana. Citado por Mendieta y Nfiez. -
Op. cit. pdg. 159.
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la Soledad del Escritor Octavio paz>! "El movimiento revolucio
nario transformd a M&xico, lo hizo “"otro". AsI en cierto sen
tido la Revolucifn ha recreado a la Nacidén; en otro, momento_
importante, le ha extendido a razas y clases que ni la colo--
nia ni el sigleo XIX pudieron incorporar. Pero, a pesar.de su
fecundidad extraordinaria, no fue capaz de crear un orden vi-
tal que fuese, a un tiempo, visidn del mundo y fundamento de_|
una sociedad realmente justa y libre”.

Desde el momento de la reparticidn de la tierra lleva-
da a cabo por el Presidente Lizaro C8rdenas, el campo mexica-
no gquedd constituido en ejido y comundiades; y al lado de -~~~
éstos, se constituyeron la pequeila propiedad, cuya superficie
varfa de acuerdo con la calidad de la tierra y el tipo de cul
tive con las eguivalencias siguientes:22 "100 hectéreas de ~--
riego o humedad de primera; 150 hect8reas dedicadas al culti-
vo de algoddn: 300 hectlreas en explotacidn cuando se dedi---
quen al cultivo de platano, cafia de azficar, caf&, henequén, -
hule cocotero, vid, olivo, guina, vainilla, cacao o &rboles -
frutales; asf como la superficie que no exceda de la necesa--
ria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su egui
valencia de ganado menor de acuerdo con el articulo 2597,

Desde el punto de vista juridico, el campo mexicano po
dria estar individualmente distribuido, sin embargo, existen_

latifundios ya sefialados; fraudes a la Ley, el compadrazgo y

P SR

la corrupcién, lo gue hacen gue los nficleos agrarios indige--~

21 El Laberinto de la Soledad. Octavio Paz. Editorial --
Fondo de Cultura Econfmica. 1959. Pag. 156. 2a, EQi,

22 Ley Federal de la Reforma Agraria.- Editorial Porra.
Art, 249.
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nas sean marginados y vulnerables, carentes de cultura y lo
que es mis continfian siendo victimas de los grandes duefios =~
de la tierra; pues hasta ahora, y a pesar de que existe una_
Ley Federal del Trabajo se sigue explotando la necesidad de_

los peones o trabajadores del campo.

Aunque existen confederaciones campesinas, como son -
la C.N.C., C.C.I., en &stas se cultiva finicamente a los Poli
ticos quienes m&s bien realizan carrera politica que generar
soluciones a situaciones reales del uso y tenencia de la tie
rra. Ademds de los nuevos centros de poblacifn, existen ---
asentamientos humanos irregulares, por lo que se ha creado ~
el Comité para la Regularizacidn de 1la Tenencia de la Tierra
CORET, quien maneja el Catastro Rural.

El Crédito que se ha proporcionado al campo, a través
de Bancrisa, proporciona a los duefios de la tierra créditos_
refaccionarios y de avio, siempre que puedan garantizar el -
pago principal y el interé&s en el caso cfclico de la siembra
o cultivo; y de allf quec el cr&dito sea insuficiente y que -
muchos no lo .puedan adquirir por falta de la garantia exigi-~
da.

Al lado de Bancrisa, existen la Aseguradora Nacional
Agricola y Ganadera, Institucidn que en caso de pé&rdida en -
la siembra o de muerte por epidemia de ganado, esgrime una -
serie de maquinaciones para no pagar el Seguro,‘por ejemplo,
que no se sembrd a tiempo o que el temporal no destruyd el -
cultivo etc.

En este estado de cosas, a 75 afos de la Revolucién,-
existen zonas marginadas de mucha vulnerabilidad de seres --
humanos que afin no les ha llegado la civilizacién ni la cul-
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tura, siendo hasta nuestros dfas cuando se ha pretendido de-
sarrollar el Municipio, mediante el Plan Nacional de Desarro
llo sectorizande, -modernizando, desconcentrando, de coordina
cifén institucional, as! como la participacibn de la ciudada-
nia.

Sin embargo,. la sitwacibn econfmica actual, no permi-
te la desconcentracién de las funciones pfiblicas mismas, ta-
les como son los casos de la salud, educacibén Srganos garan-
tes de los derechos del trabajo,

Con estos elementos expuestos, se puede colegir que -
la sitvacién jurfdica social del campo sique siendo una uto-
pia en todos los renglones a pesar de que existen leyes que_
teSricamente garantizan derechos subjetivos a los ejidata---
rios, comuncros y pequefios propietarios. .



CAPITULO 11
ORGANIZACION EN EL CAMPO MBXICANO
A.~ PROPIEDAD PRIVADA. {Pequefios Propietarios).

Como ya establecimos en el inciso filtimo del capitulo
que antecede, en el campo mexicano existe la Institucifn Ju-
ridica denominada Pequefia Propiedad, cuya diferencia con la_|
propiedad privada consiste en que &sta se refiere a inmue---
bles urbanos que se rigen por los C&digos Civiles de cada --
uno de los Estados de la Repfiblica y del Distrito Federal, -
en cambio la pequeiia propiedad referida al campo tiene un --
cardcter Federal y no Local, siendo regida por la Ley Fede--
ral de Reforma Agraria que es aplicada por el Ejecutivo de -
la Uni6n a través de la Secretarfa de la Reforma Agraria con
cretamente por su Direccién de Inafectabilidad Agricola y Ga
nadera.

Antes de la RevoluciSn de 1910, existia una pequefia -
aristocracia de terratenientes que detentaba casi toda la -~
tierra y gran parte de los recursos naturales y mantenfa do-
minada y explotada a la gran masa campesina de peones acasi~-
llados, jornaleros, aparceros y COmuneros.

Existfan los pequehos propietarios independientes, o_
sea la clase media rural de rancheros, que era insignifican-
te, tanto por su escaso nfimero, cuanto por la poca tierra --
que posefan y la poca importancia que tenfan desde el punto_
de vista econdmico y politico. ‘ '

La Revolucién y la Reforma Agraria en si, atacé a las
grandes haciendas, el combate al latifundismo proviene de =
tres puntos.
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La primera corriente luchaba por la recuperacidn de -
tierras comunales usurpadas, se manifestd sobre todo en el -
Sur y tuvo su mixima expresidn en el zapatismo; encontrb su_
realizacién en la restituci6n y confirmacién de la propiedad
comunal, en la dotacién de ejidos y en la Constitucibn de la
Pequeia Propiedad Privada y el minifundio.

La otra fuente se alimentd de la lucha de los peones_
acasillados, contra sus opresivas condiciones de trabajo y -
existfa en las haciendas. Encontrd su expresién en el grito
por la Libertad, el pebn de las haciendas particips en la 1lu
cha armada, y en un principio lo que recuperd fue su digni~--
dad de persona humana, siendo hasta la década de los trein--
tas cuando ya estuvo en pesibilidades de solicitar tierras -
debido al debilitamiento del latifundismo.

La tercera corriente de lucha por el latifundismo la_
enarbolaron los pequefios y medianos propietarios privados, -
sobre todo en el centro y norte del pais, para quienes el la
tifundio monopolizador de recursos constitufa el principal -
obstdculo a su propio desarrollo, Obregdn y Calles fueron -
los principales defensores de la propiedad familiar y la =---
Constitucién la fomenta y estimula a través de las normas --
que protegen a la pequefia propiedad inafectable.

Consideramos gue no obstante las limitaciones legales
a la pequefia propiedad, existe en la Rep(blica Mexicana el-
latifundio disfrazado, utilizando la simulacién para fin de-
poder protcgerse con 1o0s preceptos mismos de la Ley Federal-
de Reforma Agraria.

A manera de mayor abundamiento, en los artfculos 249,
250 y 251 de la actual Ley Federal de Reforma Agraria se - =~
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habla de la peguefa propiedad inafectable y asf tenemosl ---
"Artfculo 249: Son inafectables por concepto de dotacién o -
creacidn de nuevos centros de poblacifn, las pequefias propie
dades y que no excedan de las superficies siguientes: "I.- -
100 hectdreas de riego o humedad de primera, o las que resul
ten de otras clases de tierras, de acuerdo con las equivalen
cias establecidas en la fraccifin; 1II.- Hasta ciento cincuen-
ta hectéfeas dedicadas al cultivo de algoddn; si reciben ==
riego de avenida fluvial o por sistema de bombeo; III.~ Has-
ta trescientas hectireas en explotacifn, cuando se destine -
al cultivo de pl&tano, cafia de azfcar, café, heneguén, hule,
cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o &rboles fruta
les; 1IV.~- La superficie que no exceda de la necesaria para_
mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente_
de ganado menor, de acuerdoe con el articule 239",

Dentro de la Peqguenia Propiedad estin comprendidos los
minifundistas gue agrupa a la mayorfia de los propietarios -=
privados que disponen solamente de un minimo de los recursos
agrfcolas dal pafs; y no se ve la posibilidad de que puedan_
transformarse en una clase social de propietarios de empre--
sas, agricolas rurales o familiares.

En tal caso para estos minifundistas y en las zonas -
de riego con cultivos comerciales como los forrajes y las le
gumbres y mejorando la explotacién de la tierra, mediante in
sumos se podrian mejorar los ingresos familiares; '‘pero siem-
pre y cuando estén apoyadas por el fomento de obras de peque
fia irrigacidn y de experimentacibn; con cultivos de alto ren-
dimiento, es posible obtener resultados a corto plazo.

1 Ley Federal de Reforma Agraria, Editorial Porrfia, ---
1985. ’
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Sin embargo, para la mayoria de esta clase de peque--
flos propietarios o minifundistas, estdn condenados a una -~-
agricultura o explotacién de subsistencia y seguirin cada --
dia mds marginados del desarrollo econfmico y social del -~
pais, sin alternativas de empleo ni en el medio rural ni -~
fuera de &1.

B.- EL EJIDO.

2%E] Ejido deriva de la palabra latina &xitus que sig
nifica lugar de salida".

Para efectos de nuestro estudio, yo entiendo al Eji--
do, como.una forma de tenencia de la tierra y en la prdctica
se aplica a algunos ndcleos de poblacién que han sidc dota--
dos de tierra.

El términou ejido aparece por primera vez en la refor-
ma agraria mexicana, en una proclamacifn de Emiliano Zapata_
hecha en 1911, en que pide la devolucién de los ejidos a los
pueblos; fue incluido en el decreto del 6 de enero de 1915 y
en el artIculo 27 Constitucional.

La palabra ejido se referia originalmente a las tie--
rras comunales que se encontraban en la salida de los pue---
bles y que servian para el usufructo colectivo y &sta es la_
connotacifn que se le daba en M&xico antes de la Reforma --
Agraria,

Por otra parte, la Ley Agraria de 1915 dada por Don -
Venustiano Carranza en Veracruz, en su artfculo 3° decfad --

2 Escriche, Diccionario.

3 Angel Caso, Derecho Agrario. Pag. 943. Editorial Po--
rrfia. México 1850. .
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"Los pueblos que necesit@ndolos, carezcan de ejidos, o que_
no pudieren lograr su restitucién por falta de titulos, por
imposibilidad de identificarlos, o por que legalmente hubie
ren sido enajenados, podrdn obtener que se les dote de te--
rrenos suficientes para restituirles conforme a las necesi-
dades de su poblacisn, expropifndose por cuenta del Gobier-
no Nacional el terreno indispensable para ese efecto, del -
gue se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos_
interesados.™

El artfculo 27 Constitucional en su 3° pérrafo sefia-
la: 4"...Los nlcleos de poblacifn que carezcan de tierras y
agua o no las tengan en cantidad suficiente, para las nece-~
sidades de su poblacién, tendrdn derecho a que se les dote_
de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas, respé-—
tando siempre la pegueia propiedad agricola en explotacién".

Ahora bien, la Reforma Agraria gira en torno de la -
institucién llamada ejido, desde sus orfgenes la legisla---
cifén agraria ha tenido como objetivo, la constitucién de -
ejido y de manera subsidiaria, la proteccién de los bienes_
ejidales o de las comunidades indigenas.

La actual Ley Federal de Reforma Agraria en sus li--
bros 2° y 3°, se refiere al ejido, a sus autoridades inter-
nas; a su organizacién econémica.

En el libro 4° habla de la dotacibn a los ejidos o a
su aplicacién; en el libro 5° se refiere a permutas de bie=~
nes ejidales fusibn y divisibn de ejido; de los conflictos_
internos de los ejidos asi como de la nulidad de fracciona-

4 Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Ediciones de la Secretarfa de Gobernacién. 1985,
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mientos ejidales,etc.

La base del sistema ejidal, lo constituye el nficleo -
de poblacibén, solicitante de tierras, bosques y aguas, el que
debe tener como minimo veinte individuos con derecho y que -
deben haber vivido en el n@icleo social cuando menos durante_
seis meses anteriores a la solicitud; ser mexicanos por naci
miento, trabajar personalmente la tierra como ocupacifn habi
tual y no poseer tierras a titulo de dominio en extensidn -
igual o mayor a las unidades de dotacidn.

De acuerdo con el articulo 51 de la Ley Federal de -~
Reforma Agraria, 9"A partir de la publicacién de la resolu--
cién Presidencial en el Diario Oficial de la Federacién, el
nlicleo de poblacién ejidal, es propietario de las tierras y_
bienes que en la misma se sefalan, con las modalidades y re-

gulaciones que esta ley establezca.

Respecto a la naturaleza de la propiedad ejidal, dire
mos que los derechos que los nficleos de poblacidn obtienen -
sobre los bienes de que fueron dotados, son inalienables, im
prescriptibles, inembargables e intransmisibles, por lo tan-
to, no podrin en ningin caso, ni en forma alquna, enajenar--
sen, en todo o en parte.

Desde el punto de vista legal, el legislador ha pre--
tendido proteger a los ejidatarios, constituyendo limitacio-
nes al JUS DISPONENDI (Derecho a Disponer); de esta suerte,~
ha declarado, una nulidad absoluta no convalidable como suce
de en la nulidad relativa establecida en el articulo 52 de -
la Ley Federal de Reforma Agraria.

5 Obra citada.
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E5 conveniente aclarar que dentro de la transmisin,-
existe la sucesidn por herencia, tal come lo disponen los --
articulos 81 y 82 de la Ley Federal de Reforma Agraria en don
de se establecen las distintas formas de sucesifin y que a la
letra dice: S®Artfculo 8l: El ejidatario tiene la facultad -
de designar a quien debe sucederle en sus derechos sobre la_
unidad de dotacifn y en los demds inherentes a su calidad de
ejidatario de entre su c8nyuge, hijos y en defecto de ellos,
a personas con la que haya hecho vida marital, siempre gue -
dependan econfmicamente de &1.

Cuando el ejidatario, no haya hecho designacifn, o --
alguno de los sefialados, no pueda heredar, los derechos agra
rios se transmitirin de acuerdo con el sigueinte orden de =--
preferencia: a).- Al cdnyuge que sobreviva; a la persona con
la que hubiere heche vida marital Jurante los dos fltimos -~
afios; a cualquiera otra persona de las que dependan econSmi-~
camente de &1".

Independientenmente de lo anterior, los ejidos estén -~
organizados interiormente y tienen sus autoridades que son -
los comisariados ejidales y los consejos de vigilancia.

Estas autoridades son electas por la asamblea de eji-~
datarios y estln constituidas por un Presidente, un Secreta-
rio y un Tesorero Propietarios y Suplentes y podrd contar --~
con los Secretarios Auxiliares necesarios.

Por lo que hace al Consejo de Vigilancia, estin inte-~
grados de la misma manera que el Comisariade Ejidal y podrén

6 Obra citada
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ser removidos por no cumplir los acuerdos de la Asamblea --
General; por contravenir las disposicioens de esta Ley y sus
Reglamentos; desobedecer las disposiciones legales dictadas_
por la Secretaria de la Reforma Agraria y la Agricultura y -
Recursos Hidrdulicos; malversar fondos ausentarse del ejido_
por mds de 60 dias consecutivos sin causa justificada o sin_
autorizacidn de la asamblea; por acaparar o permitir que se_
acapare unidades de dotacidn, etc. Los integrantes de los -
Comisariados Ejidales y de los Consejos de Vigilancia dura~-

rén en sus funciones tres anos.

Si al término del perfodo para que haya sido electo -
el Comisariado Ejidal, no se han celebrado elecciocnes, serd_
automdticamente substituido por el Consejo de Vigilancia, el
que deberd convocar para la eleccibn en un plazo no mayor de
60 dias.

B.~- COMUNIDAD.

La estructura agraria mexicana, es muy diversa, aten-
diendo a la tenencia de la tierra, pues a parte de propiedad
privada y del régimen ejidal, la Ley reconoce a la propiedad
comunal, que prevalecfa desde la &poca de los aztecas.

Este r&gimen, de propiedad comunal sufrid un ataque -
brutal durante la &poca colonial debido a la ambicibn de los
encomenderos y a quienes fueron objeto de mercedes, gue no -
obstante los buenos propSsitos de los reyes, visibles en m@l
tiples disposiciones, éstos abusaban, a pesar de que algu--

nos pueblos indigenas recibieron titulos de propiedad.

Posteriormente con las leyes de desamortizacién de -~
1856, la Propiedad Comunal fue objeto de otra embestida, ---
pues esta Ley estaba dirigida contra los bienes de co pora--
ciones civiles y eclesifsticas; pero resulta que las comuni-
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dades indfgenas fueron consideradas también corporaciones ci
viles y de acuerdo con esta Ley sus propiedades debfan pasar
como propiedades privadas e individuales, a manos de sus usu

fructuarios.

Pero mds grave todavia, lo dispuesto por la Constitu-

cién de 1857, pues practicamente exingufa las comunidades -
indfgenas, y las privaba de personalidad jurfdica para defen
der sus tierras.
e Art. 27 de la Constitucién de 1857, declar6 por -
una parte su concepto de propiedad como garantfa individual-
¥, por otra, reitero las principios de desamortizacibn en --
contra de las corporaciones civiles y eclesidsticas, loables
en relaci6n con las Gltimas, pero de graves consecuencias en
relaci6n con las primeras. Textualmente dispuso: "La propie
dad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimien
to, sino por causa de utilidad pGblica y previa indemniza- -
cién. La Ley determinara la autoridad que deba hacer la ex-
propiacién y. los requisitos, con gue &sta haya de verificar-
se. Ninguna corporacién civil o eclesiastica, cualquiera --
que sea su cardcter, denominacién u objeto tendri capacidad-
legal para adguirir en propiedad o administrar por sf{ bienes
rafces, con la unica excepcién de los edificios destinados -
inmediata y directamente al servicio u objeto de la institu-
cibn®.

ki Chavez Padr6én Martha., Opc. Cit, p&g, 225,
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El Art. 72 fracci6n. XXI facultaba al Congreso para -
dictar leyes sobre colonizacifn.

Asfimismo se expidié una ley para que emplados y fun-
cionarios pdblicos, juraran guardar y hacer guardar la Cong
titucién, con la consecuente reaccidn del Clero, guien de~-
claro excomulgados a quienes acataran tales preceptos.

De aquf el agravamiento del problema agrario en esa-
época.

8Efectivamente al reiterarse constitucionalmente la-

incapacidad de las corporaciones civiles para adquirir o ad
ministrar bienes rafces, los pueblos dejardn de ser duefios-
definitivamente de sus ejidos, desapareciendo la propiedad-
analienable, imprescriptible e inajenable de las comunida-~

- des agrarias, y confirmandose la entrega de estas tierras -
en manos de gquienes las detentaban pero en calidad de pro-~
pietarios particulares”.

Es decir, hubo una transformacifn de fondo en la pro

8 Chavez Padrfn Martha. Op, Cit. pég. 266,



37.

piedad de las tierras indfgenas, de comunal a individual, =~--
Postérior@ente por la expedicién de las leyes de coloniza- -
cién y de terrenos baldfos, favorecieron la consolidaci6én de
los latifundios y del régimen de 1la hacienda, quien vorazmen
te se fue aduenando poco a poco legal o ilegalmente de las -~
tierras de los indigenas.

De hecho, este despojo de sus tierras de los pueblos-
indfgenas libres, fue lo que motiv6é a la Revolucién de 1910;
de hecho, Zapata se levant6 pa ,a pelear por la restitucién -
de las tierras que los latifundistas habfan arrabatado a las
comunidades.

El C6digo Agrario de 1934, en su artfculo 46 estable-
cfa las modalidades de la restitucién de las tierras y de -~
las caracterfsticas que debfa tener la propiedad comunal; =--
artfculo 46 "los nficlevs de poblacifn que hayan sido priva--
dos de sus tierras, bosques o aguas, por cualquiera de los -
actos a que se refiere el artfculo 27 Constitucional, ten- =~
drén derecho a que les restituya cuando se compruebe: I. Que
son los propietarios de las tierras, bosques o aguas cuya --
restitucién solicitan; II. Que fueron despojados por cual -
quiera de los actos siguientes: a) Enaijenaciones hechas por
los jefes polfticos, Gobernadores de los Estados o cualquie-
ra otra autoridad local, en contravencié a la ley del 25 de
junio de 1B56 y dem&s leyes y disposiciones relativas, - -=-
b) Conversiones, composiciones o ventas hechas por la Secre
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tarfa de Fomento, Hacienda o cualesquiera otra autoridad fe-
deral, desde el £fa 1° de diciembre de 1876 hasta el 6 de —-
enero de 1815, por las cuales se hayan invadido u ocupado -~
ilegalmente los bienes objeto de la restitucién; c¢) Diligen
cias de apeo deslinde, transacciones, enajenaciones o rema--
tes practicados durante el perfode de tiempo a que se refie-
re el inciso anterior, por compafifas, jueces u otras autori-
dades de los Estados o de la Federacifn, con los cuales se -
hayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes cuya restitu
cién se solicita”.

El régimen de propiedad de las comunidades indfgenas-
es idéntico al régimen ejidal, pues estos derechos, también-
son inalienables, imprescriptibles, inembargables, e intrans
misibles; con la diferencia de que la tierra de cultivo comu
nal es distribuida entre los comuneros de acuerdo con la cos
tumbre de la comunidad, pero en la préctica se les respeta -
como si fuera propiedad individual los lotes o fracciones de
tierra dada a cada comunero.

En realidad lo que sf es comunal o se usufructda comu
nalmente, son los montes de pastos, bosques y aguas.

Como en muchos casos, las comunidades indfgenas no po
dfan demostrar el origen o propiedad de sus tierfas, se = -=-
vefan obligados a solicitar dotaciones, y en vez de recibir-
tierras por restitucibén recibfan tierras ejidales,
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La verdad es que muy pocas comunidades en el pais, --
siguen manteniendo el régimen comunal la mayorfa o se vif --
obligada a solicitar dotacifn o en su defecto confirmacibn ~
y titulaciSn de bienes comunales, pero existen muchos casos_
que en auténticas comunidades indfigenas sujetas al ré&gimen -
de explotacién comunal, fueron afectadas o lesionadas al sa-
tisfacer necesidades dotatorias.

La Ley Federal de Reforma Agraria en su Libro Quinto,
Titulo IV, trata lo concerniente a la titulacién o deslinde_
de bienes comunales; juicios de inconformidad en los conflic
tos por limites de bienes comunales.

C.- BIENES NACIONALES.

Bienes Nacionales son aguéllos que integran el patri-
monio de la Federacién y est&n seialados en el artfculo 27 -
constitucional pdrrafo 4°, 5°, 8° y 42 fracci6n IV, as{ como
la Ley General de Bienes Nacionales. De acuerdo con esta --
Ley, dichos bienes se clasifican en Bienes del Dominio PGbli
co de la Federaci¢n y Bienes del Dominio Privado de la Fede-~
racién.

Entre estos bienes podemos sefialar algunos como son:_
El subsuelo del mar territorial y el de las aguas marinas in
teriores; los inmuebles destinados por la Federacibén a un --
servicio pliblico; los Monumentos ArqueolS8gicos Muebles e In-
muebles, los Muebles de Propiedad Federal como Expedientes-y
Documentos de las Oficinas; Manuscritos, Libros, Periddicos,
Planos; Colecciones Cientificas o T&cnicas de Numismftica y.
Filatélicas, Archivos Peliculas, Pinturas, Murales adheridos_
a los Inmuebles de la Federacién.

Es a través de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y -
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Ecologfa como el Ejecutivo Federal ejerce los actos de adqui
sicién, control, administracifn, transmisifén de dominio, ing
peccién y vigilancia de inmuebles de los considerados en la_
Ley General de Bienes Nacionales.

Los Bienes de Dominio Pfiblico de acuerdo con la Legis
lacibén vigente, son inalienables, e imprescriptibles y no --
estardn sujetos, mientras no varfe su situacidn juridica, a_
accidn reinvindicatoria o de posesién definitiva o privisio-
nal, Los particulares y las instituciones p@iblicas s6lo po-
drin adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explotacidn de
estos bienes, los derechos regulados en la Ley de Bienes Na-
cionales y en las dem&s que dicte el Congreso de la Uni6n.

Son bienes de uso comfin, el espacio situado sobre el_
Territorio Nacional, con la extensifn y modalidades que esta
blezcan el Derecho Internacional; el mar territorial hasta -
una distancia de doce millas marinas equivalentes a veinti--
dos mil doscientos veinticuatro metros, de acuerdo con lo --
dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanen y el Derecho Interna
cional, Las aguas marinas interiores; las playas méritimas;
la zona federal marftima terrestre; los cauces de las co~--=-
rrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de pro-
piedad nacional; las riberas y zonas federales de las co----
rrientes; los puertos, bahfas, radas y ensenadas.

Los caminos, carreteras y puentes que constituyen ~-
vias generales de comunicacidn con sus servicios auxiliares;
las presas, digues y sus vasos, canales, bordos y zanjas -~
construidos para la navegacifn, irrigacibn y otros usos de -
utilidad pGblica; plazas, paseos y parques plblicos cuya ---
construccidn sea a cargc del Gobierno Federal.
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También son Bienes del Dominio PGblico, por estar des
tinados a un servicio pfiblico, los inmuebles utilizados por_
los poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial de la Federa--
cibn; los inmuebles destinados a las dependencias de la Ad-
ministraci6n PGblica Federal; los inmuebles de propiedad fe-
deral destinados al servicio de los gobiernos de los Estados
y Municipios. Los templos cuando estén legalmente abiertos_
al culto, pfiblico.

La Secretarfa de Programacifn y Presupeusto, la de Mi
nas e Industria Paraestatal, asf como la de Desarrollo Urba-~
no y Ecologfa, tendr8n. a su cargo la elaboracibén y actualiza
ci6n de los catdlogos e inventarios generales de los Bienes_
de la Nacibn, a cuyo efecto compilar8n, revisar8n y determi-
nar8n las normas y procedimientos que las Dependencias y En-
tidades de la Administracifn P@iblica Federal, deber&n llevar
a cabo.

Estos catdlogos e inventarios comprender&n todos los_
datos fIsicos; documentos e informes necesarios para la ple-
na identificaci6n de los Bienes de la Nacibn. :

D.- RECURSOS NATURALES (petrSleo-uranio),
De acuerdo con el p&rrafo 4° del artfculo 27 Consti--

" tucional 9"Corresponde a la Nacibn el dominio directo de to-
dos los recursos naturales, de la plataforma continental y =~

los z&icalos submarinos de las islas; de todos los minerales_
o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, --
constituyan depbsitos cuya naturaleza sea distinta de los --

9 Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Porrfia. 1985,
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componentes de los terrenos, tales como los minerales de los
que se extraigan metales y metaloides, utilizados en la in--
dustria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de ge-
ma y las salinas formadas directamente por las aguas mari---
nas; los productos derivados de la descomposicitn de las ro-
cas cuando su explotacifn necesite trabajos subterrdneos; --
los yacimientos minerales org&nicos de materias susceptibles
de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles mine-
rales s8lidos; el petrSleo y todos sus carburos de hidrGge--
no, s6lidos, lIquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre
el Territorio Nacional, en la extensifén y términos que fije_
el derecho internacional”.

En esta disposicifn estdn considerados los recursos -
naturales principales de la Nacién, tan necesarios todos -~
ellos, con un grado de explotacifn mayor o menor, pero gque -
sin embargo representan una espectativa, o una alternativa -
de desarrolle, mdxime en estos tiempos caracterizados por -=-
una crisis no solamente de cardcter econémico sino polftico~
y social,

Para efectos de nuestro estudio trataremos de referir
nos a los recursos que consideramos fundamentales en el desa
rrollo del pafs, no solo por su importancia econémica, sino -
mis bien estrat&gica al grado de que han puesto en juego la
estahilidad y soberanfa de los palses, no solamente de los -
que producen sino de los altamente industrializados que tie-~
nen como materia prima de su desarrollo el petr&leo.

El otro recurso fundamental y estratégiceo, es el ura-
nio utilizado para fines b&licos por las grandes potencias -
pero que nuestro pais ha venido pugnando porque su uso sea -~
con fines pacfficos y que se utilice para apoyoc de la inves-
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‘tigacibn cientifica en beneficio de la salud y del desarro--
llo integral de la humanidad.

El petrSleo es un recurso maravilloso por su abundan-
cia y por la infinidad de productos que de &l se derivan, --
pues en cada fase de su refinacibn se van multiplicando los_
productos, y solo es cuestidn de que dirijamos un vistazo a_
nuestro alrededor para llegar a la conclusibn de gque muchos_
si es que no la mayoria de las cosas que utilizamos, tienen_
como fuente originaria el petr6leo.

Para México, como pafs productor y exportador, el pe-
tr8lec ha sido motivo de continuas luchas internas y exter--
nas; ha significado palanca de desarrollo, pero también en -
nuestros dfas se ha convertido en causa de colapso econfmi--
co, viniendo a corroborar la profesia hecha por el poeta ~---
LO6pez Velarde de que los veneros de petrbleo fueron escritu-
rados a México por el diablo.

Pues bien el establecimiento de las primeras compa---
nfas petroleras extranjeras en nuestro pais, significaron --
explotacidn de nuestros recursos, explotacién de nuestros --
trabajadores y se caracterizaron, por las condiciones tan fa
vorables para los extranjeros y tan desventajosas para Mexi-
co.

Ya en los regimenes post-revolucionarios, fue el Pre-
sidente Lazaro Cdrdenas quien se preocupd por rescatar para_
México la soberanfa sobre la explotacién del petrSleo empre-
sa que no fue f&cil lograr; fue necesaria.la grandeza'y la -~
capacidad de un mexicano comprometido con su Patria y con su
tiempo.
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Hacer que la Nacidn en condiciones soberanas de dar a
su petrfleo la utilidad que mds conviniera a sus intereses;-
la posibilidad y capacidad de negociar, siempre salvaguardan
do el supremo derecho de la soberanfa nacional.

Un recurso fundamental y estratégico para el desarro-
llo y para la soberanfa de los pueblos, siempre requiere de_
capacidad y patriotismo para manejar su destino; no es cues-
tién como declararon algunos politicos de hechar a volar las
campanas y de prepararnos para administrar y disfrutar los -
recursos originados por el petr6leo; pues no hay que perder_
de vista, insistimos, en que este recurso es estratégico.

La soberania de un pafs en funcién del petr&leo, no -
solo se pone en juego cuando existe una invasi6n por la fuer
za; © por enajenacidn que se hagan de dichos recursos, tam--
bién se pone en juego por causas de la deuda externa, mixime
cuando una crisis general nos golpea poniendo a prueba la --
honradez, la capacidad y el patriotismo de los pueblos y sus
gobernantes,

Insistimos en sefialar que el petrSleo ha sido motivo
de continuas luchas para nuestro pais, ahora con el exte-—-~
rior, después interiormente, actualmente con el desplome pe-
trolero, debido a la reduccibén de los precios, a la corrup--
cidn en las instituciones y en el sindicato petroleroc, la
Industria Petrolera Nacional se hunde; en algunos lugares —-—
como la antes llamada faja de oro .del Golfo de M&xico, solo_-
quedan vestigios de miseria, delincuencia, enfermedad, desem
plebé pozos que dejaron de producir, equipoc abandonado, ins--
talaciones sin mantenimiento, extincién de la produccibn ---
agricola, debido a la contaminaci6n y al abandono de que fue
objeto el medio rural.
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Un caso concreto como es el de Coatzacoalcos, Vera---
cruz, se rompid el equilibrio entre la ciudad y el campo; --
atrafidos por el desarrollo petrolero, los campesinos abando-
naron su hibitat y se convirtieron en un ejército de reserva
laboral para la industria, dejando de producir. Actualmente
no hay inversiones en el campo por falta de produccibn agri-
cola, porque no hay ganancia no hay apoyos de la SARH, ni de
AN%GSA, 'se trabaja con deficiencias subva}orando los produc-
tos.

107yn estudio reciente hecho en la Regifn de Coatza-=~-
coalcos-Minatitl&n, con base en pruebas de sangre del corddn
umbilical de los recien nacidos, y de las mujeres embaraza--
das, demostrS un aumento alarmante de la concentracifn de --
plomo en la sangre de los infantes y de las madres (saturnis
mo} lo cual se relaciona con un incremento en el fndice de -
partos prematuros y abortos".

La situacifn de corrupcifn y de abandono de las insta
laciones petroleras ha originado una serie de accidentes gra
ves, debido también a las pugnas entre empresa y sindicato -

Cuyos lideres, tienen comisionados a 4 500 trabajadores --
para realizar tareas de jardinerfa, cocinerecs, etc., de ~--
ellos, los dos principales lfderes ocupan entre cuarenta y -
cincuenta trabajadores como escoltas; estos 4 500 trabajado-
res a disposicién de los lfderes petrolercs significa para -
PEMEX una pérdida de 2 850 millones de pesos”.

A todo esto hay que agregar los recortes presupuesta-

10 Proceso Nfim. 484. 10 de febrero de 1986.

11 Obra citada.
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les pues segfin informaciones recientes, en la llamada Faja de
Oro, han dejado de trabajar cinco equipos de perforacifn, --
hacen falta refacciones, hay desemplec y el agotamiento de -~
800 pozos petroleros gue solo funcionan mediante inyeccifn de
gas actualmente la explotacifn de este hidrocarburo estd regu
lando por la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional
en el ramo del petrfleo asi como por el reglamento de dicha -
Ley.

El artfculo 1° de la citada ley dice: corresponde a la
Nacidn el dominio directo, inalienable e imprescriptible de -
todos los carburos de hidrégeno que se encuentren en el Terri
torio Nacional inclufda la plataforma continental en mantos o
yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico, incluyé&ndo_
los estados intermedios y que componen el aceite mineral cru-
do, lo acompafian o se derivan de é&1l.

En su articulo 4° sefala; la Nacifn llevard a cabo la_
exploracifn y la explotacién del petr6leo y las demds activi-
dades a que se refiere el artIculo 3° por conducto de Petrf--
leos Mexicanos, institucifn pGblica descentralizada cuya es--
tructura, funciones y ré&gimen interno determinan las leyes, -
reglamentos y demds disposiciones correspondientes, o por = -~
cualquier otro organismo que en el futuro establezcan las -~-
leyes.

Por considerar importantes los siguientes datos, nos -
permitimos transcribir toméndolos de la Memoria de Activida--
des de la Comisibn de Energéticos de la Honorable C8mara de -
piputados correspondiente al primer semestre de fecha febrero
de 1986.



417,
RESERVAS DE HIDROCARBUROS

"En el caso de M8xico, el desarrollo de sus reservas,=-
de hidrocarburos ha registrado dos afos bdsicos a través de -
su historia que son 1976, afo en que las reservas se incremen
taron en 4,822 millones de barriles (MMB) debido a los descu-
brimientos en la zona del cret8cico terrestre en la regidn de
Chiapas-Tabascoc, y 1978 afios en que se agregan las reservas -
de la zona marina de Campeche llegando &stas a ser de 40,194_
MMB, para posteriormente manifestar una tendenica ascendente_
hasta 1983 afio en que se registra la mayor cifra de 72,500 --
MMB.

Actualmente las reservas nacionales de hidrocarburos -
son de 71,750 MMB, localizadas de la siguiente forma: Zona --
Norte 3.2%, Zona Centro 3.1%, Zona Sur 1.6%, 2ona Sureste ---
19.8%, Zona Marina 47.8% y Chincontepec 24.5%. De estas re--
servas, 49,260 MMB (68.7%) son de crudo, 7,150 MMB {9.93%) de_
condensados y 15,340 MMB (21.4%) de gas.

A nivel mundial M&xico ocupa el 4° lugar de reservas -
de crudo y el 8° en las de gas natural representando el 7.y -
2.3% del total mundial respectivamente.

PRODUCCION.

Como resultado de los hallazgos petroleros y de su de-
sarrollo, México increment$ significativamente su produccifn_
de crudo, entre 1977 y 1982, al pasar de 0.981 MMBD en el pri
mer afic a 2. 748 MMBD en el segundo. Ello permitid satisfa--
cer plenamente las necesidades internas y lograr un volumen -
de exportacibn creciente. Todo ello adquiere especial rele--
vancia si se recuerda que entre 1972 y 1974 México importS pe
tr6leo crudo.
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A partir de 1982, la produccibn nacional de crudo se -
ha mantenido précticamente constante, en tornc a los 2.65 ---
MMBD. Para los primeros ocho meses del presente afic, el pro-
medio de produccibn se ubica ligeramente arriba de 2.6 (MMBD).

EXPORTACION.

1%n 1977, nuestro pais se convierte en nueva cuenta en_
un importante exportador de petrfleo, al alcanzar 200 MBD. -~
Hacia 1982 se alcanza la plataforma de 1.5 MMBD volumen que -
se ha mantenido hasta la fecha, lo que ademfs ha puesto de ma
nifiesto la voluntad de M&xico por contribuir a la estabili--
dad del mercado. De hecho cabe sefialar que, con la excepcién
de la URSS, México es el finico pals exportador no miembro de_
la OPEP que no ha venido incrementando su produccibn durante_
los Giltimos tres afos.

En materia de petroliferos, nuestras exportaciones han
venido adquiriendo mayor importancia, al alcanzar vollGmenes -
superiores a los 130 MBD en el transcurso del presente afio, -
frente a 40 MBD en 1982. Entre los principales petroliferos_
que se venden en el exterior se encuentran: gasolina, diesel,
combust8leo y carga virgen.

En té&rminos de divisas por concepto de exportaciones -
petroleras, se ha logrado mantener el ingreso en cerca de 16_
mil millones de dblares anuales, entre 1982 y 1984, Para el_
lapso enero-agosto de 1985, estas exportaciones alcanzan un -
valor de 9,600 millones de dflares.

12 Memorias de Actividades de la Comisi6n de Energéticos_
de la H, Cdmara de Diputados correspondiente al primer
semestre, febrero de 1986.
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URANIO.

La existencia del uranio es conocida desde 1789; un --
quimico alem&n Martfn Klaproth, descubrif el 6xido de este =--
elementoc al gque dio el nombre que lleva en recuerdo del Plane
ta Urano.

En 1841 el quimico franc&s Eugenio P&ligot aisld el --
uranic puro, gque es un metal brillante, argentino y mis:pesa-
do que el plomo; algo mis blando que el acero dlctil, su pun-
to de fusibn est8, aproximadamente a 1850 grados centigrados.

De este metal depende casi la totalidad de la produc--
cifén de energfa atbmica.

Los hombres de ciencia calculan que el uranio abunda_
mis que el oro y la plata y que es casi tan comln como el --
plomo, el zing o el estafio; pero la mayor parte de este ---
uranio estd diseminado en pequefias cantidades en muchas ro--
cas, y son muy escasos los ricos o copiosos yacimientos. Al
parecer los principales yacimientos estfn en el Congo Belga,
en Canadi y Checoeslovaquia; los Estados Unidos se abastecen
del Congo Belga y del Canadi mediante convenios, internaciona
les, la URSS se abastece de Checoeslovaquia.

"En MExico, el pirrafo séptimo del artfculo 27 Consti-~
tucional textualmente dice:13'Corresponde a la Nacibn el ---
aprovechamiento de los combustibles nucleares para la genera
cidn de energfa nuclear y la regulacién de sus aplicaciones_
en otros propSsitos. El uso de la energia nuclear solo po--~

13 Constitucifn Politica de los Estados Unidos. Editorial
Porrfia. 1985.
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drd tener fines pacificos”.

A su vez esta disposicifn constitucional tiene su “Ley
Reglamentaria sobre Energfa Nuclear" publicada en el Diario -
Oficial de la Federacifn el 4 de febrero de 1985 dicha ley en
su articulo 1° dicel:
artfculo 27 Cosntitucional en materia nuclear y regula la ex-

"La presente Ley es reglamentaria del_

ploracifn, la explotacién y el beneficio de minerales radioac
tivos, asf como el aprovechamiento de los combustibles nuclea
res, los usos de la energfa nuclear, la investigacién de la -~
-clencia, técnicas nucleares y todo lo relacionado con la mis-

ma".

Por otra parte el artfculo 3° de dicha ley dice: "Para
los efectos de esta ley se entiende por: I combustible nu----
clear es el material constituido por uranio natural, enrique-
cido o uranio empobrecido hasta el grado que fije la Secreta-
r{a de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, o el material
fusionable especial, que se emplea en cualquier reactor nu---
clear; IV material nuclear: cualquier material bisico o mate-
rial fusionable especial; V material b&sico; a).~- El uranio -
natural; b).- El uranic en gque la proporcifn de isdtopos 235_
es inferior a la normal; c).- El torio; d).- Cualquiera de --
los elementos citados en forma de metal, aleacibn, compuesto_
quimico, o concentrado; e).~ Cualquier otro material que con-
tenga uno o m&s de los elementos citados en la concentracibn_
que determine la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Pa-
raestatal; f).- Los demds materiales que la Secretarfa mencio
nada determine en su oportunidad.

14 Ley Reglamentaria sobre Energfa Nuclear.- Ediciones --
Andrade. México 1985.
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En suma, en dicho precepto se sefiala lo gque es: combus
tible nuclear; instalacidn nuclear; instalacidn radicactiva;-
material nuclear fusionable especial; material radioactivo; -
fuente de radiacién; mineral radiocactivo; uso no energético -
de material radicactivo; de esta Ley vale la pena destacar --
que establece textualmente el uso de la energfa nuclear solo-
para fines pacfficos. La caracterfstica sobre explotacién, -
control y uso exclusivo en favor de la Nacifn, sobre la ener-
gfa nuclear, obedecen a gue por tratarse de elementos cdyo -
uso irracional puede ocasionar perturbaciones y dafios irrepa-

rables a los seres vivos.

Con esta disposicién se mantiene vigente al principio-
humanista de México, de proteger a la humanidad salvaguardin-
dola de este tipo de peligros; es decir, la energfa nuclerar-
en México tiene como fin su uso pacifico para el desarrollo,

En México el organismo encargado de realizar la inves-
tigaciones y desarrollar las ciencias y tecnologfa nucleares,
es el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares que es-
un organismo pdblico descentralizados del Gobierno Federal --
con personalidad jurfdica y patrimonio propios.

Este Instituto estd integrado por: Un Consejo Directi-
vo; un Director General y un Consejo de Vigilancia. El Consg
jo Directivo serd presidido por el Subsecretario que designe-
la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal y se-
integrard con los Directores de la Comisifn Federal de Elec--
tricidad; del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologfa; del-
Instituto Politécnico Nacional; asf como con los Rectores de-
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la Universidad Nacional AutSnoma de México y de la Universi-
dad AutSnoma Metropolitana; dos personas mds serdn nombradas
por el Secretario de Energfa, Minas e Industria Paraestatal-
Y por cada Consejero se designard un suplente.

El Director ser& nombrado por el Secretario de Ener-~
gfa, Minas e Industria Paraestatal y representard legalmente
a la entidad ante toda clase de autoridades, organismos pl-~
blicos y privados y demds personas en general; sin ninguna -~
limitaci6n con la suma de facultades las generales y especia
les que requieran cl8usulas expresas conforme a la ley.

El Comité de Vigilancia estard integrado por un repre
sentante del Instituto, uno de la Secretarfa de Energfa, Mi~
nas e Industria Paraestatal unc mds de la Contralorfa Gene-=-
ral de la Federacifn gue ser§ el Coordinador.



CAPITULO III.

LEGISLACION
A.- S. R. A. [{Estructura).

La Secretaria de la Reforma Agraria es una dependen-
cia del Ejecutivo Federal cuyas atribuciones estdn estable
cidas, en el articulo 41 de la Ley Orgdnica de la Adminis--
tracién. -PGblica Federal; entre las gue podemos sefialar por
considerarlas fundamentales, las siguientes: l)"A;:clicar los
preceptos agrarios del articulc 27 Constitucional,‘asi como
las Leyes Agrarias y sus Reglamentos, conceder o ampliar, -
en términos de Ley, las dotaciones o restituciones de tie--
rra y aguas a los nicleos de poblacidn rural; crear nuevos_
centros de poblacidn agricola y dotarlos de tierras y aguas
asf como de la zona urbana ejidal.

La estructura interna de la Secretaria estd definida
por su reglamento interior en el cual se establecen las uni
dades adminigtrativas que la componen, los tipos de &sta, -
precisa sus atribuciones y la forma en que los funcicnarios
superiores delegan facultades en sus subalternos.

2 npctualmente la estructura de la Secretarfa de la_
Reforma Agraria cuenta con:

1.~ Un Secretario o Titular de dicha Secretaria.

1). Ley Orgdnica de la Administracidén PGblica Federal. Edi
torial Porrfa, S. A., 1985. pdg. 148

2}. Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma ---
Agraria publicade en el Diario Oficial de la Federa---—
cidn. 26~VIII de 1985,



54

Dentro del drea del Secretario, se encuentran directa
mente las siguientes dependencias:

- Organismos Colegiados
- Cuerpo Consultive Agrario.
- Comisién Tripartita Agraria
- Consejo Nacional de Desarrollo Agrario.
.- Comisibn Interna de Administracidn y Programacidn.
- Areas de Apoyo.
Unidad de Coordinacidn del Sector Agrario.

Unidad de Coordinacifn General de Control de Ges~--
tidn.

- Areas de Linea.

Direccibén General de Difusidn y Relaciones PGbli~~ '
cas., :

Contralorfa Interna.
Direccifn General de Programacidn y Evaluacidn.

Direccién General Coordinadora de Delegaciones Agra
rias y Promotoras,

- Organos Desconcentrados
Programa Nacional de Empleo
Delegacidn Rural Agraria.

2.~ Subsecretarfa de Asuntos Agrarios.
Direccién General de Tenencia de la Tierra
Direccidn General de Procedimientos Agrarios

Direccién General de Procuracibn, Quejas e Investi
gacifn Agraria.

3.~ Subsecretarfa de Organizacidn Agraria.
Direccién General de Organizacidn Agraria.
Direccidn General de Produccidn Agraria.
Instituto de Capacitacifn Agraria.
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4.~ Oficialia Mayor.
Direccisdn General de Administracibn
Direccifn General de Recursos Humanos,

Unidad de Organizacidn y Métodos
Unidad de Informitica.

5.~ Entidades Paraestatales que se integran al Sector Agra
riol
Comisién para la Regularizacién de la Tenencia dé la
Tierra.
CORET (Organismo PGblico Descentralizado).

Empresa Nuevo Vallarta, S. A. de C. V. (Empresas de
Participacién Estatal Mayoritaria).

- Fideicomisos.
Fideicomiso Centro de Estudios Histbricos del Agrg
rismo en México.
Fideicomiso Cumbres de Llano Largo.
Fideicomiso Bahia de Banderas.

Fideicomiso para el Manejo del Fondo Nacional de -
Fomento Ejidal”.

Cuerpo Consultivo Agrario.

El Cuerpo Consultivo Agrario es un 6rgano colegiado -
que estd integrado por cinco Consejeros Titulares y el nfime
ro de Consejeros supernumerarios que sean necesarios a jui-
cio del Ejecutivo Federal; de los Consejeros Titulares, dos
de ellos actuaran como Representantes de los Campesinos y -~
ser8 presidido por el Secretario de la Reforma Agrqria.

Entre las atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario
estan: dictaminar sobre los expedientes que deban ser re---
sueltos por el Presidente de la Repfblica o por el Secreta-
rio de la Reforma Agraria, cuando su trémite haYa concluido;
revisar y autorizar los planos y proyectos correspondientes‘
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a los dict&menes que apruebe; opinar sobre conflictos que -
se susciten con motivo de la ejecucidn de las Resoluciones_
Presidenciales, cuando el titular de la Secretarfa lo soli-’
cite.

Delegaciones Agrarias.

En cada una de las Entidades Federativas, asi como -
en el Distrito Federal, habrd un Delegado Agrario, que ten-
drd bajo sus 6rdenes a los subdelegados y el demis personal
necesario para el cumplimiento de las funciones a su cargo.

Entre las facultades del Delegado Agrario, se encuen
tra: representar a la Secretaria de la Reforma Agraria en -
los asuntos de su competencia en el Territorio de su Juris-
diccibn; tratar con el Ejecutivo Local los problemas agra--
rios de la competencia de &ste; presidir las comisicnes ---
agrarias mixtas; intervenir en los términos de esta Ley en
las controversias que se susciten en los ejidos y comunida-
des; vigilar bajo su estricta responsabilidad por la exacta
ejecucidn de las Resoluciones Presidenciales.

Comisiones Agrarias Mixtas.

En la Capital de cada Estado y en el Distrito Fede--
ral, habrd una Comisién Agraria Mixta que est& integradapor
un Presidente, un Secretario y tres Vocales; el Presidente_
lo serd el Delegado Agrario, el Primer Vocal ser& designado
por el Secretario de la Reforma Agraria; el Secretario y el
Segundo Vocal serdn nombrados por el Ejecutivo del Estado y
el Tercer Vocal que representard a los ejidatarios y Comune
ros, serd designado y substituido por el Presidente de la -
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RepGblica de una terna que le presentard la Liga.de Comuni-

dades Agrarias y Sindicatcs Campesinos.

El Secretario y los Vocales de la Comisi&n Agraria -
Mixta con excepcifn del representante de los campesinos de-
berdn reunir los mismos requisitos exigidos para ser miem--
bro del Cuerpo Consultivo Agrario. El representante de los
Campesinos durard en su cargo tres afios y deberd ser ejida-~

tario o comunero.

Las Comisiones Agrarias Mixtas, tendrdn su reglamen-
to interno, que deber& ser expedido por el Gobernador del -
Estado, previa opinién de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria.

Entre las atribuciones de la Comisi6én Agraria Mixta
estdn: substanciar los expedientes de restitucibn, dotacién
y ampliacién de tierras, bosques y aguas que deban ser re--
sueltos por mandamiento del Ejecutivo Local; opinar sobre -
la creacién de nuevos centros de poblacién y acerca de la -
expropiacién de tierras, bosques y aguas ejidales y comuna-
les, asi como en los expedientes de localizaciSn de la pe--
quefia propiedad en predios afectables y en los expedientes_
de‘inafectabilidad.

B.~ Ley Federal de Reforma Agraria.

Los antecedentes de la actual Ley Federal de Reforma
Agraria, se remontan hasta la Ley de enero de 1915, este or
denamiento fue anterior al artfculo 27 Constitucional, pues
no hay que olvidar que la Constitucidn fue promulgada el 5_
de febrero de 1917; fecha en que la Ley de 1915 habia sido_
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publicada.

Este antecedente, ha sido y es la base de los subse-~
cuentes ordenamientos gque estuvieron en vigor tal como suce
de en el C6digo Agrario de 1942.

La Ley Federal de Reforma Agraria fue publicada en -
el Diario Oficial de la Federacidén del 16 de abril de 1971;
en ella se engloban los aspectos sustantivos y procesal.

Los cuatro primeros libros se refieren a los Dere~--
chos y Obligaciones tanto de Autoridades como de Ejidata~---
rios, Comuneros y Pequefios Propietarios. A partir del li--
bro Quinto, desde el articuleo 272, se establecen los proce-

" dimientos agrarios, entre los que se encuentran: la dotacidn
de tierras, la restitucibn, la aplicacién de ejidos, nuevos
centros de poblacidn, etc.

Para efectos de nuestro estudio, es necesario esta--
blecer gue en la Ley Federal de Reforma Agraria, han queda-
do plasmadas las Instituciones relativas a ejidatarios, co-.
muneros y pequeiios propietarios; pero también es evidente,-
que necesita precisar la forma y términos en que es aplica-
da esta Ley, ya gque es facultad exclusiva del Gobierno Fede
ral, resolver sobre todos estos conflictos, tal como vimos_
en la Resolucidn Presidencial que se invocd al tratarse los
ejidos en el capftulo segundo.

El Bjecutivo de la Unién es quien decide sobre los -
procedimientos agrarios, asi como de la aplicacifn de la Ley
%de Reforma Agraria. Nuestro gobiermo esta iq;gg£§QO por tres
poderes; de esta suerte, podemos afirmar que en materia agra
ria el Poder Judicial casi exclusivamente conoce de la mate
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ria de Juicios de Amparo, interpuestos en contra de las Re-
soluciones del Ejecutivo Federal; &sto es, el Ejecutivo Fe-
deral juega el papel de Srgano jurisdiccional (decir el de-
recho) en los procedimientos agrarios y es también el &Srga-
no que aplica la Ley, ddndose una duplicidad judicial y eje
cutiva.

Esto parecerfa, aberrante, pues invade la esfera del
Poder Judicial; sin embargo, no es el Gnico caso, lo miémo_
sucede en las Juntas Locales de conciliacién y Arbitraje de
los Ejecutivos Federal y Locales, que deciden mediante lau-
do los conflictos de los trabajadores y s6lo después de es-
ta resolucifn, se interpone el amparo ante los 6rganos co-
rrespondientes.

Este fendmeno también se da en el &mbito del Derecho
Fiscal.

Lo anterior, tomando en consideracién que los pode--
res Ejecutivo, Legislativo y Judicial, todos los actos gque_
realizan, pertenecen a sus esferas propias, los actos son -
formalmente ejecutivos o administrativos y formalmente le--
gislativos y formalmente jurisdiccionales.

Pero también se da el caso que estos tres Poderes, -
realizan actos materiales que corresponden formalmente a su
funcién, por ejemplo, el Poder Ejecutivo, realiza funcién ~
legislativa al expe&ir decretos y reglamentos y realiza ac-
tos jurisdiccionales cuando otorga el indulto a un reo.

Asimismo, el Poder Judicial realiza actos legislati-
vos al formular el Reglamento de sus trabajadores y realiza
actos ejecutivos cuando lo sanciona por faltas.
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Por su parte, el Poder Legislativo realiza actos ju-
risdiccionales, cuando se erige en gran jurado para juzgar_
al Presidente de la Repfiblica o para aplicar la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores P{iblicos y realiza funcio-
nes ejecutivas, cuando sanciona a sus trabajadores.

De este acerto, podremos establecer que los Poderes_
de la Unidn realizan funciones materialmente distintas, a =-
sus funciones pero formalmente propias de ellos. Asi el --
Ejecutivo de la Unibén al resolver una controversia Agraria,
realiza una funcién materialmente jurisdiccional y material
mente ejecutiva, tal como estd prescrito en la fraccibn ---
XIII del artfculo 27 Constitucional.

La Ley Federal de Reforma Agraria, se aplica a tra--
vés del sefior Presidente de la Repfiblica, que es la mixima_
autoridad en esta materia (articulo gavw-), también corres
ponde aplicarla a la Secretaria de la Reforma Agraria, por_
medio de su Titular {artfculo 10> ). Adem&s a la Secreta--
rfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos (articulo 112 ),

Como nuestra Rep@blica estd constituida de Estados -
Federados, en cada una de las Entidades, los encargados de
aplicar la Ley Federal de Reforma Agraria, son los Goberna-
dores de los Estados o Ejecutivos Locales y en el Distrito_
Federal al Jefe del Departamento {articulc noveno).

Como la Federacifn es jer&rquicamente superior a los
Estados, debido al pacto federal, el Ejecutivo a través de-
sus brganos respectivos nombra Secretarios que se ocupen en
sus respectivos &mbitos de competencia; y asi tenemos, gque-
se le otorgan facultades al Secretario o Titular de la Re--
forma Agraria’ (artfculo 102),
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Para la aplicacifn de la Ley, en los Estados de la -
Repfiblica la Secretarfia de la Reforma Agraria designard aun
Delegado Agrario como responsable en su respectiva jurisdic
cién, lo mismo acontece para el Departamento del Distrito -
Federal {articulo 132},

Ademds, en cada Entidad Federativa, y en el propio -
Departamento del Distrito Federal, existe una Comisién Agra
ria Mixta integrada por un Presidente que es el Delegado --
Agrario, un Secretario y tres Vocales, siendo el filtimo re-

presentante de los campesinos.

El Cuerpo Consultivo Agrario integrado por cinco con
sejeros nombrados por el Presidente de la Repfiblica que dig
taminardn sobre la explotacién, rectificacidn o modificacitn
de los dictfmenes formulados por las Comisiones Agrarias Mix
tas y con las modificaciones que hayan introducido los Go--
bernadores, informard al C. Presidente de la Rep(blica para
que &ste dicte resolucidn como suprema autoridad agraria.

Ademds de las autoridades mencionadas, los Comisaria
dos Ejidales} Consejos de Vigilancia, constituyen las auto-
ridades internas en los ejidos, para llevar a cabo la apli-
cacién de la Ley, mediante la sancibn de las asambleas.

Independientemente de estas autoridades, existen pa-
ra el tfémite de expedientes los Comit&s particulares ejecu
tivos que estén integrados por un Presidente, un Secretario
y un Vocal (artfculo 18 AV},

En este marco, se vigila el cumplimiento de la orga-
nizacién del campo, es decir, los derechos de los Ejidata--

rios, de los comuneros, de los pequefios propietarios de sus
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necesidades y formas de cultivo. ¢Pero cabe preguntarnos, -
este conjunto de autoridades, verdaderamente cumple con su_
cometido? El liderismo en el campo, la ignorancia de los -
campesinos y trabajadores del campo y las desviaciones mora
les de guienes los representan, con frecuencia, son victi--
mas de los Comisariados Ejidales o en su defecto, de los 1%

deres tal como lo apuntd don Mariano Azuela.

Por otra parte, el cr&dito sique siendo escaso y ca-
si nulo y en muchas ocasiones, siembran nada mds para su --
consumo, es necesario fortalecer al campesino en su educa--
cidn y en sus derechos de trabajo, asfi como culturales. En
lo relativo a sus derechos y obligaciones que le otorgan la
Ley Federal de Reforma Agraria, a fin de que los haga valer
ante las autoridades correspondientes.

El Derecho Agrario como Derecho eminentemente social,
que parte de las clases desprotegidas del campo que son la_
base para el sostenimiento y desarrollo del pais, merece te
ner un medio de justicia m&s adecuado; y seria importante -
tal vez crear no una Comisidn Agraria Mixta o un Tribunal -
Tripartita, como sucede en el Derecho del Trabajo que tam--
bién es eminentemente social; sino que habria que estudiar_
con cuidado la posibilidad de darle participacién al Poder_
Judicial, directamente, para que los jueces pudieran cono--
cer de estos conflictos, pues la burocracia del Poder Ejecu
tivo, alberga a muchos profesionistas que no tienen la debi
da capacidad, puesto que no han concluido sus estudios, y -
son los encargados de conocer conflictos de orden legal.

Pues como es sabido, en cada Resolucidn Presidencial
que se dicta y se promueve un juicio de amparo, casi siem--
pre gana el quejoso y al volver a recuperar sus tierras, se
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originan problemas muy graves inclusive atropellos sobre la
siembra, y en ocasiones hasta muertes se originan entre los

mismos campesinos.

C) LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

En la Ley Federal de Reforma Agraria, se ha estable-
cido que se consideran inafectables, los bienes de propie--
dad federal como son: Los cauces de los rios, vasos y las -
zonas federales propiedad de la Nacidén. Esto nos lleva a ~
la necesidad de sefialar algunos aspectos de la Ley General_
de Bienes Nacionales, a fin de poder establecer las inafec-
tabilidades a que se refiere la Ley Federal de Reforma Agra
ria.

La Ley General de Bienes Nacionales, fue publicada -
en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de enero de 1982,
misma que abrogé la del 23 de diciembre de 1968. Este orde
namiento, tiene como propfsito establecer los bienes del do
minio pQblice de la Federacidn y los bienes del dominic pri
vado de la Federacidén que integran su patrimonio. Empieza_
por establecer en su artfculo 20. los bienes del dominio pl
blico de la Federacidn y en su articulo 3o. los bienes del_
dominic privado de la Federacién.

En el caso de los bienes privados de la Federacién,-
ésta puede enajenarlos, sobre todo cuando se trata de bie--
nes a que se refieren las fracciones II y VIIT del citado -
articulo, siendo la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo
gia, la facultada para poder enajenar los bienes vacantes o
agquéllos que se destinen a la habitacién. As{, unos pasa--
ran a formar parte del dominio pGiblico, cuando sean desti-
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nados al uso comfin 0 a un servicio pGblico, tal como lo es-
tablece el articulo 4o, del citado ordenamiento,.

Los bienes del dominio privado a que se refiere la -
Ley, a excepciOn de aguellos susceptibles de enajenacién a los
particulares, se regir&n por las Leyes Federales respecti--
vas y por el C&digo Civil vigente en el Distrito Federal, -
que se aplica en toda la Reptiblica en asuntos Federales, --
tal como lo establece la fracci6n I del artfculo 62 de la -
Ley General de Bienes Nacionales. ‘

El Capitulo Segundo de la Ley que se comenta, regula
la adquisicién de bienes inmuebles, por parte de la Federa-
cién, sujetdndolos a la autorizacidn que emita la Secreta--
ria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, la gue una vez gue ha _
verificado que la adquisicidén no afecta el desarrollo urbano
ni la ecologia, otorgari su autorizacidn.

En su Capitulo Tercero, denominado de los "Bienes --
del Dominio Piblico" se establece que 8stos son inaliena---
bles, e imprescriptibles; y que en caso de explotacidn, se_
regirdn por las reglas del Derecho. Asimismo, se faculta -
al Ejecutivo Federal a incorporar a los bienes del dominio_
pliblico de la Federacidn los inmuebles del dominio privado_
de la Federacidn; asi como a desincorporar a los bienes del
dominio pGblico en los términos de la fraccidn I del articu
lo 89 Constitucional; es decir, alglin bien del dominio pfi--
blico, venderse o ser aprovechado con su explotacifn, tal -
como sucede con la desincorporacibn que se hizo de los mul-
tifamiliares que da en venta el ISSSTE.

Asimismo, establecer los renglones para la vigilan--
cia de policia a fin de que sea aprovechado el bien desin--

corporado,

En su Capitulo 1V, se reglamenta la ona ederal --
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Marftima Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar.

Este se refiere a la Zona Federal Constituida por la
faja de 20 metros de ancho de tierra firme, transitable li-
bremente y en forma continua,

En el Capitulo 50. se refiere a los inmuebles de do-
minio  privado; en &1 se establece que son los inmuebles que
ocupa la administracién y las empresas paracstatales, las =~
que puedan ser enajenados a titulo oneroso o a titulo gra--
tuito; pudiéndolos rentar odonar, con la autorizacién de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; condicionados ~
estos actos, al hecho de que sean usados en empresas que be
neficien a la colectividad; en beneficios no lucrativos o
para el uso de un Estado, siempre que 8ste llene estos re--
guisitos.

En el Capitulo 6o., denominado de Los Muebles de Do-
minio Privado, en este tipo de bienes, en su administracién
interviene la Secretaria de Programacifén y Presupuesto, in-
ventari&ndolos y fijando las normas para su conservacidn; -
la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacidn, =
vigilard de las ventas de estos muebles, cuando ya no sean_
los adecuados para desempeiiar las funciones y se enajenarédn
en licitacidén p@iblica, cuando menos por tres postores y el
precio que se pague por ellos, serd el triple del minimo fi
jado por la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

En el Capitulo 70., relativo al Registro PGblico de_
la Propiedad Federal, se establece que se llevar8 un regis-
tro por parte de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolo
gia, que se denominard "Registro PGblico de la Propiedad Fe
deral”, en el que obrard el inventario de todos ellos, con_
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sus documentos respectivos, tales como son: escrituras, sen
tencias, contratos de arrendamiento, etc.

En el Capitulo 8o., relativo al catdlogo e inventario
de los bienes y recursos de la nacidn, se faculta a la Secre
tarfa de Programacidn y Presupuesto; a la Secretaria de Mi--
nas e Industrias Paraestatal, asi como a la Secretaria de --
Desarrollo Urbano y Ecologfa, para que dentro de los respec-
tivos &mbitos de sus competencias lleven un catdlogo de los_
bienes y recursos de la Federacién.

Termina esta Ley con un capitulo de sanciones en el -
que se ponen come sujetos activos de dichas sanciones, a --=-
quienes vencida la concesibn, autorizacibn o permiso de ex--
plotacién, no devuelva el bien una vez que la autoridad com-
petente lo requiera; asimismo, se sanciona al que sin autori
zacibn, permiso o concesidén explote los recursos naturales,

Las penas que se imponen son de dos a doce afos de -

prisién y multa de 300 a 300 veces el salario minimo.

La Ley que se comenta, someramente se relaciona con -
dos aspectos de la presente tesis: el primero, relativo al -
campo, esto es, a la inafectabilidad de los bienes del domi-
nio pGblico de la Federacidn y se enfoca a la proteccidén que
se hace de los recursos no renovables que sefalamos en el ca
pitulo 60., referente al cuidado de los recursos no renova-
bles como son el uranio y el petréleo.

De esta suerte, quedan protegidos los recursos basi-
cos del sostén de nuestra economia.

Para completar, deseamos dejar sefalado de manera -~
mis clara, que los bienes del dominio piiblico de la Federa-
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cibn, establecidos por esta Ley son inafectables.

D). CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
- Articulo 27 Constitucional.

La Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos estd compuesta de una parte orgdnica y una dogmética,
la orgénica, como su nombre lo indica reglamenta los 6rga--
nos tanto del Poder Ejecutivo como del Judicial y el Legis-
lativo; incluyendo la soberania de los Estados en sus res--
pectivas jurisdicciones y también el municipio, como una en
tidad polfitica.

La parte dogmitica, corresponde a las garantfas indi
viduales ¢ garantias del Gobernador como las define el Maes
tro Ignacio Burgoa Orihuela.

Estas garantias se dividen en garantias especificas_
de igualdad, .garantias especfficas de libertad, garantias -
especificas de seguridad juridica y garantias de propiedad.

Dentro de las garantfas individuales, el legislador_
--incorpord tres garantias sociales en los articulos 3o., 27_
¥ 123 Constitucional.

Es necesario aclarar que, actualmente, se ha incorpo
rado una cuarta garantia social correspondiente a la Salud_
{articulo 4o0.)

Para aclarar el tema que estamos desarrollando, es -
indispensable comentar someramente las tres garantfias socia
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les, que inciden en el campo, por ser &stos tres derechos,
que tienen los campesinos y trabajadores del campo, tanto_
la educacidn, propiedad de sus tierras y garantizar los de
rechos de los trabajadores, para que sean plenamente inte-
grados a los Sindicatos correspondientes y formar parte --
del Sector Obrero asi como de los Partidos Politicos reco-

nocidos.

El articulo 27 de nuestra Ley Suprema va a tener --
por objeto, la regulacién de la propiedad, del subsuelo y
aguas de la Nacidn. De &l derivan varias leyes reglamenta
rias entre las que s¢ encuentran, la propia Ley de Reforma Agra
ria, la Ley Gereral de Bienes Nacionales y Ley Federal de Aguas, etc.

En el pidrrafo lo. del citado articulo, se consagra_
que el Estado es el original propietario de las tierras y
aguas dentro de los limites del territorioc nacional, te---
niendo la facultad de otorgarlas en propiedad privada.

Esto quiere decir, que el Estado, es el primer pro-
pietario del subsuelo y aguas, pudiéndolas trasmitir; di--
cho pirrafoc textualmente dice: N vpa propiedad de las tie-
rras y aguas comprendidas dentro de los limites del terri-
torio nacional, corresponde originariamente a la nacién, ~
la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el domi-
nio de ellas a los particulares, constituyendo la propie--
dad privada”

El parrafo 3o. faculta al Ejecutivo a imponer a la_
propiedad, las modalidades que dicte el interé&s piblico, -

3) Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mex1canos.
Editorial PorrGa. 1985.
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mediante la distribucién més equitativa de la riqueza, con_
la explotacisn de pequefias unidades agricolas; facultdndolo
a fraccionar los latifundios para el mejor aprovechamiento_

de la riqueza nacional.

Este pirrafo da origen a la Ley de asentamientos hu-

manos que mis adelante examinaremos.

El pirrafo 2o0. reglamenta la expropiacién por cahsa_
de utilidad pGblica mediante indemnizacidn; este pirrafo da
origen a la Ley de Expropiacidn, que si bien es cierto, au-
toriza la expropiacién, también obliga al Estadc a indemni-
zar a las personas afectadas, con este acto administrativo.

El pdrrafo 4o0., reviste un interés juridico trascen-
dental, pues el Estado también es duefio del subsuelo y de -

la plataforma continental y z6calo submarinos.

Es de explorado derecho, que del suelo, es original_
propietario, y la enajenacifén a los particulares opera una_
vez gue se localizan yacimientos petroliferos o minerales, -
el Estado tiene el dominio directo por tratarse del subsue-
lo y expropia al duefio del suelo. Este pdrrafo en su parte
primera dice: 4'"corresponde a la Nacidn el dominio directo
de todos los recursos naturales de la plataforma continen--
tal y los z6calos submarinos de las islas; de todos los mi-
nerales o substancias gque en vetas, mantos masas o yacimien
tos, constituyen depSsitos cuya naturaleza sea destinta de

- los componentes de los terrenos..."

4) Constitucibn Politica de los Estados Uhidos Mexicanos.
Editorial Porrfia. 1985.
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El parrafo So. del articulo 27 Constitucional, esta-
blece la propiedad nacional sobre aguas marinas, lacustres,
de esteros, del subsuelo, de corriente pluvial, etc., dando
origen a la Ley Federal de Aguas, que reglamenta su forma -
de distribucién y aprovechamiento.

El pérrafo 6o, reitera que las aguas, suelc y subsue
lo asi como los minerales, son inalienables e imprescripti-
bles, siendo finicamente explotados los minerales y recursos
naturales en general, mediante concesiones gque otorgue di--
rectamente el Ejecutivo de la Unidn.

El parrafo 7o0., reglamenta la energia nuclear, sien-
do la nacién la dnica propietaria, y con la condicién de --
que esta energia se use para fines pacificos.

Por lo que hace el parrafo 8o., la nacidn se reserva
una zona econdmica de 200 millas nduticas, y en aguellos casos-
en que dicha extensibn produzca superposicidn con las zonas -
econbmicas exclusivas de otros cstados, se delimitaran en la me
dida que resulte necesario, mediante acuerdo con los estados,

En el parrafo 90., se establece la capacidad para ad
quirir bienes del dominio piblico y concesiones de explota=-
cidn, consagrdndose que f{inicamente pueden ser los mexicanos
per nacimiento o por naturalizacidén los concesionarios.

Sin embargo, se plasma el contenido de la "cldusula_
calve", en cuanto que la Secretaria de Relaciones Exterio--
res, puede otorgar las concesiones a extranjeros y dejarles
poseer inmuebles para sus embajadas o legaciones, asi como_
adquirir bienes dentro de los 50 kildmetros de las playas -
que es la zona federal.
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Este mismo derecho y capacidad para addquirir bienes_
se le otorga a las personas morales, sociedades o asociacio
nes {fraccién I).

En la fraccién II del pdrrafo 9%o., del articule 27 -
Constitucional se declaran incapaces para adquirir bienes a
las iglesias, no s6lo para adquirir, sino para administrar_
o poseer bienes; asi como para tener capitales. Como tenia
que preverse todas las situaciones, al entrar en vigor la -
Constitucién, se definié que los bienes y capitales gue tu-
vieran por si, o por interpdsita persona, pasarian a formar
parte de los bienes del dominio pGblico, incluyendo los in-
muebles donde se encuentren las iglesias, ensehanzas de cul
to, obispados, asilos, etc.

En la fraceidén III, se le retird a las corporaciones
religiosas, las Instituciones de beneficencia pfiblica o pri
vada, cuyos fines sean, el auxilio a la poblacién, la inves
tigacién cientifica, etc., limitdndolas en la adquisicidn -
de bienes inmuebles y permitiéndoles la imposicién de capi-
tales hasta por diez afios.

En la fraccidén IV se limita la capacidad de las so--
ciedades comerciales por acciones, prohibiéndose que posean
fincas rfisticas y que finicamente adquieran inmuebles estric
tamente necesarios para la explotacién minera o industrial,
sefialada en el objeto de su estructura social, esta medida_
es de Derecho Internacional Privado.

La fraccién V establece normas para las Institucio--
nes de Crédito denominadas Bancos, las que no pueden adgui--
rir mis bienes inmuebles que los necesarios para su desarro
1lo, independientemente de que sean r@isticos o rurales y ---
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también se les faculta a poder imponer capitales. En este_
sentido, es necesario aclarar que actualmente la Banca esté
integrada al Estado por el histérico decreto del primero.de
septiembre de 1982; en consecuencia, podrin adquirir bienes
inmuebles de acuerdo con la vigilancia que sobre ellos tie-
ne la Secretarfa de Hacienda, Secretarfa de Fomento Indus--
trial, Secretaria de Programacidn y Presupuesto y Contralo-

ria General de la Federacidn.

La fraccidén VI que a pesar de las personas morales -
ya citadas, los nficleos de poblacién con el régimen de bie-
nes comunales, de dotacifn, restitucibn o nuevos centros de
poblacién, ninguna otra sociedad civil podr& explotar los_
bienes. Las administraciones en los Estados, en los Munici
pios podrén adquirir bienes inmuebles necesarios para su --
funcionamiento y en caso de que tuviera que afectarse un --
bien inmueble, se pagard éste de conformidad con el valor -
catastral que tenga asignado, bien que lo haya manifestado_
el duefio o bien que lo haya aceptado, gquedando (inicamente -
pendiente el peritaje sobre las mejoras y deterioro de las_

fincas.

En caso de que el bien no estuviera registrado ren-
tisticamente, se estard al peritaje de su construccidn.

En la fraccidén VII se refiere a los niicleos de pobla
cibn que exploten comunalmente los bosques, tierras y aquas
que les hubieren sido restituidos o dotados, dandoles capa-

cidad para disfrutar y usar esas tierras.

La fraccién VIII, establece la nulidad de los bienes
adquiridos antes de la Ley del 25 de julio de 1956, con ---
excepcidn de aquéllos que hubieren sido titulados y posei=--
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dos por mis de diez afos y que no excedan de 50 hectéreas.
Esta disposicidn hace nulas todas las adquisiciones hechas_,
por motivo de las leyes de apeo y deslinde; esta medida es_,
obvia, pues para poder reorganizar el campo, fue necesario
gue en 1917 se tuvieran que corregir los vicies ocasiona--
dos en la distribucién de la tierra antes de esa fecha.

Ahora rige un nuevo ordenamiento, que da interpreta-
cién a las ideas revolucionarias, de acuerdo a nuestra esen
cia, tal como lo sefialamos, cuando transcribimos parte del
pensamiento de Octavio Paz.

En la fraccién IX, se corrige la probable simulacisn
de la reparticién de la tierra, pudiéndose anular por las -~
tres cuartas partes de los poseedores o cuando una cuarta -
parte de los vecinos posean las tres cuartas partes de la -
tierra.

En las fracciones X y XV, se tratan dos situacio-
nes: En la primera, se consagra la accidn de dotacién de -
tierras para el cultivo, a fin de que se tomen de las pro--
piedades inmédiatas, sefialdndose como minimo de la unidad -
de dotacién la de diez hectéreas.

En la fraccidn XV se establece que las Comisiones --
Agrarias Mixtas de cada Estado y la del Departamento del --
Distrito Federal, tomar&n las tierras para dotar alos nicleos
que la soliciten, de las propiedades vecinas, sin afectar 1la
pequefia propiedad, so pena de sancién,

Para considerar la pequefia propiedad ya tratada ‘en el
Capftulo Segundo, se establecen 100 hectireas de riego o su
equivalente que son dos hectdreas de temporal por una de rie
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go, cuatro de agostadero; ocho de agostadero o de montes &ri
dos; ademds, 150 hectfreas de riego si el cultivo es de'algg
dén, 300 hectlreas si el cultivo es de vid, café, cana de --

azdicar, plitano, A&rboles frutales, etc.

La fraccidn XI, establece las autoridades agrarias, -
ya glosadas en el inciso anterior y que dice: 3) "a). Unade
pendencia directa del Ejecutivo Federal, encargada de la ---
aplicaci6n de las leyes agrarias y de su ejecucién; b). Un
Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas que serdn de--
signadas por el Presidente de la Repfiblica y que tendrd las_
funciones que las leyes orgdnicas le fijen; ¢). Una comi~-
sifn mixta compuesta de representantes iguales de la Federa-
cién, de los gobiernos locales, y de un representante de los
campesinos, cuya designacidn se hard en los términos que pre
venga la Ley Reglamentaria respectiva, que funcionard en ca-
da Estado y en el Distrito Federal, con las atribuciones que
las mismas leyes orgdnicas y reglamentarias dictaminen; -
d). Comités particulares ejecutivos para cada uno de los n
cleos de poblacidn que tramiten expedientes agrarios; e}. Co
misariados ejidales para cada uno de los nlcleos de poblacién

que posean ejidos.

Las fracciones XII, XIII Y XIV, consagran el fundamen
to para dotacibn y restitucifn de tierras y aguas asi como -
los derechos que tienen los afectados con las acciones de --
restitucién y dotacidén de esta manera, la fraccibén XII esta-
blece que la solicitud de restitucibn o de dotacidn se pre--
sentar8 ante el Gobernador del Estado quien la turnar& a la
Comisién Agraria Mixta; transcurrido un plazo perentorio, la
Comisién Agraria emitird su dictamen y 1o mandarid al Gober-
nador para su aceptacién una vez aprobada.
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Se dard posesidn a los solicitantes y se remite al -
Cuerpo Consultivo Agrario, para el caso de incumplimiento -
por parte del Gobernador, esto es, que no emita su dictamen,
se remitird al Cuerpo Consultivo Agrario, y lo mismo sucede
si la Comisifn Agraria mixta no dictamina, en cuyo caso el
Go