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INTRODUCCION

El  tema de sste trabafo lo consitdero de los
més oportunos de nuestra época. La fuventud actual
flega a la edad adulta en un mundo agobiado por los
enormes problemas que tras consigo el répido cambia
social. Dentro de la angustia de su propia transicién
personal de Jla Infancla hacla la edad adulta, Ja
fuventud tambidn se enfrenta a un mundo en
transformacién.  Entre los problemas que este mundp
camblante lg presenta, se Incluye un conilicto de
valores.  Existan oportunidades muy desiguales que
cofocan a grandes Ssectores de la nueva generacitn
en posiciones subdotadas para el desarrollo educalivo,
vocacional y cultural. Abundan fos prejuicios entre los
seres humanos que pertenecen a diversos grupos
binicos, raciales y nacionales. A la vez que hay
promesas llimitadas para el futuro, hay también
practicas discriminatorias que dejan pocas posibilidadss

de lograr conquistas futuras.

Estas circunstancias del mundo cambiante son el
marco de la buena y mala conducta de su juventud.
Las actitudes da fa juventud se deben estudiar y
juzgar en funcibn de estas realidades sea que
estemos de acuerdo ¢ no con fa conducla soclal de

la juventud,



Los problemas especificos de la juventud varian
en los diferentes ambientes socfoculturales de acuerdo
con las distintas oportunidades que los favorecen, con
las situaciones privilegiadas o/ discriminatorias que
axisten en los diversos amblentes, sus valores
culturales, sus complefidades, y las contradicciones
que presentan. Sin embargo, esas diferencias en los
problemas concretos de la [uventud, no se pueden
tratar en forma teGrica Improvisando leyes psicolégicas
especificas nf  principlos  psicodindmicos  aplicables
Unicamente a cada amblente o subcultura. Por
efemplo, se han propuesto  diversos  estudios
psicologicos para la formacién de actitudes y metas
llevadas al cabo entre la fuventud de clase Inferior y
la de clase superior; entre la que se comporta en
forma correcta y la que lo hace inconvenfentements,
dentro de diversas culturas.  Estos ensayos resultan
ser generalmente  descripciones viciosas de la
conducta, traducidas a una terminologla efaboraca, o,
lo que es peor, veredictos morales segin el punto de

vista de una dsterminada clase o cultura.

Por esta razén, el presente trabajo empieza y
termina recalcando principlos generales, comunes a la
buena y mala conducta de los jévenes. Ya sea que

la Jjuventud obre blen o0 mal, que establezca



aspiracionss o altos idealss, que se conforms a Ios
valores da los aduifos, o qus se rebels contra ellos,
dabe, en dGitima instancia, ser comprendida de acuerdo
a los principios psicalégicos comunes que operan en
fos diversos ambientes soclales. Dentro de tal marco
de roferencia, se puede eaxplorar el dssarrollo
especilico de las personalidades iIndividuales con
resuftados més favorables, y apreclarlas mefor. Los
capitulos que se refieren a los problemas de la
juventud  con  Instituclonss  sociales, tratan  los
problemas  haclendo  referencia  explicita a las
Situaciones soclales de Jos barrfos bajos 0 a los

centros de tratamiento.

Ls necesidad urgente de medios operantes que
especifiquen lanto fas actitudes come la congucta
Juvenifes, y los rasqos notables del medio en que se
desarrolla 18 juventud, reclama fa atencién de los
estudiosos de Ja psicologia social. Una de las
caraclteristicas s precisamente fa presentacién de fos
esfuerzos hechos para flenar esta necesidad mediante
centros dg Investigacién y por medlo de programas
que estudian ia fuventud, sus familias, las subculturas
Juveniias, los grupos juveniles, y los valores y actitudes
de Jos adolescentes en las diferentes cufturas y

subculturas.
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El Desarrollo Integral de la Familla, considerada
ésta la cdblula social, habrd da permitir a nuestro
conglomerada sobresalfr en el mefor conocimiento de
las actitudes acdoptadas por los hombres, mujeres,
Jévanes y nifos ante las presiones del medio en que
vivimos, para asl, conscientes oOe la responsabllidad
que nos comesponde en eof momenta  histérico
presents, busquemos en la superacién individual la

base def blanestar colsctivo.

La promocién social efectuada por el sistema
DIF, esté orlentada a que propaguen la accién del
Dasarrollo  Integral de la Familia para el blenastar
comin, En esle aspeclo, s@ previeng y ftrata la
farmaco-dependencia en fa que, fa convivencia en el
hogar tlene gran Influencla. Asimismo, se otorga
atenclén Juridica a los nifios Infractores, contdndose
con la Procuraduria de la Defensa del Menor, que $8
encarga de tramitar la liberlad de quienes sin haber
cumplido 16 afios, comalen actos u amisionss que los
adultos canstituyen delitos.  Proporclona asesaria legal
a personas de condicidn humilde, promueve pensiones
para garantizar alimentos y educacién a los nifiocs;
celebra pldticas de divuigacién acerca de los trémites
para que aquellos que viven en unién libre, contraigan
matrimonic, y la obtencidn de sus actas de estado

civii,



Si blen es cierto la poblacién actual de México
en més del 70% se encuentra en extrema pobreza, es
decir’ no tienen al alcance los factores salud,
educacién, desarrollo de la comunidad y promocién
social, como puntos bdsicos para un Desarrollo
Integral de una Comunidad como Individuo y
Sociedad.

Ante la Problemética del Menor Infractor nos
cuestionamos si realmente los Sistemas y Leyes en la
actualidad resuftan eficaces para los que cometen

actos antisociales,

Como ya ha sido mencionado, lo plasmado en
este trabajo en sus primeros capitulos vemos la
formacién del Menor Infractor, su origen, sus causas
que son y parten del nicleo famillar.  En principio
diré que el problema nace en los padres y luego en
ol ambiente exterior que es la cara de una Socledad
desgastada de principios, valores de todo origen,
asimismo vemos la evolucibn de éstos y nos
encontramos con los elementos como Jos son: la
conducta y la capacidad da sus actuaciones, también
analizamos de manera genérica el conceplo juridico

del delito, por considerario relacionado.



Vemos pues, que se retnen los aspectas més
importantes pare su estudic y asf poder llegar al
capltulo referente al Tratamiento del Menor en [a

Leglslacién del Estado de Veracruz.

Cabe sefalsr, que en o/ Estado de Veracruz, asf
como en las demds entidades federativas 6l
Procedimiento y Tratamlento reunen los Princlplos
Bdsicos da ver por el blenestar dsl Menor Infraclor y

dae relncorporario a la Sociedad.



CAPITULO

I
LA FORMACION DEL MENOR INFRACTOR



1.1 ANTECEDENTES

En la obra de Cliffer Shaw y otros serfalan la delincuencia
como una reaccién Inevitable y frustrante a las fuerzas ambientales

impelenies.

La delincuencia muchas veces fus considerada por los
Sociblogos de antes como un oplo cullural que agotaba las ensrglas

constructivas de la Juventud.

Albert CohentV, suglere que los [dvenes ds clase baja son
impuisados al comportamianto  delincusnte por un proceso  de
reaccidn formativa por el cual “la subculiura delincusnte foma sus
normas de fa cultura més grande, pero invertidas’, descubrid que de
acuerdo con las normas de élica de la clase medls, buena parte
del comportamiento delincuente es malicioso no ulilitarista, negativista,

hedonista, versétil y exanta de restriceién por el aduito.

Walter Miller®), sefiala que la delincuencia estd tan hondamente
inmersa en fa cultura de 3 clase bafa que es inmune al impacto de
instituciones de la clase media como las escuelas, fos organismos

de bensficencia, 1a politica y los tribunales.

" Cfr. COHEM, Albert. APUD, FLATT, Anthony M. Lo Salvadores def Nific o s Sovencidn de la
Delincuencls, Ed. Sigio Veintlune, p. 31
1] Ot MILLER, Wahar, APLID. idert p. 39
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Talcott Parsons®, sostiene que la delincuencia es un sintoma
de la impolencia econbmica y polftica de los jévenss, es una cullura
que desprecla la Inepcia y conceds gran Importancia a los titulos

educacionales.

Desde el punto de vista psicolbgico delictivo en el infante, se
subraya, que en éste periodo largo de formacion y defensa contra
los estimulos desviantes; el nifio y el adolescente en éstos aios no
es un hombre reducido ni sus rasgos asimilables al adulto aunque
se prepara para serlo; eslas dos etapas tlenen caracleres propios y
sirven para la orientacibn hacia la madurez en el curso de la vida

humana.

Tanto que en este periodo se cumplen las bases psicofisicas y

sociales de su desarrolio.

De éste modo la comisién de un llicito por parte del joven,
debe atenderse como un sintoma de un estado peligroso que
requiere la creacidn de normas que determinen, medidas de

prevencién, proteccidn y reintegracion del menor al grupo social.

La delincuencia juveni de alguna manera cusestiona la
organizacidn social y la formacibn de la persona pues la ocurrencia

de ambos hace fa eficacia de fa conducta.

e Ctr. PARSONS, Talcott, APUD. kdem p. 31

(2}



1.2 CONCEPTO DEL MENOR INFRACTOR

Antes de dar inicio al tema, debemos de referirmos al menor
infractor, algunos  tratadistas  utilizan  términos  tales  como:

“Delincuencia Juvenil®, 'Delincuencia Infantil’, *Menores Delincuentes”.

En 1953 al celebrarse el Seminario Latinoamericano de
Prevencién el Delito y Tratamlenlo del Delincuente, en la ciudad de
Rio de Janeiro, donde se declaré técnicamenle el término

*Delincusncia Juvenil”.

Para el Dr. Héctor Solls Quiroga®, éste término es
técnicamente Inaproplado, por lo que en su estudlio y argumento nos
dice: 'Delincuencla, se aplica a ia gensralldad de los hechos que
caen dentro de la Ley Penal 6 sea los hechos previamente descrilos
como delitos en fos preceplos penales a los seres humanos que
cometen tales hechos se les llama generalizadamente delincuentes,
pero dentro de la Ley sblo lo son las personas que siendo
juridicamente capaces y hablendo cometido un hecho tipificado por
las leyes penales, son sentenciados conforme a derecho, declaradas
delincuentes y condenadas, no lo son, aunque hayan cometido los

mismos hechos, quienes después de juzgados resulten absueltos".

“ SOLIS, Quiroge Héctor, Justicla de Mencres, Ed.  Porria 1986, p. 68

(3}



De Io cual, se desprenden las siguientes caracteristicas;

aj La atencién al dafio causado, que en él causante.

b) Se llamaba delito cuando se encuentre descrito en la

Ley Penal.

c) Dalincuente al autor sin Importar su edad & calidad

humana.

Algunas Nacicnes, al hacer Ios estudios sobre la incidencla de
los actos antisociales y las continuas infracclones al orden fjuridico
por menores de edad y de los mismos, detectan que los menores
de edad eran incapaces ds efercitar sus derechos y por lo fanto, de
contraer y cumplir obligaciones juridicas, por su falta de madurez
fisica y mental de experiencia, de conocimiento a las situaciones, de
esto la necesidad de protegerios y educarlos dentro de un régimen
Juridico distinto.

A mayor abundamiento, el maestro Solls Quiroga®®, hace un
andlisis a la definicidén juridica material del delito recordaremos que

se trata de un acto humano, tipico, antijuridico, imputable y punible.

a El acto, para que Interese al derecho debe haber sido
efecutado u originado por un ser humano, dnico que

puede flegar a ser capaz del goce y ejerciclo de sus

& Ob, Git. PP, 7071
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b)

c)

)

e)

derachos, quedan comprendidas en el concepto de acto
6 hecho las acciones u omisionss, ya que de unas y
olras pueden resultar dafios a bicnes juridicaments

protegidos por las leyes penalps.

El aclo humano debe ser, tlpico, es decir debe
corresponder a la descripcién que hace la Ley Penal de

los tipos conceptuados como delitos.

El acto debe ser, antijuridico es decir, que al causar un
daiio sea en oposicién a las normas culturales Implicitas
en la Ley Penal 6 que ataquen un bien Juridicamente

protegido por la propla Ley.

El ascto debe ser, imputable, la Imputabllidad puede ser
fisica o psiquica, el acto es fisicamente Imputable a su
efecutor material, Independisntements de que sea adulto
o menor, pero el acto es psiquicamente imputable sblo a

quien sea capaz de conocer los antecedentes y

consecuentes de la situacién 6 del acto.

Que los menores habltualmente no son capaces de
conocer en plenitud ios antecedentes de un hecho, al
no tener una visién de la realidad, de la percepcién de
su actuacién en los aspectos emocionales y del intelecto
por lo que los hechos ejecutados, no le son imputables

juridicamente, ya que seria exigirles aigo fuera de sus

{5}



capacidades normales; no hay en aellos capacidad
juridica, por lo que el calificativo de delincuente es

incorrecto.

/] El elemento de la punibllidad, la pena aplicable, es una
consecuencia no natural sino derivada de Ja Lay,
consecuencia Juridica tradiclonal del delito que alcanza,
a su agents, no es aplicable cuando no hay delincusnte
y no se califica de tal cuando éste no es capaz en

derecho.

Desde el punto de vista formal Jurldica, serdn menores
Infractores solamente quienes, hablendo cometido hechos suficientes
para su consignacién a julclo de las autoridades queden registrados
como fales Jueces & conseferos y sean reconocidos como tales en

las decisiones.

Desds el punto de vista criminolégico Interesa el hecho de la
universalidad de la conducta transgresora que le presenta en todos
los menores, Interesa como hecho positivo formal, el de todo
individuo menor que las autorldades califiquen de Infractor 6

delincuente.
Desde e punto de vista material de la sociologla serdn

menores Infractores todos los que cometan hecho vibratorios de

reglamentos 6 de leyes penales, Independientemente de que sean 6

(9}



no registrados por las auforidades 6 de que Jlos hechos sean

ocaslonales 6 habituales.

En su tratado Solis Quiroga, sobre Sociologfa Criminal, enuncia
que es la conducta desviada del menor como un sintoma de que ei
nifio fue victima de los errores de los adultos y de un largo proceso

de abandono en lo material y moral.

Donal Traft'®, nos sefala que -delincuente es a menudo el
nifio que no aprendié en su hogar lo que normalmente es requerido
en sociedad;, que no aprendib que los demés tlenen derechos y que

nunca tuvo el placer que implica la cooperacién y la mutua ayuda®.

Nos percatamos en las definiciones de Ios autores el
sefalamiento directo a la institucién familia y que de ella se derivan

los problemas e infracclones de los menores en ésta sociedad.

Conviene dsstacar que Luis Rodriguez Manzanera®, sin dar
una definicibn concreta, pero que de algun modo la hace notar
cuando se reflera al tema el delito en los menores y muy en

concreto al elemento conducta como cuerpo del delito, dice:

‘Los menores de edad, indudablemente realizan conductas, es
decir, comportamientos voluntarios de accibn u omisibn se considera

que no hay conducta cuando el comportamiento no es voluntarfo,

[ Cfe. TAFT, Donal. APUD. Solis Qulioga, Héctor,  Sociologla Griminal, p. 195
gy} RODRIGUEZ, Manzaheta Luis, Ciiminalidsd de  Menotes, Ed, Porria 1967 p, 310

(7}



por Incapacidad psfquica ¢ por la Incapacidad fisica como &s el
caso de la fuerza fisica irresistible; cuando se considera que no hay
conducta, nuestros ordenamfentos excluyen la responsabliidad; en fos
menores pueden ocurrdr, desde Juego, Ja ausencla y /a

irresponsabilidad.

Seftalé que el conceplo antes referido es técnicamente furidico,
ya que, Oeja al menor dentro de! marco de Imputabilidad, cuanco
menciona al articufo 15 de Cédigo Penal para el Distrito Federal,
como excluyentes de responsabifidad, por falta de suficiente
desarroffo intelectual y por grandes anomalias psiquicas, es decir no

exisle la capacidad de entender y de querer.

La infraccién del menor se manifiesta ante y contra una

sociedad que le Impone valores y costumbres que le son afenos.

No se les debe llamar "Delincuencia Juveniles® debido a que
son menores de edad y sélo es delincuente aquel que tisne mds ds
18 anos, tampoco se le debe lamar ‘Infractores”™ pues se supone
que no tienen conciencia de su conducta .. "Menores que cometen
actos antisoclales” ia realldad es Que esfos ttulos pretenden oculftar
ol hecho de que existen nifios O [évenes que no se adaptan a los
patrones Institucionales e Infringen los patrones normalivos de una

sociedad minoritaria.

Ahora blen, el Séptimo Congreso de Naciones Unidas para la

prevencién del Delito y ef Tratamlento celebrado en [la cludad de

{8}



" Millan, ltalia del Delincuente, en 1985 y se aprobaron las reglas

minimas uniformes para la Administraclén de la Justicia de Menores.

Del Acuerdo tomado en el congreso de referoncia, sobresale la

regla 2 pdrrafo 2.2 consigna los siguientes conceptos:

a) Menor es loda persona, nliio 6 Joven con arreglo al
sistema juridico respectivo, debe ser tratado por una

Infraccion, de manera diferente a los adultos.

b) Delito es todo comportamiento (accién u omisién) penado
por la ley con arreglo al sistema furidico y de que se

trate.

c) Menor delincuente es toda persona, nific ¢ Joven,

considerado culpable de la comisiGn de un delito.
Entendemos de fo anterior, que menor es el sujeto que ain
no es penalmente responsable como adulto, para el Consefo Tutelar
para Menorss Infractores en México; son menores infractores:
a) Los menores de 18 afos.

b) Que infrinfan las leyes penales.

c) Que realicen conductas que  contravengan  los

reglamentos de policia y buen gobiero, 6 manifiesten

{9}



una conducta, que haga presumir, fundamentaimente, una
inctinacién a causar dafios a s/ mismos, a su famlila, 6
a la socledad y ameriten, por lo tanlo Ja actuacién del

Consejo.

Vemos que al desarrollar éste Inciso y el hecho de haber
citado a éstos tratadistas e instituciones, se observa en ésta
exposicion  al  establecer una definicion al  menor Infactor,
encontramos que de éstas se desprenden aspectos como lo son: la
familia, fa capacidad, la conducta, la socledad y la competencia ante
el ordenamiento normativo, mismos que frataremos en los capitulados

e inciso§ sigulentes:

{10}



1.3 INFLUENCIA DE LA FAMILIA Y CAUSAS

Como o sefialamos anteriorments, af dar la definicién 6
concepto de menor Infractor y de Jla Iimportancla que ;Iene la familla
an su evolucion y su comporfamiento ante la socfedad en general e
Instituciones normallvas, la familla como parte de la estructura de
una sociedad cada dla méds complefo y que es en ésta los
cimlentos que Influyen en toda formacibn del Individuo, trataré ds
destacar las causas que orlginan fa conducta antisoclal del menor
infractor coma producto de una famifla carents de Ios valares
principales, safisfactorss, moral, educacién, de condiciones, de tipo

marginales, entre otros.

Se ha demostrado que cuando hay gran infelicidad entre los
padres, aumentan la posibllidad de que los nios cometan actos
delictuosos y que los nifios criados en hogares felices son menos
delincuentes que los que proceden de hogares intslices, la discordia
matrimonial Yende a exponer al nifio influsncias delictivas tal vez,
debido a un franco rechazo & descuido, 6 porque se mina el
respeto a los padres y por lo fanto la luerza de autoridad,
cualquiera que sea la organizacién familiar, los contactos entre sus
mismbros & su relacibn con la comunidad, la disminucién de la
autoridad famifiar, tanto moral como emocional en la vida def

adolescente aumenta también la probabilidad de la delincuencia.

Ahora bien, de manera enunciativa sstableceremos las causas

que motivan de algun modo la Incidencia & formacidn de la

(1)



delincuencla [uventl, que se dan en promedio en los Ssectoras

populares.

1)

2
3
9
5
6
7)
8
9
10)
1)

Sobre la madre recae toda /a responsabilidad ante los
hijos

Carencia de cultura ds los padres

ta Integracién al trabajo remunsrado

La conlusién da escala de valores y normas

£l desemplec

Falta de energla para mantener la disclplina

La falta & abandono de los padres

La falta de afecto B los hijos

La mala alimentacién

E! rol del padrasiro

La carencia de oportunidades a la educacibn para los

menores.

San algunos de los motivos que originan la desintegracion

famillar y por lo tanto la incldencla a la delincuencia, es muy

comin en éstos sectores y es cuando el menor se encuentra én un

ambienta dificil, hostil y comienza a tener sus primeras desviaciones

anlisociales por ends a caer dentro de fa penalidad sin determinar

el grado da importancia. .

Para Henry Prat®, la famliiia es la Institucibn Social Bésica,

uno 6 mds hombres que viven con una & con mas mujeres en una

@

Chr. PRATT, Henry. Diccionsrio de Sociologia. 9. 124
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relacidn sexual socialmente sancionada y mds & menos permanente,
con derechos y obligaciones soclalmente reconocidos, Juntamente con
su prole; misma que plasmé con el fin de hacerls una critica al
decir ... "6 més hombres & més mujeres” ya que estd estableclendo
el considerando promiscuidad y los diversos “Jeles™ de autoridad ante
fos hljos, por lo tanto, existe el rol de padrastro y por consigulente
distintos comportamientos que afectan moral, psiquicamente y de

valores al menor.

Para Solfs Quiroga®, dice: "Habitualmente se funda un nuevo
hogar con la unién que por amor se hace enlre hombre y una

mujer, con &nimo de procrear y formar una famiila”.

Para el autor citado, son causas que Influyan en el menor

Infractor las sigulentes;

1) La union de pareja por intereses econémicos y politicos.

2) El fenbmeno de la madre soltera. )

3} La incompatibliidad de caracteres de los padres.

4 La falta de hermanos.

5) Haber nacido por deseo de ios padres (y no ser amado
realmente).

6) Los malos ejemplos de los padres.

7) Las uniones accidentales.

8} Cuando los familiares son delincuentes.

9) El divorcio.

U] SOLIS, Quiroga Hictor, Soolologia Criminal p.p. 181y se
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Es Importante en esta punto considerar la diferencia ds fondo
que existe entre familia y hogar; ‘familia entendemos un conjunto de
personas unidas por una relaclén de parentesco, sea éste por
sangre (padres-hijos-hermanos) 6 por afinidad (compadres-ahifados-
cufados. elc.), hogar es un conceplo restrictivo y Ilo entendemos
como “personas que viven bajo el mismo techo''%, en este sentido,
en un hogar pueden vivir personas que pertenezcan a diversas

familias y una familia pueds estar dispersa an distintos hogares".

Asimismo, dé algunas caracleristicas del menor Infractor en el
espacio de una familia criminégena, de las cudles mencionaremos

las que consideramos de mayor Importancia:

1) Los primeros delitos dirigidos por los padres.
2 Maltrato por los padres.

3) Alcoholismo y drogadicclén de los padres.
4) Concubinalos Sucesivos.

5) Habitar en barrios altamente crimindgenos.

La influencia al menor en la desadaptacién 6 Inadaplacién y
aun en su conducta antisocial por una familia deformants, establece
que son’ éstas familias las; patolbgicas, anormales, nocivas, corruptas,

carenciales, discordantes, tirénicas y explotadoras.

(10 ' RODRIGUEZ Manzanera Luls. 08.Ci. 85
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Asi por lo general todos los autores coinciden en que el
factor predominante en la conducta del menor es la familia y que
dentro y fuera de ella se crea su proplo espaclo, por lo que es de
Importancia culdar o prevenlr los aspectos, en la rellgidn, soclales,
econbmicos de los padres para que estos los transmitan a Ssus

descendientes.
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1.4 INFLUENCIA EXTRAFAMILIAR EN EL MENOR

Es wevidente que no toda la conducta del nifio pueda
explicarse simplemente como consecuerncia de su historla basada en
la familia, por lo que es preciso conocer los factores extrafamiliares
(experlenclas, sltuaciones y personas ajenas a la familla) que
comienzan a ejercer una Influencia considerable en la conducta del

nino.

El conjunto de Influencias y modificaclones que la comunidad
eferce sobre el individuo, y éste provoca en sus asociados, recibe el

nombre de educacién.

Ei Individuo es un producto de sus condiciones biclbgicas y el
medio scclal que lo rodea, de ahf que los Individuos se modifiquen
por la accibn de la comunidad; dlariamente se adquieren nuevas
experiencias, buenas & malas que son producto del Intercambio

social.

La influencla del cine, radic y (televisfbn es enorme
desgraciadamente no siempre su labor se encauza en un sentldo
favorable al Individuo sino por el contrario muchas veces contribuyen
a divulgar aspectos negativos del comportamiento humano.  Estos
medios de difusién mediante los anuncios de bebidas alcohdlicas,
cigarrilios, que son nocivos para la salud, iIncitan a los menores a

contraar habitos antisoclales. 1"

(1) BUMLER, Chasictte, Desariolio PeicoiSgico del Nifa, p.p. 71y 8¢
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Desgraciadamente vivimos en una época en que cada dfa /a
socledad se vuelve mds egolsta y no nos Importa ayudar a nadle
mds que a nosofros mismos; ésto trae como consecuencia que ef
menor se convierta en Infractor. La sociedad resiste los efectos
directos de la accién delictiva de sus miembros, pues sl las partes
estin socfalmente enfermas, del todo, como es el grupo social, con

mayor razén lo estaré.

Hay grandes comportamientos Sociales como la corrupcién, el
egolsmo, explotacién de menores, desorientacién Intencionada que
existen en nuestra socledad, origina graves consecuenclas cobre el
mismo Infractor, ya que en un Individuo que se habltia a la acclén
delictiva muy dificiimente impondréd su voluntad para encauzar sus

actos hacla metas soclalmente aceptables.

&l menor abandonado a su suerts, es un ser humano que
necesita subsistir y de pronto se encuentra sin proteccién familiar,
sin sostén, ni medios para vivir, cuando el menor tiene hambre pide
y sl no le dan roba y del producto de cada accién por la mejor se

inclina.
El menor empleza a atacar a la sociedad por hambre y acaba

haciéndolo por placer; se esta haciendo un mal asimismo ya que

termina convirtiéndose en un posible infractor en potercia.
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En la actualidad y cada dfa que pasa, el medio en el cual el
menor se desenvuelve es mds diffcll empezando por su hogar, ya
que sabemos que la familia es la base princlpal de la socledad. S/
en éste no hay estabilidad, e/ menor va a sufrir las consecuencias,
es decir, que todo comportamlento que el menor maniflests, es

debido a la influencia de la misma.

Como se mencloné anteriorments, si no hay familia no existe
una sociedad y conforme transcurre el tiempo el infante va a formar
su conducta Infiuenclado por el constante tralo que en ese momento

Is de la sociedad.

En la socledad actual, el menor, al cumplir la edad de 6
aflos va a sufrir un cambio muy Importante que 6s la entrada a una
Institucién educativa.  El nifio va a crear un segundo amblente, esto
va a ser una nueva experlencia para él, porque va a crear su
amblente para conquistar un hogar sin tener el carifio de los padres,
y va a adaptarse a normas que se le impongan en la infancla,
cuando el nifio se dedica a trabajar y no tiene ninguna distraccion,

predomina mds el nicleo criminégeno.

Por lo tanto, el mal que aqueja a los menores Infractores, es
una especie de reaccién de las nuevas oleadas contra la socledad,
que nada les olrece tanto en el plano ideolbgico, prdctico y material
el menor no sélo exige proteccién, sino que demanda asistencla en
su desarrollo y la satisfaccién de sus necesidades fundamentales que

con frecuencia se dan en variado alimento social, circunstancias
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tristemente que pueden alentar 6 daflar a las personas honradas.
Por lo que el menor no comprende el deseo de los valores' del
orden moral y espiritual de I8 socledad as/ como la Incapacidad del
mundo adulto para resolver sus proplos problemas por ejemplo, la

guerra fria del hambre y gastos desorbitantes en armamento.

(19}



1.5 DEFINICION DEL PROBLEMA

México es un pals subdesarrollado con  dependencia
econdmica, politica y soclal de olros palses, perterece a los paises
denominados como tercermundistas por un alto Indice demogréfico,
as/ como aumento de los llamados problemas sociales que hacen

que nuestro pals se encuentre en tal estado de marginacién.

También, se registra un aumento de desempleo, esto trae
como consecuencla la delincuencia minoril  cuyo notorio ¥
sorprendente aumento no dela de ser un sintoma de ésta en la
comisién de nifos y adolescentes que en forma aislada u ocasional
voluntariaments agrupados ya en bandas ocasionan una serle de
aclos integrados por un conjunto de dssafueros hechos Inciviles,

violencias y agresiones que los llevan a delinquir.

Estos delincuentes minoriles 6 menores infraciores que es
como son calificados por tener la minoria de edad y por cometer
aclos 6 delitos que Infraccionan las leyes penales, son nifios que

forman parte en nuestra sociedad y del futuro México.

Pero por diversas causas principalmente por factores soclales,
familiares y econbémicos hacen que éstos tengan ésta desviaclén en
su conducta que los lleva a delinquir éste problema ss torna cada
dia méas dificii por la misma situacion econémica que atraviesa

nuestro pals.
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Es diticll precisar con exactitud éste problema de tan gran

magnitud.

Vemos pues que son los actos antisociales de los nifios 6
personas menores de edad, que Infringen las leyes y reglamentos
que regulan y respaldan a una socledad y que por lo cual el

Estado Implica una accion de carécter educativo, tutelar y protector.
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CAPITULO

11
LA EVOLUCION DEL CONCEPTO DEL MENOR INFRACTOR



que en Ja mufer lo son, en una pequefia parte, por los ovarlos y el
resto, también por las gléndulas suprarrenales. En Ja mujer son
mayorla Jos estrégenos y la progesterona, ambas producidas por los

ovarfos.

La produccién de hormonas es a&ciclica, es decir continia, en
el varén, en lanto las hormonas femeninas se sustituyen 6
superponen unas & olras segun ritmos de tiempo determinados
(Cictica).

Algunos de Jos efectos corporales de Jas hormonas son, por
efemplo, la evolucién de la talla y el desarrolio de la masa muscular
que en el varon se atribuyen al efecto lréfico, es dacir, de nutricién

dindmica, de los andrégenos

Su abundante produccién explicaria la superior estatura del

varén por término medio.

En la mujer puber, una hormona producida por el foliculo
ovarico, la foliculina, interviene en ef aumento de tamaiio del (tero,
de la vulva, del desarrollo de los pezones. Los andrégenos so
vinculan, en cambio, ai aumento de los (ablos mayores de la vagina
y del clitoris, asf como & la aparicién y crecimiento de! vello axilar y
publano, junto con el acné, La pilosidad estd a cargo de los

andrbgenos.
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Estos pueden ser débiles y fusrtes; el vello del puber depende
de un andrégeno débll, la androsterona, segregada por las giéndulas
suprarrenales; el pelo de la barba en el varén, es debido a un
andrégeno fuerte, emilido por los testiculos, la testosterons; que

influye también sobre el timbre de vaz.

Los cambios flsicos proplos de fa puberiad siguen un orden

secuencial que no es idéntico para cada sexo.

La principal caracteristica que se obtlene después de haber
contralado ambas secuencias es que, mientras la espermatogénesis
es relativamente temprana en el chico, en la mujer la menstruacién

ocurre casl al final del proceso.

Este as un descubrimiento relativamente reclente puesto que la
fisiologfa de la pubertad se ha estudiado siempre a partir del sexo
femenino, debldo a la propia fenomenogia dsl ciclo menstrual que lo

{acilitaba y por razones culturales.

"Los datos relativos a las caracleristicas que presenla la
pubertad en los varones son, en cambio, més vagos, tanto por lo
que respecta a la falta de estudios sobre el tema como a una clerta
dificultad para comprobar en qué momento empleza la fecundidad
masculina Bird T. Baldwin, en 1928, afirmé que la presencia de
espermatozoides en la orina era una de las primeras manifestaciones
de la pubertad, anterior incluso a la aparicién del primer vello

pubiano; el doctor Short, del serviclo de Biologla de Ia
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Reproduccién, de Edimburgo, sostiene que los varones excretan
espermatozoides en la orina & los once & doce afos, Alfred Kinsey
estableci6, en 1948, que la eyaculacién masculina acontece entrs los

once y los quince arfos, (12

Todos los datos parecen Indicar que al menos en los palses
de capltalismo maduro, los Jévenes son fértiles anles que las
mujeres, aunque, por razones casl slempre de orden cultural, no se
retenga la focha de las primeras poluciones: En el varén sélo cuenta
su actividad sexual volunlarla (activa) contrarlamente a la mufer

(pasiva).

Aunque el ciclo menstrual esté presente en la mujer, de ello
no se desprende necesariamente la aparicién de la fertilidad, pues
segun se ve al tratar da la menstruacién, la ovulaclén se retarda a

partir de la primera regla, hasta psriodos de incluso dos afios.

La adolescencia (del latin edolescere: desarrollarse) puede
considerarse no tanto un trénsito 6 una fase en el desarrollo
psfquico del Individuo, hacia una supuesta madurez cuanto una
transformacién en algo nuevo que conserva en sf lo antiguo: nunca
desaparece la infancia, como nunca se gacceds a una madurez

absoluta, 13

12 Cir. Enciclopedia de Ia Psicologia Oceano. La  Adolescencia p. 13
(3) Ctr. Ob. Cit. p. 15
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Se habla de la adolescencia en términos de edad Ingrata de
crisis, asl se habla de crisls de origlnalidad [uvenil.  Esta nocién
supone sl antagonfsmo de Impulsos divergsntes, el encarecimiento de

elementos incompatibies.

S buscamos los factores hostilas que se opondrian mutuamente
en ol Interlor del adolescents, nos encontramos que S$on aqueilos por
los que permanece nifio y aquellos por lo que se conviete en
adulfo.  Asl, su cardcter propio consiste en ser, simuiténeamente,

nifio y adulto.

Esta simultaneidad es la que dsfine y constituye como tal, por
el echo de que ha perdido el ‘squilibrio dsl nific" yv no ha

alcanzado todavia el “equilibrio del adulto”.

El adolescente en fanto que se convierte en adulto daesde fos
puntos de vista sexual e Infelectual, continia slendo un niio desds
los puntos de vista soclal y efectivo, pues se le considera menor y
dependlente, por un lado y por otro, es incapaz de desligarse

efectivamente de los lazos anteriores.

De éstas contradicciones se desprends una rebelibn contra fos
demds y contra uno mismo, acompaiada de una desadaptaci6n, al
no encontrar un grupo especifico propio al margen de los nifios y

de los adultos,
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La crisis de Ila adolescencla que constituye un hecho
inevitable, tiene mdas & menos virulencla segin el ambients que
rodea al adolescente, la educacion recibida y ia conciencia adquirida

a través de la misma.

La ausencia de ésta crisls hay que entenderla como sintoma
de alguna anormalidad ya que el adolescents trata de conocerse
asimismo y de conocer al oto. Es una tarea dificll, lenta y
arriesgada, que cada individuo lleva a cabo segun el bagaje de
experlencias anteriores y con el contenido que haya podido acumular
de Imégenss buenas y gratificantes & malas y frustratorias; con ellas
estd obligado a realizar una especle de Indagacién para organizarse
como un todo desde el punto de vista de su diferenclacion sexual y

de su Individualizacién.

Peter Blost'%), subdivide la adolescencia en temprana y tardia.
La adolescencia temprana (10-14 afos) que coincide efectivamente
con los cambios sométicos, se caracteriza por la adquisicién de la
propla identidad sexual, por supuesto, pero ademds, por la
conclencia de lo particular, de lo Individual: ser uno mismo. Es la
parta més escabrosa y dificll de la adolescencia, la busqueda de
identidad fisica en formacidn. En la adolescencia tardia (14,15,18,20
anos) la preocupacion bdsica es la consolidacion de la personalidad
pero ia mayor parte de conflictos de ésta segunda etapa han

germinado ya en la primera.

14 Ctr.Ob.Ch.pp. 10y 38
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La pubertad es una estructura en la evolucién del individuo,
producto de su historla, que suele hacer su apariclén cuando el

cuerpo ha alcanzado un determingado desarrolio fisico.

La aceleracién del crecimlento que se produce alrededor de /a
pubertad & simultineamente a ella, responde a una discontinuidad en
la velocidad de crecimlento, qus no es slempre la misma desde el

nacimiento,

En ol primer aflo de vida, suele ser de unos veinte
centimetros, que se reducen a la mitad en el segundo; se produce
luego un frenado con una subsigulents estabilizaci6n entre los cinco
6 seis centimetros que se reducen a la mitad, en el segundo, se
produce luego un frenado, con una subsigulente establlizacién entre

los cinco 6 seis centimatros anuales.

Con ei paso de la pubertad sin embargo, tene lugar una
aceleracién que hace subir la curva del crecimiento a uncs diez
centimetros el primer a0, reducido luego a uncs slete, transcurrida
la pubertad, se puede volver de nuevo a los cuatro & cinco
centimetros anuales proplos de la Infancia, hasta que llega la ftotal

dstancién con el ingreso en la adultes.
Antes de proseguir, conviene distingulr entre el crecimiento y

maduracién. El crecimiento implica la creacion de tefidos nuevos; la

maduracion, en cambio significa la consolidac/én en su forma
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definitiva de dichos tejidos, as/ como el acoplamiento de las plezas

cartilaginosas.

En la adolescencia se clasifican los cartilagos de crecimiento.

Hay que destacar, en primer lugar, una diferencia entra ambos
sexos. La mujer empleza antes que los varones, la aceleraclén de
su crecimiento con el correspondients proceso de maduracién ya
descrito lo que les permite adelantarse en uno & dos afios respecto

al otro sexo, tanto el comienzo como la conclusidn.

A una misma edad cronolégica corresponde pues, segun el
sexo, una diferente edad 6 sea, ello explica, en parte, que la talla
acabe slendo, a pesar de su precocidad menor, por término medio,
en la mujer. En tanto los huesos no estdn soldados, subsiste la
posibilidad de seguir crecfendo, de modo que el varon dispone de
tal posibilidad durante mas tlempo.

Tanto las diferentes caractoristicas entre ambos $Sex0s, Como
aquellas otras individuales, pueden tener crigen genético de carécter
" hereditario, un factor interno, pero los factores hereditarios pueden
ser estimulados & Inhibidos por causas externas, de naturaleza

ambiental.

El nuevo crecimiento d& comienzo, en la mujer alrededor de

los 11 afios y alcanza su punifo de méxima aceleracién en torno a
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los 13, en el varbn el mismo proceso tiene lugar entre los 13 y los

15 afios.

La etapa de la pubertad, que suele durar unos 3 afios.

Se han realizado numercsas valoraciones estadisticas que
definen comparativamente las difsrencias entre fos sexos, zonas
geogréficas, razas, lengua, etc., Igualmente, se ha puesto de
manifiesto, a través de numerosas investigaciones, las Influencias que
tiene sobre el retraso & adelanto, de la pubertad multiples factores
ambientales como, por efemplo, fa alfmentacién, el clima los

est/imulos sensoriales, entre otros.

En los paises Industrializados se ha detectado un adelanto de
la pubertad, se cree que influye los camblos a /a conducta por su
alimentacién, educacion, fuentss de trabajo, 6 sea a los estimulos

soclales a los que pertenece.

Henry Pratt®, al referirse a la menor edad concepto blolégico
impreciso del que derivan efectos diversos de orden juridico y
administrativo, a concluido que bioldgicamente es menor de edad la
persona que todavia no ha alcanzado su madurez orgénica y la
plenitud de su desarrollo. Jurfdicamente la minoria se determina con
referencla a las distintas edades en las cuales fijan las leyes la
plenitud de la capacidad civii y politica y de la responsabilidad

criminal, las leyes administrativas pueden establecer asimismo otros

(15} Cir, PRATT, Henry. Ob. CHt. p. 185
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topes de edad en relacidn con los cualss cessn & comiencen a
producirse determinados efectos, en general la menor edad da lugar
a un tralamiento lutelar del estado sobre los nlfics, es causa de
axcepcién & Ilimitacibn en la capacidad jurldica en sus distintas
manifestacionss y da lugar al nacimiento de jurisdicciones especiales
de cardcter protector, con el mismo fundamento luitvo se extlenden

los beneficios de fa menor edad a ios adultos anormales.

La edad en la que se presenta el mayor caso de delitos por
los menores es en el perfodo de los 16 a los 20 afos, y los son
contra le propledad, es una edad soclalments peligrosa, que pusde

canalizarse hacia actividades colectivas de indole criminal,
Ahora blen, enunciarse brevemente las EDADES donde se da

la IRRESPONSABILIDAD ABSOLUTA y el limite para la minoria, en

algunos Pafses:
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IRRESPONBABILIDAD

PAIS ABSOLUTA EN EDAD LINITE
MENORES DE MINORIA
INDIA 7 anos 21 afos
GRECIA 12 anos 16 arios
INGLATERRA 17 afos 18 afios
ESPARA 16 anos 18 afios
ALEMANIA 14 anos 18 anos
FRANCIA 13 anos 18 afios
ITALIA 14 aros 18 arios
JAPON 14 afos 18 afios
ARGENTINA 14 arnos 21 afios
BOLIVIA 16 anos 20 afos
BRASIL 14 afos 18 afos
CUBA 16 afos 18 afos
PUERTO RICO 14 anos 18 afios
COLOMBIA 7 anos 17 afios
MEXICO, D.F. 6 afos 18 afoes
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Vemos puss, que en México ss &l pafs que esfablece como
edad de lrresponsabllidad absofuta a los menores de 6 ados,
siguiendole Cofombla, Inglatarra 8 India con slete afos, los demés
oscilan en promedio los 14 arfios de edad como irresponsabilidad
absoluta, asimismo establacen la edad punible & Imputable, diversos
traladistas han realizado comentarios sobre fa capacidad y conducta
como un elemento de la actividad y actuacidn del menor infractor y
de 13 inimputabliidad a éstos.

Ds! concepto discernimienio, que algunos autores, todavia
hacen alusidn, no serd materia nuestra por la sencilla razén que en
nuaestra lagislacidn no es utilizado, debido a que las medidas
tutelares ya8 no son de cardcter punitivo, sin embargo es sustituido
por el criterio de la inimputabifidad, a la que haré mencién a las
definiciones que dan nuestros autores de Derecho, con o que nos

normaremos un criterio general af tema.
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2.2 ASPECTO LEGAL SOBRE LA EDAD

Se ha afirmado que los menores de 18 aflos son inimputables
y por lo mismo, cuando realizan comportamientos tipicos del derecho
penal no se configuran los delitos respectivos, esto es en atencién a
que no poses un adecuado desarrolio mental y no sufra enfermedad
alguna capaz de alterar sus facultades, es decir considerar a los

maenores de edad una materia dictil, susceptible de correccién, ney

Asimismo se debe considerar la Imputabilidad como la aptitud
legal para ser sufeto de aplicacién de las disposiciones penales y
en consecuencla, como capacidad de entender y de querer y
someterse del derecho represivo, desde éste punto de vista,

evidentemente los mencres de 18 afios son inimputables.

Sergio Garlca Ramirez\\, sostiens que al menor se le excluye
del horizonte penal, porque es inimputabls, por lo tanto lo adecuado
es designarle un Inciso entre los que sefalan las causas de
inimputabilidad, y con ese Inciso declararle inimputable, JURIS ET DE
JURE, sin entrar a régimen alguno sobre las medidas que convienen
a su tratamiento. Tomando en cuenta fa situacién del menor, sl se
produjo una conducta antisoclal ¢ de peligro, cuales son las
circunstancias personales del menor y los rasgos fundamentales de

su personalidad.

(18) Ctr. CATELLANOS, Tona fernanda, Lineamientos Elementales de Derecho Pensl p. 228
on Ctr. GARCIA Ramirez Sargio, La imputabilided  en #f Derecho Penal Federal Mexicano, p, 21
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En éste mismo orden de ideas el llustre maestro Celestino
Porte Pelit C.'9), establece que Ja Inimputabllidad, debe existir por
parnte del sujeto fa capacidad de culpabilidad 6 sea la capacidad de
entender y de querer, pues de fo contrarfo, nos encontrarfamos frente
a una causa de inimputabilidad. Refiréndose al Art. 15 Fraccidn l
del Coédige Penal para e! Distrito Federal, el sujeto debe tenor la
capacidad, interpretado al contrarfo *sensy*, en consecuencia, se

daré en éste delito el aspscto negativo de la imputabilidad.

Del mismo modo se destaca que a la Fraccién #l, del At 15
del C6digo Penal para el Distrito Federal nos dice: Art. 15 Fraccidn
- Padecer el Inculpado, af comster la Infraccién, transtorno &
desarrolfo Intejectual retardado que le impida comprender el cardcter

ilicito del hecho, 6 conducirse de acuerdo a esa comprension . 19

Que existe un doble supuesto de inimputablilidad, por falta de
suficiente desarrollo  Intelectual Insuficiente para los fings de la
capacidad de entender y de querer y por grandes anomalias

psfquicas.

La capacidad de entender hace shora referencia al carcter
flicito de la conducta, y la voluntad a fa comprension de la flicitud,
fa imputabiiidad no puede ser solamente una capacidad de entender
y querer, es decir no puede fimitarse a que el sujelo comprenda la

Hlicitud def acto y deses realizarlo.

(e} Cir, PETIT, Calestino, Dogmitics scte o8 deliton contra ta vide y Is safud personal. p, 31
(9 Ctr. RODRIGUEZ, Manzanera Luls, Ob. CH. p. 322
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Que en el comportamiento del hombre Intervienen tres esferas:

fa intelactiva, Ia volitiva y la afectiva.

La inteligencia, voluntad y afectividad son los tres fenémenos

psicolégicos que actian en una gran interdependencia.

Hace mencién en la efectividad al considerarla como un
conjunto de estados afectivos, sentimientos, emociones y pasiones
que son estructuras de Ia personalidad y en un momento puede
prevalecer sobra la voluntad y del Intelecto, la afectividad nos lleva a
establecer vinculos interpersonales & a romperlos, nos ayuda a
relacionarlos con el medio y puede ser el estimulo que nos mueve

0 ol obstéculo que nos frena,

En criminologia es blen conocida la importancia de la eslera
alectiva, por eso su desconclerto al ver que la dogmatica toma en
consideracién solamente al intelecto y a la voluntad para organizar la

teoria de la imputabilidad.
Como puede observarse se va de una imputabilidad absolula
hasta una inimputabifidad total, como es el caso del oligofrénico

profundo.

La imputabilidad debe considerarse, como un desarrolio

bipsicosocial que da al sufelo la capacidad para conocer hechos,
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entender la trascendencla normativa, adherlr la voluntad y a la

efoctividad a la norma.

En conclusién los menores pueden ser (nfmputables por no

reunir 1os requisitos de capacidad y de conducta.

Aunado a lo anferior debe tomarse en cuenta que e! conceplo
sJuridico del delito en los menoras de edad, la imputablliidad y la
culpabilidad como elementas suycs, en los menores de edad no se
presentan el primero, porque su existencla se basa en /a capacidad
moral de calflicar un hecho, lo que significa tener la madurez
necesaria para medir las consecuencias ordinarias de sus actos y
para frenarse a inhiblrse de comelerfos cuando sean Inconvenientss,
cosa que en (os nifics y en los adofescentas no es comin que
acontezca, fa imputabilidad, es la base de la culpabilidad y si no
hay la capacidad de predecir las Ultimas conse;:uencias de sus
actos, ef dofo no puede presentarse como 6/ Oeseo de causar un
dafio con todos sus efectos y por lo contrario la imprudencia es
una caracteristica corriente en los actos de todos fos menores de
edad, mientras absorben la educaclén paterna y escolar y adqulere

el desarrollo blopsiqulco y la experiencia durante su crecimiento. 20)

Al faltar sstos dos elementos, Imputabilidad y cuipabilidad, no
se puede considerar completo el conceplo de delito y por tanto no
se debe hablar de él, de delincuencia nf de defincuentes, tratdndose

de menores de edad.

f20) Ctr. SOLIS, Quitoge Héctor. Ob, T p. 248
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De o anterior, se desprends de que el menor no puede ser
considerado Imputable, debido a su Incapacidad de querer y
entender ol acto que esta cometlendo, es decir e/ menor de edad
es carente de razdn [uridica y sin la capacidad fislca y mental por
encontrarse en plena evolucién, por lo que se encuentra en el
émbito de la Inimputabilidad, de las causas que excluyen Ia
responsabilidad penal de nuestro derecho.

Cabe sefalar, al criterlo que norma la Suprema Core de
Justicla de la Nacién entre atribuciones que tienen conferidas Los
Juzgados de Distrito, es la que estatuye los ariculos 73 a 78 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacibn que consfste en
prevenir en materia federal las conductas de los menores de 18

anios que infrinjan las leyes penales dentro de su jurisdicclon.
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2.3 AMBITO DE COMPETENCIA PARA EL MENOR INFRACTOR

Hemos analizado en pdginas anteriores y concretamente af
referiros al conceplo inimputabifidad que Ja evolucién [uridica tiende
a excluir totalmente a los menores del &mbllo penal y a someterlos
a la Jjurisdiccién especlal, de cardcter tutelar y seran los Consejos
Tutelares para menores, Unicos competentes para conocer de sus

actos ant/soclales y para tratarios adecuadamente.

La Constitucidn Politica de los Estados Unfdos Mexicanos, titulo
primero, capitulo | de las Garantias iIndividuales, Ant. 28 Parrafo IV
establece: 'La Federacldn y los Goblernos de los Estados
estableceran instituciones especiales para el tratamiento de menores

infraclores”,

Como podemos observar que 6! Internamiento a perdido su
carécter retributivo y punitivo, para converirse en medidas concretas
de proteccion, desde 1974 con ia creacibn de los Consefos

Tutelares, los menores han quedado fuera del Derecho Penal.

La creaclén de los Consejos Tutelares, en todos los Estados
de nuestra Repablléa {haciendo notar que Ja edad minima y la edad
limite varia en cada upa de estas entidades). Pero en el Distrifo
Federal, fas personas mayores de 6 afios y menores de 18 afos no
podrén ser perseguidas penalmente ai Incurrir en conductas previstas
por las Leyes Penafes como delictucsas, quedaran como en éste

caso bajo la proteccién directa del Estado, tlene como base el
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principlo de fa conducta antisoclal de los menores no necesita
casligo, sino un tratamiento de ésta manera como ya lo he
mencionado, se modifica la raiz de la Idea de punibllidad e
imputabllidad de los delitos cuando se tratan de menores de edad,
{a funcién del Estado es Tutelar.

El fundamento en cuanto ia competencia lo encontramos en la
Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal®), mismo que sinvi6 de modelo para los demés Estados de

ia Fedaracibn, y en la que se establece:

ARTICULO 2.- "El  Consejo Tutelar Intervendrs, en los
términos de Ja presente Ley, cuando los
menores infrinjan  las Leyes Penales 6
Reglamentos de Policia y buen Goblerno 6
manifiesten en otra forma de conducta que
haga presumir fundamentalmente una
inclinaclén a causar dafios asi mismo, a su
lamilia o a la sociedad y ameriten por lo

tanto la actuacién preventiva del Consefo.

Cabe sefialar que el Adiculo 34 de la propla Ley también
sefala la competencia al enunciar “cualquier autoridad ante la que
sea presentado un menor en los casos del art. 2, lo pondré de

inmediato a disposicién del Consejo Tutelar”.

29 Publicada en i Diario de la Federacion - 2de  Agosta de 1974,
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Podemos concluir, que la competencla del menor para a!ecros.
de sus aclos antisoclales y que por lo general caen en la esfera
del Deracho Penal serd cuestionada de manera administrativa; si blen
es clerto de ser una persona que carece de eptendimlento y de la
volunfad de efscluar actos razonados 6 concientes como ya lo
hemos analfzado y destacado los conceplos referidos por o que en
materia de entendimiento es la constituida por un conjunto de
hechios respecto de los cuales un grupo de individuos se encuentran
mutuamente Informados © que abarca de un modo semejante 6 afin
de pensar o de ver las cosas, as/{ como la fuorza de voluntad de
que dispone un individuo para la salisfaccibn de sus deseo's
individuales, a mayor abundamlento, considero que un menor no
tlene fa volunlad 6 capacidad de dirigir la conducta personal
mediante la eleccién entre dos O mas posibilidades, por lo que
tampoco se da la capacldad de equilibrar un estimulo 6 impuiso con
otro y de elegir aquél que parezca preferible desde el punto de vista
del interés principal de/ individuo & menor.
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24 CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS CONSEJOS
TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES

Al crearse la Ley, que reguia la competencia para los menores
infractores, es con el propdsito da precisar el carédcter tutelar de
esta Institucién y su ausencla de todo carécter punitivo, dado que su
objetivo no es sancionar al menor que observa una conducta
irregular sino readaptarlo soclaimente mediante e! estudio de su
personalidad y la aplicacién de medidas correctivas de proteccién y

la vigilancia del tratamiento que se determine.

Por lo que, en acto de procuraclén y administracién de
justicla se crea ésta Ley e Instituciones que ayuden a lograr un
beneliclo al Individuo menor de edad para que se sume al desarrollo
de la colectividad y evitar con sllo la comisién de nuevas conductas

antisociales,

Asi, la tuncién rectora que todos los Consejos Tutelares,
adoplan y aplican, permiten sustraer al menor defactos reversibles de
sus conductas antisoclales y por eso, es que las autoridades

compelentes requleren las siguientes caracteristicas:

a) CARACTER TUTELAR

b) PRINCIPIO DE PROTECCION
c) PRINCIPIO DE INMEDIATEZ

ad) PRINCIPIO DE PRIVACIA

)] PRINCIPIO DE CELERIDAD
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8

b)

c)

d)

CARACTER TUTELAR.- Tiene como obfsto que el Estado
sustraiga al menor de una sancibn ordinaria, con la
fingiidad de que no reclba la grave y continua
contaminacién carcelarla por Ilo que Interna en los

lugares especiales ya previstos.

PRINCIPIO DE PROTECCION.- Con el objeto de que no
se le apliquen las mismas penas que al adullo, sino, al
ordenar un diagnéstico interdisciplinario de cada caso, a
efecto de darle el tratamiento adecuado, como vemos un

claro sentido de proteccion.

PRINCIPIO DE INMEDIATEZ.- Contrarla a las préclicas
judiciales durante todo el trémite, el consejaro debe tener
trato directo con el menor infractor, familiares, pane
agraviada,  testigos, amigos y deméas elementos
refacionados con el menor; esto nos da una idea, que
el consefero actia dentro y fuera de la esfera del
menor, con lo que implica una relacién intima entre
ambos.

PRINGCIPIO DE PRIVACIA.- En éste principlo vemos
tamblén una diferencla del procedimlento penal ordinario
que es publico y por no ser materia de un juicio
juridico, los menores lendrdn su audiencla privada; es

entendible éste principio, ya que no hay Influencias

{45}



externas nl de procedimientos en el impacto psicoldgico
que pusde produclrse, s/ se slgulera ese mecanismo y
de Jo que se lrata es de esiablecer posfiivamente su

conducta.

)] PRINCIPIC DE CELERIDAD.- Trata la situacién del
menor, con el objeto de integrario lo més pronto a su
familla, segin Jos cambios de conducla que se den en
los centros de recepcién & de observacién su situacién
se debe de resoiver en las primeras horas, y a& mas

tardar en un mes la resoluclén final.

Al sefialar, éstas caracleristicas nos podemos normar un criterlo
del cual es fa funcibén de los consejos, independientemente de los
demds principios 6 perfiles que se deben realizar como personalidad,
pedagégicos, médicos, psicolbégicos y socloeconbmicos, para tomarse
en cuenla en Ja valoracién y en los efectos de importancla para su

readaptacion a la famifia y al estado.
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CAPITULO

111
CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DEL DELITO



3.1 CONCEPTO

Como apoyo & todo lo menclonado en péginas anteriores, en
este capitulo haré un breve andlisis al concepto o figura del deilto,
para as/ darnos una mayor Idea, de que el menor de edad es
incapaz ante la estructura juridica de una socledad, es decir que
solo es sanclonado s/ el sulelo es capaz derecho en consecuencia
veremos los elementos del delito y de los cuales considero al menor

fuera de elios.

La palabra ‘Delito" proviene del verbo latino ‘Delinquere” que
significa abandonar apartarse def buen camino, alsjarse del sendero
sefialado por la ley, de donde podemos considerar que toda
conducla realizada por los hombres sufetos a un dsterminado
ordenamlento jurfdico y que se aparte o vaya en contra de 6ste,

serd considerada como delito.

Francisco Carraral@), principal exponente de la Escuela Clasica,
nos dice que: 'Delito es la Infraccion de la Ley del Estado,
promulgada para proteger la seguridad de ios ciudadanos, resultante
de un acto externo del hombre, positivo o0 negativo, moralmente

imputable y politicamente dafioso”.

En tanto que Rafasl Garbfalo®@), el sabio jurista del positivismo,

define al delito natural como °La violacibn de los sentimientos

(@) CARRARA, F APUD. C: Tona, Fer , Ob. CH. p. 125
(23 GAROFALO, Ralsel. Ob. CH. p. 128
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altruistas de probldad y de pledad, en la meoida media indispensable
para la adaptacién del individuo a fa colectividad”.

La noclén furidico-substancial del delito nos dice que las
noclones formales del delito no penetran en la verdadera naluraleza
del mismo por no hacer referencla & su contenido de donde se
considera que dos son los sistemas principales para reallzar el
estudio juridico esencial del delito: e/ UNITARIO O TOTALIZADOR y
el ATOMIZADOR o ANALITICO. Segun la corrdente Unitarla o©
Totalizadora, el delito no puede dividirse, nl para su estudio, por
integrar un todo organico, es decir un concepto indisoluble. En
cambio los analiticos o atomizadores estudian el llicito penal por sus
elementos constitutivos sin que elfo Implique la negacién de que el
delito integra una unidad; y reconocen como elementos esenclales
del delito: la conducta, la tipicidad, anll juricidad y la culpabllidad,
aunque ésta Glima requiere de la Imputabllidad como presupuesto

necesario, @4

Aunado a lo anterior, hemos de considerar que dentro de la
corriente juridico substancial, se considera al delito a parlir de
diversos elementos, asl Mezeger, Cuello Calén y Jiménez de Asua,
consideran al delito como la accién tipicamente antijuridica y
culpable, para el primero de ellos, en tanto que para el segundo es
la accibn  humana, antijuridica, tipica, culpabie y punible,
destacandose que el actor cuando en Ultimo término retoma

elementos de una y otta y considera al delito como el acto

(24) Ctr. CASTELLANOS Ten, Fernando, Ob, CH. p.p. 129y sa.
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tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones
objetivas de penalidad Imputable a un hombre y sometido a una

sancién penal. &)

Ahora blen, por cuanto & la Legislacibn Mexicana se reflere y
en particular a la del estado de Veracruz vemos que el Cdédigo
Penal Veracruzano de 1948 en su articulo 50, defin/a al delito como
el acto u omisibn que sancionan las leyes penales; mientras que el
Nuevo Codigo Penal para Veracruz que entrd en vigor ef 20 de
oclubre de 1980 en su aitfculo 99 nos dice cémo puede ser
realizado el delito, es decir, por accién u omisién, pero proplamente
no aporta su concepto o delfinicidn, explicdndose tal postura en su
Exposicién de Motivos donde expresa: La comisién del proyscto def
céaigo penal tipo para la Republica de 1963, fue cimentado en
argumentos sélidos al sostener que por cuanto a la definicién format
del delito en el cédigo, se estimé innecesaria, ya que no apora
ninguna utilidad, siendo el concepto de la Infraccién punible dificil
de aprisionarse en una fbrmula convenfente y més propia de
analizarse en el cambilo de la doctrina y no en el normativo y de
sste modo el dogma ‘Nullum Crimen Sine lLege" consagrado en ef
articulo 14 de la Constitucibn General de la Republica, se salisface
plenamente mediante Ia talogacibn de las figuras delictivas en la

parte especial del Codigo, (8

(25) CH. Ob. Ch. p. 120
(26) Expoaicion de motivos del Nuevo Codigo Penal  del Edo. de Veracriz. Cddigo Penal del
Edo.ds Vedsorizp, 188
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3.2 LACONDUCTA

Para entender en su exacta dimensién el delito debemos
considerar que desde una visibn general conducta es “la manera de
proceder de las persopas con relacién 8 la moral 6 a las Leyes; es
la manera o porte con que los hombres goblernan su vida y dirigen
sus acciones; es el comportamiento del Individuo en relacién con su
medio soclal, la moral Imperante, 6/ ordenamiento juridico de un pals

y las buenas costumbres de la época y del amblente". @n

Ahora blen, tenemos por otra parte que puede considerarse a
la conducta como la vida plenaria del hombre, orientdndose en
funclén de valoraciones. Que en el incesante flulr de la vida el
hombre percibe, piensa, imagina, valora, se determina y actia que
orienta y construye su propla existencla siguiendo un lineamiento
cargado de significacién histérico teleclbgico, que es su propia
conducta; y que dentro de ese lineamlento, sus acciones son en
mayor o menor grado, buenas 0 malas, justas o Injustas, esléticas o
anti-estéticas, adecuadas o inadecuadas & un deferminado estado
soclal. Nos dice también que el derecho es un sistema de
conducta y que su estructuracién interna se encuentra determinada
por un sistema de pensamientos normativos © sea las normas
juridicas que delimitan en modo general son las sigulentes...
Prescripciones: a) Un margen o campo de acciones permitidas; b)
Un margen o campo de acclones exigidas;, y ¢) Un margen o

campo de acciones prohibidas. Que caracterizado as/ el Dececho

L] PALOMAR de Miguel, Juan. Dicclonario para  Juristes p, 263
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como un sistema de conducta humana, constituye por impficancia,
una serle ordenada de fimitaclones al albedrio Individual y que los
actos de los individuos adquieren, en funcién de ella, un preciso y
especial sentido.  Asf las cosas, s un hombre determindndose
libremente realiza un acto que le 65 permitido, su obrar tendrd un
sentido de efercer una facultad; si concreta una acclon que le es
exigida, sfgnificaré que cumple una obligacidn; y s! efscuta una acto
que /e estd prohibido, habrd configurado, ya una ilicitud, ya una
mera anbjuricidad.  Precisando, por dltimo que un acto que no este
normativamente determinado, carece de todo significado dentro del

sistema de conducta que constituye ef Derecho. 8

(28) O, Enciciopedia Jurkdica Omeba, Tomo I, p. 750
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3.3 LAACCION

Los tratadistas aportlan numerosas opinfones sobre el conceplo
de acclén, slendo la mas completa ila que la define coma ‘el
movimiento corporal  voluntarle dirigido a produclr un  resultado
consistente en la modificacién del mundo exterfor o en e! peligro de

que ésta llegue a producirse”. 9

Los elementos de la accién segun Jiménez de Asua, son: a)
manffestaciéon  de  voluntad; b) resutado; y ¢) relacidn de

casualidad. 3%

La manifestacién de voluntad es aquella accién u omision
asponifnea y motivada que sdlo pueds provenir dal hombrs, pues
sdlo éste es capaz de dslinquir porque sdlo €l realiza acclones

vofunfarias.

Aunado a fo anterior, hemos de conslderar que el resultado no
es solo e dafo cometido por el oelito, no consiste Unicamente en
of cambio material en un mundo exterior, sino también en mutaciones
da orden moral, cuando se lesiona la seguridad y la tranquilidad de

la victima.  Por o fanto se considera que no exisle deffto sin

resultado, B
(29} PORTE PETIT, G. Colesting, Apuniamisntos de la  Parts General dei Darecha Penal, Tomo |,
p.300
) Ctr. JIMENEZ DE ASUA, Luls. La Layy el Delito. Principios de Derecho Pensl. p. 214
‘N Ko,
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La relacién de casualidad, resulta tbgica al entenderse que por
I8 gfecucién de ese acto voluntario de accibn u omisién espontédnea
y motivada, debe producirse el resullado danose que constituys el
delitc. Por lo tanlo, sblo existird delito cuandc of resultado lenga
como causa determinante el acto u omision Incurridos en la

manijfestacién de voluntad def hombre, Unico sufeto de Derecho.

Jiménez Huerta 82} por su parte, opina que los slementos de la
acclén  son: a) un querer del agente; b} una relacibn de

casualidad; y c) un hacer del agents.

Porte Pelitdll, en camblio afirma que a la accién la componsn
éstos elementos: &) la voluntad o el querer; b) la actividad y c) el

deber juridico de abstenerse.

Como se pueda ver del criterlo de dichos autores: Jiménez
de Asta y Jiménez Huerta concuerdan sdlo en que dentro de los
elomentos de la accibn prevalecer *una relacidn de casualidad’, en
tanto que Jiménex Huerta y Porte Petit solamente coinciden en que
dentro de los componentas de [a accibn debe hacer dsf agents &
‘una actividad”.  Sin embargo, es relevante que los fres autores
opinen que es primordial que para que exista la accién debe hacer:
‘una manifestacién de voluntad”, ‘un querer del agemnte’, 6 ‘la
voluntad ¢ el quersr’, lo qua se pueds fraducir a que por

unanimidad, debe haber un acto voluntario del hombre.

2) JIMENEZ Huerta, Marianc. Deecha Penal Mexkano, Toma 1, p. 168
&) PORTE PETIT, C. Cetasting. Ob, Cit. p. 302



£n cambio y sigulendo en el andlisis de los elementos de la
acclén, encontramos que también existen marcadas diferencias en el
criterio de dichos autorss, pues de Ios tres pensadores stjo Jiménez
de Asta alude al ‘resultade” como unoc de los componantes de la
acclén, en tanto que Pore Pelit hace Io propio con "af deber
Jurldico de abstenarse”, quedando ambas aportaciones aisladas de los
tdemds sufores y constituyendo por elio las diferencias existentas

antre ollos,

&l ejemplo més claro de ’acclén en un delito, es aquél en
que una persona, voluntariamente, dispara un arma de fusgo contra
ora en forma direcla, lesiondndola © privandola de la vida; puss
aquf se aprecia la manifestacién de voluntad 6 aclo voluntaric del
hombre, e! resuitado y Ja relacidon de casvalidad, caracteristicas

ineqtiivocas de la “acclén”.
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34 LAOMISION

Otro de los elementos que determinan la conducla delictiva,
ésla ha sido definida como "la Inactividad voluntaria cuando la norma

impone el deber de efecutar un hecho determinado”.  ©4

El delito de omisién presenta dos clases: a) el proplo delito
ds omisibn (simple omislén, omisién verdadera); y bj el delito de

omisién fmpropia 6 sea el delito de comisién por omisién.

Algunos autores consideran en la omisién simple el mismo
numero de elementos que en la accién, asi se ha considerado que
en la omisién estdn presentes un acto de voluntad, una conducta

inactiva y el deber juridico de obrar. 3%

Jiménez de Asta, sefiala también tres elementos: “manifestacién

de voluntad, resultado y relacién casual entre ambos". (38)

Porte Petit, asegura que los elementos de la omisibn simple
son cuatro: ‘voluntad o no voluntad (culps); inactividad o no hacer;

deber juridico de obrar; y resultado tipico”. B0

Analizando ésta dltima opinién por ser més completa, nos

encontramos con que:

(34) CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal, Toma, p, 206

(35} _ CUELLOCALON, Eugenio. APUD. Porte Pet C. Celestino. Ob. Ci. p. 306
08) dem,

an Ot. Cit. p. 307



a) La voluntad en la omisién consiste en querer no realizar
la eccién esperada y exigida, es decir, en querer la
inactividad, o bien en no quersrla (culpa), es decl, que
en fa omisién existe alf igual que en ja accion, en su

caso, un elemanto psicaldgico: Guerer la inactividad.

b) Que la Inactividad © no hacer, se traduce en una
abstencién o Inactividad voluntaria ¢ involuntaria (culpa),
violando una narma perceptiva, Imperativa: No se hace

Io que debe hacerse.

c) Que e©f deber juridico de obrar, consiste en una accién

esperada y exigida en los delitos de omisién simple.

[o]] Que esta accibén debe estar conlenida en una norma
penal es decir, estar tipificada, pues ds otra manara su
no realizacién, el no cumplimiento del deber, seria

Irralevanta penalmente.

Rasumiéndose por lo amterior qua la omisién simple consiste
en of no hacer, voluntario o Involuntario {culpa) violanda una porma
parceptiva y produciendo un resultade tpico, dando lugar en esta

forma & un tipo de mandamiento o Imposicién, G

(%) Gtr. PORTE PETIT, G. Celestin, Ob. Cit, pp.  305-307
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En la comistébn por omisidén, exste un delito de resultado
material por omisibn, cuando se produce un resultado tlpico y
material por no haber voluntario o no voluntario {culpa), violando una
norma precepliva (penal o de otra rama del Derecho) y una norma
prohibitiva.  Porte Petit considera que los elementos de la comisibn
también son cuatro, con algunas variantes: una voluntad & no
voluntad (culpa), inactividad, deber de obrar (una acclén esperada y

exigida) y deber de abstenerss; y resultado tipico y material. (39

Una vez conocido los elementos de la omisién simple y de la
comisién por omisibén, se puede concluir que la distincién entre los
delitos de simple omisién y los de comisién por omisién, es la

siguiente:

a) Con la simple omisién se viola una norma preceptiva
penal. En los delitos da comisién por omisién, ademds

otra rama del Derecho y una norma prohibitiva.

b) En los delitos de omisibn simple existe un resultado
tiplco y en los de comisibn por omisibn existe un

resultado tipico y material.

¢) - En la omisibn simple, lo que menciona es la omisién a
diferencia de los de comisién por omisién, en los que
se menciona no la omisién en sl sino el resultado

producido por ésta.

29) bidem. p. 312
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axpuasto,

d

En olros términas, en Jos delitos da omisibn simple, e!
delito o constituye la violacién de la norma preceptiva
(penal); en tanto que en los de comisién por omisibn lo

constituys la violacidn de (a norma prohibitiva.

El delfto de omisibn simple se considera de mera
conducta y el de comisibn por omisitn, da resullado

material, 0

Pero aun mds, para comprender mejor todo lo enterlorments

estimamos necesario ciltar los efemplos que menciona

Cuello Calén en relacfén a los slementos de la omisibn pues af

efecio expone:.

a)

b)

Gus la manifestacion de voluntad consiste en no ejecutar
voluntariamente 6! movimiento corporal  que  deblera

haberse afectado.

Que si la Inactividad no es voluntaria, si proviene de
causas &fenas a la voluntad de! omitente, tales como las
de origen patolégico, de fuerza irresistible o de causa
insuperable NO PUEDE HABLARSE DE  OMISION.
Ejemplo: De origen patologlco: Un sincope, de fuerza
Irresistible  (vis  absoluta) cuande una persona 65

empujada y por ef impulso que lleva rompe el cristal de

0

Ctr. PORTE PETI, C. Celestino. Ob, Cit. p. 321
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un sparador. De causa Insuperable: Cuando por

necesidad se lleva a cabo un ilicito.

c) Si el sujeto omisive no tene el deber juridico de obrar,
no existe omisibn nl delito alguno.  Ejemplo:  SI un
cludadano presencia la evasitn de un preso conducido
por la policla y permanece inactivo, no Incurre en

omisibn punible, pues no tiens el deber jurldico de

{rnpedirlo,

d) En otras ocaslones la obligacién de obrar pusde

derivarse de especiales deberes prolesionales.  Efemplo:
Es punible la omisibn cuando el clrufano deja  sin
terminar una peligrosa intervencién quirirgica por 61
empezada, pero es condiclén precisa que el resultado
de la Inaccibn constituya una figura de delito; puas es
sabido que el resultade de la accién y el de la omisién,

debe constituir una figura delictiva definida y penads en
la ley, sl no concurre esta esencial condicién, no hay

resuftado punible, ¥4

Ei proplo efsmplo expresado en el inciso, d} que anteceds, es
aplicable a la comisién por omisién s el paciente fallece por haber
efecutado el cirujano un ‘no hacer” voluntario y por haber constituldo

el resultado de su inaccibn Ia figura del delito de homicidio.

3] Cfr. CUELLO CALON, Eugenio. Ob, Cit. pp. 296-297
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Como verbigracia de la misma comisibn por omisién, pero
cuando se ejecuta un "no hacer” involuntario (culpa) podemos citar
el caso de qulen tripulando un vehiculo en estado de ebrledad o
distraido, no frena al atravesar la calle una persona y la lesiona o
la priva de la vida. La omisién simple, en cambio, cuando se
elecuta un acto de voluntad se actualiza en el caso hipotético de
que algulen culpo o fortuitamenta, atropellée &8 una persona y no le
preste o facilite asistencla de manera inmediata;, pues tipilica con
esa conducta el delito denominado Omisién de Auxilio a atropellados
y el mismo caso ultimamente citado puede ejempliticar la omisién
simple cuando se ejecuta un acto Involuntario si el agente omitente
atropslld a esa persona Ulpulando, en estado de ebriedad ¢
somnoliento, un vehiculo de combustidn Interna y por lo mismo no
se dié cuenta del atropellamiento causado y continia su negligente e
Imprudente conduccién, cometiendo asi una omisibn simple carente

de voluntad y por lo mismo, de culpa.
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3.5 LA RELACION DE CAUSALIDAD

Entra el acto humano (de accibn & de omifsibn y el resultado
dallctuoso, debe de existir una relacidn de causa a efecto. (Cuédles
son las condiciones que deben concurrir para que tenga lugar esta
relacitn de causalidad?.

De las diversas teorfas elaboradas para la solucion de este

problema merecen destacarse las sigulentes:

a) Teorla de la equivalencia & de la “conditio sine quanon®,
- Para esta teorla, todas las condiciones productoras del
resultado son equivalontes y por ende, lodas son Sus

causas.

bj Tooria de la condicidn més sficaz.- sefiala como
verdadera causa del resultado, aquella condlcién que en
la pugna de Jas diversas fuerzas ftenga una eficacia

predominante.

c} Tooria de la causalidad adecuada.- que considera como
causa de un resultado aquella aclividad normalmente

adecuada para producirio.
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La teorla Inmediata anterior es la mds aceptable por
fundamentar principaimente e/ nexo causal en la probabilidad de Ia

produccién del resultado. 2

“a Ridem. pp. 300301
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36 LATIPICIDAD

La vida dlarla nos presenta una serfe de hechos conlrarios a
la norma y que, por datar en alto grado la convivencia social se
sancionan con una pena. En todos los cbdigos de Derecho Penal
se contemplan conceptos o hipdtesls de liguras delictivas contanidas

principalmente en la parta especial.

Esa descripcion legal, desaprovista de carécter valorative es Io
que constifuye la tipicidad.

Es Interesante Ja opinibn de Jiménez de Asua® al decir que
no se puede negar que la palabra tiplcidad tlens un significado
propio y acaso distinto que bien pudlera ser. La necesidad de que
los delitos se acuden en tipos y no en definicionss vagamenie
genéricas; as/ como al definlr a la tipicidad como la funcién
predominante descriptiva qusa singulariza su valor en el conclerto ds

las caractesisticas de! delito.

Aunado a lo anterior, hemos de considerar que la tipicidad
consiste en la adecuacion o conformidad & lo prescrito por 6! tipo y
que es la adecuacién de la conducta al tipo que sa resume en la

formula Nullum Crimen Sine Tige.

Finalments, es de reconocer que e/ autor que proporciona un

concepto més adecuado y objetivo de tipicidad es Castellanos Tena

) CH. JIMENES DE ASUA, Luks. OB, Ct p, 208
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al delinirla como ‘sl encuadramlento de una conducta con Jfa
dascripcién hecha por /a Ley; la coincidencia del comportamliento
con el descrita por el legistador, que es en suma fa acufacién ©
adscuacién de un hecho a fa hipdtesis fegistativa. 41

Por itimo cabe menclonar que fa tundamentacién legal de la
tipicidad en el ordenamiento jurfdico mexicano se encusntra en el
Atticulo 14 Constituciona! que a la letra dice: “En los juicios del
orden criminal queda prohibido Imponer por simple analogia y aun
por mayorfa de razbén pena siguna que no 6sté decretada por una

fay exactamente aplicable al delito de que se trala", (45)

(+4) CASTELLANGS Tana, Fernando, Ob, Ci. p. 168
4s) bidem. p. 165
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DIFERENCIA ENTRE TIPO Y TIPICIDAD

De ninguna manera debe n/ puede confundirse el tipo con la

tipicidad, pues existen marcadas diferencias entre una y otra.

En efscto, mientras e tipo es la creacidn legisiativa, fa
descripcién que el Estado hace de una conducta en los preceptos
penales; la tipicidad es Ja adecuacién de una conducta concreta con

Ia descripcion legal formulada en abstracto. &)

Es declr, la tipicidad sblo puede existir si existe el tipo y éste
propicfa que aquella pueda flegar a actualizarse en un momento
dado, pero cada uno tlene un significado distinto, pues mientras uno
se encuentra eslatico en la legislacién penal, fa otra podria decirse
que anda flotlando denfro de nuestra socledad esperando que fa
conducta diarla de ias personas imputables, se adscte dentro de fa

hipbtesis contenida en algin penal, para acto de presencia.

Ahora bien, hablando del tipo penal debemos decir que éste

puede se de dos formas: normal y anormal.

Conviens destacar que el tipo es por naturaleza eminentemente
descriplivo, contiene elementos normativos y subjetivos;  slendo
Imponanré destacar que en el tipo penal se detalla con la méxima
objetividad posible la conducta antjurldica que recoge. De ahl que
la mayorla de los tipos de fa parte especial de un cédigo tenga

(16) Otr. CASTELLANOS Tena, Femando, Ob, CH.p. 185
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como contenido una mera descripcidn  obfetiva de conducta,
descripeién  que se realiza mediante simples referencias a un

movimiento corporal © a un resultado material & tangible. 7

El autor afirma que los verdaderns elementos normativos que
cantiene los tpos penales son aquelfos que por estar cargados de
desvalor furldico, resaltan especificamente ia antfjuricldad de la
conducta; y termina puntualizande que si se emplsan caracteristicas
altaments normativas con excesiva despreocupacién se pondré a
cargo del Juez la tarea que Incumbe al legislador de decidir acerca
de lo punible de su determinacién exacta. FPor otra se considera
que cuando el leglslador tipifica conductas qua sblo son delictivas, si
se toma en cuenta la situacién enimica del sufeto que actua, ha de
hacer referencia, en forma explicita o Implicita, a los elementos
subjstives que desde el momento en que dejan su importancia en la
estructura del tipo, se convierten en verdaderos slamenios d'sl mismo;
y que a veces el elemento subjetivo radica en el conocimienio que
tiene e/ autor de la realidad de un determinado estado de cosas; y
que ofras veces, @l elementa subfetiva radica en un determinado

daseo, &nimo o intencién que el agenta conecta a su conducta. ]

Al respecto  Casfeflanos Tena*®), nos dice: ‘La Ley al
establecer los tipos, generalmente se limita & hacer una descripcién
obfetiva, efemplo: Privar de la vida a otro pero a veces el

legisiador incluye en la descripcién tiplca, elementos normativos 6

«7) Ctr. JMENEZ Huerte, Marlano, Ob, Cit. pp. 37-38
(48) Cr, JIMENEZ Huerta, Marlano, Ob, Cit. P. 51
49} Ctr. CASTELLANGS Tona, Femando, Ob, it pp. 188175
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subjelivos. S las palabras empleadas se relleren & situaclones
puramente objetivas se estard en presencla de un tipo normal. En
cambio, s/ se hace necasarlo establecer una valoracidn ya sea
cultural o jurldica, el tipo seré anormal. Asf el homicldio es normal,
mientras el estupro es anormal. la diferencla entre tipo normal y
tipo anormal estriba en que, mientras e primero contiens conceptos
puramente obfetivos, el segundo describe, ademds, sluaciones

valoradas y subjetivas”,
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ANTIURICIDAD

En cuanto a la antfjuricidad se observa que Ja Doctrina
Mexicana nos proporciona diversas definiclones.  Existen autores que

colnciden én que es lo contrario a Derecho.

Porte  Petit™, por su parta dice que solaments existe
antifuricldad cuando hay violacién de un precepto legal & sea qus a
pantir de ese momento de tile o colora la antijuricidad de una

materla; Penal Civi, Administrativa, etc.

Se ha sefalado, que no todo hecho relevante penalisticaments
es slempre un hecho antijurldico; que matar 8 otra es un hecho
tiplco, sin embargo, éste hecho no slempre es antljurldico, que la
antifuricidad matiza y e fa conducta humana de un colorido o
fonalidad especial y que 8s, sin excepciones, presupuestos goneral
de Ia punibilidad, ®1

Por ofro lado, fa doctring dualista le impone un doble aspecto
a la anlijuricidad; el formal y el material. Afirma que el aspecto
formal estd constituido por fa relactdn de oposicién entre 6! hecho y
la norma penal, considerando & la antijuricidad una conducta opuesta
& la norma o una norma que Infringe una norma estatal, un

mandato o una prohibicién del orden juridico; y que ef aspecto

(0} Ct, PORTE PETIT, . Celeating, Ob. Cit. p. 489
81 Cr, JIMENEZ Huerta, Marianc. Ob. Cit. . 208
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materlal estd Integrado por las leslonss o peligro para blenes

ruiditos, es decir, enclerra una conducta soclalmente dafiosa. (s2)

Concretando: La adecuacién del hecho al tipo legal (tipicidad)
es ef modo de exerlorizacién o manifestaclon de su antjuricidad,
Un hecho no es antijuridico si no se halla delinido por ia Ley coma
delito. Cuando la ley declara punible un hecho, establece una
presunclén' de antifuricidad, contra fa que exisle una prueba en
contrario de la concurrencia de una causa de fustificacion®™.  Aquf
es oportuno comentar que la tpicldad se actualiza cuando la
conducta de un Individuo encuadra 6 se adecla dentro de la
hipblesis del legislador plasmada en la definicién de algun delito, es
dacir, dentro de una norma penal exclusikvamente, en ftanto que, /a
antijuricidad se presenta cuando se realiza una conducta contrarla a
Derecho, 6 sea una violacibn a cualquier norma jurldica (Civil, Penal,
Mercantil, Administrativa, elc.).

(52} CUELLO CALON, Eugento. O, Cit. p. 311
(53) e, p. 312
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CULPABILIDAD

Refiriéndose a la culpabilidad se advierts que la Doclrina
Mexicana Ja conceptta como un fulcio de reprobacién por fa
efecucién de wn hecho comtraric a lo mandado por la Ley,
asequrandoss que, estd en quien agreds o realiza el hecho y que
s6 da antes del actuar, haciéndose por ejemplo, las sigulenlss
preguntas:  <{Porqué qulerc matar?, (Porqué quiero robar?, es una
relacién psicoldgica, concluide el resultado, viens un juicio de
reprobaci6n dsl agents, def Estado, de fa Sociedad. 54

No ésta por demés dejar asentadv que es de sobra conocido
que Ja culpabliidad se divide en DOLOSA y CULPOSA. Es dolosa
cuendo se tiens la Intensién da hacer algo y se realiza. Es culposa
cuando se desculdan las precauciones Indispensables exigidas por el

Estado para fa vida gregaria.

4 G, GUELLO CALON, Eugenio. Ob, Ch. pp. 367-368

{71}



EL PROBLEMA CON LOS DELITOS PRETERINTENCIONALES

En este tpo de delito, de la accién u omisidn se origina un
resullado méas grave que el querido por el agente. Ejemplo el activo
golpea al pasivo sin dnimo homiclda, pero a consecuencla de la
violencla empleada, el ofendido recibe un golps mortal que Je priva
de /a vida. El hecho es Intencional, pero intencién ha sido por ef
resullado. Se afirma que se ven en la prelarintencionalidad una
clase especfal de delitos mixtos de dolor y culpa; dolor en el acto
inicial Intencional, y culpa en el resuitado no querido. Pero ésta
concepcibn no se consldera justa, pues se estima que existe un
delito doloso ya que e/ agente ha querldo la produccién de un
determinado resultado delictivo: Herir, maltratar, estimédndose, por otra
parte, que no es posible atribuir un mismo hecho a dos causas

psicoldgicas distintas (dolo y culpa).

Cuando el posible resultado no querido directamente, sea
previsto y aceptado por el agente activo, el hecho constituird el

delito realizado imputable a dolo eventual, ¥

(8 Gtr. CUELLO CALON, Eugenia. Ob. CA. p. 404
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ACUMULACION O CONCURSO

Los problemas a8 que da lugar fa concurrencia de delitos y la
de las sanciones, derivan de la conducta reiteradamente delictuosa
de un mismo agente o de los varios resultados causados por esa
conducta.  Segun Radl Carrancd y Trufilio se distinguen cuatro

hipbtesis del concurso:

aj Unldad de accibén y resultado; hipbtesis mds actualizada

en la vida real del delito;

b) Unidad de accién y pluralidad de resultados o concurso

Idsal o formal; caso de acumulacién de sanciones;

c) Pluralidad de acclones y un solo resultado; lo que da

lugar al delito continuado; y

d} Pluralidad de acciones y de resultados o concurso real,

material efsctivo; caso de acumulacién de los dslitos. (s8)

Respecto a la Unidad de Accién y de Resultados puede
decirse cuando una conducta singular produce un solo ataque al
orden juridico, evidentemente el concurso estd susents, no exisle; y
se habla entonces de unidad de accién y de unidad de lesién

juridica®). Es decir, que el delito es siempre uno solo, en el caso

(56) Ch, CARRANCA Y TRUJILLO, Rail, Chcigo Penal  anotado. p. 129
57 Ctr, CATELLANOS Tana, Fernando, Ob. CH. p. 206
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an

de Unidad de Accfdn y de Resultados, hipStesis ésta Ja méds

frecuente en la realidad. 8

Por otra parte, la unidad de accién pluralidad de resultados
constituyen el llamado concurso ideal o formal, que no viene a ser
mas un caso de acumulacidn de sanciones y ocurre cuando con
una sola actuacién se Inlringen varfas disposicionos penales, es
decilr, cuando por medio de una sola accion U omision del agente
se flenan dos o méas tipos legales y por lo mismo se producen
diversas lesiones Juridicas, afecténdose, consecuentements varios
Intereses tutelados por el derecho'™), Un ejemplo claro de concurso
ideal o formal es e! Individuo que con un disparo de arma de
fuego, mata a su adversario, Jesiona a un transednte y causa dafios
a una piopiedad afens; pues con una Sofa accién produjo una
pluralidad de  resultados. Al respscto, la legislacibn  Penal
Veracruzana en su Arlicuio 23 establece que ‘existe concurso ideal o
formal, cuando con una sola conducta se violan varias disposiclones

penales, compatibles entre si*, 6%

La plurafidad de accionss y un solo resultado constituye el
llamado delito continuado, en el cudl las acciones son multipies,
pero solo hay una lesién juridica; es continuado en fa conciencia y
discontinuo en fa ejecucién. Ejemplo de ésta hipdtaesis del concurso

es e caso del sujeto que decide robar veinle botellas de vino, més

(58) CARRANCA Y TRUNILLO, Rait, Datecho Penal  Mexicana, Tomo L p. 411
(59) Cir. CASTELLANOS Tena, Fefnanda, Otr. Cit. p. 298
160) CODIGO PENAL, del Estado de Versonuz. p. 20
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para no ser descublerto, diarfamente se apodera da una, hasts

completar la cantidad propuesta. %

Al efecto, al Cédigo Penal Veracruzano en su articulo 13
define que ‘el delito es continuado cuando hay repeliciones de
conductas o hechos con ef mismo designio delictuoso o Identidad

de disposicién legal, incluso de diversa gravedad”. 62

La pluralidad de acciones y de resultados, configuran ef
concurso malerlal 0 real y se actuallza cuando un sujeto comete
varios delitos mediante actuaciones independientes, sin haber recaido
una sentencia por algunos de ellos, lo mismo tratdndose de

Infracciones semejantes, que con relacion a tipos diversos.  ©3

Esta hipétesis del concurso, nuestra legisiacidn, en su Ariculo
24, la define de la sigulente manera:  "existe concurso real o
material, cuando, con plurajidad de conductas o hechos, se violen
varias disposiciones penales, sl no han sfdo motivo de sentencia
gjscutorla y la accidn para persequirlas no est& prescrita®®.  Es
Impontante anotar que esta forma del concurso, ademéds de Ia
acumufacién de sanclones, produce la acumulacién de delitos qQue
se traduce a la acumulacién de autos, es decir da los procesos que

se siguen contra una misma persona, en términos de Jo dispuesto

81 Cfr, CATELLANOS Tana, Femando. b, Cit.pp. 138286
62) CODK3Q PENAL, del Estado de Veraoruz, p. 14
(63) Ctr, CATELLANOS Tana, Femando. Ob. CH. p, 207

(64) COMGO PENAL, del Estado de Veraonua. p, 20

{75}



por la Fracclén | del sartficulo 398 de! Cédigo de Procedimientos
Penalas vigentes para el Estado de Veracruz.
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CAPITULO

1V .
LA LEGISLACION VERACRUZANA Y EL. MENOR INFRACTOR



4.1 LEY DE ASISTENCIA SOCIAL EN EL ESTADO DE
VERACRUZ LLAVE

Hoy en dia una de las prioridades lundsmentales del Goblerno
Mexicano y concretamente del Estado de Veracruz, es la blsqueda
del Desarrolio Integral de la Familia en general, la formacién y
desarrollo de sus mismbros tanto en lo Indiidual, como en Io
colectivo por ello, existe la posibilidad y el compromiso de
proparcionar las politicas y mecanismos de dar un blenestar social y

proteccién juridica para que se Incorporen & una vida plena.

Por su trascendencia e importancia se cred la Ley Sobre el
Sistema Estatal de Asistencla Soclal®™) misma que se encargard entre
sus objetivos, de coordinar el acceso a los serviclos de asistencla
social, garantizando a través de Jos convenios respectivos, la
concurrencia y colaboracibn de los Gobiernos Federales Estatal y
Municipal, con la participacidn de los sectores social y privado,
segun la distribucién de competenclas que establecen la Ley General

de Salud y la Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.

En tanto los servicios de asistencia social que se presenten se
encaminardn prioritarlamente &l Desarrollo Integral de la Familiia,
entendida ésta como la célula de la sociedad que provee a sus
miembros de Ios elementos que requisran, en las diversas

circunstanclas de su desarrollo y tamblén a apoyar en su formacién

(65) Lay Nimero 80, publicada en la Gaowia Oficla), el 4 de Febrero de 1967, Yalape-Esviquez,
Versoruz.
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y subsistencla a los Individuos con carenclas famillares esenclales no

superables en forma auténoma por ellos.

La Importancia de esta Ley no requiere de mayor Justificacién,
en su Aticulo 32 nos da en clerto modo el apoyo a lo tratado
anterlormente referente a la capacidad del menor Infractor, y que,
para los efectos de esta Ley se entiende por asistencia social, al
confunto de acciones tendlentes a modificar y mejorar lIas
clrcunstanclas de cardcter soclal que Impidan &l Individuo su
desarrolio integral, as/ como la proteccién fisica, mental, y soclal de
personas en estado de necesidad, desproteccién o desventajas fisicas
y mentales hasta lograr su Incorporacién a una vida plena y
productiva.

Por lo que en los términos del artlculo anterior son sufetos a

la recepcidn de los servicios de asistencia soclal preferentemente los

sigulentes:
I Menores en estado de  abandono, desamparo,
desnutricién 6 sufetos a maitrato.
A Menores infractores, en cuanto a su readaptacién e

incorporacién a la socledad y sin menoscabo de lo que

establezcan los ordenamientos legales aplicables.

T TS W DERE
SEE\‘\E\ Bt LA pIBLIOTECk
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En el cuerpo de esta ley se encuenlra la del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del estado de Veracruzi®®, misma
que en su Articulo 15 dice: "El Goblerno del Estado contaré con un
organismo  publico dsescentralizado, con personalidad furldica 'y
patrimonia. propios, con domicllio en la cludad de Xalapa-Enriquez
Ver., que se denominard Sistema para el Desarrolio Integral de la
Familia del Estado de Veracruz, e cual serd el organismo rector de
la asistencla socfal y tendrd como objetivos la promocién de la
asistencia social, la prestacibn de serviclos en ese campo, la
promocién de la Interrelacién sistemética de acclones que en Ja
materla lleven a cabo las Instituciones Publicas y Privadas, as/ como
la realizacion de las demés acclones que establece esta Ley y las

disposiciones legales aplicables”.

Para el logro de sus objetivos, realizard las siguientes

tunclones, entre otras:

A Promover y prestar servicios de asistencla social.

. Apoyar el desarrollo de Ia familia y de la comunidad.

. Realizar acciones de apoyo educativo, para la Integracién

soclal y de capacitacibn para el trabsfo a los sufelos de

la asistencia soclal.

(e6) Loy Numaco 80, citads.
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VI

vil.

Vil

Promover e Impulsar ef sano crecimliento flsico, mental y

soclal de la nifez,

Operar establecimientos de asistencla social en beneficlo
de menores en estado de abandono, de anclanos

desamparados y minusvélidos sin recursos.

Prestar serviclos de asistencla Juridica a personas de
escasos recursos econbmicos y de orlentacién  social
especialmente & menores, Iindigenas, ancianos y

minusvélidos, incapacitados.

Apoyar el efercicio de la tutela de los incapaces que
corresponda al estado, en los términos de la ley

respectiva.

Poner a disposicién del Ministerio Publico los elementos
a su alcance en la proteccién de los menores, indigenas

e Incapaces en [os procedimientos penales, civiles y
familiares que Ies afscte, de acuerdo con las
dispasicionss legales correspondientss, a través de la

procuradurla de la defensa de! menor.

Participar en programa de rehabilitacién y educacién
aspecial.
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Es paipable, que el estado y sus Instituciones enfocan su
visibn hacia los elementos Inlernos y exerncs del niclec familiar
como lo son la Integracién famliiiar en la socledad aceptando o
reconeciends como facfores de suma importancia para su desarrollo
y sus actuaclones los aspectos educacionales, fuentes de trabajo,
cultura y el sano crecimiento fisico y mental de los Integrantes;
ahora bien, ésto nos da una idea clara y reafirma la tesis o
conceptos aludidas por fos tratadistas en la materla y que les sirve
de apoyo &l relerirse a los elementos de que son causas o factores
que por s/ solo hacen carentss de capacidad a los menores al
efocutar conductas contrarias que modifican o infringen las normas
dentro de un marco Juridico, en consecuencla casn en la esfera de

I8 Infmputabliidad.
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4.2. LAPROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR

Uno de los aspectos maés Importantes dsl programa de
asistencla soclal lo constituye la procuradurla de la defensa del
menor, hemos de considerar que esta Institucién hace posible en la
préctica, el desarrollo del mismo, ya que tiene entre otras la funcion

de proveer en la esfera administrativa la defensa de los menores.

A lo anlerlor, debemos destacar 6f papel también Importante
que esta Institucién desempena cuando se da el desconocimlento de
los derechos y obligacionss, da origen a que existan problemas que
las personas no resuelven por falta de recursos econbmicos, para la
contratacién de un abogado, la creacién de la procuradurfa de Ja
defensa del menor y la familia, misma que lleva un programa de
orlentacién a la comunidad sobre las disposiciones existentes en el
derecho familiar, brindando apoyo a las personas en particular para

fa solucién de sus problemas juridicos.

La procuraduria tendré las siguientes atribuciones:

[ Asesorar a los sujetos de esta ley, especialmente a los
menores, indigenas e Incapaces y, representarlos anle
cualquier autoridad, en los asuntos compatibles con los
objetivos del organismo, as/ como interponer [0S recursos
ordinarios y extraordinarios procedentes para la defensa

de sus intereses.
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.

v

vil.

Proponer 8 las pares Interesadas soluciones amistosas
para el arreglo de sus conflictos y hacer constar a8 los

resultados en actas autorizadas.

intervenir en los asuntos refacionados con la adopcién

de menores cuando s fa solfcite,

Vigllar el cumplimiento de las dlisposiciones legales
aplicables, Que favorezcan a los menores Infractores, del
maltrato y abandono de los menores, ancianos, mujerss

e Indigenas.

Divulgar los derechos y obligacionss de los sufetos de

esta ley entre la comunidad.

Vigilar e/ cumplimiento de las normas técnicas expedidas
por la Secretarfa de salud, en las casas, hogar, asi las

casa cuna y guarderias.

Ejorcer las funcionss en apayar el efercicio de la tutola
de los Incapaces y poner a disposicibn dsl Ministerio
Pablico fos elementos a su aicance en la proteccién de
Jos menores en Ios procedimienios penales, civiles y

familiares que afecter.

Como vemos, la procuradurfa cumple con una gran funcién

social encaminada & las clases marginadas y para el msefor
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desempefio de sus funciones podrd contar con uno o varlos
procuradores auxiliares, psicélfogos, trabafadores sociales, intérpretes y
demds profesionales y pasantes que las necesidades dsl serviclo lo
requieran, adscritos al organismo, & lJos comités, subcomités y

sistemas municipales de fa institucién.

Es Importante hacer notar que los serviclos que preste Ja
procuradurla de la defensa del menor, la famifia y el Indlgena, serdn
gralultos, lo anterior obedece fundamentaimenta al principio de
gratuldad que prevalece en las Instituciones de tutelar los derechos
de los gobernados; las Auloridades, Organismos y Dependencfas dei
Sector Pdblico, estén obligados a auxitiar a la procuradurla en el
cumplimlento de sus funciones y a proporcionarle los Informes que

solicite.

Vemos que la funcibn es como un lazo de unién entre los
menores, famillares, agraviados y las autoridades Involucrados en su
conducta, es declr, da la Imagen de ser un organismo de asesoria
mismo que se desprende de la fraccién primero del articufo 3% de /a
propia ley, asl como lo piasmado en su fraccién séptima, deberé
tener loda personalidad de ser oldo en los juicios en los que

intervengan interesas de los menores.

La estructura Administrativa de la Procuraduria de la Defensa
de! menor, la familla y el Indigena en ef estado de Veracruz, la
encontramos en Ifos enunclados 29 al 36 de la propia Jey ya

refarida.
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La Procuraduria de la defensa del menor, la familia y los

indigenas estaré a cargo de un procurador Estatal, que serd el

coordinador de asistencia juridica del organismo, el cual, serd

designado y removido libremente por el Gobernador del Estado y

deberé reunir los requisitos sigulentes:

il.

.

Ser cludadano mexicano por nacimiento,

Poseer titulo de licenclado en derecho y,

Ser mayor de 25 afos de edad y con experlencla en

asistencia social.

E! comisario seré el secretario de finanzas y planeacién tendré

las facultades que expresamente sefiala la ley de socledades

mercantiles y ademds las sigulentes:

Vigilar que la administracibn de los recursos y el
funclonamiento del organismo, se haga de acuerdo con
o que disponga esta ley y los programas y presupuestos
aprobados.

Practicar las revisiones de los estados linancleros y las

de carécter administrativo que requieran.
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M. Recomendar a la Junta de Goblerno y al Director
General, las medidas preventivas y correctivas que sean

convenisntes para &l mejoramiento del organismo.

. Asistir a las sesiones del patronato y de la [unta de

gobierno.

V. Las demds que sean necesarias para el ejerciclo de las

anterlores.

La Procuradurla  Estatal recomendard y promoverd el
eslablecimiento de organismos similares en los municipios a los
cuales prestard apoyo y colaboracién técnica y administrativa en

materia de asistencia social.

El patrimonio de estos se Integraré con los blenes, derechos e
ingresos a que se refiere el articulo 20 de esta ley, y ademas con
las aportaclones que los ayuntamientos respectivos le otorguen con

base en la ley.

El Gobierno del Estado y el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia conforme a sus respactivos émbilos de competencia,
promoverdn que las dependencias y entidades publicas del Estado y
de los municipios destinen ios recursos necesarios a los programas

de Servicios de Salud en materia de asistencia social.
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El organismo emitlr opinién sobre el otorgamiento de apoyos
a Instituciones publicas o privadas que actien en el campo de la

asistencia soclal.

Las relacionss de trabalo entre esle y sus tabajadores se
sufelarén a las disposicionss da la ley vigente para los trabsfadores

al servicio def gobierno del estado.

Los Wabajadores del organismo estardn Incorporados al régimen
de seguridad soclal que comesponda 8 los trabajadores al servicio
del Goblerno del estado.

Mencibn  especial  tendr§ que hacer & Jo plasmado
anterforments, en la Inteligencia de la experiencia vivida en afios
anteriores que desempefie e! cargo de Procurador de la Defensa del
menor y la familia; cuando hablamos del Organismo nos estamos
refiiendo en su generalidad al Sistema para el Desarrollo Integral de
la Famifia del Estado de Veracruz, y de manera sencilla como ya lo
hemos menclonado, e! Sistema DIF realiza funciones generales de
Asistencla Socfal de desarrollo  comunitarlo, apoyc educativo,
proteccibn a la nifez en abandono, maitratados @ infractores,
ancianos, minusvélldos, asistencia juridica, indigenas, (utela de los
Incapaces, efevar el estado nutricional de la poblacidn, actividades
artisticas, recreativas y deportivas; &f parecer es un programa
completo con estas funciones y politicas en donde se involucra
directamente la personalidad y estructura dal Goblerno y Asoclaciones

Civiles-Privadas; pero la realidad nos demuestra que sigue
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Incrementéndose la Desintegracién Famillar, la extrema pobreza,
menores Infractores, delincuencia adulta en ambos sexos y 6s por la
sencilla razbn que no existe el principal slemento Rector del énimo y

conducta del ser humano que es 6l Ingreso Salarial, es decir al mal
esté vigente, no fuentes de trabajo, no Intervenciones ds tipo
Industrial famillares, nc aceptacién del esfuerzo de las autaridades y
dsl Programa de Asistencia Soclal, en atencién que el ser humano

requiere por naturalaza para satisfacer sus necesidades primarias.
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43 PROGRAMA DE ATENCION Y TRATAMIENTO AL MENOR
INFRACTOR

En el estado de Veracruz,‘Menor infrector, es el menor de
dleciséls afios que Infringe las Leyes Penales & Reglamentcs de
Policie; en la actualldad més oel 60% de la poblacién Veracruzana
eslé constitulda por menores de 18 alos, es decir, por menores de
edad y existe una gran participaci6n de estos en Ios problemas da

conducta antisocial,

La procuradurla Informard al  Ministerio  Piblico del fuero
comin, o en su caso al Consefo local de Tutelas, cuando tenga
conocimiento de los casos a que se refiaren los Arfculos 246, 351,
373, 473, 452, 470, 514, 562, y 777 del Codigo Civil vigente en el

astado de Veracruz.

Es declr la Procuradurfa de la Defensa del Menor tendré
ingerencia y prioridad entre otras a fo relerente a los alimentos,
patria potestad, aseguramiento de blenes, tutela.

ARTICULO 246.- Tienen accién pare impedic el aseguramiento

de los alimentos.

A El acreedor alimentario

I El ascendiente que fe tenga bajo su patria potestad
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i,  El autor

V. Las hermanos y demés parientes colaterales dentro del

cuarto grado,

V. El ministerio PUblico,

ARTICULO 247.- S/ ias personas a que so refleren [as
fracclones I, iil y IV del articulo anterior no
pusden representar al acreedor alimentario
en e Juiclo en que se plerda el
aseguramlento de alimentos, se nombraré por

el Jusz un lutor Interino.

ARTICULO 248.- El aseguramisnto podrd consistir en hipoteca,
prenda, fianza o deposito de cantidad

bastante a cubrir los alimentos.

ARTICULO 249.- El tutor Interino dars garantfa por el Importe
anual de fos alimentos. 8§ administrase
algun fondo destinado a ese objeto, por &,

daré la garantia legal.

importancia Relevante para el estado el aspecto E£ducativo al
mencionario dentro del spantado de ios efecltos de la patria potestad
respecto de fa persona de Jos hijos.

(")



ARTICULO 351.- A las personas que tienen al hijo bajo su

patria  potestad Incumbe Ia obligacién de
aducario convenientements. Cuando llegue a
conocimiento de los Consefos Locales de
Tutela que /as personas de Qque se trata no
cumplan esa obligacién, lo avisaran al
Ministarlo Pubiico para que promueva I0 que
corresponda.

ARTICULO 373.-  La palria potestad se plerde:

.

Cuando el que la ejerza es condenado expresamente a
ia pbrdida de ese derecho, o cuando es condenado dos

& més veces por deiitas graves.

En los casos de divorcio, terlendo en cuenta lo que

dispone e artficulo 157.

Cuando por las costumbres depravadas de fos padres,
malos tratamientos o abandono ds sus deberes, pudiera
comprometerse la salud, la seguridad o la moralidad de
fos hijos, ain cuando esos hechos no cayeran bajo la

sancién de ia lsy penal.
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v.

Por la exposicibn que los padres hicleron de sus hifos,
o porque los dejen abandonados por més de seis

meses.

ARTICULO 437.- £l Ministerio Publico y los parientes del

puplflo, tienen derecho a promovaer la
separacion da Ios tutorss que se encuentren
en alguno de los casos previstos en el
Artlculo 434,

ARTICULO 434.-  Serén separados de la tutela:

.

Los que sin haber ceuclonado su manejo conforme a la
ley, ejerzan la administracién de la tutela;

Los que se conduzcan mal en el desempeio de la
tutela, ya sea respeclo de la persona, respecto de la

adminislracién de los bienes del incapacitado;

Los tutores que no frindan sus cuentas dentro del

término fijado por el articulo 520.

Los comprendidos en el articulo anterior, desde

sobrevenga o se averigiie su incapacidad;

El tutor que permanezca ausents por mss de Ssels

mases, del lugar en que dsbe desempediar la tulela,
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ARTICULO 520.-

ARTICULO 452.-

ARTICULO 470.-

El tutor estd obligado & rendir al juez cuenta
detallada de su administracién, en el mes de
enero de cada afio, sea cual fuere la fecha
en que se le hublere discernido el cargo.
La falta de presentacién de la cuenta en los
tres meses siguientes al de enero, motivarg

ia remocion del tutor.

La garantla que presten los tutores no
impediré que o/ Juez pupliar, a mocién del
Ministerlo Pdblico del Conssfjo local de
Tutelas, da los parientes préximos de!
incapacitado 6 de éste s/ ha cumplido
dleciséls afios, dicte las providencias que se
estimen Gtlles para la conservacién de los

blenes del pupilo.

El tutor destinard al menor a la carrera u
oficlo  que ésla elfja, segtin sus
clrcunstanclas. Si el tutor Infringe esta
disposicién, puede el menor, por conducto
del curador, del Consefo local de Tutelas o
por sl mismo, ponerlo en conocimiento det
Juez Pupllar, para que dicte las medidas

convenlentes.
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ARTICULO 514.- En caso de maltratamiento, de negligencia

en los culdados debldos al Incapacitado, o
de mala administracibn de su blenes, podré
ol tutor ser removido de la tutela a petfcidn
del curador, de Ios parientes  del
incapacitado o del Conselo local de

Tutelares.

ARTICULO 562.- El Consefo local de Tutelarss es un 6rgano

.

de vigilancia y de informacién, que ademds
de las funclones que expresamente le
asfgnan varlos de los articulos que preceden,

tisnen [as obligacionas sigulentes:

Formar y remitir a los [ueces pupllares una lisla de las
perscnas de la localldad que por su aptitud legal y
moral pueden desempefar la tutels, para qua de entre
ellas se nombren los futores y curadores, en los casos

que estos nombramientos correspondan al juez;

Velar porque los tulores cumplan sus deberes,
especiaimenta en los que se refiere a la educacién de
fos menores, dando aviso al fuez pupilar de las faltas u

omislones que nolare;
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.

Avisar al juex pupllar cuando tenga conocimiento de gque
fos blenes de un Incapacitado estdn en pelfgro, & fin de
que dicte las medidas corraspondientas;

Investigar y poner en conocimiento del juez pupllar, que
Incapacitados carecan de tutor, con el obfeto de que se

hagan los respectivos nombramientos;

Cuidar con especialidad de que Jos tutores cumpian Ia
obligacién que les Impone la fraccién i del articulo 467.

ARTICULO 467.-  El tutor esté obligado:

A

A

.

A alimentar y educar al incapacitado;

A destinar de preferencia los recurscs del incapacitado a
Ja curacién de sus enfermedades o a su regeneracion,
s/ es un ebrio consuetudinario o abusa habitualmente de

Jas drogas enervantes;

A formar Inventarlo solemne y circunstancias de cuanio
constituya e patrimonio del Incapacitado, dentro del
término que 6/ Juez designe, con Intervencidn del
curador y del mismo Incapacitado st goza de
discernimlento y ha cumplido dieciséis aflos de edad;
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El término para formar el Inventario no podrd ser mayor de

sels meses;

V. A administrar el caudal de Ios incapacitados.

El pupllo seré consultado para los actos Importantes de la
administracién cuando es capsz de discernimiento y mayor de
dieciséls anos;

La administracién de los bienes que el pupilo ha adquirido

con su trabajo le corresponde a él y no al tutor;

V. A representar al Incapacitado en fjulclo y fuera de él en
todos los actos civiles, con excepcién de! matrimonio,
del reconocimiento de hijos, del testamento y de otros

estrictamente personales;

Vi. A solicitar oportunamente la aulorizacién judiclal para

todo lo que legalmente no pueda hacer sin ella.

ARTICULO 777.- Cuando haya peligro de qus quien tlene
obligacién de dar alimentos plerda sus
bienes por mala administracién o porque los
esté dilapidando, fos acreedores y si éstos
son incapaces, sus tutorss o el Ministerio
Publico, tiene derecho de exigir judiciaimente

que se constituya el patrimonio de familia
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ARTICULQ 772.

ARTIQULO 773.-

hasta por los valores fijados en e articulo
7r2.  En la Constituctén de este patrimonio,
se observardn, en lo conducente lo dispussto
an los articulos 774, 775y 776.

El valor mé&ximo de los blenes que
constituyan ol patrimonio de familia serd de
veinte mil pesos; paro podra constituirse con
blenes que tengan un valor Inferior,
pudiéndose amplisr aquél, hasta legar al
méximo flifado. La ampliacidn se sufotard al

mismo procedimiento que la constitucion.

&1 patrimonio e temilia puede constituirse:

[A Con bienes de la propiedad def qus fo constituye;

i Con bienss que el Gobierno del Estado expropie de
conformidad corn ias leyes refativas.

ARTICULO 774.-

En el caso de la Fracclén | del articulo
anterior, 8l que Qulara constitulr el patrimonio
ds Ja familfa prasentard ante sl Presidente
Municipal respective, un escrito en que
consten los sigulantes datos:

A Su nombre, domicllia y demas generales;
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.

.

Los nombres y demés generales de los mlembros de fa
familla & cuyo favor se va a constitulr & patrimonio;

La designacién precisa y detallada de fos bienss que Io

van & constituir;

La manifestacién expresa y caltagbrica que haga el
ocursante, de ser su voluntad constitulr el patrimonio de
familia, en favor de las personas que mencione, con fos

bienes que describa.

ARTICULO 775.- Con e curso a que roliare e Aticulo

I

.

antarior, se eaxhibirdn Jos instrumentos ©
documentos que Justiliquen los  sigulentes
puntos:

Que e que va a constituir ef patrimonio de famills es

mayor de edad ¢ esté emancipada & habilitado de edad;

Que los miembros de ia familia & cuyo lavor se va &
constituir el patrimonio  tlenen con el ocursante el

parentesco que menciona &l Ariculo 767;

Que fos blenes con fos que se va a constitulr el
patrimonio son de la propledad del ocursants y estén
ublcados en el municipio del domicifio de la familia;
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. Que los proplos blenes no reportan gravdmenes por

hipoteca nl embargo, y su valor no excede del Ilimite

que fifa el Artlculo 772, sumado, en su caso, al de

patrimonios anterfores en favor de la misma famifia.

ARTICULO 776.-

El Presidente Municipal que reciba la
solicltud, examlnaré ésta y los documentos
que la acompafien, pudiendo hacer al
Interesado las Indicaciones necesarias para
que presente los documentos que hublere
omitido, hasta que queden satisfechos todos
los requisitos filados en los articulos
anteriores. Tan pronto como se haya
cumplido con tales requisitos, el Presidente
Municipal remitiré el expediente original al
Goblerno del estado, el cudl lo revisard
haciendo a su vez las indicaciones que
sean necesarias; y una vez satisfechas las
disposiciones relativas, el Gobernador del
Estado pronunclaré resolucién aprobada la
constitucién del patrimonio para fodos los
efsctos de la Ley. En esta resolucibn se
designardn con toda precisién los blenes
que constituyan el patrimonio y se indicardn
los nombres de los miembros de la familla

en cuyo favor se hace la constitucibn y se
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enviaré una cop/a auténtica de la resolucién
al  encargado de!  Registro Publfco
corespondiente para que haga fa Inscripcién
de aquella en el libro especial que deberd
llevar al efecto anotdndose la  misma
resolucién al margen de Jas Inscripciones
relativas a flos bienes que constituyan af

patrimonio.

Podemos conclulr, gque la Procuraduria de Ja Defensa del
Menor es la figura Juridica-Administratva que el estado acoge para
un solo propbsito comin que es la Delensa ds la Socledad y del
Menor, es decir tiene su razon de ser ante fa necesidad de vigllar y

supervisar fos derechos del menor y de [a farnilfa en general.

Por Jo que, la Procuraduriza de ja Defensa del Menor, tiene
como linalidad primordial la busqueda de fa adaptacién del menor y
de fa Tulela.

Considerando oportuno y de gran valia, toda vez que hemos
mencionado y plasmado los aspectos furidicos de mayor importancia
en que fa Procuradurla del Menor interviene, asenlar fos conceptos
que dé& Pratt Fairchild, Henry!® en relacién a términos adaptacién,
tutela y patria potestad;

87} PRATT Fairchlig, Henry. Ob. C. pp. 4y 85
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Adaptacion.-

Adaptaclon Individual.-

Adaptacién Soclal.-

Proceso mediante el cual se
adquiere la aptitud para vivir en
un medio dado, El término se
aplica cominmente, y en forma
més correcta, a los cambios de
los rasgos  morfolégicos  del
cuerpo fisico.  Por Inferencia y
culdando de que encaje bien en
el contexto, puede también
utilizarse para Indicar la
modificacién  cultural  realizada
para acomodarse a un medfo

humano determinado.

Proceso por el cual un Individuo
modifica  conclentemente  una
caracteristica socialments
adquirida a fin de ajustarla a un
modselo 0 norma que se estima

deseable.

Relacién ds un gmupo 6
Institucidn con el medio fisico
que favorece su existencla y
supervivencia © proceso activo o
pasivo para lograrlas. A veces

se emplea con impropiedad, en
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Adaptado.-

Adapfar.-

Aluste Personal.-

lugar de gjuste o acomodo, para
significar una relacién favorable
o venigfosa del Individuo con el
gupo o e  procaso para
lograrla.

Sufeto del proceso de
adaplacién; individuo grupo o
masa que pasa por dicho
proceso.

Conformar un organismo a las
condiciones del entorno,
mediante un proceso de
seleccibn, natural o artificial que
produce modilicaclones
orgdnicas. De manera andloga,
acomodar un rasgo cullural,
especlfaimente malerlal, a nuevos
emplecs o a un nuevo medio

cultural.

Condicibn o estado en e! cual
ol individuo se encuentra en
relaclén  armoniosa con  una
situacién soclal dada.  Proceso

que conduce a tal estado.
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Tutela.-

Institucion Jurldica clasica
establecida para asegurar la
proteccién, el culdado y fa
direccibn de la persons. La
propledad o ambas cosas de
una persona Juridicamente
incapaz (menor de edad o
enfermo mental).  Durante siglos
la tulela de fos menores fue
prerrogativa del padre y séio &
falta de éf se alibuia a Ia
madre. La opinidn corriente ha
considerado el padre como tutor
natural de su hijos hasta fos
tiempos modernos.  En Inglaterra
y en varios Estados de

Norteamérica, los derechos de
tutela ds la madre, aun en la
actualidad, son Inferiores el del
padre. Cuando el padre omite
el nombramisnto de tutor en su
testamento, puede hacerse
fudiclalmente dicho nombramiento
para cuidar de la asistencia
personal y la  administractén
personal y la administracién del
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Palria Potestad.-

patrimonia de los ntos
huérfanos hasta su mayorfa de
edad. También se  hace
Judicialmente la designacién ds
tutor en caso de las personas
mantgimente incapaces para

dirfgir sus asuntos.

Expresién de origen romano que
indica el poder del padre sobre
los  mlembros de sy  familia,
comprendiendo & fos esclavos.
Este poder se reconocld e
modo &xprasa por fa fey da las
Doce Tablas (450 AC) y lue
casl absojuto; abarcaba la vida
y fa muerte, Sblo en un

aspacto estaba limitado el poder
del paterfamiliar sobre sus hijos:
Habla de convocar un consejo
de familla de los miembros
adultos de su gens & (‘gran
famifia®} antes de condenar a
muerts 6 a la esclavitud & un
hifo. Ef hijo permanecla bajo la
Patria Potestad misntras vivia su

padre.  Incluse después de su
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matrimonio, el hifo estaba bajo
la potestad paterna y de Igual
modo lo estaba su
descendencia. Ningan  varén
bajo  potestad, aun cuando
desempediara funciones publicas
elevadas, podia disponer de su
propiedad o de sus gananclas;
tampoco podia otorgar
testamento mlentras su padre
viviera.  Solo cuando el Imperio
quedd firmemente establecido dié
el deracho romano los primeros
pasos para limitar [a patria
potestad. La autoridad legal de
los padres sobre sus hilos no
emancipados, era concebida en
el Derecho Romano en términos
absolutos y exclusivos a favor
del paterfamilias. Los derechos
del padre sobre las personas y
la propledad de los miembros
de su familla eran casl
omnimodos en la antigiedad.
La moderna evolucién social y
Juridica ha permitido a la mufer

casada conquistar un status de
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lgualdad con respecio a su
marido, o derecho a controlar
por s/ su persona propledades e
ingresos y ol de efercer también
su autoridad sobre los hifos.

Estos, a su vez, son protegldos por ef Estado contra los

casligos crueles y contra la negativa del! padre a darles alimenio y

ensefianza,
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CAPITULO

v
EL TRATAMIENTO Y ADOPCION DEL MENOR INFRACTOR



51 ASPECTO GENERAL

Como ya hemos mencionado, existe en ia entidad federativa de
Veracruz un gran porcentaje de poblacién en edad de 18 afos y de
su gran participacién en actos contrarics a& los ordenamientos legales
y en concreto actos contrarics a las normas sociales, por lo que es
de gran Importancia proteger a los menores y no tener asl la
necesldad de castigar el dla de mafana a nuevos adultcs, los
programas en concreto encaminados a este problema se llevan a
cabo en coordinacién con la Direcclén General de Gobernaclén en
el Consefo Tutelar Central para Menores Infractores del Estado, lugar
donde se tlene comislonado un abogado para que Intervenga en los

procedimlentos tutslares que se siguen a 6stos.

Lo anterior, nos d4 un Indicativo de que se pretende hacer a
un lado cualquier pretensibn punitva 6 represiva, es declr,
reafirmando la idea de que las medidas que deben y pueden aplicar
ol Consefo Tutelar se inspira en la tutela y la adaptacién soclal del

menor,

As/ puss, daremos Inicio al estudio de la Ley de Adaptacién
Social y de Ilos Consejos Tutelares para Menores Infractores, su
objseto, competencia, mecanisme y e mds Importante, el tratamiento
del Estado para el beneficio del menor infractor, publicada en la
Gaceta oficial, Organo del Gobierno dsl Estado de Veracruz-llave,

numero 118 extraordinario de Noviembre de 1980, ley nimero 699.
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OBJETO Y COMPETENCIA

La Ley de Adaptacién Soclsl y Consefos Tutelares pare
menores infractores tians por objsto;

8)

b)

c)

Establecer jas normas concemientes & Ja adaptacién
social y tutela de ios menores Infractoresy atendisndo a
la integracién familiar y &l desarrolio ds la comunidad,
con el fin de seducarios en ef sentidc de que sus
mefores cualldades han de ser pusstas al sewvicio Je ia
socledad.

Se establoce que la adsptacién soclal y tutela de los
menores Infractores la asume ol Estado en sus aspeclos

fisico, mental y moral en forma sustituta o coadyuvante

. de los deberss y derechos de los padres, tutores,

encargados de la Patrla Polestad y quienes los tengan
bajo su guardia o culdado adoptando las medidas oOe
educacién y ef tratamiento conducents a su correcta
integracién a /a socledad.

Promover Ia adaptacién social mediante el estudio de Ia
personalidad, la aplicacién de medidas educativas o de
proteccibn, la vigilancia del tratamienio y de més que
sean necesarlas, cuando los menoves de dieciséls afios
Infrinjan 1as leyas penales, los reglamentos de policia y
buen Gobierno 6 manifiesten otra forma de conducta que
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hagan presumir fundadamente, una Inclinacién a causar

danios as/ mismo, a su familia o a la socledad.

d}  Los procedimientos tutelares y de adaptacion social serén
obilgatorios y las medidas que se opten, un medio de
integracién famifiar y soclal; por lo tanto no tendrén
cardcter represivo, nl atenderdn contra Jla salud o

dignidad dal menor.

Resulta evidente la necesidad del estado al aplicar ol
tratamiento del menar infractor de readaptarfo a la vida social,
credndole hébitos reflexivos de conducta e insertarlo productivaments
a la Socledad, por lo que el estado fuega el papel de protector,
perc Insisto, la conducta del mencr (hombre-adulto) no es una
formacidn propla, sino producto de ias carencias que la propia
sociedad aporta, la polftica o planes preventivos deben ir a la ralz o

causa que lo originan, mayores escuselas, mas fuentes de trabajo.

Es importante destacar que en esta Ley se preve la creacién
dsl Consefo Tutelar pars Menores, cuyc objeto primordfal es como
ya lo hemos menclonado promover la adaplacién social, la aplicacién
de medidas oducativas, cuando los menores de dieciséls arios
infrinjan las Leyes Penales, los Reglamentos de Policla y Buen
Goblerno 6 conductas contrarlas a la Socledad; este Consejo se
integra de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 89 de fa propia ley

de la siguiente forma:
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L Un consefero presidente que serd Licenclado en Derecho
"y dos conssjeros vocales que serén un Médico de
prefarencla Psiquiatra y un Licenciado en Pedagogla, de
preferencia especializado en  Orientaciébn  Escolar y

Vocacional;

A Un Secretaric General de Acuerdos.

1. El  personal técnico y administrativo que termine el

prasupuesto.

Corresponde alf Prasidenta del Consejo, disponer y recabar los
informes que deban rendir los consejos tutelarss reglonales y los

cenlros de observacién y adaptacién,

Corresponde a los consejercs recebar informes peribdicos ds
Jos centros de observaclon sobra los menorss en los casos en que

acttien como Instructores.

Visitar los centros de observacién y da adaptacién as/ como
solicitar de la autoridad efecutora fa Informacién pertinents para
conocer ol desarrollo de las medidas y el resultado ds éstas con
respecto & los menores cuyo procedimientc hublesan  instruido,
somefiendo al consejo informes y proysctos de  resolucitn

debidaments fundados para los efectos de la revision.
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Conocer de los expedientes que le sean turnados con motivo
de la Inperposicibn del recurso de Inconformidad sometiendo &l

consejo el proyecto de resolucién correspondisnts.
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it ASPECTOS IMPORTANTES DE LOS MENORES
INFRACTORES

Cabe serialar, a! referirnos a este apartado, encontramos en 6l
do clerfo modo derechos a 168 que son acresdores los menores
infracfores ¥ a los principios y caracteristicas de los Consefos
Tutelares distintas de las Instituciones Carcelarlas destinadas 8 los
adultos, con lo qua se reafirma asi el cardcter de ltutela de la
Institucidén como lo son entre olros; cerbcler tutelar, de produccién,
de inmediatez, de privacidad, de celeridad, carencla de formulismos
o formalismos, y de fas de mayor Importancle nos referiremos a las

sigulentes:

a)  Sa prohibe la detenclén de menores de disciséls afios y
los tribunales ordinarios no podrdn sufetar a éstos a ia

aslera de su competencia.

b) " Cuando los meriores deban intervenir en diligencias
Judiciales, éstas se levardn a cabo sen ol sitlo en que

sllos 58 encusntren y nunca en fugar distinto.

¢} Cuando una auloridad Judiclal comprobase, que es
menor de disciséls anos, sobreseera el procedimiento en
el Estado qua se halle respecto a 6/ y lo pondrd sin
demora a disposicion del Conssfo Tutelar competente.
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d} Los medios de difusidn se abstendrdn de publicar la
identidad de Jos menores sujelos a un procedimlento

tutelar.

e) Para los efectos de fijar la competencla de Ios consefos
tutelares, la edad de los menores se acreditard con el
acta de naclmienlo respectiva y da no ser posible,
mediante dictamen emitido por un perito oficial. A
comprobarse que ia persona sometida a su jurisdiccion
os mayor de dieciséls afos y io pondréa a disposicién
de la autoridad competente, remitiéndole las actuacliones

correspondientes.

f No se permitird el acceso ds! publico a las diligencias

que se celebren en los procedimlentos tutelares.

[+)] Las pruebas debergn ser valoradas conforme a las reglas
de la sana critica y los hechos atribuidos & los menores
de edad no serén apreclados juridicamente; en la
resolucion correspondients imperaré un criterio educalivo
y tutelar con fines de rehabilitacién atendiendo a la

parsonallidad del menor y de su familia.
importante pape! desempeila la Procuraduria de la ‘Defensa del

Menor, quien deber& estar presente e intervenir en ftodas Ias

diigenclas relativas a los procedimientos tutelares en que tenga
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participaclén, siempre con el é&nimo de ayudar al menor ante los

consejeros y el proplo consejo.

Vemmos en estos enunclados que se pretende dar cumplimiento
a lo establecido por la Constituclén Polftica General en su Ariculo
18 pérrafo cuarto, donds d4 el ordenamiento de que la Fedsracién y
los Gobiernos de los Estados establsceran Instituciones especiales
para su lratamiento y de la prohibicion de la reclusion de estos en

lugares destinados para aduftos.

Al referirse que son inimputables, tiene como principio de que
la conducta antisocial de los menores de edad no necesita de
castigo sl no de talamientc de esta manera como ya lo hemos
menclonado se modifica de raiz la Imputabilidad y punibilidad de los

menores.

Cabe sefalar, que al no tratarse de un Julcio juridicc ni de
imponer una pena, no existe el porqué de darle un trato de adullo,
es decir no d4 motivo a la diligencia publica, con el &nimo de
evitar la prensa y otros factores externos que en ves de ayudar lo

engrandezca como delincuente.

Independientemente de dar cumplimlento a lo establecido en
los Adiculos 2 y 4 de la propia Ley de que es e Estado el que
asume la adaptacién de éstos y con los mecanismos ya establecidos
y al propio numeral, numero 34 al referirse e la Inimputabilidad ante

las leyes penales, pero proplamente dicho su objeto es evitar al
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méximo el procedimiento udiclal que usuaimente dura muchos meses
y hasta afios resolver un conflicto, veo puss que se pretenda aplicar

el principlo de celeridad.
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6.2 ELPROCEDIMIENTO

Si blen es clerto los procedimientos tutelares y de adaptacién
social serdn obligatorios y que las medidas que se adopten son un

medio para la integracién famillar y soclal del Infractor.

Su caracteristica fundamental es la de no tener un cardcter

represivo, ni atentard contra /a salud o dignidad de! menor.

Asimismo, encontraremas en el procedimfento entre otros el
principlo de celeridad, consistentes en resoluciones prontas y
expeditas por ser Organos administrativos y no Judiclales, deblendo
diclar en las primeras horas una resoluclén ya sea provisional 6
definitiva y son en sus Arfculos 46 a! 58 los que norman dicho

procedimiento y que de los mismos se desprende lo sigufente:

a) Cualquier autoridad amte la que sea presentado un
menor Infractor, lo debe poner de Inmediato a
disposiclén del Consefo Tutelar y ordenar su traslado al

centro de obsarvacion.
. Con un oficio Informativo sobre los hechos &
copia del acta que acerca de los mismos se

hublesen Jevantado,

- Lo anterior en término no mayor ds doce horas.
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a

e)

- Establecer en forma sumarla las cseuses de su
Ingreso y las clrcunstanclas personales, toda vez
de establecerse de manera sumarla la actuacién
es con & propésito de acreditar los hechos y la
conducla atribuida al manor, con base en un
término no mayor de fas 48 horas sigulentes al

recibo def menor.

Por consiguiente nos encontramos Que se d& una
resolucién bdsica y que consiste en resolver; -sf queda
en libertad- sf se entrega a qulenss efercen la FPatria
Potestad o Tutela 6 a quienes fo tengan bajo su guards,
para la continuacibn del procedimiento; si dsbe ser

internado en el centro de obseivacfon.

Despuds de Sser emitida fa resclucién basica, el
conssfero cuenta con 15 dias nalurales para Integrar el
expodiante.

Se escucharé a Jos padres o qulenes ejercen sobre éste

la Palria Potestad, a la victima y nuevamente al menor,

Se recabardn esludios de personalidad e Informes de

comportamiento en dicho centro.

Cuando el caso es muy complefo el conssfero puede

solicitar al Presidente del Consejo que se ampllé, por
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una sola vexr, el plaza concedido para la Instruccién y
en caso de aprobarse la prérroga no pueds exceder de

5 dlas naturales.

g) Con todos estos efementos e consefero redacta el
proyecto de resolucién definftiva en un término no mayor
de 2 dlas que se somele a la consideracién de!
Consefo, en el proyecto se sedalan las medidas
aslstenciales de correccién y lutela que se estiman
adecuadas a la personalldad del menor, para lograr su

readaptacion social.

h) Dictada /la resolucién que corresponda se notilica al

menor y a los encargados de éste.

/] La medida que se adopte tendrd una duracitn
Indeterminada sin que el procedimianto y esas medidas
puedan ser alteradas por acuerdos o resolucionss ds
tribunafes civiles, familiares, comoc vemos el menor
infractor estd completaments fuera del alcance del
aspecto Judiclal, ya que todo el procedimiento tene

matriz administrativo.

Es decir, e/ procedimiento que se establece pretende ser Agll,
sin més formalidades que las necesarigs, exclusivo y con ifbertad
para actuar en materia de prueba e Investigaciones; destacando fa

investigacién social, la pedagbgica, ia médica, y la psicoldgica, que
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facilltan Ja oportuna y adecuada tulela a los menores infractores y
permiten la bisqueda de soluclones Idéneas, en la finalldad exclusiva
de Investigar la conducta y situacibn que afectan al menor, para asi

adoptar las medidas necesarias.

Cue el infractor debe tensr ef menor contacto posible con las
autoridades destinadas a Jos adultos, facultando a éslas para
enviarfos de inmediato al Centro de Obsarvaclén que corresponda,
con un simple oficio Informativo, pudiendo remitir posteriormente [as

acfuacionas levantadas.

La resolucidn sefiala un perfodo Inicial de cusrenta y ocho
horas y corresponde a fa primera valoracién que del menor y los
hechos hace el Consejero y tlene como fin que en un breve trémite,
pueda resolver sf el menor queda en libertad absolula por
insuficiencia probatoria o sf lo sujeta al procedimiento tutelar, ya sea
entregandolo a sus padres para que jo presentsn posleriormente o

interndndolo en el Centro de Observacién competente.

El procedimiento tutelar debe continuarse gor la conducta que
el Consefero seiale en la resolucién permitiendo que si aparecieren
ofros hechos o situaclones diversas, se pueda dictar nueva resclucion

que modifique la primera.

Atendiendo a la necesidad de que el menor y sus padres

tengan conocimiento claro de la situacibn que aquél guarda, se
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obliga al Consefero a Informarles en lenguaje sencllio y preciso las

causas por las que se continua el procedimiento tutelar.

Se ha demostrado que la actuacién del Consefo Tutelar es
Inoperante en cuanto a que en poco ayuda & camblar el Estado
Pslquico del menor y de sus padres, cierto lo es que
estadisticamente e/ 85% de los menores Infractores tratados, reinciden
nuevamente en actos antisociales; la pregunta necesarla serfa {sirven
o no los Centros Tutelares? y considero, repreguntar al menor
Infractor de su reincldencla, y que de e/ mismo olgamos que es por
su precarla economia individual y familiar, asi como de todas las

demas carenclas tanto de educacién o de salud entre otras.

Por lo que, s el menor Infractor esta fuera del Derecho Penal,

en lo administrativo estamos habiando al vacio.
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L LOS RECURSQS

La existencia de estos medios que se han establecido y que
tienen por objeto modificar & sustitulr la medida dada por los
conseferos, en razén de no haberse acreditado los hechos atribuldos
al menor en cuanto a su pellgrosidad y por no ser las adecuadas a
su personalidad para su adaptacién para los electos de esta Ley
admite los recursos de inconformidad y reconsideracién y de los

cuales haré mencidn exclusivamente a conceptos importantes:

a) El recurso da Inconformidad procede contra las
resclucionss que dicten los Consefos Tutelares Reglonales
sufetando al menor a cualssquiera de las medidas a que

se contrae el Articulo 71.

ARTICULO 71~  Dice ‘la adaptacién social del menor
infractor y tomando en cuenta las
circunstancias del caso, el Consefero
Tutelar central y los Consejos Tutelares
Regionales podrdn aplicar las medidas

siguiantes”;
I Reintegracidn al  hogar, en libertad vigllada

sometlendo al menor a determinadas reglas de

conducta que los padres le ayudaran a cumplir;
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b)

c)

d

.

Reintegracion al hogar, determinando el tratamlento
concreto que los padres o famillares deberén

cuidar se lleve a cabo;

Depésito del menor en familia propla o afena, con
normas da tratamiento que deberén cumplirse;

Colocacién del menor en Institucibn médica o
psiquidtrica, sea publica o privada, determinando
en la resolucién, que normas deberén cumplirse

como minimo;

Internacién del menor en algin Centro de

Adaptacién Social para Menores Infractores.

No procede la Inconformidad contra las resoluciones que

determinen la libertad del menor, las que sean de mero

trdmite y las que dicten en revision.

La Inconformidad seré Interpuesta por el auxiliar de la

procuraduria en el momento de la notiicada de la

resolucidn o dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes.

La interposicién del recurso de Inconformidad suspende

la medida impuesta y es competanta para conocer de él
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el Consefo Tutelar Central, deblendo ser sustanclado por

e/ consefero en turno.

El procedimiento deberé conclulrse en los quince dias
sigulentes a la fecha en que se reciba el expediente

relativo, en cuyo plazo sl consefero:

A Estudigrd la oplnibn que formule e auxiffar al

Interponer el recurso.

1. Escucharédn & quienes ejerzan la patria potestad o
la tutela sobre e/ menor, o a qulenses lo tengan

bajo su guardia 6 culdado.

. Recabard los elementos conducentes para, fifar los
hechos y participacién en eifos del menor, fifar la
personalidad del menor y establecer la lIdentidad
de /& medida Impuesta.

Terminado ef plazo que concede e/ Consefo Tutelar
Central dispongré de selenta y dos horas para emillr fa

resolucién que corresponda.

E! recurso de reconsideracibn procede las resoluciones
que dicte el Consejo Tutelar Central sujetando el menor
a cualasquisra de las medidas que sefaia el articulo 771

no caba el recurso en conira de Jas rosoluciones que
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determinen la libartad del menor, las de mero trémite y
las que dicten en revision.

h) Para la Interposicibn del recurso de reconsideraclén seré
interpuesta por el auxiliar de la Procuradurla de oficio o
pedimento del legitmo del menor, al dar entrada al
recurso, el Consejero que haya Instruido acordaré de
oficio fa suspensién de la medida impuesta.

i} Conocerd el Propio Tutelar Central conforme a las reglas
previstas para el recurso de Inconformidad; pero ia
sustanciacién corresponderd a un consefo distinto al que

hubiere instruido.
Podemaos concluir que su objeto primordial de los recursos es

de oforgar garantias y erradicar Injusticlas del procedimiento y de

qulén o quienes dicten las medidas generales y decisiones.
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i, MEDIDAS TUTELARES

La ley de adaptaclén social y de los consejos tutelares para
manores infractores, sefiala la existencia de las medidas tutelarss;
ostas tlenen por objeto en términos generales, hacer & un lado
cualquler pretensién punitive o represiva y, para Impedir posibles
desviaclones originadas en criterlos Infundados o caprichosos, se
establecen Jos causes por los que habrdn de verifrse las
resolucionss; considerando la naturaleza de las medidas tutelares no
se les puede sufstar en el tlempo, estableciéndose la duracion
Indeterminada para que encuentre su fin en la adaptacién soclal del
menor, la Internaclén del menor, es la dltima medida que adopta el
consejo tutelar y solo se hard en los casos como la peligrosidad del
menor hacla la sociedad & que esta resulte peligrosa para él, la
ausencia de un hogar sustituto, 0 la necesidad de que Se apliquen

tratamientos especiales.

En las medidas tutelares serén los Consejos Tulelares, quiénes
harén la revision de éstas, que se practicardan de oficio cada 3
meses con el obfelo de ratificarlas, modificarlas o hacerlas cesar
para as/ otorgar la libertad absoluta ¢ en su defecto sustituirla por
otra.

En el caso de aplicar la libertad vigilada, implica la sisteméatica
observacién de las condiciones de vida dsl menor y la orienlacién y
ayuda a este y a quienes lo tengan bajo su cuidado, con el objeto

de una posible colocacidn escolar y laboral.
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El hogar sustituto, se aplicard cuando las condiciones da la
familla del menor hayan sido ia causa directa de su  estado
antisoclal y a su vez constiiuye un Impedimenio para su adecuada
adaptacién soclal, esto serd por conducto de la Procuradurla de la
Defensa del Menor, al hogar sustituto se le solicitard informes en el

que precise la manera de ser y condiclones del menor.,
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5.3 REALIDAD Y PRACTICA DEL ASPECTO TUTELAR

La ley de los Consejos Tutelares del estado de Veracruz es
ambigua en varlos puntos y en otros resulta Inoperante, efemplificare
las principales contradicclones observadas entrs el texto de la ley y

Ia aplicacién ds la misma.

El articulo 33 prohibe la detencién de Msenores de dleciséis
afios en lugares de reclusi6n para adultos, en el Estado de Veracruz
sa viola esta disposicién en que grave detrimento de la Salud Mental
ya que en esla entidad solo se cuenta con dos centros adecuados
para tal situacién como Ilo son el de la capital del estado y en la
ciudad y puerto de Tuxpan, el primero se encuentra en la zona
cenlro y el segundo en la zona norla ds! estado; en todos los
demés municipios y en sus reclusorios, pues aunque hay un lugar
especlal para los menores, puede ser la coclna o la biblloteca, se

da cabida lambién a adultos con privilegios.

Lo establecido en el articulo 93 es Incongruente para hacer
ofectiva la ley al afirmar que los mencres serdn alojados befo el
sistema de clasificacién atendiendo a su sexo, edad, salud y demés
circunstanclas relativas a su personalidad, lo que en la préctica
tampoco se lleva a cabo en los 2 centroS receptives por falta de
recursos y espacios adecuados por consigulente en ninguna olra

parte del estado.
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Los métodos de tratamiento han sido de cusstionamientos y

graves criticas, ya que deberdn suplir los controles familiares, aporiar

educacién y resoclalizar al menor y, es por eso, que existe una

opinién publica desfavorable respecto de la Impunidad de los actos

antisociales de los menores.

Ahora bisn sefialaré los aenunclados més imporantes respecto

al tratamiento:

a)

b)

c)

d

Tendrén por objeto corregir, educar e Integrar fisica,
moral y socialmente al menor Iinfractor, cuando le sea
encomendado en cumplimiento de las  medidas

dacretadas por el consefo competente. (Art. 92)

Se alojarén los menores bajo sistema de clasificacién,
atendiendo a su sexo, edad, condiclones ds
personalidad, estado de salud y demds circunstanclas

pertinentes. (Art. 93)

Un ambiente de libertad y dignidad, dentro de un marco
general de afacto, orienlacién y disciplina, a semefanza

da un hogar blen organizado;
Un medio material, cultural y moral que permita el

correcto desenvolvimiento de la personalidad del menor y

facilite su constante adaptacién social.
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6)

9

Se pondré especial atencién a las relaciones del menor,
facilitdndole las visitas famillares, slempre y cuando éstas

no resulten perfudiciales para su desenvolvimiento.

Queda prohibido todo maltrato o castigo fisico ¢ moral,
en contra de los menores Internos en los centros.  Sin
embargo, Jos directoras podrén tomar discrecionalments

cuaiquiera de las medidas sigulentes:

-

Persuasién o advertencia;

i, Amonestacién en privado;

. Autoproposicién de castigo;

V.  Exclusién temporal de comisiones honorificas de

grupos deportivos y de diversion;

V. Suspension temporal de permisos o de recreo

comun.,

Los centros de Observacibn de Adaptacion Social para
Menores  Inlractores, contarén con el  personal
debidamente capacitado para ejercer funciones de
direccién, administracién, estudio, tratamiento y custodia;

que seré el siguiente:
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.

Un director

Un cuerpo Técnico de Observacién, con secclones:
Médica, Pedagbgica, Psicolégica y ds  Trabajo

Social;

El personal administrativo y de custodia que

determine el presupussto.

Corresponde @ los Integrantss del Cuerpo Técnico de
Qbservacion: (At 102)

Hacer una Investigacién Integral del menor
mediante un estudio pormenorizado de  éste,

flenando segun su especlaildad las fichas;

- Medica que comprenderé  antecedentes
palolégices hereditarios y personales, estado
aclual, datos antropométricos y su
interpretacién,  diagndstico, pronéstico e

indicaclones higlénicas y terapéuticas;

- Psdagbgica, que contenga: Historia escolar,
normalidad y causas de refraso educativo,
coeficiente de aprovechamiento,

conocimiantos axitra-gscolaras, aptitudes
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.

mentales, cardcter y conducta, orientacion
vocacional y opinién educativa;

Psicolbgica, referida fundamentalments a los
siguientes datos: Edad mental y cronolégica
de! menor, aptitudes mentales, estudio da
sus instintos  afectives ¥y sus  volicionss,
aptitudes especiales, cardcter y conducts,
diagnéstico y prondstico e Indicacionss para

el tratamiento;

De trabajo Soclal, que aportar& por lo
menos sus generaies y dafos blogréficos,
procedencia, causas de Ingresos, conducta,
medio famillar y extra familiar en que se ha
desenvugita o mencr, Ja forma en que
realizb la conducta Infractora y, sl obré por
propla  voluntad o influido, aconsefado o
auxiliado por otras personas y quienas lueran

éstas, y, diagnéstico,

Diagriosticar y entregar la ficha al Consgjo
Instructor, en un término maximo de ocho dias
comntados a panir de la fecha de Ingresos del

menor;
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.

Vi

Contestar todas y cada una de las pregunias que
sobre el menor y su personalidad fe formule el

Consefero;

En e procedimiento de revisién y los consecuentes
a la Interposicién del recurso, hacer los estudios
que le solicite ef Consefero;

Dentro de su especlalidad, formular sugerenclas
sobre medidas generales y especificas que se
deban aplicar pera la adaptacién social de los
menores Infractores y presentarlos al Presidente del
Consejo Tutelar Central;

Las demds gque resulten Inherentes a sus
atribuclones y las que [e confieran las leyes y

reglamentos.

No existe Impedimento alguno para gue los conseferos

pusdan realizar [os estudios técnicos da observacion

correspondiente a sus prolesiones, slempre y cuando se

carezca de taf profesionista en el Cuerpa Téenico.

Se consideran Instituciones Auxiliares, agquellas donde

sean colocados los menores para la  aplicacién de

medidas de tratamiento, conforme a lo dispuesto en el

Articulo 71, fraccién IV de esta ley.
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K Los encargados de dichas Instituciones, vigilarén de que
se apliquen las medidas que el Consefo Tutelar haya
determinado y pera los efectos de la revisidn, deberén

rendir los Informes que se les solicite.

Cabe sefialar, la distinciébn entre Centros de Observacién y
Ceniros de Adaptacién Soclal, se debe a que los primeros tenen
por obleto albergar a los menores cuando estin a disposicion del
Consejo, para qQue Se practiquen los estudios conducentes al
conoecimlento de la personalidad del Infractor y los Centros de
Adaptacién Social se utilizan para la aplicacién de las medidas de

tratamiento que ordenen los Consejos.

Resulta relevante lo preceptuado en el Aticulo 102 que
determina las reglas para Ia Investigacién Integral del menor mediante
un estudio pormenorizado, sefalando los requisitos minimos que
deben reunir las fichas médica, pedagdgica, psicoldgica y de trabajo
soclal que llenan los integrantes del Cuerpo Técnico de Observacién.
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3.

CONCLUSIONES

En la época contempordnea han sido miltiples los
estudlos realizados en torno al problema del menor
Infractor, lratando de desentrariar Ios aspeclos més
complejos y de fondo dsl problema, no obstante
ello, la concurrencia de diversos factores sociales,
econdmicos, educativos y familiares, hacen que
este problema sea visto como una cuestién social
y juridica que lleva al planteamiento de nuevas
formas de comportamiento social y existencia de
leyes y reglamentos que regulen los casos ds
infractores a la ley por parte de un menor, sin

que axista una solucién definitiva al problema.

Por disposicién expresa de la ley penal, los
mencres Infractores son declarados Inimputables,
por lo que se ublcan fuera de la esfera de
aplicacién del Derecho Penal, toda vez que en la
conducta del menor, aun cuando Sea infractor, no
se encueniran praesentes los elementos tales como
la voluntad, la capacidad de querer y un hecho

antisocial.
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40,

56.-

Su aspecto correctivo, educaclonal y psicolbgico,
se ublca en /a esfora Tutelar y Faternalista de las

Instituciones del estado.

La actividad antisocial desarrollada por los Menorss
Infractores, es consecuencla e la complefidad de
la estructura socfal, as/ como la existencla de
factores  endégenos, como e hormonal y
psicolbgico, y ios exdgenos como 1a desintegracién
familiar, pobreza, subcultura, marginacién social, la

axplosion demogréfica.

Las Instituciones creadas por el Eslado para la
proteccién de la infancia y fa famifia, responden a
un programa de politica social que tiene por
objeto velar por e adecuada desarrollo y
manlenimlento de la familla, enlendida esta como
fa célula bésica de la sociedad, mediante
programas soclales y asistenciales de diversa
indole, no obstante ello, los esfuerzos desplazados
por las Institucionss Eslalales en fos programas de
desarrollo Integral de la familla poco han detenido
los problemas de desintegracién y en consecuencia
la aparicién cada dia de méds menores susceptibles

de incurrir en conductas antisociales.
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78.-

8e.-

gs,.

La legislacién de! estado de Veracruz y en
particular los programas en la materia, no aportan
soluclones reales en e aspecto de prevencion,
resultando  Indispensable  estructurar  todo  un
sistema cuyo espiritu fundamental sea la prevencion

y no la readaptacién soclal.

Los eslablecimientos existentes para la custodia y
tratamiento del Menor Infractor son insuficientes y
concebidos de una manera inadecuada de acuerdo
a sus fines, es decir, tienen la linalidad de aislar
a los menores ds todo contacto que altere ©
reafirme su conducta antisoclal y es en la mayoria
de los casos que no se lleva a cabo esta

disposicién ya que son infernados con adultos.

El efecutivo estatal deberia de acordar mediante
Decreto la obligacién a los municipios de Instaurar
un programa de prevencién a la delincuencia

minoril, segun su geogralia, clima, econom/a.

Sobre el g@asto que originan los programas
tradicionales para la stencidbn a la familia y
concretamente al Menor Infractor el Gobferno
Estatal deberé invertir recursos para la creacién de
escuelas, parques de recreacién, areas deportivas,

bibliotecas centros de asistencia soclal, micro
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Industrias familiares, con of obfeto de evitar al
méximo la Incidencia de actos antsociales de los

menores y de sus padres.
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