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INTRODUCCION

MNuestro interés en la presente investigacidén es el estudioc de 1a
politica exterior brasilefia, su diseffo o implantacién, durante el
periodo que comprende de 1900 a finales del gobierno de Jomé
Sarnsy.

N

La pol{tica exterior, es decir, las decisjones y acciopes que un
estado toma para sstablecer y desarrollar su conducta con los
demis actores de la sociedad internacionsl, es parte de 1la
Politica Nacional de dicho estado. Dentro de exta dltime, se
sncusniran contespladas todags las actividades que desarrolla el
estado, tanto al interior como al exterior del mismo: econfSmicas,
politicas, financieras, sociales, culturales, laborales,
militares, etc.

De esta forms, todas las polfticas que constituyen 1a Politica
Nacional, estin fuertemente vinculadas entre s{. Por esta razotn,
a las acciones de una, siguen reacclones en las otras, ademds de
que no siempre es ficil distinguir cuando una accidén es totalmente
producto de la politica interna y cuando lo es de la exterior, la

linea que las 'divide"” os bastante tenue.

En este sentido, politica internsa y politica exterior se
retroalimentan. Generan y reciben, al mizsmo tiempo, acclomes y
reacciofws sh y del sistema internacional, entendido éste como el
conjunto de relacicones entre diversos actores que me proysclan mis
alls de sus fronteras nacionales y cuyas estructuras, funciones,
posiciones y cambios, repercuten en el ordenamiento del conjunto

on general,

La politica exterior se compone de dos niveles: el que se refiere
a su disefo o formulacién y el de su implantacidn. El primeroc
ests determinado, principalmente, por factores internos, mientras
que el segundo, por los sucesos Yy las demandas del sistema
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internacional.

En virtud de lo anterior, centraremos nuestra atencién en las
condicionantes internas y externas que determinan la politica
exterior brasilefa. Entre las primeras prevalece ol interés
nacional, los conflictos y las contradicciones internas del estado
brasilefio y, los grupos de presién. En el segundo casoc tendremos
on consideracisn las demandas Yy presiones del sistema
internacional, la reaccién de Brasil frente a ellos y sus

relaciones particulares con otros eslados.

El concepto de “interés nacional", que ha sido intencionalmente
definido de manera ambigua para disfrazar o enfatizar las
verdaderas intencionex de quienes goblernan, nosotros le

mane jaremos en sus dos dimonsionesi

1) La formal. Aquella que lo relaciona con el bienestar social y
l1a presorvacidn del Estado, entendido éste como entidad
geogrifica con autonomia ¢ independencia, en donde lo mis
importante es 1la satisfaccidén de las necesidades de su
poblacidn; y

2) La real. La que se refiere a aquellos puntos relacionados con
los intereses del grupo en el poder, como la preservacién de
las instituciones y la manutencién del dominio sobre los demss
grupos que constituyen la sociedad.

De esta forma, abarcaremos tanto al “interés nacional” formal
como al "interés nacional” real que se presenten durante el

per{odo comprendido por nuestra investigacldn.

Una de las piezas clave de los cambios al interior del estado, 1a
constituyen los conflictos ¥y las contradicciones internas
generadas por los grupos de presién dentro de las fronteras
nacionales y las confrontaciones entre los diferentes segmontos de

la sociedad.

it
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hacia el interior tratando de “conquistar” algunos grupos soclales

descontentos,

Ya en el periodo de transicién, con José Sarney (1885-1800)
pareceria que se vuelve a dar un cambio en la estructura del
ostado, los militares abandonan formalmente el poder y 1o dejan en
manos de los civiles, Sin embargo, nos preguntamos cuiles son los
cambios que lo hacen diferenciarse del perfodo dictatorial y si
éstos se vieron reflejados en el disefo de la politica exterior.

A lo large do estos tres momentos de la vida brasilefla también
existen constantes internas que condicionan el disefo de dicha
politica y pueden, por tanto, ser denominadas fundamentos de ésta.
Enire ellos se encuentran: la concepcidn geopolitica de los
brasileffos en la cual ha influfdo la distribucién de las
capacidades del pa{s; su vocacién expansionista, proyectada desde
su nacimiento como estado independiente; su blisqueda continua de
nuvavos wmercados y su profesionalizacién de cuadros.

La concepcién geopolitica brasileffa no se origina en los periodox
que trataremos. Su génesis es xfs antigua, podrifamos decir que el
hecho de haberse convertido en una colonla-metrépoli determinsg 1a

creacién de Ia imagen de grandeza de Brasil.

Su extensién territorialy su riqueza de recursos naturales; su
posicidn geografica en América del Sur; su cercan{a con Africa;
sus caracteristicas demogrificas, su conformacién étnice; su
singularidad de lengua en relacidn con los demAs paizes del Area,
entre otras particularidades originan, tanto en el brasilefio
comin, como en lox que forman parte de la clase gobernante, un
sentimiento de superioridad y grandeza. Esta forma de concebirse
ellos mizsmos y en genoral todo lo que los rodea, loxs lleva a
elaborar su politica exterior con base en una visién geopolitica
del mundo en donde Brasil ocupa un lugar especial, por 1o menos en

el continente americano.
Aunado a ésto, se encuentra su vocacidén expansionista reflejada,

iv
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Sin embargo, para poder completar nuestra investigacidén, os
necesario tomar en cuenta si ha existido alguna modificaclidn de la
conducta dal estado brasilefflo generada por los incentivos y
constrefiimientos del ambito internaciomll. cuando en éste se
suceden camblios fuerlemente significativos producidos a su vez por
transformaciones Internas y conductas externas de otros actores

internacionales.

La implantacidn de la politica exterior se va a ver modificada por
el sistema internacional, por la posicién y actuacidén de otros
actores denlro del propio sistema y por la relacidédn de Brasil con
ellos. LLa dindmica de Jlas unidades dentro del sistema
internacional se vuelve mis compleja y cadtica de lo que podria
ser, debido a las diferentes formas de interaccidn entre ellas,

como son la socialfzacidn y la competencia.

En este sentido, analizaremos cuiles son 1las demandas que el
sistema {internacional ha formulado a HBrasil en el per{odo
comprendido on nueslra investigacion. Ademis, de acuerdo a la
posicidén y funclones del estado brasileffo dentro del mismo
sistema, cémo se ha visto reflejada su respuesta en la
puesta en prdctica de su polftica exterior, sin dejar al margen el
diseffo de 1la misma olaborado de acuerdo a sus condiciones

internas.

Analizaremos, por tanto, lo que Valtz“ denomina orden y funciones
de lax wunidades y distribucidén del poder a través de las
capacidades. Si bien es cilerto que el estudio sobre Sistemas de
Waltz, por sor precisamente eso, no analiza las caracteristicas de
las unidades ni su conducta ni sus interacciones, para nosotros sf

os vilido ese anslisis.

H

Keohane. Afrter tiegemony, p. 25,

“  Keohans Ccomp.> Negrealism and 1ts Cratics, 1086, 70-07.
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En primer lugar, por medio de las capacidades, en este caso de
Brasil, podremos conocer su potencialidad y posicién dentro del
sistema internacional; en segundo lugar, con base en nuestro
esquema de politica exterior, wes decir, de sus dos nivetes,
podremos vincular las constantes internas con la estructura y
demandas do)l Sistema. La profesionalizacidén de cuadros es el
punto de unidn entre el nivel de dixseflo y praxis.

En cuanto a la frigil linea que separa politica interna y politica
exterior, nosotroxr 1la utilizaremos (nicamente por razones Yy
conveniencias metodolégicas, pero en el entender de gue estan
Intimamente ligadas, como igualmente lo estin la Ciencia Politica
y las Relacionez Internacionales.

Finalmente, con la orientacidn anterior trataremos de corroborar
nuestra segunda hipdtesis:

HipStesis 2a1 La continuidad do 1la politica exterior brasilefia
también est4 determinada por la posicién y funciones
de Brasil dentro del sistema internacional.

Son esxtos factores los quu lo orillan a actuar comforme al interés
sistémico del orden internacional, es decir al interés del estado
hegeménico del continente, m=in que Brasil pusda =alirse de los
miTgenes establecidos, cuestidén gque, por otra parte, no ha
intentado realmente.

Con el fin de darle seguimientc a nusstira investigacién, la hemon
dividide en cinco capituloss en al primera, intitulado
“Capacidades de Brasil hoy", intentamos mostrar cuales son lax
capacidades con las ques actualmente cuenta Brasil, mismas que lo
diferencian de los otros estados del Sistema Internacional, como
son las capacidades politicas, fisicas, demogrificas, econdmicas,
v tecnolégicas.

En el segundo, “Antecedentes histéricos’”, hacemos una breve

vii



Por otro lade y en cuanto a las fuentes consultadas se refiere,
nos tuvimos que enfrentar a algunas limitantes como, la consulta
de libros, revistas y perifodicos en el idioma portugusds, que =i
bien comprendemos, no deja de restringir el conocimiento de la
idiosincracia brasileffa, ya que es necesario pensar en el idioma

para poder comprender aquella cabalmente.
Para atenuar esta limitante, tuvimos contacto y conversamos con

algunos miembros de la Embajada do Brasil en México, mismos que
nos facllitaron valiosa informacién y bibliografia.

ix
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I. CAPACIDADES DE BRASIL HOY.

Las capacidades de un actor internacional son atributes de éste,
pero su distribucién no lo es segin 'nl'.zl. En este sentido, lo
que tendr{a mayor relevancia en el sistema internacional serfa 1la
posicién del estade y su relacién con los demds actores, por tanto
la distribucidn del poder con base en sus capacidades y no éstas

por sl soclas.

No obstante lo anterior, para nosotros es indispensable conocer
algunas de esas capacidades, sobre todo las que en un momento dado
nos puedan ayudar en la explicacidn de nuestro anslisis. Por tal
motivo, esto primer capfitulc valorari brevemente algunas de las
capacidadexs del estado brasileffo, enmarcéndolas dentro de lo que
hemos denominado: “Capacidades de Brasil hoy".

1.1 IDENTIDAD NACIONAL.

Brasil muchas veces ha sido considerado un "mosaico cultural®
fundamentalimente por la diversidad de razas que conviven en =su
territorio; sin embargo, siempre se presenta ante la Socliedad
Internacional como un todo fuerte, una unidad ostable sin
conflictos étnicos o interraciales que hagan factible la explosién

de un caos interno.

La identidad brasileffa se ompieza a delinear desde antes de =u
independencia. A este nacimlento contribuyeron bAsicamente tres
grandes grupos: los portugueses, los indios americancs y los
africanos, sobre todo los de la costa de Guinesa, también

denominada “costa de los esclavos”.

Cfr. Waltz. "Polttical Slructures'", Keohane Ccomp.D Neorealism

and i1ts cratics. 986, 7o~-97.
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De esta forma, se puede afirmar que el prejuicio de color en
Brasil es mis un prejuicio de clase que de raza. Sobre ésto dice
Bastide: "un individuo de color puede compensar la desventaja que
representa su aspecto f{sico con algin tipo de superioridad on
otros campost inteligencia, instruccidn, o fortuma personal "4-

Insistimos en que Brasil es una gran unidad porque en general los
brasilefios estin orgullosos de su pais b4 son altamente
naclonalistas. La unidad de los brasilefos se refleja on dos
instanciast en la de las dinstituciones formales y en la del

folklore popular,

Entre las primeras encontramos: el idioma, que a diferencia de
otros palses var{a poco de regidn a regién; la uniformidad en la
cuestisn administrativa, as{ como en la educacidn, salud pGblica,
finanzas y otros servicios pugblicos y, finalmente, la religidn,
pues el 04X de los brasilefos se consideran catdélicos. Ademis,
puode decirse que el catolicismo ha contribufdo fuertemente a la
unidad cultural, ya que despuss del golpe de estade de 1084, el
sector progresista de la Iglesia Catélica fue el uUnicoe grupo de
presién que sobrevivid y su voz adquirid una fuerza creciente que

so convirtid “en la conciencia del régimen mi.l“.-r"s.

Por el lado del “folklore popular” esténi la relevancia que tiene
para la mayoria de los brasilefios el Dia de la Independencia €7 de
septiembre), enfatizindola al hacerla Fiesta Nacional; 1a
importancia que se le da al Carnaval anual y la participacién de
la poblaci¢én en ¢1; el futbol como deporte nacional, en esta
1{nea, por ejemplo, el reconocimiento a Pelé C(Edson Arantes do
Nascimento) como héroe nacional. En ciertas regiones ostas

I dem,

José Cayuela. Helder Lamara bkrasil: Un Vietnam gatédlico?.,
1970, p. (36.
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Entre las atribuciones del Presidente de 1la Rep(blica se
encuentrant nombrar y exonerar a los ministros de estado; ejercer
la direccidn superior de la administracién federal; iniciar el
proceso legislativo; sancionar, promulgar ¥y hacer publicar lac
leyes, as! como expedir decretos para su fiel ejecucisén; ejercer
ol mando supremo de laz fuerzas armadas; wantener relaciones con
estados extranjeros y acreditar a sus representantes diplomiticos;
celebrar tratados, convenclones y actos internacionales; decretar
ol estado de defensa y ol estado de sitioj nombrar a varios
funcionarjios publicos y declarar la guerra en caso de agresidn

extranjera.

El poder legislativo es ejercido por el Congreso Nacional que se
compone de la cimars de los diputados y del senado federal. Cada
Legislatura tendri una duracién de cuatro aflos.

El Congreso HNacional deberiA disponer sobre las materias de
competencia de la Unién como sont sistema tributario; operaciones
de crédito, deuda publica; fijacidn y modificacién del efectivo de
las fuerzas armadas; planos y programas nacionales, regionales y
sectoriales de desarrollo; limites del territoric nacional,
espacio aérec y maritimo y bienes de dominio de 1la Unidng

transferencia temporal del gobierno federal, entrs otras.

Son érganos del poder judicial: el supremo tribunal federal; el
supremo tribunal de justicia; los tribunales regionales fedsrales
y jueces federales; lox tribunales y juecen del +trabajo; los
tribunales y jusces electorales; los tribunales y jusces militares
y los tribunales y jueces de los estados y dol distrito federal vy

territorios.

Existen ademis dos consejos de suma importancia dentro de 1a
organjizacidn politica brasilefia: el Consejo de la Repdblica y el
Consejo de Defensa Nacional, ambogs son Organos de consulta del
presidente de la repdblica.
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EL primerc se pusde pronunciar sobre la intervencidn federal,
estado de defensa y estado de sitlo, as{ comn sobre las cuestiones
relevantes para la estabilidad de las instituciones democrasticas. .
El segundo, opina sobre las hipdtesis de declaracién de guerra y
de celebracién de la paz; sobre la decretacidn del estado de
defensa, del estado de =sittoa y de 1la intervencidén federal.
Propone los criterios y las condiciones de utilizacién de las
dreas indispensables para la seguridad del territoric naciohal Yy
opina sobre su uso efectivo, especialmente en la franja fronteriza
y en las relacionadas con la prexervacién y la explotacidn de los
recursos naturales de cuaquier tipo y finalmonte, esiudia, propohe
¥y acompafa el desarrollo de iniciativas necesarias para garantizar
la independencia nacional y la defensa del estado democrético.

1.3 CARACTERISTICAS EISICAS.

En cuanto a su territorio, Brasil ocupa el quinto lugar en
extensidn territorial en el mmdo con 6.5 millones de kildmetiros
cuadrados, se encuentra entre los denomi mados macroestados (ads de
8 millones de K.-ED, al lade de la Unién Sovidtica, Canads, China,
Estados Unidos y Australia, representando el 47.3%X del territorio
de América del Sur.

Esta gran extensidn territorial hace que sus fronteras terrestre y
mar{tima sean también dignas de consideracidén. La primera es de
18 710 Km y es compartida con todos los palses de Amtrica del Sur,
eaxcopto Chile y Ecuador; la mayor parte la tiene con Bolivia (3
126 Km> y 1a menor con Surinam (503 Kmd.

Su "frontera amazénica’ tiene varias implicaciones
internacionales: su relacidn con los otros paises de la Cuenca del
Amazonas debe ser cordial por lo que significa el control de todos
los recursos hnaturales gque existen ahfi y las repercusiones
ecolégicas que pueden derivar de una tnadecuada atencion a 1la

zona. El ejemplo mis claro y cercano de la trascendencia de 1la
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regidn a nivel mundial es la cantidad de declaraciones de
diferentes jefes de estado respecto al cuidado de la Amazonla y el

interés de los japoneses en la carretera transamazédnica.

Cabe hacer mencidn que de sus principales cuencas, la del Rio de
la Plata a2l sur y la del Amazonas al norte, ésta es de 1las mAs
extensas del mundo con 7 050 000 Kma. ubicada sobre una planicie;
y de los 8 437 Km de longitud del R{o Amazonas, 3 18685 Km se
encuentran en Bracil, es decir, por lo menos un 50X estid en
territorio brasilefo. De aqui se desprende que su sistema fluvial
sea do los miAs extensos del mmdo (44 000 Km navegables) con un
notable potencial hidroeléctrico que sélo es superado por Canad4,
Estados Unidos y Zaire, pues en el Amazonas se vierten las aguas
de casi el 40X de la superficie de toda América del Sur. Sin
embargo, este potencial es de las m&s bajos del pats por no
existir una topograffa adecuada para la construccién de centrales
hidroeléctiricas de cafda .

El r{o Parand es uno de los recurses hidrogrificos mis importante,
pues constituye un potencial hidroeléctrico significativo. En 1la
parte del rio que se comparte con Paraguay, aprovechando las
grandes cataratas del Iguassu, se construyd la represa mis grande
del mundot Itaipi. En 1986 empezd a funcionar una de las trece

Lurbinas con las que cuentia,

Esta central hidroeléctrica contarg con 18 unidades generadoras de
700 mil kilovatios cada una, de los cuales Brasil podri disponer
de la mitad, 16 que le "ahorrar§ unos 1700 millones de dblares

anuales por concepto de compra de conbust.iblo"s.

La extensién de su litoral es de 7 408 Km Cabe <seafialar que

Cfr. Rigoberto Garcfa. Egonomi 3 y qeparaffia del desarrollo en
América Latipa. F.C.E./Economia Latinoamericana, Héx. 1987,
p. 325,

8 Ibidem. p. 326
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ademids de la prod ién pesq a que ascliende a 834 mil toneladas
anuales, la relevancia de esta enorme costa brasileffa radica en la
oportunidad de mantener un contacto directo con 1los pafses dal
continente africano, ya que "la costa occidental africana abriga
cerca de veinte repiblicas con las que tiene relsncién y atin otros
seils paises del continente negro -sd“,errtneo“q con los que

también se mantienen nexos. (Ver mapa 3).

El punto mis cercanc entre Brasil y Africa sze encuentra en el
litoral del noreste brasilefo: Natal, que ests a sélo 3 500 Km de
Dakar, distancia mis corta que la existente entre Recife
CPernambuco) y Nueva York €10 700 km. -

Ademés de lo anterior, Brasil, gracias a su enorms litoral, tiene
a su alcarce importantes rutas de navegacién, por ejemplo el Cabo
de Buena Esperanza que es la ruta alternativa de Asia a Europa.

En cuanto a los recursos (ver mapa 1), 1la riqueza minera del
subsuelo brasileffo es enorme e i(mponente. Existen minerales
preciosos como el oro, ubicado principalmente en MHinas Gerais;
también encontramos piedras precioctas como corindones, rubles,
zafiros, granates y topacios, ademis de los diamantes ublicados
sobre todo en los estados de Minas Gerais y Bahfa.

Cuenta con abundantes yacimientos minerales, como los de hierro,
~-una de las mayores reservas wundisles--, manganeso, niquel,
cromita, magnesita, bauxita, tungstenc, estalo, uranio, ro;nzo y
1la muy relevante produccidén de mica, todo lo cual le facilita su
incursién en el munde de los avances tecnoldgicos.

9 José Carlos Brandti Aleixo. "Lineas generales de la politica

externa brastlefia” Relaciones Internacionales, No. 8-9,
abr-gop. . 1064. p. B4.
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En lo que se refiere a los combustibles minerales, Brasil no esté
particularmente dotado; su produccidn Unicamente cubre la quinta
parte de las necesidades del pals, por lo que es necesario

importarlo del mercado mundial.

Aln cuando la compafia estatal Petrobris controla el petréleo,
algunas compafifas internacionales se encargan entre otras cosas de
su comercializacidén. La refinacidn se efectda en el pafs, en los
estados de Santes, Salvador y Rio de Janeiro, bajo la supervisisn
de Petrobris.

Como fuente alternativa de energia, Brasil ha utilizado la
Biommsa, eos decir, la utilizacidén de toda materia vegetal o animal
susceptible de ser transformada en energfia. De wsta forma, a
partir de productos agricolas, cuyo contenido en azicar y almiddn,
alcanza un nivel considerable, se obtiene el alcohol etf{lice,
producto que ha sido utilizado como sustituto directe de 1a

gasolina.

Brasil es el dnico pafs que cuenta con un prograca completo para
la obtencidén del etanol o alcohol etflico, el denominado Programa
Nacional del Alcohol, instawado en 1070, Sin embargo, las
ganancias no han sido las esperadas porque este programa sdlo es
rentable cuando el precio del potréleo se encuentra por encima de
30 délares el barril.

También de gran importancia son los yacimientos de carbdén y aungue
éste no es de muy buena calidad, sf es de gran ayuda para la
econom{a, pues el carbén vegetal atenlla sensiblemente la esScasez
de combustibles minerales. Cabe mencionar que toda la produccién
carbonera se concentra en los tres estados del sur:t Parani, Santa

Catarina y Rio Grande do Sul.

Brasil cuenta con un patrimonio forestal enormoe, ya que el GOX del

territorio estid cubferto de bosques, sin embargo este patrimonio

10
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atin @es potencial por las dificultades que representan las enormes
distancias y los escasos medios de transporte. Tiene tambidén
plantas de importancia industrial gue son exportadas a distintos
paises, entre ellos Estados Unidos.

La capacidad potencial de Brasil para la produccién de energia
elécirica es una de las mayores del muxio. Si algunos de los rfos
mis grandes de Brasil no han sido utilizados para la produccisn de
energia eléctrica, es en algunos casos por la dificultad, y en
otros por la imposibilidad, de construir presas a lo largo de =su
curso. En el sector de las fuentes de energia se encuentran
funcionando las centrales instaladas en Sio Paulo, Belo Horizonte
y Rio de Janeiro para la produccién de emergia eléctrica.

Como podemos observar existen infinidad de recursos en 1a
superficie brasilefa, precisamente por la grandeza de su
territoric. HNo obstante, recordemos que aun cuando con una
superficie extensa la posibilidad de mejores recursos aumenta,
ésto no determina el desarrollo de una nacidén, ya que la capacidad
del hombre para utilizar y modificar la naturaleza y los recursos,
as{ como sus circunstancias, serd la base del progreso del espacio
donde habita y el wmotor para 1la transformacién de un westado
pequefio ~-no entendido en términos de extensidén-- en unoc grande y

poderoso.

1.4 FACTOR DEMQGRAFICO.

El factor demografico también represenia una capacidad del estado,
ya que un pals densamente poblado es un palis orgénicamente
influyente, con presencia ante la sociedad internacional, pues
goneralmente la poblacién que se concentra en la urbe genera el
fendmeno de concentracién de 1a riqueza y por consecuencla
posibles confliclos sociales qu. pudieran llegar a ser

permanentes.
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También existen otras variables: a mayor poblacidn, mis mano de
obra, mayor mercado internco potencial y mayor posibilidad de un

ejército grande, que no necesariamente quiere decir fuerte.

La poblacidédn total de Brasil en 1088 era de 144 millones de
habitantes, representando un 34.86X de 1la poblacién total de
América Latina (416 millones) 10- Su densidad de poblacidn es de 17
habitantes por Kma Y su {ndice de crecimiento, ésto es, el {ndice
de natalidad wenos ol {ndice de mortalidad, eos de 2.1X. lo que 1lo
clasifica en el grupo de los paises con un crecimiento alto, cuya
poblacidén se duplicars on aproximadamente 33 aNos.

De no haber empezado a reducir este {ndice como lo ha hecho en Iia
Ultima década, Brasil podria haber seguido con los problemas de
explosidn demografica Ccrecimiento acelerade de 1la poblacidnd.
Estos problemas ya han repercutido en su pirAmide de edades, la
cual ubica a Brasil entre los denominados paises *joévenes', ya que
s base ox amplia y su cispide angosta, es decir que existe una
gran cantidad de poblacién infantil en el pais:

Edades Miles de habitantes
70-70  —y 3048
60-09 - se82
50-59 ,—-%rlﬁ 2077
40-48 3. jz02
30-39 LA , 10849
2o~28 - 26055
f 16.5% 1
10-10 p = , 30131
0-0 0. 38800
— 24. 0% }

Esta divisidn de la poblacidn en grupos de edadex nos hace ver los
graves problemas a los que se seguird enfrentando Brasil. S{endo
el 37X de su poblacién menor de 15 affos, ésta en pocos affos se
deberid integrar a la fuerza de trabajo del pats, también

o Anuario estadistico de América tatina y El  Caribe. Edicidn

1988. O.N. U., CEPAL, Feb.1989, p. 165.
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necesitard vivienda y actualmente, demanda educacién y alimento.

El 59X de la poblacidén estd en edad econdmicamente activa, es
decir, el 40X restante depende econdmicamente de aquellos que
trabajan, sin embargo, de ese 50X oxiste un porcentaje que no
tiene empleo, por lo que ¢l ndmero de habitantes dependientes se
incrementa.

En sintesls, Brasil seguird con altas tasas de desempleo, menos
posibilidades de autosuficiencia alimentaria, bajo ingreso
per-cipita, en fin, nusmerosas demandas con pocas probablilidades de
ser satisfechas.

Por otro lado, encontrames que histéricamente la poblacidn se ha
desplazado del norte al sur del pal{s. En la regién sur y sureste
se encuentra el 60X de la poblacidn, debido a la concentracién de
industrias que se han establecido ahf{, principalmente por las
favorables condiciones climaticas; de esta forma, Espiritu Santo y
Rio Grande do Sul se han convertido en las zonas mis desarrolladas
y dindmicas del pats.

Mientras tanto, en el noreste se encuenira apenas el 20x!! de 1a
poblacién, es més, las costas del centro y sur de Brasil estén
consideradas comp una de las mayores aglomsraciones humanas en
Axdrica Latina, gran cantidad de industrias se encusntran ubicadas
ah{, lo mismo que las centrales hidroeléciricas, termoeléctricas y
ahora la nuclear.

1 g, Manfred Wilhelmy. “Lineds fundamentales de la politica

exterior brastlefa” Estudios socialers, Ne. 44, abr.-jumn., [985.
p- 60,
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Kiide ! millén de hab,
Mk de 300 000 hab.
Mibe de 100.000 hab.
Punto = 300.000 hsb,

Paisajes de Brasil

Bosques (crunt. y tropi.)
Culiivor tropscakes
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Sabanay
Praderns-Bowques {cunileras)

Poblazién india
Grandes vl [trreas
Cartetens huevas
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Vias ftuviakes

ROCHE

Brasil: Ocupacion del territorio (wara 2)
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Sojs 0%
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Bovinos ™
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Hudrockriricidad: 6% (prod. mund )
Hicro: 3% (prod. mund ) res. 20%
Usnguness: 4% {prod mund.}
Niobia; 7% {prod. mund.}res. 33%
Bauxita: 3% (prod. round }rer. 10,3%
Rutilo: res W

Tooo: ter 6%

Tanialio; 23,5% (prod. mund §

FUENTE: Atlas Estratéglco y Geopolitica.

Alianza Editorlal, 1984,
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1.5 ECONOMIA Y FINANZAS.

Brasil est§ considerado, segin el Banco Mundial ‘2, dentre de Jlos
paises de ingresos medianos altos. Ocupa el primer lugar entre
ellos con un Producto Nacional Bruto per—cépita de 1 810 dd&lares
C1986) ~-el de México fue de 1 680--, umna tasa modia de
crecimiento anual del Producto Nacional Bruto de 4.3X (1965-10883
--la de Mé&xico en el mismo perfodeo fue de 2.6%--, que en realidad
no les dice nada a los sectores menos favorecidos de la poblaclidén,
sobre todo cuando la tasa media de inflacidén anual C1980-1886) ha
sido de 157.1%, tasa que no ha podido decrecer permanentemente adn

cuando se han implantiado diferentes planes econdmicos.

Sl bien es cierto que esos planes econdmicos han logrado reducir
la inflacién debajo de cero, el "éxito" ha sido por per{odos muy
cortos, desatindose posteriormente tasas altisimas que han
provocado entre otras cosas la escasez de varjos productos como
carne, leche, hueva y pollo. Por otro lado, el Producto Interno
Bruto en 19868 fue deo 208 750 millones de d&lares, distribufdo de

la siigulento manerat

'II SECTOR 1965 1086 millones

, porciento| porciento de doélares
Agricultura 10 11 22 742
Industria a3 39 80 632
Manufactura 28 28 57 860
Servicios 48 50 103 375

Fuente:s Informe sobre sl desarrollo mundial 1988. Panco Mundial,
p. 261

12 Bance Mundial. Informe sobre el daesarrallo mundial 1788
washington, D.C., 1988, p. 257,
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Comparando los porcentajes de 16886 con lox de 10905, podemos darnos
cusnta que el sector en donde mAs se ha incrementado el Producto
Nacional Bruto es en ol de la industria (2% en manufacturas y B8X
en la industria en generald, mientras que en el agricola se ha
reducido esta participacidn.

La agricultura siempre ha sido un factor importante en la historia
brasilefia, baste recordar que de sus tres grandes ciclos
econdmicos desde 1550 hasta 1830, Dos fueron definidos con base
en productos agricolas: el primer cilclo gue fue el del azdcar y
abarcd de 1530 a 1850 y ol tercers gque fue al del cavcho natural y
el café, deo 1860 a 1830, productio este GlLimo que siguwe siendo el
primero en importancia’ en las. sxportaciones brasiloeMas. €L
gunda ciclo Smico fus 81 del oaro, de 31700 a 1780, que
declind cuando se empezd a acreceniar la produccion de caflé.

Uno de los grandes problemas que ha tenido y tiemw la agricultura
brasileffa es la desigual distribucién de la tierra: el 9.2X%X de los
terratontentes poseen ol 78.3X de la superficile cultivab].-w.
Aunado a ésto oxiste el problema de la concentracidn de las
producciones fundamentales Ccafé, soya, azdcar) en el sur y en la

regién costera (36X del pals).

Con relacidén a estas prod iones fund itales, Brasil os el

primer exportador mmdial de café a pesar de que su produccién ha
dizminuido, como segundo produciec agricola de exportacién ests la
soya y despuds la cafia de azdcar. Esta Gltima ha visto disminuir
su porcentaje de exportacidn, pero en cambio ha pasado a ser parte
importante de la cconomia al contribuir al ahorro de combustible,
formando parte del compuesto que sustituye a la gasolina

13 Jimenez, Regla. Brasil: la apertiva democrdtica, wuna sSalida

ante la craisys. 1986, p. 23.
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Precisamente por todos los prcblemas por los que ha pasado y sigue
pasando el campo, el goblerno de Sarney en mayo de 1985 presentd
una propuesta de Plan Nacional de Reforma Agraria. Este no tuve
el éxito esperado por causa de los intereses de los terratenientes
y de aquellos otros asociados a éstos, ya que el punto fundamental
de la reforms ora la exproplacién de una considerable cantidad de
tierras para repartirlas entre 1.4 millones de familias
campesinas, por lo que el debilitamiento de este plan se dis a

finales de ese mismo affo.

En la Constitucidn de 1889 el Capitulo III del Ti{tulo IV se
refiere a la '"Politica Agricola y Fundisria y de la Reforma
Agraria”, en donde se insiste en la expropiacién ‘'por interés
social, para fines de reforma agraria, el inmueble rural que no
estlé cumpliendo su funcidn social’”, misma que se cumple cuando la
propiedad rural at{ende a los sf guientes requisitos: "ol
aprovechamiento racional y adecuado; utilizacién adecuada de los
recursos naturales disponibles y preservacidén del medio ambiente;
observancia de las disposiciones que Tregulan las relaciones de
trabajo y eoxplotacién que favorezca el bienestar de los

propletarios y de los tr-bajndores"”.

Aquf{ cabe aclarar que con sélo el 8X de la superficie en cultivo,
Brasil ha lleogado a constituir el segundo exportador mundial de
productos agropﬁcuﬂriosls. Las exportaciones brasilefas han
aumentado gracias a diversas politicas proteccionistas, a los
subsidios guhernamentales y a otras ayudas a las ventas al
oxterior, 1o que ha favorecidc el desarrollo de la J4industria

naclonal.

14 Constatugcaon. p. 26-29.

15

Cfr. Manfred Wilhelmy (Ip.cit. p. 6.
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Sin embargo, para obtensr un éxito estable en 1la exportaclén se
necesitan no Gnlicamonte modidas coyunturales como las
anteriormente citadas, sino también se requiere un nuavo modelo da
desarrollo y una nueva regulacidén que permita abaratar el costo de
los productos y elevar la tasa de gananclaib. A nivel global, el
comercio de mercanc{as en 1880 fué el sigulente:

TIPO DE COMERCIO DE TASA MEDIA DE
OPERACION MERCANCIAS CRECTMIENTO ANUAL
(Mill.de dé&lares) CPorcentajes)
Export. €2 306 4.3
Import. 15 550 -5.1

Fuente: Informe sobre ol desarrollo mundial 1988. B. Mundial, p.277

De los diez productos principales que exporta América Lating segin
su participacidén porcentual en 1987, Brasil ha contributdo con 3
porductos desde 1970, y en 1987 siete fueron los productos
principales de exportacidén de Brasil quwe coincidieron con los
primeros diez de toda América Latina:

16 Cfr. Gustavo Ernesto Emmerich. “La tndustrializsacion

exportadora en México, Brastl y dArgentina® Economfa informa,
p-25.
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PARTICIPACION PORCENTUAL
PRODUCTOS EN 1087
PRINCIPALES
AMERICA LATINA BRASIL
1. Café sin toslar, céscara. 5.4 7.5
2. Tortas de semillas oleaginosas. 2.7 5.5
3.Mineral de hierro.# 1.4 4.4
4. Yehiculos automot.ores. s 3.0 4.2
5. Calzado con suela de cuero. &+ 1.4 4.1
6. Jugo de naranja. - 3.2
7.Aluminio y sus aleaciones. 1.3 2. 4
8. Gasolina para motores. 5.0 2.4
9. Hierro de acero. - 2.2
10. Soya. - 2.2

Fuente! Anuario Estadi{stico de la CEPAL. pp. 108-107 y 114-11i5.

NOTAS
% En la lista de los 10 principales productos de exportacidn

desde 1970,
»# En la lista de los 10 principales productos de eoxportacidn
desde 1975.

En cuanto al destino de las exportaciones de  biepes
manuf acturados, una comparacidén entre México y Brasil nos da 1a
pauta de la importancia que cada uno da al comercio intornacional
y a la diversificacién de éste. Si blen es clerto que
individualmente Estados Unidos sigue siendo el principal
importador de ambos, las proporciones que existen, tomando los
porcentajes en bloquex de pafses, reflejan claras diferencias

entre ellost
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EXPORTACION DE BIENES MANUFACTURADCS

DESTINO BRASIL HEXICO
Pafses industrializados con
economia de mercado. 56% 20%
Pafses on desarrollo. 42% ax

Pafises no miembros y no

declarantes. 1% 1%
Paises exportadores de petrdleoc

de ingresos altos. ix ox
Total (millones de délares) 0 068 4 501

Ffuente: Informe sobre el desarrollio mundial 1688. Banco Mundial.
p. 283. Datos de 1088.

Antes de 1060 a América Latina, Africa y Asia les llnq-h.‘ manos
del 5% de las exportaciones brasilefias; poco a poco Brasii fue
dando mayor importancia a eslas regiones y actuslmente as “el pais
en desarrollo que mayor proporcién de su comsrcio destina a otros
paises en desarrollo”’ ', mientras Mésxico tiene como principales
importadores a los paises industirializados que no son todos, sino
baslcamente Estados Unidos y el comercio que realiza con los
paises on desarrollo es minimo.

Ademds, el total do Llaz exportaciones de Brasil deo bienes
manufacturados es casi el doble que el de México b 4 su
diversificacién es notoria. En este sentido, cabe mencionar que
an la década de los ochenta, Asia, especlalmente Japén, se
consollidd como socio comercial de Brasil. Sin embargo, los
inversionistas Japoneses cont;mpl.-n tanto a Brasil como a México

para destino de su capital, pues los considaran puntos

17 Aleixo Brandi. "Lineas generales..." Op.cit. p. 66.
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ostratégicos desde donde se puede exportar a Estados Un.ldosla.
Ademds, son mercados potenciales para los productos nipones, ya
que ambos tienen un floreciente mercado nacional que le ayudaria a
Japén a dismlpnuir su superdvit comercial. De manera mis

especi{fica los principales socios comerciales brasilefios sont

Proveedores

VALOR PORCENTAJE
PAIS CMill. délares) TOTAL DEL PAIS

1975 1g80 16987 1978 1980 1087

ESTADOS UNIDOS 3.3 4.6 3.2 24.8 18.5 21.0

IRAK 0.0 3.9 1.8 6.7 15.9 10.7

R.F. As 1.4 3.7 1.5 10,7 8.9 10.2

ARABIA SAUDITA 1.1 2.1 0.9 8.3 a7 6.4

JAPON 1.2 1.1 0.9 9.2 4.7 6.2

OTROS 5.4 1.2 7.0 40.0 45.2 48.58

TOTAL 13.5 24.9 185.8 | 100.0 100.0 100.0
Fuente: United Nations. Statistical Yearbook. Annuaire
Statistique, 1081 y The Economist World Atlas and Almanac,

1080,

En ol affo 1980 Brasil tuvo un alto porcentaje de importaciones,
habiendo aumentado éstax considerablemente a 1o largo de los cinco
affos anteriores y disminuf{do en los siete posterioras. Como
podemos apreciar en el cuadro, actualmente el 21% de las
importaciones provienen de Estados Unidos, no obstante, este
porcentaje representa Unicamente el 2.1% de las exportaciones de
éste, lo que equivale a una transaccidn comercial inequitativa

entre ellos.

Irak y Arabia Saudita en 1887, ocuparon el segundo y cuarto lugar,
1y The Economist: "Suchi y enchiladas™, en Weekly Review. World
Fepart, No. 406, Ao 8, época IIl, p. 83.

oo
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respectivamente, dentro de los proveedores brasilefos, debido a la
venta de petréleo, producto indispensable para un pafis como Brasil
que consume mis epergia de la que produce y donde el petrdlea
constituye casi la mitad de la snergisn que se concSume. Si bien ex
clerto que las importaciones provenientes de Japén disminuyeron de
4075 a 1080, eon 1087 volvieron a engrosarse, pero, sin llegar a
los {ndices de 1075. Ademss, las exportaciones (ver cuadrod,
tuvieron un notable incremento.

Clignteg
VALOR PORCENTAJE
PAIS CMill. délares) TOTAL DEL PAIS

1975 1980 1987 1975 1090 16687

ESTADOS UNIDOS 1.3 3.4 7.4 15.4 17.3 28.3

JAPON. 0.0 1.2 1.8 7.7 0.3 6.1

PAISES BAJOS 0.5 1.1 1.8 8.4 5.7 6.0

R.F. A. 0.7 1.3 1.8 8.0 6.0 5.8

ARGENTINA 0.3 1.0 1.0 4.4 8.4 3.0

OTROS 8.0 11.8 13.0 57.8 58.7 40. 0

TOTAL e.86 20.1 28.2 100.0 100.0 100.0
Fuente: United Nations. Statistical Yearbook. Annuatire
Statistique, 1081 y The Economist World Atlaz and Almanac,

1089.

Como podemos. apreciar, las exportaciones crecieron

considerablemente en el perfodo comprendido entre 1973 y 1987.

AUn cuando de 1081 a 1083 hayan disminufdo para repuntar en 1084 y
9

quedarse on 1987 con 26.2 millones de dol.ras’ » 1a diferencias

antre la cantidad de ias exportaciones de la década de los setenta

Nildo Qurigues. "La cuenta comercial de Brasil (1980-1987J:
cambios en su composicidédn”. Lconomlia nforma, o0 3.
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y las de la década de los ochenta es notable.

La "avanzada" de las exportaciones brasilefas formada por los
productos industriales, se dirigen principalmente a Estados
Unidos, despufs a Japdn, palis con ol que se han aumsntado en gran
porcentaje sus relaciones comarciales; le sigue Europa en general
¥, finalmente, América Latina.

Lo que Brasil ha hecho es orientar la produccién manufacturera
hacia la axportacién, esto  es, exportar mAs bienes
industrializados en lugar de materias primas como antafio para, por
un lado, obtener miAs divisas que servirédn 'para el pago de la
enorme deuda externa y, por otro, dar una salida a la producciédn

manufacturera.

De esta forma, cambia de "un crecimiento centrado en 1la
sustitucién de importaciones a un modelo que enfatiza la

sustituciédn de exportaciones* 20.

No obstante lo anterior, Brasil ha tratado de no basar 3us
exportaciones en los productos que sdlamente privilegien las
satisfacciones de los intereses de sus acreedores externos,
promoviende la exportacidén de manufacturas, pero al mismo tiempo
insistiendo en la integracién tantc del mercado interno como de la

estructura industrial del pais.

AGn cuando la economia brasileffa no se puede explicar basdndose
tinicamente en la balanza comercial, era importante que
observaramos algunos de sus movimientos en los Gltimos aflos pues
tanto los gobernantes brasilefos como las autoridades financleras
internacionales han basado su "polf{tica de ajuste” en el superavit
de dicha cuenta.

2¢ . . . . 3
! Gustave E. Emmerich. "La t{ndustrializacién exportadora.."

up.car, p. 23.
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Entre otras cosas dicho superivit se debis a la baja significativa
de los precios del petréleo y a la disminucién de importaciones
por parte de los brasilefos, por tantso el superivit de los ochenta
no es mis que el reflejo de una poli{tica recesiva.

Las inversiones directas en 1985 ascendieron 2 414 millones de
dd:.lartrs21 Y en lo que se refiere al flujo del capital extranjero
transnacional, entraron al pais, a principios de la década de los
80, 250 millonex de délares, provenientex de Alemania Federal
(6120, Japdn (22%, Italia (7% y Sulza (5%. Pero también
debemos tomar en consideracién el capital que =salid:r 1 141
millones de déSlares, dirigidos a Estados Unidos (82%, Bélgica
(2% y Finlandia (8.

La eoxportacién de capitales fue, y sigue sienda, causa,
principalmente, do la enorme deuda externa que viene acumulando
Brasil desde hace varios afios. En marzo de 1000 cusndo Sarney
termina su periodo preszidencial, la deuda externa brasilefia era de
115 mil millones de délares y su servicio representaba el 66.0X de
las exportaciones y el 8.2% del Producto Nacl.oml Bruto, lo que
hace que menos porcentaje del mismo se distribuya en otros
sectores prioritarios para el desarrolloc del pals, como la
educacién o la salud.

- Gula del tercer mundo. El munoo vasto desde el sur. Edit.
Colthue, Buenos Aires, Argentina, 19882, p. 94.
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GASTOS DEL GOBIERNO (1986)

DEFENSA 3.1%
EDUCACION 3.0%
SALUD 8. 4%
VIVIENDA, ESFPARCIMIENTO

¥ SEGURIDAD SOCIAL 23.7%
SERVICIOS ECONOMICOS 11.2x
OTROS GASTOS 52. 6%

Es alarmante que teniendo un 25.5X de analfabetos en el pafs, se
dodique Unicamente el 33X del gasto dol gobiernc a la educacién,
mis a(n, que el porcentajo de ésta sea menor que ol designado a la

defensa.

En este ronglén, efectivamente, ha habido un descenso en el gasto
militar a partir de la administracién do Sarney, sin embargo, ésto
no implica que se deje de producir, vender y utilizar armamento
militar.

De los palises que mids gastan en armas, Brasil ocupa el décimo
cuarto lugar (1887 con 428 wmillones de ddélares al -5022,
encabezando esta lista se encuentra Estados umnidos seguido do 1a
Unién Soviética, Francia, Inglatorra, la RopUblica Federal de

Alemania, Japdn e Italia entre los siete primeros.

Las fuerzas armadas de Brasil cuentan con 283 400 efectivos

Cejército 182 800; marina 48 800; y fuerza adrea 50 7000 y un

Lraa)
<2

0 Estado ge sdo Paulo. ago. .0f,88. p. 8.
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equipo considorable de misiles ligeros, carros tanque, veohiculos
blindados y artillerfa; en aviacién cuenta con transportes de
largo alcance, cazas, caza bombarderos y aviones do
contra-insurgencia, y helicépteros. Por su enorme litoral, tiene
una infanter{a de marina comparable a la deo Estados Unidos, 1la
Unidén Soviética, Gran BretaKa, Filipinas, Espafla e Indonesia,
cuenta ademis con portaviones, submarinos, barcozs de guerra de
gran y pequelio calado y barcos de guerra anfibios.

Algunos de estos equipos son fabricados por los proplos
brasileffos, por ejemplo, la empresa paulista Avibras es fabricante
del sistema de ''foguetaes' Ccohetes) Astros-2.

Ademis de lo anterior, Brasil se cuenta como unc de los estados
con capacidad de producir armas nuclsares sn un perfodo corto, al
igual que Argentina, Libla, Irak, Irdn y Paquistin. Es uno de los
fabricantes medianoz de armas (cabe mencionar que los grandes son
tnicamente la Unién Soviética, Francia, Alemania Occidental, Gran
Bretafa, China y Japén) con el desarrollo y produccién de
vehf{culos militares, navios de guerra, armas y mmicionhes y
aviones aerocespaciales. Brasil figura entre los 21 paises capaces
de planear y desarrollar sus propilas aeronaves que ademds, sacan
al mercado internacional. La venta deo ostas armss por parte do

Brasil es “ocasional”, es decir, no se le considera un constante

e

vendedor armamentista :.

Sin embargo, cusnta con un manual titulado "Material Brasileiro de
Defensa' que se distribuye, desde 1083, en las representaciones
diplomiticas braxilefias en el exterior, en donde las categorfas
del materlal se encuentran agrupadas en 15 secciones segin la
maturaleza de los productoz prosentados. Al fin=l do 1la

25 El cAlculo de 1987 de las exportactiones de armas fue de 300
mitlones de db6lares. Cfr. Richard House: "Armas para el
mercado del medio oriente™ Weekly Review. World Feport, No.
404, 16-22 mayo 1988,
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publicacidn hay un indice de productos, un fndice de los nombres
comercialexs de los productos y una lista, por orden alfabético de
lac compafifas que figuran en el catilogo, para que de esta forma
los interesados puedan adquirir los productos directamente con las

compaNnias.

Segn la “Carteira de Comércico Exterior™ CACEX, Avibras ocupa e]
noveno lugar da las empresas exportadoras Cestatales,
miltinacionales y privadas) de Brasil, con mis de 322 millones de
délares de oxportacioms24. Junto con otras compafif as
exportadoras, Avibras coloca a Brasil en el noveno lugar en la
lista de mayores vendedores de armas del mmdo.

Sus principales compradores se encuentran en Medio Oriente, entre
los que destacan Irak, Arabia Sauwdita, Libia y Kuwait. También le
vende a Jordania e Iran.

Todo lo anterior haco que Brasil haya obtenido en el subcontinente

americano, la reputacién de primera polencia militar en la regidn.

La competencia en el mercado armamsntista entre Brasil y Estados
Unidos ha sido motivo de pequefias fricciones que hasta hoy Brasil

ha podido sortear exitosamente.

La actividad industrial siempre ha existido en Brasil aunque ésta
se ha concentrade especialmenie en textiles, materiales b4
productes ferrosos y procesamiento de alimentos. Este dinamiszsmo
en lo que al impulso de la actividad industrial se refiere, Jjuega
un papel importante en la capacidad econémica de Brasil.

Existe por ejemplo, una verdadera industria siderdrgica
ropresentada por las fibricas y altos hornos de Volta Redonda, lax

cuales owmpezaron como un proyecto de un centro para la produccidén

24 Espaco Aberto. Abr-may. 1988, No. 42, p. 23.
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de a;:ero, a base de carbdén de coque. Su construccidédn dié inicio
en 1942 y cuatro afflos mis tarde el proyecto ya estaba funcionando.

Por otro lado, la industria textil se ha seguido desarrollando
satisfactoriamente. El cauche cubre las necesidades del pafs en

esta materia. La industria manpufacturera se abrié paso entre
otras cosas, gracias a la diversificacidén de la estructura

industrial, a la introduccién de nuevas técnicas de produccidn, al
incremento del mercado para los productos industriales y al

perfeccionamiento en la calidad de lox productos olaboradoszq.

Junto con el crecimiento de la industria texti), también
aumentaron su productividad la industria papelera y de cemento,

as{ como la cerdmica, el vidrio y las materias plasticas.

Por otro lado, la industria bélica crecié considerablemente y como
hemos visto, su oferta se ha expandido a todos los rincones de la

tierra, logrando una cada vez mis creciente demanda.

Braxsil ocupé el primer lugar con 107 empresas transnacicnales
entre los ocho palses donde se ubican las 300 empresas mis
importantes y quo on 109688 representaron "la columna vertebral de
las operaciones comerciales en América Lat..tna"i‘c'.

Pe las 300 empresas, entre Jlas diez primeras, cuatro son
brasilefias: Petrobras con i4 973 millones de délares en ventas y 1
868 millones en utilidades; Siderbras, 5 121 millones y pérdidas
por 7 193 millones de délares; Shell Brasil, 2 583 y 270 millones
y Volkswagen Brasil con 2 201 millones en ventas y 663 millones de
délares en utilidades.

Lfr. Bergsman. Brazil: Industrialization and JTraqe Folicies. p.
222.

26 A deroana, dic. 30, 19689,
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Ademixs de las mencionadas, las principales compafi{as exportadoras
de Brasil, gque contribuyen al fortalecimiento de la industria del
palis son: Companhia Vale do Rieo Doce; Fial Automdvels, S.A.; Ford
Industriar e Comércio Lid; Instituto Brasileizxo do Cafe CIBCI;
Empresa Brasileira Aeronatdtica, S.A, CEMBRAER); Petrobris Comércio
Internacional, S.A.; También se encuentra eon la lista Avidbras,
encargada entire oiras cosas, de todo lo que a indusiria bélica se

ruf18r927.

Por otro lade, dentro del “Club de las 500 mayores empresas de
América Latina”, 303 estAn en Brasil, segin "AnéricaEconom(a"za.
Dentro de los primeros gquince lugares de la lista, se encuentran

diez empresas que operan en Brasil @

EHPRESA LUGAR PROPIEDAD SECTOR
Potrobris 3 Estatal Patréleo
Eloctirobras 5 Estatal Electricidad
IBM Brasil -] P.Extranjera Electrénica
Petrobrias Distr. 7 Estatal Petroloo
Andrade Gtz. g Privada Construccldn
M, Di as SBranco 10 Privada Alimentos
Gen. Motors Brazil 11 P. Extranjera Automotriz
Shell Brazil 12 f. Extranjera Petréleo
Saoura Cruz 13 P. Extranjera Tabaco

C.R. Almeida 14 Privada Construcclon

Evidentemantoe,

incrementados y su posicién en el
favorecida, La distribucién do estas capacidades que hemos
mencionado a 1o large de este capitulo,
lugar determinado dentro del sistema internacional;
1o hacen,

éste

Unicamente estas capacidades las que
interior del estado mismo y la posicidn de

concepto de exportaciones,

sus ingresos se ven

sistema internaclonal se vo

colocan

los

Brasil en un

pera, no son

cambios al

frente a otros

ostados i{nfluyen en su ublicacisdn dentro de dicho Sistema.

21 Crr. Apdr it akconomd 3.

2& Gustavo K,

On.mir, p. 23,

Emmerich,

Led. N. Y., Oect.

industrializaocién
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IX. ANTECEDENTES HISTORICOS.

La historia de la politica exterior de cualquler estado, esti
marcada por peculiaridades surgidas desde el origen mismo del
propic estado. En el caso particular de Brasil son varios los

acontecimientos que han dado forma a su polfitica exterior.

Desde antes de su nacimiento como estado independiente, Brasil fue
formando lo que posteriormente serfa su politica exterior. En
ella ha habido varias influancias, desde aspiraciones y hdbitos
heredados de los portugueses, hasta las costumbres de diferentes

grupos venddos de Africa.

El paso pacifico de colonia a estado independiente, as{ como, las
controversias con sus vecinos que tuvieron lugar durante el siglo
X1X, han repercutido en el disefo de 1la politica exterior de
Brasil.

2.1 DESLE € IMPERIO HASTA EL "ESTADO NOVO".

Las singularidades culturales e histéricas de Brasil hacen que
desde el sigleo XIX su politica exterior empiece a delinearse,
especialmente por la influencia que en ella wejercieron en ese
momonto los cambios progresivos en la base eoconédmica de la
estructura socialt de 1la esclavitud y un régimen monirquico
acaparador de tierras, minas y poblaciones autdéctonas con una
econom{a monoproductora (palo brasil en el sfiglo XVI, azgcar en el
XYII y oro en el XVIII) a uno en donde el monopolic ejercido por
la Corona entra en decadencia. Dando lugar a la extensién del
comercio brasilefio, sobre todo con Inglaterra, as{ comc a la
sustitucién de la propiedad rural por el latifundio, creando una
sociedad mis "moderna' que se fue abriende paso en el mundo

capitalista,
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Tanto el aspecto anterior como la forma en que Brasil obtiepe su
independencia (7 septienbre 1822), van definiendo la polftica
exterior brasilefa. La lucha por su independencia ne fue una
batalla violenta generadora de atraso y caos social ni
administrative, La separacidn brasilefia de Portugal se da de
manera pacifica, dejando la nmetrépoli toda una estructura

preparada para que la celonia empezara una vida independiente.

La transicidn pacifica de Brasil de colonia a estado independiente
tuvo su origen en 1806 con 1a expansidén napolednica que también
afectd a Portugal, cuyo gobiernc el 7 de marzo de 1808 debld

abandonar el pafs e inslalarsc en su colonia americana.

Cuando el rey decide regresar al pafls europeo en 1821, dej& 1la
Regencia en manos de su hijo Pedro de Braganga c<on Lloda wuna
administracién bien organizada, misma que sirvié para fundamentar
el deseo de separarse de la Coronas .
Ante la buena organizaci®dén de Brasil, los colonizadores ho
pudieron poner objecidn armada, Unicamente ordenaron que se
desintegrara el gabinete del Regente. Este, viendo la oportunidad
de controlar &} mismo la regidn y no ser tinicamente intermediario,
manifiesta su idea, qus después s conviertlis en lema:
“independencia o mugrte”. Asf, ®l 7 do septiembre de 1822 se le
corona como Emperador y se proclama la independencia de Brasil sin

luchas sangrientas ni violencia.

El Imperio brasilefo quo se mantuvo de 1822 a 1889 tuve sdlamente
dos Emperadores: Don Pedro de Braganga y Don Pedro II. El primero
gobernd de 1822 a 1831, aKo en que abdicé a faver de su hi jo Pedro
de cinco afios apenas; esta situacidén hizo que sucesivas regencias
gobernaran en nombre del Emperador-nific hasta 1840 cuando Don
Pedro II quedd a la cabeza del Imperio, dando fin a su mandato en
1889,

ElL caractor paci{fico de la transiciédn a la independencia es uno de
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los factores que marcan fuertemente la diferencia entre las
colonias espafolas ¥y Brasil. Mlentraz laz primeras tuvieron
grandes atrasos tanto econémicos como sociales y culturales con la
lucha por su independencia, sl segundo la obtuve pacificamente sin
la necesidad de romper las estructuras que finalmente provocar{an
un desequilibrio considerable en la sociedad.

Por otra parte, las wex-colonias espaffolas quedaron fusrtesente
vinculadas a 1a antigua metrépoli, viéndole como la ‘“Madre
Patria", ‘en tanto Brasil se desprendid totalmente de Portugal e

intentd mantonor entre ellos un trato de igualdad.

El Brasil post~independiente logréd conservar su integridad, sobre
todo por la continuidad de los funcionariost algunos de los due
formaron parte de la Corona, permanecieron en el paix americano
después del regreso de aquella a Portugal. Por esta razén se
ptede afirmar gque la diplomacia brasilefia nacid con las
directrices de la portuguesa.

Algunos historiadores, como Hello Vsanna‘. consideran que la
pol{tica exterior brasilefia del primsr reinado fue la continuacién
de la llevada a cabo por Don Pedro antes ds la independencia. No
obstante la opinlién anterior, hubo quienss actuaron pata que la
politica exterior se distinguiera do la anterior, el ojemplo m4is
signilficativo 1o encontramos con José Bonifacio de Amddrada e
Suva2 quien prohibid segulr comerciando con Portugal y confiscd
las propiedades de aquellos que no sxe hubiesen adherido a la
independencia.

Al principio de la independencia so pensé que serfa difficil el

t Helio Vianna. Histéri

ria da Repdblica. Histdraa Diplomdtica do
Brasil. Brasil. p. !

a
0. .

Y José Bonifacio de Andrada e Silve le impregnéd a la politica
exterior brastilefia un carédcter americanista,
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reconocimiento del nuevo status brasilefio por parte de  Estados
Unidos debido, principalmente, al tipo de gobierno que se implantd
en Brasil; sin embargo, en 1824 los primeros en reconocer eseo
acontecimiento fueron los norteamearicanos, mientras los
portugusses no lo hicieron sino hasta agosto de 1825 por medic de

lin tratado.

De 1820 a 1840, tres fueron los conflictos internacionales en que
se vié involucrado Brasil ya como pais independiente. El primero
fue con la Santa Sede. Entre ésta y Braszil existf{a un régimen
11 amado "padroadt)“3 que se referia a la capacidad del Emperador de
nombrar a todos aquellios que ocuparfan Jlos principales cargos
eclosissticos del Imperio. El Vaticano no se encontraba nada a
gumto con ese sistema, evidentemsnte, por la marginalidad a la que

se sometia con 4l en el manejo de intereses dentro del pafs.

El segwixic problema importante fue el de Cisplatina o Banda
Oriental . Tras una revolucidn al interior de la provincla en
octubre de 1823, ésta logrd su independencia con la ayuda de
Argentina que tenf{a intereses en la regidén. Por weste motlvo
Brasil biogued a su vecinas occidental y después de una guerra de
desgaste se firms, en 1828 una Convencién Preliminar de la Paz y
s@ cred, por medio de ésta, el Estado Independiente de Uruguaya.

Finalsente, el tercer conflicto fue el de Chiquitos. Tuve lugar
en ol 1{imite con Bolivia, cuando el gobierno de Mato Groxso se
anex6 “La Provincia del Alto Perd™ y lox americanos ‘“espafioles®™
empezaron a dar crédito a los rusores de la intencidn anexionista
de Brasil.

Vianna, opp.cit., p. {77.

Cfr. Ron Seckinger. IThe Brazilian Monarchy And JThe South
American Republics 1822-1832. <(Diplomacy and Stated, (084, p.
22.
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Quizd el perfodo de peores relaciones diplomiticas entre Brasil y
los gobiernos de los palses de América del sur fue el comprendido
enire 1840 y 1880. Durante ostos affos s<e dieron las llamadas
“situaciones platinas”, mismas que representan los conflictos mAs

significatives de esa época del Imperio.

La primera fue la "controversia del Rfo de la Plata'" con Argentina
por el territorio de Uruguay. Se Ie did ese nombre porqus 1a
poblacién argentina se encontraba dividida por dicho r{o; del lado
derecho la gonte apoyaba a Juan Manuel de Rosas, perc del lado
izquierdo no sra axf{, por lo que los disturbios ah{ generados
provocaban la emigracidn hacia el estado oriental. La posicidén de
Brasil era claras debia garantizar la independencia de Uruguay de
acuerdo al Convenio Preliminar de la Paz de 1828, asi como la
libertad de navegacidn en los rios platinos, que era en realidad
lo quo mis le interesaba. Como la situacién enire Argentina y
Uruguay era demasiado tensa y la actuacién de Brasil tendfia a 1lo
anteriormente mencionado, los intereses argentinos y brasileMos

chocaron y sus relaciones diplomiticas se rompieron.

Este conflicto llegs a su £in a la cafda de Rosas, cuando Urquiza
toma el poder (3 de febrero de 1852) restableciendo las relaciones
con Brasil por medico de un Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacidén firmado en 1858.

La segunda comenzd por un problema de Uruguay que en realidad no
ora de la incusbencia del Imperic brasileNo. Se trataba de un
asunto interno del goblerno de Montevideo, un conflicto entre el
Partido blanco en el poder, encabezado por Anastasio Cruz Aguirre,
y el Partido colorado que ten{a a la cabeza a Venancic Flores.

Cuando surgieron las diferencias entre Brasil y Uruguay por las
incursiones de los uruguayos en Rioc Grande do Sul y por la
consecuente invasién brasilefa a territorio uruguayo, Paraguay, el
pals mojor armado del conlinente on aquella época, se unid a las

fuerzas de Cruz Aguirre en contra de Don Pedro II.

33
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AGin cuando no estaba definida 1l1la frontera paraguayo-brasilefia,
antes de 18684 no habfian existido problemas con la navegacién en el
rfo Paraguay, pero con el conflicto de Uruguay se desaté
igualmente este problema. En 1872 con un tratade entre el Imperio
y Paraguay se did término a la Guerra de la Triple Alianza y se

i jaron, as{ mismo, los respectivos limites fronterizos.
Todo 1o anterior corrcbora dos puntos importantes:

1, Todos los conflictos y controversias mencionados se debieron a
la ambicidén y al desco de poder e influencia sobre y entre 1las

partes involucradas;

2. A pesar de las diferenclas, de los recelos e intereses enire
los palses sudamericanox, Brasil mantuvo una politica exterior
firme hasta que pudo consolidar su dominio en 1la regién y
colocarse en una posicidn “superior” en relactidn con sus

vecinos.

Es de resaltar, asimismo, como los problemas fronterizos han
marcado de alguna manera la polftica exterior de Brasil. Si bien
e@s cierto que los conflictos entre éste y sus vecinox no son ya
debidos a franjas fronterizas, sigue prevaleciendo una disputa por
el control de la regidn. Esto es ain mis evidonte en el caso con
Argentina, con la que siompre se ha dado una rivalidad en este
seatido. Actualmante, uno de los puntos mis conflictivos entre
Brasil y sus vecinos es la regidén amazdénica, esencial en 1la

interaccisn de los estados de la zona.

Yolviendo a la época del Imperio, en 1888 el gobierno de Don Pedro
IX llegéd y en su cafda influyeron principalmente Lres faclores,
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3 segln ol historiador Cruz Costa™:

1.

La abolicidn de la esclavitud,

Con la prohibicién del trifico de negros en 1850, los intereses
de los ingleses y de los grandes propietarios de tierra y
esclavos se vieron mermados, la manoc de obra barata, sobre la
cual se fincaba gran parte del éxito del Imperio, se vid
estancada y el Imperio perdi¢ el apoyo de 1lox duefios de las

Lierras.

La situacién reljgiosa.

La Constitucicdn de 1824 establecia la religidn catélica como la
religién de la mayor{a, resSpetando siempre otros cultes Yy
creencias. Sin embargo, cuande surge un problema entre los
masones y El Yalicano, el gobierno no interviene, por lo que se
origind el antecedente para que a la instauracién de la
Repiiblica el clero se mostrara indiferente, guardanda un
absoluto silencio y quitando el apoyo brindade hasta entonces

al Imperia.

La profesionalizacién del ejército.

Después de la guerra con Paraguay, el ojército gand cohesién y
estabilidad; se convirtid en una de las principales capacidades
del pais, misma que tenfa sus cimientos en La Marina, La
Guardia Nacional y La Tropa Mercenaria. Esta Institucién (el
ejército) debid profesionalizarse, por lo que fue necoesario que
incursionaran en 61 "hasta" los perteneclentes a las clases

medias.

La aristocracia vid a los miembros del ejército caomo

subaliernos, sin darse cuenta que los militares compensaban la

Cir. Cruz Costa: Feguefls Histéria da bwepunlics. Capftule [
C5-26), 1968.



ANTECKDENTES HISTORICOS

deficiencia que representaba el que la clase media no hublera

surgido como una estructura econémica robusta.

Esta clase modia ora una parte importiante do la poblacién y ya en
ese momento,xe encontraba decidida a convertir a Brasil en
Repliblica. Entre sus motivoz principales estabant su aislamiento
como (nica monarquia en el continente y la transformacién del
régimen francés, que durante algdn tiempo fue su pardmetro, de
monarquia a replblica.

Ya desde 1888 la burguesfia en ascenso habfa hecho varias
movilizaciones mostrando el renacimiento del sentimiento
democritico que durante el perf{odo de los grandes latifundios se
habfa perdido.

Con 1a instauracidén de la Repiblica (13 de nov. de 18808) e did un
cambio en todo el sistema poli{tico brasileflo. Sin oﬂ:lrgc,’ no  se
puede decir qusa haya sido una {transformacién radical en 1la
estructura social y econdmica, mas bien xo traté de un cambio de
cdpul as en donde la burguesfia se undé con la plutocracia rural,
dando como resultado l1la ‘“ascensién de un gobiernc burgués
oligérqulcb"b. En la primera fase de este goblerno aparecieron
dos fendmohos ntwvos) o) desarrollo de la poblacién urbana y la
diversificacién de las clasexs dirigentex, puos laxs clasex medias
urbanas, antes wmarginadas de la actividad politica, pudieron
participar ya en sl reparto del poder. En este sxentido, fus
evidente el esfuerzo de la bhurguss{a nacional para Jindustrializar

al pafls por medio de una liberalizacidn econdmica.

No obstante, la intencidn de una rapida industrializacién se vino
abajo porque los sectores mis conservadores de la cligarquia
(plantadores de café§, grandes latifundistas b4 el capital

&

Costa, p. 56.
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financiero internacional), que no se habla conformado con
permaneocer en tn segundo plano, vuelven a tomar las riendas del
pais y crean una estructura politico~econdmica que dominé hasta
los afios 30.

Dichos sectores participaron activamente en la nueva estructura.
Los grandes plantadores asumleron el control de los {instrumentox
de la polftica econdmica naclonal; los latifundistas aprovecharon
las garantfas de estabilidad que ofrecfian los cafetaleros para
continuar con la consecucidén de sus inlereses; y por Ultimo, el
capital financiero internacional, controld tranquilamente sus
actividadex productivas en el pals, obteniendo enormes ganancias

de ellas.

El problema financliero interno, que fue la preccupacién principal
do los gobiernos que se sucedieron entre 1890 y 1030, se tradujo
en la bisqueda de capitales externos para reducir los déficits del
presupuesto estatal y equilibrar la balanza de pagos. Las rafces
de este problema estaban en la alianza establecida entre la clase
dominante de los latifundistas b4 el capital financiero
imperialista ~-primero inglés, despids norteamericano—~- pues
impedia que las ganancias obtenidas de las exportaciones s»

utilizaran para industrializar al pats.

Cabe hacer mencién que en este periodo C1889-1930), los
empréstitos federales fusron de 127 millones 204 mil libraxz,
equivalente a 176 millones 500 mil d6.laros7.

Como decfamos anteriormente, la estructura social y econdmica no
sufrié grandes transformaciones en estos aflos, sin embargo, las

relaciones exteriores s{ tuvieron un cambio considerable:

Durante el Imperio los principales contactozs sze daban con Gran

7Ernon¢o Lépes. La disqreqacidp del grden oligdrguico y el
1

surgimiento del-gj_r-guxsmo y del Peronismo. 1979, p. ff.
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Bretaffa, Francla y Jlo necesario con Portugal, Con 1la
transformacién del régimen, se modificéd también el mévil y el
objetivo principal a nivel internacional de Brasilt el interés
brasilefo se enfocd sobre todo a los paises americanos y Europa
pasé a segundo plano. '

El acercamiento que existisd con Gran Bretafa disminuysd y cedid su
lugar a Estados Unidos. Muestra de ello es la elevacién de
categoria de la Legacién Brasileffa en Washington, la cual paséd a
ser Embajada desde 1805,

De forma oficial, Brasil desde los primeros mementos de su vida
independiente expresd su voluntad pacifista y de convivencia
cordial. Desde la primra' constitucién de la Repdblica C1BU1) se
prohibié la guerra de conquista, el pals se limité a defender el
principlio “uti possidentis de f_—gc_g"a y conforme a éste fi1jé sus
fronteras con los vecinos.

En 1la siguiente etapa histérica de Brasil, en el gmbito lnt-rn_o.
surgid el movimiento “tenentista” de los affos 20. Este movimiento
se origind en las clases wmedlas urbanas y, reflejaba t.al
crecimiento extensivo de las zonas donde éstas habitaban, asi como
la crisis de hegemonia de la oligarquila agrario-exportadora y del
sector industrial. 5Su objetivo fundamental era la blisqueda de 1a
‘par\.lctpacién de eostas clases medias en el viejo sistema politico
oligarquico, y por tanto, tuvo fuerte influencia en la revolucitén
de 18930, Durante esta revolucidén, se alid tanto con la alta
Jerarquia militar, la cual estaba insatisfecha con 1la politica

q dah

qubernamental y un to pr P tal para la milicia,

como con parte del soctor oligdrquice C(terrateniontes y grandes

Términe internccional designado para cuestiones territoriales,
con el cual se pretende que la posesién de un territorto
ocupado durante la guerra. después de haber pasade un clerto
tiempo, adquisre el derecho ds prescripctdn y pasa a 56r no
s6&lo do factn, sino de 1vre, la posicidn legal del estado
ocupante.
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latifundistas) que se encontraba a disgusto por la hegemonfa de

los productores de café

Como producto de especulacidn, el café habla ido acrescentands su
margen tanto de produccién como de consumo, de 50,000 toneladas en
el siglo XVI1I a un millén de toneladas a finales del siglo XIXQ.
del cual Brasil suministraba antes de Ia primera guerra mundial ol

a5x,

La crisis del café empezéd a gestarse dezde los primoros cinco aRos
del siglo XX, cuando la oferta sobrepasd cada vez mas a 1la
demanda. Pero, el estallido se produjo con la crisis mundial de
1929 que repercutis considerablemente en el café, ya que por un
lado, los pafses consumidores de este producto bajaron sus compras
de articulos de lujo a causa de la misma crisis, ¥y por otro lado,
el poder adquisitivo de los consumidores se vid mermado debido al
desompleo y a la inflacidn, lo que generd el alza del precio del

principal producto de exportacién brasileRo.

Ademis, dos afios antes de 1828 las cosechas habfan auwmentado
considerabloemente, en 10927-28 1la cosecha fue de 2.3 millones de
toneladas y en 1828~29 de 2.5 millones“". En menos de diez afos
Brasjil, con el fin do que los “stocks'" no comprimieran totalmente
lox precios, quamé y tird al mar 4 millones de toneladas de café y

arrancé millones de cafelos.

Los precios se recuperaron entre 1940 y 1050, el mercado se volvid
a expander. Actualmente, Brasil suministra un poco mixs de 1la
mitad de la produccidn mundial, "sin ombargo, la edad de oro ya no

tfy. ~FPrerre George: "La agricultura de especulacidn™ en
beoAratia wal. 1974, p. 268,

10 |
iriges. . p. 269,



ANTECEDENTES HISTORICOZ

ests ahttll,

La revolucidn burguesa de 1030 marcéd dos fendmenos de caricter
irreversible que influyeron definitivamente en la historia
brasilefis: e]l desplazamiento deli poder de Ila mayoria de lom
terratenientes y de los grandes latifundistas por las clases
madias urbanas y, el inicio deol fendmono denominado populismo.
Este dltimo, encabezado por Getulio Dormneles VYargaz tuvo como
principales caracteristicas: la apelacidn directa a las masas
suplantando los partidos politicos, un nacionalismo exacerbado que
tenfa como fin el desarrollo industrial del nats, y la clase
obrera sindlcslizada como principal sostén del extado'?

Cabe meancionar que en América Latina el populismo comstituye,
segin Horacic Cerutti 13 “una mezcla de elemontos provenientos de
diferentes tradiciones” en donxde se busca enfatizar el ‘“caréfcter
del pueblo como factor ...de enfrontamiento con los =zectores
oligdrquicos”. Para entender 1a realidsd, »l populizsmo utiliza
<como wje central ol pacto social entre el capital y el trabajo,
oenlaltace ol nacionalismo zobre todo por la constante aswnaza de
enemigos tanto externot como interncs. Ademis cuando se da este
fendmeno, por un lado existe una gran desconfianza en los partidos
tradicionales y por ¢l otro, el l{der carismitico juega un papsl
muy importante como mediasdor de la participacién popular.

El populiswmo de Vargas fus una respuestia a la crisis de 1la
oligarquis. Se cred desde el Estado un proyecto alternstivo gue
apeld a las clases subaliernas (y consiguld su adhosidnd
"desarrollando modos especificos ¥y diferentes de participacidn

13

-

demn.

12 Cfr. Harcello Carmagnani, Amdrdcs Latina de 1880 a puestros
das, Edit. Ockustous.

'3 poracio Cerucct. ldeocloat as polfiicas contempordneas 1086, p.
13.
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popular" 14.

Al gobierno de Vargas se le dié el nombre de “"Estado Novo" porque
implicaba una transformacién sociml en lo politico y econdmico,
Surgieron dox clases bien definidas: la burguesfia industirial y 1la
clase obrera, la cual seo convertiria en el principal pardmoiro
politico del régimen. El tipo de gobierno que se instauréd se
basaba en la representacién corporativa, en la conciliacidn de los
intereses scondmicos interncs y on la proteccién y estimulo a las
actividades productivas, ya fusran nuevas o tradicionales.

Por otro lado, =e puso en prictica una politica antiimperialista
con el fin de 1llevar al cabo todos los cambios politicos,
econdmicon, sociales ¢ imstitucionalex del pais y lograr uma
ripida industrializacién dol mismo. Esta nueva politica provenia,
on busna medida, de la ideclogia nacionslista impulsada en un
principio por 1la hurguesis y 1is pequefia burguesia. Los
nacionalistas consideraban prioritario la proteccidn de ila
industiria nacional, la participaciéss del estado en la creacién de
wna estructuras para el desarrollo y sobre todo, la imposicién de
limites al capital extranjero 15.

Entre las medidas mds fuertes tomadas en sste primer perfiodo de

Vargas se tra la P ién del pago de los interoses de la
deuda externa en 1930. Pero a pessr del desec del presidente de
ampliar su margen do mantobra internacional frente a Estados
Unidos, ya en los primeros aflos de la década de los cuaremta, ol
50X del comercio brasilefio se realizaba con sste palis. Adomis, se
habfan recibido de Estados Unidos créditos que representaban amis
de la mitad de lox préstamos destinados por ese pals =

14 Ernesto Lépes, lgidem.

15 Cfr. Theotonio Dos Santos. Brasil:

la evolucidp histérica y la
grisis del milagro econdmico. 1978, p. 58,
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Latinoamérica en ese periodo‘b.

En 1945 el General Eurico Gaspar Dutra encabezd el golpe de estado
que quité a Vargas del poder. El principal motivo de esta accidn
fue el rechazo al logro de Vargas de no compromsterse con ninguna
de las fuerzas en pugna Coligarqufa paulista, oligarquia
disidente: minera y gaucha y los tenentistas) y haber basado su
legitimidad en su relacidén con las clases obreras.

Dutra estimilé las inversiones extranjeras y privadas y su
politica econdmica financiera volvid a acercarse fuvertemente a 1la

estadounidense.

As{, ®l capital norteamericano se vié favorecido por el goblerno
del General Dutra ((1848-1951), quien no dudé en manifestar
abiortamente su posicién pro—estadounidense. El ejomplo mis
evidente fue la actuacidén de Brasil como anfitridn en la firma del
Tratado Interamericanc de Asistencia Reciproca (TIAR) el 2 de
septiembre de 1047, el cual tiene como objetivo principal el

auxilio mutuo y la defensa comin de las Republicas Americanas.

Coincidiendo con Seara ‘lézquezl , este objetivo formal de legfitima
defensa del continente, que se halla, segin el propio Protocolo de
Reforma del Tratado Interamericano de Asistencia Roclprnca‘e,
esencialmente ligado a los ideales democriticos del mismo
—--gntiéndase ideales occidentales--, 1o que haco de facto es

violar varias disposiciones de la Carta de la Organizacidn do 1las

&

! Cfr. Pedra Teicher. Revo lucadn gpeondmica = 1ndustrialitamidn
2n Amdrica Latina. (961, p. 196,

! My, Modesto Seara Vizguez. Trosade peiaral do la greana; 0 d)
LALOLnAL e 1974, p. 460.

N

e Fratorele de Feoorme  dy Trape Interamesicain D' pisasrenne
Mutae !l CTIAM) Souscri! a la Conferénce de Flen:peotentiaires

Chargée de la Révision du Travté Inleramgricain D'Adssictence
Mutualle, San José, Costa Rice, Julliet. (975.
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Haciones Unidas, ya que se atribuyen a drganos reglionales,
faculiades que son de la competencia exclusiva del Consejo de
Seguridad.

México, que generalmente se ha carcterizado por s=su apego al
derecho y a los principios internacionales, hizo dos reservas al
Protocoloe de Reforma, especificamente al Artfculo 4°. que sefiala
los limites geogrificos de 1a aplicacién del tratado, y al
Articulo 8%, el cual enumera las diversas medidas que el Organo de
Consulta puede adoptar, enfatizando su oposicién al carécter
violatorio del tratado. Brasi}l por su parte, no realizé reserva
alguna.

En cuanto a la Organizacidén de los Estados Americanos cuya carta
fus sdoptada en 1048 en la Novena Conferencia Internacional
Americana realizada en Bogots, Brasil fue de los nd o mbros
originarios y dexzdoe la primera Conforencia tuvo una activa
participacién, colaborando en la elaboracién de la Convencidn
Internacional sobre Arbitraje C1900).

Asimismo, del 21 de julio al 28 de agosto de 1008, fue sede de la
Tercera de esas Conferencias y en 1005 de la Segunda Conferencia
Interamericans Extraordinaria convocada con el fin de fortaloecer
o]l Sistema Interamericano. En esta ocasién seo firmd el “Acta de
Rio de Janeiro” que declaraba la recesidad de "modificar la
estructura funcional de la Organizacién de los Ezxtadozs Americanocs,
definida en 1a Carta"'? de Bogot 4.

En 1848 Brasil aplaudid la adopcién de la Carta Constitutiva de la
Organizacidén de lox Estados Americanos y 1a evolucién y
modernizacion de ésta. Junto con Chile, Brasil fue el dgque wmis
broplxgné por las medidas que serian tomadas a corto plazo, como la

Carta de la OEA, Sria, Gral. de la OEA, Washington, 1979, p.
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creacién a partir de 1970 del Mercado Comin Latinoamericano que

deberf{a funcionar plenamente en 1985,

De esta forma el General Dutra hacfa colncidir el . interés

sistémico con el intorés nacional brasileRo.

La vocacidn pacifista que Brasil traté de instaurar desde el
principio de su independencia se vid truncada por su participacisdn
en las dos guerras mundiales. A pesar de ello, on esa coyuntura
su actuacién fue coherente, ya que no intervino en ninguna de las

dos hasta que fue agredidol

En 1917 un buque alemin torpeded a un navio mercante brasilefio.
Esto bastd para que el estado americano rompiera su noutralidad vy
buscara dar su apoye a Estados Unidos, mandando una divisioén
brasilefia a las aguas africanas del Atldntico. Al término de la
guerra, Brasil asistié a la Conferencia de Versalles (1919) y fue
miembro Ejecutivo de la Liga de las Naciones.

En 1941, submarinos alemanes otra vez hundieron varios navios
mercantes de Brasil en las costas de éste, el cual perdid, de
febrero a septiembre de 1942, 14 buqueszo. En este mismo afio
€1942) acepta el estado de guerra y en 1944 manda La Fuerza
Expedicionaria Brasileffa a1 continente europeo. Esta Fuorza
Expedicionaria influird decisivamonte en la Escuela Superior de

Gueorra.

Antes del estallido de la segunda guerra mundial, Brasil habfa
presentado un Proyecto de Pacto de Seguridad Colectiva que estaba
fuertemente influenciado por la Doctrina Monree. Con ello se
buscaba garantivar una zona de sequridad comun y se impulsaba el
principio de que un ataque contra un estado americano serfa

%1, Jerardo Holanda Cavalcanti. L politica exterior
brastlefa™. A mhED, No. 5, maye 31, (984, p. 4.
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considerado un ataque contra todos.

Con su alineacién del lado antifascista en la segunda guerra
mundial, Brasil obtuvo algunas ganancias. Sobresale la ayuda
norteamericana en la "industria, v.lns Fuerzas Armadas y en la
promocién de un  acuerdo internacional favorable al café
brasileﬁo":", ademis del trato privilegiade que le otorgd, en
comparacién con los demis paises latinoamericanos, lo que se hizo
evidente cuando al finalizar la guerra Brasil participé en las
NHaciones Unidas como miembro no permanente del Consejo de
Seguridad.

Con el retorno de Vargas al poder (§1951-1054) se endurecidé 1la
politica nacionalista que habfa instaurado en su per{odoc anterior,
lo mismo que la lucha antiimperialista, Como el proceso de
industrializacién habfa llevado a la profundizacién de las
diferencias entre las distintas clases sociales, Vargas da, mayor
énfasis a la defensa de los intereses de los trabajadores y hace

de éstos su bandera de accidn.

La actuacién del estade en la econom{a fue mis intensa y se vié
oo

concretizada con la c¢reacidn de PETROBRAS® en el cual el gobierno

tenta la mayor parte de laz acciones, controlando asf{, la

produceidn y refinacién del hidrocarburo.

La estatizacién de la economia brasilefia estuvo estrechamente
ligada al nacionalismo que se habla visto estimulado desde el
primer perfodo de Vargas a través de Departamento de Prensa y
Propaganda, considerado uno de los instrumontos polfticos mis

importantes, evidentemente despuds de las fuerzas armadas.

Sergio Guerra Vilaboy., Breve mistoraia ool Brasi:. 1987, p. 270.

Compafiia petlrolera brasilefa.
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El nacionalismo a ultranza fue visto por los sectores de derecha y
por algunas capas militares como un acercamiento al socialismo.
Este fendmeno se asocid a la diffcil situacién econdmica generada
sobre todo por el déficit de la balanza de pagos y el descenso de
las exportaciones del café, provocando la desconfianza de una
parte importante de la poblacién hacia el presidente Vargas y
hacia su polftica.

A ésto habria que afadir el impulso que se di¢ al acercamiento con
Argentina y Chile, paises que se encontraban en esa época bajo la
direccién de Juan Domingo Perdén y Carlos Ibaffez Del Campo
respectivamente, viviendo la primera, al iguml que DBrasil, el
fonémeno del populismo y el gobierno chilenc contando c<on gran
apoyo popular. De este acercamiento surgiéd 1la elaboracidn del
proyecto de integracién econdmica ABC, constitulida por estos tres

paises.

Cabe aclarar que la denominacidn ABC se empled por primera vez en
1914 cuandio estos tres palises propusieron suzx mediaciones para
limar las discrepancias entre México y Estados Unidos,

En las Gltimas décadas, Chile no se encontré presente en convenios
firmados #ntre estos estados del sur de Américm debido,
principalmente a la pérdida de prestigio que provocéd ol General
Pinochet con su régimen dictatorial.

La administracién de Kubitscheck (1056-1961) se apoyd abiertamente
en los obreros organizados y las masas populares. No obstante, ol
esquema varguista se vié modificado en lo que a los capitales
oxtranjeros se refiere. El programa de Kubitscheck adopté un
compromiso con ellos y abrid las puoertas a las empresas

transnacionales, concediéndoles enormes privilegios.

En este periodo se constituye Brasilia como capital del pais. En
el plano internacional s=ze formula la 1lamada “Operacién

Panamericana” que consistia en proponer a Estados Unidos Lla

48
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revisidon de sus relaciones con los paises latinoamericanos, para
que aquel, basindoce fundamenizlmente en el multilateralicme
ayudara a minimizar la miseria de la regidén. En 1958 Kubitscheck
envia una carta al presidento estadounidense, Dwight Eisenhower
para proponerle el primer proyoctc; de integracién econémica de
América Latina.

Al mismo tiempo que se proponfa esta relacién con los paises de
América Latina ~~la de la Operacién Panamericana--, Brasil
comenzaba a diversificar su comercio extorior, brindando mayor

atencién al campo socialista y al continente africano.

El proyecto Operacidén Panamericana no fue tomade en cuenta y lo
que se izpulsd fue la "Alianza Para el Progreso", programa lanzado
posteriormente por el presidente de Estados Unidos, John F.
Kennedy en 1061 como reaccidn &l reclente estallamiento de la
Revolucién Cubana €1958).

Los objetivos de 1a Alianza' para el Progreso, principalmento

eocondmicos y Sociales, fueron los sigulentess

“..modernizacidn, diversificaciédn vy expansidn de 1la
produccién agricola e industrial, reforma agraria b4
tributaria, distribuciéon mis equitativa del ingrexo
nacional y aumento de las eoxportaciones; fomenlic de 1a
integracién econdmica regional y wmejoramiaento de la

o
saludbridad, educacidn y vivienda'" >,

Aun cuando los anteriores objetivos se vislumbraban en al
programa, no se pusde negar que Estados Unidos tenta {gualmente,
fines polfiticos al promover el funcionamionto de la Alianza para

el Progreso, objetivos como @l de combatir la insurgencia, sobre

Ldmund Jan Osmoficzyk.

aeld o~ teo1ar T

Qrafte  muiadl-al g2 e pagns
197¢. p. 53,
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todo la guerra de guerrillas, sin que las fuerzas norteamericanas
se comprometieran directamente, sino proporcionando a los aliados
ayuda econdmica, militar y entrenamiento contra las insurgencias.
Es en esta época cuando Se introducen fuertemente los conceptos de

Defensa y Desarrollo internos.

A pesar de sus esfuerzos, la empresa estadounidense fracasé, ya
que sélo trajo utilidades a las corporaciones norteamericanas en
América, Esto did como resultado mayor distanciamiento entre las
clases socliales dol continente y wuna mayor dependencia hacla
Estados Unidos, la cual se vid reflejada entre otras cosas, on el
enorme endeudamiento extorno del pafls, misme que alcanzd los 2 mil
millones de délares; ademds, los préstamos estaban condicionados a
proyectos especi{ficos por lo que los goblernos latincamericanos no

estuvieron de acuerdo con ese programa,
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III. LA POLITICA EXTERIDR BRASI| ENA.

Con el fin de dar mayor coherencia a nuestira investigacidén y
adentrarnos a lo que fue la politica exterior brasilefia de 1080 a
1000, os importante dar mAs énfasis a los gobiernos que se
sucedieron a partir de 1000 cusndo Quadros llegé al poder, La
politica exterior por ¢l impulsada, senté los fundamentos tanto
para la realizada por el régimen militar como la que se ha llevado
al cabo durante la transicién democritica de Sarney.

La denominada "politica exterior independiente”, innovada por
Janio Quadros marcé una etapa trascendental dentro de la historia
de las relaciones internacionales de Brasil, desde su anuncic en
su campafia presidencial hasta el golpe de estado a Goulart en
1004,

Quadros, atendiendo al interés nacional del momento, supo
convertiir su programa de politica exterior en el centro de =u
campafia electoral y aldn m&s, ya en el poder logré que el pusblo
fusra participe de ella.

Sin embargo, la grave crisis econdmica dejada por ash
administracién, as{ como, su politica =n goeneral, que fue
continuada por su sucesor y que no agradaba a los grupos poderosos
ni internos ni internacionales, trajo como consecuencia el
conocido golpe de estade que derrocd a Goulart e instaurd a
miembros de la Escuala Superior de Guerra de 1la "Linea
internacionalista” en el peder.

De esta forma, seo institucionalizé 1a Doctrina de Seguridad
Nacional. Los objetivos de la politica interna y de 1la exterior
fuveron de la mano de aquella tratando de coordinarse con todo el
aparato militar gubernamental. Emnr esta linea, el gobierno de
Castelo Branco con la asesor{a de Golbery do Couto e Silva,
formuld la “polftica exterior interdependiente. Uno de sus

o1
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principales objetivos era desvanecer el enfriamiento en que habian
caido las relaciones con Estados Unidos debido a 1la ‘*“polftica
extaorior independiente” de Quadros, y de esta forms, convertirze

en una potencia —--aliada norteanar..lcana-- on América Latina.

Sin embargo, la situacién econdémica que seo presentd despuss del
“milagro econémico” demands un cambio en las lineas de la politica
brasilefa. Con la “democracia relativa” y el “pragmatismo
responsable”, 1la Estrategia Nacional de Desarrollo se vié
modificada y en consecuencia, todas las ticticas para alcanzarla

sufrieron igualmente, una trasformacidn.
La “diplomacia para lograr resultados” representa la etapa de

transicién a l1la democracia, periodo de fuertes problesas

econdmicos y serias presionex internacicnales.

3.1 “POLITICA EXTERIOR INDEPENDIENTE®

Después de la Segunda Guerra Mundial y de haber participado en
ella del lado de los aliados, Brasil habfla quedado alineado al
bloque occidental y mis especificamente a Estados Unidos.

Es por eso que la “Pol{tica Exterior Independiente"”, punto central
de la campalia electoral de Janio Quadroz a la presidencia (1960) y
que a partir de su llegada al poder pondria en prictics, tuvo
tanta aceptacién y éxito.

Las bases do osta politica se centraban ent 1la oposicién a las

alianzas, sobre todo con las grandes potencias, que de una u otra

forma implicaban un compromiso} ol acercamiento al bloque
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comnistal, sin con ello cambiar su i1deologfa ni su polftica
econdémica; wuna préctica de coexistencia pacifica; apoyo al
desarme; reafirmacidén de los principios de no intervencién y
autodeterminacién de los pueblos, entre otros puntos. Por
supuesto que esta polftica iba, desde su postulacidn, mas allg de
lo exclusivamente vinculado con las relaciones en el exterior.

El interéds nacional brasilefo de ese momento demandaba uma
actuacisn firme y decidida para salir de la situacién de
estancamiento que sufrf{a su econom{a. Esta recesidén se debfa a la
declinacién de los ingresos del capital extranjero y a la presidén
que ejercfan los grupes internacionales sobre la balanza de pagos
para poder exportar sus ban.ficiosz & su pais de origen.

No habla oexpansién en la industria brasileffa debido, tanto a
factores externocs como a factores internos. Entre los primeros
estaba la crisis de la balanza de pagos provocada por las emprosas
transnacionales, las que presionaban para poder repatriar sus
utilidades. En este sentido, el gobierno brasilefo contaba con
dos opciones: o devaluar la moneda o frenar la salida de dichos
boneficios y tratar de que los productos brasilefifos llegaran a mas
moercados y as{, nivelar la balanza de pagos.

Por el lado del sector interno, el mercade se encontraba en una
fase de agotamiento para los productos brasileffos y la ugnica
manera de ampliarlo era por medio de la agricultura. Es decir, se
requeria una reforma en la estructura agraria que pormitiera la
disminucién de importaciones de alimentos y como consecuencia 1a

ampliacidén del mercado para los productos del pafs.

Cfy. Phyllig R. Parker. Brasil y la 1ntervencidp silenciosa,
1964. {984, p. 30.

Cfr. Ruy Mauro Marini. “Contrddicciones y conflictos en el
Brasil contempordneo”, en Foro Internacignal, wvol 5, nidm..d,
abr—jun, , 1066, p.522.
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Se necesitaba expandir el mercado externo para dque sirviera de
paliativo al interno. Por tanto, dos de las constantes que se
planteaban en la ‘“pol{tica exterior Independiente" eran la
ampliacidén de los mercados y como consecuencia, la diversificacién
del comercio exterior, es decir, la marginacién de la

vulnorabilidad comercial.

Quadros traté de desahogar al sector externe por medio de 1a
negoclacién do la deuda externa al mismo tlempo que solicitando
nuevos créditos tanto a Estados Unidos como a Europa, Yy

posteriormente a los paises socialistas.

La elaboracién de la “"politica exterior independiente” no fué al
azar ni de mnanera oportunista, siempre estuvo basada
principaimente en dos objetivos bien definidos por el gobierno
brasilefior

%) El desarrollc de la emancipacidén econémica y

2) La conciliacioén histédrica entre el régimen democritico
representptivo Yy una reforma Ssocial capaz de suprimir la
opraslén""" de una clase hacia otra.

Es decir, la "politica exterior independiente” contemplaba tanto
el aspecto de las relaciones comerciales con el exterior, como la
situacidén polftica interna. Siempre que se tuviera mis cohesidén y
apoyo en el pafs, la polftica comercial con los demds miembros de
la comunidad internacional serf{a wenos diffcil y viceversa: con
una emancipacidén econdmica, los diferentes sectores de la sociedad

brasileffa encontrar{an menos puntos de divergencia entre ellos.

Y bantas, Francisco Clementino de San Tiago. Fglitica eyuterpa
independiente., 1962, p.5.
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l.as relaciones comerciales eran el principal objetivo de 1la
diplomacia brasilefa, lo demiAs era ia de aquellas. Los

principios en torno 2 los cuales giraba la politica exterior

independiente pueden ser clasificados en cuatro apartadosaz

1. Propugnacién por la preservacién de 1la paz, mediante la

coexistencia y la condena al desarme general y progresivo.

En este punto se incluwa el restablecimiento de relaciones con
la Unidén Soviética cuyos méviles originales eran tanto
econdmicos como politicos; la posicién brasileNa en lo que seo
refiere a agresidn contra Cuba; y las iniciativas brasilefas en

1a Conferencia de Desarme en Ginebra.

2. La reafirmacién y fortalecimiento de los principlos de

no-intervencisén y autodeterminacién de los pueblos.

En este rengldén el caso mis significativo fué la contribucidn
de Brasil en la Consulta de Punta del Este para que no se
votaran las proposiciocones de intervencién en los asuntos
internos de la Repdblica de Cuba. Cabe hacer mencién que
mientras Estados Unidos hacia presién para que los gobliernos de
América Latina rompieran relacionoes con la Isla, Quadros en su
caricter de candidato a la presidencia del pals, hizo una
visita al estado caribefio.

3. Ampliacién del mercado interno.

Para llevar al cabo este punto era necesario eliminar las
tarifas existentes en América Latina e intensificar las relaciones
comerciales con todos los pafses, atn con los del bloque

socialista.

4 Para mis detalle ver: Dantas, Op.cit., p. 6 y ss.
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Debido al crecimiento demografico y a la situacién en que quedd
ia economia del pafs después del gobierno de Kubitschek Cagudes
desequilibrios en la balanza de pagos, agotamiento de los
recursos flnancleros, enorme inflacidén y crisis cambiaria), era
necesario elevar el producto naclonal bruto en aproximadamente
7.5% anual. La Onica forma de lograrlo era aumentando las
ventas al exterior para as{ tener mis capacidad de importaciotn
y alcanzar el crecimiento deseado.

4. Apoyo a la emancipacién de los territorios autdnomos.

Exist{an dos clases de motivos por los cuales Brasil impulsaba
esta postura. Los primeros eran cconémicos, ya que le convenfa
que los paf{ses africanos productores de materia prima llegaran
al mercado internacional en circunstancias de igualdad. Los
segundos, lax razones politicas, tenfian que ver con el
prestiglo obtenido por la autenticidad en la intencién de que
los pueblos se emanciparan econdmicamente y autodeterminaran su

forma de gobierno.

Con una visién clara de lo que Brasil y su gente necesitaban para
obtener un bienestar social y una vida digna, el presidente
Quadros utilizé la ‘“politica exterior independiente para
solucionar el problema del mercado y los créditos externos, al
mismo Liempo que rompia con la tradicional sumisién politica con
Estados Unidos.

De los actos mis significativos en este sentido se encuentran: el
enviar un funcionario de alto rango a la Conferoncia Neutralista
de Belgrado y condecorar ahf al ministro cubano Ernesto *“Ché"
Guevara; el preparar culidadosamente I.L delegacién brasilefia queo
particlpar{a en la sesién anual de las Naciones Unidas® y el

establecer una correspondencia personal con Kruschev, el premier

5 Cgr. Marini.. Qp.cif.. p. 530.
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soviético.

En 1o que se refiere a este Gltimo punto, en 1861 una delegacidn
soviética visité al Presidente Quadros y le entregé un mensaje de
Nikita Kruschev, en la cual 1le invitaba a fortalecer la
cooperacidn y las relaciones entre ambos paises. Como respuesta
el presidenie brasilefo le externd su deseo de reostablecer las
relaciones diplomiticas, que se hablan suspendidv =n 1947, 10 mas
pronto posible.

El goblerno brasilefo sabfa que la limitacién de su wmercado
beneficiar{a a los monopolizadores del comercio exterior y traeriz
perjuicios para todos los demis brasilefios; por esta razén, la
diversificacidn no se debia hacer esperar.

El obhjetivo era lograr una menor dependencia hacla Estados Unidos
y una menor dependencia del café, el producto nUmero wuno en el
comarcio exterior brasilefio, pero sobre todo una integracidn mas

real con otras &reas del mundo.

Se empezd a actuar en esa linea y con la Replblica Popular China
también tuvo un gesto de acercamiento al enviar al vicepresidente,
Joao Goulart, encabezando la delegacidén brasilefia como
reciprocidad a la visita hecha por los chinos a Brasil para tratar
asuntos comerciales. Con esto viaje a China so logrd, ademiAs do
la firma de un crédito comercial entre bancos de ambos paises,
demostrar la firmeza con la que contaba Brasil para llevar a cabo

sus objetivos de diversificacidn.

Ahora bien, ol queror tener una mayor integracién con los pafses
latinoamericanos no era un simple deseo aislado, nacfa de dos

puntos claves:

1) La necesidad de un equilibric en el Rfo de la Plata,

indispensable para su seguridad nacional; y

&7
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2) La esperanza de crear una zona de libre comercio en América
Latina y de lograr la unificacién de ésta en el 4mbito polfitico
para hacerle frente a Estados Unidos.

En la misma linea de diversificacidén, pero en relacién a otro
punto de su politica exterior, la posicién adoptada hacia los
pueblos que luchaban por su independencia fué de notable

solidaridad, por dos razones fundamentalest

1) El interés de demostrar su autonomia y su no sumisién a los

caprichos norteamericanos.

2) La necesidad de que se eliminaran las forzadas condicicnes de
trabajo que exist{an en las colonias para que éstas dejaran de

permanecer en un plano artificial en el mercado intermclonalb.

Otra muestra importante de la congruencia entro el prommciln-\iento
de las lineas de esta polfitica exterior y la accién, fué 1la
postura de Brasil ante la agresién a Cuba.

Brasil se pronuncié desde antes del ataque a Playa Girédn y aldn
durante édste, por el respeto al principlo de la autodeterminacién
de los pueblos y no intervencidn, por tanto, no participé en 1la
campafa que Estados Unidos puso en marcha para sumar adeptos en

contra del nuevo régimen cubano.

En lo que se refiere al &mbito interno, cuando Joao Goulart se
enconlraba en China ampliando sus relaclones comerclales con los
palises socialistas, Quadros renuncié a la presidencia y al quedar
vacfio el poder ejecutivo, la (_Zamara de Diputados nombré presidente
interino a Pascoal Ranieri Mazzilli.

& Lfr. Dantas.Op.cit., p. 22,
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Al mismo tiempo, los militares expresaron a Goulart su oposicién a
que é1 asumiera el gobierno. Esta situacidén 1la habfa previsto
Quadros pues crefa que ni el pueblo ni la fuerzas armadas querrf{an
a Goulart por considerarlo ‘“demagogo, populista y peligroso"7.
Efectivamente, los militares lo rechazaban porque tenfan 1la
certeza de que lo era y en esos momentos ellos veian la realidad
brasileMa como wuna lucha entre democracia y comunismo; sin
embargo, el pueblo se opuso a que se violara la Constitucién y

exigié que el ~vicepresidente asumiera la presidencia.

Por laz2s mismas razonas que los nilllares no querf{an que Goulart
1legara al poder, cuando d&sto sucedid, presionaron para cambiar el
sistema presidencialista por uno parlamentaric en donde el

Congreso pesara mds que el Ejecutivo.

Los gnicos grupos que denunciaron esta accldén como
inconstitucional fueron el Partido Socialista Brasilefio y la Unién

Nacional de Estudiantes.

En poco tiempo Goulart gand a gran parte de la poblacidn,
adoptande una poli{tica econémica con menos costos soclales. Los
resultados los vié reflejados en el plebiscito realizado el 6 de
enero de 1963 para saber si el pueblo querifia regresar al =zistema
presidencialista. E! 23 de enero de ese mismo affo, Brasil dejo el

sistema partamentario.

Sin embargo, el desgaste del modelo de sustitucidén do
importaciones, ol creciente aumento del fndice inflacionario, el
anuncio de las ‘‘reformas basicas", especialmonte las rolacionadas
con la distribucidén de la tierra y con el derecho a votar de los
analfabotos y los enlistados en las fuerzas armadas, asfi como el
radicalismo y el nacionalismo a ultranza del propio Goulart,

dieron la pauta a serios conflictos internos que terminaron con el

Burns., « History of brarii,. (980, p. 489.
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golpe de estado del primero de abril de 1964.

Goulart traté de seguir la “"politica exterior independiente” de
Quadros, oponiéndose a las alianzas comprometedoras y acercindose
al bloque commista, evidentemente con las reservas de slo-pree.
Ho obstante, tuvo, a decir del Embajador Gordon, una forma de
conducir la polf{tica exterior mis amistosa hacia Estados Unidos,
que el régimen anterior.

Sin embargo, al capital extranjero tampoaco le conven{an las
reformas de Goulart! puwes la llamada "Ley de Entrega de Lucros”
disminufa el monto de las utilidades que las empresas

transnacionales podfan enviar a su casa matriz.

En general, si consideramos que ol interés nacional de Brasil al
l1legar Quadros a la presidencia era el obtener el desarrollo
nacional de manera ripida y eficaz y que para ello era necesaria
1la apertura de puertas y la expansién comercial sin detenerse a
Juzgar formas de vida e ideclogfas, llegamos a la conclusién de
que la pol{tica exterior i{nnovada por Quadros ¥y seguida por
Goulart, tuvo mix ventajas y beneficlox que desventajas.

Algunos podrén afirmar que ol enfriamionto de las relaciones entro
Estados Unidos y Brasil significéd una gran desvoentaja para éste,
sobre todo cuando Argentina aprovechd el momento y tuvo un
acercamiento con los norteamericarnos. Esta situacidén did lugar a
una lucha desnivelada entre los dos palses latinocamericanos; a
pesar de sllo, en este perifodo Brazil s{empre actud teniendo en
cuenta los objetivos permanentes de su politica internacional y
defendiendo sus intereses nacionales, ya que como dijo KNehru
Ccitado por José H. Rodrigues en Foro Internacional, 1882t

¥ Se tomaban medidas para evitar cualquier tnfiltraciaédn

ideolégica o politica.
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"Una politica exterior no es una declaracidén de principios
ni una directriz que diga al mundo como debe comportarse.
La politica exterior estid condicionada y controlada por 1la

fuerza nacional®,

3.2 “FPOLITICA EXIER]
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Con el golpe de Estado el primero de abril do 1864, cambi&d el
panorama brasileffo: al interior el poder lo asume el “Supremo
Comando Revolucionario' formado por tres ministros militares, Did

iniciao, una etapa dictatorial que tuvo como rasgo esencial 1la

violenta represién para “controlar” todo tipo de oposicidn. Las
relaciones exteriores del nuevo régimen desecharon la “polftica
independiente’” y adoptaron una a 1la que se le denomi nd

"{nterdependiente”, por no decir totalmente aliada a Estados
Unidos. En lo sucesivo se dié mucha importancia a las cuestionex
ideolégicas, formando barreras con todos los que Do colncidieran
con su forma occidentalizada de manejarse (fase de ‘fronteras

ideolégicas"d.

En el plano politico los cambios mix radicales se dieron con 1la
promulgacidn e instauracidén de las Actas Institucionales uno, dos

y cincow entre otras; en el terreno econdmico se le dié mayor

Por medio del Acta Institucional #! (9 de abril de 19642 se
suspendieron las garantias constitucionales y las facullades
del Ejecutivo fusron ampliadas pudiendo, enire otras cosas,
suspender los derechos politicos de (odos aguellos que hubiesen
estado con el régimen anterior. £&El Acta Institucinal #2 (27
oct. 19653, ademids de suspender nusvamente las garantias
constitucionales, anula los partidos existentes y crea un
bipartidismo CARENA y MDB). El Acta Institucional #5 ({3 dic.
1968) tuvo dos rasgos caracleri{sticoes: no marcaba fecha Llimite
para su finalizacidn y suspendia el “habeas corpus”, tratando
de legalizar el uso de la represién de parte del Estado de
Seguridad Nacional.

A1
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importancia a 'la burguesfa monopolistica y a las oempresas

transnacionales.

Este apoyo al capital extranjero y a la clase dominante brasileNa
tuvo su origen en la alianza que se formd para el golpe de estado
entre los grupos oligédrquicos, las clases wmedias wrbanas y las
fuerzas armadas, todo bajo la asistenclia técnica y el respaldo de

las fuerzas norteamericanas 10'

Pero como toda alianza, cuando sus intsgrantes buscan de manera
individual el poder, =e fracciona, obteniendo la parte que tiene
mis fuerza la autoridad suficiente para conseguir ese poder; as{
estos grupos cuando entre ellos comenzaron fuertes divergencias,
los militares fueron los que supieron mantenerse y emerger comoc el
“elemento monopolizador del sistema de poder™.

Los militares se dieron cuenta que no podfan hacer a un lf.do =u
compromiso con el sector industrial y del trato entre sllos va a
nacer en 1965 el Grupo Permanente de Movilizacién Industrial
CG.P.N.I.) ques abarca’ las empresas de la zona mis industrializada
del paist Sao Paulo, Guanabara y Minas Gorais”.

No todo el sector militar estaba de acuerdo en los lineamientos y
directrices a seguir. Hay que recordar que la politica exterior
de lo militares después del golpe de estado tenia tres

vertientes 12!

Cfr. Celso Furtado. Brasil hov. 1975, p. &f.

. Ruy Mauro Marini y Olga Pellicer de Brody. “"Militarismo y
earizacién en América Latina, El caso de Brasil” en Foro
vol., VIII, ndm.. 1, jul-sep. , 1967, p.11.

12 Cfr. Clovis Brigagio. "Brazil’'s foreign policy: the last (5

years® Saech papers series, No. if, nov., 1078, p. 4, 5y 6.
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1. La de los naciocnalistas, quienes criticaban la guverra fria y la
divisién del mundo en bloques; pensaban en Estados Unidos como
la mayor amenaza para la pax mmdial.

2. La linea dura, representaba el sistema de Seguridad Nacional,
mezcla de autoritarios, nacionalistas, corporativistas y
populistas. Veian al mmndo comae un globo de intereses
econédmicos, politicos ¥ mililzrez por Xos que las hnaciones

luchaban entre sf{. Manejaron el golpe de estado en 1964.

3. La de los internacionalistas o "castelistas” que formaban el
grupo mejor organizade, de ahf{ el nombro de ™la élite de 1la
Sorbonne". Veteranos, todos graduados en escuelas militares,
fundadores de la Escuela Superior de Guerra.

Los que quedaron en el poder después del golpe fueron los de la
lfnea internacionalista o ‘“castelista", por lo que s; tuvo
preferencia por la libre empresa, con una amplia participacidén del
capital extranjero y con una 1limitada gestién de las empresas
estatales, ademis contaban con una fuerte ideclogia
anti-commista. Trataban de ponerse de acuerdo con la vieja
guardia politica y pretondilﬁ un acercamiento profundo con Estados
Unidos. Para ellos ‘“desarrollo econémico” era sinénimo de

“seguridad nacional®.

Se tomaron medidas ortodoxas promulgadas por el Fondo Monetartio
Internacional, como la contencién de los salarios y la restriccidn
a los créditos a la pequefia empresa, con el fin de disminuir la
inflacién y crear condiciones para reciclar 1la economsa
capitalista. También se traté de equilibrar la balanza de pagos,
realizando menos importaciones, generando el libre cambio y
acabando con los subsidios al precio de algunos productos

importados como el trigo y el papel de prensa.

El Comando eligié a Humberto Alencar Castelo Branco, hijo de una

5"
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familia del noroeste, para que fungiera como presidente de Brasil
(1964-1967). El 11 de abril fue electo presidente y sus dos

objetivos principales fueront

1) Poner las finanzas nacionales en orden y

2) Combatir las "espol voreadas de comunismo" ! .

Para tener éxito en sus propédsitos el general Castelo Branco
adoptd una politica de “mano dura" contra los izquierdistas y los
nacionalistas; removidé a varios gobernadores; le suspendid sus
derechos polf{ticos por diez affos a Kubitschek, Quadros y Goulart;
4 mil 500 empleados federales perdieron sus empleos M; el Instituto
Superior de Estudios Brasilefios fue cerrade y la Unién Nacional de

Estudiantes disuelta,

Se determind disolver todos los partidos politicos y sustituirlos
con ¢)l partido oficial, Alianza Renovadora Naciopal C(ARENAD y «con
la oposicién oficial, Movimionto Domocratico Brasilefo (MDB).

Vasco Leitao de Cuhna, <canciller de Relaciones Exteriores del
presidente Castelo Branco (1964-19687> comonzd a cambliar ia
poli{tica oxterior. Argumonté contra la “politica independiente”
de Quadros y Goulart, la posicién geografica de Brasil que lo
colocaba evidentemente del lado occlidental y jamis como ente

aislado o soparado de Estados Unidos.

Golbery do Couto e Silva que se encontraba en la linea

"castelista’™ fue el idedlogo de la “poliitica exterior

' Burns. p.cit. p. 508.

14 .
by dem. p. 510.
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b=}

interdependiente”, cuyoes puntos principales rueronl H
1D Fillacién incondicional al liderazgo de Estados Unidos;

2) Revisién de los conceptos de scberanfa, intervencién bd

autodeterminacién;
32 1dea de seguridad como miximo valuarte;

4) Reconocimiente de que la ayuda estadounidense significaba lo

me jor para el desarrollo de Brasil;

53 El eje de las relaciones exterjores brasilefias serfa la

interdependencia con Estados unidos.

Todos los puntos anterjores se vieron concretizados por acciones

posteriores que marcaron esta primera etapa del gobierno militar.,

La alineacidn c¢on Estados Unidos vino a comprobarse con la
ratificaciédn del acuerdo militar con ese pals, que hasta entonces

el parlamento brasilefo se habfa negado a realizar.

En cuanto a la revisiéon de los conceptos o principios que Quadros
y Goulart habfan puesto en alto y defendido férreamnnte, o1 nuevo
régimen no dudé en hacerlos a un lade cuando mandd 1000 hombres a
la Reptblica Dominicana cuando ésta fue invadida por 1a Fuerza
Interamericana de Paz (6 de mayo de 1965). Asi mismo ol gobierno
di® su apoyo a la Doctrina Jonhson que es una extension de la
Doctrina Monrce y brindé su solidaridad a Estados Unidos en la
guerra de Vietnam, también rompié relaciones con Cuba y vots en
contra de la admisién de 11a Repgbliica Popular China a la

Organizacién de las Naciones Unidas.

t o+, José Honbrio Rodrigues. PARFarmeEce. A to s = Pt ea
@uter na, 1966, p. [94-1Q6.
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Como la {dea de seguridad se convirtié en predominante y de hecho,
tanto el gobierno de Castelo Branco como el de Costa e Silva
€1967~-1669) fueron los institucionalizadores de la Seguridad
Nacional del Estado, en donde la seguridad engloba y construye
toda la politica nacional e 4internacional, el comunismo se
convirtié en el mayor peligro paru aquella y ésta fue la causa del
rompimiento con la Repgblica de Cuba. Por otro lado, los
gobernanles brasileRfos vieron la necesidad de difundir diversas

teor{as en contra de las ideas comunistas 1°.

En cuanto a la Seguridad Nacional, ¢sta tenfa que ver con todas
aquellas acciones o presiones que para el criterio de la clase

gobernante pudleran provocar problemas al statu-qguo del estado.

Segiin el general Carlos de Meira Mau,os“, 1la Seguridad Nacional es
“el grado de garantfa que a través de acciones polfticas,
econémicas, psico-soclales y militares, el estado proporciona a la
nacién para la conquista y el mantenimiento de los objetivos
nacionales, a pesar de los antagonizsmos o presiones existentes o

potenciales",

La Seguridad Nacional como estrategia de la dictadura militar 1la
empezaron a utilizar con el fin de incrementar y preservar ol
potencial generado por las capacidades del estado brasilefio y para

mantenerla como condicidn para alcanzar el desarrollo del pals.

Se tuvo la conviceldn de que el apoyo norteawmricanoc serfa lo

e Estas teorfas como la de "agresidn comunisla interna” y “‘guerra

revolucionarta" eran dijfundidas por la £Escuela Superior de
Guerra gue era el centro de (irradiacién de los tntereses
norteamericanos.

[4r. "Seguridad nacional: ideolcgia o necesidad inherenle al
estadod Cintra: S L dad NAC1oNa? g vellag oy
Irternasioalos: krasas. 1987, p. 1,
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Sptimo para obtener ol desarrollo antes mencionado. Como ora
menester o1 fortalecimiento ocondmico para llegar al punto
deseado, se pensé en una colaboraciém con economias avanzadas
--léage Estados Unidos~- con el fin de hacer m&s réApido ase
procnsoxa. Se le otorga un papel primordial al capital y a las
inversiornes extranjerax; por otro lado, el Grupo Permanente de
Movilizacién Industirial en 1060 se pronuncid por la fabricacidén de

armas para colaborar con Estados Unidos en la guerra de Vietnam.

En este sentido, cabo recordar que ya en 1084 Cestelo Branco hablia
dado 1a primera demostracién de zu pestura en relacién con las
armas. Pidié que se cambiara el términe ‘“desnuclearizacidn” por
ol d» “proscripcién de armss nucleares”, en el proyecto que un afio
antes México habla lanzado para una politica comin latincamericana
frente al problems de las armas nucleares. Finalmente, el dltimo
término queds asentado en el Tratado de Tlatelolco, primer tratado
regional para la proscripcién de este tipo de armas, el cual
Brasil firmd en 1087 y ratificéd on 1068, Como éste Tratado no
pusde ser objeto de reservas, lo que ha hecho Brasil o demorar la
Declaracién de Dispensa, quo conforme al psrrafo 2 del articulo

28, es indispensable para que el Tratado enire en vl.gorxq.

Igualmente, en 1068, Brasil manifestd su posicién, absteniéndose
de votar, cuando fué aprobado por 1la Asamblea General de las
Maciones Unitdas el Tratado sobre la no proliferacién de armas
mleares.

18 Cfr. Santtiagoc Hechen. Proyeccién Internaciopal d

p- 72.

Brasil. 1964,

”Serad facultad imprescriptible de todo Estado signatarie la
dispensa, en lodo o en parte, de los requisitos establecidos en
el pérrafo anlericor, mediante decloracién gue figurard como
anexo al instrumento de ratificaciédn respectivo y Que podri
formularse en el momento de hacer el depbsito de éste o con
posterioridad. Para leos Estados que hagan uso de esta
facultad, el presente Tratado enirari en vigor con el depdsito
de la declaracidn...”™

+]
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En estos aMos Brasil no se pronuncié en contra de las armas
nucleares principalmente, porque tenia posibilidades de iniciar la
produccién de éstas en su territorio. Es mis, el presidente
Castelo Branco invitd a los cientificos de su pais a participar en
la nuclearizacidén "pacifica", porque estaba seguro que Brasil
podi{a ponerse a la cabeza de América Latina en materia nuclear

debido a sus yacimientos de torio y sus riquozas de uwrando.

Finalmente, la ‘“interdependencia” a la que se referf{an los
brasilefios fue realmente una interdependencia aliada americana en
la cual volvieron a la relacidén de sumisidn tradicional con
Estados Unidos. Se hizo una especie de acuerdo ticito con esa
nacién, en el cual Braxil reconocfa ol 4rea de inflvencia
norteamoricana, apoyaba las directrices marcadas por el goblerno
estadounidense y vela en la seguridad nacional norteamericana, su
seguridad nacional. Es decir, su interés nacional se sibordinaba
al interés sistémico en el plano de la implantacidén de 1a polftica

exterior.

Por otro lado, "solicité” que su esfera de influencia en América
del sur (Uruguay, Paraguay y Bolivia) no fuera intervenida, as{
como que no se obstaculizaran sus acclones para lograr clierta
influencia tanto econémica como polfitica en el Africa negra. De
esta forma, afirmaba su claro y marcado interés nacional,
relativamente indopendionte, para mantoner un espacio propio de

accion on el area del Atléntico Sur.

Como Estados Unidos no vidé amenaza alguna en las prelensiones
brasilefas, s{no por el contrario, lo vef{a como un aliado debido a
1a posicién geogrifica, potencial natural y econdmico e ideoclogia
migsma de Brasil, no puso ninguna objecidn en 1la ‘'peticién” de

éste.

Con lo anterior corroboramos como la posicién de Brasil frente a

L4
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sus vecinos, as{ como =u interaccidn con ellos es un factor
esoncial para el establecimiento de su polftica exterior y para el

seguimiento del intergs sistémico impuesto por el pais hegemdSnico.

En este sentido, Brasil pasa a ser consliderado wuna “subpotencia™
aliada a Estados Unidos. Es decir, un pals en el que sus fuerzas
ideoclégico-politicas y militares son mis potentes que las de sus
vecinos y ésto lo hace enconirarse en un nivel jerérquico superior
=in hablar de un imperialismo, pues las economias de estos palises

had
no han llegado agn a una elapa en la que éslLo pueda ocurrlr"u.

El caricter de "aliado" estadounidense es polfticamente utilizado
por 1la potencia capitalista, ya que con el proceso de
transnacionalizacién de las economias "alliadax”, Estados Unidos se
sirve de éstas para tenerlas ‘‘como plataformas de exportacidn y
pantallas tdeolégico-politicas, (Cas{), la politica del allado
preferencial =se presenta como tna técnica do manipulacién
oflcaz":‘l, que le permite mantener su hogomonia en 1a regién e

inyectar movimiento al Sistoma Internacional por él coordinado.

Costa e Silva no termind su periodo presidencial porque en 1908
hubo una subversién militar que si bien logré detener, ya habfa
minado la fuoerza del ejocutivo, fuerza que no pudo recuperar. DPor
esta razén la Junta Militar decidid buscar un candidato para 1la
presidencia y el 30 de octubre de 1968 Emilio Garrastaz( Médici,
nativo de R{o Grande do Sul Lomd posesién, dindole la victoria a

1a "li{nea dura' de las fuerzas armadas.

Asi, durante el mandato de Castelo Branco, de Costa o Silva y de

Garrastazi Medici, la “polfitica intlerdependiente”, que fué¢ en

20

Sitva Michelena. Up.cit. p. 202,

1 lbydem. p. (76
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algin momento llamada de ‘'fronteras ideocldgicas” por la misma
linea que segufan sus directores, camind de la mano de Estades
Unidos y de espaldas a América Latina,

3.3 EL "PRAGMATISM) FESFONSAELE".

Ernesto Geisel recibiéd la presidencia en 1074 con fuertes
problemas econdmicos, polfticos y soclales. Esta s<ituacidn de
crisis fue el resultado de} llamado “milagro econémico®,
acontecimiento que tuvo lugar a finales del gobierno de Costa e
Silva (1987) cuando éste llevd a cabo un programa econdmico de
corte desarrollista, con el fin principal de disminuir el proceso
inflacionario y expandir la industria del pafs.

Si bien es clerto que en ol periodo de este fendmeno (1967-1973)
la econom{a braxzilefa alcanzé altos niveles de crecimiento y éste
fue continuo y acelerado, es importante destacar que se obtuvo a
cambio de un gigantesco aumento de la deuda externa, de 1la
desnacionalizacidén del sector industrial y de la acentuscién del
abismo entre las diferentes clases socliales. El auge se debid,
principalmente, al incremento de la producciédn industrial, de las
exporlaciones de manufacturas ry de los créditos provenientes del

exterior.

El amplio programa inversionista ojecutado por el estado
valiéndose de las invorsiones extranjeras, trajo como consecuencia
un mayor endeudamiento con el exterior. Aunado a éste se
encontraba el déficit en la balanza comercial: agn cuando las
exportaciones se habfan incrementado considerablemente durante el
goblerno de Garrastazd Médici (1960-10974), las importaciones

hablfan sobrepasado con un amplio margen dicho incremento.
Los unicos priviligiados con esto fendmono fueron los
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inversionistas extranjeros y las empresas estatales, Por otro
lado, gran parte del crecimiento obtenido --que no desarrollo-- ya
que no se aumentd el nivel de vida de la poblacién en general--—
fugé producto de la dopendencia brasilefia con los palses
desarrollados, particularmente Estados Unidos, lo que generd 1la
denominacidén de Brasil como pafis "subimperialista”.

Para disminuir las presiones internas y quitar la imagen que al
exterior se habia formado de aliado incondiclonal estadounidense,
el presidente Geisel puso en prictica al interlior del palis una
polftica de distansidén. Por medio de ésta se fuerop liberalizando
lenta y cuidadosamente las medidas que los regimenes anteriores
habfan adoptado, dando participacién polftica a la oposicién y
desapareciendo gradualmente algunos de los mecanismos implantados

en las Actas Institucionales.

Dasde el principio de su mandato habléd do una “continuidad sin
3o

inmovilidad”™", continuidad en lo que a econom{a y a la Doctrina de

Seguridad Nacional se refer{a e inmovilidad por las reformas

gubernamentales que pretend{a realizar.

Con la “"Democracia Rr:].a(.lva"‘)3 hacia el interior y con el
"Pragmatismo Respansable""q como polfitica exterior, Gelsel dié otro

2

t:+r. HMarfa Helena Alves Horeira. State and OUpposition 10
Mylivtary Hrazil., 1985, p. 141,

2% Se referia bidsicamente a la consolidacién de la ideologlia del
Estado de Seguridad Nacional modificando Gnicamente algunas
medidas calificadas de ortodoxas y haciéndelas flexibles, con
el fin de gQue se ajustaran a la realidad brasilefia. Era
Tdemocracia™ porQue no se habfan suspendido los derechos
politicos de los ciudadanos ni se hadblan disuelto los poderes,
vy el relativismo consistf{a en la manera particular de la clpula
de los militares de ver dicha democracia. En otras palabras,
seguia stendo una dictadura militar con nombre de democracia.

Que tenfa que ver con la blsqueda de intercambio comercial con
diferentes paises sin tomar en cuenta cuestiones tdeoldgicas o
intereses de lercerocs.
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enfoque a la Estrategia Nacional de Desarrollc y al mismo tiempo
cambié los medios para llegar a ella.

En lo que a economia se refiere, en un principio predomind el
criterio de contencidén para restringir el crédito y las
importaciones, al mismo tiempo que para enfrentarse a2 la inflacién
que habf{a sido reprimida desde 1073. Ya en 1875 y hasta el final
de su mandato, Geisel retoma el expansionismo abriendo nuevamante
las puertas a las inversiones privadas en secltores prioritarios de
insumos y bienes de capital, asf{ como flexibilizando los controles
al crédito. Todo ésto ayudd a que se volviera a tener confianza
on la posibilidad de conciliar el equilibrico de la balanza de
pagos y la inflacién con la expansién econémica.

Como potencia emergente los intereses propios de Brasil estaban
fntimamonte vinculados con la nuveva politica exterior, la cual
trataba de reconciliar las presiones internacionales con el
desarrollo nacional y la ideologia. Habfia también que aprovechar
la coyuntura del Sisiema Internacionals 1o que se ha dado en
denominar la declinacién relativa del poder hegembnico de Estados
Unidos y la aparicién de nuevos centros de poder; el “detente" deo
la guerra fria; los problemas financieros del Fondo Monetario
Internacional por la devaluacién que habfa sufrido el ddlar; y la

crisis del petréleo en 1973 con todas sus consecuencias.

El nuevo mandatario logrd visuslizar las diferentas fusrias quo ya
empezaban a desarrcllarse en el smundo. La bipolaridad comenzaba a
evolucionar hacia un sistema multipolar especialmente econdmico,
que abrfa sus puortas para permitir la entrada a {(odos aquellos
que habilmente recwrieran a la diversificacidn y 1a no

vulnerabilidad.

Muesira de esta posicién son los postulados que en la Primera

Reunién Ministerial en marzo de 1975 Geisel ostablecid:
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"Promoveremos la actividad diplomastica, siempre alertas a
encontrar nuevas oportunidades en el servicio, en
particular en nuestro comercio exterior, para garantizar un
adecuado abastecimientc de materias primas y productos
bisicos y el acceso a la mis moderna tecnologia la cual no
tenemos agn, escogiendo y realineando lo necesarfo para tal
propésito” 25.

El medio por el cual se¢ podfa poner fin a la idesologia ortodoxa,
es decir a 1la ideologfia militar que no aceptaba camblios bajo
ninguna circunstacia, era el pragmatismo. Al misme tliempe se
podria proclamar ia autonom{a de su polf{tica exterior y hacor que
la diplomacia se guiara por los interoses comerciales del pals mis

que por los principios ideoldégicos.

A ralz de la produccién de armamentos por parte de Estados Unidos
on la segunda guerra mundial y como consecuencia, del desabasto de
bienes do consumo y de capital que oxperimentd la econom{a mundial
on general, América Latina, tuvo quo implemontar algunas medidax
para dar mayor auge al procesc de industrializacidén basado en Ia
sustitucién do importaciones, del cual pudieran definirse tres

etapast

1) Importacién de bienes de consumo ho duradero.
2) Importacién de bienes de consumo duradero.
3) Importacién de bienes de capital.

£n Brasil, cl gobierno de Geisel continuéd con la segunda etapa y
para ese fin se firmaron acuerdos de colaboracién con varios
pafses capitalistas como Japén, y 1la Reptiblica Federal de
Alemania; y el Pacto Amazénico con Bolivia, Colombia, Ecuador,

N

B

Joint Fublication Research Service Fopr Latinamerica. Now., 22,
1974, citado en: Olga Nazarto. agmat 1sm 10 1itan Foreaogn
elivy: lhe vearsel Years, 197« ¥, 1983, p.2e.
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Perd y Venezuela.

Como Brasil necesitaba otras fuentes de energfa, de capitales, y
nueves mercados mids allid de sus fronteras, era indispensable
diversificar su comercio y poner mis é&nfasis en las relaciones con
los paises Arabes, con Europa occidental y los estados en vias de
desarrollo. Para ello debfa transformar la imagen que los
gobiernos anteriores hablfan hecho de esa nacién. Gelsel ompezd
con algunas modificaciones al interior para dar la apariencia de
una democratizacién que, por otro lado, no afectara los intereses
de la dictadura militar, pero que le permitiera un amplioc margen

de¢ maniobra a nivel internacional.

En julio-agosto de 1976 el gobierno de Geisel tuvo una fuerte
crisis de legitimidad. Simultineamente, el gobierno se encontrd
aislado, sus prohibiciones no eran acatadas y las diferentes
fuerzas sociales que liban desde 1a izquierda hasta el
contro~derecha y desde los obreros hasta la alta burguesf{a, se
ergufan en contra de las autoridades demandando al estado el

derecho y la defensa de las libertadesx democriticas.

En Abril de 1877 se da a conocer el denominado "Paquete de Abril",
constituido por: 14 enmiendas de articulos de Ja Constitucidn de
1960, 3 artfculos nuevos y 6 decretos-leoyes. Entre las
principales enmisndas destacani las que proveian la celebracién de
elecciones indirectas para los cargos de gobernadoreos; la elecciédn
de un tercio del Senado por via indirecta; la restriccién de la
propaganda electoral por radio y televisién; la medificacién del
guorum necesario para la aprobacién de reformas constitucionales
por el Congreso y la ampliacién del mandalo presidencial de cinco

2

asels afos™ .

v Isidoro Cheresky C(Comp>. [ © y  transformacién  ae  los,

(.22
veni menes autoritarlos. 1985, p. 46.
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Abogndos y estudiantes fueron algunos de los sectores que
protestaron por el "Paquetle de Abril", la sociedad civil despertsd

del letargo en el que la habfan tenido y comenzd a moverse.

»7
Luis 1lgnacio da Silva (Lulad”™’, presidente del Sindicato de
Metaliirgicos de Sao Bernardo do Campo, se proyectd a nivel
naclonal promoviendo la injciativa de 1la campafia por 1a

“reconstruccién salarial™ del movimiento sindieal.

Con todo estos movimientos, por un lado, 1la jerarqufa de las
fuerzas armadas se dividid y por otro, nacié el Partido do los
Trabajadores y emergieron los movimientos populares urbanos.
Estos demandaban un mejor nivel de wvida de los ciudadanos
brasileflos, as{ come una mayor participacién popular en las

decisiones del gobierno.

Para tratar de mepguar la erosidén del régimen militar que se
encontraba inhabilitado para controlar a la sociedad civil y a los
grupos de oposicidén, se empezd a abrir el  juego polf{tico de 1la

suceslién presidencial.

Sensihle a la situacién del momento que se hadia visto agravada
por el resquebrajamiento de las estructuras del “milagro
econdmico” y el decaimiento de 1a ayuda de capitales extranjeros,
el presidente Gelsel so vié obligado a flexibilizar la posicidén
hasta ontonces adoptada por él1 y por sus antecesores. El ejemplo
mas importante fue el permiso de la postulacién de un candidato
opositor en las elecciones de 1978 en las que obtuve el triunfo

Joao Batista Figueiredo C1978-1985).

Figueiredo tratd de continuar con la "apertura controlada desde
arriba”, HNo obstante, la situacidn imperante provocd que el plan

disefado por Geisel se le escapara de las manos. De esta forma,

Candtidato a la presidencia de la Pepiblica en 1989,
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la liberalizacién de la administracién se acentus, generandose
tres fendmonos que suscitaron el desequilibric del régimen
auloritario"bl

l. Fl deterioro de la economia, ésto provocd una recesién enorme y
la manifestacidén de disturbios masivos en varias ciudades del

pafs.

2. La extensidén de la oposicidn y su exigencla de cambios y

me joras.

3. La pérdida de capacidad del presidente para llevar con éxito la
politica de apertura.

Ademds de lo ya mencionado, se encontraba la fuerza que habfa
ganado una parte de la Iglesia Catdlica. Esta, despuds del golpe
de 1064, asumi¢ posiciones radicales y ya en los 70 era una de las
mis progresisias en el mundo catélico romano, pues impulsaba a 1la
gente a participar en los movimientos popu.lares:"w (recudrdese la
ideologf{a de la "Teologfa de la Liberacién” y los problemas que
ésta ha enfrentado).

Ademids de lo anterior, estaba la fuerza de la oposicidn que exigfa
elecciones presidenciales directas, mismas que no se 1llevaban a
cabo desde 1960. No obstante, Figueiredo logrd {imponer su
posicidn y las elecciones de 1985 fueron indirectas, resultando

electo Tancredo Neves.

En cuanto a la implementacidn de su politica exterior, veamos como

.41, Thomas €. Bruneau. "Consolidating Civilien Bra=tl" 1wy
Worlg Uuartely. oct-dic., 1985, p. 976,

raots Foapulare panent s, ae

Ufr, Scott Matnwaring. 6Gras = Lty
Working FPaper No. B4, oct, (986,

ano hemprratizarion 10 Bras )
p. 18-19.

2




LA POLITICA EXTERIOR BRASILENA

se desenvolvié:

En América Latina y Africa los intereses brasileffos eran claros:
mercados para sus exportaciones; ampliacidn del empleo interno
para arreglar su balanza de pagos; adquisicion de materias primas
estratégicas como petrdéleo, gas, cobre y energf{a hidroeléctrica.
A manera de alcanzar estos objetivos, el goblerno de Gelsel no

dudd en concretizar con acciones el "pragmatisme responsable”.

En el dmbito latinocamericano apoys firmemente la creacidén del
Sistema Econdémico Latinoamericano CSELA); mantuvo mis contacto con
sus vecinos, auhque siguieron las rivalidades con Iu-genl..{m—'l'“.
sobre todo despuds del tratado scbhre el Itaipd Cproyecto
hidroeléctrico) entre ambas naciones, que le daba a Brasil mis
oportunidad de influilr sobre la polftica exterior de Paraguay.

Con Yenezuela se dié un distanciamiento desde 1964 con el golpe de
Estado en Brasil, pues en esa d&poca Venezuela volvia a la
democracia. Estas relaclones se normalizaron en 1977 con la visita

de Carlos Andrés Pérez a Brasil.

Para demostrar su autonomia y defender sus intereses, en 1978
Junto con el Grupo Andino, romplé relaciones con Somoza. En el
drea del Caribe tratd de no intervenir por considerarla zona de
influencia natural de Estados Unidos en primer lugar y despuds, de
México y Venezuosla, Con Mgxico también tuvoe un acercamiento,
sobre todo despuéds de wuna visita en 1978 mediante la cual se
obtuvieron avances en comercio Yy en intercambio tecnolédgico y

cultural.

Hay que recerdar que con la calda de Perén, dArgentina se ve
envuelta en una fuerte inestabitidad politica, lo que hace gue
Brasil, con su nueva polltica exterior pragmitica gane mis
espacics en el dmbito internacional y las relaciones entre
ollos se vean afectadas y se vuelvan cada vez mis distantes.

7/
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Con relacién a Africa siguid la polftica adoplada por Quadrost
acercamlento cultural y racial, y el anticolonialismo, En este
sentido, apoyé la independencia de Mozambique y Angola y fué el
primero en reconocer el gobierno de esta ultima (3975). Empezéd a
Ltener mis relacidén con las ex-~colonias portugussas en Africa,
principalmente por el idioma y la identificacién racial; y gracias
a la ayuda tecnolégica, al intercambic cultural y comercial,
Brasil se fué introduciendo mds y m&s en aquel continente.

Para consolidar su prestigio internacional, se negd a participar
en cualquier pacto donde se encontrara Sudafrica, aunque siguid
manteniendo relaciones comerciales con ella, sin que ésto

interfiriera en su polftica con el Africa negra.

Las relaciones con el Hedio Oriente nunca habfan estade mal, sin
embargo, Brasil necesitaba un acercamiento mids fuerte , sobre todo
con los palses productores de petréleo, ya que el 92X del total de
sus importaciones petroleras en 1973 habian provenido de esa
raglénm. Por tanto, consolidé 1las relaciones hasta entonces
existentes y las hizo plblicas con su voto en la Organizacién de
las Naciones Unidas, a favor de la declaracidén del sionismo como
forma de racismo, con lo que se le abrieron las puertas a los

mercados de los palises Arabes.

Se establecleron, igualmente, relaciones con 1la Repdblica Popular
China a costa de la ruptura automdtica de las relaciones con
Taiwan, siguiendo la resolucidén adoptada en ese sentido por la
Organizacién de las Naciones Unidas.

)

Por otro lado, se aumentéd el intercambio con Japédn * y con otras

npaciones de la regidn. Japén representaba una alternativa a la

31

Cfr. Olga Nazarte. Qp,cit., p. 74.

o

En 1976 Geisel realiza una visita a Japbn siendo sl primer jefe
de estado brasilelo gue visita Asia.
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dependencia brasilefia hacia Estados Unidos:

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
1976 1978
Estados Unidos 32.2 27.9
Europa Occidental 42. 4 47.8
Japén 11.1 10.2

Come se ve en el esquema anterior, Europa también significaba una
alternativa para el comercio brasilefio, por lo que se trataron de
intensificar las relaciones existentes sobre todo en industria y
produclos altamenle sofisticados. Este tipo de relaciones sirvid
para aumentar el prestigio internacinal de Brasil y consolidar 1la

imagen del gobierno en el interior del pafs.

Con el bloque socialista se incrementaron 1los contactos y se
hicferon intercambios: Brasil exportande productos agricolas a
Hungria, Rumania, Checoslovaqula, Repiblica Democr&tica Alemana,
Bulgaria, Poloniz y 1a Unidén Soviética, mientras importaba de

ellos productos quimicos y farmacedticos principalmentle.

Con Canadsd y Estados Unidos buscéd acrecentar sus relaciones
econdmicas. Con la primera i(ntercambiando variot productos e
irguiéndose como intermediaric en el didlogo norte-sur, mientras
que con Estados Unidos buscd la interdependencia tralando de
encontrar soluciones equilibradas en situacliones conflictivas.
También buscd una mejorfa en las transacciones de 1lipo ocondmico

sin modificar el nuevo disefio de la polfitica exterior.

Importante es hacer mencién del auge que alcanzé 1la industria

Ranco do Brasii. Citado en Nazario. Ln.oit., p. 83

~  ESTA TESIS MO OBE
SALIR DE LA BiBLIOTECA
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militar en este periodo. La polfitica de militarizacidn buscaba su
autosuficiencia y una forma mis de peneirar en los pafises en vias
de desarrollo. Para sacar adelante este proyecto se cred la
Industria de Material Bé&lico (I.M.B.E.L.)>, primer eslabén de 1la
Integracisén de un Complejo Militar Industrial, que como ya vimos
en el primer capftulo juega un importante papel dentro de los
sectores de exportacidn, pues Brasil llegd a ser eon 1983 el décimo
mayor exportador de armas que ademds ofrece "asesores®” y garantfa

por cinco afjos.

En este perfodo el gobierno Brasilefio logrs flexibilizar algunas
de las medidas mis duras impuestas desde el golpe militar y
también pudo diversificar sus relaclones con el axterior,
manteniendo su posicidén dentro del Sistema Internacional y dando

mic énfasis a sus funciones en el mixmo.

TADS™

3.4 LA "DIFLOMACTA FARA L
El 15 do e¢nero de 1985 se llevaron al cabo las eleccionos
presidenciales indirectas. Enh el Coleglio Electoral Neves vencié a
Paulo Maluf, candidato del Partido Soclal DeméScrata b4

ex-gobernador de Sao Paulo, con 480 votos contra 180.

Tancredo Neves, gobernador de su estado natal, unc de los mis
importantes de Brasil: Minas Gerais, era recomocido como un hombre
con notables dones politicos y gran popularidad y reputacidn.
Durante su campafa presidencial logré aglutinar a toda 1la
oposicién en contra del régimen anterior, desde ‘"los grandes
industriales de Sao Paulo basta los marginados urbanos y

Y

rurales

Ad ; 1
34 Miguel S. Wionczehk. "La primavera brasilefia” Crdémica. 1982,

p. 41,
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A declr de muchos brasileMos, Neves era el mejor candidato y Maluf
el peor, por 1o que el triunfo del primero fue inobjetable. Neves
fue postulade por el Partido del Movimiento Democritico Brasilefo

en la Alianza DemocrAtica, teniendo como compaffero de férmla a
José Sarney, pertenecionte sl Fronte Liberal, pequefia fracaién de

la alianza antes moncionada.

Cabe hacer mencién que durante el gobierno de Figueiredo, José
Sarney pertenocfa al partido oficial, el Partido Social DemScr ata
(PDS? y por tanto se habfia opuesto a la enmienda que proponia la
oposicién, es decir, a la realizacién de elecciones presidenclales
directas para 1085. Esta es una de las razones por las cuales
cuando muere Neves y Sarney llega a 1la presidencia existe gran
dosconfianza ¥y se le identifica con el grupo de los militares, aln
siendo civil.

Ademds de ese vinculo =-real o aparente-- con los regimenes
anteriores y la falta de con}‘innza por su origen partidista, 1la
credibilidad de un buen goblernc encabezada por Sarney era baja
debido a que ¢éste no es oriundo de ninguno de los estados
brasilefios politica y econémicamente grandes e influyentes.
Aunque personalmente *goza de buena posicidén, no (tenfad noxox
estrechos con los més importantes grupos ocondmicos del moderno

Brasil w3

Uno de loxs elemantos quo contribuyeron al triunfo del Partido del
Movimionto Democritico Brasilefio (PMDB) fué la escision del
Partido Social Demécrata que did lugar a la Alianza Democritica.

Cuando Sarney en 1084 se desprendo del pariido en el poder, se¢ une
al Frente Liberal, y por mdit; de esta deocisidn logra llegar a 1la
presidencia. A la muerte de Neves se pensé en la posibilidad de
un vacio de poder y por consecuencia una fuerte crisis politica;

15

1 dem.
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sin embargo, el 21 de abril de 1885 Sarpey toma posesidén de la
presidencia y se compromete a sequir las lfneas de la politica de
Neves, as{ como a cumplir con los compromisos por &l realizados,
como por ejemplo la "promesa” a las fuerzas armadas brasilefas de
no seguir el camino da Alfonsin en Argentina y por tanto, no

enjuiciar a oficiales del ejército.

Se dice que Brasil, con la Nueva Reptiblica regresé a la polfitica
de "café con leche”, es decir la alianza del estado productor de

café&, S4o Paulo y del productor de lacteos, Minas Gerais.

En cuanto a partidos se refiere, despu¢s del triunfo del Partido
del Movimiento Democrstico Brasilefio, el Partido Social Demdbcrata
paséd a formar parte de los partidos “secundarios™ mientras que el
tripartidismo que empieza a surgir 1o constituyen el partido
victorioso en las elecciones presidenciales, el Partido del Frente
Liberal, ligeramente de contro-derscha y el Partido Democrético de
los Trabajaderes. Junto con el partido vencido se sitda también
el Partido Brasilefio de los Trabajadores (PBT) cuya base politica
esLtA restringida al aceptar en sus filas tinicamsnte a los

traba jadores especializados de Sio Paulo:“:

Los partidos comunistas brasilefos que durante 39 afloes hablan
trabajado en la clandestinidad, fueron legalizados en 1986,
mostrando con ello un paso mis hacla el pluripartidismo,
caracter{stica importante en un régimen democritico. Aunqun
debemos hacer mencién que los regimenes militares de Brasil nunca
clausuraron por completo ¢l Congreso ni eliminaron las elecciones,

por tanto formalmente siempre existid democracia y legitimidad,

En noviembre de 1986 se llevarfan al cabe las elecciones

congresionales en Brasil, se elidirian gobernadores, senadores,

% .¥1. Riordan Roett y Scott D. Tollefson. "The transition to

democracy in Brazil” Current History, enero 1986, p.2i.
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diputados federales, estatales y consejos municipales. Para ese
entonces el Ministro de Finanzas designado por Neves habfa sido
sustituido por Dulson Funaro quien llevo “consigo economistas de
la izquierda no mrxistn"!: ademis, como provenia del sector
privado, logré convencer a eseé sector que sus intereses serfan

protegidos.

Sin embargo, la crisis econémica se habla agudizado desde mediados
de febrero del mismo affo, cuando ol Fondo Monetario Internacional
suspendis "la primera parte de un préstamo valorado en 400
millones de délares y condiciond el otorgamiento de nuevas 1lfineas
de crédito a la puoesta en préctica por parte del Gobierno

Brasilefo de una severa polf{tica econdmica"

Por una parte se necesitaba credibilidad en el nuevo gobierno para
poder ganar las elecciones y por otra parte, era urgente detener
laxs altas tasax inflacionarias y ompezar a crecer para Iir

terminando con la grave situacidén de la economia del pa[sn.‘

Con base on estas razones el presidente Sarney anuncid el 28 de
febrero do 1086 la puesta en marcha del Plan Cruzado o Programa do
Estabilizacién, cuyo principal objetivo era 1la reduccién de 1la
inflacién. Las medidas mids importantes dentro del Plan fueron:

1. Congelacién de los salarios, as{ como de 1los bienes y

serviclos.

M 1nig p. 22.

3 reqimenes militares v el proceso  ge

rasil., 1986~1987. p.77.

Carlos Valdez Lopez. LUS
apertura democrdtica e

n En septiembre de (985 en la Organizacién de las Naciones

Unidas, Sarney habfa anunciade Que no pagdria "su deuda externa
con recesién ni con desempleo, nt con hambre,., "™
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2. Sustituclén del cruzeiro por el cruzado, el cual tuve un valor

inicial de 1000 cruzeiros.

3. Creacidén de un seguro de desempleo para todos aquellos que
hubieran perdido su trabajo por cierre de empresas o los que

hubiesen sido despedidos sin causa aparente,

En julio del mismo afio se prepard la segunda fase del plan que se

basaba fundamentalmonte en dos aspectos:

1. La reforma administsrativa y la reorganizacidén del aparato

estatal.

2. La reorientacién del consumo privado, el ahorro y el flujo de

divisas.

Aln cuando ya en junio el Plan dejaba ver su poca viabilidad, no
fué revocado sino hasta un df{a después de lax elecciones, es decir
el 18 de noviembre del mismo aﬂoq?

Mientras las medidas tomadas por Argentina (Plan Austral, junio de
1985) y México (firma de un nuevo programa de ajuste entre el
goblierno moxicano y el Fondo Monetario Internacional) continuaban
con una politica de cambio estructural y se denominaban '"medidas
de ajuste®, las seguidas por Brasil eran llamadas de "contrajuste"
por estar mis distantes de la ingerencia de los organismos

financieros internacionales en el manejo internc de su econom{a.

En este sentido, su objetivo principal el de reducir la inflaclién,
no se basaba on la reducclén de salarios revales y gasto pdblico,
como lo establece el Fondo, sino en el congelamiento de precios y

salarios y el {ncremento de la oferta de bienes y serviclos.

e, Benecio Viero Schmide. "Transicidn v crists de
gobernabilidad en Brasil®” kpyiita meang de socinionfa,  Affo
L, nam. &, abr-)un. {988, p.38.
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Mas los graves problemas financieros se acentuaron y el cuadro se
volvié complicado. Hubo movilizaciones, sobre todo de la clase
modia descontenta con los resultados del Plant escasez de bienes
como carpe, leche y automsSviles. Si el gobierno mantuve algo de
confianza por parte de las masas fue hasta clerto punto por tantos
afos que ésta hablia pasado bajo el mando de los militares.

Ante esta situacién, Sarney opléd, el 20 de febrero de 1087, por
una medida radical y unilateral: la suspensién del pago de los
intereses de la deuda. El ministro Fuparo caydé en marzo y en
Junio el nuevo ministro presenta el "Plan Macroecondémico de
Ajuste” que necesitaba una tasa de inflacidén menor al 3X monsual

para poder tener éxitoqi

Tampoco este plan tuve buenos resultados. La wmoratoria se
suspende 8l O de noviembre de ochenta y siete y el 15 del mismo
mes se firman paquetes de financiamiento con bancos occidentales.
En este contexto, dentro de la Asamblea Nacional Constituyente
resurge la derecha conservadora dispuesta a recobrar los espacios

perdidos.

Son varios los planes que implementd el goblerno brasilefo para
tratar de sanear su economia: on septiembre de 1988 buscd imponer
otro paclo anti-inflacionario, pero 1la Central Unica de los
Trabajadores lo rechazé; en noviembre del mismo affo debido a losx
graves transtornos sociales se implementéd wun Pacto Social para
contener una amenaza hiperinflacionaria; en enero de 1980 Sarney
anuncid la devaluacidén de la moneda y la congelacidn de precios y
salarios, estaba en marcha el Plan Verano que fuwt aprobado a
finales de eso mos, siendo sus (ltimas medidas derogadas on Jjunio
del mismo afo.
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A pesar de todos estos intentos no se vio durante su gestidén una
real recuperacion, es mis, en enero de 1989 el ministro del
Gabinete Civil, Rolando Costa Couto, confirmd la "creaciédn de una
nueva moneda, el nuevo cruzado, en sustitucién del cruzado que
pordid tres ceros“qg para tratar de salvar 1la situacién cadtica

que se vivia,

En cuanto a la nueva Constitucién promulgada el 5 de octubre de

1988, queremos resaltar dos puntos:

i. El Titulo correspondiente a la "Defensa del Estado y de las
Instituciones Democréticas"ﬂycuenta con articulos que todavia
conservan rasgos antidemocriticos, pues augn cuando para
decretar ol Estado de Defensa, el presidente debo consultar al
Conse jo de la Repiblica y al Consejo Nacional, las medidas de
emergoncia que se toman restringen los derechos y garantias de
los ciudadanos como son los de roeunidn, correspondencia ¥y

comunicacién telegrafica y telefénica.

2. Con respecto al ejército, se mantiene la tradicidén
constitucional de 1891, 1934, 1046 y 19691 corresponde a las
f'uerzas armadas “la defensa de la Patria, la garantfa de los
poderes constitucionales...de la ley y el orden". Lo nuevo en
esta Constitucidn os que esa defensa sélo seri llevada al cabo
“por iniciativa expresa de cualquiera de lox poderes

constitucionales’.

En general podemos afirmar que la nusva constitucicén elimins gran
parte de 1la estructura del estado autoritario, anul ando
importantes articulos que ponfan al Pnder Ejeculivo sobre los

demis poderes.

uz

= Jdornadga: “Confirman creacién de nueva moneda brastlefa”.

ene. 9, 1989.

Cunstituc Ao trasaleira. p. 24-256.
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El proyecto de la Nueva Carta Constitucional, en marzo de 1988,
establec{a un perfodo de cuatro affos para José Sarney, pero,
dospuéds de una votacién en los primoros dias del siguiente mos se
fij6 un mandato de cinco alos para el ejecutivo. Ese dia Sarney
se comprometid con los brasileflos a ‘"construir una democracia
capaz de resistir la crisis y de permanecer a salvo de golpes e

intervenciones extremistas™ A'H.

1"
Tanto la Unién Brasileira de los Empresarios C(UBE) como 1la
Confederaci&n Nacional de la Industria CCNI), luego de aprobada la
Constitucidén y de analizar los futuros efectos de suUs
disposiciones, se manifestaron tranquilas pues consideraron que
con 1la nuova constitucién el panorama se volvia propicio para
fomentar las inversiones en el pals, De lox tres puntos
considerados prioritarios: derecho de huelga, proteccién deo empleo
y derecho de propliedad, a lo Onico que le pusieron objecién fue al
derecho de huelga irrestricto. .

Por su parte, la Central Unica de Trabajadores (CUT), constitulda
por corrientes clasistas y socialistas de la izquierda brasileRa,
vié a la nueva constitucidén como la formelizacién de algunos
derechos que en la prictica ya hablan sido conquistados.

En octubreo de 1088 se vivié una de las 'mis graves” crisis que
Brasil haya tenido. Una oleada de huelgas en el sector publico
paralizé mAs de una semana a Brasil. La causat la hiperinflacién

que dié lugar a una crisis social generalizada.

Se ompezd a buscar el establecimiento de wn Pacto Social quo
finalizara con la situacidn imperante y on novicmbre del mismo affo

se implementd el Pacto mencionado, el cual logré tranquilizar el

ada. "Se comprometié Sarney a salvaguardar la
abr. 4, 1988,
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clima de violencia, pero no pudo resolver el problema estructural.

El vuelco que dié Brasil en las elecciones municipales de ese
noviembre parecf{a preveer los resultados de las elecciones
presidenciales del 15 de noviembre de 1980. Triunfaron: el
Partido de los Trabajadores y el Partido Democritico de los
Trabajadores, wmientras el Partido del Movimiento Democritico
Brasilefio en el poder recibi® un duro golpe. No obstante, en las
eleccionos presidenciales, primeras directas despuds del golpe
militar de 1964, las cosas fueron diforentest el candidato del
Partido Democritica de los Trabajadores, Leonel Brizola, qluo
parecia llevaba ventaja sobre el candidato del Partido de los
Trabajadores, Ignacio Da Silva, la perdié¢ on Minas Gerais quedando
fuera de 1a sogunda vuelta y ac{ los finalistas fueron Ignacio Da
Silva y Fernado Collor ‘de Mello.

El primero se presentd por el Partido de lox Trabajadores, apoyado
también por el Partido Comunista Brasilefio, el Democritico de los
Trabajadores, el Socialista Brasjleffo y ol Socialista Democratico
Brasilefo; el segundo, candidato del Partido de Reconstruceidn
Nacional, no consiguid¢ alianzas de tal magnitud, ademis de que sus
posturas le impidieron aceptar en piblico el apoyo de los
empresarios. A pesar de eso, el 15 de marzo de 1000 Collor de
Mello asumiéd la presidencia dando inicio al programa de
estabilizacién mis severo en la historia reciente de Brasil y a un
progl;an\a centrado en la disminucién del papel del estado en la

economi a.

Algunos analistas politicos coinciden on que el triunfo de Collor
de Mello fue dado por la "mayorf{a silenciosa’ que en las encuestas
no oxpresé su predileccidn electoral, mientras que el “Brasil que
habla” did la "victoria polfitica™ a Ignacio Da Silva CLulad. La
izquierda, dijo Maurilioc Ferreira Lima del Partido del Movimiento

Democritico Brsilefio, gand polfticamente por contar con los

sectores organizados y aclivos de la sociedad, contra los pocos
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informados del interior y de las capas medias conservadoras” 45:

En lo que se refiere al Presidente Sarney, éste reconoclid su
fracaso en sus intentos de combatir la inflacién, pero considerd
que su gobiernoc pasaria a la historia como el goblerno ‘“de 1la
libertad” par el papel quo ha jugado en la transicién democritica
del pafs.

Sobre la politica exterior de este perfodo se puede decir que ésta
fue delineada durante los regimenes militares, expec{ficamente con
Geisel quien quiso alejarse de Estados Unidos sin llegar a crear
una enemistad entre ellos, mantenerse noutral en su relacién con
el este y el oceste y tensr mayor proximidad con el Tercer Mundo,

especlalmente con Africa.

El ministro del exterior en 18085, Olavo Settibal, did el nombre a
la polftica exterior que daba inicio en ese afor "Diplomacia para
lograr resultados”. Esta politica ten{a como metas reducir la
vulnerabilidad externa en las 4reas financiera, comercial vy
tecnoldgica “buscando politizar el tema de 1la deuda eutarm"qb;
poro mantoniendo una posicién moderada en ol asunto. En eoste
sentido, se dié formalmente un activo y fuerte apoyo al ’Consenso
de Cartagena” para que la deuda se negociara de gobierno a

gobierno.

Sobre la politizacién de 1la deuda externa un ejemplo es el
"Documentc de Rio" dado a conocer por el Mecanismo de Concertacién
y Consulta Permanente (también llamado Grupo de los ©Ocho, creado
en 1085), en su reunién realizada el 10 do marzo de 1880 en Puerto

Ordaz, Venozuala. Este documento habfa sldo preparado

a
s La Jornada. “Fernando Collor de Mello, virlual ganador en

Brasil". dic. (9, 1989.
“o Riordan Roet! y Scott D. Tollefson. "The Transition to
Democracy tn Brazil" Lurtent History. ene, (986, 21-24.
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inicialmente duranie la reunién de ministros de hacienda del mismo
grupo, el 12 de diciembre del afMo anterior, se rediscutid vy,

finalmente se expuso a la Sociedad Internacional.

El "Documento de R{o" propone medidas concretas para abatir el
servicio de la deuda externa, tales como lograr acuerdos que
impliquen una disminucién en la tasa de interéds y definir un marco
general para la concentracién. Estas medidas, entre otras,
ayudarfan igualmente a asegurar la continuidad del financiamiento
hacia las naciones endeudadas. En 1la reunidén también se
discutieron las relaciones del Grupo de los Ocho con la Comunidad
Econédmica Europea, la situacion centroamericana y la coordinacién
de los siguientes encuentros que prepararian 1a reundén
presidencial de la segunda mitad de ese afio, en los cuales Brasil

tuvo una participacidén muy activa.

Si bien dicho documento recogid el consensc de los siete paises
latlnoamericanosq‘. no tenia en sus objetivos un plan de accién
conjunto para enfrentar la enorme deuda que agobia a sus pueblos.
Esto se dobe a que los intereses de cada eostado y de sus grupos
financieros poderosos no coinciden con el interés del conjunto de

los paises de la regidn.

Despuds do anuncliado el Plan Brady por el gobierno norteamericano
el 10 deo marzo de 1989, el Presidente José Sarney sefald que dicho
plan “constiluye una solucién tedrica y desde el punto de vista
operativo, (todo) continuara nebuloso"qg. Posteriormente, se
programé una reunidn entre Argeniina, Brasil, Perd y Venezuela
para finales del mismo mes en donde se definirfa una posicién

comin respecto a la deuda externa frente a Estados Unidos, Dicha

<1 Panami fue suspendido del grupo en febrero de 1987.

He La Jornada., "El Plan Brady, soluciédn tedrica al problema de la
deuda: Sarney'' abr, 9, 1989.
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reunién fue cancelada a causa de las divergencias entre Brasil y
Yenezuela, ya que é&sta lo elogiaba y Brasil, como ya vimos, lo
criticaba. Finalmonte los paises latinocamericanos no se han
puesto de acuerdo para mantener una posicién homogénea frente a la

propuesta estadounidense.

En otro renglén, Brasil junto con Argentina y Uruguay han tratado
de ponerse de acuerdo para buscar wuna integracién de los tres
palses. En noviembre de 1888 se reunieron los tres ministros en
Buenos Alres para firmar un instrumento jurfdico que sentara las
bases para un eventual Mercado Comin Latinoamericanoc en un plazo
estimado de diez affos. Argentina y Brasil habfan comenzado este
proceso desde 1086, pero, las miltiples crisis econdmicas on ambos
paises hicieron --y seguirin baciendo--  muy dificil 1a
concretizacién del objetivo planteado.

En 1888 lox tres palses firmaron un Tratade de Integracidn,
Coop;;racion Yy Desarrollo, y 1la Declaracién de Ezoiza sobre
politica nuclear. Adomis se anuncidé la puesta en marcha para 1989
de diferentes protocolos: el automotriz para intercambio global de
autoparies por 150 millones de délares anuales y la importacidn y
exportacién de 10 mil vehfculeos terminados por cada pais por afio;
el del gasoducto que proveeri a Brasil tres millones de metros
cibicos de fluido por dia, este protocolo también Iincluye “un
intercambio de chapa laminada en frioc y en hierro esponja por
parte de Argentina y de bobinas laminadas en caliente por parte de
Brasl.l"*ﬂ.

La Declaracién Tripartita entre Argentina, Brasil y Uruguay on
donde manifestaron su convencimientc sobre la prioridad de 1la
integracién para lograr el desarrollo econdmico y apoyaron la

lucha en contra del narcotrifico, se realizé en Urguaina, Brasil

“ La Jornada. "Reunién de Brasil, Argentina y Uruguay sobre

integracién regional”. nou. 29, 1988.
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el #2 y 23 de agosto de 1888. También se cred una comisidén mixta
para la construccién del puente internacional entre Sao Borja,

Brasil! y Santo Tomé&, Argentinasn.

En otro rengldn de su politica exterior, en 1085 el punto de
desacuerdo mis fuerte entre Estados Unidos y Brasil fue el
protececionismo. El presidente norteamericano, Ronald Reagan acusé
a Brasil de ‘"ejercer préacticas desleales de comercio, para
proteger sus Iindustrias de computadoras Yy procesamiento de
datos”. Este problema continus a lo largo de la administracidn de
Sarney pues todav{a en marzo de 1090 Estados Unidos anunciéd que
aplicaria medidas en contra de los pa{ses acusados de bloquear sus
productos, entro los que £ encuentran sels estados
latinocamericanos (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y
Venezuela), la Comunidad Ecor.uﬁmica Europea y Japén, antre wmuchos

otros.

En lo que se refiero al acercamiento con sus vecinos, el goblerno
do José Sarney hizo mucho énfasis: formd parte del Grupo de Apoyo
a Contadora y después del! Mecanismoe de Concertacidén y Consulta
Pormanente, creado tambié&n en 1085. A pesar de encontrarse dentro
de este grupo, Brasil nunca tuvo gran actividad diplomitica en la
regidén centroamericana, ni censurd la politica norteamericana aht

implantada, siempre inclinidndose por las soluciones nogociadas,

En agosto de 1988 el presidente Sarney hizo una visita a Bolivia
para "estrechar sus lazos de amistad y cooperacién’”; en octubre
del mismo afio, reiterd su apoyo para que Cuba se reintegrara al
Sistoma Latinocamoricano. También dié inicio a una relacidn mis
estirecha con la Unién Soviética, su principal socio comercial de
Europa del este, viajando hacia ese paf{s, no sin antoes hacer una
escala en Paris en donde df jo al presidente Mitterrand gque Brasil

se encontraba en un punto equidistante entre el blogque comunista y

0 Puents "Tanecredo Neves",
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el bloque capitalista.

La primera visita de un presidente brasileflo a la Unién Soviética
fue realizada por Sarney en un clima amistoso y c¢on una agenda
constitulda por temas relacionados con la proteccidn al ambiente,
la colaboracién en el &mbito econdmico y la preservacién en el

acelerado progreso econémicoil.

En relacién con la colaboracidén de Brasil con otros paf{ses para la
proteccién del medio amblente, en una gira por Surinam, Sarney
hizo una declaracidn en torno a la intencién do los paises
desarrollados de interforir en los problemas latinoamericanos con
®l pretexto de defender el ambiente. Este comentario fue una
rospuesta a las demunciat que movimlientos y defensores ecoclogistas
extranjeros habfan hecho sobre la depredacién de lax riquozas
naturales de la regién amazénica, la desaparicidén de sus
habitantes ind{genas y los proyectos brasileffos para la
instalacidén de una red de plantas hidroeléctricas.

Volviendo a los problemas del continente, cuando ¢l 17 de mayo de
1988 se reunid la Organizacién de los Estados Amoricanos para
tratar la "crisis panamesia”, Brasil reafirms su defenza al derocho
de soberanfa de Panami.

As{ mismo, el 20 de diclembre do ese aNo, Brasil, junto con 74
pafses mis vyotd a favor de la resolucién aprobada en 1la Asamblea
Genoral de la Organizacién de las Naciones Unidas, 1la cual
deploraba la agresidn estadounidense en contra de Panam§ y exigfa
“el cese inmediato de la intervencidn y la retirada do Panamid de
las fuerzas invasoras de Estados Unidos". El 20 de fobrero de
1090, durante la sesidn de la Comisién de Derechos Humanos en

Ginebra, votd a favor de la resoluclon presentada por Cuba on

5 Cabe hacer mencidén que Brasil fue el primer pats de dAmérica
Latina Que establecid relaciones diplomiticas con Rusia hace

160 affos,

EM
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donde se condend la intervencién militar y se calificéd como "una
flagrante violacidn al derecho internacional” y a la independencia
y soberanfia del pais y exig{a "el cese inmediato de la

intervencién militar extranjera",

En fin, las relaciones brasileffas con paises de los diferentes

continentes reafirma lo expresado por Sarney en una entrevista
52
]

concedida a Le Monde “La norma para un gran pals como ol nuestro

a5 sostener relaciones diplomiticas con todos'.

82 Charles Vanheche. "Le Brésil sous Traitement de Choc”. Lo
Monde. abr. 5, 1986, p. 1 y 30.
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IV. CUNDICIONANIES

Los tres importantes camblos que sufrié el régimen politico
brasilefo de 1960 a 1890: populismo, dictadura militar y
transiciédn democritica, llevarfan a pensar en transformaciones
estructurales de toda la sociedad brasileMa y, por consecuencia,
de su forma de relacionarse con el exterior. Sin embargo, parece
ser que durante este tiempo no se modificéd la organizacidén de la
producclén ni se generaron nuevas fuerzas soclales capaces de

influir para cambiar el diseffo de la polftica exterior.

Como hemos mencionado anteriormente, el diseffo de la polftica
,axterior es parte de la Polftica Nacional de cualquier estado, lo
que implica que un cambio radical en la estructura interna del
estado y de la socledad, provocar{a un cambio de la misma magnitud
en la formulacidn de la politica exterior.

En este sentido, este cap{tulo se concentrarfd en el anilisis de
las condicionantes internas, por un lado el interés nacional
prevaleciente en los tres tipos de régimenes polfticos y los
conflictos y contradicciones surgidas dentro del estado brasilefo
y, por otro lado, los “fundamentos implf{citos™ de la polftica

exterior de este estado.

4.1 CONDICIONANTES INTERNAS.

El denominado "interds nacional® constituye una de las principales
condicionantes internas para los fines de nuestra investigacidn.
El concepto "interés nacional”, que siempre y en todo lugar ha
sido definido ambiguamente c¢6n la intencién algunas veces de
enfatizar y otras de disfrazar los méviles reales de quicnes se
encuentran en el poder y de los grupos dominantes, puede tener dos

interpretaciones:
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1) Como sinénimo de interés de la naciodn. Como “la directriz

2>

fundamental que, en dado periodo, debe guiar toda la estrategia
de la Nacidn, con vistas a la consecucién o salvaguarda de los
Objetives Naclon.ales":, es decir lo que lo relaciona con el

bienestar social y la preservacién del estado.

En otras palabras, es el interés nacional "formal', en donde
los Objotivos Naclonales Permanentes quedan enmarcados en el
“deber ser", en el aspeclo filosdflico de la politica, en los
deseos de ésia, formando el "conjunto de presupuestos que deben
constituir el nivel superior de la politica, en el punto donde

ésta confluye con la moral® ™.

Como sindnimo de interéds estatal. Es decir el que se encuentra
estrechamente vinculado con el grupo en el poder, con la
preservacidn del statu-quo y de las iInstitucliones que lo
sostienen. Este serfa el interés nacional 'real’, el que seo
refleja en el proyecto politico establecido invariablemente por

el grupo social dominante.

La formulacién de dicho proyecto nacional por parte de los
grupos dominantes, se da de acuerdo a la visiédn parcializada vy
especifica que éstos tlienen de la realidad. Lo anterior
provoca que se¢ presenten algunos subjetivismos o© intereses

particulares como intereses generales de la nacién.

En el caso espec{fico de Brasil, encontramos en la versién de 1978

de la Ley de Seguridad Naclonal, en su artficule segundo, parrafo

Gnico, el Interés nacional formal de Brasil:

Golbery Do Couto e Silua. Leoprniftines op Hrasii, (967, p. 259,

Ubiratan Borges de Macedo. “La Escuela Superior de Guerra: su
tdeologlia y transicidn para la democracia” Cintra: Sequraidadg

AaC10nal o rRlaciones 1NTErNAC1ONals 1987, p. 19. T
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“Constituyen objotivos nacionales, especialmente: Soberan{a
Nacional--, Integridad Territorial~-, Ré&gimen
Representativo y Democratico--, Paz Social--, Prosperidad
Nacional--, Armonia InLarnaclonal"l.

Estos Objetivos Nacionales han conformado la filosoffa de la
politica brasileffa durante las tres décadas que nos ocupan; han
representado el miximo deseable de la sociedad en general, pues se
involucra a ésta en ellost supervivencia de 1a poblacitn,
bienestar, independencia, autonomia, etc. Al sentirse el pueblo,
identificado con este "inlerés nacional™ y coincidir c¢n que su
colaboracién es indispensable para conquistarlo o mantenerlo, so
logra cohesién dentro de la naclén y se presenta al exterior una
imagen més sélida del estado.

En cuanto al interés nacional "reoal” de Brasil, éste es ol reflejo
de las aspiraciones tanto polfticaz como econSmicas del grupo eon
¢l poder y de los grupos dominantes., En oste sentido, uno de los
instrumentos de los que se han valido estos grupos es la Ideologfa
de 1a Seguridad Naclonal. '

Si en épocas pasadas 1a Seguridad Nacionnl se enfocaba, an
términos generales, a la legi{iima defensa y por tanto, a
cuestionos exclusivamente vinculadas con las posibles agresiones
provenientes del exterior, al pasar de los aflos y sobre todo on el
periodo de la dictatura militar, fue involucrdndose on aspaclos
dael &mbito interno, es decir, on todas aquellas accliones o
presiones domésticas que para el criterio de la clase gobernante

pudieran provocar problemas al statu-quo del estado.

La Doctrina de Seguridad Nacional va emergiendo como tal, es deciyr

Cttado en Anteonto Carlos Pereira "dspectos totalizadores de la
seguridad nactonal”™ CLintra: ip.vit.. p. 23,
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‘como ‘conceptualizacién de los problemas que forman parte de la
Seguridad Nacional, transformindose en ‘cuerpos sistemiticos de
car&cter normativo, sancicnados con algGn rasgo de oficialidad y
convirtiéndose en objeto de soclalizacién"“, desde el perfodo de
entre guerrasf', cuando se abre la posibilidad de una guerra total.
Se origina por la idea de que para hacer frente a aquella posible
catistrofe se necesita estar bien preparado. La Doctrina de

Seguridad Nacional aseguraba esta preparacidén.

En Brasil! es el General Pedro Aurelio de Goes Mon(_cziruﬁ quien con
su libreo "La revolucién del treinta y la finalidad polftica del
ejército’, asf como con sus acciones desde que fue jefe wmilitar de
la revolucién del mismo affo, hasta su muerte en 1958, se enpcargd
de aclarar y justificar el papel tutelar de las fuerzas armadas.

Cabe hacer mencidn, <que Sseglin Garreton existen tres grandes
componentes de la Doctrina de Seguridad Nacional, aunque en la
actualidad Yy debido a los grandes cambios en el Sistema

Internacional, estos podrf{an ser modificados:

1) Conceptos abstractos intercambiables entre s{, cuyo eje es la
unidad nacional, garantizada por las fuerzas armadas. Estas
son consideradas el baluarte ultimo de la correcta Doctrina de
Seguridad Nacional®”, as!{ como las depositarias del deslino de

la nucidn.

v, Manuel A. Garretédn: “De la seguridad naclonal o la nueva
tnstitucionaltidad. MNota sobre la trayectoria iLdeoldgica del
nuevo estade auloritarte’” Feayvista me:sicana  de  ag7olngfa,
oct.=dic. . (978 C{260~1270D.

Ya gue st nos remontamos al origen de la 1dea de Seguridad
Nacional, llegaremos a Grecta y a Llos pensadores clisicos,
espect ficamente a Platédn y Aristételos cuando hablan sobre la
nocosidad de preservar los intereses del Estado.

t+r. Pereira ln.i1t., p. 23-36.
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2) Conjunto de opciones geopoliticas que equivale al ‘’ntcleo
central” de la Doctrina de Seguridad Naclional: confrontacién

oste-coste ¥ confrontacidén norta=sur.

3 Conjunio de elementos de la mecdnica politica, es decir, 1la
forma de implantacién de la estrategla nacional.

Dos importantes instituciones de las que se ha valido 1a Doctrina
de Seguridad Nacional para expander sus ideas sont la Escuela
Superior de GuoOrra y ¢l Servicio Nacional de Informacidn. Este
Gltimo por su actividad diseminada on todo el territorio
brasilefio, llegd en épocas recientes a confundirse con el propio
gobierno y se volvid casi omnipotente. Actualmente, el Presidento
Collor de Mello, como una dg sus primeras medidas de politica
interna, lo disolvid, dejindolo gnicamente como archive naciaonal,
acceosible a toda la sociedad brasilefa.

Por su parte, la Escusla Superior de Guerra, llamada por algunos
“La Sorbonne” os la que tiene mayor desarrollo e influencia entre
las fuerzas armadas. Fuo creada con l1la finalidad de qua las
élites civiles y militares estuvioran preparadss pars unz guorra
an.tnanta‘;. .En lineas posterioras nos cohcent raromos maix
aospecificamonte eon osta Escuela y on olras importantes

institucionoes.

El intorés nacional ‘“real” se consiituye, eon parte, por los
conflictos y contradicciones internas gensradax por los grupos de
prosidn dentro dol estado en cueslidn, en este caso, Brasil. En
este sentido, al revisar la historia del estado brasileRo desde su
nacimiento como estado independiente, hasta el fin del gobierno de
José Sarney, encontramos semejanzas y diferencias enire los

distintos regimenes politicos, en lo que respecla a

¢ Cavalle Rejas. “Geepclitica y Seguridad nacional en
(ca’’  Lecturas (rilversitarlas No. 31, 1979, p. 408
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contradiceciones, grupos de poder y generacién de nuevas fuerzas

sociales.

En el =iglo XIX, en la transicién de colonia a estado
independiente, se did el primer cambio importante en la estructura
soclal: de la esclavitud y el rédgimen monirquice monopolista, al
latifundio. Esta transformacidén cambid las reglas en la divisidn
social del trabajo, sin  embargo, la <concentracidén de tierras
siguld en pocas manos. Las diferencias que se suscitaron entre la
aristocracla y distintos sectores de la sociedad come los grandes
latifundistas extranjeros y naclonales, la lglesia catdlica y las
clases medias inmersas en el ejército, fueron un factor importante

para la caida del Imperic y ¢l nacimiento de la Republica.

A pesar de lo anterior, el surgimiento de la Reptblica no hizo quo
desaparsciera la aristocracia de la escena politica. Loz ricos
que permaneclieron en el gobierno (piutocracia) se unleron a los
burgueses surgidos de las clases medias, dando lugar a un gobierno
burgués oligérquico que, efectivamente, poco a poco fue despojando
a los nobles del poder estatal y fue abriendo pasoc al desarrollo
de 1la poblacidn urbana y paralelamente, a la diversificacisn de

las clases dirigentes.

Las clases medias wurbanas empezaron a ver la posibilidad de
participar en la organizacidn politica del estado, y lo primero
que impulsaron fue la répida industrializaclén del pais, misma que
no pudo llevarse a cabo porque la cligarquia mds conservadora, que
habfa sido despojada de gran parte de sus antiguas prebendas,
formé un frente contra el goblerno de las clases medias y volvid a

tomar el poder.

Dicho frente estaba formade por la fuerte alianza entre
plantadores de cafe, grandes latifundistas y el capital financiero.

internacional, en un principioc inglés y después norteamericano.

En 1920 el sector industrial (capital financierod y la oligarquia
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agro-exportadora entraron en una fase aguda de crisis que, aunada
a la inquietud de las clases medias urbanas por volver a
participar en la toma de decisiones nacionales, dié como resultado

el Movimiento Tenentista.

Las clases modias, generadoras de este movimiento, lograron que se
les unieran, tanto la alta jerarqufa militar, como una parte del
sector oligirquico. La primera estaba descontenta por los bajos
salarios, pero sobre todo por no haber sido tomada en cuenta para
la reparticién del poder. La parte del sector oligarquico que
aceptd unirse a las clases medias fue aquel que estaba resentido
por el gran predominio de 1los plantadores de cafe en la
organizacién del estado. Esta gran alianza impulséd la Revolucidén
de 1930, misma que dié como resultado el fendmono social conocido

como populismo.

Hasta aquf, y despuds de que la aristocracia fue despojada de
parte de sus privileglos como clase gobernante, observamos que
siempre estuvieron presenles en el grupo dirigente la burguesia y
la oligarqufa. Por lo que deducimos que en realidad no se dieron
grandes Lransformaciones en la estructura social del pals, adn
cuando las clasoes medias tuvieron una participacién mis amplia
dentro de eolla, generando, hasta clerto punto, una npueva fuorza

social que permanecié ah!{ durante lodos los perf{odos subsecuentes.

Con ol populismo, una clase social que ya oxistia pero que no
hab{a figurado en la escena politica aparecid como actor
importante: 1la clase obrera. Esta clase no emergid por fuerza
propia, fue impulsada desde arriba y fue wutilizada como bandera
pelitica para conseguir los objetivos deo las clases medias en el

poder, mis especificamente, de la burgues{a industrial.

El golpe de estado del General Dutra en 1945 tuvo como propésito
hacerle justiclia a las fuerzas armadas y hacer a un lado el pacto
con los obreros establecido por VYargas, ya que los sectores del

capital industrial vefan wun grave peligro en las concesiones

i
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otorgadas por éste a aquellos. Este Lemor vuelve a repotirse en
el segundo perfodo presidencial de Getulio Vargas, cuando éste da
mis énfasis al apoyo a los trabajadores. A pesar de ello, en esta
época fue mis culdadoso con los sectores poderosos y utilizé a los
militares como un intrumento importante en el mantenimiento del

poder.

En 1958, con Kubitschek, se empezéd a mediar ontre los dos extremos
que habfan provocado las fricciones en los regimenes anteriores:
por un lado se apoyé a los obreros y a las masas populares, y por
el otro, al capital nacional y al capital extranjero, al cual se

le abrieron ffcilmonte las puertas del pais.

Con base en lo anterior, podemos inferir que hasta esta época, el
interés de las clases dominantes fue lograr el consenso de las
clases subalternas e impulsar un crecimiento nacional a través del
capital exiranjero y de las industrias nacionales. Este
"esquema’, con algunos matices, se ha desarrollado a lo largo de

las tres décadas que nos ocupan.

Durante la llamada "Politica exterior independliente”, donde el
grupo en el poder representaba a parte del ala izquierda del juego
politico nacional (el Partido Soclalista Brasilefiol se decf{a que
el interés nacional era la blisqueda de un régimen democrético
represontativo y una reforma social profunda. Sin embargo,
podomos afirmar quo lo que en realidad se intentaba era el
desarrollo de l1a emancipacidén econémica para dar mias oportunidades
al capital nacional y concesiones a los obreros y campesinos,
sobre todo a estos Qltimos, ya que so necesitaba poner fin al
agotamiento del mercado interno y la unica manera de hacerlc ora

por medio de la agricultura.

El capital extranjero que estaba en contra de 1las reformas
econémicas, presiond y se alid con lo grupos poderosos que vefan
1a mano de Vargas en los gobiernos de Quadros y Goulart, para quo
el Poder Ejecutivo tuviera menos poso en la toma de decisiones vy
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se pasara de un régimen presidencialista a uno parlamentario. Los
Unicos grupos que Se manifestaron en contra fueron los estudiantes
y los miembros del Partido Socialista Brasilefo.

Era de esperar la reaccliédn de las firmas transnacionales, pues aln
estaba fresca la Revolucién Cubana, por tanto, todo 1lo que
pareclera socialismo, o medidas no netamente capitalistas,
provocaba pAnico y presiones mids fuertes sobre quienes as!{ se
manifestaban. Como dice Theda Skocpol: “mientras los estados
estin Lolerando las intersecciones de los procesos transnaclonales
y domésticos, sus estructuras, capacidades y polfticas estan
siempre influenciadas por aspectos identificables de las
clircunstancias histdéricas particulares del mundo en donde ellas

axisten"s.

Por 1la misma situacién en la que se encontraba el pals y porque en
realidad se buscaba un ripido crecimioento y ne un desarrollo
sostenido, las medidas econdmicas anunciadas no 1llegaron a
beneficiar ni a2 las clases populzres ni al capital financiero
internacional. Ademds, las fuerzas armadas no dejaban de pensar
en el peligro que represontaba un gobierno populista, sabian que
si ol pats se acoercaba al soclalismo, Brasil no podria servir mis

a las pecesidades sistémicas de la politica econdmica capitalista.

Es esta una de las principales razones del golpe de estado de
1964, en el que se unieron el grupe oligarquico, las clases medias
urbanas, las fuerzas armadas y el capital extranjero. A pesar de
esta alianza, después del golpe no todos disfrutaron de las mieles
del poder, el grupo militar, por ser el mejor organizade fue el
que se apropid del mando, pero al darse cuenta que necesitaba

apoyo econdmico para subsistir, no rompié el pacto con los

Thoda Skocpol. “On  the Road toward a Mere Adequate
Understanding of the State’’ Peler Luvans: Hringing bne State
Kaclk In. €347-367). p. 350.
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industriales y apoyé a la burguesia monopélica ¥y a las empresas

transnacionales.

Por otro lado, quiso terminar, al menos institucionalmente, con la
oposicidén. Anulé todos los partidos poifticos y creé dos, uno
oficial en el poder: Alianza de Reconstruccidn Nacional CARENA y
otro oficial en l1a oposiciént Movimiento Democritico Brasilefio
C(MDB)3 disolvidé la Unién Nacional de Estudiantes e instituyd 1la
Seguridad Nacional como pilar de su polftica.

Podemos observar que en este porfodo, el do la "politica wexterior
interdependiente”, os ¢l que mis acentia lags medidas restrictivas
y represivas, y al mismo tiempo, hace mis evidente el interés de
lax clases dominantes por cbtener ganancias y prebendas.

El que el gobierno haya logrado la disolucién de la Unién Nacional
de Estudiantes se debid, segin nuestiro anjlisis, a que ni las
protestas estudiantiles ni acclones en contra de las diferentes
medidas tomadas por ol goblerne por parte de organizaclones
politicas y civiles, lograron enralzarse en la poblacién. Ademis,
el sector popular y sobre Lodo la clase obrera no estaban bicn
organizados. De esta forma, Brasil desarrollé su “"milagro
econdmico” con una ‘‘paz social” garantizada a largo plazo y con

una fuerza de trabajo excepcionalmente barata.

En consecuencia, cuando Gelsel llegé a la presidencia, los mas
beneficiados con el “milagro econdmico’ fueron los inversionistas
extranjeros y las empresas estatales. Las clases medias empezaron
a sentir el fuerte peso de la enorme deuda externa y las
consecuencias del mencionado “milagro econdmico'. Fue entonces
cuando comenzaron a presionar al gobierno de Geisel, quien viendo
venir la crisis, le fue dando a ésta, salidas polfticas. Por
ejompla, mis participacién a la oposicidn y desaparicién de
algunns mandatos de las Actas institucionales, evidentemente, sin
olvidar la atoncién a los capitales oxtranjeros, a los que siguid

apoyando.

1o
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A pesar de todos sus esfuerzos no pudo frenar las presiones ni las
inconformidades de los diferentes sectores desde la fzquterda
hasta el centro derecha. La crixzic de legitimidad era evidente,
desde los obreros hasta la alta burgues{a se encontraban en una
posicidén enfrentada con la del estado. El1 "Paque}/g de Abril” de
1977 fue la puntilla que hizo despertar a la sociedad civil que
aun cuando ya tenfa tiempo descontenta, no se habfa movilizado en
&pocas anteriorest a nivel nacional surgen lf{deres obreros eon el
movimiento sindical, como ex el caso de Ignacfio “Lula” Da Silva,
quien affos despuds (1983) seria candidato a la presidencia.

Con base en lo anterior, deducimos que la movilizacién de la
sociedad civil, la diffcil situacién econdmica del pals ¥y la
diferencla entre laz ticticas a segulr para alcanzar la Estrategia
Nacional de Desarrollo, hicieron que la jerarqulia de las fuerzas
armadas se dividiera; que el movimlento organizado concretizara su
unidad en el Partido de los Trabajadores; que los movimientos
populares urbanos aparecieran como expresiones auténticas de los
intereses de las clases marginadas y que 1la Iglesia Catélica,
sobre Lodo la "Teologia de la liberacidén', ganara mucha fuerza e
impulsara a las clases subalternas a luchar por sus derechos y no
dejarse explotar ni por los inversionistas extranjeros ni por 1a

burgues{a nacional.

Ante la diffcil situacidn de la clase gobernante, se die
oportunidad para que se extendiera la oposicién, se abridé el juego
politico y s¢ tratéd de cambiar la imagen de Brasil en el exterior.

Al llegar Sarney al poder, une de loes pocos presidentes gque no
pertenecia a ninguno de los grandes estados, se hizo una especile
de allanza entre los militares, la clase gobernante y las clases
dominantes, se apoyé al sector industrial, pero también se le
dieron paliativoes a los obreros. fos militares continuaron a
cargo de la seguridad del estado y aunque no ocupaban el sector

principal del gobierno, estaban totalmente inmersos en las tomas
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de decisiocnes, recordemos que la Escuela Superior de Guerra sigulé

==y sigue-~ funcionande "eficientemente".

En el terreno politico, los partidos detsarrollaron un juego mis
amplio., Se empezd a presionar para la realizacién de una hueva
constitucién, asf{i como para que se llevaran a cabo elecciones
presidenciales directas, mismas que se lograron en noviembre de
1089, quedando en el poder el partido de Reconstruccidn Nacional,

catalogado como de centro-derecha.

A finales del goblerno de Sarney las clases medias estaban muy
descontentas por la crisis econdémica que se venia arrastrando.
Hubo manifestaciones populares de inconformidad que trataron deo
ser suaviradas con modidas como el Plan Cruzado, el Plan de Verano

y el Pacto Social, como ejemplos.

Como conclusiédn, podemos decir, que las clases medias han logrado
mayor participacén en la toma de dociziones, sin embargo,
continuan en su lucha por el poder; la alta burguesia y ol seclor
industrial han formado --y siguen haciéndolo-- parte de la clase
dirigente, lo mismo que las Tuerzas armadas, quo si blen dejaron
el poder on manos do civiles, continuaron viviendo muy cerc¢a de

los problemas nacionales y de zsus posibles soluciones.

En lo que se refiere a la alita burguwesfa y al sector industrial,
recordemos que esta parte de la poblaciédn es la mayor acumtladora
de capital en la reglén latinoamericana. A diferencia de otros
paises del Area, en Brasil, a posar de las _grandus erisis, los
fracasos de los planos de estabilizacidén y el enorme peso de la
deuda externa, los grandes industriales han formado una sélida
mayor{a de ompresas que generan grandes utilidades y tienen un
peso importante tanto al interior del pails, com en el 4ambito

internacional q.

7 ver capftulo I "Economia y Finazas"
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Este poderasos sector ha permitido que Brasil sea ml pals en donde
se oncueniran ubicadas las mayores empresas privadas de América

Latina.

En cuanta a las clases subaliernas, a pesar de sus manifestaciones
ne han logrado destacar u ocupar c¢lerta autonomia con relacidn a
las clases dominantes. Estas (dliimas se encargan de que el orden
imperante se mantenga y que aquellas permanezcan depandientes de

ellas,

Por oilro lade, coincidimes con lo que Guillermo O'Donnoll.‘” dice
sobre el aparato de estado brasilaefo, Esto es, que éste siempre
ha sido personaje principal en los grandes episodios de la vida
nacional por ser ¥y aparccer como extremadamente podoroso y

dacisivo,

Podemos darnes cuenta, por todo io antsrior, que no se han dado
transformaciones radicales en 1a estructura social rd en 1la
organizacidn de la produccidn como para generar nuevas fuerzas
sociales. S{ acaso, los distintos regfmenes politicos se han
diforenciado unos de otros por ol matiz que =0 ha dado en cada uno
de ellos a diferentes moedidax polfiticas y econdmicas. Sin cambiar

las estrategias de desarrollo, se han rambiado algunas tacticas.

Dol populismo a la dictadura militar so endurocieron las modidas
ruprasivas, se cerrd el juego poif{tice, se acentuaron los
privileglos de las clases dominantes y se dieron menos paliativos

a las clases subalternas.

De la dictadura militar al régimen de transiciédn demoerdtica, se
derogaron muchas de las medidas coercitivas, pero se siguid

conservando ol stalu-quo y los planes econdmicos no reflejaban mis

e Gutllerme O'Donnell, Y amd yd me ippart af, (984, 47 pe.
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que 12 continuacidén de las politicas seguidas por los regimenes
anteriores, por tanto, estos cambios no pudieron aparecer en el
disefio de Ia polftica exterior, pues ¢ésta siguié manejindose

basada on los principios histéricos de 1a misma,

4.2 FUNDRUENTOS "TMPLIGCEIUS" ki EL DISERU DE LA POLLITICA EXTERIOR.
La continuidad de la polf{tica exterior brasilefia se debe, tanto a
que no se dieron las transformaciones inlernas mnecesarias que
modificaran su disefio, como al seguimiento de los fundamentos en

los que aquella se sustenta.

Como en la mayoria de las polfticas exteriores de los estados, en
la de Brasil existen constantes histéricas que condicionan su

disefio. El hecho de encontrarse siempre presentes, hace que de

alguna u otra forma esas constantes sean consideradas los

fundamentos de la misma.

En algunos casos, como ¢l mexicano, los fundamentos son el reflejo
del acontecer histérico del estado, sus conflictos con diferentes

potencias, la agresidén a su territorio, entre otros hechos.

Sin embargo, en el estado brasilefio los origenes son distintes.
Existen ciertas "bases' en el disefio de su polftica exterior que
deben tomarse en cuenta, puocs en realidad éstas son las que mis
influyen en aquel, aiin cuando en su Constitucidn se sefalan diez

principlos como qufa de sus relaciones internaclonales ! ‘i

s atrgan. Titule I, po 5,
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- independencia nacional};

= prevalencia de los derechos humanos;

= autodeterminacién de los pueblos;

= no intervencidéng

= igualdad entre los estados;

= defensa de la paz;

- solucidén paci{fica de los conflictos;

- repudio al terrorismo y al mismo racismo;

- cooperacidn entre los pueblos para el progreso de la humanidad y

~ consecucidn del asilo politice.

Estas "bases”, que son también constantes y que nosostros hemos

denominado “fundamentos implicitos®, son:

- concepcidn geopolitica;
- vocacién expansionisia;
-~ continua bisqueda de nuevos mercados y

- profesionalizacién de cuadros.

Evidentemente, se relacionan con su historia, pero mis que con
agresiones o intervenciones sufridas, lo hacen con los deseos Yy
las perspectivas brasileflas surgidas desde su conversién en
colonia-metrépoli en 1808. Surgen desde el interior de la
sociedad y el estado brasilefio y son las principales
caracter{sticac que sustentan nuestra hipétesis de que a pesar de
los camblos de régimen sufridos por Brasil, su polf{tica exterior

ha sido coherente y constante.

De la visién geopolitica que ¥ienen los brasilefos del mundo y de
su relacién con éste, se desprenden los demis fundamentos, por
tanto, eosta visién es la base dol disefo de su politica exterior.

(Yer mapa 33,
f
El término ‘"geopolitica™ fue creado por Rudolph Kfellen
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(1864-1022), de nacionalidad sueca, quien afirmaba que el poder de
un estado dependfa de su territorio, es decir, de sus dimensiones.
Por lo que era indispensable para una nacién el conocer y tener
mis recursos naturales a su disposicidédn para que como consecuencia
tuviera mis poder; as{, los estados mis pequefios tendrfian todo mis

limitado y se verf{an subordinados a los grandes estados.

Nosolros, con base en algumas definiclones de geopolitica que se
han realizado, como la de Jorge E. M.encxol‘.y la de Alberto

Escalona b hemos formado oira, a nuestro parecer, mis completat

La geopolftica es una disciplina actliva que estudla 1la
relacién de los factores geograficos con la politica, con
el fin de encontrar conclusiones que ayuden a guiar la
politica préActica; al analizar y valorar una =sltuacidédn
dada, con el conocimiento de la realidad
geografico-politica a través de 1a historia, 1llega a
formular leyes o principlos que influyen y justifican el
surgimliento, expansién, conflictos y decadencia de los

Estados a través del tiempo.

La concepcién geopolitica de los brasilefios, a decir de algunos
osLudiososlA, no nace con las Leorias sobre esta ciencia, sino que
es un tipo de instinto de los portugueses que Jllegaron a tierra
americana, heredado posteriormente a los brasilefios durante el
periodo en que Brasil fue colonla e imperio. Segin este punto de
vista, los polilicos brasileffos del siglo XIX tnicamente

Jorge E. Alencio. fué es 1o aeonciitirca®, 19865,

Alderto Escalona Ramos, beopoiftica mundial y qgeweconomta.,
1985, p. 59.

ta

Jack Child. Genpolivics and confiiet an South Aterlca. 1985,

11
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escribieron lo que sus predecesores inconscientemente habfan
hecho,

Lo cilerto es que estos autores de finales del =siglo XIX estaban
fuertemente influenciados por Kjellen, Ratzel y por la escuela
geopoli{tica contemporinea alemana. AdemAs ya en el siglo XX, los
geopoliticos de Brasil tuvieron comunicacidn con personas como
Haushofer y fueron influenciados por las ideas de Mackinder, sobre
todo, en el periodo de entre guerras.

Una de las caracteristicas principales del pensamiento gecpolf{tico
brasilefio es el énfasis que se le otorga a su gran eoxtensidn
territorial. Cabe hacer moencién que esta "virtud” no es expresada
de manera agresiva por quienes la ostentan, es mis bien presentada
como algo natural, inevitable, que le conflere al wmismo tiomspo,
una superioridad frente a sus vecinos y un papel de “l{der” en 1la
rogldén.

A lo anterior se suman capacidades como recursos naturales;
poblacién; fuerzas armadas y mercado de armas, que al igual que la
_tecnologfa, se buscan desarrollar riplidamente; también se incluye
la capacidad econdmica, no muy positiva en les @ltimos aNos, sin
embargo, con una Insistente intencién de encontrar soluciones

reales a tan seria problemitica.

Otro de los fundamoentos implf{citos do la politica exterior, el de
sy vocacidn expansionista y con ella, el dominio del corazén
continental sudamericano (Amazonas), forma parte de la concepcidn

geapolitica brasilefia.

Con esta alusidn a su vocacidédn expansionista, es decir a luchar
por llenar "espacios vacfos” tanto en Brasil como en América del
Sur, se confirma que los cuatro S'fundamentos implicitos"” estén
fuertemente ligados entre sf{, que la aparicién de unc 1lleva

irremodiablomonte al encuentro del otro.
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FUENTE: Atlas Estratégico y geopolitico.
Alianza Editorial, 1934.
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Por ejemplo, el corazon continental para Brasil se ubica en 1la
Cuenca amazdnica, por eso, Brasil siempre ha tratado de ser el
poder dominante en esta regidn. Prueba de ello es el Pacto
Amazénico en donde se refleja el interés de Brasil por ocupar
efectivamente todo ese espacio que atraviesa 1la mayor{a de los
territorios de ocho palises latinoamericanos: Brasil, Bolivia,
Pery, Ecuador, Colembia, Surinam, Guyana y Venezuela. Cabe hacer
notar que esta cuenca es la mis grande reserva de agua dulce en el

mundo y también se le conoce como el “pulmdn de la tierra®.

Otra inquietud de extensidén por parte de Brasil ha sido 'recorrer”
su territorio hacia el Pacifico, lo que 1lo convertir{a en una
polencia océanica. Do esta forma contar{a con litoralet en dos
océdanos, en el Atlintlco y en el Pacifico. Con este propésito sus
relaciones se han visto mejoradas con Chile y Bolivia e
intensificadas con Perui. Asi, aprovecha la aportunidad para
disfrazar sus otros Intereses reales: los recursos naturales
bolivianos y Ia alianza con Chile en su lucha por la hegemonia con

Argentina.

Durante el periodo que nos ocupa (1860-1980), se dieron algunos
cambios aparenles en los pronunciamientos e implantacién de la
polftica exterior brasilefia, sin embargo, si analizamos algunos de
los acontecimientos realizados por los diferentes gobiernos,

observaremos ques:
1) Las formas de enfrentar 1los diferentes sucesos sdlo se
diferepncian entre s{ por los matices que se le dieron a cada

une de ellos.

2) En todos prevalecieron los "fundamentos implicites” de la misma

politica exterior,

Desde 1943 Oswaldo Aranha, ministro de relaclones exteriores,
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deline4d los objetivos de Brasllld, mismos que gularon la relacién

de éste con el mundo durante las décadas subsecuentess

-~ Una mejor posicién en la polf{tica mundial.

~ Una mejor posicién en la polfitica con sus vecinos, via la
consolidacién de su hegemonfa en América del sur.

~ Una mas confiable e f{ntima solidaridad con Estados Unidos.

- Una creciente superioridad sobre Portugal y sus posesiones.

~ El establecimiento del poder maritimo y el poder aéreo.

- La creacién de ‘la industria de guerra.

- El establecimiento de industrias prioritarias (agricultura
extractiva y minera), complementarias a las de Estados Unidos y
necesarias para la reconstruccién del mundo.

- La extensi¢én de vias férreas y carreteras por razones
estratégicas y econdémicas.

- Explotacién de recursos esenciales para el desarrolloe del pafs.

AUn cuando la ‘polfitica exterior {ndependiente"” de Quadros y
Goulart se baséd en los principios tradiciconales de politica
exterior, como la preservacién de la paz por medio del desarme
progresivoe y general, y el apoyo a los principios de
autodeterminaciédn y no  intervencién, acciones brasilefias en
materia internacional, reflejaron su visidén geopolitica y por
consecuencia su deseo de expansidén territorial y biUsqueda de

nuevos mercados.

En este sentido, su pronunciamiento contra la agresién a Cuba y su
posicién en contra de Estados Unidos en el mismo asunto, no era
més que una manera de aulocafirmarse como ostado auténomo y al
mismo tiempo demostrar a sus vecinos su capacidad de enfrentarse

con el pais hegemdnico.

[
Wayne Selcher. v:afdi 1n the Intecn tions] Sectom e kpoe oF
A Midaie Fower,, 1981, p, 10.
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Por otra parte, el apoyar la emancipacidn de Africa reafirmaba su
papel justo dentro del Sistema Internacional, por un lado y, por
otro, servia para ampliar y diversificar su mercado externo que
tan necesaric era sn ese momento coms paliativo al interno ¥, de
esa forma, reducir la fuga de capitales. En esta misma lfnea se
presentd en 19680, el restablecimiento de relaciones con la Unidén
Soviética, de las relaciones comerciales con China, as{ como la

reducclédn de tarifas con Amdrica Latina.

El discurso oficial de la politica exterlior de esa é&poca fue
utilizade tanto por Quadros como por Goulart para mesjorar sus
relaciones con la izqulerda. Ademds las acclones que parecfian ir
on contra del interds sistémico capitalista, en realidad servian
para equilibrar la imagen, en este caso deo Goulart, que viajo a
Washington para asegurar préstamos Y para convencer a los
estadounidenses que ol antiamericanismo nunca habfa estadoc en

Brasil y nunca lo estarfa.

Durante la "politica exterior interdependiente”, impulsada durante
el régimen de Castelo Branco, se dieron los cambios mis notorios
en 1a actuacidén de Bracil con el resto dol mmdo en relacidén con
las actuaciones de sus predecesores: se rompleron relaciones con
Cuba; se obtuvo el primer arreglo stand by con el Fondo Monetario
Internacional en tres aMos, as{ como el primer préstamo del Banco
Mundial en seis aNos; se enviaron tropas a Replblica Dominicana y
se hiclieron concesiones enormes a laxs firmas internacionales,
entre otras cosas, por lo que este goblerno se hizo acreedor del
mote “entreguista" dado por los sectores de jzqulerda ante los

hechos mencionados.

A pesar de lo anterior, los sectores de la poblacidn aplaudieron
las medidas tomadas por el gobierno militar a nivel internacional.
Esta actitud seo debid a que para l1a mayoria de Jlos brasileffoc
comumnes, as{ como para sus dirigentes, Brasil tiene un papel
fundamontal on ol continonte y en algunas partes del mundo,

especificamente en Africa, debido, principalmente, a la
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distribucién de las capacidades brasilefias y a 1l1la potencialidad
que tiene para obtener una mejor posicién dentro  del Sistoma

Internacional.

El verdadero disefiador de la “polf{tica exterior interdependiente’
fue Golbery Do Couto e Silva, notable geocpolitico brasilefo y
asesor de Castelo Branco, Geisel y Figueiredo. Realizé un estudio
sobre la poblacidén de Brasll y de ah! surgid su ldea de conectar
las islas brasilefias con territorio continental y entre ellas
mismas. Golbery pensaba que de esta forma habr{a wuna ampliacién
de carreteras --recuérdese que ¢éste era uno de Jos objetivos
planteados por Aranha-=- que redundarfia en la grandeza de Brasil.
Era ésta una idea continental como lo habfan sido anteriormente
las ideas del Barédn de Ri{o Branco y de Mario Travassos, ambos

importantes en lo relacionado con la visién geopolitica bracilefia,

Por otro lado, en lo que se refiere a las ex=colonias portuguesas
Y quo también se relaciona con dicha visién geopol{tica, Golbery

decfas

“Portugal y sus colonlas ocupan, en este mundo, a la altura de
América del Sur, una situacién envidiable dificil de exagerar,
Ademds, tanto en el Atléntico Norte, donde las Azores, Hadera y el
Cabo Verde son incomparables avanzadas defensivas, como en cl sur
de Africa, donde Angola y Hozamblique wosbhozan casi un ecuador
lusitano frente al nlcleg nrincipal de poder  que nasotros

U S et Aqlnglb, y eso sin hablar de Guinea, que es otro Dakar...

“Por su situacidén preeminente en el semicirculo mis préximo, vital
para la seguridad de América del Sur y Brasil, esta regidn crea
una responsabilidad portuguesa que debemos estar dispuestos a

reconocer y asumir en todo momento. El mundo latino, a su turno,

Todos los subrayados de la ctita son nuestros.

1le
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por intermedio de lazos que, sin embargo, son mis flojos, amplia
la esfora de solidaridad que debamos admitir conscientemonte en
una gran parte de la peninsula europea y en casli toda el Africa
Occidental. Esto por ol hocho de que somos un pal= latino, por
nuesiro origen y por nuestra cultura, de una singular y vigorosa
potencia _d_EM[éf_i};_&j"!']. C(Vor mapa 4.

Recordemos que es en esta época cuando la Doctrina de Seguridad
Nacional se institucionaliza y se coloca por encima de cualquier
politica disefiada anleriormente. Por esta razdn, al ser el estado

un organismo vivo, se hace aria su ién, su “seguridad

absoluta' ante todas las amenazas internas o externas y 1la
extirpacidén de cualquier célula -~grupos o individuos~--

inserviblex o daNinos para el buen crecimiento de aquel.

Al imporar el pensamiento de Golbery Do Couto o Silva, se unieron
fuertemente la geopolftica y la Seguridad Nacional, ya que para
¢l, la geopolitica es un arte que busca orientar a la politica y a
la estrategia de Seguridad Macional hacia espacios organizados vy
diferenciados por el hombre. Los fundamentos de esta disciplina,
segin este geopolitico, radican en la geografia politica: “Toda
doctrina de la Seguridad Nacional estid integrada dentro de una
visién geopolitica de la sociodad"lB, La relacidn consiste en que
tanto los conceptos de geopolitica como los de Seguridad nacional,

se basan en las relacionas de poder,

En este sentido, también se hizo rnwcesario estrechar los vinculos
con el parémetro y gufia de los intereses brasilefos: Estados

Unidos., Por tanto, el goblerno de Castelo Branco decidid¢ que al

17 . .
Golbery. Uuniuntura priftica '0agigpal o poger exscutivo @

qeopolf tico I: p. 195. Citado en Gérard Chaliand y Jean
Pierre: At estratéqico v gegpolitico, 1984,

18 Golbery.
fa]

cEqur

beropwull tica do Frasil. Citado en Comblin: La doctrina
d nac . p. 408.

117



CONDICIONANTES DE LA POLITICA EXTERICR BRASILENA

eje de su politica exterior debfia ser la interdependencia con ose

pais.

Observamos como aparece nuevamente como prioridad su concepcién
geopolitica:s al ser amigo y aliado de la potencia hegemdnica, se
podria convertlr en lider de la regién sudamericana, contando con
Areas estratégicas como Uruguay, Paraguay y Bolivia y, por otro
lado, expanderia sus mercados a otras parles del mundo, por
ejemplo Africa. Este proyecto se habla venl do gestando
anterformente, pero en ese momento se daba una mayor oportunidad
de desarrollarlo mejor, gracias a la anuencia del estado

norteamericano.

La forma tan ablerta de presentar sus intenclones y alianzas con
Estados Unidos se debid a la seguridad de <Castelo Branco en el
apoyo militar y politico que le fue otorgado despuss del golpe de

ostado.

La creacién del Grupo Permanente de Movilizacién Industrial en
1965 dedicado a la fabricacién de armas para colaborar con Estados
Unidos on la guerra de Vietnam, le abrié a Brasil nueves morcados
y acentad la rivalidad existente entre éste y Argentina, pues
empezaron a disputarse a sus vecinos como clientes armamentistas.
AUn cuando Brasil se ha mantenido a la cabeza de 1la competencia,

la rivalidad continga.

Otro factor de rivalidad queo tiene que ver con la geopolitica es
el relativo a los recursos naturales. Par ejemplo, la Presa de
Itaipl que empezd a construirse durante el 1llamade “pragmatismo
responsable’ doe Gelsel; el petréleo de Bolivia; los océanos
Atléantico y Pacifico; la capacidad nuclear, entre  otros. Esta
competencia histdrica se ha visto reflejada en la formacidén de
bleoques subrregionales: el del Amazonas y el del Rio de la Plata,
Ambos intentan, cada uno por su parte, expandirse, no en el
sentido estricto del término, sino anox&ndose aliados para asf

lograr una supremacfa en la regién.

g
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El papel de intermediario que Brasil desempefs durante el Diilogo
Norte-Sur efectuado en México, el 1o. y 2 de agosto de 1980,
correspondié a su inquietud mencionada en el parrafo anterior,
ademis de querer manifestar tanto su liderazgo, como la
prevalencia de sus buenas relaclones con los palses desarrollados

occidontales, espec{ficamente con Estados Unidos.

En 1o que se refiere a la diverzificacién de mercados, durante
este periodo entre los hechos mis significativos destacan: el
discurso de Geisel en el sentido de declarar abiertamente su
intencidén de abrir las puertas a la diversificacién del comercio
para cclaborar en la formacién de un mmdo multipolar; los
acuerdos con Japén, Repiblica Federal de Alemania, el Pacto
Amazénico y los tratados con los palses A4rabes para obtener
fuentes de enorgia; el acercamiento al Medio Oriente y el

crecimiento de su industria armamentista.

En este perfodo, el concepto de orden, que era un elemento
importante del gobierno, se manifiesta al interjior por medio de la
repreosidn y, a nivel internacional, tratando de salvaguardar el
intorés sistémico en la regidn, lo que le provocd a Brasil,
fricciones con sus vecinos. En este sentido, Figueiredo dijo en
abril de 10831

"...el gobiernoc brasilefic hari todo 1lo posible para
prevenir a 1la regién de caer bajo la Iinfluencia de
potencias extranjeras, especialmante de l1la Unidn

Sovidtica® 17

Esta advertencia se dirigf{a Unicamente a las potencias extranjeras

que no coincidieran con el interés sistémico que apoyaba vy

19 g gstadg do Sin Faulp. Abr. 29, 1983, p. d-d.
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defendia, pues en el conflicto de Las Malvinas, si bien apoyaron a
Argentina, no lo hicieron con el énfasis que podr{an haberlo
hecho, dieron el apoyo a sus "primos"” argentinos y no como otros

iy
latincamericanos que apoyaron a sus "hermanos®” del continente”™ .

Cabe mencionar que durante el llamado “pragmatismo responsable’,
Brasil enfatizdé su autonomia, por e jemplo, cuando rompid
relaciones con Somoza y cuande prefirid no intervenir on ol A4rea

del Caribe, esto (ltimo tenfa ires causas:

1a. No intervenir en el 4rea estadeounidense, para que a su  vez
Eslados Unidos respetara sus 4reas estratégicas: Uruguay,

Paraguay y Bolivia;

2a, ULllizar el pragmatismo que predicaba, manteniendo relaciones

de no agresidn y no inlervencidén con el Caribe y,

3a. Demostrar a nivel internacional que Brasil podfa tomar sus
propias decisiovnes y as{ negar su dependencia hacia Estados

Unidos.

Con e} ultimo punto, Brasil siguid dependiendo de Estados Unidos,
ya que se necesita ciorto grado de auvtonomia para poder servir a
las necesidados sistémicas de la polftica econdmica capitalista,
de otra forma la funcién del eslado perderia sentido y por otra

parte, su concopciédn de grandeza se verfa derrumbada.

Las causas ae las medidas tomadas estaban inspiradas, hasta cierto
punto, por las ideas de Carlos de Meira Mattox, de quien
recientemenie se ha dicho ha empezado a eclipsar a Gulbery Do
Coulo e Silva. De Melra Mattos ahoga por un desarrollo "racional®
y estable de Brasil "al lado de su destino®”, es decdr, cumpliendo

abjetivos definidos que lo ayudarin en la consecuclén de su papel

e, Chold, s
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h.lstérico"ll:

= Cooperar con Estados Unidos; no subordinarse.

~ Defender el continente americanc.

~ 1Integrar =su propico corazén continental, -«visualizando la
posibilidad econdmica en el desarrolloc de la Cuenca del Amazonas
y ¢l efecto benéfico de las relaciones de cooperacidn entre las
cuencas del Amazonas y del R{o de la Plata.

= Sacar ventajas de la importancia westratégica de su saliente
noreste y en este sentido, asumir su rol como factor
significative en la seguridad de Africa del Oeste y del
Atléntico Sur. (Ver mapa de las aspiraciones geopoliticas
brasilefas).

Estos objetivos no contradicen los "fundamentos implicitos” de la
politica exterior brasilefila, es mis, so desprenden de ellos. Su
seguimiento se hace mis claro durante la llamada "diplomacia para
lograr resultadoz” en el gobierno de José Sarney, entre otras
cosas, cuando ante el Flan Brady, planea, junto con Alfonsin, Radl
Jaime Lusinchi y Alan Garcfa, una reunién para discutirlo y
mantener una posicién unificada. Aun cuando esta reunidn no ;o
1levé al cabo, la intencidn braxsileMa era l1la de ‘'"defender™ el
continente americano por un lado y tomar el timédn de mando, por el
otro.

En cuanto al Uliimo objetivo establecido por Carlos de Meira, es
evidente que Braxil no ha escatimado recurcos para afianzar su
prasencia en Africa, muestra de ello es la cantidad de embajadas

que han sido establecidas en aquel continente:

En la parte norto del continente tiene embajadas en Marruecos,
Argelia, Tunez, Libia, Egipto, Mauritania, Mali, Alto Volta vy
Sudin; en lo que constituye. “Africa Occldental® tiene
representacidn diplomitica en Cabo Verde, Senegal, Gambia, Guinea,

-1 Child. 'w»m.vat. p. 1.
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Sierra Leona, Ghana, Costa de Marfil, Togo, Benin, Camerdn, y
Guinea Ecuatorial; en cuanto a la zona central y meridional, en
Zaire, Angoula, Sudifrica, Lesotho, Ngwane, Botswana y Zimbabwe;
finalmente en el Africa Oriental, en Mozambique, Tanzania,
Burundi, Ruanda, Uganda, Kenia, Islas Seychelles y Etiopfa. (Ver
mapa 5).

Cabe sefalar que México Unicamente Ltiene embajadas, dentro del
continte afrlicano, en: Marruecos, Senegal, Kenia, Egipto C(Sudin),
¥ Argelia (Tunez).

Otros pasos para consolidar su relacldn con sus vecinos fueron, ia
intencidn y acciones para lograr la integraclidn con Argentina y
Uruguay y, el puente internacional entre Puerlo Melra, Santo Tomé
CArgentina) y Puerto de Iguazi, Saoc Borja €(Brasil), inaugurado on
noviembre de 1985 y bautizado, por iniclativa de Buenos Alres,

con €l nombre de “Tancredo Neves'.

Ambos hechos reflejan el tratar de generar 1la cooperacién entre
los bloques subrregicnales; por otro lado, observamos que Sarney
siguid cooperando con Estados Unidos, pero trats de no
subordinarse en las materias que juzgd esenciales, por ejemplo, en
las acusaciones norteamericanas sobre las pricticas comerciales
desieanles en donde Brasil no dié un paso atris. También cuando se
pronumcid por la relcorporacidn de Cuba a la Organizacidn de los
Estados Americanos y por el derecho de autodeterminacién de Panami

cuando £sta fue invadida.

Er lo que se refiere a ja diversificacidn deo mercados, siguid
tratando de abrirse nuevas puertas, restablecid relaciones
comerciales con la Unién Soviética y aumentd las que ya tenfa con

otros paises soclalistas.

Ast, la “diplomacisz para lograr resul tados ', efectivamento

consiguié varias de las metas que se propuso.
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Ahora bien, el punto en donde se nota un cambio mas real, durante
estas tres décadas, es en lo relaclonado con el prestigio de
Brasil como estado importante dentro del Sistema Internacional.
Es decir, el cambio se da en el pronunciamiento de su politica

exterior, en el discurso oficial.

Durante las adminisiraciones de Quadros y Goulart, precisamente el
nombre de l1la poliitica exterior =-independiente~-~ encerraba todo lo
que en esos momentos les interesaba presentar como imagen, tanto
en el exterior como on ¢l interior: el apoyo a la emancipacién del
continente africano; el restablecimiento de relaciones con la
Unién Soviética; el apoyo a la Revolucién Cubana y el buen trato

con los pafises socialistas, especialmonte con China

Después del golpe de estado, el discurso cambié y se quiso
demostrar el fuerte lazo de uniédn con la politica mnorteamericana.
Se mandaron tropas a Repiblica Dominicana, se¢ apoyo la guorra de
Vietnam y se rompleron relaciones con Cuba. Aunque como ya
mencionamos todo estuvo en funcldn de sus fundamenios de polftica
exterior que en esencia no camblarcn, aqui{ a lo que nos referimos

es al discurso.

Poco a poco fueron flexibillizando las reglas al interior del pals
y ésto también debia ser obser vado por los aclores
internacionales, por lo que nuevamente se desed adquirir un
respetable prestigio a nivel mundial:i se apoyd la independencia de
Mozambique y Angola y se rompieron relaciones con el gobierno de
Somoza en Nicaraqua, ademis de pronuncliarse por no participar en
1a Organizacién del Tratade del Atlantico Sur, en donde
inevitablemente se encontrarf{a Sudifrica.

Finalmente, en el goblerno de Sarney, los encargados de 1a
politica exterior optaron por un discurse neutral entre Este y
Oeste, un acercamiento —-formal-- al Tercer Mundo, as{ como el
estrechamlonto do relaciones con Cuba y la Uniédn Soviética y, el

pronunciamiento c¢ontra la invasidén a Panami, con el fin de obtuner
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autoridad moral suficiente para, posteriormente, estar a la

vanguardia de los pafses tercermundistas.

Con todo lo hasta aquf tratado, podemos afirmar que la politica
exterior de Brasil ha sido --y sigue siendo-- continua y
coherente, no importando el tipo de régimen politico que se
implante en el pais, Y que ésto en parte se debe a los
“fundamentos implicitos" de su politica exterior, de los cuales
tnicamonte hemos visto tres, el cuarto y dltimo, la formacidén de
cuadros, la hemos dejado aparte, no por ser menos {mportante, sino
porque consideramos que era necesario conocer primero la dindmica
interna y la ideologfa que se desprendia de ésta y de la
tradicién, para después analizar con mas detalle la formacidn de

cuadros y su adoctrinamiento.

4.3 CROEESTUNAL TZA0 N DE CUAbK G,

El cuarto y (ltimo de los "fundamentos implf{citos" de la politica
oxterior brasilefia, os la profesionalizacidén de cuadros, es decir,
i1a forma en que los brasileffos, de antes y de ahora, preparan a

sus futuros disefadores e implantadores de su pol{tica exterior.

Como mencionamos anteriormente, la Escuela Superior de Guerra es
una de las principales instituciones dedicadas a formar ‘“personal
capaz' de dirigir al pafs. No se concenlra dnicamente en la
polftica exterior, sino que abarca toda 1a politica del estado;
esti subardinada a la Presidencia de la Reptblica a través del

Estado Mayor de las Fuerzas Armadas <.

Otra institucidn fundamaental, pero ésta s{ canalizada

.

Mike Burgess y Daniel Wolf. FThe Cvongept  of Fower n
prariiran rpghes Wer Lolleas CeS0D. 1979, p. 3.

-
iJ
D
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exclusivamente para todo lo que tiene qus ver con politica
exterior, es sl Instituto Rio-Branco, adscriteo al Ministerio de

Relaciones Exteriores.

Empecamos por la Escuela Superior de Guerra, la cual fue creada en
1949 tratando do imitar al National War College (1049) 2:‘, con la
finalidad de que las élites, tanto civiles como militares,
estuvieran preparadas para una guerra inminente. Estaba destinada
a formar "toda una clase dirigente'. El apoyo y asistencia
norteamericana fueron fundamentales para la fundacién de esta
institucidn, esta relacién {ntima permaneci¢ hasta la década de
los setenta <on la presencia fi{sica regular de un oficial

norteamsricanc, en las dependencias de la Escuela.

El predominio del pensamiento norteamericano en la Escuela
Superior de Guerra desdo su fundacidn, habfa sida facilitado por
el acuerdo teérico entre la orientacién positivista de los
militares brastilefics y el estructural~funcionalismo de los
estadounidenses.

En otras palabras, la conviccién de los brasilefNoes scbre 1la
eficiencia de un mecanismo de cambio que controlara el orden y el
equilibrio de la sociedad, y la certeza de los norteamericanos
sobre los busnos resultados, en el mantenimiento de ese mismo
equilibrio, del estudioc de las funciones de los fenémenos de ¥y

dentro de la estructura social y la interaccién entre ellos.

A lo large de su historia, 1la Escuela Superior de Guerra ha
ofreclido cuatro tipos de cursos regularest curso <superior de
guerra; curso del comando y estado mayor; curso de movilizacién ¥y
curso de informaciones. Los dos Gltimos pasaron a ser parte de la

Escuela Nacional de Informaciones en 1970 cuando ésta fue creada.

=" Antonio Cavalla Rojas. "Geopollitica y seguridad nacteonal en
América” [ 1oaf &, Lecturas upiversitarias, No. 31, 1979, p.

408.
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El curso superior de guerra es para civiles y militares, mientras

que el de comando y estado mayor es exclusivo de estos (iltimos.

Se deduce que uno de los puntos principales de los objetivos de la
Escuela Superior de Guerra es la difusidén de las ideas de 1la
Seguridad Nacional, asf{ como la vinculaclédn del sector militar con
la clase gobernante, con el objetivo de “promover un determinado
tipo de desarrollo econdmico (de tipo capitalista) dirigido por un
grupo espec{fico (ideologfa de la Seguridad Nacional) y de una
opcidn estratégica (el mundo occidentald), bajo la hegemonia de los

Estados Unidos" ",

En este sentido y segin los tedricos ‘de la Orientacién General del
Planeamientlo de la Seguridad Nacional de esta Escuela, la defen<a
de aguella se basa en el conocimiento de los '"Objetivos Nacionales
Permanentes” y los “Objetivos Nacionales Actuales Estratégicos”,
para la realizacién de los cuales existe una polfitica que segulr y
un panorama amplio de las causas Yy consecuencias de cualquier

“amenaza®,

Bajo esta misma oOptica, influfda fuertemente por el General
Golbery Do Coulo o Silva, los "Objetivos Nacionales Actluales" =se
trazan tomando en cuenta la problemitica del momento y van desde
cyestiones ccondmicas hasta cuestiones culturales, pasando por las
politicas y sociales. También contemplan los aspectos de la vida
internacional en donde Brasil tenga un papel importante y, algunos

de estos aspectos son llamados "“objetivos de guerra.

Por otra parte, los inseritos en la Escuela Superior de Guerra,

como ya di jimos, no son Unicamente militares, son también civiles

que han sido educados o lo estin siendo, para conocer

g R

b Eliezer Rizzo De Oltveira. "La doctrina de la seguridad
nacional: pensamiento politico y proyeclo estratégico”. Cintra:
Seauridad parionel v orelaciones 1nfernacian 8 Brasa), (987,

p. 40,
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perfectamente los intereses de su pafis --entiéndase do la clase
dirigente-- e identificarlos con los de Estados Unidos, por lo
menos en cuanto a Seguridad Nacional se refiere, es decir, al

anticomumnismo y a la "defensa de la libertad y la democracia®.

Cabe hacer mencién que lo dictado por 1la Escuela Superior de
Guerra no ha necesitado legitimarse ni tampoco necesita del apoyo
de las masas, simplemente es y "no hay mAs que discutir®. Por
esta razén, en ocasiones ha abusado de su poder en el interior del
pals, argumentando sus acciones en la defensa de sus “Objetivos

Haclionales Actuales Estratégicos®.

Los estrategas de la Escuela han condicionado el desarrolleo de
Brasil a la conquista y el control de su propio territorio, a la
explotacién y buen uso de sus recursos naturales, asi{ como a la
capacidad de sus gobernantes para mantener un crecimiento dinimico
en el pals, aprovechando todo lo que en él existe y todo lo que l1a
coyuntura internacional permita.

La historia de la Escuela Superior de Guerra"s puede ser dividida
en cuatro perfcdost el primero de establecimiento, de 1049 a
medfados del segundo mandato de Vargas (1952); el segundo, de esa
fecha a 1984-66, el terceroc de 1966 a 1984 y finalmente ¢l 1084 a
la fecha.

Durante el primer perf{odo se organizaron y planteraron las
estructuras. Fue en el segundo perfode cuando empezaron a
concentrarse en la Escuela, oficiales que llegaron a tener un
importante papel en el golpe de estado de 1864 y en la politica
qm se ipnlepentd postericorments, Uno de los grupos que mas  tuvo
que ver en la difusién de las Ideas contra el gobierno de Goulart
fue la Asociacién de los Diplomiticos de l1a Escuwela Superior de

Qb

Cfr.  Dicginnario Histérico-Mioqrdfaco Brasileflo 1y 0-1983.
1084, p. 1181.
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Guerra CADESG), pues tenia libertad de catedra en algunos cursos
diddclicos que se impartfan dentro de la Institucién,

Después del golpe de 1964, se difundidé la idea de que la Escuela
era una organizacién de importancia primordial y directa en 1la
formulacién de la politica nacional. Esto era verdad, ya que los
tres principales actores militares del gobierno de Castelo Branco
eran oriundos de esta Institucion: el propio General Castelo,
Golbery Da Couto e Silva y Ernesto Geisel, que en ese tiempo era
miembro del Gabinete Militar del Presidente de 1a Republica.

Cabe mencionar que Humberto Castelo Branco, habiendo nacido en
1897, ya para 1912 habfa ingresado en el Colegio Militar y para
1920 habfa sido admitido como alumno en la Escuwela del Estado
Mayor. Despuéds de ser inslructor en esa Escuela, pasé a 1ia
Superior de Guerra, de donde partié a Europa para formar parte
durante la segunda guerra mundial de 1la Fuerza Expedicionaria
Brasilefa (FEB), supervisada por norteamericanos, por lo que Ilas
onseflanzas que aht recibid tuvieron gran influencia
estadounidense. Tan es asf gque cuando rogresd a Brasil, log
programas de la Escuela del Estado Mayor fueron reestructurados

basindose en la doctrina t4ctica norteamericana.

Conforme fue corriends el tiempo, la idea de 1la importancia de 1a
Escuela Superior de Guerra fue dejada de repetir constantemente
por el aparate gubernamental, adn cuando sigulera sioendo una
herramienta imprescindible para el control de 1a politica
nacional. Lo anterior se debld, sobre todo, a quo ni Costa =
Silva ni Emilio G. Médici pertenecieron a ella, por lo que no
consideraban necesario hacerle propaganda, bastaba con que dieora
un buen serviclo para alcanzar los fines trazados; sin embargo,
volvié a tomar gran dimensién con frnesto Geisel, ya quo &l

también esluvo muy cerca de aquella.

A los trece affos Geisel ingresd al Colegio Militar; en 1845 estuvo

en el “Army Command and General Starf Collegu® en Fort
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Leavenworth, Estados Unidos, donde muchos oficiales brasilefios se
especializaron durante la segunda guerra mundial. En 1952 fue
designado miembro del cargo permanante de la Escuela Superior de
Guerra, siendo promovido a Coronel en abril del affo siguiente,

Joao B. Figueiredo también estuvo en el Colegio Militar y fue uno
de los miembros de la Comisién Mixta de Defensa Brasil-Estados
Unidos, organismo creado durante la segunda guerra mmdial para
estudiar planes de defensa del hemisferio sur, “amonazado por 1las
investidas de los submarinos alemanes™, A los 35 aflos {ingresd a
la Escuela del Comando del Estado Mayor del Ejército CECEME), en
1960 Ca los 42 afios) ingresd a la Escuela Superior de Guerra y
despuds trabajé bajo las Srdenes del Coronel Golbery Do Couto e
Silva en el Consejo de Seguridad Nacional.

Racordemos quo en la Escuela Superior de Guerra, en la Escuela del
Comando del Extado Mayor y en el Estado Mayor del Ejércilo, =e
desarrollaron y formaron los principales cuadros del movimiento
pol{tico-militar que derribsé a Joao Goulart. Incluso Fiqgueiredo

fue un activo participante en Lodas las fases de esa conspiracidn,

Cuandeo Figueiredo fue Jefe dei Servicio Nacional de Informacién
€10684), este cargo se empezd a considerar equivalente al de un
Ministro; durante el mandalo de Gelsel volvid a la jefatwura de
este Servicio. Ya como Presidente, su gobierno dejé en claro su
intencién de conducir la apertura a un ritmo compatible con la
seguridad del régimen.

En fin, algunos mds, olros menos, pero todos utilizaron la Escuela
Superior de Guerra como institucién formadora de 1los futuros
cuadros dirigentes y como apat:at.o idoclogizador capaz de proteger
el "interés nacional real® de Brasil, es decir el statu-quo del

estado y el "interés nacional formal“;

“En la Escuela deo Seguridad Nacional se proponon como objetivos

nacionales:
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1) 1a integridad territorial de la nacidén;
2) la integracién nacional;

3) la democracia;

4) el progreso;

53 la paz social y

6) 1a soberanfa" o

La otra institucién que menclonabamos anteriormente es el
Institute Rio-Branco, adscrito al HMinisterio de Relaclones
Exteriores, directamente subordinado a la Secretar{a General de
Relaciones Exteriores. Creado el 18 de abril de 1945, para
conmemorar @l Centenario del natalicic del Bardn de Rio-Branco
~-padre de la diplomacia brasilefa~--, es la Unica autorizada para
reclutar, formar y perfeccionar a los funcionarios diplomiticos de

Brasil. Entre sus funciones destacan:

1) Reclutar, seleccionar, formar y perfeccionar al personal de la
Carrera Diplomitica y a los funcionarios de categorias
profesjionales exclusivas del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

2) Procesar los pedidos de autorizacidn para que los alumnhos
extranjeros puedan asistir al Curso de Preparacién de la
Carrora Diplomitica, asf como conceder becas y expedir la

documentacidén comproba!.oriﬁ de la concluxidn del curso.

3) Organizar y realizar cursos de extensién y seminarios, mediante
convenios con unlversidades y otras entidades, destinados a
personas con interdés o actuacidén en el 4rea de politica

exterior.,

Para cumplir con el objelivo principal, que es 1la formacién de

diplomiticos blen preparados, el Instituto cuenta con cuatro

“® Citado en Antonie Cavalla. ii Gi1t. p. 416,
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modalidades de cursos:

1.Curso de Preparacién para la Carrera de Diplomitico.
2.Curso de Perfecionamiento de Diplomiticos.

3.Curso de Altos Estudios.

4. Curso de Perfeccionamiento y Especializacién.

Cabe mencionar que en 1975 se le designd como “Establecimiento de
nivel superior" al reconocer el Curso de Preparacién para 1a

Carrera de Diplomitico, como licenciatura.

Durante sus cuarenta y cinco affos de funcionamiento, el Instituto
Rio=Branco ha sufrido una serie de recrganirzaciones destinadas a
mojorar su eficiencia y adaptar sus currfculas a las necesidades
cambiantes de la diplomacia brazilefa. La (Gltima fue on 1976 y
coincidié con la transferencia del Institute para Brasilia, donde
el Ministerio de Relaciones Exteriores ya se encontrabid hace

algunos aNos.

Esta reforma consistio an la aceptacién de estudiantes
extranjoros, originarios de paises on desarrollo quo solicitaran
asistloncia brasileffia en la preparacién de sus funcionarios
diplomiticos. A asos estudiantes, el gobierno brasilefo los da
una beca estudiantil para su manutoncién, as{ como facilidad do
vivienda. Desde el inicio del programa para extranjerot hasta
1088, los becarios que habfan conclufdo el curso, eran originarios

de:—lt

-Barbados C1) -Costa Rica (2) -Guinea-Bissau (4] -Panami (1)
-Bolivia (5 -El Salvador(1) —Guyana (1) -Kenia (1)
-Cabo Yerde €7) -Ecuador €1) -Haitf €3 -Togo (2>
-Colombia C1) -Gabédn (3 -Honduras () ~YenezunlalCi)
-C.de Marfil (4) -Ghana (3) -Hall 2 ~Zimbahwe (1)

wnuar coan fnstitueg Fro-Branra 1955, p. 12



CONDIGCIONANTES DE LA POLITICA EXTERIOR BRASILENA

Como podemos apreciar, la mayor{a de los estudiantes extranjeros
pertenecen a estados africanos, en primer lugar Yy, a centro y
sydamericanos después. Ademds, estos estados son puntos en donde

Brasil tiene, de una u otra forma, intereses espec{ficos.

De estas dos instituciones que hemos presentado y que son las mds
importantes, desde nuestro punte de vista para este estudio,
egrosan los hombres que, ya sea dentro del aparato gubernamental
en general o on el Itamaratyza en particular, diseffan e implementan

la politica brasilefia.

La formaclidén que ahf{ so les brinda estid totalmente ideologizada y
planeada de manera tal que, no importando el tipo de
acontecimiento que se presente, la reaccién sea coherente y
continua en relacién a lax acclones anterformente realizadas.
Huestra de wello es el analisis que hicimos en el epigrafe

anterior.

Otro aspecto importante de la formacidén de cuadros, ademis de las
instituciones dedicadas a ello, es la tradiclional organizacisn de
las élites polfticas que se da sobre bases estatales, es decir,
desde su actividad en los estados mis importantes del pafs. Una
de las mis representativas en la de Minas Gerais, de donde era

oriundo Tancrodo Neves.

Segtn Frances Hagopian‘:'g, lag #lites politicas del vieojo régimen
Cdictadura militar) tuvieron una fuerte presencia en la Nueva
Repiblica (1985-19090) y ésto dié como resultado una continulidad en
ol régimen politica y en las diferentes polfticas adoptadas por
él.

“® Ministerio de Relactiones Exteriores,

tar el ety
211, 1987, p. 2=3.

fFrances MHagopian, [he | dlate Apa the

ANSITION tg bemorragy 1o
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En conclusidn, podemos decir qus los cuadros que se encargan de la
politica brasileXa, en primer lugar, perlenecen a una clase
acondmicamante privilegiada, con vinculos dentro de la actividad
politica; en segundo lugar, las instituciones a las que nos hemos
referido, han sido importantes educadoras de la clase gobernante
para no perder de vista el interés, tanto real como formal de
Brasil, as{ coma e} interés sistémico gqua durante Ltoda su vida
como estado independiente ha apoyado y defendido.
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L Xop SIATEMA INTERNACIUNAL.

El sistema internacional entendido como conjunto de relaciones
entre diversos actores que se proyectan mias alli de las fronteras
nacionales y cuyas estructuras, funciones, posiciones y cambios
repercuten en el ordenamiento del conjunto en general, cuenta, a
dacir de Vale‘, por un lado con una estructura que serfa el
componente que permite ver al Sistema come un todo y, por otro,

con unidades interactuantes.

En este sentido, las unidades que se mueven en dicho Sistema, son
los actores internacionales y sus funciones, posiciones y
capacidades, asf{ como su interaccidén influyen en su estructura y
ésta influye a su voz en la implementacién de sus diferentes

politicas.

En el caso de Brasil, la influencia de las demandas del sistema
internacional y la posicidédn y funciones de aquel dentro de éste,
se refleja en la implementacién de su politica exterior. Por otro
1ado, existe una wvinculacién entre 1la profesionalizacién de
cuadros de la que hablamos en el capftulo anterior y la mencionada
influencia, es decir, los encargados de diseflar @ implementar la
politica exterior deben estar al Lanto de los incentivos ¥y

constrefimientos del Ambito internacional.

Por consecuencia, este capftulo se dedicard al andlicsis de las
demandas del sistema internacional a lo largo del perfodo que nos
ocupa, de la posicidn y funciones de Brasil en el sistema
internacional y de la coyuntura internacional actual vy ta

vinculacién entre ésta y la organizacidn interna brasileRa.

'v1. Waltz: "Political Structures"” Keohane CComp.) tecrsalism
a0 1T (et 3. 1986, 70-97.
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Vol ewaSfL ¥ fn SISTEMA [NTERNAC [ONAL.

El sistema internacional entendido como conjunte de relaciones
entre diversos actores que se proyectan mas alli de las fronteras
nacionales y cuyas estructuras, funciones, posiciones y cambios
repercuten en el ordenamiento del conjunitc en general, cuenta, a
decir de Vallz‘, por un lado con una estructura que serfa el
componente que permite ver al Sistema como un teodo y, por otro,

con unidades interactuantes.

En este sentido, las unidades que se mueven en dicho Sistema, son
los actores internacionales y sus funcliones, posiciones y
capacidades, as{ como su interaccién intluyen en su estructura y
ésta influye a su vez en la implementacidén de sus diferentes

politicas.

En el caso de Brasil, la influencia de las demandas del sistema
internacional y la posicién y funciones de aquel dentro de éstle,
se refleja en la implementacién de su politica exterior. Por otro
lado, existe una vinculacidén entre la profesionalizacién de
cuadros de la que hablamos en el capftulo anterlior y la mencionada
influencia, es decir, los encargados de disefiar e implementar la
politica exterior deben westar al tanto de los incentivos y

constireffimientos del ambito internacional.

Por consecuencia, este capitulo se dedicard al anilixsis de las
demandas del sistema internacional a lo largo del perfodo que nos
ocupa, de 1la posicidn y funciones de Brasil en el sistema
internacional y de la coyuntura internacional actual vy la

vinculacién entre ésta y la organizacién interna brasileRa.

t. Waltz: "Political Structures"” Keohane <(Comp.) Heoveallem
oddl 11e oty 1086. 70-97.
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) S.1 CONDICIUNANTES EXTEFNAS: DEMANDAS DEL SISTEMA [NIEFHACTUMNAL.
fa estructura del sistema internacional afecta las acciones de los
actores internacionales, por lo que se puede decir que esa
estructura modifica la conducta del Sistema, pero, y aqui hay que
ser muy cuidadosos, de manera indirecta, ésto es, que no determina
sino Onicamente condiciona, sin dejar a un lado 1las condiciones

internas de cada uno de los actores o unidades del Sistema.

Estos efectos generados por la estructura y las unidades, se
producen a través de dos formas especificas de interaceldn entre
éstas!

1) Socializacién. Situaeidn generada per la interaccién entre
ellas, mizma que influye en ambas, puex moldea y limita 1la
conducta de las dos.

2) Competencia. Relacionada con el mercado internacional, con las
ofertas de los mejores bienes o servicios, abarcando aspectos
sociales, culturales, econdmicos, politicos y militares y

utilizando practicas socialmente aceptadas.

Ademis, las parles del Sistema Politico Internacional, se basan en
una relacién de coordinacidn, propiclada por la propia naturaleza

del Sistema, es decir, por ser éste descentralizado y andrquico.

Seglin Waltz, las teorias son escritas en términos de las partes
principales del Sistema, es decir, de los estados mayores y éstos
estaAn llamados a hacer todo lo necesario para que el mundo
sobreviva: doben poner el interés internacional sobre el interés

nacionai *.

U+, Waltz "Anarchic Orders and Balances of Power®, Keochane
Up. e, 98-130.
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En - este sentido, el intereés sistémico estaria a cargo,
fundamentalmente, de Estados Unidos, el cual subordinarfa su
interés nacional a aquel. Sin embargo, dada las caracteristicas
de este estado hegemdnico, el interés sistémico y su interés
nacional vendr{an a ser muy parecidos, por lo que al analizar 1la
relacidén entre este estado y la regidn latincamericana por wuna
parte, y Brasil por 1la olra, estaremos, por consecuencia,
encontrando las demandas que el sistema internacional ha hecho a

agquel.

En primera instancia, encontramos la visién tradicional de los
intereses norteamericancs, que colocaba como objetivo principal 1a
Soguridad Nacional de Estados Unidos. Esta tenia como fin (dltimo
¢l protegerlo de las amenazas militares directas que cualquier
estado pudiera hacer contra A&l o contra la regién, es decir contra

ol cantinente americano.

Dontro de la Seguridad Nacional Ltambién se encontraba el cuidar
--que cn realidad serla conservar para s{ mismo-- las rutas

marf{Llimas vitales, incluyendo el Canal de Panami.

Por otru lado, también se estudiaban las ticticas para asegurar ol
acceso a las materias primas estratégicas del hemisforio, asi{ coma
las quo se encontraran mids alli de la zona. Do igual manera, la
Seguridad Nacional ponf{a mucha atencidn en el apoyo diplomitico
que se pudiera obtener de América Latina en los foros
internacionales, 1o mismo que un Lrato econdmico favorable al

estado hegemdnico.

De esta forma, todos los acuerdos comerciales y financieros que se
realizaron, colocaron a los pafses latinoamericanos en desventaja
frente a Estados Unidos, facilitando el comercio notteamericano y

ayudando a las corporaciones estadounidenses.

Otro punto importante era preservar la armonfa ideolégica en el

te
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hemisferio occidental, no permitiendec por ningin motivo la
“desviacion” ideoldgica de algtin estado pertoneciente a aquel.
Cabe mencionar que después del triunfo de la Revolucidén Cubana, se
le di6 mas énfasis a este objetivo para tratar de recuperar lo
perdido: por un lado la Repiblica de Cuba vy, por otro, el
liderazgo en América Latimg.

La politica norteamericana impulsada hacia Latincamerica, as{ como
los objetivos en los que se sustentaba --y aln hoy se sustenta=-,
se basa en la conviccidn que tiene Estados Unidos de que las
naciones del hemisferio occidental son ~-y debon ser=-- sus aliadas

incondicionales.

Con el paso del tiempo, esta visién tradiclonal ha tenido que
abrir un espacio para la nueva realidad mundial en general y
do Estados Unidos en particular, por lo que la politica do éste
hacia América Latina, hasta clerto punto, Se ha visto modificada.

Anteriorments, América Latina significaba para Estados Unidos, en
materia econdmica una 2zona productora de materias primas y un
morcado para sus productos y en el aspecto militar, no sdlo
representaba una “"fuente abastecedora de determinados materiales,
sino que constitufa la dGltima l{nea de defensa en el casoc de un
conflicto gencrzlizado"“. Ademds, representaba --y r‘oprasenta——la
zona de influencia mids directa en la cual Estados Unidos se veia
con el derecho "leg{itimo" de intervenir en los asuntos de la

poli{tica interna de los estados del 4rea.

Tomando el elemento principal de dicha politica, es decir, la

Y St bien éste no se habla perdido, la autoridad habta decrecido
y Estados Unidos necesttaba mantener satisfechos, hasta donde
ésto fuera posible, a sus "aliados” del continente. Recordemos
la Alianza para el Progreso, imgulsada en estos afios.

N Citado en Rail Bolelho. rrucesn (e subimperiaiismg brasilefio.
1960, 127,



BRASIL Y EL SISTEMA INTERNACIONAL

Seguridad Nacional, desde mediados de los 80, ya no existen
amenazas reales que afecten la integridad estadounidense C(aunque
de hecho nunca han existido como tales). Por esta razén, el
problema de seguridad se ha convertido mi&s en un problema politico
que defensivo. Con el surgimiento de la perestroika y los cambtitos
por ella impulsados, =e bha desbaratado el “fantasma del

comunismo", con todo 1o que ésto implica.

Por otro lado y on esta misma li{inea, Cuba ya no representa un
problema de seguridad, es mids bien un problema de prestigio. En
otras palabras, el que Cuba mantenga una posicidn diferente a 1la
deseada por Estados Unidos y que 1o haya hecho por mis de 30 afosx,
lastima el orgullo norteamericano, por 1o que aun pasando por
encima de todas las leyes internacionales, Estados Unidos pretende

hacer desistir a la RepUblica de Cuba de continuar por ese camino.

Ademis, Cuba y los estados caribeffos siguen siendo prioritarios
para Estados Unidos como "puerta” de uno a otro continente. La
mitad del petrdleo crude y sustancias similares importadas por
aquel, atraviesan por las aguas del Caribe, por lo que las rutas
del 4reva se convierten en cruciales para abastecer a las fuerzas
de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, as{ como para

asegurar el abastecimiento norteamericano.

A pesar de que Estados Unidos no depende en alto grade de América
Latina en cuanto a materiales estratégicos pues éstos han sido
sustituidos en parte, por los nuavos matorinloss. exizten

elomentos que siguen generando preocupacidén en aquella naclénbx

- América lLatina sigue representando un mercado importanle para

Ceradmicas. polimeros, fibras épticas, etc.

Ltr. Abraham Lowenthal., ratlerns 1n Lonrlter (The United States
and Latin Americad, 1967, p. 62.
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Estados Unidos y es el lugar en donde los bancos norteamericanos

realizan mis nimero de actividades internacionales.

- La migracién masiva de <ciudadanos latincamoricanos se ha
convertido en un gran problema que afecta ia vida

norteampericana.,

-~ Algunas de las mas urgentes problemiticas internacionales
actuales como el narcotrifico, el terrorismo, la degradacidén del
ambjente y la proliferaciédn de armas nucleares, Son elemantos
clavex en los cuales las naciones mds grandes de América Latina
pueden intervenir, ya sea tomando una posicidén similar o
actuando completamente en contra de Extados Unidos.

- Algunas circunstancias en América Latina podrian afectar Jlos
proyectos para preservar los valores fundamentales de la
sociedad norteamaricana que por décadas Estados Unidos ha
esparcido por todo el mundo, especialmente en lo relacionado =a
los "deraechoz humanos® individuales.

~ El enorme sndeudamiento de los paises latincamericanos que,
entre otras cosas, se ha convertido on tma cuestién polftica por
la falta de pago de Iintereses de los deudores Yy el
empobrecimiente de sus pueblox. Como dato podemos moencionar que
@) saldo en débito en 1070 de Brasil fue de BO 419 millones de
délares y en 1989 de 112 301 millones de délares, teniendo en
1988 una erogacidn por concepto de intereses de 4 713.7 millones
de d61ar9=7.

Con base en todo 1o anterior, es obvio que Brasil nunca ha
representado un problema realy, @5 mids, ha sido visto, © como un
estado distante que no causa problemas o, como alfado que conparte

4 LA Jornaga. nouviembre, 12, 1989,
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las inquietudes del pais hegeménico.

Por la magnifica distribucidén de sus capacidades, Brasil goza de
cierto prestigio internacional y sus intereses generalmente han
coincidido con los de Estados Unidos y, por consecuencia, con los

intereses sistémicos occidentales.

Desde la época del Barédn de Rio=Branco, se construy¢d la postura
internacional brasilefia. El diplomidtico, en los primeros afos del
siglo XX definié la relaciédn Estados Unidos-Brasil como una
“relacié&n especial” y esta creencia fue reforzada a través del

tiempo.

Por su parte, Estados Unfidos fue 1la primera potencia que
reconocid, en 1824, la independencia de Brasil y en 1890 1a
instauracién de la Republica. A mitad de los afos treinta Brasil
fue la primera nacidn con la cual Estades Unidos negocid un

Acuerdo rec{proco de tarifas comerciales bajas.

Cuando a finales de 1930 los estragos de la crisis del 28 eran
evidantes, Washington intensificdéd su interés en las relaciones con
Brasil. Estados Unldos estaba alarmade por la posibilidad del
incremento de la influencia cultural e ideoldgica de los alemanes
on esta nacldén sudamericana, por lo que comenzé a actuar
activamente pldiendo la cooperacidn brasilefia contra los nazis y
convenciéndolos de los posibles peligros que podrf{an causaries los

alemanes.

Por un tiempo Yargas mantuvo relacliones con ambos estados, pero en
1940 brasil decidid una relacidn mis estrecha con kstados Unidos y
rompi®d con Alemania a causa de loxs barcos hundidos por ésta. Ante
esta decisidén Estados Unidos respondis, como vimos en capftulos
anteriores, apoyando el precio del café, dando ayuda eoconédmica
para la Industria Volta Redonda, proveyendo de armamontos al pais
¥y otorgande otras facilidados. Esto volvié a genorar Ia

ostentacién, por parte de Brasil, de su estrecha relacién con la

Vel
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“gran potencia".

Después de la Segunda Guerra Mundial, Brasil esperaba que su “luna
de miel"” continuara, recibiendo préstamos o tratos preferenciales,
pero, Estados Unidox se encontraba mis ocupado con Europa y el
Lejanc Oriente que con América Latina, por tanto las diferencias

entre los dos estados empezaron a aparecer.

En 1950 empezd la preocupacién estadounidense por el creciente
nacionalismo econdmico @ independencia politica de los brasileffos.,
Primero bajo Yargas, después bajo KXubfitschek, mis intensa con
Quadros y finalmente la mas dramitica con Goulart,

Con Yargas la presiones de algunos sectores contra Estados Unidos
crecieron. Habfa desacuerdos entre los oficiales
pro-estadounidenses Yy 1los cuadros mis nacionalistas, Estos
conflictos contribuyeron al debilitamiento de VYargas y en -agosto
de 1054 al suicidio de éste.

Durante el mandato de Juscelino Kubitschek las relaciones
Brasil-Estados Unidoc mejoraron, pero también se dieron esfuerzos
gubernamentales para diversificar los laros polfiticos, econdmicos
y militares de Brasil con Estados Unidos, recurriendo al resto del
hemisferio y a Europa occidental, lo que no lrue agradable para

Washington.

La confrontacién mis fuerte con Quadros fue cuando éste
rostablecid relaciones diplomiticas y comerciales con 1a Unidn
Soviética, Cuba y varias nacliones commistas y, expandié sus
contactos con el Tercer Mundo, wespecialmente con Africa. Con
Goulart el punto de tensién fue la nacionalizacidn de las
inversiones estadounidenses y las restricciones en la obtuncién de

ganancias do las empresas transnacionales.

Efoctivamonte, se puede decir que las relaciones onilre Brasil y

Estados Unidos en estos afios, sufrieron contratiempos, sohre todo

- 14.:



BRASIL Y Xl. SISTEMA INTERNACIONAL

si tomamos en cuenta gue nunca habfan sido complicadas y siempre
se habfan caracterizado por su cordialidad en el tono. No
obstante, las discrepancias tuvieron solucidn y el pals no se les

habfa ido de las manos a los norteamericanos.

Después del golpe de estado, con Castelo Branco, se retornd a las
relaciones muy cooperativas. Uno de los e jemplos mis
significativos fue el envié, por parte de Brasil, de tropas a
Santo Domingo como apoyo a la politica norteamericana. A pesar de
lo anterior, el presidente brasilefic fue muy cuidadoso en
distinguir, por lo menos en el discurso, los intereses brasilefos

de los intereses estadounidenses:

*..no debemous dar adhesidén previa a las actitudes de
cualquiera de las grandes potencias «-ni siquiera de 1la
potencia guardiana de occidente-- puesto que en la polfitica
exterior de ésta, o= necesario distinguir 1l1los inteoreses
bisicos del sistema occidental de los intereses especificos

de una gran Potoncla"&‘.

Durante l1a administraciédn de Geisel, las principales tentiones se
drbieron a que Estados Unidos bajo la adwministracidn del

Presidonte Jimmy Carter:

1) Pidiéd a Alemania Federal romper su contralo para proveer

tecnologfa nuclear a Brasil, sin consultarlo con éste;

2> Anuncié su politica de derechos humanos, por lo que el gabiernc

de Brasil tomd una posicidén ofensiva.

Durante parte del mandato de Figuereido y casi todo el de Sarney,

2 José Carlos Brandi, "Fundamentos e Linhas Gerats da Politica
Externa do Brasul" ‘avists MW azyi,sira o Bstadgae Fodftiess,
Jul. 88-ene. 80, p. 23,
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Reagan tratdé de mejorar la comunicacién bilateral. Se hicieron
algunas visitas mutuas con el primero y oen el terreno diplomjtico
Estados Unidos enfatizé¢ la importancia de Brasil para el
continente. Sin embargo, en el plano econdmico Washington no
cedid on sus politicas hasta entonces implantadas.

En el Unico momento que Estados Unidos respondié a la problemitica
econémica de Brasil fue cuando se desatd la crisis de 1982, dando
préstamos de corto plaze y ofreciendo algunos paquetes econdmicos.
Mas Brasil no vid una ayuda real en estos préstamos pues generaban
altos intereses debido a 1la politica econdmica estadounidense,
también conocida como reaganomics, “una combinacidén de impuestos
bajos y altos presupuestos dericitarlos"q.

El interés estadounidense ora oblener la cooperacidn brasilefia en
10 que se referia al Atlantico Sur, América Central, Cuba y la

relacidn Exte-Oeste en general.

Como di jimos anteriormente, las tensiones y conflictos entre estos
dos estados no han sido dristicamente serios, aunque no por ello
quiere docir que no sean delicados. Sin ombargo, se han podido
encontrar viAlvulas de escape y las relaciones entre ellos seo
mantienen cordiales adn cuando existe un punto de fricecién
constante: la divergencia en los esfuerzos determinantes de Brasil
por asegurar al miximo suU expansién como una potencia industrial
independionte. Lo anterior, lo ha tratado de lograr encaminando
todos sus pasos hacia esa direccién, ya =ea diversificando
mercados y posiciones o buscando aliados por otras partes del
nmdomx

-- Ha pugnado (en varios organismos inlernacionales> por la

reestructuracién de las organizaciones internaclonales para dar

M Lowenthal. !n.cat. p. 53.

1 I ty. Lowenthal. Up.cit. p. 48.
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mayor participacidn a los palses en desarrollo.

Ha actuado como una potencia del Tercer Mundo en varias
negociaciones internacionales de comercio, finanzas, ontre
otras. Sin embargo, no es parte del "Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales” ni del "Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos" H

Ha resistido esfuerzos gulados por Estados Unidos y otras
naclones industrializadas de imponer politicas ecoldglcas y

demogrificas en su pals.

Ha jugado el papel de lider en el impulso de los Acuerdos
Internacionales de la III Convenciédn sobre el Mar, 1a cual
refuerza la posicidn de los palses en desarrollo en el manejo
de los recursos ocednicos, pero, no es parte de la Convencién
sobre la Plataforma Continental, Conservacién de Recursos de

Alta Mar y Mar Territorial.

Se ha rehusado a que entre on vigor el Tratado de Tlatelolco al

.no firmar la Declaracidn de Dispensa y se ha opuosto a Estados

Unidos en lo que se refiere al acceso restringido de Brasil a
cierlo tipo de materiales y tecnolog{a nuclear. En este
sontido, no es parte de los tratados multilaterales de “No
proliferacién de armas nucleares' (1988) n{ del de 1a
“Prohibicién de emplazar armas nucleares a los fondos marinos”

C1971>.

- Votd contra el siontsmo y acepté a la Organizacidn para la

Liberacién Palestina como legitima representante del pueblo
palestino, asf mismo, desarrollé lazos comerclales (1ncluyendo

la exportacién de armas) con Libia, Irak y otras nacliones

Con relacidn a leos Lratados mencionados - tr. S.R.E.
M@ oG relafidn de trarados en viyor. Junio, 1980,

Libe
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4rabes. Contradictoriamente, no es parte de 1la "Convencidn
Relativa a la Esclavitud" de 1828, enmendada en 1953, ni de la
relativa a la prevencién y sanciones de los actos de Lerrorismo

contra personas de 1071.

==~ Fue el primor pafs no commista que reconocid el régimen del
Movimiente Popular de Liberacién de Angcla en 1974, pero por
otro lado, no forma parte de la “Convencidén Internacional sobre
la Represién y el Castigo del Crimen del Apartheid®,

-- En 1980 no quiso formar parte de la Organizacidén del Tratado
del Atldntico Sur y por otro lade ha impulsado una zona nuclear
libre en el mismo ocesdno, un proyecte fuertemente resistido por
Estados unidos.

Todas estas acciones han tenido doble objetivo. El primero,
mostrarse independiente de Estados Unidos, y el segumdo, no
enfrentarso con sectores importantes al interior de Brasil que
pudieran cuestionar un alineamiento totalmente abierte con la Casa
Blanca sin buscar los proplox intLereses brasilefMos. Sin embargo,
se puedon obsorvar grandes contradicciones en los puntos que hemos
sofaladot su politica no ex del todo o©o nada, siempre trata de

conciliar interoses.

A pesar de disentir en algunas cuestiones con Estades Unides, son
mis las coincidiencias que Brasil tiene con ¢l. La mis importante
ostid on defender el Iinterds sistémico, el cual debe, para ambos,
permanecer sobre cualquier otro interés y mucho mis =i éste es

generado on otra parte del planeta.

Sobre el particular, citaremo® algunos de los tralados firmados

con Estades Unidos en lo gque se refiere a oenergfia atémica y

Va7
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defensa 1

-~ Acuerdo suministrado por un permiso para ayudar en la obtencidn
de materiales y equipo para usar en el desarrollo del Instituo
de Biofisica da Universidade do Brasil. C(Programa de
Investigacién radio-biolégical, Entrada en vigor: marzo, 1963.

~=- Acuerdo de cooperacién relacionado con los usos civiles de la

energfa atémica, C(sepliembre, 1972).

-- Acuerdo relacionado a 1la presencia de personal militar de
Estados Unidos en Brasil y la presencia de personal militar de
Brasil en Estados Unidos, (febrero, 1948).

-— Entendimiento relacionado con la ayuda militar, Cenero, 1964>.

—-- Acuerdo Sobre el depdsito, por parte de Brasil, del 10X del
valor de la asistencia militar que Estados Unidos le provea,
{febrerao, 1972).

—-- Acuerdo sobre la cooperacidén industrial y militar, Cfebrero,
19845,

En conclusién, podemos decir que las demandas que Brasil recibe
del sistema internacional se reflejan en las que el estado
hegeménico, es decir Estados Unidos, le plantea a aquel, mismas
que estén completamente vinculadas con el interés sistémico. Este
interés se caracteriza por tratar de conservar los esquemas
neoliberales y todas las consecuencias que ésto conllevar Sus
argumentos fundamentales son! eccnomia de mercado, exaltacién de
la privatizacién de la propiedad, 1lucha contra la inflacién a

cualquier costo social, apertura de las economfiac nacionales a las

tz United States Department of State. Treatjes 10 Corce (A List of
Treats and Other Internationcl Agreements of the Unitted States

in Force on January {, {0883, 1988, p. 24.
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inversiones extranjeras, economia de oferla, competencia, entre

otros.

A Estados Unidos, como potencia hegemdnica, le interesa conservar
el statu~gue, por lo que sus acclones siempre se enconirarin
encaminadas al logro de este objetivo y con base en ésta, tratara
de bacer que los demis actores se muevan dentro de la estrutura
del sistema lnternacional. Sin embargo, aun cuando aquellos se
vean condicionados por las demandas sistémicas, su posicién y

funciovnes tendrén un importante papel en su actuaciédn.

LE PRASIL BN Bl SISTEMA INTERMALIONAL.

ﬁespués de haber analizado cusles son Yy cémo funcionan las
condicionanies internas y los “"fundamentos implicitos” de la
politica exterior brasilefa, as{ como las presiones y demandas que
el sistema inlernacional y, especialmente Estados Unfidos ha
ejercido sobre Brasil, es tasi{ evidente la posicién en la cual sus
dirigentes lo han colocado dentro del prople sistema internacional
y el ral que, de alguna u otra forma los brasileffos se bhan
autcasignado y que hasta cierto punto, la sociedad internacional

ha aceptado,

Pentro de las calogyorfas establecidas LInternacionalmente, Brasil
se considera a s{ mismo como un  estado occidental, on vias de
desarrollo, pero, Yy #£sto lo enfaliza muy bien, c¢on grandes
posibilidades ~-sobre todo por sus capacidadeos-- de pertenecer a
los pafses industralizados. Para muchos autores, estas

caracteristicas lo colocan bajo el término de “"potencia media™.
Es occidental, tanto por su paosicidn gqeografica, coma por su

149



BRASIL ¥ EL SISTEMA INTERNACIONAL

posicién ideolédgica. Ubicado en el hemisferio occidental, su
historia se ha visto fuertemente influenclada por los canones que
rigen a las gocledades capitalistas occidentales, ademis de la
carga cultural que representé el haber sido colonia de un pais con
las caracteristicas como lax de Portugal.

Golbery Do Couto e Silva definid claramente su punto de vista

sobre la posicién occidental de Brasil 1:':

"...pertonecemos a occidente; en &1 estamos y vivimos; el
occldente vive y persiste, realmente en nosostros, en
nuestro pasado y en huestro presente, en nuestira sangre y
en nuestros misculos, en nuwestros corazones y en nuestros
nervios, en los ideales por les cuales luchamos y en los

intereses que defendemos...’

Seguin el mismo Golbery, los médviles que impulsan y sustemtan la
civilizacién de Occidente se pueden resumir en tres:

1. La clencia como instrumento de accién,
2. La democracia como férmula de organizacién politica vy,
3., E1 cristianismo como supremo patrén ético de convivencia

social.

Los parrafos anteriores reflejan el sentimiento real de pertenecia
a occidente. Ademis, Brasil seria digno representantes de este
hemisferio ~-a docir de los brasi{lefMos-=, ya que en su territorio

se ancuentran fuertemente arraigados los Lres mdviles mencionados:

Brasil es un estado preocupado por el desarrolle de la clencla y
la tecnologla, evidentemenle para beneficio propie. Ha impulisado
el desarrolle tecnolégico y armamentista para poder competir en el

mercade internacional. B

Ve Golbery Do Couto ¢ Silva, Gropolitica do Hras,

. 1967, p, 233
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Uno de los ejemplos miAs significativos es la ecreaclén, a mediados
de los affos sesenta, del Grupo de Movilizacién de 1la Industiria
Nacional (GMIN), formado con el apoyo de las fuerzas armadas y la
Confederacidn de Industrias de Sao Paule. El  objetive principal
de weste grupo era estudiar las alternativas industriales,
tecnolégicas y financieras y abastecer a 1a industria militar

emergente con equipo apropiado.

Cabe moncionar que se lograron importantes avances en la
produccidn de equipo armamentista. Este effuerzo dié un nuevo
fruto con la creacién de la Industria de Material Béllco de Brasil
CIMBEL) en 1975, compafifa estatal encargada de transformar a
Brasil en un grande y autosuficiente productor y exportador de

armas.

Actual mente sus avances tecnolégicos se han canalizado hacia la
computacidn y la informitica, cuestiones que han suscitado- puntos

de Lensién y desacuerdos entre Estados Unidos y Brasil.

En lo que se refiere a la domocracia como organizacién politica,
recordemos que Brasil nunca se ha considerado a s{ mismo, a pesar
del perf{odo de dictadura militar, como antidemocratico, pues
siempre conservd, por lo menos formalmente, los elementos que
caracterizan a una “democracia occidental”™ partidos politicos,
poderes ejecutive, legislativo y judicial y votaciones regularoes,
aunque éstas hayan sido indirectas. Por lo que la democracia como
forma de organizacién politica es, a decir de los dirigentes
brasilefos, un factor siempre presente en la vida del estado

brasilefio.

fFinalmente, con un 93X de catdélicos, que hacen de Brasil el pafs
con mayor nimero de fieles de esta religidén en el mundo, los
brasilefios consideran al cristianismo como patrdédn étice de
convivencia soclal. Si bien es clerto que existe influencia

atfricana en cuestionos religiosas, la mayoria de los habltiantes de

1
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Brasil, como ya vimos, pertenece a la Iglesia Catélica.

Golbery menciona también los ideales por los que lucha y los
intereses que defiende y que ha defendido Brasil a lo largo de su
historia. Tanto los ideales como 1los intereses siompre han
coincidido con los ideales y los intereses norteamericanos eon

particular y sistémicos en general.

En este sontido, Brasil siempre ha visto su poder en funcién de su
seguridad y de su posiciédn en &l mundo que hasla hace poco se
debat{a entre Oriente y Occidente, © como los propios brasilefos
lo definfant comunismo y democracia. Por ello, su seguridad se
vei{a ligada al bloque "democritico” y en esa solidaridad basaba su
geopolitica y su politica.

Por esa interpretacidn geopolitica de la historia, 1la rivalidad
ontre Argentina y Brasil por lograr la hegemoni{a en la regién, ha
sido inevitable: ambos anhelaban para s{ el "corazén
sudamericano”. Esa es la razén de que el altiplano boliviano
siempre baya sido punto de disputa, pues consideraban esa
regidén indispensable para el dominio del subcontinente.

Recordemos que también por los enfrentamientos entre estas dos
naciones se dié la gestacidn de dos estados sudamericanos: Uruguay
y Paraguay que, Junto con Bolivia, constituyen la esfera de
influencia mis cercana de Brasil. Uno de los dogmas en los que
é4ste ha basado su politica exterior es en el indispensable
equilibrio de poder en el R{o de la Plata para mantener "a salvo"

s seguridad nacional.

Esta visi¢on de la historia y la posicién brasilefa dentro del
sistoma internaclonal como consecuencia de aquella, no se han
visto modificadas a lo largo de estos 30 afos. Ni en lo que se
refiere a su sontimiento do pertenencia total a occidente, ni en
su "biposicién', es decir, en lo que se refiere a su status como

pais en vias de dosarrollo con amplias posibilidades de ingresar a
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los palses industrializados, se ha notado alguna transfomacidn.

En este sentido, exisle una contradlccién en la que Brasil se ha
visto sumergido. Por un lado, cuenta con "poder y grandeza“ en
cuanto a sus capacidades se reflere: muchos y variados recursos
naturales, enorme oxtensidn teritorial, ubicacidén geogriéfica
extraordinaria, tecnologf{a relativamente avanzada, esto es, en
comparacidn con sus vecinos y, en consecuencia 1liderazgo en la
regién, pero, por otro lado, est4d 1la +iremenda pobrexa de 1la
mayorfa de su poblacién y la gran distancia que separa a los

distintos sectores que la componen.

AUn cuando no puede ser catalogado como pafls {ndustrializade,
tampoco lo puede ser como estado “tercermundista’. Sux  {ndices
estadisticos no lo colocan ni en uno ni en otro lade. A pesar de
ello, Brasil se siente econdmicamente mis cerca de los palises
‘primermundistas’ y moralmente mis cerca de los denominados en
vias de desarrollo; tiepe un didlogo abjerto con 1leos primeros y
trata y ha tratado de mantener una posicidn privilegiada frente a

los segundos. (Ver mapa 5).

El hacho de pertenecer al Club Nuclear y ser de los primeros nueve
grandes exportadores de armas, lo coloca en una posicidn superior
a la del resto de los paises latinoamericanos, Por otro lado, LY
ha pensado en una expansidén de capital brasilefic en el mercado deo
América Latina por el control que existe de 1las estructuras
industriales, especialmento las siderdrgicas ¥, por el
aprovechamiento que puede hacer de los recursos naturales de los
estados que se encuentran a su alrededor Cgas y hierro de Bolivia,

potencial hidroeléctrico de Paraguay, otc.Dd.

En este sentido, la divisién del trabajo a nivel continental que
se generaria, colocari{ia a Brasil como emporlo industrial, sobre

Ltodo de la industria pesada.

I3
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Recordemos también que Brasil exporta gran cantidad de mercancias
agricolas. Es el primer exportador de café, el segundo de frijol
de soya y cocca, en tabaco os el cuarto; de los paises “en vias de
desarrollo”, despuwés de Corea, ez el segundo gran exportador
industrial y es el segundo productor de acero, es mis, en 1880
produjo 26% mas aceoro que Gran Bretaﬁalq. Como productor de
automsviles se encuentra a la mizma altura gque Espafia y muy cerca
de Canadd y Gran Bretafia.

Por otro lado, se encuentra 1a realidad social, los problemas
latentes dentro del pafs: desempleo, desnutricién, analfabetismo,
grandes 'cinturones de miseria” (favelas) y un abismo tremondo
entre el porcentaje quo absorbe la mayor proporcién del ingreso
nacional y ol porcentaje quo lo genera y absorbe tma minima parte.

Estos {ndices, es decir los que reflejan la pobreza real del
pueblo brasilefio, mon los que "obstaculizan” el paso de * Brasil
hacia el mundo desarrollado, ya que el grueso de su poblacidén o
cuenta con el bienestar 6ptimo para un estado clasificado dentiro

de los “"grandes® del sistema internacional.

A pesar do eso, Brasil se ha empeflado en cumplir con las funciones
dentro del propio sistema internacionai, tanto con sus vecinos
como con estados geograficamente alejados. Limitando con diezx
ostados, siompre se ha considerado obligado a realizar una
polftica extracontinental, sin embargo, las relaciones con los
paises del Area han jugado un papel relevante en su historia.

Con base en la posicién de Bracil en el sistema internacional y en
las "funciones implicitas” que se han generado en la ldeologf{a de
los brasilefios, es decir, en el papel que losz propios brasilefios

se han adjudicado como consecuencia deo sus principios

Abraham Lowenthal F. Brazal ang The Upited States, (986,
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internacionales y de sus deseos histéricos con los diferentes
actores de 1la sociedad internacional, la funcidn del estado
brasilefio se ha establecido, en primer lugar, de manera general vy,
posteriormente, de acuerdo a las diferentes regiones geograficas y
a la importancia que éstas revistan para aquel, segin su interés

nacional en el exterior.

El aspecto comercial en materia internacional, al principio de su
vida como estado independiente, era un factor secundario. Ocupaba
el primer plano todo lo relacionado con 1lo territorial, que en
esos momentos era estratégico, ya que habfa que defender todo el

territorio que le hablia perlenecido antes y durante el Imperio.

Ya en el perfode de nuestro andlisis (1960-1990), la funcidén
principal que se autoasignd Brasil fue 1la defensa del interés
sistémico que es perfectamente compatible con el interés general
de Estados Unidos.

Nesde £l momento que Brasil reconoce la divisién del mundo en  dos
grandes bloques, se ve &l mismo como “potencia subordinada" del
lider azgo estadounidense sobre el mundo occidental con el cual,
recordemos, es fuertemente solidario. Su posicidn de “satélite
privilegiado” hace que los "equilibrios militares del continente
queden --segin los brasilefios——-, sustancialmente condicionados por

la gravitacidn econdmica y la proyeccién politica de Braslll"‘.

En América Latina se alcanza a vislumbrar la convicciédn de Brasil
sobre su potencialidad para ser lider de 1a regldn. La “funcidan"
que ellos mismos se han impuesto de salvaguardar a ultranza la paz
continental y la paz mundial de las amenazas del comunismm, que en
cualquier mamento hubiera podido, segun los estrategas brasilefos,
filtrarse a los paises democriticos de la Zona, €S und muesira de

su sentimiento paternalista y al mismo tiempo de liderazgo.

L4y, Antontio Cavalla. .o t, p. 470.
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Esta idea de proteccién continental ests fuertemente arraigada on
los brasilefios. Golbery Do Couto e Silva hace mencidén de ella, no
diciendo explicitamente que Brasil es el estado fuerte de la
regién, sino enfatizando los riesgos a los que ésta se encuentra

expuestat

“. . América Latipa por sus flaquezas econdémicas, su
inmadurez politica y su bajo nivel cultural, se haya, sin
duda alguna, extremadamente vulnerable a 1la agrasidén
comunista...por tanto, Estados Unidos no debe dejar de

pensar en osta regidn como adrea prioritaria” ‘6.

Comc Brasil es el "gigante de la zona” se ha crefdo con el poder y
©l deber de ayudar a que las amenzas latentes desaparezcan. Es
por eso y, obviamente por no ir en contra de las demandas del
sistema internacional, que en varias ocasiones se ha pronunciado,
no tnicamente de palabra, a favor de weliminar cualquier posible
elemonto que provoque inestabllidad en el Sistema.

As{, en la agresién a Reptiblica Dominicana C1965), fue la dnica
nacidén que no se 1imitd a enviar contingentes simbdlicos; 1o mismo
en Bolivia cuando se derrocd al Genoral Torres ((1970), Brasil
intervind claramente a través de ‘agontes directos como el
ex-diplomitico y general Hugo Bcn.h.len"”
militarg ds‘spues del golpe chileno C1973, hubo activa

participacién de policias brasilefics en aquel pais tratando de

y con un consistenta apoyo

"rescatar" ol orden que se habfa perdido en los Ultimos tres afos.

Muchos tedricos han calificado a Brasil como uh estado
subimperialista, fntimamonte sonectado a loz interesez supromos de

Estados Unidos. Nosotros afirmamos que mis que sublmperialista,

ta
17

Golbery. Op.crt, p. 254,

Antonio Cavalla. ln.cit. p. 472.
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Brasil ha querido jugar el papel de ima subpotencia.
El concepto de subpotencia, segun Silva Michelenal:], tiene mis
relacién con lo politico-ideolégico y militar que con lo

econéSmicot

Un estado que esti catalogado come "en vias de desarrolle', pero
que al mismo tiempo posea caracleristicas fisicas, polfiticas vy
econdmicas entre otras, que lo hacen ser considerado como estado
“modelo” y lider, o con potencialidad de liderazgo sobre una

regidn, aparece como subpotencia de la misma.

Los estados que juegan el papel de subpotencia, sirven al mismo
tiempo a los intereses de la ‘gran potencia’ quae, segin OGramsci,
es aquel ‘“'‘pafs que cuenta con todos los elementos necesarios para
garantizar 1la victoria en caso de que se produzca un
enfrenltamiento o, que posea un potencial de presién tal que le
permita obtener los resultados de una guerra-‘victoriosa sin haber

7
llegado a cambatir™ e

Esta gran potencia, demostrando su habilidad, le abre un espacio a
ia subpotencia, en este caso Brasil, para que pueda acluar,
siaempre ¥y cuando las acciones de esta "pequefia potencia” vayan en
favor de los lineamientous sugeridos por aquella, En otras
palabras, 1la uliliza como "plataforma de exportacion” y ‘pantalla

0
ideolégico-politica" <,

En este sentido, Brasil puede en determinadas circunstancias, Yy

segun la definlclén anterior, mostrarse adversa a algunas
e José A. Stlva Michelena. tuliiy -~ v nlonees o2 ponr.  Sigle
XXI. 1985.
Cilado ¢n José A. Silua Michelena. ', "r, p. 20,

Stiva Michelena, op. .. p. 176.
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decisiones tomadas por Estados Unidos, ya sea en relacién con -la

propia regién o con algin punto lejano a ella.

Lo anterior, permite a Brasil. presentarse ante la sociedad
internacional y ante su proplo pueblo, como estado independiente
en cuanto a su polftica exlerior se refiere; aunque estf
conscliente que su pequefa zona de influencia (donde, en términos
geopoliticos, se encuentra su zona de equilibrio y su zona
periférica) no es lo suficientemente fuerte como para enfrentarse
real y radicalmente al pais hegénrbnlco.

Ademis Brasil, auin cuando ha querido demostrar su independencia de
Estados Unidos, no ha querido ir en contra del interés sistémico
occidental, por lo que su posicidédn siempre ha coincidido, aunque
algunas veces na muy estrechamente, con la «posicién

norteamericana.

5.3 CONWUIURA INTERNACIONAL Y PROFESIUNALIZACION DE CUADROS.

La politica exterior de Brasil ha sido disefiada, como hemos visto,
de acuerdo al inter¢és nacional de Brasil y a sus fundamenlos tanto
expiicitos como inmplicitos y, ha sido establecida =egin las
doemandas del sistema internacional y de acuerde a su posicién y
funciones dentro del mismo.

Sin embargo, el implantarse como reaccliédn a las demandas
internacionales no es una cuestidn mocinica, existe umna
vinculacidn entre éstas y aquellos que se encargan de poner eh

funclionamiento ta polftica exterior por ellos mismos ya disefada.

Como vimos en el capitulo anterior, desde hace varias décadas, la
formacién de cuadros se basa en una idecolegia especifica, la de
Seguridad Nacional, misma que responde al interés sistémico y por
consccuencia al del estado hegem®nico, por tante, la vinculacidn

A
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entre ellos se da facilmente.

Las principales instituciones dedicadas a la formacidén de cuadros
CEscuela Superior de Guerra e Instituto Rio-Brance) cuentan con
cierta independencia del Ejecutivo, pues aun cuando uma depende
del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas y la otra del Ministerio
de Relaciones Exteriores, los lineamientos de las pol{ticas
sequidas en cada una de ellas, han sido implantadas desde décadas
atris con la conviceidn de que es o mejor para ellas y sobre

todo, para el pafs.

Es mis, Castelo Branco extendid el método de anslisiz y evaluacién
de la Escusla Superior de Guerra en los campos 'politice,
econdémiro, psicosoecial y militar de todos 1los sectores del
gabierno, contribuyendo, al mismo tiempo, a la propagacién de las
técnicas de planificaciédn de la propia Escuela";’.

Lo anterior nos deja ver que ain cuando el Ejeculivoe brasilefo
tenga una posicién formal distinta a la de sus antecesores y/so
predecesores, las instituciones antes mencionadas no modifican su
ideclogfa, forma de trabajo ni objetivos. Aqui cabe hacer mencién
que el Itamaraty, siendo wuna instituciédn muy conservadora, tanto
en su estructura interna como en la forma en que trata los asuntos
exteriores, ha fortalecido su cuerpo protesional a través de Lo
historia deol Estado-nacidn y oste fortalecimliento no aumenta
tnicamente la capacidad de control de los actores en la conduccién

de 1la politica exterior, sino también lo hace en su formulacidn.

La autonomia que los diplomiticos del Itamaraty adquieren
con relacidn al sistema soclal, a los segmentos particulares de
éaste y al propio aparato estatal, les permite desarrollar

sus iniciativas en la formulacidén y en la dipplantacién de 1a

1

¥ owage i § e

Mike Burgess y Dantel Wolf, the Lo S A jalss
- paper NO.27, dic,

D8N0 HMugl o Woor oot aas. LARU V;;hingﬂ
1.
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politica exterior, al micsmo tiempo les ofrece cierta "capacidad de
asegurar la continuidad de esta politica a lo largo del tiempo a

través de la resistencia a transformaciones bruscas e

indeseadas

Lo que es factible es que se adapten a las circunstanclas
internacionales que mis modificaciones hayan sufrido en un perfodo
determinado, cuestién que, por otra parte, no se habfa dado en

forma tan enfatizada como en los tiempos actuales.

Las aceleradas transformaciones que vive actualmente la Socledad
Internacional impiden el pronunciamiento de conceptualizaciones
tajantes y parcializadas del mundo. Este se mueve con tanta
rapidez que diffcilmonte se podrian apalizar todos y cada uno de

sus camblos,

Sin embargo, es sencille observar que la épocca del bipolarismo
total se ha extinguido. No se puede hablar ya de una sociedad
internacional estrictamente blpolar, pues existen fuerzas que han
surgido explosivamente anlte los ojos de los diferentes acilores
internacionales. No obstante, afirmar que nos encontramos en la

etapa del multipolarismo atin es arriesgado.

Si blen o0s cierto que 1la distensién entre las dos grandes

potencias a partir de 1985 es mucho mis real que las de las

décadas de los B0 y 70”7, no es monos clerto que para alcanzar un
verdadero multipolarismo se necesita la participacién mis activa
de aquellos que por una u otra causa han dependido fuertemente de

las llamadas "superpotencias'.

Zairo Borges. "Diplomacia e consirugae tnstttuctonal: o
ltamaraty em uma perspectiva histérica", Dagos, vol. 28, Ne. f,
1985, p.114. -

Has qQue distenstones fueron treguas. ya gue ambas dejaron
intacto el orden que ellas mismas habian establecido.
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La distension indiciada en los affos ochenta tiene consecuencias
particulares por tener origenes muy especificos, segtin el Doctor

Thiago C.An'.razq. Entre éstos sobresalen:

1. La conviccién tanto de Estados Unidos como de 1la Uniédn
Soviética de la potencialidad de sus nuevos competidores, sobre
todo de Europa Ccomo comunidad) y de Japén.

2. El cambio en la valorizacidén de la fuerza nuclear. Ambos eslin
conscientes de que 1la carrera armamentista ha mermado su
capacidad do poder y por tanto es menes ter considerar

seriamente la cuestién del desarme,

3. Los graves problemas al interior de cada una de las potencias.
Estados Unidos con s gran déficit comercial b4 1a
vulnerabilidad en su capacidad de poder; la Unién Soviélica con
su diaria problemitica gemerada por las disputas entre grupoes
étnicos y su lucha por’  mantener un nivel aceptable de

desarrollo.

4. El gran probloma de la deuda externa que actua como faclor de
suma importancia al obstaculizar los planes y acciones de los

actores secundarios,.

Ahora bien, en cuanto a las relaciones econédmicas internacionales,
éstas hacen que exista una mayor interdependencia entre las
naciones. En este sentido, hay grupos yso fuerzas que juegan un
papel de suma importancia, delineando al mismo tiempo acciones
politicas que marcan la historia mundial.

28 "Nuevos polos de riqueza y poder en el mundo". Conferencia

dictada en el Ciclo de Conferencias HMéxico y los Nusvos

Escenarios [nternaciconales. Casa de la cullura de Coyoacén “Ana
Mar{a Hern&ndez", {3 de julio de 1080.

1&1
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La interdependencia que podriamos adjetivar de "asimétrica" tiene
rasgos de dependencia que en el caso de los palses de nuestro

continente, tiene su origen en el encueniro de dos culturas:

“Los lazos especificos de dependencia fueron definlidos
entre Europa (Espafa y Portugal) y América Latina:r Eurcpa
tenfia necesidad de América para su proplo desarrollo
++«Esta economla de “pilllaje' condiciona a la vez el
desarrollo occidental y el subdesarrollo local “25.

De esta forma, se da una fuerte articulaciédn centro-periferia que,
adn en nuestros dias tiene grandes repercusiones. La dependencia
no as un elemento determinante para el desarrollo de una nacidén,
ya que existen otros factores que intervienen en el proceso
econdmico y politico de un estado, peroc si condiciona este
proceso, pues "en los palises subdesarrollados van ligados 1la
aceleracién del desarrollo desigual y 1a acentuacidm del

desarrollo dependiente® 26.

Mientras los paises centro forman patrones de dominacidén, los
palses periféricos se vuelven sujetos pasivos. Sus estructuras
esenciales de poder -el control de la tecnologia, el control de
capital fipanclero y el control del mercado y la diseminacién de
ideas . se encuentran bajo el dominio de aquellos pafises que
cuentan con una economia diversificada e integrada y cuyo papel
dentro de la divisidén internacional del trabajo es el de producir

y exportar bienes que requieran alta tecnolog{a.

CaLhorl‘.ns Coguery Vidrguitch et Alain ¥forest (recomp.).
e (] one €L nouvelles trpendances. CHodeles et

:ontremodelss ideologigues et culturels dans le tiers monde).
1986, p. 30.

Enrigue Rufz Garcia. znpogsartglio y iiooracion., 1972, p. 33.

Rufz Garefa, op.c1t, p.56.
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Las esferas en las que factores externos tienen gran influencia,
conforman las sociedades que han side marcadas c¢on el signo
dependentista. No obstante, en 1la actualidad existe una
interaccién en ol sistema mundi al de
¢onflicto-competencia-cooperacién, que ha provocado el auge de la

utilizacién del concepto "interdependencia asimétrica*.

En un principio, con la divisién internacioenal del trabajo de 1la
década de los setentas, los palises subdesarrollados tanto

productores de materias primas, exportadores de energéticos y de

productos renovables, como los receptores de empresas
transnacionales, ejercian cierto control sobre los palses
poderosos. Pero, esta interdependencia era relativa, pues

hablando espec{ficamente de las empresas transnacionales, sabemos
que éstas producfan para el mercado interno del pafs en donde se
encuentraban instaladas, ocupindolo con estructuras monopdlicas y
al mismo tiempo desplazando a la burgues{a nacional de su centro
de acclidn, aumentando su poder polf{tico en la regién y acentuando

el modolo de acumulacidn excluyente.

En otlras palabras, al bien producido por ellas s&lo tenf{a acceso
una minorfa, [-Is‘t.a se aliaba con el capital extranjero y actuaba
en heneficio de sus prupios intereses, olvidando la posibilidad de
una interdependencia real y subordinindose a los linpeamientos

externos,

Sin embargo, actualmente ¢l valor de las materias primas y la mano
de obra ha disminuf{do, mientras la globalizacidén de la economia
ejerce un papel fundamental en la integracidén total de mercados,
Esta globalizacidn se basa en la interdependencia de aquellos,
as{como de la informax;.l.én, la tecnologla, los capitales y del
proceso productivo, De esta forma, se da una mayor

especializacién y una produccidn mundial global.

La interdependencia desigual es un término adecuado para las

relaciones existentes entre los pafises industrializados y los
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paises latinocamericanos. Mas, no existe una gran diferencia entra
su significado y el do dopendencia, pues en general sigue

existiendo ésta y aquella es, indiscutiblemente, muy relativa.

Se habla de nuevos actores en el escenario Ilnternacional, sujetos
de derecho internacional que alteran el equilibiro de poder hasta
hace poco hegemonizado por dos grandes estados. Evidentemente, la
"formacién de nuevos polos de poder’ es tuha expresidn que implica
la mutacién y transformaciéh de la sociedad internacional a la que
hacf{amos mencidn en pérrafos anteriores, pero nos preguntamos

si son éstos realmente nugvos actores.

Si hacemos el andlisis considerando su presencia en la escena
internacional, la respuesta seri negativa. Pero si nos ublcamos
a@n una época de transicidn entre el bilateralismo y un destino no
completamente definido en el que ex notable una insercidn mis
fuerte de estados que antes se encontraban opacados por los

“grandes’, entonces la afirmacidén a la pregunta serd instantinea.

Podemos darnos cuenta que la formacién de bloques reglonales se
concretiza cada dfa maAs: en Europa, la Comunidad Europea que en
1992 quedari completamente integrada; por el lado oriental 1a
Cuenca del Pacifico y con 1la perestroika sovidélica, el
descongelamiento de relaciones entre China y la URSS; en Africa,
la unién de los paises del Maghreb; en América, al norte Canada y
Estados Unidos, invitando a México a unirse a su mercado comin Yy,
de esta forma, también contar con el resto de América Latina; al
sur los pafises andinos tratando de olvidar asperezas para pader
presentarse como "bloque” unido, y finalmente, Centroamérica y El
Caribe, aun con sus  problemas, podrian tratar nuevamente su

integracidn.

Aln cuando en 1la guerra fr{a - se confrontaban subre todo
ideologias, hoy ne pudemos afirmar que el médvil e las  allanzas

sea ideoldyico, es mas, el aliarse con un eslade o con un grupo de
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estados es “"cuesiidén de conveniencia, no de principios” .

La alianza sersd la que exprese el interés comin de dos o mas
estados y serd una de las guias para implementar la palitica que

cada estado haya disefiado de acuerdo a su procesc internao.

Estd claro hasta aqul que no puede ser Unicamente la idevlogf{a 1la
que propicie la formacidén de alianzas, pues "una alianza puramente
ideolégica, desconectada de intereses materiales, se puede decir

q
que nace muerta"? .

En este sentido y como ya mencionamos, los nuevos actores de los
que hablamos en pirrafos anteriores, no se encuentran aislados, la
nueva pol{tica internacional se caracteriza por ser una politica
de bloques: la Comunidad ¥Europea, 1la Cuenca del Pacifico, el
Mercado Comin Norteamericano y 1la Organdzacidn de Pal{ses

Exportadores de Petréleo. -

La Comunidad Europea ha logrado establecerse come una polencia
comercial que busca su integracidn tante en el plano econdmiceo
como en el politico, reto diffcil y arduo que verd coronados sus
esfuerzos en 1992, Los paises europeos se dieron cuenta a tiempo
que de seguir con una politica aislada, caminarfan hacia atras ¥y
no lograrfan mermar ia fuerza que ha representado Estados Unidos
desdo hace varias décadas en el plano econdmico y financiero. No
hay que olvidar que los palises occidentales so han desarrollado
siguiendo, en parte, la polf{tica econébmica de Estados Unidos; el
orden econémico internacional se ha basado principalmente en las
reglas impuestas por el Fondo Monetarioc Internacional, el Banco

Mundial y el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT).

Cabe hacer mencidn que la enirada de Espafia a la Comunidad

Hans Horgenthau, L . acn:

3
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Econémica Europea represent® una ventaja para esta alianza.
Estratégica y econdmicamente la ubicacién de este estade sirve
para madiar con paises del norte de Africa y Medio Oriente, ademis
de ser, Jjunto con Portugal, una de las dos puertas de la Comunidad
hacia América Latina. La olra es Gran Bretafia que sirve de freno
a la influencia norteamericana. Anteriormente, también se contaba
a Alemania, que vinculaba a la Comunidad Europea, o la separaba

-~segiin la conveniencia-- a la Eurcopa comunista.

Para contrarrestar cste polo que se ha extendido aproximadamente a
dos millones doscientos cincuenta mil  kildmetros cuadrados, se
encuentra e¢i "nuevo centro del mundo” como se han empefiado en
ilamar tanto Estados Unidos y Japdn: La Cuenca del Pacifico que

esld lidereada precisamente por ellos.

Es relevante destacar que aun cuando Japén es “aliado ideolédgico
de la maxima potencia capitalista (y representa) una de las
columnas mis importantes para el equilibrio de las relaciones en
el Sren™ . empieza a expandirse, buscando hasia cierto punto,
rompoer con su dependencia hacia Eslados Unidos. Es reconocida el
répido desarrollo que ha tenido y el crecimiente de su Produclo
Nacional Bruto, 1o que lo coloca en ¢l seqgundo fugar mundial de la
economia de mercade. Su  campo estd marcado por {a innovaclén

tecnolégica, prancipalmente en la industiria electirdnica.

Yemos como ademis de estos dos grandes estadas, se encuenlran
integrados en este bloque los cuatro “"tigritos™ (Hong Kong,
Taiwan, Corea, Singapurl, asi como los miembros del ANZUS (l1ratado
de Seguridad de Australia, Nueva Zelanda y Estados Unidox) y de la
ASEAN (Ascociacidn de Nacjones de Asia  Suroriental), 1o que nos

hace pensar en un blogue con enormes capacidades econémicas.

Ana Flvvz Hejia Hoysen., "Cuenca del pacf{fico. <centro del mundo
en el cagleo XXI2" o, F AU = T RIS 1 . 4 nou. 1969, P

e
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Sin embargo, no debemos olvidar el importanti{simo papel que puede
llegar a desempefiar China, Y no ynicamente en 1la Cuenca del
Pacifico como un eje gecestratégico que redujera la injerencia de
las fuerzas extranjeras en el Lejano Oriente y en aquel ocgano,
sino como gran potencia que emerge al escenario internaciopal con

muchas perspectivas y objetivos que alcanzar.

Es precisamente como respuesta a este enorme foco de poder de la
Cuenca del Pacifico, que Estados Unidos ve la necesidad de
fortalecer su poder en el continente. Propone la creacidén de un
Mercado Comin Norteamericano, en el que se encontrarfan Canadi, el
propio Estados Unides y México. Como primer paso estad el
establecimienta de wun Acuerdo de Libre Comercio que desde
principios de 1990 ha tenido enorme publicidad en el territorio

maexicano.

Estados Unidos y Canada, paises industrializados que pueden unir
esfuerzos para aumentar su potencialidad comercial. Sin embargo,
México, un palis que podria participar como economia complementaria
de aquellos, con quizid, no muchas ventajas para si{ y sirviendo
como eslabdn para realizar la "Iniciativa de 1las Américas™ dol

presidente norteamericanc George Bush.

Este bloque del norte americano, segin los estadounidenses,
equilibrar{a tanto el naciente poder axistico, como el poder
europeo, Esto Ultimo habrfia que analizarlo con mis detenimlento,
pues la unificacién de las Alemanias el 3 de octubre de 1990,
traor4 consecuencias en todos los 4Ambitos y diffcilmente o}
Mercado Comtin Norteamericano podré salir victorioso de 1la lucha

comercial.

Con relacién a la Unién Soviética, su inquietud por aparecer en el
escenario del océano Pacifico no fue vista con huenos ojos por
Estados Unidos y Japdn y mucho menos si se pensaba en una futura

buena relacidn enlre la Unidn Soviédtica y China: un enorme blogue

¥=¥4
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capaz de mermar el poderfio occidental. Ho obstante, con 1la
Perestroika, los temores han ido desapareciendo y si bien no la

aceptan totalmente como aliada, si la dejaron de ver como enemiga.

Por otro lado, el Consejo de Ayud; Mutua Econdmica (CAME) quo por
varios afios traté de instaurar y mantener un régimen de comercio
entre los palses socialistas para ayudar a lograr su
autosuficiencia, se ha venido abajo y podriamos decir que ha

desapareocido.

En los llamados paises del sur, la allanza mis representativa es
la de la Organizacidn de Palses Productores de Petréleo C(OPEP), 1la
cual ha influldo en la promocidén del camble estructural en 1la
totalidad de la economia mundial a través de los Iincrementos y
decrementos del precic del pelrdéleo, energético que por su gran
domanda ha desatado conflictos politices y econdmicos que
repercuten en las relaciones Lnterastatalas:'i.

Por el lado de América del Sur, los esfuerzos de unificacién han
sido muchos pero infructuosos, sin embargo, los estados del cono
sur no desisten y permanecen en la busqueda, sino de una
integracién, =f deo una alianza entre algunos de ellos. Ejemplo de
ésto! el Grupo Andino y la perseverancia de Argenlina, Brasil y

Uruguay en su intento por lograr una vinculacidn parmanente.

El acuerdo mis reciente ontre Brasgil y Argontina se did el 23 deo
agosto de 1989 y versa sobre el intento para “indeciar la
conformacién de un mercade comin"” enire ellos que comprenda
tamblén acuerdos "sobre el uso pacifico de energ{a huclear, la
fabricacion de un avién turbohélice para 10 pasajeros y la mutua

reduccion de tarifas para importar mercanc{as producidas en una y

Actualmente, la crisis Irak/Kuwalt—-Estados Unidos podré
transformar la estructura del sistema internacional.

[EeIS)
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otra nacidn" .

En fin, ia transformacidém del mundo se Sucede a una velocidad
extraordinaria y habr4d que observar la habilidad y preparacidn de
los cuadros bracilefios que manejan 1la politica exterior para
lograr que £sla se adapte a las cambios, mantenga su posicién y
defienda sus intereses. Es decir, para que siga siendo coherente
¥y continua como hasta ahora, si es que éslo es lo que interesa a

Bragil.

L7 eenada: “Adcuerdan Argentina y Brasti iniciar la . formacitn
de un mercomun'. agusto, 24 1989, p. 35,
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CONCLUSIONES

El estado brasileffo como unidad aei sistema internacicnal no es un
ente alslado, ni actua totalmente por cuenta propia. El formar
parte de una enorme y complicada estructura qus permite ver al
Sistema como un todo, restringe 1o que podri{amos llamar

voluntarismo de estado.

Es decir, el Estado se wmueve y se proyecta en el sistema
internacional impulsado, en primer lugar, por sus especificidades
histéricas y sus diferentes factores internos, lo que podria
originar dicho voluntarismo, pero, en segundc lugar, estin les
constrefiimi entos del propio sistema internacionsl, generados por
condiciones especificas de espacio y tiampo, cuestién que

inserta al Estado en dicho Sistema.

De esta forma, el estado brasilefe no es una unidad independiente
de los olros componentes del Sistema ni del propio Sistems, pero
tampoco act(a obligado y tolalméente restringido a las demandas de
éste. Cuenta, por un lado, con factores {nternos, mi smos qde
determinan el disefo de su politlca exterior, mientrac por otro
lado, se encuentran los factores eoxternos gque condicionan 1a

implantacién de la misma.

En este sentido, se entiende que la politica exterior brasilefa en
general, es decir, tanto su for):mlacién como su implantacion, al
mismo tiempo que se ve influenciada por la politica interna,
también lo esti siendo por el sistema internacional. A su  vez,
reacciona e influye igualmente en ambos, provocando una relacidn

de accién y reaccion influyentes mutuamente.

En lo que se refiore a los factores internos, dostaca
principalmente el interés nacional brasilefio que, como vimos en
capftulos precedentes, tiene dos dimensiones: la formal y 1a real.

La primera se mantlene durante toda la hsitoria de Brasil como
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estado independiente y surge de las necesidades bisicas de 1la
nacidn. La segunda, sindnimo de interés estatal, trata  de
ldentificar 1los intereses nacionales con los de 1las clases

dirigentes.

El interés nacional formal es igualmente real en tanto existe como
preservacién del estado. Sin embargo, es formal en el sentido de
ser utilizado como bandera del interés real de 12 clase dominante,
ya sea al interior del proplo estado o ante 1la sociedad

internacional.

Por otro lado, aln cuando el estado se presente como un ente
unificado, en su interior existen conflictos, contradicciones vy
grupos de preelén que llegan a modificar su estructura. En eoste
sentido, no puede hablarse de un interés nacional homogéneco, y es
aqul en donde el interés nacional real hace su apariciémi el
intorés de clase, preoclsamente de la clase dominante,

En otras palabras, como la nacién estd constituida por muchos
sectores: poli{itico, cconémico, religioso, cultural, militar, entre
otros, Y en cada uno de ellos hay diferentes intereses que chocan
¥ algunas veces coinciden con los otros, el o los intereses que

predominan son los del grupo en el poder.

De hecho, como hemog visto, los intereses que impulsan la
formulacién de la polfitica exterior brasilefia son, sin duda, de
caricter estatal, o real como les hemes llamado, sin olvidar que
ésta de alguna nmanera, refleja el interés nacional formal
rsprosontédo por términos como soberania, seguridad, bienestar,

etc.

.a correlacién y prioridad del (interés nacional formal y del
interés nacional real, ambos porsonificados por el estado

brasile®fo, durante las lres décadas, son relativamente diferontes.

£l anAlisis histérico desarrollado, nos mostré, en primer lugar,

que el grupo en el poder no ha variado lo suficiente como para que
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el interés real se haya modificado. Es decir, agn cuando la clase
dominante no ha sido siempre la misma, el grupo en el poder si seo
ha mantenido; formado por diferentes facciones, ha prevalecide en
el manejo del estado y ha impedido una transformacién radical en
la estructura social que genere, a su vez, nuevas fusrzas Yy

correlaciones sociales.

El populizsmo de Quadros y de Goulart, lo mismo que 1la dictadura
militar y, posteriormente, la fase democratizadora de Sarney,
encaminaron su polftica econémica hacia el crecimiento del paf{s y
hacia su insercidén en el mundo moderno. Las diferencias se dieron
en la forma en como esta politica fue manejada, mientras los
primeros recurrieron al populismo dirigido, la segunda apels a la
represidén y, finalmente, Sarney a la flexibilizacién y vilvulas

politicas de escape.

Otros factores internos que determinan el disefic de 1la politica
exterior brasilefa y que estin fuertemente vinculados con el
interéds nacional tanto real como formal, son los fundamentos de
aquella. Entre éstos estdn los explicitos, que coinciden
totalmente con los de la sociedad internacional, como}
autodeterminacién de los pueblos, no intervencidn, igualdad entre
los estados, etc. ¥, los que hemos denominado implicitos:
concepcién geopolftica, vocaclidén expansionista, busqueda continua

de nuevos mercados y profesionalizacién de cuadros.

El fundamento del cual se desprenden los demds, como lo pudimos
corroborar eon nuestro anilicis, es ol de la concepcidn
geopolftica, ya que a partir de esta visién del mundo y del lugar
_en que coloca a Brasil dentro de &1, se desarrollaron los otros
fundamentos. Durante toda 1la evolucién del estado brasilefio,
estos rasgos que han sido notables y . permanentes han
estado visiblemente lidados enilre s{ y, por tanto, han dade un
sello distintivo al diseo de la politica exterior.

Por supuesto, que las capacidades intr{nsecas de Brasil, han

influido en el manteniimliento de dichos fundamentos, pues refuerzan
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sus creencias y su punto de vistla tanic de  su realidad nacional

como de la internacional.

Los brasileflfos consideran a su pais como el uUnico diferente entre
toedos los paises de América Latina por tener una eaxtension
territorial que lo coloca en el grupo de los macroestados y, en
consecuencia le brinda la oportunidad de contar con numerosos
recursos naturales. Ademss, de ser el uUnico en 1la regién no
colonizade por espafoles y cuyo pasco a 1a independencia fue

pacifico.

La constante necesidad de demastrar su originalidad ha llegado a
resuliar problemitica para les intentos de integracidén que se han
tratado de realizar en la zona. El heche gque Brasil se
identifique mds con los fintereses estadounidenses y ponga mis
atencidn en las regiones africanas, que como vimos, la més cercana
se encuentra a sdlo 3 500 kildmetros de Natal, bhace que las
politicas propuestas por otros paises latinoamericanos no siempre

coincidan con las asumidas por Brasil.

Otra causa por 1la cual los brasilefios se empefian en resaltar las
capacidados de su palis, es el lograr una mejor distribucién de
prder dentro del sistema internacional, ya que ese poder le podri{a

ayudar a homogenecizar a la regién de acuerdo a sus interesos.

Existe ademis otro elemento que pudimos observar a través de
nuesiro anadlisiss el estado ha logrado hacer participe a 1la
poblacién en general de la {mportancla de alcanzar los objetivos
fijados por medio de la consecucidén de estos cualro factores de su
politica exterior. Este so debe, principalmente, a la idea comin
que los brasilefios tienen acerca de s mismos, ademis, dae su
nacionalismo altamente desarrollado, tante en el folklore popular,

comoe en sus instituciones.

A lo largo de nuesiro estudio, pudimos observar como atrés de
todos los actos de politica exterior se encueniran uno o mis deo

los tundamentos implfcitos. Cualquier paso que Brasil bhaya dado
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en el Ambito internacional, est4 marcade por su  concepcidn
geopolitica: desde los tres primeros grandes canflictos
internacionales que tuvieron lugar enire 1820 y 1840 (con El
Vaticano, el de 1a Regidn Cisplatina y el de Chiquitos), hasta las
diferencias recienles con Estados Unldos, pasando por las
controversias de finales del siglo pasado y aquellas
intervenciones en foros internacionales defendiendo o atacando

alguna posicidén generada en el sistema internacional,

En este sentldo, y de acuerdo al anjiisis realizado, la
profesionalizacidén de cuadros ha sido de suma importancia, pues,
auin cuando el resto de los brasilefios apoyen las acciones de
politica exterior, los encargadeos de formularla deben estar
plenamente conscientes del papel que representan para la

continuidad y coherencia de la misma,

Es as! como los cuadros estratégicos, formados con un sentido
unificado de los objetivos ideoldgicos, politicos y econédmicos,
disefian la polf{tica exterior que posteriormente serid también por

ellos implantada.

Por otra parte, en lo que concierne a los factores externos, hemos
visto que en el gmbito Internacional, el estade brasilefo, como
cualquier otro estado, se ha enfrentado, y lo sigue haciendo, a
fendmenos y circunstancias fuera de su control, provecadas por
otras unidades del sistema interpacional y por la propia

estructura de éste.

Ei interés sistémico occidental, que es con el que Brasil se ha
solidarizado durante toda su historia, al mismo tiempo que le
sirve como guia de accidn en su actuacidédn dentro de Ia sociedad
internacional, lo limita, haciendo que so adeciie a 1a estructura

general del Sistema.

En este sentido, homos demostrado que Brasil no ha tenido serios
problemas al roespocto, ya que ha cido considorado -—-y &1 mismo <o

ha proclamado--, aliado del estado hegemdnico occidental, aildn
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cuando ‘en varias ocasiones no haya estado en completo acuerdo con

las medidas tomadas por aquel.

Es mis, el hecho de diverglr en algunas cuesliones con Estados
Unidos, le imprime al Sistema un toque de democracia y libre
albedrio que los norteamericanos siempre se han empefiado en
mostrar. De igual manera, aprovechan estas coyunturas para atraer
mis estados hacia su zona de influencia, ttilizando a palises como

Brasil como plataformas politicas.

De los elementos que mencionamos en el capftulo cuatro y que han
generado preocupacidn en Estados Unidos, Brasil estid vinculado,
principalmente, con los que se refieren a 1la degradacién del
ambiente y a la proliferacidn de armas nucleares, sin olvidar el
que hace moencién a su disponibilidad para dejar a los bancos
norteamericanos realizar un sinfin de actividades internacionales

dentro de su territorio.

Con relacidn al Ultimo punto, no existen elementos que puedan
generar conflictos a mediano o largo plazo. La nueva
administraciédn brasilefla, se ha encargado de fortalecer la
confianza de los intereses inlernacionales, aun a costa de costos
socliales al interior del estado. Collor de Mello sigue fielmente
las politicas encaminadas a la conscolidacién del neoliberalismo Yy,
por consecuencia, a l1a permanencia del statu-quo imperante en el

Ambito internacional.

Sin embargo, los dos primeros puntos, han provocado desde hace
algunos afios discrepancias, a veces suaves ¥y otras no tanto, entre
ambos pafses. Pero, como hemos corroborado a lo largo de nuestra
investigacidn, estas diferencias fortalecen, por una parte, al
gobierno brasilefo tanto hacia el interior del propio estado, como
ante 1a sociodad ux!.ernacl::nal Y, por otra, al sistema
internacional, al demostrar su capacidad para otorgar "liberlades”

a sus unidades.

Por su parle, on lo que se refiere a estos puntos, el de la
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degradacion del ambiente y la proliferacién de armas nucleares,
Brasil ha podido actuar, no con un volunlarismo de estado,
imposible en nuestros dias, pero tampoco coacelonado por la
estrucltura del Sictema. Esto lo ha logrado debido a su posicidén y
funciones dentro de aquel, mismacs que estdn dadas por 1a
distribucién de poder, generada a su vez, por lazs capacidades de
cada una de las unidades.

En otras palabras, las capacidades de Brasil, expuestas en el
primer capitulo: identidad nacional, organizacidén pelitica,
caracteri{sticas fi{sicas, factor demogréfico y economia, influyen
on la distribucién de poder que hace el propio Sistoma. De esta
forma, su posicién y funciones en +<£ste, se encuentran bien
definidas, tanto para los dirigentes, como para los brasilefos on
gonaral.

La conviccién de los brasilefios de su potencialidad para moejorar
su posicidén dentro del Sistema, debido en gran parte a su
exacerbado nacionalismo, fortalece la continuidad de 1la p::utlca
exterior y también le da coherencia, A ésto contribuye el que al
presentarse el estado brasilefio ante la sociedad internacional, lo
haga como representante de toda la naclidn, actuando como un teodo
integro, sin externar las diferencias que se gestan al interior,

entre los diferenles grupos sociales.

Son los cuadros formuladores ¢ implementadores de dicha politica
los que en este sentido, colaboran notablemente. Ellos tlenen,
como 1o hemos inferido en el presoente estudio, 1la obligacién de
comprender cabalmente las funciones y la posicidn de Brasil, para
establecer lo también por ellos formulado. Nolamos, as{ mismo,
que se han valide de los sentimientos nacionales y patridticos de
loe brasilefos para cbtener su apoyo en la acluacién de Brasil

dentro del sistema internacional.

" Hemos llegado al punto donde :onfl"uyon el disefio y 1a implantacién
de la polfiica exterior de Brasil. El vinculo entre los factores

internos que deotaorminan ol disefo de esla politica y los factores
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externos que condicionan su establecimiento, se enctuentra
precisamente en los cuadros que han sido h&bilmente preparados
para cumplir los objetives fijados por los grupos domihantes desde

hace varias décadas.

Estos cuadros profesionalizados, que vienen a ser el enlace entre
las condicionantes internas y las externhas, Se encargan, en primer
lugar, de que exista coherencia entre el disefo y la
implantacién de la polf{tica exterior y, en segundo lugar, de que
dicha coherencia se refleje on la polftica exterior en general

le imprima, asfmismo, un sello de continuidad.

De esta forma, quedan corroboradas las dos hipdtesis que nos

planteames al principio de la investigaclidn:

ta. A pesar de los cambios de régimen sufridos por Brasil, el
diseffo de su polftica exterior ha sido coherente dobido, a las
condicionantes internas del estado brasileffo b4 a los

fundamentos implicitos de su propia politica exterior.

2a. La continuidad en el establecimiento de la polftica exterior
de Brasil est4 determinada por la posicidn y funcliones de éste

dentro del sistema internacional.

Dentro de esa countinutdad y coherencia, 1a politica exterior de
Brasil se ha caracterizado por su tendencia a mantoner cierta
flextbilidad, obviamente deliberada, frente a las circunstancias
del momento, siempre alerta a los acontecimientos que puedan darse
on el futuro, para el establecimiento de nuevas relaciones

basadas en nuevas realidades internacionales.

La época que estamos viviendo, wuna é&poca llena de grandes
trans{ormaciones en el mundo, con una direccién ain no definida,
en donde muchos creen y festejan el triunfo de un sistema de vida,
incluso dando por terminada la historia, abre camino a mil y wuna
perspectivas no Unicamente para Braslil, sino para el resto de la

sociedad internacional.
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En este contexto, quizi seria arriesgado afirmar categdéricamente
que nuestra tesis seguirs cumpliéndose. Sin embarge, no dudamos
en que 5sf{ seri, ya que en estos momentos Brasil, como la mayoria
de los actores internacionales, fortalece su vincule con el
interéds sistémico que ahora ha dejado de ser exclusivamente

occidental y ha empezado a globalizarse.
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