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INTRODUCCTON B

La democracia, valor que no tiene una definicién general
mente aceptada que pueda ser formulada en una sola proposicién,
ha sido identificada con las ideas de libertad, igualdad, sobe
ranfa del pueblo, garantfa de los derechos fundamentales, etc,
dando origen a mdltiples e interesantes debates a través de la

historia,

En nuestra Constitucién estf consagrada en el articulo
30, definida como una estructura jurfdica, un régimen polfitico
y un sistema de vida fundado e¢n el constante mejoramiento eco-

némico, social y cultural del puchlo,

Durante su evolucién los pucblos han intentado darsc una
organizacibn politica, creando drdenes juridicas que garanti-

cen la convivencia pacifica.

La adecuadifn de una regulacibn electoral, estudiada des
de la perspectiva de la representacibn polftica nos conducirfa

indudablemente al perfeccionamiento de la democracia.

La Ley Electoral debe recoger los principios democriti--
cos que garanticen el libre ejercicio de los derechos politi-
cos, la creacifn y la reglamentacibn de los &rganos competen-

tes y su funcionamiento.
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Con la apertura democritica, todas las corrientes de opi
ni6én y 1la ciudadanfa, encuentran un espacio para influir en el
cambio de las normas juridicas que resultan inadecuadas ¢ ino-
perantes y en la modificacidén de las estructuras de gobierno;
asi como en la actualizacién de los mecanismos y procedimien-
tos electorales de conformidad con las necesidades que exigen
los tiempos modernos, asi una amplia apertura democrftica que
permite al cuerpo electoral y a los partidos politicos conten-
der en la lucha politica de los mecanismos previstos en la ley

fortaleciendo asi el pluripartidismo.

Es evidente que nuestro sistema elcctoral no es perfecto
como tampoco lo es en las otras naciones; sin embargo,dentro -
de los causes legales, con ¢l consenso del pueblo, con la in--
tervencifn de especialistas en la materia, de los partidos po-
liticos y de las autoridades gubernamentales, es posible per--
feccionarlos y adecuarlo a los requisitos que demandan las so-

ciedades madernas.

Por lo anteriormente expuesto presento a consideracién
de los miembros del H. Jurado que me ha de examinar, este mo--
desto trabajo, titulado " EL PERFECCTIONAMIENTO DE LA DEMOCRA--
CIA EN MEXICO Y NUESTRA PROBLEMATICA ELECTORAL FEDERAL “.

Se compone de cinco capitulos:
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CAPITULO PRIMERO. - LA DEMOCRACIA Y LA REPRESENTACION POLITICA

J.- Concepto de Democracia;
2,- Clases de Democracia:

3,- La Democracia Representativa,

La alternativa democrfitica no aparece hoy en dfa, sino
muy tardfamente, La vida de México ha cstado marcada durante
largos perfodos por la existencia de regfmenes autoritarios
- el Santanismo, el Porfirismo y el Priismo., en los que las

elecciones no tuvieron mfis que una funcién de legitimacién,

CAPITULO SEGUNDO.- EL SUFRAGIO

1.~ Concepto, Naturaleza y Funciones;
2.- El Sufragio Universal;
3,- El Sufragio Restringido.

Durante el Siglo XIX, como sabemos, cl sufragio restrin-
gido de corte censitario impedia a la mayorfia de la poblacién
tener derechos polfiticos, por lo que la Revolucibn Mexicana se
ccaracterizbé en su primera fase por una seric de demandas demo
criticas. Las reiteradas promesas aue hicieron los nuevos go-
bernantes no fueron cumplidas, y el problema politico no se
afront§ con la voluntad de buscar una real participacién de

las mayorias,
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CAPITULO TERCERO.- LA ORGANIZACION ELECTORAL- EN MEXICO

1.- Antecedentes Democrfiticos Histéricos ‘en México;
2,- Preceptos Constitucionanles Base del Sistema;
3.- El Cédigo Federal Electoral;

4,- Critica al C8digo Federal Electoral;

5.- El Registro Nacional de Electores.

En un régimen como el nuestro, el descontento con la
politica oficial se podri manifestar electoralmente por dos
vias; una era la del voto por los partidos de la oposicibn,
Yy la otra, la de la abstencifn, que ha sido tradicionalmente

la forma de rechaze popular al estado de cosas,
. CAPITULO CUARTO.- LOS PARTIDOS POLITICOS

1.~ Origen de los Partidos Polftices;
2.- Definicidén de los Partidos Politicos;
3.- Llos Partides Politicos en la Legislacifn Mexicana;

4.- Funcibn dec los Partidos Polfticos,

Las elecciones son por otra parte, una coyuntura excep-
cional para el aprendizaje de la democracia a través de propi-
ciar la organizacidn popular, asi educar politicamente a la po-
blacibn y discutir los problemas de la localidad y del pais en

general.



CAPITULO QUINTO,- LA PROBLEMATICA ELECTORAL

.- El Proceso Electoral;

2.~ Las Elecciones y el Proteccionismo Electoral;

3.- Los Mecanismos Proteccionistas;
4.- El Balance Electoral;
5.- Balance de las Reformas Electorales,

En el México de la crisis, la democracia clectoral ecstid
siendo redescubierta como un espacio de la lucha popular. Luec-
go de muchos afios de exigua particivacifn, las eclecciones se
presentan actualmente c¢n nuestro pafs vya no como un simple
formulismo juridico, sino como un acontecimiento fundamecntal
de la vida nacional. En la ursente necesidad de quebrar el au-
toritarismo aue ha caracterizado nuestra estructura, y nricti-
cas politicas. el sufragio es reconocido por un nfimero cada
vez mayor de ciudadanos y de organizaciones como un e¢lemento

determinado de nuestra organizacibn.

CONCLUSITONES,



CAPITULO I

LA DEMOCRACIA 'Y LA REPRESENTACION POLITICA



La misibn de los abogados de cualquier
generacibn, no es solamente interpre-
tar y aplicar la ley, sino reflexio-
nar sobre ella, ajustarla a las ncce-
sidades de la 8poca y conservarla vi-
gorosa y flexible para que se amolde

a problemas venideros.

Lord Chief Justice Park Of,

Waldington,



LA DEMOCRACIA Y LA REPRESENTACION POLITICA

Nuestro estudio taiene por objcetivo investigar los nuevos
causes que act@Gan en el perfeccionamiento de la democracia,-
6ésta, en el marco dec las técnicas del proceso electoral en -

México.

Para cumplir con tal objetivo, iniciamos este trabajo -

con la proyeccién histérica de la democracia.

Puede decirse que democracia refiere un régimen politico
profundamente humano y social inspirado en el anhelo del indi-
viduo, quien lo postula como un valor que pueda traducirse en
una sociedad justa y ecquilibrada, que brinde al hombre igualdad

jurfidica y la oportunidad de desarrollar su capacidad creativa,

La forma de gobierno democrfitica fué descrita y clasifi-
cada por Arist6teles después de una prolija observacién de las
instituciones dec su tiempo. El se ocun6 de analizar y desarro
1lar la idea y la prfctica de la democracia, al hablar de la-
divisién de los gobiernos en formas puras e impuras, estable--
ci6 qﬁe hay tres formas de gobierno que son: la monarquia o
gobierno de uno sblo, la aristocracia o gobierno de la minorfa
selecta que €sta formada por los hombres de bien, v por Gltimo
1la democracia o gobierno de la mayorfa, Estas son las formas

puras de gobierno y su pureza o bondad estriba en que el poder



se ejercitara no en beneficio de los intereses del que o de
quienes gobiernan, sino en beneficio del interés general, A
estas tres formas de gobierno, contraponen otras tres que son
correlativas y que constituyen una degeneracién o desviacién
de las primeras que son: de la Monarquia, la tiranfa, de 1a

Aristocracia 1a oligarquia y de la Democracia 1la demagogia.
1.1 CONCEPTO DE DEMOCRACIA

Fue en la antigua Grecia donde se presentaron las prime
ras manifestaciones del gobierno democrfitico que alcanzd su
expresidn mis elevada en el siglo de Pericles ( V.A - C ). La
Polis Griega practicdé la democracia directa pues se reunian -
en el " Agora " o plaza poblica para discutir los asuntos -
que afectaran a la comunidad, planteando soluciones a los --
problemas, diversos oradores del mismo pueblo, para que fuera
también ¢l pueblo quienes por mayoria de votos adoptara la so

lucibn que juzgara mids acertada.

Esta misma organizaci6n polftica 1a encontramos entre
los Romanos, en el campo de marte tambi&n rcalizaban asambleas

pGblicas a las que denominaban " Comicia Curiata ",

Durante la Reptiblica se regia por una forma de gobierno
mixto, que conjugaba las tres formas clisicas:

La monarquia representada por los Cdnsules, la aristo--



cracia por el Senado y la democracia por la Asamblea. Con‘el -
transcurso del tiempo e Senado se hizo oligarquia, arrebatan-

do al pueblo los privilegios que éste gozaba.

La forma mixta de gobierno que se mencionf es la realiza
da por Polibio y después por Cicerfn, que fué una de las foxr
mas de gobierno que en Roma pretendid establecer el equilibrio

de intereses de los sectores que participaban en el gobierno.

En 1a Edad Media no se conocié un sistema de gobierno de
tipo democrfitico, durante todos 1los siglos que durd dicha
época, el sistema que predomind fue casi exclusivnmcnté el
monirquico, y fué en la mayoria de los casos, una monarquia de

tipo absolutista.

Y es que durante la Edad Media impera 1la idea de que el
poder politico proviene directamente de Dios, citfindose con -
frecuencia las palabras de San Pablo " Los poderes son ordena
dos por Dios, quien desobedezca al poder desobedecerd al manda
to de Dios '". Sin embargo durante dos centurias ( siglo Xl y -
XI1 ), los autores polemizan respecto de si Dios otorga el po-
der politico al Papa o al Emperador o Rey. Predominando la idea
de que ambos tenian las facultades otorgadas por el Supremo y
éstas eran correlativas., De ahi se explica el gran poder e in-
fluencia que ejercian los Papas en el gobierno politico de la

Edad Media, superando inclusive en muchas ocasiones al poder



de los reyes que por ser &stos ungidos por el Papa se sometian

a su voluntad.

El sistema de gobierno Inglés instituido por la Carta

Magna que expidié Juan Sin Tierra a principios del Siglo XIII,
seguida por la presencia de un Rey, una monarquia hereditaria,
con tendencia a una monarquia Constitucional. Asf{ comenz6 en
Inglaterra un cierto tipo de constitucionalismo y de Estado de
derecho consignado en la forma contractual de las cartas, don-
de adquiri6é un caracter especial con la creacifn del parlamen-
to, que va absorviendo progresivamente todas las funciones

gubernativas.

En el Renacimiento se uncn los términos democracia y 1i-
beralismo al producirse un reajuste en las instituciones, pues
al romperse las cadenas que ataban el pensamiento resurgi6é la
autodeterminacidén entre 1los hombres y en consecuencia el ini-
cio de la blsqueda del poder por parte del pueblo, movimiento
que origin6 cambios bruscos en las instituciones polfiticas,
basta mencionar la transformacién operada en Inglaterra duran-
te el siglo XVII, misma que vigoriza el poder del parlamento
y propicia instituciones «como el " Haberas Corpus ". Mientras
que la Revolucién Francesa de 1789 constituye un parte aguas

de la historia, al dar al traste, con fundamentos filos6ficos



y doctrinarios, con antiguo régimen (1).

La culminacibn de la corriente democrdtica liberal es la
que combate el absolutismo impidiendo la coexistencia del

orden con la libertad.

Al finalizar el siglo XVIII como consecuencia de la opre
sifn a que estaban sometidos, se gener§ un anhelo liberatorio
acicateado por las corrientes democrdtico-liberales del pensa-
miento Europeo en las Colonias del Nuevo Continente. La aspi
racibn a ser libres y el triunfo de las armas sobre cl colonia
je hicieron del continente americano un conglomerado de paises

democriticos regidos por el principio de la soberania popular.

El Profesor Luis Aguiar de Luque (2), sefiala quec el tema
de la participacibn directa se ha apoyado desde el siglo XVIII
hasta nuestros dfas cn los términos con que se planteS el de
bate en el pensamiento que precede a la Revolucidn Francesa.
E1l pueblo, scgln Montesquiu, sabe escoger a las personas a

quienes debe confiar su autoridad pero es incapaz de ejercitar

(1) Daniel Moreno. Democracia Burguesa y Democracia Socialista

Federacidén Mexicana de Escritores, México ed. 2a. 1983 p 8.

(2} Luis Aguiar de Luque. Democracia Directa y Derecho Consti-

tucional. Editorial. Revista de Derecho Privado, Madrid Espafia

1977. p. XX.
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la por si mismo. Y por o.ra parte, es arrioucibn de un poder
decisorio soberano al pueblo, serfa peligroso nara la libertad
que solamente es capaz de realizarse en los gobiernos modernos

que dividen el poder para que se frene asi mismo.

Comencemos por determinar las coucepciones que en nues-
tros dfas se Jda de la democracia, examinando las opiniones de

diversos autores,

La palabra democracia provienc del griego "demos-kratia"

de Demos, pueblo y kratos, autoridad o gobierno,

Gramaticalmente democracia, segln definicién de la Acade
mia de la Lengua, significa doctrina y politica favorable a 1a
intervenci6n del pucblo en el gobierno, y también mejoramiento

de la condicién del pueblo,

Este punto de partida nos permitird hacer referencia més
tarde a las tesis que ha hecho posible que, dentro de la comple
jidad de la vida moderna la democracia haya subsistido junto a

la representaci6n politica.

La democracia se concibe como una forma de Estado dentro
de la cual la sociedad entera participa, o puede participar ne
solamente en la organizacidn del poder pfiblico sino también en

su ejercicio, Se denomina directa cuando todos los ciudadanos



concurren a la asamblea, lo cual fnicamente resulta posible ya

en pequefias colectividades,

El concepto de democracia tal como ha surgido del pensa-
miento juridico pelitico, es correlative a la corriente libe-
ral y concomitante a las ideas de igualdad y libertad que éste
proclamb. E)l maestro Tena Ramfrez (3), a este respecto sefiala
que ' La democracia moderna es resultado del liberalismo poli-
tico, por cuanto constituye la férmula conciliadora entre la
libertad individual y la coaccién social. Mediante la democra-
cia se di6 respuesta en cl liberalismo politico a la pregunta
de Rousseau de como encontrar upa forma de sociedad en la que
cada uno, aGin uniéndose a los demds sec obedezca a s§ mismo y

mantengan por consiguiente su libertad anterior ".

En términos modernos se entiende por democracia el go-
bierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. Ahora para
que sc dé un gobierno democrético &ste debe descansar en estos
principios fundamentales que son el principio de igualdad y el

principio de libertad.

La democracia es un régimen politico que respeta a la

persona humana en su integridad, por elle podemos decir que en

(3) Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Edit.

Porrda 7a. ed. México, 1989. p 98.



un régimen democrdtico 1la concrecifn de la libertad se lleva
en un plano tridimencional, primeramente y como base de la dig
nidad se consagran invulnerables las libertades fisicas de la
persona, garantizadas por los derechos individuales; en segun-
do lugar tenemos cl derecho democrditico del pueblo, es decir
la capacidad de autogobernarse por medio del sufragio o la
rebelifn, no s6lo a los gobernantes sino a la forma de gobicr-
no que crean conveniente nara la resolucién de sus problemas
comunes; finalmente y como buse material de la libertad fisica
y politica del individuo formada nor una garantia real, de que
la sociedad serf para la persona no un poder opresor sino una
institucién de cooperacién en donde se le otoreucn a todos sus
miembros una equidad social que imnida el desequilibrio de di-

cha eparantia.

El sistema democridtico reconoce la libertad como princi-
pio y como fin, y estima aque sblo puede encontrarla mediante
la alternativa de todos los ciudadanos en el mandato y en la

obediencia.

La democracia ha sido considerada en la tcorfa polftica
como la forma esencialmente popular, Sc dice que el gobierno -
es del pueblo, o quie es el sistema en el que el puecblo se go--

bierna,



El Constituyente fijé como norma suprema de la Repfiblica
que todo poder pfiblico dimana del pueblo y se instituye para -
beneficio de é&ste. Perfeccionar los métodos para garantizar
el ejercicio de la soberania por el pueblo ha sido propbsito
permanente en la evolucién del sistema electoral mexicano y
constituye obligaci6n inalienable de los poderes pfiblicos cons
titufdos.

El pronombre ' Se " da la técnica de la competencia propia del
autogobierno. Es la regencia por si mismo y es a la vez la ti-
tularidad del gobicrno, que significa identidad de sujeto go-

bernante y de sujeto gobernado (4).

Antes de ser experimentada la democracia ha sido antici-
pada. Los hombres que la prefiguraron vivian bajo regimenes
oligirquicos o autoritarios. Imaginaron pues el concepto de de
mocracia por contraste con el sistema politico que tenfan ante
la vista y lo construyeron s6lo con los elementos que les pro-
porcionaban sus reflexiones puesto que 1los datos de la reali-
dad no les ofrecia nada utilizable. La idea democritica se es-
tructuré asi realmente partiendo de un concepto metaffsico de
la libertad en virtud de un alto concepto del hombre, se legi-

tima su liberacibn de todas las formas de apremio o de arbitra

(4) German J Bidart C. cit en Daniel Moreno, Democracia Burgue
sa y Democracia Socialista, Federacién Mexicana de Escritores.

México, ed. 2a. 1983. p. 18,



riedad (5).

La democracia como forma de gobierno presupone la parti-
cipacién de la voluntad general en las representaciones polfiti
cas y en la eleccibn dec sus gobernantes., Todo esto a través
del ejercicio del sufragio universal y en uso de facultades
autodeterminativas en la creacién de un orden constitucional

que es el fundamento juridico de 1a democracia.

El gobierno democritico se desenvuelve bajo un orden ju-
rfdico en cuyo vértice se encuentra un estatuto Constitucional,
o sea, un conjunto de normas supremas que organizan al Estado,
regulan la situacién jurfdica de gobernantes y gobernados vy
limitan las facultades de los poderes del Estado.

En la Constitucibn Democrftica se establece una divisién de
poderes aque impide la concentracifn del poder en una sola ner-
sona, se instituye cl devecho del sufragio que permite a los
habitantes del Estado elegir libremente a sus gobernantes y se
enuncian los derechos subjetivos del gobernado, libertad de
expresibén, de ideas, de reunién, de asociacibn, libertad de
prensa, la existencia de partidos politicos v el 1libre juego

del poder.

(5) Georges Burdcau. Tratado dec Ciencia Politica. Tomo 1 UNAM,

México, 1986, p. 20,
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Antes de sefialar las diversas formas que ha tenido 1la
democracia, nos parece muy oportuno recordar lo que Maurice
Hauriou precisd desde hace medio siglo: " La libertad politica
no supone necesariamente la democracia, pero si conduce a ella.
La libertad politica puede ser, en sus orfgenes, aristocritica,
como lo fué en Roma y en Inglaterra, o burguesa como lo fué en
Francia; pero por una pendiente natural, llega a ser democra
cia. La historia nos ensefia que los pueblos en su desenvolvi--
miento particular, van con un movimiento irreversible, de la -

aristocracia a la democracia (6) M.

Es comGn distinguir la democracia pura o directa de 1la
democracia representativa o indirecta. En la primera, el pue
blo por si mismo se da sus leyes fundamentales u ordinarias,
sin valerse de mandatarios o representantes; en la scgunda el
pueblo dicta dichas leyes por medio de mandatarios o represen-
tantes elegidos al efecto. La democracia pura o directa fud
practicada en la antiguedad por los griegos y modernamente en
algunos Cantones Suizos, requiriendo para su operacifn exitosa
Estados asentados sobre un reducido territorio y con escasa

poblacién dotada de un elevado nivel de capacidad cfvica.

(6) Maurice Haouriou, cit. en Daniel Moreno. Dcrecho Constitu-

cional Mexicano, Editorial Pax. México, 1977, p. 296.



12

La gran extensidn territorial de las naciones modernas,
asi como su enorme cantidad de habitantes, han desarrollado y
consolidado la democracia representativa o indirecta a través
de un nfimero infinite de formas y modalidades. Sin embargo
luego de la Primera Guerra Mundial observese en un gran nfimero
de constituciones la adaptacidn de instituciones de democracia
semidirecta que comparten una combinacién de 1a forma pura o

directa con la representativa o indirecta.

Hoy s6lo cabe concebir a la democracia pura o directa en
el dmbito de la tebrico y de lo ideal, pues resulta prictica
mente imposible su funcionamiento pleno. E1 mismo Rousscau ex-
positor por excelencia de dicha concepcidn politica admitia,
refiriéndose a la democracia directa, que, " si hubiera un pue
blo, de dioses, se gobernaria democrdticamente; mfis un gobierno
tan perfecto no es propio para los hombres ' (7), y agregaba
que de tomar el vocablo con todo el rigor de su acepcidén, ha
bria que decir que no ha existido jamds, pues constrifie al
orden natural que el mayor nfmerc gobierne y que ¢l pequefio no
gobierne. No se¢ puede imaginar que el pequeiio o gran pucblo
permanezca siempre reunido para ocuparse de los asuntos polfiti
cos, y se comprende fiicilmente que no podria establecerse para

éstas comisiones sin que cambie la forma de administracién.

{7) Juan Jacobo Rousseau, Contrato Social, Tomo IT Capitulo IV

pp. 95 y 97.
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Este tipo de gobierno tiene una caracteristica y un inte
rés fundamentalmente tebrico, puesto que en la experiencia-
humana del gobierno no hay quizi un s6lo régimen que pueda ser

exhibido como arquetipo de €ste,

De un modo general, podria decirse que gobierno directo
es aquel gobierno de opinién en el cual la masa del pueblo-
ejerce directamente las funciones del Estado, sin la interven-
cién de representantes o mandatarios o bien, que el gobierno

directo es el pueblo en funcién de su soberanfa.

Por consiguiente, Duvereer ha seifialado que " la democra-
cia directa encuentra una imposibilidad material en las nacio-
nes modernas. La eleccién de los eobernantes por los goberna--

dos se ha impuesto como una necesidad " (8).

El maestro Gonzflez Uribe sefiala en su obra, que muchos
pafses en nuestros dfas tratan de remediar los errores v defec
tos de quec adolecen los gobiernos representativos, mediante
una combinaci6n de procedimientos clectorales y de democracia
directa. Y algunos han llegado a reconocer en sus constitucio-

nes, métodos de gobierno directo tales como la iniciativa popu

(8) Maurice Duverger, Instituciones Politicas vy Derecho Consti

tucional, Editorial Ariel, Espafia. 1984. p 73.



lar, el plebiscito y la revocacifn (9).

Indica el autor antes mencionado que la iniciativa consis
te en la facultad, reconocida al ciudadano con su voto, para
promover una reforma legislativa o constitucional o, en gene-

ral una medida de gobierno,

El plebiscito, mis que una institucién dec gobierno direc
to es la preparacibn para un gobierno representativo, y consig
te, en el acto por el cual el pueblo delega su soberanfa en un
hombre y le encarga de formar un nuevo equipo gubernamental, o

inclusive, de hacer una Constitucifn,

Por Giltime la institucién de la revocacifn conocida so-
bre todo, en los Estados Unidos de Norteamérica y 1llamada rc-
call o deposicidn, Es el derecho reconocido al pueblo dec sepa-
rar a los funcionarios pGblicos cuando &éstos dejen de inspirar

confianza.

Es imprescindible marchar al encuentro del sielo XXI por
el camino de la modernizacibn democrfitica, aspiramos a un Esta
do, en cuyos procesos clectorales impere una mavor claridad,

una mayor transparencia y una mayor confiabilidad,.

e e

(9) Héctor Gonzfilcz Uribe. Teoria Tolitica, Bditorial Porrda,-

México, 1972, pp 93 y 94,



1.3 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Dijimos anteriormente que la democracia es el gobierno
de todos para beneficio de todos, y explica el maestro Tena
Ramirez, con esa sencillez y claridad que le caracterizan:
" Pero si todos deben recibir por igual los efectos benéficos
del gobierno, no es posible, que en las grandes colectividades

modernas participen todos en las funciones del gobierno"

De aqui que el pueblo designe como representante suyo al
que ha de gobernarlo; la participaci6én por igual en la desig-
nacién del representante y es lo que caracteriza a nuestra de-
mocracia cuando el articulo 40 Constitucional establece como

forma de gobierno el régimen representativo (10}.

Intimamente ligada a la democracia esta 1la representa-

cién polftica.

Se llama representativo, porque son los representantes
designados por el pueblo los que gobiernan. En nuestra Carta
Magna sc establece que la eleccibén de los micmbros del Congre-
so de 1a Unién y del Presidente de la RepGblica es en forma

directa.

(10) Felipe Tena Ramfrez. op. cit. pp 103 y 104,
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El maestro Gonzdlez Uribe afirma: " Ei gobierno represen
tativo supone, es la premisa o antecedente de una determinada
organizacién electoral, ailn cuando no sea para la designacién
de todos los representantes del Estado, asf por lo menos para
la de los miembros de las cfimaras legislativas, Y la idea que
esta en la base de la organizacién electoral, no es tanto la
de la representacién, como la libertad polftica y la soberania
nacional porque s6lo asi se puede dar al pueblo la interven
cibn en el elercicio de los poderes gubernamentales que recla-

man el r6gimen democritico (11},

" Se supone que en los reeimenes que aspiran a la idea
democritica, se otorga oportunamente a todos los ciudadanos-
para que participen en el proceso de la eleccién de los gober-
nantes pero ademis de aue existe la posibilidad tebrica de ser
electos, Por tanto, existe en la ciudadanfa el derecho politi-
co para intervenir en la formaci6n y en el ecjercicio del poder

estatal, con toda la generalidad nosible " (12),

(11) Héctor Gonz&dlez Uribe. El Problema de la Representacién

Polftica y la Solucibn Corporativa, Jus Revista de Dereccho vy

Ciencias Sociales, México, 1940, p 390.

(12) Daniel Moreno, op, cit, p 294,



Dando por establecido que la soberanfa reside en el
pueblo, dentro del régimen democrftico de gobierno y reconoci-
da la imposibilidad material en el Estado moderno de que el
pueblo gobierne directamente, arribase necesariamente a la con
clusi6n de que la finica forma posible de que una democracia
opere en las naciones modernas es mediante 1la representacién
configurando una democracia representativa o indirecta " El
régimen representativo ticne su punto de partida en el sistema
de la soberanfa nacional, asi como reciprocamente, cl concepto
de soberanfa nacional conduce esencialmente al gobierno repre-

sentativo,

Para garantizar la manifestacién sincera, auténtica de
la voluntad popular, es necesario tomar en cuenta cuatro presu

pucstos fundamentales prficticos en la representacidn politica,

Dice Gonzdlez Luna:

' En primer lusar, la declaracién que ¢l titular del
poder pfiblico hace de su voluntad para 1los fines integrantes
del ejercicio de la autoridad, es decir, el sufragio,

El dato esencial del régimen representativo es @ste: el sufra-
gio efectivo, libremente emitido, honradamente computado, res-

petado en sus resultados, v garantizado.
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" Luego rgimen de partidos, es decir, posibilidad iuri-
dica, préctica de que 1a voluntad de la ciudadanfa se organice
en corrientes de opinién coherentes, activas, libres, para
hacer valer eficazmente su conviccidn, su propbsito ecn la vida

ptiblica.",

'" Un tercer dato: las posibilidades de auténtica delibe-
racifn de decisibn libre, de¢ actuacién independiente de los

6rganos institucionales de representacibn ',

" Y para no mencionar sino un dato final, una opinién
nfiblica iluminada, independientemente, organizada v activa "

(13).

Vamos a explicar cada uno brevemente, dejando el primer
presupuesto o dato para una cxvlicacifn mfs amplia, nor consi-

derarlo el mis importante,

El segundo presupuesto es el régimen de partidos, dice
el destacado jurista Hans Kelsen: " Lo esencial a la democra
cia es solamentc que no se impide la formacién de nuevos parti-
dos y que a ninguno de ellos se dé una posicibn privileciada

o se le conceda un monopolio ",

(13) Efrafn Gonzfilez Luna. El Pucblo dec México se Dard un Go--

bierno a su Medida para su Servicio.Revista ' La Nacién "

No. 387. p 12,
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" Un partido de gobierno es precisamente lo contrario de
un gobierno del partido. La democracia quiere que los partidos
tengan posibilidad de ganar cl gobierno; asi se llega al gobier
no del partido triunfante, Mis cuando es el gobierno quien
crea y sostiene su propio partido para perpetuarse en el poder

estamos en presencia del procedimiento del partido del gobierno

(14) .

El tercer dato son las posibilidades de actuacibn libre,
independiente de los Grgands institucionales de representacion,
entendiéndose por éstos, los 6rganos Legislativo, Ejecutivo y
Judicial en que se divide cl poder péiblico que es uno sélo ¢
indivisible. LEsa divisidn en drganos se hace para limitar el-
poder a fin de impedir su abuso, y para especializar las acti--
vidades. Debe haber actuacidon independiente de cada o6rgano,
pero como los tres parten del poder, también debe haber colu-

boracidn y no disolucién de los tres Grganos,

El dato final consiste en una opinidén pGblica indepen-
diente que debe informarsc por todos los medios posibles, no
s6lo con 1los puntos de vista de quienes cjercen el poder, sino
también con los de quicnes schalan los errores y las responsa-

bilidades del gobierno, de quicnes scialan las carencias socia

(14} Felipe Tena Ramirez. op. cit, p 103.
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les or fin, de los que sefialan aquellos medios que a su
y Y P ’ q q q

juicio son eficaces para promover mejores condiciones de vida,
donde imperan la justicia, la dignidad y 1la libertad de Ilas

comunidades polfticas.

El gobierno representativo en la historia contemporfinea,
es la dnica forma orgfinica compatible con la existencia politj

ca de una naci6n,

La forma representativa de gobierno como toda forma huma
na, no se halla exenta de¢ defectos, pero es indudable que es
mis evolucionada y la que corresponde a una mancra mis importan

te e id6nea al gobierno de un pueblo libre.



CAPITULO IT

EL SUFRAGTIO



Las leyes y los sistemas legales no
son inmutables sistemas de la 16gica,
sino creaciones vivas de 1a sociedad
a la que ticnen que servir mediante

su funcionamiento,

Lord Chief Justice Park

Of, Waldington.
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EL - SUFKAGIO

2,1 CONCEPTO, NaTUKALLZA Y FUNCIONES

Cuando el régimen representativo quedd estrechamente
vinculado al proceso electoral y 8ste, se 1legé a considerar
como ¢} fundamento juridico de la representaci6n politica, se
realizaron diversas consideraciones en torno al sufragio, al
que como Fayt ha puntualizado (15)., Constituye una formulacién
distinta al voto.

Dichas cuestiones f{ucron muy debatidas a lo largo del siglo
pasado y en las primeras décadas del siglo XX, sobre todo des-
de el momento en el que cl derccho al sufragio sc¢ extendif-

hasta llevar a convertir cn realidad lo que durante la pasada
centuria fue considerada como desiderata; es decir, el Sufra-

gio Universal, contenido en f6rmula un hombre un voto.

Desde la remota antiguedad romana, el sufragio es el
derecho de expresar, pfiblicamente o en secreto su  voluntad en
un asunto o negocio piblico, para decidit en una eleccién o en

una resolucién de interés general,

(15) Carlos Fayt S, cit en Daniel Morcno. Democracia Burguesa

y Democracia Socianlista, Editorial Costa-Amic, MExico, 1983,-

p 45,
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La soheranfa nacional que reside originariamente en el
pueblo y la cual se ejercita por medio de los poderes del Esté
do, para la integracién y funcionamiento de estos, ha de mani-
festarse en alguna forma. En la actualidad se organizan casi
todos los Estados modernos con basc en el sistema democriitico,
conforme al cual todos los ciudadanos tienen igualdad de dere-
chos para intervenir en la vida pGblica de la comunidad politi
ca a la que pertenecen; la forma como realizan esa interven-
cibn es el sufragio, por medio de éste cl pueblo manifiesta su
voluntad con respecto a las proposiciones que les formulan los
poderes constituidos, o bien aceptando o rechazando una deci

si6n tomada en la dircccibn del Estado,

En la democracia representativa, el sufragio es 1la base
de toda organizacibn puesto que, es el medio por el cual el
pueblo designa a sus representantes para el descmpefio de las
tareas gubernativas, depositando en ellos su confianza, y otor
gindoles la investidura de 1la soberanfa nacional que para el

desempefio de sus funciones sc requiere.

La naturaleza juridica del sufragio se define como la
funcién polftica, obligatoria, que debe ser necesariamente cum

plida por los electores, facultad ciudadana irrenunciable.
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Al sufragio como facultad del ciudadano para participar
en.la eleccibn de sus propios gobernantes, 1le atribuyen el
caricter de un derecho ya que por su misma naturaleza corres--
ponde a la esfera de la cosa piiblica, que afecta los intereses
de todos los demfis con su renuncia o abstencibn, en ¢l ejerci-
cio perjudican gravemente a la colectividad. L1 fundamento de
la obligatoriedad del ejercicio del sufragio, deriva del prin-
cipio democritico, todo gobierno fundado en este principio des
cansa sobre la voluntad del pueblo, &ste necesariamente estd -
obligado a intervenir en su formacién para asegurar los interc

ses de todos los individuos.

Por otra parte el sufragio es un derecho y un deber, es
un derecho politico activo que necesariamente, para ser efcc-
tivo se requicre de la capacidad funcional del sujeto, y sélo
se goza cuando se cjercita, es un derecho individual, que si
bien no es de carficter natural si es una condicibn juridica
esencial del ciudadano, que no descansa en 1la naturaleza del
hombre, sino en la calidad de éste como ciudadano, que adquic-
re su capacidad cuando reunc los requisitos que sefiala la Ley.
A este respecto es oportuno sefialar que nuestra Constitucién
establece que tienen la calidad de ciudadano de 1la RepGblica,
los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexica--
nos reunan, ademis los siguientes requisitos:

1.- Haber cumplido dieciocho afios.
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Antes tuvimos una distincibn por la edad, en virtud de
que, solamente los casados eran ciudadanos al cumnlir dieciocho
afilos, en tanto que hura los solteros se exigfa veintiun afios,
Pero a rafz del estallido nolitico de 1968, que costé 1a vida
de centenares de mexicanos, la mayorfa en plena juventud, sc
decidi6é disminuir 1a edad para tener la calidad de ciudadano,
quedando en dieciocho afios. Una versibn oficialista sosticne:
" La rebelién juvenil presente en todos los 6rdenes de la vida.
con gran variedad de estilo, no puede ser hecha de 1lado en
ninguna transformacién de las instituciones opoliticas del pafs.
Esto porque a menudo 1la madurez obedecerf, justamente a los
movimientos de 1la juventud, o bien porque, si no sc deriva éste
en linea directa, revercutiri sobre ellos, e inclusive puede

aspirar a remodelar " (16).

" E1 sufragio ademfs de la funcién electoral, ticene una
funcibn de particinacidn. gubernativa, Esta funcibn de partici-
pacifn menos generalizada que la [(uncibn clectoral. estd vin

culada a las formas semidirectas de democracia.

Ya no se trata de una técnica para la seleccibén o nominacibn

de candidatos, de un procedimiento para la eleccién de reore--

(16) Sereio Garcia Ramirez, cit en Daniel Moreno. op. cit. -

n 48,
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sentacifén sino de una participacifn directa en el proceso de
la formacidn de las decisiones politicas, jurfdicas v admi--
nistrativas del gobierno., Es decir, una forma concreta de eier
cicio del poder en el Estado por parte del cuerpo clectoral, y

considerado individualmente, por parte del elector " (17},

" E1 sufragio es la expresi6bm de la voluntad individual
en el ejercicio de los dercchos politicos, 1a suma de votos
revela una voluntad general, El derccho politico exvresado me-

diante el sufragio es ¢l derecho activo " (18).

El sufrapio es una institucibn juridico-politica por me-
dio de la cual, los electores, en renresentacibén del pueblo,
designan peri6édicamente a las personas fisicas que desempeiian

el gobierno del Estado,

El sufragio resulta ser asi -segln lo define Shnchez Via
montes " toda manifestacién individual que tiene por objctivo
concurrir a la formacién de la voluntad colectiva, con el fin

de constituir el gobierno o de decidir algln problema trascen-

(17) Carlos Favt S. Sufragio v Renresentacibn Polftica. Buenos

Aires, 1961.

(18) Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano, Rdt,

Porrda S,A., 7a. ed. 1989, p 99,
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dental para los intereses de la nacién " (19), En este orden de
ideas Fayt lo considera como: ' El derecho politico que tienen
los miembros del Estado de participar en el poder como electo
res y elegidos, es decir, el derecho a formar parte del cuerpo
electoral y a través de €éste, cn la organizacién del poder

(20,

De lo anterior podemos concluir que como derecho y como
deber, el sufragio desempefia también una funcibn social en vir
tud de que por medio de &1, el ciudadano particina en 1a vida
politica emitiendo su voto y de €sta manera esta formando parte
de lo que es la opinién general del agregado social en que vi-
ve orientando asf la actividad del Estado; vnor eso algunas le-
gislaciones han declarado la emisibn decl voto como una obliga-
ci6én del ciudadano cuyo incumplimiento injustificado c¢s sancio

nado por la Ley Penal,

El sufragio efectivo es auténtico e histérico reclamo,

no s6lo porque cs cxigencia de vivencia del pueblo mexicano

(19) S#fnchez Viamontes Carlos, cit en Francisco Berlin Valenzue

la, Teorfa y Praxis Politica-Electoral, Porrua S.A., México.

1983, p 115,
(20) Carlos Fayt §. cit en Francisco Berlin Valenzuela op cit,

p 116,



sino porque es factor condicionante del rumbo de la nacién, --
Los mexicanos nos reconocemos bersonas humanas, con una eminen
te dignidad v un destino intrasferible que cumplir, En ese
reconocimiento se¢ fundan los derechos polfticos que, al ser
conocidos y efercitados, entrelazan los destinos individuales

y de la Nacifn.

La universalidad, la igualdad, la obligatoriedad y el
secreto constituyen en la actualidad, las condiciones jurfidi-

cas del sufragio.

La importancia que tienec el tema que tratamos, para com-
prender hasta que punto es pertinente convencer a la ciudadanfa
recelosa y abstencionista de 1a necesidad de votar, se reflcja
si reiteramos que el conjunto de los ciudadanos, el cuerpo ---
electoral, constituye un elemento fundamental en la inteera

cién del poder,
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2,2 EL SUFRAGIO UNIVERSAL

En el sistema democriitico, como ya se ha puntualizade
con anterioridad, todos los ciudadanos tienen igualdad de dere
chos polfticos, a todos por igual corresponde narticipar en
las tareas gubernativas ( democracia directa o semi-directa )
o bien, todos tienen derecho a elegir a sus representantes y
el derecho de ser electos para los puestos de representacibn
popular, ( sistema democrético representativo ). La voluntad
de las mayorfas es la que sc considera como la voluntad del
pueblo, vy es ella la propia manifestacién de 1la soberania,
también al hacer referencia al sufragio, en general se hizo
notar que es la forma mis adecuada de llevar a cabo la consul-
ta a la voluntad general y se puede afiadir que s6lo no cs mis
adecuada sino que por su importancia actual cn los gobicrnos
representativos, es la institucidén aque esta en 1la base del
6rgano, por medio de €1 los ciudadanos cligen a los represen-
tantes, a quienes invisten de la soberania nacional, otorgflindo
les el poder necesario para que realicen las tarcas pubernati-

vas a que estan designados.

Contando los ciudadanos con igualdad de derechos, en for
ma individual han de manifestar 1lo que es su voluntad; esta
igualdad es la que da origen al sufragio individual, llamado

también sufragio universal.
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Por sufragio universal se entiende el derecho que tienen
todos los miembros de una unidad politica, de realizar un acto

de confianza.

Se 1lama asi a aquél sufragio que tiende a conceder 1la
posibilidad de intervenir en 1las elecciones a un nfimero cada
vez mayor de personas, reduciendo al minimo las restricciones
y, sobre todo, haciendo que estas se¢ refieran a caracteristi--
cas intrinsecas del individuo y no a la posici6n de bienes o -

conocimientos.,

Atinadamente el maestro Tena Ramirez ha puntualizado:
" Tan contradictorio a la democracia es reconocer capacidad
civica a quienes no la tienen, como privar de ella a quicnes

la mereccen ' (21).

(21) Felipe Tena Ramirez, op. cit. p 102,



2.3 SUFRAGIO RESTRINGIDO.

Solamente diremos respecto a esta forma de sufragio,
casi totalmente desaparecida en virtud de las tendencias de
igualdad, que se atribuye como derecho Gnicamente a quienes
reunan determinades requisitos, sobre todo aquellos que se
refieren a condiciones de cultura, de riqueza, de posicién
social. Desde luego no es una forma que responda a las exigen-
cias de la democracia, pues ¢l electorado resulta con su apli-
cacibn prictica, muy escasa y no puede considerarse como repre

sentante genuino del sentir popular.

Hemos de decir, no obstante, que el retraso e¢s lamenta
ble muchas veces entre los habitantes de determinados paises,
que por ellos se reconoce el derecho de sufragar a algunos
miembros de la comunidad solamente, vestriccibn que, aunque
satisface de momento la existencia de una oposicifn madura de
los sufragantes, provoca, por lo general un lamentable estan-
camiento democritico, pues propicia la abstencibn creciente de
quicnes no ejercen la funci6én del sufragio, en lugar de facili
tar su incorporacién a la funcién democrdtica y su participa-

cibn en el gobierno de la comunidad.



CAPITULO IT11

LA ORGANTZACION ELECTORAL EN MEXICO



Deben garantizarse los medios necesa
rios para que los casos que se plan-
teen con respecto a la ley electoral
se resuelvan con justicia y al mar-
gen del control del gobierno, porque
siempre cabe 1la sospecha de que ocu-
pando &ste el poder, intente arre- -
glar las elecciones a su propia con-

veniencia.

Mackenzie.
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LA ORGANIZACION ELECTORAL EN MEXTCO

3.1 ANTECEDENTES DEMOCRATICOS HISTORICOS EN MEXICO

La democracia es el hilo conductor dec la historia del
pueblo de México, Constituye la idea polftica central en la
que se expresa la lucha por la independeacia nacional, Los hom
bres de la independencia concibieron una sociedad 1libre, con-
formada por hombres iguales y gobernada por ellos; demandaron
Y conquistaron un régimen democritico.

La democracia es el valor por el que lucharon los hombres del
liberalismo, al reafirmar el ideal de una repGblica libre, in-
dependiente, regida por ¢l derecho capaz de escoger y rcalizar
las vocaciones de ciudadanos libres, iguales, pr6speros, prote
gidos por la ley.

Democrficia es la bandera que inspira la lucha de los hombres
de la revoluci6n, la libertad, la justicia social, y el desa-

rrollo independiente,

La democracia sintetiza hoy el concenso entre los mexica
nos. Nuestras instituciones son 1legitimas porque dimanan de
la voluntad histérica del puecblo y estan apoyadas por el manda
to popular, al mismo tiempo, la democracia que nos rige ha per
mitido el juego de los contrarios y ha alcanzado sucesivas-

metas,
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Naturalmente la democracia afirma, tamhién, la soberanfa
del pueblo; el derecho dec los mexicanos a gobernarse, a contar
con instituciones electorales, a designar y renovar a sus auto

ridades, en fin, a controlar el acceso al poder pifiblico,

Consecucntemente, la idea de democracia es muy amplia,
expresa un proyecto de ovganizacién nacional, La Constitucién
cansagra a la democracia como una estructura juridica, como un
régimen politico y como un sistema de vida en constante perf{ec-

cionamiento.

El derecho electoral, desde fines del siglo XVIT y hasta
principios del siglo XX, se fue desarrollando en ¢l mundo con
una escueta o lacBnica base constitucional, como consecuencia
de la filosoffa liberal y racionalista que estimaba las institu
ciones polfiticas distintas a aquéllas que formen parte de la
estructura del Estado, no debian ser comprendidas en el texta

de tan alta jerarquia,

En primer lugar hemos de recordar que el Derecho Consti-
tucional moderno, esto es ¢l nacimiento a finales del siglo
XVIII y desarrollado principalmente a lo largo del siglo XIX,
concebia a las constituciones, desde su punte de vista racio-

nalista, como instrumento hermétice, priicticamente imperfec-



35

tibles, que no podrfn ocuparse mis que a grandes rasgos de lo
que entonces sc consideraba sus dos finicos capitulos; la parte
dogmitica; consagrando las libertades civiles, y 1a parte orgd
nica orientada a descubrir la estructura del Estado y especial
mente la divisién de poderes, El artfcule 106 de 1a Declaracio6n
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de la Revolucibn

Francesa afirmaba que el pafs que no sc enunciaba en estas dos

grandes reglas, simplemente no tenfa Constitucién.

Dentro de la parte orgfinica o estructural de las consti-
tuciones cldsicas, si bicen el enunciade o concepto de democra-
cia casi siempre encontrd abrigo gracias a una inspiraci6n
roussoniana, no sucedif lo mismo con las reglas de la consulta
popular, esto es, con el sistema electoral, que generalmente
se enunci6 de manera lacbnica deidndose a la legislaci6n in-
ferior el contenido de describirlo y determinar sus normas
esenciales., De esta manera, durante el siglo XIX lo que hov se
1lama Derecho Electoral crecié por si mismo cn casi todos los
paises 1lamados occidentales, con una escasa base constitucio-
nal, lo que por una parte tuvo cfecto positivo, pues fué dando
le cuerpo a esta importante rama del Derecho, de 1a cual ahora
todos reconocemos su autonomia, pero por otra parte, fue des-
vinculando los procedimientos democriiticos tan trascendentes
para la vida de una nacifn, del indispensable anclaje constitu

cional.
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En este panorama operd sin embargo, lo que Herman Heller
identifica como la médula del Derecho Constitucional al enun-
ciar su teorfa integradora: una relacién dialéctica entre la
normalidad, o sea el hecho, y la normatividad, o sea la ley, ¢
influyendo una sobre la otra fueron creadas précticas y precep
tos que en el siglo XX han empezado a devenir normas de jerar-
qufa constitucional y a ser incluidos en las constituciones es

critas.

Sin embargo, entre las constituciones decimondnicas que
rigieron en nuestro pais y que sc considera una excepeibn por
no tratar cl proceso de consulta popular democrfitica, estd la
Constitucién de Cidiz de 1812, promulgada c¢1 19 de marzo por
las Cortes del Gobicrno Espafiol, este Cédigo, redactado con la
contribucién de distinguidos hispanoamericanos, comprende, cn
su titulo III, 76 artfculos a la formaci6n de 1las Cortes, o
sea del Poder Legislative, con toda 1la wminuciosidad que, un
complicado sistema de cleccibn indirecta, pero que revelaba
también 1a preocupacibn de los liberales espafioles por asegu-
rar a nivel de documento constitucional los derechos politicos
de los ciudadanos y la autenticidad de los procedimientos para
que los expresen, lo que era {rancamente inucitade para su

gpoca.

Debemos considerar a la Constitucidn de Chidiz como el

antecedente remoto mis trascendental de nuestra legislacifn
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electoral, pues inform6 de manera directa e inmediata a la
Constitucién de Apatzingin, promulgada a iniciativa de Morelos,
en la que ya se sefialaba que: " E1 gobierno se instituye para
la proteccidn y secguridad gencral de todos los ciudadanos, uni
dos voluntariamente en sociedad.... la felicidad del pueblo y
de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la igual-
dad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacifn
de estos derechos es el objetivo de la institucibén de los go-

biernos y el Gnico fin de las instituciones polfticas " (22).

Se consignan algunos avances en materia clectoral con -
respecto a la Constitucién de Cidiz. Se declara que " la so-
berania dimana inmediatamente del pueblo, el que s6lo quiere
depositarla en sus representantes dividiendo los poderes en Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial, eligiendo las provincias sus
vocales y €stas a los demfs, que deben ser sujetos sabios y de
probidad " (23).

El1 22 de octubre de 1814 el Congreso de Andhuac proclamb

el " Decreto Constitucional en Apatzingfin ", el cual alin con-

(22) Constitucibén de Apatzingfin. cit en Manuel Herrera y Lasso

Estudios de Derecho Constitucional, Editorial, polis México 1940

(23) De Andrea Sénchez. Newman Valenzuela, Rodriguez Lozano, -

Sinchez Bringas, Solano Yafies. La Renovacién Politica y el Sis-

tema Electoral Mexicano, Porrda, S. A., México, 1987, p 70.
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carficter proyisional instituyd el principio de la organizacidn
constitucional de un Estado indebendicntc vy soberano; inspirdn
dose fundamentalmente en las constituciones francesas de 1793
y-de 1795, lo que explica su carfcter democritico e individualis

ta (24),

Dicha Constitucibn, reguld la calificacibn de las elec-
ciones dentro del Capitule VIT, que se referfa a las atribucio
nes del Congreso; establecif que pertenccia exclusivamente al
Sunremo Congreso reconocer y calificar los documentos aue pre-
sentarin los dinutados eclegidos nor las provincias. (art. 102)

(25).

En diversa medida, a casi todas nuestras constituciones
v leves clectorales subsiguientes a tal grado aue hasta hace
algunos afios el Reglamento Interno del Congreso de la  Unibn
Contcnia pirrafos integros que pricticamente transcribfan las

disposiciones gaditanas.

(24) Ibidem.

(25) Felipe Tena Ramfirez. Leyes Fundamentales de México 1808 -

1957, pp. 50 y 51,
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LA CONSTITUCION DE 1824.

No cabe duda que el peso especifico del sistema eclecto-
ral dentro de la organizacién constitucional de nuestro pais
ha estado sicmpre en la balanza. La primera Constitucién Fede-
ral de 1824, inspirada en parte en la norteamericana de 1787,
cred la presidencia y la vicepresidencia de la Repiiblica y es-
tableci6é el primer sistema de representacién proporcional empi
rico que recuerda nuestro derecho, al asignar el cargo de Pre-
sidente al candidato que hubiera obtenido el mayor nmero de
votos expresado por las Legislaturas Estatales, y el de Vice-
presidente al que hubiera seguido cn votos. Este @ltimo puesto,
forzosamente recala en un miembro de otro partido, logia o co-
rriente politica distinta, por lo que en realidad instituy6 la
inestabilidad del naciente Ejecutivo y condend al pais en sus
prédromos a tener un presidente débil siempre asediado por
un vicepresidente adversario o enemigo, quien era el primero
que encabezaba o servia de pretexto para promover las revuel
tas intestinas y la serie de asonada, planes y cuartelazos que

se describen como la época de la sociedad fluctuante.

Ese problema especificamente electoral, en donde se re
flejaban las inconsistencias ideolbgicas vy las desigualdades
econbmicas y sociales de la Naci6n, la lucha de los factores
reales de poder de entonces y toda la compleja urdimbre de un

pafs que nacia, demostrd su importancia en esos dias de a-
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ciagos pues, junto a la disputa entre federalistas y centralis-
tas se hizo patente la disyuntiva entre Ejecutivo débil y Eje-
cutivo fuerte, y asf el centralismo y la anaraufa fueron el té
bogdn por el fdcilmente cafmos a la dictadura, a la negacibn -
de los derechos democréticns y a la desmembracibn territorial

de México.

Con el invasor nortcamericano casi a las puertas de la
capital, el restablecimicento de la Constitucién de 1824 por el
Acta de Reforma de 1847, es un recobro de conciencia histérica,
que unido a la reorganizacidén del Estado Federal vuelve a intro
ducir a debate el tema clectoral. mediante el célebre voto de
don Mariano Otero, quien pide que la Constitucién suprima el
sistema de elecci6n indirecta y abra el Conareso a la represen
tacién de las minorias, por lo que el ilustre publicista resul
ta uno de los padres -poco homenaieados. por cierto- del plura

lismo mexicano,

Las ideas democriiticas que en las diferentes leves se
habfan adoptado en la vida politica de México se ven precisa-
das por Don Mariano Otero en el frustrado Constituyente de
1842 en el que sefinla que la Constitucién reconoce los derechos
del hombre v crea las garantias necesarias para protegerlos.
Posteriormente don Ponciano Arrviaga recoge esta tesis en la

Exnosicién de motivos del Provecto de Constitucionalizacidn de
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junio de 1856 en el que sefiala: " Reconocemos que los derechos
del hombre son inalienables y sagrados ..., no pretendemos
crear esos derechos ni hacerlos dependientes de un pacto varia

ble como 1la voluntad de los Constituyentes ' (26).

Mds adelante fundamentada la adaptacién de los princi--
pios y del sistema democritico como forma de vida y de gobier-
no dice: La democracia es cl mando, el gobierno, la autoridad,
el poder, la justicia del pueblo, El gobierno popular v democri
tico se fundn en la isualdad de 1los hombres, se manifiesta y
mantiene por su libertad vy se consuma y perfecciona por la
fraternidad. Por e¢l precepto nuevo, por la {6rmula social del

cristianismo los hombres son iguales porque son libres (27).

Con base en toda esta gama de principios e ideas 1la Na-
cién Mexicana se sitGa en el sistema democrfitico representati-
vo y republicano. En 1852 ¢n ¢l Plan de Hospicio su articulo
primero seiiala: " La Nacién es una sola ¢ indivisible y cons-
tituida bajo el sistema federal popular representativo ", este
es el antecedente inmediato del articulo 40 de la Constitucibn
de 1857 que a su vez es cl antecedente del articulo que con el
mismo numeral aparece en 1la Constitucién de 1917 vigente en

la actualidad

(26) Ponciano Arriaga. cit, en Manuel llerra y Lasso, idem --
p 240.
(27) 1dem, p. 241,
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LA CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucién de 1857, surgida del movimiento de Ayu
tla contra la neodictadura santanista, se plantea como tema
esencial 1a ereccibn de una sociedad civil, la que s6lo serd
posible hasta después de 1la Guerra de Reforma y su defensa
frente a la intervencibn francesa; pero junto con ese plantea-
miento estari un capitulo politico-electoral de mfiximo interés
impedir que un vicepresidente permanente no haga otra cosa que
conspirar contra el Jefe del Ejecutivo v frustre su capacidad
de decisibn politica y administrativa. y al mismo tiempo evi-
tar, con el peso de los antecedentes santanistas. que el Ejecu
tivo sea tan fuerte que pueda caer en lo que en nuestros dias
Jean Francois Revel llama la tentacidn totalitaria.

El resultado es que se suprime el carpgo de Vicepresidente v
que el Presidente de 1a Corte, clecto como aquél por medios in
directos, quede como suplente para las faltas temporales v ab-
solutas del Jefe del Ejecutivo. En cuanto al Legislative, sec
suprime el Senado, apartfindose de 1la tradicién federalista nor
teamericana, y se concentra la facultad normativa en la Climara
de Diputados, que asi se convierte en una especie de Asamblea
Nacional. Todos sabemos también de la eran lucha del Presidente
Benito Jufrez, vencedor ya de los franceses en 1867, por forta
lecer democriticamente al Eiecutivo y restaurar el Senado lo
que no logra en vida, hasta que don Sebastifin Lerdo de Tejada

concluye esa labor en 1874,
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La historia del México contemporfineo también pone de ma-
nifiesto la importancia de este proceso de constitucionaliza-
cién del Derecho Electoral. La Revolucidn Mexicana, que sin
duda tiene profundas causas sociales y econdmicas, se inicia
con el grito politico de ™ i Libertad de Sufragio. No reelec-
cién ' " y este segundo tema, la no reeleccién presidencial,
recurrente en nuestras efemérides, es el que primero penetra a
la legislacién del movimiento triunfante, pues el DPresidente
Madero promueve 1la reforma del articulo 78 de la Constitucidn
de 1857, que Dfaz ya habfa modificado para volver a crear -
1a vicepresidencia, a fin de establecer que ambos funcionarios,
Presidente y Vicepresidente, " Ejercitariin su cargo durante --
scis afios y nunca podridn ser reelectos ', Esto ocurre en noviem

bre de 1911,

LA CONSTITUCION DE 1917

Nuestra Constitucibn vigente, promulgada el 5 de febrero
de 1917, establecid en su texto original que el Gnico titular
de la soberania era el pueblo, el que en uso de su voluntad -
se constituia en una RepGblica Representativa, Democritica y -
Federal, dividiendo el Supremo Poder, para su ejercicio, en Le

pisiativo, Ejecutive y Judicial,
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El poder Legislativo sc deposité en un Congreso General
dividido en dos Cdmaras, una de diputados y otra de senadores.
La Cdmara de Diputados sc intregraba por represcntantes clectos
en su totalidad cada dos afios, nombrindose un propietario por
cada sesenta mil habitantes o fraccibn que pasara de veinte
mil, en elecciones que por primera vez en México serfan direc-
tas, La Cdmara de Senadores se componia de dos miembros por
cada estado y dos por ¢l distrito federal, nombrados en elec--
ci6n directa; duraba en su encargo cuatro afies y sc renovaban

por mitad cada dos afios,

Las elecciones quedaron reguladas por la Ley Electoral
para la formacién del Congreso Ordinario del 6 de febrero de
1917, promulgada por Venustiano Carranza. en la que dispuso -
que la Replblica se dividia en Distritos Electorales v cn Cole
gios Municipales, y por primera vez se expreso que la eleccibn

del Presidente de la Repliblica serfa dirccta.

El articulo 60 de la Constitucién de 1917, vigente hasta
1977, consigné la calificaci6n en los mismos términos que las
reformas de 1847 y la Constitucién de 1857, con la adicién de
un pirrafo: " Articulo 60.- Cada Cimara calificard las elecciop
nes de sus miembros y resolverd 1las dudas que hubicre sobre

ellas ", Su resolucibn serd definitiva e inatacable ".



45

Pero por supuesto es en la Constitucidn Revolucionaria, -
pionera de los derechos sociales y de las cartas programdticas,
y rompedora de los moldes del constitucionalismo cldsico, libe-
ral o modérno, que el proceso de constitucionalizacién de nues-

tra vida democritica toma su impetu definitivo.

Aparte de abolir cualquier vestigio del sistema comicial
indirecto de acuerdo con el noble y justo pensamiento de Otero,
se reafirmé la no reeleccién del Presidente de la Repfiblica, y
se establecieron las bases para una legislacién electoral que
aunque a nivel inferior, reconocid en el plano legal a los par

tidos politicos, ya concebidos con espiritu contemporfiineo.
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3,2 PRECEPTOS CONSTITUCIONALES BASE DEL SISTEMA

El proceso de constitucionalizacién del derecho electoral
ha sido dindmico. En 1947, se modificé el articulo 105 consti-
tucional para facilitar la participacibn de las muiercs en las
elecciones municipales, y en 1953 una reforma al articulo 34
constitucional otorgd de plano la capacidad politica, activa y

pasiva a las mexicanas adultas.

Dicz afios despubs, el 22 de julio de 1963 en el Diario
Oficial de la Federacién se publicaron las reformas a los ar-
ticulos 54 y 63 principalmente, de la Carta Magna, vy entraron
por primera vez en nuestra Constitucibn las palabras ' partidos
politicos ", al modificarse el sistema de cleccién de re
presentacién popular cn la CéAmara Baja, y se cref el original
sistema mixto de los " diputados de Partido " que permitié por
primera vez el acceso fluido de las minorfas al Poder legisla-

tivo,

En 1969, sc rcconocib 1la ciudadanfa a los j6venes a par-
tir de los 18 afios, y en 1972 sc reduieron las edades minimas
para figurar como candidatos a diputados v senadovres, de 25 a
21 afios, y de 35 a 30 afios, respecctivamente, y de 1.5% el por-
centaje de la votacibn total nacional requerida para que la
oposicifn acreditasc diputados, integriindose a todos los parti

dos polfticos en oreanismos electorales y dfindoles acceso gra-
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tuito e igualitario a la radio y la -televisifn . durante los
periodos de campafia, asi como franquicias postales y telegrd-

ficas.

La reforma politica revolucionaria continué en 1977, por
el Presidente L6pez Portillo, con la iniciativa de reforma
constitucional que incorpora al articulo 41 1a definicibn, las
funciones y el rango de interés piiblico a los partidos politi-
cos, creé un nuevo sistema mixto, mayoritario y de representa-
cién proporcional para la cleccibén de los diputados federales
400, facilité el registro de los partidos politicos, redujo
los miembros del Congreso Electoral de 'la Cdmara Popular y - -
otorg6 a este GGltimo Srgano mayores facultades de control so--

bre el Ejecutivo.

La reforma politica continué en 1983, por el Presidente
Miguel de la Madrid Hurtado, el Poder Revisor de 1la Constitu-
ci6n aprob6 la iniciativa de reforma al articulo 115 constitu-
cional reforma promulgada ¢l 5 de febrero de 1983. A partir de
entonces se reintegra a los municipios recursos y facultades -
que le son propias, ensanchando el espacio de participacién

de los partidos polfticos.

El 19 de marzo de 1983 se aprob6 la iniciativa de refor

ma a los articulos 65, 66 y 69 Constitucionales, que institu-
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yen dos periodos anuales dc sesiones del Congreso de la Unién;
el primero a partir del lo. de noviembre, y el segundo a par
tir del 15 de abril de cada afio, Consecuentemente, la insisten
cia del Presidente de 1la Repfiblica a 1la apertura de scsiones
ordinarias del Congreso y la presentacibn del informe anual se
traslada al lo. de noviembye de cada afio. Estas reformas darfin
mavor vigor, profundidad y continuidad al proceso legislativo
y reducird a s6lo un mes el periodo que transcurra entre ¢l €l
timo informe de gobierno del Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos vy la toma de posesifn del Presidente electo.

Decreto de fecha de 3 de marzo de 1986 en el que se modi
fica el articulo décimo octavo publicado en el Diario Oficial
de la Federacifn el 7 de abril de 1986, para quedar como sigue:
que los scnadores que se elijan en la LIV y LV Legislaturas
del Congreso de la Unién durarfin en funciones del 1o, de scp-
tiembre de 1988 al 31 de octubre de 1994, toda vez que para
poder hacer efectiva la propuesta de renovacidn por mitad de
Cédmara de Senadores, serd necesario que los scnadores que eli-
ian para la LIV Legislatura y serfin los nombrados que aparczcan
en segundo lugar en las elecciones de 1988, del 1o. de sentiem
bre al 31 de octubre de 1991, Por todo lo anterior, y con fun-
damento en la fraccién I del articulo 71 de 1a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se reforman 1los ar-

tfculos 52, 53 segundo pfirrafo: 54 primer npfirrafo; y fraccibn
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11, 1IT y IV; 56, 60 y 77, fraccién. IV de- 1a,‘C6nstituci6n
Politica de los Estados Unidos Mexicahos, Palacio Nacional a

3 de Noviembre de 1986,

La médula de estas reflexiones radica en la conclusibn
de que este ﬁroceso debe ser permanente y por tanto debe conti
nuarsec, de que la rcforma polftica no debe detenerse sino per-
feccionarse, y contencr, de manera cada vez mis completa y pre

cisa los eclementos esenciales del Derecho Electoral,
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3.3 EL-CODIGO FEDERAL ELECTORAL

La Ley Electoral es la Ley reglamentaria de las disposi-
ciones constitucionales que regulan el sistema clectoral, con-
tiene las normas que tienden a la creacibén y funcionamiente de
los 6rganos de control y vigilancia del proceso eclectoral, re-
gula la preparacién y desarrollo del mismo, contienc aquellas
normas que tienden a garantizar la formacibn legal y la pro-
teccibn de las asociaciones y partidos politicos, las que ga-
rantizan el derecho politico del sufragio para aue sea efecti-
vo. y aquellas que establecen las sanciones que sc aplican a
las transgreciones que sc cometen cn  contra de los preceptos

en ella consagrados.

En 1977 se reguld por primera vez la forma sistemftica
en nuestro derecho electoral lo referente a los partidos poli-
ticos. Esta circunstancia condujo a abandonar la denominacién
de Lev Electoral, para introducir una nueva denominacibn,-
"Ley Federal de Orcanizaciones Polfiticas y Procesos lilectorales',
que cnglobase todos los temas contenidos en la norma. Mantenién
donos en la misma 1fnea de¢ pensamiento y toda vez que sc¢ intrg
duce a nuestro derecho un Tribunal de lo Contencioso Rlectoral
la amplitud de las materias contenidas, hace aconseiable utilj
zar una nucva denominacién la de ' C6digo Llectoral ", puesto

que este término define a un cuerpo de disposiciones referen-
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tes a una rama del derecho, cuerpo que. integra sus diferentes

materias.,

" E1 Cédigo Federal Electoral ", cuyo propésito es pre-
cisamente el perfeccionamiento de los procedimientos clectora-
les para fortalecer mecanismos y 6rganos dec preparacién, desa-
rrollo y c6mputo electoral; vy para eliminar cualquier traba
que impida la rccepcién dififana y eficaz de la voluntad ciuda-

dana,

En su estructura, ¢l C6digo Federal Electoral consta de
362 artfculos y cinco transitorios intesrado por ocho libros,
divididos en tftulos vy capftulos sistemiticos v espvectificos,
con el propbsito de proporcionar una mavor claridad al conoci-
miento y mfis fdcil acceso a las normas clectorales nara su a-

plicacién,

Existe una sccuencia entre los ocho libros del Cédivo,
se regula el proceso electoral en orden cronolbgica y conse-
cuente, desde el inicio hasta la calificacién de la eleccibn -
pasando por todas las etapas y actos que comprenden la prepara
cibn, desarrollo v vigilancia del proceso electoral. Haciendo
del individuo el centro de imputacién de obligaciones y dere-

chos polfticos,
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3.4 CRITICA AL CODIGO FEDERAL ELECTORAL.

La iniciativa presidencial contempld la sustitucifn de
la LFOPPE por un Cédigo Federal Electoral " con el prop6sito
de lograr el perfeccionamiento de los 6rganos y procedimientos
electorales ", En realidad el nuevo C6digo, estructurado en
ocho libros, detalla y vegula con mavor precisién que la anti-
gua LFOPPE los procesos clectorales, Contiene avances en algu-
nos aspectos, como la nueva organizacibn del Registro Nacional
de Electores, que ofrece una participacibn mayor a los parti-
dos polfticos, con el prop6sito de hacerlo mis fidedigno, mis
confiable ¢ inobjetable, pero contiene tambifn, graves retroce
sos en otros aspectos, como el eliminar 1a opcifn para aue
nuevos partidos politicos varticipen en las clecciones con re-

gistro condicionado al resultado de las mismas,

Al analizar los cambios en la legislacibn electoral fede-
ral de 1977 a la fecha. se observa que han modificado 1las -
instancias encargadas de organizar los procesos clectorales,
pero que nunca han perdido cl PRI y el gobierno el control del

proceso cn su conjunto.

El [raude clectoral no se realiza s6lo cl dfa de las
elecciones, Se inicia desde el momento en que se promulean las
leyes como el Cédigo Federal Electoral, que en base en su Artf

culo 3o, deja cn manos del gobierno el proceso electoral, la
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administracién pasada legb, incluso, a reformar el articulo
60 Constitucional, adiciondndolo: " Corresponde al Gobierno
Federal 1la preparacién, desarrollo y vigilancia de los proce-
sos electorales ',

En las democracias, los procesos clectorales son cosa dec los
partidos, ¥ sf algln funcionario pGblico 1llega a participar,
lo hace con voz, pero sin voto. Aqui, por obra y gracia del
Cédigo Federal Electoral, el partido del gobierno siempre tie-
ne mayorfa automitica cn el seno de la Comisién Federal Electo
ral, amén de que tambifn votan representantes de la Cfmara de
Diputados y la de Senadores y, por si fuera poco, el Sccretario
de Gobernacifn no s6lo preside, por Ley, dicha Comisién, sino
que también ejerce derecho del voto y €éste, por si las dudas
es de calidad. La nueva Legislaci6én Electoral introducida cn
la pasada administracién rompié el esquema paritario de repre-
sentacidn partidista, Antes cada partido tenfa un voto, lloy

el Partido Revolucionario tiene 16.

De esta forma, las condiciones fundamentales del sistema
electoral lo han mantenido en constante contradiccifn v ten-
sién; por un lado. la necesidad de estimular y abrir causes a
la participacién electoral de la disidencia, vy por otro, la dc
cisién de mantencr el poder por medio de una lepislacién favo-

rable y en caso necesario, por encima de la propia legislacién.
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Pero la creciente participacidn de la oposicién politica
impone una nueva dindmica a las elecciones. Su desarrollo exi-
ge la vigilancia del proceso electoral democritico, no s6lo pa

ta participar sino para luchar por el poder.

A lo larpgo de las Gltimas cuatro clecciones federales sc
han intensificado los conflictos por la falta de claridad en
su desarrollo, asi como por ausencia de mecanismos reales de
la calificacién de las mismas, hasta descmbocar en la crisis
actual., De tal suerte, que al ampliarse los espacios de parti-
cipaci6n, la legitimidad del végimen se ha pucsto en entre di-

cho.

E1l modelo que han reproducido las diversas leyes electo-
rales se caracterizan por el control centralizado de los proce
sos electorales y para la conformacidn de un régimen pluripar-
tidista con partido hegeménico, lo que da por resultado un sis
tema de partidos no competitivos y con nulas posibilidades de
alternancia en el poder,

A la par, con la férmula dominante de represcntacibn mayorita-

ria se refuerza el predominio del partido hegemSnico.

El Cédigo Federal Electoral fué promulgado el 12 de fe-
brero de 1987. En este ordenamiento legal se interrelacionan

y complementan dos directrices juridice-politica. Por una
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parte se establece la continuidad del sistema politico imperan
te al asegurar 1las ventajas del PRI, a través de mecanismos
que garantizan la obtencién de la mayoria tanto en los Srganos
electorales ( Comisifn Federal Electoral, Comisién Local Fede-
ral, Comités Distritales Electorales ), que organizan y vigi-
lan las elecciones en ambas Cimaras del Congreso de la Unién.

Por-otra parte en la integracidn de los organismos electorales
el PRI tiene una amplia mayoria, pues la legislacién establece
que la composicién de estos cuerpos se integra en proporcidn a
la votacién obtenida por cada partido en la eleccifn anterior.
Ello le da por cncima a este partido una capacidad de decisifn
mayoritaria en la organizacibn y en la vigilancia de los proce

sos electorales.

Cabe decir que tebricamente, el Cédigo Federal Electoral
por su contenido es aceptable, pero que en situaciones de he-
cho y por otros actos que constituyen violaciones a los dere
chos politicos y garantias individuales que se presentan y sc
repiten en todas y cada una de las contiendas eclectorales, la
ley no ha dejado de ser letra muerta, " El Sufragio Efectivo "
un slogan publicitario en las campafas y en los actos oficia-
les, las garantias y derechos polfticos violados, quedando su
transgresién impune debido al partidismo con que se intcgran,
al sectarismo y parcialidad con que sec conducen los &rganos

encargados de la vigilancia del proceso electoral, lo cual
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hace imposible la realizacifn de las normas establecidas por-
la ley. Esta imposibilidad de 1levar a cabo el cumpltimiento de
la ley se ve aumentado por la falta de instruccifn cfivica de
gran parte del electorado que afin no ha 1llegade a comprender
el sentido y significacién de la funcién que como clectores

desempefian en la vida pGblica del Histado,
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3.5 EL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES,

El padr6n electoral es el documento que representa al
electorado mexicano. Es el instrumento clectoral que permite a
los partidos politicos conocer cufintos son los clectores, quig
nes son y dénde estin. Ls la basc fundamental del proceso elec
toral, porque a partir de &1 sc toman decisiones y se configu-
ran una seric de actos que inciden en todo el proceso clecto
ral por ello, todos los partidos polfticos nos incumbe que ¢és
te sea un documento confiable que corresponda a las exisencias

de la lucha politica actual,

El padr6n electoral es un clemento imprescindible en to-
da ecleccibn democrfitica. Su funci6n consiste en dar la organi-
zacién necesaria para garantizar auc se cumplan dos de las
caracteristicas del sufragio: su carfcter universal y directo,
BEs decir, la organizacién del padrén debe cumplir dos requisi-
tos que constituven su razén de ser: garantizar que todos los
ciudadanos puedan votar y, nor otra parte. con cl mismo rango
de importancia, egarantizar que cada ciudadano cmitn solamente

un voto.

" L1 padrén electoral es el instrumento aue configura al
pueblo elector pvara que 6ste exprese su voluntad., La confiabi-

lidad del padrén es, por tanto, certidumbre de la eleccibn v
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garantia de legitimidad de la renovacifn de poderes " (28).

De acuerdo a la definicidn que el prépio Articulo 99 del
C6digo Federal Electoral dd, el Registro Nacional de Electores
es el organismo técnico dependiente de la Comisidn Federal
Electoral, de mantenerlo depurado y actualizado permanentemente

y de elaborar las listas de electores.

Seplin explicita intencién expresada por el promovente de

1a il1tima reforma electoral, 6sta se propuso en lo siguiente:

El establecimiento de organismos que permiten mayor par-
ticipacifn y corresponsabilidad de participar partidos politi-
cos y ciudadanos en las tarcas de actualizacidén del padrén
electoral dnico, con el propésito de hacerlo mis fidedigno,
mis confiable ¢ inobjetable. Con el objeto de lograr cl ante--
rior fin, se propuso emprender una tarea de depuracién y actua

lizacién.

El nueve Cédigo, al igual que la anterior 1legislacidn,
prc&ié la existencia de un Comité Técnico y de Vigilancia y -
Treinta y Dos Comités Estatales de Vigilancia, con el objecto -

de corresponsabilizar en esta tarca a los partidos politicos,

(28) De Andrea Sfinchez, Newman Valenzuela, Rodriguez Lozano,-

Sdnchez Bringas, Solano Yafies, op. cit. p 181,
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el nuevo C6digo creb trescicntos Comit&s Distritales de vigi-
lancia, permitiendo asi una particivacibén mis cercana de los
partidos politicos con el Registro Nacional de Electores, en

el fmbito de los distritos clectorales uninominales.

Como quiera que en todos estos organismos v en todos sus
niveles, participan todos los partidos politicos nacionales, a
través de sus respectivos representantes a diferencia de la an
terior legislacifn que s61o prevefa la acreditacién de repre-
sentantes ante ¢l Comité TEenico v de Vigilancia, es c¢laro que
el legislador quiso garantizar la decisiva participacién y co-
rresponsabilidad de los partidos, actores principales del pro-
ceso electoral, Existen nues, trescientos treinta y tres foros
cuya funcidn es articular la accibn de los partidos noliticos
en la formacifn v actualizacidn permanente del padrén electo~-

ral.

Se procurd asi mismo aque estos Srganos de vigilancia a
nivel federal y distrital tuvieran un funcionamiento nermanen-
te, pues se ordena que sesjonen pvor lo menos dos veces al mes,
a partir del mes de octubre anterior al afio de la cleccibn y
hasta la fecha de entrecga de los listados definitivos de elec-
tores a los organismos electorales. Concluido este proceso,
los organismos de vieilancia de que hablamos, en sus tres nive

les, sesionarin por 1lo menos una vez al mes.



60

Entre las importantes atribuciones que tiene el Registro
Nacional de Electores, sobresalen las de tramitar la inscrin-
cifn de los ciudadanos en cl Padr6én Electoral y expedir la cre
dencial de elector, Pero una obligacifn fundamental es la de
exhibir plblicamente 1las listas biisicas y complementarias de
eiectores, a fin de que ciudadanos, instituciones pGblicas,
sociales o privadas, asociaciones o partidos polfticos puedan

formular sciialamientos al respecto,

Tambhién estd obligado a entregar a los partidos politi--
cos nacionales, en tiempo y forma prescrita, los listados bsi
cos y complementarios para su revisifn, as{ como las listas
definitivas, Asimismo, los wnartidos politicos ecn términos vy
formas previstas pueden manifestar su inconformidad, para 1lo
cual se distinguen tres recursos: aclaracibn, revisién y apela
cién, Como contrapartida, ¢l Registro estfi obligado a brindar
las explicaciones pertinentes a ciudadanos, partidos politicos
y asociaciones y, en su caso, a efectuar las modificaciones

procedentes,



CAPITULO v

Los PARTIDOS POLITICOS



La libertad y la sensibilidad
del voto exigen el control de

la eleccibn.
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4.1 ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La pregunta que surge antes de dar alguna definicién so-
bre los partidos politicos, es la de cual ha sido su origen y
como llegaron a tener tan destacada importancia en la vida ing
titucional de los Estados contemporfineos. Frecuentemente obser
vamos, que diferentes autores e¢ historiadores hablan de parti-
dos en el siglo XVIT o XVITI, cuando en realidad, quieren refe
rirse a simples nrunos o facciones actuantes en la sociedad en
diferentes €pocas, razbén por la cual haré a continuacifn, una

distinci6én entre estos diferentes vocablos,

Maurice Duverger, que ha estudiado profundamente a los
partidos polfticos, afirma que es necesario precisar los limi-
tes correspondientes a estas formaciones sociales para no con-
fundirlas con otras que existieron hace varios siglos y afin
existen como tales, como son las facciones, los clanes, los
clubs, etc porque cada una de ellas tiene caracterfisticas dife
rentes a pesar de que todas pueden perseguir la conquista del

poder nolltico.

Para este autor los verdaderos partidos se remontan a un
siglo de existencia, lo que le hace decir, que ' en 1850 ninedin
pafs del mundo ( con excepcibén de los Estados Unidos )} conocia

partidos politicos en el sentido moderno de 1a palabra: habia
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tendencias de opiniones, clubes populares, asociaciones de pen
samiento, grupos parlamentarios, pero no partidos propiamente

dichos, En 1950, estos funcionaron en 1a mavoria de las naciones

civilizadas, esforzindose los demés por imitarilas ' (29),

La faccibn que puede decirse constituye un antecedente
del partido, tiene como caracteristicas principales que la ha-
cen diferente a &stas, el carccer de una organizacién permanen-
te, actuar bajo la idea de dar satisfaccifén a intereses perso-
nales y no contar con una plataforma ideolbeica de principios

politicos que inspiren su actividad.

Alfredo Povifia, al tratar este tema, sosticne acertada-
mente ¢l criterio de gque al partido corresponde la forma pato-
légica de la faccibn la cual sec diferencia del primero en vis-
ta de " sus propbsitos particulares sin programas superiores vy,
en especial, por sus medios ilegftimos y anormales para llegar

al poder " (30).

(29) Maurice Duverger. Los Partidos Polfticos, Editorial Fondo

de Cultura Econbmica, México, 1988, p 15,
(30) Alfredo Povifia. Sociologia. 3ra. ed. Tomo II, Cérdoba,
Argentina, 1954, p 607,
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También establece el mencionado autor una clara diferen-
cia entre el partido y la multitud, expresando que esta Gltima
es la " simple suma de personas que constituyen una pluralidad
sin una forma o estructura com@in; porque no tienen ninguna or-
ganizacibn, ninghGn principio de wunidad sistemitica, salvo la
puramente sentimental, ni la base alguna de permanencia y esta

bilidad " (31).

Existen dentro de las formas sociales grupes organizados
que son afines al partido, pero cuyo concepto nos permite con-
siderarlos s6lo como grupos de interés, ya que persiguen -

la consecuencia de algunos fines econbmicos o culturales,

Podriamos considerar asi mismo, como grupo a fin a los
partidos o las llamadas 1ligas, que son miquinas de propaganda
y agitacién formadas con la finalidad de luchar para obtener
que se rcformen o implanten algunas instituciones, que no cau-
sitn trastornos a los cimientos y composicién estructural del

Estado.

El origen y evolucién de los partidos no podrd explicar-

se si no tomara en consideracifn el interés de las grandes -

(31) Alfredo Povifia. op. cit. p 607,
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masas a la vida democrfitica de los Estados, de ahf que el mis-
mo Duverger exprese que " en general, el desarrollo de los par-
tidos parece ligada al de la deﬁocrncin, es decir, a la exten-
ci6n del sufragio popular y de las prerrogativas ", asi como
que, s6lo pueden explicarse 1las diferencias existentes entre
los diversos partidos de varios pafses, tomande fundamentalmen
te en consideraci6n las circunstancias que dieron origen a los
mismos, pues como €1 dice: " es imposible por ejemplo, comnren
der la diferencia de estructura que scpara al Partido Britfini-
co del Partido Socialista.Francés, si no se conocen las circung

tancias distintas de su nacimiento " (32).

Diversos autores estfin de acuerdo cn que el origen de
los npartidos polfticos e¢s doble. Por una parte, cncontramos
aquellos partidos tradicionalistas que tienen origen parlamen-
tario y electoral, nor surgir dentro de los parlamentos y te-
ner como finalidad actividades clectorales estrictamente. En
cste aspecto los partidos estaban formados por grupos que desa
rrollaban su principal actividad en las €Epocas de eleccibn. pa
ra llegar a integrar los grupos parlamentarios. Mis la vincula
cién entre ambos eclementos hizo posible que con el transcurso
del tiempo, los partidos tuvieran una directriz nolfitica aue
los 1llevara de ser un medio para las clecciones, a ser un fin

en si mismo.

(32) Maurice Duverger, op, cit. n 16.



66

Xifra Heras, en un intento de esquematizar la génesis de
los partidos tradicionales, nos la presenta con las siguientes
éaracteristicas:

1) En primer lugar, un nfimero reducido de miembros del
Parlamento vinculados por cierta afinidad (Ideolégica, territo
rial, de interés, etc., se unen formando grupos de cariicter ofi
cioso { grupos parlamentarios };

.2) Un segundo momento viene determinado por la creacién
de comités electorales formados alrededor de un candidato para
favorecer su eleccién o veeleccidén y divulgar su programa;

3) Finalmente se establece un vinculo permanente cntre
los grupos parlamentarios y los electores, del que nace ya el

verdadero partido (33).

Por otro lado, tenemos que los partidos tiecnen un origen
exterior, es decir, extraparlamentario, en virtud dec que los
partidos modernos de masas, provienen yia no de la actividad
desarrollada dentro del Parlamento o del Gobierno, sino de la
llevada a cabo por una organizacién ya existente, que  superi
la finalidad parlamentaria y electoral. Es dentro de esta con-
cepcibn genérica donde intervienen para la creacién de un par-

tido, los grupos y las asociaciones, como ¢l sindicato, los

(33) Jorge Xifra Heras. Formas y Fuerzas Politicas, Editorial

Bosch Barcelona, 1958, p 064.
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grupos laboristas, de intelectuales, religiosos, etc,
Duverger, que ha estudiado el origen de los partidos,
desde este punto de vista sostiene que los partidos de creacién
exterior presenta cierta oposicién vy diferencia respecto -
de los originados en forma parlamentaria y electoral, afirman
do que los primeros, quec provienen de la cima, son cn términos
genéricos centralizados que los segundos que tienen su punto
de partida en la base , ' En unos, los comités locales se esta-
blecen bajo el impulso de un centro ya existente, que puede re
ducir, pues a su gusto su libertad de accibn: en los otros,
por lo contrario, son los comités 1locales preexistentes 1los
que crean un organismo central para coordinar su actividad-
y limitan, en consecuencia, sus poderes., a fin de conservar el

miiximo de autonomia ' (34).

Considera asf mismo este autor que los partidos de crea-
cién exterior presentan una disciplina mis desarrollada y son
mis cohe entes, en virtud de tener una organizacién aue exista
independientemente del Parlamento y del Gobierno v la cual man

tiene estrechamente relacionados a todos sus inteerantes; cn

(34) Maurice Duverger. op. cit. p 26,
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cambio, los partidos de creacifn parlamentaria y electoral sd
lo tienen vinculos que se establecen merced a la coexistencia
de algunos diputados miembros del parlamento del que forman
parte, lo que hace menos eficaz y rigida la disciplina del --

propio partido.
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4.2 DEFINICIONES SOBRE LOS PARTIDOS POLITICOS

El problema que nos plantea toda definicién estriba en
que se trata de delimitar y encuadrar dentro de determinadas
caracterf{sticas el objeto de estudio, para 1la caval compren-
sién del mismo. Sin embargo, con el propfsito de sentar las ba
ses que puedan dar lugar a una definicién, que nos auxilic a
la comprensi6n del fenbmeno politico social, enunciaremos los
criterios de destacados estudiosos de la ™ Teorfa Polfitica ",

que se han preocupado por sistematizar en una definicién.

Desde ¢l punto de vista del tratadista Alfredo Povifia
ha dicho que un partido es " una agrupacifn permanente y orga-
nizada de ciudadanos, aue mediante la conquista legal del po-
der pblico, se propone realizar en la direccitn del Estado,-

un determinado programa polftico-social " (35).

Se desprende de esta definicién que los elementos funda-
mentales de un partido que expnlican su naturaleza v funciones
son:

.- La agrupacién politica de los ciudadanos orvaniza

dos en forma vpermanente;

2,- La conquista legal del poder pblico como un medio;

(35) Alfredo Povifia, citado en Bidart Campos, op. cit. p 489,

»



3.- La realjzacién de un programa politicp y social co

mo una finalidad,

Existen otros autores que definen a los partidos polfti-
cos tomando como base los elementos que constituyen la escncia

de los mismos,

El destacado tedrico inglés Edmundo Burke piensa que un
partido es " una veunién de hombres que afnan sus esfuerzos na
ra ponerlos al servicio del interés nacional, sobre la base de

un principio al que todos se adhiercen % (30),

El maestro alemfn George Jellinek, ha dicho que los par-
tidos son " grupos formados bajo la influencia de convicciones
comunes concernientes a ciertos fines politicos que se csfuer-

zan en realizar ' (37).

Hans Kelsen, balo la influencia de un régimen juridico
formalista los considera como "las formaciones que agrupan a
los hombres de la misma opinidn para ascgurarles una influen-

cia verdadera en la «cgesti6n de los asuntos pfiblicos" (38),-

(36) Edmundo Burke, citado por Xifra Heras, op cit, pp 12 y 13,
(37) George Jellinek, citado por Xifra leral, op. cit, p 13,

(38) Hans Kelsen, citado por Xifra leras, op. cit, p 13,
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definiéndolos como " la voluntad colectiva formada por la libre

concurrencia de los grupos de interés !' (39),

Sinchez Agesta ha definido a los partidos como "formas
de organizacifn del estamento polftico cuyo fin inmediato es
la posesibn y el ejevrcicio del poder para establecer, rcformas
o defender un orden como articulaci8n de los [ines que respon-

den a las convicciones de sus miembros " (40},

En México, varios tratadistas han enriguecide con su
avortacién las numereasas definiciones que sohre 1los nartidos
existen. Asf tenemos aue el sociflogo Lucio Mendiecta y Nuiiez
tomando en consideracién 1la importancia que tienc el 1f%der v
el juero de intereses comunes dentro del partido, 1o define
diciendo que es " una agrupacidn temporal o permanente, de ciu
dadanos guiados por un 1fder v unidos por intercses comunes
que trvatan de satisfacer de acuerdo con un programa de princi-

pios y mediante la retencién o la conquista del poder estatal,

(39) Hans Kelsen. citadn en Gonziilez Cosio Nfaz Arturo cn Te-

sis ' Los Partidos Polfticos en México v su Reglamentacién --

Juridica, Facultad de Derecho, UNAM, México 1954, p. 19.

(40) Agesta Sédnchez, citado en Xifra Heras, op. cit. p, 13.



72

o ejerciendo influencia en las orientaciones del mismo " (41).

Muchas definiciones mis podriamos agregar, pero cada una
de ellas tomaria fundamentalmente en cuenta lineamientos que
estuvieran acordes con una particular concepcibén filos6fica
jurfdica de 1a sociedad, lo que haria que en muchas de ellas
no fueran incluidas algunas caracteristicas fundamentales para
la comprensi6n de lo que rcalmente es un partido. Por eso pien
so que con los criterios aquf mencionados, estamos en condicio
nes de entender el proceso, desarrollo e importancia que estas
formas sociales dentro de la estructura del LEstado contempord-

neo tienen,

Asi he de concluir, expresando que 1a palabra partido
encierra ideas de un contenido parcial, es decir, esti formado
por un nfimero determinado del total de los integrantes de
la sociedad, los cuales se agrupan alrededor de una doctrina
politica con el propb6sito de conquistar y ejercer el poder del
Estado., Mediante una organizacién disciplinada que haga posi--
ble la realizaci6én de su programa y la obtencién de prebendas

para sus dirigentes y miembros,

(41) Lucio Mendieta y Nufiez. Teorfa de los Agrupamientos Sociu-

les, Instituto de Investigaciones Sociales de la U.N.AM., 2da,

ed. México, 1963. pp. 235, 237 y 238.
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4.3 FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El fin politico es la consecucibén de este eclemento, lo
que hace que la actividad de los miembros se canalice fundamen
talmente a la formacidn de una organizacién fuertemente conso-
lidada a través de la cual lucharon por conquistar el poder vy
ejercer desde €1 mismo el control del gobierno, poniendo de es
ta manera en priictica la realizaci6n del programa y la doctri-

na que lo inspiran,

La funci6n politica de los partidos pucde ser enfocada
con relaci6n a las diversas actividades que desarrollan:

1) Vemos en primer lugar que ¢l partido tienc el papel
de representante o intermediario entre los ciudadanos y el go-
bierno, pues a través de &1 participan aquellos en la gestién
de todos los asuntos que conciernen a la colectividad.

Los partidos deben sacudir 1la conciencia politica de los indi-
viduos, es decir, despertarlos a su papel de ciudadanos, Estas
ideas nos conducen a pensar que 1a actividad mis importante
que recalizan los partidos, no ¢s 1a que sc lleva a cabo sola-
mente en las épocas de cleccidn ya que el trabajo que recalizan
los miembros debe ser constante y permanente a fin de hacer
que ¢l sistema democrfitico se robustezca cada vez mis, a tra-
vés del influjo constante que ejerzan dentro de la sociedad

con lo cual se logra asociar en un continuo contacto a los in-



dividuos con los que formando parte del gobierno de un Estado,

representan la voluntad del pueblo.

Z) Pensamos de acuerdo con lo arriba expuesto, que los
partidos sc erigen e¢n representantes de grandes sectores de la
comunidad que militan dentro de sus filas, por lo que sus diri
gentes deben encauzar la accidn de los mismos a hacer que los
actos realizados por las personas que forman ¢l gobierno, secan
la expresidn de la voluntad de sus miembros, Del affin de lograr
esto, deriva otra de las grandes funciones que desarrollan los
partidos, la cual se refiere a los actos clectorales que reali
zan para llevar a los puestns de renresentacifn ponular a los

miembros del partide mis capaces y responsables.

3) Otra de las importantes funciones polfiticas de los
partidos en 1o gque se reficre a la canalizacifin que a través
de sus constantes criticas y enjuiciamientos hacen de la acti-
vidad del cobierno. Ya asentfibamos que los partidos son [acto-
res politicas dinfimicos en 1a vida de los pueblos, que con sus
programas y doctrinas encauzan sus esfuerzos para conauistar
el poder, para que una ve: logrado puedan ponerlos con prictica,
v de ahi que aleuien expresara que gobicrno es transformar la

voluntad de los partides en decisibn estatal.

Estas criticas que se formulan a los actosrealizados por



75

el gobierno, deben hacerse con el afin de sefialar errores
que muestren la inconformidad del pueblo cuando son ajenos a
la tradicidn y el sentir de la nacidn, pero con un espiritu de
responsabilidad que no debe conducir por egoismos partidistas
a negar los aciertos que los gobernantes manifiesten en el cum

plimiento de su deber.

4) Una funcidn fundamental consiste en la cducacién poli--
tica de los miembros de los partidos, tienen una pran trascen-
dencia para la vida social y cultural de un pueblo, pues sien-
ta la opinibn piblica en las actuales democracias la que cons-
tituye la fuente de inspiracibn de los actos que llevan a cabo
los gobernantes, necesario es que esa opinidn sea orientada
politicamente desde los partidos, para hacer que sus puntos de
vista sean producto de la reflexién mis que de la pasi6n, del
conocimiento sistematizado mis que de la improvizacidn repenti
na, con lo cual se logra la efectiva participacién del puehlo

en los asuntos concernientes a la vida politica de la nacién.

Pero los partidos politicos tienen otras funciones que
pueden clasificarse, en la opinién de Octavio Rodriguez Araujo,

en fundamentales y secundarias:

Las funciones fundamentales entre otras: 1) Mantener una
organizacifn que los auto conserve, 2) Representar tanto los

intereses como las demandas de quienes los componen, 3) Atraer
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miembros militantes o simpatizantes, 4) Lograr aceptacifn ante
la poblacién y las estructuras formales de poder, 5) Proponer
y defender una ideologia politica, 6} Selecciona preparar,-
lideres y clevarlos a una posicibén tal que 1logren la mayor
aceptacién posible, 7) Formular una estrategia y una téctica
que permitan la actividad del partido hacia una mayor expan--
sién y hacia el lopro de sus objetivos, 8) Manifestar explici
tamente su intencién de tomar el poder politico y el de tal -

accién, y 9) Mantener cl control del gobierno,

Las funciones secundarias: 1) Organizar el electorado,
2) Servir de puente entre la sociedad y el gobierno, 3) Facili
tar una organizacidén capaz de promover los cuuadros principales
de gobierno, 4) Formular programas politicos y 5) Presentar
criticas constantes a los demfis partidos que muestren cualquier

grado de oposicibn (42),

El tercer pirrafo del artfculo 41 Constitucional estable
ce las funciones primordiales de 1los partidos en la sociedad
mexicana., De la lectura de éste arficulo se entiende que los
partidos politicos en México son entes que no deben restringir

su actuacién a €pocas de campafia electoral, sino que dehen pro

(42) Octavio Rodriguez Araujo. lLa Reforma Polftica y Los Parti

dos en México, Siglo Veintiuno Editores, 9a., ed. México. 1987,
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mover 1la participacién del pucblo en la vida democrfitica, con
lo cual los partidos se deben volver automfticamente auténti-

cas instituciones de educacién polftica,
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4.4 LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA LEGISLACION MEXICANA

La Legislacidn Mexicana, en su capitulo de derechos pi-
blicos distingue lo que es la agrupacifn eventual y la agrupa-
cidn permanente de los ciudadanos en pos de sus derechos socia
les y politicos al llamarle derecho de manifestacidn de las
ideas, Articulo 6o. de la Constitucifn Politica Vigente, y -
derecho de asociacién permanente, Articulo 41 Constitucional -
que permite la integraci6n de los partidos politicos como en-

tidades de interés piblico.

El marco Constitucional otorga a los partidos politicos
una funcién que rebasa la accibn meramente electoral al darle
la tarea de " promover la participacidén del pueblo en la vida
democritica ", lo cual debe interpretarse en ¢l sentido que la
propia constitucién da al término democracia en su Articulo 3o
en que la define " no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico sino como un sistema de vida fundado en el

constante mejoramiento econbmico, social y cultural del pueblo".

La segunda finalidad que da la Constitucién Mexicana es
asignar a los partidos politicos, a " contribuir a la integra-
ci6én de la representacién nacional ", Esta viene a ser comple-
mento importante de la primera, pues si bien la accibén de los

partidos debe abarcar mGltiples aspectos de la vida nacional,



ESTA TESIS MO DEBE
S8R DE LA BIBLIOTECA ”

se entiende que su funcién no es exclusivamente la de opinar o
tener una posicifn con respecto a los problemas nacionales,
sino que ademids debe contribuir a resolverlos, incorporiindose

a los Brganos decisorios.

Es decir, comprometiéndose en 1la toma de decisiones que
corresponde a los Organos de representacién nacional, particu--

larmente a las CiAmaras que integran el Poder Legislativo,

La tercera finalidad de los partidos politicos, es la de
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del po-
der plblico. El Texto Constitucional parte de la base de que
los partidos son organizaciones de ciudadanos y que, cn consc-
cuencia, su funcién no es meramente electoral de &stos por par
te de camarillas cerradas que se reparten los puestos piblicos,
sino que sc entiende, los ciudadanos integrades a un partido
deben tener posibilidades de participacién democriticn interna

que les dé la oportunidad de 1llegar a cjercer el poder pGblico.

Estos objetivos constitucionales asignados a los parti-
dos deben ser explicitamente presentados al pueblo, de ahi que
la propia Constitucidn sefiala que las funciones partidistas se
desarrollen, " de acuerdo con les programas, principios e ideas
que postulan ". De esta expresifn Constitucional deriva la -
obligacién dispuesta por la legislacibn ordinaria en ¢l senti

do de que los partidos, para ser tales deben contar con una
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declaracibn de principios y un programa de accifn en los que se
den a conocer sus propuestas a través de los cuales piensan que

es posible 1levarlos a la priictica.

También los articulos 51, 52, 53, 54, 56, 57, 60, 77, vy
18 Transitorio Constitucionales, que tratan de la eleccién c-
instalacién del Congreso, hacer ver que la actividad desarro-
1lada por los vpartides para ese fin, cae bajo el imperio del
Derecho Pdblico, al ipual quec los articulos 80 y 81, que esta-

blecen la integracién del Poder Eiecutivo.



CAPITULO V

LA PROBLEMATICA ELECTORAL



Los vientos democriticos recorren
buena parte del mundo y nuestro pais
no puede ser ajeno a ellos, ya es
tiempo de que modernicemos nuestro

Sistema Electoral.
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LA PROBLEMATICA ELECTORAL

En los Gltimos afios, se ha considerado 1la integracidn y
desarrollo de la temitica del Derecho Electoral como uno de
los supuestos esenciales para el ejercicio y perfeccionamiento
de la democrdcia representativa, hecho que ha provocado, sobre
todo en los paises europcos, la aparicidn de diversas obras de
importantes autores, con ¢l objecto de precisar los aspectos
técnicos del mismo y otorgarle ¢l debido tratamiento dentro

del orden normativo,

Por 1o que se refiere a las elecciones, estas deben rea-
lizarse en un ambito de libertad que constituye ¢l presupuesto
fundamental " para la celebracifn de las mismas pues aunque no
constituyan un fin Gltimo son un instrumeunta de gran valar,
pues nada mejor se ha inventado para asegurar en scocicdades-
numerosas las dos condiciones necesarias que wantienen la autg
ridad del gobierno en toda sociedad. Primero: las clecciones
crean un sentido com@n de apoyo popular y de participacidén en
los asuntos pGblicos, afin cuando el gobierno seca tan complejo
que escape a la comprensién directa del ciudadano comin y co-
rriente. Segundo: las elecciones procuran una ordenada suce- -
sifn de los pobernmantes, por la pacifica transferencia de la -

autoridad a los nuevos gobiernes ™ (43).

(43) Mackenzie W J M. Elecciones Libres. Editorial Tecnos, S.A.

Madrid Espafa. 1962 p 18.
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5.1 EL PROCESO ELECTORAL.

El papel que desarrolla el proceso electoral dentro de
todo sistema politico es Fundamental para determinar el carfic-

ter democriitico de dicho sistema.

Cotteret y Emeri al referirse a este tema, afirman " la
operacidén clectoral, puede ser, definida como un conjunto de
procedimicntos, actos juridicos y materiales que conducen prip
cipalmente a la designacién deo los gobernantes por los goberna

dos " (44).

Otros tratadistas, sin embargo, se¢ inclinan por afirmar
que el proceso eclectoral deberf contener una ctapa mis, en la
que 1a participacién del electorado, en los actos de gobierno,
es un caricter distintivo, esto es, que una vez conclufdo ¢l
procedimiento formal, la actuacibén de los ciudadanos no concly
ye, sino que se inicia una etapa de participacién gubernamen-
tal, por parte del cuerpo electoral en los actos de gobierno,
a través del uso de 1os mecanismos que ofrece 1a democracia
semidirecta, como son: el plebiscito, la iniciativa popular,

la apelacién de sentencias y la revocacidn popular (vecall).

(44) Cotteret y Emeri. Los sistemas Electorales. Ediciones - -

Oikos-tau, S. A., Barcelona Espafia, 1973. p. 15.
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Sin embargo para el estudio del proceso electoral en
este trabujo, efectuamos otro tipo de clasificacién, teniendo
como base para la misma, la participacifn del electorado en cl

proceso de eleccibn-dimisién.

Asi se puede dividir éste, en tres etapas: la primera
que se inicia con todos los actos preparatorios, de una elec-
cibn, que van desde la instalacién de los organismos electora-
les responsables de su instrumentacién, pasando por la convoca
toria, la proclamacidén de candidatos, la campafia, hasta el mo-
mento de la emisién del sufragio por los electores, La segunda
que corresponde ¢l escrutinio y la computacidén de los votos, -
hasta el registro de credenciales y constancias de mayoria
por el organismo correspondiente; Q por dltimo una tercera -
ctapa que incluye el momente de la calificacibén de las eleccio

nes y la declaracién respectiva.

De la anterior clasificacién, se puede decir, que estas
ctapas se encuentran delimitadas por los momentos especificos
en los que tiencn o no participacién el pueblo en general, en

el proceso clectoral,

Asi en las primeras ctapas es la intervencién tanto de
las autoridades ya constituidas, como los ciudadanos en gene-
ral. En la segunda todavia tiene participacién la ciudadania,

a través de sus representantes que han sido previamente elegi-
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dos, para formar parte de los organismos responsables de llevar
a cabo el escrutinio y la computacibn respectiva, En la Gltima
etapa la participaci6n de la ciudadania se encuentra muy diluj
da, pues alin cuando la asamblea constituida, es la responsable
de realizar la calificacién de las elecciones vy emitir la de-
claratoria correspondiente respecto de sus integrantes, en su
caricter de representantes del pueblo esta funcién por si mis-
ma se encuentra bastante alejada de lo aue seria una real par-

ticipacién ciudadana,

En este orden de ideas, podemos afirmar que cn esta eta-
pa, va no interviene propiamente la cijudadania en general, si-
no que esta se convierte en un acto que cmana de un  organismo
ya constituido, ¢s entonces sumamente importante que esta fun-
cién se encuentre perfectamente regulada en todo sistema elec-

toral.
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5.2 LAS ELECCIONES Y EL PROTECCIONISMO ELECTORAL

Nuestro argumento ha tratado de determinar funcionalmen
te, algunas de las consecucncias no declaradas de la manera
como se llevan a caho las eclecciones en México. En cfecto, a
pesar de que peribdicamente sc realizan votaciones para elegir
toda clase de representantes municipales, estatales y federa-
les, y de que en las clecciones priva el principio de la no
reeleccién y la legislacién sanciona la competencia, los resul
tados globales arrojan invariablemente un salto favorable nara
el partido en ¢l poder. Sin embargo. si tomamos en considera-
cibn el periddo correspondiente desde la ley electoral del 406
hasta nuestros dfas, tropezaremos reiteradamente con dos cons-
tantes. la tendencia. gradual pero sostenida. a la disminucién
de la votacién por el PRI en términos relativos., y, la scgunda
los reclamos de la oposicién por irregularidades en el proceso.
Ambas caracteristicas se identifican con el tiempo vy en los

Gltimos afios alcanzan niveles desusados.

Bn 1988 las clecciones vuelven a realizarse dentro del
marco jurfdico de wuna ley, el C6digo Electoral. que restringe
la creacifn v la participacién de nuevos partidos polfticos;
sin embargo. esta nueva cerrazbn se oproduce despuds de casi
una década de apertura durante la cual el sistema nermitié la

particinacién de nuevos vy antiguos partidos politicos entre



87

los que destacaron el Sinarquismo, el Dembcrata Mexicano, y el
Comunista. A la luz de los acontecimientos miis recientes. este
periodo puede considerarse como de " experimentacidn ', para
determinar la capacidad del sistema politico para absorber de-

mandas y procesarlas a través de un sistema ampliado.

5.3 LOS MECANISMOS PROTECCIONISTAS

Los procesos clectorales son proteccionistas en dos scn-
tidos, Primero respecto al sistema politico, en la medida cn
que operan como un filtro que rechazan o retienen aquellos cle
mentos indispensables; Segundo, en relacién al sistema particu
lar de partidos politicos en tanto que restringen el acceso a-
dichos subsistemas, protegiendo asi, los interescs dc los micm

bros que han alcanzado su registro legal,

El C6digo Electoral que sirvié de marco juridico de 1las
elecciones federales de 1988, La nueva disposicifn legal pre-
veia los niveles de competencin mfis clevados en la  historia
del sistema y del PRT y, para contrarrestarlos, incorpord va-
rias medidas tipicas de las leyes clectorales proteccionistas,
primero. incrementaba 1la pnresencia del gobjerno en ¢l proceso
electoral a través de la Comisién Federal Electoral, cuya inee
rencia llegaba hasta el nombramiento de funcionarios de Casi-
11a, despubs, priicticamente cerraba ¢l acceso al sistema de

partidos al suprimir el registro condicionado y establecer re-
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quisitos similares a los de las leyes del primer periodo, del
nroteccionismo fuerte; en tercer lugar, el Cédieo incrementé
el nfinero de diputados de representacién proporcional en un
cien por ciento, medida que, desde 1la Ley Rlectoral de 1963,
que creara los diputados de partido supone un territorio espe-
cial para 1la oposicidn, una especie de premio de consolacibn
para recompensar la lealtad de los partides definidos " A prig
ri " como minoritarios vy evitar, as{ tanto su inconformidad,

v el desequilibhrio entre los scctores del PRI,

Los elementos del C6digo Electoral mencionados npudieran
sugerirnos que estamos antc legislaciones proteccionistas cn
el sentido tipico, pero no es asf. La cerrazén del sistema de
partidos es contrarrestante, sin duda, nor 1la revelacibén de
las fuerzas politicas que lograron colocarsc a su interior duran
te el periodo de la LFOPPE, de tal manera quec el conjunto par-
tidario de hov es mucho mis rico y representativo que ¢l de
las tres décadas del proteccionismo tipico. Ademfs, 1a princi-
pal virtud del sistema contemvorfinco de partidos radica en la
pluralidad de ideologias v puntos de vista sobre 1a problemii-
tica nacional que paulatinamente han crosionado los aspectos
mis negativos del proteccionismo en su manifestacién ideolb--
gica.

Por otra parte, las peculiares disposiciones del C6digo

para aseeurar que el partido mavoritario conserve proporcional
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mente esa cualidad dentro de 1la Cimara de Diputados, permitién-
dole el acceso a los diputados de representacién nronorcional,
sefialaba tanto las nosibilidades de contar con una representa
cibn popular mds adecuada, como las limitaciones del mismo,
Asi en las recientes clecciones pudimos constatar la victoria
de un nfmero sin precedente de diputados de oposicién en distri
tos uninominales. pero, también, los 1fmites a dichos triunfos
aque estaban definidos por la necesidad estructural de mantener

la mayoria.

Asi ¢l periodo de evolucibn de nuestro sistema eclectoral,
a4l menos en lo que se refiere a las manifestaciones polfiticas
nermitidas por la legislacién electoral, no es fdcilmente cali
ficable en la medida en que combina clementos tipicamente pro-
teccionistas con otros de carfiiter novedoso que permiten una
mavor comnetencia electoral. Podrfamos referirnos presumible-
mente aque cl sistema politico ingres6 en una etapa de mayor com

petencia clectoral,
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5.4 EL BALANCE ELECTORAL.

Creo que no se debe olvidar, si es que desecamos hablar
de las responsabilidades de un gobierno, que en las rafces del
Estado Liberal yace el compromiso ideoldgico de asecgurar la
victoria, la propiedad y la libertad de sus sGbditos, asi como
el derecho de &@stos a la rebelifn cuando un Estado deje de cum
plir con sus obligaciones, En el Estado Liberal Democfatico
ese derecho a la rebelifn lo expresan las votaciones. No se
trata ahi de derrocar un Estado sino de sancionar un gobierno.
La democracia electoral es uno de los descubrimientos mis esta
bilizadores de los sistemas capitalistas contemporiineos al ase
gurar la rtenovacién del gobierno, al soslayar el uso de la
fuerza en las obligadas disputas con motivo del cambio de go-
bierno y al separar, relativamente, las dindmicas de la econo-
mia, la sociedad civil y la politica de tal suerte, al que un
cambio de gobierno no tiene como consecuencia necesaria la de-

vastacién social,

Y es que en un sistema de partido hegoménico, sin posibi
lidad de alternancia en el poder y en el que las eclecciones
controladas por el gobierno no han servido para elegir sino
solamente para ratificar lo ya decidido, es diffcil que florez

ca una cultura participativa de una vez y para siempre,

Aln cuando estamos asistiendo a un desplazamiento de los
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viejos fundamentos de la participacién electoral, para que
esto logre cuajar en nuevas motivaciones para el eiercicio del
sufragio serfi preciso que la relevancia que han cobrado los co
micios tengan una dimensi6n politica a largo alcance, Si todo
reclamo democriitico implica la reactivacibn politica de la so-
ciedad, el compromiso con &ste exige no s6lo la presencia de
reales adversarios, sino el involucramiento declarado del cuer

po social en los asuntos polfiticos electorales,

La esfera de la calificacifn de la ecleccién presidencial
mis controvertida de nuestra €poca. Asimismo, la mds aguda con
frontacién en el congreso de aue tenecamos memoria la  sociedad
mexicana. La actividad wvarcial, de cerrazén y absolutamente
antidemocrfitica que caracterizé los trabaios de la Comisibn
Pederal Electoral y del Tribunal de 1o Contencioso Electoral,
habfa preparado el ambiente conflictivo e irrvacional aue era
en esc momento constante, y cada una de las scsiones del Cole
eio Electoral. Desde el primer dia aue sesiondé este Sreano le-
gislativo, la intransigencia del PRI y de la oposicifn en 1la
calificacién de las clecciones, resulté en forcejcos infitiles
que llegaron a naralizar sus labores. LEl tortuguismo por parte
de la oposicibn, y la cerrazbn por parte de los priistas, que
instalaron como tdctica permanente de negociacibn; los acuer--
dos eran efimeros ya auc una concentracién sucedia casi inva-
riablemente la ruptura. La culminacibn dec este proceso, repre-

sentado vor 1a abrupta presentacibén de un dictamen aprobatorie
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de la eleccifn presidencial.

Los momentos politicos de este proceso clectoral, en el
que la inesperada reaccifn social hizo que se volcaran los
errores, las desviaciones y las contradicciones de un quchacer

politico de casi cinco décadas,

La lucha electoral se ha superpuesto a las luchas socia-
les. Los afios ochentas trascenderdn histéricamente come en mo-
mentos de la bisqueda de la democracia por la via eclectoral vy
de medicibn de los alcances reales de la reforma politica. La
desconfianza en el nafs y en el Estado Mexicano ha encontrado
en ese nivel su expresién mfs adecuada, Si en la crisis econé-
mica no se puede luchar por meiorar salarios y alcanzar condi-
ciones de vida dignas, al menos puede ovinarse y participar

politicamente.

Ahora, estarfa por definirse si ante la inoperancia del
partido del Estado que prefiere perder confiabilidad y capaci-
dad para gobernar aue recurrir a verdaderas soluciones polfiti-
cas, podria darse una reforma politica y social que asegurara
cambios en los procedimientos y en las concepciones, el Estado
tiene afin la posibilidad de esperar por la realizacién de una
alianza entre los partidos y el pucblo para recorrer un enorme
trecho hacia la democratizacibn del sistema polftico, aque no-

dria ir por otra via,
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Las yfas a la democricia no pueden permanecer en el dmbi
to exclusivo de los conflictos por la representacifn politica;
la reivindicaci6n social debe ecxpresar, ademds, el encuentro
entre la sociedad y el Estado como forma de evitar el vacio

que lleva a formas autoritarias de eobicrno.

En México, la avertura democrfitica que estamos viviendo,
significa un gran avance en ¢l &mbito juridico y polftico. Es
por ello aue se requieren reformas constitucionales de fondo,
que permitan garantizar los procesos electorales, sobre todo
en lo que refiere al sufragio v a la participaci6n de los ciu-
dadanos; ademiis de asegurar cl respeto de los resultados elec-

torales al término de cada cleccién,

Los conceptos manciados en la legislacién clectoral, de-
berin ser mis claros v sencillos, pués se observa que la mayo-
ria de los casos son incompnrensibles y complejos para la ciu--

dadanfa,

No es suficiente con cfectuar foros de consulta para la
reforma electoral., donde sc discuten los asuntos pGiblicos del
pafs; considerando finicamente a los expertos o especialistas
en este tema, sino que se requiere provocar wvor parte de las
autoridades del gobierno, la participacidn del electorado me-

dio, creando foros para esc propfsito,
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Por otro lado, y en forma paralela, se encuentran los
factores y circunstancias aue influyen de manera determinante
en la decisién del ciudadano como son: factores geogrificos,
polfticos, culturales, cconbmicos, sociales, las costumbres,

etc.

La reforma politica en su proceso de desarrollo, nor su
naturaleza esencialmente dinfimica, implica la constante apari-
cién de nuevos fenfmenos polfiticos. cllo exige una mavor aten-
cibn y una gran imaginacién de todos los miembros de la comunj

dad.,

No desalentaria 1la innovacifn tecnolégica, creo que es
importante imaginar formas para perfeccionar los procedimicentos
actuales que incluso suscitan la imaginacién v el interés popu

lar,

El principio de autocalificacién ideado npor el constitu-
yente, ha 1legado a sus limites. La complejidad y extensién
del debate clectoral, lo han rebasado. La Constitucién General
de 1la Repfiblica no contempla la posibilidad de que la integra-
cibn del legislativo no se d&, pero en los hechos, es posible,
puede ocurrir. Una situacién asi, aue muchos vnensaron por afios

pertenecfa a la fantasfa jurfdica, conduciria a una ruptura de
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los poderes al romperse la constitucionalizacidn. Es imprescin
dible revisar, en frio, la redaccién e interpretacidn del Ar-

ticulo 60 coustitucional,

Ademfs el principio de auto-calificaci6n mexicano esté
viciado, puesto que el primer aval de limpiecza eclectoral, la
constancia de mayoria la concede una instancia del Ejecutivo
Federal; 1a Comisibn Federal Electoral, La doctrina y la histg
ria nos ensefia que no hay muchas alternativas; o autocalifica-
cién, o tribunales especializados, constitucionales o electora
les { Tribunal Supremo de Elecciones, Costa Ricaj; Tribunal de
las Elecciones -fuero comiin-, Comnonwalth; Consejo Constitucip
nal, Francia; Tribunal Constitucional, Espafa; con algunos - -
ejemplos ). El argumento esgrimido por miembros de la Judicatu
ra, cn el sentido de que un tribunal especializado romperia la
imprescindible divisifn de poderes o funciones, es falaz. El
Ejecutivo y el Legislativo, el Senado intervienen en 1la erec-
cién del Judicial., El Legislative interviene en la califica- -
cién de la eleccidn del Ejecutivo Federal. Bl Judicial puede -
entonces intervenir en la integracién del Legislativo. El pafls
requiere de un Tribunal de¢ pleno derecho, con las caracteristi
cas de toda judicatura (estabilidad, profesionalismo, etc.) --

que dirima lo contencioso electoral.
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Atento a lo anterior reformulo mi consideraci6én - en el
sentido de crear un Tribunal Federal Electoral caracterizado
por su plena ifurisdiccionalidad. autonomia té&cnica, orglnica y
presupuestal, su ubicacibn imparcial y sin adscripcitn formal
y material a ninguno de los poderes pGblicos; supremo en el
sentido de que sus resoluciones pasarfin por autoridad de cosa
iuzgada; capaz de emitir sus dictéimenes no juzgando en concien
cia sino conforme a derecho y de acuerdo al valor probatorio
de las evidencias aportadas por las partes y las diligencias
decididas para mejor proveer; integrado por jueces profesiona-
les que cuenten con la garantia en que se apove su imparciali-

dad,

Desde mi particular punto de vista v asumiendo que puedo
estar equivocada, me atreveria a plantear la posibilidad de
que el propuesto Tribunal Electoral Federal tomara a su cargo
la parte contenciosa del procedimiento electoral hasta la calj
ficacibn, dejando a los 6rganos politico-administrativos, como
la Comisién Federal Electoral y sus instancias intermedias, el

cumplimiento de las demfs funciones del proceso.

La revisién de la legalidad de las eclecciones, cjercicio
aque precisamente implica la calificacibn electoral, serfa rca-
lizado por el Tribunal para todos los casos, independientcmente

de que hubiesen sido impugnados o recurridos. Asf la inves--



' 97

tidura del electo culminarfia con un dictomen o proclamacidn

del Tribunal Federal Electoral,

La necesidad de la intepraci6fn de las salas regionales ¢
incluso de la designacién de representantes que puedan actuar
con oportunidad y cercanfa al trabajo de las comisiones loca-
les electorales y de los comités distritales electorales, para
resolver las impugnaciones que se hagan valer en contra de sus

actos, me parece indispensable.

Las salas regionales estarfin compuestas por los propios
jueces electorales, s6lo que trabajando en salas, no en pleno,
Es decir, que habria fases de conocimiento de lo contenciose
electoral, en que el tribunal trabajase en salas y trabajara
en pleno, como 1lo hace la Suprema Corte de Justicia por los
propios jueces y quiz§ con residencia para esas fases del pro-
ceso, en las cabeceras de las circunscripciones plurinominales
por ejemplo, cuatro de cuatro y una de tres, nada mis porque
tienen que ser un nfimero impar, porque creo que eso es  Jo que

le darfa una fuerte dosis de imparcialidad.

Los jueces que debieran inteerar el Tribunal. en mi con-
cepto, deben ser designados exprofeso, sin vinculacién alguna
con otro &reano de la judicatura, ni ninefin frea, sector o
Ffuncibn de la administracibn pfiblica federal, cstatal o munici-

pal,
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No tengo dudas en que debe ser el Congreso de 1a Unib6n
quien en filtima instancia deridsa sobre la desiesnacibén de los
jueces electorales. En cuanto a la nostulacidén dec los mismos,
a las mfiltiples propuestas que se han presentado, adicionaria
una mis, que se base en el criterio de hacer participar respon
sablemente a todos los 6rganos que integran el poder pfiblico

juntamente con los partidos politicos,

Sobre la basc de 19 jueces clectorales, que utilizo s6lo
de manera ejemplificativa, el procedimiento podrfa ser el si-
guiente: la Cimara de Diputados designarfa 4 y la Cdamara de
Senadores designaria 3. E1 Presidente de la Repfiblica presenta
ria al Congreso de la Unién una propuesta de tres tevnas de
las cuales el Congreso nombraria 3 fueces adicionales., Bl ple-
no de la Suprema Corte de Justicia elaborarfa otras tres vara
que el Congreso nombrara otros tres jucces. Los seis partidos
politicos en su conjunto propondrian 6 ternas para que el Con-
greso resolviera otros 6 jueces, completando asi el nfimero de

19,

Por cuanto se refierc a los requisitos para ser designa-
do o postulado juecz electoral, adicionarfa a los que actualmen
te consagra el C6digo Federal Electoral el de no realizar fun-
cién alguna o tener cargo o comisién en la administracibn pfi-
blica federal, estatal o municipal o haberse separado de ella

por lo menos 12 meses antes de la designacidn o postulacién.
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Un juez electoral podria ser designado para un periodo
de tres afios, con posibilidad de reeleccibén por una sola vez.
Su remuneracién seria igual a la de los ministros de la Supre
ma Corte de Justicia y también les seria aplicable el mis-

mo régimen de responsabilidades.

La creacién de un Tribunal Federal Electoral como el --
que se propone, entrafiaria la modificacién de un sistema po-
1itico de calificacién electoral por uno totalmente diferente
como el jurisdiccional, supondria la revisién de todo ¢l apa-

rato contencioso electoral.

Indudablemente por su naturaleza y oportunidad habria -
tecursos que tendrian que ser resueltos por las mesas de casi
llas, comités distritales y comisiones locales clectorales pe
To, su apelacidn, en vez de ser interpuesta ante el drgano po
1itico electoral de inmediata jerarquia, la serfa ante las sa
las regionales o delegaciones del Tribunal Federal Electoral.
Las acciones de nulidad o posible inconstitucionalidad serfuan

resueltas en finica instancia por ¢l Tribunal en pleno.

El Tribunal Federal Electoral actuarfs primero, como tri
bunal de doble instancia, cuando revisara las resoluciones de
sus salas regionales o de sus delegaciones distritales, por
l1lamarle de alguna manera, y actuarfa como tribunal de finica

instancia, tratindose de la interposicidn de cualquier recurso
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que implicara 1a nulidad de una casilla o de una votacién ase-

gurada,

En la época actual, los medios electrénicos y lo‘s nuevos
inventos del hombre, han permitido un desarrollo. mds acelerado
en las sociedades modernas.

En materia electoral es viable y conveniente aplicar las nue-
vas técnicas cient{ficas a nuestro alcance, a fin de perfeccio
‘nar nuestro sistema electoral.

La capacidad de datos que permite almacenar una computadora,
garantiza disponer de la informacién requerida en tiempos bre-
ves, siendo de gran ayuda en 1la realizacifn de los procesos

electorales.

$i se cuenta con los recursos materiales y humanos indis -
pensables para la implantaci6én de procedimicntos técnicos y
electrénicos se hace necesaria la utilizaci6n para que quicnes
intervienen en la preparacién y durante el desarrollo de los
procesos clectorales, sean capacitados adecuadamente. Con ello
obtendrian oportunamente los resultados electorales oficiales,

al término de la eleccibn.

Es urgente que sc modernicen los mecanismos en los cita-
dos procesos, ya que significa un avance en nuestra democrati-

zaci6n y porque constituye una exigencia inaplazable hoy dia.
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5.5 BALANCE DE LAS REFORMAS ELECTORALES

México se encuentra en un profundo proceso de cambio. L1
ascenso de México hacia la democracia. que ha sido un ascenso
largo v diffcil, esti recibiendo un impulso inusitado con los
evidentes cambios, impulsados también en las drcas politicas y
legislativas. Largo y diffcil porque los anhelos del puchlo me
xicano por un sufragio efectivo y la no reeleccién, parten des

de el inicio mismo de la Reveolucibn Mexicana,

Sin llegar a la votacibn directa, puesto que sefialaban
un elector por cada medio millén de habitantes, el iniciador
de 1a Revolucién Mexicana, don Francisco I, Madero cxpidif, en
diciembre de 1911 1a primera Ley Electoral del México Revolu--
cionario. Al ailo siguiente (mayo de 1912) el mismo presidente

Madero cambié 1la ley para establecer la votacién directa.

Contra la usurpacibn de Huerta, encabez6 el gobernador
del Estado de Coahuila, don Venustiano Carranza, cl movimiento
nacional Constitucionalista, A su triunfo, Carranza cxpidié la
Ley Electoral para la formacién del Congreso Constituyente. Ba
jo esa ley, aque tenfa cual modelo la Ley Electoral de Madero,
fueron electos los diputados al Congreso Constituvente, auie-
nes dieron a México su Constitucibn de 1917. Ls la misma Cons-

titucién que, reformada, continGa vigente en nucstros dfias,
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Importantes modificaciones en la Constitucién y las-nor-

mas electorales han sido:

-Conceder el voto a la muijer, a iniciativa del presiden
te de la Repfiblica, Adolfo Ruiz Cortinez;

-Establecer la indispensable representacién en la Cémara
de Diputados a los partidos polfticos que obtuvieran votacibn
mayoritaria, mediante la figura de " Diputados de Partidos "
(1963, a iniciativa del presidente Adolfo Lépez Matcos);

~Reducir a los dieciocho afios el 1imite de edad de los
votantes, a iniciativa del presidente Diaz Ordaz;

-Facilitar el nacimiento y funcionamiento de nuevos par-
tidos polfticos, incorporar 1los partidos a la organizacibn y
vigilancia del vproceso clectoral, y dar acceso obligatorio a
los partidos a los medios de comunicacibn { 1973, a iniciativa
del presidente Luis Echeverria );

-Establecer wuna reforma politica, aumentande a 100 el
ntmero de " Diputados de Representacidn Proporcional ", cxten-
der ¢l sistema de diputados de partido a los estados y de reei
dores a los municipios (1977, a iniciativa del nresidentc José
Lépez Portillo):

-Ampliar el nfimero de diputados a 500, siendo 200 de
ellos de representacién proporcional, otorgar a los partidos
financiamiento pdblico acorde al nfimero de votos alcanzados en
la Gltima eleccibn, renovacién trianual de la mitad de 1a Céima
ra de Senadores vy la creacidn de un Tribunal de lo Contencioso

Electoral (1987, a iniciativa del presidentc de la Madrid).
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La adecuacién del Sistema Electoral Mexicano ha sido
preocupacién del pnueblo., partidos politicos y gobierno, mani-
fiesta en acciones importantes desde hace mfis de veinte afios.
La preocupacién por leyes y pricticas modernas para llegar a

un gobierno plural e¢s evidente.

In estos dias, a iniciativa del gobierno de la Repliblica,
se lleva a cabo una amplia consulta popular para modificar el
Cédigo Federal y los (6digos Electorales de los Estados, a la
luz de las experiencias vividas durante las clecciones pasadas,
La idea es obtener una constante renovacifn de la democracia

clectoral v mavor profundidad en la reforma polfitica,

A todos los partidos interesa obtener confiabilidad y
transparencia en el proceso clectoral. No s6lo que la autori-
dad se integre en forma plural, es también que se destierren
pricticas o apariencias aue afectan a la idea general respecto

a la limpieza del proceso.

Al haber concluido las audiencias pGblicas sobre reforma
electoral, tanto cn ¢l scno de la Comisi6én Federal Electoral
como en la Climara de Diputados del Congreso de la Unién, las
diversas fuerzas polfiticas dejaron traslucir con cierto deta-
1le sus objetivos en cuanto a la legislacibn electoral, Obvia-
mente falta por ver lo mis importante: la confrontacién legis-

lativa electoral entre los partidos que defina el contenido
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real de la nueva legislacibn eclectoral. Como en toda lucha po-
1ftica, cada una de las partes intentari promover que las re--
glas les sean favorables, a partir dec sus propias caracteris--

ticas, sus ventajas comparativas y sus debilidades,

La oposicidn se fué convencida dec aue cl PRI desea hoy
menes que nunca promover una auténtica reforma democritica en
el dmbito electoral y que, por ¢l contario, pretenden cchar
marcha atrfis en algunas disposiciones legales que le resulta-
ron perjudiciales, en lo que se calificé como una clara " Con-

trarreforma clectoral ",

En términos gencrales, las propuestas del PRI pueden re-
sumirse de la siguiente manera:

a) Disminuir lascurules dec representacién proporcional
a 100, como era el caso antes del C6digo Federal Electoral,
aduciendo que con el actual n@mero de 200 sc¢ corre el riesgo
de que las minorfas ejerzan una influencia mayor de la que les
concede el mandato popular,

b) Regular las alianzas entre partidos, la posibilidad
de su fusi6n y las candidaturas comunes, a partir de que el
electorado ticne derecho a saber por cuifil programa y platafor-
ma electoral estd votando.

c¢) Mantener cl actual status jurfdico polftico del Distrj

to Federal, por razones de seguridad del Estado, pues ahf
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radican los poderes federales.

La oposicibn, por su parte, centrdé sus proposiciones
principales -dentro de una apmlia y variada gama- en lograr
que se instaure un ambiente incqufvocamente competitivo en las
justas electorales, de mancra que los vesultados reflejan fiel
mente la voluntad ciudadana, y de modo que esa voluntad sc res
pete absolutamente, Entre las_ propuestas clave que manejaron

los representantes de los partidos opositores estéin:

a) Realizar una reforma constitucional que garantice la
separacién del partido oficial respecto del aparato estatal
en virtud de que micntras exista un régimen de partido de [Es-
tado no scrf posible la instauracibn de comicios rcalmente com

petitivos,

b) La eliminacién de la afiliacién colectiva que prevale
ce como polftica legal del partido oficial respecto de diver-
sos sindicatos vy organizaciones profesionales, Debe prevalecer

plena libertad de afiliacibn individual.

c¢) El surgimiento de un 6rgano electoral quc organice,
supervice y vigile los comicios, con una total y absoluta inde
pendencia del Ejecutivo Federal, y en el cual los diversos par-
tidos registrados gocen de una represcntacibn equitativa para
el tradicional "mayoriteo" de algunos de los contendientes so-

bre los demis;

d) La elaboracién de un nuevo padr6n clectoral con la



106

participacibn de las diversas  fuerzas politicas, que refleje
la composici6n real de 1la ciudadania, para cvitar ventajas y
manipulaciones en favor del partido del gobierno, como hasta

ahora ha sucedido.

e) Introducir la representacifn proporcional al Senado
de la RepGblica, con el objeto de que dicho Srgano legislativo
deje de ser un baluarte del partido oficial, con capacidad de
contrapesar las fuerzas de la oposicidn en la Cdmara Baja (si
bien algunos partidos presentaron la propuesta mis radical de
desaparecer al Senado, por su carfcter inhercentemente conserva
dor).

f) La liberalizacién de 1los medios de comunicacidn, su
imparcialidad frente a los diversos contendientes y 1la garantfa

de que su acceso serd cquitativo a todos los partidos,

g) La sustitucién de la credencial de elector por una
cédula definitiva de identidad ciudadana que sirva para sufra-
gar, con objeto de evitar las duplicaciones de credenciales
{ un ejemplo de cuyas préicticas salig a la luz durante las con
sultas, e involucra al expresidente municipal de llermosillo, -
Carlos Robles Loustanau, quien se encuentra actualmente préfu-

go de la justicia ) (45).

(45) Compendio. Consulta PGblica Sobre Reforma_ FElectoral. Tomo

II1 Editado por la Secretaria de Gobernacidn. 1990,
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Las razones que presentd el PRI para rebatir esas propo-
siciones, las cuales atentan contra sus intereses de partido
oficial, anuncian en efecto que por lo pronto no estarfin dis-
puestos a permitir una apertura sustancial del sistema electo-
ral. Sobre todo, cualquicr cambio que haga en ese terreno pero
que no incluva una reforma politica que d& fin al régimen de
partido de Estado, impediri que los procesos elcctorales secan

verdaderamente competitivos,

El partido de gobierno intentarfi, con toda prohabilidad,
limitar la reforma a nuevos cambios que dejen inalterada su
situacibén hegembnica, como lo han hecho desde 1a reforma de
1946. Sin embargo, el margen cvolutivo en esa direccibn parece

haberse agotado.

Es un trabajo cuesta arriba, pero muy necesario para in-
crementar la participacién general en los asuntos de interés
piblico que exipe nuestro esfuerzo de modernizacibn nacional.
Buenas leyes y buenas priicticas clectorales harfin ese cambio

de opinibn,



CONCLUSIONES

1A.- La democracia es una forma de gobierno, pero a la vez es
una forma de vida en la que se requiere de la participaci6n de

todos los miembros de la comunidad politica pava que pueda con
siderarse como un gobierno emanado del pueblo e instituido cn -
su beneficio; s6lo en esa forma se puede lograr el fin Gltimo -

del Estado que e¢s bien comfin.

2A.- Los principios fundamentales de la democracia son la Li-
bertad y la Igualdad con base en ellos el respeto a los valores
humanos -debe promoverse y garantizarse en todo régimen democri-
tico, no sélo como principio tebérico si no como derechos reales

en el ejercicio, fundamentalmente en toda persona humana.

3A,- El sufragio es una institucién promotora del cambio polf
tico y social en la vida de un pueblo, ya que mediante su pric-
tica los ciudadanos manifiestan su voluntad de darle una nucva

orientacib6n a los asuntos pGhlicos, bicen sea variando ¢l rumbo
ideol6gico que inspira su actividad o bien respaldando a un par

tido distinto al que se encuentra en el poder.

4A. - En la democracia representativa, ¢l Sufrapgio es la base

de toda organizaci6n, puesto que es el medio por el cual el



pueblos designa a sus representantes para el desempeio de las
tareas gubernamentales, depositando en ellos su confianza, y -
otorgindoles la investidura de la soberania nacional que para

el desempeiio de sus funciones se requiere.

SA. - El C6digo Federal Electoral debe ser ¢l conjunto de prin
cipios democriiticos que garanticen el libre ejercicio de los -
derechos politicos que reglamenta la creacién y funcionamiento
de érganos competitivos de vigilancia en el proceso de elec-

cibn.

GA, - E1 Padrén Llectoral es el documento que representa al
electorado mexicano. Es el instrumento electoral que permite a
los partidos politicos conocer cuintos son los electores, quig
nes son, dénde estan. Es la basc fundamental del proceso clec:
toral, porque a partir de é1 se toman decisiones y se configu
ran una seric de actos que inciden en todo ¢l proceso clecto-
ral; por cllo, a todos los partidos politicos nos incumbe que
8ste sca un documento confiable que corresponda o las cexpecta-

tivas de la lucha polfitica actual.

A .- Entre las atribuciones que contiene el Registro Nacional
de Electores, sobresalen las de tramitar 1a inscripcibén de los
ciudadanos en el Padrén Electoral y expedir 1a credencial de

elector. Pero una obligacién fundamental cs la de exhibir pé-



blicamente las listas bdsicas y complementarias de electores,
a fin de que ciudadanos, instituciones pGblicas sociales o
privadas, asociaciones o partidos politicos puedan formular

scflalamientos.

8A.- El Estado moderno debe garantizar la existencia de los
diversos grupos, haciendo efectivo el libre juego de los parti-
dos politicos, a fin de lograr que todas las corrientes de opi-
nién tengan un instrumento desde donde con toda libertad pue--

dan ser expresados.

9A.-  La existencia de auténticos partidos politicos es necesa
rio y benéfico en los sistemas democrfiticos, pero es necesario
que a ninguno se concedan privilegios o monopolios, que ningu-
no ostente la categorfa de oficial que por ese sblo hecho, des
truye la auténtica democracia, los Partidos Politicos facili-
tan la ecleccibn de los representantes populares al postular
candidatos, organizan y orientan a la ciudadanfa ecn torno de
principios y doctrinas politicas sociales y son ademfis, auxilia
res del Estado en el desarrollo y vigilancia del proceso electo

ral,

10A. - La democracia electoral s6lo pucde concebirse como lu-
cha real e importante, si los contendientes tienen expectati--
vas de ganar el poder a partir de los procesos limpios y crei-

bles y como una participacién popular realmente nacional, al



rededor de liderazgos legitimos, capaces y populares,

11A.- Nuestro pafs como los del orbe, en su afiin por encontrar
las rutas mfs convenientes que conduzcan al meioramiento de 6p-
timos sistemas de gobierno, se ha preocupado en su lucha por la
democracia, desde la proclamacién de independencia, hasta 1la -
época actual, por pnlasmar en sus leyes las disposiciones juri--
dicas que permitan la participacién popular vy de erupos politi
cos organizados; revisando y renovando constantemente normas y
procedimientos que garanticen a la ciudadania tomar parte en -
los asuntos pfiblicos, perfeccionando y enriaueciendo de csa ma

nera, nuestra democracia, para bienestar del pueblo mexicano.

12A, - El proceso clectoral debe ser complementado con la in-
corporacién v perfeccionamiento de otros métodos e institucio-
nes democriticas que permitan expresar plenamente, a través de
nuevos cauces institucionales, la nueva pluralidad de la socie-
dad mexicana para que Eéste pueda alcanzar mayor participacién,
mejor representacibn y pleno y total desarrolle como iniciaddra

y corresponsable de las resoluciones estatales.
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