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tuTmobuccron

Considerando que 1a educsci6n ejerce una gran influen

cia on ol desarzollo ccondmico, polftico y cultuzal de un pafs,

ofectuar un oscudio profundo de 1a misna, significacs ser un -
gran conocedor do tan deciaivo process en la vida naclonal. por

1o que

protonde exclusivanente efectuor un anslisis de los sg

mentos histéricos fundamentales do las disposiciones legislati-

vas quo han estado vigentes en nuestro pafs y que han raflejado
indiscutiblosente, una polftica y una ideologfa sducativas en su
momento, asf como tanbién del ordensmiento legal que sctualments

nos rige en sateria sducativs

a ofecto do proponor rofornas a -
doteminados articulos de la Ley Fodscal de Bducacisn, en espe-
cial a1 16 y a1 47 por ser de gran Influencia on ol cbjetive do

mejorar Lo calidad do la educacion.

Asinisno considorando que ez de todos conocidos, la -
Sean crisis sducativa que afronta el pafs, en virtud que forma-
mos parte do una sociodsd que constantenente busca soluclones &
sus problemstics, es inproscindible tosar conciencia que todo -

prot

fonal, o 3610 en Deracho y en Educacitn, debe contribuir
con sus reflexionas, sportaciones y accionss espectficas a mejo-
sar 1a calidad de la cducacion. For o que considoro que deberos

comprender que no b

fa quo ol Betado legisie al respecto, sino

debenos intervenis todos ¥ cada uno do los sujetos que nos educa



caros, on victud que dicho casbio entraia un verdadero process -
formativo. Situacionos Lndispensables quo o deben conjuntar en
1a préctica a ofacto que so cuspla lo estipulado o Nucstra Car-
ta Magna y Loy Reglancntaria on el dsbleo educativo. Dotorminan-
4o de esta manera 1a relacion inobjotable del Derecho y 1a Educa

16n como productos de una sociedad en constante canblo.



caPITULO pRIKERO.
DISPOSICIONES LEGISLATIVAS REFERENTES A EDOCACION
A PARTIR DEL KEXICO DORPBOIENTE

1.1 cousTIToCIon DE APATIINGAN

La educacin como instrusento do casbio social, fue -
Por primoca we contomploda por los caudillos do 13 Indcponden--
cha. Hidslgo mores ideario educative yrovio, misso que no pudo -

Llovar a cabo por los sucesos histscicos ya conocidos.

“Su idesrio ora 1a educacién dol pucblor decla qoe por
macho quo hicioran Los gobernantes sorfa nada i no tomaban on -
cuanta por cimianto la buena cducaci6n dol puoblo, que Gsta ra
La verdadera mocalidad, riqueta y poder do las naclones 7 por

tas circunstancis

o por malicia o or ignorancia la habfan ocul



4 allf, con tan grave perjuicio de la muleitud..." (1)

Por sy parto Norolos 4o concrat6 a vislumbear ol proble
B4 cducative en el docunento denominado “Sontinientos do la

ci6n®, al docerninar:

“12. Quo cono buena lay as suporior a todo honbro, Las
que dicto nvestro Congroso doben sor tales quo obli--
quen o constancia y patriotisno, moderen la opulencia
¥ 1a indigencia, y do tal suorte so ausanto a1 jornal
ded pobre que mejore sus costunbros, aloje la lgnoran-
@

cia, la caplia y ol hurte

Los 23 puntos quo contiguraban los Sentisientos de la
Nacion sicvieron de base para la elaboracitn do la dononinada -
Condtitucton de Apateingdn, sancionada el 23 de octubra do 1814,
con o1 &ftulo do Decrato Constitucional para la Libertad do la -

Anrica Mexicans.

Espectficanento Lot artfculos aigulentes nomaron 1o -

reterente a insteuceisn:

) caldorén 1ta, concepeitn 40 1o Luz Deloya, “Maatros -
frg ol Ren i SR S P o P
(21 Tons Ramscen, Felive, “leyes funiasontaies de s, 180
505 Baic. Porrdo, 13a ed., MExico, 1905, p. 30.




£1 articulo 38

tablaci6 que ningin géncra de cultura,

induseri

© comercio dobla sor prohibido o los cludadanos con ol
objetivo do tocminar con las rostriccioncs que la colonia habfa

ispuosto a talos actividados.

En ol articulo 39, Worolos atirmaba quu:

Lo Lnstruccitn como necosaria o todos los ciudada

nos dabe ser favorecida por toda la sociedad con todo

su poder=. (2)

Fus ol artfeulo nis Laportante que consolidabe los ob-

Setivos do los Lnsurgentes, ya que considerabs o la educacion -

por ellos 1lanada instrucelon, como probloms do todos los indivi
auos desde o1 monento que son mlesbros de una socledad, y siendo
1a educacton pacte do la misna consideraba que debla estar al al
cance de todos sus mieabcos y no a6lo para los quo tuvisran acee
40 a ella por sus posibllidades ccondaicas y sociales vislunbran

w0

€ una {gualdad de Lo cducacion.

AL rospocts ol autor Ragl Solafos, sefals quo los in-
aucgontos, principalmunte Horalos consideranan a la uncion odu-
cativa como una cmprosa do importancla social y quo ata cuando -

o negaron a las institucioncs peivadas su injorancia on la edu-

) ia. p. 35



cacitn, concluyeron que la prastacion de este serviclo debfa ro-

basar el conerol dol gobieeno y hasta ol Eat:

lo y debta encargor.
30 8 1a sociedad por entoro.

Ls Conatitucitn do Apatzingdn atn cuands no tuvo vig

cia prictica, algunas do sus ideas y planteantantos sentaron las
bases paca posicionss ideolégicas posteriores: liberales y con-
sorvadoes.

1.2 comsrrvocion e 1824
Una vz consunada la Independencia, los grupos Livera-
1

y conservadoras continuaron 1a Lucha por el poder y organiza

c46n quboznamentales con fundamento en sus respectivas ideolo:

Stas. Los principios de la corriente Liberal eran principalmonte:

- La creacion do un Estado de Docecho, en bas

boranta del pusbio.
- Subordinacién de todo ejorcicio del podor a la ley.

- Formacion de un régison do libertades para la inde

pendencta.

- 1 federaliamo como forma do organizacién politica.

Principios quo al triunfo do los Liberales, se plasma-

Fon an o1 contenido do la Constitucion do 1924, docusento que en

proyacto fuo aprobado el 3 do actubre do 1924 por la Asamblea -



con ol tftulo do Constitucion do los Estados Unidos Mexicanos, -
ficnada ol afa 4 y publicada al siguisnce por ol Ejccutivo con -
©1 nosbra do "Constitucion Fodoral do los Eatados Unidos Moxica-

Sus alsposicionss rigloron hasta ol afo do

35 en vicesd
Gue on su propio contenido detorminaba 1a no adnisiG de reformas
sino hasta ol aRo 1830 y las que se prosantaron no fuscon vots

aas por a1 congraso.

25 necosario mencionar quo en ol Smbito educativo, atn
cuando 1a corriante liberal consideraba asencial ofrecer duca-
L6n al pusblo con el bjato do quo comprandieran y participaran
n 1a creacitn de institucionss liberales, dotorminando al Esta
4o representanto de los interes:

encrales; los Constituyentos -
a1 24 no fijaron condiciones precisas a la educacin naclonal,-
At consideraron al Estado organizador y controlador de la misma
3 efecto de inculcar wna £ilosoffa propls a sus intoreses como -
Lo demucatra o1 hecho do s6lo dedicar en ol contenido do 1a cong
titucitn, ol toxto dol artfeulo 30, fraceisn I, que a la letra
estipuaba:

Pronover 1a Llustracitn, asogurando por tiompo 11

mitado derechos exclusivos a los autores por sus fo

pectivaa obras, establociondo colegion de marina, arti-

Llorsa o ingeniorfa; exigiondo uno o nss vatablecinien
tos en que se ensefen las ciencias naturales y exactas,

politicas y morales, nobles artes y longua; sin porju-



cicar 1a libortsd quo ticnon los logislatucas paca ol arreglo do

1a educacién peblica o los rospoctivos Estados”. (4]

Se ohserva tanblén, que se esteblecta en el contonido-

de aieho articulo, una descontralizacion do 1a onseanta.

Ho obstante que la Constituei6n do 182¢ pretendfs U
plantar peincipios liberales, por imprecisos que fueran, en mate
£ia educativa, sus Lntentos encontraron siospre la cposicién de
los conservadores, inpidiendo su realizacisn. Asimismo al tratar
de elovar el nivel de vida de los mexicanos mediante wn sistems
de instruccion piblica, no se toad en cuenta ... que por las eir

cunstancias oconfmicas, polfticas y sociales, se vieron on la

cosidad de santenr 1a misma forma feudal do su organizaci6n so-
cial, causa por 1a que no poda operar con eficacia la demosra--
cia o su organizacion polftica, pues se dejaba en manos de los

torratenientes y dol clero, el nonopolio

1a enseanza, 1a Tsle
212 10 tenta todo: 1a scononta, el goblerno, 1a instruccisn para

mantencr Lncslune ol antiguo roginen... (5)

1.3 DISPOSICIONES LGALES B 1033-

Por su Laportancia se hace necesarlo resaltar la adni-

T 1bia. 1a
(3] Génos Navss, Loonacdo, *Polftica Educativa en México I°Edit.
Satrias SiAl, Mexico, 1368, p. 40,




nisteacien

Justlela, sino propusteron cambios radiculos on -
oducacion, considorindola bisica paca olevar 1o formacitn dal -
ciudadano acorde & sus Ldealos Liborales. Para tal afacto, dur

to o1 porfodo 18331834 on quo dura La vicaprosidencta do  Gomoz

Fartes, ol Congeaso fue convocado a una sosién oxtraordinaria -

aprobindose las siguiontes intciativas:

Decroto dol 12 do vctubro do 1833, por el quo me oxtin
quta el Cologlo do Santa Karfa do Todos los Santos mismo que g0

contraponta a las Ldeas Liberales dado su carictor discrininador.

Decrato del 19 do octubre, por ol que 0 establecta la

necesidad do que los cludadanos dsblan ser cducados por ol B

40 ya que se lo autorizaba loga:
cton poblica:

nte para organiar la Lnstruc-

anza g

autoriza al Goblerna para arcoglar La en

blica on todas sus ramas, se formacd a ose fospecto un fondo

nsehanza actualnen

pudtendo adenss Invertir on este objeto las canti
©

En 1a mtams focha s oxpldo ¢l decroto fornado for vy

Eiun  articulos, por ol quo se supeinfa 1 Universldad por con-

(6) Caldersn ita, Concepeion, op. cit. p. 64.



stderacla anaceénica on su ideologfa y formeci6n, dando Ein al -
predontnio de dicha institueion en la enseianta, y e cresba o

contraposicion 1a Diraceién Gonoral do Instruccién PGblic encoy

ada do sentar 13 bases ideol6gicas y tscnicas do la ense
paviica.

"... 1. Se suprime la Universidad do Wixico y se establece la

Dicecei6n Genezal de Instrucci6n PGblica para el DI

teito y toreitorios do 1a Federscion.

II1. Lo dizeceion tondts » su cargo todos los establecimien
tos pablicos do ansefsnza... los fordos piblicos con-
signados a 1a enseranza y todo lo portencciente a la -

instruceion pagada por el Gobierno. ..

X. Designars los libros elessntales de ensefisnza propor-
cionando ojemplares de ellos por todos los medios que
estine conducente...” (1)

Decreto del 23 de octubre do 1833, dste represents el
de sayor trascendencia on viceud que se establecis por primera -
vez en Hixico, ol principio de la libertsd do ensefanza coso lo

indican los textos de los arefculos:

1 Alvess Acovedo, Carlos, "La educacién y la Ley, Legislscitn-
Gn materie educaciva eh i Mixico. Indopondienters EALt. Jos.
Haxico 1963, pp. 64-63




ejerceria

“Act. 23.- En los ostableciaiontos pablicos do e 5o
trate osta loy, so sujetact la ensefanza precisssents-

a los reglamentos que se dicron.

“Act. 20.- Puca de ellos, la ensohanza de toda clase
de artes y ciencias os libro on ol Distrito y Territo-

Act. 25.- En uso do esa Libertad pucde toda persona, &
quion 1as lezes no se 1o prohiban, abrir una orcuols -

Piblica del ramo que quisiere, dando aviso procis

€ 8 1a autoridad local y sujotdndoso on La onsofanta -
de dostrinas on los puntos du policta y e el orden 52
bro 1a matoria.” () -
£n ol contenido do talos articulos so dustaca que s -
era una profesi6n Libro y que los particulares podfan

sin necestdsd de peraiso peevio, sds el que dar aviso

a 1a autoridss docal y de respetar los reglamentos moralidad.

Aavoradore

ojerce 1

vo Eseado,

®) Goser

En resusen 1a labor de Gimcs Parfas y su equipo de co-

tuvieron 1 cuslidad do vislusbrar 1a acet6n guo -

educacion en 1 formacion du los ciudadanos de un nus-

a1 considerar que Sste dobfs organizar la educacién 3

avas, Leonardo, op. cit., p. 48



e una Secrotarta, quo la enseiansa serfa libre respetan-
0 1as aisposiciones y roglanentos ue canazan del gobierno, -
eliminando al cloro do la enseRanza en pro do una educacisn cion
etica

A partic do esta facha y hasta 1a oxpedici6n do la Cons
titveion do 1857, mGltiples aconteciniontos histéricos nacions-
It

4o thdole politico, obstacullzaron que se legislara formale-
Pante on materia educativa on virtud que los grupos opositores -
o lograban consolidar sus ideologfas en ol poder, decretimiose-

¥ refornindose nuavas disporiciones.

En 1035  pesar do los cafuersos de los liberales, San
ts Amna una ve: mis on ol poder datlenda los intereses do los -

conservadores, derogando 1

Refornas de Gomex Farfas y expide -
Las Siote Loyes Constitucionales o Constitucitn de las Slete Le-

vos, on donde so

tablecta o) réginen centralista en contraposi
©16n a1 fodoral, por 1o que los Estados recobraton sus facultas-
des sobre la ensefianza y on el aspocto que nos ocupa, el clero

protegis nuevanente la educacion.
La sexta ley on g artfculo 14 doterning que In instruc
ct6n prinaria dependfa d las donominadas Juntas depastamentales

¥ 70 da) Gobierno General.

“14. Toca a las Juntas departasentale




n

I Inictar loyes relativas o inpuostos, educacién piblica

+.INL Betablocor cscuolas de prinera oducacion on todos los
pushlos do su departanento, dotandolos cospotentencnte
e los fondos de los proplos arbitrios, donde los hays
© tnponiendo modaradss contribuciones donde falten.

Dictar todas las disposiciones conveniontos a la con-
servacion y mejoramiento de sstublocimientos de tnstrue

ci6n y bnoticlencias pablicas..." (9)

En 1840, con o1 proyecto do Reforna termina la vigen-
cia de la constitucion centralista do 1836, pero conservé lo ui-
Eipulado en materta educativa por este Gltiso ordananionto, el -
constdorar en s actfculo 133 fraceion 11, como facultad do las
Juntas departasontales el establociatonto de escuclas do  prina-

ras loteas on todos los pucblos do su Departasento.

En agosto de 1842, so presents al Congraso un priser -
proyecto do Constitucin elaborado por liberales medianto ol cual
20 dotorninaba un gobierno republicono, popular, Feprosontative <
¥ dispona en su articulo 79 fraccion XWVIIE quo corrospondfa al

congzeso Naclonal

(9) Tona Ramtroz, Folipe, op. cit., b 24



-+ Proteser 1a educacién y 1a Llustracion, croando -

establecinlentos cientificos

- para toda La Nacita;.
¥ reprobando o teforsando los eatatutos de los Departa

ntos quo tiondan a sbstruic o retrasar la edseacién
¥ 1o tlustescise...” (10)

Por 1o qu se ceinstalabs do nuevo ol cégizen fedoral
en 1a sducacisn.

Este priner proyecto al ser declarado sin lugar 3 vo-

tar, voluis a 1a Conisi6n, missa que on noviesbre de 1342 presen

£6 un segundo proyecto de Constitucion por ol que so declarabs -
federal 1a oducacion pablica y 1ibze 1a ensefonza privada en tan
€0 no atacara ol dogma y 1a oral. Sin cmbargo, al oponerse a -
Los intereses do los conservadores y dal gobierno no o termind
de dlacutiz dicho projecto. Abordaron el aspecto educative, los

articulos.

“Act. 13. La enseranca privada os libre, sin que ol po
der pablico pucda tenor mss intorvenciss que la de cui

dar no s ataque la moral i se ensefien aixinas contra

rias o las leyes...” (1)

“Att. 70. Corrasponda exclusivasente al Congreso nacie

nal:

o) hia. e 322
an i p. 39



XAVI~ proteger la educaclén y la ilustracién craando ostable
clmiontos do utilidad contn para tods la Nacibn...
a2

En 1843, Santa Ana sanciond las basos do Organizacitn
Polftica de la epiblica Mexicana, que estuvicren vigentes hasts
1845 aproxinadanente, por el que nuevanente dado ol ciginen con-
trallsta on que s apoyaba, se facultaba en ol erticulo 134 frac
©i6n V11, a las Asasbleus departanentalos & fomentar la onsoRan-

2a piblica on todas sus camas.

pos

ciomanta on nayo de 1836, el prosidonte Canonfort

©xpLULG el Eatatuto Provisional de la RepGblica Mexicans, en -
tanto 5o promulgaba la Constitucion do 1057 En 61 so insistfa -
©n 1a libortad do la enseRanza privada y o pronibia la exclusic
vidad do 1 mism

cono 0 dotarminabs on sus srticulos:

“Art. 3 Quedan prohibidos todos los monopolios relati

vos & 1a ensefianza y ejorcicio do las profesionss®.

Art. 39 La enscianza privada os libra;

oL poder pabii-
0 mo tione més intorvencion quo La do cuidar due no -

s ataque la moral...® (1))

(12) thid. p. 04
(13) mha. p. 508



comsTITOCION DE 1857

EL Congroso Constituyente de 1856, se raunis on la Ciy
34 do Mixico ol 17 do fobraco dol mizno a0, So nonbes prosiden
te dol Congreso a Ponciano Arciaga ast como también para la pra-
stdencia do 1o comisi6n de 1o Constitucién.

EL 16 do junio dol misno aio, fue lefdo al Congreso al
dictanen que comprendfa la parte oxpositiva y el proyecto de -
Constituctén, y ol 4 de jullo se nicis la dlscusion dol dictar-
nen y posteriomnente 1a dlscusi6n de los artfculos en particulor.
Finalnonte, o1 5 do fobrero de 1957 fue jurada la Conatitueion
través do 1 cual so ostablocioron 1

basos jurtdicas de la na-
©i6n y dol Bstado Mexicano al organizarso an Repiblica Represen-
tativa, Democratica y Fedoral.

Con su aprobacion sa consolids la libertad de ensenan-
22, enunciada prineranente on una

e

tapa antorior por Gomez F

a1 doterminar en sy articulo 3° que:

"La on

nza es Libre. La Loy dotorninars qué profe
stones necesitan titulo para su ejercicio y con qué re
qutsitos

dobon expodix®. (14)
AL analizar o principio de libartad do ensefanta, Ig-

atais. p. 607



nacio Burgoa manifieata quo ofoctivamonta on 1a Constitucié del
57, 1a Libertad on 1o onsefanza”... comprondf una verdadera ga-
Zantta tndividusl do 1ibertad, pucsto quo sin costricei6n aljuna
declaaba que 1a ensofanze ora Libro, lo cual significabs quo tg

do tndividuo tonta la potestad do inpartir toda closo do conoei-
mientos, ain quo ol Estado o sus autoridades pudieran obligarlo-

4 adoptar dotorminado m6todo o ideario educativo®. (15)

En ol mlemo sentido, ol autor Gomes Navas manificsta -
que la libertad do ensohansa vino & constitulr una garantfa cong
Eitucional —ratiriondose a la Constltucion de 1857—, en virtud

GQue™... o1 hoabra, en uso del dexacho que le otorga La ley fund,

nental, distruta de libertad paca enseiise o recibir ensefanza, -
sin que haya obstdculo de ninyuna clase, lo cusl permite el li-
ide

bra juego de 1 ¥ de Libortad para la ensofianza rellgioss,

clentitica, noral, polftica, ote.”. (16)

Por otea parte los Constituyentes del 57, considara-
£on que 1a Liburtad do onsefanza ayudarfa al projeazo dol ufs =

Por cuanto a las genaracionos so les pondefa al alcance du cono-

cimientos ciontificos y de la vordad, y que ol Estado doble te-

ner 3 su cargo la direceién do la instruceién pblica a fin do -

(151 burges, Ignacio, "Las Garantios individuales”, Edit. Porrda,
Mxlco, 1981, 15 edo. p. 31
(16) GBnez Navas, Leonacdo, op. cit. p. 38



contormar 1a ensefisnsa do acuordo a sus propias necosidades na-
ctonates.

Considero que o) principio do libertad de enseRanta -
€rats de ser 1a solucion al probless del monopolio educativo que

©ojorcta el cloro en la vida nacional y que por cousas polfticas

o1 grupo Liberal no habta podldo ejercerlo, por o que acortada-
monte 1o plasmaron en ol contenido de la Constitusion del 57 co-
o qarantia constituctonal, como un derocho del individuo de dar
¥ rectbic ensehanza.

La prosulgacion de la Constitucitn del 57 dio oris
1a donoatnada Guersa do T

Afos, durante 1a cusl el Goblerno -
do Jusrez en 1859, expldls o1 Manifiesto del Goblerno constitu-
clonal de 1a Naci6n, on vista de la situscién polftica del pafe
¥ 36" expidioron en cuspliniento al mismo, L

Lanadas “Leyas do

cusstiones roligiosas. En el aspecto -

Retorsa®, respecto de 1

le 1a educacion y » efecto de controlorla, Juirer explais o1 15

lo abril de 1861 la Ley de Tnstruceitn Pablica tratando

unsey
car el plan de estudion do la instruceion prinacia, ast como

torainaba 1 croncitn do eacuelas del alsso nivel.

“Acttculo 2°. EL yoblerno Foderal sostendsS on los ks
tados profesores para nifes y nih

. que 5o destinarin
5 la enschanza elesontal en los pucblos cortos que ca-



zozcan do oscuetas.

wn

Lo que manifiosta que so roconccfa la obligacin dol -

gobiorno federal do intervenir en la educacidn primaria y".

Salvo o1 latcismo on Lo enseRanza no so obsocva un cambio Funda-
mental ni on la ostrectura dol sistems educativo ni on los pla-
nes de ostudio quo sigan las tendencias oscoldsticas...® (18) -
Por otea parte, aGn cuando 1a ley careci do un predabulo o expe
sicion previa que explicara sus proplsitos, os notorio que proo-
cups rescatar paca el Estado Lo cducaci6n y que ceprosents un -
intento por organizar ol sistems cducative on momentos on quo ol
pats atravesaba graves conflictos ideolbgicos, politicos y por -

ende, se reflejaban on constantes canblos normativos.

Paza 1867 y a1 cestouracse ol goblerno dol sefor Jus-

ez, 80 expidi6 la Ley do Instruceln piblica para ol Distrito -

Federal y Territorios, doterminando en s contenido 3 la instrus
c16n petnarla cono obligatoria y Gratuita. ¥ os hasta 1869 con -
1o Loy de Tnstruccién PGblica en la que so suprimis 1a ensefanza
de 1a religitn, con lo cual la instruccion clenental adguirls -

sus caractertsticas do obligatoria, gratvita y laica.

En cosuncn, ol goblerno dol Licenciado Juirer a pesac

T Tamayo 1. ot tntroductoria, Loy Orginica do In
Erittep e

Pt
o Boidan. p. 15



4o considerar 1a inportancia del problema educativo, no logrd -

geandos avances toda voz que & ntvel primerio las reformas se re
aujeron & isplantar una ideologfa libaral poro que no se reflels

en 18 realidad, como asicnca la autors Guadalupo Wuiteon al con-

siderar que o1 gobierno juarista se propuso *

car 2 la fang

1a indfgena do la postracion moral, y s6lo logrs durante s go-

oficia

bierno 5 200 n toda 1a naci6n, en su torali-

4sd sostenidas por 1os ayuntamientos, 200 particularos y 117 dol
para

clero..." (20) AMadiendo que siete shos no fuocon bastants
reponer a la nacion quo habla vivido on medio do frecuontes re-

vueltas y con un eraclo cast exhausto.

1.5 DISFOSICIGNES LEGALES DURANTE K. FORPIRIATO
Durante el goblerno do Porfirio Diaz y pese a la sit

€160 ‘econtaica, polftica y social del pafs, ol ispolso matertsl
jante, en virtud que se conts con ol

a1 sector educative fuo ro
poder organizative de mialstros como Josquin Sazanda y Justo Sie
rea y las aportacioncs do grandes pedagogos que tracaron de  dar
soluciones o la probleaftica educativa io reprasentabs una po-

blactén notorogénes on caltura y lengus.

Signiticative fue la labor do Joaquin Barands quien -

TEY pontoy muicson, Gusdalwe, “roltsics tscaciva
STaTaN0 NG, Sepocuituto, Mxico, 1985, B 18



Plasms sus innovaciones en el Proyecto do Ley do Instrucclon Pl-
blica y que al ser aprobado por la Cimara do Senadores se comvir
€46 en 1a Ley dol 23 do mayo de 1835, on 1a quo so deterainabs -

ontre otros puntos:

- La division do 1o instruccion primaria on clomental

¥ superior, ls primera a cargo do los municipios a

que subvencionada por el ejecutivo.
- Los planes de estudio.

- La grauidad do todas las escuoles oficialos do instrus
ctén.
- La prohibicitn para que en estos cstabloctaiontos in

tecvinieran miombros del cloro.

- EL carsctor obligatorio do la instrucein primaria -

elenental, en e1 Distrito y Territorios foderal

va fuera en plantoles oficlales o particulares.

£L ostudio y aprobaci6n de dicha ley so enrigueets con
1a colobracitn do los Congresos do Instrucci6n PUblica do 1883 y
1890, que marcaron las basos de la polftica cducativa del pats a
nivel primacia.

£1 21 do marzo du 1891 duspuls do 1a clausura del Se-

gundo Congraso de Instruccitn Pblica. so promuls6 1a “Ley Regla



mentaria do 1a tnstruceion Obligatoria on el Distrito Fodoral ¥
Tocritorios de Topic y baja California, on 1a que so sotalaba -
1a abligatoriodad do la instruceion primacia y ol cocsctor laico
¥ aratuito en inscitucionos oficialos. Asaiamo ordonoba 1a croy
¥ tute
zes cuspliean con la bligocitn do anvias & los nifos en edod -

€160 de consojon de vigilancia a ofecto do quo loa padr

oscolar & las fnstitucton

aucativas, pornitia el funcionami

€0 do plantoles cducativos y mefalaba cono actividad prioritaria

o1 ostablecinlonto do eacuslas do onsefanza olenontal.

Por decroto do 1096

autoriz6 a1 Bjecutivoa

Las retormas que considerara pertinentes en la instruceisn pObLL
cas por 1o que tnseruceion oficial prinaris elemental en ol Dis-
teito y Territorios, dependertan del Efecutivo y cono Segano rog
tor do La nisma so cred 1a Direccisn General do Instruccitn Pri-

A través de la Ley do 1905 se cred la Secretacia do -
Instcuceion Pablica y Bellas Artes (1 que por muchos afos forn
parte do la Secretarfa de Justicia e Instruccion POblica), s efec
to de organizer y planear 1a funcién educativa y a posar que so-
Lesente tenfa aplicacién dotorninada,sus disposiciones influye--

con a nivel nacional.

£+ hasta 1908 on Guo o oxpide la Loy de Educacion Pri

maria, a través de 1o cual se pone do manifiesto la trascendencia




dad concopeo oducacién en contraposicion a instruccién al asoa-
tar en ol articulo prineso quet

“Los ascuolas oficiales primorias serfn csoncialmanta

oducativas: la fnstruceidn on ellas so considerars sb-

10 cono un medio do educocion®.

En osta Loy se manciona por primers vex la necosidad

4o una educacion integral y nacional, sunadas & las caracterlsti

cas de laica y obligatoria que ya hablan sido intogradas a dispy

ictones legislativas anteriores:

"Artfeulo 47, E1 fin do la ducocion prinacia oloen-

tal consiste on coalizar ol dogonvolvimionto acménico

dol nifio, dando vigor a su personalidad, croando en 61
hibicos que 1o hagon apto paca el dosompeno do wus fu~
turas sociales y fomentands s cspfrits do intciativa.

Eata educacion abrazars: 1% Lo cultura moral...s 2%

.+ ta cultura intolsctus

an

Entondidndose poe nacional, una uducacidn uo desarro-

Mara un amor o a pateta, por integral que desacrollars sleules

AV Baan miiade; -ounece fudaatgice dusanco ol Rartiriato”, -
SER-Cultuca, Hoxico, 1985,



neamente ol desenvolviniento fizico, morsl o inteloctusl y esté
tico do los escolares; laicismo quo no profesara ni cosbatiers -
religitn alguna, es decic, que 1s educacién fucre neveral rospec-

to de crsoncias religiosa:

En las postrinectas dol régisen porfirista, se trats -
e mostrar interés por la ducacién popslar, 3 1s que menca o -
atendi6 prosentindoso una iniciativa de ley. por la que se crea-

ban las escuelas rudinentariss. Tl ordensmiento promslgado por

©1 Ejecutivo el primero de junio de 1911, "... se trataba do un
Prograna sbsurdo y paupbrriso... una medida urgente del régimn-

porfirists ante lo accibn rovolucionaris de los maderistas...” -

(22), on 61 que se asentaba:

“Artfculo 1°. So autoriza al Ejecutivo de 1a Unién pa-
£a escablocor on toda la Replblica Eacuelas do Instrug
clon Rudinentaria, indopendientes do las Sscuelas Pri-

sarias existontes o que en lo sucesivo se formen.

“Acttculo 2°. Las escuelas do instruccion rudisentaria
tendzén por objeto ensefiar principalsents a los indivi
duos de 1a raza inafgens a hablar, leer y escribi cas

tellano; ¥ a ejecutar las opocaciones fundasentales y

0 solona; recnands, ox. sl “Hiatoria de o Bavcacion Pabii-
on Hexicor, Stp, Mexico, 1982, p. 127



=86 usuales d 1a acitmgtic.

<. Attfeulo 6*. La ensehanza gue 50 Lepacta conforse & la
presente loy, no sers obligatoriar y so dacs a cuantos
analfabotos concurran & las sscuolas, sin distincién -

do 5030 y odades...” (23)

Por 1o que se pusde apreciar, que el réginen porfiris-
€8 se clreunscribis a considerar que ol pucblo L bastabs leer,

esceibiz, sin tomar on cuenta las condiciones cconémicas ¥ soc

les taperantes y consecusntesonte desaparecieron las poc

1as de aste tipo que so crearon.

Guadalupe iitsdn define con precisifn la obra educati-

va del porfizlato, aprociaciones con las que concuerdo:

. 8 es verdsd que durante la dictedura no se sban-
dona ol tema do 1a ensehanza, y que ss discute en los

atarios, on 1

Eribunss, on los conrosos. especial--
mente en el porfods en quo se obtienen algunos logros
en cuanto a 1a organizaciéa y sttodos tasbidn os cior-
o que pocos son los privilesios que pucden dlsfrutars
a6 on minina pacte los baneficios que esas reforsas -

ofrece. La politics edueativa 4u porfiriste so linita

@) i p. 129



exciusivanente a 1a capital, olvidando a la poblacitn
campesina o indlgena®. (24

Aqregando que de los 15 160 369 habltantos del pats dy

101 gl total de 1a poblacié eran anal-
fabetos, 10 que indica la gran incongruencia entre sus dlsposi--
ciones y o real.

1.6 comsTITUCION DE 1917

E6 en la etapa rovolucionaria en que las clases popu

res motivadas por la pobreza extrems, la falta de cultura, en -
una palabra carentos do dorechos, por primera ver reclasaron el

acceso a 1a cducacton.

508 afos de 1910 a 1917 fueron de lucha armada y los -
oxdenanientos legales apenas o pueden formularse, no ast los -
Planes de lucha de las distintas fracciones que representaban -
sue respectivos principios y es hasta reinstourada la calma on -
el pats, con el triunfo del partido constitucionalista dirigido
por Venustiano carranza que

hizo evidente 1s necesidad de ing
titucionalizar las conquistas populares en ol sector educativo y

Plasmarlas on una nueva carta constitucional que estableciera -

(24) Wonroy Hultzén, Guadalupe, op. cit. p. 21



principlos docteinacios quo normazan L educacion pablic

En diclonbre do 1916, Carranza presontd a la Asambles

del Congroso Constituyenta un projecto de reformas a la Constity

€i6n de 1857, Espectticamento sehals en ol articulo 3*.

principios contemplados an legislsciones anteriores:

- Plena 1ibortad de ensefanza

- Laleidad, exclusivanento para los establesinientos
oftetalon

- Gratuldad para la cnsefanza primaria pablica

n de 1o -

Proyecto qua encontzs opoalein on el Dictas
Contsin al presentar resticeiones por interds piblico a la ab-

soluta Libertad de ensefanza, quo extendfa ol principio laico o

ablocimiontos do ensofanza primaria particular.

historicas discuaiones se aprobs por

Finalnente y tr

La Asanbles Naclonal, el texto del articulo 3* on los siguiente

tarninos:

Libres pero serd laica la -

“Are. 3%, La onsohanza

oduce

que g0 46 on los cstableciatdntos oficial
ci6n, 1o mismo que la ensefanza primaria, elemental y
tablecintentos pacti-

aupertor quo o tmparta on los

cula




Ninguna corporacitn religiosa, ni ministro do algdn -
culto, podean oscablocer o dirigir ascuelas de instru
cion prinacia.

Las escuolas prinarios particularos 6o podein vsta-
blecorae sujetandose a la vigilancia oficial.

"En los establecimientos oficiales se impartirs gratui

tanonte la ensefanza peimaria®. (25)

Asinisno el principio de obligatoriedad queds regulado
en ol artteulo 31 frace

or que sus hijos o pupilos menores de quince aiios,
concurran a las ascuelas piblicas o privadas, para ob-
tener 1a aducacitn prinaria clemental y militer, duran
ke el tlompo que marque la ley de Instruceisn Pablica
on cada Estador... " (26)

En ol articulo 70 fracei6n VI d la carta Magns del 17,
50 otorgé ai Congreso 1a facultad de legislar todo lo relativo -

a1 distrito y Toreitorios foderales y en consocuencia e materia
edueativa.

125) Tena Ranteez, Folipa, op. cit., b. 881
(26) 1bid. p. 835



Se dotorning en el ordenantonto sefalado, que la ins-
truceitn prinarts dopendorfa do los municipios sl otorgerics la
Libertad scon6mics y poltica a ofacto da controlarla y organi——

zacla. Sin embargo, ol devenir historico domostcs la incapacidad

el municiplo para administrarla por carecor ontro otras situas-

ciones, de capactdad econmica, pedagbgica y clentitica.

Se punda considorar que el articulo 3°. de la Constity
cibn do 1917, significs el carscter laico do tods educacién tm-
partida por ol Estado y fuora do la influencia do corporaciones-
celigiosas, ademss de ratificar la obligatoriodsd y gratuidad do
Lo ensefanza primaris oficlal con lo que so propicia la demecra~

tizaci6n de 1a onsefanza.



2.1 susTiricacion sumticA
Todo sistema educativo como parte integrante de las -

Anstituctones jurfdicas polfticas es proyeccién de las necesids

dos do 12

tructura econtaica de la sociedad. s Sata la que -
condiciona a 1a educacitn medlante 1a sujecisn do instrumentos -

legates.

Uno de 1os grandes objetivos que toda estructura ccong
mica proyecta cn su constitucidn, oz la educacién que han de re-
cibir los ntegrantes de la soctedad para porpetuar su organiza-
ci6n y forma de vida.



S0 ha visto a trovés de la historia que las distintas
corciantes existontes han tratado do doterainar Las formas fund;
mentalos de organtzacion social establociendo el estado que mo-
Jor reprasente sus intereses, consocuentemente determina las ba-
Ses jurtaicas sobro las cuales so ha do formar ol prototipo de -

hombre que reclane su desarrollo.

La histocis de Mexico ha demostrado que en torno a la
aceibn educativa so han manifestado las fasos importantes en ol

pecto ol autor Oria -

cstableciaionto del Estado mexicano, al re

Razo menciona ques

“A Lo largo do musstra drasdtica historia, las corrien
tes sociales en pugna siempre han entendido, en toda su dimen--
si6n, ol significado polftico del proceso educativo. Lo han velo
£ado claramonte como arma idcolégica dirigida hacia propdaitos -
dominantes. La historia de la lucha ideolégica en México, hasta

hoy, ha sido fundamentalsente 1a historia de la educacion®. (27)

Se ha asintado anterlormente coao 1a educacitn ha pro-
yectado 10 canbios econdeicos y politicos do cada 6poca, deter-
minando el prototipo del ciudadano a seguic, unas veces como ex-

Peesidn de una instruccitn memoristica y conciliadora de intere-

(27) oria Razo, Vicente, "Polftica Educativa Nacional®, i
Bditorss, Mexico, 1983, p. 16



565 y otras como producto do una formaci6n clentifica para £inal
monte exprasarse on pro de us desarrollo integral dol sujeto de
1a edueacion que lo pernita participar concientemente en ol pro-

coso sosiceconémico dol pafs.

¥ no podra ser do otra forna, pues es la educacion el

instrumento dol Estado paca projectar y continuar su organi

cl6n Jurtdica, social y cconmicar ... para ello necosarismen -
te dobe asualc ol popel de requiador y encavzador de la educacitn
e sus micmbeos, Lnbuyando en la conciencia de Gstos los princi-
plos que de su organizacin y naturaleza se derivan. For ollo, -
1 cducacion que Lmparta ol Estado ... dobe consistir en la for-

macion de un ospiritu social, altruiste y cfvico.

an

55 decix, se ha considarado a ls educacitn como un fag
tor do desarrollo social tanto o) rol quo juega en ln transmi--
s16n de 1a exporiencia social histérica do una goneracitn a otra
om0 por su funcitn social formadora do hombres. Lo que implica
que 1a sociedad orienta  la educacion y dicta sus caracterfati-

casi y aue a mu ver es orientada por la educacién.

Con 61 desarrollo cconémico tasbin so vincula la edu-

cacin coneidosindols como un instrunento subordinado para ole-

T28) purgos, Isnacio, op. eit. p. 43




varlo. Visto asf, la cducacion reproscntarfa 1a solucitn a la -
Probleaitica dol pafs. Sin desochar tol entoque es necesario con

siderar que la educacitn os portadors en 5f do valoros y contoni

= propios y que indiscutiblosente va unida al desacrollo scond

mico del pats on una unidad dialsctic:

“Si 1a educacion se rorx

. o1 hosbee se convlorte en
contrarto del crecimiento ccondmico y & la inversa, si las fvor-

208 materts

de3an do crecer, no 1o dan apoyo & Lo oxpansita -

oducacivar. (291

Lo que significa que un bajo nivol econdmico obstaculi

2a 1o cducacién y a ls vez ol rétraso educativo se conviorte on

Linttante dol desarrollo econsaico.

Sin esbargo atn cuando o

ton divorsos celtorios paca

determinar 1a funci6n social de la educscion, ya

cono capro-

ductora de conductas ¢ inteceses du clas

como instrumonto para

acrollo aconsmico,

indiscutible quo 1a educacitn o5 un

doacho quo posee ol hombra frente sl Estado y que Gata & Leavés

de normas jurtdicas la rogula. Por lo tanto, cs ol Estado quien

cogula a 1a dueacitn o travis

1 Dorecho, trotando de cumplic
con las inalids

snteriormante oxpuestas.

(291 oris Razo, Vicente, op. eit. p. 41



“Ho 50 da 1a educacin —hablando en forma gonbeica
nivel nactonal— fuera del Derecho, porque es aquélla un haz do
hechos soctal

aue Esto procisa rogulor, y la historia muestra
on efocto, con ojenplos demasiado elocuentes, hasta ay

108 pucblos gobornantes y sGbiites —estin porsuadidos do que o5

ponto -

por medio de 1a educacitn, vertida en norsas juridicas, coso o5

posible que o1 grupo humano guarde y actectente su ser colecti--
vor. 130}

Consideraciones que determinan 1a importancia g requ

re 1a cducacion para adecuarse a la realidsd imporance.

2.2 1A EDOCACION SOCIALISTA B 193¢

£1 arciculo 3¢ conseituctonal des

su prosulgacitn ha
copresentado 1a base sobro la cusl se ha sustentado la vida edu-

cativa nactonal.

Considero nocesario hacor referencia a los casblos que
ha tenido tan significative arefculo on virtud de que coso 56 -
ha mencionado, la educaci6n a traves do 1a historia ha sido im-
patsor de grandes combios en ol pats.

(301 Alvear Acovedo, Carlos, op. cit. p. &



Dade 13 trascendencis de 1 roforma socislista un 1 -
cducacien en 1934-1545, es monester asignarle un apartado sn ol
Presente trabajo, dado que ropresents un intento do Toconstruc-

c16n de1 Wexico moderno.

54 bien es clorto que on Lo Constitueitn del 17, &1 -
artfculo tercero, permiti6 la liberted de ensofanza a los plante
les particulares, en virtsd do las circunstancias sociopoliticas -
e 1a Gpoca, durante los afos que proviguiccon so manifosts la -
necesidad de reformarlo por la improcisitn manificsta del concep
€0 o laicismo, ya que permitfa todo tipo de orientaci6n polfti-
ca, ocongaica, social y cientifica al considurarse neutral en ms

Aunado a 1o antbrior, diversas cizcunstancias -

propicisson 1a raforss, como el ascenso do 1a Lucha popular,

bios on 1a relacion entre ol Estado y organizacionos de travaja-
dores de 1a Gpoca, provocando opiniones en pro y en contsa de 1a
reforss soctalista en sducacién.

Nasciso Basols, apor docididamente la reforma del ac-

tfeulo tercer, al considerar que debla cusplizse cstrictamnte~
su contenido y pronibir a los ministros ¢ los cultos, miambros
4o corporaciones religiosss, cusiquior injerencie on 1o oduca
i 3 fin de no dar reconocimionto 3 cstudios que 1o so hubie-

san efectuado en cstablecinientos Laicos.

Tras mGltiplen divergensias, oshsta le condidatuca do



4o Lizaro Cardonas & la presidencia quo so ostablece oficialnen-
te la propuosta do reforma al artfculo 1* constitucional. Dicha
reforna doterminabe *... la cbligacion de excluir toda doctri--
s religios

combatir tanatismos y perjuicios, crear on la Ju-
ventud un concepto racional y exacto del universo, subordinar -
toda 1o aducacin inpartida por porticuloros o la autorizacién y
vigilancia del Estado, revocar en cualquier momento las autoriza

ciones sin apelacion ninguna®. (31)

Ante 1a anbigledad del texto dol citado arefculo que -
establects la educacion socialista, ora indispensable definic a1
t1po do socialisno que debla implantarse en la enseanta,

En la exposicibn de motiver del Proyocto do reforms, -
formulado por 1o Conision Espacial dol Bloguo Nacional Revolucie

nario de la Cimara de Diputados presidida por Alberto Bremsuntz,

asentaba que ol tipo de socialismo por establocer en la educ
cin serfa ol ciontifico que propugnara por 1a socalizacién de
Lot modios de produceisn econbmica, atendiendo a las crsctorts-
ticas do 1o poblaci6n nacional y las aspiraciones de la Revolu-
ci6n Hoxicana tondionts a la desaparicin el réginen capitalis-
ta. Aismando que no o contradecta la ensehanza socialista con

o1 réginen ccondnico del pat

O1) Solana, Fornando, op. cit., p. 273



"La implantaci6n do la onsefinza socialista on La fepg
blica... no significa la inmediata transformacién econtimica del
c6ginen on quo vivinos, significa la preparacitn dol macerisl hy
sano quo necosita la Revolueldn paca continuar y afirmar su obra®

Ser

B0 contraposici6n Enrique Erro arguaontab que ologle
o1 termino socialisno clentifico, significaba olegic ol comnis-

Finalnonto, ol 10 do octubre de 1934, se aprobs el pro

yacto da roforma del artfculo tercuro on los siguientes téxainos

“Aetseulo 3°. La educacisn quo Lnparts el Estado  serd
socialista, y adents de excluir toda doctrina religio-
s conbatirs l fanatisno y los projuicios, para lo -

cual 1o escuola organizars sus onsoanzas y activida-
das on forna quo permita croar en 1a juventud un con-
capto ractonal y exacto dol univorso y de 1a vida so-

ctor.

5610 o1 Estado. Federacin, Estados, Municipios - in-
pareies aducacion prinarla, secundarie y normal. Podein

(32) Guevara Niobla, Gilberto, "Lo oducscién socialista on Hoxi-
a"1934-1045", s.. 7. Cultura, Hoxico, 1385, p. 59



3

concedorse autorizacionos a los pacticulares g doseen
inparti educacion on cualquiera d elos tros grados an
tocioros, de acunrdo on todo caso con las siguientes -

L. 105 actividados y ensefanzas do los planteles particu-
lares deborsn ajustarse, sin excepeitn alguna, 8 o -
proceptuado en el plrzato lnicial de este articslo, y
cstardn o cargo de porsonas quo on concepto del Eetado
tengan suficionte propacscion profosional, conventonte
roralidad de ideologia acorde con este precepto. En -
tal vireud, las cosporaciones religiosas, los minis—
tros do los cultos, las por accionos que exclusivanan

te realicen actividades sducativas, y las ssociacioncs

o socledades ligadss directs o indirectanente con 1a -
propaganda do un crodo religioso no {ntervendedn en -
forma alguna en sacuelas primarias, secundarias o nor-
malos, ni podedn apoyarlas sconsmicansnte;

I1. 1a formacion de planes, programas y métodos de ensehan
20 corzespondors en todo caso al Estado;

II1. No podrén funcionar los plantoles particularos sin ha-
ber obtentdo previssente, en cada caso, la autoriza--
citn oxpresa dol poder piblico, ¥

2V BL Batado podrd revocar, en cuslquier tlompo, las sute

Fizaciones concodidas. Contea la rovocacifn no proceds



£ recurao o Juicto lgune.

Estas misnas norses rogicdn la oducacion de cuslquler
€160 © grado dus so imparta a obroros o campasings.

La sducacién primaria sors obligatoria y el Batado 1s
impareira grataitanonte

EL Estado podcd rotizar discrocionalnonte en cualquier
tiempo ol roconociniento do valldos oficisl a los esty

105 nachos on plantoles particulare

£1 Congreso do 1a Union, con ol fin do unificar y cooy

ainar 1o educaci6n on toda 1a eplblica, cxpedied las

Loyes nec

arias, destinadas a dlsteibule la funcion -
social oducativa entro la Federacisn, los Estados y -
1os Hunletpios, a fijar las aportacioncs econdnicas co

exespondtents

4 ese servicio plblico y & selalar lss
senciones aplicables o los funcionarios que no cusplan
© 1o hagan cusplix las disposiciones relativas, lo mis

50 que o todos aquellos que las tnteinen’. (1))

Law roformas provocaron protestes nactonsles peincipal

mento por fucrzas cloricales y conservadoras, y adhcsionos or -

pacte de organizaciones obroras, campesinas 7 magistorialo

133) Tena mantrez, Folipe, op. cit. p.




Es tnterosanta ob

evar que so_Laplantd por decroto -
constitucional una orientacién socialista a la oducacion, misma

nalidades propugnaban por 1o prictica do un
poputar;

“1. La vinculacion de la escuala con 1

organtzacionss

populares y con 1a lucha soclal;
2. L vinculacién do la escuala con la producciéns y

3. La ueilizaci6n do la escucla cono un vehfeulo do -

propaganda y difusin de 1a polftica gubsrnamentai®
6o

Objotivos quo denustzan 1a

overaci6n do que ol Eat

4o marca los Lineanientos jurfdicos, polfticos, econdaicos y so-
eta

para au conservacion.

En cunpliniento a los objetivos que se proponfa la re-

forma, s croaron intocnados, conedor

¥ escuslas vinculadas a contros do produccion y we inpuls6 a la
oducacion taenica.

A nivel do educaci6n prinaria ol contentdo del artfcu-

(341 Guovaza Wisbla, Gilberto, op. cit. p. 1¢



3

1o multicitado, mntenta la obligatoricdad y geatuidad do la edy
cacién an cate nivel: s prohibfa lo direccin o imparticién do
Lo ensohanza peimarls al sector clorical y tonaba ol Eatado una
orientaci6n soclalista que combatiern ol fanatismo on pro de un

concepto racional y exacto dol universo y do la vida.

Con tal orientacion do 1o cducacion, on la pricties s
Observ6 que el nimero de alumnon Lnscricos on 1oy Gsevelas peing

Flas*... auments do 1 419 900 en ol afo de 1934 intelo dol edgi-

man, & 1 800 000 un 1939, ¥ o1 analfabotisno dol pals os reduel-
4o del 508 on 1934, a1 451 on 1940...%. (39)

8 do roconocerso el lspulse a 1a educocion do las co-
munidados indfgenas. Sin ombargo la efectiva realiaci6n de la -

ducacion wociallats, prosents grandes doficionci:

- Problosas para interprotac 1a oducacisn socialisca -

do autoridades oducativas, magistorio y padras do fa

milta.

- alta do unidad y conorancia en ol trabajo oscolar -
por la doficionte proparacion del magisterio, espo-

cialmento ol rural, ruspecto a 1o aplicacién do pro-

(39 ginacs do piputatos, lacly do 1os oubatcs: Nixico AXVILT
ara, €11, b. 15, citado por Guadaiupe Moncoy on *Pe
R it f et




eanas basados on una oducacion soctallsta.

- Inadocuadas condiciones materiales dol sistoms educa

tve, y 1o nés inporcante,

- ia incongruencia do la postulactén y realizacion do
una educacien socialista en un pats con estructura -

econgaica tondionte al capitalismo.

2.3 KL ARFICWO 3° CONSTITOCIONAL ¥ LA UWIDAD NACIONAL BN 1346
En 1940 ol pats atravesaba por situaciones econsaicas

., reflefo do la situacisn mundial oxistente, 1o se

especial
Provocs que se intonsifi
apoyo 3 1a Industriallzacion y en consecuencis 1a expansién de -

o 1a scononta a través do un gran -

15 clases nedias y altas,quienes cbvianente no concordsban con

Los tines de la educacion socialista en el sexenio anterior. Por
1o que al hacerse cargo do la presidencia el Gral. Avils spoys -
o1 crectatento do 1a ccononta @ industrializactén y con una scti
tud conclliatoria entre los diversos sectores ideolégicos, conc

bi6 & 1a sducacion coso un factor indispensable de camblo que de

bia adaptarse » las nueves nocesidades del pats on virtwd
o1 50 habla optado por un modelo econéaico que favorecta la
industrislizacitn y o1 desarrollo, la cducacion ec esoncisl pa.

£2 Llovar 3 cabo csta onpresa, y una de las medidas para lograr-
1o ara clintnar cualquier elemento ldcol6gico que pudiora signi-



ficar atutsion.

o6

Por 10 que se puede aprectar, dos motas caracterizaron
este porfodo qubernasentals una actitud conciliatoria en todos -
Los sectores donominads unidad necional, y un gran apoyo & la in

ausertalizacion mismas que sencaron las bases econdnic:

¥ so-
clales de gobiernos posteriores, concibiendo a a educacion como

un tnstrunento de unidad naclonsl.

burante esto sexenio 1a obra educative do Jaime Torres

Bodet. fue esonc:

1 para cumpliz los objetivos do la cducacion.
Correspondis @ su gestin como secretario de Bducacién POblics,
impulear a 1a oducaci6n populac’a través do la Canpata Nacional
contra o Analfabetisso (Ley dol 21 do agosto de 1304); instialc
1a Comtaien Revisora y Coordinadora do los Planes Bducativos ¥

Textos Eacolares.

Ante 1a perspectiva y finalidados do la educacitn on -
pro de 1a unided nacional, ol texto del Artlculo Tercoro Consti-

tuctonal de 1934, r

ultaba incongruento con la realidad imporon

te y era uegento roformario.

En dicionbro de 1945, el presidente envit un proyecto

G0 torres sepcitn, vatontina, “renssnicnco sducativo de Jaine
orres Bemett i R A el? 1985



do roforms al artfculo 3° a la Cimaca do Diputados, en cuya oxpg

s1c16n do motivos sefalaba:

“Acontece que la redaceidn dol artfeulo que monclona -
™

evido para

viar o1 sentido de sy observancia,

para doformac parcislnonto su contenido para provocar

n algunos medios un desconclarto quo proced atrontar

con rasolucin eltminando on a1 origen las tendencio-

4as voraiones propaladas con la intencitn do estorbar~

o1 proceso que amblcionanos®. (37)

£1 nuevo texto del artfoulo torcoro, que aln pornanece
vigente
19461

publicS en e Diario Oficial ol 30 do diciambre do -

“Actfoulo 3. La educacion que Laparta el Eata

deracitn, Estados, Wunicipios— tenders a dosazrollar -

araonicanente todas 1

Eacultades dol ser husano y €
mentacs en 61, a 1a vez, ol anor a la patria y la con-

clencia de la solidaridad internacional, on la tndey

doncia y en 1a Justicia:

I. Gacantizada por el artfculo 24 la libertac

T37) solana Fecnando, op. cit. p. 105
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clas, el critorio que ortentars o dicha educactén se -
mantended por completo ajono a cuslquior doctrina reli
giosa y, besados en los rosultados dul pogreso cionts

fico luchard contra 1o ignorancia y sus efectos, las -

servidusbeos, los fanatissos y los prejuicios. Adesss

a) Serd democrtica, considerando a 1a democracta no -

solasente como una

tructura juridica y un sGgisan
polttico, sino como un sistems do vida fondado wn -
el constante mejoraniento econdmico, soctal y culty
cal de1 pueblo.

b) Secs nacional en cusnto —sin hostilids

s 0t excly
Sivismos — ateadods a la comprensiGn de nuestros -

problenss, al aprovechaniento do mu

5 1a gete

o nuestea indopendoncia polftics, al
aseguraniento do nuestra independencia econdaics ¥
5 1a continutdad y acrecentamionto de nusstra culty

v

©) Conteibuirs o 1a mejor convivencia husana, €anto -
por los clementos Guc sporte & fin de robustecer on
o1 cducando, 3unto con ol sprecio para la digaided
4o 1a persona y 1a integridad do la familis, 1o con
Viceion del interds genoeal do la socicdad, cumnto
por el cuidado que ponga on sustentac los ideales -

do fratornidad e igualdad do todos los hombres, ovi




tando 10s privilegion de razas, do soctas, de gru-
pos, do sexo © do Individualidear.

£1 arefeulo rofornado inclufa los principios do educo-
i intogral, cientitica, democedtica, nacional adomfs do obli~
gatoria y gratuita o través de los cuales el Estado se propons -
formar en el ciudadano un anor 3 la pateia y solidarided interny

cional.

Asiniseo, las disposiciones a que dobon sujetarse lo
particulares paca inpartir oducacitn, son tratadas on 1as frace

ciones 11, 111, 1 y V.

£n 1980, o1 texto ol artfeulo torcoro constitucional,
£ue adicionado por Decroto dol 3 do junlo del mismo afo, en mate

cla de oducacitn universitaria.

2.4 PRINCIPIOS ¥ VINALIDADES DE LA EDOCACION PRIRARIA
SUSTINTADOS K KL ARFICULO TEACKM) CORSTITOCIORAL VIGRNTE

En Mexico, la educacidn tlene su fundamentaci6n f1losg

fica juctdica on nuostes Constitucitn, espectficanente n o1 ar-

tfculo 3* como e apunts antcrlommente, que condensa los objeti-

vos el Estado mexicano en el canpo educativo.

EL concopto de educacién que se dospronde de) cltado -



srticulo contiens los principios on que sustenta la educscifn, -
misna que propugna por un desarrollo arsénico o integral de lax
facultades del individuo, 1o quo implica primezanonte un concap-
€0 do educaci6n integral, que ya on 1946 se vislusbraba con la -
Cinalidad de conducic o los sujotos do un plano morsmente inta--

lectual a una participaci6s conscionte de su realldad.

Pars yuo la educaci6n sea integral debe contemplar ol
desaczollo do todas las potencialidades del individuo gquo en tir
minos podagégicos so conoce como el desacrolic de las usferas -

cognascitivas, psicomoteiz y afectivo, con 1a finalidad que el =

sujoto relactone s formacitn con 1a vida productiva dol pats -
o com 1o exprosa el autor Paul Frere, la conduceidn de una £

flexi6n & una praxta.

D6 1o antorior o despronde un priser plantessisnto: -
icbuo pucde una persona tener una participacitn conscients, acti
va cn el proceso productive dol pats, si on sy formacin prima--
sia

incluso en anteriores y posterioces nivelus cducativos, -
apacte do rucibir una mors instruccisn, so enfrunta con diversos
factoros que distorsionan s visifn d L roalidad en que vive
por 1o canto, do los proceptos Cuniamentates
citador.

1 artsculo multi-

Es urgonta, entonces, que jentamente con una fomacion

inteloctual do los educandos s ationda realminte una formacidn



“©

Vinculada & 1 prictics inmediota y mediata, sin olvidar wno for
macion noral tan olvis

a en 1a Gpoca actual.

Pos 10 que una ver conprendido el vordadoro sentido do
1a educacion qus anclosra tal procopto constitucions, o podefa
fosentar un anor 3 la parta y concioncia

solidaridad nactonal.

Taten comontarion

despronden dol articulo coferido-

a1 detorainar que: "La aducscion que imparto cl Eof

to —fodara-
c16n, Estado, Municipios— tendocd a desarzollar arabnlcaente~
todas 1o

£acoltados dol sor humano y fosentard en 61, a la vez,
1 anor & 1a pateia y la concioncia do 1o sclidaridad internacy
nal, en la independencia y on 1a Justicta...

Gueda sanic
1o traceion 1

o 01 carfcter laico do la sducaci6n on

1 roterido articulo, caractorfatica quo despren-

40 o1 comentacio de Ignacio Burgos para considecar quos

“E1 sancionado precepto no consig:

., on otacto, ningu-
na 1bortad espocttica cono contenido de una postble -
Potestad furfdica subjetiva del gobernado: ant

bien,
prosceibo, dentro de un considerablo Smbito aducacion-

terminado contentdo®. (39)

o9 burgon, tanacto, op. cic. p. 431



Continda diciendo el aucor, que agn cuando dicho arti-
culo cats dentro de 1o parte donominada Garantfas Individuales -

on nuestea Carta Hogna, no pusde consido:

scse como tal, on vie-
£0d de no contenar ningdn dorucho subjetivo piblico coms russlts
4o do una relacion juridica do supra a subordinacién encre ol go
bornado y o1 Estado y sus autoridade

Sin enbacgo, no obata pa-

Faclo do gran trascondencia, pucs cono ya so oxpress -
en parratos anceriores, o ol rosultado de las grandus otapss -

historicas del pats y por endo del prototipo del ciudadano que -

50 pretendta y se protends.

For otea pacte, Reyes Herolos, considora que o laieis
o postulado on el articulo citido significa 1a dofonss do la i

bertad de ensehansa, conciliando el cstablociniento de una gara;

tfa individual con ol de un derecho soclal, que busca ol desarce

110 arménico en las €acultados humanas:

L ol latetsno no n-
plica neutralidad ni agnosticismo... o5 la dofensa de 1a indepon
doncia dal individuo, la socicdad, 1a fanilla y ol cstado, fren-

to o un podar eclesisstico dominante®. (40)

Aegunantos quo jurfdicanents no bastan pars considorar

que realnonto a educacien zogulada en ol pracepto invocado

una garantia indivedal en virtud que 1a lisortad do enschanza, -

T40) meyes Horolos, Jests, "Educar pars construlc una sociodad -
ajore. Sobop. Caltuca: voi. L, ndxico, 1985, Be 115




e delintta con el carscter do laicidsd do 1a misma.

hstaismo so establoce quo 1a educactén serd democedti-
3 no s6l0 como ostructura jurfdica y réginen polftico, sino co
=0 un sistess de vida. AL respocto dobe ontandorse como la nece-
“1dad o extonder uns ensehanza de un nivel ceds vor mis elevado
5 capas mayores de 1a poblaci6n, tal coms lo apunta ol autor -
Alexander Verllard, on su obra Pedagogta Cosparada. Pucs on rea

Lid2d una enorme poblacitn urbana, subucbana y principalnente ry
cal viven con atrase cultural y on consocuoncia educative, 1o -
gue proveca un sran fodice de analfecismo. Agrava el problons ol
hecho de no contar con escuclas destinadas & la educaciéa bisiea,
suficientes que satistagan las nocesidades do dichas poblacionc

¥ que obligan s sus pobladores a emigrar en busca de empleos © -

subempleos que no les ofrecen la menor oportunidad de superacion

Se asienta que 1a educacitn serd nacional contribuyendo
2 12 mejor convivencia husana, por cuanto *... atenders a la cop
pronsion de nusstros problonas, al aprovechaniento de muestros -
cecursos naturales s 1a defensa de nuestra Lndependencia econtal

sy acrecentanionto do nuestra cultura.

Sin enbargo y a ma--
neca do comentario, un pueblo como ol nuestro, de econonfa subde
sacrolla

¥ con un nivel cultural y clentiico defictente en la
mayerta de los grupos soctales acontmicanente debiles, con una -
sinocta do la poblacién possedors do recursos naturales y clentf

Cicon y pocss las oportunidades de poseerlos, crasn enormos con-



tradicetonon que implden una verdadora concloncla soctal nacio--
.

So vuolvo a {nsistic en ln masida do cohustacor an loa
inaividuon quo so educan, la vinculaci6n de la toorfa con la prig

tea, con 1a finallded do obtencr una sajor comprension do nug

ta problandtica, vielunbra

o cono una solucion ol mejor aprove
Chantanto do loa rocuraos natucalus dol pafs y un mayor  conoci-
miento de nuostra realidad cono producto do cambios socialos o -

historicon.

E1 artfeulo torcoro conatituckonsl doternina 1a obliga
toriodad on la educacién prinaria y gratuidad en todos low tipos
que tmpacta ol Estado. Obligatoricdsd on la educacion prinaria -
quo se extionde a toda 1 sducacin que como va s0 dijo, imparta
o1 Estado, sin considorar ol nivel precscolar com obligatorio a
pasar quo abarca una otapa del desarcollo del individuo bisica -
para un posterior desenvolvimeinto {ntegral que aduce el concep-

to do educacitn del artfculo expresado.

Podamos considerar que los principios de la educacion

primicia catablocides en ol actfeulo torcuro constitucional son:

- busocracta
- conctencia nacionsl

- Obligatoriedad



educacitn
identided
9ta preet
ten en 18

- Gratuidad
- Latetaae

Coyas elnalidades serdn:

- Anor a1 patria y
- A la solldaridad Internacional

Principios y finalidados que unidas so oncavzan a una

integral dol sujoto en Cormacion, *... que tenga la -
nacional, quo tenga una table de valores o una axiolo-
a Liberado do todos los métodos emajenantes que exis--

actualiad... que creaen los valores nacionales...”(1)

Lo antecior on pro de un mejor nivel de vida individual y colec-

tivo.

(1) Foyes Haroles, Joss, op. cit. p. 308



a0 vocE
LA LEY PEDERAL DR EDOCACION ¥ 1A
mocacton sRimARIA

Antes del escudio que hace alvslsn ol pros

nte capteu-
10, s indispansable doterainar quo dosde el punco do vista for-
mal, s docir, por razén del Podor que e ellas intorvianen y -
et proceaiatonto pars sy formacion y oditicacion, las oy
ore

entan dos categortas. Leyes constitucionalos cuanadas dei fo
der Legialativo Constltuyente cuya procedivilidad oats concanida

on o1 artfeulo 135 constitucionsl, y lan Lo,

ordtnactas comu-
nes © socundarias emanadas dol Podor Logislativo ordinario forms
4o por el Congroso General, Limitando su procediniento 3 1a spre
bacien el proyecto por Cimar:

./ tace. 72 constituctonal) .



E

Se habla tambisn de otra clasificacién, dividiendo a -

Leyes ens

- Loyes ocdinartas y
- Leyes coglanentartas

AL rospacto el autor Gablno Fraga manitl

ta que no -
existen diferoncise entco las loyes raforidss on la prisers cla

sificacion y las loyes orgsnicas y reglanentarias, en virtwd que

son claboradas por 1as nismes autorida:

s dectr, poder Legls
Lativo y las considera cono especies dantro de 1

oratnart

Concoptusliza a L

Leyes organicas y reglasentarias -
comor *... las normas que regulan la formscitn y funclonasiento~

e 6rganos del poder Pablico o qua concretan y d

accollan bas

cablecidas en La Constitucion. (42)

Por 1o que 1a ley organica os la que organt
tora 8 un 6

¥ estrue
1a que dosa-

o dol Eatado y Ley Reglamontaria
crolla una norma constitucional o un peinciplo

o en 1a consty
weton.

hcosta Ronoro advierte que pusden darse leyes come an-

(2 rraga, Gabino, =her
i haxdco, iou, p. 40

acho Adainistrativa’, Edit. Porcda, 27 -



bas caractertaticos *... 1o quo separa ontro lo orginico y o rg
lanentacio do la ley es 1a materia quo regulant. (43) Opinién -
que tanbien sustonta Gabino P

a1 asentar qua *... no pue

ancontracae ads que diversidad do contentdo, pero no diveraidad

o contentdo, pero no diversidad do form..." (34) en L

toyes
ctaa:

Tomando on conatderacion los critorios sanals

o da -

Loy Fadoral do Educacién o ubica dentro da lan denominadas Le-
yes Roglamontarias en virtud que desarcollan los principlos con
tanidos no 5610 en el acticulo 3°, aino tambion on los artfculos
31 fraceion 1, 72 fraccitn Xxv y 123 apartado A fraceién XIZ, do
nuestra Carta Magna. .

Asintano s lnportante sehalar que Lo facultad regla--

mentaria cosprends formalsente al titular dol Podur Ejecutivo s

900 1o alapuesto en la fraccion T del artfculo 89 constitucional

que 8 1 letra dice:

+ tas facultades y obligacionos dol Prosidonte son

1as stguienter

5. Pronulgar y ejecutar las loyos que oxpida el Congroso

T georta tonaro, Miguol, “Teorta Geaural del Bureche haminia-
Eativor, BaLt. Poreca, 27 od. . Maxico, 196, b.

(44) Gabino Fraga, op. cit. p. 40



e 1a Unidn, proveyendo en la sstora adainistrativa &

a4 exacta obsecvancta®.

Faculead dol Ejecutivo que se torns prsceica, ya que -

poraito on térninos del autor Gabino Fraga, que la legislacién -

3¢ pucda it adaptando a las circusstancias casbiantes en que i

5o que sex aplicato, en virtud que el Podor Legislativo poses -
procediaientos complicados y perfodos reducidos de funcionamion-
to y agrega que on funcién del contenldo dol precapto constitu--

cional citado, so consideran tres facultades del Ejecutivo.

*a) 1a de promuigar las leyes que expids el Congreso -
de 1a Untén; b de ejecutarles, y ©) de proveer en la estera ad-

ministrativa 3 su exacta observancia®. (45)

Respecto & la facultad reglasentaria, signitica la ...
cospetencts para 1s realizacibn de los actos que facilitan 1a -
ojecucion misma... (46) Continda diciendo ol autor citado que -
esde ol punco e vista gramseical proveer significs facilitar -
1a ejecucin do las lejos, es dociz, que para que una ley tengs

sxacta obsorvencis es indispensable des

crollar sus proceptos ¥
ajustarios s las diversas modalidades que pudieran presentarse,-

en contzapesicitn  1a facultad

ejocucion, que signitica es-

W1 i, e 110
o) Tdon.



trictanonte 1a aplicacion concreta do la loy & un caso ospecial.
Concluyondo para sste autor, la faculted roglanentaris os 1a fa-
cultad do esocucion.

Coso producto de 1a facultad reglamentaria consignada-
on o1 precepto constitscionsl cltado (Act. 89 fraceién 11, o -
ublean 1os reylasentos que se conceptualizan enlos sigulontes -
eorainos:

“Horma © conjunto do normas Jurtdicas do cardcter abs-

tracto o inpersonal quo oxpide el Poder Ejccutivo en uso do una
facultad propia y que tiens por objeto facilitar la oxacts obsor,
vancia de las leyes expedidas pir o) Poder Ejecutivor. (47)

"... conjunto do normas sdainistrativas subordinadas o
10 ley, ovligatort

. genecales o imporsonales expedidas unilate

£al y espontineaneate por el Presidente de la Nepdbiica on vie-
t0d de facultades discrocionales quo lo han sido contoridas on -
1a Constituci6n o que rosulton isplicitanonte dol ojercicio dol

Poder Bjecutivo™. (43)

“Los ceglamontos contlanen disposicionss onoral

W e 104
(49) Sercs Rosas, Andrés, *Dorecho Adainistrativo", Edit. PorsGa,
10700, "7000 primezo, Mexico, 1901, p. 195
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sbstrsceas o impersonales

+ son materialaento logislativas avn-
que formatnente administrativac, y por o

o conseituyen una
fvento indirocta del Derecho Adsinistrativo, porque sirven

s

factlitar 1a aplicacion de la loy"

Kelsen a1 ser cltado por Rafael de Pin

considera & -
108 roglanentos como 1as *... normas generalos dictadas por un -
6egano distinto dol que en principio y cortlentesente ests encer
gado de hocerlo ... constituyen r

pocto de 1a ley un Grado infe

Flor ¥ significan clerta concrecisn do 1a mis 0

e los conceptos anteriores se desprende 1o siguiente:

- L coglanento es expedido por el Poder Ejecutivo en

40 1a faculead reglamencaria que le concede 1a -
constitucien.

- Por 1o que desde o) punto de vista formal se conside

£a un acto administrativo y desde o) punto de vista

material os un acto legiclative.

W1 De3 o Consflor, mansel, “compendto del perecto Adsinsatea
Sine Shedonts B SRy o SPEIRRLGR.22) RECEEST R

0 o n..., Ratsel, “oerocho Civil Mexicano, Eiit.

Porea. 5
T v At



- Regula situaciones generales, abastractas o iaperso-
hates en virtud que acord s lo quo manitiosta Serra

Los caglanentos son dictados para la atancién

evicios pbiicos de La ejecucién de la loy

¥ para los deats fines do la Adalnsltracitn Plslica.

- Desacrolla ol contenido de Las leyes expedidas por -
1 Poder Legisiativo, por 1o que el roglanento se on

e ni -

cuentra subordinado a Lo ley ¥ no puade rok

contraveni a Gsta.

Por 1o que 1a Ley Fedoral do Eascacion como se  asents
on parratos anteriores, se ubici dentro do las denominadas leyes
reglamentarias, producto pracisamente de la potestad que se 1o -

1 contentdo del atfeulo

contiere al Poder Ejecutivo o traves

8 fracei6n 1 constituctonal.

3.1 Gows1s misronsea

La Ley Fodoral do Pducacion tione su antocedente en 1o
Loy Orgfnica do Instruccién Plblica do 1867, misna yue roglasen-
6 on dicha Gpoca 1a Libertad de enschanse, la escuels bisica -
geatuita y obligatoria con fundanento on ol positivisns, sefalan
do quo las instituctones serfan laicas, en tanto lus particuls=-

cen ortentattan con uns 1ibortad de ensenanza.




En 2874 o promilga la Ly Reglanentaria dol 14 de di
cienbre del mismo’afo, pronibiondo 1a ensefanza roligiosa en la

escuela oficlal do la rederacién, Estedo y Menicipios.

Con 1a Ley do Educacien Primaria de 1308, so sefala -
desde su rubro o1 objetivo de la escusls blsica, la cusl no se -
concretaba a una simple instrucei6n, £ino & una educacién ass -
formativa senalando asinismo su cardcter nacional, grataits, obli

gatoria y laica.

Durante o1 goblerno de Carranza se expide la Loy Orgi-
Alea do 1a Bducaci6n Pablica en ol Distrito Fedoral, cuyos cbje-
tivos principales tueror

Vigllar o iapslear 1a educactén pobli-

ca on ba

a los principios ya conquistados. Sin onbargo, dichas
Leyes 610

concretaron a enunciar en thrminos generales los -
peinciplos quo conforme a cada otapa histérica
o

Lcansaban sin

Frollar los instrusentos conforme a los cuales se cumplirfan

hasta 1939 y 1942 con 1a expedicion de la Loy Orgfnica re

pectiva, cuando e cunplen con dichos objetivos.

3.1.1 LEY ORGANICA DE LA EDOCACION PUBLICA DE 1933

Eate oxdenamionto repr

nes un priner intento por uni
Flear y reglanentar la oducaciGn piblica en o1 Mexico moderno, -
consolidando los principios de educacion alcantados.

En virtud que 1a Ley Orginica de 1939, fuo creada coso



consecuencia do la reforma al actfculo 3° Constitucional de 193,
5 dosacrollaron sus disposicioncs bajo la influencia do una edy
cacin socialista.

ecto al nivel pelmacio, so considecs en el mencio-

nado ordenaniento, cono una facultad cxclusiva del Estado perai-
t16ndo a los particulares iapartirla con apago al cumplinionto -

do sus disposiciones.

20 su contenido se fijaron los lincasientos técnicos
de planes y progeanas, 1ibros do texto y en genoral do la Labor
educativa. Por primeca ver se considord a la educacion como un -
servicio piblico en un ordenaniinto reglanentario, por o quo el
Eotado tenta Lo titslaridad dol dorocho a cducar mantentundo a -

low particula minaba -

supeditados & las condiciones que
o1 articuto 3° constituctonal vigonte en

tpoca, para impacs
€4r oducacitn on los diferentas niveles, como so desprends do la
Loctura de los artfculos siguiontes do la loy citads:

“Artfeulo 10, La funclén doctal de cducacion, cuyas €1

nalidades s espectfican en la presente ey, sors zea-

Lizada poe o1 Bstado, cono crviclo poblico o poded -

seclo por sctividad privada.

ArtSculo 2¢. Tendes ol carictor do sorvicio piblico, -
toda 12 cducacién que inparta ol fstado (Faderacin, -



Estados, Huniciplon), do cualqulor geado o tipo que -

. ast cono 1o ispactida por las Instituciones Ed:

tivas do Doracho 7Oblico y do Servicio Descentralizada
£

Ltinas s6lo podedn da educacion ds cualquier -

grado, que o =

prosscolar, primaria, scundaria o -
de tipo normal.

.+ Aretevo o

L educacitn presscolar, primaci.

secundaris normal o de cualquier grado o tipo para -
ovrer:

o canpesinos, so impaceirs

Lasente cono sor-

Victo piblico y serd acultad exclusiva

1 Eatado.

Los particulares o tnstituciones privadas pueden cola-
tado para Ispartix el serviclo pablico
educativo, en los g

borar con €1

' sealados en el parcato ante-
rior, siempe ue se sujeten a las normas contentd

on las raccion

L 55, 1Dy IV del artfeulo 3° de -

1a Constitucion y a las disposiciones relativas a ests
Loyt

o enusoracon dichas disposiciones para los particula-
res en los textos

los artfculos 11, 12 y 14 de la misma Ley.

“Artfeulo 11. EL Estado 5610 concederd autorizacionos-
para impartir oducacion en los geados sencionado
It
tistagan los siguientes requisitos:

instituctones privadas o a los particulare

que s



"1 Ajustar las actividades y ensehanzas 3 lo proceptuado-
Poc o1 prinor pireato del artfeulo 3* constitucionsl y

Por el capltulo 11 de esta Loy Reglesantaris

“IL. Confiar la educaci6n que impactan, a personss que ten
5an on concapto del Estado suficiente preparacién pro-

fesional, conventente moralidad o idsologta scorde con

Los preceptos que s

mencionan:

“IIL. Beeluix toda intorvencidn y apoyo ecostaico do las cor-
poractones roligiosas, ainistros do los cutos, las so-
ciedadas por acciones que exclusiva o preferentemente-
Fealicen actividedes oducativas, 7 1as agrupaciones 1i
adas directs o indirictasent con ls propaganda do un
credo religiosos

“IV. Sujetarse a los planes, programas y eétodos de ensean

*V. Retelbuir con estricta puntualidad al porsonal técnico,
saminaiteativo.

Por su parte el artfculo 14 seRalaba quo las institu--

ciones particulares debfan do rendir los inforses qus se le soli

citaran, por pacte dol Estado asf como permitir las supervisio--

nes en sus plantelos.

Se detecaing 1a igualdad de dorechos d rosibir la edy



cacion mas no de proporcionarla, on virtud quo el Eatado como fo

asents anteriorsente, condicionaba s los particulores a inpartis

1a en los diverson nivelos. Arinismo on au contonido se

con 1as obligacion

tipula
¥ atibuctones del Eatado, como titulares -

de 1a caucacion:

.

v,

“hetsculo ¢, Los habitant

4o 1a Roplblica tendrdn -
Lgualen dorechon en materia de educaciGn, y ol Estado
1es otee

£4 1a snisnan oportunidades pars adquiriria.

“Arttculo 7%, Son obligaciones del Estado:

Impartir ol servicio de educacion en todos low grados
y tipos, en forma gratuitar

. Dar orientacien soctalists y cumplic con los dents ro-

quisiton y tinaite

o conprondid

on ol areteulo 30
do 1a Constituci6n y en lon proceptos contanidos en la
prosente Ley Orginica, & todo el servicio piblico do -
oducact6n prooscolar, peimncia, sscundaria, nommal,...

Controlar establecinientos pablicos do Secvicio Des--
cantralizado. ..

Ayudar on 1a meaida de sus posibilidad

a1 sostant-

nianto y

rrollo do Las actividaden privadas on ma-
terta do educacten suporior.



@

“v. Vigilar y controlar la educacitn precscolar, primssia,

cundaria, normsl y de cualquier grado para obroros y

caspesinos...

“VII. Bstablocer recompensas a los macstros quo hayan consa-

Srado su vids o la educacitn..

Se sehalaron como atribucionos del Eatado on materia -

cdscativa, las contenidas en el artfculo 8% de la loy

muticitads

“I. organizar y sostener escuelas do cualquice grado o ti-
vo.

“IL. Asunic el control absbluto de la cducacisn que isparta

ent odos sus plantetes;

“IIL. Otorgar vallder a los estudios hechos on planteles par

ticuatzes;

“1v. £1 Consreso de 1a Uni6n tiene facultad do legislor pa-
ca unticar, coordinar y distribuir 1a funci6n social
cducativa...

Con fungamento socialista, en vireud dol contenido -

cosntitusionsl que 1s originsbs, la Ley Orgsnica do 1939 se pro-

ponsa como finalidad las contenidas en el texto dol articulo




"I Pacticipac pormanentencnte en ol ritmo do la evolucién
hisesrica dol pats on la cealizacisn do los postulados
de 12 Reveluci6n Wexicana; osencialsento, on los aspec
tos do: Liguidacion dol latifundisno: indopondoncia -
ccontaica nactonal y ereacin de una econonta propia -
oeganizada on beneficio de las masas populaces, conso-
Lidaci6n y porfoccionamionto do las instituciones dems
cesticos y rovolucionariss y clevaci6n dol nivel mate-

cial y cultoral del pueblor

"EL Intervenic con eficacia on ol tratajo do la comnidad

para conocer, transforsar y aprovechar la naturalesxy

“IIL. Propugansr una convivencia social mss husana y nfs jus
®a, en 1a que 1a organizaci6n scondmica se estructure -

on funcibn proferente de los intereses genorales y de-
saparesca o1 sistema de explotacién del hombre por el

[—

81 contenido de los articulos citador, demsestea quo -
1a educacitn marca la formacién dol cludadno que el Estado nece-
sita para su desarrollo o reproduccitn segin la conceptualiza---

ci6n que se tenga de 1a funcisn do la cducacisn.

En 1a ley multicieada se ratlfics ol cardcter obligate
cio y gratuito de 1a educaci6n impartida por ol Estado; estable-
€16 7 detini6 el Sistems Educativo Naclonal por primera vaz, de-



noninado & los tipos como aspectos do la oducacin: educacion -

proescolar, prinsria, secundaris, vocacional o do bachilleros, -
normal, tecnica y profasional, de post-grado, do investigaci6n -

cientitica, do proparacitn capocial y du educacion extracscolar.

En sfotesis, el resto del articulado dul ordensmiento-
citado, praciss los puntos bisicos do cada uno de los tipos do -

educacitn siompro an torno ... 3 la colectivizacién, ol trabajo

“soctaleente Gtil*, el mejor rendimiento dol "trabajo colectivo',
108 "nbtodos do globalizacién®, 1a "cosducacién’, la lucha con-
tea o1 “fanatisno y los projulcios”, la labor extrasscolar para

organizar y encaurar 1

actividades sociales de la nifez, do 1a
Suventud y de 1a mujer y jurentud y de 1a mujer® y el “cooporar

con 1

agrupacions do trabajadores ya existentes..." (51)

3.1.2 LY OMGANICA DE LA EDOCACION PULICA DE 1342

En 1942 y durante el goblerno de Manvel avila Camacho
8o presents un proyecto do ley reglasontaria del artfoulo 3 -
cosntituctonal, que trataba do sor modorados de las disposicio-
o8 cducativas con cardeter socialista, quo contunta ol citado -

areteuto.

“Proyecto do ley que, o protoxto de reglancntar el ar-

(511 Alvear acevedo, Carlos, op. cit., p. 315



tfculo 3¢, on realidad modifics sus principios y le dio un alcan

co dtstinto ... hasta el punto de que, queriondo restarle fuorts

5 Gste, lo aditict s txavés do una ley secundacia...” (52)
Una vez aprobado o1 proyecto (31 de dlclenbre do (1341,

1a nueva Ley Orginica se pubLicS o1 23 do snero de 1942, misma -

que por 5o reterencia a ley orsinica, so podrfa considerar que -
regulaba el funcionamiento de un Grgano del Eatado, poro en rex
11dad era reglanentaria de los artfeulos constitucionsles 30, 31
fraceitn 1, 73 fraceitn XXV, 12) fraccibn XIZ. Repre

apoyo del goblerno do Avila Camacho, para woderar a la reaccion
aue 1o presionaba on relacién con ol artfculo 3¢ socialista.

La ley de 1942 se tundanents, coso se cbserva on ol -

contendo de sus capftulos, on los siguientes principios;

- La inportancia de la educacitn en el desarrollo huma

- La necesidad do que nuestro pats alcanzara una

pendencia scondmica

- La crescién de instituciones y elementos del Estads

aue propugnaran 1o integraci6n nacional.

G2) wia. p. 38



En consecuencia se mane3s el concopto do socialismo -
aue sostents el artfeulo torcera constitusionsl, cose resultado
4o 1o Revolucitn Mexicana, tratando de fondanentarlo en coracte-
eiaticas propias.

Sus aisposiclones se orsanizaron en veinte capftulos;

L. bisposiciones Generales

I5. Facultades y Debores dol Estado en matoris educativa

11z Sistems fducativo Nacional

1V, Bases Genorales para ls Bducacisn PGblica que laparts
o1 Estado (rederaci6n, Estados, Wunicipios, Distrito y

eatosi

V. 0o 1a valides oficial y revalidacita de estudios
VI De 1a Bdscacion Piblica que Lmpactan los particulares
VIL. Ls educacion preeacolar
VIIL. D6 1a edscacion prisacia
x. ve

escuelas primacias "Actfoulo 123 constitucional’
X. o 12 educacitn secundaria
XI. Do 1a cducacion normal o de preparacion para masstros
XI1. Do la cducactén vocacional
XIIL. Da la educacion suporior tbonica o profesional
1V, 0o 1a investigacion ciencifics
Xv. Do 1 cducacion extracscolar
VI Escuelas o tipos de sducaciono suecial

WVIL. be las obligaciones y derochos de quicnes ejercon pa-




teia potestad, tutols o cepresontacién de menores
XVIIL. Do la unificacion racional.de la edscacin
XIX. 0e la coordinscién do sorvicios educativos entre la 53
dazacién, los Estados y 1os municipios

6. De 1as sanciones

En 1os siguientes pirratos se mancionan los aspectos -
85 relevantes relacionados con la educacién primacla, cbieto -

de1 presente caprulo.

Dispuso en su artfculo prinero, la chservancia edoral
¥ obligatoria de la misma, excoptusndo a la educacidn univorsits
£ia que deterning autsnosa:

"Articulo 1°. Las disposiciones de esta Ley son de ob-

© servancta en toda 1a Replblica y obligan:

Dantzo do sus respectivas cospatancias, 3 la Feders

citn, Estados, Municipios y Distrito y Territorios Fe-
aarate:

¥ 3 las instituciones o sstablecinientos que
en cuslquier forma dopendan do los aisnos, on sus acei

vidades a) sesvicio do la educacttns

I3, A los ‘paseiculares quo o

arcollen plblicasente activi
aades de educacibn en las formas provistas por ssta -

tey y



o

EIT A las personas o quienes on cualquler forma, este ley
inponga deeres
cton...t (831

relacionadas con 1o educa-

pocial

Se ratifics a la oducacton impartida por el Estado, cg

cvicio piblico y a 1a inpartida por los pacticulares do in-

tor
do la Reptblice para adquirieia.

scclal, gorando de Lguales derechos todos los habltantes -

EL capteato dos €16 185 facultaden y doberes ~
el Eatado en materia educativa, entee otras: inpartic ol sorvie

clo pibiico de Lo educacitn;

tablacer, organtzac y sostener ox

cuolas do diversos tipos, otorgir y retirar autoriaciones
tlculares dedicados a la onsoanza primaria, secundaria y noma)

Vigllar Lo onsehanza {npartida en estableclniontos pacticulares
do aducact6n, ae cono 1a valider oficial do estudios. Sin qus -
40 mencionara como obligacién dol Eatado el proporeionar educa-
©46n con oriontacién socialista cono 5o estipulaba en 1a Ley OF-
3inica do 1939, aGn cuando astabs vigente ol artfesle I° consti-

tucional de 1934

£l capeulo brus dotaming 103 tipos que cosprondfa el

Eaucacion wiblics 1242, prontuscio du

531 Loy o
‘Sobro Eucacion Pibiice, S-E.7., vol.

e 1
m.w..cx.,.... Lo




Sistena Eeucativo Nacionslt

- Eaucacion proescolar
- Edcacion prinacia

—y

cundaria

- Eoucacion rormal

- Baucacton vocacional y preparatoria

- ducacion superior ticnica y profesional, (inclusive
untversicaria)

- Baucaci6n qus se isparte en laboratorios © institu-
€on de investigacton clentteica, inclusive los unt—-
versitarios

- Bucacitn do extensitn educativa o extracscolar, in-

Clusive 1a untversiearia

B6 interesante moncionar que 1a Ley Organica do Sduca-

ci6n Plblica de 1942 dessrcoll6 inteligentemente conceptos que -

cnglobaron Los soclalistas ‘en un trabajo Geil en benetlclo colec

tive, ast

ci6n, al marcar coso finalidades do 1a misn

como xesolvis 1a controversia dol laiciamo en 1a educs

Las sigutentes:

Fonentars el Integro dosacrollo cultural de los educan
08 dentxo do convivencie social, prefersntements en -
Los aspectos £fsico, intolectual, moral, estético, ef-
vico, militir, econtmico y soclal y do capacitaci6n pa

£a o) trabajo Geil en benaficio colestivor



e

. Excluirs toda en

. A través do Las on

En armonta con 1a Constitucitn y dontro de los princi-
pios y normas de 1a a)

a, ospecialnento los relativos
 organizaicsn soctal, ccondmica polftica dol pa

tondord a formar y a atirasr en o cducandos, concop-

tos y sontistentos do

olidaridad y proominoncio do -
lon intorases, coloctivos raspactos de 1os privados o
individusles con o) propSsito do disminuie 1

gualdados oconsmica y soctals

daste-

Tendars a proporcionar a los educandos conocimlantos y
aptitudes para el tabajo en bensticio condny

anta o propaganda do cualquior ere-

4o o doctrina roltgioion

Sin restringir las garantfas quo so consignan on los -
artfculos 6, y 2 de la Conatitucion, conbatics ol fa
natiano y lon prejuicios, ajustando las ensehanzas & -

108 nétodos que infornon el conecinionto elentitico;

anzes y prdcticas scolacos, con-
teibules o desacrollor y consolidar la unidad nacionsl,
excluyondo toda influencls sectaria, polfeica y social,
conteoria o extraha al pas, y atiemands los educan~
dos o1 amor patelo y lau tradlcionos nacionales, la -
conviceitn democestica y la fratornidad husana..."

Finslida

ave posteriomente se pl

actan y sertan



©1 fundamento Para la roforms dol artfevlo 3° constituciomal en
1946, que propuane por una unidad nacional.

Aadfa o1 arefeulo 17, en relacién a la fraccitn V del

artteulo que antecede, que no constits! stctos

famatisao o b

1a protesion

credos religionos, ni la practica do las ceremo-
Rtas, devociones o actos de culto respectivo realizados conforme
10 ley, por 1o que los cducador:

Les ostabs vedado atacar -

creoncian ni prdcticas religios:

natiemo o projuicios.

£1 capftulo tres do la Loy de 1942, estuvo consagrado-
3 10 educacion prisaris, manifestando que su obiotivo o

1 desarrollo intogral do los educandos, principalsente en sus -
aspectos faico, intelectual, Stico, estStico, civico y soctal y
de i
1a medida quo

racion paca o1 trabajo benéfico, a 1 colectividad, en -

considere deban posses cono afnlmo cultural -
obligatorio todos los habitantes del pate”.

Deterning que 1a educacisn prisacis

smparesrta a to
dos 1os nifios de § a 14 afos durante sels aRos agrupados en tres

ciclon

geados cada uno y que se organizacta en forma uni-
soxval, condicion muy espectal introducida por la ley multicitar
4a. Asinismo on funcin del medio on que so bicaran, las cacue--
Las s clasificaron on urbanss, 5

iurbsnas y rurales.



En el mismo capitulo se estipuls movamente el caric-
ter nacional y obligatorio de las ascuelss prisacles dependien-

tos dol Bstado o particulares autorizadss.

Reglanentando o1 arefculo 31 fraccisn T de la Constity
ci6n de 17, 5o dispuso en el capfeulo décino séptiro do la Loy

46 1942, Las obiigactones de quienos sjercen la pateia

potestad, tutela o representacisn a través del contenido del o

tteulo 112

5. .. hacer que sus hijor

Pupilos y reprosentados meno-

res de quince afos, concurzan & las sacuelas dependlon

del Estado o & ai particulares dobidamente autorl

paca recibir instruccitn primaria;

“IL. Macer que sus hijos, pupllos o reprosentados menores -

a quince afos

rectban Lnstruceisn aillear. ..

“111. casperar con les sutoridades escolares ¥ con los educa
dores, para coordinar Lo cducacisn que’el menor ceciba
en ol hogar conla quo le sea Inpareida enlos ostableck

mientos cavcativos...®

Sin abargo, on opinitn del autor Alvear Acevedo, tal
aisposicitn rosultaban inoperantos en la prsctica, on virtd quo
61 Estado caracta de capacidad para ateador  toda la  poblacion

n odad ascolar y por allo resultaba tapeopio querse sancionar o



Guienes ineingiecan 1o dispuosto.

£n sfatosic ta Loy Orginica do la Educacisn POblica do

1962 dispuso quer

- La oducactén tmpartida por ol Estado so considera n
servicto pablico, y la de'la iniciativa peivada oy
1ada por el Escado.

- La igualdad de derechos do todos los habitantes para
rocibir educacién y libertad para olegir entre la -
ue proporciona ol Zstado y la ofrecida por 1o par-
ticutares.

- Gratuidad on la sducacion ofrecida por ol Estado.

1 carsetor soctalists do la odu-

- L interprotacion
cacitn de acuerdo a los principios de la Revolucion-
Mexicana y por ende, a 108 principlos de la Constity

aion.

- Respeto a la Libertad do creenclas y de culto

- Los tigos do educacion: precscolar, primacia, secun-
aaria, normal, vocacional, proparatorta, tecnica su-

pertor y profosional, universitaria, extrasscoler y

spectal.

- Lo cducacitn prinaria obligatoria para todos los ha-



bitantos del pats.

- Las escuclas prisarias so clasifican en urbanas, so-

atucbanas y rucal

¥ o ostablece 1a unicormidad do
planes do cstudio y prograsas adaptados al ambicnte-
especttico do cada togibn.

- Las cscuolas prinaria son sus dos Gitimos clelos (3°

2 6° grados) pretezencemente unisexuales.

n el contentdo do sus capeulo

obsarva que dotor.
minados plantessientos no tenfan coso flnalidsd roglasontar los
artfeutos constitucionales que 1a originaron, sine quo tenfan co

=0 objetive unicicar la educacisn nacional.

La Loy Orgénica do 1942, ostuvo vigento hasta 197 a -
posar de las roformas del artfculo 3¢ constitucional en 194G, por
1o quo resultaba incongruente on muchos aspectos con la realldad

cducativa Lnperante en ol transcurso de esos a

¥ con ol texto

del aceseulo 3¢ conseitucionsl.

3.2 ANALISES DE 105 CAPITULOS DX 1A LEY PEDEWAL DY EXUCACION

La Loy OcgSnica de 1946 rojlamentd un artfeulo consti-
tuctonal (3%) oxpodido con posterioridad hasta 1973 an quo el e
tonces presidonte Luls ochoversia Alvares, tratando do corregle



%

sta incongruencia Jurfdica presencs wna inicistiva do Loy Fedo-
Fal al Congroso do 1a Union, on cuya. expesiciGn de motivos, afir

saba que

"La cducacion que zeclass 1a soclodad del manans, ests
obligada a moditicar el modelo acadénico tradicional -
poca que a1 mismo tienpo que permita la formacitn de -
hébitos para e deserrollo do 1a personalidad, indurca
e 1a oducactén una conciencia y haga ofectivoel ideal
que cada tndividuo se convierta en ol agente do = pro
plo desenvolviatento®. (56)

Aseveractsn que ponfa al relieve la urgente necesidad
4o adocuar e proceso sducativo a las necesidades de dosacrollo-

individual y productivo del pats.

La iniciativa de ley manifestaba que las Finalidades -
10 aducacion no deben considerarse imposicion arbitraria del

ado, sino que os la misms sociedsd 1a que detersina y ol Esta

Astnisno deterninaba cono una innovacisn

40 3610 las desarcoll
1a inclusi6n de los medios masivos do comnicacién como procadi-
miontan do La onsehanza & £in de integear el avance tecnolSgico-

2 1a cducacien.

(30 secretacts de paueacion ribiics, oocugences sobce 1a Loy s
SOEAT e Bateacion, woutco, 1974, B 36



En el toxto dol Dictanen rendido por la Cimara do Dlpy
tados, se mencions quer

“La inicativa se dosenvuelve con amplitud y apage al
spirity del actfculo Constitucional. Establece paca -
12 educacitn una formaciG nacional independionte ¥ al
proplo tiesgo afims su idencidad fincads on valoces -
¥ conocisientos propios. £s abjotiva, en virtud de que
codlfica las practicss, las necesidades y proplsitos -

derivados ds las condiciones histéricas sctuales y so-

ciales y en particular... a uestea avoluci6n dosogta-

fea.. 1551

La inicativa de Loy tue aprobada, publicindose en ol
Loy

biario oficial el 29 de noviesbre de 197), con el nombre de
PEDERAL DE EDUCACION. Rodujo este ordenamionto a siste capltulos
sus disposicionss en comparacién de los quince que configuzaba

1a ley derogada ae 1942

3.2.1 DrseosICIoNES CmERALES
Eate priser capftulo estd constituido por quince artf-

culos que exprasan disposiciones gonarales y que proyectsn ol -

551 thtaca. p. 51



contentdo dol articulo 3° constitucionsl.

Manitiests 18 Loy roderal do Educacién, on su pri-
ser artfculo que *... regula la educactén aue ispacton el Estade
Fedaraci6n, Estados y Municipios, sus orgenissos doscentealiza--
dos y los particulares con autorizacite o con raconocisiento de
validos offcial®.

Do 1o antarior se desprends que el Estado requiere po-
£a 1a satistacelon de la demanda del servicio cducativo, la cola
boracidn de organismos dlstintos do los oficiales, tales como -
Los descentralizados y los particulares. Entondiondo a la descen

Cratizacitn coso el scto do *

contiar Ls realizacién de algu-
nas actividades adainistratives a Grgancs quo guarden con la Ad-
ministeacien contral una relacién que no os ls do jerscaufa. -
(s6)

2n ste caso particslar so configura una descontraliza

clen por

rvicio, mediante la cusl la Administracién contral en

contar

Eacultados do consulta, decisisn o de ejecucién s org:
niemos constituidos por elementos pacticulares, que no forman -
pacte do la atsma adsinlstracion, o biow, 3 particulaces que re-
quieren autorizacion o raconocinianto do validoz oficial de esty

(56 Gabino Feaga, op. cit.. p. 203



ESTA TESIS NO DEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA

dios, caractoristicas que so cstudian postoriorsunto.
Se detino on ol artfeulo sogundo de la ley citada, ol

concepto de educacita y se establecen la funcién y objotivos dol

acto oducativo al enunciar quo *... 1a cducacitn es medio fund

mental pars adquiic, transmitic y screcentor la cultura; os pra
ceso permanento que contribuye al desarrollo del individeo y a -
1a transformacit de 1a socicded y os factor decorminante pars -

1a adquisicion de conocimicncos y para formar al hosbre...”

Concepto do educacisn que no es encendido on todo su -
significado. Es proceso en virtud que so inicia desde que ol in-
4ividso nace y se va acrecentando 3 1o largo de u vida, signifi
cado no 8610 1a transaisi6n de conocimicntos, sino uma formacidn
que incluya habitos, valores, habilidsdos, sctitudes, sptitudes,
toda voz que el individuo como ser ffsico, social y pefquico quo
o5, 56 ve inserso en multiplicidad de situaciones y estimslos -
tanto an forma sistonstica coso asistoastica, que influzen on su

formacitn.

En s artfeulo quinto, 1a Ley Federal de Bducacion se-
Fala las finelidades que debon orientar a s cducocion.

“L. Prosover c1 desarrollo armdnico de la personslidad -

£a que ojerzan on plonitud las copacidades humanas®.



Lo antertor isplica que so organico la acei6n oducati-
va encaminada a scrocontar los rasgos del individuo, favoracicn-
o sus postbilidades do realizaci®n on la vida. Por otza parte -
50 zeconoce que ol hoabro s capaz de autopromoverse como produs

to precissmente, do su desarzollo integral.

“IL. Ceear y fortalecer 1a conclencia de la nactonalidad ¥

o1 sentimtento do la convivencta internacional®.

€eear toplica que o se posce y por tanto se debe pro-
piciar los condiciones para quo se orlgine cse sentimiento do -
nacionalidad que requiere reflexin sobre 1o que sopresenta una
nacion paca cada uno de los ciudadanos con lguales derechos ¥ -
obligaciones, independientomcnte do su clase social, preparacion
scadtaica, religion, ote. Por 1o que

necesarto perseguiz obje

tivos homoqtneos que proporcionen elesentos da identidad nacio-

nusstro pafs, missos que goneran situsciones y necesidades dife

centes on cada grupo social o regin geoyrifica. Probleastica -
Gue aunada al dominio en su generalldsd, de 1os medios masivos -
‘e comunicacida poc 1a Iniclativa peivada, Comontan una discor-
S16n do nuostra realidad nacional, isponiéndose por ende protots

pos do culturas extranjerss.

£n consocuencta o se cuspla la finalidad de creat y -



fortalecer 1a nacionslided y convivencia {ntecnacionsl, pucs 1o
5o tiens plens conciencia do la realidad nacional, fundamento in
disponsable para comprender la problemdtica internacional.

“ILI. Alcanzar, mediante 1a onseianza de la lengus nacionsl
un idiona condn para todos los mexicanos, sin menosca-

bo 2ol uso de las lenguss sutécton

EL andlisiz do esta fracei6n rofiere que todo idioms -

Lleve Lnpifeita una cultura y por tonto una manera de concebir -
la realldad, esto no quisre decic que so trato de Lsponor una -
cultura a otra haciondo prevalocer la dol cspaiol, dobiora onten
ders

como 1a valorizatcon de fos lenguas indfgenss o través

un vineulo do comunicaci6n contin  travs dol cspsiol.

Considero sin eabargo, inslsti en la gran penotracién
© influencia que los medlos masivos de cominicacion afectan a la
poblaci6n, peincipalnente en 1acdad escolar quicnes adoptan con-
chente o inconcientenente costusbras, valoras y sobre todo dofor
macionas y alteraciones on ol idioms espafol quo provocsn una dex
valorackén del mismo y de nussteas lenguas indfgonas. Influenciss
quo distan sucho do formar on los individuos una vordadera con-

cepeisn roal do 1 o

 valorus del pafs. En consocuen

cia ol papel de la educacitn se ve roluga

 sequnds instancia,

prevalociendo entusces inturses peivados y comerclale

por ancy.

ma do los intorescs socialos quo peotende vl artfeulo 3* consti-



titucional y lae Cinalidados que sustonta la Loy Fodocal do Edu-
cacion.

“1v. Proteger y screcentar los bienes y valore

que consti~
tuyen ol acorvo caltural do s nacifn y hacerios scce-

sibles a 1o comunidad®.

Eeto surge como consocuencia de Las dos fracciones an-
tariores. S61c doseo agrogar que para proteger bienes ¥ valor
2o 1a nacién se roquiere qus

conozcan ysa aprecten y coso re
sultado de cllo, surgirs la necesided de protegerios. Por 1o que
s ugente que el educando los conozca a traves de los prineips
les hechos histericos dol pats.

La obliyacion entoncos del aducador, es propiciar su -

roconoetnlento y acrecentarlos do acuerdo sl mosento histdrico -
que se vive, a las posibilidades existontes & la responsabllic

4a6 que se muestre on ello.

“V. Fomentar ol conocimelnts y el respeto a las institucte

nos nactonates”.

Vi, Enciquecer s culturs coso Lepulso creador ¥ con la in

corporacitn do ideas y valores univer

€6 propSaito fundanental do la Ley Fedoral da Bducacién

o1 ser participe del acontecer mundisl, por o tanto, oa nocesa-



Flo sulcceionar y sdocsar 4 nuostea cuslidad nactonsl, 10s ins

Lrununton de apoyo que actuconton 4 mucatca cultura

“VIL. hacer conclencis do 1o necosidad da un major aprovechy
miento soctal do Lo recurson naturalos y conteibuir o

e

cuar el oquilibrio ecolégico”.

Actuatnente oo una Linalidad quo ha cobeado relovancis
en victud do nuasteo acontecor social, sconénico y ccolbgico. -
Por aos s mantuvo como postulado de tines polfticos y atn -

cuando

6 contamplado en los proyranas da wiucocton primaris y

secundacta con objotivos cloros y actividad

prucisus, 20 to da
poca importancia s la accin do los individuos sabro las eiguo-
205 nacuralos, ssf como al anSlivis du que 13 fulta do tocnolos-
4ia apropiads, personsl dobidsmente cspaciado, falts do invor—
sten econémica nacional ¥ 1a falts du una concloncia nacional de
proteccion do dichos cecursos, ha provocodo 1axplomeitn dosnedi
4o do dichos rocurson ton necesarios para un desacrollo ucondai-

<o adecuado quo roporcaticia un un avance sectal y eulsural.

“0111. promover las condiciones i Liven 8 la distribucién
equitativa de los bienos materiales y culturales don-

tx0 do un regimon do Livortad®.

55 blen 08 ciurto quo la sducacien vs promotors del de

sarrollo ccontmico dol pafs, tambicn lo vs qui 1a sducacion den-



teo de un xdginen de privatizscion do los medios de produccitn,
70 puede dosatrollarse independlentenente do 1a cononta, por lo
que parocerta contradictoria esta finalidad. Sin emborgo o8 inng
gable 1a influencia quo ejerce la educacin para 1a promocion de
cambios soctates.

“IX. Hacer consiencia sobra la necasidad do una plancacién
fanilar con respeto a la dignidad humana ¥ ein menos
cabo do 1a Mibertad®.

L educacién tambidn, deve propiciar on los individuos
cesponsabilidad ante uno de o graves problesas que entrenta ol
pals, cono 1o e 1a sobrepoblacisn que repercute no s6lo en ol -

mbleo social y cultural, sino tasbidn econdaico.

"X, Vigorizar Los hbitos Intelectuales que permiten o
anslisis objotive do la realidad”.

Se xeatirma una vez mds con o) enunciamento do asta -
£1nadidad, que La educacibn debe condueis & 1a formaclén de elu-
dadanos reflexivos, crfticos y croadores do nuevas condiclonos -

que favorezcan ol dos

crollo del pafs.

X1, Propletar 1as condiciones indispensables para ol Lnpul
50 do La investigacién, 1a creacion srtfatica y la ai-
Susion de 1a cultora®.



5
Pinalidad oducativa do geen relovancia en vireud quo -
en 1o medida que se Fonento 1a investigscion on todas las Sress,

5 desarrollars la cisncia y tecrologts dol pats.

En ol prograsa de Medernizacién aducativa 19

1992, -

ablece "que es ol sistoma aducativo, desde ol nivel pracs

colar hasta ol posgrado, donde los individuos adquicron 1os cong
cintentos bisicos, 1a oriontacién y las habilidades que loa per-
miticsn incorporarse no #610 al mund dol trabajo, sino tasbion-
a 1a tnvestigacion y conteibuir al avance dol conoctalante® (571
Se sfado que el goblezno valorando 1a Lnportancia do la invosti-
gacion humantstica y elentifica ha establecido ol Sistoma Nocio-

nal de Tnvestiqadores. Objativos ‘e 5o sspora no quoden a nivel

propussta y yue por 1o contrario so impulsen y se avalGen esul-

“XIT. Lograr que las exporienciss y conocimiontos obtenidos
1 adquiris, trasmicis y acrocontar la cultura, se in-
togron do tal modo que e ammonicen tradleisn e innove-

cint.

Es indudsble que 1a oxperiencio y cloncia son los cau-

1) Poler Eecutivo Foderal, prograna pace s Holornizacion Sy
ol 19851954, 5.5 P, Waxico, 136, p. 144



%

cos del progreso porqus al serviclo de la clonela debe colocarse
Lo prdctica y oxporizantacion, por 1o que la aducactén encauza -

5 o odvea

los hacia la cloncia y fonenta su axperioncia.

FXEILL Fomontar y orlentar la actividad cultural, clontfica~

¥ tecnolgyica de manera quo &

ponda 3 Las necesidados

4ol dosaccollo nacional®.

5o han hecho Lntentos por vincular las instituctones -

educativas con las necosldades exeando

1 dosacrollo del pat

ascualas do tipo nedio bisleo y superior como loa CETIS, CHIATI
CONALEP y otros a tin de encauzar Lo educacisn tdenica on MExico
tan Indtspensable para un adecuado desscrollo econdeico y cultu-

el

"XIV. Infundie o) conociafento do la democracta, cono 1a for
8 do goblarno y convivencia que pernite a todos pared
cpar en la toma  dedectaionas orientad

a1 mejoranten

€ do 1a socteda

"XV, promover las actitudes solldarias, para el logro de -

una vida usta®.

"XV, Enaltecer los dorechon Lndividualos y socis

¥ pouty
1, b

Lae 10 paz unive on o1 reconocintonto de -

Los dorachos acondnicos, poltticos y soctal

do as -




nactones®.

L criterio sustentado por estas fraceionos considera-
oL papel del cducador de gran relevancia para fijar on la menta-

1462 de los cducandos los valores universsles contenidos en laz

garantias constitucionales a efacto de lograr un modo do Vi

susto.

En torninos gonorales las finelidades que porsigve 1s
ducacion son de cacfoter soctal, cultural y scondimico. Constity
yondo las fracciones XI y XiI del artfeulo 5* dol ordenanionto -

invocado, innovadoras on relacién a la Loy del 42 al doterminas -

que 1a educacitn debers lapulssi la investigscidn, la creacica -
artfstica y 1a difusion de la cultura, armonizando 1a tradicion

¥ 1a nueva tecnologts

En el contenido dol prisor capftulo de la multicltads=

Ley se asienta que las autoridades educativas deberdn periSdica
mente evaluar, adecuar, aspliar y mejorar los servicios cducati-

vos. Deterinando do ces manora o) papel prizordial du iss dife

rontes autoridades educativas do plantelos, 3! facsltacios pora

cuporvisar las actividades do plancacisn y cvaluscion en bonofi-
cio del servicio educativo. Sin emvaryo 7 3 pasar do la gran -

andencia de la funcifn evaluative, cosdnmonte o coduce 4 =

rovisar ol cusplintento de dlsposicloncs edainistrativasym a va
locar clenttticamente resulados reales a efocto do sajorsr todos



Los elomentos do 1a educacisn.

En o1 mieno capltulo, so roglanonts anplianente las -
aisposiciones dol artfculo 3* constitucional, al manifestar quo

1a cducacitn que se inparte en los planteles cducatlvos so man--

tendes por conpleto ajeno a cualuier docteina rellgioss y s
Loz as condicionss a que han da sujstarse los plantelos, parti-

cularas ue docidan inpartir cducacion quo ests reservada al B

tado. lprinacia, secundaria, normal on todos sus tlpos ¥ modali-
aades) . wisma quo

£5 grataita (artfoulo 12), democeitica (are

culo 10) y se catitica o) carfcter do sorvicio piblico de 1a edy

cacion quo inparta ol Estado, sus organismos descontralizados ¥
Los pasticulaces con sutoriracion o con reconociselnto de vali-

aes oticial.

Cabe sofslar que e define al servicio piblico como -

. una sctividsd téenica, directs o indiroeta de 1a adninistrs
ct6n plblica sctiva o autorizada a los pacticulares, Guo ha si-
4o croads y controlada paca ssegurar —de una menera permanente,
cogular, contlnva y sin propssito de lucro—, 1a satisfaceitn do
una nocesidad coloctiva do intor6s genocsl, sujeta a un E6ginen

osposiol do

rocho pibLico". (561

(50 gorea ojos, Mg, oezecho Adminsstcativo, sait. Foreda,-
. Tom priners, Mxico 1981, p.



AL respocto Exnesto Flores Zavala, mencions que la ac-
tividad del Eatado especialsente lo reforente a sorvicios pibli-
o8 se ha Lncrementado en funcisn directa del ndmero de necesida
des coloctivas que deben ser satisfechas por el Estado. Agrega -
que un servicio so considera piblico en virtud quc la adainistea
citn piblica 1o ha contralizado y lo atiends diroctasente, satis
faciendo intereses generalos y cuyo funcionamionto y emplosdos -
respectivos son nosbeados por ol poder plblico, forman parte de
61y 50 sujotan & sus estatutos respectives. 7or 1o gue no 3610

a

ado pucde prastar un sorvicio pblics sino tasbitn un orga
nisno descentralizado o un particular concosionario, lo que  ox-
Plica 1o asentado on o1 contenido de l1a Ley Fedoral de Bducacion
Poc 1o que 1a cducacisn es un servicio piblico que o pude pres-
clnatc una sociedas.

£1 contenido de los subsccuentes capftulos del ordena-
miento invocado, hacen referenciss & disposicioncs netancnto tes
nicas pedagsgicas de 1a lavor docente, por 1o Gue se tratard de

3.2.2 SISTEAA EOCATIVO NACIONAL

Este capitulo establoce que con Rotive du organizar pe
aagésica y sdministrativanonto ol servicio cducativo, o Estado
establece o1 Sistesa Hducative Nacional, oryanizado vn tros ti-

pos: elemontal, medio y suporlor en sus modalidades cscolar y -



extracscolar. Bl prinero formado por 1 edusscién procscolas ¥ -
educaci6n prisacia, siondo obligstoria osta Gltins. Coso se ob-
serva esta aivisitn no sc habta considerado on 1 Ley Ocgsnica -
do 1946,

Ee inproscindible hacor el cosentarlo del artfculo 18
de1 cteado oeder

onto, an virtud que hasta 1984 resultsba una

gean dncongruencis conlo dispunsto en s taxto.

Desde el afo do 1960 se efectuaron toforsas & plancs -

do ostudio a nivel normal peimaria. EL do 1969 trata del alcan-

dol bachillerato general sunentindose un

Plan de 1960 ‘que so cubrfa en tres aios. Pos-
1o un Plan de estudios, ol de 1972 -

to general, al mismo tienpo que la formacion do profeso-
cos do aducacién prinaria. Los egresados bajo este Plan, obtentan
a1 mismo tiempo Cortificado do bachilleres y otro que validabs -
Macstro do Educscisn peimaris

tudios

So efectusron reformas & Gsto Gltiso, spareciundo  los

Planes de los atos 1975 y 1975 Resstructurado, que recsesblectan

como centzo de formacisn docante ol Sres paicopedagbgica, eyre-
sando do los mismos Profesoros e Liucacin Prisacia 7 31 misno

tionpo Bachille

n el Srea do Clencias Sociales y fumnfsti--

cas, o5 docir, una formacion del tipo medio suporior. Situacién



2

que Indudablonente o correspondla al tipo superlor que estable
co el articulo 18 de la Loy Federal do Eiucacin que a la letra
aice:

"Actfculo 18... B el tipo superior queda comprendidi-
1a educactén normal en todos sus grados y especialida-

dest.

£6 hasta ol acverdo del 22 do marzo de 1984 que 5o
tabloce que s Educacién Normal en s mivel fnicial yen cuslquie
£2 do sus tipos y sodalidades tendsd ol Grado Académico de Licen
ciatara. Ordenamionto que asiente en sus Considerandos: "gue la
Vigente Loy Fedoral de BducaciSn ha definido a la educacitn not-

mal como del tipo superior, condlcion que ha sido reafirmada on
1a Lay para 1a Coordtnacitn de la Educacion Superior en s artfcy
1o 3°., el cal dispone que el tipo educativo superior sors ol -

ue se imparta despuds del bachillerato...”

hace nece:

“0ue para cusplic lo anterior
blccar como antecedente acaddaico de la sducacion normal los es-

tudios cospletos de bachillerato...” (59)

A partic de 1o expedicion dol Acuordo de 1984, a la -

(9) Diario Oficial de 1a Fedoracion, 22 do marzo de 1984



oducacten normal

Lo do o1 grado acadénico do Licencistura.

56 sofala en o1 contenido dol prosente capftulo de 1o

Loy en ostudio, quo los olenentos dal siztena sducative sen:

- Los educandos y 1os oducadores

- Los planes, prograns

y matodos educativos

- Los establectnioncos quo inpartan cducacita

- Los Libros de toxto graculto, material didfctico, -
Los nodies de comunicacién masiva

- Los bionas y dends recursos dostinados a la oduca--
citn

- La organizaci6n y adninistracion del atstena

Se sehala quo ¢l fin prinordial del procoso educativo-

5 14 formacion del educando (areteulo 20). Al rospecto consid

£ que el Lndividuo debe participar activasente en dicho procese,
quo s 1o astimule su iniciativa, su sontido do responsabilidad y

sobra todo fomentar su creatividad.

Es inportante rosaltar que del conociniento que se &

ga del educando, ast como dol medio sociosultural quo lo  rodea,
dopenderd o) ofices ancavsemtento dol proceso educativo. Funcisn
que debe ser prinordial pare todo cdscador, ontendifndose a Gste

cono un verdadero formador de conduct:

7m0 simple transtsor -

de conacintentos, cono se desprende del texto del arefculo 21 de



la Loy multicitada:

“Actfculo 21. EL educador os prosotor, coordinador y -
agente directo del procoso oducativo. Deben proporeio=
nacselo los nedios quo lo pormitan realizar oficasson-
te su labor y que contribuyan o s constante porfeccio

nantonto®.

3.2.3 DISTIBOCION DE LA FURCION EDUCATIVA

concratamante los aspectos de la funcion educative, missa que

Aala -

EL prosente capftulo do 1s tey quo nos ocupa,

comprande toda clase do servicids educativos que pernitan la for

macien integral del educando. Al respecto el artfoulo 24 de di-

cha ley doteratna;

L.

Promover, establecer, organiar, dirlgie y sostener -
Los servicios ducativos, clentiticos, toenicos y ar-
tfaticos de acuordo con 1as necesidades ragionales y -

nacionales.

Eatablocer y prosovor servicios educetivos que facili

€an 2 1os oducadores 1a formacitn que les permica su -

constante perteccionsmiento.

Estas fracclonos nos doternins ol valor que tione la -



funcit educativa al roforzar, aspliar y aplicar las conductss -
adquicidas o travss de actividades culturales ¥ todo tipo do cap

pohas. .

“UIL. Fomentar 7 difundir las actividades culturales on to-

das sus manitestaciones,

“VILL. Realizar canpaias que tiendan a elevar los niveles so-

ciales y scontaicos de 1a poblacion y en sspecial, los

2o 105 zonas marginada

£n 1a realidsd su contenido os relativo, en virtud quo

1s acei6n e 1o sducacitn se ve obstacelizada por diversos agen-
tes, principalsente por el mivel econéaico gse obligs a la pobly
ci6n, principalsence rural, indfgona y urbana rargineda a satisfa
cer 16gicasente sus mSs apremiantes necosidades sin que exists -

s valoraci6n tan esencisl de la educscibn para olevar mu situ

c16n soctocultural. Aunado a 1o antorior al hecho do que en Mexi
<o 1as Experioncias oducativas y las investigaciones poseen un ni
Vel tnferior, en algunos canpos con el resto de los patses, ya que
70 se ha peopiciado que nucstra educacion tonga un mALLz propio, pro
ucto do mestea problenstics por o quo no existe una constante -
Sanovacisn, pues s han venido splicando, principsimente on el tipo

clemental prinaria corrientes sducativas que han tenido gran re—



sultado en pateos de corscterfsticas y problonsticas distintas a

fuestzo pats, por Lo quo os Racoracio que so adecten a musstrs -

idecsineracia y a nvestro marco ocontmico y cultural.

Forma tanbi6n parto do la Funci6n Bducativa, la formu-
1acisn do Planes y Progremss, procedinaintos de cvaluseion, méto
dos educativos ast cono matorisles diddcticon, funciones que o
5o Nacionsl Thcnico do la Bducacion, con-

tactn a cargo da1 Con
lderado cono Gegano da consulta do la Seccotacfa do Edvcacion -
on los arttculos 26 y 27 del ocdonamion

Pablica, cono so oxpre

to logal trvocado.

integea

B1 Conse3o Naclonal Téenico do 1o Educacten

con reprosentantes de instituciones piblicas que participan en -

10 educacien piblica, evyas funciones entro otzas son:

- Favorecer 1a uniticaci6n técnica do la educacién on

1a nepablica

- Revis

© y mantonor actuslizados low Libros do texto

oratuitos
- Bvaluar los prancs y progranas do cstudion
Sebro 1a rovisi6n y actualizacion do los iibras do tox

to gratuito pars cducact6n primaria, o han oriylaado grandos po
Lénicas en razén do e contenido y do la lapoaicion que para al-



gunos sectoros de la poblacisn ropresenta la distribucién de los

nissos. Sin eabargo s consideranos quo La oducacién s un sorvi
clo pblico, 1a edicion y dlstribucin do los Libros yratuiton -
o obedoce o un capeicho ni tampoco & 1o bhens voluntad do las -
autoridades educativas. Bs un dabor que como ye 5o apunts en -

renglon

snteriores, *... Coapato al Poder Elecutive Fedoral -

por conducto de 1a Secratarfa do Educaci6n Piblica”, puss el ar-
tteulo 25 fraceion ¥ d la Ley Fedoral do Bducacién dispone que

1a mencionada Secretarta dobo ... elaborar y mantor

£ actualizy

dos 10a Libros de texto geatuitos pors la cducacion peinact

La legislacien educativa establece que

Garsn sonstidos a un proceso parmanente de o

dtsposscitn que debiers efactuarse e porfodos previasente

o6 y con los instrumentos adocuados tomando en consideracién la

opini6n y sugorencias taabién de los educadoros en

Se disgone en el miamo capfeulo, que 1

podzin irpareir educacién primacia, secundarls ¥

sus tipos y modslidades, previa sutorizacién del Eatado o del go

biecno da los Estados: o bien, cuando Lapartan estudios dlstin-

tos do los anteriores deborin obtaner provio reconocimiento de

valider oficial respotando on anbos casos 1as disposiciones que

sarea 1a multicitada Loy, peincipol

cnte coferente a: ajustarse.
5 planes y progranas de la Secretaria de Educacién Poblica, con
tar con 108 edificios y anexos escolares adecusdos & su funcibn



facilitac 1a vigilancia del Sstado en su orgenizaictn y Cunciona

miento.

Cuando 1os particulares contravengan lo dispuesto por

“Aceteuto ...

1. Se citacs a1 particular a uns sudicecia;

I5. En la citacitn se lo hard ssber La infraccitn que se -
afa y hoca on guo se celebrach -

Esta se 1levacs 2 cabo en un plazo ro sonor de 15 dfas
Bt mayor de 30 dfas hibiles, siguieates a la citacion;
1L £1 pareiculac poted ofrecer pruehas y slesar en dichs

augiencia 1o que & su derecho convengar...”

Finalsente s establecan otrss sodalidades do educa
cin a través de los medios mssivos do cosunicacitn, coms prenss,
radio, televisitn y cinematosralla. Disposicin no conteaplads -
onto de 1942 y que zeprosenta 1a incorporacitn do

en €1 oxden

1 tecnologts a 1a educactbn.



PLANES ¥ HROGRANAS DE ESTUDIO
EL prosonto capitulo doternina los principios del pro-

edveativor

- Kosponsabilidad
- Autodidsctisno

- Teanajo on geupo

- Comuntcaci6n entre cducadores, oducandos, padres do

fanilia o instituciones sducativas.

Dispona quo ol contenido do 1a educactén se definics
en 108 planes y progranas do

tudio, nisnos que tendersn a dos

Frollar on los educandos su capacidad critica, reflexiva y crea-

doca & £ln do formar individuos soclalnonts Geile

L nismo capteulo pone da manifiasto la funcitn

1a

ovaluacion dentro del process educativo, conslderando que tame-

do, cazon por Lo que on la pesctica han teanscurrido afos sin -

e haya w verasdara valocacisn do tan

nelal tuncion quo -

uoncta Lncongruonciss do contenido, objetivos ¥
rosultados;

“hrttento 47

8 poridaica,



comprendors 1a modicion do los conocimeintos do los -
educandos on 1o individusl 7 deterainacs si los planes
© prograsas responden 5 1a evolueitn historica-social -

el pats v a las necesidados nacionsles y regionale

3.2.5 DERBCHOS Y ORLIGACIONES 13 NATERIA KDOCATIVA

Comprende del artfculo 48 a1 59 y 3 lo largo do su con

tenido so dispone que todos los habitantes del pats tlonen derer
ho 8 ingresar al Sistema Tducativo Hacional sin mSs limitacitn
que satisfacer los requisitos quc las sutorldades marcan para dg.
£ coso 1as obligaciones del Estado para

dicarse a 1a docencia,

con los maestros:

3 efocto quo dispongen de1 tiompo

- Remunoracion jus

Flo paca 1a preparacion de clases y portoccio

namionto profosional.

s macstros dia-

- Proporeionsr ostfmulos y recospens

tinguidos.

Obligacionos dol Estado que en la realidad han proyec-
tado discropancias y que so han reflejado en moviseintos magiate
Fiales an pro de mejoras saloriales y condiciones do teabajo. -

Contlictos quo Indudablomence copurcuten en La 13bor cducative



¥ que 1o g0 pusda negar La relacitn directa ontra condicion
socioecontnicas y oducacisn.

Tanbign se sofala on ol texto del capleulo, los dere-
ad 0 1o -

chos y obligactonos do quionos ejorcen la pateia po
tutela para obtoner {nscelpeion on 1a educacién primacts, parti-
olu--

cipar y colaborar con Las autoridades educativas en la &

cién de provians

colacionados con sus hi3os o puptios.

So tundanentan legalnente los objorivos de las asock

clones de padres de anilla, Las quo debordn abstonerse do inter

Venie en los asuntos educativos (aticulo 551, pues su funcién -
05 do apoyo y de ninguna manera podrin intervenir on la toma de
doctsiones de carScter pedagégico, ya qua son suxiliares en 1a -
organizacion de low planteles.

3.2.6 WALIDES oFICIAL DE ESTVOIOS
Incloye los artfculos 60 al 67, de cuya lectura se dos.
prende ques
- Valider pars los estudios ceallzados dentco dol ia-
tema Bdicativo Nacional, on toda la Replblica.

- Rovalidacitn de estudios, considorada coso la vali-

a0t oticial que so otorsan a los estudios realizados




on plantelos quo no forman pacto del Slstema Educati

Vo Macional y que tengan equivalencias on Gato.

La secrotarta do Kdueacion Biblica, los Eatadosy los
organtenos descantralizados son los facultados para -
rovalldar y establocer squivalencias de astudios, -
con fundanento enlas loyes y ordenamlontos lagales -

rospactivos.

Para ollo 1a Secrotarfa do Educaci6n POblica croard en
torminos del artfeulo 66 un sistena fedoral do cortificacion do
conociaiontos a efocto do expedic cortificados de ostudion, di-
plomas, titulos o grado acadtaléo conorne o las sigulentes ba-

“1. Quo los conocimientos o acreditan por tipo sducativo,

grado eacolar o matorl

II. Que para acraditar un tipo o grado escolar dobord con-
probarae la acraditaci6n del tipo o grado innediato an

toriors

10n

111 Quo loa conociniantos so acrediten do acuordo con

plancs y progeanas do astudios on vigor;

IV, Guo s cumplan en su caso con précticas y el

soclal corcespondionte;



V. Gue 1os conocinlentos s

n cvaluados conforme o proce-

dinientos que se establezcan tonando en cuenta las ex-

perionclas del sistens cducativo naclonal...®

Resulta urgente considerar que no basta 1a cantidad do

1a calidad de 1os alsmos que le poraitan verdaderasento aplicar-

Lot 2 una realidad inmediata y sediata. Esto se puede lograr do
clerta manera respetando 1o estipulado sobre los procedinientos -
do evaluacitn tanto individual cono a nivel del Sistema Educati-
vo Nacional, que indiquen aspectos nogativos y positivos de la -
con 61 tin de modificar, adecusr o inclusive

palabras técnicas, efectusr una
i de los factores sducativos. Puss no basta legislar, se in

Los mismos, sino que es imprescindible des:

siste, respecto
Erollarlo en la prfctica con responsabliidad.

3.2.7 samcroms
Este G1tiao capftulo de 1a Ley Pedoral do Bducacitn, -

£ue reforaado en el texto do sus articulos 68 y 69 por acuerdo -

. Establecténdo

de fecha § do diciembre de 13 en ellos que en
concordancia con el contenido del srticalo 41 de la misma Ley -

que establece que los particulares con o sin reconocimiento de -
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validez oficial, deberdn en el prirer caso mencionat cl ndnero -
de acuerdo por ol que se les oorgs dicho reconesiniontor o blen
n el segundo caso, mencionar que caracen de Feconocimlento & -
Anscribirse on ol listado do planteles no incorporados a la So-
cretacta do Kducacion Pablica, las contravancion

a 1o sehalade

eandsn como sanclones:

- Sanci6n por equivalente de 50 & quinientas vacos ol
salario nfnlso general dlario vigente on la zona ece

néatca de que so trate, en ol momento de la  infrac-

cton.

- £n caso de relncidencia se clausurard ol plantel.

= Cuando no extata sancitn expresa, multa hasta por ol

isporte de quinientos dfas de

arto atntno general

Vigente en 1a zona sconsaica de que se trate.

- En caso de relncidencia, 1a sulta so duplicart.

La autoridad educativa, al inponer una sancidn fundars
y motivark la resolucitn tosando en cuenta lo alspussto por el -
astteuto 70

© L. Las circunstancias on que fue conotida la infraccion;

I1. Los dafios que se hayan producido o pusdan producirse -
en Los educandos




IIL. 1a gravedad do la infraceisn:
10, Las condiciones socioeconaices dol infractor, y

V. 1a calidad do reincidencia del Infractor, si s ol ca-

Concluyendo 1a Ley Federal do Bdscacisn, en cusplisier

£ 4o 1o aispuesto pro 1a fraccitn I dol articulo 89 de la Cons:
titucitn Folftica de los Estados Unidos Mexicancs, contiens dis-
posiciones yue reglamentan los actfculos 3°, 31 fraceion 1, 73 -
freccibn X, constitucionsles y determina principalmente en su
contentor

- Lac finelidades educativas en funcidn del desarrollo

arménico de 1a personalidad de los edscandos.

- Estructura un Sistema Educativo Nacional que permite
en cualquier somento Lncorporarse a la vida econsel-
ca y soctal dol pats y facilita el acceso al sstadio
o1 trabagador.

- Precisa 1o necesidad que se realice uns evaluscitn -
Feri6dics de los servicios educativos.

- Seterina que las inversionss piblicas o privadas en

scacion, sean de intorts social.

e 1a funcitn educativa debe prosover 1a investiga-



- Dotoraina 1a creaci6n de un sistens foderal de corti
Eicacion de conoctniontos y sienta las bases de la -
enseranza ablorta medianta 1a incorporaci6n de la -
tecnologta a 1a oducacion a Eravds de los sedios ma-
sivos do la comunicacion. Aspectos de gran significa
ci6n an o1 contanido de 1a acteal Loy Paderal de Edu
cacten.

3.3 DISPOSICIONES DERIVADAS DE LA LEY FIEDERAL DE EDOCACION

£n 1a educacton peirarta tienen gran Lnportancia para -
s funcionamento interno dos ordensaientos, el prinero que ha
co roterencia al Reglanento Intorior do Trabajo do las Escuelss
Prinarias do 1a RepGblica oxicana y ol segundo, que norma la -

evaluacion dol aprondizate.

Respecto del peiporo, es necesario menclonat que de -
acuerdo al autor Serra Rojas extsten tres tipos do roglasentos -

adnintateativon:

- Reglamento ojccutivo, cuya €unciGn oz reglamentar lo
yes que explde ol Congreso do La Unitn, con las cua-

los mantlene una rolacion do subordinacitn.

- Reglescntos qubornatives y de policla, cuya aplica



160 compete o Las autoridades aénfristeativas.

- Heglanentos Interlores do la Adainistracifn poblica,
cuya funcisn o regular o1 orden y disciplina en los
sorvicios pablicos y demds funciones adminiatrativas

Maemat de los reglamencos, existon los acuerdos y cir-
culaces tan comunes paca o1 buen funcionslento de sctividados -

adatnistrativas. EL priroro es un Lnstrumento expedido por el b

ler Ejecutivo n priser téraino y por los Secratarios de Eatados
n soqundo thraino. Los circulares se consideran jarkrquicanente

interiores que los reslamentos y lon acserdos.

£n consecusncia, ol dencminado Reglasento Interior &
Teabajo de 1as Gecuelas Primacias de la Aeptblica Nexicans qus -

aduce ol inciso siguiente, no

puede ublcar en ninguno de 1o

Cipos de coglamentos admintsteativos ensnciados, ya que
s clerto quo as prodscto da la facultsd reglasentaris,

Lo es que no desacrolls el contenido de leyes expedidss por el -
Poder Legislativo, ni es dictado Paa la atencién do un servicto

do carte.
tor técnico-pedsgtaicos paca 1a organizscin y funcionsmiento do

18 escuel:

peimarias existentes on el pats. Se ublcerfa enton-

ces como un Acuerdo que contisne normas para 1 orgsnizaicsn do
Las atamss.
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£n ol nivelnencionado, existen coso se dijo anterior--
mente dos acuerdos usonclalos que marcan el buon funcionamionto-

do 10 oducaicon prinacia;

- Acucrdo 36 que contlens o) denosinado Roglanento In-
tarior do Trabajo do 1

cuslas primrias do la i
poblica.

- Acuerdo 17 quo

stabloce las nors

@ quo

augotan
Los procedinientos do evaluacién del sprendizaje on
los distintos tipos y modalidades de la educacitn -
Gue controla la Secrotarla de Bducacion POblica.

t 1982 rocibi tal denominacién y actualmente osts

contonido como

07416, on o1 Acuerdo NGmero 96 con fundanonto
on 1o atspu

to por los artfculos 38, fracciones I inciso a) y V.
do 1a Ley Orgénica do 1a idministracién Pablica Federals 16 y 24
fracciones 1y XIII, do la Ley Federal do Blucacion y 5°, frace
cion X, 21, 26 y 35, del Roglanetno Interior de la Secretarfa do
Fducacién pablica.

ordenantento que dlstribuyo sus disposiciones
en treco capltulos, de cuyo contenido se mencionars 10 mss re

En o1 capteulo prinoro establoce el objetivo y las fup



clonos de la educactén primaria la quo so sjustars 3 planes y -
progranas aprobados por 1s Secretarfa do Bducacitn Piblica, ins-
tltueion que clavoracd y editars los libros de texto con Garfe-
ter gratuit y de veo obligatorio. En ls prictica se chserva que
1a mayorts de las veces son utilizsdos como suxilisres, o bica,
se suplen detinitivasente por otros ejemplores en virtud quo s
aduce incongeuencias con 1s zealidad, por 1o que hace a conteni-

08 y metodologta ¢ inclusive ideologt

EL capttslo segundo del citado ordensmsento, clasitica
2 las cscuelas prisarias tomando coso base los criterios do wbi-
cacion, organizacitn, pormnencia de los alwnos on el plantol y
alusnado al que prestan o) servicio y poc dopendencia scondaica-
¥ tarno de trabaso.

So define 3 1a persona del director, on el capitulo -
cuarto cono la persons *... designada o autorizada en su caso, -
por 1a Secxetarfa de Educacién PGblice, como la prisers autori-
434 responssble del corresto funcionsmeinto, organizaicén, opra..
cin y administracion do las cscuclas y sus ancxos®. (60) Dofi-
niendo sus tunciones de carscter técnico pedaSgicas, o exten

si6n cducativa, de sorvicios asistenciales, de rocursos husanos,

(60 feverdo 96 de 1a Secretarfs de Educocion Piblics, capitulo
I aRitin0 14} Dlerio oticial, Merico 7 do dicienbre do
iy




matorialos y do financ:

. 0 1o quo s doduce que ol dlrector de

16 escuela peimacia debers contar con gron oxporioncia y prapars

ci6n acordo con 1as (unciones que Lo compaten.

S0 conceptualiz ol porsonal dacento cono aquel que

biondo cunplido con los requisitos catablecidos por la Secrota-

Fa do Lducacton Pablica, desempefs funcionos pedagégicas en el
plantel. Respecto a1 parsonal doconte habefa que analizat varios
factoras  afecta do dotorsinar su aficacia y oficiencia cn el -

procaso educativo como su proparacitn académica, su geado do

ponsabilidad, su conclencia social, stc., en la fornacion de su-

Jotos cofloxivos, criticos y creadocos.

Establoce ol Acvardo 9, o1 procedineinto para la inte

gracion dol Conseso Tenico Consultive, Gegano de apoyo de la d4f

roceitn ol plantel en asuntos do su compatonci.

.+ tn 1a préctica
cducative un adecusdo funclonantento dol mismo, facllita la toms
40 dociatones no s6lo en al plano pedagbgico, £ino tanbién en ln
rosoluci6n do problenas de cardetor social, cultural y econdaico

de 1a comunidad escolar.

Datine an su cepltulo séptino al personal administrati

vo, ast cono sus tuncione:

delogado an un mienbro del parsonal
docante. Su funcisn represonta de gean valfa en el funcionamien-

%oy orgenizacién de ia cacuela prianci,

puos suple entre ot

euncioncs, a1 director del plantel.



EL capfeulo noveno, estipula las medides quo debe  to-
Bac o1 director del plantel para establecer disciplina entro los
alumnos, educadoces ¥ do todo el personal asf como los medidas -

que debord tomar on caso de infracciones.

So dedica el capteulo dtcino a la evaluacitn que so dg
be ofectuar con apego a las disposiciones de 1a S.E.P. Esta dis-
posicin se trata ampllamente en ol Acordo 17 dada su importan-

cia en el proceso educativo.

La Asociacién do Padros de Fasilia queds contesplada -
por o dispuesto en ol capftulo déeino torcero, aisms que furcle

nart en base 3 su reglamento roipectivo.

3.2.2 acwmmmo 17

Se expldi6 con fundancnto entre otros, de los actfcu-
los 38 raceion 1, inciso ) de la Ley Orgdnica do 1a Administra
citn pablica Federal; 7,24 fraceitn 1146 y 47 de la Loy Fedoral
de 1a Bducaci6n y 2y 6 fracci6n 1 del Reglamento Intorior de la

Sectetarfa do Bducacion Poblica.

Establecis on su considurandos g
- 1a ovaluscion dol aprondizare es un proceso inhe-
indispensable pars zompro-

ronte a 1a tarca oducativ
bar s1 se han logrado los oblotives doi aprendizajes =
plancar 1a sctividad; decidir la prosocion del educan-



4oy contribuir a elevar la calided o ls onseRanta®.~
€
Se sefala principalnente:

- Lo cbligatoriedad de evalusr ol sprendizate de los -
educandos,

- La deterninacton do la escala nuscrica del 5 a1 10,

- L congruencia do 1a missa con el contenido do los -
progranas,

- 1a funci6n ovaluativa permanente a ofecto de tomar -

decisiones pedagbgicas y efica

- La ovalusci6n final coso result:

40 1a intogracion

4o calificaciones parciales,

- La posibilidad de elegic extaencs como nstrusentos-
de evatuscion,

- La funci6n de informacten de 1a evaluscisn,

- La anotacitn de

ic para acreditacion de siclos, -

eados, materis

Sroa o astgnatora,

(1) gacratarts do Bascacion piblica: “Curso paca directore
Gacuclas prinacia ico, 3£ br 53




- B1 sohalamionto do cequisitos para prosoctsn y acte:
aicacion,

- La obligacion do la Secretarfa do Bducacion Piblica
paca deterninar instrumentos y técnicas do ovalua——
160, acordes & as normas y procediseintos pedagoai
cos adecudos,

= ¥ 1a responsabilidad de la Secretarta de Educact6n -
PGblica para la observancia del Acuerdo con 1a asesg
£1a do) Consojo Nacional Tecnico de 1a Educacion.

Este acuerdo ha estado vigonte desde ol ajo escolar -

1978-1573.



PROPORSTAS DF REFORWA A 1A

Y rE. oE mUCACION

£1 actual gobierno consctente de 1o sean nflvencis do
1a cducacin en o1 avance y transformacion soclal y cultural del
Pats y de 1a probleaftica que presenta dicho proceso on todos -

sus niveles, se propone una polftica educativa que medifigue de

fondo o1 sistosa cducativo nacional y so elove on lo posible s

caligad de 1a oducactsn.

Enoctubre de 1983 el prosidante Carios Solinas do Gor-

tact presents el Program oe la Modernizacitn Cavctiva a reali-



ser durante su soxento. En 61 se plantea un nuevo modolo de odu-

cocin en base 3 un dlagasstico real de noccsidades y se marcan-

cono propssitos enacates:

o1 paper

- Relterar ol projocto educativo contenido en la Cons-
titocion.

- Elintnac los desigualdados o inoquidades geogedficas
¥ sociates.

- Ampliar y divorsificar sus servicios y complomentar-
Los con modalidades no escolarizadas.

- Acentuar 1o eficacta de sus acciones, presorver y me
Socar 1a calidad educativa.

- Integear armdnlcanonte o1 proseso educativo con el -

desarrollo educativo, sin generar falsas expectati-—
- Roostructurar su organizacién en funcién de las nece
cidados 4oL pate y 1a operacitn de los servicios edy

cativos.

£1 nodelo sducativo que se propone pone de mani fiesto-
prinoraial que guarda la educacién peinacia en favor do

una sducacién do calidad. Se sehala que Gt requiere do mecanis

o niveladores por 1o que propons reforzar la atencién a la edy



cacion iniclal y procecolar on busca do wna articulacién coneron

to ontze los mismos y los miveles posteriores.

Con 1a sodernizaci6n educativa no 6o so protonds una
intercelacitn co niveles, sino tasbiGn una relscitn con 1a vida
soctal y productiva y con las inrovacionss cientificas y tecnol
gicas. Objetivos que no deben porderse do vista on virtud Gue oo
o manifosts ol jofe del Efccutivo on 1s prosentaci6n do Progra-
ma referido on 1a cludad de Nomterrey que”. .. Debomos sor realis
tas. Este es ol ciclo terainal —rofiritndose & la educacion prl

maria— para mucnos, presionados por 1a necesidad de teobajor.

En consecuencia, 1a pilitica educative sctusl se prope

ne factlitar el scceso a 1o educacién prisaris pucs®... corces
bonde & la educaci6n olesental ser un ciclo ntegrador y suticien

te, para que e1 aluano alcance 1 condicisn adulta con los valo-

ces, 1a formsci6n, los conocinientos y las habllidades necosa:
ey

e

para la convivencia...

Poc ello, es necesacio asequrar un maor rendlsiento -

en esto ciclo a través de una mayor atencitn 3 1s cducacitn pre

escolar, nivel que genoralscnte se soslayan sus objorivos tan

esencialos en 1a educaicsn.

(621 poder Ejecutivo Foderal, Prograna paca la Modernizacién £y
e 155571554, waxico 1583, p. 23
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precartos,

- e 1a educacitn fisica y artistica favorece s6lo &

uns mining

poblacin de prisacia,

- Gue en las conunidades rurales o indfsonas, L

aets

ciencias do 1a educacitn prisaris sonsat notables.

Toasndo como base 10 anteriorante asentado, la soder-

nizacion educativa en ol nivel de la educscion primaris

s pro-

pone cono objecivos:

4) Formar educandos refloxives, criticos, pacticipati-

vos y responsables.

b) Articular pedagogicanonto con los niveles de pross
cotar.
©) Adecuse los contenidos de sducacién prisaria 3 los

L soctedsd actual.

ceaverintentos
@) Dar prioridsd & los grupos sociales y regiones ais

aestavorecte

o) Asegurar 1a permancncia y conclusicn en esto o

£) Incorporar 1a tecnologta soderna & 1 sducacitn.

Objetivos que en 1a prictica y durante muchos afos los
alscentes sostuviaron coso minimo pora me3orar La cducacibn prima

imia. Comentario ue se despronde de exporiencias personsles do



e

18 quo eaceibe al frente de grupos do prinaria y en convivencia

con docentes do este mvel.

cono objativos o lograr, ¥ roattae

Sp—

hbrd que valorarlos al llevarlos o 1a prdctica, puos as indis-
trataglas Lagnoos, on pala-

FERT——

pensablo o
beas téenican, opocativizarlos. Ea aht donde de
n 10 acelon oducativa.

v

oxtaeir gean -

cosponsabliidad do los sujston dnme
En sIncests, ol Programs do 1a Modernizacion Educativa,

rocaba 1a problemstica ronl do Lo educacién prinaria y marca ob-

Jetivos realistas a afecto da 1levarlos a la priceica y ofrecer

una aducacion prisaria do calidad, con las caracteristicas

ta-

blecidas on el arefeulo 3* Constitucional y la Ley Fedoral do -

uear que 1a concluyan por

Hducacion, a todos los nifos ' .
&to ol nivel cducstivo base do 1a formacadn do los mexicanos...”

n

De caxfoter inmediato se sofala en el Program de 1s Ho

dernizacitn Educativa, 1as siguientes netas respecto do 1 educa

cion primaria.

(63 wia, p. 53



n
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Para 1990, se protende incorporar la poblacitn do-
sertora do 1a educacitn primacia o la educacién de
aguitos.

En 1993, eatablacor un nuovo plan do ostudios

En olntono

o, moditicor y adecuss los contanidos
e aprendizaje tanto a nivel nacional como rogional
a fin de articularios con la educacion presscoals y
secundaria.

Cubrir on un 1004 1a demanda de hvcscifn prisacia -
para 1994,

Para 1994 elovar 1a oficiencia terminal on la sduca
ci6n tarminal, sin monoscabo do la calidad.

En el misno a0, disponer de nuovos Libros do texto
grasuio.

Para 1994, dotar al mayor ndmero de cscueles oficia
Les do apoyos y matorisles aladoticos.

Concluir el programa de intogracién do bibliotecas-
eacolares en las escuslas prinarias oficiales.
reduciz las escuelas Lncompoltas y unitarias 1,
Asegurar el desarrollo de la cducacisn isica y ar-

tfatica en las escuelas primacias oficial

Metas cuyo cunglimionto o cncucntea & la oxpoctativa

¥ por 1o que

se puedo observar, su planteamionto 5o encuentra -

provisto lograrlo dentro del prasente soxenio, durante los prine

xos cuatro aios, clrcunstancio significetive on compacacion a -



otros perfodos gubsrnanentales, en los cusles se efectusban plan

teante

o8 muy ambiclosos, sin fochas mis o menos precisas or 1o
@ no sstaban sujetos a realizacitn i evaluacion de resultados.
21 pres

nte prograra so presents como propuesta a medlano plazo,
en concordancia a nusstra realidad casblante. Y como se conento~
antoriormento ol prograna nulticitado contlone clesentos de diag-
nosticos abjetivos y metas acordes a las nocosidades quo 1a edu-

cacion on La practica roquicro, y 86lo basta observar su reall:

ci6n, parcicipar on nuestr

posibilidados y ovaluar sus resulea
dos, pues serta un abaurdo mSs quo %o queden dichos planteanien-
tos en el plano de la simple refloxién.

La isplantacién do n nuevo plan de eatudios & nivel -

pelancia o haco priocitario, pues se ha obsrvado 1a baja cali-
414 do conocimelntos

hibitos y habildag

en 1os alumnos que -

egconan d

o nival y que se agravan al ingrasar a los niveles

subsigutontes.

rio que los contentdos de educacién prlmarta
50 encaucan con nuevas metodologfas a tin de lograr el tan ansia

do educando critico, retlexive, Fesponsable y croador. Tamblén

o8 imprascindible que’los 1ibros do taxto gratulto sa adoclen o
una realidad regional y nacional, roquorinionto que tasbien ha



venido raclamando ol magistorio del pats, no como un slogan pol
tico, sino como una nocesidad en su quohacer educative dlario y
de inmodiata soluci6n. Arinismo contar con los apoyos didfcticos
o 3610 necesarios sino acordos & los svances do la tecnologfs -

modozna quo inpulsen 1a oducacitn olomental.

¥ 51 se protends cumplic y hacor cuspliz o1 cooncopto-
intogral de educaci6n invocado por el Actfeulo tercoro Comstitu-

cional, es indiscutible que so desarrolle adocusdamente on los -
slumnos capacidades, y habilidades inteloctusles Efsicos y srtis
tican, por Lo que results indiscutible tasbiGn, que el inicio do
este desarrollo lo constituye la oducaciGn procscolar, anteceden
to caenclal do 1o educacion prisaria y que genoralsente os cele-
Sada en virtud que se desconocen sus verdadoros abjerivos dentro
o ae
parta del supucsto de mejorar ls calidsd do ls oducacién prirs-

rollo intelectual y soctal del individuo. Puos st

Fld y en general de todo el sistama educativo nacional, so re--

auiere que se modifiguen tanbin las cotrategias y objerivos

1a educacién pracscolar pues 1a educacién es un proceso total y

ro otapas desvinculadas wna de otras.

o cusndo 1as condiciones scontmicas del pafs no por-
eiten 1a extonsitn do la obligatoricded do lu snscianza 3 aivel
presscolar, se haco prioritario considerario, Luelusive ya en ol
Programa do Modetnizacion Educativa so ctablece quc habfa ums -

vineulacin 16gica entro o) nivel proescolar 7 prisario, for lo



Gue so considera que deblara establecerso que ol tipo slamantal
incluyendo proescolar, fuose  obligatorio. En virtud ue si ol -
artfculo torcoro Constitucional, retomando las idaas naterioros,

ostabloco un concepto do educacitn integeal, ol desarrollo do -

15 copacidados intoloctuales y Efaieas do un {ndividuo o ssti-

mulan dosde quo nace y se desarrollur sistessticamento en la ety

Pa prooscolar.

Esto roquorinionto entrafacts que a nivel prinacis g0

ovitas

en mayor grado 1 aparicion de problenas de aprendizae

en 1os prlmoros grados, motivos para la desercién escolar, la re

brobactsn y que obvianente redundarfa on una baja calidad de aprg
vechanionto do los educandos y por enda en una modosta Lncorpors

©i6n a la vida produstiva dol pats.

Conatderaciones Gue en un alto porcontaje pravalacen -

ontre macstros do sducacién primacia. Infornacitn quo se obtwo-

a través do la aplicacin da un instrumento do medida que arro}
diversas opiniones de los masstros al respecto, poc ser los di-
rectanante involucrados en la prictica educatlva. Resultados que
txaducidos an procentajes parnitls ratiticar las considoracionss

vertidas en el prosente capftulo.

Se 2aei6 1 investigecien tonando cono plantes

antocedantes y marco tesrico, lo asentado en los ca

jontes. E1 Universo do la investigacion lo constity



w

voron masstros en ejereicio del sistoss fedoral do oducacisn prd

n o1 Distrito Federal. La Muestea so formd con 300

te tipo, provenientes de diferontos plantoles oducoti-
Von do 1as 4 Direcciones Ganerales do Educaci6n Peimari:
n.

tanexo,

EL nloro do 1a muestra 5o oliglt on forma arbicracia,

Lo mismo qua las escuclas peimaris

n vietud do los problemas -
Laborales como adainistrativos on las mien

EL Instrunonto do Medida consistis on una Encuosta for

mada jor 14 reactivoss 10 do progunta corrada y 4 do progunta -

abterea a fin de captar la opini6n do los macstros. La aplica--

cin e realizs durante los e

o mayo y Sunto do 1950. (Ane-

x 2

En vireud quo ol presonte trabajo no se fendanonta -
esencialsente e 1a Inv

tigaci6n do canpo, durante la captacitn
4o informaci6n no se requiris una aplicacion piloto del lnstru--
foctus s6lo wna definitiva sie-

mento de wedida, por 1o qu

viendo cono apoyo a las propucstas que se formulan.

Posterioraente se concentraran los datos que so obtu=-

vieron, on cusdros estadfsticos a fin do sistomatizar 1a Info

cien.



Do 105 =

ultados obtenidos, se observa que el 774 de
105 macstros encuestados consideraron que no son suficicntes o
ejercicios do maduracion contenidos en el Progeass Integrado de

Priner afo, por diver

cazones principalaente porque

- Son insufictentes y no abarcan todas las esforas y -
iveles de maduracion que son actividades propias de

L educacitn proescolar.

- Falta de continutéad on los ejercicios a 1o largo -

el afo escolar.

EL 121 de los maestros aprobS la suficiencia de los -
ejercicios de maduractén on peimer grado. ¥ un 114 omitis su oz

puesta.

Porcentajes que significan que los ejercicios do madu-

caicn an prisor afo de educacin prinsria no responden a las ne

cesidados inteloctusles y sociales de los alumnos on virtsd que
corresponds su conduccisn sistematizada a los jardines de  nifo,

a 1a caucacion presscolar.

A2 cusstionar respecto de 1a existencia de problesss -
n alusnos que ingresan sl priwe aio de educacisn prisaria in
haber cursado la educacin preescolac, un 808 de los encues

considars qus existen problenss en el proceso de la locto-escri-
qu



tura, on contrapoaicién o un 164 on sontido negative.Un I mani-

£68£0 no nabex atendido grupos do peimer aio.

Un 321 rafiore quo la sducacidn presscolsr s necess-

Fla corsarla toda ver que es una otaps do

- Mdquisicion de hibitos y habilidados bisicas.
- Estimulacion do procesos do maduracién pricebiolézi-

ca necsaria para el proceso ensefanta-aprondizale.

- Intagracisn & Lo sociedsd (socializscitn)

Por tales razonasientos se propone que ol toxto del

toulo 16 de 1a Loy Fedoral de Educacitn que a la letea dice:

“EL't1po olomentsl osts compuosto por 1a educacion pra
escolar y 1a prisaria.
La educacién prosscolar no constituye antecedents obli
gatorio de la prisacia
La sducacion primaria es obligatoria para todos los

bitantes de 1a Repdblica’.

Texto que en su saqundo pérrafo no dutommins la inpor-

tancla o intluencia do 1 cducacion prosscolar on el duarrollo-

intelactual del educando, al considecarla no obiigatoria. For -
otea parte, si bien as cierto quo tal chjetivoe se trata do cua-
alsg

Plic en los progeanss de primer afio du educucion prinris



Aalar ejoreicios d wudueacitn previos a1 trabajo proplasente es
colaz, s ninguna manera suple los aGitiples estaulos que ol ni
fo pravacolar recibe duranto ol tismpo que dura su estancis en -
©1 Jardtn de itos y gue lo Fatiica o) alto porcentaje do los

encuestados que compcten tal considoracién.

En consacuencia, el toxto del artfeulo 16 de la Ley Fe

eral do Educacion en sy pSrcato

qundo d

ors decic:

ARFICULO 16. EL tipo elemental ostS compuesto por la -
educacton proescolar ¥ la peimacia
La educacion Prosscolar constituye antecedente asen--

cial paca ol

volvimiento integeal del nio.

L

tucacion prisacia es obligatoria para todos 108 ha

bitantes de la RepGblica.

La funcitn evalustiva dentro del proceso educativo, la
contempla 1a Loy Fodoral de Educacién en sue artfculos 46 y 47

Eeto aduce a una ovaluacion de planes y prograsas al asentar - -

ARTICULO 47. L evaluacitn sducativa

8 porisaics, -

locs 1a medicion do los conocin ntos

los -



educandos en 1o individusl y determinacd & los plancs
¥ prograsas responden a 1a ovolucisn histérics social-
del pats y a las necesidades nscionalos y regionslos.

20 su texto se reconace 1a funcitn de la cvaluscisn en

o1 proceso ensefanza-aprendizaje del individuo. Si entendomos -

aue 1a ovaluaci®n os o1 *... proceso sistemitico, contino,

diante el cual se deterina hasta qué punto so alcanzaron los ob
Jetivos e aprendizoje previemente establecidos y la inflsencia

de los factores gue intervienen en ol procsso de snseiansa:

pren
dizaje a £in do tosar decisiones™. (64) significa gue la ovalua-
€460 50 w0 circunscribe a la medicién exclusivamanto del aprove-
chantento intelectual dol alusnd, coms 1o establocs ol toxto del
articulo menclonado: *... comprenders la medicisn de los conoci-
ntentos

en apego a1 concepto de cducacien que sostiene

o1 artfeulo torcoro Cosntitucional, la educacion fomentar ol

sarrollo arsgnico o integral del sujeto que se cducs comprondion
4o 1o intelestual, fisico y social, por lo que resulta incon—--
Sruento ol contenido del articulo 47 de la Ley multicitads, con
o1 toxto dol artfeulo tercero constitucional.

Tatando do suplic esta crcfnua intorprotscis del cop

(60 seerotacts do maucacion pGbiics, ol sdcnico peiagsuice:
Birector dal Flantes 96 Fauéacion Peinaria, Hexico: 158,




copto de evaluacitn, o) Texto dol scuerdo nGmero 17, reforido on
1 capitulo precodonte, deternina que dicho proceso conprenders.
1

cod foras del conoeinionto dol educando.

Concluyendo, el contentdo del acticulo 47 do la Loy -
Guo nos ocupa, considora La sedlcitn de conociaientos cono una
ovaluscisn sducative del sujeto.

E1 misno artfeulo, asienta que la evaluacién dotoraing

e

£8 1a funcionalidsd y apego 3 mu 11dad de los planes ¥ -

tudio del sistens oducativo nacional. En teorfs -

progeanas o

o8 acertado, pues on 1a medida que los educandos alcancen adecus

damanta los objetivos quo proponen los planes ¥ proge

minard sy sstructuracion 1d6nes on base a las nos

alumos y ol pats.

Espectticanente on 1o sducacion prisaria nucho so ha -
akscutido seure plan y progranas de estudio vigentes, pves 1a -
prdctica educative ha desostrado la gean Lncongruencia de aus -
contanidos con 1a realidad imperante, situscién que so ha valoea
40 on o1 actuad Progeams de Nodornizacitn ucativa, mismo que -
on 1 plano de 1a educacion primaris se propore refornar los pl:

et y progeanas do estudio vigentes en virtud del dlagnéstico d

s obtenid

be por 1o tanto, cuestionar el por qué



grusncta do Plan y Peogranau do educacién primarin y do todos -

los niveles aducativos, con la realidad y los intoreses do los -

alusnos. Multlplicidad de factores intorvondefan cn la cespucsts
tanto oconsnicos, sociales y cslturalos. Sin osbargo considero -
430 uno do 1oz principales factores s la ausencia de la ovalua-
L6n pert6aica en los mizmos 8 ofocto de obtoncr informacitn real
Que sieva para su adecuscitn a Lns nocesidados individualos y co

Lectivan.

Un e3emplo 1o constituyon la inplantacion do los Pro-
Gramas Integrados para prisur y sequndo afo de aducscitn prina:
£

Los cuales al Lievarios a 1o priceica han originado grandes

discropancias con los intereses do 1os alumes y los objerives -

uo propone y a pesar do estas sbservaciones, no 50 ha Lievado -
sistematicanente una cvalusein do sus cosultados on la prictica

actoaimante no

boc 1oy avtoridades, pu han rutormado. Lo -

mancionado antoriormente se ratitics con la inCorsaci6n nanites~
tada por msestcos de oducaciun prisaria on la ercuesta efectuada.
Constderaron en 95¢ 1a necesidad de evaluor resultados

del Blan y Progranss do cducacion primaria, y tan silo un 53 con

s1dexs quo no o8 nocesario dicha evaluscitn.

Porcantajes que van directancnte rolacionados con el -
60 do 1os oncusstados que considoracon qus 1a sstructucacion do

108 contenidos do los projramas de educacicn primaria con defi-



10

en tanto que el 304 1a considora buona y un 104 suti-n-

pecto 8 al oxtnsion y peofundidad do los content-
dos progeansticos ol 661 do La mus

s sostuvo 1a deticlencia on
10 misna: 120 los cons

€6 buena y un 220 sutieionte.

Lo que origind la consideracion de evaluar  resultados
e plan y programas con una dotorninada periodicidad. En ssto -
Punto o1 634 considers que dicho pertodo fuor ol Einalizar cada
o ascolact un 274 cada tran afos y un 10V cada sols aho

cor

cuentessnte para d

acroller una educacion ince-
gra1, Gata debers des
@

crollarse en

cusdos planes y progran

cudio que

tiatagan las necesidades do los educandos —en
e caso

Jpactiico do educacién peimacia—, de la regitn  que
50 trato y dol pat,

Mismos que deverin evaluarse en un pecfeds
esctonct

dotorainado o £in de dotectar

actertos y majorar:
Lo a teavés do refornas apegadas 3 la realid ceatizacton

factivle.
Considaraciones que levan a proponer 1a coforna de -
artfculo 47 do 1a Ley Federal do Bducacion on loa siguientes tor

ninont

AKEICULO 47. La avaluacién educativa sors ntegral y -



comprandord no s6lo 1a medicion de conocielentos en -
108 alumnos, sino la valoracin global de su dosarro--
1o

La ovaluacion do los planes y progeamas sers al finali
2ac o1 afio escolar y antes de dar por concluldo un pe-

Fodo gubernamontal.

Por otra parte directamsnte relacionsdos con ol Plan -
¥ progranes de estudio de educacitn prinaia se encuentran los -
Libron 4 eTexto gratuito, en virtad quo do

rrollan sus objoti--

von como material

poyo. AL rospecto extsto una valoracion

gativa de los mismos ontce los educadoron por consideracios in-

congruentes n su estructuraci6h con la realidaed.

AL cuestionsracics el 401 de 1a nuestea, los considers
deficientes on su relacion con los progranas y un 85\ que distor
sionan la realidad. Por 1o que sugirioron entre otras medid:

- o retornen &

sor actusles en contenidos
¥ situsciones problemsticas

- se regtonaticon

- So zevisen anvalmente o cods tros shos

- Intervengan on sus refornas maestcos en ejurcicio

Las considoractonss y opifones vartidas on ol presen-

Jou do ninguns manera abarcan toda la problosstica ool




w2

Y
L.

octuse un estudto oxha

t1va dol pats, para ello habria quo
Vo de todos y cada wno do los clementos que ntervienen en
cducaci6n. Tampoco o5 suficiente que se reforme la actusl logls-
Laci6n cducativa, si on la prictics no se acatan los disposiclo-

nos contenidas en ella.



cowcuuszowes

1. A partiz de la Constitucién do 1024, 1a oducacién -
£ve valorada cono un instru

nto de camblo secial e incipiente -
dosarrollo do nuestro pats

2. 1a cducaci6n y o1 Docecho dentro do uns sociedsd -

clal existonte. Do an que las Constituciones Polfticas
afe 1024, 1057y 1917 emitieron dlsposiciones cducativas que proyes

politicas y soctalas do Los qeupos que dis-
putaban 1a direccitn del pats en su mosento.

3. En la Constitucien

1917 de nevatro pats quedaron
entados los principios y finalidades do o oducacitn prisacis

1 consideraria laica, obligatoria, geatuits, nacional y desoces
tica, mianos que sintotizaron 1a historis de la educacitn cn HE-
xico.

4 1as roformss al actfeulo tercur constitucional en -
1934y 1346 por una educacin soclalista y una cducacitn por 1a
Unidad Nacional respectivamunto, demusstsan quo cl tatado sedian



€0 1a oducaci6n proyecta sus sbjetivas econdmicos, Juetdicos y
politicos o dusacrollor, & ofecto que la organizacién soctal

adecto a sus necesidades. Tods ver que la cducacidn cegulada por

al Estado, 0s al Lasteunento para sy continuidad y mantonintonto.

EL Estado Wexicano os regulador de la sducacién & -

travts del aefculo Torcoro Constitucional quo condensa 1os prln
clplos y finalidados que fundarontan ol dosacrollo integral dol
individuo que se propone formar. Daterminando coso base del mis-

B0 & Lo uducacion peimard:

6. Algunas disposicions do 1a Ley OrgSnica do Educs
11dad ol artteuto -

1942, no ceglasentaban on

taccero conatitucional entonces vigente, aln esbaryo, fue un tn-

tento dol yobierno fodoral por organizar la educacion. Ley abro-

ido dol artfeulo Torcoro Constituclonal vigente y postulan cono
principio anovador que ls educacin as un medio Cundanental pa-

co sdquirie, teananitic y acrecentar cultur

como pracoso perma
ro1lo del individvo y & ta transtor.

nante que contribuya al de
macion de 1a soc




7. Algunos arttculos do la Loy fadorsl do Educacibn -
contienon disposieionss guo son incongruantos con la realidad -
educativa. Ejemplo de ollo es ol texto del actfoulo 16, quo on -

su picrato sequndo asigna casicter no obligatorio & 1a cducacién

Preescolac y an consacuencia desvaloriza la influcncia decsiva
que ejerce en 1a formacisn integral del sujeto, objetivo esercial
de 1a oducacion preceptuado por el articulo Tercero constitucio-
nal. Incongruencis que ya se contempla on el Programs de la Mo-
doznizacion Educativa dol actual goblerno fedoral al postular co

56 uno do sus objetivos, la vinculsci6n acadtaics adeceads entro

1a educacion pre

colar y La peimaria a fin do sentor laz bases

a elovar 1a calidad de 1a educacién.

Probleastica que en la prictica sducativa un gean por-

contajo do docontes han dotectsdo en virtud do sor los directa:
mente involucrados en dicho process. Razonos por 1o que el texto

4ol arttculo 16 de 1a Loy Fedecal do Educacttn dobiora decir en

84 pirzato segundo que: La educacisn presscolac constitaye ante-

cedente caencial para ol desenvolvimionto integeal del nifo.

5. Considero que otxo de los clementos fundasentales
para elovar la colidad de 1a cducacitn, es 1o revision porisdica
3

Planos y Progeanss educativos principalsents en educacion p

eatia, por sor Gsta la etapa bisica del desarrollo scadémico o
inteloctusl del individuo. Por 1o quo os necesaclo que se consi-

o en ol texto del artseulo 47 de 1a Loy Fedoral do Educacién,
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el valor del proceso do ovaluacién en 1a funcionalidad de planes
7 progeanas do estudlo y espectficancnte de educacién pelmaria,
a £in de que oxista concordancia entre los contenidos de los als
o8 y 1a realldad de los oducandos, on consecucncia se propone -

biera dectr -

que a1 texto dol artfeulo 47 de 1a Loy referida
que: La evaluacitn educativa soc integral y conprendsrd no s6lo
1a medici6n de conocinientos en los alumos, sino la valoraciés -

Slobal do su desarrollo. La eveluacién de los planas y prograsas

sers sl fimalizar cada aio eacolar y antes de dar por conclufdo

un pertodo qubernamental.



mIBLIOGRAPIA

L= AcosTA RoMERO WIGUEL
Troccta'Cemecal del berecte pumintsnracivo 10
Porzia, 5.A., Mexico 1930,
2.~ ALVEAR ACEVEDO CARLOS
“ie Edusacion 'y la Ley* (iestslacién on mataria sducativa -

e B

“ootate Felagsgico duranto ol Porfiriato"
SIE.D. -Cultora, Hexico 1985.

Reon 1GuACIO
fom Garinties xoasviausiert
152, od. Eaic. SN mexico 1931,
5.- CALOERON ITA CONCEPCION ¥ WA, DF LA LUZ DELOYA
Siacatzon do Prinaras Lotrdal
Bile. Costa-hnic, México 1387,

D2 Prna marARL
Soatacho SIvLT wexseang”
52, B Elt. Poreia, 8.A., Hexico 1978

7.~ 0EL RIO GONIALEZ WA
“eompenaaie del ‘Deruchs Adninistrative®
T it ee ) SLeerinaddaree: Mextco 1301,

8. prango oricn. or ua rraEmcIon

EBefechs Adain
Tared: Baie, PorRda, 5.A., Hexico 1988

LEoNARDO
-mmc. Savestivas
eia, S.As Mexico 1968
11.- GUEVARA KIERLA GILOERTO
' shucacion sscialista o wexico 1934-1945°
.7 SCultura, Mexico 10



12, HONROY HUITRON GUADALUPE
Sholiticy wivcativ de la sevotucion 1910-1940°
SiE.p. Cultuce, Mexico
13.- ORIA mAzo Vick

“Rolitica ..m.m. Nacsonal
Thagen cdito iarico 1.

14.- PODER EIECUTIVO NACIONAL
Torogeana para 1a odornizacion Sducativa 1989-1994"
axico 1585,

15.- REXES EROLES JEsUS
CEduear gara- conatzutc s sosiodnd mejor”

Cuca, Mexico 1985

16.- SECRETARZA OE EDUCACION PUBLICA
“dministracion y Legislacion Educativa®
TP, Hoxico 1976,

1. greneTaain ok soueacion FuLIch

A directoras do prinariast

ou pun:
Sobca.1a.Lay Fedesal do Bducacion®
SR Wxice 1974

19.~ SECRETARIA OF EDUCACION PUBLICA
'n-:m Ticnico.pedagésico del Oicector del Plantel de ad-

20.- SECRETARIA DE BOUCACION PUBLICA
Zhzontunclo da'dlaposiciones legales sobre Educacin PBLL

Vol 1, Mexico st

SERRA RouAS AuoRE:
Ehetachs Mainiatrativo®

108, B4 Tomo 1, Bdit. Porrda, S.A., Mexico 1981
22, SoLAA rERIANDO et
SRR ia e Bhicacion pastica en Mexicor
E4L. Fondo do Cultura Econdnica - 3.E.F., Mexico 1972.

3.~ TENA RAMIRER PELIPE
Theres Pindaauntales on wexico 100s-1005"
130, ol Bl boreda, 5., Hoxie 190




24.- omes serrien e
mianto educativo de dsine Torces dodet
Cuitura: México 1585,

LEGISIACIONES CoNSULTADAS

cados unidos Hexicanos
T

scamsstsueion povcel
e RaTh Parias s h. ) hexden

1 de sdvcocton
BT e neR e wensco 1990

0 Socretaria do Educacitn PObLLc:

“Acuerdo 96
Nexico 1932




AwExos



axo 1
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wexo 2

INSTRUMENTO OE WEDIOA (ENCUESTA)
ESTIMADO(N) NAESTHO(A)

1 disido o urkad dtentssts 7 18 Wadesen do seiomse o5 v

1a pres ta, misms que tieno cono

1w opinity aoncales do nuestra -

covcative on edueneién peinecie. ncormecion sve sork -
o e avada pars suvcances an LEahaso do Sests profosiomen:

EncuEsTa

ESCUELA PRERARIA
st
AMOS O SERVICIO DN KDUCACION PRIKARIA
GRADOS QUE A ATENDIOO.

1.- CONSIOERA QUE LA ESTRUCTURACION DE LOS CONFENIOS OF 105 -

2. CONSIDERA UUE LA EXTENSION Y PROPUNDIDAD DF LOS CONTENIOS
» DE EDUCACION PRIKARIA
piemmes () MEks {1 siriciomes () oericios ()
CONSIDERA KECESARIO QUE SE EVALUEN RESULTADOS OEL Plan ¥ -
IO O STIBIC O SBCACIN BN
sty
P N N ——————
cronr.
AL FINALTZAR UN ARO ESCOLAR () CADA TRES AWOS ()
Ak sE15 A0S O
CON QUE FRECUEKCIA 1 PARTLCLPAN) B COUSIITAS PARA  FRGRO-

NER REFORSAS A LOS PROGRAMAS DE EDUCACION PAINARIA?.
Vomcutn (1 bE 1 e vncas L) Bk & AMS )



1.

CONSIDERA WUE 10S LISKOS DE TEXTO GRATUITO DE EOUCACION PRI

MARIA, MAVTIENEN UNA RELACION DIRECTA CO 105 PROGRAMAS?.

EXCELENTE () BUEVA () SUFICIEVTE () DBFICIENTE ()

LAS SITUACIONES PROBLEWATICAS GUE FLANTEAKLOS LIBROS D TeX

TO GRATUITO SO, SEGUM SU CONSIDERACION:

ADECUADAS A LA REALIAD ( )  DISTORSIONAN L REALIOAD ()
oma ()

CONSIDERA QUE LS BJEACICIOS QUE CONTIEGEN LOS LISROS OF -
TEXTO GRATUITO SON:

EXCELENTES () WUENOS () WEGULARES () DEFICIENTES ()
SUGLERE QUE LOS LIBAOS DE TEXTO D BOUCACION PRIARIA,

N GUE PROCENTAJE CONSIDERA USTED GUE LOS LIBNOS 1 PROGRA-

HAS DE EVUCACION PRIWARIA KESPOWDIN A LOS INTERESES DE L0S

ALumios?. -

1000 () 78 () sow () 25 () mEwos ()

CONSIDERA USTED QUE EL ALUMNO AL FINALIZAR SU EDUCACION PAL
RIA LOGHA CUMPLIR L0S OWIETIVOS DE DICHO NIVEL?.

CONSIORNA WUB 105 EIEACICIOS DE WADURACION GUE FLANTEA EL -
RAD0 DE PRINER AR, SON SUFICIENTES PAKA DNI-
0 F 1A LECTO-BSCRITUR? .

No () PomuuE

SI s ATENDIDU PAINER GRADO, 7S L& Nai PRLSINTADO HHOBLE-~
S BN THICIAR EL VHOCESO DE Lh LECTO-ESCRITURA EX NINOS =

QUE 0 HAY ASISTIOO AL JARDIN DE NINSST.

W () 10



CONSIOERARIN NECESARIO QUE LOS NIROS CUMPLIRAN CON UGA ETA
2 PREzsCoLAR?.
100 ponws

w0 () ponauE S —



auexo 3
ECUACION OE PLAVES Y PROGRANAS OF EDUCACION PRIMARIA ¥ LIBRGS
TENT0 GRATUITO

e | oenuoste wea | oo | sencoe | rora

' o » » m 300

B o s “ 300

st »
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- w0 »© » o m
oot wea | sorsciome | sencione
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Ex0 ¢

LA EOUCACION PREESCOLAR COWO AWTECEDENTE ESEINCIAL OF LA EOUCA--
cton eRmARIA
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uExo 5

- L ESTRUCTURACION DE L0 PROGRAKAS DE EOUCACION PRINARIA SON

= [——

U -~



EXTENSION ¥ PROFUNDIDAD O LOS CONTENIDOS PROGRAMATICOS ~




LES NECESARIO QUE SE EVALUEN RESULTADOS DE PLAN Y PROGRAKAS.

DE ESTUDIO DF EOUCACION PRIWARIA?
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m
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caon ¢ anos



.- 103 LIDROS DE TEXTO GRATUITO DE EOUCACION PRINARIA, WANTIZ-
e v KELACION DI ecTivos?

surcters



7.~ 1AS SITUACIONES PROBLEWATICAS GUE PLANTEAN LOS LISROS DE TEX

o GRaATuITO SON:

fr—

Y oscuiwos 2

A REALIOAD



12, 2L0S BIERCICIOS DE MADURNCION QUE PLANTEA EL PROGRAMA INTE-
GRAO DE PRINER A0, SON SUPICIENTES PARA INICIAR EL PROCE-
50 DE LA LECTO-£SCRITURA?

st
SE
SR



13.-451 WA ATENDIOO PRINER GRADO, S LE W FRESEVTADO PRODLE-
MAS EN INICTAR EL PROCESO DE LA LECTO-ESCRITURA £ NIROS -
QUE NO W ASISTIDO AL JARDIN DE NINOS?

st
o

w0 e
Bioo FRINER
o




CONSIDERA WECESARIO QUE 105 ALUMIOS CUMPLAN CON 1A EDUCA-

ctow prescoLAR?.

onszon
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