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dores los trabajadores, tomando en consideraci6n la
gravedad y repercusién del dafio sufrido, de confor-
midad con lo consagrado por la Ley Federal del Tra-
bajo, asf como 1o establecido por la Ley del Segureo

Social,

De igual manera, se destaca como se finanmcian
los seguros para el caso de accidentes de trabajo y

de enfermedades profesionales.

Asimismo, se marcan los beneficios a que se ha--
cen acreedores los dependientes directos del trabajg
dor accidentado o enfermo, esto con la finalidad de
no dejarlos desamparados en el supuesto de que el --
asegurado sufra un accidente o enfermedad gue lo prl

ve por completo de su capacidad para laborar.



C ap

I

TuUuto

i



-5

ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA D& LA SEGURIDAD SOCIAL
1.-ANTECEDERTES DE LA SEGURIDAD SOCLAL

El hombre desde sus orfigenes ha tenido que tra-
bajar para conseguir sus satisfactores. Esto, ha --
trafdo como consecuencia los accidentes y enfermeda
des, ya que algunos se derivan directamente del ---

ejercicio de un trabajo.

Los hombres se han preocupado por tratar de ---
prevenir los accidentes y, si se puede, readquirir
la capacidad ffisica disminufda por el accidente su-

frido,

En la antigledad, el trabajo consistfa en su -~
mayorfa en la préactica manual del esclavo. Cuando -
alguno de los esclaves sufrfa una lesi6bn o enferme-
dad, la incapacidad para trahajar era soportada por
el dueﬁc del esclavo, pero como si se tratara sola-
mente de un anrimal lastimado. £n consecuencta, en -
muchas ocasiones no recibfa el trato adecuvado para
S recuperacibén y mucho menos a2lguna coMpensacibn -

de tipo econdmico.

En esta etapa no existfa una legislacibn pro-=--
plamente espocitice que versara sobre l2a prevencibn

de los riesgos sufridos en el trabajo, lo Gnico gue



existfa era una obligacidn de tipo moral, entre
duefio y el esclavo. Por estas razones, con el pa
del tiempo, se crearon instituciones de benefice
cia, las cuales se encargaban de brindarles ayud
los desprotegides: estas instituciones formaban
te de un sistema de asistencia social de corte ¢

tiano.

Par su parte, los Griegos rompieron con el m
ticismo que imperaba en sus creencias y so medic
comenz¢é a ser de procedimiento clentifice y no wm

gico. Empezaron a considerar a la enfermedad com

un malestar natural y no como una maligna influen

cia de los dioses o de los demonios,

Ltos Griegos fueron objetivando el mal y de es

manera su medicina tlegé a fundarse en la observ
ci6n sistemdtica. Pero a pesar de todo, segtn al
nos antecedentes histdricos en aguelila socisdad
ga no aparecen testimonios de itnstituciones que
dedicaran a restituir o remediar lcs danos sufri

a un individuo al desempefiar un trabajo.

Asimismo en roma, el fil6bsofo Sé&ncca, propus
tratamiegnto mdés lumand para los esclavos. Alguno
peradores tomaron en consideracién estas propues
y comenzaron a dar un mejor trato a los esclavas

asf Claudio decretd la libertad de un esclavo ab
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donado por su amo a causa de una enfermedad

o p

vejez. Adriano prohibi¢ matar a los esclavos st

sentencia de un magistrado. y Antonio Fflo

que aquel esclave que fuese maltratado

podria quejarse ante los magistrados.

Con posterioridad surgi6 la teorfa
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aquiliena que atribuye at patrén el resarcimiento

del accidente de trabajo. Gracias a est
en Roma instituciones que en forma muy
ganizarcn un tipo de ayuda para asf{ pod
los efectos del accidente de trabajo, e

consigo una inseguridad soci
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pr&ctica de 1a caridad, norma moral de corte reli-.

gioso que trafa como premio la recompensa celestia

La iglestia por medio de sus obispos y utilizan
do conventos y monasterios crea eslablecimientos -
de socorro para las necesidades humanas, en adtras
palabras, formée casas de caridad destinadas al <nl

dado y asistencia de los necesitados. Estzs obras

de beneficencia eran de corte netamente eclesias
co, ya que la asistencia de tipo privada, era movi
da por la caeridad y el socorro que se prestabta, lo
brindabas el seglar, sefior o vasallo. artesanos o -

por conducto de corporaciones laicas.

En las organizaciones de caridad havblia persona
que prestaban un servicio de tipo material o ff{sic
ya sea invirtiéndo su dinero o propiedades, o pien
organizando la ayuvda y sacrificéandose fisicamente,
con la finalidad de no recibir recompensa alguna e
la vida terrenal, sino esperando los beneficios en

otra vida.

En la Edad Media, la ayuda no se da forzadamen
te por la necesidad, ya que la primera constitufa
la cauvusa del servicio y la cuantificacit6n del auxi
lio prestado lo formaban las posibilidades econbmi

cas con que contaba el particular, la institucibn



la fundaci6n de caridad.

Gracias a lo anterior, se gestaron nuevas ideas,
como la de considerar titulares de los bienes ads--
critos en los hospitales o refugios a los enfermos,
pobres, leprosos, entre otros, haciéndose la asig--
nacibn por medio de donaciones, las cuales tenfan -

comisiones para administrar los bienes otorgados.

Con posterioridad aparecen los gremios y las -
guildas. Estas eran asociaciones destinadas a 1la d&
fensa y asistencia de los pobres., Eran formas orga-
nizadas de ayuda que s¢ extendieron en Alemania, Dl
namarca e lInglaterra; los antecedentes més antiguos

se remontan hacia el siglo XI.

Casi al mismo tiempo surgieron las cofradfas de
artesanos, de orfgen italiano con bases puramente -
religiosas. Las cofradfas estaban {fntegradas por --
hombres dedicados a prestar ayuda al desvalido y --
entregarse por completo sl cultno, Estas agrupacio--
nes de artesanos daban a"sus socios" pohres y en---
fermos parte de sus rentas cn forma de subsidios. -
Con el paso del tiewmpo, €stlas coorporaciones. se @x-
tendieron por toda Espafia, originando la unidén de -
la cofradfa con el gremio, dsndo peaso a la cofradia

gremial y provocando la mezclae entre e} interés y -
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el espiritu.

Aunque el origen historico de la seguridad so--
cial se pierde en la antigiedad, sus perfiles mode:
nos consistentes en la presentacibn de un sistema -
contra los infortunios aparecen en Europa Occiden--
tal a principios del siglo XVIII, porgque es entonces
cuando la industrializaci6bn comienza a surgir como

un nuevo slstema de produccibn.

Como consecuencia de este proceso evolutivo,---
surge el proletariado., De esta manera se situa una
numerosa clase de trabajadores industriales cuya --
subsistencia depende por completo del pago reqular
de salarios y que, por tanto, han de pasar muchos -
problemas para solventar sus necesidades en caso de
caer enfermos o quedar sin empleo a causa de un ---

accidente de trabajo.

Conveniente es mencionar que en los pafses del
noreste de Europa existfa una legislacién de benefi
cencia, en virtud de la cual las pevsonas necesita-
das podfan ser auxiliadas, a condicién de perder --
sus derechos civiles. Como era de suponerse y espe-
rarse, ninguna persona acudfa a tal! servicio., Sin -
embargo, no todo en Jla legislacién de beneficencia

era malo, tenfa sus aspectos positivos ya que por -
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lo menos reconocia que la sociedad estaba obligada
a ayudar a los necesitados, asignando fondos para

utilizarlos en la forma m&s adecuvada. De esata for-
ma se asentaron los principios asenciales de un ré-
gimen nacional de seguridad social que se perfeccig

narfa con el paso del tiempo.

La citada legislaci6n de beneficencia dio la --
pauta para que surgiera el sopcorro para la sociedad,
pero desafortunadamente s6lo se brindaba cuando la
persona necesitada agotaba todas sus posibilidades
para obtener algtin tipo de ayuda. Con el paso del -
tiempo este servicio, lejos de ofrecer un minimo de
seguridad social, fue moldedndose como una medida -
de orden pGblico, con el objeto de evitar si{ntomas
de desesperacidén provocados por la miseria, ayudan-
do a8 reducir asf los peligros e inconvenientes so--

ciales que entrafa toda accién desesperada.

De esta manera se crearon tres sistemas que te-
nfan por objeto proteger a la clase trabajadora ur-
bana contra la miseria y se utilizaron hasta el afio
de 1880, estos sistemas fueron: los pequefos aho---
rros, el obligar a los empleadores a hacerse respog
sables por los riesgos ocurridos -y los diversos se-

guros privados.

Los pequefios ahorros.- Las cajas de ahorro del Es
tado que aceptaban dep6ésitos muy pequefios obtuvie-- ™
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ron muchoe éxito, ya que un nGmero considerable de -
asalariados mantuvieron este sistema. Sin embargo,
las insuficiencias del método fueron demasiadas vy
provocaron una decadencia en estas cajas de ahorro,
ya que hace cincuenta o cien afos el salario perci-
bido por los trabajadores no calificados, aunado --
con el hecho de que las familias de aquel entonces
eran_muy numerosas, no dejaban pradcticamente margen
para poder ahorrar. El nfimero de trabajadores bajo
estas condiciones que podfa llegar a ahorrar era --

muy reducido

Este resulté ser un método insuficiente porque
el ahorro no puede extraerse sino de los salarios -
y trae como consecuencia el que s5e vuelva extempo-
rdineo, puesto que el capital no se forma sino des--
pués de cierto tiempo, mientras que la enfermedad, _
los accidentes, el desempleo y la muerte pueden o~

currir en cualquier momento de la vida,.

El segundo método tenfa como finalidad hacer al
patr6én responsable por la subsistencia del trabaja-
dor, tanto cuando éste cafa enfermo como cuando go
zaba de buena salud. Se observan al respecto remini
cencias del feudallismo o de los lazos que unfan al
artesano con los aprendices que vivian bajo su tute

la o custodia. Este método tenfa o mejor dicho aca-~
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rreaba muchas ventajas para el gobierno, ya que ---
crefa poder resolver el problema de la inseguridad
social, o deseaba dar 1a impresi6dn de que lo habfa
resuelto, sin verse obligado a crear una organiza--
ci6én especial o a invertir dinero procedente de los

impuestos.

En este segundo sistema los empleadores crefan
tener como una oblfigaciébn, vigilar y ver en forma -
paternal por el bienestar de sus trabajadores, sin
embargo la obligacidén de laos patrones hoy en dfia se
relaciona con la indemnizaci6én en los casos de acci
dentes o enfermedades derivadas del trabajo. Para -
finales del s5iglo XIX los pafses industrializados -
de Europa Occidental trataban de encontrar un méto-
do para indemnizar a las victimas de los accidentes
que ocurrfan en los lugares de trabajo. Por tales -
circunstancias la legislaci6bn civil de €stas nacio-
nes hacfa respoensable al empleador negligente de tg
do dafo que sufriere el trabajador que estuviera bi
jo su servicio pero resultaba un tanto diffcil que
el trabajador dempstrara la negligencia del patrén.
Por esta razén los juristas trataron de crear una -
nueva teorfa que obligara a pagar todos Jos dafios -

posibles.
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Asf se formularon varias proposiciones, siempre
con el fin de crear un derecho al pago de dafhos y -
perjuicios sin la necesidad de demostrar la culpa -
del patr6n, y fue asi como en francia, en el afio de
1898, se cre6 la teorfa del riesgo profesional, por
medio de la cual el patr6n o enmnpleador que instala
algon centro de trabajo estd creando al mismo tiem-
po un lugar en donde se pueden gestar los acciden--
tes de trabajo, en consecuencia, e$s justo que los -
dafios que sufra el trabajador sean cubiertos por la

persona gue Jos emplea.

0e esta manera las compafnfas de seguros conza--
ron a emitir polizas en virtud de las cuales, el a-
segurador tomaba a su cargo la responsabilidad del
empleado a cambio del pago de una prima proporcio--
nal al riesgo calculado para la empresa, aligerando

asf{ al empleador su responsabitlidad,

Los diversos seguros privados.- Estos se‘aplici
ron para resolver los casos de necesidad, con una -
distincibn entre los seguros establecidos por con--
ducto de sociedades de ayuda mutua y los seguros ofr

-

ganizados por compaiifas de segquros.

Las socfedades de ayuda mutua parecen haberse -
desarrollado espont&neamente en Europa entre los --

trabajadores urbanos en diferentes épocas y luga-=--

res. Al decaer la civilizacidn medieval y sus gre--
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mios y al parecer 12 desorganizacidn de los traba--
jadores no calificados; surgib la necesidad de ----
crear sociedades de ayuda mutua. Estas organizacio-
nes tenfan por objeto brindar ayuda a sus miembros
en caso de enfermedad, otorgédndoles asistencia mé--
dica y pagando los gastos de entierro en caso de =--
muerte, a camblio del pago regular de una cuota. Sin
embargo, poco a poco, las autoridades pGblicas co~-

menzaron a ejercer control sobre las sociedades.

En Europa OGccidental, haste el afio de 1880 se -

siguen aplicando los seguros privados con una uni--

[

ficacidén de criterios, para obligar a los empleado

res a asumir !a responsabilidad de ciertos riesgos.

Cabe hacer mencib6bn de un método poco utilizado,
}a beneficencia pOblica para el socorro de los ne--
cesitados; no era muy comln ya que si bien era 1n52
ficiente, los trabajadores, con este tipo de ayuda
sentfan una humiltlaci6ébn, Al menos tuvo el mérito de

reconocer que la sociedad estaba obligada a ayudar

a 10s menesterosos.

Los primeros seguros sociales fueron aplicados
naturalimente, a los trabajadores subordinados, por
ser las personas que se hayan més expuastas a su---

frir un accidente o enfermedad, particularmente los
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trabajadores de las fé&bricas, debldo a la inseguri-
dad del empleo, a8l hecho de no poseer ahorros y & -
1o inclerto que resulta que puedan obtener ayuda de
otros. Con posterioridad, los seguros se extendieron
a algunas categorfas de trabajadores independientes
para que con el paso del tiempo alcanzara a todos -
los trabajadores tanto subordinados como independi-
entes ( incluyendo en esta rama a los profesionis--
tas0, Asi la sequridad social fue cubriendo a dis--

tintos sectores de la poblaci6n.

Ya por el afio de 1898, los Efstados Unidos dic--
taron sus primeros proyectos de leyes sobre l1os ---

riesgos de trabajo, esto con la finalidad de ofre-

cerle al trabajador y a sus familiares una mayor §

1 1@

guridad. Esto trajo muchos problemas de tipo const

tucional, ya que trafan infinidad de enmiendas a -

las constituciones locales, pero en 1917 la corte -
norteamericana resolvid la constitucionalidad de --
las leyes locales y reconocid que la institucibén --
del seguro obligaterio constitufa un legfitimo ejer-
cicio de las atribuciones de lﬁs cdmaras legislati-
vas del Estado; no existe una ley propia de la mats
ria, pero si se han establecido normas referentes a
determinados oficios, teniendo en cuenta los ries--
gos que se presentan y tratando con esto de crear -
y fortalecer una seguridad de la que carecfan los -~

obreros o trabajadores.
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Antes de llegar a4 una coftclusion, se puede de--
tectar un errar que aparecid en el siglo XIX, el --
cual consistiti6 en creer con demasiado optimismo --
que los trabajadores de mds bajos ingresos podrfan
absorber sus propios riesgos. AGn con todo esto, --
un grupo de trabajadores pudieron practicar el métg
do del ahorro o del segquro con socfedades de ayuda
mutua. Se trataba de trabajadores calificados que -
habiéndo logrado mejor suerte dentro de St catego--
rfa social abrigaban la esperanza de alcanzar nive-
les mds decorosos o por lo menos tratar de que sus
hijos gozaran de situaciones y condiciones més fa--

vorables en el futuro.

Deveali, después de anatizar las etapas histéri
cas recorridas en orden a las distintas concepcio--~
nes de la responsabilidad frente a los riesgos, cog
cluye ; "t1.- Seqgfin la primera concepcién, el fun---
damento del seguro consiste en la responsabilidad -
patronal originada por el contrato de trabajo y ---
el mecanfsmo es el propio del contrato de seguro.=~
2.- La segunda concepclifn en cambio, invoca una .-
responsabilidad promiscua del empleador y de la so-
ciedad. El mecanismo es todavia el contrato de se--
guro y s6lo en algunas situaciones especiales exis-
ten integraciones estatales. 3.- La tercera concep-

cién se funda en una solidaridad corporativa; el --
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carfcter de la misma se enfoca hacia el interés co-
lectivo, o sea, el del grupo. 4.- La G6ltima concep-
cién se funda decididamente sobre la responsabilij--
dad social. Rechaza el mecanismo del seguro y abre
el camino a la seguridad social, a la cual sd6lo le
falta un Gltimo paso, extender los beneficios a la

generalidad de la poblacién. (')

Se podrfa concluir, que 13 evolucibn de la segu
ridad social se ha gestado, a través del tiempo, -t
por el hecho de que la misma ha pasado a formar pa£
te de una seguridad para todos, y del fundamento en
los riesgos del trabajo al de los estados de necesi

dad de la poblaciébn,

t.- DEVEALI, Mario L, Dervrecho §
visién. Buenos Aires, T9I¥77%35
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2.~ LOS RIESGOS DE TRABAJO EN ALEMANIA

La concentrac{6n de trabajadores tiene como coﬁ
secuencia directa un mayor contacto entre ellos y -
por ende el ntGmero de siniestros o accidentes es SE
perior, dado que las c¢condiciones pard que se produi

can son mds favorables.

El mayor nGmero de accidentes era producido por
las médquinas ya que las mismas se convirtieron en -
un factor de alto riesgo para el trabajador. Esto -
constituye un constante peligro ya que en ocasiones
provocan una i{mposibilidad al trabajador para poder
desempefiar su labor u oficio y en ocasiones hasta -
la muerte. Ante tales situaciones se comienza a ver
la posibilidad de evitarlos y se crean sistemas de
prevencién para los riesgos provocados en el traba-
jo y se busca una reparacidén de los dafhos causados

por los mismos.

Las primeras leyes quec crean un seguro social -
son promulgadas por el canciller de Prusia, Otto Von

Bismarck, durante la época del emperador Guillermo I,

En Europa el socialismo comienza a desplazar al
liberalisma qde ftnperaba, ya que las necesidades o0~

breras no se satisfacfan por completo; en cambio, la
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creclente industrifalizacién estaba minando cada vez
mds al trabajador, dado que la produccibtn de las fd
bricas iba en aumento y los trabajadores u obreros

se tenfan que ajustar a las exigencias de los patr

o

nes que comenzaron a olvidarse de ellos por la gra

>

+

entrada de capitales.Aunado a ésto,el desplazamien
to del hombre por la miguina se acrecentd y asi el
empleo comenz6 @ escasear y a provocar una lnsegurl
dad e intranquilidad; por otra parte el patrén paga
ba un salario miserable y no cubrfa los riesgos prg
vocados por el trabajo. Por eso la estructura impe-

rante comenz6é6 a tambalearse y las masas se inclina-

ron por el cambio que proponfa el socialismo.

El sacialismo aprovech$ muy bien las circunstag
clas y comenz6 su campafna de transici6n, con propo-
siciones de cambio muy fuertes como serfa la de po-
ner a los que tenfan el poder bajo la subordinaci6n
del proletariado, Por tales circunstancias el socig

lismo gan6 muchos adeptos y cobré gran fuerza.

Fue entonces,en o1 afio de 1878,cuando Bismarck
crea un plan para aplastar por completo al ya incog
tenible movimiento, y promueve la ley contra las --
tendencias de ta social-democracia, consideradas p:
iigrosas para la comunidad. Ademés se percala de la

gran importancia del seguro soucial como uwuna arma --
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md&s para ganar adeptos para !a clase dé&bll, creénde
les una seguridad a los mismos en el desempefic de -~
sus labores, promoviendo 1a proteccibn y el asegurg
miento en caso de contingencias, como Bismarck lo -
afirma al justificar la creacidn del sequro social

en 1881 y que dice: "El Estado que puede reunir méas
dinero fdcilmente debe ser el que tome el asunto en
sus manos. No como limosna, sino como derecho a re-
cibir ayuda, cuando las fuerzas se agoten y a pesar
de la mejor voluntad, no se pueda trabajar més... =~
Este asunto acabard por imponerse, tiene porvenir..
todo aquel que vuelva a patrocinar estas ideas, to-
mara el timén de la nave (la del Estadol). El que -~
tiene pensién para su vejez estd mucho més contento
y es mucho mds fdcil de tratar. Aunque se precisace
mucho dinero para consegulr el contento de los de--
sheredados, no serd nunca demasiado caro: serfa, --
por el contrario, una buena colocacién de dinero, =~
pues con ello evitarfamos una revolucidén que consu-~-

mirfa cantidades muy superiores.“(z)

Con la creacifn de los seguros sociales BiSww=~~
marck trata de garantizar los derechos individuales
y promover un bienestar a los miembros de la comuni
dad y en especial a los neocecsitados,{por asxi llanai

los) o sea a la clase trabajadora.,

2.~ BRICENO RUIZ, Ailberto,
Seguros Sociales. Harla, Méx

W EURN T WY e W ww
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Sucesivamente, en 1883, 1884 y 1889 fueron estg
blecidos los seguros de enfermedad, accidentes de -
trabajo e invalidez y vejez. En afno$ posteriores --
los citados seguros fueron extendiendo su campo de
aplicacién, pero siempre a sujetos que desarrollan
actividades profesionales, Ya en el aftio de 19¢t1 sé
crea un nuevo seguro, el de supervivencia. Y a fing
les de ese mismo afo, todos estos seguros reunidos
en un solo cédigo de segurcs sociales. Por eso ---
cuando la Constituci6n de Weimar nacid en el afo de
1919, se concret6 a constitucionalizar y a comnroms
ter al Reich & mantener el sistema de seguros socii
les. Asf, si{ un trabajfador cafa enfermao el seguro -
de enfermedad le otorgaba la atencién médica necesg
ria, ademds de una ayuda financiera; cuando sufrfa
un accidente, el fondo de compensaciédn soportaba to-

dos los gastos médicos,

Los gastos de seguro de accidente eran absorbi
-
por el patrén; pero los del seguro de enfermedad se

repartfan entre la empresa y 21 empleado.

De esta manera, estas leyes fueron gestando el
sistema del seguro soclial Alemdn futuro, el cual --

tiene cinco rasgos caracterfsticos consistentes en:

1.- La proteccifn social se realiza medlanie -

técnicas, mds de previsitén que de seguridad social
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informadas por el seguro privado y su nocidén cen---
tral del riesgo, si bien co~ la imposicitn de su - -

obligatoriedad.

2.- La exaltacidén del riesgo en lugar de 12 ne-
cesidad de crear una instauracibén sucesiva de diveL
sos regimenes ascgurativos, caracterizando un siste

-
ma de acumulaci6én de seguros heterogéneos can ges--
tiones administrativas independientes y con cobertu

=

ras desconectadas.

3.- Los sujetos protegidos lo son en la medida
en que son asalariados, de made que el derecho a la
protecciobn reposa en la consideracioébn de lta activi-
dad profesional aportada a la sociedad, y en cuanto
econbémicamente d&biles, de manera que no todos los
asalariados son protegidos, sino s6lo los que care-~

cen de medios proplos.

4.+ Las prestaciones que tienen derecho lo son
de cardcter indemnizatorio, comog sustituitivas del -
salario perdido en virtud de la actualizacit6n del -

riesgo previsto.

5.- Finalmente las cotizacivnes para la finan--
cfacibn contrfbuyen al sistema, Inspiradas por le& -

idea central del trabajo. Toman conmo moduto no el -
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valor de 10 asegurado ni la mayor o menor posibili
dad o peligrosidad del evento, sino la cuantla sal

rial, en cuya proporcion se fija,

En 1911, con la promulgacion del co6digo federas
de seguros sociales y la ley de seguros de emples-
dos particulares, se fortalece la idea de ampitar
la seguridad social hacia tres grandes rubros: acc

dentes, enfermedad e invalidez.

@

El sistema de seguros de Bismarck que abarcatb
salud, vejez, enfermedades y accidentes tenfa un -
error, no inclufa 1a previsitn del desempleo, im--
plantado en el sistema Inglés desde el ano de 1911
e integrado al Alemén hasta el afo de 1926, donde

fracas6 debido al desempleo.

Paras el afio de 1918, la constitucién de Woimar
consagraba en su artfcule 161, Tftulo V lo siguien
te: "El Reich creard un amplio sistema de sequros
para poder con e} copcurso de ltos interesados, ate

der a la conservacibn de la salud y de la capacida

(=%

para el trabajo, a la proteccién de la maternida
a la previsitn de las consecuencias economicas de

Ia vejer, de la entermedad y de tas vicisitudas d

o

ta vida.»(3)

Con posterioridad en la ley del 5 de julic de

3.-BRICEROD RUIZ, Alterte,0p.Cit.phg.60

— o

a 13 [

-
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1934, para ser mds preciso, se da una reestructiura-
citn a los seguros sociales provecando una mayor {n
gerencia del gobierno para actuar sobre dicho orde-

namiento.
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3.- L0OS RIESGOS DE TRABAJO EN INGLATERRA

La primera reglamentacién gque se di6 en Ingla--
terra fue en el afdo de 1897, En esta fecha se prumg
vio y aceptdé la ley de accidentes de trabajo, que -
consistfa en hacer responsable al patrén o empresa-
rio y en proporcionar una indemnizaci6bn al! trabaja-
dor provocada por alguna contingencia en el desemps

io de su labor u oficio.

En este sentido el réqgimen briténico supera al
Alemén ya que concibe la protecciédn del trabajadar
ng como un seguro social obligatoerio, coms el Ale--
mén, sino que lo ve como una responsabilidad del pg

trén o empresario.

En el ailo de 1827 quedaron cubiertos los acci--
dentes de trabajo por una ley publicada er el mismo
afio, esta bas6é la proteccidén del trabajador en la -
responsabilidad empresarial, en lugar de concebirla
como un seguro social al estilo Alemdn, esta ley 12
fluy6 en casi toda Europa, attngque claro est§ can al
gunas discrepancias. La linea o tendencia britédnica
se encuadra a desaparecer la nocidn de accidente de
trabajo como un riesgo profesional. Sin embargo, !a
mayor influencia brité&nica procede del sistema {ns-

pirado en el plan Beveridge.
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En 1911, el primer laborista, tLloyd Georqe.retg
md algunas 1deas alemanas acerca del Seguro Social
obligatorio e instituy6¢ los sequros de enfermedad,
de invalidez y el de paro. A diferencia del sistema
Alemén, no se consider6 de importancia en un princl
pio crear un Segurpo contra la vejez, ya que este ~-
renglbén quedaba cubierto en up programa de pro-----
teccibn o asistencia dirigida a toda la poblacibn -

desamparada.

Para 1925 se amplfa el seguro hacia los riesgos

de vejez y muerte.

En 1941, el gobierno Britdnico nombr6 una comi-~
si6bn interministerial bajo la presencia de un expe:
to en la prédctica de los Seguros Sociales, MWilliam
Beveridge, a fin de reformar y reagrupar los regf--
menes asegurativos existentes. Su trabajo fue hecho
con rapidez ya que en un afo lo termind y se publi-
cb bajo el tftulo "Social Insurance and Allied Ser-
vices". Pero este trabajo no abarca toda la seguri-
dad social, sino solamente una parte y por eso es -
que Beveridge publica una secuela bajo el tituls -~-
"Full Employment in a Free Society”. Aunque cabe SE
fifalar que 1o més importante o trascendente seo apor-

ta en la primera publicacién.
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A 1o que se dedicaba Beveridge es a critica
forma de actuvar de las instlitluciones antericgres
Io que es lo mismo, de los seguros sociales per
fiados a semejanza del sistema Alemdn, paras dar
pués unda nueva visidn, en la cual el sistema ng
de reducirse a un mero conjunto de seguros $o0ci
sino que junto a ellos embona la asistencia nac
nal, un servicio nacional de salud, de ayuda ta
liar, asf como manifestaciones complementarias

seguros voluntarios.

SeglGn Beveridge la seguridad socfal se cons

'‘como un segure nacional y presenta los siguien

-

[l

caracteres:

a)frente a la heterogeneidad y desconexian
los seguros sociales anteriores, se recomjenda
unificacién y homogeneidad en un compacto segur

en el que:

-Se incluyen los ac¢cidentes de trabajo, qu

w

ben abandonar su proteccién basada en la respon

lidad empresarial.

-Se deben wunificar las colizaciones para si
cidad econbmica y administrativa, cubriendo une

ca cotizaciébn y todos los riesgos.

o

o
<

an

L
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~Se recomienda la homogeneidad de prestaciones
y de las condiciones para su adquisicibén, atendjen-

do mds a la necesidad que al riesgo.

-La unificacibn administrativa recomendable re-
quifere un ministerio de segquridad social, que atien

-

da a ésta como servicio pGblico.

b)Frente a la limitacién del campo Subjelivo s=e
propugna la generalizacién protectora a todos los -
miembros de la poblacitn, con derecho protegible en

virtud del simple tftulo de ciudadano.

¢) La protecci6n debe ampliarse; incluyendo to-
dos los riesgos y necesidades pensables, y en lntes
sidad, mejorando las prestaciones, las cuales deben
desconectarse de los salarios para uniformarse se--

gGn las exigencias de los niveles de vida.

d) Por Gltimo, la financiacién debe gravar, por
un lado, sobre las cotizaciones, que deben desllgas
se también de Jos salarios y cuantificarse seghn mf
dulos racionales y soportables; por otro, sobre el
Estado, cuyas aportaciones han de encuadrar los dé-~

ficits que se produzcan.,"(#)}

Para finalizar, Beveridge estimabe que se debfa

impulsar el seguro voluntaric a fin de hacer crecer

4.~ FERRARI, Francisco de, Los rincipios de la Se-
girfdad Social, Ediciones Deﬁgfﬁ:j en 3?'???5?1197?,

B B W W B Wt W RS Wr P W
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la protecci6bn, siempre que fuera
sociedades mutualistas y mejor po
cas, Gue en ningln caso se hallar

dnimo de lucro,

En conclusidn,se quede decir
inglés, en una primera fase de su
fluenciado por el sistema alemén,
comenz8 a tomar su propia forma vy
de tal suerte que sirvi6 de base
gislaciones comc la de Australia,
Suecia, Dinamarca, Franctia, etc,

su sistema o legistaci6n sobre lo

instrumentada
r entidades pt

en movidas por

que el sistema

desarrollo tu

po
bl

e

peroc paco 4 [roc

a d¢esarrollar
a muchas otras
Italia, Norue
para gque crear

s seguros soci

se

1
ga
an

11

v

es.
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4.,- LOS RIESGOS DE TRABAJO EN MEXICO.

En el ré&gimen colonial se crea la Primera Declg
racién de los Derechos del Hombre en América y se -
formula la leqgislaci6n de las indias, inspirada en
fos principios de dignidad de la persona humana, de

libertad e jgualdad, de caridad y justicia social.

En cuanto 2 la secguridad social en este perifodo
se-crebd, para no dejar desamparados a los menesterg
505, la legitslacifn de los repartimienlos y de la- -
encomienda, de los hospitales, de los misiconeros, -~
de las ordenanza$ que regularon y exigieron el cum-

plimiento de los deberes sociales.

De esta m&nera se construyeron las misiones, -~
las iglesias y catedrales que tenfan una doble fun-
cién, la primera como centros de culto y la segunda
como lugares para 13 educaciébn y proteccidn del in-
d{gena, a8 quienes se procuraba atender en sus dlve:

sas necesidades.

En el periodo de Independencia se vive una eta-
pa de decadencia en cuantao a la proteccibdn del indi
viduo, ya que el mexicano, sobre todo el Ind{gena,'
vive una tnjusta condicion, 1 quc¢ praovoca la prims

ra fase del movimiento de Independencia.
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Con posterioridad surge una nveva ctapa mediante
la cual se consolidan las instituciones politicas de
ntestro pafs, triunfando la idea republicana, repre-
sentativa y federal en la Constituci6n Politica Li--

beral del 5 de febrero de 1857.

En este perfodo se desatiende de nueva cuenta el
problema de la seguridad social ya que todo se enfo-
caba a la sftvacidn agraria, la inequitativa distri-
bucibn de la tierra, provocando otro movimiento revs

lucionario conocido como la reforma, que termina con

la separaci6bn de la Iglesia y el £stado.

Tal situaci6bn trajo como consecuencia que al prao
w

fetariado se le agravaran sus necesidades en virtud
de que sus salarios eran muy bajos y carecfan da pro
-

teccibn alguna.

El Partido Liberal Mexicano publicé el 12 de ju-
lio de 1886 su progfama y manifiseto polftico que en
el punto 27, entre otros asuntos vitales, imdica aque
Vse reformafa la constitucion en el sentido de esta--
blecer: La indemnizacib6bn por accidente y la pension
a obreros que hayan agotado sus energfas en el tra--

bajo.

Posteriormente, en la época preconstitucional en

el Estado de México, para ser preciso, el 30 de Abril
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de 1904, se promulg6 1a primera ley sobre acciden--
tes del trabajo y enfermedades profesionales, res--
ponsabilizando al patrén de sus accidentes, obligaﬂ
dolo a pagar indemnizaciones, consistentes en aten-
cién médica, pago de salarios durante tres meses vy,
en caso de fallecimiento, quince dfas de salario y

gastos de funerales. Ademds se determind la irrenu:

ciabilidad de los derechos de los trabajadores.

En la historia de la revolucibn mexicana este -
documento es probablemente la mayor influencia para
elaborar la doctrina y la teorfa polftica de el «--

gran movimiento revelucionario de nuestro pafs. Con
‘bases de justicia se busca : una educaciébn obligatg
ria, distribucibn de tierras; una jornada de 8 ho--
ras; pensiones de retirec y lo mds importante, en ei

te caso, indemnizaciones por accidentes de trabajo.

El 9 de noviembre de 1906, el gobernader del --
Estado de MNuevo Le6bn expide la ley sobre acctdentes
del trabajo. Esta ley no comprendia enfermedades -~
profesionales, peroc se obligaba a prestaciones con-
sistentes en atencibn uwédica, farmacéuticas y el pago
de salario. Por una incapacidad temporal se¢ otorga--

ba un 50% del salario hasta que el trabajador se ---



incorporara de nuevo a su trabajo, peroc si 1a le---
si6n provocaba una incapacidad parcial pervumangnte -
se¢ otargaba de wun 20% a un 40% del salerta durante
un afio; si la lesidn resuvitaba total peemanente, se
le daban otros dos anos de sueldo fntegre, migsntras
gue 51 se daba la muerte se deberis d¢ pager el sa-
lario correspondiente de¢ diez meses, a diez 3ahos -
de acuerdo con las corgas familiares de los Lrabaja

dores.

En el affo de 1909 se comstituyt el partido de--
mocrdtico, encabezado por el Licenciado Benito Jué-
rez Maza, quién en su manifiesto del 1?2 de Abpril de -
ese mismo afo, se comprometi® a expedir leyes fue =
versaran sobre los accidentes de trabajo y otris --
disposiciones para hacer efectiva la responsaotif--
dad de las empresas o del patrbn en caso de que hu-

biesen accidentes.

El 15 de Abril de 1910 el Partideo Avntirrec-iec—-
cionista hizo counocer sus principios mids destaca---
dos, entre ellos sobresalen, la procuracibn de =-«--
brindar una mejor condici6én de vida a los chreros -
en todos sus sentidos, ademds <o tratd de¢ crear ---
una ley para asegurar pensiones a los obreros muti-

lados o lesionades en la industria, en la:z minas o

en cualquier otro centro de trabajo o pensionar 3 =«



sus familiares en caso de muerte,

En su campana poliftica, el 5r. Federico Vézguez
Gomez, candidato a la vicepresidencia de la Replbl}i
ca manejt el ideal de mejorar las condiciones del -
trabajador, asi{ como expedir leyes para la protec--
ci6n de 1os mismos en caso de accidentes del traba-
jo. Ademds, menciond la expedicidén de leyes sobre -
pensiones e indemnizaciones por accidentes de trabea
jo, asf{ comg medidas para combatir el alcagholismo vy

el juego.

Por su parte, Don Francisco l. Madero en su ¢a

pafia se comprometi6 a expedir leyes sobre pensiones
e Iindemnizaciones y accidentes de trabajo. Ya como-
Presidente de la Replblica, en diciemhre de 1451, -
se ¢rearon }as bases para el mejoramiento de los -~
obreros con la {ntervencib6n de los propios trabaja-
dores y patrones. Se encuentran allf disposiciones

sobre seguridad y salubridad en talleres, asi{ cono-

previsiones y Seguros.

En ese mismo afio, 1911, en el Plan de Texcoco se
expidid un decreto sobre el trabajo, el salsirio y -
el jormal. Asimismo los Diputados Pablo Prida y ---
Alcérreca, elaboraron iniciativas de ley contra ---

accidentes de trabajo.
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En 1912, el 31 de diciembre, siendo VYenustiano
Carranza Gobernador del Estado de Coahuila, expide
el decreto nGmero 1468 de la Ley de Accidentes de -

Trabajo.

En 1913, el Congreso de la VYnidbn, en una posi--
ci6bn diffcil e incémoda provocada por el gobierno -
que estaba en manos de Victoriano Huerta, presentd
el 27 de mayo su Ley para remediar el dafdo proce---
dente del riesgo del trabajo y cref una caja del --

riesgo del trabajo.

El doce de diciembre de 1914 Venustiano Carran-
za adicion6 el Plan de Guadalupe, comprometiéndose
a expedir medidas para mejorar al pebn, al obrerc -
y al minero, asf como & los proletarios. Proclamé6 -
que, con el establecimiento del Seguro Social, fas
ftnstituciones polfticas de México cumplirfan suv co-
metido al atender satisfactoriamente las necesida--

des de la sociedad.

El 11 de diciembre de 1915, el gobernador y co-
mandante del Estado de Yucatén, General Salvador --
Alvarado, expidi6 el decreto nGmero 392 de !a Ley -

de Trabajo, considerande io siguiente:

"Que el Estado creard una sociedad mutuwalista
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de necesidad ineludibtie que, con la enorme fuerza--
que ha de obtener por la uni6n de todos }los obreros
y la garantfa del Estado, proporcione a é&stos por -
la acumulaciébn de pequeias sumas beneficios nunca -
sofiados ni alcanzados en las sociedades mutualistas
de fndole particular semejante, y que pueden resol-
verse en pensiones para la vejez y en fondos contra

la miseria que invade a la familia, en caso de muer
-
teu_(S)

Como se puede apreciar, ya no se establece s0--
lamente la obligacién de responder del riesgo, si--
no que se sefiala un organismo que responda de las -
obligaciones, el cual se concibe como upa institu--
cién estatal; estos elementos fueron fundamentales

para los organismos de seguridad social actuales.

€l 25 de diciembre de 1915, el gobierno del Es-
tado de Hidalgo establece su Ley sobre accidentes -
de trabajo, sumdndose a los demds Estados que crea-

ron un ordepamiento para combatir el mismo problema

En contraposiciédn, José& Natividad Maclas, un c:
diputado de no muy buena reputaciébn entre sus compg
fieros diputados, expuso que no era posible que las
feyes del trabajo funmcionaran al mismo tiempo si no
se eStablecfa un seguro en contra de los accidentes.
Y pregontz una mayor facilidad a los empresarios pi

5.- GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, "El Derech
Social y la Seguridad Social Integral®. . “YE%¥YoS”UR
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versitarios, México. 1973. Pé&g. 143
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ra cumplir con sus obligaciones de trabajo y esta--
blecer empresas de seqguros de accidentes parda que -
los duefios pagaran cantidades muy bajas y asfi pudig

ran asegurar a todos sus trabajadores.

Con Venustiano Carranza la preocupacién por 105
riesgos de trabajo tuvoe una variacidédn muy especial
ya que el 1° de diciembre de 1916, se entregd ai --

Congreso Constituyente de Querétaro, el proyecto d

@

Reformas Constitucionales en donde manifestt® lo si-
guiente: "Con la responsabilidad de los empresarios

para los casos de accidentes; con los seguros p

ar
i
w

n
2
)
w

los casos de enfermedad y de vejez. Con todas e
reformas espera fundamentalmente el gobierno a =i -
cargo que las fnstituciones polfticas del pals res-

ponderdn satisfactoriamente a las necesidades s.zia

‘

les. Que los agentes del poder pablico sean lo gue
)

deben ser: instrumentos de Seguridad social”.(6

La exposicibédn de motivos del proyecto de re

-

o

-
‘

mas constitucionales presentada por la comisifn 1

D

Congreso Constituyente del 13 de enero de 1917 tuy

©

como principal objetivo imponer un aseguramiento a
las condiciones de trabajo, a las de salubridad, --
ademis de imponcr garantfas para los riesgcs que --
afecten al trabajador en el ejercicio de su empleo
y fomentar la organjizacibébn de establecimientos de -

beneficencia e instituciones de prevision social pa

w
6.-6GARCIA CRUZ, Miguel, "La Seqguridad Social,Bases,
Evolucibp, Impurtanciz EEBHERTEI"RGEYRYYV EOTYEIIEY
W H T T GC UG P WU W MR W wE R YR RW N AW IR R EWwR R s oTwww -

Editorial B-Costa-Amic,México. 1955. Pdg.4¢
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ra los enfermos, los invdlidos, cuidar a los ancia-
nos, a los nifdos abandonades y auxiliar al graen ni-
merd de trabajadores que interrupen su fuerza de la
borar provocado por un accidente o riesgo en el tra

bajo.

La sesién del Congreso (onstituyente correspon-
diente al dfa 23 de enero de 1917 sa ocupl del capi
tulo V! constitucional relativo & "del Trabajo y ta
Previsién Soctal”, que fué lefdo y aprobhado en esa
misma fecha, donde se establecen las fracciones =---
XVI, XXV y XX1X del artfculo 123 constitucional re-

lacionadas con los seguros sociales.

Estos mandatos constitucionales quedaron esta--

blecidos de la manera siguiente:

Fraccién XIV.,- Los empresarios serdn responsa--

bles de los accidentes del trabajo y de las enfer--
medades profesionales de los trabajadores, sufri---
das con motivo o en ejercicio de la profesibn al -~
trabajo que ejecuten, por lo tanto, los patronos ds
berd&n pagar la indemnizacidn correspondiente, Segfin
que haye trafdo como consecuencia la muerte o sSim--
plemente incapacidad temporal o permanente para Lrs
bajar de acuerdo con lo que las leyes determinen, -

Esta responsabilidad subsistird aGn en el coaso de -
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a un avance Superior a3} de nuestra Jjegislacion.

El artfculo 123 constitucional conitiene 31 ----
fracciones, de las cuales 24 se rafieren a [a crea-
cién de una serie de condiciones del medio anbiente
que rodea al trabajador para proetegerto de la inse-
guridad y de los riesgos de trabajo que se prasen--

ten en el ejercicio de su actlividad.

De esta manera se establecif6 el seguro faculta-
tivo y se dejs a los Estados de la RepGblica gque en
sus constituciones locales dictaran medidas de pre-

visién y seguridad,

El 2 de junio de 1921, siendo Presidente de Ja
RepOblica el General Alvaro QObregén, se¢ aprovd el -
proyecto de ley para la creacién del seguro social
voluntario, mediante el aumento del 10% sobre todos
los pagos que se verifiquen por concepto de trabajo
reglament6 el precepto de las fracciones VI ¢y 11X --
del artfculo 123 de la Constitucién Generai de la -
Replblica. tste proyeccto no llegdé a ser ley, pevro -
tiene el mérito de haber sido el primer proyecto ya

en forma de ley del seguro social.

Importante antecedente resulta para la seguri--

dad social mexicana la ley General de Pensiones Ci-
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viles y de Retiro, expedida el 12 de agosto de 1925,

El 31 de agosto de 1929, siéndo Presidente de
{a RepGblica Don Emilio Portes Gil, sc reformf 1z
fraccibn XXIX del artfculo 123 para dar paso a la
creacidén de los seguros sociales de cardcter obli

gatorio.

En 1934 se etabord un proyecto de Ley del ira
bajo y de !a Previsidén Social, donde se fijarocn -
las bases sobre las que descansarfa la Ley del S5e
guro Social, que tendrfa como caracterf{stica ser
obligatorio, constitufr un servicio federal desce
tralizado a cargo de un organismo que se ltlamarfa
Instituto de la Previsibdn Sociel. Sus principlas
eran: gozar de autonomf{a completa, estar integraa
por representantes del Gobierno federal, de los e
pleadores y de los trabajadores, no perseqguir fi-
nes lucrativos y cttener sus recursos de las apor
ciones que se estaplecieran a cargo del Estado vy

los empleadores asegurados.

De igual manera, se otorgarfan prestaciones g

dinero y en especie, bajo la forma de subsidtos t

porales, de pensiones e indesmnizasciones globales

1a

m
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por otra parte, asistencia médica, quirGrgica, far-
macéutica y de aparatos accesorios, terapéuticos, -

hospitalarios y de reeducacibn,
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NATUBALEZA JURIDICA DE LOS RIESGOS DE TRABAJO EN
LA SEGURIDAD SOCIAL

.- TEORIA DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Los riesgos de trabajo son resultado de la mis
ma actlvidad laboral, y estos se gestan por la si-
gulente circunstancia:El trabajo en st y la proba-
bilidad de que ese trabajo origine un malestar ff-
sfco o psfquico e incluso la pérdida de la vida --

misma.,

Los problemas planteados por 1o0os accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales han intentado
ser tradicionalmente resueltos a través de las nor
mas que fntegran el derecho del trabasjo. Sin embar
go, ha quedado demostrado por la experiencia que
las normas utilizadas para tal efecto han resujta-

do inadecuadas, o por lo menos insuficientes,

Como consecuencia de un largo proceso de cam--
bio, lentamente se fue imponiendo la idea de que -
la rama de los riesgos o accidentes de trabajo y -
enfermedades profesjionales pertenece mds bien a la
ciencia de la seqguridad social, que tierne como ba-
se la proteccién del individuo de todo riesqgo o --
contingencia producto del desempefio de su trabajo

o actividad laboral.
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Por eso es que se ha tenido mucho cuidsdo para
encuadrar a los riesgos de trabajo en una legisla--~
cidn adecuada, tendiente a evitar o al mencs a dis-
minuilr los riesgos que se suvscitan en el trebajo --
provocando los accidentes, a ese conjunto de normas
es a lo que se ha dade por ltiamar derecho 3 la segu

ridad social.

Se agrega que si ta seguridad social tiane una
cobertura mds amplia y receptiva que los mismos se-
gures sociales, tal situacidn se debe a que la vida
moderna estd llena de riesgos y a que el nombre en
el mundo actual, stente como nunca el cansancio de
su larga lucha contra ta adversidad y el temor gue
le produce la inestabilidad de sus condiciones matf

riates de vida.

Aunque el maestiro Guillermo Cabanellas es 1¢ 1
idea de que hasta ahora no ha habido un ajuste ade-
cuado en cuanto a8 los riesgos de trabajo porcuz la
leglislacibn y la doctrina propugnan por una secara-
cién entre lo laboral y lo relativo a la segur:dad
social. Sin embaro a su parecer, la materia es una
sola y puede tilegar a fraccionarse y por lo tanto,-
1o concernicnte a Jlos rlesgos de trabajo pertencce
al derecho laboral ya que como Se menciond es ufa -
divisién dentro de este derecho y les riesgos del -

trabajo son eso, una rama mds del derecho laboral,
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es un integrante que se encuadra, por asf decirlo,
entre las consecuencias de la prestacidn de servi-
cios, que trae como resultados la responsabilidad
de una de las partes, el patr6n, respecto a las coE

tingencias sufridas por el trabajador o asalariado

por la prestacibén de sus servicios contratados.

t.ta mayorfa excluye el contenido de los riesgos
de trabajo para regular los aspectos jurfdicos de
los accidentes y enfermedades profesionales en 1la
reglamentaci6bn de la seguridad social, pero el de-
recho de los riesgos de trabsjo se separa de la ss
guridad social por cuanto que éstos tratan o vigi-
lan la asistencia del trabajador como integrante -
de la misma sociedad, en tanto que el derecho de -
los riesgos de trabajo comprende la responsabili--
dad del patron por el trabajo prestado por el obr&
ro o asalariado y como consecuencia la ejecuctédn -
del contrato del mismo nombre; responsabilidad gue
desde nuestro punto de vista no debe encuadrarse -
con la legislacibn de la seguridad social. Este es
la raz6n por la cual los riesgos de trabajo caen -

en el amplio campo del derecho laboral.

En el trabajo hay muchos peligros., EI patrén -
al contratar a un asalariado se estéd arriesgando a

que éste sufra un accidente o mejor dicho lo expo-
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ne a riesgo de sufrir un accidente. Con @&sto no 5e
pretende decir que el patrén orilla al trabajador,

sino que es algo que va implicito en el trabejo;

g
w

una necesidad provocada por el progreso industriazl
el mismo progreso al que el trabajador estd suje--

to.

Dada esta evolucién el patrén debe afrontszr --
los resultados del riesgo provocado por el emzleo
de nuevos mecanismos y tratar de reparar en !z for

.

ma més adecuada la derivacién de los mismos.

Por lo mismo, el trabajador tiene la nece<idad
de estar seguro y vencer el miedo a sufrir un 5cci
dente y quedar desamparado y en determinadc nmnc7en-
to no recibir una compensacibn econdmica por ei 7
fio ocasionado en su persuna por lo tanto, se 7ebde
de crear mecanismos de proteccifbn para el trabajea-
dor.

La teorfa del riesgo de trabajo tiene comc -
nalidad determinar la responsabilidad y esta Tigne
que ser clara y objetiva por parte del patrér o em
pleador, pero con limitaciones ya que Gnitanmerze -
encuadra a los accidentes ocurridos a los obreros
en el trabajo, consagra el principio especific: de

la responsabilidad industrial.
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La idea del riesgo constituye la base de la --
responsabjlidad del empleador y se justifica, no -
en raz6n de un peligro que resulta del ejercicio -
de una profesién, sino en razén de la subordina---
cibén que el contrato de trabajo impone al trabaja-
dor respecto del empleador. Se reconoce que los --
accidentes de trabajo merecen una proteccidn inde-
pendiente de toda responsabilidad que se pueda orl
ginar del patrén o emplezdor, porgue la auvtoridad
que ejerce éste es normalmente una fuente de ries-
gos y en donde existe auvtoridad, tambida existe --

una responsabilidad.

tas teorfas que se han expuesto acerca de los
riesgos de trabajo toman como base la responsabili
dad que se deriva de las contingencias de! trabajo.
Estas tuvieron su orfgen en Francia, basdndose en
la legislacib6bn civil,; asf es como se encuentran --
las teorfa de la culpa, de la responsabilidad con-
tractual, de! caso fortuito y de la responsabilidad

objetiva.

En el ano de 1898, aparecen nuevas teorfas que
se apartan del derecho civil y caen bajo lz2 sombra
y dominio de! nuevo y creciente derecho que es el
derecho del trabajo, trayendo como consecuencia la
aparici6e de las teorfas del riesgo de autoridad,

del riesgo de empresas y del riesgo social.
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La constante evolucibn, tanto doctrinal como -
legislativa sobre la materia, ha consumido mucho -
tiempo y por ende ha creado una extensifén de la --
misma, provocando asi otorgar garantfa a los traba
jadores no s6lo contra los infortunios de trabajo,
sino también contra contingencias derivadas de la

condici6bn social del! trabajador.

De tas teorfas civilistas, primeramente so ha-
blaréd de la teorfa de la culpa. Surge como la pri-
mer teorfa en la materia, sin desprenderse ael de-
recho civil y teniendo como punto de apoyo 13z ras-
ponsabilidad subjetiva mediante la cual quien gpor
culpa o dolo causa algfin daho a otro queda obliga-

do a la reparacidn de las consecuencias,.

Segln el viejo pero efectivo derecho Romano,--
la culpa aparece como Gnica fuente de responsab:li
dad, tomando en consideraci6n la violacidn de Jas
leyes y la direccibn encaminada en contra de <cuval-
quier persona que {nfrinja u omita las mismas; de
esta idea se deriva la conclusion, de oue el solo
hecho de infrinjir la ley es suficiente para hacer

responsable al violador.
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Tomando como punto de apoyo el derecho Romano,
la legislaci6bn francesa otorg6é una indemnizacién -
al trabajador cuando 6éste sufriera un accidente, -
bisdndose tanto en los hechos como en las omisio~--
nes del patrén. Pero para poder ,alcanzar el benefi
cio otorgado, el trabajador tenfa que probar la --
culpa, esta resultaba ser la condici6én mediante la
cual el trabajador podfa exigir la indemnizacién,
se tenfa, forzosamente, que acreditar la relacidn
de causa-efecto, o sea el nexo de casualidad entre
el dado por ¢l recibido, y que la culpa recayera -

sobre el patrén.

Las condiciones para poder aplicar esta teorfa
son cuatro; siendo la primera la existencia de un
acto positivo;la segunda, la existencia de una ---
accién antijurfdica;la tercera y més importante, -
la existencia de la culpa; y por Gltimo que exis--

tiese un dafo causado a otro.

Esta teorfa tiene sus errores ya que no e5 po-
sible tratar de acreditarle la culpa del todo al. -
patrén, porque es diffcil saber en que momento se
sufrird un accidente ya que la mayor parte de €s--
tos son el resultado de lo fortuito, de la fuerza

mayor.
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La segunda teorfa es Ja llamada teorfa

Responsabilidad Contractual, muy utilizada

q

e la

en Fra

cia y Bélgica. Esta teorfa tiene sus cimientos @

la naturaleza misma de la obligacifn patronal ya

qgue si bien es cierto, el patrbdn al contratar a

sus -empleados paga un salario por los servicios

estos O6ltimos, también es verdad gque el contrato

de trabajo impone la obligacidn al emplead
ver por lae seguridad de sus obreros, y alg
portante y que a la postre resulta ser la
ta teorfa, el patrén debe regresar sano y
sus trabajadores; esto es, una ve?r cumplid
sus labores, el obrero debe regresat a su
Jas mismas condiciones f{sicas en las que

sa o recibi6é6 y contraté.

Algo importante gque hay que hacer nota

ta teorfa es el principio de la inversién
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sus errores porque simple y sencillamente en los -
contratos nmo existe clédusula o estipulacliébn alguna
en donde el patrén se obligque a regresar al traba-
jador en las mismas condiciones en las que lo con-
tratd, y si existe alguna indemnizacibn es porque
la ley asi 1o establece y no porgue se trate de --
averiguar quien tiene o no la culpa de los infortu

"

nios sufridos en el trabajo.

La tercer teorla a analizar es la teorfa del
Caso fFortuito, Esta teorfa tienc como Tinalidad e2
contrar la responsabilidad patronal todas las ve--
ces que se produce un accidente de trabajo y sin -
investigar si tuvo o no culpa. Llega 2 la conclu--
si6bn de que existe la responsabilidad patronal pe-
ro imputable a la empresa, ya que quien obtiene u-
tilidad o beneficio de alguna persona en la rela--
cibn laboral, es justo que se haga responsable de

los riesgos originados en el centro de trabajo.

Resuita muy fmportante para establecer 1o res-
ponsabilidad del patrdn la distincion que esta teg
rifa hace entre el caso fortuito y la fuerza mayor,
y para tal efecto dice:"La fuerza mavor tieng una
causa exterior e independiente de la empresa, en -
tanto que e] caso fortulto configura un aconteci--

miento Que escapa a la previsiébn humana, o es ine-

vitable atn siendo previsible, con orfoen en ol .
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funcionamiento mismo de la explotacidn, considers

dose as! caomo culpa objetiva, culpa nao imputabl

al empresario sino a ta industria misma."“(7)

Para terminar, esta teorf{a, resuelve que pa

cumplir con su obligacién y responsabilidad de

trén, éste debe indemnizar al trabajador, no s&d

en los casos de que €1, o sea el patrb6n, hubier
incurrido en culpa, sino también cuando el 8ccl
te se produjera por algin caso fortuito o por |
misma culpa del trabajador. Este conduce a que

paguen indemnizaciones por jos riesgos de trava

no itmportando que o quién haya producido el acc:

dente, lo que imports es indemnizar al obrero.

ta 6ltimae teorfa por anmatizar de éste bloq:

es la llamada.teor!a de la Responsabilidad Obje
va. Esta teorfa se origina ea la legislacién Fr
Eesa y toma como base los artfculos 1384 y 13883
del Co6digo Civil del mismo pafs. Los c¢cltados ar
culos expresamente dicentArticulo 138B8B4:"S5S¢ es r
ponsable no solamente del adfo que causa por he
propio, sino también del causado por el hecho d
las personas por 14s que s§ debe responder o po

tas cosads que s¢ ticnen en custudia...Artfculo

7.-KAYE, DIORISIO, J. Los Riesgos del Trabajo,
W TR LT AT S TP W W WY YW BT NT W W W N W

Ilas, México,1985,P48q.85
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El propietario de un edificio es responsable del -
daflo causado por su ruina, cuando suceda a conse--
cuencia de falta de conservaci6bn o por vicio de --

construcciﬁn."(a)

En el contenido del artf{culo 1384, no hay pre-
cisiones concretas en cuanto a encontrar a alguna-
persona responsable, pero sf reconoce que sers rei
pdnsable que &1 tenga bajo su cuidado cosa determi

nada.

De esta manera los tribunales encontraron las-
bases para proteger a lo0os obreros accidentados en-
el trabajo, desechando por completo tearfas que no
eran aplicables como la de la culpa y la de la rei
ponsabilidad contractual: partiendo de la base de-
que el propietario de alguna cosa que se encuentre
bajo su custodia serd responsable por el dafio causg
do a ésta y ademés por los perjuicios que se acarren,
por lo tanto, tiene la obliagcidn y el deber de vigi

lar el buen estado de las mismas.

Asf es como surge la culpa exteryor; o se¢a fi-
jarse en la materialidad de los hechos, ver las cg
’sas de manera mds objetiva, y en base a los resultg
dos externos, claros, obvies, fincar responsabili
dad para el paterfn, sin temar en cuenta si éste --

Gltimo tuvo o no la culpa del hecho.

8.- KAYE DIONISIO, J. Op. Cit. pdg. 46
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La teorfa del riesgo objetivo parte del supues
teo de que el dafio causado por un objeto debe ser -
soportado por su propietario, 0o sea, aquel! que be-
neficia con ese objeto. La responsabilidad deja de
tener su fundamentoe enrn la culpa del que hace algo
o posee, esto, en la responsabilidad subjetiva;el
simple daio causado por una cosa o por un acto, ©
mas simple, el hecho causado por 1la culpa objetlva

resulta suficiente para consignarlo.

En esta teorfa la culpa resulta, o mejor dicho.
se toma como un elemento secundario ya que lo que

importa establecer es el nexo de causalidad, entr

T

el hecho y el dano, para asf llegar a determinar -
una responsabilidad bien fundada., El que sufre el

dano sélo dabe de preocuparse por probar ese mis-

w

nexo de causalidad. Por esoc se considera la tecoria
objetiva como parte del derecho laboral ya que Se
estd tomando al hombre como parte de la colectivi-

dad y no como una individualidad.

En resultado las leyes en materia de trabajo -
hpn desarrollado capftulos especificos en donde se
clasifican las lesiones que pueda sufrir el traba}
dor y en base a esto tratar de cuantificar el dadg
y asf poder aligerar la ceargs del trebajador acii-
dentado y que reciba una indemnizacién a3l mal gro-

ducido,
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Toca el momento de hablar acerca de las teorfas
del derecho laboral, comenzando con la Lleorfa del -
Riesgo Profesional., Esta teorla da la pavta para -
que en el derecho del trabajo se incorpore la idea
de objetividad, desarrolldndaose de tal manera en --
Francia que culmina con la ley sobre accidentes de

trabajo, en el aflo de 1898.

De acuerdo con esta tearfa, la empfesa es en la
que deve de recaer toda responsabilidad debe de ha-
cerse cargo de las consecuencijas ya que desde el ma
mento ea el que el riesgo esté impl{cito en la em~-
presa, ésta debe de soportar las camsecuvencias del

misme.

Ya no se busca una responsabilidad del patrédn,
ni una culpa, ni de el trabajador, sino simplemente
ver que la empresa se haga cargo de los resultados
del accidénte producto del trabajo y es el patron -
quien debe responder en muchos casos porque éste re

presenta a aquella.

La idea de 6sta tearfa o35 muy clara, cuanda el
duefio de una empresa coatrata gente que labore en -
€sta, se beneficia, 0o se2 se va a favorecer, por --
eso la ley debe hacer que recaiga sobre &1 leo que -

le resulte favorable, en este caso los riesgos de -



la industria o se

de reparar el dan

zar a la victima

la relaci6én laber

La teorfa 03]

ser aceptada por

cluyendo la nues

ran que los acci

casi6én del traba

no completa, sin

rario serfa deter

fuese proporcioneg

bajador y e! dahgc

cil situacidén del

cédlculo de dahos

tima.

Dada la neces

qQue comp Cconsecue

disminuye su capa

salario se¢ ve aco

plear, la aplicac

pecie de seguro o

En conclusi6n

vedosas, pero ng

a

o]

a

©

m

1

v

idad de
ncia
cidad de
~tado,
ién

it]

1

c

J

-58-

el riesgo profesional., Se debe
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zaci6n por parte del patr6n ya que &ste perdid to-
da preocupacitn para prevenir los accidentes al --
crearse las tarifas para pagar los dafios sufridos
en el trabajo, adem&s de hacer a un lado factores
tan importantes como la irresponsabilidad, {a ne--

gligencia, o culpa del trabajador.

La segunda teorfa de este blogue es Ja Jlamada
teorfa del Riesgo de Autoridad. Esta es producto -
de la jurisprudencia francesa que determin® dese--
char la idea del riesgo especifico de la actividad

industrial y traer la postura del riesgo creado.

Las ideas anteriores se devaluaron en virtud -
de la extensi6bn de los benecficios de la ley a to--
dos los trabajadores y emplecdos. Por estas razo--
nes Rovast cred la tesis del Riesgo de Autoridad, -
partiendo del principio de que la autoridad es fu-
ente de la responsabilidad, basdndose en el estado
de subordinacién en el que el trabajador se encuen
tra., Siendo elemento esencijal 4e todo contrato la
relaci6n de dependencia, debe indemnizarse todo he
cho ocurrido en relacién con ta misma. Asi es como
el patrén debe responder de la Integridad “f{sica -
del trabajador mientras éste se encuentre subordi-
nado a la relaci6bn que lo sujeta como autoridad, -

El trabajador al prestar sus servicios y obhedecer
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las 6rdenes del patrén se estd sometiendo impllici-
tamente a los riesgos que puweda sufrir, por lo tan
to los que se produccan serén imputables al emplesd

dor solamente.

El que contrata debe cuidar que el trabajador
no sufra malestares fisicos a causa del trabajo vy
sf estos llegaran a darse deberdn ser compensados

de la manera mé&s justa y adecuada.

Por estas razones, se discute en la teorfa, si

el contrato de trabajo es o no un fundamente ¢

D
o

responsabilidad del patré6n, llegando a la determi-

e
™
E]

nacidén de que la obligacitn de indemnizar no 3
cuentra solamente en el riesgo de las labores, ni-
en el nexo de causalidad entre el accidente y el -
trabajo, sino que también debe tomarse en cuenta -
el factor que llegue 38 la causalidad, la agravaci-
6n y la dolenclia anterior al riesgo de trabajo, ¥y

al tercero que representa a la empresa. Por eso la
responsabilidad del patrén debe ser total en la me
dida de su autoridad, por lo tanto se aprueba la -
idea de la existencia de un contrato de trabajo ¥

gue se suscite el accidente durante el misno, se -
nota la existencia de una relacién causa-efecto en

tre el accidente y el trabajo.

Por eso la totslidad es en base a la autoridad,
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en virtud de que el contrato afectuado entre el en
pleado y el empleador surge ta autoridad del patron
y d¢ esd autoridad y la supuesta subordinacidn que
se desarrolla, necesariamente tiene que aparecer la

responsabilidad del empresario.

De no existir los elementos antes mencionados
no habria responsabilidad patronal! en caso de acci
dente, por eso es importante la existencia c¢e la -
relaclén de subordinaciébn ya gque aquf se genera la
responsabilidad, se base en que desde el momento -
en que el trabajador es contratado y queda bajo la
autoridad del patrén, éste debe responder por los
accjdentes que le ocurran a adquel y devolver al --
trabajador en las mismas condiciones fisicas y psfi
quicas en que 1o admitid, o sea, saludable.

La siguiente tearfa a comentar es la dej Ries-
ge de Empresa. Consjidera que ve a darse una desapga
ricitn de la responsabilidad individual, para ast
surgir un viesgo que abarque toda la comunidad de
trabajo, o sea la empresa. Sin tomar en cuenta al
titular de te misma, los accidentes de trabajo se
estan generando dentro de un 6rgano en el cual el

trabajador estd inmerso y es la empresa.

A esta teorfa se le ha llamado también del Ri-
esgo Generalizado, pues con ellsa se llega.a la 2--
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aplicaci6én del principio de toda eventualidad que-
tenga por causa el trabajo, y que ocasione perjui--
cios al trabajador, deberd responder por esovs dafos

la empresa.

Ahora bien, la base de la JUsticia Social de --
responsabilidad para accidentes de trabalo, es que
todo hecho que tenga algon vinculo con el trabajo y
que conlleve al dano en el trabajador, deberd ser -
indemnizado, ya que el trabajo trae inmplicito un --
riesgo y este a su vez, presenta un doble menoscabo
para el asegurado, tanto econémico como fisico por

lo que es justo que el patrén repare el dafo.

Esta teorf{a forma parte de una etapa de cambio
entre la idea del riesjo profesional y el riesgo so
cial, ésta Gltima, tomaré la estructura de la res--
ponsabilidad de empresa para llegar asf a la crea--

cién de un seguro social obligatorio.

Se dice que é&sta es una de las veorfas mic ade-
cuadas por determinar en forma clara la respoasabli-
lidad patronal. Sin reccnocer esta posibilidad, lo
que hay que admitir es gue al igual que las anta---
riores, trata de dar sus lineamjentos en basc a uh
cambio, o sea, hacer a un lado la responsabilidad. -

individual humana y canalizar la misma hacia una -~-
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persona, colectiva o moral.

La 6Itima teorfa a tratar es Ja del Riesgo So-
cial. Esta teorfa aporta un elemento mds, sostiene
que el riesgo de trabajo que sufre un empleado, es
uno més de entre muchos, resultado de la vida so--
cial y por ende, las consecuvencias deben recaer 590
bre un mundo industrial y no sobre determinadas en

presas.

Asf, el accidente deja de ser un elemento de -
responsabilidad y se transforma en una institucidn
de garantfa al orden de la previsién, como un sis-

tema autbnomo.

Agrega que los riesgoes de trabajo son parte de
lTas muchas divisiones de contingencia & que estdn
sujetos tante los trabajadores como cualquier otra

persona.

Esta teortfa tiene mucha aceptacién en los paf-
ses desarroilados, porgue propoene l2a existencia de

un seguro social obligatorio, en virtud de que los

riesgos siempre estdn al acecho del trabajfador vy

cuendo se llegan a dar, el Gltimo se encontraréd |

12

defenso, y por lo tanto afectard su capacidad de -

produccién y a4 la vez de inyreso.



En realidad, esta teorfa es una evolucid
la teorfa del riesgo profesional y tiene por
tado omitir la responsabilidad del patrédn y
empresa, por medio del segura, pero, tdcticas
estd permitiende la responsabilidad del patr
claro estd gque de manera mengs gravosa, ya g
la creaci6én de seguros sociales, ya noc se ob
individualmente al patr6n ni mucho menos a 1

presa ¢ cubrir los riesgos, sino que ahora s

n

4

blece que es la colectividad Ja que debe 2s5u-

responsabililidad derivada de una contingencie

trabajo.

Con la teoria del riesgo socjal, la prob
ca de los riesgos de trabajo se generaliza y
constantecreciniento parece qgue sale del der
del trabajo y penetra en la previsifdn social

quizd en un futuro extienda su dmbito de val

en la misma seguridad social.
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RATURALEZA JURIDICA DE LOS RIESEOS DE TRABAJO EN LA
SEGURIDAD SO0CIAL.

2.- TEQRIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Ciertamente que el derecho de previsidén soctal
para los trabajadores nacid con el articulo 123 de
ta Constitucidén, pero este derecha, puede conside--
rarse como un punto de partida para llegar a la se-

gquridad social de todos los seres humanos.

Ast quedarfan protegidos y tutelados no sélo --
los trabajadores, sino también los econdmicanente -
débiles. Huestros textos constitucionales pasaron -
de la previsidn a la sequridad social, pues ea la -
fraccitn XXIX, del artf{culo 123, se considers de --
utilidad pabiica la expedicion de la Ley del Seqguro

Social.

De estea manera, la seguridad social se convier-
te en una ciencia de derechds pGblicos, de observan
cia obligatoria y aplicacibén naciaenal, para el lo--
gro sofidario de una economia auténtica de los ra--
cursos y valores humanos, que permiten ingresss o -
medios econémicos suficientes para dar a toda la po
bilaciébn una subsistencia decorosa, atendiéndola en
los casos de: accidentes de trabajo,enfermedades ~--
profesionales,enfermedades no profesionalas,mateval
dad,invalidez,vejez y muerte, y de otras con fines-

andlogos.
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E]l derecho de la seguridad social es una rama -
del derecho social que comprende a todos los traba-
jadores, obreros, artesanocs, etc., para su protecci
6n integral contra las contingencias de sus activi-
dades laborales y para protegerlos frenta a tecdos -
los riesgos que puedan ocurrirles. En nuestro pals,
la sequridad social se perfila en un marco de obli-
gatorledad, para proteger por igual & todos los tra
bajadores de las industrias, del comercio, de la --
cénstruccién; con la mira del futuro previsible, de
brindarles esta seqguridad, a la masa econ6bmicamente

débil.,

Del mismds> modo, la seguridad social tiene la --
finalidad de establecer, mantener y acrecentar e. -
valor intelectual, moral y filos6fico de la pobla--
cibn activa,; prejsarar el cambio a las generacioneas
venideras y sobre todo, sostener & los incapazita--

dos, eliminados de la vifa productiva.

Por naturaleza,la seguridad social se empena --
con tes6n en proteger al hombre, desde la cuna has-
ta la tumba, noc s6loc creé&ndole las condiciones ade-
cuadas para una existencia biol6gica 6ptima, donde
pueda satisfacer sus necesidades vitales de alimen-

to, vestido y habitaci6bn como miembro de la socie--
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dad a2 lea que pertenece.

La seguridad social, al satisfacer necesidades
vitales acciona a la sociedad con nuevos lazos de
unidad, entendimiento y de afinidad. Tiende hactia
una aplicacién nacional, abarcando todos los ries-
gos y protegiendo, sin excepcibn, a la poblacidn.
Del mismo modo protege y tutela a todos los traba-
jadores, desde que salen de su domicilio, hasta que
regresan a él, comprendiendo también, seguro de ---

gccidentes de trabajo.

La sequridad social nace de las realidades so--
ciales y de necesidades econ6micas del individuo y
se traduce en una universalidad de proteccibn bio-

socioecondmica.

La vida ante estas concepciones se integra con
salud, trabajo, cultivo de 1a inteligencia, convi-
vencia y amor; la seguridad social se debe empenar
en llevar todo eso hasta donde sea posible a cada
hogar. Por eso la seguridad sccial, es sin6nimo de
bienestar, de salud, de ocupacidén adecuada y segu--
ra, de amparo contra todos los infortunios,es lucha
contra la miseria y la desocupacién, en fin, es la
elevacién de la personalidad humana en todo su con-

plejo psicoffsico, amparande todes los riesgos fun-
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damentales como son la pérdida de 1a salud, pérdi-
da de capacidad de trabajo, procurando proteger la

integridad fisico-9orgdnica de los hombres.

La idea de previsibn social ha venidoe siendo -
superada por la del concepto de seguridad social,y
que ésta Gltima no abarca solamente a las clases -
trabajadoras sino a toda la poblacidn del pafs y n
solamente en los riesgos cldsicous, sino en todas -
ias formas posibles de contingencias, a modo de as
gurar a todos un nivel de vida y de bienestar 530--

cial de acuerdo & 12 dignidad humana.

La previsioén social dirige su accidédn al indivi
duo, m&s que a la familia o a la comunidad:ien c:m-
hio la seguridad social toma al individuo como conm
ponente de la colectividad y dirige sus accioqes a
la colectividad en su conjunto,ver por el indfvidu

porque le interesa la comunidad,

Por eso, la seguridad scociael e$ un cuerpo mu--
cho més grande,mds complejo y superior que cualqui
er otro término que en algln momento quiere llegar
a equipardrsele como la previsién,la responsabili-
dad,el seguro,la asistencia,la caridad, entre otro
ya que la seguridad social tiene como funcién el a

segurar cl bienestar del individuo y de su familia

I
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4.-Prestaciones por Vejez.

§.~-Prestaciones por Accidente de Trabajo y En-

fermedades Profesionales,.

6.- Prestaciones Famjliares,

7.-Prestaciones de Maternidad,

6.-Prestaciones de Invalidez.

9,.-Prestaciones de Sobrevivientes.

Esta clasificaci6n es en base a las diversas -~
necesidades que tienen su origen en el sin namerc
de situaciones en las que el lIndividuo :uvede ser

privado o disminuido de su capacidad productiva.

Los objetivos de ta seguridad socia! pueden ser

los siguientes:

t.-Tratar de abarcar en una forma wuy anmplia -
los gastos, o la reparacibn de los resuvlitados de -
un accidente ¢ coptingencias que se var suscitarsa

en el diario acontecer del individuo.

2.~Formar un mecanfismo de previsidr para evitar
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social se desea organizar en un todo armbnicoe, los
seguros sociales y rodeando al hombre desde la - -
edad prenatal hasta Sy muerte, como asl mismo & su
descendencia, de una acci6n protectora ante la ce-
santla, la enfermedad, la invalidez, la vejez y la
muerte. Esa concepcién protectoras para cada homtre
y cada mujer y a3 la sociedad enters, da naturalmen

te seguridad para el futuro de cada uno de ellos.

La seguridad social se preocupa por la protec
citn social de Jos individuos, dado que €5 una ne-
cesidad colectiva, su satisfaccifGn estriba en crea
una organizacion adecuyada de servicios para el pfi-
blico, Ademds de garantizar un mi{nino de existen--
cie frente & todas las contingencias que reduzen ¢
disminuyen la capacidad de generar trabajo y de aa

n3r una remuneracidén por el mismo trabajador.

Ahora bien, la seguridad social pretende 2bar-
car tantas contingercias y buscar mejoras.en. coan-
to a prestaclones, Que traen Ccomo consecvencia que
aparezce el intervencionismo del Estado ¢ gublerno
en las ramas financieras y en el control hacia las
instituciones gue sen {nstrumento de la seguridad-

soclal.

De esta manera los sistemas de seguridad sc¢---
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Es asi como la poblacidén se protege de las con
tingencias y de como la seguridad social desarro--
lla dicha protecci6n en hase a diversas situaciob--

nes, a fin de gque todos los individuos estén prot

joo

gidos en proporcién a los regimenes obligatorios -
para los trabajadecres, sus familiares, personas --
protegidas por los regimenes del Estado y aquella-
proteccién gque proviene de regimenes privados que-

son controlados por el mismo Estado.
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Siguiendo al maestro GUILLERMO CABANELLAS,se hs
blard primeramente de! concepin del riesgo profesis
nal seqgfin la doctrina. Hay que hacer notar que no :
son lo mismo el riesgo profesional considerado como
base para fijar l1a responsabilidad del patrdn y el
riesgo profesional tomado comce tesibn o enfermedad
gue sufre el trabvajador,el primero se utiliza paraea
fundar la responsabilidad de 15 persona gque fiene -

obligaciones:en el segundo, se 4

termina el tipo de

)

contingencia que sufre el trabajador. E! riesgo es
el que produce el accidente o Ya enfermoedad, y al -

mismo tiempo la responsabilidad del palrdn.

Se pretende unificar ¢l c¢riterio sobre el con--
cepte de riesgs de trabhajo, encuadrando en éste las
contingencias Yaborales, no séln agueltlas que se -~
gestan en el trabajo mismo, sino también aquellos -~
que son resultados de los primeros. Por eso KARTIN
CATHARINO define al riesgo de la siguiente manera
"tEs todo aquel causado por accldente o enfermedad,

directa o indirectamente relacionado con

a presta-
cib6bn del trabajo{subordinado},y que tenga por efegc-
to la imposibilidad absoluta o ta incapecidad,total
0o parcial,temporal o permanente de }a vicrima pars

trabajar."(9) oo, WARESTANG,autor franc€s.acciden-

9.~ CABANELLAS, Guillermo, derecho de lus Riesgos d
) ] ) L R - S
Trabajo,Bibliogréfica Omeba,Ruenos Afres,Y968,p8g.2

LA X £ 22
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te es "La lesi6n corporal proveniente de la acciln-

sfibita y violenta de una causaq exLerior."(10)

Otra definicidn que tenemos que agregar es la -
que proparciona CABOUAT ya que para &1, ol accidente
de trabajo es el producto de una causa sGbita y vio-
lenta gque se manifiesta en lesiones corporales gue -~
se traducen en el fallecimiento de la victima o0 en -

una incapacidad maycr o mencr para el trabajo.

Para UNSAIN, accidente de trabajo es todo secho
que,producido como consecuencia del trabajo,origing

un dafo al trabajader.

£stas son algunas definicliones en las qgue se ec
cuentran elementos distintos, Ahora veamos lo gu=z a1
cen algunas leyes sobre el particular, La Ley Fece-
ral del Trabajo de México ha servidn de base pars mg
chas codificaciones de trabajo hispano-americansas e:
pecificamente sus artficulos 473 y 474 contienen la -
definicién de riesge de trabajo y accidente de crah:

jo rvespectivamente, los que a lta letra dicen:

Artfculo 473:Riesgos de trabajo son los acctden

w

tes y enfermodades 2 quue estdn expuestos Jjos tr:baja
. w

dores en ejercicio o con motivo del trabajo.

Artfculo 474:Arccidente de trabajn es toda le---

sidn orgénfca o perturbacién funcjonal, inmediats,uo

t0.- CABANELLAS, Guillerms, Op. Cit. pdg. 2095
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la muerte,producida repentinamente en ejercicio, o
con motivo del trabajo,cualquiera que sea el lugar

y el tiempo en que sc preste.

Quedan inclufdos en la definicién anterior los
accidentes que se proguzcan al trasladarse el trabha
-

jador directamente de su domicilio al lugar del tra
-

bajo y de é&ste a aquél.

Con mut pocas modificaciones,éstas definiciones
son casi idénticas en los ordenamientos de trabajo
de Costa Rica,Ecusador,El Salvador,Honduras,Nicara--

gua y Panami.

Otra definici6n es la Alemana, la cual dice:"Ex
un acontecimiento que ataca la integridad del cuer-
po humano,se produce por un sdHlo hechoe y se encuen

ll(”)

tra claramente por un comienzo y un fin.

La Ley Francesa dice lo siguiente:"Se considern
accidente de trabajo,cualquiera que sea la causa,el
accidente sobrevenido por hecho u oc¢asidén dal trat:

-
jo a toda persona asalariada,o que trabaje por cual

.
quier tftulo o en cualguier lugar gue fuora, para
uno o varios patrones o duefios de empresa. Se consi

v

dera fgualmente como accidente del trabajo,el accy

dente sobrevenido a los trabajadores comprendidos

11.- CABANELLAS, Guillermo, 0p. Cit. pdg. 205
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en la presentae Ley durante el trayecto de su resi--
dencia al! lugar del trabajo y viceversa,siempre que
el recorrido no se haya interrumpido o cambiado por
un motivo, Dictado por el interés personal e Inde--

pendiente del trabajo.“(lz)

La argentina define al accidente de trabajo co-
mo “Todo hecho que en la ejecucidn del trabajo,o en
ocasibn y consecuencia del mismo produzca lesiones
corporales,mediatas o inmediatas,aparentes,superfi-
ciales o profundas,asf como los hechos constitufdos
por caso fortuito o por fuerza mayor inherente al -

trabajo que produzcan las mismas consecuenclas."(1d)

La legislacidbn espafiola da la siguiente defini-
cién:"Para los efectos de la presente ley,se entie:
de por accidente toda lesién corporal gque el trabez-
jador sufra en ocasibébn o por consecuencia del trab:

jo que ejecute por cuenta ajena."(lA)

Estas definiciones contienen elementos distin--
tos,se aprecia que no existe unidad de criterios y
en parte ésto se debe a que las definiciones se or-
denan segfin la influencia jur{dica que tengan. De es-
ta manera,los conceptos de las leyes vigentes en -~
los distinteos pafses consideran a8 los riesgos de --
trabajo desde tres rubros:
12.- CABANELLAS, Guillermo, 0p. Cit. pdg. 205

13.- Idem
14.~ ldem
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PRIMERO.-La tegislaci6bn Germana cubre los acci-~
dentes ocurridos en los establecimientos o en los

trabajos sujetos a la Jey.

SEGUNDO.- La Ley Francesa se sujeta a los sobre

venidos por el hecho o con ocasi6n del trabajo.

TERCERO.- La Legislacitn lnglesa considera al
accidente de trabajo como el gcaccido por el hecho o
en el curso del trabajo. De esta manera cada pafls
toma la corriente que md&s le parece y se apega é fa

misma.

Hay que hacer notar que no todas especifican de
que clase de acclidente se trata. Ya que no es lo --
mismo un accidente comdn,el cual es un acontecinmien
to . anormal e inesperado,con caracterfisticas tales
como la tmprevisién,un orfgen externo,stbitamente vy
violento,y el accidente de trabajo es el que sobre-
viene durante el tiempo gue s5e presta un servicio,
para cumplir en el trabajo,incluyendo Jos que se dg
rivan del caso fortuvite o de fuerza mayor,implfici-
tos al trabajo y los que ocurran al trabsjador al
ir o venir de sus labores cotidianos,en la nedida

que el trayecto haya sido interrumpido en interés

particular del! empleado o por cualquier otra razéu

extra al trabajo.
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el accidente debe manife
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sus resultados sean dive
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dos
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viol
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rr
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0~

do

mo elemento indispensable par'a" q'ue se de la condi--~

cién de riesgo.
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La comisibn de expertos en seguridad soclial de

la 0.1.7. aportan la siguiente clasificacién:

a)Fifsicas:Enfermedades,Invalidez,Vejez,Materni-

dad,Accidentes y Muerte.
blEconbmicas:Desocupacién Involuntaria.

c)Sociales:Como la carga econbmica de familias

numerosas.

Las tres nos llevan a la necesidad de benefi---
clos en efectivo,salvo las derivadas de causas ff{--
sicas,que requieren también una adecuada atencidn -

médica.

Por eso la 0.1.7T., ha ernumerado las prestaciones
o beneficios correspondientes a las distintas con--

tingenclias, de la siguiente manera:

Prestaciones de:enfermedad,desemplen,vejez,acci

. v

dentes de trabajo y enfermedades profesionales,car-
gas de familia,maternidad,invalidez,muerte vy 13 ~---

asistencia médica.

Una clasificaci6bn mds es la del espanol,SEVERI-
NO AZNAR, una de las mds conocidas y aceptadas, el-

I
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considera de la siguiente manera:

r su orfgen biol6gico:estd la maternids

la muerte.

“
G

s de orfgen patol6gico:como la enfermedad

ente del trabajo y la invalidez.
s de orfgen econémico-social:tales comg
zoso y las cargas familiares;incluyends

e vivienda,nupcialidad,entre otros.

es de apreciarse estas clasificacion

e la definicitn,contemplan elementos my

por ende no llevan similitud entre elil:z

do confusiones y en determinado moment?

naplicables.

ejemplo es diffcil tratar de encuadrar

gos de trabajo en base a la violencia

‘e

os,de igual manera tratar de hacer una
cuanto & los sujetos independientes de

laboral.

oco resulta aceptable la definicién age

or contener una

w

imple enumeracién de

correspondientes a las contingencias ¢
trabajador.Ademds no hace distincibn <

h=]

.
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tas Gltimas,confundiendo algunas como Ja maternidad
la vejez y muerte, con otras contingencias comg es
el caso de la enfermedad, accidentes de trabajo, la
fnvalidez,etc..Del mismo modo, no es justificable
la distincibn que hace entre desocupacibébn como feng
meno estrictamente econémico y cargos de familia, -

como de corte estrictamente social.

Probablemente, la clasificaci6bn de AIZNAR resul-
te la mds aceptable por las mismas consideraciones
por las que se descartan las restantes.lLas bioldgi-
cas alcanzan a todos los hombres necesariamente,por
el s6lo hecho de ser seres vivientes.Las patolégi--
cas pueden o no alcanzarlas,sicado las dos primeras
temporales y la tercera permanente.las econbmico-s@o
ciales,que pueden ser ampliadas on su enumeracifdn,
no distinguen estrictamente entre uno y otroe caric-

ter.
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LOS RIESGOS DE TRABAJO EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

1.~CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS POR GRADO DE RIES-
GO DE TRABAJO.

Un apartado de discusi6n dentro del Seguro So--
cial y su ley es establecer simientos inobjetables
y atractivos para pagar las primas a cubrir por los
sujetos obligados.La atractividad en el pago del pa
trén de la cuota y la suplencia de sus obligaciones

ante la tey Federal del Trabajo.

Por otra parte,la clasificaci6n de las empresas

por grado de riesgo de trabajo tiene bases juridi-

cas controvertibles,ya que el articulo 123 constit

fez

cionmnal,en sus fracciones XIV y xV,determinan la re

TS

ponrnsabilidad del patrén en case de accidentes de -

trabajo y enfermedad profesional,y la ley del Segu

1

ro Social,que resulta ser una ley reglamentaria,ne

=]

clona que el instituto se subrogard a las obligaci

to

nes patronales,por el simple hecho de haberse ins--
crito y aunque no se haya dado de alta el trabaja--
dor,é6ste pueda percibir los servicios mé&édicos vy de-
mis prestaciones,para esto se establecerdn capita--

les constitutivos para el patrén,como reembolso de

mento de los beneficios al trabasjador o a sus fami-

liares,
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De esta manera el reglamento para la clasifica-
ci6bn de empresas y determinaci6n del grado de ries-
go del seguro de riesgos de trabajo.,en sus primeros

tres artfculos mencionan lo siguiente:

"Articulo t.-Las disposiciones de este reglamen
to,norman la clasificacioén de las empresas y la de-
terminacidn de los grados de riesge y primas para -
la cobertura del seguro de riesgos de trabajo,a que

se refiere la Ley del Seguro Social.

Para tos efectos de este reglamento por empresa
o patron se entiende al sujeto obligado,tanto a la
inscripcion de los suvjetos de aseguramiento,coma al

pago de la cuota del seguro de riesgos de trabajo.

Artfculo 29.,-Las cuotas que por el seguro de -~
riesgo de trabajo deberan pagasr los patrones,se de-
terminardn conforme a su clase y grada de rjiesgo en
porciento de la cuantfa de ta cuota 1esgal obreroysz-
tranal que la propia empresa deba enterar por el -~
mismo perf{odo en el seguro de invalidez,cesantfa en
edad avanzada,en los términos de la Ley dél Seguro

Social.

Artfculo 30,~-Las cuotas que por concepto de se-

guro de riesgos de trabajo deban pagar los patrones
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y demds sujfjetos obligados,deberé&n ser su-
ficientes para cubrir fntegramente las erogaciones
de las prestaciones en dinero y en especie,inclusi-
ve los capitales constitutivos de las rentas l1fqui-
das al fin del ano y los gastos administrativos,en

los términos de l1a Ley del Seguro Social."

Asf,se deriva la subrogacién forzosa que obliga
al Instituto,a ta liberaci6n de obligaciones del pa-
trén y la imposicion sobre la voluntad del trabaja--
dor. Ademéds el Instituto otorga a los trabajadores -
prestaciones médicas y en numerario;y en caso de ---
muerte,a sus beneficiarios les brinda pensiones y --

asistencia médica‘cuando lo amerite la situacibn.

En caso de que exista una incapacidad transito--
ria,la ley Federal del Trabajo obliga al patré6n a --
darle al trabajador el pago fntegro del salario, ---
mientras que el Instituto ofrece atencién médica y -
subsidios por el 100% del salario base de cotizacifn,

que puede ser inferijor al real,

Ademds, en caso de incapacidad permanente parci-
al,la Ley Federal del Trabajo,en su artfculo 492, --
oLorgd una indemnizaci6tn que se basa en la valora---
ci6bn del dafo, ésta desde luegs dehe ser proporcio--

nal,mientras que la Ley del Seguro Secial otorga ---
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una pensibn vitalicia o una indemnizacidn cuando la
valoraci6én del porcentaje sea de 15% o mayor, con ~-

fundamento en su artfculo 65 fracci6bn 111.

Por filtimo,en la incapacidad permanente total,
la Ley Federal del Trabajo otorga una indemnizacibn
de 1095 dfas de salarjo,esto con fundamento en el --
artfculo 495,en tanto que el Instituto presenta una

pensi6n sobre el 70% del salario base de cotizacibn.

Como es de apreciarse,surge toda una problemdt]-
¢ca en torno a las dos reglamentaciones, o sea, & ---
cudl hay que hacerle caso, cuél favorece méds al tra-
bajador, cudl debe sustituir a cudl, o en 3s3u defecto
que puntos de los mds importantes tomar para favore-
cer al trabajador., Lo que si resulta claro es la ---
existencia de la sustitucion de obligaciones, la que

resulta, jurfdicamente discutible.

Siguiendo al maestro BRICEROD RUIZ, lo mis adecua

do serfa:

t.-Establecer 10s supuestos relativos en 1a dis-

posicién constitucional sobre el segureo social.

2.-Derogar las disposiciones de la Ley Federal

del trabajo, con la remisién correspondiente,.
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3.- Revisar,actualizar y complementar las dilspo

w

siciones de la ley del! Seguro Social, sobre todo en
lo que se refiere a clasificaci6bn y responsabilidad

de las empresas.

Ademds de careccr de fundamentacibén jurfdica,se
deben de hacer mds claras y precisas las normas que
se refieren a la clasificacién de las empresas, ya
que la complicacién comienza con un largo catélogo
donde se clasifica @ los accidentes,tomando en cueg
ta el riesgo de exposici6bn de los trabajadores para
determinar el grado de peligrosidad,ésto es impreci
so porque en determinado momento puede no contemplar

alguna funcifn espocifica,

Tomando en consideracifén las ideas del maestro
BRICERO RUIZ.éste propone cambios a la estructura
legislativa haciéndolo notar en los siguientes cua-
dros:

SISTEMA ACTUAL
(sin fundamento constitucional)

LEY(brticulo 78)

» SUBSTITUCION GE LA
ORLTGACION PATRONAL
CLASIFICACLION EMPRESAS
ACTIVI DN P e o5 E

—

e MAN [ MO ~453,503%

]

GRADOS FLUCTUAKTES
MEDT O

MINIM O —1.53%

AMENTO
OESLA RANA DI
HTIA EN EDAD A

DETERMINACION CuUoTAS
NVA
VAN
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-DETERMINACION DE CUOTAS

FEDERAL OEL TRABAJOQ————EY DEL SEGURQ SOCIAL—REVISICON AL
CAPITULO CORRES-
PONBIENTE
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a la constitucionalidad,tiene més re-

obligacidon de incorporaciod6n y el pago

fraccidn

por parte del patrén, En 1943 se estable-
bases en el reglamento de la Ley del Se-
para la clasificacién de las empresas,
ubicacién y el total de las cuotas. La

base juridica del reglamento se establece

I del articulo 89;proveer eh la esfe

ra administrativa, a la exacta aplicacidn de la ley
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Sequro Social,es algo que sale del dmbhito de
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do niveles,rangos en donde colacar a2 las empresas,

otorgidndoles obligaciones de clasificacibn,y,ademds
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so de

En
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deber de pagar cuotas 0 sancicnes en ca

3

incumplimiento.

esto, la Ley es la que debe determi--
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nar las clases y los grados,y el reglamento enfocar-
se s6lo a la manera de aplicacidn,de igual modo 1ia

Ley deberfa sefialar quienes son los clasificados y -
el reglamento determinar el modo de hacerlo. Ademds,
la Ley deberfa ser la indicade para establecer la -
obligaciédn de pago y por el contrario, el reglamento
fijar los plazos para los mismos, as{ como las san-~-
ciones en caso de incumplimiento., De esta manera se
determinan algunas diferencias, que tal vez no sean
notorias, pero si son lo suficientemente claras para
detectar la violacién a los principios constitucxonf
les de naturaleza jurfdica y de exacta aplicaci6n de

la Ley.

Como el maestro BRICENO RUIZ senala;"Debe adicilo
narse la constitucibn para dar base a las obligalio-
nes que no pueden darse a una Ley regglamentaria."lo-
mo ejemplo de lo anterior menciona el articulo 78 de
la Ley del Segurc Social,el cual determina que “Las
cyotas que por el Seguro de Riesgo de Trabajo deban
pagar los patrones se determinardn en relacibn con -
la cuantfa de la cuota obreropalronal que la »ropia
empresa entere por el mismo periodo en el ramo da i

invalidez, vejez, cesantfia en edad avanzada y nmuerte

y como los riesgos inherentes a la actividad dJe la ne

gociacion de que se trate, en los términos qua g3

P

P

[
'

blezca el reglamento relattvo."“ﬁ)

16.-BRICENO RUIZ,Alberto,0Op. Cit.pdg.149
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Relacionando la Consfitucién con el artfculo ap
tes citado,el maestro BRICEAO no justifica la remi-
si6bn de la cuota de la rama sefialada en el artfculo
78 de la Ley del Seguro Social,ya que el riesgo de
trabajo,de més notoriedad,se encuentra establecido
en la Constitucibébn,el cual deberfa de tomat en cuen
ta los ingresossdel asegurado,la estadistica del --
riesgo,as! como su frecuencia,gravedad y el costo

de las prestaciones.
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DE LAS EMPRESAS
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el cual determina las clases de riesqgo en razén de
ta mayor o menor peligrosidad a que se exponen los

trabajadores.

Una falla mé&s que encuentra el maestro BRICENDQ
RUITZ,y a la cual nos unimos es la qgue estd en el ar
tfculo 79 de la Ley del Sequro Social,el cual se ol
vida de la exposici6én del trabajador y dispone que
las empresas se clasifiquen y agrupen conforme a --

sus actividades,en clases,con esto se estén olvida

i=

do de los riesgos inheepentes a la actividad de la -

empresa,como la magquinarja,las Instalaciones,etc.

Alin c¢con todo esto la Ley del Seguro Social en s

su artfculo 79 determina la clasificacién de las e

=]

presas de acuerdo a su actividad,agrupédndolas en - -
clases para asf{ fijar las primas a cubrir por el --
seguro de riesgo de trabajo,esta clasificacion es

la siguiente:



GRADO DE PRODUCTOS DE LOS PRIMAS EN PORCIENTOS
RIESGO INDICES DE FRECUEN INFERTORES  GRADG  SUPERIORES
CIA Y GRAVEDAD POR AT, MEDTO MEDTC AL HEDIC
UN MILLON

CLASE I

1 454 1.538

2 770 3.067

3 1086 4.605

4 1368 6.143

q 1757 7.672
CLASE 11

4 1368 6.143

5 1757 7.672

6 2146 9.210

7 2535 10.748

8 2924 12.277

9 3312 13.815

10 3667 15,353

11 4032 16.882

12 4762 18,420

13 4762 19.958

14 5127 21.487
CLASE 111

11 4032 16.882

12 4397 18.420

13 4762 19.958

14 5127 21.487

15 5676 23.025

16 6073 24.563

17 6470 26.092

18 6867 27.630

19 ) 7264 29,168

20 7661 30.697

21 B0S8 32.2135

22 8455 33.773

23 ) 8852 35.302

24 9225 36.840



GRADO DE PRODUCTOS DE LOS PRIMAS EN PORCIENTOS
RIESGO INDICES DE FRECUEN INFERIORES  GRADD  SUPERIORES
CIA Y GRAVEDAD POR AL MEDIO MEDIO AL MEDIG
UN MILLON
25 9583 38.378
26 9940 39.907
27 10297 41.445
28 10654 42,933
29 11011 44,512
30 11368 46.050
31 11725 47.588
12 12082 49,117
33 12439 50.665
34 12796 57.193
35 13153 53.722
36 13510 55.260
37 13867 56.798
CLASE IV '
30 11368 16.050
31 11725 47.588
32 12082 49.117
13 12439 50.655
34 12796 52.193
a5 13153 53.722
36 13510 55.260
37 13867 56.978
38 14204 58.327
39 14540 59,965
40 14876 61.403
at 15212 62.932
42 15546 64.470
43 15804 66.008
44 16220 67.537
a5 16552 69.075
46 16940 70.61*
a7 17328 72.143

48 17716 73.680C
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GRADO DFE PRODUCTOS D LOS PRIMAS EN PORCIENTO
RIESGO INDICES DE FRECUEN INFERIORES GRADO SUPERTORES
CIA Y GRAVEDAD PPOR AL MERIO MEDIO AL MEDIO
49 18104 75.218
50 18207 76.747
51 18565 78.285
52 18923 79.623
53 19281 81.352
54 19639 82.890
55 19997 84.428
56 20355 . 85.957
57 20713 87.49%
58 21071 89.033
59 21429 . 90.562
60 21787 92.100
CLASE Vv
50 18207 76.747
51 18565 78.185%
52 18923 79.823
53 19281 81.1352
54 19619 3,890
55 19997 B4.428
56 20355 85.957
57 20317 "§7.495
58 21071 89.033
59 21429 90.562
60 21787 92.100
61 22145 93.638
62 272503 95.157
63 22861 96.705
64 ' T 23219 98.243
65 23577 99.772
66 23935 101.310
67 24293 102.848
68 24651 104.377

69 25009 105.9815
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GRADO DE PRODUCTOS DE LOS PRIMAS EN PORCIENTOS
RIESGO INDICES DE FRECUEN INFERIORES  GRADO = SUPERIORES
CIA Y GRAVEDAD POR AL MEDIO MEDIO AL MEDIO
UN MILLON
70 25367 107.453
71 25725 108.982
72 26083 110.520
73 26441 112.058
74 26799 113.587
75 26810 115.125
76 26820 116,663
77 27278 118.192
78 27686 119.730
79 28094 121.268
80 28502 122,797
81 28910 124.335
82 29318 125.973
83 29726 ) 127.402
84 30134 128,940
85 30542 130.478
86 30950 132.007
87 31358 : 133.545
88 31766 135.08%
89 31174 136.612
90 32174 138.612
g1 32990 ) 139.688
92 33398 141.217
93 33805 142.755
94 34214 144.293
95 34672 ST 145.822
96 35030 147.360
97 35438 148.898
98 35846 150.427
99 36254 ' 151.965

100 36662 153.503
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Cuando las empresas se {nscriban per ves prime-
ra en el Instituto o cuando se cambien de clase por
alguna modificacibn en sus actividades,se colocaran
en el grado medio de 1la clase que les corresponda vy
en base a esta colocacibn pagarédn la prima del segg

ro de riesgo de trabajo.

Esta clasificacién tambjén tiene sus

-

allos y -~
por ende no se puede considerar del todo vdlida,., ya
que no sujeta a las empresas a ciertas medidas o raa
-

gos con los que pueden medir la peligrosidsd del tra

bajo desempefiado por los obreros.

Un error mis, es que esta clasificacidn se Olvl
da de la funcibn generada por derechos de la cuota
a favor del trabajador, aum cuando la Ley np3 condi-
ciona a cierto nGtmero de semanas de cotizscibdn para

otergar prestaciones,

Ante estas fallas,el Institute parece no hacer
caso y en el artfculo 24 de su Ley mencioni la revi
-
sibn anual del grado del riesgo confoiome al cual es
-
tén cubriendo ltas empresas sus primas,asi,el citauo
artfculo en su fraccibn primera determina:las modi-
ficaciones no podrdn exceder los limites detormina-
dos para el grado méximo, ni ser inferiores al gradg

minimo de la clase a que corresponda la empresa.
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Asimismo, en su fraccién segunda nos dice: La =~
disminucién o aumento del grado de riesgo y prima
procedera cuando el fndice de siniestralidad, o sea
el promedio del producto del fndice de frecuencia -
por ta gravedad de los riesgos computados y eleva--
dos en la empresa en el Oltimo perfodo anual que ~--
corresponda a su clase, seea inferfior o superior al
del grado del riesgo en gue la empresa se encuentre

cottzado.

De esta manera, los perfodos anuales por clase
de riesgo que se consideran para computar y elevar
los fndices de frecuencia,gravedad y siniestralidad

de los riesgos de la empresa son;:

CLASE PERIODO
I DEL 1o de julio al 30 de julio.
11 DEL To de septiembre al 31 de agosto.
Irl DEL 1o de noviembre al 31 de octubre.
Iy DELL 1o de enero al 31 de diciembre.
v DEL 1o de marzo al 28 o 29 de febrero.

Del mismo modo, la vigencia se fija de la sigui
-

ente manera:

Artfculo 24,Fraccibn IV.bLas modificaciones del-
grado de riesgo y prima que acuerde el Instituto --

tendré&n vigencia durante un aito,se determinard con-
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forme al calendario oficial deil Institwlo y seqln
la clase del riesgo que le corresponda a la empre--
sa,serd fijaeda asi:

CLASE VIGENCIA DESCE EL PRIMER DIA DEL BIMES-

MESTRE DE COT1ZACIQN
i 50 Bimestre de cotlizacioOn
11 6o Bimestre de ccotizaciobn
111 ter Bimestre de cotiracidn
f¥ 20 Bimestre de cotizacidn
v 3Jer Bimestre de totizacidn
CLASE DESDE EL ULTIMO DIA DEL
i 40 Bimestre ddzcoticzaciOn del aio siguien
te.
11 53~Bime3tre de cotizacidn del afio stauien
te. -
111 6o Bimestre de cotizacidn del adic siguien
tea.
Iy fer Bimesire de cotizacion del afAo 31Qui-
ente.
y 29 Bimestre de cotizacidn del afio sizuijen
te.

Al término de la vigencia,el Iastitute fijaré
el npuevo grado de vriesgo y fa prima gue le corres-
ponda.

Algo importante que sedalar,es5 el hecho de que
ne se tomard en cuenta para el calculo del Indice
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de siniestralidades y determinacitén de! gradoe de --
riesgo y prima,los accidentes que ocurran s los tra

bajadores al trasladarse de su domicilie al centro

del trabajo o viceversa.

Con esta reglamentaci6nr pera la revisiba de cla
ses y grados,{claro estd nue faltan articutltos gue
mencionar}),la Ley del Seguro Secial s6lo complica
mis la situwacibn de obscuridad de la misme ya que
le confiere facultades al fjecutiveo Federal,poc pre-
vistas en la Constituci6bn,para promover la revisién
de las clases y grados de riesgo,claro que con cola
boraci6n del consejo técnico y del comité consultiv

vo del segura de riesgos de trahajo.

Para concluir,la Ley del Instituto en el artfcu
30 del Reglamento para la Clasificacién de Empre-
sas y Determinacibn del Grado de Riesgo de| Seguro
de Riesgos de Trabajo,menciona los componcntes y -«
elementos que integran los fndices de frecuencia{lf}
de gravedad (IG6) y de siniestralidad (IS) expresa--

dos de la sigulente manera:
S
IF=p¥3an

S & 300+ (1x25x300)+(Dx256x300)

(1000 060)
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£1 significado de las variables o5

n=Nimero de casos de riesgo de trabajo termina-
dos.

N=NGmero de trabajadores promedio expuestos 2
los riesgos.

S=Total de los dfas subsidiados a causa de inc

foe

pacidad temporal.
I=Suma de los porcentajes de las incapacidades.
parciales y totales,.

D=NGmero de defunciones.

El significado de cada una de las constantes es:

1 000 000=Ponderacitn para hacer mfs fédcil I2a
lectura y aplicacidn 15,

300=HGmero estimado de dfas laborales por afic.

365=Namero ¢e dfas naturales del ado.

25=Duracibn promedio de vida activa de un ind

viduo que no haya sido victima de un acciden-~

te mortal,o de una incapacided permante total.

El nimero de trabajadores promedio expuestos 2l
riesgo se obtiene en base a las semanas cotizadas,
los dfas de salarjioc devengados o las cuotas pagadzas
por la empresa por el concepto del seguro de riesgo

de trabajo,
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2.-0BLIGACIONES PATRONALES DERIVADAS DEL RIESGO DL
TRABAJO.

En el artfculo 123 constitucional,en sus fraccl
ones XIV y XV se determina la obligacib6n y responsa
bilidad del patr6én en caso de un riesgo de trabajo,
asimismo Se sujeta,como una accibn mis a cueidar,a
vigilar las normas de seguridad para prevenir los
mismos,fracciones que a continuaci6bn se transcriben:

"Artfculo t23,.fraccidn XIV.,-Los empresarios se-
rdn responsables de los accidentes de trabajo y de
tas enfermedades profesionales de l10s trabajadores
con motivo o ejercicio de la profesidn o del traba-
jo que ejecuten;por tanto,los patrones deberdn pa--
gar la indemnizacion correspondiente,cseqgfin la que
haya tenido como consecuencia la muerte o simplemen
te incapacidad temporal o permancnte para trabajar
de acuerdo con lo que las leyes determinen,Esta res
ponsabilidad subsistir8 atn en el caso de que el pa

tron contrate al trabajador por um intermediario.

Fracci6tn XV.-El patrdn estard obligade & oObser-
var,de acuerdo con la naturaleza de su negocio,los
preceptos legales sobre higiene y seguridad en ltas
instalaciones de su establecimiento,y 3 ad:ptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el --
uso de l1as mdquinas,instrumentos y materiales de --

trabajo,as!{ como a organizar de tal mancra é&ste, --
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que resulte la mayor garantfa para la salud y vida
de los trabajadores y del producto de la concepcidn
cuandg se trate de mujeres embarazadas., Las leyes -
contendrdn al efecto, las sancione$ procedentes en

cada caso...

De esta manera, resultan como obligaciones pri-
mordiales del patrén las siguientes; Primero, el pa
trén debe procurarle al trabajadoer el mixime de hi-
giene y seguridad en el trahajo, vigilando el zumpli
miento de las respectivas disposiciones legales y -
protegiéndolo especialmente contra las imprudencsias

derivadas del trabajo. Es nues

o
=2
w3

acibn Jdel satrobn

I5)

tomar las medidas necesarios para proteger efi1cazmen
-

te la vida y la salud de los trabajadores.

FPerc del mismo modo es unag

<
w

bligacibn asentct
para el patrbén hacerse cargo de los resultades de -

los accidentes sufridos en el trabajo, la maners de

hacerlao serd por medio de l& itndemnizacibn, és5ta de
-
beréd ser corresnondiente y proporcional al ¢afnz zcau
-

sado, ya sea en una incapacidad o la muerte del tra
bajador, ya que cuando un riesgoe se realiza, sus con

-

secuencias pueden ser lkas siguisntes:

1.- Producir una incapacidad temporal,esto g3

que el trabajador pterca sus aptitudes que lo impo-
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sibiliten parcial o temporalmente para desempedar -

su trabajo por un tiempo.

2.- Producir una incapacidad permanente parcial,
0 sea que el trabajador se vee disminuido en sus fa
-

cultades o aptitudes paras trabsjar, en determinada

parte de sus 6érganos pero en forma permanente.

3.-Uns incapacidad permanente total,ésta se da
cuando el trabajador pilerde sus facultades o aptity
-

des para desempefiar sus labhores. Jo que lo fmpoasibi
-

lita para hacerlo por el resto de su vida; y
4,- Por Gltimo, la muerte.

Visto lo anteriormente planteado, Surge una nye
va vioelacién a la Constitucibdn, en virtud de que el
reglamento de la Ley del Seguvs Social,el patrbn es

el sujeto obligado a pagar lea yote OGnica. De esta

)

manera se pone en duda la fraccibn X1V, antes cita-

da, ya que €sta determing la2 r

csornnsabilidaad patru-
nal y el pago de indemnizaciones por dahos y perjul
-
cios en los términos gue dispore la Ley Federal del
trabajo. La duda, o cantracdiceifn Ja resuy-lve el Se
guro Social, en base a2 su ley, ya que en sy articuloe
60 dispone: £ patrbn Gguo hays asegurado a los tra-
bajadores a2 su servicio contra riesgos de trabajo,

quedard relevado, en los térwinas que s2hala esta -
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Ltey,del cumplimiento de lac obligaciones que sobre

responsabilidad por esta clase de riesgos establec
la Ley Federal del Trabajo.,"

De esta manera y en contraversion a la misma -
Constitucidn,la obligacibn patronal derivadas del -
riesgo de trabajo se deslinda,por asf decirlo,al
Instituto con el s6lo hechc de que el patrén pague
Su cuota y con este asegure & $us Lrabajﬂdor;S. o

mo es de apreciarse el Instituto asume todas las -
funcliones de restavrador de dahos aque pueda sufriy

el trabajador o asegurado.

Asi,en caso de que el palrdn occulte un ac

o
[=%
™
3

te,se le sancionard la omisibn,sHlo serfc ententi-
ble si el trabajador no estuviece asegurads.ia 530
cidn serfa Jimitade al cobro d=2 prestaciones corg
capitales constitutivos y una multa admipistiratiy
ta falta de aviso no puede tomirse como tal,porque
el Instituto tendrd el deber de acreditar la inten
cion del patr6n para engainar o en su casc ocultar

el accidente.

Cuando el trabtajador o asegurado sufra un ries

go,si el Instituto comprueba que fue producido 1n-

tencionalmente por el patr6n,éste Queda obligado

Y

restitufrle las erogaciones efectuadas; el asegura

Il
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do claro estd,gozard de todas las prestaciones lega

les.

A falta de aviso de riesgo por parte del patrén
los beneficiarios o representantes del asegurado po
dré&n denunciarlo ante el Instituto o autoridad labo
ral, a efecto de que sea sancionado conforme al re-
glamento a razén de 3 a 350 veces el salario minimo
en el NDistrito Federal,esto, con Independencia de -
que si existe algtn capital constitutivo por falta
de inscripcion o manifestaci6dn del salario inferior

al real.

Cuando el asequrado sufra un riesgo de trabajo
por falta inexcusable del patrén a juicio de la Jun
ta Local de Conciliacién y Arbitraje,las prestacio-
nes que establece la Ley del Seqguro Sacial en favor
del] trabajador aseqgurado,se increméntarAn en 1a pro
porcitn que dictamine dicha autoridad laboral {25%});
por ende,el patrén tendrd la obligacion de pagar al
seguro social el capitel constitutivo o diferencia

sobre dicho aumento.

Fl1 artfculo 66 de Ya 1lay detl Instijtuto determi-
na las situaciones del accidente cuando Este sea mo
tivado por el patrén,asi tenemas que por falta inex

cusable del patron se requiere:
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d)Que el supuvesto esté& contenido en la Ley Fe
ral del Trabajo,la que determinaréd 1o relacitn en

tre el riesgo y 1a falta de patran.

b)Oue sea calificado por la Junta Local de Cc
ciliacién y Arbitraje,lo gue supone el ejercicio

una accidn en los términos de la Ley Federal del

Trabajo.

c)La Junta de Conciliacibn y Arbitraje dictar
un taudo condenatorio en donde el patrédn pagari u
incremento porcentual con relacidn a la indemniza

cioén que determing el ordenamiento ltaboral.

Ante estas situaciones,cabe hacer mencisn de
nsevo conflicrto de leyes,caomo 1o manifiesta el m=
tro BRICENG RUIZ:"La Ley Federal del Trebajo inde
niza,la Ley del Seguro Social otorga pensiones;la
primera parte del nGmero de dfaes,la segunda se ba

en salario de cotlizacibn,

El asegurado debe demandar del patrén el incr
mento en los términos del articulo 56 de 1a Ley o
la Junta suplir la deficiencia de la demanda,paraz
condenar con claridad,en los términos de la Ley a
Sequroe Social,a un incremento en subsidio,indemni

ci6én o pensiones.

d

i

Tow
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Elypatrén debe haber sido demandado, tener opor
tunidad de excepcionarse y manifestar que el trabe-
jador estaba asegurado, debiendo aplicarse la Ley -

del Seguro Social."(17)

Pe esta manera, es do fdcil apreciacién gquo no
existe congruencia entre las Leyes citadas con ante
w

rioridad y que cadas una maneja criterjos distintos

para fijar sus pagos en caso de un siniestro.

Pero tomando la idea del accidente por causa ~-

del patron, el artfculo 55 de 1a del Insiituto

-
(]
~

determina gque en caso de que un

wn

iniestro sea conse
-

cuencia del patr6n, con toda int

encibn, el Institu-
to otergard al asegurado las prestaciones en dinero
y en especie conforme a esta Ley y ademds, el patroén
debera cubrir sy importe, Pero para que tal situva--
cibn se de, serd necesario que se acredite la inten
-
cion, el dolo con el que acitnud el patrOn, ademls se
™
r& una condicidbn tndispensable que el asegurado acre
-
dite el acto intencional sin que ésie le produzca un

beneficio,

Pero, al patrdn también sc'le prolege, ya que . hay
ocasiones en 1as que el trabhajador tiene ta culpa de

los accidentes ocurridos y por fo tanto, &sitos no ---

17.-8RICERG RUIZ, Alberto, Op. Cit. pdg. 128
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se tomarén en cuenta como riesgos de trabajo, estas

circunstancias son las siguientes:

a)§i el accidente se ocasiona encontrédndose el
trabajador es estado de embriaguez,bajo la accibn
de alguna droga,estimulante o enervante,salvo pres-

cripecibn médica y con el conocimiento del patrbn.

b}Si la lesi6én es producida intencionalmente o

es resultado de alguna rifla o intento de suicidio.

c)Si el accidente e$ resultado de un deiito In-

tencional del que el trabajador sea el respanc

o
-9
-3

Ante estos supuestos,el trabajador tenird dere-
cho a las prestaciones consagradas en el ramo 94 en
fermedades o maternidad,o bien 2 12 pensibén de inva
lidez siempre y cuando relnan los requlisitos;sin enm

bargo,en caso de muerte del trabajador,los ben

D
)
1

ciarios tendrén derecho a8 las proestaciornes en
roe Gque se dan en caso del seguro del riesgo <e T1ra-

bajo.

Dado lo anterior,los objetives fundamentales --
que persigue la Constitucion Polftica yv la Ley cel
Seguro Social com la obligaci6n patronal cerivzaga

del riesgo de trabajo van enfocados a las consecuen



cias.en ocasiones muy desg

bajador tiene que sufrir u

ra, el dano sufrido,!lleva

su normalidad fi{sica,que s

nucibn

fisiolbgica y en a

como resultado una disminu

nomica,toda vez gque el sal

constituye el medio normal

co sustento para sus neces

De aqul que cuando se

cidtn al problema del traba

reduzca 3 dos elementos de

PRIMERO:Se busca el re

funcienal,claro,en cuantn

del trabajador accidentads

SEGUNDD:Se pretende 11

econd6mica a la pérdida de

dente sufrido:ingresos cuy

esfera del lucro cesanle,yp

del sentido social y neces

por trahajo supone.

El primero de los

toda 1a serie de medidas t

temente médico y farmaceGt
dad

el restablecimiento,bha

Casos
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raciadas,que para el tra-

n saccidente. De esta mane

consigo una alteracion de

e caonvierte en una dismi-

teraci6n funcional,que da

cion de su caparcidad eco-

ario o pago del trabajo -

y en ocasiones es el Onji

idades primordiales.

trate de buscar una solu-

jador accidentado,&sta s

accio6bn reparadora:

stablecimiento fisico y

a la capacidad de trabaj

egar a una compensacién

ingresos que por el acci-

a proteccitbn excede de la

ara e¢ntrer en ¢l canpo - -

ario que ia retritucitn

antes citados,abarca -~

écnicas de orden preferen

ico,que tiene por fipali-~

stc dondée sea pesible,de
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ta normalidad fisica y por consecuencia funcionsl

del trabajador. En cambio,en el segundo de los ca--
s0s,se comprende la indemnizacidn en dinero qua com
pense las pérdidas econ6micas al no poder trabajar

a8 consecuencia del accidente sufrido.
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3.- DERECHO DE LOS TRABAJADORES A CONSECUENCIA DE
UN RIESGO DE TRABAJOD.

Los riesgos sociales constituyen no s6lo una ~-
amenaza para o vida y la integridad fisica de los
trabajadores aisladamente, sino también para la de
sus familiares y, aln més, para la de la comunidad

que forman parte.

La insuficiencia tradicional de la preverncitn -
libre y de la asistencia privada, obliga al estado
a intervenir mediante el establecimiento del Segqu--
ro Social obligatorio, esto con la finalidad de ---
crear un bienestar de seguridad al trabajador y a -

sus familiares.

El trabajador que sufre un accidente, y este --
lo incapacita para pevcibir algln salarioc, gqueda --
amparado por el sistema de seguridad social, pues -
Liene derecho a recibir la asistencia médico-qui---
rirgice, fermacéutica, entre o0tras, que Sead necesa-
ria, asf como un subsidio en dinero que estd desti-
nado a cubrir las necesidades de su familia. El he-
cho de gque se le¢ otorguen estas nrestaciones al ---
trabajador, implica una garantfa social de la que -
frunca ontes hatia gozade el sector obrero en México.
De ésta manera, cuando el trabajador sufra un acci-

dente de trabajo tendré derecho a dos tipos Ge -=--~-
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prestaciones para compensar las consecuencias del -

accidente.

Como se c¢it6 en el capftulo anterjor, dichas --

prestaciones serdn de la siguiente manera:

a) En especie

b) En dinero

En especie comprenderd la asistencia médica ---
quirGrgica y farmacéutica, servicio de hospitaiiza-
¢cibn, protesis, ortopedla y rehabilitacién, E1l tra-
bajador o asegurado tiene derecho a2 que el lnﬁtitu-
to le facilite hospitales, sanatorios, clinicas y -
puestos periféricos, aunque cuando el Instituto no
los pueda otorgar, las prestaciones médicas a que -
estd8 obligado, podrd proporcionarlas en un equiva--

lente en dinero.

En cuanto a ia asistencia médica y farmacéuitica,
estas tienen por finalidad buscar la reparacitn de
las consecuencias producto del accidente en lo Qque
se. refiere 2 la integridad fisiolégica y furclional

del trabajador, alterada a consecuencia del mismo,

En la asistewcia farmacéutica el yrabajador le-

sionado tiene derecho a que le sean surtidas las -
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medicinas que mediante receta precriba el médico;

también tendrd derecho a los anélisis que sean ne-

cesarios, asi como el material que se considere sy

ficiente para el mejoramiento fisico.

También puede el trabajador lesionasdo o

5

v fa-

milta solicitar los medicamentos en la farmacia --

que estime conveniente, siempre que las recetas €5

tén firmadas por el médico de! patrén o cuando en-

las farmacias del Instituto no se encuentre

n.

El Instituto dehe de proveer a los asegurados-

de 1os medicamentos que le seas prescritos

médicos, aunque no estén comprendidos dentr
servicio farmaceéutico los denti{fricos, cosm
entre otros, Pero para que le puedan ser su
dichos medicamentos al asegurado, la receta
estar escrita con letra clara y especifican

manera legible los compuestos a surtir. Ade

recetas deherdn ser presentadas sin tachadur

mutilaciones en un lapso de setenta y dJdos h

después de su expedicion, de no ser asf

an
w
o~

rén nulas,
Del mismo modo, se les prohibe a los ¢
en servicio, transcribir recetas de médicos

para surtir los medicamentos solicitados.

o
o

[+]

h

[=%

Por asistencia médico-quirgrgica, el Iinst

icos,
1d0s -

ebera

se--

ituto
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manifiesta que s5o0n el conjunto de atenciones,

vestigaciones, curaciones o intervenciones

quirtGrgicas que Se presten segfin la
caso y que sean suficientes y necesa
afrontar y dar tratamiento adecuado

que afecte al individuo.

Dentro de ésta asistencia médico
encuadra a la asistencia dental, ya
rd el tratamiento de padecimientos d
fabios, palédar. maxilares y dientes
reconstruccién de las pieras dentari
terfales que sea necesario. Del mism
cidentad se le deberd intervenir qui

en la medida en que la sesif6n lo ame

El servicio de hospitalizacifng
reglamento lo indica, se presta para
que por la naturaleza de los malesta
tamiento que mina la capacidad del a
el necesario, a juicio del médico fa

que el -Instituto preste y el asegura
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Como se puede apreciar, el servicio hospitala-
rio se hace extensivo a3 los familiares del asegurg
do, de éste modo los derechos de los asegurados se
amplian no s6lo para el caso de gue ellos sean los
accidentados, sino también para los familiares que
lleguen a sufrir un accidente. Claro estd que para
el caso concreto, o sea el accidente de trabajo,se
le faciiita al asegurado la atencidn hospitalaria.
Del mismo modo se le puede facilitar al asegurado-
un sanatorio distinto en caso de que el Instituto-
no cuente con las instalaciones suficientes para -

hacer frente a las necesidades del asequrado.

Hay algo que destacar, como lo menciona el ar-
tfculo 63 del reglamento, cuando el Instituto haga
la hospitalizaciébn del asegurado, el subsidio esta
blecido en dinero por este reglamento, se le daréa-
a sus familjares derechohabientes o sea l2 esposa-
del asegurado, o la mujer con quien ha vivido como
si fuera su marido, los hijos menores de dieciséis

anos, el padre y la madre.

Cuando no existan familiares derechohabientes
el asegurado hospitalizado reciblrd el 50: del subd
sidio. Los derechohabientes que deban ser hospita-
lizados, s6lo podrdn utilizar el servicio mediante

orden expedida por el servicio de hospitalizacion.
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Pero en casos de urgencia la asistencia se prestars

de inmediato.

La hospitalizaci6ébn durarda el tiempo necesario-
y seréd controlada por los médicos que atiendan al-
asequrado., Para gque la bospitatizacibén se JTleve a-
cabo, es necesario el consentimiento del asegurado
salvo en los casos en que el padecimiento tenga el
cardcter de urgente. Ante tal circunstancia, se le
internard de inmediato y con posterioridad se le -

tomardn sus datos. Los casos en que el [nstituto -

actuaréd de inmediato para hospitalizar al asequra
do serédn los siguientes:
Cuando la enfermedad reguiera atencifbn o asis-

tencia que no puedan prestarse en el domicilio de

asegurado; cuando asf lo requiera el tipo de pate-
cimiento o enfermedad, sobre todo cuando la enfer-
medad sea contagiosa; cuando el asegurado viols --
las prescripciones del médico que esté encargaco -
de "su padecimiento y cuande el estado del paciente
demande la observaci6n y se le tengan que aplicar-

exdmenes que 56lo0o se puedan llevar a cabo en un - -

centro hospitalario.

Cuando la hospitalizacifén sea de menores ds --
edad y de mujeres casadas, tendrd que haber c2nsen

timiento del jefe de faerilis o de quien sea legal-
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mente el representante para que asf el Instituto in

terne al asegurado.

En caso de incumplimiento, por parte del enfer
mo, de la orden del Instituto para hospitalizarse-
o cuando el tratamiento sea interrumpido sin auto-
rizaci6bn, se suspenderd el pago del subsidio.

Cuando el asegurado se intarne en un centro --
hospitalario distinto a8 cualguiera del Instituto, -
sin autorizacibébn de la Subdireccibn médica, la res

ponsabilidad serd para el trabajador y por lo tan-

to se deslindard al Instituto de cualquier respon

+

sabilidad. Adem&s cuando el asegurado sea interna
do porgue tenga que ser intervenido quirfGrgicamen-

te, el Instituto pedird el consentimiento, por es-

crito del trabajador, solamente ésta disposicion
serd hecha a un lado cuando exista urgencia para -

intervenir al asegurado.

Del mismo modo, el servicio de hospitalizacion
comprenderd desde el traslado del enfermo hasta el
centro donde serd internado, dentro de ta circuns-
cripcién que le correspeoenda, As{ misno, ¢! servi--
cio también cubrird tas inhumaciones en caso de -
fallecimientc del trabajador intermado. Y las au--~

topsias serdn practicadas por el lnstituto si lo -
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permiten los familiares del asegurado o cuando el-
caddver no haya sido reclamado durante un plazo le

gal para la inhumacién,

En cuanto a los aparatos de prbOGtesis y ortope-
dia, el suministro de éstos forman parte de la .-

asistencia.

La victima en el accidente de trabajo también-
tiene derecho a gue se le suministren y renueven -
normalmente, segln los casos, por ia Institucitn -
los aparatos de prétesis y ortopedia gue Se consi-
deren necesarios para la asistencia del accidenta-
do. Del mismo modo se le facilitard al asegurado -
la rehabilitacibén necesaria para que se¢ pueda inte
grar por completo a la vida normal y en determina-
do momento desempefiar las funciones laborales en -
que venfa desenvolviténdose. Es por por I3 gue con-
prende a las prestaciones en especie a las que tie

ne derecho el trabajador accidentado.

Por lo que se refjere a las prestaciones en di
nero, estas se encuentran previstas en el articulo
cuarto del reglamento de las ramas del riesgo pro-
fesional y dispone que: "Cuando el Instituto no --
pueda otorgar, por caso fortuito o de fuerza mzayor

las prestaciones médicas & que esté& obligado, po--
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drd otorgar en vez de esa asistenciae, el equitvalen-
te en dinero que corresponde a los servicios no ---
proporcionados, de acuerdo con las tarifas aproba--
das por la subdireccib6n médica para estos casas, --
siempre yue se compruehbe a satisfaccibn del lnstitE
to que el enfermo tuvo asistencia médica, durante -

ese tiempo."

De esta manera, el asequradoe que sufra un acci-
dente de trabajo tendrd derecho a lo siguiente: Si
él accidente lo incapacita para trabajar, percibir-
réd mientras dure la inhabilitaci6n, el cien por =---
ciento de su salario, sin que pueda exceder del mé-

ximo del grupo en €1 que estuviese inscrito.

Este subsidio se otorgard al asegurado mientras
tanto no se declare que se encuentra capacitado pa-
ra trabajar o bien se declare alguna incapacidad, -

sea parcial o total.

El pago de las prestaciones &un dinerc serdn =---
otorgadas directsmente al asegurado, salvo el caso
de incapacidad mental comprobada ante el Instituto
en esta situacidn se le podrd pigar a la persona -
0 personas que Sse encuentren en tutela del incapa--

citado,
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El Instituto podréd celebrar convenios con los-
patrones para el efecto de facilitar el pago de --
subsidios a sus trabajadores incapacitados. Lo an-
terior es con el objeto de evitar pérdidas de tiem
po a los trabajadores en el cobro de los subsidios
con el fin de que lo hagan lo més compdamente posi
ble a través de la empresa en los términos de los-

convenios.,
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PRESTACIONES DEL SEGURO SOCIAL EN LOS RIESGOS OE
TRABAJO.

1.-5EGUROS OE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES
PROFESIQNALES.

A fines del siglo pasado se toncolidarom en mu-
chos pafses las leyes de proteccién al trabajador,
lo anterior con la finalidad de ser indemnizado por
su patron respecto de las lesiones que pudiere pa--
decer en ocasién o a consecuencis del trabajo reali

zado,

Con anterioridad se habfa podido disminuir la
gran injusticia que representaebe dejar sin amparo y
proteccibn al individuo accidoentado o enferwmo, por

medio de la carided privada o pGblica.

e esta manera, en Fraucia los Juristas sestu--
vieron, con el afén de aligerar el mal, gque los o0--
breros podian reclamar civilmente del gatrén la in-

demnizacioén correspondiente por actos il

“

itosy pe-
ro era pnecesario gue compfobaran la culpa, la negli
gencia o0 el delito del empresario para que fueran

resarcidos del dafo sufrido.

En este esfuerzo se inspiraron las primeras le-

yes sobre accidentes del trabajo, gue fijaron el --
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principio de la culpa al patrtn como generadora de
ta responsabitidad de éste. Respondia el empresario
del riesgo, cunado se le comprobaba que se habfa --

producido por su culpa.

Con posterforidad surgib la doctrina de la res-
ponsabilidad contractual. Se decfa qu el contrato -
de trabajo lleva jmplicitamente una cldsula por la
cual el patrdn era responsable de todo lo que suce-
da al trabajador. El que contrata al! obrero, lo ha-
ce recibiéndolo en buen estado ff{sico y psfiquico,en
condiciones adecuadas para desarrollar cualquier ac
tividad, y por 1o tanto, debe indemnizario de cual-
quier lesién que sufra, a menos que Se demuestre - -
que el sinfestro se debié6 por una falta del trabajg
dor o a un caso fortuito., EI patrdn, si querfa lebe
rarse de esta responsabilidad tenla gque aprobar lo

contrario.

La doctrina del riesgo profesfonai impone al pa
trén la obligacidén de compensar al trabajador por -
los accidentes y enfermedades profesfonales, como -
resultado de que 41 es qulen crea el riesgo al inm-
plantar {a empresa de la cual recibe beneficios.Por
lo tanto,los accidentes y enfermedades resuitar scr
un riesgo mis del negocio. Asf{ como el patrén absor

be las pérdidas sufridas por un mal manejo o0 ade---
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De esta manera, nuestra ley federal del Traba--
jo, expedida en el ano de 1931, adoptd la teorfa --
del riesgo profesional, manifestdndolo de la sigui-
ente manera : "El principio del riesgo profesional
como criterio para establecer la responsabilidad --
del patrén en caso de accidentes o de enfermedades
profesionales, se adopta en el proyecto, ¢como en la
mayorfa de las legislaciones que se ocupan de la re

paracifn de esos accidentes".“e)

Pero de acuerdo con la teorfa del riesgo profe-
sional, en la responsabilidad por los riesgos de --
trabajo, es necesario proporcionarle a los trabaja-
dores 6 asegurados la garantf{a de gque serén indem--
nizados por los dafios sufridos con motivo de un acci

dente o enfermedad profesional,

La forma mis f&cil de otorgar seguridad al tra-
bajador, estriba en darle a la indemnizacidn el ca-
récter de crédito preferente sobre los bienes del -~
patrdén., Mds ésto resulta insuficiente ya que no ass
gura al ocbrero contra la insolvencia del deudor o -
patron, Por 10 que se establiecid, 31 &l patrén re--
sulta 1nsolvente, el Estado pagaria pur &1 la in---
demnizaci1dn. Asf{ puds existen leyes que cstablecen
el seguro en contra de los accidentes y enfermeda--

des profesionales en algunos pafses como 16 sG0:

i8.~- ARCE CANO, Gustavo;
xico, Botas, México. 1944

e

R R e YT W W R T Y A W BT

uros Sociales en Mé-
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Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canadé, Di-

namarca, 6Gran Bretaha, entre otros.

Casi en todos los pafses el seguro abarca a -
las diversas ocupaciones, pero muchos han cometido
el error de excluir al comercio, a la agricultura-
y a8l servicio doméstico. Otros sistemas no encui--

dran a los empleados con remuneraciones altas.

Quedan exclulfdos del sequro agquellos trabajado
res que se lesionan intenpcionalwente, o como conse
cuencia de una conducta indebida, o de un acto crj
minafl. Esto motiva que la teorf{a de l2 responsabi-

lidad del trabajador subsista.

La jdea del accidonte del trabpajo, en esencia
es la mlsma en todas las leyes antes mencionadas. -
El resultado es que toda lesibn que se origine con
motivo del trabajo o como consecuencia de éste Se-

ré considerado comp accidente de trabajo.

Muchos pafses han estahlecido la obligacién de
reparar el daflo de las enfermedades profesionales-
en ¢] régimen del riesgo profesional; otros la han
inciuido en el sistema de sequro conlra enfermeda-
des 0 incapacidades, sin tomar en cuenta las bases

de la teorfz objetiva, gue s¢ refiere a la rela---
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cién contractual en el trabajo. Por eso pafses co--
mo Sulza, Inglaterra, Francia y Alemanla han recogi
do la docttrina del riesgo de trabajo ¢con la garan--

tfa del Seguro Social.

Las pensfones se fijan, por lo general, de acu-

erdo con tos salarfos o sueldos devengados.,

En otros pafses se establece que el asegurado o
pensionado tiene derecho a la revisi6n de la pensi-
&n, cuando por error se hubiere diagnosticado mayor
o menor incapacidad, o cuendo se presente una ateny

acibn de esta,

Cuando las leyes dejan al patrdn en libertad pa
1a escoger la compahla aseguradora, o le imponen la
obligaci6bn de asegurarse en una empresa determtnada
de esta manera, no se trata de un seguro social, si

no de un seqguro de corte mercantil.

El sequro de Jlos accidentes y enfermedades pro-
fesionales resulta ser el seguro del patrdn en con-
tra de los riesgps gue sufre el trabajador., Para --
que el accidente y s enferaedldd tengan el carfcter
de profesionéles, Gebiin oeuivay ¢ 10 trabrjadores

en el desarrollo del trabajo o de su oficlo.

Por consiguiente, el seguio debe cubrir solamen
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te & los trabajadores en sentido lato y jurldico, .
esto quiere decir, a las personas que prestan sus _
serviclos a otras mediante contratos de trabajo. Pe
ro como ya se ha apuntado, el sequro va dilatando -
su campo de aplicacién para alcanzar @ todos los su

jetos que se encuentran ante la sociedad en una des

ventaja econémica.

La Ley del Seguro Social estima que el acciden-
te de trabajo serd aquel que se realice en las cir-
cunstancias y con las caracteristicas que la Ley Fe
deral del Trabajo determine, la que los define de -~
la slguiente manera: "Accidente de trabajo es toda
lesién orgénica o perturbacién funcional, Inmediata
o posterior, a la muerte, producida repentinamente
en ejercicio o con motivo del trabajo, cualesquiera

que sea e}l lugar y el tiempo en que s¢ preste.

Quedan inclufdos en la definicidén anterior los
accidentes que se produzcan al trasladarse el traba
jador dlrectameate de su domicilio al lugar del tra

bajo y de &ste & aquél."

Por estas razones, el primer elemento en la de-
fintcibn es la lesién; €sia debe ser considerada cg

mo un menoscabo o perturbacién del organismoe humano.
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Como sequnda caracteristica tenemos que debe
ser una accién repentina, provocada por una causa
exterjor, o sea, una accidén brusca, sGbita y violen
ta proveniente de una fuerza que estd en el medio

ambiente, fuera del alcance del accidentado,

Una caracterfstica mé&s, es que el accidente so-
brevenga durante el trabajo, o en ejercicio de &1,
0 como una consecuencia del mismo. Para que exista
legalmente un accidente de trabajo es necesario que
la lesit6n sea atribuible a un acto de trabajo, afn
la ocurrida en o durante el traslado de un lugar a

otro.

Durante el trabajo o en ejercicio de este, sig-
nifica que el accidente se realice en el tiempo y

lugar de labores.

De manera contraria al accidente, la enfermedad
profesional presenta caracterfsticas distintas, que
se pureden derivar de la lectura del articulo 475 de
la Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice:"En
fermedad de trabajo es todo estado patolégico deri-
vade de la accidédn continuada de una causa que tengas
su orfigen o motivo en el trabajo, o en el medio en
que el trabajador se vea obligado a prestar sus ser

vicios.

Dichas caracterfsticas son las siguientes:
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a) E1 Estado patolégico debe provocar en el or-
ganismo una lesion o perturbacién funcional. Es de-

cir, es todo daino en el cuerpo humano.

b) La causa no debe ser sGbhita o repentina, <o-

me la que produce el accidente de trabajo.

c) La enfermedad debe ser consecuencia de 1:

W
'
[

clase de trabajo que desempefia el operario o el me-
dio en gque se ve obligado a trabajar. La enfermedad
debe ser resultado del trabajo o debe griginarze en
€} mismo., Las lesiones deben scr necesariamente {m-

putables al trabajo.

Estas enfermedades orofesionales se pueder teri
var de varios puntos: la mayorfa, son resultlacs el
trabajo; mientras que otras puweden Ser originacas

por circunstancias totalmente zjen

o

s al trabajz. De
esta manera, a las primeras se les llama enfer=egda-
des profesionales especificas y a las segundas epn--

fermedades profesionales comunes,

wn
w
3

Por eso, casi todas las Leyes Lahorales pl an

en tablas especiales las enfermedades gque se <¢7asi

1o

nan en el trabajo o con motive de 6s5te, como tzmaij-

é&n lo hace nuestra Ley Federal del Trabajo.

La funcién de las referidas tablas es, tra-ar
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de encuadrar a todas las enfermedades profesionales
con el objeto de que sean cubiertas por un seqguro,
ademds, establecer una presuncién iuris tantum an
favor del trabajador, consistente en atribufirsele
la enfermedad como profesicenal, salva que se demues
tre 1o contrario. Asf, el trabajador gue sufra algyu
na enfermedad de las estaeblecidas en la tabla, no -
estd obligado a demostrar el nexo causdl que ha ---
existido entre el estado patolégico que padece y 12

tclase de trabajo que prest6,

En caso contrario, si el trabajador sufre algu-
na enfermedad de las que no estén enlistadas, ten--
dré que aportar todos los elementos para que se de-
termine si ia enfermedad es profesional y poder asf

ser cubierta por el! seguro carrespondiente,

En el caso de los accidentes y cnfermedades pro
fesionales, y de acuerdo a lo especificado en las
tablas, el Instituto otorgard las pensiones 0 segu-

ros correspondientes.

Aguf es en donde se origins un verdadero proble-
ma, en virtud de que se torna dificil] detevrminar la
responsabilidad del patrén o da2l Instituto en los
casos de que surga una enfermedad preexistente que

provoque un accidente, De esta manera se zoncluye



-138-

que la existencia de un estado anterior no exime de
responsabilidad al patrénm o al Instituto por el acci

-
dente o enfermedad profesional, y por lo tanto se -

deberd pagar la pensién o subsidio correspondiente.

Al respecto Demur manifiesta: “las enfermedades
constitucionales, las predisposiciones morhosas, cg
paces de agravar las consecuencias de un accidente,
son infinitas”", y serfa diffcil establecer hasta --
que punto el dafio se debe al accidente o a la enfer

-
medad, "Nunca se podrd probar, si en el caso de no
haber existido accidente, la victima, aunque tarada
por una enfermedad anterior hubiese vivido el mismo
tiempo que un individuo completamente sano. Sin el
traumatismo, la enfermedad habria quedado en estado

latente."(19)

Esto significa que el estado patolobgico anteri-
or no quita al riesgo de trabajo su carfcter indem-
nizable, esto claro estd, si reune todos los ele---
mentos legales. S$i se presenta la enfermedad o el -
accidente profesional con todos sus requisitos abn
estando enferme el trabajador con anterioridad al -

hecho, se deberd pagar la pensidn correspondiente.

Para gque se pueda aplicar el seguro de accidente

de trabajo o el de enfermedad profesional, es ne----

19.-ARCE CANO, Gustavo, Op. Cit. pdg. 88
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cesario que exista la responsabilidad del siniestro,
éste debe ser el resultado de los riesgos y peli---
gros de la misma empresa. La responsabilidad se de-
riva del proplo negocio o empresa. El que crea una

negociacién debe asumir la responsabilidad y por en
de las consecuencias originadas del riesgo que la -

misma provoca.

{omo resultado de lo anterior, no se estima ri-
esgo de trahajo, el daifo que el trabajador sufre in
tencionalmente, en consecuencia, no se hace respon-
sable al patrdn o al Instituto del mismo, ya que no
son hechos propios de la empresa. Es mads, esté acci
6n provocada es dolosa, y el doilo y la mala fe, nun
ca serdn salvaguardados por el devrecho. Por esc,. la
Ley del Seguro Social no estima accidente n1 enfer-
medad profesional a los acontecimientos provocacdos
por el trebajador. Los resultados de estos acciden-

tes deliberados no alcanzarédn indemnizacidn.

Para reforzar lo anterior, ¢l artizulo 53 de 1a
Ley del Seguro Soacial establece claramente lo:c ca--
s0S en que no serén considerados como accicdentes de
trabajo:"tlo se considerarin para los efectos de es-
ta ley, riesgos de trabajo los que sobrevengan por

alguna de las siguientes causas:

I.- Si el accidente ocurre encontréndose el trga
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en estado de embriaguez;

ocurre encontréndose

la accibn de

exhibido y hecho del

terior.

enervante,

algd

salvo que

el -

n psicotrépico, -
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or se ocasiona

II1.- S§i el trabajad
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otra persona,;
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De esta menera, el seguro social ya no se enfo-
ca especfficamente a la clase asalariada, pues va
asegurando cada dia mas a otros sectores de la so--
ciedad, lo que a la postre borrard la diferencia --

del riesgo profesional y la enfermedad en general.

As{ resulta obligatorio asegurar, no sflo a los
trabajadores dependientes y libres, sino también a
los miembros de sociedades cooperativas de producci
6n, de sociedades de crédito ejidal y agricola, de
empresas de participacion y mixtas., La sociedad ocy
pa el lugar del patrb6n para los efectos de la Ley

del Seguro Social.
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.- EL FINANCIAMIENTO DEL SEGURO DE.ACCIDENTES DE
TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES.

Los regfmenes de seguridad social que se han ef
tablecido sin una preparacif6n actuarial, estdn de--
jando, con toda intencibn, de lado los requisitos -
actuariales, y por ende, un mai sabor de boca a las
personas llamadas a2 beneficliarse de estos. Por esta
razdén el convenio de normas minimas de seguridad 52
cial del aho de 1952, establece que los gobiernos -
que realicen con frécuencla estudios y cdleulos ac-
tuariales relativos al equilibrio entre el actf{vo y
el pasivo de los regimenes de seguridad social, lo
hardn con el objeto de mantener su solvencia, y adE
mds fijar la cuantfa de las prestaciones y de las -

cotizaciones.

Es asf{, que a quien fncumbe la responsabilidad
en la plantficacibn y cambios de los regimenes de
seguridad social, o que estd encargado de su admi--
nistraci6ébn, debe estar en condiclones de apreciar
el orden de I{mportancia de los factores que determi
nan el costo de }a seguridad social y de conocer --
las circunstancias que influyen en la distribucién
de dicho costo, tanto ep el presente como en el fu-

turo.

Ltas prestaciones qhe se establecen en los dife-
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rentes regimenes no siempre tienen el mismo costo

en relacién con la clasificacion de los salarios.

Se debe entender como financiamieato la canti--
dad necesaria para pagar las prestaciones y los gas
tos de administraci6bn. Claro estd, esto siempre re-
sulta varjiable. Los gastos de las pensiones aumenta
r&n regularmente durante un largo perfodo y, por --
otre lado, los gastos de las demds prestaciones va-
riarédn dentro de los limites establecidos, siempre
y cuando no se produzcan variaciones importantes en
las tasas de las prestaciones como consecuencia de

cambios en el valor de la moneda.

Por estas razones, el nGmero de casos de invall
dez de una poblaci6n activa s6lo puwede calcularse
de une manera aproximada, esto es, mientras no se
tenga una relaci6n precisa de los mismos a nivel na

clonal.

Generalmente, las pensiones de invalidez no sé-
lo se conceden a las personas que son de alguna ma-
nera incurables, sino ademds a aquellas cuya enfer-
mcdad se extiende mds allé del perfodo méximo durap
te el cual tiene derecho & la prestacitn de enferme
dad, y a las que el seguro de accidentes de trabajo

puede facilitar alguna prestacion.
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Este tipec de financiamiento en ocasiones Ilega
a tener el cardcter de prestacidn provisional, en
espera del pron6stico médico después de haber ter--

minado el tratamiento o el proceso curativo.

La labor en la que interviene la autoridad mé--
dica de expedir los certificados es hasta cierto --
punto delicada, en virtud de que tiene que decidir
st existe algun trabajo que pucda desempeiar la per
sona lesjionada y, en caso positivo, cuédl podrfe ser

su salario.

Las probabilidades de incapacidad para el trahg
jo aumentaran rapfdemente con la edad. Puede tripli
carse entre los dieciséis y los cuarenta afios, asfi
como entre los cuarenta y los sesente afos. En con-
secuencia, las personas aseguradas cuyo promedio de
edad sea mds elevado tienen mds probabilidades de ex

perimentar una incapscidad para el trabajo.

El seguro contra los accidentes de trabajo es,
en realidad un régimen particular de segufd de en~-
fermedad, de invalidez o de sobrevivientes, que ---
abarca un nimero muy pequefio ge contingencias en --
comparacion con los regfmencs generales, pero en el
que se conceden prestaciones que, en Su mAayor parte

son mé&s liberales,
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Hay que recordar que el riesgo de trabajo y de
enfermedades profesionales es variente segGn las di
ferentes profesiones y los diversos sectores de ac-
tividad econ6mica, segln la medida en que predomi--

nan en ellos las ocupaciones peligrosas.

Asf pues, un regimen de seguridad social no me-
rece ser considerado como tal si no tiene 1a certe-
za, dentro de lo razonable, de que pagard las pres-
taciones que ofrece a su debido tiempo. En efecto,
no es suficiente gue un gobierno declare que esté
dispuesto a garantizar la solvencia del régimen,sea
cual fuere su costo. En la préctica existen ciertos
Iifmites a las sumas gue pueden aobtenerse de la po--
blacién econb6micamente activa para financiar las --
prstaciones destinadas a8 la poblacidn inzactive y, -
una vez alcanzado dicho 1fmite, las prestaciones se
reducen en su valor nominal o como resultado de 1la
inflaci6bn, De ésta manera, antes de que el régimen

tome fuerca de Ley es preciso estudiar datenidamen-

te el problema del finsnciamiento de las prestacio-""

nes que se proponen y hallar una solucidn adecuada.

Ya sean asegurados, empleadores o contribuyen--
tes los que participan en el costo del régimen, to-
dos desean conocer, aunque sea aproximedarente, la

cantidad de ingresos que deben dedicar pare pagar
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las cotizaciones obligatorias de la se
al, puesto que un aumento repentino y
de tales magnitudes provocarfa un detr
sus respectivas economias. La siempre
da consistente en crear un régimen de
trae consigo un inevitable golpe para
pagar las cotizaciones. En consecuenci
para financiar los regimenes de seguri
be elaborarse de maners que la tasa de
sea relativamente estable. Sin embargo
tos han de aumentar en el futuroc, como
dentro de un reégime~ de pensiones, es
ganizar un mecanismo financiero que ne
cer tasas de cotizacibn refiativamente
1o menos durante ciertos perfcdos, aun
les tengan que ser adaptados a! desarr

conomfia del paifs.

Cuando se trata de un régimen de s
al financiado, total o parcialmente, ¢
to de fcos impuecstos, los problemas téc
16gicos que se plantean son muy distin
que deben resolverse cuando el régimen

cipalmente de las cotizaciones del scc
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cotizaclén no suelen confirmarse por el hecho de --
que ni los ingresos nif los egresos se ajustan a lo
que se anticlpaba. En efecto, siempre se registran
mod{ficaciones en wno u otro sentido, Por este motl
vo, en todo régimen debe constitufrse un fondo de -
reserva para hacer frente a toda elevacidn de los -
gastos o0 a toda disminucibén de los ingresos que no

puedan preverse. Por lo general, para constituir e

10 tw

te fondo se tomard§ una parte de las cotizaciones r
gulares, y una vez que la reserva sea suficiente y
continGe respondiendo a su objetivo la misma parte
de las cotizaciones podrd§ vutilizarse para elevar ed
valor de las prestaciones. Precisamente por el he--
che de que no pueden preverse las modificaciones en
el nivel de ingresos y de egresos, no es posible in
dicar por adelantado el volGmen que debe tener la -
reserva; en los casos de los seguros de enfermeda--
des y de accidentes, un fondo de reserva que repre-
senta varios meses de cotizacién puede bastar, pero
el seguro de desempleo, en cambio, no puede fuancio-
nar sin disponer de un fondo de reserva nmuchou méas

fuerte.

Algunas de las contingencias que cubren los re-
glmences de seguridad socifal tienen un fndi-e de frg
cuencia muy regular por su propia naturaleza, aun=--
que en un perfodo de varitos afos pueden registrarse

ligeras mod{ficaciones.
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La enfermedad y la invalidez, como la muerte,
son contingencias qQue ocurren también con una fre--
cuencia regular, aunque ésta puede verse perturbada
temporalmente por epidemias. Sin embargo, el recong
cimiento de un caso en particular que justifique el
pago de una prestacién depende de la manera como lo
considere la autoridad médica competente, que apli-
ca al afecto criterios relativamente poco estrictos
Ademés, la prolongaci6ébn de los perfodos de Seguro -
pueden dar origen a un aumento de las pensiones de
invallidez y sobrevivientes, aunque la frecuencia de

los riesgos no se modifique.

La frecuencia de los casos de enfermedad, inva-
lidez y muerte resultantes de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales varfa enormemente de -
una ocupacibn a otra. No obstante, si el nfimero de
empleos protegidos es relativamente estable, el re-
sultado del régimen en su totalidad serd bastante

-estable de un afo a colro.

Las prestaciones por accidentes de trabajo com-
prenden tanto las asignaciones a corto plazo como
las pensiones. Desde el punto de vista estadistico,
el efecto de las primeras es semejante al de las --
prestaciones de enfermedad, pues el nfimero de casos
de {incapacidad temporal que se reglstra por afo va-

rfa muy poco. En fo que se refiere a las pensiones,
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Estas siguen un curso semejante al de otras presta-
ciones a largo plazo, tales como la vejez y la inva
lidez.

Para el caso concreto [a Ley del Seguro Social
es muy clara en cuanto a las aportaclones que deben
cubrir en estos casos. As{ en sus artfculos 77 y 78

sefiala:

“Las prestaciones del segurc de riesgos de tra-
bajo, Inclusive los capitaies constitutivos de las
rentas Jlfquidas al fin del afdo y los gastos adminli
trativos, serdn cubiertos fntegramente por las cuvo-
tas que para este efecto apunten los patrones y de-

més sujetos obligados",

*Las crotas gque por el seguro de riesgos de trs
bajo deban pagar los patrones, se determinar&n en
relacién con la cuantfja de la cuota obreropatronal
que la propia empresa entere por el mismo perfodo,
en el ramo de ifnvalidez, vejez, cesantfa en edad --
avanzada y muerte, y con Jos riesgos inherentes a -
la actividad de la negaciacibn de que se trate, en

los té&rminocs que establezca el reglamento relativo"

Esto quiere decir, que el financiamientna se rea
1iza por medio de las cuotas obreropatronales y la
contribuciébn del Estado, Los trabajadores que reci-

ben salarios minimos, estan exentos de aportacifn,
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3.- LA INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE Y SUS PRESTA-
CIONES.

Con fundamento en el artfculo 479 de la Ley Fe-
deral del Trabajo 1la incapacidad parcial permanente
trae como resultado la disminucibn de las faculta--
des o aptitudes del individuo para laborar. En o0---
tras palabras, esta es la disminuci6bn del trabaja--
dor por haber sufrido la pérdida o paralizacion de
algtn miembro u 6rgano del cuerpo. Ahora bien, no
toda pérdida o paralizaci6tn es indemnizable; para
que se otorgue el pago correspondiente es necesario
que se produzca una disminucidn de las facultades
del lesionado. Los dos elementoS son necesarios y
concurrentes. Tal vez resulta ser mds importante,
para los fines de pago, 13 inutilidad en gue gqueda

la victima. Poco importa que {a reduccit6n de facutl

v

tades no implique disminucibébn del jornal, aunque e

jn

te no es frecuente.

Todas las lesiones que después de curadas dejen
alguna disminuci6bn en la habitidad del trabajador,
seran consideradas permanentes parciales. fsta dis-
minucion de facultades puede afeclar Gnicamente al
trabajo a que se¢ dedicaba el obrero al ccurvir gl
accidente, impidiéndole ejercer su profesitbn, aun--

que quede habilitado pars desempefar otra da mence

pago, o del mismo modo, puede afectar al obrero dis
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minuyéndole sus aptitudes para el desempefo de todo
trabajo. Por estas razones, resulta justo que la --
pensién a la victima sea mayor, cuando se produce -
la inhabilidad del trabajador para dedicarse a su -
profesi6tn, que cuendo se trate de una disminucibn -

de capacidad en dicha labor.

Si la incapacidad declarada es parcial permaneg
te, el asegurado recibird una pension calcuiada cog
forme a la tabla de valuacibn de incapacidades con-
tenida en la Ley Federal del Trabajo, tomando como
base el monto de la pensién que corresponderd a la

incapacidad total permanente.

La citada Ley del Trabajo seflala, hasta cierto
punto, con acierto dos criterios a seguir para la
determinacibén del grado de incapacidad. El primero,
de apreciaci{én discresional, al arbitrio de la auto

-

ridad queda la determinacién de la incapacidad, def
tro de los lfmites que la Ley fijsa,pero deberd te.-
ner en cuenta s1 la incapacidad s6lo disminuyf al -
trabajador su aptitud profesional o si lo imposibi-
Iit6 para continvar dedicdndose a8 su profesi6n, EL

segundo es més preciso, se basa en la atencibn al -

mayor dafo sufrido en los 6rganos.

Para que pueda pagar }a pensién por jincapaci---
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dad parcial permancnte, es necesario que se decrete
la incapacidad. Mientras ésta no se haga, el lesio-
nado disfrutard solamente del subsidioc relativo a

la inhabilitacién temporal, sin gque exceda de un --

aho y cinco meses,

Para poder fijar 1a pensi6én por incapacidad per
cial permanente, es necesario acudir a8 tos artfcu--
los 65 fraccibn 111 de la Ley del Seguro Social y

al 514 de la Ley Federal del Trabajo.
ESto es en fupcién de lo siguiente:

Primero se tomar§ como base el monto de la pen-
si0n que corresponderfia a la incapacidad teotal, se-
gan salario, de conformidad 3 al tabla que se en---
cuentra en el citado ertfculo 65, y la valuacion de
finftiva serd el tentec por ciento de esa pensibén,de
terminado de conformidad con el artfculo 514 de la
Ley Federal del Trabajo, gue contiene la tabla de
valuaciones de incaparcidades permanentes y una vez
que se compruebe gue el tipo de incapacidad parcial
permanante declarada por ¢l instituto, coincides con
la del inciso deil articulo 5!5 citado, y 5€& encluen-
tre en el mismo el winjmo y el maximo del porcenta-
je aplicable, se deberd individualizar el porcenta-

je espec{fico, aplicahle al caso concreto, motivén-
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dolo correctamente, de conformidad con las reglas -
de indi{vidualizaci6n marcadas en la parte final del
primer pédrrafo de la fraccibn fercera del artfcule

65 de la Ley del Seguro Social.

La segunda parte del artf{culo 65 fraccidn ter--
cera, establece que si la valuacion definitiva de -

la incapacidad fuese hasta el 154, se pagard al as

{o 1o

gurado, en sustitucidn de la pensi{én, una indemniz

cidn global equivalente a cinco anualldades de la

pensidn qde le hubfese correspondido. En esta segu

1>

da parte, no existe discresfonalidad para otorgar -

la pensibn, sino que &sta deberd ser indemnizacién.

Cuando se reGnan dos o mds incapacidades parci

1o

les, el Instituto no cubrird at asegurado 0 a Sus =
beneficiarios, una pensidn mayor de la que hubliese

correspondido a la incapacidad permanente total.

n
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i

4.~ LA INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE Y SUS PRESTA-
CIONES.

Lta incapacidad total permanente es entendida cg
mo la que fnhabilita por completo al obrero para te
da profesi6bn u oficio para siempre. L& persona que
quede {fncapacitada en esta forma, no podrd desempe-
far ningGn trabajo por el resto de su vida. Pero si
Gnicamente qued6é [mposibilitada para su trabajo ha-

bitual, podrd realizar otro.

De esta manera, el fundamento de la presente ig
capacidad se contempla en el artfculo 62 de la Ley
del Seguro Social, el cual se apoya en el artlculo
480 de Jla Ley Federal del Trabajo que a la letra --
dice: "Incapacidad permanente total es ta pérdida -
de facultades o aptitudes de una persona que la im-
posibilita para desempefar cualquier trabajo por el

resto de su vida."

Cuando tal situaciébn se dé&, el patr6bn deberd --
dar aviso al Instituto del accidente o0 enfermedad -

de trabajo.

De igual manera, los beneficliarjos del! trabaja-

dor incapacitado o las personas encargadas de repre

sentarlos podrdn denunciar fnmediatamente al Insti-

P



tuto el accidente o enfermedad de trabajo que

ya suscitado. Este aviso, también

conocimiento de la autoridad de

podrd hacer

trabtajo corre

diente, la que a su vez, dard traslado

Instituto.

Claro estéd que estos Gltimo

5

av

iso

al patron de la obligacién de presenta

que corran & Su carqgo. El aviso
el patrén se darsd en los formul

s0 tenga en uso el Instituto.

Asimismo, el asegurado o su

dar aviso al patrén dentro de la

ras sigquientes de haber ocurrid
suceda al trasladarse el asegur
su domicilio al lugar en que de
de éste a3 su domicilio, para qu
té en posibilidades de dar el a

tituto,

Los ¢citados avisos a2 laos qu
patrones deberdn ser entregados
rior a las cuarenta y ocho hora
haya rczlizado el accidente, 2
Instituto en donde se haya ini-

del asegurado.
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En la enfermedad profesional,los patrones tie--
nen la obligacion de proporcionar los datos que re-
quieran los avisos corresponcdientes., que deberédn

anotar en los formularios que facilita el Instituto,

o™~
o

los cuales deberén presentarse a la unidad médica

en donde se atiende habituelmente al asegurado.

El patrén que oculte la realizacién de un acci-
dente sufrido por alguno de sus trabajadores duran-
te su trabajo, se hard acreedor a las sanciones que

el reqlamento determine. Dichas sanciones estan ma

1=

cadas en el artfculo primero fracciones X y X1 del
Reglamento para la irposicibn de multas por infrac-
ci6bn a las disposiciones de }la lLey del Seguro Soci-

al y sus reglamentos.

Del mismg modo existe la posibilidad de aplicar
el artfculo 283 de lIa Ley del Seguro Social, el cu-

al sanciona con multa de tres haste trescientas ci

=]

cuenta veces el importe dei salario mfnimo general
que rija en el Distrito Federal, a aquellos actos u
omisiones que en perjuicio de sus trabajadores o --
del lInstituto realicen los patrores y demids sujetes
obligados. Aungue para algunos autores esto no es
aplicable, ni mucho menos o;cional, en virtud de --
gue el artfculo 59 de la L2y del Instituteo se remi-

te al Reglamento para la aplicacién de sanciones.
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Ii11.- Si el trabajador se ocasiona intencional-
mente una itncapacidad o lesidn por s{ o de acuerdo

con otras personas,;

IV.- Si la incapacided o sinfestro es resultado

de alguna rifda o intento de suicidio; y

V.- S§Si el siniestro es resultado de un delito
intencional del que fuere responsable el trabajador

asegurado.

Del mismo modo el artfculo 488 de la Ley Fede~--
ral del Trabajo sefiala los casos en los que se ex--
ceptia al patr6n de las obligaciones consistentes
en prestaciones en especie. e indemnizaciones, pero
dejédndolos obligados en todeo casoc, a prestar los --
primeros auxilios y a cuidar del traslado del traba

jador a su domicilio o 3 un centro médico.

Las prestaciones a que tiene derecho el trabaja
dor asegurado son de dos tipos; en especcie y en di-

nero. Yeamos el primerc de los casos sefialados . ¢on

®

anterioridad.

Las prestaciones en especie, en caso de dincapa-
cidad total permanente, derivada del ricsgoe ce tra-

bajo, se contempla en el artfculo 63 de la Ley del
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Seguro Social, y estas son de cuatro tipos:

-Asistencia médica, quiraGrgica y farmacéutica;

~Servicio de hospitalizacion;

-Aparatos de prOtesis y ortopedia; y

-Rehabilitacién

Estas prestaciones se concederdn de conformidad
con las disposiciones previstas en la Ley del Segu-

ro y en su reglamento.

Ademds cuando el Instituto no pueda otorgar 13

Y
v

prestaciones médicas a que se obliga, podrd otorgar
en lugar de ellas, el equivalente en dinero que ---
coresponda a los szervicios no proporcionados, 42 --
cenformidad con lés tarifas aprobadas por la subcd:-

reccién médica siempre que se compruebe que el en--

fermo tuvo asistercia médica durante ese tiempo.

La segunda de l3s prestaciones a que tiene dere
tho el trabajador asegurado en caso de un accidente
dé trabajo y que i1rvaiga como consecuvenciy una inc:-
pacidad total perranente se consigna en el artfalc
65 fracci6én 11 de ia Ley del Seguro Social, el cuai
determina lo siguiente:"Al ser declavada la incepea-
cidad permanente total del asegurado, éste recitbirs

una pensifén mensual de acuerdoe con la siguicnte ta-
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bla.
SALARIOG DIARIO

GRUPD MAS DE PROMEDIO
" s $ 45,00
L] 50.00 60.00
0 70.090 75.00
P 80.0¢0 90.00
R 100.00 115.00
S 130.0¢ t50.00
T 170.00 $95.00
U 220.00 250.00
W 280.00

Los trabsajadores inscritos

HASTA

$ 50.
70.
80.

100
130
170
220.
280.

en el

00
09
00

.00
.00
.00

Qo
oo

$,440.00
1,800.00
2,025.00
2,587.00
3,375.00
4,095,000
5,250.00

grupo W tenae--

drin derecho a recibir una pensién mensual equiva--

lente al setenta porciento del

salario en que eostu-

viere cotizado, En el casg de enfermedades de trabg

jo se tomard el promedioc de las

timas semanas de cotizacion, o

cincuenta y dos G1l-

las que

tuviere si

Su aseguramiento fuese por un tiempo meaor.

Asf también, los trabajador

sistema de porcentaje sobre el

artfculo 47 de la Ley del Seguro Social,

es dincorporados al

salario conforme al

recibirdn
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una pensiébn couforme a los té&rminos siguientes:

.El ochenta por ciento del salario cuando éste
sea hasta de §$80.00 diarios, el setenta y cinco por
ciento cuando alcance hasta $170,00 diariovs y el se

-

tenta por ciento para salarios superiores a esta -~

Gltima centidad.

De iguatl manera, al declararse la incapacidad
permanente total, se concederd al trabajador asegu-
rado la pensioOn gue le corresponda, con cardcter --

provisional, por perfodo de adaptacibdn de dos anos. -

Durante ese perfodo, en cualquier momento el --

Instituto podré crdenar y, par su parte, el trabaj

b K-

dor asegurado tendrd derecho a solicitar, la revi--
sién de 1a incapacidad con el fin e moditicar la

cuantfa de la -ensibn,.

Una vez transcurrido el perfodo de aedaptacibn,

la pensi6én se considerard como definitiva y la revi
-

sién sé6lo podr$ hacerse uwuna vez al afo, claro estd,
siempre que existan pruebas de wn ¢cambio substanci-

al en las condiciones de la incapacidad.

Este tipo de seguro siempre se pagarsd directa--
mente al asegurado, salvo el caso de que exista una

incapacidad menrtal comprobada ante el Instituto, en



-163-

que se podr& pagar a la persona o personas 2 cuyo

cujdado quede el incapacitado.

Del mismo modo, el Instituto podrd celebrar con
venios con los patrones a efecto de facilitar el pa
go de subsidios a sus trabajadores incapacitados,
¢con el objeto de evitar pérdidas de tiempo a los --

trabajadores en el cobro de los subsidios.

Ademds, el Imstituto otorgaré a los pensionados
por incapacidad total permannete, con un minimo de
cincuenta por ciento de incapacidad, un aguinaldo
anual equivalente a quince dfas del importe de la

pensibdn que perciban,

Es as!{ como el Instituto respalda al trabajador
asegurado que sufra un accidente de trabajo o una
enfermedad profesional y que traiga como consecuen-

cia una incapacidad total permanente.
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5.- LA MUERTE POR RIESGO PROFESIONAL, PRESTACIONES
Y BENEFICIARIOS.

Se debe entender como muerte a la privacibn de
la vida. En el caso concreto, la provocada por un
riesgo de trabajo o enfermedad profesional. Esto --
quiere decir que el riesgo o la enfermedad culminegn

con la muerte del trabajador o asegurado.

En tal circunstancia la Ley Federal del Trabajo,
en su artfculo 500, preveé el tipo de indemnizacibn
que se deberd cubrir cuando el riesgo de trabajo --
traiga como consecuencia la muerte, Dicha lndemnng

cidbn es de dos tipos:

a) Dos meses de salario por concepto de gastos

funerarios; vy

b) E1 pago de la cantidad que fija el articulo
502 de }a misma Ley.

De esta manerae el artfculo 502 seftala que la 12
demnizacibn equivaldrd al importe de setecientoes --
treinta dfas de salario, sin deducir 1la 1ndemnizacl
6n que recibié el trabajador durante el tiempo que

estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal.

Asimismo, en el caso de que el trabajador esté
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asegurado contra el riesgo de trabajo antle el Inst:
tuto, y se encuentre en el primer supuesto que mar:-
ca el artl{culo 500 de la Ley Federal del Trabajo,
t6sta serd cubierta por el Instituto, de conformidad
con to dispuesto por el artfculo 71, fracci6tn 1 de
la Ley del Seguro Social, que a la letra dice: "S§i
el riesgo de trabajc trae como consecuencia la muer
te del asegurado, el Instituto otorgard a las perspo
nas sefaladas en este precepto las siguientes pres-

taciones;

1.- E1 pago de una cantidad igual a dos meses
de salario minimo general que rija en el Distrito

federal en la fecha de fallecimiento del asegurado.

Este pago se hard a la personad preferentemente
familiar del asegurado, que presente copia del acta
de defuncibn y la cuenta original de los gastos del

funeral."

Por el contrario, la findemnizacibn prevista por
el artfculo 502 de la Ley Federal del Trabajo, co--
rre 2 carqgo del patrono importando si el trabajador
esté asecgurado contra el riesgo de trabajo ante el
instituto, esto quiere decir, contra accidentes de
trabajo, que produzca la muerte segtn como lo pre~--
veé el artfculo 123, apartado A, fraccidn XXIX, de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Kexi



-166 -

canos.

Por estas razones,se ha llegado a considerar --
que la Ley del Seguro Social es inconstitucional,
por no preveer la indemnizaci6n que consagra el ar-
tfculo 502 de la Ley Federal del Trabajo, ademas de
declarar liherado al patréon de la famosa indemniza-
ci6n. Es asf que los beneficiartos de los trabajado
res, en determinado momento, se quedan sin recibir
la indemnizacidn contenida en el articulo 502 de la

Ley Federal del Trabajo.

Ademds, el Instituto se convierte en beneficia-
rio de esta indemnizaci6n, conjuntamente con la de
dos meses de salario, segln al artfculo 50Y fracci-
6n Vv de la Ley federal del Trabdajo, porque se debe

suponer que dicho organismo las cubre,

El pago de la indemnizaciédn de los dos meses de
salario a cargo del! lInstituts, se hard de praferen-
cia, a persona familiar del ac2gurade, siempre y --
cuando presente copia del acta de defuncibn asf co-
me 1a cuenta original de los gastos del servicio fu

nerario.

Cuando el riesgo de trabajo dé& como resultado

la muerte,de conformidad con lo dispuesto en la ---
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fracci6bn 1§ del articulo 7t de la Ley del Seguro So
cial, el Instituto otorgard a la viuda del asegura-
do una pensibn equivalente al cuarenta por ciento
de la que hubiese correspondido a aquél. Por lo tan
to, para fijar el montgo de la pensibébn es necesario
remitirse al artfculo 65 fracciton 1] de 1a Ley del

Seguro Social,

Del mismo modo, segGn lo dispuesto por el artf-
culo 72 de la Ley antes sefialada, s6lo a falta de
la esposa tendrd derecho a recibir la pensidén con-
templada en ta fracci6bn 11 del artfculo 7Y, ta mu--
jer con quien el asegurado vivio durante los cinco
afios que precedieron a su muerte o con la que Luvo
hijos, siempre que ambos hubieran permanecido 11i---
hres de matrimonio durante el concubinate, Si al mg

rir el asegurado tenfa varifas concubinas, ninguna

de ellas gozard de pensitn,

Este tipo de pensif6n, serd revisada e incremen-
tada anualmente, seglGn lo dispone el artfculo 7 de

1a Ley del Seguro Social.

De iqual manera, la viuda o el viudo, tienen
el derecnho de que se les otorgue un aguinaldo, equj
valente a quince dfas del importe de la pensibn que

perciban.

También, el Gltimo pérrafo del arlfculo 73 de
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la Ley del Sequro Social determina que tratdndose
de la cényuge o concubina, la pensi6bn se pagard mi-

entras no contraiga nupcias o entre en concublinato.

e ifgual manera, este articulo sefala que la «
wdeda o la concubina que contraigan matrimonio, re-
cibiréd una suma giobal equivalente @ tres anualida-

des de la pensibén otorgada,

Pero, la Ley no s6lo protege a la viuda o concu
bina, Yambién lo hace con laos huérfanos, ya que en
la fraccibébn 111 del articulo 7t de la citada Ley se
otorga a los huérfanos que lo sean de padre o madre
y qQue se encuentren totalmente incapacitados para
trabajar, una pensién equivalente al vente por cien
to de la que hublere correspondido al asegurado tra
‘tdndose de incapacidad permanente total. Esto quie-
re decir, que para fijar el monto de la pensién, es
necesario remitirse al articule 65 fracci6n 1 de

la Ley del Seguro Social.

La pensién antes citada se acabaré cuando el hy
érfano recuperce su capacidad para el trabajo. Por -
lo tanto, la pensién se convierte en indefinida, --
calro estd, mientras no haya capacidad para el tra-
bajo.
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Del mismo modo, si poesterformente falleciere el
otro progenitor, la pensién se aumentard del veinte
al trelnta por clento, a partir de la fecha del fa-
llecimiento del asegurado ascendiente, pero ese au-
mento también se extinguird cuando el huérfano recu

pere su capacidad de trabajo.

Si los huérfanos incapacitados, a partir de la
muerte del asegurado son huérfanos de padre y madre
a cada ung¢ de Jos mismos, mientras se encuentren to
talmente incapacitados, debido a una enfermedad cré
nica, defecto fisico o psfquico, se les otorgard --
unda pensibn equivalente al treinta por ciento de 132
pensif6n que hubiere correspondido al asegurada tra-
tdndose de incapacidad permanente total. Esta pen--
sién, la del treinta por ciento, tembiémn se extigue

cuando el huérfano recupere la capacidad de trabajo

A este tipo de huérfanos, o sea 1os consagrados
en el Giltimo pdrrafo del artfculo 71 de la Ley del
Segquro Social, se les otorgarsd un aguinaldo anuat
equivalente a8 quince dfas del importe de 1a pensidn
que reciban, Pero al término de la pensidn, por vl[
tud de haber recuperado e! pensionado su capacidad
de trabajo, se le otorgaré un pago adicional de ---

tres mensuvalidades de la pensidén que disfrutaba,
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También, de conformidad con lo dispuesto por la
fraccibn IV, del artfculo 71 de la Ley del Seguro -
Soclial, 2 cada uno de los huérfanos de padre o0 ma--
dre, menores de diecisé&is afflos, se les otorgar8 una
pensioén equivalente a3l vefinte por ciento de la que
hubiera correspondido al asegurado tratdndose de 12
capacidad permanente total. Esta pensibn se extin--

guird cuando el huérfano cumpla dieciséis anos.

Dicha pensi6én deberd extenderse a los huérfanos
mayores de dieciséis aflos, hasta una edad mixima de
velnticinco alios, cuando se encuentren estudiando -
en planteles del sistema educativo nacional, toman-
do en conpsideracifn las condiclones econbmjcas, fa-
miliares y personales del beneficiario y siempre --
que no sea sujeto del ré&gimen del seguro obligato--

rio.

Del mismo modo, la fraccifn V¥ del artfcule 71 -
de Ja citada Ley, sefiala que si posteriormente fa--
llectera el otro progenitor, la penstébn se aumenta-
rd del veinte 21 treinta por ciento, a partir de la
fecha del fallecimlento del asegurado progenitor y
se extinguird en los términos establecidos por la -

fraccib6bn 1Y de este mismo artfculo,

También, a cada uno de los huérfanos en las eda
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des antes citadas, pero que lo sean de padre y ma--
dre a la vez, se les otorgard desde luego una pen--
si6n equivalente al treinta por ciento de la que hy
biere correspondido al asegurado tratdndose de inca
pacidad permanente total. Ademds, también tiene de-
recho a un pago adicfonal de tres mensualidades al-
término de la pensi6n, asI como al aguinaldo anual-

equivalente a quince dfas del fmporte de la pensién.

Otro tipo de sujetos beneficiados con el seguro
otorgado en caso de muerte, son los consagrados en-
e]l pendltimo pdrrafo del artfculo 73 de la ya cita-
da Ley del Instituto, ya que ésta dispone que a fal
ta de viuda, huérfano o concubina con derecho a pen
sibn,a cada uno de los ascendientes que dependfan -
econbmicamente del trabajador fallecido, se les pen
sfonard con una cantjidad igual al veinte por ciento
de la pensi6én que hubiere correspondido al asegura-
do, en el caso de fncapacidad permanente total, en-
los términos de la fraccifén [I del artfculo 65 de -

Ley del Instituto.

A E6stos ascendientes, se les otorgard un agui--
naldo anual equivalente a quince dfas del impofte -
de la pensibn que perciban, de conformjfdad con lo -
establecido en el Gltimo pdrrafo del artfculo 71 de

la Ley del Seguro Social.
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De lgual manera, el artfculo 73 de 12 ley del -
instituto, dispone que el total de las pensiones --
atribufdas a las personas citadas en los artfculos-
71 y 72 de esta Ley, en caso de muerte del trabaja-
dor, no ser8 mayor de la que corresponderfa a éste-
Gltimo si hubtere sufrido una incapacidad total, o
sea, la prevista en la tabla de la fraccib6n 11 del-
artficulo 65 de la Ley del Seguro Social. En caso de
exceso,serd reducida proporcionalmente cada una de-

las pensiones.

As{ mismo, el segundo pérrafo del artfculo arrl
ba citado, sefala que cuando se extinga el derecho-
de alguno de los pensionados se hard una nueva dis-
tribucibn de las pensiones vigentes, entre los res-
tantes, esto, sin rebasar las cuotas parciazles, ni-
el total de las citadas pensiones. Para esto es ne-
cesario que el patrén dé el aviso de muerte del trg
bajador &l 1nstituto. En caso de que no sea dado «-
por é&ste Gltimo, los beneficiarfos del trabajador -
muerto o la persona encargada de representarlo, po-
drén denunciar el hecho inmediatamente al Instituto.
El aviso también podrd hacerse del conocimiento de
la auvtoridad de trabajo correspondiente, la que a

sy vez, dard trastado del mismo al Instituto.

£Es asi como se protege a las personas que resul
-



tan beneficiadas

con el

trae como consecuencia
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accidente de trabajo

la muerte del traha:
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CONCLUSIONES

1.- En el desarrollo de este trabajo y con base
en los antecedentes histéricos, jurfdicos, doctring
rios y la realidad en la que vivimos, se demuesStra
que es de gran necesidad ampliar la proteccibn ha--
cia el trabajador, en virtud de que dada la crecieg
te tndustrializacibn y modernizaci5a en la que vivl
mos, el riesgo a sufrir un accidente o enfermedad

se acrecienta.

2.- E1l hombre a través de la historia siempre ha
buscado el asegurarse o ser asegurado pars gue en - -
caso de sufrir algOn accidente de trabajo s enferme-

dad profesional no quede desamparado.

3.- Con el paso del tiempo, el trabajador dejbd
de ser un simple objeto de uso parz el patrbn, en
virtud de gque los mecanismos de seguridad obligaran
a este Gltimo a protegerlo de cualauvier accidente o

enfermedad gque sufriera.

4.- Los mecanismos de seguridad se fueron perfes
cionando dia con dfa, para ast liegar a ser fuertes
instituciones que brindan servicios de proteccibn y
scguridaod tanto a los asegurados ¢omc a sus benefi.
ciarios.

5.~ Para la cobertura de un accidente de trabafo
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o enfermedad profesfonal resulta importante la exii
tencia de la relaciébn laboral, ya que por medio de
ésta se llegan a otorgar los servicios necesarios -

para el caso de surgir alguna contingencia,

6.,- Toda actividad lleva implfcite el riesgo 2
sufrir un accidente, por consiguiente el trabajador
al ser contratado, estd siendo expuesto a cualquier
contingencia, por lo que el patrén delte resarcir --

por completo, la lesidn sufrida por el obrero.

7.-Los accidentes de trabajo y enfermedades pro

Aad

fesionales, en ia mayorfa de los casos, resultan --
ser inherentes a la naturaleza misma del trabajo -

que desarrolle el obrero.

B.- Como cualquier otra definfcidédn, la del riei
go de trabajo contiene elementos que resultan ser -
propios de cada autor, por lo que, considero conve-
niente, tomar lo mis comdn y significativo de cada

una para obtener as{ un concepto més general,

Es por esto que en mi opinifn, considero al =--=
riesgo de trabajo, como el resultado de ila lesién
sufrida por el trabajador en e} desempefio de su la-

bor dentro del centro de trabajo.

9.- Debe reformarse la legistacibn que se preo-
¢cupa por cubrir los dafos provocados por el riesgo
de .trabajo o enfermedad profesional, en virtud de -

que no hay congruencia, en algunos casos, entre la
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Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Soctial.

t10.-De igual manera, se debe de reorganizar la
clasificaci6én de las empresas por el grado de ries-
go ya que hay algunas que no siempre se pueden ubi-

car en la clasificaci6ébn en la que se enmarcan.

11.-Es necesario poner un poco més de énfasis -
en las obligaciones patronales, por parte de las ~--
autoridades correspondientes, ya que con frecuencia

éstos las omiten con facilidad.

12.-Las empresas deberfan ser clasificadas no -
conforme a su actividad, sino de acuerdo 4l ti;2 de

riesgo inherente a la misma,
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