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INrRODUCCI OX

Todas las instituciones juridicas son laporis:
tes y no podi{a ser la srcepcibn la suspensibn de los ac-
tos reclamados, tan (rndispensadle en el juicio de awfpars,
porgue evita la consumacibn de dafies ; perjuicios de di=
Llctl reparacibn , mantiene viva la aateria del fu..ic.

Heblando metafbricamente, podria ccrnsiderarse-
a la suspensibn como e. corazbn, y el emparo podrisc - --
tgualarse al hombre; toda ves que sln le suspensibn, s1-
ocasiones, el juicio de garantfas no tendria razbr. e --
ser, ol no subsistir la materia del mismo

La figura de la suspensildn e¢s suraments interg
sante y controvertida. Sus antecedentes ads renolos se =
encugntiran en el Derecixc Romano.

La funcibn para la que fue cresda la figura de
la suspensién de los actos reclamados, ha sido previste~
en casl todos los medios de controel constitucional, como
fue €l caso de la Justicla Nayor en los procesos foralss
de Araghn y el Habeas Corpus del Deracho Sajbén.

En e! Derecho Mexicaro, el juicto de gara:.:fas
no puede concebirse sin Ia- suspensibn del acto reclamado
Este in:ztitucibn tlene sus bases en la Carta Nagna, es -
regulada por la Le, de dmparo, ha sido matert{a de una ==
multitud de tesis de jurispeudencla y objeto de endlisis

minucioso por la doctrina.



Este tradajo gue presento como tesis para suse-

tentar n! excmen profes onal, tiene la finalidod de pre=-

cisar y definlr la suspensibn del acto reciamado, cono—-

cer sus antecedentes, exrlicar su naturglexa y criticar-

los puntos que estimo enmendables.



CAFITULC I

DES4RROLLO HISTORICO DB LA SUSPENSICKN DS
LOS ACTOS RECLANADOS

En la investigacibn sobre los antecedentes xda-
remotos de la suspensibm de los actos reclamedos en ¢l —--
Jutcio de amparo, [os autores consideran que bstos son el
Habeas Corpus inglés y los famosos procesos forales del -
.Arapén, que ya tenlan implicita esta redida cautelar, gque
de alguna forma deben haber {nflufdo para que se legisla=-
ra er el derecho meéxicano sobre la tnst!tucibn que 85 cau
sa de este estudio,

Stn embargo, no todas las legiclacliones que se-
han ocupado de tinstitulr un ;edlo de coﬁtrol o presaerug--
cibn constitucional, s&¢ han preocupadc de regiamantar y -
menos aun de menclondar una figura de tanta relevancia co-
a0 as la de la suspensibn,

£n su obra “ K1 Amparc Colonial y el Julcio de =
-dmparo Nexlcano”, dndrés Lira Conzdlea, citcac jor el - -
saestro dlfonse Noriega, proporciona un antecedente reao—
to de. juiclo de j;aranti{as y por cons:yulente del objeto-
de este trasajo. A esta conclusién llega 8l tnuvaesti,ador-
después de analiasar los expedientes gue se ventilarcr an-
te los tribunales coloniales durante los tres siglos que-—
nuestro actual :errttﬁrio JForab parte :e! Imperio Espaiiol.

Efectivamente, la figura que presenta gusrda =--



gran simtlitud con el actual procesc de anmparo: la gxls—-—
tencia de un quejoso, la violaclbn de un derecho, una au-
toridad protectora y los agraviantes que realiaatan actos
injustos de acuerdo al orden jurfdico entonces vigents

De acuerdo con esta instituctén procesal la Qqutoridad prg
tectora, encarnada &a la persona del virrey, conocfa la -
demanda del gquejoso, de la responsadbilidad del agraviante
y de los dafios actuales o Juturos que se segulan para el-
agraviado, dictando el mandawrignto de amparo para prote~-
gerlo jfrente a la violacibn de sus derechos, sin detsrmi-
nar en ésta la titularidad de los derechos violados y sbé-
lo con el fin de protegerlos de Ia violacibn.

Por lo que hace al juicio de amparo, en la Nua~
va Kspafia, encontramos un asceadiente directo:= gl manda-
miegnto de anparo® gue podfa contener la suspensibn del agc
to reclamado, fipura gue €ncontramos ahora en cas! todos~
los amparos, pues se puede advertir como en las brdenss -
dadas a los alcaides mayores, corregidorss y en gernaral -
en las ejecutorias del wandaniento de anparo se les ad- -
vierte gque hagan cesar los actos de agravio; pero €sa sug
pensibn o cesdcibn no g¢s ecuiparadle a la de. moderno de-
recko procesal, en &l cual se ertiende por susgensibn, la
casacidn temporal de gfectos de actes Jurfuicos deterning
dos; an este sentido hay sin emdargo, algunos casos cla--
ros de amparo colonial, &r 105 que el Rardanignto tiane -

esos efectos suspensivos, como ei otorgado en 1591 a los=



naturales de Joxutla por el virrey Don Luis De Velazxco,~
ampardrdolos en sus tierra y en ¢l que dispone: «que por
agora y hasta que por mi (hable el virraey) otra cosac se~
provea, se mande y se8 ampare a dichos naturales en las -
tierras que se taclufan en las dichas llamadas (de una -
estancia denominade Juxrtla, antes menclonada) y no se —-
eche en ellas ganado 8lguno por rinjuna persona...Fecho-
en Néxico ¢ treints dlag del mes de enerc ds =il quinien
to noventa y un afos. ® (1)

En coasecuencia, de acuerdo con la cita, el an
tqcrdenta mnés rezoto da la suspensibn del acto reclamado
lo encontramos en una forma procesal del amparo colonial

en vigor, aen el Jderecko Novo KHlispanoa.
COXFSTITUCION DE 1836

La Constitucibdn de 1836 se dividib en stete ag
tatutos, por lo que se le conoce como la Carta de 1as ==
Siote Leyes.

La primera de ellas ¢s de gran importancia por
lo que hace a nuestro estudio., Ffue prowulgade ¢l 15 da -

diciembre de 1835 Lar seis leyes r-stantes ya no s5& pu=

(1) Noriega, Alyonzo, Lecclones de Aamparo, Editorial Fo-
rrie. 6a. Rdicibn Wéxico, 1975. pbg. 875.



blicaron por separade, sino que todas ss dieron G cono~=
cer coﬁjuntanenta.

La segunda ley fue.objato de¢ prolonyados deba-
tes, gstableciéndose en alla la tnstitucién llamada Su==
premo Peder lonservador, en €l gue s¢ depositads el arbl
trio suficiente para gue ninguno de los tres poderes pu=-
digra traspasar los li{mites de sus atriduciones. 4 ¢sta-
institucién se opuso Santa 4dnna gquien no deseabe tener -
sobre sf{ un poder regﬁlador de sus actos

Bn la primera de las Stete Leyecs (Derachos y -~
Obltgaciones de logs Kexicanos y Habitanteg de 1a Repﬁbli
cal, encontramos como ya se dijo, un vestiglo importante
de la institucibn en estudto. La fraccibn II del articulo
segundo dice:

“drtfculo & Son derechos de los mexricanos:

I1 . Fo poder ser privade de su propitedad, ni-
del 1ibre ugo y aprovechemiento de ella =~
en todo ni en parte. Cusndo algin objeto—
de gengral y phblice utilidad erija lo -~
contrario, podré verificarse la privaciba,
&1 la tal circunstancia fuere caltsicada-
por el praestdente y Sus cuatro mini{stros-
en la Capital, por el poblerno y junta de
partamental en los departamentos, y sl =-

dugfio, sea corporacién eclesidetica o se-



cular, seg individuo particular, previamente in

demnisado o tasacibn de dos peritos, noabrado -~

el uno de #llos por &1, y seghn las layes 61 ~-
tercero er digcordia, en ¢aso de haderla.

La caltficaclén dieha podré ser rsclamade por -

el interesado ante la Suprema Corte de Justicia

en la Capital, y en los departamentos ante el -

Supreno Tribunal respeciive,

E1 reclamo suspenderd la ejecucibn haste el fa-

1la." (2)

Cansecuentemante, en egte procedimiento propio~
del reclanovqus se hacle valer en contra de la determina-—
cién de la existencia de cousa de utilidad piblice, en ca
80 de una expropitacibe, asi{ como de la fijacién del =zontoe
de la indemniractbn, se encuertra un antgcedsnte de Ic --
euspenatbn del acto reclaemado, en tanto se dicta regolu--—

ctén en el fondo de la cusstibn dabatida.
COISTITOCIOF DE 1657

Fo se dice nada de Ia suspansién del acto re-—-

clamado gn la Constitucibn Federal de log Kstados Unidos

(2) Trueba, Adlfonso. La Sutpensibn dol Acto Reclamcdo o—
la Providencia Cautelar en el Julcio de dmparo. Edi-
torial Jus, la., Edteién, Héxico, 1975. pég. 28,



Nexicanos del 5 de febrero de 1657, sblo contlene normas
Jundamentales del Jjuicto de amparo.

La primera Ley de dmparo tuvo como base, ade=—
mds del proyecto de Don Hanuel Jublén, relativo a una —-
Ley Orgénica del Juicio de Amparo, un acuc{oso estudio -
Jormulado a in.tancia de Don Benito Jubdrex. La primera =
Ley de Amparc se titulb: De los procedimientos de los —
Pribuncles de la Federacibn, que exige al artfcula 102 -
de ia Constitucién Federal para los juicios da los que =
habla el aréfculo 101 de la misma, y el proyecto defini-
tivo de esta ley, fue aprobadc por el H Congreso de la~
gnién, por dgcreto de 30 de noviembre de 1861 y a5 preci-
samente en esta primera Ley de imparo donde drota a la vf
da jurtdica la suspersiébn del acte reclamado,

41 afecto, ¢l artfculo segundo de la ley coman-
tada, ind{caba que tode habltante de la Republica gue an~
su peraona o intereses creg violadas las garanifas que lc
gtorga la Constitucibn o sus leyer orgdnicas, ttene ders-
cho a ocurrir a la Justicia Federal, después el artficulo-
tercero consignaba que se iniciarfa el procedimiento solf
citando el amparo y proteccibn de los Tridunales Federa—-
les, por medio de un ocurso que deberla presentarse ante-
un Jues de distrito del esrado en gque regida la autorided
gque motiva le queja. Bnsegutda autorixa la suspensibn del
acto, en el ertfculo cuarto qus a la letra dice:

K] juex de distrito corraeré traslado por tres-



dias a 1o nds, el promotor plscal, y con su au=-

diencta declareré, deatro del tercer dfa, 21 e

debe 0 no adbriree ol juicio conforme al articu-

10 101 de la Constitucién; ercepto el caso &n -

que sec aurgencia notorta la susperstdbn del acto

o providencia gque motivd la guejfa, pues enton=-—

ces lo declararéd desde luego, bajo su responsa-

bdiztdad. * )

Constdero f{gualmente de interés la opinibn del-
magstro Alyonso Norlege que hace acerca del aerticulo cuar
to de la Ley de 1861 y que vierte en su libro Lecciones ~
da dnpare, de la stguiente forma: t ..del artfcuio 40. ~--
trangcrito se infieren dos eonclusgiones: Xn primar lugar,

le Ley de 1861 setablectia un verdaderc procedimiento pre—~
. Judicial; el art{culo 40 en relacibn con el So. y el 6o,
estabieclan un verdadero ante~-julclo, foda ver que preson
tado el ocursc de gueja ante el juex de distrito, se - --
atrfa un articulo de previo y especial pronunciemiento, —
cuyo objeto era deciarar si s debla o no iniciar gl fui-
cio de amparo conforme al artfculo 101 de la Constity- ——
ctbn; de este pronunclamiento, no quedd ni el mds leve —
regtro en inguna de las leyes posteriores.

En segundo Jugar, el articulo 40. autoriszaba al
Juer de distrito, antes de declarar st debfa o no adrirse
el fuicto, en los casos de urgencia notorta, para cConce--—

der la suspensibn del acto o providencla gue mot{fvaba la~-



queja, a inieler la tramitaci6n del Juicio bajo su respon
sablltdad. De egte texto se concluyd por los Iitigantes p
sin por los fPridunales Pederales, la existencis incuesiio
nadle del derecho a solicitar la suspsnaibn del acto re--
clamado, de tal manera que la imnstiiuclér comenxd a fun—
cionar cact de una manera raeguler y, como ere paturcl, ——
por carscer de normas raglamenteriasg el respecto, empaxét—
a funcionar la suspensibn en forua desordenada, sin uni=-
dad, crefndoee un verdadero csvs y prewvalaecisndo el criiy
rio peracnal de los fueces, como uro norme generel, en ~~
una verdadere anserguia gque Ia Supraea Corte no pudo con~=
trolar ni mycho wenos ordenar. Pero, lo que ss de gran iw
portancia, se aceptd por la doctrina y Jurisprudeércis co-
mo un prircipto goneral, que cuenrdo so pidiere un ampare
debaria suspenderse €I acto reclamado, con lo gue sSe¢ puso
en marcha la evolucibr y ordenacldn de este rfundamental =~
procadimioento. ® (3)
LBY ORGANICA CONSTTTUCIOKAL SOBRE 5L RECURSO DE
AMPARO DEL 20 DE KNERC DK 1869
La segundas Ley da 4dmpare jue promul gada por el-

Prasidente Bentto Judrez, Bl artfculo do. prescrible que-

(3) Wortepa, dlfonse. Lecctones de dmparo. op.clt. pép. 891



el tndividuo que solicttara aaparo, deberi{a presentar an-
te el Jueax de dlsirito, ur ocursc en el gue expresarfa en
cual de las tres jfracciones del art{culo 10l constitucio=
ral, Jundada su queja.

£1 articulo 3o. establecia gue:

“81 Juex puede suspender provisionalmente el ac
to emanado d¢ la ley o de lo autoridad, que Au
biese sido reclamado.”

Quedaba al ardttrio del! juxzgador, al recidir la
demanda de amparo y sin mediar solicitud del] agraviado, -
proveer sobre la suspensibn, cuando con la ejecuctidn del-
acto se insringla grave perjuicio ai gquejoso. La normatie
vidad contenida en el articulo 3o. transcrito, nos recuel
da la suspensién oficiosa plasmada en la Ley vigente, con
la salvedad de que en ésta fltima, el juex estd obligado-
a decretar ja providencia suspensional cuando se realtlra-~
alguno de los supuestos previstos en el articulo 123 do -~
la Lay de 4dmparo,

£s importante traunscribir los artfculos So. y =
60, de la ley en comento pare mayor conocimlento dal tema

51 artfcrlo 5o0. establecia:

.Cuando el actor pidlere que se suspenda desde-
luego la ejecucibn de la ley c ccto tue lo = =
agravia, el juea, previo inforne de¢ la autori-
2ad ejecutora 1. acto reclamado, que rendird-

dantro de veinticuatro horas, correrd traslado
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sobre aeste punto al promotor fiscal que tiang —

la obligacidn de svacuarlo dentro de tgual tér=

mino, ®

“St hubteras urgsncia notorie, el juex resolverd-
sobre dicha suspensibn a la -ayor‘bravadad post
ble y con sblo el aserito del actor.”
£l artfculo Go.

“Podrd dicter la suspensibn del actc reclamads,~
siempre que esté comprendido en alguno de los ~
casos de que hadla el articulo lo. de esta ley”

"Su resolucibn sobre este punto no admite més reg
curso gue ¢l de responsabtliided. *

Tanto el ertfculo 50, como ¢l So. sefialan la --
Jorma como se debe sustanctar lc provideacia suspenslonal
Nnguno de estos articulos sefiala las reglag ¢ oxipe re~-
quisitos parc su otorgamtanto. Pimidaments el aritfculo ==
G0, sefiala que el acto reclamedo debe esiar comprendido -~
on 8l supussio normativo contenido en el artlculo lo. de-
esta ley, esto, para que pugds el Juex de diztrito conce-
dar la suspensidn.

Ignecio L. Vallarta al eaitir su voto el 17 de-
septiombre del afio de 1870, opinb ccerce de la ley en as-
tudio:

“Sagiin mi sentir lo intaligoncis que an cuanto -
al punto en cuestibn sg debe dar a los artlculos S0 , - -

50 , §0., y 25 de la ley citada (20 da enero de 186%); la
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suspensibn es procedente y se¢ debe decretar, sin que al -
Juex sea }{ctto dgjar de hacerlo, 80 pena de incurrir en-
responsaytlidad, cuando la aejccucibn del acto reclamedo -
&¢ consuma ds tal modo, gque llegue a ser ilrreparable, ds-
Jando asf sin materia al juicio de amparo y burlando lc -
ley gue los instituyd, para gque se restitupar las cosas =
al estado gue terfan antes de violarse la Constitucibn., -
Kl caso de un emparo ¢ontra la sjecucibén de la pena de -~
muerte, pone en relieve esta verdad. 5{ pedido el amzaro,
el fuex no decreta luego la suspenstbén del acto reclama=-
do, sino que peralte que la e)acuctén de la psna se consy
me, todo gl interés, toda la materia del juicio acaba con
la vida del guejogo, y nada mds gueda por hacer gue exi--
gir lea responsabilidad al juex porque no suspendié al ac-
to reclamado, kabiendo urgencie notoria. Segulr el Julcla
para amparar un cadéver, serfa tan estéril como ridf{culo.
En casos como ésta, el decreto de suspensiba es Jorzxoso, -
es obligatorio; y nada impide gue se exlja responsebili—
dad al Jues &i no lo pronuncia oportunamgnte, ™ (4)

Las ideas transcritas de Vellarte iaspiraron =-

parte del derecho positivo posterior, incluso parte del -

(¢) ¥ortega, 4Ifonso. lLecciones de 4mparo. op.cit.ply. 389
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darécho vigente. Pudlendo puntualizar cinco ildeas ddsicas:
£) Los jueces cuenian con amplias facultades para con
ceder a su ardlirio la suspensién.

B) Debe concndurs; la suspensién cuando exista urgen=
cia notoria.

CJ) Cuando la ejecucibn del acto reclemado se pusda —
consumar de tal manera que el acto lleyue a Ser ==
trreparable; y

D} 4simismo, debs concederse la suspensibn, en el ca-
80 de gque ée deje sin materia el jutcio de amparo,
o bien, s¢ haga imposible la restituctén de les co
sas al estado que tenlan antes de la violacibn.

También sodre la improcedencia, Ignacio L. Fa= -
llarta nos fiustra:

“pPor una razbn contraria, la suspensién es impro~
caedente, y no fe debe¢ decrefar aunque se pida, 20 peha de-
thearrir también en recponsadtlidad, cuando el acto recla-
nado no tiene cﬁncocuenctas trrap&rables, cuando permanece
{irntegra la materta del juicic y cuahdo a pesar de que este
acto no re suspenda, pueden raestityfrse las cosas al esta-
do gue tenfan antes de violarse la Constitucibn, Y mucho =
mds {mprocedente es la suspensibn, cuando bata a su vex —-
consumag actos irreparables que defan sin materia el julcio
v hacen a la sentencila gue niega el amparo, tan astéril fres
ridfculo como de la que he hablado cuando se trata de una=

ejecucibn capital.
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larta I1a guspensibn ara improcedente:

Cuando el acto reclamado no tuviera congecuencias
irreparables;

Cuando adn no concediendo la suspensibn, permane-
ciera f{ntegra Ia mataeria del Jjutecio;

Cuando @ pesar de gue no se suspendiera, fuera pg
§tb1l restitu{r las cogas al estado que tenfan ap
tes de le wviolacibm; v

Cuando al concederss la suspsnstdn, ésta a su ves
consurare actos irreparables, 4ue defan sin mate-
ria el juicto,™ (5)

Zstos cuatro puntog gportados por Ignacio L. Fa
on claros, psro no sran seguidos por los Jjudces -
Lto, gutaenes resolvfan sobre la suspensibn de los
clamados gque eran qonattdos a su decisidn, en fog‘
derawente grbitraria, interpretadan ¢ su manerg =
@l 20 de eonero de 1869, ea0 par una parta y por -

la Suprema Corte de Justicia de la Heclbn, so
en revisar lag suspansiones, argumenidndo en gu-
articulo 85 de la citada ley, gue citaba que era

responsadtlidad del Juex de distritoc el decretar

ega, 41fonso. Lecciones de Amparo. op.cit. pbg. 584
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o no la suspensibn, de sz aseveracibn se deducfa gue no-
habfa mds recurso que el de responsabilidad.

Esta sttnacibn provalectd rusve aflop, ya que -
Jue Acste que la Supremo Corte de Justieic de la Nacibn,
dicté la ejecutoria del 31 de enero de 1875, misma que -
vino a dilucidar ol prodlema. I por su importancia Juxgo
nececsaria e infarcsante, su transcripetén:

“lo. Que no es ardttraria ni discrectonal la Ja
cultad gue parae suspender el atto reclaecdo concaden G -
los Jueces de dipgtrito los ortfculoe Ro,, 50., y 6o, do-
la Ley del £0 de enero de 1868, supuesto gue pl artleulae
25 de esta miswa loy, declara gue s causc d&e¢ responsabl
Iidad el decretar o o la suspengtbdn del acto reclamado-
de donde ge debe infoerir que hay casos en gque ¢l Jnes do
be necesarliaemente ordaenario, y otrac.an gue el Jusx esrd
obligado a nsgarlo, 8¢ pena de incurrir en respcensabiii-
dad;

20. Que los juecaes sederales dedben, on Conse=~—
cuencla, observar ciertas reglas gue GunQuUe NO ELPresde—
das en la ley, & 8¢ deducen de su esplritu, y del obfe-
to y sin del Julcto de aamparo, y reglae que deben seruvir’
para fijar el derecho phblicoe de la nactbrm sobre esta -
punto tan imporiante;

) Jo. Que una de ssas reoplag sl no la principal,
es ‘la que 8e.desprsﬁde del esplritu del artfculo 23 de =

la Ley del 20 de enero cltada, porgue sl el fin del amps
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ro es gue se restituyan las cosas al estado que teanfan an
tes de violarse Ia Constitucibn, es forxoso ¢ tndiscuti=-
ble decretar la suspensibn del acto reclamado, siempre ——
que la ejacucibn de #ste se consume de tal modo gue deje—
&in materia al julqto, o gue haga {mposible e¢sa restitu—-—
ctbén de las cosas ol estado que tenian antes de viclarse—
la Constituciébn deducténdose que por une raxbn fundleda en
el egpiritu de la ley, la suspensibn e¢s improcedente, y —
compromete la responsabilidad del juex que la decreta;

40, Que aunque hasta hoy la préctica de los jus
gados de distrito ha sido varia sobre esta moteria, incuk
be a esta Suprema Corte, no s6lo para inforaar esa précti
ca, sino para fijar sl derscho piblico, interpretar ia —-—
Ley del B0 de gnero en el gentido que ol espiritu de la =
Constitucibn se acoaode, al juxgar cada caso, que viene a
su conocimiento;

50, Que en ¢l rrosente caso, 4 la razbn incvoca-—
da por el juex de distrito de Veracrux para jundar la sus
pensibn del acto reciamado, @sto es, que da llevarse a ca
bo la entrega se slgusn graeves perjulcios, quizds ilrrepa-—
rables, al guejoso en su opinibn e interases tnfringe de-
llaeno aquella regla, supusesto que, sjecutada comc esih la
sgparacibn del licesciado Sscudero de su empleo, se ;ue--
de, cuando la sentencla se pronuncie, restitulr ias cosas
al estado que tenian antes de violarse la Constitucibn, -

si s¢ le concede el amparo, no sSiendo en consecuencia en-
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caso alguno irreparable. ia ejecucibn de ese acto;

60. (us aunque la parte finol del art{cule 6o,
de la Ley del 20 de enaro deteraina que del auto sodre -
suaspensibln del acto reclgmado nro se ednite ads reccrso -
que el de responsabtilidead, esate precepto pusse signifi——
car qus, cuendo alpdn juea decretardo, negando la suspen
sién viole las garantfas tndividuales, o ixgrinjo la - -
Constitucibn o tnveda la soberanfa de log Estados, ma- -

" dis, ninguan sutoridesd puede corregir o enmendar sus - -
atentados, sinc que por &l conirario, lo fuerza piblica-
de la nactbn te debe poner a sus brdenes para llevarlos—
a ejecucibn. Kntender as{ la ley serfa contrarier sus fi
nes y desconocer le naturalexsc misma del amparo. Siempre
que un fuea ha abusado de sus funciones y so pretexio ds
gsuapendar el acto reclemado, ha infringido la Consticuw~-—
cidn mismae o la Ley dé &mparo, o ha suspendido und ¢loc-
cibn, o mandedo dizolver una legielatura, ¢ comaetido -~ -
cualquier otro atantado, eata Suprema Corte ka dictado —~
en la érbite de sus atribuclongs las medidas convenien=-
tes para gque esaca providencias atant&tortaa no se lleven

a efecto..,” (6)

(6) Reproducida por Baosarta Cerdén, Fillebaldo. La Susge=-
pensibn de los Actos Reclamados en €1 Julcio de dmpa
ro. EKditor y Diatribuidor Cérdenas la,Bdicibdn, Néxi=
co 1975, plgs. 7-16,
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K1 critario transcrito fus de tel importancia,~
que trascendid pasando a formar parte de la suspensién de
los actos reclamados en el Cédigo Pederal de Procedimien—
tos Civiles, en el capttulado sodre el Juicio de Amparo,=-
Las ideas del llustre Don Ignacic L. Yallarta sirvieron =
para ordenar y estructurar las bases de¢ une verdadera ~-
teori{a de la suspensibn del acto reclamade y su huella --
guvidente 8¢ encuentra en lus leyes posteriores.

El articulo 70. de la Ley en estudioc en este apartado Fos
tulada:
" St notificada la suspensién del acto recla
rado g la cutoridad que inmediatamente as-

t4 encargoeds de ejecutarle, no se contuvig

ra esta en su ejecuctbn, se procederd como

deterainan los articulos 18, 20, 21 y 28,-

para ¢l caso de no cumplirse sentencic de-

Sinltiva, *
LKEY DEL 14 DK DICIENBRE DE 1888

La Ley de Amparo de 1882 consigna una reguia- -
ctbn mds minuciosa que el ordenamiento anterior, respecto
de la suspensibn del acto rsclamado. Bstablece también la
creacidn de la jurisdicectbdn suplementaria para recibir le
demanda de amparo y suspender @i acto reclamsdo, saegin el
articulo 4o0., gque a la letra dices

“En los lugares en que no Zaya Juaces de dis



trito, los Jjusces letrados de los Fstados
podrér recibir la derande de amparo, Sus-
pender el acto reclamado gn los términos-
prescritos en la ley y practicar las de--
aéa diligenctas urgentes, dando cusenta de
gllas inmediataonmente al ,uex de distrito-
respeétiuo. y pudlendo, bdajo la direcclédn
de é8te, contlnuar ol procedimiento hasta
ponerlo en estade de sentsncia. Solamente
en el caso de la fraccidn I del artfculo-
12 de asta Lay, podrén los jueces de pas-
<] l&s que adminlstren jJusticla en los lu=-
gares en que no residan judces letrados,-
reacibir lo demanda de'anparo y practicar~
las demés diligencias de gue habla aste -
Aarticﬁlo. Los referidos Jjuoces letrados y
locales, nunca poirdn fallgr en dejfintiti-~
va e&tos negoclos. "

‘Bsta jurisdiccibn supletorta es mds amplia que=
la autorizeda por la lay vigents (art{culos 59 y 39 de la
Ley de Amparc), que sblo lo ctribuye a los Juzces dg¢ pri=-
mara instanciec y limitada a los cascs en gque inporten pe-
ligro ue .rivaeclidn dJde la vitdu, ataques a ia !ibertad par-
sonal fuera del procedimiernto judictal, de;ortacién o des
tierro, o de aiguno de los prokibtdos por ei artlculo 2&-

de la Constitucibn Federal.
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De acuerdo con la lLey de 1882, las facultades-
de los jueces letrados se extendlan a practicar diligen-
clas urgentes y a continuar con el procesc hasta ponerlo
en estado se sentencla, bajo Ia direcctén del jues fede-
ral.” (?7)

Cabe mencionar que en ¢l cuerpo de esta ley —--
(1882) ss econsignaba la procedenctia del recurso de revi-
21én ante la Suprema Corte contra las rescluciones del ~
Juexz de distrito en que hubiere concedido o negado la --
suspansibn.

También fue innovadora la Ley de 138Z al esta=
blecer la posidilidad, en casos que no admitteran demo--
ra, de rormular peticibn de amparo y protecctén de la --
Jjusiicia jederal, as! como la suspeénsibn del acto lmpug-
nable, por la Jla telegréfica, sefalando el arti{culo 8o.
de la Ley en estudio ...siempre que @l actor encuentre -
algln inconveniente ern la justicla local® 41 parecer en-
este fltimo pdrrafo la ley trata de eoitar hasta donde -
sea posible, los atropellos y vejaclones gue susrla el -
pusblo mexicanc en esa época; se abre con esta ley la po

#idilidad para los ascendientes y descendientes, ol mari

{?) Tryeba, Alfonsa. Lo Suspensibn del dcto Reclamado o-
la Providencta Cautelar en el Julcio de Amparo op.~
cit, pag. 31
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do por la mujer y o la mujer por el marido, ¢ los parien—
tes consanguineos y ofines y aun o los extradoes, ésto #l-
timos mediante sienza de ejercitar la accibn constitucio=
nal en representacibn del guejoso, en casos de srgencic -
{articulo So0.); este articulo es el antecedente de. ar- -
tfoulo 17 de la Ley vigente, ez de ¥na mayor saplitud al-
erigir, tinicaments para poder actaar en nombre del quejo-
30, que @l caso cea de extrema urgencia; actuealaents se -
exige que el acto reclamgdo consista en peligro de perder
la vida, atentados a la ltbertad personal, deportacibn, -
destierro y log prohibidos por el articulo £Z de la Cons—-

titucibn,

“Bn honor & los autores de estas leyes Jjusto
@5 observar que ellos entendieron, como se-
sntiende hoy, un siglo después que la violg
cién de los derechos fundamentales de¢ las -
personas no es asunto privado, o sea gue -
atafie éo 5610 a los directazente agraviados
sino que importa a todos los coesocicdos, ~
cuyas libertades son puestas en peligro - =~
cuando las de otro se violan, por esta rea--
2bn sacultaror adn a los extrafios a deman--
dar el amparo y no sblo ésto, sino algo més
i#portanto. tnstituyeron la providencia pra

cautorla a Sfin de asegurar la proteccibn --
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del disen atacado. ” (8)
E1 articule 11 de la Ley de 18582, decla;

'k! Juez puede suspender prouvisionclaente

el ne-

to emanado de la ley o de la autoridad que hu-=-

biese stdo reclamado, cusndo e/ quejoso pida eg

ta suspensibn, el juex, previc informe de la au

toridad ejecutqra que rend.rd dentro de veinti-~

cuatro horas, correrd traslado sodbre esie punto

al promotor fiscal, quien tlene la obligacibn =

de evacuarlo dentro de jgual téramino., XKn

urgentisimos, adn sin necesidad de estos

tes, el fuex puede suspender de plano el

reclenade, sitenpre que sed procedente lo

sibn conforme o esta Ley. ™

En el artfculo transerito ohservaso: por
ra 2es3 las dos jormas tipicas de la suspensibn: la

procede de oficio y la que se otorga a peticibdn da

cagos—
trémi-
acto -

Suspen

priwe=-
que ~=

parte-

ayraviada, st no aristiera esc facultad potestativa, ha--

bria casos en que una omistbn poer parie del quejose, po--

drfa dejar sin materia el julcio

{2) Truaba, Alforre. La Suapsnsibn dei Acto Reclamade o-

la Providencia Cautelar en ¢! Juicic Jde daparo.
cit. phy. 33,

Qp. =
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CODIGO DE PROCEDIKIENTOS CIVILES FEDERILES
DEL 17 DE SEPTIBNBRE DE 1897,

Los capltulos II y IIT del primer lidro del Cb-
digo de Procedimieatos Civiles Federalesz e¢s considerado -
el cuarto ordencnisato legal del juiclo de empero. Kn es~
te dispositivo mo ertsten grandesz novedades y on :{, nin-
guna difersncia substancial, por lo que a la suspensibn -
ae reyiers. En esta ley ya se hadla de la suspensibn come
incidents, aisma que ha de iniciarse en cuanto a¢ su trémi
te con la copia de Ia demanda.

4 diyerencia de lo que postula nuestra Ley vi--
gente, el artf{culo ?9 establecia:

“K1 auto en 8l que el Juer concoda la suspen-
atén se ejecutardé deade luego, sin perjuicio
de gque la Suprema Corte lo revise ern los ca=-
a0 en ¢ue deba hacerlo. 81 el Jjudsx nagare -
la suspensibn y contra su auto se interpusig
ra el recarso de revistén, lo comanicard asf
a la autortided ejecutora. para gus mantengan
las cosas ¢l esrado gue guarden, hasta gue -
la Suprila Corte de Justicia de la Yactbn -~
dicte resolucibn que ponga término al inci--
dente. ”

&n le Ley vigente se establece la‘regla éontra--

rta: "Bl auto en que ge niegue la suspensibn desinitiva -
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deja expedita la Jurisdiccibn de la autoridad responsa--
ble para la ejecucibdn del acto reclarado, afin cuando se=
tnterponga el ;‘ecurso de revisibn...” {artfculo 139 se--
gundo pérrayo). .

Se hace necesario apuntar gque ¢l quinto ordeng
miento legal que en la historie del derecho posittva'trg‘
tb el julelo de amparo, fue el Cédigo de Procedizientos-
Civiles Federal de 1909, pero coasidera que no hubo apor
taciones de gran relevancia, por lo tante pasaré a anall

zar lg Constitucidn de 1917,
CORSTITUCION DF 1917

'l proyecto de Gonstituciéﬁ preseatado por el-

Primer Jefe del Ejérclto Constituctonalista, Feaustiano~

Carranxa al Congreso Constituyente el dla _lo. de dicien—

bre de 1916, eleva al rango constitucional la institu~ =

cibn del jutcto de ampare p por lo mismo su iancldente de
sugpensiba,

La Conctituctén de 1917, por ]o que se refiers

a Ja suspsnsibn, no introdujo ningén caabio en relactén-

con gl Cbdigo de Proced{misntos Civiles Federal de 1909,

salvo el hecho de acunar los preceptos ddsicos en el tex

to constitucional. Bl artfculo IN7 ori, lnal, establecia:

“f‘odas las controversias de que habla el ar- -

tlculo 103, se seguirdn a inctancia de la par-

te apraviada, por nedio de procedimientos y -~
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Jormas al orden jurldico que deterninard una ley=
que se afustard o las bases siguientes:

*..7. 5n los julcios pcnales, la ejecucién de

la sentencia desinitiva contra la qQue Se¢ pida

el Amparo. se suspenderd por la autoridad res

ponsable, & cuyo efecto el quejoso le comuni-

card dentro del término gue fije la ley y ba-

Jo la protesta de decir verdad, la interposi-

ciéﬁ del recurso, acompafando dos copias, una

para el erpedientt¢ y otra gue se entregard a-

la parts contraria;

FI. En jfuicios civiles, lIa ejecucibn de lec sen
tencla definitiva sblo se suspenderd si el qug
Joso da flansa para pagar loy danos y perjul--
clos gue la suspensibn ocasionare, a meRos que
la otra parte diese contrafiaenza para asegurar
la reposicibn de las cosas al estado que guar—
dabgn, si e concedtess el amparo, y papar lok
~dafios y perjuicios gque la suspenstbn ocasiona~
reé, en este caso se anunclard lg interpoclsibn

del Fecurao, como indica la regla anterior. ™
Las fracciones transcritas reiterar las reglac~—
sobre suspensibn de los llamados amparos directos respec-—
to de sentencias proyeridas en causas perales, Ic autori--
dad responsable, intarpuesta Ia dezenda, debs suspender la

ejecucifn del acto; en cuanto a sentenciaes civiles, la ejs
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cuctbn de las atsmas s#¢ suspende previs sienac que s¢ — -
otorgue para restituir al tercero parjudicado de los da--
fios y perjuictos gque con tal nuapen;(én s¢ le ocasionen.

La sroccién IY del articule 107, del texto ori~

ginal de la Constitucibn de 1917, en su Gltimo phrrafo de

Ja abierta la posidilidad de acudir ante el juex del fue-
ro comin solfcitendo amparo, facultando al juex para sus—

pender provisionalmente el acto reclamado, sn los caszod jy

términos gue la lesy reglamentaria sefale. Por Gltimo, la~

Jracecibn X, estadlece la posibilidad de una accibn penal-
contra las asutoridades responsables que faltasen al deber

de dictar la medida suspensiva o cugndo adsitiezen Jiansa

que resulte tlusoria o tnsusictents.

£l erticulo 107, de la Constitucibn, ha presen~

tado reformas publicades en 1951, I967 y 15688, insptradas

bdésicamente on la necestdad de redistribulr la competen=-
cie on los tribunales de la federacién en vista del cimu-

10 de expedientes a-cargo de nuestro mdz alto Tribunal. =
Sin que dtchas rerormas hayan alterado la estructura de -

la suspensibn del acto reclamado.

LEY REGLANGRTARIA D& LUS ARTICL-08
103 y 107 DE LA CONSTITUCION PRONULGLDA EL 18
DE OCTUBRE DE 1919,

Ks a partir de esta ley reglamentaria que se ==
regulan dos tipos de amparo: el indirecto, que se tramita

en dos instancias, primera ante el juex de distrito y se~
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gunde instancia ante el Tribunal Colegiado de Cilrecuite o~
ante la Suprema Certe de Justicia de la Facibm, tomando -
Ratices propios la regulacibn en materia de suspensibn, -
dirtgida a uno u otro tipo de amparo,

X1 ordenamiento do 1919 aiguid loz lineamientcs
generales, en cuanto a la normatividad de la auspensibn -
del acto reclamado #in imponer variaciones sustaciales al
regimen de la suspensibn.

REFORNAS DE 1835 A L4 LEY RECLAMRKTAKIA DE 1919

En 1935, el entonces Presidente de la Repiblt-
ca, General Léxaro Clrdenas, propugo numgrosas reformas a
la Ley Reglamentaria de 1919 a través de una iniciative =
enviada al Congreso de la Unibn, El obdjeto de las rofor——
mas era declarar la procedencia del arparo directo, en ==~
dnica instancia, ante fn Suprema Corte de Justicia, en --
los casos en queé e impugnara la constiiucionalidad de -~
los laudos de las Juntas de Conciliacibn y 4rbitreje y al
mismo tiempo se reforasron oitros agpecios de la ley. La -
nueva Ley se promulgb el & de enero de 1936,

Como 2e ha dejado asentado, la reglamentacidn-
espec{fica de la suspsnsién del acto reclamado en materia
laboral, fue Ia novedad sustancial de la Ley de 1936, el-
objeto, como se desprande de la exposicibn de motlvos qus
ge acompafié a las reformas de 1935, fue para evitar por =
una parte, los graves perjuicios gue la suspenaibn podris

ocasionar a la famtltia otrera, poniéndole en peligro de -~
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no poder subgietir mientras el julcio de amparo fuese en
&ofintttva resuelto y por otra parte, lac repercusiones—
que en perjulcio del interés social pudiera engendrar ==~
tal situacibdbn, aparte de loz perjuicios gue directamonte
le ocaeionare ol hecho de concederse o negarse la suspen
stéa, aidn cuandeo con ello no s§ causaran perjuicios gra-
ves a los trabajddarns o0 a sus dependientes econdmicos,
Con la ¥dreve exposiciban de las reformas de ~ -
1935, se concluys el cepftulo histbrico, vitel parc el -
desarrollo del presente trabajo, que no tiene otro obje=
to que esclarecer de enire las muy diversas tendencias -
que sobre la nateria divergen, la posicibn doctrinal cor

patidle con nuestro derecho positivo.
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cCAPITULO Ir

PAKORANICA DE L4 SUSFENSION,

REGULACIOF CONSTITUCIOKAL DE LA SUSPENSIO¥,

£1 tncidente de suspensibn del acto reclamado,—-
tiene su origen en la fraccibn I del artfculo 107 consti-
tucional, y complementa su estructuracibén en lg fraccibn-
II del proplo precepto.

Como preludio a este cap{tulo he querido refe—-—
rirae ¢ los principtos que rigen esta tastitucibn, bdstcg
menta 2 los que se encuentran acufiados en la Carta Constl
tucional, ya gue la regulacién secundaria no debe trans=——
gredir el sentido que 6l leglslador constituyente quigso =
dar a las sracciones & y XI del aritfculo 107 constitucio—
nal,

La suspensibn en el amparo bi-instancie, so tra
mito ante 6l juex de distrito y procede su reuvisibn ante—
¢l Tridunal Colegiado de Circufto queé corresponda para de
cidir sobre la providenciae respectiva, conforme a la frac
clbn ¥, ya indicada. Debe towmarse en cuenta: la naturale-
za de la violacibn glegada, la dificultad de la repara- -
cibn de los dafios y parjuicios que pusda susrir el agra~—
viado cor la ejscucibdn del acto reclanado, o ¢i tercero -
perjudicado con la suspensibn, as{ come el interés pibli-
co,

£l mismo art{culo 107 constitucional, estable-—
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ce que la medida sblo surte efectos mediante el otorgamien
to de garantf{as, de acuerdo con el monto o gravedad de los
cltados daflos y perjuilclias, que pueda dejar de surtirlos si
se otorga contragarantf{a.

La suspensibn de las sentencias desfinittivas o --
laudos impugnaedos a través del amparo directo promovido an
te los Tridunales Colegiados de Clrcuito, debe solicitarse
ante la autoridad responsable que dictd el rallo, quien re
solveré sobre la misma, de acuerdo con resolucionss simi--
lares a las estabdlscidas para la medida suspensioncl en el
amparo da doble Lnstdncia.

La resolucibén del tribunal de la causa pusde im~
pugnarse ¢ través del recurso de queja ante el Tribunal Co
leglado de Circuito que conoaca del amparo, segin lo dispo
ne gl articulo 95, fraccibn PIII, de la Ley de Amparo.

KOT4S QUE DEFINKN LA SUSPENSIOK.

&1 pruesente apartado tlene la [finalidad de e¢s~
tablecer al concepto de la suspansibén dal acto reclamado-
derivado de las nociones gue drinda la doctrine y la jfu-~
risprudencia sobre la naturalesa intrinseca de diche ins-
titucidn. s difleil en el sistema jur{dico emcontror tan
polemiszado tema, ya que ni los doctrinarios, ni los jue--
cas, ni ios maglstrados de circuits, manejan los concep--
tos de suspensibn con criterio unificado. Aidn mds, aque--
lleos doctrinarios que khan colncidido ¢n agrupar a la sus-

penzibn en uno u otro itnctituto, divergen a2l momento ds -
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desfinirla, lo que ha propocado una gran aerarguic en cuan-
to a condictones de procadencia de la suspenzibn, efectos
de la misma, etcétera, motivando a su vex, el surgimiento

de gron cantided de odras sobre la maieris.

OBJETO DE L& SUSPENSIOF

Xantener viva la materia del jsicio de amparo,-
es @l obJeto que la doctrina al unisono, atribupe a la ==
suspensibn del de¢to reclemado., Conservar la materia del -
amparc implice una sxpresidn squivalente a asegurar la ==
aftcaclia de la gentencia derinttiva, impedir con ello que
el remedio llegue demastado tardas.

Kl presente trabajo exripge para mayor compren- -
atbn de la suspensibn del acto reclemado an el juicio de-
amparo, el citar a lor quae congldero principales exponen~
tes d6 la materia. Ricardo Couto, a finas de la ssgunda -~
décoda del stgio XX an su ohra “fratado Tebrico Préctico-
sobre la Suspenstbn del Acto Reclamado®, considere que la
suspensibn “...tiene por objeto primordial mantener viva-
la materia del amparo, tmpidiendo que ei acic que la moti
va, ¢l congumarse irreparablaeaente, haga tiusorta para al
agraviado, la proteccibn de la Justlcia Federal; por vir-
tud de la suspensibn el ecto que s¢ reclama gueda en sus-—
penso mientras se decide si es violatorio ae la Constitu-~
cibn; es un medio nds de proteccién que dentro del proce-

dimiento da amparo, concede la ley o los particulares...-
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la suspercsibn como la palabra lo indica, tiene por objeto
suspender los efectos del acto reclamado, esto es, impg—=-
dir que ese acto se ejecute, migntras se decide, por ser-
tenclae deyinitive, sl @5 o no violatorto de la Constitu——
ctbn. " (8)

£l doctor 4lyonso Xoriega, se re’lere a la lla=-
mada suspensibn de oficio, dando a entender jue &5 ctra -
&y srinelidad, ya que ésta se concede de plano. Ka mi cri-
terto, en ningin otro caso se destaca mde la finalided de
la suspensién como medida preservadora de lc aateria del=-
Juicio de amparoc come cuando ésta se decreta ce oficio -
por la autortfded jJudictal federal, Los supuestos que en--
marca el articulo 123 de la ley reglamentarta, se refig=-
ren a actos autoritarios que ern su mayoria tienen una con
sumactén inctantdnea, adenrdés de la gran cantidad del va--
lor transpredido, ya Que una vex afectada la tnt‘aprldad -
" rlstca del gquejoso serd materialmente impostdle restitulr
lo en el goce de la garantfa individual violada, o bien -
al desterrado o deportado, internarlo nysvamente en el te

rritorio nactonal. Por ello, la ley reglamentaria es con=

(8) Couto, Ricardo. "Tratado Tebrico Prdctico de la Sus=
pensibn del dcto Reclamado an el 4dmparo, * Sditorial
Porria, da, Fdtcidn, Néxrico 1983. pb;. 43.
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tundente-al ordenar gque la suspsnsibn se decrstard de pla
no en el mismo auto en el gue el juex admits lo demanda,=-
comupicéndose sin demora a la autoridad responsable, para
su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la vic teleprd
Jtca, -

l;d!da enbérgica que tlene por objeto suspender
de inmediato los efectos del acto reclamado para {mpedir—
gue la proteccidbdn institucional caresca de eftcacia,

Con la excepclén de la suspensién de oficio, =-—
por lo gue kace @ la suspansibn concedida a peticibn de -
parte, sl maestro Fortega apunta: PR P suspensibn tiene
como finalidad mantener viva la maleria del amparo, en --
primer lugar ... siendo necssarto trqnltar el Jjuicio cong
tituclional medianie deterwinados procedimientos judicia~~—
le¢s que no por ser sumarisimos, dejan de ser dilatados, ~
la sentencicz que se pronuncia, no lleparic su objeto st ~
no se lograra prevenir al péllyro de gue al pronunctarse-
el fallo, el acto reclamado podric hader sido ejecutado y,.
por tanto, serfc ilmposidle dar a dicha sentencia su efec—
to natural de volver lar cosae al estado que tenfan antes
de la vioclactbn; dedbe conclulrase gue la suspenstién tiene-
como finalidad ;antcnar viva la maieria del amparo, pero,
st éste o3 objeto principal, no as ol dnico... la suspen—
2ibn se propone también evitar al agraviado, durante la -
tranitacibn del Juiclo de amparo, los perjuicios gue pu—-—

dteran ocasionarlae... podemos conclufr gque existen doz ~—
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péneros de suspensibn: la que tiene por objfeto impedir —-
gue el acto reclomado se consume irrepsradlements, dejan-
do gln materia el amparo, y la gue 2e propone svitar per—
Juicios al agraviado. * (10)

&2 maeatro Réctor Plx Zamadioc se pronuacis en -
ol stouiente sentido:",..deade las primeras leyes regla-—
mentartas se aprecib la necesidad de wvitar que la protec
cibn se hiciera tlusorta en el casc de gne se consumara -
de mamera irreparable las tnfracciorcs reclamadas o ae —-
causasen dafos greves a los presurntos agraviados.™ (1l1)

De lo antes transerito podemos desprender que -
¢l objeto esencial gque persigue la suspensién del acto rg
clamado: En primer lugar, la necesidad de evitar el que -
la sentencia de fondo ro tenpgs materis en la cual perter-
sus efectos; an segundo término, evttar perjuicios de di-
Jictl reparacibn para el quejoso aér cuando pueda ser raeg
tttuidc en su garantia indlvidual transgredida por el ac-
to autoritario, I

El objeto de la suspenctén del acto reclamado -

lo obtenemos de la propla Ley Reglamentaria; Carlos Are--

(10) Foriega, Alfonso. Lecciones de dmparo, op.clt,pbg. 897

(11) Fix Zawudio, Hbctor, Bl Julcio de Lmparo, Editorial-
Porriéa. la. Bdtcién, Néxico 1964. phg. 275.
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llane Garcia se promuncic en ese sentido, al sefialar *si-
atendemos a los elementos de Ia suspensibn gue nos proper
ctona la Ley de Amparo, eacontremos gque ol artfculo 35 le
de & la susponsibn ol carbeter de incidents, mientras el-
artfculc 124 del propio ordenamisito lo sefiala sa objeto:
Z1 Juex de Digtrito, al conceder Ia suspensibn-
procurard fijar Ia sttuacibn en que hadrén de quedar lzs-
cosas y tomard las medidas pertinenies para conserver la-
materia del amparo hasta la termimacibn del juiclo.”™ (12}
Considero que sa puede afirmar, porque asf{ lo -
autorisa la doctrina y la Jurisprudencia de los Tribuna—e
les Fedarales, gquisl en ese hnico punto unificadas, gue ~
la suspsnzibn del acto reclamaedo en ¢l juicio de ampare -
tiene el primer objfeto de conservar la materia de la con-
troversia constituclonal a efecto de gque cuando llegue la
oportunided de resolver &t ¢l acto e¢s legal o no, ae vsté
en condicionas de destruirio definitivamente en caso de -
resultar violatorio de la Constituctbn.
7 En segundo plano, la suspensibn persigue eviter
parjutctos al guejoso de diffctl reparacibn. Bl Tribunal-

Colggtado del Octapo Circuito en materia penal, ha eniti-

(12) Arellono Garcia, Carlos. &1 Juicio de Ampuro en I&zl
co, Bditorial Porria, la. Edicibn, México 1982 pdg.-
&71.
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do el siguiente criterio:

“SUSPENSION, OBJETO DE L4, La suspensibn tiene -
por objeto mantener viva la materia del amparo, de¢ tal ma
Rera que su existencic se Justifica mientras perdure el -
Juicio constituclonal, por tentc, umha vea que éste hapa -
concluldo en yorma deginitiva, se extingue la Jiralidad -
que da vida al incidente de suspsnsibn porque ya no exis-
te materie guo preservar.” (13/).

EFECTOS DE L4 SUSPEX¥SION

Como ya se ha advaertido antartﬁruente, 1 sug=-
pensibn ha sido pars la doctrine y la jurisprudencta, tig
rra fértil, el estudioso del derschv lldmese Ittigante, -
maesiro, Jjuer, ha encontrado en cste tema pfandes rnotivos
de resfleribn,

Racordamos la chtedra del doctor Juventine ¥, -
Castro quien se referfa a los sfectos de la suspansibn de
la sigutente manera: “...por una parte, entendemos que pa
ra la comprensién de las caracter{sticas de la suspensibn,
dedemos Imcginar que glla #s como un celderbn musical o -
pausa gue deje monenténeamente parallrcdos los efectos --

del auto que se recloma como inconstituclional, hasta aen -

{132) ZTribunal Colepiado del Octave Circuite, Queja paenal-
76=?5. Prancisco Rivera ¥artinex. &6 de febrero de —--
1976, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Garcia -
Romero,



36

tanto no se resuelve ¢l rondo de la controversia plantea-
da.” (1¢)

Usaba otro &lmil; .e: como la paralisacibn de -
ura aecuencia cinematogrdsica gque deja a los persomnajes y
a loz odjetos suspendidoz o inmébviles, as{ se prorrogue =
la tnterrupctén de un acto gue ya comenzb a ejecutarse, ©
de un wovimianto que estd en plena trayectoriac. Sn ests -
s#{mtl, dede entenderse que la misma jorma en que la se-~ —
cuencia no avanza, tampoco retrocedes, queriéndose indicar
con &cto que ni los erectos del acto suspendido pueden --
continnuar, ni los ya realizados puedecn retrotraerse a —-
una situacibrn ya pasada y consumada totalmente, ™ (I15)

Deé la clta se desprende que el proveida dictedo
por la autoridad protectora ve dirigide a le responsable-
con el objeto de paralizar la actividad autoritaeria, esto
es, itnpedir el nacimiento del acto futuro inminente, el =
desdodlamiento del acto reclamado, su ejecucibn, o bian,~
2g prolongacién d¢ sus efectos, traténdose de actos conw—-
tinuos o de tracto sucesivo, Todo esto para jfuturo, sin -

gue sea perwmisible atridufr ol procedimtento suspensivo -

(14} y (15) ¥V, Castro, Juventino. lLecciones de Garantia p
dmparo. Zditorial Porréa. 2a. Edicibn, Néxico 1978,
plgs. 470 y sigs,
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sfectos restitutorias.

Con los ejeaplor empleados por el Jurista citado
gqueda srpuesta la doctrine predominante que podrisemos lla-
mnar clésica, Rl maestro Castro la acepta en soraa moderada
ya que como s¢ verd descubre en ia ley reglamentaria impor
tantes exrcepciones al principio apuntado en l{neas antertio
res, seflala que no es tan simpls lo cuestibn como se hg --
expuesto, ya que eristen alyunas disposiciones legales al-
respecto gque surgan como ercepciones, ¢ bien como unRa cle-
siftcactbn para rea,jirmar la regla general. Kl tercer pd--
rraso del articulo 136 afirma que cuando el acto recisamado
consistae en la detencidbn del guejoso por orden de autorids
des administrativas, éste podrd ser puesto en liberzad pro
visional mediante las madiduds necesarias de aseguramiento,
para el efecto de gue pueda ser devuelto a la autoridad ~-
responsable, sl no se le concediereg el amparo; cor la sus-
penstbn del acto reclamado, €l quejoso no permanece an une
situacibn de detentdo, oino que puede ser puesta en liler-
tad grouvisional, pero el hecho €5 que estd privaedec de su--
libertad, aunque sea er. forma condiclioneda. Con lo que lao-
suspenstbdn no dejb ias cosas en la forma en que las encon-
tré sino que las proyecto a otro estade dlstints, ya sea ~
que el estado de litertad chora orderado e ertigrdec comno-~
un retrotraer al guejoso e la situacidén que tenfa antes ==
de producirse el acts de autoridad, o un hacerlo auaszar-

al estado que tendria si en de;initiva se Ie concede la -
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proteccibn constitucional qus solicita.

Kl artlculo 174 de la Ley de dmparo establece —--
que tratdndose de laudos de las Juntas de Conciliacibn y -
drbitraje, en los cuales la parte obrera hayd obtenido re-
soluctbn Javorable, el Frecidente de la Junta respectiva,-
podré otorgar la suspensitbn que la parte patronal quejosa—
solicite, pero evitando que la porte obrera, se pongs en -
peliyro de no pod:r subsistir alentras se resuelve el jui-
cio de amparo, raxbn por la cual la susgensibn sbélo se cdn
cedard en aguelia parte gus exceda de lo necesario para —-
asegurar la subsistencia de la parte ocrera.

Por lo que se refiere a este dispositiovo, el ddc
tor Castro deja entrever dos soluclones:

Una, que la suspenzibén pusde ser unc medida que-
an;tcipa provigionalmente aljunos efectos de la sentencia-
en ¢l proceso gue eventualmente pudiera neger la protac~ -
cibn constitucional solicitada, peraitiendo parclalmente -
la ejecucibn del laudo, y otra, gque igucimente padrfa con-
teaplarse ssta disposicldn afirmbndese que la suspensibn -
solicitada por la parte patronal, en realidad se niega en-~
parte y se concaede la prople suspencién en otra.

Por tltimo, al re,/erirse el maestro Juvenptino =~
Castro, al artfeculo 130 de la Ley de 4z=paro, e;. su dltimo-
pérrafo, destaca la obligacibn del juex de distrito de to-
war las medidas que estime convenientes para gque se¢ eviten

perjuicios a los tnteresados, hasta donde sea posible; di-
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cha obligacibn no tendria sentido si la suspenstén sblo -
consistiera en inmovtlizar i{ndiscriminedamente al acio rg
clamado, en la formg en que se encuentre al decretar la -
suspensibn

Para mayor comprensibn se selala gue si un que~-
Jjoso raélanc que Ja autortdad, inconstitucionalmente do--
rriba un lnmueble gque es de su propiedad, o st le lmpide-
raftrar de algin lugar una mercancla perecedera, solicita
ré& ia suspengibn del acto reclamado. Bl juea de distrito-
a peticibn de la parte quejfosa gue obtuvo la suspensibn,-
podréd ordenar se permita apuntolar la obra senidastrufda-_
que améraxa derrumbe total, o si retiro de las mercancias
que puedan perjudicarse totalmentse, bajo precisas instruc
clones, lo cual significa sntender tal suspensibn, no en-
un dejar las cosas en el estado ern gue se encuentren; por
aI'cdnzrarta; en actuar sodre el estado en Que 56 SncLEn—
tren las cosas, para gultar perjutctda afin cnando s¢ haga
una ligere modificacibn sobre las personas o cosas quo no
tivan 6l acto reclﬁnado que esté en suspenso. Cabe hacaer=
notar gue la suspensibn no tiene é¢fectos restitutorios,—
lo; que son propios de la sentencla que se dicte en gl am
paro.

Bl artfculo 139 de la Ley de Amparo, en el se--—
gundo pérraofo brinda otra erxcepcibn a la no procedencia —
de g@ractos restitutorios, aen lﬁ parte conducente dice gqus

6l auto en gus se niegus la suspensibdn definitluve deja ax
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pedtta la Jurisdiccibn de¢ la autorided responsadle para -
Ia egecucibn del acto reclamedo, ain cuando se {nterponga
el recurso de reviaibr, pero si el Tribunal Colegiedo de-
Circutto que conoxca del recurso revocare la resolucibm y
concediere la suspensibp, los efectos de ésta se retro- -
traerdn a la fecha or gue fue notificada la suspengibn =
provisional, o 1o resuelto respecto a la desinitiva, siem
pre gQue la naturaleasa del acto lo permita,

De lo ectableeido en dicho artlculo surgen dos-
purntos, unRo, Gué uns vex que se niega la suspensibn por -
la gutoridad protectora gueda szpedite la jurisdiccibn de
la responsable para ejecutar el acto reclamado, no obstan
te e. recurso intzryuectc por el agraviedo., Otro, en ejer
ctcio de sus facuitades, realisa actos matgriales tundien
tes a ejecutar sus propios mandamientos, pero ung Jek rag-
voeado el auto que negd la suspensibn, los efectos de és—
ia se retrotraen a la f:scha en gque fue notljyicada i@ sus=-
pensién provisional o bien, si ya se resolvié sobre la dg
sinitice, destruyendo todo principioc de ejecucidn del ac-
te reclamado, e incluso, se restituye de ser posible al =~
jug joso zatertalrente de 1o que hubiere perdido,

Kl doctor Ignactio Burgoa, se acoge a4 ¢sta pos--
turz sobre los ofwctos de la suspersibn desr acte, julzd -
cor restricelbn, sin aceptar srcepcionses el principic de
la no restituctbn e fncluso, critice teraxments a idas co-

rrientes reformistas, partiende del concepto in geners --
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da.ausponsién,-da su significado semdntico deja las si~ -
guientes lineas: “...desde luego, ésta (la suspensibn) im
plica la paralizacibn o cesacibn temporalmente limitadas-
de algo positivo, esto g¢s, de algo gue se realice ¢ sea ~
.susceptible de realisarse, pues lo negativo, lo que no =-
tiene o no puede temer una existencia positi.a, es imposi

ble de suspenderse, es decir, de paralimarse 0 hacerse cg
sar.,. la paralirzacibn o cesaribn tesporales de un “algo”
nunca supone le invalidacién o acumulaclén de lo transcu-
rrido o verificado con anterioridad, pues sblo equivale a
lc detencidn de su desarrollo futuro, Consigulenteaente, -
¢l acto o la situaciédn suspenslves nunca invalidad, nunca
tienen erectos retroactivos soure aguellos en gue oparan,

sino slempre consecuencias suturas, consistentes en impeo-

dir un desenvolvimiento posterior. ™ (16)

Afiade que la suspenstbdn en materic de azparo -~

opcra_sielpra sobre al acto reclemado, que en todo ceso ~
-tiene cfec}os relacionados. con la activided de la autori-

dad gue es inconstitucional desde el punto de viste del -
artfculo 103 de la Constituclibn. La suspensibrn se da de -~

dos formas distintas; ya sea como una paralizacibn o cesa

(16) Burgoa Orihuela, Ignacio. KL Julclo de Amparo. Edito
rtal Porria, 10a. Bdicibn Néxico 1973. phgs 708 y =
sigs.



42

cibn del inicio o nacimlento dsl acto reclamado, guvltando
su reallazacién desdes su comignro o desde gue estd gn po=—
tencia, antes de que se actualice; o ya sea que inpida =--
las consecuenclas del propio acto 0 su iotal y plenc desg
rrollo, Las dos formas en que se ha establecido que puédc

operar la suspensién dei acto reclamado deripan del! are -

tfculo 11 de la Ley de dmparo, pues ese precepto indice

que s¢ entiende por autoridad responsabie, al asentarse

que ésta es la que trate de ejecutar {acto irn potenttal o
la gque ejecute {actualice el acto) el acto reclamado.

E1 maestro Carlos drellano Garcfa, se adkiere a
la postura ciésica, pronuncidndose en el sigiients senti-
do: “Ia suspenstébn no producé erectos restitutorios, o0 -
sea la reposicién de ias cosas al qatado que gugardedan an
tes de Ja notificacibn del auto que la decreta, pues tal-
restitucibn es el efecto propie del fallo protector.™ (17}

Sirn sabargo, al conceder la suspensién, ¢l Jux-
gado de Distrito puede deterainar especialnente sus efec—
tog, con miras de¢ conservar le materia del amparo y tan-;
bten para evftar parjuicios Innecesarlios a los intergsa--

dos o a cualquier tercero. f{articulo 124, tltimo parrafo}

(17?) Arellano Garcfa, Carlos. £l Julcio de Axparo en Né—-
rico. Bditorial Porria la. Sdicibén Kkéxrico 1982, ~-
pbg. 872 y stgs.
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La magstra ¥argarite Yolanda Huerta Firauontes,
se pronuncia por la no produccidén de los efectos restitu-
torios: “...el juayado} al resolver sobre la suspensibn -
del acto reclamado no debe prejuxgar sobre la inconstitu-
clionalided del referido acto, pues en ese momento.carece=-
de los elementos necesarios para tal efecto, y de conside
rarse un criterio opuesto deberé anular, en su caso, los-
actos de efacucibén yn realizados y los efectos ya causa--
dos, para restitufr al ayreviado er pleno goce de la gda-—
rantfa individual violada y como esto resulta evidents -~
que @no es el acto de decreto de suspensibn conclulmos --
que la resoluclbn que otorga o niega Ia suspensibn del ag
to reclamado no anticlipa en jorme alguna los efectos de -
la proteccibn definitivae. ™ (18)

Cabe mencionar que el principio que para efec--
tos prdcticos hemos llamado clésico no sélo es aceptodo ~
por ia mayoria de los juristas, algunos adhiriéndose in--
condiclonalments, y otros opontendo ercepciones al princi
plo aceptodo por la jurisprudencia dejinida de la Suprema

Corte de la Nacibn:

(18) Huerta FViranontes, Margarita Yolanda, La Suspenslbn-
de. Adcto Reclamado en el Jutcio de dupdro. Sditorial
Cérdenas Biltor y Distribuidor. la HBaiclbn. MWértico-
1978. phg. 6%7.
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“SUSPERSION, EFECTOS DF LA, los efectos de la -
suspenslbén consisten en aantener las éosas en el estado -
gque guardaban al dacretarla, y no en &l de restitufrlas -
al que tenfan antes de la violacidn constltucional, lo --
gue s8lo es erecto de la geatencta gue concede el amparo~
en cuanto al fondo. ™ (19)

® SUSPENSION. La suspensidn ro puede tener eI al-
cance de invalldar lo practicado por las autoridades res-
ponsableés antes de gue aquélla se decretara, porque es0 —
serfa darle efuctos restitutorios; las cosas deben mante-
nerse en el estado Que juardadan ai comengar a surtir -~ -
eyectos la suspensidn. ™ (RO}

Sobre lqs efectos de la suspensidén del acto re-
clamado, resulta necssario hecer menclén a la doctrine rg
SJormista o revolucioncria, opuesta ¢ la cldsica y; que pa-
ra los fires del presente irabajo es imprescindible refo-
rirse. Para dicha doctrina los efectos de la suspensébdbn -
antictpan provistonalamente la proteccibfn final, en base -
@ un andlisis del acto reclamado, a la luz de los veintio

cho primeros articulos de la Carta Constitucional, toman~-

(19) Tesis 1871, pbg. 3016 dpéndice 19171988 Salas y Te-
sis Comunes, segunda parte.

(£0) Tesis relacionada con 1a Jfurisprudencia 1871 péy.5017
dpéndice 1917-198: Salas y Tests Comunes segunda par
te. Sa. Kpoca F IIX p. 516 Gob. y Corg. de Puebla,
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do como elementos de julclo las primeras constgncias gue-
sgan del conocimiento de la autortdad protectora,

Bncabexa a los doctrinarios que dotan ¢ la sus-
penglén de efectos resiiiutorics, don B{cardo fouto, para
é1, Ia suspensibn produce los mismos srectos del amparo,=-
con la diferencia de gque el amparo los produce de wanera-
definttiva, y la suspensibn teaporalmente, unicamente por
el tiempo gue dure el juicio de garantfas; aunque la pro-
teccibn que se¢ otorga al quefoso es lgual con la suspon~-
£tbn que con ¢l amparo, visto desde un punto préctico. &
la préctica observamos que al obtener e! quejoso la sug=-
pensién, estd protegido por la ley, en el estado que te~=
nfa antes de producirse la =lolacibn, cunque ésta sija --
existiendo ya gue inicamente el amparo es capax de nulifi
carla. Con la suspensién se suspende la ejacuctbn y desde
el primer momento ¢! guejoso goxa de sus garantias. La --
sentancia de amparo no produce otro resultado préctico a-
Javor del guejfoso que el de convaertir en definttive la --
proteccibn gque goxaba con 1la conceslén de la &uspensibn. ~
Xs mds dmportante el perjulcio ¢uée un tndividuo sufre con
la ejecucidn de la vtolacibn que con la violaclép ai{sma;=-
de tal manera gue si la suspensibén recae en la ojecuctén-
la detiane y el quejoso goaa de [os efectos protectores -
del amparo, podrfa decirse gue la suspensibn se asemeja a
un amparo provisional.

Otro gran desensor de los efectos restitutorios

de la suspensibn, e¢s don Réctor Fiz-Zamudio quben consi--
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dera gmze la suspensibn significa una previa apreciaeibdn -
de la existencia de un dercho corn ¢l jin de enticiper al-
gumos efactos de la proteccién desfimitiva, por lo gue no-
ttene eficacic puramente conservativa, siro que tamdién -
tiene ol carbcter de providencia constitutive ¢ parclel p
provisioralmente restitutortia, desde el momento en gque ig
les efectos sedn necescrios para conservar la materia del
lttigio o de impedir perjuicios irreparables a log intare
sados. fumbién agrega que dede diferenctlarse entre lo sug
pensibn que se tramita en primera instancia ante los jue—
ces de distrito {en auparc indirecto) de la que se reali-
za en el amparo de dnica insteneic ante los Tribunales Co
legiados de Circutto, que de acuerdo con la Ley Reglamen-
taria del julcioc constitucional tienen diversos trdmites-
y se khcecen paler ante distintos brganos jurisdicclonalgs.
Por la noturalesa procazal del ampero indirecto, lo medi
da cautelar tremitaeda ante un jues de distrito, tisne lusg
caracteristicas de ur verdadero procedimiento precautorio
con carfcter de incidsents, cor autonomia dsl crocego prin
cipal; mientras que la suspensidn que se tramits mediante
el amparo directo tiene la caracterfistica de un simple —
trdmite en ol procediriento de ejecuclbn de la sentencia-
corrgsporndiente y por esa raxbén se solicite ante la auto-
ridad responsable, adeuls carece de autonomfc raspgcto --—
del proceso ordinario del que se deriva,

Ezrpuestas las corrientes nls importantes sobre=
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los efectos de la suspensibn del acto reclamado, adezds -
de las opiniones gqus en Jorma de Jurisprudencia desfinida=—
ha ealtido nruestro méximo érgenc judicial, corresponde --
ahora emprender el anrdlisis de la ley reglzmentaria:

“ 81 artfculo 124 de la Ley de Amparo, establece:

Muera de los casor ¢ que se refiere sl articuio
anterior, la suspensibn se decretard cuandc coacurren los
sigutentes reguigitos:

I. Que la solicite el agraviadog

II, Que no se siga perjuicio al interés social,-

ni se& contraveugan disposiciones de orden pidblico,

Se considerard, entre otros casos, que Si 86 si-
guen esos perjuicios o se realizar esas contravenciones,-
_cuando, de concederse la suspensién ss continde el funcio
namiento de centros de vicio, de lenocinios, lea produc— -
cibdn y el comercio de drogas enervantes; se permita lo =--—
constmaclidn o continuacibdn de delitos o de sus ejeclos, ©
el alea de precios con relacibn a art{culos de primora ne
cesidad o bien de consumo necesurio,; se i&;idc la ejecu-——
cién de medidas para combatir gpidemias de cardcter gra--
ve, &l peligro de irvasidén de enfermedades exbticas en ¢l
pals, o la cawmpaia contra gi aicoholismo , la venta de —--
substancias que envenenan ol individuo o dejoeneren la ra-
#a; o se permita el incuamplimleinto de ias Ordenes millta
resy

ITI. Que sean de dificll reparacidn los dafios y ~
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perjuicios que se¢ causen al agraviado con la ejecucibp ~-
del acto,

El juex de distrito al conoeder ia skspensibn,-
procurard fifar la situacién en que hadrdn de quedar las-
cosas, y tomard las medidag pertinentes para conservar la
materi{a del amparo hasta la terminacibn del jutclo, *

La ley feculta a: juex de distrito para tomar -
las medidas pertinentes para conservar lac materia del om—
paro, disposicibn que no tendria razbn de ser sl los afec
tos de nuestro instituto actuaran sobre el acto reclamado
26lo para tnterrumpir su desdoblamt{ento, desarrcllo, eje-
cucibn, otcbtera.

La ley r-glamentaria en s. articulo 130 estableg
ce en lo conducente: "™ .. ¢l jues de distrito con la sola-
presentacibn de la desands de enqaro, podré ordenar que —
las cosas se mantengan en el estado que guardon haste qus
se notifique a la autorided responsable le resoluciébn que
se dicta sobre la suspensldn definitiva...” ZHaste aqui,-
ei dispositivo dota, en el caso de la suspensibn provisio
nal, tnicanente de efecios conservativos, pero &stos, &e-
ven superados dado que € precepto concluye: “... tomando—
las aedidas que estime convenlentes para gque no se¢ defrou
den derechos de terceros y se evite.n periricios @ los in-
teresados, hastu donde sea posidle...” Bste dispositivo =—
otorgas ademds a lg autoridod judicial ordenar clertas wo-

dalidades dictintas a la mera paralizacibn del acto (nodi
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Jicaciones en el dcto reclamado, sus ejectos consumados ~
antes de notificar el auto suspensional a la responsable,
o biten modificaciones ez el status quo del gquejoso), in-—
eluso rastituirlo e sus parantics, o bien retrotragrse -
los efecfos de la suspensibn destruyendo cualguier prinrci
pio de ejacucibn. Lo gue tiene alguna semejfanxa con la --
proteccidn dafinitiva, pero sblc sen los ertremos saiiala~
dos en la propia ley.

Ko se debe confundir 1o que la ley establece y-
cbmo nos gustarfa que fuese la suspensibn del acto recla-
mado, 5n el texto de la lLey de Azparo, no se da acogida a
la postura innovadora, no obstants las objeciones exjues=—
tas, Considera gque £i dicia ley adoptase el principio de-~
efectos restitutorios, la medida redundariac en ura mayor-
proteccidn a les garantlas individuales. £l juicio ds an-
paro seria mbs eficax &rn la consecucibn de su finelidad,-

la tutela de los derechos subjetivos piublicos.
YATURALEZA JURIDICA DB Lia SUSPENSIOK

Considoro necesario al eiprender el estudto de-
la naturaleza juridica de la suspensién dei acto reclama-
do, hacer un anblisgis previo de la estructura externa de-
gste Instituto; el doctor Burgoa considera gue la suspen—
$16n in pgenere debe ser estimada bajo dos aspectos, tomén
dola desde su estructura erterng: un fenbweno consistents

en un acto hecho y una sttuactdn o estado, temporalmente-
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distintos; el primerc de reslizacién monentdmea y ¢! se~-
gunde, con un estado comstante, proloxgede, pero limitsado
tempeoralnente, representado respectivamente la cexsc y ol
efecto de la suspensiba, o sea, ¢l proveldo dictado por -
la autoridad gue conosd del Juiste de gerentfss y de su -
cumpliniento por la resporsable.

Los tratadtistes gue se han svocedo el estudio =
de la maturaless jur{dica de la suspensibm, hem considera
de que se¢ identifice plensmenis o disn guards grox ssme—
Jansa oon las siguientes figuras: acto prejudicisl, inci-
dente, tnterdicto, medtda cautelar y providsacic precauto
ria. Lo que ha provocado gran anargufa en la terminologia
sapleada para definir nsesiro lnstituto,

“sctos prejudiciales, sorn las diligenctas gque so
Ilaman actos preparatorios. Er la actualided 1a ley no ==
considere a dichas diligencics coxmo una accibn autbnoma,~
sino como un mgdio preparatorio del Juiclo,”® (81)

iﬁn cuando se asimila en alguna medida a Jos ag
tos prejudiclales por lo que hace a la hetarononi{s de b2~
tos, Jla suspenslén se da en el proceso constltucional y ~

nunca fuera de &1, Kn realidad este instttuto nro prepara-

(21) Pallares, Eduarde. Diccionario de Derecho Procesal -
Ctvil. Bditorial Porrbe, S5a Kdicibn. Kéxico 1966, -
pdg. 56.
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ntngin Jutcto ulterior en ninguma forwa de tramttacibn,-
de carbcier incidentsl., esté orientada & otorgar efica--
cie a la decisibn en cuanto al fondo.
£a mi parscer, algumcs autores confunder Ia na
turaleas juridica de le suspensibn y la sorma en como se—
debe tramiter éste. Ks de todos conocidos gue se tramitan
incidentalmente todas lag excepciones, todos los aconte—
cimjentos accesorios que se¢ originan en un nepocio e tinte
rrumpsn, alteran o cuspéndcn 88U curso ardtnario. ol nom=
dramiento de un procsrador, lIa recusacibn del juex, la -
acumulacibébn de autos, lg raeclamacibén de nulided de una o
verias actxaciores, la reposicibn de una providencia, la
declimatoria de jurisdiccibn, etcéters
An ese orden de idescs, el meggtro Edsundo Durdn
Castro, rsflrléndoéc al tema sefiala: “La suspension del -
aetﬁ reclamado mo es ni una medida cautelar, ni un medio—-
preparatorio de Juiclo, ni un acto prejudicial, pusstio
que en realtdad y en estricta verded el incidente de 3Jus
pensibn de: acto reclamado no prepars ninghn Jutcio ulte-
"rior en tnguna forma. Nada en ¢l incidente de suspensibn-
prepara nada. J1 i{ncidente de suspensibn del acto reclama
do, s8i 8@ gqutere analizar desde sl punto de vista proce--~
sal, es clbsicamente un incidente y coso tal debe enten—-
derse. No vemos porque tlene que deformarse algo tan vig
Jamente tnodjetadle como ha sido siexpre ei concepto de-

ineidente, * (82)
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Egtoy de acuerdo con el maestro Castro, en el-
sentido de que 1o suspensidn en su procedimiento se tra-
kita ern forma incidental, pero alge muy distinto es5 dsi-
milar la maturalesa de la institucidn en estudio, a la =
Jorma como se ventile. 4l respecto, la opinibn del maes-
tro dlfonso Norieya es gue la suspensibn del acto recla-
mado se tramita en forma de un incidente del juicfo de -
ampare, asl lo establece la ley ya que en el art{culo --
120 previene gue cor la demanda de anparo, §e ernibirdn-
copias para las autoridades responsables, el tercero per—
Judicado, si lo hay, el Ninisterio Piblico y dos més pa-
ra ¢l incidente de suspensibn i se€ pide ésta y no tiens
que concederse de plano conforme a la ley, La traritae- ~
cibn del incidente de suspencsibn se encuentra reguleda -
gor los artlicules del 1351 al 134, Dada la naturaleaa mis
me de la forma de tramitacibébn de .a suspensibdn, de acusr
do a los artfculos que ia regular, es claro que se tratla
de un incidente, porque incldente, es toda cuestibn con-
terciosa que surge dentro de un juicio y que tiene con -
dste una {ntima relacibn. En algunos casos cuando hay -

uryancia, se concede de planc, sin gque 5@ tremite el in-

(2:) buran Castro, Admundo. La Sus;ensibr de los sctlos =
Reclamcdos en el Julcio de Aaparo. dditorial Cérde-
nas Sditor y Distribuidor. la, Sdictbn. Néxico 1975
pég, 319,



53

ciderte correspondientes. 4 lo anterior, se agrega: al asi
milar la suspesnsibmn del acto reclamado se deja fuera a la
suspensibn decretada oficiosameate.

Rafael de FPina, congidera gue la figura del in-
cidente ea un procedimiento: “Incidente. Procedimieato le
galmente establecido para resolver cuslquier cuestibn que
econ {ndependencia de la prlnclplll surge en el procesor(23)

Esta dejinicibn ros da ia idea de tacidente co-
mo un Ilpstrumento empleado en el Jjuicio para ventilar - -
cuestiones de naturalesa contenciosa que surgen a lo iar-
go de:! proceso y que se encuentran relaclonados con 81.

Por su parte, clb magestro Kduardo Pallares nos -
dice: “La paladra incidente, dice Bmilio R;uc, deriva del
latin incido-tnadeus (acontecer, interrumpir, suspeadesr)-
significa en su acepcibén mds amplia, lo gue sobreviene sn
tre los litigantes durante el curso de la accibn_prtncl--
pal, = (24)

Con la opinién del doctor Noriega, afirmanos --
que la naturaleza de la tramitacibn de nuestra institu- -
ctbn, es incidental.

Otro sector de la doctrina considora que la su$

(23) De Pina, Racael Diccionario Jurldico. s¢itorial Fo-
rria. 4a 3Sdicibn Nérico 1900. pdy. 105,

(24) Pallares, Kduardo. Dicclonario de Derecho Frocesal -
Ctvil. op cit pdy 56,
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pensibn del acto reclamcdo tiene ;ran semgjanxa con los -
interdictos de obra nueua

La maesira Rosa Naria Herndndez Solis considera
que: ‘ol concepto de suspensibn en el derecho tiene orige
nes remotos en el derecho romano. EI Digesto (rata de la-
denuncia de odbra nueva, accibn que se concedla para sus-—
pender la efecucibn de una obra llevada a cabo coi o sin-
derechos, a reserva de levantar la suspensibn sl se proba
ra en el juicio que el denunciante no terla derecho a re-
clemar. ™ (35)

Ain desde sus origenees cornsidero gue eriste unh-—
divorcio esenctial entre la figura de (9§ interdictos y la
institucibn de lu suspensién. Fl interdicto, que eén Ios-
aldores del derecho emitle el pretor iba dirigido a otro-
particular como &1 rue soilcitabz & nedida, el auto sus-
pensional por ei contrario tiene comeo sujeto pasivo a un-
enée soberanc, una autorided facultads ¢ iwponer sv velup
tad a los particulares, ademds de¢ que los interdictos sou
procedirigntos autbnomes, irndep-ndierntes de cualquier - -
otro proceso, presente o futuro y ia sus,enslbn es un pro

cedintento incidental que deyende e .nt ;rinclpal,

(25) Heridndez 5Solis, Hosa Narla .. .uc ensibn de los dc
tos Reclamados e el Julcio de 4drjaro Elitorial Cér
demas Edttor y Diztriduldor la 3Sdicibrn Méxlco 1075
pbyg. 263,
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Considero q&a la suspensibn del acto reclamado,
en efecto, tiene su antecedsnte mds remoio e. el Derecho-
Romano de la época de la Repdblica, pero no en la figura-
de interdictos, sinc en el derecho de veto que tenfan los
tribunales de la ﬁlcbc. como lo expone 8l maestro Bugene~
Petit: “En 260, pledeyos, ewpujados al cabo, toman una re
solucibén enérgica: salen de Roma y se retirar al Konte —-
dventino. Los pairicios se deciden entonces a hacer una -
tmportaite concesidn. Sobreviene uhs especie de tratado,—
con arreglo ol cual Ia plebe obtiene protectores de sus =
instituciones, intereses. Bstos son los magistraedos ercly
slvamente plebeyos: los tribunis plebis. Son declarados =
inviolatles y armados de un derecho de veto gue pueden --
oponer, en Romda y dentro de un raedlo de una willo a¢iredo~
dor de Roma, a las decisiones de todos los magistrados, =-
lo mismo que a las de los cénsules y del senado.™ (26)

£1 deracho de peto de los tribuncles se traduce
precisamente en aso, es decir, en asa facultad no gstadbu-
imzl{cita la an:lacibn, extincibn o modificacidén de las =~
resoluctones que dictaban los magistrados, el sfecto del-

vato era el de sus;ender los ejectos de la resolucibn,

(26) Patlit, Bugene. Tratado olemental de Deregc,o Homano
Aditorial Nacional, Sa KSdicibn Kézico 197C. phg. -
35.
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Bamén Palacios asimila la suspensibn a los ip—-
terdictos pratorianos de la siguients forma: 51 juex de-
distrito o el juesx de la suspenaibn, a la manera del pre-
tor romano esite el aandato condicionado y ordena qus se~
ejecute o prohibe gue se huga algoe, Esta forma {nterdic--
tal queda a las resueltas, sujeta, condicionada @ lo que-
declare la sentencia definiitiva del amparo; los efectos =
conservativos y restitutorios no as{ ios que se agotan —-
mientrae xe dicte lo suspensibn definitiva, y de ésta co-
rre hasta la sentencita de sondo la cual decide en defini-
tiva de modo absoluto e irrsporable, sobre los derachos -
concedidos interdictalmente por la suspensidn, para que,-
con sentencia anparatoria €l guejoso puesto en libsrtad -
sin medidas do aseguramionto lc disfrute sin guedar sujo-
to, ni a lc autoridad responsable ni a Ios requerinientos
del juem de distrito para &u resolucibdn ante le rusponsa-
ble: st Ia libsrtad se concedid con parantlas, éstas 56 =
cancelardn y lo libertad tembién ss irregtricte.” (87)

Como ya re apuniado, coensidero que criste un df
vorcio fnsalvable entre la suspensidn del acto reclamado~

y los procedimigntios interdicteles, por las slguilentes ra

(27) Palacios, Rombn. Instituciones de 4mparo. Sditortael-
Puebla. la. Bdiclén Cajica 1963. pbgs. £51-457, -
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aonessc la primera, o sea la suspensién se tramita irnciden
telaente en relacibén & un Jjuicioe priacipel, cuya eficacis
goarantisa. Kl auto suspensiomral como se ha manifestado, -
va dirigido & une autoridad, que actés cor cardcter de &g
berano, ye« gxe impoas su voluntad a los particulares. Los
tnterdictos no reinen estos dos reguizitos, sl contrerio,
en esta materia son flguras opuestas. dén cuando tienen ~
on comén el prevenir un daiio futuro que serfe muy difictl
o inposidle de reparar. »

Sigutendo con la naturalesa jurfdica de la sus-
penszibn, como @e menclond anteriorments, los tratadistas
1a asemejan con la figura de la medida cautelar y con la—
Jigura de providencia precautoria; al efecto, Rosa Nar{a-
Rernéndex hace la siguiente aseveraclbdan: “La afirmacién -
de que la suspensibn en el awmparo es una modida cauielar-
ho llegado a constitufr un lugar comin en la literature -
Juridica, ® (28)

Calgmandrel, citado por Héctor Fix Zamudio, pro
porciona una definicibén de provtdencta cautelar:“anticipa
cibn provisional de ctertos efectos de la providencis de-~
Jinitiva, engnntnada a prevenir al dafo gque podria deri--

~var del retardo de la nisma.” (29)

(28} Hernéndea Solis, Rosa Narfa. la Suspenslén de los Ag
tos Reclamados en el Juicio de Arparo. op.cit. pag. =

301,
(29) Fir Zamudto, Héctor. El Juilcio de dmparo. op.cit, —--
pdg. 276.
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£l mismo qutor noa Aadle de .lq necesided de «
establecer la naturelexa de namestra provideacia, ao por
simples e2peculaciones dogmfticas, &ino porgue de elloe
depsnder los efectos gque se atribuysa a le propia sus~-
pensién, continka diciendo: “desde este purto de plsta-
es indudable que la susperziér de loe actos reclemedos~
congtituyen una providencic camtelar, por cuanto rigni-
Sica una apreciaciébn preliainar de la existencic de un-
derecho con el objeto de anticipar provistonalnente al-
gunos erfectos de le proteccién dejinitiva y por este no
tivo, no s6lo tiere eficacia puramsnte conservatiova, st
no gque también puede asumir el cardeter da una providen
cia constitutiva o parcial y provisionalmente restituip
rie, cuando tales efectogs ssan necesarios para con8er-~
var la materia del litigio o impedir perjuictos irrepe~
rables a loa ILnteresados. * (30)

Sobre 2a cita antes transcrita, ae permito ——
apurtar, Jeziste en el actual desarrollo de nuestro de-
recho positivo alguna figura que on forma parcial o to-~
tal se asimile a une providencia cautelar?, al contes=—=

tar a esta (nterrogante encontramos hnicamente una reag

(30) Pix Z&nudto; Kéctor £l Juicio de 4mparo. op. cit.
pho. 276,
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Janxa parcial entre las providencias coutelares, figura-
de manujactura italtana y nuestras prouldonctag precauntg
rias, dedo gue &stas Lltimas, aidn cuando tlenen ;or objg
to evitar el “perinculum in mora®™ téru£n§ empleado por —
Calamandret para designar el motivo de la actividad cau=-
telar, nada en las pracautorias qutoriza a atritufr en--
tre sus efactos l0s$ de aaticlpar en jormu .rovisional a-
le dsfinitiva.

Dentro del tltulo V del Cbdigo de Frocediaien-
tos Clviles purae el distrito Federal, relative a los ac-
tos pra—judlciales. el capl{tulo VI nos hebdia “Je las 2ro

~videncias precautorias®, el articulo 23¢ establece, en =
Yorma Iimitativa, les providencias pracautorias, redu— =
ciéndose éstas al arraigo do perconas y al secusstro do-
bienas, axclugivamente PFPare su procedimiento, basta con
acreditar 8l derecho y la necesidad de¢ la medida., Y de =
acuardo a los ertfculos 240 y 241, por lo gue hece @i =-
arraigo de personas para su pgrovelmiento, inicangnte so~
previene al demandado Que O s¢ ausente, er casS0 d@ Que-
el arraigo se pida al tiempo de entadlar la demgnda; y -
8i @s antes de entablar la de¢manda, la ley erige ‘ianza-
judlctal, la que deberé ser suficiente parc resarcir los
dafios y perjuiclos gque sujra el destinatar:v de ia medi-
da, &l no se entabla la dsaanda,:
Por 10 que hace ol secuestro judicf{al parae su-

provetaiento, lo ley exigs que con la sollcitud se expre
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se el valor de la demanda o el de la cosa que se reclama,
erticeulo, 243, Ademés de exigir la ley el otorgamiento —
de flenze para reaponder por los dafos y perjuiclos que-
se provoguen al reo, articulo 24¢.

Del superficial andlisis a la ley, se pueds re
solver: gue la providencta precautoria tieas por objeto-
evitar los daflos que unc parte legltima pueda susrir con
la tardanas l8gica en todo procedimiento. Asimismo consi
dero que nada en dichas providencias autoriza a rscono—;
cer en ellas efectos provigionales de la resoluctibn de -
foﬁdo. La proteccibn desinitiva tiere por objsto la tutg
la del derecho subjetivo darndo vipencia al daerecho obje~
tivo violado o transgredido.

El aseguramiento de bienes o el arratgo de =-—
parsonas; on definltiva, no perstgue este odjotivo, no -
anticipan 15: erectos de la resolucibn entre las provi--
denctas cautelares desafrolladas en &) derecho itellano=-
y nuestras providencias,

Corresponde ol desarrollo actual del presente-
estudio, emprender el apdllisis de la suspensibn del acto
reclamado en relactén con las providencias ca.telares, -
para lo cual citaré en primer téraino al doctor Burgea,-
quien seflala que considerar a la zuspensibn como medida-
cautélar con las modalidades que l¢ atriduye la doctrina
de Derecho Procesal, se asemeja un despropbsito que aten

ta _contra su poturaleza juridicae. Dicha concaepcibn sblo-
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pueds producirse por wma inclimacidn a apltcar a lag - -
tagtituciones proceseles del Juicio de amparo, las opt~-
niones de las doctrinas extranjerss gue no Aam xido he~-
cAes pera eliss. Agregea gue ez mentira ¢ue ila zuspenstén
anticipe provieienclmente algunos sfectos de le preiec--
cién dertntetva, pues gi por proteccibéa desinitiva se en
tiende ol otorgemiento del gmparo al quejoso cointra los~
actos reclemados, dicha anticipacién provisionsl equival
drfa o #u preestimacidbu como irncoastituciconales, lo que-
es comipletamente ajeno a la suspensibn, pergue en ésta =
Jjamés se trata la cuestién de 3f tales actos se oponen o
no a la ley, Para el doctor Burgoa, la suspsnsidn no es-
una providencia cornstitutiva, stno prasarpadora o conser
vadora de una siiuacidn ya existente, evitando que = al
tere con la efecucién de los actos reclamados ¢ por sus—
afectos y consecuenclas; estima que tampoco la suspen— -
£ib6n es una providerncia parcial y provisionalmente rasti
tutoria. D de otra manera, lc suspensibn no opera frente
a actor consumados, @stos permanhecen lntocedos por ella,
'de i0 que se desprende que no puede lavalidarlos, no pue
de restitu{r por modo alguro al agraviado en le situa~ =
cibn an que se sncoatrada antes de su realisqcibn. 85 im
positle que a la suspensidnse le atriluya que pueda anti
cipar provisionagimente los efectos de la sentencla gue -
ge pronuncie en cuanto al fondo dedi aquparo, tampoco - -

constituye ningimg amparo provisional, por la sezncllla -
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raabn de que para coancederle o negarla, ¢l érgano de con-
trol no debe tomar en cuenta la posible inconstituciona-
ltdad de los actos reclamados, sino exciusivamente las-
condictones genéricas de su procedencia, como son, que-
log actos que se comdaten sean ciertos, que siendo cler
tos, su naturalerxa permita su paralixzacibn y que operan-
do estas dos clrcunstancias, con su otorgamiento no se =~
afecte el ilnterds social nil se contravengen disposicto—
nes de orden piblico. De las tres condiclones gque =e han
citado, es flecil advertir gue las mismas no se vinculane
a la cuestibn fundénantal que se plantea en el juicio de
anparo, cual ss Ia lnconstitucionalidad de los actos re-
clamados, Finalixa agregando gue los =motivos expuestos -
concluyen porgue lo suspensibn no equivale o ninghn anpg
ro provisional y porque no anticipa previsionalmente ninp
gn efecto de la sentencia que concaeda la proteccibn fe-
deral al quefoso, como algunos lo creen,

41 respecto, cito taabién, la opinlén del maes
tro &1fonso Xoriega:® .. junto a la cognicibn y ejecu~- -
cibn, surge la prevencibn de log dafios del litiglo, como
una tercara finalidad del proceso; ésta se ancuentra re-
presentada por las praovidencias cautalaru; 0 precauio= -
rias gue pueden ser verdadaras acciones caute¢lares autb-
romas, © bien simples providencias de conservacidn o -« -
aseguramiento...la Jjurisprudencia de la Corts continda -

stendo tefntnante en gl sentido de que la suspensibn del
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acto reclamedo no tiene exclusivaemente coao gfectos, man—
tener las cosas eh ¢l estado gue guardabarn al concederse~
dicha suspensibn y por tanto, gue el acto reciamado no se
ejecute, sino gque por ningin motivo, al resolver sobre --
ella, puedan estudiarse cuestiones que se refieren al fonr
do del a-paré, porque esto implicarfa dar a la suspensibn
efectos restitutorios, propios de la seanteaciec de Sfondo,-
respecto de la constltuctonalidad del acto reclamadaf3l)

St eomo agsegura don Alfonso Noriegea no es de le
esencia de las providencias y medidas cautelares ser cons
titutivas y restitutorias sino que existen unas mds be- -
nignas puramente conseruvativas, consideramos que éstas ﬁi
timas se asimilan a nuastras providencias pracautorias, -
for otra parte, no se puede negar sl cardcter provisorio-
de la suspensibn del acto reclamado en el Juicio de aapa—
ro, Ri que nuestro instituto previene el peligro que llo—
va consigo la tardarnzae en el pronunciamiento jurisdiccio
nal desinitivo. No obstante las exrcepclones gue se daun al
principio gyeneral que las cosas s€ marnternjan en el esta—
do gue guardan la sucpensibén no puede destrulr efectos =
de actos »i 2ctos ;ronunciados con antelac:bn a la notifi

cacibn cue se kaga a la responsable del auto suspensional

{31) Noriaga, 4Alforco Lecciores de daparc o.: cit. pdg.
966,
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por lo que considero gue la suspsnsibn conparte 1a naturg
lexa de providencias precautorias en el sentido propio.
Con la optnibn que he erternado, quiero trans—-
eribir algunas ejecutortas de la Suprems Corte de Justi——
cta de la Naclbn, mismas que en miltiples resoluciones le
b)mn negado efectos restitutorios a la suspensibn del acto

raclamado en ¢l julcio de amparo.

L]
SUSPENSIOF. A1 resolverse sobre ella, nc pueden
¢studiarse cuestiones gue se refieren a’ fordo del ampa--

ro. = (32)

HSUSPEISIOI. BFECTOS D5 Ld. los efectos de la --
suspensibn congtstea en mantener las cosas en e. estado -
que guardaban al decretarla, y no en el de restitulrlas -
al! esiado que tenian antss de la violacibn constitucional,
1o gue sblo es ¢fecto de la sentencia que concede 8l anpa

ro en cuanto al fondo.* (33)

«

SUSPEKSTOF. La suspensibn no puede tener el al-
cance de {nvalided lo practicado por ld autoridad respon-
satle antes de que agquélla sg decretara, porque ésto se-—

riz derle los ejectos rastitutorlos; las coscs deben nan-

(32} Tesis 1900, pbg. 3066 #péndice 1917~1986, Salas y Te
sts Comunes, segunda parte.

(33) Tests 1871, pg. 3016 ipéndice 1917-1988 Salas y Te-
#te Comunes, segunda parte.
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tenerse en el estado que 5uarda$an al comenzar a surtir —
efectos la suspensibn. ® (34)

Con la anterior transcripcibn concluyo €l apar—
tado relativo @ l1a naturalexa juridica de la suspensibn -
del acto reclamado, no gin antes conclulr Que es posible—
asimilarla a las providencias precautorias, que su trani=
tacibn tivne naturalesa incidental, que salwo los casos -
de excepcibébn sefialados wn la propia ley, sus efecios son-

puramente congervativos.
CONCEFTO DE SUSFENSION.

Exlsten tantas de/iniciones del concepto de sus
pensibn del acto reclamado como autores ae consultado. Pg
ra la mayor comprensibn de la figura en estudio, corres—-—
ponderd al presente apartado hacer lu exposicibn de lo —
uds relevante de la doctrina.

La doctrina la podemos dividir en tres grandes—
blogues: el primero, que logra el concepto de la suspen-
sibn de su significado 18gico gramaticel el seyunde o0lo--
gque s¢ obtiene del concepto de suspensibn de su @structu=-

ra exiterna y el tercaero que lo derivae de notas constituti

{34) Tesis relacionada con la jurisprudencia 1871, pég. -
2017 Apéndice 1917-1988 Salas y Tesis Comunes, segun
da parte. Sa. Bpoca T. ITI p. 516 Gob, y Cong. Puedla



-1}

vas.

41 primer grupo pertenece la dejfinicibn que nos
btrinda ¥illebaldo Haszarte Cerddn: “SFtimolbyicansnte sus—-—
pansibn es un vocablo que derive dali lat{n suspansive - -
oxis, accibn y erecto de suspender. Mientras que en el =--
idtoma.latino suspender (de suspenders) stgnifica levan--
tar, colgar o detener upa cosa en alto o en el aire; asi-
cono detener o ddiferir por alglin tismpo una accibn u = =
obra, ™ (35)

La segunda ccepcién encuadra con el ccncepto 1d
glco jurldico.

También ol grupo lbégico gramatical pertenecs la
definic16h>que nos &srindan en su oore, Ignacio Soto Gor—-
doa y Gilberto Liésana Palme: “La suspensibn como su nom-
bre lo tndica, tiene por odjeto paralixar o iapedir la uc
tivided gque dasarrolla o astd por desarroiler la autori~-—
dad responsable, y precisamente no uiene & ser $ino ung —~
madida precautoria que la parte quejosa solicita con el =
o) jeto de que e daido o los ,erjuicios que pudiera causar

le ejscucibn del acto que reclama no se realicen, ® (36)

(35) Bazarte Cerdan, Fillebaldo., La Suspernsién de los Ac-
tos Reclamados ei. al Juicio de Anmparo op.cit plg. ~
17=-23,

(36) Soto Gordoa, Ignecio y Lisvena Palma, Guillsramo. La-
Suspensidn des 4e:io Reclamado ern el Juicto de dmparo
Bditorial Forriia. 2a &d.cidén Kérico 1359 pbg. 37,
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Sr el primer grupo también ubicemos a Romeo Lebn
Orantes guten resirténdose a la suspensids y su concepto,
dice: "Gramaticalmente suspender del luiin suspendere, an
tre otros slgnificados tisne el de desender o diferir por
algin tlempo una accibn u obra, equivale pues a paralixar
algo que esté en actividad, en forma positiva, a trensyor
mar temporalmente en insccibn una actividad cualguieras...
la ley de Amparo esmplea la pelebra en su Fiel acepcidn --
graratical, cuando habla de la suspensibn del acto recla-
mado, no quiere decir otra coss que paralizacién o deten-
ctén del hecho estimado inconstituclonral, pya en lo que se
reflare a sus simples 8/sctos exteriorss, ya que 8 lo =~
gue respecta al procedimionto de su sjecucibn material,--
tanto en lo que ve a Ia situacibn de hecno que el acto es
té llarado a producir.® (37)

Kl segundo gripo al p{untear sus desinicliones -
so basa en la estructura erterna de la suspensibn, ya gque
considera para verter sus conceptos, los ejectos aparsn—-
tes de la susS;ensibébn ¥ la jorma de trazizacion de ia mis—

aa,

(3?) Lebn. Orantes Romeo. &1 Juiclo de daparo Sditorial--
Constancla., Ba. Bdicibn. Mérico 1951 pdy. £33,
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Ya refirténdome al segunde grupo de su extructu-
ra externe, el maestro Juvencino F. Castro obtiene €l st-
gutente concepto de suspensibn: "La suspensibn del acto--
raeclamado en el procego de amparc, es un proveldo decretg
do incidentalmente gue tiene¢ por objeto y como furcibn —
preservar la materia del juicio, mediante la paralizacidn
transttorta de los efectos jurfdicos y materiales dei ac-
to de autoridad cuya constituctonalidad se controvierte,-
nientras seo dicts la sentencia definitiva en al proceso,-
o se sobresee éste por la improcedencia declarada de la—-
acctén. " (39)

Carlos Arellano Garcls, estime que s! se ailen-
de a los elementos de la suspensibn que la Ley de Amparo-
le atribuye, s¢ desprende gue en tanto ol articelo 25 cox
stdera ¢ la suspensibn como un incidente, ¢l artfculo 124
le sefiala su objeto. Bete Ultimo sefiala ol finalizar, gue
ei jues de distrito al conceder la suspensibn jijard gl -
estado en que habdbrén de guedar las cosae, tomando las me~
didas encesarias para conservar le xuterie del amparo kag
to que finalice ei juiclo. El maestro 4rellano, proporcio
un concapto mds detsilado,de la suspensibdrn an el jutcioi=

"La suspensibn en sl an-aro es la instituclén Jurfdice en

(38) Castro, Juventino lecciones de Garacif{s u daparo.=
op «cit. pbg. 175
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cuya virtud, la cutoridad compaetente para eilo, ordena =
detenaer temporalaente la realilactbn del ac:io reclamedo~
er gl juiclo de amparo que :egalmenie se puedse conilnuar
o hasta gue s¢ decreta la inconstitucionalidad del acto-
reclamado en la sentencia ejfecutoria.” (39)

K] doctor Burgoa nos brinda el siguierte cnncaé
to: .la suspensibn en el fulcio de amparo es aguel preovef
do judicial (azto o resolucibn que corcede la suspensibn=

7 de plano u oyiciosa, provisional o definitipa) creador de
ura situactbdn de paralizraclbn ¢ cesacibn, sin gue se inva
liden los estados o hechos agnterioras a és5ias y que ol -
propio auto hubiere provocado.” (40}

Desensora de la segunda postura es Harjarita --
~Yolanda Huertu Firamontes, pare erternar sus concepios -
inicamente considera los efectos y el objeto de ia suaspen

' stbn de log actog reclamados on el juicio de ergareo, Con-—

sidera a la suspenstén ,.. como la paralizacién do los ag

tos reclamadog, sujeta a varics condiclones resolutives y

gque tiene por objfelo conservar ia materia del juicio de =
garanti{as, asl como evitar al quejoso los daidos y perjui~-

clios do imposible o diffcil reparacibn gue lg¢ ocasiorar{a

(39) 4rellano Garcla, Carlos. K1 Juicio de daparo en Hé—-
xico, op. cit. plg. 870 y 871.

(#0) Burgoa Orihuela, Ignacio. 51 Julcio de dmparo, op., -
elt. pdy. 708.
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la ejecucibn de los refertdos actos. ™ {(41)

Perteneciente al ssgundo grupo, el maastro Artu
ro Gonxdlex Cosio, nos deja el szigulente apunte: "la sus=
pcnsi&n de los actos reclamados tlene especial importan--
cia porque i{mpide la irrseparadle ejecuctbn del acto gque -
harfa perder al goraro su finalidad. La suspensibn del ag
to reciemado €@s un lncidente gque se lleva por cuerda sepg
rada ante los sismos jueces competentes gue conocen del -
amparo y'puruttc congervar la materia del mfsmo hasta la-
decistén del érgano jurisdiecclonal respecto ol fondo, lo-
constitucionalidad.o no constitucionalidad del acto, *{€28}

Bl tercer blogue de Jurisconsultos en desinir —
la suspensibn del acto reclamado considsran no sblo los =
erfectos aparentes de nuestra instituciobn, sino que taw--
bién la dotan de efeéctos restitutorios, Entre los gus ci-
té en primer luger, a Héctor Fix Zamudio: .., es tnduda--
bl? gque la suspenslibn de los actos reclanados constituyen
una providencia cautelar, por cuanto significe une spre——

ctactén preliminar de la eristencia de un deracho con el -
objeto de anticipar provieionalmente algunos e¢fectog de -

la proteccién desfinittva y por este motivo no sblo tiene-

(£1) Huerta Viramontea, Kargarita Yolande. La Suspensibn-
dcl Acto Reclamado en el Juicilo de dmparo.op.cit. --
pdg., 88 y sigs,
(48) @onablex de Coslo, Adrturo. XKl Juicio de Amparo., Tex-
tog Universtitarios. lec KBdicibn ¥érico 1973 phg. 85.
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eficacla puraqantc conservativa, sino gue tanbl‘n puede -
csunir el cardcter de una providencic constitutive, o par
cial y parciclmente restitutoria, cuando tales erectos --
gean mecssarice para conserpar ls materiac del litigio o ~
impedir perjutcios irreparadles & los interesados. ™ (43)

X1l doctor Fiz-Zamudio, atriduys los e¢fectos mek
cionados a la suspenstén ventilads en el amparo bi-{nstan
cial, no as{ o la gque se¢ da en el dirscto, en donde 3¢ --
considera que la suspensibn es una fase en la etapa de —
ejecucibn. Xn este punto sigue al tlustre Radbasa, distin-
guiendo entre amparo proceso y amparo recurso,

Por su parte el maesgtro fruedae, insiste en que-
tnicamente en los casos relativos a la compgtencia de los
Juccoi de distrito, le suspensién de los ectos reclamador
tiene en realtdad el cardcter de una providencis coutelar
por lo que hace a amparos contre und sentencia definiii-—-
va, la suspensidn es sblo un efecto del recureo gue tam--
bién evita dafos de imposidle o diffcil reparacibn,

Por wltino, 8l maestiro Koriega, qulen se postu—
la por la atribucibn de efectos restitutorios a la suspen
gibén, e de la opinibn que la suspensiédn del acto reclamg

do, tiene el cardcter de providencia cautelar o precautow

(43) Pixr Zamudio, Héetor. K1 Juicio de 4Lmparo. op. cit. =
pég. B77 y B78..
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ria, la gque se tramita como un incidente en el Juicio de-
ampare, misma gue @l ser voncedids por les autoridades --
competentes, izpome a log responssbles, la obligacibn de-
dctouof los efectes de] seto reclsmade, ez decir, les im-
pone la odilgaciba de sbstenerse de 1leparlo a cabo, ade~
més las oblige a manteaer las coses en ¢l eatado en que -
8¢ ancuentrex en sl momentoc de dictarse lg medtda, abste-
niéndose de continuar los procedimisntos qu( tiender g ~=
ejecutarlo, de su inicto, desenvolvimientio o efecios, - -
niontres se dicte la resolucibdn definttiva en ¢l expedien
te principal, con el interés Jurfdico de conservar la ma-
terta del jfuticio de amparc, o bien ds evitar se causen al
gquejoso perjulcios de dificil reparacibén en ¢l caso de ~~
que se concada lg proteccibn comnstitucional solicttada,
En =i concepto, la suspensibn del acto reclama-
do en el juicle de amparo, es la resoclucibn Judiclel gue-
tiene por objeto dar eficacia a la proteccibn definittiva-
o al evitar perjutcios de dificil reparacibn, interrum- ~
piendo la ejecucibn de los actos reclamados, incluso modi
ficando éatos ¢ sus efectos siempre¢ que sea necesario pa-
ra conservar la materic del amparo o pian evitar que se =
defrauden dereckioz de terceros o perjuicios a loz tutere-
-sados.
Para complementar al concepto, agregaré que la-
suspensibn guarda gran similitud con las providencla pre-

cautortas previstas limitativanente en ol Cbdigo de Procs
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dimtentos Clviles para el Distrito Pederal, o gea, con ¢l
arrajgo de peraeonas, con el embargo precamtorio de bienes
Jiguras en las que considero no existe prejuzgamiserioc sn~
cuanio al fondo del asunto. Providenclias cautelares con -
arectos atenuados, puramente conservativos,

Ern la desinlcibn erpuesta se pore de menifiesto
¢l objeto de la suspensibn, la conservacibén de la materia
del litiglo constttuctoua1,>asl como las ezcepciones al -
prineipioc “que las cosas quaden en sl estado en que ze en
cuentran®, prevista en la Ley de 4Lmparo.

Le definicibn propuesta es aplicable a la sus—-
pensibn gue ge tramite incidentalmente, come a la ¢ue 5S¢~
decrata de plano. Concuerda la medids gue se dicta e el=

gmparo indirecto como en el uni-instancial.
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cAaPITULO IIT

Ld SUSPENSION 5¥ EL 4KPARO INDIRECTO KN Li
LEGISLACION ACTUAL.

CONPESLENCIL.

La fraceibén FII del articulo 107 de la Constity
cibn Polf{tica de los Estados Unidos Nextcanos, delimita ~
la competencia de los Jjueces de distrito, a quienes facul
ta para conocer de las violaciones en juicio, jm.r& de =-
Juicto o después de concluido, que Gfacten a personas ex-
trafiag a Jutclo, contra leyes o contra actos de autorida-
des aduinistrativas. Siendo competente el Juex del lugar-
en gque el acto reclamado &0 ejecute o tratle de gjecutarse.
Z1 capltulo ¥V de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacibn y el erticulo 114 de la Ley Reglamentaria da ~
los articulos 103 y 107 de la Constituctbn Politica de =—-
los Bstados Untd&s Hexlcanos, complemenian el precepto =~
constityucional relativo a la jurlsdiccibn correspondiants
a l1os Jjueces de distrito.

dhora bien, como el pressnte tradajo esthd refe~
rido a la materta laboral, la Ley Orgdnica del Poder Judi
cial es qulen nos detersnine lea competencia para copocer =
dal Jjuicto de amparo.

&1 articulo 53 establece: “Los Jueces de Diz--
trito en materia de trciajo conocerdn: I. De los juicios-

de amparo gue £e promuduan conyorme a la fraccibén ¥II del
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arifculo 107 de la Constitucibn Federal, contra actos de-
autoridad judiclal, en las coniroversias que se susciien-
con aotivo de lIa aplicacibn de leyes federclaes o loceles,
cuando deba decidirse sobre la legalidad o sudsistencia =
de un acto de autoridad ladboral o de un procedimiento se-
guido por autoridades del mismo orden; II. De los juicios
de amparo que se rromusvan contra leyes y demds disposi--
ctones de odservancia ganeral en materia de trabajo, en -
los términos de la Ley de dmpare; III. De los julcios de-
amparo que se promuevan en materia de trabajo contra ac--
tos de auioridad distinta de la judicial; y IV. De los am
paros gue S8 promueven corira actos‘de tribtunales de tra-
bajo ejecutados en el juicio, fuera de 1 o después de --
conclufda, o que afecten a personas extrakas al Juicio, ™

No obstante io anterlior, sobre la suspeérsibn —--
hay puntos que considero importantes de tratar auhquée no—
se refieren especlficamente a la rama laboral.

Bl articulo 107 constitucional marca una ercep-
ctén en su fraccidn LIl actricuye competencia concurrente-
al superior del Tribunal que trasyreda en materia penal,-
los derecnos subjetivos phbltcos tutelados por los artiey
los 16, 1$ y 20 de este mdrimo ordenamiento, A1 artlculo-
37 de la Ley de dnparo reprcduce ia ‘riccidn I del citg
do artfculo 107, limitando Ia competencic del superior, -
dnicaments o las Sraccionss I, VILI : 4, ,drrajos primero

y segundo del articulo 20 de la Constitucidn Federal.
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Bs indiscutible el contenido de la fraccién - -
Irr, del artfeculo 107 de la Comstitucién y adn cuando no-
se establece en este precepto er forma erpresa, correspon
de al superior del Iibunal, en el supuesto que nos marca
el numeral y fraccién en andlisis, proveer sodre lo sus--
ptnstén del acto reclamado, en sorms oficiosa o a pett= =
cibn de parte agraviada.

dutoriasa afiraar lo anterior, 6l hecho de que ~
el precapto constitucional se rofiere indistintamente al-
Juee de distrito o al superior del Iribunal, de tal mane-
ra que parsece lndigcutible la forma procesal, idéntica en
arbos cusos, ademés de concluflr el primsr pdrraso de la--
fraccibn XII, del art{culo 107 Constitucional, gue las rg
soluciones que pronuncien ambas autoridades serén Suscep-
t.bles de revisiba.

Otro caso de excepcidn al conocirtento exclusi-
vo del inctdente de suspensidn por parte de fos jueces de
distrito en ¢l arparo fndirecto @s la ilamada por la doc~
trina, competencia auxiliar o supletoria, 5! ssgundo pbd--
rrafo de la fraccibn XII del articulo 107 de Ia Constitu-
cibn Poiftica seiiala: "Si el juez de distrito no residie—
re en el wmismo luger que reside la autoridad responsabls,
la le; deter.inard el juex ante el que se ia de presantar
gl escrito de amparo, el que podrd suspender provistonal-
mente el acto reclarado, er .0y €asS0s y térrminos gque la -

nisma ley establexca. ®
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Del pbrrafo transcrito se derivan las sigulen—~
tes conclusiones:

I, Bn el lugor en gque reside le responsable no-
hay Juxgado de Dtstr{to

&, Corresponde a la ley reglamentaria ol>dc:oru1
ner a la autoridad qﬁa recibe la demanda, en gqurilio de -
la justicia fedaral.

3. Que la autoridad podrd decretar la suspensibn
en los casoc y términos que la Ley de Amparoc establexce,

Las normas de la ley reglameniaria ralativas a-
la suspensibn decretaﬁa por la autoridad local en auxilio
de la jJusticia yfederal son los artfculos 38, 39, 40 y I44.

51 art{culo 38 sefiala: “En los lugares en gue =
no resida Juex de distrito, los jueca{ de primera instan-
cia dentro de cuya Jurisdiccibn radique la autoridad gue~
ejecuta o trete de efecutar el acto reclaemado, tendrdn Ja
cultad para rectdir la demanda de eapero, pudiendo orde--—
nar que se mantengan las cosas en el estado en que s@ an=—
cuentren, por ¢l téraino de setenta y dos horaes, gue dede
rd ampliarse en lo que sea necesario, atenta la distaancia
que hays @ la residenciac del jusa de distrito; ordenard -
‘que se rindan a éste los informes respectlvos, y procede~
ré conforme 2 lo preveridc por el articulo l54. Hecho lo—
anterior, el juez de primera instancia remitird al de dis
trito, sin demora alguna, la demanda origlnal con sus ang

xos, "
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K1 articule 144 dice: “Las autoridades Judicia-
les comunes autoriszadas por el artf{culo J8 de asta ley, -~
para recibir la demanda y suspender provisionalmente 8l =
acto reclamado, deberdn formar por separado un expediente
en ¢l que se consligne un extracto de la demsnda de ampa—-—
ro, la resolueién en que se mande suspender provistonal--
mente el acto reclamado, coptas de los oficios o mensajes
"que hublesen girade para el efecto y constaacias de enirg
ga, asf como las deteminaciones que dicten bara kacsr cum
plir su resoluclbn,‘cuya aricecia deben utgtlaf, en tanto
el juex de distrito les acusa recibo de la demanda y docu
wentos que hublesen raemitido. ™

De los articulos transcritas podemos destacars=
los siguientes datos:

I, Atriduyen ccmpetencia a los jueces del orden
comiin, del lugar en donde radiquen las autoridadas respon
sables para recib}r en aurilio de la jJjusticla federal, er
el juicio de garantfas, la demanda de amparo y para pro--
veer ea forma provisional sobre la suspensidén del acto au
toritario.

2. La medida suspensional esté limitada tempo--
ralmente a setenta y d0s horas, susceplibls de ser amplig
da en la duracibn de sus gfectos, ctenta 2 la distancia =
que haya a la residencta del juex de distrito.

3. La autortided local procederd lo conducsnie a

recabar los inforres respecitvos, procediendo a integrar-
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por geparado un expedients en el gue so0 consigne un extrac
to de la demands, la resolucién que ss mande suspender pro
pisionalmente el acto reclamado, todo ello ern el término -~
que sefalac el articxlo 146 transcrite.

4. Fecho lo anterior, sl Jjuea de primera inszten-
cia dederd remitir ain demora alguna el Jjuex de dirtrito,-
la demanda original con sus aneros,

Sobre la suspensibm dacretada en aurilio de la-
Justicia federal, el maestro dlfonso Noriega dica: “Este-
caso espectal de verdadera delegacibn de la jurisdiccibn—~
original del amparae, en javor de los Jueces de primera =--
tnstancia, en los casos en gue no resida Jues de distrito
en el lugar donde redique la autoridad que e¢jecute o tra-—
te de ejecutar el acte r;clanado. tiers una larga tradi-—
cién en el procedimiento del Juicio constitucional y se -~
trata, sin dude alguna, de una institucién protectora de-
las parantfas tndividuales gue permite reclamar, con pron
titud y eficacia, las violaciones gue comgtan las auitori=
dades, confiando la tarea proiectore a las autoridades Jju
dictales comunes. * (44)

Kl articulo 39 de la ley, establece una limita=

(4¢) F¥oriega, dlfonso. Lecciones de daparo, op. cit. plg.
810,
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c¢cibmn a la competenciac auciliar que se viene analfzando, ~
~conststente en ong ¢l Juex local sblo podrd zuspender —-
provizsionalaente sl acto reclamado, cuando el contentdo =
de bste importe peligro de privacibe de la pida, atagus a
la ltdertad personel fuerc del prosedixiento judicisl, de
portactbn, deatierro, o de alguno de los prerkibidos por -
el artfculo 22 dé¢ la Constiincién Federal,

Kl articulo 40 axplfa la competencia auxtliar -
en favor de cualquiera de las eutoridades judtciales, = -
cuando se solicite amparo en contra de los actos del jJuex
de primers ianstancia del lugar y no haya otro de la =miama
ecategorfa;contra otras autoridades y no resida Juex de ~-
primera instancia en el lugar en gque #¢ realisaron o ag-—-
tén por ejecutarse 1os actos reclamados o bien, dicho fum
cionario no pueda ser habtdo. Como condiecibrn para el cong
cimieato, la ley exige que s¢ trate de los actos a que &
refiere el articulo 39 de la Ley de 4aparo.

DI'FERSAS FORNAS DE SUSPEFSION KN KL AWNPARO INDIRECTO.

Stando competente el Jjuox dé digtrito en el am-

. paro indirecto, ol art{culo 12Z de la Ley Reglamentartia -
brinda las dos formas de conceder la suspensibn:

©BEn Ios casos de la competencia de los Juaces de

distrito, la suspensibén del acto reclamado s¢ decratard ~

de oftcto o a peticibn de la parte agraviaeda, con arraglo
a las disposiciones relactivas a sste capitulo, ®

Del texto derivamos la suspensibn ofictosc y ig



[:24

gue se concede o peticién de la parte agraviada.

SUSPENSION DE OFICIO

La justificacién de la medida suepensional de--
cretade de oficio radice en la aaturaleas del acto autori
tario, en él1 se odserva una violecibn de tal magnitud, --
que cmerita una inmediate suspenzibnr, existe un“...agre--
vio patente ¢ insostenible gue lleva al :rejuxgamiento.”

Los supuestos previstos an el articulo 122 de -

'14 ley, son: alCuando s¢ trate de actos que importen peli
ligro de privacibn de la vida, deportacibn, destierro o -
alguro de los prokibidos por al artlculo 2& constitucio—-
nal b) Cuando se trate de algin acto qﬁo 8l llegere a ==
gonsulnrse hurfa slsicamente imposible restituir al que fo
80 en ci goce dé la garant{a individual violada.

Ksta distinta naturaleza de unos y otros, lleva
a pensar que el propbsito del legislader, al ordenar la -
suspensibn de oficio tratdndose de ellos, no yue sblo law

- de impedir su consumacibr, por ser irreparable, &lno tam-

bién el de evitar que puedan tener lugcr ni por un séilo -
momento por la gravedad gue revisten,

&1 mantener la materia del axparo, ewitando asf
que la violactbn a la Constitucion produwca deffios y parjui
cios irreparables, es la ratio legis de la fraccibn II --
del artfculo 123,

La suspensibn de oficio se decreie de plano sin

ninguna tramitacién ulterior, con los datos aportades ¢n=
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le demanda, notificando de inmediato a la responsable el-
provefdo suspensional y ¢n caso de apremio haciendo yso=—
del teléforo adn cuande no lo prevé la ley,

Por la importancla de la ssspeneibn oficiosa,—
repordusco las siguientes ejecutortas de lo Sepreas Cor—
te de Justicta de la Xacibn y Tridunales Colegliados.

¥o procede decreter ofictosamente la medida ---
suspensional cuando de no estar previsto el acto reclama~
do en la fraccibn I del art{oculo 123, éste no se consuma~
irreparabiemente, en los términos de la eegumda, de dicho
numeral,

“ SUSPENSION DE OFICIQ INPROCEDENTE. ACTOS QUE X0
SE CONSUMAN IRREPARABLENEKTE. La suspensibn de oricio de-
los actes reclamados procede en los términos de la frac—
cibn II del articulo 223 de la.ley de 4dmparo cuando s¢ —-—
trate de un acto gue, si llegare a consumarse harle flsi-
camente fmpostble restitufr al gquejoso en 8l goce ds la =~
yarantfa individual reclamadd, y en la ospecie dede esta-
blecerse que no por darse a conocer las optrniones de la =
socledad guejosa e las de la Procurcdurie Faderal del Con
sumidor, concede respecto de los contratos que acostumbra
celedrar la primera, esoz actos quedarfan consumados de -
agnera irreparable, ya gque en cumplimiento de la senten~-
cla de fondo que pudiera conceder ¢l Guparc, Se puede -~ -
obligar a la autoridad responsable a restitufr las cbeas~

a la situacibn anterior, conforme lo dispone el articulo~
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€0 de la Ley de dmparo, circunstancia que implicaria necg
gariamente hacer la pudlicidad de rectificaciones, seme—-
Jante a la gue se Aiso deo las operaciones reclamadas, con
lo cual dejarfa el nombre comercial de la sociedad guejo=
8d, y su fama, dabtd‘ncnto restitulda en los aspectos que
le hubteran causado dedos y perjuicios, ” (45}

Cabe agregar que la suspansibn oficiosa puede =
ser modificada o revocade por hechos supervenienites. &n -
apoyo a’lo antertor, transcribo la siguilente tests:

“SUSPENSION DE OFICIO. RESPECTO DEL CORRESPON-
DIEETE AUTO PROCEDE TRANITAR L4 SOLICITUD DE HODIFICi= =
CIONK Q REVOCACION POR BSCHOS SUPERFVEKIENTES. Bn relacibnm,
concretamenta, con la posibilided de gque por hechos su- -
pervententes, el jusx rederc. modifique o revoque ¢l = ==
acuerdo a: al gue ¢é1 mismo decretd o negd la suspensibn -
de los actos reclamados, introduxca el a quo uns distin——
cibén entre la medida cautelar pronunciada a solicitud de=-
parte en la que c&bcn la modificacién o revocacidén de que
se kabla, y la suspensibén concedida de oficio, caso en el
cral gl Jusxgador no procederia ni a la revocacién ni e la

modificacibn. 4diora dien, tal distincibdn es inaceptable.-

(¢5) Incidente de revisién R4 537/76 Inmuevola Tauro Var-
dum, S.d4. 3 de noviembre de 1976 Unanimidad de vo~-
tos, Ponante Jegle Ortepa Calderén Srio. dntonto Vi
1lasefior Pérex Informe 1976 Primer Tribunal Colagla
do en Hateria Administrativa Primer Circuito. payg 69.
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Dasde luego, porque no la establece el artfculo 140 de la
ltey de dmparo, ni tampoco z¢ infiere la propia distincibn
ds lo que disponen las restantes normas del mismo ordeng-
miento aplicable a esta materia, La suspensidn gus comn =--
arreglo al artfculo 123 de la reysrida ley, se¢ decreta de
plano y de oficio, no puede identiricarse ni conyundirse,
en ninguna manera con la Ilamada suspensibn provisional =
pues sin duda dede aquélla ¢ la inversa estimularse iz~ -
clufda dentro del conceptc de suspenstbén daefinttiva. 4 es
te respecto cabe advertir que tento la Suspenstén otorga—
da er. la correspondtente interlocutorta fart{culo 3, - -
Jraceibn II de la Ley de Amparo) como la concedida de rla
no fartfculo 89, tercer pérrafo) pueden combdatirge cedian
te ol recurso de revistbdn, por lo cual no acontece tratén
dose de la suspensibn provistonal, y aqul encontramos - -
uno de los puntos an que &e observa el cont?astm entire la
nedida cauteler decretada con apoyo en @l mencionade ar--
tlculo 123, y la suspsnsibn provistonal. Rientras gue es-
ta Gltima tiene indiscutiblemente consecuenrcias effmeras,
ya que sbdlo surte efecto dentro de un lapso ordinario muy
»reve, es decir, hazta que $6 notifica la decisibr so:re-
la suspensién desinitiva (articulo 130, primer pérrayoi
en raxbn de allo, resulta obdvio fgue no cabdbe solicizar, ~=
por causa superveniente, la modificacidén o revocacidén de~
1o resuelto de manera merament¢ provisoria, en cambioc, el

barasricio cautelar decretado oficiosamente y de plano por
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¢l Jjuexr de distrito, tiene consscuencias prolongadas y du
rederas, tanto como las gue produce la medide que se de--
cretb en la interlocutoria respectiva. ¥o ss sdvlarte por
lo mismo, que exista Sfundamento Jurldico ni tampoco moti-
vo légilco algxno, pare regular diversamente en lo gque con
cierne a la posibilidad de su modificacién, dos resolucip
nes que son hombgeneas en cuanto a sus caracteres Yy & sus
sysctos, ® (46)

Fo basta que lepaolmente alguien afirme encon= =
trarse an el supuesio del artficulo 88 Constitscional, pa=
ra quo de ortcio se le concada la susporsibn, en todo ca-
20 8¢ erige unc lectura minuctosc de la demanda, en apoyo
a esta opinidn reproductimos la siguiente tesis:

“ SUSPENSION DE OFICIO. No basta para decretarle-
que @l quejoso asirme que se trata de un cago prohibido -
por @l articulo 22 Constitucional, 8ino que es prociso =-
eraminar si efectivamente, el caso esté compreadido o no,
en dicho precapto constitucional.” (47)

Bl articulo 199 establece que ¢l juax que nNo =-

¢e6) Queja 32/76 Jefe del Departamsntc del Distrito Fede-
ral 30 septiembre 1976 Onaninldad de votos Ponente =
Jegls Toral Noréno Srio, Isalaes Korano Ortis Informe
1976 Segundo Irridunal Colegiado en Nateris ddministra
tive del Primer Circutto pgg. 144

{47) Tomo IXI Internacional Petroleum Co. p. 11l4] Tomo IV
Seaboard Fuel 011 Co p. 89 Tomo IV Lbpsx Guerrero -~
Knilto p 1252 Kast Couts Co S.4. p. 1252
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suspenda el acto reclarado, cuando ¢l contenido de bste ~
conatata en 9l peligro de perder la vtda, o de alguro de-
los prokibidos por el srtfomlo 28 do la Comgtituciéa Peds
rel, gqueda sujeto a um proceso penal como reoc del delito-
de aduao de autorided, conjerns e los arifeules 813 y 214
del Cédigo Punitivo; sl ls megstiva del otorgamiento con-
lleva & la ejecucibn del scto reciemado, o1 jues seré reo
por el mismo delito. §i por esusas ajenas a la Justicia -
Jederal, se llevaréd e« efecto el scto reciomado, sc le im-
pondré al Juex la sancidém gue sefialc el artfculo 255 del-
Cbdigo Penal, o sea, la aplicable a los dellto: coxstidos
contra la administracibén de Jwsticia.

Congidero que la medida que ge adopta obedece a
cuestionos pelliticas fnicaments. Kl nbdoleo de poblacidn -
queJoao pueds ser restitu{do uma ves resuelto ¢! foado a-
través de sentencis desinitiva. Ho s¢ puede hallar er ol-
supuesto previsto por el numeral de los actos integrouen-
te consumados de Aecho como derecho. Las violaciones que~
&8¢ preveen tampoco son de naturalexa funesta, como lag -—
previstes an la fraccidn I del articulo 123 de la ley.

SUSPENSION 4 PEYICIOF DE PARTE AGRAYTADA

Conocida por la doctrina como susgpensiba ordiwe
ria, suspensiébn probable, suspensién condicionada o sud—
peneibdn a peticibn de parte; es procedente an todos afue-
llos casos no previstos en ¢l articulo 123 de la ley. La~

regle es la suspensién ordinarie, la excepciba, la suspen
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sibn de oricto. 41 reapecto el articulo 154 de le ley, es
tadleces '

“Puers de los casos a que se resiere ol artfcu-
20 aaterior, la ssepensibn se decretard cuamdo concerran-
les sigutentea regquisites: 1. (uwe la solicize el agravia=
do.,."

K1 acto reclamado suszpendido a peticibm de par-
te, es en relacibr com la sxspensibn oficiosa, 4o mucho -
meros graveded, Para provesr sobre la medida se tomea en~
cauenta log daflos y perjutcios gue pusdan caxsarse coun la-
ofecucibn de los actoa gue ;a recleman, acf como le con—
serpacién de Ic materia del amparo, atendiendo al iate——
rés social y a las dtaposiciones del orden péblico.

Alfonso Frueba, sodbre le duclidad exiastonie en-
tre la snepensién de oficio y la ordinarto dice: ™ La dire
rencia del procedimiento (entre la suxaponsgidmn decretaeda ~
oftctogamentes y la proveida de ofioic) parece J’;ldar:a en
la difereacia da; valor de los bienes amnenezados y ea la ~
mayor o menor dificulted de reparar el mal causado. Con--
" vemgamos en que 1o revisie la misxa importancie an atenta
do @ ls vida o a lag tnteprided flsica de las personaas, quae

¢l riesgo de perder ura sumc de dinero.* (43)

(48) Trueba, Alfonso. La Suspensibda del dcio Reclamedo o=
la Providencia Cautelar en el Juicto de 4mparo. op.=
cit. plyp. 680
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Ricardo Couto, sobre la snspemsibn probable de-
16 la siguisnte ensefiaxza: “...aslempre surge a peticibn -
de parte (uejose, ka dicho la docirine gque el legislador-
persigue ¢l propbsito de evitar perjuiclos al agraviado y
como esto interesa principalmente & aquél, y como nadie =
mejor gxe &1 pucde estimar Assta qus punto le perjudica -
dicha efecuctbn, la ley supedita, en ciaerto modo, la con-
cesibn de dicho bengficio a la voluntad del Lateresado ha
ctendo de la solicitud una condicibn de procedencial ($9)

Dice el maestro Humberto Brisefio Sigrra que ~ ~
la suspenstdn a instancia del gquejosc se yunda principal-
mente en esze Aecho de tratarse de agravios parsonales que
no sean de orden piblico, como lo sor, el destierro, la -
deportactbn, la inoorporactén forzese al ejfército o la ar
meds y demds actos prohtbidos por ¢l art{culo 22 constity
cional.

Para dlyonsc Koriega, el fim d¢ la suspensibn -
ordinaria ze basa en ¢l interés jurfdico do que as cau--
sen perjuictos de dtffctl o imposible reparacibn con la -
ejecucibn del acto reclamedo y con lo gque tarde en dictar

3¢ sentencla sobrs el gondo del asunto, Por esta rasbn —-

(49) Couto, Ricardo.Tratado Tebrico Prédctico de la Suspen
&lbn del Zcto Reclamado en el Amparo op. cit. plg. =
121,
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esencial es que directamaente intereca al gquejosc 1la esii~
macibn de dtchos perjuicios; por eso también la ley da —-
querido conyier a éate el lmpulso procesal tendiente a —
taiciar el procedimteato y solicitar el bengsicito de la -
suspenaibn del acto reclamedo, por tal motivo, lg suspen—
sién ordinaria ae Ac llamado suspersién a peticién de par
te agraviada,

La ley ofrece dos facetas atribufbles & la axs——
penaién provelda a solicitud de la parte agraviede: la --
suspeneidn provisiomnal y la suspensida destaitina.

4 continuacibn, abordaré la suspenzibn provisio
nal.
SUSPE¥SION PROFISIONAL

Considers ¢l maestro Héctor Pix-Zamsdic que el-
norbre con gue se copoce por la ley y por la doctring a -
la medida, no es del todo correcta; con mayor propiedad -
pudfera denominarse "preliminar® o “previa™.

De acuerdo con ¢l artfculo 130 de la ley, ex re
lactbén con el 124, del mismo ordenamtento, el juex en el-
auto tnictal del tncidente respectivo, proveerd la medida
previa selicltud del agraviado, mediante su escrito de do
manda de amparo. X1 juex al rezolyvor deber& pondsrar posi
bles perjuicios al interés soctal, que la suspensibn pue-
da entrafiar violaciones a disposicionss de orden plbdlico,
que la ejfecucibn del acto reclarado sea inminente con el-

-correlativo perjuicio para ol quefoeo. El acusrdo contia-
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ne una orden de que las cosas se mantengan en ¢l estado -
qus gwardan, hasta la notificacibn a la responsable de¢ ~-
la resoluctbn sodre la suspensién definitiva

La suspensibn provisional dede sar concebida cg
mo la etapa primaria en ¢! incidente de suspensibn, por ~
tal, ro debe ser -studiada.co-c un tercer género, Jjunto -~
con le oficiosa y la deftattiva sino como parte integran-

. te de ésta dltima. Puede dectirse que su vida es eflasra,~
sin negar los deneficios con que la irstitucibn dota a los
agraviados y el aporte de la figura a la progscucibn de -
la finalidad del Juicio de garantfas.

Bl articulo 13C de la Ley de dmparo, establece-
que con la aold presentaciébn de ia demands ¢l fuea de dis
trito concederé la suspcqstéu si erisgte peligro inminante
de ejecutarse el acto reclamado con perjuicio para el qug
Joso.

La proteccién con la que lea ley pretende benc/i -
clar a los interesados, 8¢ logra mediante ia fijacién de~
una garantla @ curgo del gquejoso. Bn casa de no otorgarse
lg caucibn dentro de los cinco dlas sigulentas ﬁ la noti-
Sicacién, la suspensibn dejard de surtir efectos de acuer
do con el dispositivo contenido en el art{culo 139 de la~
ley de le materia,

Traténdose de la restriccibén de la libertad per
"sonal del! quejoso, el juex de distrito proveerf lo condu-

cente a fin do asegurar le persona del propio quejoso. 41
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concedérsele la suspensibn provtstonal gueda a disposie =
ctén del Juex de distrito, por lo que hace a su Iidertad-
personel, sin gue se¢ suspenda ¢l procedixiento ante la ~-
responsable, a no ser que la comtimgactibdbn de dicho proce-
diniento deje trreparablements corsumado ¢l daflo o perjui
cio que pueda oceslomarse ol quejoso (articulo 138), le ~
ley autorixra al Juaa de distrito parg conceder la lider--
tad causional si fuere procedente conforme a las leyesz de
la materla, decretando las medidas de aseguramiento que -
estima pertinentes. S§1 el ¢uejoso se encuentra en lider--
tad, la suspensién provisional tendrd eliafecto de mante-
ner la situacién en el estado que se encuentre, zln per--~
Juictio de que en su caso, sean decretudas las medidas de-
ageguramiento que dicho Juea eatime pertinentes, de confa
nidad a lo precaeptuado por el articulo 130, en su primer~
plrrafo. Si de manera fehactenta ¢l Jjuex de distrito tu--
viera conocisiento sobre la cenducta del presunto respon-
gable y és5ta de acuerdo a Ins'lcyct de la materia, no Jfue
ra susceptible de alcanxar el benericio de la libertad =~
caucional en aras de! heneficlo del 1ntcr&g social y las~
dtsposictones del orden piblico, el gquejoso debe ser pues
to a disposicién material de la autortded sederal, por lo
que hace a su llberiad.

El dltimo pdrrafo dei artfculoe 130, estableéce ~
que el Jues de distrito concederd la suspaneién provisio-

nal si se trata ds la restriccibn de la ltbertad personal
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Juera de procedimiento judicial.

BEn todo caso he de decretarse la suspensién prg
vistional cuando el acto conculcatorio entrefie restriccio—
nes a la libertad personal de. apravigdo fuara del proce=-
dimiento judicial, adoptando el Jjuagado federal medidas -
de aseguraniento.

Lz suspensibn provisional sbélo es susceptidle -
de ser recurrida a travée del recurso de queja, de acuer-~
do con la fracctén VT del artfculo 95.

La racultad del juez para proveer sobre la sus-
pensién provisional se norma por los mismos requisitos que
rigen la suspensibn definitiva.

Teniendo los juecas de distrito libertad de con
ceder o regar la medida, con la obligacibn de seguir su -
~crtterio con base eu la gfectacibn a! interés sccial o -
la ulolacibn de disposiciones de orden piblico, o si de -
ejecutarse el acto raclanado; 56 caugare al guejoso dafos

v perjuicios de diyicil reparacién.

SUSPENSION DEFINITIVL

El maestro Trueba considera que es impropia la —-—
terminologfa empleada por la Ley de Amparo, secundada por
_ la Suprema Corte de Justicia de la Nactén y la doctrine.

la suspensibn considerada como una providercig ——
suspensional es temporal, provisional, provisorta, nunca=

desinitiva.
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Por definttiva entendemos Ia resolucibn gue pone
Jin a la controversia Los efectos de la medida se prolon
gan en tentc no se dicte la resolucidm de fondo ejscuto—-
riada, K1 estado que se crea con la suspenaibn en consze--—
cuencia, es transitorio, zobre el particular ilustra la -
sigulente jurisprudeancia:

“ SUSPENSION, INCIDEKTE DE, ANTE JUEZ DE DISTRITC
La Jurtsdtccibn del jJuex de distrito no cesa por lo gue -
8¢ refiere a todo lo relative al auto de sugpensibm, sino
cuando se pronuncie sentencia definitiva ern el Jjuiclo, —-
puesto que la Suprema Corts no es la competente para dic~
tar dichos autos, y s&i 1lega a resolver sobre ellos, €s =
en el caso equctal en que se sujeta a revisibn la provi-
dencia dictada por el juea, contrala que hays expresodo -
{nconformidad algura de las partes. ™ (50)

Bn la tramttactén de la medida gue nos ocupa se
algue un procedixiento de cardcter iancidental, sumarisimo
quixé en srcezo, que se agota despubs de pedir el tnforma
previo a la autoridad responsadle, recibir pruebas (docu-
mental, inspeccibn judicial y excepclonalmente testimo- -~

ntal) y ofr log alegatos gue formulen las partes.
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De acuerdo con la fraccibn X del artfculo 107 -
Constituefonal, ¢l andlisis de lc naturalexza de la viola—
cibn alegade es requisite primordial y randamental para-
poder suspender los actos reclamadoe, la mejor conclusibn
& la gue puede llegarse sl analixzer la suaspengibe del «c-
to reclamedo, es a la de gue ¢l Juex de distrito pare rg
#olper gobre la suspenaidm deds tomar en cuente la naturg
lesa de la rasnlnctéﬁ elegada, pero esz xn examen rdptdo,=~

provisional sobre la eorstitmcionalidad alegada,

REQUISTTOS PARA L4 PROCEDENCIL DE LA SUSPENSIOF 4
PETICION DE PARTE,

Bl artlculo 124 de la Ley de Amparo gefielc los-
requisitos previos a; otorgamiento 0 no de la wedida can~-
talar,

&En osu fraceibn I indica que tienre Jurisdiccidm—
" en le naturalesa ds los actos reclamados, de noror grave-
" dad ¢ los slementos gue nros enmarca el artficulo 182 de la
Ley de Amparo, por lo que el lggislador consideré que co-
rresponde al agraviado en la medida de¢l perfuiclio que su-
gra, soliciter o no la actuacibe Jurisdiccional. La soli-
clitud dedbe ser gexpresa, formulada en la miska demanda de-
‘amparo, b durante la trauitacibn de! jfuicio.

Siguiendo o1 enéliszis del art{culo 124, toca --
tratar ahora sobre la fraccidmn II del mencionedo numeral.
“que no se siga perjuicic al tnterés soctal, ni se contra

vengan disposiciones de orden pdblico.”



95

Xl eastudtc de exte rraccidn es de las tareas —-
s arducs y escebreses gue se pweden emprender al estu-~
diar esta txstituciba, materic en la que es &if{cil encon
trar al meros dos cuteres yue coincidan. s increldle la-
sspacided mxltf{vosc de amdor comceptos, disposicienes de-
orden pébdlico e interés social.

Bl artfeuclo 107 de la Constitucidn en s frac——
ctén I, aiin cuando establece gue el acto reclemadc puede—
ser odjato de suspsasilén en los casos y mediarte las con—
diciones y garantias que determine la ley, tamdién prevé,
el final &a 1a susodicha Fraccidén gue ha de tomarge en ~-
cuenta para despacher la medida, el tnterés pblico; sl -
paralelo que lo reglamgata, en anélicls akore, parece ig-
porar dicks prevencibn ya que Ro ez lo mismo imrterés pi-
blico gue disposiciones de orden piblico e interés socisl

4 continsactén sodre le tewma de orden philico,=
expongo la opinibn de algunos Juriastas:

Sobre @l particulsr, ¢n la parte conducsnta, = =—
trgnaecriba la conjergncia sugtentada por el unagesiro Fgna=-
cto Burgea, titulada: "L Suspensibn del dcto Reclamdo® ~
el 20 de¢ mayo de 1986, perteneciente al ciclo d¢ conjeren
ctar sobre Temas de Amparo, orgenizadas por la facultad -
de Derecho de la Uniluverasidad ¥actonal Autbnoma del Estado
de Néxico y el Instituto ¥exicano de Anparo.‘l.a., en ol-
auditorio “Enrique Gonzélex Vergara® en la ciudad de Toly

ca, Batado de Kéxico.
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“De concederse la suspenstoén por el Juea de dis
trito, no har de violarse normaes de ordes pddlico, ni - -
ayectarse el irnterbe social. lﬁ dispoeitivo al parscer ez
sencillo, perc en realided, son couceptios extraerdinaria~
nente diffciles de desenngrafler, por sllo no se hen dojfi-
rido i por la ley ai por la doctrt-g. en relacibnm a - —
ellos se han elaborado multitud de defiriciones.

Expecemos cor norma de orden piblico. Kl preten
der que &stas som las normas pertencctentes al Derecho P
blico, e3 realisar una ubtcacidn trdebida, ésto porque ap
contramos normas de orden piblico en cuerpos lsgales per-
tenscientes al Darecho Privado, Para desentrafiar gu senti
do es ncco:arto‘parttr del concepto de orden. JQué 85 or-
den? 4lgo difictl de contestar, pero 2us manifastacionss—
las encontrancs en multitud de situaciones de la vida, ~-
Existe un orden cbsmico. En une asamblea y &u locutor - -
existe un orden, Las manifestaclionas del orden existen an
la naturalexs. Para efectos de nuestro tema, exisie un or
den en le cultura, que son aquellas uantfosgactonas queg -
hacen postbles la vida en comifin, para que como individuos~
podamoa desafrollar nuestras respectivar personelidades y
alcanzar con ello la felicidad.

KEncontrases atro orden gquo tlene manifestaciow-
aes de car&ctaf soclal, ya se refirib a §1 Artstétales_al
hadlar del son politicbdn, o sea, el hombre debe realacio-

narse con los dem&s hoabres, integrar un orden soctal, in
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corporado a ur ordea cultural. Las manifestaclones de am-
dos brdenes son designios impuestos per el aer Aumanc en-—
sx conjunto, correspondiéndole al utgdo lg castodia del=-
orden. Fifar a través de normas el orden soclal al gue eg
tamos incorporados, capta las vivenciez del pueblo y los~
da el cardcter de normas, son sus caracter{sticas, 1o que
le da urn orden juridico.

De estas reflexiones deriva ol orden p&dlico, -
para entonderlo debe car- diserenciado del orden privaedo,-
lo gque 6s un regutsito &ine guanon, )

S6lo un orate puede afirmar gue es mds importan
te un intords paerticular que uno de la colectividad de --
la gque forma parte. Kl ;:rdan plblico se rejfiere a lg armo
nisactén de todes - Ias acttutdudaa de una socieded innori
nada o acérala. £1 orden piblice dabe anteponerss & un or
den particular, singular; de gste manere podenos encofp==—-—
trar indicios de cbmo una norea de orden piblico, en cau-
8a final pretende elevar los niveles do vide, tratar de -
tupedtir un wmal al conglomsrado, que se Qulera pravocar a-
1e colectividad, iratar de rasolverlo o blen prevenirlo, -
8t las ‘raspuestas son positivas o negativas se descubre -
sl la norma es de orden piéblico,

Bl legislador suele, en sus leyes fijar la le--
yenda ‘wstc ley es de orden piblico”, dgai astrmerlos tie-
ne raxdn siempre indefectlblemente?, la respuesia e¢s ao,

81 juex fedaral tiene facultades desinitivas, basadas en-
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su ckltura, para interpreter la ley y desentrafiar si é&—

ta e¢ de orden pidlico o no 1o es5, nuestros Jueces pue——

den Aacer caso omiso a esga asfirmactién del legislador o -

bien darle rasbén. 8i al concederse la suspemsiéa se tras-
greden normas de orden pédlico ¢l juex de amparo dede Re-
gar la medida.

Sodre e tntcr‘alcoctal. ez falso el pensar que
date o3 la suma de todos los imtersses individucles. Kzig
ten diversos tipos de {ntersacs, el simple y &l humeno, -
el interés mayoritario, éste seria el gue persipuen aso--
ctaciones o partidos polf{ticos, persiguen intereses mayo-
ritariog con /ile: espeelsicos, Un interés yeneral serla-
el que por denomimador comdn a todos nos incumbe.

Kl interés no resulta la sumc de todos. 51 inte
rés social es aquél que atafie a toda una sociedad pare rg
ctbfr el beneftcio respectivo. £1 tnterés individucl o =-
sectoriel o de grupo no puede ger impuesto al interés so=
etal, v

4greya el doctor Burgoa Orihuela “E1 ordan pi—
dlico ea, prima [sacie, una especia de orden péblico ge-

- nérico® "...cuando dicho orden socltal se procura por el-

Derecho, sea pablico, privado o sociel, agubl se convier-
te en el obJeto Gltimo parsegutdo por écte; en otras ralg
dras, el orden jurf{dico como ststema normativo, es ¢l me-
dio idéneo ¢ ilmprescindible dentro de una sociedad 0 esig

do organtaados jurldicements, para lograr el orden soclal
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llamado también estatal deade um punto de vista polltice—
Jormal, * °, ., teniendo ¢l orden social dos esfered de so--
ctabtlidad, es decir operatividad, coisti(uldes respecti=
vanente por la coannidad aisma y por lcs imndividuos gue -
la forman aisladamente congiderados, 2u consistencia o im
pltcactén genéricae pusde perseguir cuslguiera de los dos—
objetivos especificos que acabamos de menclomar; o sea, -
que si el order socicl es unc genéricamente Aadlando, des .
de un punto de vista especffico, 2e¢ traduce en dos brde--
nes distintos: el orden soclal péblico y el orden social-~
privedo. X1 prt-eroldc elloe, consietird por snde, en el-
arregles ststematiszacibn o composicién de la vida social-
con vista a la determniracidn final de satisfacer una mecsg
sidad colectiva, o procurar un dieaestar piblico o & Irpg
dir un mal al conglomerado humano. FPor el contrario, ¢l -~
orden social serd especificamenta privado, cuando el arrg
glo, sistematizacibdn o composticibn de la vida soctal, sg=
establesca con sl propbsito directo ¢ inmsdiato de preser
var, bajo diversos aspactos, ¢ los niembros singulares de
la socliedad, evitdndoles un mal, procuréndoles un bien o=
satisfacidadles une necesidad, mediante una adgcuada regu
lacién de sus particularos derechos @ intereses, La {ndo-
le de los objetivos directos, inmediatos o préiiwos que a
trovés de la implantacibn de un orden dentro de la socis~
dad, i{mpltca el fnico criterio aprivri, meramrente formal,

cen validex general, nos permite determinar 5t dicho or--
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@5 piblico en funcibn de su teologfa forma, quedando suje
to a la experiencia histérica condicionade a su vex por -
el tiempo y ¢l espacio, el contenido de los abfetivos in~
mediatos, dirsctos o prbximos de tel orden pébltco,

Kemos arirmado en efecto, que el orden pudlico,
como sistematizacibm, arreglo o compozicibm de la vida so
ctal através de sus vartadas y miltiples manifestaclones,
tiende a evitar un defflo o impedir l® ceusacibn de un mal,
¢ Ia coleciividad o zattsfacer una necesidsd pkbltaa u o
tener un bienestar o provecho comda.

Paro la sifactén concrets de estos diversos ob—
Jetivor genéricos sblo puede conseguirse ¢ posteriori, =-
dtendiendo slempre la cambiante condicibén do la socledad-
especi{fica d¢ que se trata. De ohl gque, si blen es verdad
que ¢1 orden pdblico denota un concepto fornal.tnaltera-
ble basado en la I{ndole de tales objetlvos genréricoe dea—
de un punto de vista de su contenido ¢s ecsenclialmente va-
riado gujeto por tanto, a modalidades eapeciales py tenpo—
rales. '

En congecuerncia, el error en que ha incidido la
- doctrina y las dificultades con gue s¢ ha tropexado parag-
suministrar una idea de orden piblico con perspectivas de
'gensralidad han obudecido a una pretencidn gquimérica y =
por ende, imposible de realisarse, cual es dé imputar a -
dicho orden un contenido tnvariable, sustrai{do a ia in- -

Jivencia del tlempo y del espacio y desligado de la expe=-
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rienctia histérica de los pueblos, pues, si como método 15
gico de taveatigacibm, se Aublese adeptsado la distincibn~
dristotélica entre la forma y la materic, haria mucho que
tal idea, degde un punto de vista teleolégico formal, ha-
bria guedado delucidads. ™

Kl maesto citado, llama la ctencibm de su lec--
tor cobre la te&is Jurisprudencia generadea por el Primer-
Yridunal Colegiado en Nateria Admintstrative, relactionada
con este tema:

“SUSPENSTOF. INTERES SOCI4L O INTERES PUBLICO. -
SU DEHOSTRACION., No basta gue el acto se funde formalmen-
te en una ley de interés pdblico, o gue en Sformc expresd-
o implfcita pretenda pergeguir una ffralidad de interés -
goclal, para gque la suspensibn se& Llmprocedents conforae-
al articuloe 12¢ de la Ley de Amparo, &ino que e& menestar
gque las autoridades o loec terceros perjudicados aporten -
al &nimo del juzgador elementos de conviccibén suficlentes
para gue pueda raxonablemente estimarse que, an el caso -
concreto que ze plantee, la concesibn de la suspensibén ~-
causarfa tales perjuiclos al interés gocial o que taplica
rf{a una contravencibn directe ¢ tncludtile, prima jhcie»y
para los erectos de la suspenstbr, a dispoeiciones de or-
den pbblico, no sblo para el apoyo formalmente buscado en
dichas dispostciones, &ino por las caracteristicas aate~-
riales del dcto atsmo. Por lo derds, aungue pueda ser de—

intorés pﬁbltco ayudar a ciertos grupoz de pergonds, hRe =
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se debe consundir el interés perticular de uno de es0s gra
pos con el interés pdblico miemo, y cuando no esté en jfue—
g0 el inierbs de todot‘caon grupos protcgtdoc. siro ¢l deo—-
sno 20lo de ellos, Aabris que ver st la concesibn de Ia ——
suspensién podrfic dafiar um interds colectiveo en forma mo--~
yor gue como pedris dsflar al ¢gsejose la ejeencibn del acto
concreto reclamado. O sead gque, on términos gemereles y pe-
ra ocplticar el crtterie de tnterés asoclal y de orden péblt-
co contenidos en ¢l precepto a comento, se debe sopesar o=
coatradalancecr el perjuicio gme podria safrir el quejoso—
con la ejocucibn del actoc reclamado, y el monto de la afec
tactbn a susz derechos en disputa, con el perjuilcio gue po—
drian cufrtf las metas de interés coleciivo perseguidas —-
con ¢l acto concreto de autortdad, ™ (51)

Kl doetor Burgea cineluyc de la siguionte forma:
....nunquc coménmente la mayorfa de las normas Juridicas ~
publicadas suelen se¢r de orden pliélico, &ste dltimo cardc-
tor no por necesidad se dertva de la adzcripeién do las --
misgmas & un conjunto positivo gue tradicionalmente se hayc
rlpuéndo como co-p;ncntc de tal derecho, pues puede suce-—
der que una dtasposieidn normative priveda presente la (ndo

le de orden piblico, ™

(51) Tesis 11 plgiaa 21, séptima Gpoca sexta parte Apén-
dice al Semanario Judicisl de la Pederacibn 1917-1985
Iridunales Colegiados de Cirouito.
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Considero gue el iratar de dar un concepto de -
-orden pddlice por mi parts, pusde calificorae de audax, =
perc conscieate también de la necesidad de un apxmnie com=
eluyonte gue mglede la dectrins consultlada sedre dispost
siones de order phdlicp guisroc expoaner el sigziente sem-—
cepto: Disposictones de erden pédlico, son aquelles jul—
clos dmperativos Alstbéricos gque prevesn en su kipbtesis ~
normativea una regla de condusta tendiente a extimguir un-
mal presente o evitar umo futuro, al corglomerado humeno-
tupergonal y acéralo, como elemento primarto del estado -
Jiral de 8zte; o bien prockrsr al ®ia®0 un benericto,

Para conclulr el estudio del orden pdﬁlico, a ~
continmacibn expongo al lector algunos criterios ds la Su__
prema Corte de Justicle de la Faelén y Pridunales Colegig
des.

“SVSPRISIOI DEL 4CT0 RECLAKADO, CONCEPLC DE OR-~
DEX PGBLICO PiR4 LOS BFECTOS DE Li. De los tres regutsi--
tos gue ol artfculo 18f de la Ley de 4dmparo establece para
que proceds cenceder la suspensibn definttiva del acto re-
clamado, descuella al que se consigna en segundo término—
v que consiste en que con ella no se siga perjuicio al im-
terés goctal ni se contravengan disposiciones de orden P
blico, Adhora bten, no se ha establecldo un criterio gue =
defina, conclupyentemente, lo que debc entendearas por late
rés social y por digposiciones de¢ orden pldlico, cuestibn-

respecto de la cual la tesis nidmero 131 gue aparsce én la=
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pbygina 238 del Apbéndice 1917=1965 (jurisprudenciec comién~
@l Plemo y a las Ssles), sostiene que si bisn la estima~
ctén del orden phblico en principio correspoade al legls
lador gl dictar une ley, no ¢z gleno a la fuacibm de los
~ Juagadores apreciar su sziastencic em los cazox concretos
que s¢ les szometan parl‘au Jallo; sirn eabarge, sl sxramen
de la eJemplifteactbn que contiene ¢l precepto aludido ~
para indicar cudndo, entre otros casos e sligue ess per=
Juicto o se realixen esas contravencionss, as{ como de =
los que a su vex seflala esta Supromg Corte en su Juris——
prudencia, revela que 8¢ puede razonablemgnta colagir, -
en términos generales, que so producen esas situcciones-
cuando ¢onh la suspehgibn ae priva o la colectividad de -
un beneficlo gque le otorgan iaa leyes 0 ze la inftere un
dafio que de otra manera no rasentirfa. ™ (52)
“SUSPEESIOF, DEBE NEGARSE CUAEDO CONTRAVIEWER -
DISPOSICIQNES DE ORDEN PUBLICO. Si bien es cierto que do
acuerdo con el artfculo 139 de le Ley de 4Lmparo, el suto
en que se@ nieguo la suspensién desinttiva deja expsdita-
la Jurtsdiccién de la autoridad responsable para la eje-

cucibn dal acto reclamado, - alin cuando 54 Interponga el-

(58) Informe 1973, Segunda Sala, plgina €4. Denuncia de~
contradicclén de tests €73-71 30 de novieabre de ~-
1972 Onanimidad de 4 votos. Ponente: Jorge Saracho—
Alvarexz, Srio. Nenuel Ortia Cafiongo,
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recurse de revisibe; tembién lo es, que &i dicho recurso-
© prozpers y se revosa ls resolactén impugnade, concedien-
do, la suspensida, los efectos de bata se retrotraerén e-
la fecha en que Jue notificads ls suspeasidn provietiencl,
o lo resuelto rospecto & la desrinttive, siempre que la ng
turalosa del aeto Iv pernita; cfectos contra los cudles—
no debe concederse ya& syspensibn definitiva alguna gi se-
combaten en sxbedgulentes juicios de garanties, porgue no
se satisfacen on 6l caso, los reguisitos del artfcule 124
de lo Ley de Amparo, toda ves que Se contravienen disposf
cionee de orden piblico y se camea perjuicio @ la socie--
dad, en cumanto esté interesade en @l cumpitmiento de Io -
ordenado en las ejeéutorias do damparo.” (53)

“ QRDEF PUBLICO. B1 eriterio gque informa e8se con-
eepto para concader la suspenstdn desinitiva, debe Sunday
s¢ en los bienes de lo colectividad tutelados por las ls-
yos, y no en que las mignas son de orden pudblico, ya gque-
todas ellas son en alguna medida digposicioncas da esa na-
turalese. ® (54)

Como ha gquedede a&sentado, la a-usp;rutén defini-

tiva procede siempre y cuando se surtan las hipbtasis con

(53) Tribunal Colegiado del Quinio Circuiio. RBev.Inc. 350/
89, Laura Garcia B Ponente Nieéjforo Olea K. php. 19.

{54) Segundo Tribunal Colegiado en Nateric ddministrative
del Primer Clrcuito B.I.2, 720~71 Reguladores y Con--
trolese Reyco, S.4. pbg. 180
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tenidas en las fracciones I; I y IIr del articulo 124;~
1s fraceibn II, ademés de referirse a la contraveacidn =
de las disposiciones de orden pidblico para que ses sus-—
ceptidle de ser concedidas la ’cdldl suspensional, hace -
mercibn a la eltereacién perjudicial del interés social.

Bate dltimo altamente diyicil de emcuadrar des
tro ds un solo concepto,

4 continmactibn reproduxco algunas tdeas del —
-doctor Bargos Orihuela sobre el interds sociel: "lLos in-
tereses de uRe pergona, en su acepcida objetiva y tras—-
cendente ze iaplican en el! conjunto de los bienes nate—-
rialez o inmateriales que componon su esfera particular.
- La idea del tnterés resulta de una relacibn intelectual-
entre el pensamiento y un elemento objetivo cwalgutera,-~
de cuya aprehenstibn o captacibn el hombre hace derivar -
un provecho, puede decirse gue ¢l interés soclal sa tfa-
duce en cualguier hecho, acto o gituactébn de los cuales-
la sociedad puede obtener un proveeho o una ventaja, o -
evitarse un trastorno bajo mitliiples y diversos aspectos
previniéndose un mel piblico, satisfeciéndose uita necesf
dod colactiva o laogrdndose un bienestor comin... la per-
sona moral Kstado tiere como ala-cﬁto humano a la socie=
dad en general y esta seé coapone de un ndimero de indiuvi-

duos que se asientan permanentemente sobre un territorio
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deterxinado, Por ende, los intereses del Zstado deden ser
los mismos intereses sociales y bstos se derivan, por asf
decirlo, en todos y cada anc de los sujetos particulares—
que ixtegran la soctedad, de¢ tal suerte que, cuaado di- -
cka persoma moral eatd interesada en aclguna materis cual—
guiers, es para bcneffcta ds todos y cadc umc de los aiem
bros individuales gque componen un ¢lemento Aumano, . .Dg ~-
Ias constderaciones anteriormeunte apuntadas se deduce que
el intgrbés estatal o social se identifica con el interds-
plid2ico o interés del pueblo.dhora bien, dentro de la ea~
tructura constitucional de Néxico, eristen irss personas
‘morales del Derecho Piblico, principalmente gque zon: el-
Kstado Nacional o Federal, los Bstados Federados y las =
Katidades Nunicipales. La idea de interds soclal, gue s0
merarante hemos delineado, impone 1bgicamente la conclu~-
s16n de que &l mismo comstituye ¢l substrotum de una cou-
sa rinal de lar normas de orden plblico, es decir, su ko~
tivacibén real y teleolbgiea. Por ende, toda disposicibn -
furfdica que ostentc éste cardcter, es, a su vex por modo
concomitanta, de interés social o estatal, puesto que, ai
establecer una deterainada regulactébn, tiende o crear si-
tuaciones de apropechamiento colective bajo nfltiplas y -
diversos aspectos. Ahora blen, si toda porme do orden pi-
blico es simulténesmente ds interés seclal, no todo Lnta-
terés soctal ilmplica a esta por necesidad.De lo que llsua

mos expuesto con antelacibn se deduce que un concepto - -
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con validexs gensral, de interés soctal, sblo es dable sus
tentando un criterio eptrictamente formal o sea haclendo-
conslstir dicho interés en toda situacibn creada normati=
vamente e por ala&l Aecko o acto de gutorided, de la que=-
le socteded pueda obtener alghn provecho o bensficio por-
modo directo o tnmediato ern el ands amplio sentido de la -~
palabra.

Queda, per tanito, a la prudente apreciacibdn Ju-~
dtctel la determinacibér, en caeda caso concreto del consa-
bido tmnterés, cuye constetacibdm especisica sblo se obtig-
ne de manera a posteriori, no es fécil de lograrae,‘puce—
on cuontas ocasiones, merced a la catrecha interdependen~
cia que exriste intr. los diferentes factores soctales, en
lcpoctli dentro del émbito econbmico, no es poaible demar
car con prectsién los limites perfectsmentes definidos, --
las esseras en las que se mmeven los intoreses individyo-
les, en gue predominan Ios de la sociedad p que estén en-
'~ Juego los de los grupos o claases soctales, proservacibm -~

no sin clerta contingencia, puede significar una &itua— -~
" ¢ién paralelamente, provechoszs o benéfica para la colectt

vidad misma. ™ (55}

{55) Burgoa Orihuela, Ignacio. £l Juiclo do dmparo. op. ~
cit, pdg. 736.
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Para forjar un eriterio jur{dico sodre la mate~
ria e¢s de grax utiltded la siguiente tesis emitida por el
Primer Pribdunal Colegiado del FPrimer Circuito en Neteria=-
Adduinistrativa: _

“SUSPRNSIOF. FRUSBA DKL FPERJUICIO AL INTERES SO-
CIr4L. St dien el artfeulo 124, frocciébn II, de la Ley de-
4mparo establece que la suspensibn se decretard cuando, -~
entre otros regufsitos, se satisfaga el d; gue no se alga
perjuicio al interéa Soctnl. debe sstimarse gque st ese —
perjuicio no es epidente y manifiesto, las autoridedes de
ben aporiar al dnimo del juzgador, los elementos de prue=
ba y datos necesarios para acreditar el oiorgamientn ds -
la suspensibn &1 so leaiona el interés pidlico, pur: de -
lo contrario, indebidamente se arrojar{a sobre la paris -
quejosa la carga de la prueba de un hecho negativo, * (56)

La fracctén II del artlculo 124, concluye ha- -~
ciendo una enumaracibn enunciativa, més que exhaustiva de
presunciones legales de arectacibén a la sociedad o contra
venciébn a dispostctones de orden pﬁbltéo, estadlecidndose
una excepcibn al amplio arditrio del jusgador paras deter-

ninar st la suspanslbn lesioma el lnterés soctal o perai-

(56) Teats 12, pby 27, Informe do 1985, Sexta Parte, Sbp
tima Zpoca. Primer Pfribdunal Colegiado sn Hateriac Ad-
ministrativa del Primer Circulto.
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te la violacibébn de mormag de orden piblico, el dispositi-
Do resa: “Se consideraré, entre otres cesees, que zi se si
guen es08 perfuicios o se realisan eses contrevencienss,~
cuando, de coneederse Ias suspensibn se continde ¢l funcio
namionte de sontros de victe, lenoccinios, Ia pfod:ccl&u ¥
al comercio de dreges enervaates, se pernite la conssms——
clbn o continmacién de delitos o de sus ¢fectos o el alza
de precios coa relsciba a artf{culos de primera mecesidad-
o dten de consumo Recessric, ze impida lc ejecucibn de me
didaes pers combaiir epidemias de cardcter grave, el peli-
gro de fnvagibn de enfernedades exSticas en ¢! pafs, o la
campafia contra el ealceholismo y lc venta de subgtencies =
Que ensrven al individuo o degeneren la rasa, ¢ se permi-
te ol incumplimiento de las érdenes milltares.”

Se trata de cazos que provocsr un perjuiclio al-
interds soclel, previsto por el legislaedor. Da derse éa=-
tos, el jusgador debe negar la asdida, ys que por disposi
eién exprese de la ley, se perjudica al interés sociel o~
se controvienen disposiclones de orden pkbltco.

Parc ressftrmar la opintbn que se -ha exteranado,~-
se transcribe la siguiente tesis:

“SUSPEESION, INYERES SOCIAL ¥ ORDER POBLICO TRA-
fliDOSE DE. La enumeracibébn contenida en la fraccién II --
del articulo 124 de 1a Ley de dmparo, no agota todos los-
casos an los cuales el jusx de Distrito debs negar la susg

pensién porque se¢ sfgue un perjuicio ail interés soctal, o
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se céltrlutalcn digpesiciones de ordex piblico, pues esa-
ensueraciébn s¢ encuentra precedids de le oxprezifa: “en—
tre otres cas0s”; de tel suerte que si ex ess relaciéa el
legisleder no tncluyb las érdenes, acteae de oizite y sus-
consecuenciss, ¢llo ne gensre suteméticsmente Ig preseden
cia de Ia suspensiba, y menos demygesire .&ll.. irrepara—
bles® Por otre parte, si ls gusjoss en sus egravios mo—
toma en cuents gque las “comseseuercies™ gue em Jorma gené-
rica mencions, seréa dictadas dextro de zx procedimisnio-
del Régimen de Seguridad Social, dede decirzs gus sste ro
dede paralizarse mi s¢ podria Juszger o priori st ea lasz -
resoluciones que lleguen a dicterse se persigner prescisa-
mente Sinalidades de interés social; pues independiente--
mexte de que para sfestox de cobre les cuotes pstroraless
de! Seguro Social se considerar créditos ft:elcc:. no pxg
de dejar de ecatimarse que igusimente essas cuotas derivan~
del cumplimtento de odligaciones a cargo del patrbm, fren
te & sus trabajadores y ¢ cambio de ia sustitucibda, por -
la entidad de Segurided Social, de prestactones sociales~
que tiene su apoyoc en el articulo 123 de la Censtitucibn,
de donde se¢ sigus que ai en 1a cvspecle sstd de por medio

lIa sttuaciém legal de los trabajadores de la eapresa y -

ello se encusntra vinculado con log actos reclamados, si-
ademds la guejfosa no aporta al incidents de sugponsibn el
acta de visita (o copla) de la cual hdce derivar las con-

secuencias, resulta evidente gue ain congtderande no even
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tuales tales actos, en la especie no se rednen los regui-
si{tos sefialados en la pracctbén II del artfculo 124 de la-
Lay de Amparo.” (57)

La fraccibn III del artfculo 124 de la ley re--
glemsnteriac estadlece: "“Que sean de dificil reparsciba —
los dafioe y perjuicios que se¢ causen al agraviado cor la=
ejecucibn del acto El Juex de¢ Distrito, al conceder l&-
suapensibn, procederd a fijar la sttuacibébn en que habrén-
de guedar lag cozas y tomard las medidas pertinenrtes para
conservar la materia del amparc hasta la termianciba del-
Juicio, *

Bsta rraccibn viene a reglamentar el primer ph-
rrafo de la sraccidn I del artleculo 107 constituctional,-
gue dice: "Los actos reclamados podrdn ser objeto de sus-
panstén en los casos y mediante l.a.s condiclones y garaa--
tfas que detaraine la ley, para lo cual sg tomard an cuen
ta la naturalexa de la viclacibén alegada, la dijtcultai -
de reparacién de los dafos y perjutcios que pusds sujrir-
¢l agraviado con su ejecucibén, los que la sucpensidn ori-
gine a terceros perjudicados y el interés piblico *

Como primer apunte relativo al precepto en co—-

(57) Tests relaciosnada con la jurisprudencia 11 Apéndice-
1985 Sexta parte, Tribunales Coleglados de Circuito
Primer Tribunal Colegiado en Nateria Addmianlstracliva
d&l Primer Clrcutto Séptima Epoca VOLS-157-162 pag
164 Inc Rev 241-82 Construcclones S. 4.
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mento, obncruaios que éste no sattssace en Juncibn, ypa =
gue ablo trata daflo y perjuicio de diffctl reparaciba -~
.gque s&e causen al agraviado con la eJecuctén del acto re-
clamado, #ir tratar de los que & cauden a los taerceras-
porjudicados. Arror en gue incurre sste praecepto, peroc -~
gue subsane el numeral 125, al exigir el otergamieaxto de
garantfas cuando la concesibn de Ia suspensibn tra¢ da~-
fiog y perjuicicos a terceros,

Considero gue 01 concepto de dtflcil reparg--
ci6n' es vago y no réctl de dafinir genéricamente, trely
#0 la Supreme Corte de Justicie de Ja Nacibn no ha deli-~
mitado adn el contenido de dicho precepto dejandoc al Jusx
gador en cada caso, resolver sobre la pressncia de éste,

Concuerda Burgoa con Adlfonso Noriege sobre la-
impogibiltdad de suprimir el caucionismo cuando le 85 ng
cesario al jutpa&or Jederal resolver sobre la dijicultad
en la reparacién de los dafios y perjulicios de no conce—
der la suspensibn.

Cabe hacer notar gue ain cLando ez facultad ==
del jusgador determinar &i la ejecucibn del acto reclamg
do genera dafos y perjuicios de diffctl reparacibn, tal-
Jacultad debe considerarse restringide y discrectonla, -
¢stando por tanto el jua:, obligado a fundar y motivar -
su criterio.

Constdero que el reguistto previsto en le Sfrac

eibn tercaera del artfculo 124, debiara suprimirze ya gue
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al garantizar con flanaza el gquejose log posibles dafos y
perjuicios gque con la suspenzibr ze provoguen al tercerc
perjudicado es porque le es necesario obiener la medida-~
De no susrir atlngén perjuicic el agraviado no solicita--
ria su erpedieibn y no se¢ molestarfa en otorger fianza,-
misma que le representa un desembolso para el pago de --
primas, ademds de Que con la Slenaa ya se estérn salua-- -
guardarndo loc intereges del tercerc perjudicado,

Bl precepto en andlisis estadblece er el segun-
do pérrafo de la fracctdén tercere: “Z1 juex de distrito-
al conceder la suspensiébn, procuraré fijor la :ttﬁcclén—
en gue habrén de quedar las cosas y tomard las medidas -
pertinentes para conservar la aateria del amparo Ahasta -
la terminactén del Juicio *

£l rtyar la situacidén en que las cosas deban -
quedar para efectos de la suspensibn tiende a procurar =
la eftcdcia de le medida. Podr{a darse el ceso de gue al
concederse Ja medida, la parte gue la obtuvou quede en &i
tuactén mejor de la que se encontraba antes de ;romover=
el Juicio de amparo, contrarténdosé la férauvle consagra-
da desdc'lns‘prt-eras leyes reglamentarias y gque aun sud
sigta en el sentido de que el efecto dirvcto ie la orden
de la suspensibn es el de mantener las cosas e¢n gl ssta—
do gque guarden al decretarse la medida. Por elloc ha do -
gstablecerse con toda claridad la sttuacibn de hecho y =

de derecho en gue habrin de gquedar las cosas al otorgar~
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#6 la suspensiba.

Za gegunda parte dal dispositivo, impone a4l ¢ -
Juex la obltgacibn de tomar las medidas pertinentes para-
corservar la materia del exparo, hastac ls terminacibn del
Juicio, medida que tiende a dar sficecic a la interven- -
cién de la justicia sederal; de lo contrario, al desapare
cer la matertic del amparo y de obtener la resoluctén Jave
rable, el gquejfoso no podrie ser repuesto en el goce de —-
sus derackos sudjetivos vielados.

De consumarse ¢l acto de modo irreparable, en -
términos del artlculo 73, fraccibn I, de la ley reglamen-
taria, el Jutcio e improcedente y accesoriamente, la sus
pensibn. -

El fusgador federal esté obligacio, en términoe
del dtspositivo que enallaxd, a adoptar las medidas necest
riae parc mantener viva la materia del emparo, spitando -
as{, la consumacibn del acto reclamado.

4 continuactibébn trenscribo algunos criterlos 508
tenidos por el abximo tribunal:

“SUSPEISIOI. AUTC DE. DEBF DETERNINAR EL ACTO,-
" Bl auto qus le decreta debe fiJjar concreta y claramente -
¢l acto gque haya de suspenderss, y debs corrsgirse disci-
plinartamente al! juex gque, al decretarla, no corcrete el-
acto a que s8 refiere.” (58)

-SUSPEHéIOﬂ. Corrgsponde a los Jjueces da digtri-

to fijar los alcances del auto de suspepsién y dictar las
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medidas necesarias para cumplir, en su: términos el autor
relativo.® (§%9)

Para concluf{r el presente apunte, relativo a los
reguisitos para la procedencia de la suspensibn a peticlén
de parte, e¢s necesaric tncluir uno de Fur&ctcr negativo al
que hace referencic el articulo 134 de la¢ Ley de Amparo: -
" Cuando al celsbrarse la audiencia a gus se¢ refieren los -
artfculos 131 y 132 de esta 1ey, apareciese deltiberadaxan=
te probado gque ya se resolvié sobre lo suspensién defintti
en otro Juicio de amparo promovido por al mismo quejoso 0-
por 5tra persona, en su nombre o representacifn, ante otro
Juea de distrito, contra el mismo acto reclamado y conira-
las propias autoridades, se declarard sin wmateric el inci-
dente de suspensibn y se imroandrd a dicho quejoso, a su re
presentante o o amdos una multa de frcin:a & ochente dias-
“de salarto. "

Kl requisito negativo, 8¢ traduce en que no - =~
exisgta la litispendencia prevista en el numeral transcri-
to, ya gue de haberla, se dtctaré interiocutoria gue de--

clare sin materia el incidente.

(58) Tesis 1847, phdgina 2994, Ultimo ipéndice al Semanario
Judicial de la Federacibn 1988, Tesis y Salas Comunes
(59) Tesis relacionada con la Jurisprudencia 1846 plg. 2993
Apéndice de 21988. 5a Bpoce T . XVIII Pueblos Acayucan.



11?7

REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA SUSPE¥FSIOX 4
PETICION DS PARTE DE ACUBRDO 4 L4 FNATURALEZA DEL~
4070 RECLANA DO,

De acuerdo a la naturalersa del acto reciaaado,-
la suspensibn puede tener o no materia sobre la cual sur-
tir sus efectos.

4CT08 BEXISTENTES

Como primera condictén para Que la suspensidn =
tenga materia sobre la cual actuar el acto reclamado debe
ser un acto existents, s¢ tendrfa como tal, cuando as{ ce
desprenda del inyorme preuio que rinde lae responsable o -~
bien acredite dicho extremo el guefosc en la audiencic in
clidental. Se tendrfa como presuntivamente cierto, cuando=
en términos del articulo 132 de la Ley de Amparo, la res-
ponsable no rinda su informe previo dentré del téraino ~-
que narca‘la ley. La existencia del acto reclamado compro
bada &n 1; audiencla tncidental no establece le presun~ -
cibn sobre el pondo de eastar los actos acreditadog, en —-
ese santido se ha pronunciado la Corte:

“4CT0 BECLANADO, Su existencia no la acredite la
suspensibn. Bl hecho de que se conceda la suspensibn desfi
nitive en un asunto no es suSficiente para que al rezoluer
se ¢l amparo respectivo gn cuanto al yondo se deberdn te-
ner como acreditados por asg circunstancia, loz actos re-
clamados relativos, ya bdien pudiera ser que sgquella oca--

#i6n hubleran gquedado acrseditados presuntivamente, en los
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términos del artfculo 132 de ia Ley de Ampars.™ (60)
4CPOS PARTICULARES

Conforme al artlculo 103 de la Gonstttuctﬁn Po=
Htica y lo. de 1a Ley de Amparo, el amparoc sblo procede-
contra acteos de extoridad. Sieadc la suspensidm accesoria
al Jutcio de garantéis, sblo procede en relacibén a actos-
de qutortdud. En es¢ sentido se¢ ha pronmnciado la Supreaa
Corte de Justicia:

*1CT0S PARTICULLRES, ¥o pueden dar materia para-
la suspensibn, ™ (61)

ACTOS KEGATIFOS

cuandd @l acto reclamado ro es de cardcier posi
tive, sino megativo, es decir, cuando estriba ¢n un no hg
cer 0 on une sbstencibém de parte de le axtoridad resporsg
ble, légicaments la suspensibn es con evidenciac improce--
.danta ya que no puede suspenderse 1o gue ho €6 suscopti—
ble de realigarse,
“ACrOS FEGATIVOS, Cortra elles es lmprocedents -
conceder la suspensibn. * (68)

Ha gido la Jurisprudencia la gue he estadblecido

"(60} Teste relacionada coen la juriszprudencic 7 pby. 15~
dpéndice 1985, 8a. parte, Plemo y Salas.

(61) Tests 66 pdg. 111, Apéndice 1988 Tests y Salas Comu
nes, segumda parile.

(682) Tasts ?? pbg. 126 Apkndtec 1988 fFesis y Sulas Comu-
nes, segunda parts
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la inatendidilidad de la suspencién, traténdoss dr actos-
segatives, ya gue nc ssté praeviste la improcedencia en la
ley de Amparo.

“4CT0S NEGATIVOS, Ku ia lay de amparo no &6 en-w
ensntrea ninpuna disposicidn gxe establesca que dede neger
se = la suspensidn, cuoeado sl ccio reclamado es prokibdido
o negativo; pero la Jarisprudenciea de le& Corie ha sido ==
constante en el seatido de que la suspensida, como su BoR
bre lo indica, paraliza y detiene, mientras se tramita el
amparo, la aecién de la autoiidad responsable y si aebcog
cediera la suspersiba contra acitos prohibditivas, no ten—-
dris yo loe sfactos de mantenesr las cosas en @l agtado en
que se encuentran, 2iro que los retrotraeria al estado ea
gus 8¢ encontrabas ontes de dictarse la prohidiciéa, efec
tos que s6lo pusde taner la sentencic en cuantc al fondo-
del amparo.” [63)

ACPOS ¥EGLYT YOS COF EFECTOS POSIXITOS

Le negativa de la autoridsd, av inactividad, en
ocagionas puede provocdr una modificacidn en los derechos
u obligactionss del quefoso. v e¢ate cago la negativa tle-

ne efectos positivos, procediendo contra estos actos la -

{63} Tesis relacionada con la Jurisprudencia 76 pag.124 y
125.dpéndice 1988, Tasis y Sslce Conumeg, segunda ==
parte.
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auspensibn.

UCTOS FEGITINOS CON EFECYOS POSITIVOS. SUSPEF--
&TQN. 81 los actes contra 1oz gue se pide empsro, gungue~
aparentsmente Repgatives tionen afectes pesitivea, prosedy
ré contra ollos la suapensiba, deatro de Zos ibrmines pre
vistos per le Ley de Amperc.” (64)

Sedre sl particaler, la seestrs Euerta Piremon-
tez opias lo sigutemie:

testl Juzgador al resolver sobre le procederncia
de la suspensiln del acto segativo com efectes positives,
debe tener en comnaideraciba gue los mencionador efectos -
poaitivos, en relacibm a los ceales va a decretar le medj
da canteler, deriven directamente del acto reclasado y mo
de otros diatintos, pues de 1o comtrario, se pedriac lle—-
ger a considerar que todos los actor negativog cauzen ofel
tos positivos, aén cuando éstes :rblo tengam uma relaociéa-
tndirecta con el acto reciamade y deriven dirsctamente de
otros directemerte diversos a 1o& que ¥op materia de lo -
controversia constitucional.” (65) '

4CTOS PROZIRIIT YOS,

¥o se deben conyundir los actes pureaente nega~

(6¢) Tesis 76, pdy. 124, dpéndice 1988, Taslz y Salas Co=
munes, ssgunda parte.

t65) Huerta Firamontes, Nargariic Yolanda, La Suspenzida-
del dcto Reclamado en sl Juicio de dmparo. op., cit.-
pdg. 108.
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tivoa eon los proitbitivos. X1 &cto gue Ilev& CORMO cOoRte=
rido impedir gue ol pariienier reslice deteraninada eondug
ta, lo alsno si lo oblige @ edatenerge & ojesuter un dere
oke o2 ur aote pesitivo, unopﬂ_“o de sof suapendide. -~
48f se proaxncia Ja Supreas Certe.

“4CT08 FEGATT YOS, No pueden cohsidersrse semo —
Regativos para los sfectes de la suspensila, lox sctos —
proitditivos gue tienen per sfecte coartar ¢ limitar los
derechos de guien los reclana ea emparc y por lo mismo, ~
contra sllos cade la suapenaibn, en téruinos de la ley.”

(ss).

“acros NBGLTIVOS. Por tales deben entenderse - -
aguellos en que la suloridad responseble se rekmnsa a Aa—-
cer algo, y mo pueden considerarse asf los actos prohidi-
tivos, es decir, lor ¢gue fi{jan ana Ii-itacibn que tienen-
-@fectos posttivos.” (67}

" 4CTOS COFSUNADOS.

Fo puode suspenderse mr acto congumado. Fn Jos-
casos de excepcibn en gue Ia suspenzibn tteme eyactos reg

titstoriocs, éstoz son adz restringidos gue los del fallo-

(68) Tesis relacionada con la jurisprudencia 76, pdg. 124
y 125, 4péndice 1956, segunda parte.

(67) Pests relacionada con la juriaprudencla 26, pdg. 50.
Apbndice 1885, octava porte Plemo y Salas.
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d¢ mérito. Al no proceder el anparo contra actos copsura=—
dos de modo {rreparable, la suspensifn stendo accesoria —
al Juicio de garantfas no procede¢ ser decretada traténdo-
8¢ de actos cbnauuados. Kl maestro Burgoa los desine como
agquellos que han consepguido pllcuu-cnta el objeto para al-
que fue dictedo o ejecutado.
“4CTOS CONSUNADOS DE UK KODO IRREPARABLE. §1 am~
paro contra ellos es lupraccdénte y debe ser sobreseido. ™
(68l
"ACTOS CONSUN4DOS, Contra l1o0s actos consumados-
as improcedente conceder la suspensibn, pues aquivaldria-
e darle efectos restitutortos, los cuales son propios de~
la sentencila definitiva que en amparo se pronuncle.”(69)
“4CTOS CONSUNADOS DE UI‘IODO TRREPARLBLE. No tig
nen ese cardcter los que pueden repararse por medio del-
Julcio constitucional, cuyo odjeto es precisamente volver
les cosas al estado que tenlan antes de la violacibn re--
clamada. * (70} _
“SUSFENSIOK. Dabe concederse ain cuando S¢ trate
de hechos consumados, pero sblo para los efactos gue de ~

ellos se dartven, cuando de no concederla, se deja sin ag

(68) y (68) Tesls 62 pdg 106 y 64, pdg. 109, aabas del--
dpéndice de 1978, Tesis y Salas Comunes, 2a. parte.

(70) Tasis 12, pdg £8, Apéndice 1985, octava parte, Ple-
no y Salas,
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teria el Juicio de garantfas. ™ {721)
ACTOS DECLARATIVOS

Por actos declarativos entendsmos el reconoci- -
miento, por parte de la autoridad, de una situacibn Juri-
dica preexistente, sin gue la resoluciébn produxca efsctos
o consecuencias que alteren gl status jurfdico del gober-
nado.

“40T0S DECLARATIVOS. Por actos declarativos de--
be entenderse aquellos que s¢ Iimiten a evidenclar una si
tuacibn juridica determinada, pero que no implican modifi
cacién alguna de derechos o de sttuaciones existentesl(?1)

Se puede establecer como regla que la suspen- -
£iba no éuada pensrar sus efectos sobre este tipo de ac~-
tos, &ste no presenta consecuencias que reprimir. Cono 9z
cepcibn, st del acto declarativo se derivan principios de
efecucibn, la Corte ha resuelto el problema con la sigulen
te tesis:

*“ACT08 DECLARATIVOS. Cuande los actos declarati~-
vos llevan en cf mismos un ;rincipio de gjecuclbn procede
contre ellos la suspensidn en los términos de ley” (72)

8n la préctica, eccta tesis también se apllicy a-

(71) y (72} Lo tesis clitada en sagundo término es la G6,-
pdg 114, Apéndice 1986, Tesis y Salas Comunes, EZa.-
parte, y la primer tesis es relacionada de la 68.
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contrario sensu, para negar la medida cautelar.

Replto, que cuando se trate de un acto de auto~
ridad en el que simplemente ésta se¢ concreta a reconocer—
una situacibn preexistente, sin introducir a ella ninguna
moficicacidédn o alteractébn, la suspensibn ao proceds.

ACPOS DK TRACTO SUCESIFO.

X1 doctor Burgoa los define coro agquellos cuya-
realizaclibn no tien una gntidad temporal o cronolbgica, -
es decir, que paras.la satisfaccidn integral de su objeto-
se requiere una sucesibn de hechos entrs cuya realigzacién
medie un intervalo deteratnado

Los actos deé tracto sucesivo se caracterizan ~-
por prolongar sus efectos a través del tiempo, oponiéndo-
se a los actos instanténeos que realizan su obJeto en una
sola ocastdn, al dictarse o ejecutarse.

La suspensibébn decretada en relacibn los actos -
de tracto sucesivo procade dnicamente sobreilos efectos -
que genere al acto impugnado a partir del momento en que-
s5e notifiqua o la autoridad responseble, considerande co-
mo consumados los anteriores, slendo improcedente en con-
tra de 81los nuestra medida por carecer de eysctos resti-
tutorios salve los casos de ezcepcibn que en forma oszpreé—
sa postula la ley. Se citan los criterios que ha pronun--
ctado la Corte,

"ACTO DE TRACTO SUCESIFO. Tratdndose de hechos-

conti{nuos, procade conceder ia suspenhsibn en los térainos
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de ley, para el efecto de que agquallos no sigan verif&cdg
dose y no quedean irrgparadleacnte consumados los actos —-—
que se reclaman. * (73)

ACros DF TRACTO SUCESIVO. La suspensibn contra=-
ellos afecta sblo o los hechos gue s¢ ejecuten o traten -
de ejecutarse a partir del auto de suspensibn, pues los—-
anteriores tienen el cardcter de consumados.” (pe)

4CT0S FUTUROS O INCIERTOS O
PROBABLES,

Para hablar de log actos futuros, Nargerita - -
Huerta Viramontes lo iluctra diciendo gue cuando el acto=
no eriste, sino guc su eristencid se hace desprender de -~
actos o hechos de los qua no son uno consecuencia lagal y
necesria, y gue se¢ reclaman en el Juicio de garantias por
¢l quejoso, sb6lo do mamera preventiva, er forme aniicipa-
da, son actos que no eristen, Gnicamente existe la posidi
ltdad de gque se presenten y la Jjurisprudencla los ha lla-
mado futuros e inclertoa o probables. Conira ellos no prg
ceds la suspensibn, porque no hay acto susceptible de sar

suspendido,

(73) y (?74) Tesls 67 pdg 112 Apéndice 1988, Tests y Sa-
las Comunes 2a. parte y su relacionada.
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DX LAS GARANTIAS Y CONTRACABAFTILS BN EL INCIDENTE DE
SUSPERSIOX, '

Sn la sxspensibm o peticibn de parte, se¢ encmen
tream eR clertosr cases la srigemncia d¢ requisitos de efica
cia, mismos gue son mecesarios para gue la figura er esta
dio, surta sfectos.

Bl arti{culo 185 de la Ley de dmparo, regula es-
ta sttusciba al ordenar: “Pn Ios casos en que es proceden
te la suspenstibn, pero puadé ocastionar dafo o perjuicto o
tercero, se concederf a1 el quefoso otorga garantfa bggw
tante para reparar ¢l deflo ¢ {ndeanirar los perjutclos ;—
que con aquélla s¢ causaren #l no se obtlene sentencia Jfg
vorable en el Juicio de amparo. ™

St 16 suspenstbén pudiera afectar derschos del -
tercero perjudicado, no estimablee ean dinero, la autoriw-
dad competents en el ampare, fijfaré e¢ discrecién sl mon—
to de la garantia.

Esto dispoaicibén esté ampliamente Justificada;-
la ley colocdndose en o1 justo medio, toma en cuenta los=
derschos del quejogo y dil tercero perjudicado; uno, inte
resado en que el acto reclamado no subsista, sudbordine la
concezibn del benesicic del otorgamiento de urna garantfae-
cuya cantidad daebe ser fijada por el Juex de distrito y -
gue pueds conseistir en flanza, hipoteca, prenda o depbsi-

to.



127

A4l referirse la primera parte del prorepto a -
Y02 casos ex que ;c procedente la suspensibn®, adverti--
mos que se¢ han reunido les regulstios exigidos por el ar
tienlo 2134 éc 2a Lay de daparo, de no ser procedenie la-
suspenstidn, ye no es mecsrario gre se piense e l¢ Jije-
cléi de ume parantia.

. Bl precepto continda de¢ la sigulente forma: —-
“s.. p8rc que puasda ocasionar dafo o perjuicic al terce-
ro® S§e colige qx-u la cauctbn es necesaria ouando eriste
tercero perjudicado o para garantizar el interés fiscal,
e concederd al quefoxo &i otorga garantia suficiente pa
ra reparar el dano @ indemnizar loe perjuiclos que con -
aguélla se caugaren.

41 establaecer el legislador gque se debue otor--
gar garantla, deja abierta la pogibtlidad para hacer con
sistir la fianaa, er prenda, hipoteca e iLncluso dapbsito.

Lo garantia gue elifa deberd sar bastante para
responrdar, por concepto de parjulcior, de lor intereses-
legales 3ob:;s esae prestaciones, durante el tlempo proba
ble para la resolucibén del aapare, términro gue la Supra-
aa Corte de Justicta de la Nacibn ha Jijado en seis me—-
zes.

S1 no obtuvo sentencia favorable en el Jutcio-
de alparq". Frage con la que concluye el primer pdrrofo-
del precepto gque se analfza.

Bl guejoso y el tercerc perjudicado en

el Juiclo dv amparo; encontranos Lntereses antliteticos. -
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_Dado que el tercero perjudicado pretende gue s¢ lleve a-~
cabo la ejeencibn del acto considerado como autoriterio-
por el guejosc y as! eviterse los dafios y perjuicioz gue
le pudiers ocasiomer la deiencién de la ejecuciba., Por -
ello, at el quejoso no obtiene sentencis favoradle « sxs
pretenciones, ae hard efectiva la garsntia ctorgeds para
no ejecutar el acto reclexado. .

) Bstos son algunos precedenies que ha pedlicado
ol mép alto tridbumal.

“SUSPEESTOF EN Bl ANPAEO, GARLKTII4 PARA L& LEY-
DE 4XPARO. Kl art{culo 185 de la Ley de Admparo dice gque-
on los casos en Que sea procedente la suspensidn, pero -
pueda ocazionar dafiog y perjutcios al tercero, se conce-
derd si el quejfoso otorga garantia bastante para reparar
el daflo ¢ indemnizar los perjuicios que con agublle se -
caugaron 3¢ no odtiene sentencia sfoverable en el julclo~
de amparo.
Ks decir, dicho precepto habla de garentla, no

- de fianxa, prenda o hipoteca y el articulo 173 de egta --
ley que corraesponde a Ia suspensibn del acto reclemado =
en amparo directo establece que cuando ze trate de sen—-
ténclas desintitivas dictadas en Julclos del orden cluvil.
.. la suspensibn se concaderd. . &i se otorga caucibn ~-
bastante para responder de los dafios y perjulclos que ==
pueda ocasionar @ terceros, Por tanto, es ilndudaole gque-

dicha caucién pueda otorgarse ya sea a través de fianxa,
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de prenda o bien de hipoteca. ™
({Quaje 94-1964. José Rico Febrero 16 de 1965. Sexta Epo-
ca FOL. XCII, cuarta parte, pég. 66)

“SUSPENSION, FIABZA PARA L4 LEY DE 4¥PARO, Se- -
gfn ¢! artlculo 125 de lu Ley de dmporo, pars gue se CoR
ceda la suzpensién, la gquejosa mecesita oterger garantia
suflcliente para reparar loé dafos y perjuicios si no b~
tiene una sentencia favoreble. Por esia raabs, la garan-
t{a comprende la indemmizacién de todos los defios y per—
. Juiclos que causen la suspensibn, ya ecan onteriores o -
postoriores a la conatituctbe de¢ la garantia. ™
(Amparo dirscto 3659-195¢ Compafifa de fianzac Lajonal, ~
S.4. Septiembre 21 de' 1956. 3Ja. Sala, Quiata Epoca. fomo
IXrx, pég. ?779)

“SUSPENSION SIF FIANZA; PARA L4 LEY DE AKPARO, ~
HONTO, La jurlsprudencia sustentada sn el sentido de que
la ftenza dede ser bastante para reparar los defios y per
Juiclos qué restlenta el tercero perjudicede durante ol -~
tiempo que transcurra hasta que §e decida el awrparo, el-
cual abar"ca el lapso probable de traes afies, ge establo~-
ctd en la época ern que la Tercera Sala de la Supresma Cor
te de Justicia de la Facibn tenic un rexago de e¢xpedien-
tes; psro como eon las reformas constitucionales vigen—-
tes, ¢l despacho de los amparos es wés rdpido, es perti-
nente fijar el téraino de un afio como bastante para la _

resolucién del amparo, a efecto de que ese lapso sirva-
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para srijar el monto de la sficnza.™ (?5)

Kate dltimo criterto ha sido superado, reduciém
dose a sels meses ¢! tienpo estimado para la tramitacibn-
de los expedientes de emparo, por ias reclentes reformas-
¢ incremento deé los circuitos de ampara. '

“SUSPENSTON. BASK PdR4 FIJIR EL NQETO DE LA Ga~=
RANTIL RE L4 LEY DX ANPARO, Adungue la jurisprudemcis de -
la Suprema Corte de Justicis de la Facién, que aparece pu
blicada bajo el nimero 1l, fojas 364 de la sexta parte, -
1917=1885 astallece gue pare fijar el monto de la flenaa-
de la suspengibn debe tomarse en consideracién el téraino
ds un ako como suficlente para ia resolucibn del Jjuicio -
de garantlas, ésta ya no opsra actualments puesto gue con
posterioridad a la publicaciédn de dicha tesis, o cea en-
el aflo de 1965, las reformas @ la Ley de dmparo, que agi-
liszan su trémite, asl como la creaclén de un nimero mayor
de circulto de amparo, ha permtitidoc gue el término para -
la resoluclibn del juicio de garantfus se redurca notable-
nente, por lo que debe tomarse en consideracidn ya no el-
tératno de un ado, sino de sels moezes.”

(dmparo en revisibén Inc R.4, 493-75 dsociaclién dgricola-

(?5) Tesis 209, pdy. 343 dpéndice o! Swemanario Judicial
de la Federacibn 1917-1975, Tomo Comin al Pleno y ~
a las Salas,
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Local de Productores de Cacao de Netapa, Chis. £3 de oc-
tubre de 1975. Unecntmidad de votos Inforae 1975, tercera
parte, Tercer Tribunal Colegiado en Naterie 4daintatrati
ve de. Primer Circuito, phg. 182)

Para el meestro Burgoa, c; problems de la fija
cibn del modto de los daflos y perjulcios que provemgan -
de 1ac suspenstébn del acto reclemado depende de las cir--
cunstancies de hecho que en cada caso concurrea; por lo-
que la Justificactbébn al monto de la garantis, requiers =
que ¢l jus de distrito la fije rezonada y circunstaaciel
mente.

St lIoa derechos no aon estimables ea dianero, -
¢l Juxgador debe fijar el monto de la garantfs, sin olvi
dar que la potestad no ¢& arbitrariedad, sino facultad -
sujeta a prueba.

. 41 respacto, el segundo pérrcfo del artfeculo =
125 de la Ley de dmparo, establece: “Cuando con Ja sus—-
pensidn puedan arectarss dersechos del tercero perjudica-
do, que no sean estimablas en dinero, la autoridad que -
conoxca del amparo yijarf discrecionalmente el importe -
de la garantfa,®

Sobre la contragarantia, el articulo 126 de la
Ley de 4mparo, reyula la forma para levantar la suspeh—-
sibn definitiva, cuando origine perjuicios al tercero —-
perjudicado, previo otorjamiento de caucibn que garanti-

26 la restitucibn de las coses el ¢stado que guardaban -
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antes de la violacibn, asl como ¢l pago de los daffics y -
perjutcios que el quejoso pueda rezentir por dicho levan
tamiento. La garantl{a deberd cutrir ademfs eI costo de la
caucidn que el quejoso hubiere otorgado para la efectivi-
dad de la suespensién que le¢ fue concedida.

El citado artfculo 126 establece: “la suspen-
sibn otorgada conforme al articulo anterior guedard sin -
efectividad si el tercero da, @ su vex, caucldn dastante-
para restitufr las cosas al estado en que se¢ encontraban-—
antes de la vlolacibn de garantlas y pagar los daffos y ==
perjulclios que sobrevergan el gquejoso, e¢r. el caso de que-
se le conceda el amparo. ™

La contragaranti{a podréd constitulrse mediante -
sianaxa, prenda, hipoteca, depbsito en efectivo. La Ley ~-
de Amparo exige que el tercero perjudicado, pare que Sut-~
ta efectos la contragarantfa, pague el costo de la garan-
tia otorgada por gl guejoso, misma que comprende cuairo -
Jracclones.

¥o obstante la proposicién Jde la contrafiansa,-
éste no procede para el levantamiento de la suspenaidn --
provisional. 4 este conclusidn &e¢ llega después de anali-
xar el artliculo 185, e¢n relacibn corn el 130 de la ley re-
glonentaria. K1 primero establece que la “garanti{a”™ debe-
ser bastante para reparar el dafo e lndemnisar los perjui
cios, 1a hipbtesis de: artfculo 130 estableca gque se¢ de—-

ben tomar las medidas para que no gze daefiendan derechos -
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de terceros y se causen perjuicios a los interesados. =-
Exigte un gran parecido sntrs ambos preceptos, perc no -
son idénticos, la suspensibn definitiva tiene por odjeto
conservar la materia del Jjuiclo de amparo, y er un segun
do plano, svitar perjulcios al agraviade, la suspenridn-
provisional tiere por objeto conservar la materia de la-
suspensibn.

41 ejecutarse el acto reclamado por ¢l levania
miento de la provisional, medfante el otorgamisnto de --
una contragarantfa, serla ya imposible la concesibn de -
una definittva. Si la provistienal tiene por objeto con——
servar la materia de la desinitiva, precisamente por - -
ello la provisional ex pars que 1a8 cosas §¢ mantongan-—-
en el estado que guardaban hasta que se noiifigque a la~-
autoridad responsable, la resolucibn que s¢ dicte sobro-
la suspencibn definitiva, lo gue no ze cumpliria de adumf
tirse la contrafianza, pues violaria el aerticulo 130, al
que ya me he referido en el presente trabajo y que kadla
gobre la suspensibébn provisional.

Por lo erpussto, ¢s de considerarse que la con
tragarant{a a 1o que s8 rejiere el numeral 128 de la Ley
de Admparv, opers solamente para ¢l levantamiento d¢ la -
suspensibn desinitiva, qu no de la provisional.

K1 criterio Jurtsprudencial que 56 sigue sn el
monto de la contrajtanaa, estd coatenlido en la slguiente

tesiyg:
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-WSPEISIGI. CONTBAFTANZE, BN (480 DE, SOLYBNCIA,
K1 contraftador, odemds de garantisar los dafios y perjui=
clos gue con la efecucibn del acto reclamaedo, dede garan—
tizar la restitueibn de las cosas ol estedo gue guardaden
antes do le violacibn de garantfas y, por lo mismo, sg -~
solvencta dede apreciarse en relecibm con la cuentia del-
Regocio que motips el amparo.® (76)

41 ser admitide lé contragarsntfa, para la de-~-
terainacibn del monto de ésta, no ae considera el proceso
adoptado para la determinacién del monto de la fianza.dl-
respecto reprodusco las sigulentes tesis relacionadas con
la contragarantia:

“SUSPENSION. CONYRAFIANZA E¥ CASO DR, ¥O L4 CON-
DICIONA L4 GARANTIZ COBRELATIVA. A1 juagar de su admigibn,
no debe entrar como slemento la Importancia de la paran--
t{a que haya otorgado la parte contraria, puesto que sblo
dede atenderse a la cuantfa del negoclo, pars exigir gue,
en relacibn a ella, @i contrayiador tenpa bienes suftecion
tes para cubrir obligactones que en su cago han de uztaf;

sele. ™ (77)

(76) Tesis 1853, pbgina J001 Ultimo Apéndice al Semanario
Judictal de la Federacibn 1968, segunda parte. Tesis
y Salas Comunes.

(?7) Tesis 1852, plgina 3000 del Apérdice al Semanario Ju
diciel de la Federacibdn 1585, segunda parte, Fasis y
Sales Comupes '
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“SUSPENSION. CONTRAFTANZL EX CiSO DE. La contra=
fisnse gue xe constituye en el Juicio de garantfas, dede-
ser, on téraines penercles, de nés entided que Ia sianss,
por cmanto a gue garantisc meyores reaponsacbilidedss?(78)

Las tesis reproducidas no sen contredictorias;~
ls primera ratifica sl criteric de que, es la cuantfe del
negocio le gue rige la fijacibn del monto de lo contra- =
Sflensza y Ro el importe-de la fianxé gue hubiera otorgado-
¢l ¢uefoso. La segunda tesis establece que en cualquier -
Jorma la contrafiansa tendrla que resultar superior o lao-
Jienxa, esto porque abarca como quedd erpuesto, la cuan=-
tfc del negocio originalmente otorgada (mée ga;tos ds la-
fianxa) por el quejoso.

dparentemente no tieme objeto mantener viva la-
flanaa otorgada por el gquejoso, por el hecho de otorgar -
una contrafianaa que permita ejecutar el acto raclamado;~
#in embargo, la Corte ha sostenido gque st sl tercaro per-
Judicado otorgu sfiansa, no es motivo para que se mande ==
cancelar la flanza otorgades por el qusjoso, sl no ha &ido
rallado ain el juicio de anparo, porﬁuc la fianxa debe —
responder de los daflos y perjuictos que con la suspensién

se causen el tercero perjudicado.

(78) Tests 1851, phgina 3000, del Ultiwo £péndics al Se=
manario Judiciel de la Federacidn 1968, segunda par
te. Teste y Salas Comunes.
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PROCEDINIENYO BN RL INCIDENTE DE SUSPRNSION

Kl incidente en andiisiz, en términos de la sprag
cién 7 del artfcula 124 de la Ley de dmparo, s@ inicle con
l1a golicitud de suapenciébn elevads por el agraviedo. Eris-
ten dos momentos procesales distintos para propomer el in~
cldente; el primero, en ¢l momento de instaurer la demanda
de amparo y el segurdo, despubs de prisentada la demanda -
de amparo, duronte la trami{tactibn del! juicio, hasta antes—
de gue 30 dicte ¢l auio gque declara ojfecutoriada la senten
cia de amparo,

Kl ineidente sze¢ tramita por cuerda separade. la-
ley exige que &se lleve por duplicado el expedtente relati=~
vo a la substanclacibn de la suspensibn.

Kl articulo 142 de la Ley de Adaparo dice:

‘Tl sxpedienta relativo al incidente de sugpen~
s16n g6 Ilevaré sismpre por duplicado. Cuando 3¢ initerpon
ge revisidn contra la resolucibdn dictade en ¢! incidents,
el jues de distrito remitird el expediente al Tribunal Cg
legiado de Ctrcu;to que deba conocer del recurso, y sg de
Jard e! duplicado en sl juxgado. ™

Este artlculo 5 comentado con gran aclerto por
¢l macstro Féctor Pizx-Zamudio: “la naturalsxa procesal <-
del amparo de doble Lnstancla otorga @ la providencia cay
telar que &¢ tramita ante el jues de distrito, las carac-
ter{sticas de un verdadero procedimiento precautorio de -

eardcter ineidental, con clertae autonomic en relacibn con
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el principal. ™ “Una autonom{a guo no tmplica independen——
cta, pues como 3¢ ha viasto con anterioridad, el procedi~——
mtento cautelar ¢3 un iastrumeato del preceso y estd oriea
tado a otorgar eficacia o la decisibn en cuaxto &l fomdo ~
Y cuando se trata del Que ss sigus ante loz jusees de dis—
trito, el mismo debe tremitarse por cuerds separade, o ses
en exrpediente diverso de eguel en el cual 0 se comnsiguan~
las actuacliones del juiclo en cuanto al fonde, ¢ inclusive
de acuerdo al lartlculo 148 de la ley, cuando se iLaterponga
revisibn, el juex de distrito remitird el originel ol fri-
bunal Colegiado y dejar§ el duplicado, disposicibn gque ——
obedece al propbsito de asegurar la eficaciac ies la medida-
<] suv modificacibn, en tanto se encuentra ante el tribunal-
reviser. ™ (78)

Bn el mismo sentido se pronunclan Jos tlustres-
Jurisconsultos Niguel dcosta Bomero y Genaro Gbagora Pi=-
mentel, quisnes opinan gue sa8 considera al juicio de ampg
ro y al {nctdente de sSuspensién como piexas tndependien—
tes y alejadas una de otra, 1o que no es as{, porgue el =

incidents a3 una cuestibébn que sobreviene accesoriamente--

(79). Fizr-Zamudio Béctor Kl Julclo da A=piro. op. cit. =
pg. 320,
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en algin asunto principal, Por lo que el jutclo & incider

te g¢ hallan entrelasqdos; el segundo es parte accesoria-

del primerc y separarlos de mode gque las pruebas que obran
or ¢l todo no sean eficientes en la parte, @ & la inverss,
@# una operacibn gue desnaturalizas el precese. Si gl inci-
dente de suspeasibn ze tramtta pof cusrds sepereda, respon
de a 2a necesida de no interrumpir el curso del juicio, ps
ro no por elle deja de ser una cuestibn accesoria propia -
del jJuiclo de amparo.

. Piengo co-o_los autores citados en &ltimo térat
no en relacibn a gue se hace necesario variar el criterto-
gque ha venido sustentando la Suprema Corte, sodre la inter
pretacibn del numeral 142 de la Ley de dmparo, que el lo—-
gtelador s#e encargue de introducir a‘1¢ ley, la obligacidn
para los jueces federales de tener a la vista el expedient
princtpal y los documentos gue se le hayen agregado, p&ro=-
siempre y cuando asf lo soliclte alguna de las partes, pa=-
ra dictar la rescluclbn en el iacidenis de suspensiba.

) Al respecto, Adlfonsoc Trusba -hntjieata que cuan-
do con la demanda de &-paro se presentan pruebas documenta
les voluminosas, tales como t{tulos de propledad y testinmo
nios de escrituras piblicas que acreditan el dicho del pro
aovpente, segun la Jurisprudencia de la Suprema Corte, sella
la gue st esos documentos han de servir de prueba en el in
cidlente Je suspansibn deben compulsarse, lo que representa

un gasto initil de tiampo y dinero,
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Caso diverso se pres.nta cuanio po e¢s e] mrismo-
bryano el que conoce de la suspensibn y del juicio de am=
parc, como cuardo la demands de garantfas se presenta an-
te la autorided responsable, tratdndose de amparo direc—-
to. 41 efecto, se transcribe la siguiente tesis:

“PRUEB4S EN EL INCIDENTE DE SUSFENSION CIVIL.=
Disponlando el art{culo 142 de la Ley Or,dnice del julcio
de awmparo, que el incidente de suspensibn s¢ trate er ex-
pediente distinto al que corresponde al julcio principal,
come cons;cucnctc de esta tramitacién, y teniendo e cuen
ta que la Primera Sala de la Corte, en auxilto de la Ter-
cera Sala se ocupc de resolver los incldentes de suspen--
stén, en tanto gue esta Sala conoce del Jjuicio grincipal,
¢s tndlspensadle que si @l que se dice agraviado fuada -
st solicitud de suspensibn en documentos que acompard a=
su demanda de amparo, con la que s¢ forma el cuaderio = -
principal, solicite @ lnsista en que se¢ haga la compulse—
de esos documaentos en el incidente de suspensibn, para ---
que la Primera Sela esté en aptitud de tener a la _ista -

al! estudiar 1o cuestibn gue se sujeta a s: jallo, ™ {30},

(60) Tesis relacionade con la furlsprudencia 1910, pép.
3075, del Ultimo Apéndice al Semanario Judiclal de
la Federactén 1529, s-gunda parte, Tesis y Saiis =
Comunes.
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K1 incidente de suspensibn ez accesorio a lJa —-
controverste principal. 41 promover sl guejozo au demanda
de amparo, plantec stmulidneamente dos cwmeostionag: upa ~—
priacipal o fundemontal, gue on s nisma exrpresa, el odje
to primordial de 18 acetbén correspondiente y gxe ez la -~
concersiente a Is i{rceastitucionaltdad del acto sutorite-
rio impugrado, y otro de naturalexe gccesoris o anexs a =
la primera gue consizte en la parglixacibm o cesacléa del
acto reclamado o de sus consecuencics. ddmitida la deman-
de, cop solicityd de suspensibn, ¢l Juex de Distrito dic-
ta 8l auto inictal que tilene por objeto ordenar se sbra -
@l szpediente relativo. al tncldente dt.' sugpencibn y reque
rir ¢ la respohsable para gue rinda su inforxe previo den
tro del térmtino de vetnticuatro horas sigulentes a la no~
tifteactbn del auto inictal £An este mismo aute, el Juss—
de distrito seflalea dfa y hora para que $¢ lleva a cabo ia
audiencla i{ncidental, 1z gque ha dé celsbrarge dentro de -
las setenta y dos horas contedas ¢ partir de transcurrido
el plaxo para que la respongable rinda el informe prevto.

41 respacto el erticulo 131 de la Lesy de dmpa—
ro dice: “Promovida la suspenstén conyorme al ariticulo -
184 de esta ley, ol fues de distrito pedirf informg pre-—
vio ¢ la autoridad responsebls, guien deberd rendirlo den
tro de vetlnticuatro horas. franscurrido dicho término, --
con inyorme o sin 61, se celebraréd la cudiencla dertro --—

de setenta y dos horas, ercepto el caso previsto en el ar
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t{culo 133, en la fecha y hora gue se haye sefalado en el=-
auto infclal. ™

‘El artfculo en comento constrife la oportunidad
probatoria o dos medios de acreditamiento, la documental y
la inspeccibn ocular, este precepto sblo rige durante la -
tramitacibn del tincidente de suspensibn, que se encuentra~
sujeto ai principio de celeridad, por lo que para el efac-
to de acredttar que se satlss/agan los requisitos del ar- =
t{culo 124 de la ley de la materiec ; que debe concederse -
la suspenstibn definitiva, solamente tales pruebas son adm{
sibles, al! efecto, el dispositivo comenrado rexa:

%..en la gue el juex podr§ recidlr fnicamente -
las pruebas documentales o de inspeccibn ocular que ofrez—
can las partes, las que se recidirdn desde lucgo; y oyando
1os alegatos del guwjoso, del tercero perjudicedo, st lo -
hubiore y dal Xinisterio Piblico, el juezx resoluverd en la-
migme audiencia, concedlendce o nepando la guspencibn o Jo-
que fuere procedente con arreglo al artlculo 134 de ecta -
iey.”

Creando ¢l acto reclamado importe peligro de pri-
vacién de la vida, ataques a la libertced jer.cazi, [.era =
del procedimianto judicial, deportaciba, desiierrc o alpu-
ro de los prokibidos por e. artfculo 25 constitucional, se
podrd ofrecer cdeads de la documental o inspeccibn ocular,
la prueba testimonial. dsl lo establece le seyundc zdrrafo

del artfculo 131 de la Ley.
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“Cuando se trate de alguno de los acios a gue sa
resiore el articulo 17 de asta ley, podrﬁ tambibn el quejo.
80 ofrecer prueba testimontal. '’

¥o son aplicables al incldente de suspenzibn las
disposiciones relativas a la admisién de pruebas en la au-
diercla congtituctonal; no podré erigirge al guejoso le -
proposicibn de la prueba testimoalal, en el caso, a gque se
reftere el pdrrafo anterior. ®

Relativa a las pruebas rendidas en el incidente-
de suspenstbdn, la furisprudencia dice en el incidente en-
revisién R.4. 1037=-70 Elisa Méndea Fda. de Humpies, sbpti-
ma época, veol. 33, pdy. 45. Primer Triduncl Colsgiado en -
Natertia 4dministrative de. Primer Circutto. Ponente. Gui--
1leramo Guamén Oroxco.

“PRUSBAS BN EL INCIDENTE DE SUSPENSION, 4PRECI4-
CION DE L4S. Como el artfculo 131 de la Le, de Amparo limi
ta en forma grave las pruebas que la parte gquejosa pusde =
rendir e: !a audiencia del incidente de suspensibn, lo cual
por lo demds, se explica por la paturaleas alsma de la in-
terlocutortae gue en dicha audiencia debe dictarse con toda
celgridad, para detercinar si las cosas deben mantenerse o
ne, en el estadc guo guardarn, miantras se fal.a el fondo ~
de: negocio, de gllo tiene que conclulr que para valorar -

dichas pruebas pir: hacer una sxit.macidr soire 1oz he- =

ctos acreditados ea el lncideate, el juzgador debe atener-

se a Si en princifio se prueban los hechos counducentes o -
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o, en forma que los Aaga probables y verosimiles, dentro-
de 10 raxonable, pero sin pretender necesaricmente p en to
do caso 2e prueben de manera cadal e irredatidle los dactos
reclamados o los fundamenitos de Recko de la accidn consti-
tuctonal, ya que ésto rerd materia de la audtencia de fon-
do y de las pruebas, gue con toda libertaed, se aporten en-
dicha audiencia, conforme a4l diverso artfculo 150 de la —-
Ley de dmparo. ™

Bl artfculo 131, en su tercer pdrrefo sstablece:

“Xo son aplicables al incldenie de suspensibn las

dispociciones relativas a la adwisibn de pruebas en la au-
diencia constituclonal; no podréd exipgirse al Quejoso la ~
proposicién de lo prueba testtmonial, en el caso, a gue se
refiere el pdrraro anterior, *

4 partir de estaadieibn, ya no se puede dijerir-
Ia aqudiencia inctdental, por salta de copias certijficados,
pa no s¢ pugede prowover gl incidente de falssedad de docu--
mentos al que se reflere ¢l art{culo 153, ni se diftere la
audtencia lacidental porgue la responsable rinda su infor-
me previc en el acto o minutos antes de éste, dejando al ~
quejosc tnpostibilitado para probar ¢ alegar er su contra.-

Sin embargo, constdero gue el artfculo 131, no ~-
puede interpretarse en forma tan rigida gue contraveags la
garantla de audiencla y de fianka, dejando en estado de in
derensién al oferents, ea e:xte caso corresponde al Juez va

lorar las diftcultades que 6! agraviado tenga para obtener



14¢

las pruebas oportuncmente

Huckas han sido las sentencias que ha dictado el
mérimo brganc JSurisdtccional, sobre el tercer pérrafo del-
articulo 131 de lac ley reglamextaria. Todas niegan la post
bilidad de tncorporar principal e incidental Por la impor
tancia que revisten, reprodusco algunas tegis:

K1 Tercer Tridunal Colegiado del Primer Circuito
en Kateria Administrativa ha resuelto en la gueja 226-83,=-
con el criterio r{gide predoainante, no aceptando la trars
Jeroncia de la audtencta ircidental.

“4UDIENCIA INCIDE¥FTAL. ¥O FROCEDE DIFERIBLA CUAN-
DO ¥O S5 KAN EXPEDIDO LAS COPIAS O DOCUNEXTOS SOLICITiDOS-
4 LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, PARA OFRECERSE CO¥Q PRUE--
BAS, INYERPREYACION DEL ARTICULO 131, ULTIKO PARRAFO DE L4
LEY DE dEPARO. Rl articulo 152 de la Ley de Amparo que prg
vé la posibiltdad de e¢plazar la sudiencia cuando ro &6 kan
expedido lag copias o decumentos golicitados a las autori-—
dades responsables para ofrecerse como pruedas, se refiere
sxpragamente @ la audiencia constitucional, pues el artfcu
1o regula el sistema de ofrecimiento y admisibr de probdan-
205 an el cuaderno principal, rarbn suficlente parc con~ -
cluir gque no resulta aplicable al incidente de suapensibn.
Bn efecto, el si.tewa de ofrecimiento y agmtstén de prue—
bas aplicable al incidente de suspensibn se encugutra re-
gulado por el artfculo 131 de la Ley de la ¥ateria, cuyo-

Gltimo pbrrasfo fue resormado por decrato del 31 de diciem
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de 1979, pudlicadc en el Diaric Oficial d¢ la Federacibn,-
el ? de gnero de 1980, hadlendo entrado en vigor al dia si
gutente de au publicacién., 4dhora bien, ¢! pbrrejo aludido-
digpornie; ne son aplicables al incidemte de |napcusl6n las~
disposiciones relativas al ststema probatorio del cucderao
principal al incidente suspensivo, y correspondiendo al ar
ticulo 152 tnvocado por el recurrente, precizamente a la -
au&icncta constitucional, resulta ixposible pretender apli
carlo a la materia de suspensibn, en ﬁtcuct&u a lo cual, =
es infundado el agravie hecko valer por la quajosa, pues -
el Juer de distrito no tenf{a la obdligaciln de sepuir las -~
tndicactones del precepto referido al celebrar la audien—-
cia inctdental. Disposicibn conturdente y srprese del dlti
mo pérrafo dal articulo 131 de la Ley de Ampare, COPEEAPRO
S.4. de C. ¥F. 27 de marao de 1984 Onarimidad de votos. Po--
nente: Genaro Devid Géngora Pinmentel. Secretario: Hoberto-
Terraazas Salgado.

#PRUEBLS BY¥ KL ARPARC, ¥O0 DEBE TOMARSKE E¥ CUKETA
DE OFICIO, L4S COXSTANCIAS DEL INCIDENTE DE SUSPENSIOF., Es
infundado ol alegato en el sentido de gque ¢l Juex de¢ dis~~
trito dedidb tomar en cuenta lag congecuencias del cuadernc
tneidental, para establacer que a#f extatla materte para el
Julcio de garant{as, pusesz st ol que Joso no ofrecib como ——
pruebas ¢sas constancias, ¢l fello del superior no pudo -
Jundarse en ellas, vélidamente” Quinte XKpoca, tomo LIXIVI,
pép. 7,324.
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De suma importencia para la tramitacibén del in-
cidente de suspensibn, adembés de infiulr en ¢l criterioc -
del juzpador al momento de dictar la interlocatoria suspen
sional, s el tnyorme que rinde la cutoridad responsable,=-
denoainado informe preplo, Hn éste, l« responseble ezpresd
si son 0 no ciertos los Aechos; si existe o no el acto re-
clamado, la cuantfa del asunto, los fundementos y motivos~
que generaron el scto reclamado, as{ como las argumentacio
nes en favor o en coatra de la concezibrn de la auspensibn.
Kl informe previo esth regulado por el siguiente pracepto-
de la Ley de Amparo.

drtlculo 132. "Bl informe previo se concretardé -
a expresar &i 3on o no ciertos los Aechos que se atribuyer
a la gutoridad gue lo rinde, y que determinen la eristen--
cia del acto que de ella s¢ reclama, y en su ceso, la cuan
tia del asunto que 1o haya motivado, pudierdo agregarse --
las raxones que s¢ estimen pertinentes sobre la preceden~-
cia o tmprocedencia de la suspensién.

En casos urgentes, el Jjues de distrito podré or
denar a la autoridad responsable que rinda e. injorne de-
gue se trata, por la vfa telegrdrica. Bn todo casto lo ha=-
ré si el quejoso asegura los gastos de la comunicacibn te
legréfica correspondienta.

La falta de informes establece la prasunc:bn’ de-
ser cierto €. acto que se gstime violatorioc de gerantlas,-

para 8l sblo efacto de la suspensibn; hace, ademds, incu--
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rrir a la autortdad responsable en una correccibn discipli
naria, que l¢ sor& impuesta por el mismo Juex de Distrito-
en la forma que prevengan las leyss pera lc imposicibn de-
esta clase de correcciones. ™

E1 doctor Igracio Burgoa noas proporcions la si——
gutente desinictén del f{nforme previo: “.,., &s el acto por
virtud del cual lasg autoridades responsables manifiestar -
ai son o no clertos los actos reclemados y esgrimen las ra
a0nes que Jusguen conducentes para demosgirer le improceden
cta de la suspengibn desinttiva solicitada, * (81}

El disttnguldo naestro Burgoa establece claramen
te la diferencia entre el informe¢ previo y el Justificado,
en éste la responsable defiende la constitucionalidad del-
acto reclamado, solicitando la negativa del amparc o el so
breseimiento del Juicio, irvocando alguna causcl de impro-
cedencia. Bn el primerv de log nombrados, la responsadble ~
no se resiaere al fondo del asunto, se Iirita c expresar &i
1058 actos ilmpugnados son o no ciertos y alega los motivos=
gue tenga para que se¢ niegue la suspensibn definitiva.

Bl sepundo phrrafo del articulo qﬁc se angliga, -

permite @ Ia respongable rendir su informe por la via tels

(81) Burgoa Orihuela, Ignacio. Bl Julcic Ze 4dmpcro. op.-—
cit., pdg. 532
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grérica en los caszos de extrema urgencia. La extrema ur--
gencle ka de ser pondersde por el Jues de dictrito. 4bn -
cuardo ro se trate de un caso de exireme urgencia se po—
dré rendir el informe previv por la via telegréfice cuaz-
do el quejosoc asegere los gastos que 3e sroguen en el em—-
pleo de teles medics de comunmicacibdn.

La autoridad responscdle puede aer negligsnte an
su obligacibn de rendir su tmforme previo, caso en el cual
8 favor del quejogo s¢ sstablece la presunclén de certexa-
de los actos reclamadog. Presuncién gue Gnicamente surte--
efectos por lo gue se refiere al incidente do sugsponsibm.
ddemés, de hacerse acreedora lo responsadle a una correc—-
cién disciplinaria gue tmpone ¢l juea de distrito en la —--
Jorma gque prevengen laz leyas para 1a imposictén de esta ~
clase de sanciones,

NUTABILIDAD DEL AUYO DE SUSPERSIOYX

Bl articulo 140 de la Ley de 4dmparo, estableces
“Fientras no se pronuncie sentencia efecutoriada sn ¢ —-~
Jutcio de amparo, el juex de distrito pusde modificar o ~.
revocar el auto en gue haya concedido o negado la 3augpen-
sidn, cuando ocurra un hecho supervenioente gue le sirve -
de fundamento, ™

K1 doctor Burpoa hace una importante aclaracion
gl raspecto, que auangue el citado precepito no seflala si -
debe aplicarse dicha disposicibn tanto a la suspensibn —-

proutslonal. como a la suspensibn deyintitiva, Gnicémentes
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€8 vdlido en el caso de la suspenaibn desfinttiva y la de -
eficlo.

En el caso de revocacién, s¢ dede entender por -
Aecho o causa supervenieante, las circunstanciss gque hagan=—
taprocedents la suspensibn otorgeda o que 3¢ produscen 0on
diciones dv-procodnncta de lc migma Que antes no exiastfan,

Bn ¢l caso de la modificacibn, hecho o camss su—
perveniente, son laz “modalidades accesorias”® de la inter—
locutoria de suspenstién definitiva,

Una caracter{istica de Iog hechos supervententes-
@8 que surgen en el lapso establectdo entre la resolucibn-
de la suspensibn de la cual se solicita su revocacibén o mp
dificactén y la sentencia ejecutoria que 8¢ dicte an ¢l —~-
Juictio de amparo

Adkhora blen, cbn base en sl nuneral citado, procg
de conceder en cualquier eatado del Juicio, la suspaagibn-
qué en un priancipio #e hubiera negado, erigiéndose para ~—
ello la exlstencia de causas supsrvenientes gque sirvan de-
Sundamento. La facultad de log Jueces de distrlitoe, para re
vocar ¢l auto de suspengién o decratar dsta{ cuando ocurra
un motivo superveniente, no implica gue puedan resolver de
plano sobre la suapgnqtbn. sino que deden sujetarse a la -
regla general para substanciar el tncidente respectivo, -—
con audtencia de¢ las partes, pues las disposiciones de la=
ley reglamentaric no establecen distincipn alguna gus auto

rice que, en talss casos, la suspensidn debe revocarse o -
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decretarse de plano. £s importante hacer mencidén que en -~
amparo directo, las autortdadéa responsables no tienen -~
las facultades modificatorias gue poseen los Jjusces de —--
distrito, esto porque en el axparo fadirecto la suapen~ -
sibén se tramita ante el mismo jues de¢ distrito gue conoce
del juiclio en lo principal, en el amparo directo es la au
toridad responsable guien resuelve sobre Ia.:uspcn:idn.

Sobre el particular estimo que en sl amparo iln-
directo la cuestibn suspensional constituye un verdadero -
inctdente del principal del juicio de amparo y en cambio,
en el amparo directo 10 gue ze {mpugna es unac seatencia -
desfintttvae dentro de un negocio Judicial ya conclutdo en-~
sus instencias posibles y cuando se esté en aptitud de -~
ejecuterla gueda momenténeamente subjudice. &n este caszo,
Ia suspensién estd referida al procedimiento ordirario de
ejecuclbn, gque &8 encusatra dentro de la jurtisdiccidan, de
la autoridad responsable y no del julcio constitucional -
de amparo, Fs disttnto guien manseja &l procedimiento de —
amparo indirecto y también su incidente de suspensidn, =~
puede valorar cuestiones supervenientes sn este Lltimo,~
Quifn maneja solaments la ejecucibn de una sentencia de-
Jinttiva por é1 dictada, se desentiende ds la controver-
sta constitucional y conoce perfectamente ¢l procedimlen
to ordirario, ante osta autoridad acabado y que no puede
tener hechos © aconteclmlentos supervenientes.

Tanto el quetoso como el larcero perjudicado -
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pueden solicttar en base al numeral gue se¢ analiza, la rs
vocacibén de la resoluctda que negh o concedié la suspen——
sibn, siempre que ta‘tncarporcn hechos supervenisntes Que
perzitan al jues de distrito temer elemsntos para modifi-
car el auto incidental. Xs precisamente despubs de la ce—
ledracidn de la audiencia incidental que el Juex de Dia——
trito #e encuentra en la hipbiesis prevista en el artfcu-
lo 140 de la ley; por estq roabn, la yacultad de revocar-
o modtftcar sélo opira sobre la suspensidén de planc y ori
‘closa y la definitive.

Debe entenderse como Aecho superveniente lag ~--
cousas que se tengan para modificar la interlocutorie.

INCIDENTE DK INCUNPLINIRITO O DEKSOBKEDIENCIA DE IAS
BESOLUCIONES SUSPENSIONALKS.

La procedencla de cste ipcidente 3e sujota o -
los artfculos 143, 103 y 105, primer pdrrafo, 107 y Il1-
de la Ley de dmparo,

Surge cuando al haberse concedido la suspensildn
ya gea provigional o desinitive al quejoso, la autoridcd=-
responsable hace caso omiso de la resoluciba del juex de
distrito y no mantiene las cosas en @] estado en gue se-
encuentren.

St no se gefialan como responsables a autorida=-
des que jerfrquicomente sean inseriores a las gue s! gse—
sefclaron, los inferiorss tanbién estén obligadas g res-

petar la concestbén de la suspensién manteniendo ley co--
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sas en el estado en gue se encusentren.

*St los actos reclamados consisten en auna ley o-
reglamento y en su apl lciei‘u. Ia suspenatén provisional-
tiene el efecto de t-pcdtr que tales ordenenfsatos regu--
len la cttncth coasreta del gquejoso en que tiendazs & —
operasr, por lo que se tacumplird el auto respectivo, 2t -
las sutoridedss responsebles, sus tajeriorss jJerérgicos-
o cualesguiera otrea que actde como ejecutors de las Srde~
nea splicativas correspondientes, hacen observar sus nor-
mas al sgraviado mediante los actos procedentes, a no zer
gue ¢l juer de distrito heya decretado e! mantenimtento -
de las cosas fnicemente por lo que conclerne a determaing-
dos preceptos de los cuerpos legales o reglamentarios gque
#e hayex impugnado, en ejercicio de la facultad discrecio
mal que l1¢ confiere ol articulo 130 de la Lsy de imparoc,~
pues entonces no surgiréd tal tncumplimtento, si se apli--
can al guefoeo laz disposiciones relativas regpecto de -
lag que no $¢ hublera concedido la citada medida caute=-
lar interina. ™ (88)

Respecto al auto de suspensibn provisional, --

* las autoridades responcables no podrén modificar los ac-

{82) Burgos Orihuela, Ignacio. Bl Juicloc de anaro. op.
cit. pbg. 804.
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tos reclamados, nl sus consecuencias y erectox; ya que la
SFinalidad del auto gue concede al guejozo la suapeasibn -
provistonsl de los ectes reclemados, e: qué 3¢ conserve -
la sttuactén ex el estedo en que 2e encuenire, Que no 20«
altere an tento se¢ dicie la interiocutoria corresspondien-
te.

Por lo gque hace a la suspensibn defintitive, su-
Sinalidad es comservaer la situacibébn en que se produjeron-
1oa actos reclamedos, al concederse a4l quejoso la suapen-
2i6n derinttiva, se ordema su 'paralt:actbl' y la de sus-
efectos y consecuenciss.

La autoridad responsable incurrird en desobe—-
diencia a la interlocutoria dictada 31 no s¢ adbstiene de-
realiscr los actos tal y como lo ordenbd el juex de distri
to, es dectr st ejecuta el acto o sus consecuencias y =~
eSectos,

St el Tribunal Colegicdo de Circuito revoca ~-
una interlocutoria dal.juea de distrito gue hudiere nege-
do la suspensibn definitipa al guefosgo, o cuendo el pro--
pio juex dicte una nusva resolucibn roevocando leo cttada—
interlocutoria, concediendo el benesicio suzpemsional cl-
agraviado en los términos del artliculo 140, de la Ley de
4mparo, @ las autoridades responsadlaes e les imponen —--
obligactongs de hacer, consistentes en nulificar o inva=-
lidar cualesquiera de los actos reclamados gue 3¢ han -=

realiszado.
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CAPITOLO Irr

Li SUSPENSION DEL 4CTO RECLANADC KN KL JUICIO
DF ANPARO DIRECTO KN NiITERI4 LABORIL,

Comenzaré por seficlar que el amparo directo o -
safi~{nstencial sn materia ladoral, proceds contre laxdos-
desinittvos, y se promueve ante ol Tridunal Colegiado de-
Circuito, quien #s el competente para conocer del juicio-
de garant{as; pero la demanda se¢ presemnta ante la autori-
dad responsable.

Kl artfculo 158 de la Ley de Amparo, asf lo es~
tablece al sefialar qua @s competencia del Tribunal Cole—-
gtado de Circutto ¢l Juicio de amparo directo en los tér-
ainos del! artf{culo 107, fracciones ¥ ; FI de la Constitu—
cibn; procede contra sentencias definitivas o laudos y re
soluciones que pongan fin al Juicio, dictados por tribuna
les judiclales, administrativos o del trabajo, en los que
no_proccda ningtn recurso ordinario que los pueda modifi-
car o revocar, ya $ea qus la violacibn gue s6 reclame se-
haya cometido durante la secuela del procedimignto o gus=-
la violacién que &6 cometa afecte las defensas del gquejo-
so y por violaciones de garantfas cometidas er las pro- -
plas sentencias, laudos o rescluciones mencionadas

dhora bien, la facultad de proveer sobre la sus
pensibn del acto reclemcdo en el julicio de eaparo direc--
to, se encuentra a carygo de la autoridad responsable, - =

ella ¢s la encargada de ordenar la suspensibn de le eje--
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cucidn de la sentencta reclamada, er aste caso, del laudo.

&n los laudos dictados por las Juntas de Conci~
liactén y Arbitrafe, es la autorided regpomsable la gue -
se encarga de resolver sodre sl procede o no la suspen~ -
sibn del ccto reclemado y también e2 guien fije la garen-
tf{a que corresponda, conferme a Joz art{culos 170 y demés
relativos del capftule IIT del titulec tercero de la Ley -
de Ampare, sujeténdoss en lo sustancial al procedimiento-
que marcan las rracciones F y VI del articulo 107 consti~
tucional,

La competencia en materia de suspensién en toda
clase de amparo directo, le corresponde a la auteridad --
responcable que ha dictado la sentenctia reclamads,

Kl doctor Bargoa hace la distincién entre la du
toridad responsadle gque dicté el laudo impugnado y el ti-
tular del bérgano como cuerpo colegtado para establecer la
compatencia acerce de la medida coutelar de la siguiente-
Jorna.

En los cazos de amparog directos sobrg materia-
laboral, no correzponde a la autoridad responsable que =~
dictd el laudo que se reclama, es decir al grupo especial
de que se tratc de las Juntas d¢ Conciliacidn y drditra-—-
Je, el conocimtento de la aedida cautelar, gino al Preszi-
dente de lasz mismas.

Come 36 ha dicho san lfneas anteriores, guedae -

Julctio del Presidente de 2o Junta que hublera dictadc el
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laudo, la concestén o la regacibn de la suspenstdn; sin -
embargo, esta facultad no es absoluta, en Io que toca a -
&u sjerciclo en si misma y respecto a las condicionss que
debe reunir la resolucibn dictada, entre las que se en- -
cuentra que debe ser a peticibn previa del agraviado.
dcerce de su tramitacibn, une vex presentada la
demanda de emparoc, la autoridad responsable inteyrard al-
expediente y en el mismo acuerdo en gue tenga por praesen~
tada la demanda, ordere e! emplaxamianto al tercero perju
dicado y rinde su informe con Justificecidn, dede decidir
acerca de la suspenasibn de Ia ejecucién del acto reclamc-
do; de conformidad con lo establecido en el art{culo 107~
constitucional en su fraccién I, segundo pdrrafo.

En el camo de que proceda Ia concestbn de la ~-
suspansibn, ésta se descretard de plano.

Unlcamente se sefale un caso en ¢l que N0 s¢ ~-
proveeré sobre la suspenstédn del acto raeclamado, y 88 - ~
cuando no se presentan las coplag o sfalta sclguna de =~ ==
ellas,

D¢ esta yorma lo regule ¢l artf{cule 170 de la~--
Ley de 4mparo.

Corroborando 1o entertor, tronscrldo la sigutlep
te tesis relacionadd con la jurisprudencla 295, pdgina --
§47 de lo tercera parte del Apéndice al Ssmanario Judi- -
cial de la Federactén 1917=1585.

“SOSPENSTOF E¥ ANPARO DIRECTO. St el quejoso ~ -



157

ocurrid directamente ante la Suprema Corte en deaanda de-
amparo contra actos de la responsable, presentando ante =
aguélla su demanda respectiva, y cunpltandb can el imperg
tivo del artfculo 166, esto es, hacténdole seber a la res
ponsable, la interposicibn del amparo, acoapafidndole las~
coplae que menclona gste precepto, y solicitando la sus-~
pensibn, en esas condicioner dicha autoridad debis resol-
ver lo que procedtera sobre la suepensibn, de acusrdo con
¢l articulo 170 en relactién con los 173 y 184 de la suso~

dicha ley, y no abstenerse sobre ese particular. ™

YATURALEZS DE L4 SUSPENSION DEL ACPO
RECLANADO EX EL ANPARO DIRECTO

K1 fin primordial de Ja suspensibn es la conser
vactédn de la materia del aaparo, paraltsando o detezfsndo
la ajecucibdn del acto reclamado.

Las gentonciae o Iloudos contra 1os que procede-
ol jutctio de amparo, al proveer sobre la suapensibm, tie~
nen el carfcter de consumados, congiderados en s{ wmismos,
¢s decir independiontemente de 3u& consecuencias y efec~-
tos, porque =3¢ agotan con su sola emtsién.

Xn raxzbn de lo anterior, la suspersibn gue ze~
1legue a conceder, procederd contra su ejecuctbdn y las -
consecuenctiar y efector de &sta. Kl maeatro Burgoa expli
ca que “,.. tales resoluciones, en cuanto a su dictado,~

son obviamente actos consumados, por lo que lc suapen- -~
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#ibn opera contra su ejecucién, deteniendo los actos de ~
autoridad tendientes a hacerlas cumplir frente al sujeto—
procesal a guien le hayan impussto determimadas presiacio
nes en beneficio de su contra-parte o sanciones de cerdc-
ter panal. Per tante, al reclamearse en amparoc directo uas
sentencia desinttiva o ua lawdo laboral dcftntttub v pe~—
dirse la suapensibn contra ellos, eata medida dede enten—
dcflc concesible coatra su efecucibn, cuando dichas reso-
luctonsa no sean exclusivamonte declarativas, hadiéndolo-
sstimado as{ la Jurisprudencia, de tal suerte gque Aunca -
deben reputarse como actos consumados, pues de este cardc
ter solamente participa su mera pronunciacién, como ya se
dijo. » (32)

La suspensibn en ol Jutcto de amparo directo s34
decrete de plano al presantarss la demandc en el téraino-
de velnticuatro horas, no como sucede on el Juicio de am~
paro indirecto gue se decreta provisionalmente, celebrdéa-
doss posteriormente la dudienctia inrcidental, despuls de——
la cual 3¢ resuelve sobre la suspsnsibn definitiva.

Xn amparoc directo, la suspensibn no requiere de

substanciacldén gspactal, Gnlcemente debe ilnterponerse el-

(82) Burgos Orthuela, Ignacto, El Juicio de dmparo. op.
ctt. pby. 805.
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emparo. Adlgunos gutores como el eminente doctor Burgoa, =
constderar que su procedencie ea de cardcter administrati
vo, Contrerianexte a lo que sxcede en el caso del amparo-
indirecto o bi-inatancial, en los juiclos de amparo direc
te, la auspemsila surge en formsa de incidente, el que se-
tranite ante la axtoridad responssble o ante el prestden-
te de la Junta de Conciliacibn y drbttraje.

Bn amparos tndirectos, se suscita une real con-
troversia gue se dirtme por la iaterlocutoris respectiss,
v en la suspenstbn solicitade contra la efecucibn de sen-
tencias definitivas civiles, adminjstrativag o penales, ©
laudos arbitrales definitivos, ae concede o niepa de pla-
no, sin substanctacibn especial; Gnicamente es necesaria-
la peticién del quejoso e la promocibn del juicto de ga--
rarnt{as, segin sea el caso (ee rariere a amparoszs civiles~
Jato-sensu, ladorales y adminisirativos y daparos ex ma—-
terta penal). Por consiguiente, on ¢l Juiclo de amparo di
recto no exriste la suspeneibn provisional ni la definfti-
va, existe solamente una suspensibn, y su concesibn o de~-
negacibn no es intrinsecamente Juriediccional, stno admi-
nistrative, porgue no contiene ninguna contenctbn.

La suspenstbn de la sentencia o del laudo reclg
mado gue la autoridad responsable $¢ encarga de proveer,-
traténdose de anparo directo, posee 8l principio de defi=-
‘nitividad, porque, como pya se dijo, sé dacreta de plano -

v suc efectos persisten durante tode la tramitaclén del -
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Jutcio de garant{as hasta que ze promuncie la ejecutoria-
respectiva.

In materie civil, la suspeusibn debe sor solici
tada por el agraviedo como ex materis laboral, a diferen-
cia de la meteriac penal, que se decretes de eoftcio.

Ir ¢l julclo de emparo directe la asspemsiba es
té stempre supeditada al interés gemsrsl, del interés so—
clal depende la conceslébn o mnegative de la suspensibn de-
e sjecucién de la sentencia o leudo reclemado.

Parc es en raabn de la materia de Que #¢ trate-
el laudo o sentencia, Que 3¢ enyoca el interks social. Un
ejemplc en materia ladoral lo propone el masstro Luils - -
Baadresch, dictcndo gue “el artfculo 175 supediia expresg
merte al taterés general la corcesibén o la negation de la
suspenstbn de la ejecucibn de la semtencia o laudo recla=-
mado, y dispone que en dichos casos la sfectividad de la
suspensibn no reguleres sl otorgamientoc de fiansas, Por su
teleologfa el precepto comprende exclusivaments los casos
de interés general, por el cual no debe entonderse el in-
terés de la parte obrera en loz conflictos colectives, si
no proptaments el interés de la socledad, que en algunas-
ocastones gstd mds o menos afectado por el conylicto ra=-
suelto en ¢l laudo, principalmente cuando se trate de la-
prestactébn de serviclos phblicos, como aon los de trons—-
porte, de suministros de agua potable, de corriente eléc-

trica, de combustidbles, de funcionamiento deo esicbleci- -~
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mjentos de asistencia péblica, ete., casoes en Jos cuales~
el acuerdc sobre suspensibn dede tender ¢ nanienesr eu ofi
cas actividad &iches servicios péblices. ™ (83)

Con este transcripciéa se comprends gue en oca-
stenes, 2¢ hadle del taterés gemeral y del iaterds sociel
indistintements, y& gxe ol interds genersl, es ¢l del to—
tal de la colectividad, no imicamente dc un grepo.

def se encueatra estadlecido en la Ley de 4mpe-
ro en la fraccibn II del art{cy]o 124, gue rige la proce=-
dencic de la suspensibn en el amparc indirecito, y en el -
artfculo 175 del mismo ordenamiento, al referirse al ampa
ro directo.

“drtfculo 124 ... la suspensibn se decretaréd -~
cuando coacurran los reguisitos sigutentes: ... II. (ue ~
no se ziga perjuicio al interés social, ni se contraven-=
gan disposictones de orden péblico...”

“drticulo 175, Cuando la ejecuciban o la tneje—
cuctédn del acto reclamado pueda ocasfonar perjuicios al -
tnterés gensral la suspenaibn ss concederd o negard cien~
dlendo a o causar esos perjulclos.”

Este criterioc prevalace en los juristas, que in

(83) Baadresch, Luts, K1 Jutcto de fimpero. Kditorial Tri
1las, ta. Edictbn, Néxico, 1988, phy. 282,
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terpretan al legisiador respecio al interés jereral y so=-
clal,

“KFemos afirmado que la suspensibn de’ actc reclg
mado dede salvaguardar los intereses del tercero perjudi-
cado y los de la sociedad en general. los del tercero per
Judicado se tutelan a través del otorgamiento de une ga--
rantf{a para que surta erectos la suspensibn. Los de la so
ciedad se protegen mediagnte Ia negacibn de la suspenstbn-
si se afectan 1os tnlereses de la sociedad... si hay con~
Slicto entre sl interds de la colectividad se conceda =

1
la suspensibn sin otorgamiento de flansa, ™ (54)
REGLLS BN LA SUSPENSION BN KL ANPARC DIRFCTO

En mataeria labdoral, la procedeacia de la suspen
sibn, estd sujeto a ciertos lineamientos.

La Cuarta Sala de lIa Suprema Corte de Justicla-
de la Nacibr ha sustentado el criterio de jue 9 materia=-
dae trabajo es laprocedeute conceder la suspernsibn del ac-
to reclamado Ahasta por i importe de seis meser ie tala~-
rio, porque se considera que en dicho término s¢ resolve-

rd &l juicic de gararilays

(e4}) drellanc Zarcla, Zarlos. &1 Julcio de srnzc-s an Né-
rico, op., eit. pdg. SO6,
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En ¢l caso de que resulte procedente conceder =
la suspenstbn, es primordial g¢ue no se ponga &l trabaja--
dor en peligro de insudbsisteucia, durante la tramitecibn-
del Juicio de amparo; raxbn por la que s¢ provee en la si
gulente forma: so niega la suspensién por la cantidad - -
equivalente a seis mesas de salario mfnimo legal generazl-
vigante y s¢ conceda la suspensidn por la sume excedente.

drellamo Garcla asl 1o esteblece: "Fn la hipb--
tesis en que el acto reclamado e¢& un laudo de sne Jjunta -
de conciltactibdn y arbitrajfe, la suspensifn se concederd -
en los casos en gque, a juicio del prestdents de la junta~
respective, no se ponga & la parte @ue obtuvo, sl s la -
obraera, e: peligro de no poder subsisitir mientras se re--
suelve ¢l Jjutclo de amparo; en esta situacibn s8lo se sus
penderé la elecuctbdn ern cuarto grceda de lo necesario pa~
ra asegurar la subgsistenclia del trabajador.™ (85)

Este pensamiento del mgestro 4rellano Garcla, -
gs una si{ntesis de lo establecido por el articulo 174, de¢
1s Ley de dwparo, que rige la vida de la cuspensibn del -
acto reclamado e materia laboral, siendo los peticiona--

rios d¢ la medida carrtelar, el patrbén y tenicndo el cardc

{85) drellanc Garcla, Carlos, El Juitio de dmparo an ké-
xico. op. clt pdy. 908.
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ter de tercero perjudicado en el juicio de axparo, el =~ =
obrero o ¢l trabajader como particulares, no como un gru-
po.

Le Jurisprudenclie sefiala que el trabajador -
§8 encuenira en peligro de insubsistencla cuando s¢ le ~-
ocaslonan trastornos que sean irreparables, porgue no tie
ne otros medios para subsistir, diversos de las prestacio
nes a que hays sido condenado el patrén. K1 doctor Burgoa
considera gque 63 la naturalexs de las prestaclones lo gque
deterning 81 exisote peligro para el tratdjedor de ilhsud--
sistenciu durante la tramitacibn del amparo, sl se suspan
de la ejecucién del acto reclamada.

4lgunos puntos importantes surgen en el caso a~
estudio y son los sigulentes:

1. Cuando el laudo condene a retnstalar al tra-
bajador y 4l pago de sus salarios caldos, la medida caute
lar deberé negarse por lo que hace a la reingtalacibn y--
deberd concederse respecto a los salartos cafdos. De esta
manera se cumple con lo dispuesto en el articulo 174 de ~
la Ley de 4mparo, porque ¢l trabajador no esté en peligro
de no poder subststir; toda ver que recidird los salarios
que devengue.

&. Cuando se comprucbe que el trabajador tiene-
recursos propios que le permitan subsistir durante la tra
mitactén del amparo, la suspanstbn se podrd conceder.

3. Cuando &l trabajador estd laborando con = =~
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otro pairdn, la suspansibén también podré concederse por -
la totalidad de la condena, ya que igualmente percidbe un-
aal&r!o por su trabajo y no se¢ encuentre en peligro de in
subsisiencia.

Zstas circunstancias Aan sido analizadas er eje
cutorias, por el Supremo Tribunal en las queJjas nimeros =
© 550=37, £2-38, y en la queja 13-38, respectivaments.

En lo personal, no estoy de acuerdo con los dos
dltimos casos citedos. Considero gue dnicamente debe to--
marse en cuenta la relacién ladoral que existe o eristié-
entre las partes en conflicto Porgque si el trabajador ya
ha obtenido un nuevo enpleo, ha sido por su propio eg~ -~
Juerao,ante la necesidad de subsistir, mientras demandada
al patrén y en tanto se dictaba el laudo respectivo.

Generalaente, &i ¢l acto raclamado en el Juliclo
de amparoc es el loudo diciado en JSavor del trabajador, al
resolverse el amparo, el patrbn tendréd que payar forsosa-
mente algunas prestaciones al actor. Con lo que no s¢ le~
causa un perjuicio al patrén, quien puede recuperer el im
porte de los sels messs, descontdndolo de la suma por ia~
gque se¢ le condene. Como sucede en el supuesto de gque se -
seflalara como acto reclamado el laudo queé condend a la --
reinctalacidn y ai pago de salarios caldos; caso en el —-
que no se concede la suspenstén por la raeinstalacibr, y -
s{ por le condena econbmica, porque la ejecucibn dei acto

reclamado no le causa al petrbn dados y perjutcios diffci
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leg de reparar, porque el sueldo gque pague al trabajador,
se retribuiria con su trabajo.

Otras tesis en lasx que no procede la concesidn~
de la suspensibn de la ejecucidn del laudo son:

a) Cuando el laudo condena a pagar s los deudos
del trabafador une indemniszacidn por muerte.

b) Cuando el laudo condena d¢l pago de indeanizg
ctén por xr accidente de trabajo.‘

“SUSPENSION KN NATERI4 DE TRABAJO. Contra la eje
ciecién del laudo de las Juntas de Conciliacibm y drditra-
Je procede conceder la suspensibr, mediante fianza, st da
da la naturalexa de la reclameéidn del obrero, no se esté
en ¢l caso previsto por la Corte, de gue con la suspen~ =
sibn se le ocaslonen trastornos {rreparables porgue no —
di{ sponge de otros slementos para subsistir.”™ Tesix 1056,-
dpéndice al Semancrio Judictal de la Federacibn 1917-1954

El1 supuesto a que se refiere la tesis transeri-
ta, serf{a cuando el trabajador haya sido reinstalado.

“RIRSGOS PROFESIONALKES INDENNIZACION POR NUBEYE
OBl TRABAJADOR, SUSPENSIOF CO¥TRA KL LiUDO QJUE CONDENA 4
SU P4GO. lLa Cuafta Sala de la Suprema Corte de Justicia-
de la Kacidn al establecer gue las indemnizaclones por =
riosgo; profesionales se eguiparan a allmentos, as{ como
que los beneflcios de ostas indexnlzxaciones alcanxan a -
los deudos del trabajador que sufre riesgo, para garantf

sar su subsistencia, sostiene gue debe negarse la suspen
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eibn por la cantidad a&quivalente a los seis meses gue es-
el téraino en que debs dictarse la seniencla en el ampsro?
Tesis 175 spéudice al Semcnorio Judicial de la Federacibn
1917=1965 Quinta Parte.

Resulta Jeato, ya gue sl tnterés da lo socledad
8¢ traduce en gue no sélamente el trabajador pueda swbeis
tir durante la tramitacién del Jfuicio de gmparo, &inc gue
z2e incluye a su yomilia, o los que depeaden de 41, y si ~
ellos cerdn los beusficiarios de las prestaciones que o -
su favor se khays condenado, también deben rcclth el beng
Jicio de 2a suspensibn que se niegue ol patrén por el tér
mino de seils méses, como si fusran vl trabajador mismo,

“ACCIDENTES DE TRAB4AJO, IKPROCEDEZNCIA DE L4 SUS~
PENSION CONYRL KL PAGO DE LA INDENNIZACION POR, La miegwma-
raxén que exisie para mepar la suspensibn contre los lau-
dos de las Juntas ¢ue mandan pagar a los obreror la indes
aizacibn por haber stdo separados sin causa Justificada,-
existe para negarla cuarndo se trats de tndesnizaciongs ~-
por causas d¢ dccidentes de (rabafo, porque en uno y atro
casos, la indemniracidn se wquipara a alimentos, ™ Tesis 9
pdp. 11, 4péndice al Ssmanario Judlclsl de la Federaciba,
1917-1975, Quinta parie, Cuarid Sala.

Nuy justa le teszls citdda, porque si gl trabo--
Jador cat& tupostbilitado pare trabajar por un accidente-
de tradajo, cbme va & subeistir el ni siqulierc pusde bus-

car otro eaplee,
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“REINSTALACION DEL TRARAJADOR, SUSPENSION CONTRI
L4, Contre el laudo de las Jjuntas que condens a rttucti—-
lar & loa obreros en su trabajo, mo procede concader la -
susponatbn, porque la ejesuciéa del acto no causs al pa=-
trbén dafles y perjuicios dificiles de reperear, puesto gue-
2! bten o8 poco probedle gue pueda recobrar los sslarios-
que pague & lox obreros, en combio aquélloa guedan compen
aados por los trabajes personales que los mismos obreroa-
prosten. ™ Pesls 891 Apéndice ol Semamario Judicial de la-
Federactbr 1917-1954.

Ra claro gue el patrdn no susre pérdidas, ya -
que ¢l salario que pague ¢l tradbajador en comjlicto, - -~
tgual lo pagarfa a otro trabajador, en casoc de que no Au=
biese sido condenado a la reinstalactébr.

Aungua estas tesls ya no apareacan en el fltizmo
Apéndice da Jurisprudsetcic, se han transcrito, porqué se—
han aplicado para resolver acerca de la sugpensibn y han-
sido la base para nuevas tesis guae 8¢ han gladoraedo, como
lag que @ continuacltbn se citan.

“SUSPE¥SIOR EN NAYERI4 DE TR4B1JO, Antes de con-
ceder cualguiera suspensién del acto reciamado en un jui-
clo de amparoc en materic de trabgcjo, debe esegurarse la -
subsistencia del obrero'que obtuveo, dlen gea que se trate
de una indemnizactén o de pago do salarios, por lo que e!
presidente de la Junta daebe computar e] tiempo que estime

ha de tardar en resolversze el Julcio de garantfas respec-
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tivo, y de acuardo con 650, rRandar que s¢ exlja y entre—
gue la cantidad correspondiente al {rabajador, #if a su =~-~
Juicio estuviers en peligro de no poder subsistir, y por-
el sodbrante de la cantided reclamada, conceder la suspea-
atén, pero en ningén caso pasar por alto la disposticlién -
contenida en el artfculo 174 de la Ley de Amparo cuando -
sea posrible su aplicacibnm, ® Tezts 252, ply. 235, Apéndice
al Semanario Judicial de lc Federacibn, 1917-1875 Cuarta-
Sala, Quinta Parte.

Be obligacién del Presidente de la Junta de Con
ciliacién y 4rbitraje, poner @ salvo la subsistenctia del-
trabajador, cuando la condena 3e estadblece por indemnixa-
ctén constitucional o por pago de salarlos caldos; gene—-
ralaente s¢ niega la auspensibn por el i(mporte de gelz ne
ses de salarto mi{nimo Iegal general vigents, porgue se —-
considera que ése es el término que dura la traxttaclbn -
ded Juilclo de amparo.

) “SUSPE¥STO¥ K¥ NATERIA DE TRABAJO. Bl artfculo--
174 de la Ley de Amparo estallece una facultad discrecio-
nal en favor de los miembros de las Juntas de Concilia= =
ctén y Arbitraje, para concedsr lo suspensibdn de los lau- )
dos que §e racurren en amparo directo, y la Cuarta Sala—
de la Suprema Corte ha sustentedo el criterio de que Ia -
suspensibn en materia de trabajo, es improcedente hasta -
por el importe de sels meses ds¢ salarios por ser fste el-~

téraino considerade como necesaric para la.iramitacibn -
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del juicto da garantfas, ™ Tesis 1875, pdy. 3035, dpéndice
al Semanartio Judiciel de la Federacién 1917-1958 Tesiz -
Salas Comunes.

Bl salario gue so toka en cuenta por la Juntlas -
oa o] caso de que se ntegue llwﬁulptltlaﬂ por el térmiso-
de seis meses, ¢s ¢! saleric efectivo gue el trabajedor -
perciba, que ex sl gue cubre tus necesidades, si es supe-
rior al gsalario n{nimo legal genersl vigente.

Lo gue no ocurre cuagndo ¢l laudc condena a los=-
patrones al pago de salarios devengados duranie la suapen
#t8n de labores por solidaridad, en raxbn de qQue el psc o~
de esos salarios no puede squipararse al pago de indemni-~
sacién constitucional por despldo lnjustificado. En este-
caao ¢f debe concederss la suspensibm por el totel de la-
condena,

4hora bien, para que surta esfectos la suspen- -
s16n concedida por ei Presidente de¢ la Junta responsaeble,
la parte quejosa deberd otorgar fiansa, la queé es necsza-
ria para garentizar los posibles dafos y perjuiclos gque -
con la medida otorgada se pudisran ocasionar al tercero -
perjudlicado, gquien por su parte tiene derecho a prestar -
contraftanxa pars proseguir con la gjfecucibén del loudo --
combatido.

Queda al arditrio de la cltada gutoridad, seha-
lar cuél seré monto de la cauctén que ge debs presentar;

puede ocurrir que en un determinado caso erista un embar
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g® 'y 8l Presidente de la Jurta de la que 3¢ trats, consi
dere que con &1 se esté garantixendo el pago de les defos
y perjuicies que se¢ camsaren sl no ébtcncr senteacia favo
rable, y que par lo tento mo es mecerario exigir garantfe
porgue de haserio se comstitairia dodle garantls respecto

de une nisma sttuacibn furfdica.
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CAPITOLO v
NEDIOS DE INPUOGEACION

Literalmente medio de lmpugmacibn significa to-
da forme de atague tendiente a combdatir un acto procesal-
o un conjuntoc de ellos, trclusive a todo un proceso.

Becerra Bautlsta asevera: "ei vocablo lctlino im
pugnativo viene de Impugrare™, palabrea sormads de in y -
pugnate, o sea, luchka, contra, combatir, atacar. Kra emw-
plasada la expresibn impugnar para signisicar prectsamente
lucha y oposicibn, tanto en el Icnguafs Jjur{dico como en-
el Ilterario,™ (86)

Tal aseveraclbén es acertade toda vexr Que un me-
dio de impugnaclién necesita de un impulso procesal que lo
actualice, de donde 56 coliga una {nconforzidad manifles~
ta;'pucsto que son creactones de la ley cuyo propbsito ss
trida en restaurar ei ordenamliento jurfdicc gque pudo ha--
berse guebrantado por ci brgano Jurtsdiccionsl enr agravio
de los sujelos de la relacibn procescl, res:iituyendo o re

parando el derecho violado

(°6) Bacerrs 8. Jose. 81 Proceso Civll e Nérics, &dilo--
rial Porria, 2a. Bdictén. Néxico, 1965. pby. ¢76.
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Por otra parte, el origen etimolbgico del térmi
no "recurso® 5 “volver el curso de un procediziento”, --
“volver al camtno andado™,

Kmpleando el téraino jurldicameate, signtfica:=
“el recsrse e& sn acto Juridico mediante ¢l cwal la parte
que &8 coasidera perjfudicada o agraviada por uma resole--
etbn judiciel, pide la reforma o anulaciba, total o par——
ctal de la mtsma, dirlgiéndose para ello a ur tridbunel de
wayor carécter jerdrguico y generalments colegiedo.” {87)

Bl doctor Burgoa la define cono “un medio Jfuri-
dico de defensa gue surge dentro de un procedimiento judi
cial o administrativo para impugnar un acto del rRismo py=-—
que tilune como finalidad revocarle, confirsaerlo o modifi~-
carlo, medignts un nuevo andlisis que gensra la prolonga~
cibén de la inctancia en la cual se interpone, conseruvardo
o manteniando ésta, er su substanciacién, los mismos els-—
mentos teleolbgicos motivadores del acto atacado. * (88)

En la figura gue me ocupa, €sto es, oL al {nci-
dente de suspensibn, la ley de Aaparo otorgza dos tipos de
recursog para que las partes puedan defendar sus derechos

en contra de los acuerdor j resoluciones gue ai efgcto se

{87) Enciclopedia Juridica Omeba. fomo IXI7 5ditorial -~
Drigkill, S.4. Busnos Aires 4rgentina. phy. 136,

{88) Burgoa Orihuela, Ignacto., El Juiclo de¢ daparo. op.—
cit. pbg. S578.
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pronuncien: el recurso de quejd y el recurso de rsvisibn,
ambos protegen al quegjoso y son resueltos por el brgano =
Jurisdiccional Jerdrquicamente superior al gque emitib el-
acuerdo o resolucibn que se impugna,

Las rescluclones que se dictan en #%05 recursos
pueden ser confirmando, modificando y revocande,

51 primero de ellos, es la ratificecibén o corro
boracibn del proveldo recurrido conctatando la legalidad=
del mismo y declarando infundados los agravios expresados
por el recurrante,

K1 segundo, la modificacién, se traduce an una-
alteracibn parcial, esto es, signisica la declaractén par
clal de su legalidad o {legalidad, formulgda respectiva--
mente sobre lo parte no alterada y lo gue #i lo Jue,

La revocacidn significa la anulactén o invaltdg
cibdn absoluta del acuerdo o resolucibn que se recurre y -~
consecuontemente de sus efectos, la conestdtactdn de su ~-
tlegaltidad y lo declaracibn en el sentido de gque 10s agrg
vios son fundados,

Y an el caso de que se interponge un recurso --
sin fundamento legal, &ste es declarado improcedente, sin
materia o {nfundado.

Para que un recurso prospere es indispenseble -
que se encuentre previsto en la lgy, que sea @l idbneo y-
gue sea interpuesto oportunamente. St falto uno de estos-

requisttos, ¢l recursc serd improcedante.
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Un recurso queda sin materia, cuando no logra =~
el objetivo para el que jfue interpuesto, ital y como suce~
de cuando durante la tramitacibn del recurso de revisibn-
en contra de la interlocutoria que haya concsdido o nega=
do la suspensibm desinitiva, se declara gue ha causado --
ejecutoria la sentencia dictada en el juicio de amparo --
del que se dertva el incidente de suspensibn de que se -~
trata.

Por dltimo, un recurso és infundado, cuando el-
acto que se combate carace de los vicios de ilegalidad --

que le atrtbuye el promovente,
RECURSO DE QUEJA

Bl recurso de gueja tiensg doxr efectos: uno s =
el rescindir resoluctones Judiciales ne jurldicas, susti-
tuyéndolas por otras Jurldicas; tratdndose de la suspen-—
stbn, se presente dicha situacibn en las fracciones FI y-
II del articulo 95 deé la Ley de Amparo. El otro efecto =-
consiste en ordenar o las autoridsdes respontables el cup
plimtento de las resoluciones dictadas por los Jusces de~
distrito, artfculo 85 de la citada ley, fracciones Il y =
III.

El recurso de quafa es ol medio de tmpugnacibn-
apropiado en contra del aulo que provee la suspenstbn. KI
recurso de queja es resuelto por ¢l tribunal! jerdrquico -

superior, La gqueja puede ger interpuesta por cualesquiera
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de las partes sn el Julcio de anparo.

Hay contradiccibdn en cuanto al término de inter-
posicién del reeurso de gueja, veinticuatro y cuarenta y -
ocho horas. 51 articulo 97, de la Laey de la materia, en su
sraccibn IV, seflala que se¢ interpondrf dicho recurso, den-
tro dc_las veinticuatro horas slguientes a la en gque surta
efectos la notificacién de la rasolucibn recurrida. Y @l -
artfculo 99 de la misma ley, en ¢l cuarto pdrrafo indica -
que serd dentro del término de veinticuatro horas contadas
a partir del dfa siguiente a la fecha en que para la parte
recurrente surta e¢fectos la notiyicactdn que conceda o nig
gue la suspensibdn provilsional.

£1 recursc de queja dabe pressentarse por ggcrito
ante el juea de distrito con las coplas necesarias, quien-
lo remitird a la Supericridad ccn las constanclas pertinen
tes.

&1 articilo 95, de la ley de Amparo, en la jrac-
cibn II safdala que el recurso de queja procede contra las-
.autoridadas rasponsables cuando se trate de actos dictador

'fuera del juicio, por wxceso o dejsecto en la éjecuctén del
auto en que se concedib al quaejoso la suspansibn provisio-
nal o definitiva del acto reclamado; puede saer interpuestc
por cualyuiera de las partes en ¢! jriclo, en cualquier --
tiempo, smtentras se falle ¢l Jjulcio de amparo en lo princi
pal, por resoluclbn firme. Tcmbiérn jor escrito aunte el - =

Juex de dlstrito con las copias necesarias. La Supertori--
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dad requerird a la autorided contra la cual s interpuso-
el recurso de gueja, a fin de gue rinda su informe Justi-
Jicado en el término de tres dlas, posteriorments se dard
vista al Nintsterto Piblico, por sl mismo término, y en--
tonces se¢ pronuncia resolucibn también en los tres dfas -
siguientes, Adhora dien, el artfculo 99 de la Ley de Ampa-
ro, tercer pérrafo, sefialc que el término para que el Iri
bdunal Colegiado de Circuito dicta la resolucibn correspon

dientes, serd de diex dfas,

RECURSC DF REVISION

&1 artfculo 83, fraccibn II de la lLey de la Na-
terta indica la procedencia del recurso de repisibn, en -
el caso de las resqluctonss incidentales de suspansibn. -
Son tres las categor{as 4e resoluclones emanadas de un --
Juzgpado de distrito o de. superior del Tribunel responsa-
ble, contra las que procede el recurso a astudio.

Contre las resoluclones de les jusces de distri
to que concedan o nieguen la suspensibdn definitiva., 81 --
Trlbunﬁ} Colegtado de Circuito al conocer de la revistén,
analizard todos y cada uno de los fundamentos legales que
se tuvieron en cuenta pare la concesibén o negativa de lag-
siespenstén dasinttive del acto reclamado.

B artfculo 145 establece la facultad del Jjuxge
do de distrite de modifica~ o rvvocar ¢l proveido en gue-
se nepd o concedid la suspensidn, cuando surja un hechol~

 Superyentanta, decisidn que puede ser combatide nmedlante
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el recurso de revisibn.

Por las reforass publicadas ¢l 5 de enerc de -~ -
1988, la fracciba II de egte artfculo (83), se reformé en-
el sentido de que procede ¢l rocurso de revisibn cuamdo se
niegue I revocacién o modiftcaciin de la resolucién en —
que concedan o nieguen la suspensibn desinitinma, puss en -
la legislacibmn antertor dnicamente s¢ referia o aquellos -
casos en que fuers negada la revocacibn solicltada, més no
esl la modisicactién de la misma.

El fridumal Colegiado de Circutto anilimaré si -
¢l jues de distrito procedib legalmente, ! la resolucibn-
reclamada se dictb con apego a la ley, que ésts era la - -
aplicable al caso concreto, en raabn de los kechos y cir--
cunstancies particulares que en &1 concurrar.

Respecto al términc de interposicibn, conforme -

“al artfculo 86 de lea multicitada ley, serd de¢ diex dfas, -
contados desde le sigulente al en que surte sas ofecfos la
notificecibn de la resoluctén recurrida.

Bl recursc de revisibn se pressnta por ascrito,-
expresando los agravios, con copla para cade wna de las =-
partes y otre para el erpediente.

Bn el caso de que le faltaren ccriacs, el agra--
viado tiene tres dfas pars presentarlas. 5l erpediente —-
original, debe ser remitido al Tribunal Colsgiado de Cir-
cuito en el término de veinticuatro horas, con el origi--

nal de agravios.
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El recurso de revisibe no produce efectos ilnme--
diatos en relecidn & la resoluciba recurrids, lo gue s8¢ ——
tradsce en que la suspensibn surts sus efectes no obytante
gue 3¢ hapa interpuesto sl recurso; si se aiegs, el acto -
reclezado serd ejecutado ro obstante su interposicidn

Por otra parte, la doctrinc advierte algunes re-
glas que sobre la revisibn deben cumplir log recurrentes,-
a fin de que prospere &l recurso.

Dispone en primer iugar. que la interposicién de
‘be ser a petictbn de parte, entendiéndose por éstas a losx-

-sujetos contemplados en el artfculo 50. de lc Ley de dmpa-
ro vigente. As{ se observa cuando en Jjurisprudencia defini
da astablece:

“REVISIOF, PROCEDE SOLO & PETICION DK PARTE, Sb6lo
procede en ¢l julcio de amparo, a peticidébn de parte, y deo-
be daclarase ejecutoriada la sentencia de primera inztan--
cia, cuando no haye expresibn de agravios. En los casos de
revisibn dnicamente puede eraminarse los agreavios alega- -
dos, » Tesis 258 pdg. 435 octave parie, 4péndice ol Semana--
rio Judicial de la Federacibn 1917-1985.

Ta-btén se dejfine a log agravios, en la tesis--
31, pégina 55 del mismo Apbndice

“ICRAVIOS EN LA REVISION. Se entlende por agra--
vio la lesibn de un derecho cometida en une resoclucibn jy
dictal por haberse aplicadc indebidamente la Iey, o por -
habderse dejado de aplicar la que rige e¢i caso,; por consi~

pgulente, a1 arpresarse cada agrovio, debe el recurrente =
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prectsar cudl es la rarte de la sentencia que lo causa, ¢l
tar el precepto legui violado y explicar ¢l concepto por =
el cual fue injringtdo, no sierdo agto pare ser tomado en=
sonsideracibn, en ccnsecuencia, el agravio gque carexce de-
estos requisitos. ®

K1 principio de estrictc derecho er la revisibn,
ha sido objetc de variadas dlscusiones con motive 4e las -
reformes del 5 da enhero ﬁc 1988,

dicho principio lo explica e maestro Burgoa, de
1, stgulente forma, sl Pribunal Colegiado de Clrcuitc dni-
catante sraminard 1os agravios gue ol recurrente exprese -
sin estudiar las considergciones e. que se apoya la resolu
cibn combatida y gue no se hayan hecio vcler; por lo que =
st el recurrente dajé de impugnar en revisibn alguno de --
los fundemcntos de la resolucibn, ésta dede confirmarse,--
si su szentido decizorio descansa sobre el Jundamento ataca
do.

St bien es cierto que la resolucibén proaunciada-
en repisibn, debe concretarse a los agrevios propuestos -
por el recurrente, adexds, considerc gue si dichos grgunen
tos fueren considerados fundados, habré entonces que ezami
nar también la jJustificacibn o salta de bsta, del fallo ag
toria de la inconforqidad, tomardo e' considerccibn los =-—
conceptos de violacibn hechos valer ern el e¢scrito inicial
de deaanda.

La discusién referida se presenta porgue la = --
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Constituctbn en el artfculo 107, fraccibn IJ, sefala que -
deberd suplirse la def:ciencia de la gueja, de acuerdo con
lo dispuesto por la Ley; Reglamemtaria.

81 art{culo 7?6 bis de la Ley de Amparo, exige a—
lag autoridades gque conozcan dei juicio de amparo a suplir
la quefa desiciente, tantc en los conceptos de violacién,-
como en los agravies formulados por los recurrentes, esta—
ulece et sus fracciones, lo siguiente:

“Artfculo 76 bis, fracctbn I. En cualquier mate-—
ria, cuando el actc se yunde ea leyes declaradas incoasti-
tucionales por la jurisgrudencia de la Suprema Corte de —-
Justicia. JI. Bn materia penal, la suplencia operard ain -
ante la ausencia de conceptos de violacibn o de agravios -
del reo. III. En materia agraria, conforle a lo dispuesto-
por el artfculo 227 de esta Lay. IT. En materia ladoral, -
1a suplencia sblo se aplicarl gn favor del trébajudor. -
¥. En favor de los nenores de edad o incapaces. FI, En - =
otras materias, cuando se advierta gue ha habtdo en contra
de! quejoso o del particular recurrente una »lolacibn mant
Ftesta de la ley que lo haga dejodo ain defensa.”™

Bn ¢l caso de la sfraccibn VI, que se refiere a -
otras materias, coro la civil y administrativa Que reguie-
ren de unr abogado para de ender los intereses de les partes
como se suplirf{a la dericiencia de la queja.

En estos casos tambifn es posible suplir la defi-
ciencia de le gqueja, #n que ftncurran los profesziocnales del

derecho, por proteger al recurrente, ¢ #n estos casos no -
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opera la dejiciencla de la queja; por esta duda gque me —-
sxwge, creo que no es bastante clara ia fraccida FI, trans
crita.

Por otra parte, debido al cimulo de trebejo que-
existe en los Tribunaleg Colspiados de Circuito, es tmposi
bls que resuslvan en 15 dias les revistones interpuestas;-
ser{a convenlente que se ampliarc dicho término. Con lo --
que los citados Pribunales tendrian tiempo suficiente para
pronunciar sus resolucliones, estudtarndo todes y‘cada uno -
de los argumentos hechos valer por el recurrente, o anali-
xarlos y revisar los aqtos del Juex de distrito; wodifi--
edndolos cuando se violen las parantfas indtviduales del -
recurrents.

Es pertinente saefialar ¢l hecho de gue el artfcu-
lo 83 de la Ley de la Naterta, no contempla ern ningunae de-
sus cinco Sfracctlonas, la posibilidad de impugnar en revi--
sién los autos en los cuales se haye negado o concedido la
suspensibn de eoyicio, raazbn por la que no procede medio de
de ensa legal alguno contra dicha suspersibn.

En las Gltimaes reformas que ha tenido la Ley de-
Ampare no se encuentra nade sodre el particular, la Corte-
adin ro ha respondtdo en unénlnldad o aayoria en relacibn a
si erisig o no al derecho de las partes en gl julcio de am
paro, para acudir en revisibn contra ¢l proveldo que conce
dib o negb esa medida cautelar, ‘

41 respscto surge confusibn en torno al conteni-
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do del articulo 89, pldrrafo tercero, de lg Ley de le Nate-
ris, que dice:

“drtfculo 89.,., Praténdose del guto en que &¢ ka-
ya concedido o maegado la suspensibn de plano, interpuesta-
1a revisida, sbio dederd renitirse al Pribumel Colegiado -
de Circutto copia certificada del eacrito de demanda, del~-
auto recurrido, de sus notificaciones y del escrito u ofi-
clo en gua se haya tanterpuesto el recurso de revisibn, con
erpresibn de la facha y hora de recibo. ™

Bl artfculo 83 de la Ley de la Hateria establece
log #ntcos casos de procedencia del racurso de¢ revisibn, =
entre los que no estd previsto el de la suspensibn de ofi-
cio; y el tercer pdrrafo del articulo gue se transcribib,-
abre la posibilidad de interponer recurso de revicibn con-
tra 8l acuerdo que niega o concedes la suspensibm de oftcio.

Creo gque como antariormzente a las raforl;s gfec~
tuadas a la Ley de 4dmparv, sl se contemrplada en ﬁsta el -
recurso de reoisién contra la citada medida cauteler, tal-
vea ocurrib que los legisladores no qultaron el pdrrafo -
que se comenta de la ley; lo anterlor, en el caso de que =~
la intencibn del leylslador fuera o] de no otorgar un re-
curac contra la suspenstbn de oflclo.

Otra ezplicactibn serla simplenente gue al no que
dar previsto el recurso en cuestién en el capitulo de pro-
cedencia (articulo 73), s¢ debe raeputar inoperante el clta

do pérrafo tercerc del artfculo 89 de¢ la Ley de dmparo.
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Segln mi punto de vista, lo correcto es gque no =~
exista recurso de revisibn en contra de la concesibén o ne=
gativa de la suspenszifn de oricio; porque el téraino para=
la tnterposicibn de ese recurso ez de diex dfas, lo que -~
tendr{a como consecueacis gue &l conclufr ze txrnsre al --
Tridunal Colegiado de Clrcuito correspondiente para su ~ «
substanclacibn y resoluctdn; hecho lo cual, probablemente,
ya se habrian consumedo los actos reclamados, tal veax de¢ -
imposible reparacién.

Por lo gnteriormente expuesto, se propone que -
en lugar del recurso de reulsibn, sea el de quejc el que -
proceda contra la suspensibn de oficio, en raxbn de su na-
turalexa mizma; adends de gque 8! recurso de gquaje suele --
ser resuelto con mayor rapidex que ¢l de revisibn; aclaran
do que tampoco se encuenirc regulado eu el capliulo concer

niente a la queja..



185
COXCLUSIOKNKES

1.~ Bn 1a Conatitucibn de 1836, misas gque fue-
designada come la Carta de laz Siete Leyes, ya extatic -
un precedante acerca de la saepensibn del ecto reclamado,
pues en au articulo 2o., froccibn II, s¢ decla: “"Son de-
rechos de los mericanoz: No poder ser privado de sus pro
piedades, nt del 1idre uso y aprovechaniento de ella en-~
todo o en parte. Cuandoe alyin objeto de general y pGbdbli-
ca utilidad exija lo cuontrario, pedré verificarse la pri
sacién, $i la tal circunstancia fuere calificada por el
presidente y sus cuatro minisiros en la Capital, por el~
gobierno y junta departamernial er. los departamentas, y =
el dueflo sea corporacibn eclesibetica o secular, sea in-
4tviduc particular, previanente indemn‘zadc a tasaclén =
de dos peritoc nonbrado ¢l uno dea ellos por &1, y sepin-
las lsyes el tercere on.dtscordta. en caso de haberla. -
La ecolificacibn dicha podrd ser reclamada po5 el {nterg-
sado anie Jz Suprewa fcrte de Juctlicic de Ila Capttal, y—
en los departamentos ante el Supremo Iridunal raespectivo.
&l reclome suspenderd la ejecucibn hasta el fallo® Por-
tanto, resulta ertrafo gue en la Constitucién de 1857 no
se hiclera alusibér ¢ diena institucibn,

E,~ Ffue kasta la stgencla da la Le, de dmparo-
de 1869, que pera resolver sobre la suspensitn del acto-
raeciamado, el Jjues solicita ¢ la aulvridad responsatle -

su informe previo, mlsmo gue ern la aciualidad es ce gran
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importaicia, perque las defensas de 121 respeisalle leben-
tomarse e cuenta &l momento de dictar la interlocutoria-
rerpectiva,

3.~ En materla labora! Jue icsta el avic de 1926
cue se gxpezdb a legislar solre la sxsponai6h del actc re-
clamade cuando el entonces Presidente de la fepibllca Ge-
reral Lézaro Cérdezas propuso reforaas a la Ley Rejlanen~
tarla de 1919 al declarar la procedencia del azparc Zirec
to, an dnica instaacte ante la Suprena Corte de Justicia,
en los casos ex que se8 (mpugnara la constitucicnalidad de
los laudos de las Junias de Conciilacibn y driitrcje, “e-
glamentando er J'orma aespeci{fica lo sus;ensién del ac:c re
clamado en materta laboral, evitando loc perfulcios ;ze =
se pudieraen ocasionar a la fanilia obraera, como son 2l pg
1iyro de insubststeicia duraste el tlemzc jue i:rase ol =
Juicto de amparo,

4.~ Bn definitive, los efectos de la suspenrs'én
del acto reclamado no son restitutorios, como algunos au=~
tores opinan, porque ése es precisamente el objelo de la-—
seuntencia de anparo, restitufr al guejoso en el goce de =
1a garantia siolade. Los efectos de la suspensibn son dnd
camgnte paralizar la ejecucidn del acto que se impugna o=
Sus ¢consecqancias; si te le diera efectos restitutorics,~
no tendrf{a raxbn ds ser el amparo, pues €l guajoso ;a -u-
biera obtenido la restitucibr de la jorc-tle oiolada,

5.~ Es incorrecto que se ldentifique ¢ la sus—-

pansibn 48l acto reclamado con ua acto prejudicial, :or--
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que éstos se llevan a cabo para preparar un Julclo; en -
caabto la suspensibén no es una diligencia preparatoria —-
del juictio de ampare, gino que posibilita la ejecucibn -
de la sentencia de sondo. Esta figura jur{dica taapoco -
posee las caractcﬁlsticas de un lnterdicto,.conccptuado—
come procedtmiento autbnomo ¢ independisnte de cuslguier
otro prcceso pressnte o juturo dirfgide a un particular,
fues la suspensibn del acto reclamado es un procedimien—
to tnctdental que sblo puede derivar de uno principal y—
va dirlgido a una autoridad.

Bs acertado considerar @ lo suspensibr del ac~-
to raclamado como una medida cautelar, porque estdn enca
uinedas a prevenir un dado gue podrf{a producirse si no -
s8 decretara dicha medida,

6.~ Bn relacibn con el aaparo indlrecto, el ar
ticulo 12?. Jraceibn II, sefiala que es requisito indlis=-
pensadle que la procedencia de la suspenslbén del aclo re
clemado, que no s¢ sigan perjuicios al interés soctal ni
Lx] contravengah disposiciones de orden pibdlico; y si - -
bten es cierto que hace una enumeracibn de casos en que-
§8 ayecta a ls soctedad o se contravienen dizposiciones—
de orden plblico, también lo es gue se presenta un pro--
hlsema acerca de la defiriclén de esstos dos conceptos, y=-
t&n es as{, que afn la doctrina y lo jurisprudencia no -
coinciden en qué es lo que debe entenderse por cada uno-

de ellos, X1 legislador dejbé el problema al Juzgador, ——



quien a sz criterio debe apreciar sl en un caso conereto
con la concesién de la suspensibn del acto reclamado no-
se contraviensen dichas disgposiciones ni se causan tales-
perjuictos; sin embargo, el Juex de distrito puede apo--
yarae en lae tests de jJurisprudencia emttidas por la Su-
prema Corte para justificar legalmente la resolucibz e -
que llegue, Serfa pertinente y de gran ayuda para el Juz
gador que se reformara o adfcionara el articulo en comen
to para esclarecer esa sttuacibn.

El texto de 1la nueva sracctén II del artfculo-
124, dirfa asf:

“II.~ Que no se siga parjuiclo al! interés so- =
cial, ni &9 contravengan disposiciones de orden pibdlico,

Interés social ez el derecho de la sociedad de
copservar yna slituacibn y de evitarse trastornos bajo —-
miltiples y diversos aspectos, pya sea previnidndose un ~
mal piiblico, satisfaciendo una necesidad colectiva o lo-
gréndose un blenestar comin. Y orden piblico es la armo~
nizactén do todas las actividades de una soctedad de - -
acuerdo con las leyes.

Por consigulents, se considerard que se& sigue~
tal perjulcto cuando de concederse la suspensibn; se con
tinde el sunclonamtento de cantros de victo, de lenoci=-
nios, la producclbn y el comaercio de drogas éneruantos;-
se permita 1e consumacibn o continuacibn de delitos o de

sus erectos, o el alag de precios con relacibn a artlcu~-



189

lox de primera necezidad o dlen de concumo nwcesario; se—
impide la ejecucibn de medidas para combatir epidemics de
cardcter grave, el peligro de iruvasién de snfermedadea ——
exbticas en el pafs, o la cempake contra el alceholismo ~
v dea venta de substancies gue enveneren al individuo o de
generen lc reze o se paraita el incumplimieata de las &r-
denes nilitares, *

P.=— Por lo gque toca a la contragsrantie que pue
de otorgar el tercero perjudicado, en materia laboral no~
es frecuente gque se otorguen, ya que &i el tercero perju-
dicado es ¢l trabajador., carece de posibiltdad econbmica-
para eaze ofscto. Sin embargo, la Ley de 4mparo, garantixe
la subeistencioc del tradejador en su artfculo 1?4. que df
ce: “rratdndose de laudos de las juntas de econciliacibn y
arbitrafe, la suspensibn se concederd en los casos en - -
gue, a Julclio del presidente de la jurta respective, no ~
ge ponga a la parte gue odtuvo, &#{ es la obrere, en peli-
gro de no poder subeistir aientras se resuelve el Jjuicio~
de amparo, en los cuales sblo se suspenderd la efecuc{bn-
en cuanio exceda de lo necesario para asegurar tal éubstg
tencia, *

8.~ La naturalesa de la suspensibn del acto re~
clamado en ¢l amparo directo no requiere de sudstancia- -
cibn espectal, se concede ¢ se niega de plaro por el Pre-
#idente de la Junta respectiva y sus efectos perdurar hag,

ta la pronunclacibén de la ejacutoria.
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8.~ &n el amparc directo el otorgamiento de la
suspensibn del acto reclamado ze encuentrec supeditado a=
la no produéct&n de perjuicios al interés general, comro-
on el amparo indirecto, pero en el directo no surge el =
problema que se¢ prezenta en el indirecto, consistente en
la indeterainacibn de! tnterds social y el orden piblico,
porque er general los amparos gque en esta materia se {n--
terponen son contra laudos en los que 3e¢ coadena G un pa-
trén al pago de diversas pru:tuctoné: al trabejador (como
individuc y no como grupo) y en este caso la regla gene~—
ral es nepgar la suspensibn del acio reclemadc por el ip=—e
porte de seis meses de salario minimo legal general vigen
te para garantiaar la subsistancia de dicko trabejader y-
éonccacr la syspensibn por el resto de la condena,

10, - Coasidero gue debe reformarse la Le; de dm
paro, respecto al término para Ia ‘interposicibn del racur
se de gueja contra el auto en que se concede o nlege la -
suspensibn provisional, previsto en la fraccibn II de su-
art!culﬁ 95, toda ves que la fraccibn iV del artfculo 97-
seflala veinticuatro horas y el artf{culo 99, cuerto phrra-
/c; soitala cuagrenta y ocho horas., Debe existir congruen—--
cia entre anbos artfculos. Propongo yue dichos artlculos~
secr reformadcs para yuedar de la sij.lexte nav2ra,

‘drt. 97. ...IV. En el casc de la jraccibn tI -
del referide artfculo 95, dentro de las veinticud(r: no=-—

ras siguientes a la en gue surte efectos la notificaclbn-
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de Ia resolucibn recurrida, *

“Art. 99. ... En ¢l caso de la fraccida XI, la
queJa dederd interponerse ante el Juex de Distrito den—
tro del término de veinticuatro horas contadas a partir—
de la Rora en gue surta efectos para la parte recurrentes,
la notiftcactbm gque conceda o niegue la suspensién provi-
stonal, acompaffando las copias que se geiclen en el ar- -
t{culo anterior. Los jueces de Distrito o el superior del
Pribunal reasiiirdn de inmediato los escritos en los éuc -
se formule la queja al Tribunal que debe conocer de ella,
con las conctancias pertinentes. Dentro de las cuarenia j
ocho horas slpulaentes, el Iridunal Colegicdo.de Clrcuito-
que corresponda raesolverd de planc lo gue proceda,”™

El téraino de lnterposicibn del recursc de gquo-
ja debe ser de veinticuatro horas, pues si & Tribunal Co
legiado de Clrcuito resuelve en cuarentc y ocko horas, —--
veinticuatro koras deben ser suficientes para el recurrexn
te para formular su queja, tomando en cuenta que S$¢ traia
de la regolucibn definitive de una medida de ertrema ur--~

gencia gue, sin ésta celeridad, perderla rastn de ser.
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