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CAPITULO 1

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN COREA DEL SUR DESDE MEDIADOS

DE LOS 50'S HASTA 1939

Hasta mediados de la década de lcos 50's la Republica de Corea
del Sur (en adelante se denominara sclamsnte Corea)., sufre una de
las pecres crisis economicas de su historia. Afronta la mas

absoluta pobreza desolacidén, lusge de indepsndizarse de Japdn

<

= desempafia como colonia japonasa durante &l pa2ricdo

1)}

en 1945 (
1910-1945) vy de scstzner el ztague de (ores del HNorte (1950-53).
Su poblacion crece a un ritme estremecador de 3% a2nual.  EL
desemplec prevalece v loeg ahorroe son inzignificantes. La necidn
carece de exportacion=s notables v derpende tanto de importaciones
de materias primas como de productos msnufacturados. Los recursos
externos entran en forma d= ayudas v €l pais no rposes  ahorro
interno. 3in embargo, cuenta con gren disponibilidad d= fuerza
de trabajo en &1 szsctor agricola y en los tellerss  artesanales
localizados en las zonaz rurales y ademés poses caracieristicas

a difer=sncian de Eran numers de paisaz  en

ooy
~

muy particulares qus

desarrollo.

La s&cartadz aplicacion de politicas gubsrnamsntales vy de

prlanes quinquena conomice aue inicie =n 1962,

loz

industrislizacion bien delimitades y con unzg clera definicion de

'



Tlos zREntézTenternos-een-eloproceso,.  -le:

experimentar un

alto. . indice de crecimiento'de ~la produccisn: y. . dé i “las’

exportaciones. Tales pcliticas sientan las. bazses de un
impresionante desarrcllo g2racias a la asistencia técnica 'y a los
flujos magives de capital oficial y comercial rprovenientes en

especial d= Estados Unidos v posteriormente del Japdn.

Ee &=i come la planificacién econémica se convierte en un
amplio sistema de concsrtacidn entrs el estado y la iniciativa
privada, aque ha 1llevado & Cores & la clasificacién de pais
semiindustrislizado por su acelerada industrializacidn y sus

politicas comerciales enfocadas hacia el exterior.

En conjunto, 1la proyeccion de la economia se facilita,
gracias & los recursos externcs, come también a condiciones
sociales y politicas nacionales 2 internacicnales muy especialss,

en cuyo marco se desarrollan estas experiencias.

A continuacidn veremos la planificacion estatal de largo plazo
en Corea, en donde enfatizaremos los modeios de= desarrolle que
inicia desde modiados de los S0's,  on lor  cuales el Estado

incentiva =2n primer lugar zl sector azgricela vy  postzriormente

emprende 21 proceso de industrializacidon cuya produccidn  se
destina a la demanda =xteTnha En s=seguids VETr&mos los
sorprendentes rzzultados de  tzles medidaz vy por ultimo
revigaremos los slsmentos internos v externss gque contrituven a

cimzntar el deszarrolls industrisl =n 2ste pais.

)




~171-==- LA~ PLANIFICACION ESTATAL DE LARGO PLAZO EN LA ECONOMIA -

COREANA.

Corza inicia su pariocdo de rsconstrucciﬁh"éuéﬁ¢q‘tefmihav'la
Euerra de su pais. A mediados de los  50's “inicia la
industrializacién rimaria orientada al Proceso Sustitutive de
Importaciones (PSI) de bisnes de ceonsumo ne duradero  (fibras,

textiles, alimentos) con utilizacién int=nsiva de mano de obra.

Con el fin de estimular la producciodn de manufactura liviana
y de bisznes de consumo no duradero, el gobierno emprende
impsnetrables barreras proteccionistas uns vez  iniciados los
procesoe productivos corraspondientes. Este proteccionismo no se
‘adopta como peolitica indiscriminada de industrislizacidn, e=ino
como instrum=nto selectivo vy  transitorio para favorecer el
dinamisme de sectores estrataégicos. Inicislmente se arplica més a
los productos agricolas que a los manufacturados, se produce una

mejora

1]

n =1 mercadc internc al efectuar mayor distribucidén del

m

ingreso en el campo y &sts sscter desampefia un importante papel
en el crecimiente d=l producto. El gobierno da mayor
importancia Y las reztriccionze cuantitativas para las
importaciones compatitivas vy suntueriass., =n relacién con  las
tarifas arancelari=2z. Frohibe la impertacion de articulos de
consumo  duradsro y ds= baszicos, con =21 fin d= cubrir 1z demanda
internz con =l producto nacional, misntras que la importacidn de
materias primas v bisnss intermedics no competitivos s=  aprueban
de inmediato. Establece la sobrevaluacidén d=l tice de cambio (1)

adelantz rrogramas  de infrasstructura, de enargis  eléctrica,



igrapéoortns v . de la.planta productiva’y de

tenencia de 13 tierras

dominacion japonasa.

‘A .comiznzos de los "60's Corea cambios

politicos. El gobiernc de Chan Myn afronta un golps dé sstado en
Mayo de 1961 por &1 Genzral Park Chung Hee, : &l cual as elazido
cComo presidente en 1964. A partir de 1962, el =sobierno se cropone

fom=ntar el crecimisnto mediante la promocién de exportaciones

(PE). basada en un primer momento en la produccioén de
manufacturas con trabajo intensivo (manufactura liviana). En

forma gradual y debido @ las limitaciones que empiszan a  sufrir
estas industrias livianas -por la competencia internacional y por
el incremento de salarios- , wmasa 2 la produccidn de biznes de
capital y de trabajo calificado {(manufactura auimica y pesada) vy

por ultimo a la elevada tecnclogia.

El inicio en 1962, de esta fase d= desarrollo de orientacion
exportadora y de dezarrcllc asutosostenido de la economia es
conocida come la fase tempranas de industrializacidn moderna.

zobierno hace hincapiz an la

o
Indd
iy
(3]
o
LY
n
ot

Hasta es5t
industrializacidon orientada al PSI e inicia la liberalizacidn

gradual de= su =sconomia.

El fomento de tales orogramas deja de lado la promocidén del
SECtOr &EYop=scusrico, una vez Egarentizada la =zutcosuficiencia
alimzntaria v haber aplicade politicas protzccionistas fuertes,

rara concentrarse en el Jd2zarrcolle industrial., cembiande d= esta

mn

forma la estructura @£conomica de=l pai

&



Cabe anofér Que dicha PE no se iniciza en forma drastica ni
abandena 2l PSI. La expansién de las exportaciones no requisre de
la ’liberali:acion total de lac importaciones y resulta eficaz,
para €l casc corezno. llavar adelante une rclitics de sustitucion
gzlzctriva  de importaciones orizntada a corto plazo hacia el
mercado externo, (2) El primer modslce de desarrcllo s= manticne y
contribuye a fortalecer =@ crecimiznto industrial a traves de= la

wpansion de 1las exportacicnes., a concentrar losz e=fuerzos
financisros v tecnolozicos en pocos s=sctores al mismo tismpo, a
impulsar las economias de escala -tanto para consume interno,
como  para  exportacidn-, como también permite el desarrollo

eficiente de los szctores elegidos.

Las restriccionez a las importaciconss empiezan a r=ducirse a
partir de 1965, La liberslizacidén de importacicones decretada en
1967 establzce una "lista negativa'", 1la cual hoy dia continua

vigente, los productos no incluidos en zste lists se  impertan

automaticamente; también =se reduce la proteccidn en ramas
tradicionales . Parzs la =laboracidn de esta lista se tienen en

cuenta la situacisn de lz balanza de y los requerimientos

dz proteccidn pars industriaz domeszticzs, La politicz comercial
ge dirize &l comsrcic interpnacicnal v tisene un  componente
importante 4= zustitucién d=  impertacociconss, aungue  con  un

1 & nivsel de sesctores vy variable sn =1

U

caracter s

transcurse del
a laz empresas qus mantisnen permsnsznte comunicacisn con las

asutoridades gubernamentales.

n



En lo"referenté'fal Csfécter'selectivo d=  1a Dcl;tité de

_.promocién cectorial

importanté.” " Dirsnte ’beriddo 1960—687715"Su=>' i -de
importaciones = contribuy

1 -cracimiento. de.doce - sectores

productives, en mas de. zles como-en derivados del petréleo,
maquinas de coser, productos elactricos, papel, cartén, quimicos

v de azero. (3)

Durants el periodo 1968-73 la sustitucidén de importacionss se
concentra en tienes intermedios, como productos basicos de acero,
derivades del petréleo, hilados y tejidos y maguinaria no

alectrica.

) De 1973 a 1981, se produce un cambio en la pélitica oficial
consistente =n una reforme tributariz para estimular =21 PSI hacia
industrias mé&s intensivas en capital vy en trabajo calificado
{industria quimica ., pssada. electroénica. etc.), &a medida que
varia la dotacicon de factorss come consecuencia de la acumulacidn

de capitales vy el increm=snto ds la capacidad de la fusrza da

e otorzan créditos subsidiados a larges plazo para la

n

trabajo. (4)
importacisn o compre nacionzl dz maguinaria. E1 gobisernme reduce
la prot=zccidn =n  ramas tradiciconales para =stimular la
compstencia, incremznta los aranceles & la importacién de
preductos  quimicos vy de industria pssada v reduce locs  arancs=les
correspondientes & los bisnss tsrminados. Este =5 un cambio muy
importante en relacion con £l pericdo 1960-76, durante €l cual
se dan facilidades & la importacicn de bisnsz de capital, con

exencionzs impositivas v financiamiento de los provesdores.



:itoso crecimiento de las exportacicnes de bienes finales

demands -~ insumos. de estas industrias, .lo cual.le parmite & Corea”
avanzar en el desarrollo de actividades de alta productividad, es

decir, de manufacturas cuva demanda proviens de mercados

internacionales con elevada competitividad.

Los programas de inversién masiva en estas actividades =son
financiados en su mayor parte con Vigorosos preéstamos extranjeros
y créditos del tanco central. Este capital en vez de limitar o
condicicnar €l desarrollo de las empresas locales (pegusfas vy
medianas). contribuye 2l financiamiento para su ampliaciédn vy

tecnificacion.

Desde los primesros  afioxr do la década de los &0's, para
promover las exportaciones, el goblerno propcorcicona incentivos
altamente siznificativos. Ds un tratc preferencial al cistema

d

1

impositivo Yy crediticio, zsi como una =seri

1w
m
]
[u]
<
[=]
n

administrativos para quiznes participan en  la " hazafia
patriotica", consistente en la cobtencién del mavor numerc de
exportaciones. A laz emprasasz exportadoras les concede subsidios
dezpendiendo del monto de exportacién. Estas empresas =xportadcoras

e benefician al tener acceso sutcomatico z prastamos bancarios a

10}

mediano y larzce plazc para adguirir meteriazs primas importadas y

bienes intermedios vy de capital. Agimismo, l=s r=ducse impuecstos
a los dingresszos obtenideos en laz exportacicnes. Con estas

entradas =z=2 crean fondos para desarrollar nuavos
mercadcs =n el sector vy costear pérdidas de exportacion vy
depreciacian d=l «capital fijo wutilizede en este  tipo de

produccicn,



exportables.

exportadores,” un 't
trémites oficiales

oficial, (5)

Como m=canisme institucionazl, desde los 60's, el gobizarno
fija metas anuales de exportacién. -postericormante esta tareas
paza & manos de los emnpresarios y el goblerno actiua como
cocrdinador- y  exige rsunionsz mensualss de oromecidén de  las

exportaciones., (6)

La lucha contra la inflacién y el mantenimiento de un tipo de
capbio realista =zntre el won (moneda corezna) y el délar,
mediante devaluaciones frzcuentes, desde 1964, figuran entre los
principales factorzs gue contribuyven =z la s=sxpsnsién de 1las
exportaciones. Fara ecste afo se devalua el won en casi un 98% y
a partir de marzo de 1965 s2 establace un tiwe d= cambio Unico vy
flotante. Las devaluaciones v los subsidios a2 las sxportaciones
incrementan el tipo de cambic efsctive, =1 cuzl z2 sstabilizs en
términos reales para 1969; sin embarzo. durante €l pericde 1870~
73 se producen nuevos incrameEntos en dichea tasa. wpor lo cusl &1
gobiernco disminuys incentivos impositivos &l ingreso por
exportacisn vy reducs las subvenciones sobre interssesz e&n  los

prastamess 2xternos.

In lo referents & las impertaciones de materias primas

dastinadas exclusivamente a la vroduccidén para la exportacidén,




estac Zozsn de un:sistemz impositivo preferéncial”

consistenteen

Se ..dan - . casos muy

1z evencion dé - impusstos’iindirectos.:

excepcionalez =n los cﬁ51gs"1'£obi§rno permite -lz venta de ecstas

materias primas en el mercado nacionszl:

Dzntro de las m=didas de exencidn o reduccién de impuestes,

1 ‘"sistema de r==mbolso de loz dsrschos de aduana" Jjuega un

il

destacado papzl. Mediante un arr=eglc d=l zmcobiernc coreano, los
derechos de aduana recaudados =sobre las materias primas
importadas son retenidas v postericormente reembelsadas. cuando la
aduana confirma gue han cidc resxportadas en forma de productos
manufacturados. En este caso, las mayores ganancias las obtisnen
}as empr=gas que r=guieran grandes volumsnes de importacién, las
cuzles ademads de recibir ayuda bancariaz y préstamos scbre las
expertaciones, logran mayor bhen=ficio en la reduccién de

d=rechos arancelarios.

El impulso exportador unide &l crecimiento d=l1  ingreso
nacicnal y €l patrén de distribucion impeErante exigfe la expensién
de las industrias que satisfacen la demands interna y externa. En
consecusncia, lag importacionss de inzumoz intermedics v de
bienes d= capital <crecen a tasas muy altas, lo cual =jerce
presidén sobre 1la Balanza de FPagos. Estos hechos rponein a la
@conomia en una situacion esp=cialmente vulnerable & la conmocidn
econémica internacional d= finss de la deécadz de loz setenta ¥y

principioz de lo= cchsnta.

Cabe anotar &l rendimiente ques tuvieron los chaebol, deszds
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conglomerades. ‘adquieren gran imborfaﬁcié Vaéntro del sector
industrial., reprasentan mads del 507 del PNB de la nacion para los
70's y los 80's v se concentran en  sector=s de bienes de capital
v &n otras ramas industriales de importancia. habiende surzide de
las p=quefias y medianas empresas. E1 zobisrns les proporcicna
facilidades de crédito, asistencia técnica y gerencial y les
exige actuar como agentes de exportacién ante los principales
centros comercisles del  munde, maediante la Corporacién de
Promocién de Exportaciones de Capitales (KOTRA). cuvas filiazles
se expanden répidamente . Reprasentan un elsvado porcentaje en el
total de las exportacicnes; la concentracién industrial en estos
cenglomerados  permite una fuerte compstsncia en €l mercado
nacional y extranjero, optimizando la eficiencia de =scals. Para
1975, por ejemplo, 46 zrandes chaekol producen 37% del valor

total de las manufacturas v €l 13% del PNB. (7)

Hubo también planificacién estatal =2n lo que a IED se
refiere. A comienzos de los 60'z se le conceden incentivos al
capital extiranjero. comg por =jemplo, mediante concesiones
fiscales, exencidén de impuestos al ingreso por cinco afice
garantias a la repatriacién de capitales , remizidon dz ganancias,
proteccién a la propiedad intslectusl comc tambieén =& les reduce

procedimizntos administrativos v s= =zliminan lcz topes de su

participacion en =1 capital de las =mprsszs. Le mayer parte de
@sta invereidn provizne de Estados Unideos vy Japdn. A comi=nzos

de los 70's se establecen zZonas libres pera stra=sr participacidn

extranjera . A lag fébricas extranjeras instaladas en estas
zonas se les &xa2nta de impuestos intsrnos. Ademas se les permite

10



importar. si

380 de~derechos. de aduana el squipeo. materia prima’

vy productos: ‘ssmiacabades’ necesarios ‘= proceso.

” LEi iestad& Drépafcioﬁa,estaﬁfg;?éﬁﬁfés"a la‘iED é'cambio de
destinar la preoduccién extlusivaﬁente é lé exportacibn, ~pues
ecta inversién es subeordinada a los obijetivos de
industrislizacidn estratégica disefiada por 1 geobilerno~; mantisne
una orientacion planificada. con ciertas restricciones
oficialmente reglamentadas:; impong una politica selectiva a los
inver=zionistas extranjercs y en materis labtoral & los obreros de

estas empresas se les prohibe la realizacion d= huelgas. (8)

Actualmente el gobiernc establecs que la IED vaya acompafiada
de inversicnss en instalacionss de wmanufacturas. Ademas los
inversicnictas pusden dedicarse libremente al comercio,
importande v comercializando productos | ziempre y cuando tensan

en cuenta las normas y restriccionss reglamentadas.

Con =u reciente politica de liberalizacién el gobisarno
oterga medidas mas e&lésticas sobre ls  IED buscandc mantener

n los avances

i

amplics contactoz de coopsracidén e intsrcambio
tecnolégicos & nivel mundial. Para €llo ha impulsado  tambien
numearcscs  institutos de investigacisn vy desarrollo, abarcando

industria pesada. tecnologia nuclsar v energia atémica.

En terminos generales, en el desempziic scondmico del pais,
la IED ha realizado uns funcidn marzinal si se ls compara con
el endeudamiento externo v &l azhorre interno. lo cual confirma

la aprzciacidén d= gua s& estd frente =z une estretsgiz de

oductivos -



desarrcllc industrial impulsada por asentes internos . =~ Ademas,

‘la  participacién extranjeras.. en..las  ramas

fundamentalmanﬁé 7 éx55r£édbfas n'fieﬁdé 5 sér menor a la
participacién de las nacionalas y se les exige entrar como
empresas mixtas. (9) El gebi=rno les otorga unz alts desis de
confiancza y les concede facilidades financieras mediante

politicas subernamentales bien articuladas para permitirles  su

participacién activa =n la produccion.

Por otra parte, la severa racesién mundial de mediados de los
70's vy conienzos d= los 80's viene, acompafiada de un  fuerte
crecimiento de las woliticas protecciconistas vy el incremento de
los precios del petréleo, lo cual constituye un golps fuertes para
la eccriomiz de Corea escasa de recursos naturales. Las politicas
de ajuste aqus &1 gobierno adopta, =2 traducen en un claro y
excepcional ejemplo de un pais en desarrclle qus se somete & un
elevado endeudamiento para ajustar su economia y reactivar el
crecimiento economico. Cuando se produce €l incremento de los
precios del petréleo (1973-74), el gobierno no desacelera el
crecimiento. En  luzar de eso. aprueba una prudente politica

monstaria y adopta estrictas medias fiscales: A comisznzos de los

& 80's, para wpromover la competencia inicia la reduccidén de su
intervencidn en la economia, liberaliza gradualmante sus

politicas de importacion y de inversién extranjera. devalua su
mon=da v s& sndzudz fuzrtsmente para aumentar su  capacidad de

exportacién., -tems aque trataremcs en el Carpitulo £ de la deuda

o



lcs 80's v hasta " 198%9: las
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A partir d

continuas  presiones., especialmente de  Estados Unidos que se

vienen dando, =2 acentan sun més; la reveluscidn del won  y las

que Corsa diversifigue el mercadoe nacional vy busgue nusvas

intarvencién

en 1la economia; ponga enfasis en la inicistiva privada v en el

o

desarrolle de las fusrzacs de2l mercado con reducidos aranceles y
astablezca un plan gradual para cada rubro de importacién., Esta
Ultima medida ee adopta con €l fin de libsrar compras =n =1
axterior, disminuir controles a las importaciones vy dar
preferencia tanto a loz rubros vrotsgidos &n exceso, come a los
que disfrutan de una =structura monopélica en el mercado

interno.

El rplan de liberalizacién de importeciones por & afice varia
las restriccicnes cuantitativas por aranceles pars proteger 1,172
rubros vy disminuyve en forma gradual laz tssas  arancelarias

22.7% & 1£€.1% Zurante el periodoc  19832-

w

madias wpara llavarlas d
a8, (10) En dicizmbre de 19232 sz aprusba un nueve plan ds
liberalizacién de importacionss por otroz & afiee, rpara reducir
niveles arancslarios promsdio a 7.9% para 1293. Los e&ranceles
promedic para €l sector azsriceols s= raducirén en 1€.6% para dste

UGltimo afic. (11}



“Dada "1a  importancia gue jUsza €l sector financierc en el
procese de  indugtrializacidn., consideramcos conveniente. tratar
alzunos &acspectos en particular., Este sector se constituye en

elemento estratégico para el gobiernc corzanc desde los primeros

o

&u

in

afios d= la década de los 60's. Ls mavor parte d sctividades
financiseras se2 dirigen al fom=nto del crecimiento econdmico,

mediante estinules crediticios a las empresas exportadoras.

Para 1960 la banca privada es incorporada al sector rpublico
para subcordinar el sector financiero al proceso de
industrializacion. Desde esta mizma fecha , para financiar las
invercsiones en industrias de expcrtacién, los préstamos se
efectuan con tipos de interés subvancionados (subsidio por délar
de productec exportado) v mencores & los pagados & los depdsitos
bancarios, para lo =sual pzrmite la creacidn de liquidez dsantro
del gistema bancario. Los hancos comsrciales -estos bancos son
propiedad desl gobiernc v las funcicn=ss de financiamiento estan
baje €1 mande del Ministerio de Finanzas- efectlan redescusntos
con &l Banco de Cores 2 bajas tasas ds interés para la  mavor
parte de 1los crédites preferenciales que otorgan; por tantop
parte de la inverzidén ee financiada m=diznte la =xpanszidén de la

ofertz monsteris.

w

Cabe anctar que en Corea no =xists la libertad de cambio, es
el Bancce Central €1 gque fija la paridad d=1 won. Lo =stablzce

teniends en cuenta la evolucion de 6 monedas extranj=ras -antre

[un

zz cuales g= ancusntra =1 délar- v leos rezultades del comsrcic

1

xtarno.

14



eradual . el

sector fipanciere y bancario. Para

TmItirg e las

D:rt1c1pau10n d= la IFD enla Bolsa de Valores. Actualmente el

gobierno prohibe la IED enral m=ercade de capitalas, aunque se les
parmite afesctuar inversianés indirectas madiante fondos coresnos
an el exterior, wmara &vitar la dominzcidén extanjsra. Tzles
medidas ==stan motivadas por =2lem=ntos favorables, tales come el
de=seo de nroedernizar este gector, la acumulacidn de  amplios
axcadentes comerciales, =1 incremasnto de divisas extranjeras, el
crecimiento del mercado acciconarice, el fortslecimiento del won.,
las altas tasas de interss vy por consizuiente &l adceso del
ahorro sobre ls inverzion. Estos componsEntes oportunos £2 unen a

presicnss por parte de funcicnarios coreanos y de paises

1y

industrializados, especialmente d= EU, pera qus Cores liberalice

eus mercados financieros. (12}

Dichas medidas de libazraliczacidn son anunciadas de  antemano
para evitar alteraciones de las empresas existentes vy darles
tiempo para aliustarse vy transferir los factores basicos
utilizadoz. & actividades de =xpansidn més rapidss o para gus=
logren mejorar =u  productividad v pusdan compstir con las

importacicones. La direccién dz esta politica futurs proporciona

menor  incartidumbre a los inversionistas extranjeros . Se temia




B

‘tasas - negativas de crecimizntol’

2yimpoftéc10nés' da los rubros.l:

ta el =aumento-

explozivo ' del primer afio.. Postériormenté el crecimiento de las

ddsupienden a estabilizarse vy

no excaden a la tasa d= importacion tétal en forma siznificativa.

En suma, el zobierno nc sélo controla los bancos, =ino los
tipos de interég del csistema bancarioc y los flujos de capital
externo; ademéds racicna el creédito externc a lar=go plazo, lo cual
le permite ejercer control =zobre las sapresas dedicadas a  la

erxportacisén.

De acuerdo a leo sxzpuesto anteriormente, podemos manifestar
que en los grandes czmbiocs de la economia coreana, el grado de
intervencién s=lectiva desl sstado, juzza un papel clave. Su
participacién activa en los diverszes procescs  productives o
convierte =n azg=nte lider en los proyectos & largo plazo
introduciendo estimulos necegarios parz mejorar los mecanismos
automaticos dal mercado y crear en el futuro ventajas

comparativas dinamicas en el émbite internaciconal.

Hans W. Singer, afirma que la experiencia de Corea vy de los

otros "tigres" del sudeste asidtico =2 poszitiva en relacidédn con
gran numero de paizes en los  cualas  la sustitucién de
importaciones se  limita a desplzzar las  importacicones de
productos finalsz por la de bienssz intermsedios vy de capitzl,
gignificando reducido ahorro de divizas., En Coresz . nientras ce

mas simples ¥y de bienes

[0}

agota la sustitucidén de importacions

finales, en =1 caza del crecimientoe haciz afusra, =1 contenido de
importacién de las exportaciones se reduce poco a poco.  De szta



mansra = el valor .agresado

dsterninado ™ de "lasTrekportaciones

sostenida. (13)

Paises como Alemania“Occidental iniciaron su libera-

cién comercial cuando contaron con condicionss internas y  exter-

nas favorables. Corez se enfrenta con condiciones desfavoratbles
tales como crecisnte proteccionismo en &1 exterior, lente aumesnto
del com=rcic mundial por la recesidn econdémice internacional,
deficit en laz Balznza de pzEcs y cuanticsz dsuda externa.  Como
2lementos favorables estaban el crecimiento de su PNB |, del
ahorro interno y la sstakilidad de precics interncs. Sin =mbargo
nc se podria generalizar sobre la importancia de las condiciones
iniciales para cbtener una =xitesa  liberacién de las
importacion=s. La experiencia muestra que muchas condiciones
adversas han =idc superadas con eficaces medidas d=l gobisrno. En
el caso de Cor=a, la adecuada politica devaluatoria del tipo de
cambico wpermite no empecorar la Balanze de pagos debkido a la

liberalizacidén del comercic sxtarior.

Un estudic del Bancoe Mundial en 1986, seshala & Corea entre
los paises mas s=xitosos de los orientados hacia afuera. Cita como

ejemplo: Para 1985 =1 90% de sus importaciones =std  sujeta a

aprobacién automatica v la tasa arancelaris promedic es sdlo del
26% Adezmés, ria Eg& caracteriza por

relativamzn nivel d= proteccidn res-

pecto de las importacicnes ez significativamante inferior a la d

g
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la mavor parts de las naciones en dsssrrcllo 'y ecta tapbién . por
debajo ' dal grade de proteccidn cereana de 1965, antes de que se

adoptara la politica de orientacién hacia el exterior.

1.2 LA GRAN TRANSFORMACION DE LA ECONOMIA COREANA, COMQ RESULTADO

DE LAS POLITICAS ADOPTADAS DESDE 1955,

Al ilustrar cuantitativamente log resultados de las politicas
faverables implementadas por el =obisrnoe coreano, e&n  tan solo
tres deécadas v media, como vemos en el cuadro 1, el ingreso per
cipita presenta un crecimiento imporiante, de 90 dolarss que
registra en 1960 zg Clecva a 4,500 délares parae 198% v proyvecla
rara 1991 un ascsnso a 9,100 délarss, 1o cual l= permite figurar
en &l grupo d= paiszes semiindustrializados v a la vez concursar
para ser incluido dentreo de la OCDE. Cabs anotar que =1 rapido
crecimiznto d=l1 PNP per capita =s favorscido., en gran parte, por
la disminucién gradual de la tasa de crescimiento demcgréfico el

cual baja dz 2% en =1 periocdo 1954-64 a 1.6% para el periodo

Si anzlizzmos =1 vertizinosc crecimisnto dsl  PNB, =]
términos porc=ntusles, =n =21 cuadro en mencidn, en &l afic de

1966 registra un 9.7% v sufre una caida rara 1930 d= un  4.8%
Ezte porcentais Srece & ritme acelerado v rezistra un 13%  para
1987 vy  luszo Jesciande & un 6.7% para 1989, El crecimiento

notable dz este rubro. especislmente durante €l pericdo 1985~




O TUADRA T

CORER: ALGUNDS IHDICADORES ECONONICOS -

kics FHE per ¢

teita  Creciziento-  harro interna P8 -Variasién oorcestial ©e o
{d31arss)

ENE (5} taza (8) 0 oo Previvs el semsusidor ool

1360 90 - -

1962 87 - 33 e s
1266 130 9,7 B 13,8 0
1967 140 - 11,4 R 13}
1968 170 12,3 151 10,9
1969 220 - 18,8 12.1
1970 20 - 15,7 16,1
1371 300 9.1 14,6 131
1972 210 53 16,5 11.7
157 460 14,0 2.4 31
1974 570 8.5 19,9 24,3
1975 580 6.8 19,1 25.3
1976 750 134 23,9 15,4
1977 910 10,7 7.5 10.0
1976 1,199 11,0 28,5 14,4
1979 1.510 7.0 2.1 18,3
1080 1,620 4.8 2,y 8.7
1981 1.840 6.6 2,7 21,3
1982 1.890 54 22,4 7.3
1983 2,03 11,9 4.5 2.4
1984 2.130 £.5 3.3 2.3
1988 2,150 7.0 07 2.5
1986 2.570 12, 3.8 2.8
1987 2.866 13,0 2%.0 2.0
1935 4040 124 .0 7.1
1089 4508 £.7 3.6 5.8

junts 8¢ planificacis
3 82, .1



joméstica . a

inversicnes © en “capital fijo, “a la caida:de los rprecios del
petrélec . a la caida del tipo de interés v al incrazmsnto  del

aherro nacicnzl con relacidén al PHB.

-

causa de 1la revaluacién del won frente al délar v & las
restricciones & lz imrportacion de mercancias corsanas impusstas
por sus principales sociocs comerciales, los EU y la CEE, como
también debido & las precionszs por parte de los trabajadores en
exigir aum=nto salarial, 1lo cuzl ha motivado fuertes protestas
por parte de los ampresarios, especizlmente en los dltimos tres

afios (1987 a 1989).

En lo referznte al implulso =xportador, como vinos
sntericrments, fu crecimiento se debz & factores tales como el
inicic de loz planss gquingusnalss , los cuanticosos incentivos
otorgados & esta actividad. el manzjco del tipce de cambic, el
contrel sobre laz inflacidn, la utilizacioéon de mano de obra

abundznte v karata. le congentrazcidén industrial =n loz chaebol,
la aceptacion en 21 mercado mundial d= las manufacturas y el

fortalecimisnte de=l y=n japonés frante al won corsano. lo cual

1

pzrmite la entrada d= productos de sste uliimo pais 21 mercado

1l

japonss .

Ll volumen ds las exportacionas le ha permitido figurar entre

lcs diez ewportadores mas grandes del mundo. Inicialmente estas

se dirisen a sus vorincipales socios comerciales, EU y Japdn. En



los uitimééiaﬁos; aentro de la estratzsgia del Presidsnte Roh Tae
;de. eﬁ”é; sentido de reducir lz depsndencia hacia el mercade de
EU. Corea refusrza Eus rincules comerciales hacia los otros
paises acsiiticos de reciente industrislizazién, come también al
Rzine Unido . & Europa Occidental v & la CEE, y en foerma no

oficializada a Ruzia y China.

El mercade de EU aksorbe el 40% de las exportaciones coreanas
y mantiene este pais supserédvit comsrcial con el primero, siendo
para 1987 de 7.6 mmd y para 13988 de 92.89 mmd. Tal superévit
desciende para los ultimos 7 meses de 1989 & 2,400 md, a partir

de 5,300 md en el periodo squivalzsnte durante 1988.(15)

El ritmo exportader he =ido constante. Desds mediados de los
60's, se ha caracterizado por sus suportaciones tradicionales en
bienss de consumo no duradesrc, tales como tejidos., vestuaric y
calzado, 1los cusles siguen en aumento. A partir de los 70's, vy

!
los &0's., =& unen al

(i1

ezpecialmente en los ultimos afios d
componente exportador productos més sofisticados y con mayor
tecnologia, come matsrial de transporte, maquinaria industrial,

productos guimicoz y d= m=tal.

Ha =zido muy importante la politica exportadora en Corea. A
partir de 1982 eztz pzis == convierts, - daspugs d= Japén, EU
Alamania Occidzntal., Gran Bretafia v Francia-, en la =sexta

potencia exportadora de productos slectrénicozs del mundo., con un

tatzl de vantas durantsz 2l afo de 11,200 mnd., equivalentes al

0]

&
tJ

% de sus ventas a2l sxterior. {(16) Izualmente plansza para los

w

20's sonvertirsse en el guinto productor mundial de  autos,

21



superando & naciones tradicionales como:Espafia; -“Italia’y Gran

Bretafia. (17)

Tampoco desatiznde Cores su produccion tradicional, con el
fin de mantener su elevada competitividad y ante los crecientes
salarics nacional=s, exporta fabricas de mano de obra intensiva

tales como textiles, calzade y juguetes. (18)

Como resultade, =1 volum=n d=l com=rcic alcanza 1325 mmd para
1989, en contraste con los 0.48 mmd qus registra en 1962. Ademés
se estima un volumen del comercio para 1991, de 215 mmd, a

precios corrientes. (19)

En base a los planes guinquenales. <=1 gobiernc ha oreganizado
el gran desarrcllo econémico de Corea. En los dog primeros planes
(1962-1966 vy 1967-1971), los capitales =xternos y la IED
provisnsn, en su mayor parte, de EU. A fines de los 60's v una
vez norm?li:adas con Japén sus relaciones diplomaticas, Cores se
hace depaendiente de &zlgunos productos  Jjaponsses para su

produccion |, presentando con este pais déficit comsrcial. Para

1987 este daficit ll=ga a los 5.15 mmd (20) ¥y para 1988 se reduce

[

a los 4 nmmd:; en loz dltimos afiosg presznta uwuna dizminucion
significativa, debido & su produccién altamsnte competitiva ;a la
paenztracison gzradual al mercado japonss., va no de productos de
granja . pezca Yy materize primats indusztriales, sino de productos
quimices y de industria pesada. En tanto, Corea incrementa sus

importaciconss d= EU.

&)
d



manteniendo un

exportacicones, =21 dezsrrolleo econdmice coreano sigue dependisndo

sxtranizrc, como A

. =N @rap parte.

los 50's  1ls industris iizers ccupée un importante luzar en las

£y . : . oz
SRpPIrtaIionss i U progdgucsisn == incramenta notorliamnsEnte, Zin
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Como™ aprecismos en el cuadre 2, 7

eilvicultura’ ¥y “‘pescz’ ‘registra una participacién en e

1984. El proceso de induztrializacion posibilita la evoluciédn de

la precduccién. D2 la industria liviana que impulsa en =l

m

zlectivo PSI, pasa a la industria pesada: quimica, maguinaria,
siderurgica y egjuipos, resultando =ficaz esta estrategia. La
participacion del s=sctor de manufacturas =n =1 PNB se situs para
el afio 1954 en un 5.3% y avanza <siznificativamente, para

registrar en 1975 un 21.6% y para 1984 un 30.97%.

Las politicas oficiales dirigidas a la exransiéon de las
exportaciones causan =fectos tanto directos como indirectos en la
creacién de =mplec productivo. Esta politica se constituye en
objetivo fundamental desde los 60's y £= encamina hacia una mayor
izualdad en 1z diztribucién d=l ingreso, =liminacidén de 1la
pobreza vy mejoramiento de los servicios sociales. El sector
exportador de wproductas manufacturades vy semimanufacturados

contribuye grandemente a la disminucion del desempleo en  Corea;

J

ta tasa rsduce su porcentaje de 8.1% =n 1962 a un 4.1% =n

I
10

&

1974 v al 2.6% en 1933. (22

En este mismo cuadro 2 vemos agque el =zmpleoc disminuye

gradualmente en =l sector de agricultura, =ilvicultura y pesca.

Ests szctor propeorcionz  empleo & un porcantaje altamente
significativo, de un 63.1% de perscnal ocupado gque registra en
1963, & un 15% para 1935, Por su parte, €l sector de

manufacturas prasenta  un crecimiente de la fusrza d=  trabajo

24



CUADRO 2

COREA: PARTICIPACION SECTORIAL EN EL PNB Y EN EL EMFLEO (%)

) i;;;};) 1962 l?g; 1970 1975 1980 1684 1935(2)
--}'-- --;‘- P 1 E 1 E --.-I E 1 E 1 E E
--}8;;£ ----- 100.0- ;00.0 100.&- 100.0 '165:;- --100.0 100.0 --100.0 10&?$< --100.0 1&6:6- 100,0 100,90 100.0
- Agricultura, silvi- 50,2 43,5 6.1 42,9 58,6 28,7 50,4 2,2 459 14,4 34,0 151 271 15,0
Lyitre v raeca

- Hinzria - 1.3 07 20 1.0 2.1 11 2.0 0.5 1.4 0.9 1,4 1,0 -

- Hanufacturas 5.3 2.7 a0 o 9.4 14,2 13.2 21,6 186 8.6 2.7 30,9 23,2 3.4

N - Servicicz 4.5 4.9 28,2 4,0 31,0 54,9 35,2 52,3 35,0 85,4 43,4 52,6 48,7 51,6

Niota: [z Particivacis zn ¢l FUB, a precios constantes del mercadoe
E= Persenal eselesds vor induztris

fad, Trads and Industrial, Policizz, Korea Development Institute

jnzvlter, “Beflexionss scbre la industrializacisn exportadora” en Revista de la CEPAL, Diciembre de 1981
{2} Centra ¢ sobre Corea”, Sal, Corea 1968,

Bark of Fo s Yaarbook, various issues, tomado de Cormbusch Rudiger, F. Leslie CH. Helmers,

The open foensmy, Teslzfor Pelicvmarbers in davelopine countries, World Bank, p.339

FUENTE: (1) Choung lbvun !
1938, Fernande




industrial de un:8% eh 1963 & unfﬁs;A%'ﬁé

'fElféecLor” de

servicios presenta elevados - porcenta. nto.en’ . el parsonal

empleado como en su participacidniens

Sabsmog  que la expanszién ds las'exboftaciéﬁes de  productos
manufacturados pu=de ccacsionar una inflacidncronica y afectar el
desarrcllo de lz econeomiz =i no se tiene en cuenta el aumesnto
consiguiente de la demande efectiva de bisnes de consumo. Corea
previens tal =ituscidén;: la importacién de bienses de consumo
suntuarios fue prohitida =n los €0's y 70's. Asimismo 1la
politica de liberalizacién gradusl de las  importacicneas de
bienes d= consumo no suntuarios fue una precaucison acertada. El
gobierne destina la mayor parte de lacs divisas disponibles a la
compra de biesnzs de produccidn, -las materias primas utilizadas
en la mayor parte de lag industrias manufactureras son importadas
casi en su totalidad- vy al cubrimiento de los compromisos de

dzuda externa.

En términcs generales, el crecimisnto de= las exportaciones
requiere de e=levadas importacicnes., eEspecialmente de materias
primas y bisnss de capital, 1o cugl se raflejs en 2l deficit de
la bezlanza comerciazl, durante 1z décads de 60's, 70's y  hacta
mediados d= loz 80's. Egte déficit, como vemos en €l cuadro 1 del

tnexo, & lo largo de estas fechas =sufre un comportamisnto

decrecients =n relacidn con las exportacionzs, para prassntar a
partir dez 1986 un crecimiento importants del superavit, =1 cual

= manti=ne {avorable hzsta la fzcha

i

1)
la)



Lz busqueda por parts del zobierno coreano del crecimiento
econdmico del paig dentre de una =structura  =guilibrada también
obzdece & factores tales como remuneraciones con  tendencias
equitstivas, el gasto rUblico 1limitado pero cuidadosamente
repartido en vivisnda y educacion: incremente d= la productividad
agricola mediante el apoyo a precicg agricelas, obras publicas

tar

]

rurales, otorsgsamizsnte d= ssrvicioes t2cnicos vy nivel de biene

rural. Estos elementog  junto con €l desarreolle industrial

n

tendiente a la utilizacion de mano de obra asricola, contribuyen

a homogsnizar el mercado interno.

1.3 ELEMENTOS QUE CONTRIBUYEN A CIMENTAR EL  DEZARROLLO

INDUSTRIAL EN COREA

Adenas del importante papel que jusga el Estado corsano, el

extraordinario dz=sempefic del pracesc de industrializ=ascidn

i

mzercados internacionales, responde a factores

D]

orientado hacia lo

internos y externcs muy importantez. Entre loz factorse externos

tanemos :
a) El rapide crecimiento &n la posgusrra = intensificacion

del com=rcic internacional -alredsder de=l 107 znual- coincide con
=]l inicio del programa de fomento a las exportacionszg en Corea vy
con el crecimicnteo de los precios de las manufacturas.

b} La idnternacionalizacion de la produccisn industrial
proveca  un encarecimiento de  la mano de obra . Esta coyuntura
rezults  favorable para Corea, pues este pais posea unha mano de

obrs disciplinads. abundante | baratz vy zlizments capacitada.
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exoartacidhéé ae'Erédﬁéibéiihtéhsivés;én nzno as
productos intansivos'enlcépitél y ;ééholosia. Esta politiéar le
peErmits. a chéavheredér_‘la’vobacién industirislizadora.

d) 3u pozicién geopolitica y sus ralzacicnes con EU le
permiten incrementar los ingresos de actividades militares. Corea
incremsenta =sus exportacicnss & le REapublica de Vietnam vy a otras
&reas de operacicnes militares.

condmica de los EU s basicz pare la fas= mas

=
o
]
<
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e)
importante d= gestacidn del modesle industrializador. Lusge este
madelo se fortalece con la entrada de capital dinero de
préstamo.

£) Para loz 60's, cuando Corea inicia su modelo exportador,

21 mundo capitaliste no cuenta con laz presiones de politicas

proteccionstas.

£} Los trazbajos de construccidn =n el exterior y las
exportacion=sse de btilenes de capital. especialmente hacia los
paises exportadores de patrolec, también favorecen a Corea.

) En cuanto & su politica monstaria. el won cor=sano  se
enfrentz a la compstencia de las principales monedas de paises
industrializados. Por ejemple. pars 1986, mientras el won se
deprecia en un 35% =n relscién con el ven, el délar se devalla en
un  30%: =steo  hace aqus los productos  cor=anos  resulten mas

de EU que los d=l Japdn. Por otra parte,

el fortalscimiente del  ven hace méas caros  les productos
japonesss, 1o cuel da mayor oportunidad para que los  productos

corsanos  entren al mercade japonés. uno dz= los mercados  mas

t
X




participacion

=l =zector smrpresarial, dotade deun

pedemos cianar
a) ta fl=xibilidad cultural del pusblo corsano Yy su
habilidad tecnclésice con proveccion hacis €l sdterior

b) La concentracion industrial en los conglomerades chaebol
cuya producciéon se enfrenta a la competencia nacional h'
extranjera, ademas de desempesfiar un importante pap2l en la
politica del pais

c) La pasividad labtoral ¥ la fragilidad en las organizaciones
sindicales.

d} Lz existencia de vinculos directos entre la investigacidén

tecnolégica vy laz produccién. For ejemplo, la existencia de

paraues cientificos ha =sido preccupacidn permanente del gobierno

desde los 70's, para obtsner nueves avances en la productividad,
mayor eficiszncia productiva y mayor capacidad innovadora en  la
produccién final.

2) La manc de obrs abundants, disciplinada y capacitada ha
sido un =lementc fundamental con =1 que ha contado Cores.

f) El enfasis de sus dogmas religicosos, =1 budismo y el
confuciconisme, en la culture vy educacién del pueble, también

contribuyen a desplegar su dinamica econdmica.

Cabe znotar aue en los Gltimos tree afios de nuestiro periodo

de estudic == producen fusrtes presiconss por partes de sindicatos

en ascenso  y  grupes  soclales rezasades, cuyos conflictos
sociales, politicos v esondmicos, observamos en Corea. La
24



explosion.'de  tensiones mas sentida se efectia en -1987. La

acumulacién de capitales que se produce desde la decada de los

60's permite azl gobiernc, en forma gradual, financiar servicios,
mejorar la distribucién del ingresc y lz calidad de vida e

increzmentar los galaries.

También es importante mencionar que =n &sztos Ultimos tres
afios el gobierno pone en vigencia la Ley sobre salarios minimos,
y formula un programa nacional de penziconss, al igual aque

proporciona el cubrimiento nacional de seguros meédicos.

Todos =stos elementos deben estar presentes dentro de las
abundantes concsideracicnes que actualmente proliferan sobre el
"milagrc corzano” y €l =jemplc que este pais proporciona al resto

de las nacicnes tercermundistas. rpues =i bien los programas

estatales del gobierne han sido notablemente eficientes. no

podemos pasar por alto otros elementos que contribuyven a cimentar
2l desarrolle industrial en Corea vy que =n conjunto constituyen
las bases reales que dan sustento a la cresacién de rigueza en ese

pequefio tigre asiatico.

En razén =z que el capital dinere de préstamo se convierte
para Corea en unc de los princirales elementos Qque permite
mantensr el crecimisnto eccnomice, nos ccupames en 21 Capitulo
giguiente del manejo de dichos recurscs, en donde encontramos

zte pais tien= en cuenta y que son

m

aspzctos  sobresali=nt=s gue

ises en desarrollo., los cualss,

omitides por gran numerce de n©

o

a calsa, €n gran parte,
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CAPITULO 2

COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA EN COREA DEL SUR DURANTE EL

PERIODO 1960-1989.

2.1 ALGUNAS REFERENCIAS DE LA DEUDA EXTERNA EN EL MARCO
INTERNACIONAL
En términos Eenerzles, 2l incremento del endeudamiento

erxterno que padesce la mayoria de los paises en desarrollo, mor
las caracteristicas de su cuantia durante las Ultimas tres
deécadas, Egeners inumerables problemas que afectan la estabilidad

tanto a nivel interno como del sistema financiero internacional.

Desde fines de la Ssgpunda Guerra Mundisl y hasta 1970, el
end=udamienteo de los paises en desarrcllo s2 =fectia en cuantias
moderadas. A partir de 1870 el endeudaniento crece
vertiginozamente a ritmo sostz2nido haztz 1982Z. Esta fecha marca
el comienzo d= la peor crisis financizra internacional desde  1la
zran depresion. [l problema de iligquidez anunciado por Mexico se
generaliza a2 la mayor parte de los rpaises en desarrcllo, causando

gran preocupzcién =n el mundo financiero.

Siste afios despuss de escender & la cuspide €]l problema de la

>

dzuda, los pais=s en desarrollo luchan por su  recuperacion.
pezar de aque esta crisis ne paralizs &i munde financiero, el

entla =n alszunas regiones y su solucidn

2l

problema de la deuda s= a

favorable no s2 vislumbra a corto plaszo.



Cada dia 1la DosicionideildS'deudé;é;:;; ;;Sxdéﬁilyfréhté' g -
los acreedores., Los  coeficisntes de la deuda se hacen mas
Eravosos, especizlmente desde comienzos de la crisis, debido a
la minima sclvencia de sstos paises. Para salir de la crisis, los
paises  endsudzdos nsczsitan 2 severos azjustes  sdicioconales a
largo plazo y de fuertss negociaciones con  los gobiernes
acre=dores, con las institucicnes multinscicnales y con los
bancos. Sin embargo, €l costo social de hacer frente a la crisis
de la Deuda Externz es enorme Yy loz rissgos politicos de
estancamiento se tornan incalculables. En sintesis., se necesita
reducir la dsuda. asi como también se requicsre efsctuar reformas

econémicas internas para que los paises deudores de insreso medio

comiencen a crecer de nuevo =n un futurc cercanc.

2.1.1 Situacién del endeudamiento externo hasta 1960

El =nd=udamiento sxtarno contribuye a acelesrar el
crecimiento, dado su caracter de complemento de=l ahorro intasrno.
E=te endsudamniznto, no obstante haber sido s=seneralizado., trae
inconvenientes . especielments pzra los rpaisss de América Lztina

(ALY, 1loz cuales a medida gus == van independizando deszde 1820

o

empiezan a sclicitar smprestictos. Desde =ztos tiempos., an algunas

g

ocasiones, suspenden los papoz 6 se& declaran 2n mora, ya gu
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Este situacidn se normaliza en la segunda década d
sizlo gracias & un corte pericdo de auzge  =condmico.,  vuelve a

interrumpirse con la crizie de 1930, la cual impide reajustes de
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su importancis los bonos emitidos por

los cuales cubren las oblizzciones vencidas, Con la aplicaciédn

crédito internacional. Por intermedio de =ste organismo. EU pcne
a disposicién de lcs paises devastados por la Guerra
importaciones en bisnes y servicios, incluso al Japdn y

postericrmente & otros paises asié&tices, incluvendo a Corea. (1)

El Banco Mundial (BM) inicia sus operaciocnes en 21 periodo

1

0o

46-47 vy reanuda los creéditos a large plazo para los paises en
desarrolle Sin embargo en  sus primeras etapas el papel de
prestamista con particiwmcién de bancos privados y nmercados
financieros es reducido. Posteriormente, en 1960 se establece la
Ascciacién Internacional de Femsnto (IDA & AIF) como filial del
Banco Mundial para efectuar préstamos en =zpecial para provectos

de desarrcllo.

2.1.2 Comportamiento del crédite internacional en los afios

G0's.

Durante =sta década los bancos intesrnacionales privados
tisnen poca wperticipacisdn . pussto qus =21 =zistemz  financiero
interracicnal transita por un pericdc d= lznto desarrallo.  Sin
emnbargoc. durante =sta decada 1la creacidn de liguidez
intzrnacicnal facilita la formacion de bancos regionales vy la

czlida de capitales ds peizes industriali

a los paises en

desarrolle. Dzl grupo de paises del Tercer Mundo., los LA se

8]
L



endeudan &n mavor éropdrcibh.'cldcokpslses:dewesta,rez

ién, en los™”
€0's, figuran entre los 11 principales ~deuvdores a nivel mundial;

de éstos, Mexico ccupa el sesundc lugar después de la India.

A lo lazrgo de los 60's el endsudzriento en gsneral es
modezrado. para AL =21 saldo d=1 credito crece en mas de seis vaces
(de 746 md a2 4,389), nmnientras gque parz Aziz y Oriente Medio ce

cuadruplican (d= 866 a 2.787 wmd) diez anhos después. (2)

La creacién de liquidez internacional promusve la
constitucién de bancos regionales durante la década de los 60's.
Por ejemplo, s2 crearon el Banco Eurcpso de Inversion., desde 1957
para benaficiar antizguos territeorios coloniales, el Banco
Interamericano de Desarrollo (1960), =1 Bsnco Centroamericazne de
Integracidén scondémica (1961), el Banco de Dasarrollo del Caribe
(1969), 1la Corpcracién Andine de Fomente (1968)., el Banco
Africano de De=zarrollo (19€3) y el Banco Asiatico de Desarrollo

{1966).

2.1.3 La fucrte acumulacién de la deuda intarnacional durante el

periode 1970-79
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pericdo, motivade por fuertss cambics gue s praoducen en el

pancrama mundisl. Estcos cambios son, entre otros:
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5é"la'manad=*'wAbandona

los acuerdos d: Brettun Woods v e‘lnﬂna la llbr: convertibilidad

del - délar an oro (10,1) el Lual es resmplazado por el csistems de

“tipo de cambic flotantef

b) Se produce‘ﬂha fuerte expansién de la btanca f{inancisra
internacional, 1la cual responde en primer lugar a un procaso de
acumulacién de capital que se viene gestando en la posguasrra, en
segundc  lugar a lz expansion de eurcddlares., especizlmente en
Europa Occidental. y en tercer lugar al incremento de los
precios del patrdlero (1973-74 y 1979). Este masivo flujo de
fondos aqueda a disposicion de la boanco privada, 1la cual  busca
marcados d= coleocacién. En consecusncia, surge una competencia
interbancaria, la cual p=2rsizue no tznto la captacidén de
depésitos, sino mas bien la rantabilidad.

c) El problema del déficit crénico dz 1la Balanza Com=rcial
de los EU es finenciado con créditcs & corto plazo y con crzacidn
de liquide=z. Este =ituacidén produce una expansién de ressrvas

monatarias en muchos pzises del munde.

deszquilibrios entre Jloz paises avanzades ¥y sntre éztos v los

[N}
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La creacién 2 nivel mundial de ‘la base monetaria’da origen al

[

mercado interbancario y a a expansion del  comercio
internacional, pero también va a crear serios problemas. Con =21
incremento de les depdzites bancarios v el "dinero fleotante" en
EU, Europa y Japén, provenientes de laz acumulacién de capitales
por parte de peizes miembros de la OFPEP, 1la banca comercial
internacional rone a disposicidn de los paises en desarrollo

cuantias supericres a las qus hubiera podide ofrzcerles 1las

institucicnes financieras tradicionales.

La elevacién de los precios del petrélec degrada los teérminos
de intercambio pars gran numaro de paises importadores de esta
materia prima. Estos paises pars =fectuar tales pagos buscan la
expansién de =sus exportacicnes: al no ser suficiente, solicitan

elevado financiamiento externo.

El BM., 1la Asociacion de Fomanto Intesrnacinal (IDA) vy los
bancos regionales multilaterales incrementan el traspaso de
fondos financiercosz de paisss altamente industrializados o de
ctros con grandes excsdentes, & los paises =n  desarrolle. Les

paises acreedores dotan de fondos a log  banco regiconales y

m

subregionzles, los cualess prestan de nusve sus excedsntes, una

vez recupsran los criditos.

Para finsse d= loz 70'z el BM totalizza los créditos en 10,036

md., distribuidos =n un 42.7% varz AL. 27.7% pare Asia y Oriente

interés, con periocdos de

do amortizacion hasta de



50 afios).,.. por un total de 2,794 nd a 54 paises en desarrolle; el
73% se asigna & Azia y Oriente Medic, 21% = Africa y zdélc =1 6% a

AL. (3)
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mistas se c=ract

[\

Por otra varte, 1los bancos prast
la ausencia de resulacién de financiamiento a nivel
internacicnal, no prevén riesgos, tampoco hacen mayores
erigencias a los vpaises prestatarios y carecen de estudios
econémicos adecuasdos que proyecten la situaciodon de la Balanza de
Pagos ¢ la capacidad de los paisas para atendar 21 servicio de la
deuda. Estos bancos ganan mucho Yy consideran que tal situacién se
mantiene en =l futuro: mediante el mercado interbancario tienen
una of=erta ilimitadsa de recursos y 1 cradito se mnultiplica.
Tampoco atiznden las nermas de los bancos multilaterales
rzgionales (BM y FMI). Por otra part=, la mayoria de los paises
en desarrcllo carscen de capacidad para controlar la masa de

capital dinero y =23ta csituacién se reflesja en =1 fuerte

£ paises.

]

endeudamiento de est

En 1lo refersnte & las tasas de interes nominales de estos
créditos internacicnales, &a comienzos dz los setenta oscilan
entre un 6 y 9%, para fines de la misma década asciend=n a2 un 11%
y 13% llegando a una tasa del 20% en alzunos cazos. Para 1980 el

40% de los prestamos otorzados se concedan a tasas de  interés

recionzles no canalizan suficientes recurses d=1 mercado

n desarreollo en

W
i}

financizre rare =f=ctuar prastamos a los paissz



casog---de. déficit de 1la Balanza de Pazos que les permita

necesarics.

w

estabilizar tipes de cambic vy efectuar ajuste

Uno de los chbjetivos de la constitucidn del FMI es el de
respaldar con créditos a los paises avanzados con problemas  de

Balanza d& Pzgos pero lcs grand=s protlsmas financieros de los

paises en desarrcllo llevan & dicho corsganismo & centrar su
atencidén hacia estos  ultimos., En consscuencia, los paises

industrializados optan por dejar en mances de la banca privada el

rapel del crédite internacional.

2.1.4 Endeudsmicente internacional durante el pericdo 1980-

1989

Comeo resultado de=l incremento d=l1 endsudamiznto en la década
antaerior. para =1 primer afic d= la década de los 80's, los paises
en desarrcllce alcanzan cuantias elevadas, conservando AL el
primer orden, en r=lacién con el resto de paises del Tercer

Mundo.

Sin embargo, leos requerimisntos de credito externc a la banca
privada continuvan, a pesar de la fuerte posiciédn de la banca
(exieg=ncias en el tips de inter2s, periodeos dz gracia, =tc.). de
las sefiales de debilitamiento del comercic internacienal (caida

de loz precics de las materias primas) y del lenteo crecimiente de

los paizes altamente industrializadoes. aue se advierte a
comienzos de los S0'=s



s

La ‘recesién,internacibhél de-comienzos de los 80's afecta a
la mayoria de los paises en desarrollc v la situacién se torna

insc=z=tenible. Ep 1482 s manifiesta la c¢risis de la desuda

iy

externa. gue s5e visns Rsstande y el destino de estos paises en

it

dezarrollo toma caminos Zdiferent=s. Existen también factores
int=rnos gque contribuven a precipitar la crisis, tales como la
furga de capitales, la adopcion de politicas cambisrias
inadecuadas, ~-consistentes en la sobrevaluacidn del tipo de
cambio r=al =sntre fines de los 70's y comienzos de los 80's- y el

financiamiento inflacionario de deficits fiscales =levados.

Para 1980 los paises en desarrclle acumulan notoriamente su
e=ndeudamicnte externo. En primer lugar figura AL con un total de
160 mmd (25% de la deuda total de los paises en desarrollo). Lle
zigue Asia Qriental y Meridicnal y 1la del Pacifico con 122 mmd
{equivalente a un 27%). Y por tltimo, Africa del Norte y Orisnts

Medio con 66 mmd (14%) v €l Africa Subsahariana con 59 mmd (13%).

Para &l mismo afic., de los disz paizes en desarrcllo méas
endeudados, Brasil ocups el primer lugar con una cuantia de
£1.500 md. l= sigue Meéxico con un monto de 39 mmd, Corez ccupa el
cuarts lugar, con un total de 22,3200 md. Cabe resaltar gque de los

diez paises méz endesudados, cuatro son LA. (4)

Estos paises ven la necesidad dz acasptar mayores tasas de
interés con pericdos raducidos: =1 place promadic de vencimiento

afics mn 1970 a 14.2 &n

&~

de 1la deudsa pUblica ss acorts de 20,
1282, Log paricdos de gracia también se reducen de 5.5 afics en

1970 & 2.9 =n 1983. (5)
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La *deudé se»ihcfementa notablemente ., especialmente en los
raises expértadofes de petréleo come Méwxico y. Venecuela, los
cuales inician fuertez programas de inversién publica, como
también apoyan a los sectores privados para ampliar sus
invergicones mediante préztamcs d= la banca internaciconal. Los
paises importadores de retrdleo también incrementan el
endeudamiento extsrno. Paises como Brasil, India y Corsa inician
amplios programas de desarrollo industrial, para lo cual
necesitan {inanciar impeortaciones e incentivar el crecimiento de

las exportaciones de productos agricolas vy manufacturados.

Para fines de 1983, 1log diez vpaises 2n desarrclle méas
end=udados incremsntan 2n forma vertiginosa <l monto total de su
deuda exterpa. Brasil acumula 94 mmd., Meéxico suma 91 mmd vy la
deuda de Corea crece notablemente registrando 40 mmd. De la misma
manera, los cosficientes del servicio de la desuds también crecen,

para el caso d= Maxico en un 35.9 y Brasil en un 28.7% de sus

exportacicnes respectivas. (6}. La razén deuda/PIB registra un
crecimiente importante en los paises en desarrocollo, & excepcién
de los paises de Asia de bajo ingresc por habitante. También los
coeficientes pagc de intereses/PIB y deuda/exportaciones aumentan

en forma alarmante.

Loz paises altamente endeudados, entre otros. son afectados
por la recezién internacional del pericdo 1882-1984, la cual se
manifizsta con la caida de loz precios de los productos  béasicos

rimarics, petréleo}, incremsnts de los manufacturades

s
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interdz., La caida de los vpracios

1]

y &levacién de ls tasa d



significa. 1s rﬂducg on du lelSdg ne eabipice las

importaciones vy p1 servicio d= l= deuda extsrna. México, en
warticular, cubre el pago de intereses de la deuda exta2rna con
craditos externos. paro =sta situacién 1ll=ga a un nivel
insostenible para 1982, con el anuncico de su sitvacién des
iliquidez temporal:; se suspende la renovacién de sus préstames y
la fuga de capitales se torna alarmante : la miszma suerte corren

la mayor parte de los paises en desarrcllo.

Y ez también a partir de 1982 cuando los paises en desarrollo
inician reesstructuraciones de su deuda externa para llezgar a un
acusrde con los paises acreedores. 5in embarsgo., la deuda externa
continua aumentande durante 1985, no obstante la suspsnsién desde
1982 de nuevos préstamos bancarios para ls mayoria de los paises
con dificultad=ss del servicio de 1la deuda, 1los cualzs se
encuentran en su maver parte en AL y Africa. Ademés surgen nuevos
deudores acsiadticoz aue son consideradcz dignos de cradito por el
mercado internacional de capitales. los cuales continuan
incremantando su  deuda externa pare complemsntar  Sus  recursos
internos - Indonesia. India, Malasia. Tailandia y Egipto en
Africa-. Los deuvdores antiguos - Brasil, Ménico, Core=a, entre
otros-., continuan incremantande zu deuda, aunque la mayoria

1
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efectia srands papos del servicic de la dsuda extsrna en

periodo 1981-85.

Durante =staz diécadas de sran endsudamisnto del Tercer Mundo,
cbservamos gue de los paises en decarrollo, los del sur y sudsste
aziatico, graciaz a log cuantiosos flujos de capital externo,

sestiznen sus dinamicos mercadoz con elevada  tecncologia y
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presentan un crecimiente econdémice sorprendente., 21 cual
contrasta con €l panorama oscuro, especialments de los paiszs LA,
come Brazil v Méwice. Esta regidn, tras una breve recuperacion a

toriamente su crecimiznto para los

=
hd
o8
"
[+
Qa
[»]
0]
0.
1]
[
o
10
w
o
0]
i)
1
[#X
c
a
il
o)
le]

ultimes afics de le misma decada, debido principalmente a la
acumulacién de la deuds externa, con elevados tipos de interés y
a los bzjos precios de las materias mrimas. En consecuencia, la
escasez de divisas hace insostenible el problema de la Deuda

Externa.

Vista la situacién del endeudamisnto externo en el marco
internacional., pasaremos a analizar 1 manejo de la Dszuda Externa

en Corea.

2.2 ALGUNAS REFERENCIAS DE COREA DEL SUR

La &ayuda de 1los EU =5 altamente significativa para la
economia coreana. Desde los primesros afics de loz 50's EU inicia a
faver de Corsa programas mazives de reconstruccién dirigides al
sector industrial, la mineria, les  trzansportes § las
comunicacicnes. "Aproximadaments el 80% de los recursos cobtenidos

se efectian en forma de programas de avud erca de la mitad de

m
0

egtos programas consisten en productos agricolas v fertilizantes

vy el resto en producteos del petrélec”. (7}

d= BU y Corea le permiten a 2ste ultime pais

aumentar sSUS recursos en forma directa e indirescta. Mediante la
rapids sxpansidn de 2xczlentes niveles de educacion, la poblacién



coreana.. recibe alta ﬁapacitécién. la cual es asimilada vy
complementada con experiencias de industrizlizacion heredadas de
lose Jjapon=ses. La ayuda indirscta congiste en la ensefianza  por
parte de lcoe militares norteamericencs a los coresanes v al
pueble en gensral, los conceptos modernos de las  técnicas de
operacidn, manternimisnto de maguinaria y equipo tecnolégico.

También mediante la Asgencia para el Dessarrollo Internacional

(AID)., EU presta asistencia técnica =n multiples aspectos a
industrias =:aportadoras, especialmente durante los primeros afios

de la posguarra (8)

Estos capitales externos y las aportaciones de tecnologia por
rarte de los EU, Yy postericormsnte del Japén, contribuyen
considerablemente & proporcionar una base sélida al procese de

industrializacién con apertura al mercado internacional de Corea.

2.2.1 Por aué @l interds de los EU en la reconstruccién de

Corea?

Pazada la segunda posgusrra, 1los EU, para garantizar su

sezuridad politica, militar ¥ su scoberania econdmica con respect

o]

a las demds potzncias recién comstituidas, inicia el Plan
Marshazll. Fosteriormente, con €l inicio 4=l Flan d= Guerra de
Corza. los EU reconocen gqus la divisidn del mundo y la lucha de

grupos csignifican un peligroe para este pais, especislmente  en

mn

términces de  subversidn. Como medida preventiva, proporciona

azistencia a sus alizdos v & laz zonas devastadas por la  guerra,



Noe lo confirma Mason sl assegurar {"Yo.creo. que los intereses ‘de

la seguridad politica de 1os EU justifican la asistencia

econémica & los paises del sudeste asiatico". (9)
Por su parte Hamnan complementa esta cusstidn: "En términos

generalege, los principales objetivos de log programazs de ayuda de
los EU consisten en :  Reforzar las fuerzas armadas en Corea,
asumir €l incremsnto de log costos de defensa, permitir que Corea
adquiera su propia capacidad y estabilidad =condémica m=diante la
agistencia extranjera v ensefiarle la administracién del gobderno

y del personal técnico'. (10)

EU fija su atencién hacia Corea, pues desde va vislumbra una
prospaeridad futura basada en lz abundante y laboriosa mano de
obra, con anmplia facilidad para adaptarse a los nuevos patrones
tecnolégicos; también se destacs por la produccién de arrez y su
riqueza &n productos maritimos y minzrales. Ademas la posicién

stratégica para orpasracionss militares

[\

geografica de (Corsa as
especlalm=nte en la Cuerra del Vistnam, Indochina y Paquistan.
Por otro lade., desde el punto de vista sconédmico, la expansion
del comercic internacicnal faverece & los EU, de ahi su atencioéon

hacia &reas =ubdesarrclladas, provezdoras des materiazs primas v a

la vez., mercadc para sus productos terminadoes.



2.3 REFERENCIAS GENERALES SOBRE LA DEUDA EXTERNA EN COREA

DESDE 1960 HASTA 1989

A partir de 1962 1las deonaciones proporcionadas por EU,
especialmente & partir dz mediados de laz década antericor., se
reducen en gran parte, debide a un cambio en la politica de ayuda
de los EU, =n el sentido de disminuir sus aportss & los  paises
necesitados. En respuesta, el gobisrno coresano establece la Ley
de Garantia de Pagos en 1962 para promover la  introduccidén de
capitales extranjeros, bajo la forma de Deuda Externa, con &l fin
de iniciar programas sconémicos de desarrcllo vy para hacerle
frente a las conmociones internas y externas. Debido a estas
condicicnes, las negociaciones wpara prestamos  externos s
fomentan activamente vy Ceorea se convierte en altamente
dependiente de leos recurcsos externos, principalmente hasta 1986,
pero =n mencr medida que los paises de AL,

Corea se suscribe al Banco Mundial (BM) en 1967 y & partir de
este mismo afio recibe créditos de este organismo, para estimular
el crecimiento de empresas privadas, de nuevas compafiias y para

proyectos del sector agricola, educacién vy servicios basicos (11)

Es entonces a partir de 1962 cuando Corea s= inicia como
deudor internacional. Durante las decadas de los 60's vy 70's  la
mayor parte ds los cepitalez entran como creéeditos comercizles,
incluvends préstamos privados. Estos ultimoz son estimulados por
el gobisrno, el cual les proporciona  gerantias, entre otras,
respalda los  przstamos ante los acresdores extranjeros y
mantiens los tipos de interés =uternos negatives durante el

pericdo 1966-30.
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‘Cabe anotar quée 1a acumulacién-de-la.Deuds Externa de gran

parte de los paises en dssarrollo.  principalmente . desde 1973 a
la fecha (1989). crea serios prcblemas econdmicos y politicos gue
entorpecen su desarrcllo Y ponsn en peligro el sistema financiero
internacional. A <Zifsrencia de estos, Cores ne ha zfrontado
dificultades g=riss con la deuda. Ha presentado un exitoso vy
présperc desempeno =n  términos de crecimiente econdmico vy
dezsarrclle a largo plazo. Para 1986 logra superar la crisis
internacional de 1la deuda. mientras que muchos de los otros
paises dszudores acumulan sus prastamos externos y rensgocian la
Dzuda Externa con sus acreedores. La r=ducciébn sorprendente del
monto de esu Douda Externa lo convierte en pais modelo dentro del

arupo de paiees tercermundistas,

A lo largo del periode 1960-89 el pais presenta un panorama
muy - variadeo, en  donde se conjugan situaciones fuertemante
criticas paraz la economia con scorprendentes rosulloedos que pocos
paises  en desarrclle han logrado shtener. El  desenmpefic y la
eficiente utilizacién de los recurszos externos s= ven favorecidos
por 1la seria participacién del gobierno en la distribuciénm y
mansjo de log recursos externoz y en los ajustes de la economia

interna ante lae zituacicnes de la economia mundial.

tnalizaremos la Deuda Externa en Corea por décadas, dentro de
laz cualezs haremcs £nfazics sobre loz aspsctoz més trascendantes
qQus nog permitan aprecliar su comportamiento. En  primer  lugar
verzmnas  la década de los 60'z, posteriormente pasaremos a 1los
70's, v por ultime analizarsmos =1 comportamience de la  Deuda

Extsrna durante =1 psriodo 1920-89.
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2.3.1 Préstamos exteérnos en Corea durante la década 1960-69

La acumulzcion de la deuda en =ste primer pericdo  (1960-59)
se caractsrizz por la presenciaz en Corsa de tres  aspectos muy
importantas:

&) La disminucidén de subsidios vy avudas economicas que visne
proporcionandce EU.

b) Las entradas de capital en forma de préstamos a comienzos
de los 60's

¢) El1 inicio del pago de interecses y amortizaciones de la
Dzuda Externa. junto con €l pagco de importaciones necesarias

d) Para reducir el crecimiento de las oblizacicnes externas
desde mediados de los 60's, =1 gotierno fomenta el crecimiento
del ahorro interno en relacidén al PNB, el cual es caszi nulo. No
obstante. v a pesar de pressntar =21 ahorro internc un crecimiento
leve, la inversidn lo supera., y esta situacidén se traduce en la

nzcesidad de capltasles externos.

Para facilitar la entrada de capitales, <l gobierno smprende

m

politicas crediticias, =ntre =llas tznemc

1) El inicic del primer mlan quinauenal (1962-66), significa
un medio importante para le intervencién del  scbiernc en la
cclocacidn de recursos. En el cuadro 3 wvemos aque EU le
proporcicna & Corsa en los primsros aficse de su  primer plan
quinquenal la mayor rarts de los préstamos nublicos v privados e
IED. Caomo resultade ds la nermzlizscisn de  las  rslacicones
diplomaticas y econdmicas con Japon en 1965, észte ultimo le

aporta capitales e IED & partir del =eszundoc  plan  gquinguenal
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2) Para promover el crecimiento econébmico, el gobierno
emprende a mediados de los 50's, el PSI con roliticas
prot=ccionistas <fuertes. En forma sinulténea inicia la PE a

y libereliza graduzlmente

w

partir de los primeros afos de los &60°
las importaciones.

3) Mediante la Ley de Induccién y Promocién de capital
externo, promulgada en 1962, el gobierno estimula la entrada de

los préstamos externos, la IED 2 induccién a la tecnologia. (12)

Como vemcs en €1 cuadro @ del Total de la Deuda Externa en
Corea, para 1961 la D=uda Externa representa una cuantia de 22 md
(1% del PNB). A msdida aque recrganiza =su sconomia , los
requerimientos de capital se hacen cada vez mavores. Sin embarsgo,
se inicia como deudor internacicnal a partir de 1962 con un total
de 583 md (2.5% del PNB). Para 1969 esta cuantia asciende a 1,800
md (27% d=1 PNB). HNotese el fusrte incrementoe de la razén
Deuda/PNB durante esta primera década: del 1% para 1961 crece a
un 27% parza 1969.

4) Espzcialmente durante 21 periocdo 1965-70 se acentia el
desarrcllce de las politicas financisras. Por ande se produce  un
rapido cracimiento de los bancos comerciales v eszpecializados.
Loz bancos comercialss no efectuan préstames a large placo,. salo
a corto y mediano plazo v se dirigen & las empresas @xportadoras.
La prinzipal fuente de financiamiento a larse plasze es €1 Banco
de Reconstruccidn de Corea. cin embargo, =21 accesc a los fondos
€z limitado v para este efecto szélo interviens €1 gzoblerno, <1

cual decide =] destinc de los craditos. Ezta actitud respondes al



CUADRL 4.

CORRA: TOTAL BEUDA EXTIANA
PERIODO DE 19611959
{nillonss de dilares)

101 1982 1953 1964 1965 1966 1967 1968 1989

1. Totel Dsuda Externa 2 1] 105 138 177 352 646 1,199 1.800

II. Lares Plazo 4 10 52 73 121 285 487 893 1.37%

1) Fréetazc lergs plazo 4 10 52 78 12 27 474 308 1.281

Piblico 4 10 k] 42 52 114 191 301 446

Privades - - 1% 36 60 162 282 506 815

2} Préstasos hancarios - - - - - - - 40 7

3} Bones rendientes - - - - - - - - -

4} Cradite FHI - - - - 9 9 13 45 45

111, Medizns Plazo 18 8 53 59 56 62 2 218 230

1) Crédites comarcialss 18 48 83 59 56 62 X} 218 230

IV, Corte Plazo - - - - - 6 &6 89 186

1} Privados - - - - - - &0 72 114

2} Bsncos - - - - - 3 6 17 2

V. Bancos Extranjercs - - - - - - - - 8
Cuentas 4.

Pzlacién Douda Externs/THS{%) 1.0 2,5 5,0 4.8 5.9 9.6 15,1 2.9 27,2

Ssrv, b, Foblica/PHB - - - - 6.5 - - - -

FUENTE: Economic Flanning Board, Bani o
Temado da: World © /
19651208, Yun
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Dropbsiﬁq :de' f;ﬁahciar la inversién de las sgrandes 'y medianas
] emb;esas;éu§é broduccién de destina & la exportacion.

-5) Corea presenta una cuenta corriente deficitaria durants
el périodo 1962-69, como vemos =n el cuadro 1 d=l Ansxo, debido a
las nuevas obligaciones contraidas y a loz nusvos  proyectes
iniciados, tales como =21 puntual cumplimisnto en el pagc de
intereses y anortizacicones ds D=suda Externa a los acrecdores y =1
pago a la importacién de materias primas necesarias en  la
produccidn. En consecuencia, el gRobisrno ceoreanc financia este

déficit mediante préstamocs externos.

2.3.2 Préstsmes externce en Gorss durante ls décsds 1570-7%

La década de los 70's s= he caracterizado por ser el periodo
de mayor endeudamiento de los paises d=l Tercer Mundo. Coresa no
€S una edcspcidn: como products de loz planes quingusnales de
degarrollo, iniciades en 1962, gran parte de 1los recursos
externog g2 sigusen destinando &l crecimiento =conémico dentro del

marco de la politica promotorz de =xportacion=s. Los acresdores

internacionales propeorcionan  capitalss & Corea, puss sy
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exitoso desempsfic econdmice le cotorga una busna

Durante la decada de los 70's =& preszznta una fusrte
acumulacion de capital dinsre de pristamo acaszionada

oz "zhochs" erxternos: &) La recezidn

n
L
C

principalmsnte por inesper

mundial {1974} produce fusrtes efectog sobre la economia corsana

al reducir la demanda de sus exportacionss vy b) El incramentc d=

loz - precics del petroles durantes 21 pariodo 1974-75 dstericora la

in
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relacién de intercambic. Para sostener el crecimientc econdmico y
financiar 1os requerimienteos de importaciones, en lugar de
contraer la ecconomia, el gcbiernc increm=nta notablem=nte su

Deuda Externa.

Lecs primeros afios de la década de los 70's marcan =l comisnzo
del fomento hacia la promocién de la industria pesada y quimica,
no obstante, la recesién mundial le ocasiona serias dificultades

en su etapa inicial.

El gobiernco continua des=mpefiando su importante papel en la
administracién de capitzles internos y externos. A pesar de =sus
politicas tendisntes a controlar la acumulacién de la Deuda
Externa, es inminente el crecimiento. Como observamos en el
cuadro 5, durante los 70's la dezuda se incrementa en diez veces,
para 1970 resgistra un total de 2,245 md (28.7% del PNB) vy
asciende & 20,500 md (39.2% del PNB) para 1979. El incremento
mavor de la d=uda se pudc evitar al exisztir elementos altam=nte
faverables, tales como las fusrtes entradas de divisas por 1la
actividad de 1la construccién en =l exterior, la politica
tendi=nte a aumentar el ahorro interno ¥y el manejo de los

recursos extsrnos por parte de=l goblerne.

A comisnzos de los 70's el goblerno aplica politicas
daevaluatorias v dirige su éenfacis a las corporaciones
financizras para facilitar la colocacidén de créditos
preferencizles -incluvende el financiamiento & las  importecicnes
y los pasgos por anticipadeo a las exportacicnes-. Come resultado,

la participacison de las sxportaciones con reszpecto al PNB mejora.



ORER:

PERIODD DE 197G-1979
(eillenes dz 321

CUADRD 5

TCTAL DEUDA EXTERNA

1970 1971 1972 1973 1674 1975 1976 1977 1878 1979

. Total Deuds Exterss 2,265 2,902 2589 4260 5937 B.AS6 10.533 12.648  14.871  20.500
11. Largo Plazo 1,702 2,332 2,833 3,420 4,545 5,745 7.080  8.583 10,533 13.3%
1} Préstazs larec rlazo 1,58 2.136 20670 2294 3,995 4,999 6,045 7.477 0 8.389 10.977
Piblico 588 G606 1320 1682 2,028 2,470 3114 3640 4.320  5.270
Privados 1.006  1.210 1,350 1,606 1,967 2,520 3,03t 3637 5.079  5.707
2} Préstaros bencarics 75 153 155 126 39 465 483 620 602 1.930
3) Bonos psndisntes - - - - 19 19 s} 163 251 262
4) Cradits FUI k] 63 8 - 132 262 359 341 263 138
111, Hzdizno Plezo 170 1 116 139 153 302 408 350 483 561
1} Crédites ceparciales 1720 - 114 13 150 295 386 335 480 522
2) Préstaaes Rstos - - 2 3 17 22 5 3 ki
IV, Corto Pleze (1) 357 450 500 612 1.13% 2,167 2,681 2,923 2,503  4.651
1) Privados 193 246 3% 488 30 1158 1,493 1828 .04 2.2
2} Bancos 164 204 203 123 723 1,009 L1482 1.095 1552 2.400

V. Extrznjeres
"A"(2) 16 20 40 8¢ 193 242 364 792 1,262 1.991
felacicn Deuge Externz/BNB{R) 2.7 a2 340 315 22,0 40,5 3.7 33,8 22,5 32,8
Sarv. D. Publica/PHB(%) 3,9 - - 4,7 - 3.3 - 3, 3,8 4,3

i
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i{Vér cuadro 2 del

“iexportacionas, efectua  una

serie de ajustes en coordinacién. con el FMI, limitando
estrictam=nte los oréstamos a corto plaze.y limitando también la

exnpansién monstaria.

El incrzmsnte de los precios del petréles y la recesién
mundial producen una czida de las sxportacionss y del precio de
las msrcancias. Pars contrarrestar la elsvacion de los precios
del pstrélso, &l mobisrnc levanta impusstos al consumec internc e
increm=nta su precio. Esta actitud contrasta con la de la mavoria
de los paisss en dezarrcllo. Desde 1972 Corea impulsza las
inverziones en la industria quimica y p=sada para garantizar 1la
competitividad =n los marcados externos y sostensr =su ritmo
exportador: el gobierno dirize 1la mavor parte de los capitalsas

hacia eszte sector.

Por otra parte, en 1974 se crea el TFondo de Inversién
Nacional con =21 propésito de gsnsrar zhorre intsrne adicicnal vy
evitar el incremento d= la deuda. El tipo de interes real de los

prestamos externos se mantiens negativo durante toda la década de

los 70's, mientras Qque los préstames de bancus internos
permanscan severamente limitados. (14)

(L]
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No obstante - las.

terna mantiene su ritmo

ascendente; Sin. ‘ 15 economia  mundial se
récupérér Drodubieﬁdd efécfésﬁpoéi%ivoé én Corsa, tales comeo el
incremento de las .axportsciones principlamente de producteos
gquimicos vy =guipoc de trasporte; el incrsmento del PNB; la
reduccidn del déficit de la cuente corriente; &l Incremsnto del

ahorro, 1 cual permite financiar gran parte de la inversién

i

interna.: el significativo aumento del ingreseo publico. debido al

auge de la construccién coreana en <l Medio Oriente, compensa en

gran parte los pagos adicicnales del precic del petrdéleo.

Estcs signos alsntadores para la economia coreana tampoco
contribuyen a reducir £l meonte total de la Deuda Externa para los
ultimos dos afics de la década de los 70's, pero si reducen su
participacén =n =1 PNB, -vezse €l cuadrco 5 nusvamsnte-, como
resultado de la dizminucidn de la deudas externa a corto plazo vy

horre interno.
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2.3.3 Prestamos externes en Coraa duranta la década 1930-89

Fl {fuerts sndeudamiznto qus mantisne Corza durante la dé&cada

w

de los 70's como resultado del cracimiente scondmico y de  los
"shoecks" intsrne v externcs, continda en ascense durante la

rrimere mitad de los 80's. E&in embarge, desde 1982 y hasta 1989,

imiento =n  las sxposriaciones. la
inverzién, €l FNB, el comsume internc v 21 ahorro. como resultado

de un cambic en la politica econdmicz corszana gue coincide con un
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Ezstos =lesmentoz altamente favorables se unen & laz reduccién
de la Deuds Externa total de Corea, a partir de 1986,
constituyéndoze ezte hecho &n un &xito gin precedente vy en un
ejemplo para el rezto de paises tercermundistas. Hoy dia los
zstudicsos de la Deuds Externa y acazd£micos no pasan por zlto

esta =jemplar leccidn.

El endeudamiento durante el pesriode 1980-85 se incrementa de
29,480 md (49.3% del FNB) para 1980 a 47,159 md {56.8% d=l PHNB)
para 1285, (véase cuadro 6). Este incremento se debe
princivalmente a factores internos vy externes inesperados. Dentro
de los interncs sz sncusntra la musrte del presidente Park vy la
pérdida de la ccsechas del arroz gue contribuyve con  la  fuerte
caida del PNB para 1980. Dentro de los factores externcs t2nemos:

el incrementc de loe pracics del patrélec y =1 gradual descontrol

de pracioz (1979-80), los cualss provocan un daterioro de los
términos de intercambic: &l incrementce de les costos del servicio
de la Desuda Extzarna, -como resultade del incremento de los tipos

d= interes a2 nivel mundial-. ¥ la lenta actividad de la sconomia

mungial.



COREA: TOTal DEUD: DMTIRNA
PEEIO0C BE 19821969
3¢

(eillonse ds d8lares)

1999 1081 992 533 1934 1285 1986 1087 1988 198%(p}

1. Tetal Deuds Externs 22,480 22,983 L2090 47159 46728 4D.4SD 0 31206 28.060
I, largo Plazo By 2298 0670 242 17T 3L163 - -
i3t 1023 2157 22005 247E 26823 D644 - -

15,033 18.281 23830 28,832 12,355 2454 - -

Privadss 2,303 2458 LI gl £.569 0 6102 - -

2) Crédite FHI €83 1.5 1.567 1.5 1.540 525 - -

1I1. Corto Plazo MUBAL 100276 12427 ILMID O 134R% 10.720 Q2% fum - -
Bzlacién Deuds Extarna/FNBIS) 43,2 %3 84,4 83,4 s34 56,8 47,4 .2 18,9 14,8

Szrv. D, Pablics/PNB 4.8 55 5.6 85 5.6 5.0 7.4 10,4 - -

{p) Predicinar, tesado de 1z Beviets Mensuel Corza Vol. ¥XIII, No.l Ensro 31988, r. 11

FUENTE: World Bemk, Porld Gebt Tebizs, External Debt of Devalopinz Countriss, Vol. 1T Fdicién 1928-39
I .

s 2
v 1937-1988, Rzshinston
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Como  raspuesta. & la situacién anterior, el = -gobierno

incrementa las tazas .de.interéds ' d log  prestamos. . bancarics

m

internss durante el periodo 1976-80. El1 crecimisnto de los

depocsiteos permite la eMpansidén del cridito internc hacia
medianas y pequefizs empresas., las cualss son estimuladas  con
menores tipes de interes: loz sastog del gobierno sebrez servicioes

sociales se incrementan v los elevados precios del petrdleo se

tragladan a leoz consumidorss nacicnales.

A su vez, =l exitoso mejoramiento de la economia a partir da
1983 se debe al incremesnto de las exportacicnes manufactureras,
del consumo  privado y de la inversidn, come tambien al
crecimiento mundial,-los paises industrislicados crecen en 2.6%
para 1983 en comparacidn con =1 0.2% en 1982-. El incremanto de
la competitividad internaciconal l= permits & Corses mantsnsr  una

fuerte ventzja en la demanda mundizl.

Para 1la mayoria de los paises deudores, el afio de 1982 les
marca el comienzo de la crisis, mientras gue en ezte mismo afo

Corea lleva a cabo su maximo ajuste, El1 gobiernc inicia una

revizién de=l gquinto rplan guinguenal (1982-86), enfatiza la
reforme institucicnal y el prosgrsso estructural, varia =l estilo
del manzjo econdémico poniends atn ma&s  atsncién en 1a
competitividad, y en la mzjora del déficit ({15). Cambia =l

enfoque de 1z =stabilidad =condmica & corte plazo, -utilizsdo
pars dar rezpuesta  inmediata ante los  "shocks int=rnos ¥
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1986 &5 el afio bandera para la economia coreana v para el
ezitoso comportamiento de la Dsuda Exterpa. El crecimisnto real

llega & un 12.9%, 1lz inflacion permansce en 23% ¥ COmMO VEMOE &R

2l cuadro 3 d=1l Anexo vya mEncionado, la cuznta corrienta
regiztra un zupsravit de 4,617 md (c=rca del 5% d=l PNB). (16).

los paisze=s deudores, para este afio

g

En contraste, la mavoria 4d

presentan deterioro adicional en suz indicadores econdmicos. (17)

En aste mismo afioc y gracias al pProceso sefialado
sntericrmente, la proporcidn del PNB de la Deuda coreana se
reduce de 56.8% qus registra en 1985 a 47% =n 1986 raduciende 21
stock de la deuda externa total. (Véase cuadro 6 va mencionado).
De esta mansra, a partir de 1986 la situacién de lea Dauda Externa
en Corea presenta un cambic muy significativo: s= incremanta en
mayor medida la sazlida de capital por concepto del pago de
amortizaciones y el pagc de intereses empieza & reducirse: se
produce un fusrte crecimisnto de los paigses indugtrizlizados:
mejoran los terminos de intercambic. especialments con la caida
de log precios d=l petréleo: =z produce  uha sustancial
derreciacidén raal; el aumente de  las exportaciones d=

manufacturaz vy lz implantacién de politicas internas permiten 1as

sntrada de divizaz ., las cuales s=e fortalesen con el incremanto
del ahorro interno. Todos estos  =zlasmsntos  contribuyen al

en Corea.
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“En lo referente al pzgo d=l s=rvicio d= la dzuda., como vemos
en los cuadros 7 vy 8, las cuantias deztinadas 2l pago de

n términos generalss, son supsericres a las del

O

amortizacionss,
pago de intersses Jdursnte las décadas 70's y 80's, siendo 1los
aflos més significatives 1986 y 1987. El gobierno incrementa gu
politica de preferencia en el pago de amortizaciones a partir de
1986 y da& e=ztas mancra reduce eignificativamente el total del

servicio de la deuda en mucho mdz d= la nitad.

1 servicio de la desuda

m

Este cumplimiento zin contratizmpos d
sz debe a su politicea =xportadora altamante significativa, al
contrel sobre la importaciones v sobre el consumo intsrnc,  junto

con fusrtes medidas tendientes a =vitar la fuga de capitales.

Otro el=mento muy importante que tis=ne =n cusnta Corea e la
coordinacion gubernanental para administrar la deuda y su
flexibilidad parz =fectuar ajustes inmediatos v cumplir con les

compromisos externos.
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lugar (18). Pazsada la primera nmitad de los 8C's == =zisla del

grupo de los principales deuderes y refuerzz su politice del pago

del servicic de la deuda publica y privada.

Para 1988 y 1289, desci=nds €l monte principal de su Deuda
Externa de 31,200 md (18.9% del PNB) a 28,000 md (14.8% del
PNB), respectivamente, coleocande a Corea cone une de los pocos
paises en desarrollo que ha lograde reducir su Douda Externa a

corto plazo. Chile ultimam=nte =25 otro.

2

Al convertirss Corea =n pais superavitario v haber leogsrado
una reduccién significstiva de zu Dsuda Externa & partir de 1986,
lz rpermite plansar para 1931 la cbtsncidén de un superavit de
cuenta corriente en 1,000 md y unz Desuds Externa de= 18,000 md (9%
del PNB). Adsmas, para 1992 plansa convertirss =n prestamista de
capitales para los paises =n dezarrclloc. El gobierno elige el aho
1992 para estar libre de compromisce externcs fuertes, debido en
gran parte a gue =1 paie al igual que muchos otros, s& prepara

para la puesta &n marcha de la fuzién del mercado comin europeo.
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2.4 ' PAGOS DE LA RELACION SERVICIO DE LA DEUDA (PUBLICA Y

PRIVADA) / EXPORTACIOHES DE BIENES Y SERVICIOS EN COREA

El cceficientz del servicioc de la deuda gsneralments es
congiderade como un indiczdor de la gravedad del problsma de  la
deuda de un pais. Sin embargo., ==zte situacién deja de ser
preccupants cuando un pais. com2 =n el casc de Corea, presenta
mayor flexibilidad ante los conflictos externos & internes. De
2gta manera =1 gobierno al posesr condicionzs favorables pudo
actuar con rapidez mediante politicas scconémicas pare superar el

rieszo de la caida de las =xportacicness vy del crecimisnto.

En Corea. no cobstante 21 sicslents comportamisnte de las
exportaciones, desde mediados de la década de los 60's y de los

esfuerzos del gobierno para la obtencion de exitoscs resultades

econdémicos, no contribuyen a detsner =21 ritmo sscendente del
endeudamiento =xtsrne. pero £i reduczen en forma significativa la

proporcién servicio de la deuda publica y privada /exportaciones

de bienesz vy gervicioz durantes 1z década d= loz 70's.,

Como podemos ver en =1 zuadro 9 para 1962 el porcentaje para
la relacidon Servicic de lz dsuda publica / exportaciones de
bisnes v servicios es de 3% dsbido al moderade end=zudami=nto v a
las bajas tasas de interés. Para 1970 presente un 12.5% y baja a
un  13.1% para 1979. ObsZrvese la minima proporcidén del  sactor

nn forma
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CUAR0 ¢

CGEVEEAV; EELATION SERVICIO DE L4 DEUD: (PUELICA Y PRIVAD

EYFCRTACICNES DE BIENES Y SERVICICS
FERIODO DE 1503-157% (5}

2/ )

s 1963 1970 167

1975

L IZERE 7/ S L7

Ser, lendae PO
y Priv./ expor.bisres ) e
y szrvicies (5} . - 20,37 15,87 12,1 0,0 11,3 13,6
Ser. Benda Pibl./ ;
exp.biensz v zerv. (%) 3,0 19,5 151 11,3 9,2 10.6 13,1

udz Priv./ =,
tiznss y serv. {R) - 0.8 0.7 0.7 0.6 0.6

d

FUENTE: Cusdre slaborado en basz a dates dsl Banco Mundial
World Debt Tebles. Editicns 1983-84 y 1938-82, as

hington D.C.

COREA: RELACION SERVICIO DE LA DEUDA (PUBLICA ¥ PRIVADA)/
EXPORTACICHES DE BIENET Y SERVICIOS
PIRICDO DE 1680-1300 {7)

AR08 ) 1980 1381 1982 1833 1984 1935 1986 1067 1688
Szr, Deudz PObL.
y Priv./ expor.bienes
y servicics () 14,0 14,8 16,1 16,2 16,3 2.4 2.4 27,4 11,2
far, Dzudz P3RS
exp.bicnes v zarv.{%) 12,3 2.6 13,6 11,8 13,6 15,2 16,6 2.9 6.4
58 2.7 5.6 4,8
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aQue enprends €l gobisrno.

2.5 RELACION DEL PAGO DE INTERESES / EXPORTACIONES DE BIENES Y

SERVICIQZ EN COREA
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z Corea mantiens la tasa

de crecimisnto de las exuportaciones superior & la  tas

[
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deécada de los 70's., este relacién s= mantiens en promedio en

6.4%: leos porcentajze mas elzvados corraesponden a los aflos 1970 ¥

1473, sisnde de 8.5 v 7.4% rasp=sctivamente. No obstante, el tipo
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burante la
primera mitad de la década d= loz 80's &l cocienta s= mantisns en

cromadio sobre &l 10 %. Los afices del mavor nivel de la relacion

fechas los tipos de intarss dejan de ser negatives y las

zxportacionss manufactursras mantisnzn su ritme ascendsnte.

Cabe anotar aqus Coarss nunca ha t=

3

1ido que reprozramar su
deudz externa, la proporcién interases/ cuportaciones ds bienss vy
servicios ha t£ide inferior para =2ste pais en relacién a los

paiges que la han reprogramade. (21)
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CUADRO 1L

COREA: RELACICN INTERESES TCTALES PAGADOD DEUDA ENIEENA (PUELICA Y PEIVADA)/
EAPORTACIONES DE BIERES Y SEF 1C105
TRIODD DE 1670-108%
AROS o 1970 1373 1975 1977 1978 197¢ 1930 198F 1982 1983 1984 198G 1936 1987 1988 1989
Total Int. pagzdes /
expor.biznes y sarv. () 85 7.4 62 49 54 &3 04 93 16 99 95 10,5 85 51 36 3.3
Int. pagades D.PORL. /
—,pbrasvz /. (3} 8.0 69 56 45 51 7.5 80 92 81 7,7 80 67 40 2.8 27
Int. ragades D.Priv, /
exp.bienes v szrv. (5) 05 05 06 04 03 03 19 18 24 {8 18 2,5 18 1,1 08 0,6
FUENTE: Cuadro elaborsdo en base & dates del Banco Mundial
Werld Debt Tebles. Varias Ediciones, B zten D.C., (parz interzses) v del Eaneo de Cores,

varizs edizioncs (para exporiacionss de biznes y serviziss).
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2.6 DIFERENCIAS ENTRE LA TASA DE INTERES DEL MERCADQ NACIONAL

Y EL MERCADO FINANCIERO INTERNACIQNAL

El. comportami=snte del tipo de interés intsrnacional juesa un
papel muy importants dentro del endsudazmiznte de Corsa. Como

a 1930, el costo privade real de

a

vemos en 2]l cuadro 12, de 196
los prestamos extranjeros es negativo. Durante €l pericde 1966-70
el tipo de interdés extranjero (LIECR, tasa de oferta
interbancaria de Londres), ajustade rpor las expectativas de
davaluacién de la moneda corzana es mas bajo que el tipo de

intsrés sobre el cledito interno.

En =stas circunstancias. las empresas nacionales acuden a
préstamcs  extranjeros en cuantias supericores a las que hubieran
podido obtener d= la banca nacional. Los préstamos de esta ultima

fuente =son contreoladeos y racicnados por el Sobiernc para

industrias y sectores =specificos. Sin embargo, las hajas tasas

w

de interés real sxternas. &n los 60's vy en los 70's, combinadas

\l]

con créditos racionados, junto con los privilegios de importaciédn
dados & los exportadorss, gensra una fusrte demanda hacia

créditos extesrnos.

i

Hasta antes de la degcads dz los 70's el total de wpréstamos
externos con tipo de interés variable constituve menos del 5%.
Dzsde 1972, zran parte de ls entrada de capital ha sido con tipos
de interés flotante. Entre 1977 y 1982 mé&s de=l 60% d= los nuevos
prestamos  s5& sgomsnten a tipos de interés variable. El constante

aumentce de los tipes de interés incrementa =21 promedie del costo

del tipo de intsrés sobre =1 100 =n afioz recientss, en contraste



CUADRD 12

CORER: {CZTO DEL CAPITAL EXTERND
PERICRD DE 1956-1936 (%)

ARROS 1985-70 1971-75 1976-80 1991-83 1984-85 1986
.-Tasa de préstaacs de la T e
Banca Internz 3/ 2,4 17,018,077 13,8 10,0 10,0
Taza ¢z Interés en &l mer- i
cado de centencidn 54,2 40,1 41,3 30,6 24,4 23,1

>

.-Tasa d= Int. Extranj. b/ 7.2 7.9 9,3 13,3 9.7 6.9

w

.-Depreciacisn del t.c. ¢f 5.1 7,8 5.5 19,0 14,8 -3,0

o~

.-Taza de Infiscién Int.
(D=flactor dzd PIB) 14,6 19,9 20,7 9.8 3.8 2,4

Tipo d= Int. diferenzial
entrs csroados Int. y Ext.

(1) - {2 - {2 12,1 1.3 3.2 <109 145 6.1
> Priv. Feal ds Frést
tranj. (21 + (3) - (4) -2,3 =41 -5.% 13,6 20,7 1.5
NOTAS: &/ Dspizitse zonstarise en 1z Banca
b/oo0 LIB®
¢/ Tase de concentracion stardar del Lanco d= Corza,

P T

e

FUENTE:  Ezni of K

"Suuth fo

esusz, tomedo de Susan . Colline,

atzrnal Dabt”, Cembrides,1933.
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con menos dalrsﬂrduréhte‘los~7ols. ~El cr= c1w1ento de sran parte
de la Desuda Extarna con tipos ‘de interes flsxible., tanmbien

elevados, aumsnta el pesc del servicic de la deuda en Corea.
Agimismo a <comienzos de los 80's el crecimiznto de la tasa de

interés internascicnal, incremsnta €1l tipe de interés real de los

préstamos extarnos.

Este incremento de las tasas de interds internacional eleva
laz obligacicnes correspondientes & loz interesss de la Deuda
Extarna en relacidédn con €l PNB &n un porcantaje de 2.6% en
promedio para los 80's., =n contraste con =l 1.7% qus registra =n
los 70's. (Véase «cuadre 13) El bajo porcentaje que registra a
vartir de 1986 se debe al mavor crecimiento del PNB v de otras
variables econdmicas, como también a la raduccién del total de

la D=suda Externa.
CUADRC 13

COREp: PELACION INTERESES TOTALES PAGADOS DEUDA EXTERNA {PUELICA ¥ PRIVADA)/
4B PERIODG DE 1970-198% ()

AROS A 1970 1995 122G 190t 1522 1983 1934 19035 1986 1987 1988 1293%(p
In? w22 Int
1z} Publl'-’ i 0.8 14 21 25 28 25 25 2.6 45 1.6 4,0 6.8

J4O02 05 05 07 85 05 08 06 04 02 01

Total Int¥otel Int. pazades (D.FOB).
¥ Priv.t oy Priv.) / PR (%) 02 Le 26 30 35 3,0 30 34 21 20 1.2 0.9
FUEHTE: FUENTE Wszhington D

i
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2.7 ENTRADAS DE CAPITAL E INVERSIONES EN COREA

A& diferencia ds la mayer parte de los paises en dssarrollo,
en Corea el capital dinero de préstamo del sector externo juega
un parel primordial en relacidn con la IED. Tambiédn se difersncia
de estos paizes por su constante preocupacién en evitar el
zndeudanientc excesive, para le cual estimula sn gran medida el
zhorro interno, comc anotamos anteriormente. En este pais , el

gcbiernc evits zer una carga para &1 pra2supuesto nacional.

A medida que aumenta la entrada de capitales, el pais
registra mavoresz porcentajes de crecimiento con respescto al  PNB
excepto durante el periodo 1979-84. Para 1985 la tasa anual de
crecimiento del PNB recupera el ascenso en tanto que la Deuda
Externa mantisne =zu ritmo azcendsnte. De 1986 a 1989 este rubro
empieza & disminuir notablemesnte su cuantia, mientras qgque el
incrazmente del PNB continua su crecimiento, come vimos =n el

capitule anterior.

Segun estudios de Frank., Kim y Westphal (1975), carca de 4
puntog de crecimiento =n Corea pueden ser atribuidos al &horro

externe durants los €0's. ELl Banco de Corea =stima que para los

w

70's la contribucién disminuyve con €l rapido incremente del

T

capital =n la =zonomia: mz=nos del 1.8% ez la contribucian del

ahorro =xternce durante el periodo 1872-82 &l crecimiento anual.

Tambkizn reflzjas =l =studic gue durants =1 pericde 1967-82 el
shorro externo contribuye al incremsnto del emplec &n mas del 36%
del total de los trabajadores empl=ados. (22)
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En cuanto a las inversiones del ssctor publico. sus gastos se
dirigen hacia mediados de los 70's 2l subszidic de programas vy

astividades tendientes a la exportacion d manufacturas. Para

[hd

fines de esta misma década . dentro d= lo

n

n

z que efsctua

ajust
para raducir el gasto publico, reduce propercionalmente algunos

incentivos & lcg exportadores.

La solicitud para el acceso a los mercados financieros
externos, por parte de empresas publicas vy bancos comerciales es
controlado por =1 gobierno para evitar la competencia de estos.
Ademde cabe anotar que Corea se encusntra =ntre los pocos paises
en desarrcllo que posssn normas legzales que fijan la cuantia del
endeudamiento del sector publico y del pais en general. Tales
cuantias se determinan &n coordinacidén con los requerimientos de
los planes quinguenalss. E1l scbierno vigila que la entrada de
divisas cubra compromisos de deuda =xterna, requerimientos de
importacién de materias primas y excedsntes para =sostsner el
ritmo de inversién. E1l tope oficial de end=zudamiento le permite
al pais unea msjor administracidon y utilizacidn d= estog recursoes

en definido=z proyesctos macroecondmicos.

la fiscalizacién como =1 mansjo adecuade fueron dsbidamsnte

planeado=z por parte de funcicnariocs subsrnamentales. 52in ser
sxagerado, le permite obtener tasas de crecimiento  favorasbles.

Los capitales exnternos fueron estrictamentes contreoladeos, aunque

no han eztado =zxzentos de un mal mansjo institucionzl y de desvieos



eventuales por parte de funcionarios. Ademas la contrataciéon fue
en su mayor parte a large plazo, lo cual facilité el avance del
desarrclle =conémico. el cumplimienteo estricto de leos compromisos
de la deuda y por tanto, zu facil ascceso al marcade internaciconsl

de capitales.

Lo mas scbresaliente de este peculiar caso coreano vy que
reponde a la hipétezis d=l presente trabajo. s aue en ningin
momesnto la deuda externa ha sido obetéculo para el crecimiento
econémico. E1 haber tomado el camino del endeudamiento, le

permits galir dol streaso &n qus s¢ chncontraba,

Por ultimo. 1los elemszntoz estructursles a largo plazo, la
facil adaptacién a las coyunturas internacionales, la cobtencién
de exitosos reszultados econdmicos y 21 buen manejo de los
recursos externcs en Corea, exige detznerncs a reflexionar sobre
el camino =z=guidc por otros paissesz en deszarrello que contando con
un caudal de rigu=za humana., matsrial y posiciones estratégicas,

podrian alcanzar sxcelentes posiciones y evitar un sinumerc de
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CAPITULO 3

ANALISIS COMPARATIVQ ENTRE MEXICQO Y COREA DEL SUR

Vimos en sorprendente proceso da
industrializacisn v €l mansjo =xitoso de la Dmuda Externa por

arte de Corea d=l Sur {continuaremoe llamandole solamente Corea)

)

1 «cual hoy dia ocupa un lugar dsztacade a nivel internacional

o

por el impulsc e=condmico y 1a utilizacidn eficiznte de los

recursos externos.

Esta e=ituaci¢en de oprosperidad por parte de un pais en
desarrolloc despierta sgrandes inquietudes v nos da pie para
realizar un &anédlisis comparative con otro pais en desarrolle vy
que tambign., en alguna medida, ccupa un lugar privilegiade en su
regidn. Para =2ste =fzcto, hemos zscogido a M2xico, pues este
pais., a pesar de ocupar cierto liderazzo en AL y contar con
abundantss recurses hs frenado su dinamica econtmica, debide en

gran parte, & los elsvados compromisos d= la Dzuda Externa.

Este andlizis comparative resulta en su mavor part= nutrido
de contrastes mas gue de zem=janzas, lo cual conzideramos de

gran interzs para obtener el ohjetive propussto.

de estoz dos paises y posteriorments veremos los contrastes mas

78



gcurscs 'externosr

3.1 ALGUNAS CARACTERIQTICAS GENERALES DE MEXICO Y COREA

M&xico, pais LA, cuenta para 1989 con una poblacidn de 80
millonesz de habtitantes . una extensidn tarritoriel de 1'913.547

kilémetros cuadrades y 20zZa d= una excepcional riqueza mineral

asi como de

Corea, pequefic pais del sudeste agistico, cuenta con una
poblacién de 40 millop=s de hatitantes vy 90,000 kilémstros
cuadrados de extensidn. Son =scas0s sus recursos naturzles y osus
tierras Utilss y =z importador de petrdleso.  Zin enbarzo, rposee
abundante riguaza minzral y potsncial hidrosléztrico. Su
posicién  =sstretegica =ntre China v Japdén le facilita mantener
relacionzs comercialez v financisras con estos doz  paizes.

Tambiién mantiens velaciconss comercizlez con EU. sgisndo sste

mode, de ci=r l iz ¢ dzeenvalvimisnts econdmiczo

v nolitics

dz log EU =2n AL vy =n 2l mavor racsptor

STH TESIS M bre
3
SALR BE 14 BIBLOTECK

ceso. d=7'1ndL=tr1a11::01On=r»



i

oy

invasicnes de sus vecinos y

w

& Tomper con la mavor part
nueva cultura del conquistador. Estes pziz ha recibido cierta
influsncia v avuda especiszlmente de EU v Japdén 3 partir de los

S50's y sue relaciones econtmicas y financieras han contribuido a

"

lograr <l luzgar destacado que hoy ocupa. Los dosmas religiosos,
el budieme y el confucicnismo, han marcado ideclogias,
tradiciones y valores gue influven fusrtsments en =1 pusblo
cor=sano, talss como 2 respeto & las jerarquias y a la autoridad,
cerrado  espiritu nacionzlista, marcada conviceién hacia =1
=stado come coordinador de las inicistivaz zeocieles v hacia el
trabajo como un acto de aderacien y alzbanzz al S=r Supremo. Por
ctre lado., el =lsvado alfabs=ti=me gue caractsrizz a los coreanos
ha faczilitade la mevilidad del trazbajo dentro de cada nivel
tecnolégico.

Para el caso dz M2rico, 21 catolicismo impuestc por Espafia

marca también sumizidn y resp2to 2 lz  autoridad., adsmas  la

conguistador tante de los bieznss vy d=2 las

lz fuszrzz de trabajo. hacen var al trabajo con
tz desidiz v como un "meal necesaric”. Acimizmo el pais cusnta

con abundzntes manco dz obra . pero a difersncia de Coresa, carecs

eo



.Corez ha transitado por resimer

controcles parte del Estade han side persizientes. Durantz =l

o
[a}
s

pericdoc 1961-89 se han producide dos z2olpss militarses vy una
esleccién presidencial. En maye ds 1961, el Gensral Park Chung Hee

Pa Sun. El

il
[
ot
=
0O
-

ja %
@
-t
=
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n

da un golps d= =sztado 2l gcbisrnc dsmoc

26 de octubre de= 1879, tras 2l aseszinate de= Park, el autoritario

iy

Chun Doo Hwan pasa al poder mediante golpe militar., Daspués de
varios meses de crizis weliticas, en Dicismbre de 1987 es

irzsctas £l Ezx-G=neral Roh Tae

Q.

designado, mediante eleccionss
Woo. reprezentante del Partido de Justicia Demccréta, el cual
Eobiserna hestz la fecha.

En Mzxico. desde los afios 20's la presidencia cambia en forma

regular v constitucional cada seis afios ejerciéndose una

oncentracién del poder pcolitico. Egta situacidn g=nera un ciclo

O

zcondmico vy politico muy marcado. Durante los 60's yv 70's  los
pericdos gexenzles d=1 geobierno carecen de planes de desarrollo
adecuades., como lo hacs Corea, vy de fuerzas politicas para
reszistir presionss de Erupos e intereses gus sSe OLOnNEN a2 los

e imposibilitan. La

n

cambios v por tante los ajustes necesarios
aplicacien de medidez de austeridad sz hacs posible hasta 1lcg
primeras  zfice de leoz 80's, con la apertura a los  planes  de

estabilizacitn, dentro del zobiernc de Miguel d= la Madrid. Estos

planzz se continuan aplicando =n la sizuizsnte administracidn de

[sa]
-



3.2 COMPARACION DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION ENTRE MEXICO

Y COREA

en paizes dezarrollades comeo el Japdn, sino tambizn en paizes en

Los paises asiaticos. Yy =n particular Corea. inician
transformaciones acentuadas al interior de= su economia, a partir
de 1955, presentando favorables ritmes d= crecimiento del ingreso
per cé&pita, =zhorro interno. productividad, PNB, y otros, a los

largo de 3 décadas consecutivas.

También 1los paises LA presentan un crecimiento  importante
desde la posguerra hasta 1981, p=ro s= mantiene liseramente atras
de= Asia. En particular, lz economia mexicana preszntz ritmoz de
crecimiento positivos vy de gran sizgnificancia con respscto al
reste de rpzises de la regidén. A partir de 1981 el pancrama
zconomico 2n Maxico pressnta cambicos drasticos debido a
circunstanciss internas v externas. ziendo las mas importantes el

inversiones,

zuperan” los
ingresce provenientes de los "shocks" petrolercos. En  contraste,
Corza , siendo impertador de peirdlec, registra para estas fechas

ritmos sorprendentes ds crecimiento econémico, aunque no esté

Dz acusrda a las expsrizsncias de industrializacién
exportadora vy de rapido cracimiento econtmico, Coree juntce con

(0]
[ 3]



faiwén: éﬁné@pﬁf 79 Hoﬁé Kéﬁé‘r ébnforggﬁ aeédé:ccmienﬁoérde ios
70's, los 1llamados NIC's ("Nz=wly Industrizlized Countries")
asidticos. Dz la misme manera, estudics de laz OCDE incluven a
Brasil v M2xico como los uUnicos representantes en AL en el grupo

suigéneris de los NIC's (1)

Est cnjunto de sl=mentos despisrtan grandes inguietudes vy

i
0

noz llevan a =fectuar un seguimientc de las rprincipale=s politicas
sconémicas vy mecanismos qus experimentan en el proceso de

industrializacién M&xico y Corea.

En los =siguisntes apartados, vy para el caso de México,
veremos con destanimisnto los modelos de desarrollo iniciados

desdes comienzos de 1950 hasta 1989.

En lo que respecta & Corea, &5 importante recordar que
durante =1 periodo 1910-194%5 se desampsfia como colonia Jjaponesa.
Por 1lc cual Japén le impone sistemas de derscho y tenencia de la
tierra, come tambien la administracién, la banca y el idicma
japonés. En este periodo, =21 nivel de educacién en Corea es bajo
con respecto al Japén, wmero muy elevado, con relacién a  las
colonias britanicas y heolandeszas. La economia s= concentra en el

incramento de la coroductividad azricsla con enormss sxportaciones

A& partir de 1248, Coresa == constituyes en Republica, durante

=l rperiodo 1950-53 sccstiene la susrra con Corea del Norte v

emprznds su reconstruccidn. A comisnzos d= 1950 v d= 1955,
Mé&xrico v Corea, respsctivamsnts, inician programss d= desarrcllo



n

_econémico similares. Sin embargo, el desarrcllo vy svance de lo

fuerte contraste. Las difersncias estructurale

mismos marca un =
durante mas ds 2 décadas cons=acutivas =& acentian . Estzndo en

marcha los modslos de desarrcllo, es claro notar gue mientras
Maxico przssnta elevadeos nivelesz de crecimiente de la deuda
externa y deficisncias en su desarrollo econdmico . la weolitica
de <crecimiento amprendida por Corea se constituys en exitosa.
gracias a el=m=ntos altamente favorables, las cuales van

acompafiadas de un estricto control de los recursos externos, como

vimos en €l capitulo anterior.

3,2.1 Comparsacion acercs del Procese Zuctitutive ds

Importaciones (PSI) entre México y Corea.

Los objetivos de crecimisnto hacia afuera via impulso a 1las
exportacions=s, principalmsnte de productos primarios, que aplica
AL desde mediados del S, XI¥X hasta 1950, no  responden
favorablem=nts, dsbido en gran parte & lacs presiones derivadas

a la

Ecste nuevo modelo de industrializacion., llamsdo PSI, tizsne
como  sbjetives . reducir la depsndencia de 1la oferta externa de

los  produztos manufacturades mediants el fortzlecimiento de la



inversions -industrial pa

ajustar’ la - bals

Dobladibq;“

Por su parte, los paisss asiaticos, vy en particular Corea,
inician., & mediados de los 50's, el PSI de bienes de consume no
duraderos, cuyo cbjetivo principal es =21 d= garantizar el consumo

b4dsico mediante programas adecuados en el sector agricola.

Para =1 avance de este PSI y dentro de las politicas
proteccicnicstas a la vproduccién de bienes de consumo no
duraderos, el gobisrnc coreanc utiliza en orden de importancia:
a) rastricciones cuantitativas, las cuales Ee arlican
principalmente a las importaciones competitivas y a las
importacicnes no =ssencisles ¢ suntuarias, mientras que las
importaciones de materiac y bisnes intsrmsdios se aprueban de
inmedisto, t) earancsles aduaneres, cuya intensidad varia de
acuerdo a disposicionaes favorables &l acceso del mercade de
divizag, =i=ndoc los més slsvados pare biznes finales v los  més
bajos para los insumog intermedics y equipamiento de capital,
¢) un sistema de tipos de cambio multiplss y d) utiliza barreras
proteccionistas como instrumento z=lsctivo (=sta selzctividad no

Eclo cse refiers a cada sector. sine también & las mprezas) Yy

n

dinamismc inicial de sectores
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FPor otra parts, para ls puestz =n mercha del P5I en Mazico,
ti

el ectado da Esrantias fiscslsg v subsidios z las nusvas



... impulsa

craditc pars finsnciar -
Sectores estrategicos. para asegurar el azbastecimiento de insumes

productives reduce 1impusstos Yy axenta la
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reinversion de utilidadss. Esta:z m=dides del sobierne se  vaen

int=r2s. Tambien durants 1955-7C el crecimisnte s= corisntas hacia
el interior, =l z=ctor egricola empieza & deteriorar su  papel

deztacado vy =25 resmplazadoe por el sector industrial; =sdleo hasta

resentan un crecimiz=nto intesgrado.
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lo=
los efectos multiplicadores de la inversion son favorsbles vy  las
presiones externas con r=ducidas . Ademads para finss de los

70's Manico s=hala bucnas perspectivas con la bonanza retrolera.

En =este pais, las pollticas proteccionistas favorscen

zltamente 3 la induztriz tradicicnal liviana productora de bienes

de consume  duraderc  (sutoméviles, elactrodom&é=ticos) vy  no
durad=ros (cementos, bebidas, slimsntos, textiles), mientras gque

laz menos protegidas son las industrias de bienes de capital

(maauineria vy equipo) . FParz asegurar la demanda interna de
productoz industrialss  protsgs nercados gus  garantizan las
mejores condicionss de rentabilidad. Ll zobisrno mantiene & lo

largs el P8I =21 tipo de cambio sobrevzluzdeo para abaratar las

importacicnes v permitir le entrade d= mequinaris v =guvipo. en la

mavorla de los casos =zin aplicar aranczles. Al crecer las ramas
ds biznss d= conszume duradzsro méds gqus  otreoz sactores, y  al

favoreczr &) gobiernc las produccisdn d= bienss mas rentables vy

desatenda2r lag que presentan escasa  rentabilidad v mayores



periocdos de madu;;cidnﬁ(cdmo bienes de consume esancial v  bienes

de produccidn.  tadl comc “lo hace Corsa). se dificulta la
integracidén de la produccidén industrial. Ademas., el crscimiento
de laz importacionss unidas a 1as reducidas exportacionss gensran

déficit comercial externo.

Azimismo en México. las restricciones al comercioc exterior
derivadas de las politicas protaccionistas ejsrcen influencia
scbre los precics intesrnos de las manufacturas y de las materias
primas. Estaz influencia del comercic exterior scbre leos precics
intsernos == cuantifica en las tasas de vproteccisn nominal,
dentro de 1z cual, lzs actividades industriales gue producen
bienes cuya producci¢én =5 favorecida por las restricciones al

rezultan beneficiadas por =1 sistema de

comercio
precios debido & los bajos costos de los inzumos utilizsdos en
la produccidn v les zlevados precioz de los productos terminados.
En contraste, lge csectores productores de materias primas o
productos con tazas nominales bajas resultan altamsnte
dezprotegidas, dsbido & los bajos precios del producto obtenido

(asricola vy mineral) y & 1los elevados coztos de insumcs

En Corea, en cambio, tanto laz proteccidén nominal come  la
efective ez menos intensa rars los bienes intermedics ¥y mucho mas

zlevada tara loz bienss de cspital v de consume duradero. (3)

Por ctro lado. =n Mezice se produce la "internacionalizacién
d=z la dermenda" por parte de los estratos de  ingrescos  altos vy

2z paneran un cracimisnto industrizl aqus =2xizs

mzdicsz,




PSI, 1ls importscisn dez articulos-de consume duraderc, tales cono

zutomeviles, televisorzs y refrizeradores, 2s prohibida,

gue no sz permits la impertacidn de kiEszizog ¢ por lo tanto,  la
demanda interna == satisface estrictaments con produccidén
nacional. También la =enistzncia de zectores industriales
artzsanales  (industrias cempsstres y  telares urhbancs), mas
amplios v més arreigzdces y el cambic lznto 2n las prefersncias de
los consumidores hacia bisnss d= consumo extranjero raducen las
preszicnes socbre la capacidad de importacidn ¥y rpermiten a  los
planificadores industriales promover con mayor s=l=actividad las
actividades intensivas en escalz. En cambie, =n Maxico la

para la“produccion.

-en.sectores de - -

néia. en Corsa, dentre del marce del

al igu=zl

participacion del s=ctor artesanal en el producto industrial y en

el emplec sge reduce notoriamsnte; esgtz zituacién unida a

oy

industrializacién urbana, provoca mzasivas m

la ciudad, en busca d= mejores ingresos.

ahorro  interno (privade v familiar) vy reduce

nacesariaz para scstEner €1 crecimisnto  Iinternc

permitz  financiar los wiblicos

robierns  al impulsar ssctores astrategicos que producen

-qua

desestimuela

zutiénomo

1

a

gracicones del campo a

Y

ocasiona =1

insumos



=productivos, &)  subsidiar  estratos de menores ingresos ©v - al

reducir impuestos, . antre

rez de mayores ingresos-. De

Q

termina  bensficiandc 5 los sect
estas forma, a economiz mexicana enpieza a depender en  forma
creciente del cgzztor externo (IED vy craditos sxternos) para

stes interncs (ahorro e inversidn) y
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externos {(d&ficit comercial externe).

Cabc anular quo la propoenslién o luoportar  por parte de
consumidores wudiantes d= AL &s producto en  parte, de una

herancia del 5. XIX. msdiante la cual., =ste tipe d= consumidores
=g inclinan mas por bienes de COnSURD EUropE0S: a partir de 1la
Segunda Guarra mundiszl, tal consumoe g= dirigs mas al de bienes de
EU  aque nacicnes aziéticas

tanbisn

aksgorbidos culturalimsnte. (5) Este comportamiente del  pueblo
maxicano eztéd intimamente relacionade Zon la desigual
distribucién del ingreso. la concsntraciédn en pocas manos gus se
proeducs dasde  los  primercs afics de la posguerra v o al  e&szcaso

shorro familiar v privado.

En Corea, mientras =1 51 se agota a medida gque se

gustituyen las importaciones mae simples, cimentz las bases de
su  crecimients =consmico. Utiliza en forma vrovechoza sus
recurzcs  naturalss vy humanas, s prapara para libsrslizar

Yy avanzz £n su dinamica =condmica con

¢ altamente =ficizntss. La =ntrada de

]
w

timuide T "sunquea--la o final
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capitales le cermite sostensr  la dinamica7~expértaaof$‘ ‘§7
contribuir mediante el superavit comercial (el cual se obtispe a
large plazo) v laz politicas orisntadas & incrementar el aharro
internc vy a reducir graduzlmznte la dependencia del capital

externo.

Cabea destacar qus la participacien activa proporcispada  por
el estazdo & los procssos productivos en Corea, ¥y la eficaz
zjecucidn de politicas  =zHubsrnamsntazles bien articuladas, le
permitzn planificar en forma coharante la exportacién industrial

intervencidn  d=2l gobierno favorece la

=
NS
n
m
CL
]
3
o
fr
o,
[
m
w
t
o
-

ztructuracidn de su economiz desde medizdos de los E0't hasta

la fecha. Varics autores considsran gque 2l Estado dictatorial
bajo =1 mando del Gzneral Park contribuye, &n  gran parte, a
impulegar la industrizlizacion vy a disciplinar la burocracia
publica, antrz ctras msdidas. En Mexico., & pesar de la =xistencia
de planes de dezsrrcllo rpor parte de los  gobisrrnos en  sus

ci=ron de continuidad vy so6lo
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lzvados costos de

La eztratszia del P3I preoduce an MaExnico =




biengs intermadicsz. (5) En Meéxico no s= logra. una’ intagracion

M

interna ds =sectorass esztratézicos que permitiera un -deszrrollo”

incremento de la preoductividad.
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Por su parts, en Cores ls sspeciaslicacién técnica vy la
preparacidn de la mane d= obra, son tareas prioritarias por parte

pais 52 inicia €l impulzo exportador con

m

del szobisrne. En est
productos intensivos en  trabajo. la evolucién del sector
manufacturero s gradual, partiendo de la industria tradicional

sencilla, hasta llegar a la mas sofiszticada.

En México, loeg incentivos fiscales, msdidas prot=ccionistas.
subsidios e insumos baratos. frecuentemaente resultan
gquivecados. Los  objetivos de rentabilidad v crecimiznte ne se
dan en =1 largce plazo, ya Que no se g=nera una acumulacién de
capital & nivel internc qQue permita sogtener el crecimiento;  al
contrario, tal politica del PSI genera déficit comercial extsrno

v elevados nivelszs ds endsudamisnto sxterno.

tLhordado el tema del contraste entre MExice y Corea, en lo
que resrpecta a la Implamentacién del PSI, consideramoz  de
importancia revisar los aspectos relscicnados con el desarrollo

del sector agricola en estos dos paisss, dabido al tratamiento

difzrente qua le aportan los raspectivos gobisrnos a estz sector.




T

©3,2.2 Aspoctos contrastantes sobre el sectar anricela ontre

Masice v Coras.,

Ern  las primesras fazss de industrislizacidn, Corea concede

incentives suficientes para el mejoramisnto del ssctor  agricolag

lograde =3te objetivo, impulsa su dinamica exportadora sin
alejar su visgidn del campo. A difzrsncia, México cancentra sus

esfuerzos en la incipiente industrialicacidn vy desatiende en gran

medida =1 ssctor rural.

Durante 1 psriocdo 1245-51 21 szobisrno coreano =fectua
reformas azrarias, laz cuales afsctan intersses latifundistas. en
favor d= la pegusfia propisdad. Mejora el mercade interno,
incremsnta la productividad y &1 nivel de vida del sector
campezino, adelanta =21 fomente de obras publicas 2n €l campo;
proporciona suksidios. servicios té&cnicos y desarrolle industrial

con alts vtilizacidn de mano d= obra.

El s=ctor asricola en Carea ha jugado un papel destacado en

productos de

O

los principale

w

relacién con el de Maxice. Paras 192
sxportacién de Maxico son la plata v otros minsralss, los cuales
repraesentan, 42l totzl de productos de exportacidén un Z0.65% y un

mismo afio,

= r

de razcients industrizlizacisn de AL tiene

i

un porcsntaje del PIB ze2nerado por la agricultura superior al

{



uﬁé 1signif£§é£iva participacidn =n =1 PIB. Como vemos en el
cuadro No.14, para 1954 esta participacién representa un 50.27%,
mientrzs que le& particirpzcidn d2l zecter minere &  industrial
registra un 5.3% para el mismo afio . El1 estado continda
tecnificande el campo vy proporcionandc mejoras en la distribucién
d=l ingrezo. Sin embargo, la fusrte concentracién en el sector
industrial reduce la participacién del =zsctor agriccla, ll=zgando
=n 1984 al 15.1%. mientras que el sector industrial asciende a un

32 .3% para el mi=zmo afio.

En lo qu2 respecta a México, desde 1940 vy hasta fines de los

50's, €l sector agricola contribuye &l crecimiente econdmico y

sustenta en gran parte €l procese de industrializacisn ,  gracias

tierras

[l

a fuertes inversicn=s en cbraz de risze vy apertura d
dur=snte dicho pericdo. Desde finss d= los 60's y hasta 1989, este

usrte scstancamiento, russ el gobiernc  lo
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dzscuids &l promover la industrializacidn. Ceomo apreciamos en =1

cuadrce No.15, la participacidn de =zte zector en 21 FPIB para 1956

d= un 17.1% v desciende & un 2.2% parz 1987, mientras  los

.

sectoraes minsro & industrial resgistran en 1956 un 27.9% y crecen

& un 25.5% para 1987. En g=sneral, zzte s=ctor no modifica sus
egtructuras &grarias dsspuss de la crezcidn masiva de ejidoes,

generalmente improductivos., por Cardsnas v presidentes suceszivos
2l campezino no == beneficia, los ingresos reales disminuyen al

incremsntar lo: precics de loz bisznes de conzume e inzumos: la



l""P" o

COREA: P-':RTICIDACYO:‘»' SE”ILHnL F?' i PIB(R)

SELTORES UL oIl BT o s s

Ttk 100,00
@02 L 20 159 1
54 E5 0 ma mec M2 na3

- {713.7) 160, N we -

S %)) (528 (s3.0) -

- Ssrvicics 44,5 45,4 58,7 52,8 54,9 52,6

{} Partici 3 indi
*oBank of i 3 ds )Ln" 11.1 F::ﬂ'
Fersa, en Duds £ i
Fusnts,
ic Exzterior,
& Structurs of
Fernzndo
CUs0R2 15
tEXICO: PARTICIFSCICN ZECTORIAL EX EL PIE {R)
Szitorss 1356 1370 1375 1981 1984 1887
Tetal 136,0 1080 100,90 10,0 190,0 100.0
17,1 11,6 8.6 8.2 8.6 9.2
- i} kI 2.0 13 234 35,6
4,7 5.3 5.6 2.4 5.6 Jd
16,3 2.8 231 216 285 281
4.0 46 ol 7.9 4,4 4.3
[ 1.8 2 0.9 ¢.9 1.1
- &5.0 5.1 £5.7 £9.9 57.6 §5.3
Fuznts: ., Subdirsccién d=
iongz ea Nixice,



damanda interna s=

0

onsumo:  E) paiz  no logra

fonvisrte en importador delalimentes (maiz, frijcl. v trizo). D=
asta manzra, <) lento crecimisntesdel ss=ctor agricelz rsducs su
papel  d= gensrador de divisas y lleza a casos tan  extremos  aque

para 1977 =zélo crece =n un 0.6%.

Los bajos ingrezos en =l gsctor agriccola vy la pérdida de
tierras en México se unen a cambics dramdticos en ls composiciédn
de la poblacidn., Esta zituscidn traese consize fusrtez meovimientos
migratorics del sector rural al urbano, acentuédndose la pobreca
alr=dedor de las grandes ciudadzss, =n donde hoy dia &1 60% de la
poblacién mexicana == concentra , a&si como csalidas ilegslss ¥y

zonaz dedicadas a la actividad

agricole son reemplazadas  por zZonas Eanaderas. Este cambio unido

inversidn productiva dasseztimula fuertemsnts 21 ssctor en
r=ferencia.

Dz  acusrde al =szauvema zegfulde por Cor=sa de la vantaja

comparativa, primero impuliza €l degarrolle del sactor zaricola,

manufacture gulmica vy p=2zade ¥ poztericormeEntis

uoturas




Como anotamoz en £l apartade del PSI en Corea, la proteccidn
nominal tiene un s=sge favorable al sector agricolz especislmente
desde 1955 vy finsg de los 70's en relacién con el sector
manufacturere. De fines de los €0's z finesz de los 70's, esta
proteccion nominal  para productcs agricolaz pasa de 177% a  55%,
mizntras gue =n =1 mismo psricde, la proteccidn en el sector
manufacturero se reduce del 12 a2l 10%. (9). A difsrencia, en
Maxzico, la proteccion nominzal desl sector agricola para 1960
registra un 6.4% y para 1970 desciznde fuertemente & un 1.0% .
Por =su parte el sector de bienszs de consumo duradero y de
capital, de wuna proteccibtn del 36.4% crece a un 77.2% para

1970.(10)

En Corea, e=ta pollitica proteccionista esta dirigida hacia
la conesrvacidn de autcsuficiencia alimentariz en los rubros
basicos de consumoe interno y mejora en el nivel de insresos. En
este pais. al izual gue =2n EU v Japdn, la sesuridad y soberania
alimentaria son objetives prioritarics, los cuales se cumplen
mediante la intervancion del gobierno en los mercades agriccolas
nacionales, el cual limitaz ¢ eliminz importacionss de productes
agropzcuarics gus compliten con los naciconales y subsidia & larze
plaze & los productorss, pars contrarrastar loz costoz. Ademés,
los  elevados precics del conzumo internco de baszicos =on  pasados
por 2l caonsumidor, con el fin de proporcionar mavor apoyoc &l

productor, caso totalmznts cpuszto al de México.

Results mas ventejoso para Corea tensr una balanza comercial
deficitaria en s&alguncz productos vy contar con un  abasto del

producto de  consumc basico (errez), que presentar una  balanza



com=rcial supsravitaris en préductos” un-.daficit

scentuads - en  productos de consumo bisicoy ’ come en-el’ caso  de

isn de Expertaciones (PE)
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entre México y Corea

La poca semsjanze global durante la fase del PSI en los 50°'s
rara AL y log paises ssibdticos, vy =n particular para México vy
Corea, avanza hacia notables difersncias estructurales durante
log afios 60's vy 70's en 1lo relacionzdoe conm =1 grade de
orientacién hacia la exupcrtacién, ( de 10 a 15% en el tipo AL y
50 a 60% =en el tipa Asia Orientezl); en  la participacidn de
exportacién de manufacturas ( de 15 a 20%7 y de 80 a 90%): en la

composicidn de la sxuportacion de mznufacturas, (concentrscién de

biznez de capital v bienes de consumc durabls frente a bilenes de
CONSUmo no dursblz vy gque csraduslmente  avanza): y en la
a larzc rplazo d=1 subsmeplso vy distribucién del
ingreso (zmpecramientc &n México & partir ds= niveles aceptables

frente =z mejoramiznte en Coresa a partir de niveles favorables).

O

En Corea, lusgc de la caida del regimen del Preszidente Rhee y

d= la decisibn de EU de limitar su avuda sconémica a comienzos de

[

las 60's., =21 zobisrno busca nusvas formas de  obtsner recursos

Ly

externos, para lo cuegl efectia rrofundas reformazs 2n la =conomia,

siendc su princiral objetivo, el de impulzar &1 crzacimiento




fics de los - 60's:de una  politica

nercade externc. (12)

Mixico, por su parte. hasta los primercs afioz de l1la d2cada de

los 80's inici productiva  como
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tz obligado derivado de la crisis de

0]

parte d& un procesco de= aju
la Deuda Externa y del deteriore de los términcs ds intercambio.
Para z=zta fecha, el pais cusnta con notoriss fallas
@ztructurales =n parte comc resultado de la estrategia del PSI,
tales como =1 descenso scstsnide de la esconomia nacionzl, el

declinamiento de 1los nivelss de vida de 1la mayeria de la

Eobierns mexicano ve lz nscssidad de exportar y d= desplazar el

ion=zz de productoz primarios y

dz petrdleoc 2 laz manufacturas, con mirss a =sntrar & Una nuseva

En @ste vais, & diferencia de Corea, la politica de PE es

poco  =xitosa. 2l mencz haste 1982, Coms vemos en 1 cuadro 16,
Miéxico pressenta  en promedic, durante los 60'z vy les 70'z un
crzcimisnte del FNE d21 €.2% vy €.5% reszpectivemants creciendo

alin mas para 1380-81 =n un 8.1% 2n promedio. A partir de 1982,

zzta situacidén econdmice favorabkls caznbiz Srasticaments; en este
afic s= <contres =1 PHB por primsra ves en su historia moderna vy

un  porcentais de -0.6%. Lete psncrama  persizte an
M&xics v no logra una recuperacidén positive, pu=ss  hasta 1989

Exportaciones i LaPE—m=s i



CUADRO 16

MEXICO ¥ COREA: FRINCIPALES INDICABOTES ECONRIICO3

AHIS PIB p=r chpita Teea creciadento  Aborre interno/FUIB Tasa d= creciz.sal.  Taca de crecia. Productiv.del. trab. Taza Crec.PIB/  Yariacitn percentus]
{d41.}) B (%) tasa (%) n:xinal (7) sal real (% {prod. heabre ccupado) hab. {8) Precios al consumider
i Corea Kifxice Cores  MExico Corza léxico  Corea Wéxico  Corea México Cerea ¥xica  Corea  Mixice  Corea

- - - - - - - - - - 2.8 - - -

422 129 6.9 9.7 - 1.9 - 12,9 - 8.1 - 10,9 4.7 44 11.8

520 14 £.3 - - 11.4 - 22,7 - 19,9 - - 2,9 - 3.0 111

570 170 8.1 12,3 - 151 - 3.6 - 16,9 - 23,2 3.5 - 0.8 10,9

618 2 6.2 - - 18.8 - 2.2 - 19,2 - - 1.0 - 2,5 12,1

63 257 €2 - - 18,7 - 6.9 - 9.3 - 12,7 49 - 5.2 16,1

730 et 4.2 2.1 - 14.6 - 16,2 -5.4 2,4 5.8 9.6 4.9 - 5.1 131

e it 2.5 5.3 - 16,5 - 13.9 12,2 2.0 5.5 8.8 4.9 - 50 1,7

g 920 LE 8.4 14,0 - 2, - 18.0 4,0 14,3 2.0 a8 2,7 133 12,1 1
o 1F LR 570 6.1 8.5 - 13,9 35.8 351 6.4 8.8 4,7 1.4 2.8 6.4 23,5 3.2
0 1% 1.320 540 5.3 6.8 - 18,1 16,6 27,0 -1.5 1.4 3.5 11,6 2.4 6.3 15.4 253
1976 1470 7 4,5 13,4 - 23,9 23,0 24,7 19.6 16,8 2.6 1.5 L2 121 18,7 15,4
1977 1460 e10 24 16,7 15,0 21.8 28,2 33.8 -4,3 21,5 6.2 10,5 0.5 8,4 23.0 10,0
137 1.550 1.1% 2.2 11.0 15,2 2.5 13,8 24,3 -3.6 17.4 6.4 1.9 5,2 9.6 17.5 14,4
1973 L770 1,510 2.2 7.0 16,5 281 15,7 28,6 -1.4 87 5.4 15,9 6.1 55 18,1 18,2
1280 2.240 1.620 8.3 -4,8 13,6 2.9 17,5 2.7 =74 -4.7 4.8 10.6 54 <50 6.4 2.7
1231 2,940 1.840 7.9 6.6 12,8 217 2.1 20,1 1.3 2.6 24 18,4 51 55 272 21,3
1e02 2.6% 1.8% -0.5 5.4 12,6 22,4 (S} 14,7 33 5.9 2.0 7.8 -1.0 kX 53,0 7.3
1383 2.19C 2.020 =53 11,9 12,8 24,5 41,3 12,2 -25.2 10,4 -5.4 13,6 -6.5 - 101.8 3.4
1295 2,000 2.130 25 8.5 111 ®3 54,2 8.t -8.3 5.7 1.2 10.5 1.2 - 655 2.3
1235 2100 2,159 23 7.0 11.2 3.7 85,7 2.2 -1.2 .3 - 7.1 0,2 - 5.8 2,5
1935 1.e50 207 -7.5 12,9 4.0 32.8 0.7 9,1 -10.8 5.7 - 13,6 6.0 - 8,2 2,8
1527 - 2.6 e 130 8,0 3.0 17,6 - -6.6 - - - 0.8 - 1218 3.0
1929 - 4.040 ¢.5 12.4 - 33,0 21,6 - -1t - - - -1 - 1890 7.1
1239 - 4.500 2.5 6.7 - 31,0 12,6 - -6.1 - - 0.8 - 51,7 5.8

Fuznte: El TN per céeita $946-192%, rara enboc pafzes, World Bank 1287, The fourth Edition, Washington, D.C:
Crecizizntn FNB v Aherro interno/FNB rara Corea.la nenticnada fusate dsl cwadre Mol
Tasa da creciniento FUB para léxico 1266-1938 y Evolucién de precies al comsusider rars aabos paises, IFY Internacional Financial Statistics, varios volisene
Aharto intsrno/MHB rara Mézice, (3 reses de 1970) en Indicadores Economicos, Banco de li4xico, Direccibn de Investizacitn Econiaics. Agosto de 1967.
Tasa de creciniznto salario Koainal v salario real rara Mézico, CEPAL, "Notas tara el estudio d= £.L. y 21 Caribe". Macicnes Unidzs 1988,
Productividad del trabajo para lzico (3 precics d= 1970). "La econoaia zexicana en cifras”, Nscional Financiera, 102 Idicidn 1923R,
Tasa g2 craciniento salario ncainal, salario real y productividad del trabajo para Corea, Revista Mensual del Banco de Corea, varios volimenss.
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sutomatica v no  posesn

Dantro de su . politica de PE enfocada hacia paisss

industrializados., es muy importante recalcar que durante el

o

pEriodo i 985-60 =1 PST sstimula a nivel interno la producciéon d
bienes 1rde conzumo no duraderos; en forme simulténes & comienzos
de los &O's nc pasa & lz zustitucidén de bisnes de consumo
duradere..y maauinas, vz que cusntz =n 22ts momento con un mercado
interno -pegusfic v necaenita de gZrandes invarsionss de capital; en
cambico, 28]l poseer trabajadores altamente calificodos, wcon un bajo
nivel wpelativo de cszlarics v =scssez de racursos naturales,

decide wuportar bienss con alta utilizacién ds mano de obra. En

dzsarrcolle del sector industrial, por lo cual ispulsa el

crecimignte industrizl a partir de lz utilizacidn d= sus  propias

recursosi. supsrads =ste =taps, pasa a le exportacidn de bienes
intermsedicos., lusege a 1la de bienss intensivos en capital, ¥

posteriarmsnte & lz induztria pssada v quimica.

Eshs Gltime situacidén la pods=mos apreciar en los cuadros 14 vy

antariormente . En Corsa, la participacién de la

industria lizerz en =21 total manufacturere en 1261 &3 dz un 723.7%




‘para 1087,

El sorprendante result ada de ests

sclo respeonde a loz mencras precics dz los productos coreancs en
términos de won por délar =n el mercade  internacional SOmo
respusstas de la d=valuacion, ( en mayo de 1964 devaliz €l won en
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planes guinqusnales la elevada p
humane . adminiztrazisdn g,

ampresarial, dizcigline laboral, ez

smplec vy flexibilidad y select

Come  vamos =n 21 cuadro 16 vs

per carits crecs s=n forma gradual vy

1960 avan & loz 4,500 para 19282
1960 present: un PNB per cépite de

gobizrno a los exportaderss,

por 21 estado. La elsvada

& posgitives, tales como los
roductividad, formacién del
Ublica eficiente., <tradicien

timules directos = indirectos

L)

incremento permansnte

ividasd en sus politicas de

zastanida, de 20 délzres  en

por su pairte,

Mizico,

102



impulsar el désdrrollo econémico

werementa el ingreso’ per

capita vy favorece - el congums‘intsrne “masivois o En | contraste,-
Corea., primers impulsa la acunulacién de capitalss y. poce. 2 pPoco

medio real.

o

mzjora 21 nivel de vids & incremsnta el salari

Tambi&n sapreciamss en =2l cuvsdro en r=farzncia, un  fusrte

i

dascenso, para =21 caso de México en relacidén con Corza, de los
indicadorses zhorre interne/FNB, de 1z productividad d=1 trzbajo.
del PIB por habitante. Asimisme se advierte un drastico
crecimiente de los precios al consumidor, acentu&ndose aun mas
para la década de 1los 80's., en donds presenta cifras de 3

digites, misntras Tara ezta misma dsacada Corea raeduce

zignifizativamznte leog indices de inflacidn.

Fzctores sxternos tambign faverecen la politica de PE . EL
gobierno coreanc empizza a recibir carital dinerc de préstamo a
partir de 1962, el cual contribuys a fortalecer el aparato
productive. Por otra marte, la prosparidad econémica d2 EU vy
Japdn ozzzionan &scasez de mano de chra no calificada e
incremento salarial de lz misma. Eztos elsmentos  resducen  an
Japon la capacidad de compets=ncia de productos con abundants mano

de obra en los mercados tradicionales de suportacién hzcia EU oy

Eurcopa. Corea aprovecha esta covuntura para  incremsntar  las

al 8%, d=bide =1 impulzo que adquisrs la




ipes-de--camblo . so

imposibilita el cracimisnto de las exporiacicnss.

Dantro de los bznaficics de la corizsntacidn hacia af

industriaz del P&I dezarrollan un altc  zrade ds

{muchas rpasan a En un comienzo sus
s@ &pOYAIon £ i ié im icnes vy

haciéndole

desarrcllo econdmico de Corsa. (13) 4 medida qQue Corea
las importacionss de biznes finzles, el contsnide impo

las exportacionss ze reducs constantemante; de ssta n
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valer asgr=zsado nsto ds las exportacion

D

kvaluado

uera, 1las

eficisncia

y tismpos

inzists demsziszdr en 1la industrislizacisan desde

momsnto. Estas ineficaz industrizlizacidn llege 2 su lim

afectadas por 1la c¢riszis mundial, Ep cons=scusncia <

detericoro sosztenido d= la =conomis nacional;
exportaciones s=  limitan & =scasos bisnes  tradicions

El . (el
cambic 1984

un primsr

ite al ser
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roliticas protsctis

y favorscean & log

Los d
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ahorradores inve

plosiva de

ucci

: “"hmedide - no - produce los

81" "sobisrne - .continta  aplicando  sus
ﬁis{as} las cuales d 1z sgricultura
sec%ores industriales con relativa intensidad

al. En vltimo s=cior carsce
iziznte para sbsorbsr laz mano de obra gque sale
éficit interno y sxtarne seculares con las
nariazs resultantes exigen fuertes niveles de
cnducen & 1a peérdida de confianza de 1leos
rzionisztas., l& fuga de capitales y la crisis
deuda en 1982, Asimismo se dincremsnhtan los
4n {szubsn los precios de las materias primas
inanciacion de laz empresas. Este incremento
monada national nulifica los difer=nziales de
rementar  las  =xpertaciconss vy proteser la
frante & laz importacion=s, wpor lo tanto. son
ion=s constantes. Cabe anotar qua en México la
importacicnes se =factlia en forma drastica =
que =n Corea la libsralizacisn se da =n forma

del crecimizante econdmico en Méxica, las

cciosa

las
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operands.. durante:

alzunosgncgsbé contints dizminuvendc el excedante - nscssaric para

In Corsa, &l izual gques en Jaodn, =1 lideraz=e dsl s=ssctor

induztrial nacional y 1la vocacidén de compstencia a nivel
internzcional, &8 lagrada mediante politicas internas

aprovechande las ventajas comparativas. Estos clemcnlos difieren
mrandemsnts del modslo aue adoptz AL, vy en particular Msuzico, €n

donde . & pesar de la impertancis dade a  las grandses  smpresas

nacionales, &stas s& conviertsan en szgentes  pasivos ante el
mercado  internacional. Este comportamizsnto de las empresas
permite gque la IED s= sncarguse de las ramnas mas  dindmicas. La
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alsgunzs &r=as de industriaiilucicn.~paro

ser muy =ficiantes.

El conjunte de =lzmentos antériofménté‘ékpﬁééias nos-dan &
conocer =1 por que l: PE tuve resultadeos favorablzg =n Corea, ¥y
no =n México. El contrzsis &n la eveolucidén scondmica ds 2stos dos
zituacidn representativa de los acontscimientos de

y de loz paises en dezarrcllc 2n gsneral. En lo que

los paiges de AL, =1 complicado dssenvolvimiento

econémico ha llevado a que la decada de los 80's sea considerada

" -

ror muchos autorss como "el decenic perdide” ¢ "desastrosc' para

rt

ste tipc de paizes v no asi pars los de Asia (14), pues la

d

atencidn se centra en &l arr=glo dzl endsudamisento externo., la
estabtdlizecion , &1 zjuszte, cambio sstructural, =tc. a costa de
zacrificar szlesmentoz impertantes que contribuyven zl crecimiento

ecohdmico de este grupc d= paises.

A continuacidén pasamos & snalizar =1 compeortami=nto de la

la rposEusrra pars el

deuda extserna =n Méyico y Cores,
primer rpais y desde comisnzos de log 60's para el segundo,

llzgando hasta 1989, para =1 caso d= ambos paizss.

3.3 COMPARACIQN DEL COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA DE

MEXICO Y COREA

En =l ambitc ds laz relaciconss acondmicas  intsrnacionzles
{REI), durantz =21 psricde de la posgusrra o los
[T la desuds exisrna para  alguncz  paizes en  desarrollo




e

conomias.? ‘En’ esta  mismo

cuantias moderadas v tales

d=

mederfizar--al-. aparato

productive. fecha (1989){f,e1"fuerte

il

sndeudamiento dz los paizas en desarrello vy el estancamisnto  de.

muchos  de =llos & comienzcs de 1oz 20°'s.  se constituve en tema

o

a rsflexionar scbre 1ls
reEursos  externos  por
ital dinerc de préstamo vy

sus =conomias. Por tal

externa en M2xico y Corea

Eztos dos paiszss, como vimos =n la primera parte de ezte

plicacidén vy

[

capitulo, presasntan srandes difsrencias =n la
rasultades de laz politicas de desarrclle scondmice emprendidas a
partir de lz posguerra. De 1z misma forma, =1 man=jo y evolucién

dz suz deudas sxntarnaz mu2gtran diferesncias muy marcadas.

sclicita cre&ditos

para financiar

perisncia =2n cuanto

(plan=zacion d=

sastoz, fiscalizacidn | coordinacisn &n la adminiztracidn,
stc.}., le rparmite crecer rapidaments,  superande  las crizis

intarnas v extarnas y =2{e2ctuands ajustss inmediatos. Absorbe los



i

petréled, - las . crecisntes - barreras

proteccionistas v las
incertidumbtresz des ventaia
gracias 2 unz mayor prodi v ¥ . & una fusrte intervencisn

Corsz limite tante 1oz preéstamss a corto plazo. como la expansién

monetaria v aplica importantss medidas para incentivar el ahorro
intzrne, con =1 objste de reducir ls dspendencia  de  rscursos

externos ¥y contar con maver autonomia.

El =zndsudsmisnte a&n Corea mantisne un ritmo  ascendents
durante =1 paricdc 1260-85; de 1286 & la fecha (1889) presenta un

descenzc notable del monto de su dsuda sxtsrna.  Estos  recurzos

unides & fsctorss internces v =xterncs favorsbles, contribuysn sl
crecimisnto cxitcso de este pais. El  buen maneje de tales

En contrzzts, ls zcumulacisdn de la deuds extsrna en México no
&5 una novedad. A partir de ls Zegunds Guerra Mundial incremsnta
en formz scztenida lecs crédites extsrnos hasta 1231, debide entre

. &l incremsnto de la




dinamicas., pi=rdsn importancia en los mercados externos. En
cons=cusncia, el pais s= ve cobligado z desatender el crecimiznto
sconémico y dirise =su atencidn a las nsgociaciones con  les
acresdores = problema.

A continuacién =sfectuaremos una reavisidéon del mans=jo  del
endeudamizsnte externce en Mixico desde su indspsndencia hasta la
S==zunda Guerra Mundial. Partisndc de 1960 y hasta 1389
reszaltaremos los elemsntos més importantes que se producen en
Cor=a vy que permitzn contrastarlos con €1 man=2jo y evolucién del

endsudamnisnto externco de M2xico.

pericdizacién en

Separamos esta
dos  grandes =tapas divididas por =21 zafic 1982, 1 cual marca un
cambic fusrte tanto en la economiz mexicanz como en el sistema
financiero intsrnacicnzl, trascendisnde a la mayvor parte de



3,371 "El“=ndeudamisnte externo en México hasta fines de 1la

szzunda Guarra Mundial.

Durante ca=i sizlc v madic que comprande: de lz Independencia

& la S=gunda Gusrre tundial. 1a dzudsz extsrnas plblica =n  Maxico
presenta una  zgitada  eveolucién., Sz zoumulz para apoyar  las

finanzas ds= los gobierncos de turno v no ge asocia &l crédito

Que dincurre. Es por =zto qQue hablar de lsz historia de ls desuda
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extarna =n Maxico, =sauivale 5 1z
fallidose de =soclucién y largos periodos de aislamisntc del

r&dito externo.

4]

comg deudor intsrnacional en €l pericdo

consolida como tzl & partir de 1803 e

del

interrunpe la =ntrada de capitales con el estallido del

n

movimientce armade de 1910. Poztericrmsnte. con les acuardos d

1942-46, la d=uda =nternz publica adgquizsre nusevos rropdsitos: s=
utiliza para financiar =l desarrclle econdmico del pzis y no para

cubrir d&ficits fisczles. Este estilo de contratacién de 1z deuda

cubre uns parte del periodo qus va deszde finzs de lsz  Ssgunda

111
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3.3.2 Endeudamisnto extarne en Ménice v contrastsz con  Corea

durante 21 oericde 19246-1981.

A lo lzrzo dz) pericdo 1246-81 2) sndszudamisnto sxterno  en
2n Qorea, se caractesriza por

2l intericr de su  economia.

o

no logra cubrir con los compromisos qQue  ssner

m

la deuds =xterna ni mucho menos mantsner la dindmice scondmic

para CORDENSAr la capacidad importadora y financiar nuevas

Durantz sste pariodo, gl sndzudamiento externo sn México se

relacién con el

1971 & 80,998 md para 1981 (ver cuadrasg 17 y 18), como tambiin ss

deuda /euportacionss de

W

crecizsnte la rslacidén ssrvicio ds 1




CUADRO 17

MELICO: TOTAL DEURA EXTERNA 1971-1579 (miles de rill. dz dol.)

AROS ’ 1974 1972 1973 1974 1875 1976 1977 1978 1872
T0TAL DEUDA EXTERNA 6.641  7.690 10,263 14,534 20,094 25.894 29,338 33,416 40.257
- Szetor Piblico 4546 5.064 7.070 9.975 14.469 19.600 22,912 26.264 29.757
- Szctor Privado 2,095 2,632 3182 4.049 5,645 6.204  £.424 7.152 10.500
. Ext. Total/FRE (%) - - 18,7 - 2,2 290 366 332 307

Nota: Para hallar la razén Dzuda Ext. T./PNB. las cifras d2) PR
fusron tozadas dzl Ranco Mundial, Extsrnsl Debt of Developing
Countrizs, varics volumsnes.

Fuente: , Filad=lfia, Bnsro des 1984,
no dz Méxice", Reberto Gutifrres, en

g dg 1955‘ E. 176

CUADRY 18

HEXICO: TOTAL DEUDA EXTERN: 1930-1697 (mill. &z d8l.)

ATOS 1980 1981 1982 1582 1984 198% 1086 1997
TOTAL LEUDA EXTERNA 54426 80,990 67.585 23,222 06,585 95,566 100.921 107.453

- &ctor Piblico 37.526 53.098 60.26! 73.487 T75.71B 76.904 80.902 87.264
or Privade 16,900 1.000 10,107 12107 12,500 16.710 1€.06% 15.090

- {riditss B ¢ 0 221 1258 2360 2.946  4.028 5.119
. Eit. Totzl/Pig (%) 2,9 39 %8 5 589 S7 832 72

Bansos Hendizl, Dxtern

Fuentz:




Cabt= woner =n cocnocimiento

co, =n la décaas d

paras  Meui

fizguren sus cifraz =n este apart

3.3.2.1 ¢Cr

y contrastes con Corea durante el ps

Iz =Condhilz 4=

iznto del endsudam

3]

=srados.

e
{n
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(3
[a]

la =ccnomia, en ==te

72 y 1973-1981, las cuales

ecimiante moderado del cndoudamniente axterne on Méxice




ciyeolas

ldad de

Dutante el Dérlud 1946 72 crecs =1 =n ideudamiente axtarno

bajo la justificazcion de modernizaer =) zraratce productive. No

obstante, la =conomia zmpieza a registrar lsve descsnzo; =1 PSIT
musgtra ssfiales de deteriore al finsl del pericde. ls sxportacidén
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En 1=z administracisn dz Echsverria ( gobisrna durante 1
periode 1971-76) == producen cambics drasticos en cuantoe &l
man=jo d=2l endsudamizsnte externo.  Ests sobisrne incramesnta las

ancisras a algunas

=

subvenciones &l consume, las transferzanziss fi

emprasas del eztado debido a suz d2ficit v la inversién publica

con base en el financizmiento szternc. Sin embargo, las cuantias

del credito externs pare 1271 v 1972 no son tan elsvadas, por lo

que el tema de la deuda sxterne no eg  determinante en las
decizionee econdimicas del pais, =n rslacidon con el pericdo 1973-

Para &l «caso d& <Corea, como anoctamos =n =21 Capitule 2,

durasnte la decade d= los 60's iniciz =1 crecimiento econdmico

ds loz resuliados obtenidos.  Asimiswmoe cuidea qus 1os gastos del

[y
ba
N



pazZos del  servicio ide. la

deficit en su cusntsz corrisnte.
3.3.2.2 Incremsnto drastico del endsudamieanto externe en  Ménico

y contraste con Corea durante ¢} poriode 1973-21.

A nivel mundizl, durants los 70's == praducan grandss sucesos
econdmicos, teles como variaciones =structuralss de los precies
ds las matsrias primas, dsterioro d2 los terminos de intercambio

kY cambics e2n la estructura de los mercados financizros
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internacionales. Loz cambios instituclionsle
dzl eurcdilar y permiten el incremento de fondos hacia paises en
dezzarrclle por parte de instituciones financisras  privadas,
~

mencionados en lz primsrz parte del capitulo

1

el rpericdoc 1973- 1981, el ritmo de

crecimiento d= la dsuda extsrna preszsntz un cambic dréstico con

cuantias

-

de la bonanze petrclera e inclusive & la fuga de cawitales antes

mpreztamo.

|
b
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vznia registrande zzte pais s2 traduc
como deudor ante lz banca internaéidnalf Sin’ embargc. en el
perizde en mzncidn los créditos E£XtErnos s utilizan
orincicalmente en 21 cubrimi=nto del daficit publice v &n spovar
el +tipo de cambio fijo asi como 2l finzl, financiar la fuga de
capitzles y no ce dirigen fundazmsntalmente a inverziones
rlanzadas de impcrtancia =n busca de obtener un crecimiento
sconétmico con randimientos en plazos rezonables, como se efectia

zn Corea.
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El crecimi=nto del =ndeudamizsnto ext

gue =n gran numero de

control =ficaz. Como vamos en los cuadros 17 v 18 ya mencionados,
el crédito externo, crece =n este rpericde (1973-81) en cerca d= 8

veces, d

QY

un totzl de 10,252 md (18.7% d=l1 PNB) que razistira en

1973, asciends notablaments 3 80,998 md ( 34.9% del PNB) para

1981. De igual formz =l crédito sxterno Jdestinado zl =sector
piblico se increments vertizincsamante d= 7.071 md que regiztra
en 1973 avanza a ritmo acelerado a 52.098 md para 1981. Como

vemoe e2n el cusdreo 19, e=ztes cifraz conducen para =21 pericdo

1972-81 & una participscisn al FIB del

12.7% para 1972 y crece este porcentajs al 20.5% para 19281: del

misme modo la participacion del daficit pablico con rezpscte  al

los

-
=<

En este paiz. &l incremento ds=l daficit fisca

limitades mercadoz de capital interno ocesionan un encrme aunsnto



" CuAD

=3

FEETIC. GESTO PUELICO/PIB

-
IRYY

PARTIC. DEEIZIT PUBLICO/FIR

(%) (7) -

Yaxice Cores Mixico  Cores

1967 1.2 16,5 1.6 05
1968 1.8 17.6 1.5 0.3
1969 12,6 19,5 2.4 2.0
1970 10.9 16,0 1.4 0.7
1973 12,7 13,1 4,0 0.5
1974 3.3 14,1 3.8 21
1875 14,6 15,6 4.8 2.0
1976 15.4 16,5 2.1 1.4
1377 15,4 157 3.3 1.7
1578 15,7 15,8 2,7 1.2
1979 16,4 16,7 33 0.8
1580 17,5 17,2 21 2.2
1381 20,5 17,1 €7 kXA
1332 50,0 19,1 15,4 31
1283 5,0 17.9 8.0 1.1
1984 2.5 17,2 7.3 1.3
1835 24,9 17,6 8.4 1.2
13% 28,7 17,2 131 0.1
1687 22,5 170 9.4 2.5
1288 2.7 18,9 9.4 -

Hotz: =2 chtuvizren o 1 PIB 5 prezics
} deflaztor del PIB o =100
Fuentz:
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de los créditos al sector publico . "La crisis de  confianca

desata&gw &n iéﬁéjry,él fuerte déficitde-la balanza.de pagos  al
concluir 21 periodo precidencial de Echeverria, inducen al nusvo
gobiernc & efectuar zjusztes al Easto presupusstal, a incremsntar
las tarifas, & davaluar =1 peso 2n un 80% respectc d=l ddlar vy a

establecer un progrema de sctsbilizacidn para los  zigui

1]

ntes

Mientras =sta situacidn se presenta en M2xico, para Corea el
afio d= 1976 resulta favorable. Como vimes en =1 capitulo
anterior., la recuperacién de la economia mundial beneficlia
altanente a l& economia de este pais, el cual incrsmenta sus

exportaciones. rezistra una tasaz d= cracimiento del PNBE altamente

1
i
—
[a
i
4
e
0
.
ot
(59
M
s

sizgnificativa., raduc & cuenta corriznte e

incrementa el ahorro internc.

En =ste pais, no obstante el control por parts del gobierno,

come vimos =2n el capituls £, cuadros Sy 6. Para =cte

sector publice no &= tan drasticoe como

d, yz menciconade, 1z

rublico con respecto al PIB para el

73-81) rezizirs un crecimisnto lento del
12.1% gpara 1973 & un 17.17% para 1931; del nismo modo, 1la

con respecto al PIB crece de un

0.5% & un 3.4%, respzctivamente.
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‘diferentss. . Pzra =l periodc 1973-76 se produce un  incrsmento

sostenido de. ls dzudza externa; . producto., =n sran medida, dz las

Para =1 caso dz Corea, =1 =ndsudamiento sxternce s= basa en
politicas definidas de crzcimiento =conomico, inversion .
expansién szpertadeora v planes trazados a largo rplazo. A su vez,
el increm=nic del shorro internc permite la sxpansisn del ceradito

interno hacia p=qusfizs vy

dipsre de préstamc para

=nts y apoyar =1 tipo de

=1 pericde (1977-81), las
politicas porulistas  del gobisrno de Lépsz  Portille  (gskbierna

durante el pericdc 1977-1982),

implican un espsctscular crecimisnto



“considérablemente elvmonto—la-composizicn-y el destino dzl gasto

peblico . v de 1s inversién privada. (15)

Laz zrandez s=ntradas  de capitsl provaniszntsz de la  banca
=xtranjera vy de lag expurtaciones de petrélec dirizsn lz atencidn
del " gcbiernce msxicanc hacie el incrementc del gzstoe pablico en
inverzicones para la axtraccisn v sxportacidén de patrélec. En oacte
pancrama, =1 igual que con 2! zaste publico, el gobierno no lleva
una politica econdmica eficiente v planificada de larso rplaczo en
1z inversién privada, tal como se =fsctisz =n Coresa. Estos rubros
ze incrementan =n  proporciones supsriores a los del gasto

publico v se cenforma una situacidén ds boom econdmico.

Para 1980 Meéunico presenta deficit 2n su cuenta corrisnte a
pesar de  haber Jduplicado las exportacionss pstrolaras con
respecto al afic anterior. Los dessguilibrics fiscal y d= balanza

tante incluir los
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petroleres en le bteslanza de pagos

ctor publico ¥y haber introducide =n 1280
recaudacicnes d= nuevo impuszto tanto del valeor azgregado como de

=1 deéficit

presupuestal y =21 =ndeudamisnto a ritmos

zlarmantss vy M2xico se convizrte en altansnte depsndisnte de les

Y d= los tipos de intersas

intzrna
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precic 2 log productos es temparsl. Incrementa =n forma
szpectacular  los prastamos bancarios des corto plazo para finss

de 198f | parar

finan

\i]

v cempengar los menores ingresog de exportacidn. Eztes créditos

& corto wlazo fon propercionsdos con mayor fagilidad y  menos

recimignto

2l FNB v €1 PHNE per capita. y aumentan

Y

sustancielmsente los precios &l consumider: tiempo que

dzsciendsn el ahorro interno vy lz productividad d=l1 trabajo .

En contrepcsicidn a lo znterior, en Corea., -ziendo un pais

importader de petrdleoc-, su politica modsrada le permite
prezsntar =n los rubros de

inflacidén vy de aherro intsrnc v PNBE per cédpita. (ver cuadro 16,

va mwmencionado). economia

corzzna., sSu ritmo alterado
internos vy

craecimiente

termincs de



t

intercambio,‘ el incremento de= los tipoE de interés extsrnos v la

onomia mundial,  ‘la cual merma =l impulso

de manufacturas coreanas. Sin embarsc lo méas

,5ub:ésaliente y ejemplar an =2ste caso, &z gque la czids del PNB

A continuacién ve=remos con mayor detsnimiento los efsctos gue

ausa el incremesnto del precic del petrdlec &l intsrior de= 1las

n

sconomiaz de México y Corea y los ajustes sxitosos qua =fectia el

gobiernc de &ste Gltimo pais.

Ly

.2.2,2.1 Inercmente de les precies del  petralee  (1973=74 ¥

1979-81). Respuesta dada por Mé&xico y Coresa.

A comienzos de los 70's. <=n &l ambitc de las REI =& producen
fusrtes crisis relacicnadas con =1 incramento considerable de los

precios del peirdleo. En la primsra crisiz qus ocurre entre  los

zfies 1972-74%, los wpaissz miembros de la OFEP g=nzran =norme
superédvit de la cu=nts corriente. A su  vezZ, muchos paises
exportadorss sz  =nfrentan a una situacién contradictoria. En

primer

materiz  prima 2l psrder o raducir el supseravi de 1z cusnta
corrients, buzcan diveress zclucionss. Reorganizan su =scononmla



erno-¢ ponen frenc “al

Las  respusstas dadag & esta situacidn por parte de Maxico

comd exportader de patrilso y Corza come importador, nos permiten

Para =1 caso d= Cor=a, como anotamos en el capitulo 2, con €1

os precios del pstrélec, la sconomia se ve

ial
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fuertemente afsctada detbido a la relacien negativa de  los
términcs de intercambio como preoducts de la receszion mundial que
se da entre 1974-75 vy al proteccicnismo comercial de los paises
industrializados. El gobisrno decide no desacelerar el
crecimisnto =con¢mico, efectls ajustes inmediatos, solicitando
cré&ditos externos para financiar importacionss estrictam=nte

necesarias para la industrie pdsada y gquimica vy subsanar 1

g

deficit de 1la cusnta corrisnt=s. incrementa los precios  del
p=tréleo pars €l consume interne vy develta €l tipo de czmbio en

un 22% para 1974. (16)

Eztas medidas sz traducen para 1975-1977 =2n una recupsracien
de 1la cu=nta corrisnte y de la sceonomfa on gsneral vy de  un
crecimiente =&n promsedio superior al 100 parsa ezte periocdo. Del
mizmo modo. =] pais s= ve favaorecido con lez ingrasos zdicionales

conztrucsidn gus  le

mpstu =xportsdor hacia




también resulta costosaFDara~la economiz de
e2n ' la primers  crisis dsl pstrélso le ocas
términos de intercambio : también slgunas r

guimica Yy pesadz prassntan sintomas ds

incremsntan los tiposz de interégs a nivel

cuenta corriente, como también se

sobravaloracién del tipe de= cambic. A esta

Corea.

“petrélec

{1979-80)

Al igual que

iona pérdida en los

mundizl, == hace

hace presente la

ultima situacién =e

unsen las expectativas en 1979 d= una fuerte recssidn mundial vy el

proteccicnismo externe . los cualss ejercen

sobre las exportacion:

un =fectc negativo

d= manufacturas. El sobiernc =fectus un

profunde ajuzte para seztensr el crecimisnto econdmico: =mprende

politicas de ectabilizacisn: reduce el

financiamiento de

inverziones d2 baja productividad paraz disminuir los costos de

produccién: restringe los préstamcs =xterncos & los sectores

distintos =z los exportadores ;| devaltz 1 won con respscto al

de&lar &n un  &0% parz Iincremsntar 1as

exportacicones de

manufacturas(17); incremzntz los precics intsrnos de

reduce £]1 consume interne y la invarsidén pub
=zl primer c=hock wpetrolerc, permite 13

necesarics para lz produccidn destinade & lz

lica; al

Como resultsde, la =concmla == =stanca  durants
1979-80 La apartura de zus mercades al sexterior lo

—arm S -
mayor Eraad a

contar con mercadez altamsnts compatitivos,

1 periocdo

i

eNponEn  En
=l h=cho d=

comparativa



zon’ 14 aus no‘CUSnTAn. Eran

wermitsn. superar. a corto plaze

inversionistasz nacionalss y extranjercs noe s& ven ar
2l incremento d= log precics dsl petrélso, puss 21 sobisrno lsas
proporciona  fuertes estimulos. & la vazZ que los prepara para
superar recszionss mundiazles, en la m=dida de lo rposgible; 1la
demanda externa  asefura mayorss garantiss al  poseer productos
altamsnte competitivos vy le produccion interna disfruta de una

demanda interna al zztar protegida de la compstencia de meircados

EATEINOS.

la produccidn y de los

del crédito para los

peizes conziderados por los bancos  come  busnos sujstogs del
craedito, En MExice =e 5 zituvacionss zltamente

126



}in?efsi
pravizndo su reem
futuras.
zostensr  la
nivelss dz conzume interna vy
opertunidad de crecimisntoe

de divisaz por concerto
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dasaprovechada,
favorable podria s=r momsntd

detensrse a analizar 1la

jusza mpapel importante en
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CUADRC 20

MESIOD: P30S POR CCHIEFTO DEL SERVICIO IE LA DEUD (

PUBLICE

¥ FRIVADA) 1070-1989 (ill. d61.)

A0S 1070 1975 1979 1230 1981

1583

1984

1955 1986

681 1.548 11,411 10.251 12.91
216 @3¢ 2.888 5105 7.2
475 5 OBE LS 65
Total Sery, [xeds Priv. 803 1020 4.2 TI75 13,258
67 7 82 2.3% 3
42 G4 2813 L %4

Fitlice 1,300 2,600 15.745 17.827 0174

26,000
10.026
15.973
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1059 son proyecciones

Fusnte: Harton, Evaluscién de laz Provesciones, Centro dz Investizacicn Eoones
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como Mexice, las dificultades d=l servicio de la deuda ze
hacz=n mas criticas por falta de informacisn oportuna y  adscuada,
rues las demoras =n la recopilaciin vy zlaboracién de datos
ccaziona dificultades parsa lo= azdrinictradorss. En Mixico, 1la
l=zy no exige notificar la cobtencidn de un credito hzsta daspusds
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= Z= kiznss v para
cara 1282, vy bajz =z un &0.3% rfarz 1957
mientras que TETa Corza fus silo del 16,17 ¥ 27.4%
respectivamente  (ver cuadro 21), 1o cuel explica  las meEncres
cuantias d=  =sndsudamizntc externc =n =sts paisz en rslacidn con
gus crecisntes exportacionss
CUADRS 21
YEZICO Y COREA: RELACICN SERVICIO TOTAL IR L& DEUDA/
EXPORTACIONES 5-’ ”(:' ¥ EEEVICIOS
PERIONY DE 197(-1987
KIS 1970 1975 1279 1080 1901 398C 1083 1954 1985 19B 1987
1 Servico Lzuds/
46,2 406 9%.8 782 970 18,3 1076 958 65,2 76,7 603
20,0121 136 140 148 6L 152 163 2L4 0 244 274




encontramos que mi=ntras MExid

oara 1987 un  9.4%, Corea

2l misme modo, la participacion

s=ctor pubtlico en r=lacidén al FIB tambisn presanta

contraste peve =1 pericde 1952-88.

30% vy para 1987 un 27% ,  =en tanto gue Cors=a  pressnta cifras

manores, ziendo ds un 19% v 17% respectivaments.

M&xico losra la resastructuraciin de su  deuda  publica vy
privada con sus
cportunidadses a la
Lrogramas de
transgiteriamsnte la

Los corganismos ints

Banca comsrcisl, =

Mizuel de 1z Madrid (zobizrna durants 1985-88)
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de - exportacidn-—-por=-- :190——dé—;;ambiqwxflexibleaj,vm
realists para buscar mavor equilibrio iﬁstabléée{uﬁab politica
crediticie restrictiva, mediante 1z zual reduce " locg craditos
domesticos, mantisne y tarifas
del s=ctor pablico v tipos d=
interés elevadcs.

Para =1 afic de 1280 México pressnta una fuerts crisis de
=nd=udaniento, & causa principslments & l&é caids de los precios
del petréleo, 1o cual significa unz disminucidn de ingresos de
divizas., Lz anhslada soclucidén 2l problema de la deuds se
convierte en circulo vicicso: cr=dito
incremsntc del dsssguilibrice fiscal, deéficit publice y perdida de
confianzz por parts de los organismoz financisros internacionales
y los agzntss  econdmicog  wrivados  tantce necionales coma

.
internacionalss.
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reservas  presentan un
incremento muy  importante., Cnntrluuv;n cara 21 logro de =stos
rezultades la =ntrzda de TECUrses fresccs la favorsble
resziructuracisn de la deuda y &1 aumsnto de las exportacicones

con una compresisn de las importacicones.

Lz fr&zil recupsracidn =condémics ¥y 21 crzcimisnto cobtanido =n

1927 =& debe principzlmsnts & la sstabilidad interna d=  los

politica condmica & nivel interno lz zplicaczidén del Facte de
Solidsridad Ecaonémica (FSE). =n diciembra de 1987, entre el
zobierno y szectores =ocizlss, se dirize  a nstrumantar un
pragrama ds sztebilizzcidén con resiriccionss figcalesz ¥

zalerics v de loz precics de las tarifaz del ssctor wmublico. A
nivel externce . se promusve la conversisn de bonos nusvos  por




la Cob=arturs

kace manzjable la mavor parte des

provocandce pars 1924 uns
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las exportacionss vy del FNB ha sido supsrior al de los pagos de

22, rvarz =1 pericde 1370-87,
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sidad zoonomicx
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HEXICO'Y COREA: RELACION INTERESES TOTALES PATADOS /EXPORTACICNES DE EIENES Y SERVICIOS

+1570-87 +{R)

405 170 1975 1979 19807 1981 1092 1983 1984 1985 1086 1987

UEEI00: Total ipteresez pazades/ S N .
Export. bisses v serv. (B) 2.6 12,3 22,8307 ',:37.2 48,3 31,0 37,5 258 388 304

COREA: Tetal
w3

Expart. &

g5 6.2 '6.3""9.4';:9.8 1167099 .95 105 85 51

Fuente:
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exferﬁés; El

desfzvorablss

. incremsnta ) 2 = 2 d2l petrileo
pre=Eenta un artir d= Ensro
2]l tipo 2= cambioc nominal crece paulatinamsnte En agoste  del
mizme afic s2 efsctuean nusvoeos sjustes al pacto, sSntrs otros., s&

concsden exansiones fiscales 2l IVA y mediante acuverde =Sntre

industrislez y comerciantes. s& resducen los preciocs =n un 3%.

A nivel =xterno, la por el
increm=nto d=l tipo de intergs | la nula disponibilidad

finantiers extsrna adicicnal y =1 dsteriorce de los  términos  de
intercambio ante la cazida ds los pracics ds2l patréleo v el
increm=nto de los precios ~=n pesos mexicanos- y de la cuantia de
log rubres de importacién, dehido a 1ls develuacidn del tipe de

cambic nominal =n r=lacién con 21 ddélar norts

. dentro de

ias w©cliticas d

m

ap=rturs comercisl. Dichs apsrturse comsrcisl

junte con  le reduccidén d= imoulsa las importacicnes,

sgpecialmente de bisns

m

. rara  fabricacisn d

1Y

maquinzria v =quipoc.

Fara Dicizmbr= ds

pericdo presid=ncial.

inflaci¢én vy dstsricreo




Iy

scenimico.

A partir dz ls szzundas mitad d=z 1989, 1z actividad eccnémics

en Mexico =& v afectada, ne obstante las wpeliticas de

w

astabilizacidn. El sevaro control fiscal v lz politics de pracios
[ ingresos concertados permite un  notzble descenso de la
inflacién snualizada: de 180% gue registra a comisncos de 1288

pasa & un S2% pars fines del mismo afic v & un 17% para azgcsto de

transforma en el FPacto para la Estabilidad vy &1 Crecimiente

(PECE) Qquz rige a comi=snzos de 19290, Los cambios consistieron

especialmente =n la revisién de= szlzunox precicos ¥ tarifas,

rasultado, la inflacian menzual sigus fluctuande alradedor dsl
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de Tmaquilzl automotriz,

medios ~de . conszumo vy meédios d= preoduccién vy las corientedas  al

mercado extarnce: -incluysnde sxportaciones pstroleras., lo cuzl
compenca lz czida de lzs wveantzz de los ssctores =n descsenso.

3,3.4 Controles al crédito cxrerno per parte de Mexico y Corea

De=d

g
i

1 mizmeo afic en gue Corea s= hacs deudor intsrnacional,
promulga la Ley d= Inductcidn y Promocidn d= capital axterno  rara
contreolar los créeditos  externss, tanto dz2l sector ptblico, como
del rpais =n Asnerzl. El gobisrnc

coordinacién &n la adminiztracidn

aprusban cuantlzz nscesarias, &ap

zcobre prastancs =xt=rnos de la= bancos cemerciales
(preztatarics), contrclan =1 =zcceszo a este credite exigisndo
plazos aceptables de vancimisnto . tipos méximos ds  interés,
ocbiztivos  del cradito . tipe d= proyecto de lz invarsién y  en

sobre les
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cr=cimiento econdmico. Otro =lemsntc iamportante qus infiluye en

=1 =ndzudamiznto externc privado de Corea, y qus no se tisns &n

cuenta =n México , €5 1z restriccisn d= importacionss bazads &n

asume los

contralda por =21 sactor privado, zizndo el bensficic casi

puzz talez politicas se tornan insostsniblss a
largoc plaz y contribuyan z acrecentar =1 =stancamispto del

servicio de la deuda.

Estas csituaciones adversas

alteracisones del tipc de cambio v precics son minimas.

3.3.5 Manejo de las Reservae Internacionales en M&xico
y Corea.
Log  a&contscimisntoz  de loz ultimos

ivel
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v dizminuyen dsbido a 3 productos
primerios

el cuadro 23 mas zdelante, en Mgxico, =1 nivel

de ressrvas pressnta un incremento constants durante los 70 v
80'=s, excepto parea 1982 y 1985, Laz reservas £& raducen
bruscaments para 1982, pues los programas de desarrollce absorben

las cuantias de divigaz dsbido 2l reducido finzncizmisnto =xterno

2,800 md  debido  entrs  otros

En contraste, & vpartir de lz segunda mitad de los &0




El' "mayor incremsnto del endsudamiento externc &n
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crecimiente scondmico
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" e’ Uconstituyzsn

desastre. En términos sbsdlutos ninzun pais ha sufridec una fuza

También 1lo

mitad de la

Portille ==

Efectivaments, durante el pericds 1979-82 Mdzico y Corea

presentan un fuerte contrasts. Ma2xico resgistra una entrads bruta
de capitales -~definida comc la suma dz las variacicnss en la
deuda =xterns bruta . tanto publica come privada. vy la IED nzta-
. dz 5%5.4 mmd v unz fuza ds capiteles d= 26.5 mmd, misntras

mmd de délares y  una
€ mismos  afios.  Es

de las entradas

misntras Que gpara

Corea ez de s6lo 4.8% . {IZ2)
Al respecto sostisns =1 Maectro Caputo, en concordancia con
sus anidlizis d=! Mzrzan, gue €1 endeudamisnto ssternce hubiera

podido sazr menor si no se hubiera praszantadc le craciente fuza de




CUADRD 23 .

HEKICD ¥ COREL: EESEQ?AS INTERAACTCNALES (i), d= g8).)

H0S 15670 1870 1575 1907 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1567 1088
HSYICO 521 TS L9745 40T LTB 4T3 BGIS 5670 G674 168D 10.103
COREK 463 26620 2.9%  0.463 2849 2.972 3.443 3.7 2811

KEXI00 ¥ COREA:

CUADRO 24

FUS4 DE CAPITALES: 157%-1284

dz

i

i1}, dbls.)

AROS 1979 1880 128t 1852 1983 1984
HERICO -1,1 2.2 2,6 4.7 93 26
COREA 06 57 b8 0.5 07 -0

iaL

ith {1927y "




En sintezis, para 2l casc de Mexics, =3 exczzivo
endsucamiente enterno no he sidce del tode ventzjoso. Este
capital dinsre de preéstame s= utilizaba frecusntsmente =n
inversionas insficientes, en respusscta & las peliticas poruliztas
de sus gobierncs. Ezpecizlmante 3 partir de 1981, =2 utilizaba
para =l pzgo de intersses vy amortizacicnes, pars financiar los
dificits de la balenza comercisl y dsssquilibrios externos., como
también para incrementar las rezsrv s i i cr=cientes

contratada

fugas d= capital. Gran parte de= la
por los gobiernos de turno v los grandes capitalistas nacicnales
y extranjercs lccalizados en México con log =obisrncs de  paises
d=sarrcllados v la banca privada internacional, 1o cual hizo mas

d

lz =zconomia

m

W

vulnerable a s=te paie a laz preziones financisars
mundial. El1 sobisrno no  llavaba un contrel en lz utilizacidn de
publico vy privado. El1

=stos recursas

incrementc ds zl «crecimientoe de las

sé&lidas

exportacionss o ] . car=nciz de

imposibilitaban &l cumrlimientc des lac chlizacionss extarnas vy €l
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En con
importante

=n lubrica
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principales deudorss = nival mundial,

.y 2n forme sradusl reducie =l monte totel de lz dzuds sxterna vy

los coeflicisntes d= no == =ndsudé mas
2lla de =u capacidad de rago, =scztuvo el crecimisnto de  la
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inversién, d=l ingresc per

relscidén al PNBE y del PHBE.
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mundo financiere sélida confianza.

de los
importantes  reflexicnes utiles

=n particular.
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que  le proporciona 2l gobisrnc ¥y a =zu  adaptacicon facil a
circunstancias  internzcionalss, Cabe reszzltar la forma  eradual
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=lementos han imposibilitade uns acumulecion ds capitalss
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8) La continuidad v promocidn =n condmica v la
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CUADRY 1 ANEXS
COREA: BALANIA DE FAGOS 1360-1240
{aillanzs de dolares
A3 1960 1961 1962 1883 1964 1965 1066 1267 1968 1969

13 34 -5% -143 =26 8 -104 -192 -441 -549

-273 =242 -33% -416 =245 -241 -430 -574 -836 -832

33 i1 54 87 12 175 250 335 486 659

300 283 ki) 497 265 416 680 862 1.222 1,650

13 &4 44 7 2% 46 107 157 171 199

275 222 237 269 135 203 219 225 224 244

Caritsl s lar {nzto)(Z) - - 17 81 ks 2 1985 246 404 578
Balanz 13 34 -38 -62 9 29 91 54 -37 2
Capitsl 3 20 5 (neto)(2) 1 2 i 19 -4 -20 -5 40 2 142
Errores 3 -12 14 -2 -1 - 4 - [ 9 -6
Balancz Slo 2 b -3 ~44 5 13 86 109 34 165

FUENTE:

Estadisticas Financizras Internscicnales. Anuaris 1689, Vel. ALII

174



CUADRD 2. ANEX

COREZ: BALANZA DE PAGCS 1970-1972
(Billones de d81arss

1970 1971 1572 1973 1974 1975 1376 1977 1973 1979
Balanza -623 -848 37 =309 -2023  -1397 =314 12 -1085 -48t
-922 1046 -318 =568 1937 -1671 -531 <477 -1781 -43%
882 1.422 1676 127 4,515 5,003 7.815  10.045  12.711 14,705
1,866 2,178 2,280 3837 £.4F1 674 8405 100523 140461 19,100
113 23 kx) 67 -308 ~443 -72 266 24 -195
180 17 170 189 22 227 e 223 472 439
44 523 4% 597 g5 1178 1371 1313 20166 2863
-174 -320 28 298 -1t =703 1,058 1.325  1.081 1483
plazs {nete){2) 22 135 16 33 -4 a0 287 A -1 844
16 13 41 19 28 -122 -4 =32 =312 =223
-3 -172 182 390 -10% -151 1174 1315 -402 -973
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CUALR0 2 ANEZD

CCREA: BalANZa

{zillenes ¢

AfOS 1999 1931 1282 1333 1984 1835 198 1837 1923 1937
Palznza en © Tisnts SG30 -abaE <2649 -1696 -1372 -337 4617 9.85% 14265 5.102
Balanza © -4384 -3623 2084 1763 -14IS -18 4208 7.653 11,86 4,514
17,214 20670 20.879  23.202  25.324 26,441 23913 46,244 59.666 61,281
21.588 24,289 22473 24.967  27.270 26,460 22707 38.535 48,105 56.766
Balanzs Cszercial Invizibls -1386 -1810 -554 =434 -877  -1446 -627 977 1.219 351
Transfzrancias (netas) 449 561 499 592 540 577 1038 1.218  1.4% 237

Capital 2 lares plazo (nsto)i2) 1.857 2,342 1230 LA 2,057 1100 -l1981 5826 -27156  -3412
Balanzs Pisica -2B6 -1804 -1419 235 694 213 2,635 4,018 11.5%0 1691
Capitsl & corto J 1,25 -32 36 933 -757 -£37 =392 -7 1.269 302
i -370 -411 1235 =942 -834 -88% =543 1.191 -785 403
-1880  -2297 -2 -384 -957 123 1,693 5.202 12,134 2.3%

(1) Los itsms d= ayportacionss e izportacicnes estén basados scbre estadisticas comerciales base FOB.
{2} Prelisipar

FUENTE: El Banco de Corss, varias ediciocnes.
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