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CAPITULO l 

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN COREA DEL SUR DESDE MEDIADOS 

DE LOS SO'S HASTA 1989 

Hasta mediados de la década de los SO's la República de Corea 

del Sur (en adelante se denominara solamente Corea), sufre una de 

las peores crisis económicas de su historia. Afronta la más 

absoluta pobreza v desolación, luego de independizarse de Japón 

en 1945 se desempeHa como colonia japonesa durante el periodo 

1910-1945) Y de sostener el ataaue de Corea del Norte (1950-53). 

Su población crece a un ritmo estremecedor de 33 anual. El 

desempleo prevalece y los ahorros son insignificantes. La nación 

carece de exportaciones notables v depende tanto de importaciones 

de materias primas como de productos manufacturados. Los recursos 

externos entran en forma de avudas v el pais no posee ahorro 

interno. Sin embargo. cuenta con Eran disponibilidad de fuerza 

1 ~ de trabajo en el sector a~ricola y en los talleres artesanales 

localizados en las =onas rur~les ~' adem~s posee carscteristic&s 

muv particulares aue la diferencian de ~ran número de paises en 

desarrollo. 

La ac~rtada aplicación de politicas gubernamentales y de 

planes auinauenales de desarrollo economice aue inicia en 1962, 

los cualeE si~uen vi~en~es a la fecha. con objetivos de 

industrializacion bien delimitados y con una clara definicion de 



los a;;:en-ü:=: -e:-:ternos- -en- el~ prooceso __ ,_ le __ Permiten e;:perirnentar un 

alto indice de crecimiento de la - oroducci6n_ y de las 

exportaciones. Tales politicas sientan las bases de un 

impresionante desarrollo gracias a la a=:istencia técnica y a los 

flujos masivos de capital oficial y comercial provenientes en 

especial de Estados Unidos v posteriormente del Japon. 

Es asl como la planificación económica se convierte en un 

amplio sistema de concertación entre el estado y la iniciativa 

Privada, aue ha llevado a Corea a la clasificación de Pais 

semiindustrializado por su acelerada industrialización y sus 

politicas comerciales enfocadas hacia el exterior. 

En conjunto, la orovección de la econornia se facilita, 

gracias a los recursos externos, corno también a condiciones 

sociales y ooliticas nacionales e internacionales muy especiales, 

en cuyo marco se desarrollan estas experiencias. 

A continuación veremos la planificación estatal de largo plazo 

en Corea, en donde enfatizaremos los modelos de desarrollo aue 

j ni ci a desde.o mc-rJL.idos d-:; los ::.o' s, ,_.¡¡ lo;; c·u~\les el Eci LcidC• 

incentiva en primer lu~ar al sector a~ricola y post~riormente 

emprende el orcceso de industriali=ación cuva producción se 

destina a ' -""º En ssguida los 

.soror·:::nden"tes .je tales medidas y por último 

revisaremos los -:::lem-sntos in-:ernos ·:· e:-:tE.rn·:·s oue contrit.uven a 

cimentar el desarrolle industrial en este oais. 

::: 



- 1 :1 LA PLANIFICACION ESTATAL DE LARGO PLAZO_ºEN LA ECONOMIA 

COREANA. 

Cor2a inicia su ¡:·eric•do de reconstrucción cuarido'.termina la 

;;uerra de su pais. A mediados de los SO's inicia la 

industriali:ación primaria orientada al Proceso Sustitutivo de 

Importaciones (PSI) de bienes de consumo no duradero (fibras, 

textiles. alimentos) con utilización intensiva de mano de obra. 

Con el fin de estimular la producción de manufactura liviana 

y de bienes de consumo no duradero. el gobierno emprende 

impenetrables barreras proteccionistas una vez iniciados los 

procesos ore.ductivos corresPC•ridientes. Este proteccionismo no se 

"adopta como oolitica indiscriminada de industrialización, sino 

como instrumento selectivo y transitorio para favorecer el 

dinamismo de sectores estraté~icos. Inicialmente se aplica rnés a 

los productos agrícolas oue a los manufacturados, se Produce una 

mejora en el mercado interno al efectuar mayor distribución del 

inareso en el camoo y este sectc.r desemoefia un importante papel 

en el crecimiento del producto. El ,gobierno da mayor 

importancia a las restricciones cuantitativas para las 

importacionea cornpetitivas y suntuariaE. en relación con las 

tarifa3 arancelarias. Prohibe la importacion de articulas de 

consumo duradero v de basicos, con el fin de cubrir la demanda 

interna con el producto nacional. mientras oue la importación de 

materias primas v bienes intermedios no competitivos se aprueban 

de inmediato. Establece la sobrevaluación del tioo de cambio (1); 

adelanta pro~ramas ds infraestructura. de ener~ia eléctrica. 

3 
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transportes y de la planta productiva y destruye el sistema de 

tenencia de la tierra, existente "en~ºe"'Foér±odo':oc~ionlai. ~p_c•ca de 
' ·;._,,,· . " . .:):,-_~ -~~~~'..~~ ~:· 

~ ·~-".-~-.~.",!,Cc\é--' - ··~ ·:·.::._'_:t~ •-

{_,<·: --~-;·,- ~·:,_:¡~:.' •).¡O__ •.:·;>-
v'.<•;: ,._:/,:; .:;~-· -

60 ' s . '.coi;~;_¡:; ~-ff'f~~: fuertes 

dominación japonesa. 

A comienzos de los cambios 

políticos. El .;::obierno de Chan Hvn afronta u'n .e:C.li:•e de estado en 

Mayo de 1961 por el General Park Chun~ Hee. el cual es ele~ido 

corno presidente en 1964. A partir de 1962. el .e:obierno se Propone 

fomentar el crecimiento mediante la promoción de exportaciones 

CPE). basada en un primer momento en la producción de 

manufacturas con trabajo intensivo (manufactura liviana). En 

forma gradual y debido a las limitaciones que empiezan a sufrir 

estas industrias livianas -por la competencia internacional y por 

el incremento de salarios- , pasa a la Producción de bienes de 

capital y de trabajo calificado (manufactura auimica y pesada) y 

por último a la elevada tecnolo.;::ia. 

El inicio en 1962, de esta fase de desarrollo de orientación 

exportadora y de desarrollo autosostenido de la economía es 

conocida corno la fase temprana de industrialización moderna. 

Hasta esta fecha el ;:,c1bierno hace hincapié en la 

industrialización orientada al PSI e inicia la liberalización 

~radual de su economía. 

El fomento de tales Programas deja de lado la promoción del 

sector a~ropecuario. una vez ~srantizsda la autosuficiencia 

al irn·:rntaria y haber aplicado poli tic as proteccionistas fuertes. 

Para concentrarse en el desarrollo industrial. cambiando de esta 

formó la es~ructu~a econoffiica del P~ís . 
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Cabe anotar que dicha PE no se inicia en forma drástica ni 

abandona el PSI. La e;:pansión ,je las e:·:portaciones no reouiere de 

la liberalización total de las importaciones y resulta eficaz, 

para el case• coreano. llevar adelan"te una J:•C·li ti :a de sus-::i -::uc ión 

seh~c"tiva de impor"taciones orientada a corto pla=o hacia el 

mercado externo. (2) El primer modelo de desarrollo se mantiene y 

contribuye a fortalecer el crecimien"to industrial a través de la 

expansión de las exportaciones, a concentrar los esfuerzos 

financieros y tecnolo~icos en po~os sectores al mismo tiempo, a 

impulsar las economias de escala -tanto para consumo interno, 

como para exportaci6n-. como también permite el desarrollo 

eficiente de los sectores elegidos. 

Las restricciones a las imcortaciones empie=an a reducirse a 

partir de 1965. La liberali=ación de importaciones decretada en 

1967 establece una "lista negativa", la cual hoy dia continúa 

vigente. los productos ne incluidos en esta lista se importan 

automáticamente: 

tradicionales 

"también se reduce la protección en ramas 

Para la elaboracion de esta lista se tienen en 

cuenta la situación de la balanza de ca~os y los reauerimientos 

de protección para industrias domésticas. La politica comercial 

se dirige al comercio internaci0nal v tiene un componente 

importante de sustitución de imoGrtaciones. aunaue con un 

ca rae.ter selecti'lo a nivel de sectores v variable sn el 

transcurso d€l tiemoo. Esta selecti\'idad también hace referencia 

a las cmpre3aa que mantienen p~rm3n~nte comuni~ación con las 

autoridades ~ubernamentales. 

s 



En lo referente al caracter selectivo de la Politica de 

.. promoción sectorial,~Lo_a.rA0.much_as= ramas. el PSI_ de.i;_empo;:_fi~=-un_ papel_ 

importante. Durante ·->el oeriodc· 1960-68 la sustitución de 

imoortaciones contribuye . al crecimiento de doce sectores 

oroducti vos. en más def 203 · tale.S como. en derivados del petróleo. 

máquinas de coser, productos ~léctricos, papel, cartón, auimicos 

y de a·::ero. (3) 

Durante el periodo 1968-73 la sustitución de importaciones se 

concentra en bienes intermedios, corno productos basicos de acero, 

derivados del petróleo, hilados y tejidos y maquinaria no 

eléctrica. 

De 1973 a 1981, se produce un cambio en la pólitica oficial 

consistente en una reforma tributaria para estimular el PSI hacia 

industrias más intensivas en capital v en trabajo calificado 

(industria auirnica pesada, electrónica. etc.}, a medida aue 

varia la dotación de factores corno consecuencia de la acumulación 

de capitales y el incremento de la capacidad de la fuerza de 

trabajo. (4) Se otorgan créditos subsidiados a largo plazo para la 

importacion o compra nacional de maquinaria. El gobierno reduce 

la protección en ramas tradicionales para estimular la 

competencia, incrementa los aranceles a la importación de 

productos ouimicos v de industria pesada v reduce los aranceles 

correspondientes a los bienes terminados. Este es un cambio muy 

importante en relación con el periodo 1960-70. durante el cual 

se dan facilidGdes a la imoortacion de bienes de capital, con 

exenciones impositivas y financiamiento de los proveedores. 



El exitoso crecimiento de las exportaciones de bienes finales 

demanda insumos de estas industrias. le· cua_l-Ie perin:i. te ¡.- Cc·rea 

avanzar en el desarrollo de actividades de alta productividad. es 

decir. de manufacturas cuva demanda proviene de mercados 

internacionales con elevada competitividad. 

Los programas de inversión masiva en estas actividades son 

financiados en su mayor parte con vi•orosos préstamos extranjeros 

y créditos del banco central. Este capital en vez de limitar o 

condicionar el desarrollo de las empresas locales (pe~ueñas y 

medianas}. contribuye al financiamiento para su ampliación y 

tecnificación. 

Desde los prim•:=l'(.;;o afü:•s tk la dc.:.adu de lo;; 60 's. 

promover las exportaciones, el ~obierno Proporciona incentivos 

altamente si~nificativos. Da un trato preferencial al sistema 

impositivo y 

administrativvs 

crediticic1 , asi corno una serie de 

para auienes participan en la 

apoyos 

hazaña 

Patriótica", consistente en la obtención del mavor número de 

exportaciones. A la5 emoresas exportadoras les concede subsidios 

dependiendo del monto de exportación. Estas empresas exportadoras 

se benefician al tener acceso autom~tico a préstamos bancarios a 

mediano v lar20 plazo para adquirir materia5 primas importadas y 

bienes intermedios y de capital. Asimismo. les reduce impuestos 

a los in~resos obtenidos en las exportaciones. Cc.n estas 

entradas se crean fondos da reserva Para desarrollar nuevos 

mercados en el sector v costear pérdidas de exportación v 

depreciación del capital fijo utiliz31o en ~ste tipo de 

7 



También 
;- ,- -

c~:incede ·• tarifas . preferendales ·de ener.i;ia y 

iránsporte;·°'oara;c~i-ª--~P!''duCción y trasladó de· . los 

especial .• 'at;~~Ón =::.~~las d1ficuHades- de e;:port~bles: - Da 

exportadores. un tratamiento 

los 
- --=="'----' 

fiscal co~.·-~a~Íd~· ~~solución de 

tramites oficiales y .e:arantiza ~l sector privado el apoyo 

oficial. (5) 

Como mecanismo im;ti tucional, desde los 60 • s, el .e:c·bierno 

fija metas anuales de exportación. -posteriormente esta tarea 

pasa a manos de los empresarios y el .e:obierno actúa como 

coordinador- y exi2e reuniones mensuales de promoción de las 

exoortaciones. (6) 

La lucha contra la inflación v el mantenimiento de un tipo de 

cambio realista entre el won (moneda coreana) y el dólar. 

mediante devaluaciones frecuentes. desde 1964, fi.e:uran entre los 

principales fac~ores aue contribuyen a la expansión de las 

exportacíC<nes. Para este afio se devalUa el won en casi un 983 y 

a partir de marzo de 1965 se establece un tiPo de cambio único y 

flotante. Las devaluaciones v los subsidios a las exportaciones 

incrementan el ~ipo de cambio efectivo. el cual se estabiliza en 
¡, 

términos reales para 1969; sin embarEo. durante el periodo 1970-

73 se producen nuevo~ incrementos en dicha tasa. por lo cuEl el 

gobierno disminuye incentivos impositivos al ingreso 

exportación y reduce las subvenciones sobrs intereses en los 

prestamos externos. 

En lo referente a las importaciones de materias primas 

d2stinadas exclusivamsnte a la oroducción para e;..:portación. 

8 



la e;:en·::ion de impuestos indirectos. Se dan casos muv 

excepcionales en los c~ales el gobierno permite la venta de estas 

materias primas en el mercado nacional. 

Dentro de las medidas de exención C• reduce ión de im;:•uestc•s, 

el "sis-.:ema de r-=:-=:mbolso de los dez-ech·:>s de aduana" juega un 

destacado papel. Mediante un arreglo del gobierno coreano, los 

derechos de aduana recaudados sobre las materias primas 

importadas son retenidas v posteriormente reembolsadas. cuando la 

aduana confirma que han sido reexportada~ en forma de productos 

manufacturados. En este caso. las mayores Eanancias las obtienen 

las empresas que requieren grandes volúmenes de importación, las 

cuales además de recibir avuda bancaria y préstamos sobre las 

e>: por tac iones, logran mavor beneficio en la reducción de 

derechos arancelarios. 

El impulso exportador unido al crecimiento del ingreso 

nacional v el patrón de distribucion imperante exige la expansión 

de las industrias aue satisfacen la demanda interna y externa. En 

consecuencia. las importaciones de insumos intermedios v de 

bienes de capital crecen a tasas muv altas, lo cual ejerce 

presión sobre la Balanza de Pagos. Estos hechos ponen a la 

economia en una situacion especialmente vulnerable a la conmoción 

económica internacional de fines de la década de los setenta Y 

principios de los ochenta. 

Cabe anotar el rer1dimiento que tuvi~ron los chaebol, desde 

de 70 's. Estos ;;:i,:;:antesco.: de 



conglomerados. adquieren •ran importancia dentro del sector 

industrial. representan más del SOR del PNB de la nación para los 

70's v los BO's v se concentran en sectores de bienes de capital 

y en otras ramas industriales de importancia. habiendo surEido de 

las pequeñas y medianas empresas. El gobierno les proporciona 

facilidades de crédito. asistencia técnica v gerencial v les 

exige actuar como agentes de exportación ante los principales 

centros comerciales del mundo, mediante la Corporación de 

Promoción de Exportaciones de Capitales (KOTRA). cuyas filiales 

se expanden rápidamente . Representan un elevado porcentaje en el 

total de las exportaciones; la concentración industrial en estos 

conglomerados permite una fuerte competencia en el mercado 

nacional v extranjero. optimizando la eficiencia de escala. Para 

1975. por ejemplo, 46 grandes chaebol producen 373 del valor 

total de las manufacturas v el 133 del PNB. ( 7) 

Hubo también planificación estatal en lo que a IED se 

refiere. A comienzos de los 60's se le conceden incentivos al 

capital ex~ranjero, como por ejemplo, mediante concesiones 

fiscales, exención de impuestos al ingreso por cinco afios 

garantias a la repatriación de capitales , remision de ganancias, 

protección a la propiedad intelectual como también se les reduce 

procedimientos administrativos y se eliminan los toPes de su 

participacion en el capital de las empresas. La mavor parte de 

esta inversión proviene de Estados Unidos y Japón. A comienzos 

de los 70's se &E~ablecen zonas libres para atraer participación 

e;:tranjera A las fábricas extranjeras instaladas en estas 

=onas se les exenta de imouestos internoE. AdeméE se les permite 
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importar sin -pai;_ó_ de dere:chos,, de aduana el eouiPo. materia prima 

Y productos semiacabados necesar:fos en'eL proceso proaU-ctivo. 

El estado t:•roPc•rcic·na estas s::arantias a la IED a cambio de 

destinar la PrcducciOn exclusivamente a la exportación. -pues 

esta inversión es a los objetivos de 

industrialización estra~égica diseñada por el gobierno-; mantiene 

una orientación planificada. con ciertas restricciones 

oficialmente reglamentadas; impone una política selectiva a los 

inversionistas extranjeros y en materia laboral a los obreros de 

estas empresas se les prohibe la reali=ación de huelgas. 181 

Actualmente el gobierno establece oue la IED vaya acompaflada 

de inversiones en instalaciones de manufacturas. Ademés los 

inversic.nistas pueden dedicarse libremente al comerc.io. 

importando y comercializando productos . siempre y cuando tengan 

en cuenta las normas y restricciones reElamentadas. 

Con su reciente politica de liberalización el sobierno 

otor•a medidas més elásticas sobre la IED buscando mantener 

amplios contactos de cooperación e intercambio en los avances 

tecnológicos a nivel mundial. f'ara elle• ha ir.n:·ulsado tambien 

numerosos inEtitutos de investigación y desarrollo. abarcando 

industria pesada. tecnolo~ia nuclear v ener~ia atómica. 

En términos ,generales. en el desemc·.::ño económico del oais, 

la IED ha realizado una función marginal si se le compara con 

el endeudamiento externo y el ahorro interno. lo cual confirma 

la apr~ciacion de Que Ee esté frente a una estrete~ia de 
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desarrolle• indus-crial impulsada por agentes internos Ademas. 

fundamentalmente exportadoras tiende a ser menor a la 

participación de las nacionales y se les exi,e;e entrar como 

empresas mixtas. (9) El gobierno les otorga una alta dosis de 

confianza y les concede facilidades financieras mediante 

politicas gubernamentales bien articuladas para permitirles su 

participación activa en la producción. 

Por otra parte. la severa recesión mundial de mediados de los 

70's v comien=os de los SO's viene. acompafiada de un fuerte 

crecimiento de las politicas proteccionistas y el incremento de 

los precios del petróleo. lo cual constituye un golpe fuerte para 

la economia de Corea escasa de recursos naturales. Las politicas 

de ajuste que el gobierno adopta, se traducen en un claro y 

excepcional ejemplo de un pais en desarrollo aue se somete a un 

elevado endeudamiento para ajustar su economía y reactivar el 

crecimiento economico. Cuando se produce el incremento de los 

precios del petróleo (1973-74). el gobierno no desacelera el 

'' crecimiento. En lugar de eso. aprueba una prudente politica 
'l 

monetaria y adopta estrictas medias fiscales: A comienzos de los ,, 
1, BO's. para Promover la compe-cencia inicia la reducción de su 

interven..:ión en la economia. liberaliza gradualmente sus 

politicas de importación v de inversión extranjera. devalúa su 

¡ moneda y se endeuda fuertemente para aumentar su capacidad d~ 

'·"I 
exportsciOn. -tema oue tr5taremos en el Capitulo 2 de la deuda 

ext~rna de Core~-. 
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A partir de la seEunda mitad de los BO's v hasta 1989; las 

continuas presiones. esoecialmente de Estados Unidos oue se 

vienen dando, se acentúan aún m~s; la revaluaciOn del won y las 

recientes medidas ~r0te=~ionistas fren~e a los 

mbnufacturados. Por parte de loE paises induztri~li=sdos. hacan 

aue Coraa dive~sifioue el mer=ado nacional y busoue nuevas 

relaciones comerciales con otros pai2~z; rsdu=ca su intervención 

en la economia; ponEa énfasis en la iniciativa privada y en el 

desarrollo de las fuerzas del mercado con reducidos aranceles y 

establezca un clan gradual para cada rubro de importación. Esta 

última medida se adopta con el fin de liberar compras en el 

e>:terior. disminuir controles a las importaciones y dar 

preferencia tanto a lo:: rubros ¡:,roteEidc,s en exceso. corno a los 

que disfrutan de una estructura monooólica en el mercado 

interno. 

El plan de liberalización de importaciones por 5 años varía 

laE restricciones cuantitativas por aranceles para proteEer 1.172 

rubros v disminuye en forma cradual las tasas arancelarias 
¡, 

·1 medias Para llevarlas de 23.73 a 18.13 durante el periodo 1983-

88. (10) En diciembre de 1998 se aprueba un nuevo plan de 

liberalización de irnportacione:: por otros S años, Para reducir 

niveles arancelarios prQmedio a 7.93 cara 1993. Los aranceles 

promedio para el sector a~ricola se reducirén en 16.63 Dara éste 

:~ último año.(11) 
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Dada la irnportanda - - que - jtlega- el seci-or ~f:i.nanc.iero en el 

proceso de industrialización, considerarnos conveniente tratar 

algunos aspectos en particular. Este sector se constituye en 

elemento estratégico para el gobierno coreano desde los primeros 

afies de la década de los 60's. La mavor parte de suE actividades 

financieras se dirigen al fomento del crecimiento económico, 

mediante estímulos crediticios a las empresas exportadoras. 

Para 1~60 la banca privada es incorporada al sector público 

para subordinar el sector financiero al proceso de 

industrialización. Desde esta misma fecha . para financiar las 

inversiones en industrias de exportación, los préstamos se 

efectúan con tipos de interés subvencionados (subsidio por dólar 

de producto exportado) y menores a los paEados a los depósitos 

bancarios, para lo cual permite la creación de liauidez dentro 

del sistema bancario. Los bancos comerciales -estos bancos son 

propiedad del gobierno y las funciones de financiamiento estén 

baje. el mando del Ministerio de Finanzas- efectúan redescuentes 

con el Banco de Corea a bajas tasas de interés para la mayor 

parte de los créditos preferenciales que otorgan; por tanto, 

carte de la inversión es financiada mediante la exuansión de la 

oferta monet~ri3. 

Cabe anot3r aue en Corea no existe la libertad de cambio, es 

el Banco Central el aue fija la paridad del won. Lo establece 

teniendo en cuent3 la evolución de 6 monedas ex~ranjeras -entre 

las cuales se encuentra el dólar- v los resultados del comercio 

externo. 
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A Partir de 1986 .el .;;:obierno inicia en fornia ~radual el 

· proceso-ae~liberaHi;c5~~n . del sector financiero y bancario. Para 
°'"-7=-=T-'-==éo=~--=---= 

1992 Planea liberali:i:ar'lo ~€iri forma tot~l v permitirá la 

participación de la IED en la Bolsa de Valores. Actualmente el 

.i:;obierno prohibe la IED en el mercado de capitales. aunque se les 

p.::rmi te efectuar inversic·na-s indirect:as m·adiante fondos coreanos 

en el exterior. para evitar la dominación extanjera. Tales 

medidas estén motivadas por elementos favorables, tales como el 

d.::seo de moderni=ar este sector. la acumulación de amplios 

excedent:es comerciales, el incremento de divisas extranjeras, el 

crecimiento del mercado accionario. el fort:alecimiento del won. 

las al tas tasas de interés y por consiguiente el e>: ceso del 

ahorro sobre la inversion. E.= tos compc·nentes oportunos se unen a 

presiones por parte de funcionarios coreanos Y de paises 

industrializados. especialmente de EU, 1::.ara oue Corea liberalice 

sus mercados financieros. (12) 

Dichas medidas de libarali=ación son anunciadas de antemano 

para evitar alteraciones de las empresas existentes y darles 

tiempo para ~justarse y transferir los factores b3.sicos 

utili:ados. a actividades de expansión més rápidas o para que 

102ren mejorar su productividad v puedan competir con las 

importaciones. La dirección de esta politice futur~ proporciona 

menor inc~rtidumbre ~ las inversionistas extr5njeros Se temía 

1. oue tal politica provocara un incremento de las importaciones y 

"' oue deteriorara la Dalanz~ de Pa~os. Las cifras indican un 

acelerarniento de compras en los rubi·oz liberados Entre 1978 Y 

198:2. pero en los Ei~uientes afias las importaciones presentan 
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tasas neliat.ivas deccr:ecirniento, lo_que-contrarresta el aumento 
"' '· "-' 

explosivo del primer añ~'. -F:Posteriormente ~l crec-imiento de las 

importaciones de los rubro~::1¡'b~fados_ tienden a estabilizarse y 
- _. e~ " ' .- • ,. ''. ' 

no exceden a la ta::a d.: im-porta6{in total en forma .sil':nific&tiva. 

En suma, el gobierno no sólo controla los bancos, sino los 

tipos de interés del Eistema bancario y los flujos d.: capital 

externo; ademés raciona el crédito externo a largo plazo, lo cual 

le permite ejercer control sobre las empresas dedicadas a la 

e;:portación. 

De acuerdo a lo expuesto anteriormente. podemos manifestar 

aue en los grandes cambios de la economía coreana. el Erado de 

intervención selectiva del estado. juega un papel clave. Su 

participación activa en los diversos procesos productivos lo 

convierte en agente lider en los crovectos a largo plazo 

introduciendo estimules necesarios para mejorar los mecanismos 

automáticos del mercado v crear en el futuro ventajas 

comparativas dinémicas en el érnbito internacional. 

Hans W. Sin2er. afirma aue la exceriencia de Corea v de los 
;·1 

otros "ti~re.:" del sudeste asiaticc1 .::s positiva en relac.ión c.on ,, 
.e:ran número de paises en los cuales la su!:titución de 

importaciones se limita a desplazar las importaciones de 

productos finales por la de bienes intermedios y de capital, 

l si~nificando redu~ido ahorro de divisas. En CGrea . mientras se 
''l. 

agota la sustitución de importaciones más simples y de bienes 

finales. en el ca20 del crecimiento hacia afuera. el contenido de 

irnoortación d~ las exportaciones se reduce poco a poco. De esta 
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manera el valor agresado neto ~rébréseritad6 por un valor 

determinado 

sostenida. 

Paises 

ció~ cc•mercial ~uando contaron con con~iciones in~ernas y Exter-

nas favorables. Corea se enfrenta con condiciones desfavorables 

tales corno creciente proteccionismo en el e~:terior, lento aumento 

del comercio mundial por la recesión económica internacional, 

déficit en la Balanza de paEos y cuantiosa deuda ex~erna. Corno 

elementos favorables estaban el crecimiento de su PNB del 

ahorro interno y la estabilidad de precios internos. Sin embargo 

no se podría generalizar sobre la importancia de las condiciones 

iniciales para cibtener una exitosa liberación de las 

importaciones. La experiencia muestra que muchas condiciones 

adversas han sido superadas con eficace:;:: medidas del .E:C·bierno. En 

el caso de Corea. la adecuada política devaluatoria del tipo de 

cambio permite no empeorar la Balanza de pagos debido a la 

liberalización del comercio exterior. 

Un eEtudio del Banco Mundial en 1986. sefiala a Corea entre 

los paises más exitosos de los orientados hacia afuera. Cita como 

ejemplo: Para 1985 el 903 de sus importacioneE esté sujeta a 

aprobación automática v la ~asa arancelaria oromedio es sólo del 

263. Además, la estructura tarifaria se caracteriza por 

concentrar los aranceles rnés altos sobre bienes finales, dejDndo 

el equipamiento de capital v los insumo~ intermedios con niveles 

relativamente bajos de Protección. Este nivel de Protección res-

pecto de las importaciones es Ei~nificativaraente inferior ~ la de 
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la mayor t•arte de las naciones en desarrollo y está también por 

debajo del grado de protección_ cc•reana de 1965, antes de que se 

adoptara la política de orientación hacia el exterior. 

1.2 LA GRAN TRANSFORHAC!ON DE LA ECONOMIA COREANA. COMO RESULTADO 

DE LAS POLITICAS ADOPTADAS DESDE 1955. 

Al ilustrar cuantitativamente los resultados de las políticas 

favorables implementadas por el gobierno coreano, en tan solo 

tres décadas Y media, como vemos en el cuadro 1. el ingreso per 

cápita presenta un crecimiento importante, de 90 dólares aue 

re;:istra en 19C.O se '-·lc:va a .',,SQ(I dólares 1->arci 1989 y pn_;y1.:.;;lu 

para 1991 un ascenso a 5,100 dólares. lo cual le permite figurar 

en el gruoo de paises semiindustriali:ados y a la vez concursar 

para ser incluido dentro de la OCDE. Cabe anotar que el rapido 

crecimiento del PNB per cépita es favorecido. en ~ran Parte, por 

la disminución Eradual de la tasa de crecimiento demoEréfico el 

cual baja de 33 en el Periodo 1954-64 a l.6f. para el periodo 

1974-83. (14) 

Si anali.::amos el vertiginoso crecimiento del PNB. en 

términos porcentuales~ en el cuadro en mención. en el año de 

1966 reEistra un 9.73 v sufre una caida para 1980 de un 4.83 

Este oorcen~aje =rece & ritmo acelerado v re~iE~ra un 13: para 

1987 y lueE·:· desciende a un 6.73 para 1989. El crecimiento 

nc•t.able de es-r:e rubro. esi:•ecialmente durant.e e,l periodo 1985-
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FUEtliE: 

Aiics fllE r-Er c~;íta 
(dólór;s) 

1%0 90 
1%2 87 
1966 130 
1967 140 
1%8 170 
1969 220 
1970 260 
1971 300 
1972 210 
1~73 460 
1rn 570 
1975 sso 
!976 750 
1977 910 
1978 l.190 
1979 1.510 
1930 1.620 
1981 l.840 
1982 J.890 
1983 ~.03D 

1984 2.130 
1985 2.JSO 
1986 2.370 
1987 2.866 
n?B ~.040 

1º89 ·L50C 

C!!ADRO 1 

Cr€citiar.to ~tarro int:rr,::/fllS Varia:ióil porcer.tual 
F:IE (f.l tasa f:J Pre.::fos el m.susidor 

3,3 
9,7 11,8 ll,8 

11,4 ll,1 
12,3 lS~l 10.9 

rn.a 12.1 
IS, 7 16.1 

9,1 14,6 13,1 
S13 16,5 11.7 

14,0 22.8 3,1 
B.5 19,9 24 .3 
6,S 19,1 25.3 

13.4 23.9 15,4 
10,7 27,5 10.0 
11.0 ~s.s 14 •• 
7.0 29.l 18.3 
-u :u 28,7 
6.6 21, 7 21,3 
S,4 22.~ 7 .3 

11.9 2~.5 3,4 
u 30.3 ,, " .;.,,.) 

7,0 30, 7 ~.s 

12.9 32.B 2.B 
13.0 3t0 3,0 
1"' J. • .:,,"! 3).0 7.1 
t.7 39.(: s.s 

!9C~ .. 19~?. Dr.i:ut:SiJt·j clac·:·r&dv ;;:j h j!.lr.~:l d2 Phíiiika:gn ~:'.int·:i~~. "La econocia cvrc:.na. 
r:a!i:;::ión o::n -:1 ~·=Hd::., P·~litica: ócti.!.:le;: 'f t:-ErH.;:tiv.;i taré -:1 fütur('. f.t;:ltlic~ .j.: Cc·:-::::i. 1983. t1.1 
Cr-:,:üti:r,tc• ?Hr v r.f1-:·rr.; ü.t:rn~·/P:f~. 19¿.(:-1-:ss. Lr);: C:~¡u! f'.=:~:. "F:·r~i;;ri t:t·:, [131.;r;:~ c-f f:ffr:ents: 
ni~ c.a:se c,f f.(r~; 195S-g128". ~¡¡ ~!:rJd ~'.;él.Jür.~nt. vcl.l~. NQ~·. Gre.:t E-rit:i;"ii; .~ñi:'E l~:-7-l;S;. 

f;.;~·izt~ r-=nsu::l d.:l D:i¡,,:,:- ~~ ::.;::.. ~::rfo: ·;c·lú:~ne~. 

f'r¿:iv~ el <:.:r;sur:ij:r. Ir!~. !m~¡¡.::icr1ál firi:nci.:l ~.:z:i:ti·:E. :;.:ric: -,::.Ji.i:.~n¿~. 
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1988. responde al ·incremen1:o dt:. sus 'exportaciones. como resul -cado 

del .crecirni ento=.dLla-.oec~nc·~i~:~lllJ~ctt:.l~~~-a==la.;c a ida de los 

· de imoortacTóri: a las 

inversiones en cai::•ital fijo, a la caida de los precios del 

=-tr6leo a la caida del tipo de interés v al incremento del 

ahc·rro naci·:·n::l con relación al PHB. El de.seer.se· del crecimiento 

del PNB para 1989 se debe a la caida de las exportaciones a 

causa de la revaluaciOn del won frente al dólar y a las 

restricciones a la imoortación de mercancias coreanas impuestas 

por sus orincioales socios comerciales, los EU y la CEE. corno 

también debido a las presiones por Parte de los trabajadores en 

exiEir aumento salarial, lo cual ha motivado fuertes protestas 

oor parte de los emi::•resarios. especi2lmente en los últimos tres 

anos (1987 a 1989). 

En lo referente al impulso exportador, como vimos 

anteriormente, Eu crecimiento se deb~ s factores taleE como el 

inicio de loa olane.s quinquenales . los cuantiosos incentivos 

otorgados a esta actividad. el manejo del tipo de cambio, el 

control sobre la inflación. la utilización de mano de obra 

abundante v barata. la concentración industrial en los ch~ebol, 

la aceptación en el mercado mundial de las manufacturas Y el 

fortalecimiento del ven japonés frente al won coreano. lo cual 

permite la entrada de pre.duetos de este ül:imo pais al mercado 

japonés. 

El volúmen de las E;:Porra=iones le ha permitido fi~urar entre 

loE diez ~xportadores rn~s grandes del mundo. Inicialmente estas 

se diri~en a sus orincipales socios comerciales. EU Y Japón. En 
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los últimos afies~ dentro de la estrategia del Presidente Roh Tae 

Woo, en el sentido de reducir la dependencia hacia el mercado de 

EU, Corea refuer=a sus vincules comerciales hacia los otros 

Paises asiéticos de reciente industrializacion, como también al 

Reino Unido a Europa Occidental v a la CEE. y en forma no 

oficiali=ada a Rusia y China. 

El mercado de EU absorbe el 40% de las exportaciones coreanas 

Y mantiene este pais superévit comercial con el primero, siendo 

para 1987 de 7.6 mmd y para 1988 de 9.89 rnmd. Tal superévit 

desciende para los últimos 7 meses de 1989 a 2,400 rnd, a partir 

de 5,800 md en el periodo equivalente durante 1988.(15) 

El ritmo exportador ha sido constante. Desde mediados de los 

60's, se ha caracterizado por sus exportaciones tradicionales en 

bienes de consumo no duradero, tales como tejidos, vestuario y 

cal=ado, los cuales siguen en aumento. A partir de los 70's, y 
I 

especialmente en los ultimos año; d~ los 80's, se unen al 

componente exportador productos más sofisticados y con rnavor 

tecnologia, corno material de transporte, maquinaria industrial, 

Productos ouirnicos y de metal. 

Ha sido muy importante la Dolitica exportadora en Corea. A 

partir de 1988 este pais se convierte. - d~spués de Japón, EU 

Alemania Occidental. Gran Bretafia v Francia-, en la sexta 

potencia exportadora de oroductos Electrónicos del mundo. con un 

total de ventas durante el afio de 11.200 md, equivalentes al 

22.9% de sus ventas al exterior. (15) IEualmente planea para los 

90's ~onvertirse en el quinto pr0ductor mundial de autos, 
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superando a naciones tradicionales como Esoaña, Italia y Gran 

Bretaña. ( 1 7) 

Tampoco desatiende Corea su produccion tradicional, con el 

fin de mantener su elevada competitividad y ante los crecientes 

salarios nacionales, exporta fóbricas de mano de obra intensiva 

tales como textiles, cal=ado y juEuetes. (18) 

Como resultado. el volúmen del comercio alcanza 135 mmd oara 

1989, en contraste con los 0.48 mmd que reEistra en 1962. Además 

se estima un volúmen del comercio para 1991, de 215 mmd, a 

precios corrientes. (19) 

En base a los planes quinquenales. el gobierno ha orEanizado 

el Eran desarrollo económico de Corea. En los dos primeros planes 

(1962-1966 y 1967-1971). los capitales externos y la IED 

provienen. en su mavor parte. de EU. A fines de los 60's y una 

vez normali=adas con Japón sus relaciones diolométicas, Corea se 
I 

hace dependiente de alEunos productos japoneses para su 

orc·ducción presentando con este pais déficit comercial. Para 

1987 este déficit lleEa a los 5.15 mmd (~0) y para 1988 se reduce 

a los 4 rnrnd~ en los últimos afios pres~nta una disminucion 

siEnificativa. debido a su Producción altamente comoetitiva ;a la 

penetración Eradual al mercado japonés. va no de productos de 

granja . pesca y materias primas induztriales, sino de productos 

quirnicos y de industria pesada. En tanto, Corea incrementa sus 

importaciones de EU. 



el sentido de aumentar sus mercados a los paises del sudeste 

(21). establ.:cidc· rela·:ic1n:s 

hori=cnt3lm~nte ccmplementarias. 

El crecirnientc• de la e~onomia nacional se sostiene con a~udas 

inversiones y el ahorro nacional. ¡. 
-" tasa de 

inv.:r=::ión. en 1961 eE ds un 13.23 v para 1974 sube a un 313. 

manteni~ndo un D~~cen~aje anual de cr5cimiento en el Periodo 

1977-81, de 46.~3. Como vimos e~ el cuadro 1 ya mencionado. la 

tasa de ahor~c1s nacion5leE en r~!~~ión al PNB emoie=a a crecer en 

forma sos~enida a m€dida ou~ Ee in:r€m~~tan les !n~resos de la 

nación. A Pesar del cracimi~nto del ahorro nacional, y de las 

en gra~ parte. ha=t~ 1985 del ~s~ital ~x~ranj~ro. como veremos 

en el eiiuient~ c&Pit~lo. 

En lo que respecta al sec:or industrial, d~zde mediados de 

, , los SO's la industria liEera ocupa un importante luEar en las 

exp~rt~~iones y EU producción s~ incre~~n~a notoriamente. Sin 

a partir de loE 70'z el C5~bic sn l~ estr~t~~ia de 

perdi~ndc influ~n~ia relati~~ ls indus:ri~ lizera. ru!~ntras que 



Corno aprecialllos· én el cuadro 2, el sector' .de a.e:ricúltura. 

silvicultura y pesca re.e:istra una participación· en. eL PNB de 

50. 23 para 1954. Para 1975 representan un 24; 23 ·y: lS ':13 para 

1984. El proceso de industrialización posibilita la evolución de 

la producción. De la industria liviana que impulsa en el 

selectivo PSI, pasa a la industria cesada: química, maquinaria, 

siderúr.e:ica y eouipos. resultando eficaz esta estrate.e:ia. La 

participación del sector de manufacturas en el PNB se sitúa para 

el afio 1954 en un 5.33 y avanza si.e:nificativamente, para 

re.e:istrar en 1975 un 21.63 y para 1984 un 30.93. 

Las politicas oficiales diri.e:idas a la expansión de las 

exportaciones causan efectos tanto directos como indirectos en la 

creación de empleo productivo. Esta politica se constituye en 

objetivo fundamental desde los 60's y se encamina hacia una mayor 

i.e:ualdad en la distribución del in.e:reso, eliminación de la 

pobreza y mejoramiento de los servicios sociales. El sector 

exportador de productos m~nufacturados y semimanufacturados 

contribuye .e:randemente a la disminución del desempleo en Corea; 

ésta tasa reduce su porcentaje de 8.13 en 1963 a un 4.13 en 

1974 y al 2.63 en 1988. (221 

En este mi=mo cuadro 2 vemos oue el empleo disminuye 

.e:radualmente en el sector de a.e:ricultura. silvicultura y pesca. 

Este sector proporciona empleo a un Porcentaje altamente 

si.e:nificstivo. de un 63.1~ de personal ocupado oue re~istra en 

19G3. desciende a un 153 para 1985. Por su oarte. el sector de 

manufacturas presenta un crecimiento de la fuer=a de trab&jo 
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CUADRO 2 

CüREA: rt.RTIC!fACION SECT(IR!l.L El/ EL PilB l' Ell EL EHPLEO (~) 

--------------------------------- ------------- ---------------------------------------- ----------------------------------------------------------
SE·~rnR !SS~ 01 1961 1?65 1970 

------------- -------- ------- ----------------
------ -- --- -------- --------- - ------------- --------------- ----------------

mm 100,0 100,0 rno.o 100,0 100,0 100,0 100,0 

- Agrirnltun. sil vi- 50.2 4J,5 6J,l 42,9 58,6 28, 7 50,4 
cultura 'i T:BE:a 

- ffir,2ría u 0,7 2.0 1.0 2,1 1.1 

- t:anufacturas 5,3 ?. 7 8,0 11,0 9,4 14,2 13.2 

- ~~r·1icfos '14,5 •
1
1'

11.9 28.2 44,0 31.0 54, 9 35,2 

lkta: lo rérticioüci•:.r. s.,ctc.riül en el fl:O, a pre.:ios constantes del aercado 
E= renrnal €.tit·lt3.:i•j r-or ir.~u:tria 

1975 
---- ------------
----------- -----

100,0 100,0 

24 .2 45,9 

2,0 0,5 

21.6 18,6 

52,3 35,0 

FVE!ITE: ( 1} Ch:··in~ Jl•;u:i lii;¡¡, TraJ; a;;d ln~:ntr ial. rol i.:i:;. Kc·reü D:velG•;;:nt lnstitute 

mo 198~ 

---------------- ----------------
-- ·------------- ----------------

100.0 100,0 100,0 100,0 

14.4 34,0 15,l 27.1 

l,11 0,9 1,4 1,0 

28,8 21. 7 30,9 23,2 

55,4 43,4 52,6 ltB,7 

1930, ferr,;n.J¡. fajn:;·Jter, "P.~flexiorF-s sc·bre la industrialización e¡;portadora" en Revista de la CEPAL, Diciembre de 1981 
(2J C:r.tr·J :·cre;r,.¡ de lnfom:ión, "Dat.:·s sc·bre Corea''. Seúl. Corea 1908. 
Uar.J: c·f 1:c·re:, E:c-r,:¡¡ic Statistics Ymbo:·i.. \'arious üsues, trnado de rornbusch Rudii:er, F. Leslie CH. HelGers, 
Tt,e c·r•eíl Ecor:0¡¡y, fc¡l;lor 1·cJi·:'isarl:ers in de·1e!ooing countries, Horld Ban~. o.339 

1935(2} 

100,0 

15,0 

33,4 

51,6 



industrial de un 83 en 1963 a un 33 . .!.f. para 1985.· El .st:cl<.1r tk 

servicios presenta elevados porcentajes.~anto en el personal 

emr·leado cerne• .:n su p3rticipación · en·,~~c;'~~sT);· ; 

Sabemos que la expansión de las exportaciones de productos 

manufacturados puede ocasionar una inflación crónica Y afectar el 

desarrollo de la econcmia si no se tiene en cuenta el aumento 

consi2uiente de la demanda efectiva de bienes de consumo. Corea 

previene tal situación: la importación de bienes de consumo 

suntuarios fue prohibida en los 60's y 70's. Asimismo la 

política de liberali=aciOn gradual de las importaciones de 

bienes de consumo no suntuarios fue una precaución acertada. El 

gobierno destina la mavor parte de las divisas disponibles a la 

compra de bienes de producción, -las materias primas utili=adas 

en la mayor parte de las industrias manufactureras son importadas 

casi en su totalidad- y al cubrimiento de los compromisos de 

deuda externa. 

En términos generales, el crecimiento de las exportaciones 

reauiere de elevadas importaciones. especialmente de materias 

primas y bienes de capital, lo cual se refleja en el deficit de 

la balan=a comercial, durante la década de 60's, 70's y hasta 

mediados de los 80's. Este déficit. como vemos en el cuadro 1 del 

Anexo, a lo largo de estas fechas sufre un comportamiento 

decreciente en relación con las exoorta=iones, para presentar a 

partir de 1986 un crecimiento importante del suoeravit, e:l cual 

se mantiene favorable hasta la fecha . 
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La búsqueda por parte del Eobierno coreano del crecimiento 

económico del pais dentro de una estructura equilibrada también 

obedece a factores tales corno remuneraciones con tendencias 

equitativas. el Easto público limitado pero cuidadosamente 

repartido en vivienda v educación; incremento de la productividad 

agricola mediante el apoyo a precios a~ricolas, obras públicas 

rurales. otor2amiento de servicios técnicos y nivel de bienestar 

rural. Estos elementos junto con el desarrollo industrial 

tendiente a la utilización de mano de obra a2ricola. contribuyen 

a hornogenisar el mercado interno. 

1.3 ELEMENTOS QUE CONTRIOU'x'EN A CIMENTAR EL DESARROLLO 

INDUSTRIAL EN COREA 

Además del importante papel que juega el Estado coreano. el 

extraordinario desempefto del proceso de induEtrializ5ción 

orientado hacia los mercados internacionales. responde a factores 

internos y externos muy importantes. Entre loE factores externos 

tenemos: 

a) El rapido crecimiento en la posguerra e intensificación 

del comercio internacional -alrededor del 103 anual- coincide con 

el inicio del programa de fomento a las exportaciones en Corea y 

con el crecimiGnto de los precios de las manufacturas. 

bl La internacionali=ación de la producción industrial 

provoca un encarecimiento de la mano de obra 

rezulta favorable para Corea, pues este pais posee una mano de 

obra di2cicrlinada. abundante . barata y altamente caoacitada. 



su estructura industrial y de 

exportaciones de Productos -int"'nsivos en man·:> de c•bra 

productos intensivos en capital y tecnolo;;ia. Esta PC·litica le 

Permite a Corea heredar la vocación industrializadora. 

d) Su oosicion •eooolitica y sus relaciones con EU le 

P'::rmiten incrementar los ingresos de actividades militares. Corea 

incrementa sus exportaciones a la República de Vietnam y a otras 

áreas de operaciones mili~ares. 

e) La avuda económica de los EU es bésica oara la fase mas 

imoortante de gestación del modelo industrializador. Luego este 

modelo se fortalece con la entrada de caoital dinero de 

préstamo. 

f) Para los 60's, cuando Corea inicia su modelo exportador, 

el mundo capitalista no cuenta con las presiones de políticas 

proteccionstas. 

E) Los trabajos de construcción en el exterior y las 

exoortaciones de bienes de capital. especialmente hacia los 

paises exportadores de petróleo. también favorecen a Corea. 

hJ En cuanto a su politica monetaria. el won coreano se 

enfrenta a la competencia de las principales monedas de paises 

¡; industriali=ados. Por ejemplo. para 1986, mientras el won se 

depreci;;, en un 353 en rela.:itm cc•n el ven. el dólar se devalúa en 

un 303: esto hace oue los productos coreanos resulten mis 

baratos en los mercados de EU oue los del Japón. Por otra parte, 

el fortalecimiento del ven hace rnés caros los productos 

japonesas, lo cual da mayor oportunidad cara aue los productos 

coreanos entren al mercado japonés. uno de los mercados més 

cerrados del mundo. 



Dentrc1 de les fac'tor.::s internos .. --ademas '-'de -1a· partici-;::1ación 

del estado en los procesos productivoé y de su articulación con 
_-.-;:.-:'·---02,. --::-

el sector -::mi:•resarial. dc·tadc• de 'un~ ~ocad.'ón industrializadora. 

p~demos rn~n:ionar: 

a) La flexibilidad cultural del pueblo coreano y su 

habilidad tecnolósica con provección hacia el exterior 

b) La concentración industrial en los conglomerados chaebol 

cuya producción se enfrenta a la competencia nacional y 

extranjera. además de desempeñar un importante papel en la 

politica del pais 

c) La pasividad laboral y la fragilidad en las organizaciones 

sindicales. 

d} La existencia de vínculos directos entre la investigación 

tecnc•lógica y la producción. Por ejemplo, la existencia de 

paroues cientificos ha sido preocupación permanente del gobierno 

desde los 70's, para obtener nuevos avances en la productividad, 

mayor eficiencia productiva y mayor capacidad innovadora en la 

producción final. 

e) La mano de obra abundante. disciplinada y capacitada ha 

sido un elemento fundamental con el oue ha contado Corea. 

f) El enfasis de sus dogmas religiosos, el budismo y el 
\ q 

confucionismo, en la cultura y educación del pueblo. también 

contribuyen a desplegar su dinémica económica. 

Cabe snotar cue en los últimos ~res ~fios de nuestro periodo 

de estudio se Producen fuertes presiones por parte de sindicatos 

en ascenso Y ~rupos sociales re=a~ados. cuyos conflictos 

p0l1ticas y economicos. observamos en Corea. La 
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explosión de tensiones rnés sentida se efectúa en 1987. La 

acumulación de capitales aue se produce desde la década de los 

60's permite al gobierno, en forma gradual. financiar servicios, 

mejorar la distribución del ingreso y la calidad de 

incrementar los salarios. 

También es importante mencionar aue en éstos últimos 

vida e 

tres 

anos el gobierno pone en vigencia la Ley sobre salarios minimos, 

v formula un programa nacional de pensiones, al iEual aue 

proporciona el cubrimiento nacional de seguros médicos. 

Todos estos elementos deben estar presentes dentro de las 

abundantes consideraciones que actualmente proliferan sobre el 

"milagro coreano" v el ejemplo aue este País proporciona al resto 

de las naciones tercermundistas. pues si bien los programas 

estatales del gobierno han sido notablemente eficientes, no 

podernos pasar por al te• otrc•s elernentc•s aue contribuyen a cimentar 

el desarrollo industrial en Corea y que en conjunto constituyen 

las bases reales que dan sustento a la creación de riqueza en ese 

En razón a que el capital dinerc• de préstamo se convierte 

para Corea en uno de los principales elementos aue permite 

mantener el crecimiento economico. nos ocuparnos en el Capitulo 

siguiente del manejo de dichos recursos, en donde encontrarnos 

aspectos sobresalientes aue este pais tiene en cuenta y Que son 

omitidos por gran número de paises en desarrollo. los cuales, 

desde 1982 padecen situa~iones dificiles a causa, 8n ~ran parte. 

de la ocumulaci6n de sus deudas ex~ernas. 
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CAPITULO 2 

COHPORTANIEllTO DE LA DEUDA EXTERNA EN COREA DEL SUR DURANTE EL 

PERIODO 1960-1989. 

2.1 ALGUNAS REFERENCIAS DE LA DEUDA EXTERNA EN EL MARCO 

INTERNACIONAL 

En términos generales. el incremento del endeudamiento 

externo aue padece la mayoria de los paises en desarrollo, por 

las características de su cuantía durante las últimas tres 

décadas, genera inumerables problemas aue afectan la estabilidad 

tanto a nivel interno como del sistema financiero internacional. 

Desde fines de la Segur.da Guerra Mundial y hasta 1970. el 

endeudamiento de los paises en desarrollo se efectúa en cuantías 

mc·der ad as. A partir de 1970 el endeudarriier.ito crece 

vertiginosamente a ritmo sos~enido hasta 1982. Esta fecha marca 

el comienzo de la peor crisis financiera internacional desde la 

zran depresión. El problema de iliauidez anunciado por México se 

¡;:eneraliza a la ma:•lor part€ de los poi::: es en da:sarrc1llo. causando 

[' 
~ran preocupa~ión en el mundo financiero. 

Siete afies después de ascender a la cúspide el problema de la 

deuda. los paises en desarr~llo luchan por su recuperación. A 

pesar de aue esta crisis ne paraliza al mundo financiero. el 

problema de la deuda se acentúa en algunas regiones y su solución 

favorable no se vislumbra a corto plazo. 
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Cada día la Dosición de los deudores es mas débil frente· a 

los acreedores. Los coeficientes de la deuda se hacen más 

.e:ravosos, especialmente desde comienzos ds- la crisis, d,;,bido a 

la mínima solvencia de es~os paises. Para salir de la crisis, los 

paises end9udados necesitan de severos ajustes adicionales a 

lar.e:o plazo y de fuertes nesociacion,;,s con los gobiernos 

acreedores. con las instituciones multinacionales y con los 

bancos. Sin embar.e:o, el costo social de hacer frente a la crisis 

de la Deuda Externa es enorme y los riesgos politices de 

estancamiento se tornan incalculables. En síntesis, se necesita 

reducir la deuda. asi como también se reouiere efectuar reformas 

económicas intGrnas para oue los paises deudores de insreso medio 

comiencen a crecer de nuevo en un futuro cercano. 

2.1.1 Si tuaci6n del endeudamiento e;{terno hasta 1960 

El endeudamientc• e;,:t~rno cc•ntribuye a acelerar el 

crecimiento. dado su caracter de complemento del ahorro interno. 

Este endeudamiento. no obstante haber sido seneralizado, trae 

inconvenientes . especialmente para los paises de América Latina 

CAL), los cuales a medida que se van independi=ando desde 18~0. 

empiezz:tn a solicitar empr.;:s ti tos. Ve.sde es te·.= t iernric.s . ar1 algunas 

ocasiones. suspenden los pagos o se declaran en mora, ya que 

escasamente pued~n cubrir el pa~o de intereses. 

Esta situ~ción se ncrrnaliza en la se~unda década del presente 

si~lo gra~ias a un corto periodo ds auge económico. vuelve a 

interrumpirse ccn la crisis de 1930, la cual impide reajustes de 



la deuda y sólo hasta pasada la Segunda Guerra Mundial recuperan 

su impor~ancia los bonos emitidos por los paises en deEarrollo. 

los cuales cubren las obligaciones vencidas. Con la aplicación 

del Plan MarEhall (1948-5:). se inicia el restablecimiento del 

crédito internacional. Por intermedio de este organismo. EU pone 

a disposición de los paises devastados por la Guerra 

importaciones en bienes y servicios, incluso al Japón V 

posteriormente a otros paises asiáticos. incluyendo a Corea. (1) 

El Banco Mundial IBM) inicia sus operaciones en el periodo 

1946-47 y reanuda los créditos a lareo plazo para los paises en 

desarrollo Sin embargo en sus primeras etapas el papel de 

prestamista con particicción de bancos privados v mercados 

financieros es reducido. Posteriormente. en 1960 se establece la 

Asociación Internacional de Fomento (IDA ó AIF) como filial del 

Banco Mundial cara efectuar préstamos en especial para provectos 

de desarrollo. 

2.1.2 Comportamiento del cródito internacional en los años 

~D's. 

Durante esta década los bancos internacionales privados 

tienen poca participación ouesto que el 2isterna financiero 

internacional transita oor un periodo de lento desarrollo. Sin 

embargo, duronte e~ta decada la cr~acion de liquidez 

internacional facilita la formación de bancos regionales Y la 

salida de capi~ales de oaises industriali=adc1s a los paises en 

desarrollo. Del grupo de paises del Tercer Mundo. los LA se 
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endeudan en mavor proporción. Cinco-- paises de _esta re,e:ión. en ios 

60's, figuran entre los 11 principales deudores a nivel mundial: 

de éstos. México ocupa el segundo lugar después de la India. 

A lo largo de los 60's el endeudamiento en general es 

moderado. para AL el saldo del crédito crece en mas de seis veces 

(de 746 md a 4,389), mientras oue para AEia y Oriente Medio se 

cuadruplican (de 866 a 3.787 md) diez afies después. (2) 

La creación de liquidez internacional promueve la 

constitución de bancos re~ionales durante la década de los 60's. 

Por ejemplo, se crearc•n el Dance· Euro¡:.ec• de Inversión. desde l 9S7 

Para beneficiar antiguos territorios coloniales, el Banco 

Interamericano de Desarrollo (1960), el Banco Centroamericano de 

Intezración económica (1961), el Banco de Desarrollo del Caribe 

(1969), la Corporación Andina de Fomento (1968), el Banco 

Afri-:ano de Desarrollo (1963) y el Banco Asiático de Desarrollo 

(1966). 

2.1.3 La fuerte. acumulación de la deudil intcrnac:ion&l duronte al 

periodo 1970-79 

El endeudamiento internacional de los Paises subdesarrollados 

con la banca privada inernacional. iniciado en forma moderada en 

la década d9 los 60's. se acentúa notoriamente durante este 

periodo, motivado por fuertes camtioE aue se producen 

panorama mundial. Estos cambios son, entre otros: 
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a) EU opta por una brusca devaluación de-la moneda; Abandona 

los acuerdos de Srettón Woods'y elimina la libre convertibilidad 

del·dólar en oro (19711, el cual es reemplazado por el sistema de 
- -'· . 

tipo de cambio flotante. 

b) Se produce una fuerte e~:pansión de la banca financiera 

internacional, la cual responde en Primer lugar a un proceso de 

acumulación de capital que se viene gestando en la posguerra, en 

segundo lu;;ar a la e:-:pansión de eurc•dólares. especialmente en 

Europa Occidental. y en tercer lu.e:ar al incremento de los 

precios del Petr6lero (1973-74 v 1979). Este masivo flujo de 

fondos aueda a disoosi¡;lún de la bu11<.:<.1 ¡;rlv~1da, la cui.ll bu~i.:u 

mercados de colocación. En consecuencia, sur.e:e una comoetencia 

interbancaria. la cual persi~ue no tanto la captación de 

depósitos. sino mas bien la rentabilidad. 

c) El problema del déficit crónico de la Balanza Comercial 

de los EU es financiado con créditos a corto plazo y con creación 

de liquidez. Esta situación produce una expansión de reservas 

monetarias en muchos paises del mundo. 

d) Para 1979 se produce una súbita elevación de las tasas de 

interés internacional. 

e) D~r3nte esta década de los 70's se acentúan los 

desequilibrios entre los paises avanzados v entre éstos v los 

paises en desarrollo. debido a la recesión. a la tendencia al 

estancamiento de los paises avanzados y a la fuerte com~·etencia 

·~ entre los mismos. Es por ez~o que el endeudamiento como fenomano 

generalizado se produce en forma masiva durante esta d~cada. 

abarcando a los paises capitalistas v socialistas. 
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La creación a nivel mundial de la base monetaria da origen al 

mercado interbancario y a la e;:i:•ansión del comercio 

internacional, pero también va a crear serios problemas. Con el 

incremento de lc•s dei:·c•si tos bancarios y el "dinero flotante" en 

EU. Europa y Japón, pro"enientes de la acumulación de capitales 

por parte de paises miembros de la OPEP. la banca comercial 

internacional pone a disposición de los paises en desarrollo 

cuantias superiores a las oue hubiera podido ofrecerles las 

instituciones financieras tradicionales. 

La elevación de los precios del petróleo degrada los términos 

de intercambio para gran número de paises importadores de esta 

materia prima. Estos Paises para efectuar tales pagos buscan la 

expansión de sus exportaciones: al no ser suficiente, solicitan 

elevado financiamiento externo. 

El BM. la Asociación de Fomento Internacinal (IDA) y los 

bancos regionales multilaterales incrementan el traspaso de 

fondos financieros de paises altamente industrializados o de 

otros con grandes excedentes, a los paises en desarrollo. Los 

paises acreedores dotan de fondos a los bancos regionales y 

subregionales, los cuales prestan de nuevo sus excedentes, una 

vez recuperan 102 créditos. 

Para fines de los 70's el BM totaliza los créditos en 10,036 

rnd. distribuidos en un 43.73 Para AL. 37.73 para Asia y Oriente 

t1edi0 v 18.S~ para Africa. La IDA. por su parte. otorga créditos 

en condiciones preferentes texcentos de interés. con periodos de 

gracia ~&~ta de 10 aftos v con oeriodos de amor~izacion hasta de 
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SO años), por un total de 2,794 md a 54 paises en desarrollo; el 

733 se asigna a Asia y Orien~e Medio, 213 a Africa y sólo el 63 a 

AL. (3) 

Por otra parte, los bancos prestamist3s se caracterizan p6r 

la ausencia 

internacional, 

de 

no 

regulación de 

prevén ries,g,:is, 

fir.anciamiento a nivel 

tampoco hacen mayores 

exigencias a los paises prestatarios y carecen de estudios 

económicos adecuados aue proyecten la situación de la Balanza de 

Pagos o la capacidad de los paises para atender el servicio de la 

deuda. Estos bancos ganan mucho y consideran aue tal situación se 

mantiene en el futuro; mediante el mercado interbancario tienen 

una oferta ilimitada de recursos y el crédito se multiplica. 

Tampoco atienden las normas de los bancos multilaterales 

regionales (BM y FMIJ. Por otra parte. la mayoría de los paises 

en desarrollo carecen de capacidad para controlar la masa de 

capital dinero y esta situación se refleja en el 

endeudamiento de estos paises. 

fuerte 

En lo referente a las tasas de interés nominales de estos 

créditos internacionales, a co~ienzos de los setenta oscilan 

entre un 6 y 93, para fines de la misma decada ascienden a un 113 

y 133 llegando a una tasa del 203 en algunos casos. Para 1980 el 

403 de los préstamos otorgados se concEden a tasas de interés 

fl·:.tar.tes. 

Por otra parte. el BM, el FMI v otros bancos multilaterales 

re.s:ionales no c5nalizan suficientes recursos del m·:::r·:ado 

financiero para ef¿ctuar préstamos a los paises en desarrollo en 
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casos de. déficit de la Balanza de Pagos que les permita 

estabilizar tipos de cambio v efectuar ajustes necesarios. 

Uno de los c·bjeti vos de la constitución del FMI es el de 

respaldar con créditos a los paises avanzados con problemas de 

Balanza de Pacos. pero los grandes problemas financieros de los 

paises en desarrollo llevan a dicho organismo a centrar su 

atención hacia estos últimos. En consecuencia. los paises 

industrializados optan por dejar en manos de la banca privada el 

papel del crédito internacional. 

2.1.4 End~udamicnto internacional durante el ~eriodo 1980-

1989 

Como resultado del incremento del endeudamientc• en la década 

anterior. para el primer afio de la década de los SO's, los paises 

en desarrollo alcanzan cuantías elevadas. conservando AL el 

primer orden, en relación con el resto de paises del Tercer 

Mundo. 

Sin embargo, los requerimientos de credito externo a la banca 

privada continúan. a pesar de la fuerte posición de la banca 

(exigencias en el tipo de interés. periodos de gracia, etc.), de 

las senales de debilitamiento del comercio internacional (caida 

de los precios de las materias primas) y del lento crecimiento de 

los P~ises altamente industrializados. aue se advierte a 

cornien=os de lo~ 80's. 
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La recesión internacl~nal de comien=os de los BO's afecta a 

la mayoría de los paises en desarrollo y la situación se torna 

insostenible. En 1982 se manifiesta la crisis de la deuda 

e;:terna. que se vüme ;;estando y el destino de estos países en 

desarrollo toma caminos diferentes. Existen también factores 

internos que contribuven a precipitar la crisis. tales corno la 

fu.e:a de capitales. la adopción de i::.c•li tic as •:arnbiarías 

inadecuadas. -consistentes en la sobrevaluaciOn del tipo de 

cambio real entre fines de los 70'& v comien=os de los SO's- y el 

financiamiento inflacionario de déficits fiscales elevados. 

Para 1980 los paises en desarrc·llo acumulan noto1-iamente su 

endeudamiento externo. En Primer lugar figura AL con un total de 

160 mmd 1353 de la deuda total de los paises en desarrollo). Le 

Asia Oriental y Meridional y la del Pacifico con 122 mmd 

(equivalente a un 273). Y Por último. Africa del Norte y Oriente 

Medio con 66 mmd (143) v el Africa Subsahariana con 59 mmd (133). 

Para el mismo afio. de los diez paises en desarrollo más 

endeudados, Brasil ocupa el primer luEar con una cuantia de 

Sl.500 md. le siEue México con un monto de 39 mmd. Corea ocupa el 

cuarto luEar. con un total de 23.300 md. Cabe resaltar que de los 

diez paises más endeudados. cuatro son LA. 14) 

Estos paises ven la necesidad de aceptar mayores tasas de 

de la deuda Pública se acorta de 20.4 afias en 1970 a 14.2 en 

1982. Los periodos de ~racia también se reducen de 5.5 afios en 

1970 a 3.9 en 1983. (5) 
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La deuda se incrementa notablemente , especialmente en los 

paises exportadores de petróleo como México y Venezuela, los 

cuales inician fuertes proEramas de inversión pública, como 

también apoyan a los sectores privados para ampliar sus 

inversiones mediante préstamos de la banca internacional. Los 

paises importadores de petroleo también incrementan el 

endeudamiento externo. Paises como Brasil. India y Corea inician 

amplios programas de desarrollo industrial, para lo cual 

necesitan financiar importaciones e incentivar el crecimiento de 

las exportaciones de productos agrícolas v manufacturados. 

Para fines de 1983. los diez paises en desarrollo mis 

endeudados incrementan en forma vertiginosa el monto total de su 

deuda externa. Brasil acumula 94 mmd. México suma 91 mmd y la 

deuda de Corea crece notablemente registrando 40 mmd. De la misma 

manera, los coeficientes del servicio de la deuda ~ambién crecen, 

para el caso de México en un 35.9 y Brasil en un 28.73 de sus 

exportaciones respectivas. (6). La razOn deuda/PIB reEistra un 

crecimiento importante en los paises en desarrollo, a excepción 

de los paises de Asia de bajo inEreso por habitante. También los 

ic coeficientes pago de intereses/PIS y deuda/exportaciones aumentan 

en forma alarmante. 

Los paises altamente endeudados, entre otros. son afectados 

por la recesión internacional del periodo 1982-1984, la cual se 

manifieEta con la caída de los precios de los productos bésicos 

(productos crimarios. petróleo), incremento de los manufacturados 

y elevación de la tasa de interés. La caida de los precios 



si.;:nifica la rducdón d:t: dlvis-i:iii i1~i~1...~:i:iiri¡fa f\ü1·u <:ubrü lu:.; 

importaciones y el servicio de la deuda externa. México, en 

Particular, cubre el pa.;:o de intereses de la deuda externa con 

créditos externos, pero esta situación llega a un nivel 

insostenible oara 1982. con el anuncio de su si~uación de 

iliquide= temporal; se suspende la renovación de sus préstamos y 

la fuga de capitales se torna alarmante ; la misma suerte corren 

la mayor parte de los Paises en desarrollo. 

Y es también a Partir de 1982 cuando los Países en desarrollo 

inician reestructuraciones de su deuda externa para llegar a un 

acuerdo con los paises acreedores. Sin embargo, la deuda externa 

continúa aumentando durante 1985, no obstante la suspensión desde 

1982 de nuevos préstamos bancarios para la mavoria de los paises 

con dificultades del servicio de la deuda, los cuales se 

encuentran en su mavor parte en AL y Africa. Ademas surgen nuevos 

deudores asiáticos oue son considerados diEnos de crédito por el 

mercado internacional de capitales. los cuales continúan 

incrementando su deuda externa para complem~ntar sus recursos 

internos - Indonesia. India. Malasia. Tailandia y Egipto en 

Africa-. Los deudores antiguos - Brasil. México, Corea. entre 

otros-. continúan incrementando su deuda, aunoue la mavoria 

efectúa ~rancies pagos del ser\ricio de la deuda externa en el 

período 1981-85. 

Durante estas d~cadas de Eran endeudamiento del Tercer Mundo, 

observarnos que de los paises en desarrollo. los del sur Y sudeste 

asiético, ~racias a los cuantiosos flujos de capital externo, 

sostienen sus dinamices mercados con elevada ~ecnologia Y 
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presentan un crecimiento económico sorprendente. el cual 

contrasta con el panorama oscuro, especialmente de los paises LA. 

come B~asil v México. Esta región. ~ras una br~ve recuperación a 

mediados de los 80's reduce notoriamente su crecimiento para los 

últimos afios de la misma década. d~bido principalmente a la 

acumulación de la deuda externa, con elevados tipos de interés y 

a los bajos precios de las materias primas. En consecuencia, la 

escasez de divisas hace insostenible el problema de la Deuda 

Externa. 

Vista la situación del endeudamiento externo en el marco 

internacional, pasaremos a analizar el manejo de la Deuda Externa 

en Corea. 

2.2 ALGUNAS REFERENCIAS DE COREA DEL SUR 

La ayuda de los EU es altamente si~nificativa para la 

economia coreana. Desde los primeros afies de los SO's EU inicia a 

favor de Corea programas masivos de reconstrucción dirigidos al 

sector industrial, la mineria. los transportes y las 

comunicaciones. 1'Aproximadamente el 803 de los recursos obtenidos 

se efectúan en forma de programas de ayuda; cerca de la mitad de 

estos programas consisten en productos asricolas y fertilizantes 

y el resto en productos del petróleo''. (7) 

Las relaciones de EU y Corea le permiten a éste último pais 

aumentar sus recursos en forma directa e indirec~a. Mediante la 

réoid~ expansión de e:<~alentes niveles de educacion. la población 

44 



coreana recibe alta capacitación. la cual es asimilada y 

complementada con experiencias de industriali=acion heredadas de 

los japoneses. La ayuda indirecta consiste en la enseHanza por 

parte de los militares norteamericanos a los coreanos y al 

pueblo en general. los conceptos modernos de las técnicas de 

operación. mante~imiento de maquinaria y equipo tecnolo2ico. 

También mediante la Agencia para el Desarrollo Internacional 

(AID}. EU presta asistencia técnica en múltiples aspectos a 

industrias exportadoras, especialmente durante los primeros afios 

de la posguerra (8) 

Estos capitales externos y las aportaciones de tecnología por 

parte de los EU. y posteriormente del Japón, contribuyen 

considerablemente a proporcionar una base sólida al proceso de 

industrialización con apertura al mercado internacional de Corea. 

2.2.1 Por QU6 el intor6s do los EU an lo raconstrucci6n do 

Corea? 

Pasada la segunda posguerra. los EU. para ~arantizar su 

se2uridad politica. militar y su soberania económica con respecto 

a las demás potencias recién constituidas. inicia el Plan 

Marshall. Posteriormente, con el inicio del Plan de Guerra de 

~ Corea. los EU reconocen QUE la división del mundo y la lucha de 

~ruoos si~nifican un peli~ro para este pais. especialmente en 

términos de subversión. Como medida preventiva, proporciona 

asistencia a sus aliados V a las =ona2 devastadas por la ~uerra. 
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Nos lo confirma Hason al ase•urar ;"Yo creo que los intereses de 

la seguridad política de los EU justifican la asistencia 

económica a los paises del sudeste asiático". (9) 

Por su parte Hannan complementa esta cuestión: "En términos 

generales. los principales objetivos de los programas de ayuda de 

los EU consisten en : Reforzar las fuerzas armadas en Corea, 

asumir el incremento de los costos de defensa. Permitir que Corea 

adauiera su propia capacidad y estabilidad económica mediante la 

asistencia extranjera y ensenarle la administración del gobierno 

y del personal técnico". ( 10) 

EU fija su atención hacia Corea, pues desde ya vislumbra una 

prosperidad futura basada en la abundante y laboriosa mano de 

obra. con amplia facilidad para adaptarse a los nuevos patrones 

tecnoló,gicos; también se: destaca por la producción de arroz y su 

riqueza en prc0ductos rnari timos y minerales. Ademas la posición 

•·i ~eo~ráfica de Corea es ~straté~ica p~ra operaciones militares 

'' 
¡, 

especialmente en la Guerra del Vietnam, Indochina y Paauistán. 

Por otro lado, desde el punto de vista económico, la expansión 

del comercio internacional favorece a los EU. de ahi su atención 

1 hacia éreas subdesarrolladas, Proveedoras de materias primas y a 

t.f la vez, mercado para sus productos terminados. 

·• 
j; 
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2.3 REFERENCIAS GENERALES SOBRE LA DEUDA EXTERNA EN COREA 

DESDE 1960 HASTA 1989 

A partir de 1962 las donaciones proporcionadas por EU. 

especialmente a pa1·tir de mediados de la década anterior. se 

reducen en gran parte, debido a un cambio en la politica de ayuda 

de los EU, en el sentido de disminuir sus aportes a los paises 

necesitados. En resouesta, el gobierno coreano establece la Ley 

de Garantia de Pa~os en 1962 para Promover la introducción de 

capitales extranjeros. bajo la forma de Deuda Externa, con el fin 

de iniciar programas económicos de desarrollo y para hacerle 

frente a las conmociones internas y externas. Debido a estas 

condiciC<nes. las negociaciones para prestamos externos se 

fomentan activamente Y Corea se convierte en altamente 

dependiente de los recursos externos, principalmente hasta 1986, 

pero en menor medida que los paises de AL. 

Corea se suscribe al Banco Mundial (BHI en 1967 y a partir de 

este mismo año recibe créditos de este organismo, para estimular 

el crecimiento de empresas privadas, de nuevas compañias y para 

proyectos del sector agricola. educación v servicios básicos (11) 

Es entonces a partir de 1962 cuando Corea se inicia como 

deudor internacional. Durante las decadas de los 60's v 70's la 

mayor parte de los capitales entran como créditos comerciales. 

incluvend.:· préstamos privados. Estos últimos sc•n es-cimulados por 

el ~obierno. el cual les proporciona ~ar5ntias, entre otras, 

respalda los préstamos ante los acreedores extranjeros y 

mantiene los tipos de interés externos ne~ativos durante el 

period.:; 19G6-30. 



Cabe anoi:ar que la acumulación de la __ oeuc:Ja"E>:terna de gran 

Parte de los paises en desarrollo. principalmente desde 1973 a 

la fecha (1989). crea serios Problemas económicos y politicos que 

entorpecen su desarrollo y ponen en peligro el sistema financiero 

internacional. A ~iferencia de estos, Corea no ha afron~ado 

dificultades serias con la deuda. Ha pres-:=ntado un exitoso y 

próspero desempefio en términos de crecimiento económico y 

desarrollo a largo plazo. Para 1986 logra superar la crisis 

internacional de la deuda, mientras que muchos de los otros 

Paises deudores acumulan sus préstamos externos y renegocian la 

Deuda Externa con sus acreedores. La reducción sorprendente del 

monto de su Deuda Externa lo convierte en pais modelo dentro del 

~rupo de paises tercermundistas. 

A lo largo del periodo 1960-89 el pais presenta un panorama 

muy variadc·. 

criticas para la economia con sc•rprendentes n.:·!"ul l <.'d•.:·~ 'l'J'-' pr_H;.os 

paises en desarrollo han logrado obtener. El desernpefto y la 

eficiente utilización de los recursos e>:ternos se ven favorecidos 

por la seria Participación del ~obierno en la distribución y 

manejo de los recursos er.ternos y en los ajustes de la economia 

,, interna ante: las situaciones de la economía mundial. 

Anali=aremos la Deuda Externa en Corea por décadas. dentro de 

las cual~s haremos énfasis sobre los aspectos més trascendentes 

que nos permii:an apreciar su comportamiento. En primer lugar 

veremc•E la d·2cada de los 60 's. posteri·:•rment·=: pasaremos a los 

70's. y par último analizaremos sl comportamien~o de la Deuda 

Externa durante el periodo 1980-89. 
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2.3.l Préstamos externos en Corea durante la década 1950-69 

La acumulación de la deuda en este t:•rimer ¡:.eríodo (1960-69) 

se caracteri=a por la presencia en Corea de tres aspectos muy 

importantes: 

a) La disminución de subsidios v avud~s económicas que viene 

proporcionando EU. 

b) Las entradas de capital en forma de préstamos a comienzos 

de los 60's 

c) El inicio del pago de intereses v amortizaciones de la 

Deuda Externa. junto con el pago de importaciones necesarias 

d) Para reducir el crecimiento de las obligaciones externas 

desde mediados de los 60's, el gobierno fomenta el crecimiento 

del ahorro interno en relación al PNB, el cual es casi nulo. No 

obstante. v a pesar de presentar el ahorro interno un crecimiento 

leve, la inversión lo supera, y esta situación se traduce en la 

necesidad de capitales externos. 

Para facilitar la entrada de capitales, el gobierno emprende 

políticas crediticias. entre ellas tenemcs: 

1) El inicio del Primer Plan auinauenal 11962-66). significa 

un medio importante para la interven~ión del ~obierno en la 

colocación de recursos. En el cuadro 3 vemos que EU le 

proc1orci0na a Corea en los prirneroE afios de su primer olan 

auinouenal la mayor parte de los Préstamos oúblicos v privados e 

diplomáticas y económicas con Japon en 1965, éste último le 

aPort& capitaleE e IED a partir del se2undo plan auinauenal 

( 1%7-71). 
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2) Para Promover el crecimiento económico. el gobierno 

emprende a mediados de los SO's, el PSI con politicas 

proteccionistas fuertes. En forma simultánea inicia la PE a 

partir de los primeros afios de los 60's y liberali=a gradualmente 

las importaciones. 

3) Mediante la Lev de Inducción y Promoción de capital 

externo. promulgada en 1962. el gobierno estimula la entrada de 

los préstamos externos, la IED e inducción a la tecnologia. (12) 

Como vemos en el cuadro 4 del Total de la Deuda Externa en 

Corea. para 1961 la Deuda Externa representa una cuantia de 22 md 

(13 del PNBI. A medida aue reorganiza su economia los 

reauerimientos de capital se hacen cada vez mavores. Sin embargo, 

se inicia como deudor internacional a partir de 1962 con un total 

de 58 md (2.53 del PNB). Para 1969 esta cuantia asciende a 1,800 

md (273 del PNB). NOtese el fuerte incremento de la razón 

Deuda/PNB durante esta primera década: del 13 para 1961 crece a 

un 273 para 1969. 

4) Especialmente durante el periodo 1965-70 se acentúa el 

desarrollo de las politicas financieras. Por ende se produce un 

rápido crecimiento de los bancos comerciales v esoecializados. 

Los bancos comerciales no efec~úan préstamos a largo ~·lazo. sólo 

a corto y mediano Plazo v se dirigen a las empresas exportadoras. 

La principal fuente de financiamiento a lar20 plazo es el Banco 

de Reconstrucción de Corea. sin embargo, el acceso a los fondos 

e2 limitado y para ~~te efecto sólo interviene el ~obierno. el 

cual decide el destino de los créditos. Esta actitud responde al 

51 



¡ i 

CUADRO 4. 

COREA: TOTAL DW~A O:ír?JU. 
PERIODO DE 1%1-1969 

(Díllon::s de dólam) 

.... _ .. ., ___ ........................................................................................................................................ ______ -___ ,.. ______ .................................................................. 
1961 1952 !%3 1%4 1965 1966 19&7 1%8 19~9 

.............................................................................................................................................................................................................................................................. 
I. Total D;uda E;;mna "º ... !.$ 105 138 177 352 E46 
rr. Lar~; Plazo 10 52 78 121 185 487 

1 l f'rétta;:o lar;;.:. ¡·hzo 4 10 52 78 112 276 474 
f'Jblico 4 10 33 42 52 m 191 
Privados 19 36 60 162 282 

2) Pr~st;;¡¡os bancarios 
3) fonc; r.;:ndientes 
4) cr¿dito FHI 9 9 13 

m. ~;;:liam; Plazo l8 48 53 59 56 62 93 
l J Cr~füos co2erdal::s 18 48 53 59 56 62 93 

IV. Corto Plazo 66 
1 ¡ Priva.jos 60 
2) lloncos 6 6 

v. Bancos Extranjeros 
Cue:r,tas A. 

R::Jación t.,;uda Emrn;/r/ISrnl 1.0 2.S 6.0 4.8 S.9 9.6 !5.1 
E~n·. D. PútfüaíPlfü ú e, 

FUEUTE: !con~iic f'lanr1ir,;; 8~ard. B.súi: c-f Y.crea and EcoiKGic Ií1:H:at.:·rs ~f f.~.r:~ W~rd1 1993). 
Tv;ado d~: t.fv:ld D:vafor.:.:-=:it \'~l. !4 N::.8 "F:·r:::i~¡, ~.:t·t. !h: C~;e o: .. F:::rut·lic ~f Kur~~. 
1965-1983", Yur1c: Chul f·.;rJ:. 
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l.BOO 
1.376 
1.261 

446 
815 

70 

45 

230 
230 

186 
114 
72 
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propósito de financiar la inversión de las grandes y medianas 

empresas cuya producción de destina a la exportación. 

-S) Corea presenta una cuent5 corriente deficitaria durante 

el periodo 1962-69, como vemos en el cuadro 1 del Anexo, debido a 

las nuevas obli~aciones contraidas y a los nuevos provectos 

iniciados, tales como el puntual cumplimiento en el pago de 

intereses v amortizaciones de Deuda Externa a los acreedores y el 

pago a la importación de materias primas necesarias en la 

producción. En consecuencia, el gobierno coreano financia este 

déficit mediante préstamos externos. 

2 • .J.2 

La década de los 70's se ha caracterizado por ser el periodo 

de mayor endeudamiento de los Países del Tercer Mundo. Corea no 

es una excepción: como producto de los planes quinquenales de 

desarrollo. iniciados en 1962, gran parte de los recursos 

externos se siguen destinando al crecimiento económico dentro del 

marco de la política Promotora de exportaciones. Los acreedores 

internocionales proporcionan capitales d Cerea. pues su 

exitoso desempefio económico le otorga una buena imagen. 

Durante la década ds los 70's se pre2enta una fuerte 

acumulación de capital dinero de pr·2stamo o-::asionada 

Princ ipolmentE PC•r ines i:i.:rado:=: ".:: hc•r:.J:s" e:-:terno.s: ó J LE-! recez ión 

mundi5l {197~) produce fUEr~es efe=tos sobre la economia coreana 

al reducir la demanda de sus exportaciones y b) El incremento de 

los Precios del petroleo durante el Periodo 197~-75 deteriora la 

53 



relación de intercambio. Para sostener el crecimiento economico y 

financiar los requerimientos de importaciones, en lugar de 

contraer la economia. el gobierno incrementa notablemente su 

Deuda Externa. 

Los Primeros afies de la década de los 70's marcan el comienzo 

del fomento hacia la promoción de la industria pesada y auimica, 

no obstante, la recesión mundial le ocasiona serias dificultades 

en su etapa inicial. 

El gobierno continúa desempefiando su importante papel en la 

administración de capitales internos y externos. A pesar de sus 

politicas tendientes a controlar la acumulación de la Deuda 

Externa, es inminente el crecimiento. Como observamos en el 

cuadro 5, durante los 70's la deuda se incrementa en diez veces, 

para 1970 registra un total de 2.2~5 md (28.73 del PNBI y 

asciende a 20,500 md (39.23 del PNB) para 1979. El incremento 

mavor de la deuda se pudo evitar al existir elementos altamente 

favorables. tales como las fuertes entradas de divisas por la 

actividad de la construcción en el exterior. la politica 

tendiente a aumentar el ahorro interno y el manejo de los 

recursos externos por parte del 2obierno. 

A comienzos de los 70's el gobierno aplica politicas 

devéluatc.rias y dirige su énfasiE a l.;.s corporaciones 

fir.anci·.==ras ¡:.ara facilitar la ·:oL:.cación de créditos 

pref~rencialEE -incluvendo el financiamiento a las import~ciones 

y los pagos por anticipado a las exportaciones-, Como resultado. 

la oarticipacion de las exportaciones con re2pecto al PNB mejora. 



CUADRO S 

CCRE!.: TOTAL DEUD~. D:TEFJIA 
PERIOW DE 197G-1979 
(tillcnes d: d:hrs) 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 

--------------------------------------------·---------------------------------------------------------------------------------
l. Total D:u·l: rxtuna 2.245 2.922 3.589 4.~60 5. 937 8.456 10.533 
!!. Lari;o Plozo 1.702 ~.332 2.833 3.420 4.545 5. 745 7 .080 

1) Pr~tm lm:G plazo 1.594 2.116 2.670 3.29~ 3. 995 4. 999 6.145 
P-Jblico 588 906 1.320 !.688 2.028 2.470 3.114 
Privodos 1.006 1.210 1.350 1.606 !. 957 Z.529 3.031 

2) Pré.st&tos t0ancar ios 75 153 !SS 126 399 455 483 
3) BC·flC•.S r.:rdi=rite.s 19 19 93 
4) Créfü; FMI 33 63 132 262 359 

Ill. ll:diano Plo:o 170 111 11& 139 1S3 302 408 
11 Cr~ditos cotercials 170 114 136 150 ~95 386 
21 Prést;;;os li:tos 2 3 3 17 22 

IV. Corto Plazo (!) 357 1,so 600 612 1.136 2.167 2.681 
IJ Privo·1os 193 246 397 489 413 1.158 1. 499 
2} Bancos !64 204 203 123 723 1. 009 1. 182 

v. Eari·:~·s [;.:tr=.¡¡j;rc.E 
Cuentas "A"(2) 16 29 40 89 103 242 364 

R:lacicn L~:Jda E~:terrd/F!iBrn) 23.7 ~· o _J.,¿, 3U 31.5 :~.o ~0.5 3U 
E-~r.1. D. Pública/PllB( ~ J J,O 4, 7 3,3 

111 Incluye al cré1ito rn:;:r:ial Y r~fi:,ar.:ia.:iór. ban:aria. 
{2} Fondo! d: ~·rcztatic·;: en ¡:onc,Ja ~xtrcrd-:ra t~:·r sucur!al:s t..::icari.=.: ::~t;:.nj:rcs d: sus cfidr.::s 
¡¡atric==E u c·tr:is sucurEal5 para cü;i:al .i~~=·:·l.=:::·J y otrc·5 uso.; c;-:rativr·s. 

FLIEt:TE: E:·:·ra:·:i·: f'lar;riif¡¿; E~;rd, E:ofr:1r:h: l¡¡l'.ficatQrE of !:e.re,; {!L;rcr~ 1·33J; c¡,j L:ink ~! i"::·rE;:, 

IZ.648 14.871 
8.583 10.533 
1.m 9.399 
3.640 4.320 
3.637 5.079 

620 602 
163 251 
341 263 

350 483 
335 480 

15 3 

2. 923 2.593 
1.823 1.041 
1.095 1.552 

792 1.262 

33,B Z8,5 
J,4 3,8 

Int=rr:ill S:urcc~. TotiadD d~: ~k-rld r~v·:lot::~:¡t V!:·l.1~. ff.8. Fvr:.ün r-:bt. Ih;: CaE-: of R;;public cf Kor:5, 

20.500 
13.337 
10. 977 
5.270 
5. 707 

1.980 
242 
138 

561 
522 
39 

4.651 
2.251 
2.400 

1.951 

32,9 
4,3 



la economía crece un l43 ·eh~1973. ·ra ºmás. alta •tasa de crecimiento 

en la historia.c1e.1as)_nafign~.S <i3JiY se reduce e1 déficit de la 
, ·._~;;:t·· 

cuenta corriente para los ~ñó~ :1Q72i,.v •. ¡°gn. {Ver cuadro 2 del 

Ane>:ol 

Para ejercer contrc•l sobre las e;:pórtaciones. efectúa una 

serie de ajustes en coordinación con el FMI. limitando 

estrictamente los créstamos a corto Plazo y limitando también la 

expansión monetaria. 

El incremento de los precios del petróleo y la recesión 

mundial producen una caida de las excortaciones y del precio de 

las mercancias. Para contrarrestar la elevación de los precios 

del petróleo, el •obierno levanta imcuestos al consumo interno e 

incrementa su precio. Esta actitud contrasta con la de la mayoría 

de los paises en desarrollo. Desde 1973 Corea impulsa las 

inversiones en la industria química y pesada para garantizar la 

competitividad en los rnerc&dos externos y sostener su ritmo 

exportador: el •obierno dirige la mayor parte de los capitales 

hacia este sector. 

Por otra parte, en 1974 se crea el Fondo de Inversión 

Nacional con el propósito de ~enerar ~horro interno adicional y 

evitar el incremento de la deuda. El tipo de interes real de los 

pr~stamos externos se mantiene ne~ativo durante toda la década de 

los 70 's. mientras que los próslum\.·:.:: .je b::i1".:.0.s inlc.rno~ 

permanecen severamente limitados. (14) 
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No obstante las medl.das -,g-ub<érnamentales-- y __ el desemi::·eño 

ejemplar de las exportaciones, la Deuda i::-xterna mantiene su ritmo 

ascendente. Sin embargo, para -1976 la econc•mia mundial se 

recupera produciendo efectos positivos en Corea, tales como el 

incremento de las exportaciones principlamente de productos 

químicos v eouipo de trasporte: el incremento del PNB: la 

reducción del déficit de la cuenta corriente: el incremento del 

ahorro, el cual permite financiar gran parte de la inversión 

interna.: el significativo aumento del ingreso público, debido al 

auge de la construcción coreana en el Medio Oriente, compensa en 

gran Parte los pagos adicionales del precio del petróleo. 

Estos signos alentadores para la economía coreana tampoco 

contribuyen a reducir el monto total de la Deuda Externa para los 

últimos dos años de la década de los 70's, pero si reducen su 

participacón en el PNB. -véase el cuadro S nuevo;mente-. cc•mo 

resultado de la disminución de la deuda externa a corto Plazo y 

de la campana nacional para el incremento del ahorro interno. 

2.3.3 Prést~mos externos an Cor~a durnn~~ le década 1980~89 

El fuerte endeudamien~o que mantiene Corea durante la década 

de los 70's. como reEultado dEl crecimiento económico y de los 

"shoc}:s" interno y e;:ternos. continúa en ascensc• durante la 

Primera mitad de los BO's. Sin embar~0. desde 198~ y hasta 1989. 

seisti-=:ne un exitoso crecimiento en laE expcrtaciones. la 

inversión. el PND. el consumo interno y el ahorro. como resultado 

de un caffibio en la PC·litica económica coreana que coincide con un 

favorable desen1pefto de la econom1a mundial. 
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Estos elema~~os altarn~nte !avorabl~s se unen a la reducción 

de la Deuda Externa total de Corea, a partir de 1986, 

constituvéndose este hecho en un éxito sin Precedente y en un 

ejemplo Para el resto de paises tercermundistas. Hoy dia los 

estudioEos de la Deuda Externa y académicos no pasan por alto 

esta ejemplar lección. 

El endeudamiento durante el periodo 1980-85 se incrementa de 

29.480 md (49.3: del PNB) para 1980 a 47.159 md 15&.83 del PNBJ 

para 1985, (véase cuadro 6). Este incremento se debe 

princip~lmente a factores internos v externos inesperados. Dentro 

de los internos se encuentra la muerte del presidente Park y la 

pérdida de la cosecha del arroz que contribuye con la fuerte 

caida del PNB para 1980. Dentro de los factores externos tenemos: 

el incremento de los Precios del petróleo y el •radual descontrol 

de precios 11979-80), lo& cuales provocan un deterioro de los 

términos de intercambie: el incremento de les costos del servicio 

de la Deuda Externa. -como resultado del incremento de los tipos 

de interes a nivel mundial-. y la lenta actividad de la economia 

mundial. 
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1980 198! 

CUADRO & 

cor..u: rorAL crl.!~.:. rxrnm,; 
FEF.IO': DE l 980-1989 
fr.illc.nes d: dfüml 

1992 im 198~ 1986 1987 l9SS J989(p) .... ___ .,. ___ ,.._.,. _______ .. ____ ,.. _____________________ ,. _____________________________________ ., ______________ ,_,. ........................................... 

l. ktal roeu.1a Er.terna 29.~BO J~. 989 37 .32i ~C=.~19 ~:. 093 ~7 .15~ 46. 728 40. 45? 
II. Lar,go Pla:o 18.?19 22. 763 .,, t\:'I"\ 

"-'t· :';.• .. 25 .304 :~. 67~ ':!?. '?(,, ..... 4 .... 37. 472 3!.!69 
1) f'r~t••:> l&rrt, ¡.J;zo ie .136 2:.:.11 :J.6.:3 2S. ~St 29.10::, 3~.318 35. 923 30. 6~4 

Público 15. 933 18.361 21:.191 :::1.175 13. 832 :W.232 :::uss 24.5'1 
Privados 2.303 ~.156 .:.~s~ ~.77S E.274 é.614 f.569 6.103 

2) Cré-iitc rnr 683 1.Z~5 l.~g ~ .JS4 !.567 1.508 1.S49 525 

lll. C·:·rtv Plazo lU61 10.2:6 22.~~7 1:.11;. 1, •l'lt 
.. .:. ... .:..J lC. i32 9.256 9.291 

F.:hción [~ud: Ext::-na/PNB\~} ~~.3 su º' ' .. "'f,'4 53,4 52,4 su 47 ,4 3~.2 

E~n·. D. Pú~lica/FNB 4.8 5,5 5,6 ' r _,, !í,6 ó,O 7,4 10,4 

IP) PreJi¡¡inar, tc.¡;ado d= la R=viEt• ll:rGucl CNc:. Vol. XXIII. li:i.l rnuo 1989, •·· 11 

Fl'Ell7E: ilorld Bari!:. ~:;rld l':bt Tatl:;, ixt:rn;l r-~~t oí r;;v:lodn;: Cc·untriEE, Vél. E ffüi(.n 1938-39 
y 193/-198S, ~Ehinrtor: D.C. 
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Como respuesta a la situación anterior, el .e:obierno 

incrementa las tasas de in~erés de los prés~amos bancarios 

intern-:ls durante el periodo 1976-80. El cree imiento de los 

per~ite la expansión del crédito interno hacia 

medianas y peaue~as empresas. las cuales son estimuladaF con 

menores tipos de interés: los ~as~os del ~obierno sobre servicios 

sociales se incrementan y los elevados precios del petróleo se 

trasladan a los consumidores nacionales. 

A su vez. el exitoso mejoramiento de la economia a partir de 

1983 se debe al incremento de las exportaciones manufactureras, 

del consumo Privado y de la inversión, como también al 

crecimiento mundial,-los paises industrializados crecen en 2.63 

para 1983 en comparación con el 0.23 en 1982-. El incremento de 

la competitividad internacional le permite a Corea mantener una 

fuerte ventaja en la demanda mundial. 

Para la mavoria de lo~ paises deudores, el año de 1982 les 

marca el comienzo de la crisis, mientras oue en este mismo año 

Corea lleva a cabo su méximo ajuste. El .e:obierno inicia una 

revisión del quinto plan auinauenal (1982-86), enfatiza la 

reforme institucional y el Dro~reso estructural. varia el estilo 

del manejo eceinóli'iic.o poniendo aún rnés atención en la 

comp . .:;titividad, v en la mejora del déficit (151. Cambia el 

enfo~ue de la ~statilidad económica a corto plazo. -utiliz<:do 

t:•ara. dar- r-=zpue:sta inmediata onte los "shoci.:s" in"t.·:::rnos Y 

externos- y continúa el uso del d¿sarrollo estructural a lar~o 

plazo iniciado en los GO's. Esto permite reducir el total de la 
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1986 es el a~o b~ndera para la economia coreana Y para el 

exitoso comportamiento de la Deuda Externa. El crecimiento real 

lle~a a un 12.93. l~ inflacion o~rmanece en 23~ v como vernos en 

el cuadro 3 del Anexo va mencionado, la cuenta corriente 

registra un superévit de 4,617 md !cerca del S~ del FNBJ. ( 16). 

En contraste, la mavoria de los paises deudores, para este año 

presentan deterioro adicional en sus indicadores económicos. (17) 

En este mismo año y gracias al proceso señalado 

anteriormente, la proporción del PNB de la Deuda coreana se 

reduce de 56.83 que registra en 1985 a 473 en 1986 reduciendo el 

stock de la deuda externa total. (Véase cuadro 6 va mencionado). 

De esta manera, a partir de 1986 la situación de la Deuda Externa 

en Corea Presenta un cambio muy significativo: se incrementa en 

mayor medida la salida de capital por concepto del pa~o de 

amortizaciones y el pa~o de intereses empieza a reducirse: se 

produce un fuerte crecimiento de los paises industrializados: 

mejoran los términos de intercambio. especialmente con la caida 

de los crecios del petróleo; se produce una sustancial 

dei:•r-::ciacion el aum~nto de las e:·:portaciones da 

~: manufacturas y la irnolantación de politicas internas PGrmiten la 

entrada de divisas . las cu~les se for~alecen con el incremento 

del ahorro interno. Todos estos elementos contribuyen al 

impresio:mante desempeño de la Deudá E:-:c:erna en Corea. 
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En lo referente al pago del servicio de la deuda, corno vernos 

en los cuadros 7 v 8, las cuan~ias destinadas al pago de 

amorti=aciones, en t~rminos ~enerales. son superiores a las del 

pago de intereses durante las décadas 70's v BO's, siendo los 

afios más significativos 1986 v 1987. El gobierno incrementa su 

politica de preferencia en el pago de amortizaciones a partir de 

1986 y do esta manera rGduce si~nificativamente el total del 

servicio de la deuda en mucho más de la mitad. 

Este cumplimiento sin contratiempos del servicio de la deuda 

se debe a su política exportadora altamente significativa, al 

control sobre la importaciones y sobre el consumo interno, junto 

con fuertes medidas tendientes a evitar la fuga de capitales. 

Otro elemento muy importante oue tiene en cuenta Core5 es la 

coordinación gubernamental para administrar la deuda y su 

flexibilidad para efectuar ajustes inmediatos y cumplir con los 

compromisos externos. 
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Tc.t:l E"r. L'~u~: 

Put-licc 
frt=r=E-::z 
. !.::.:rti:.:-::i.:.:-.::.; 

r:.t:l E-:: [...?Jd; 

F:i;·d= 
l{jt~r=.:s 

A:·:·rti:::foi;:Z 

7~~Eil E=r 11, •• J. 
l.'::w;..::: 

í r·~::.!. P:i"" 1 

' 

'---c':fñDF.O 7-=----=-o __ _ 

c:;rE.; f'nG:s t::~ .:ra'!~lO t·! L~ !'EJ!'k !XTE?J{;~ TC:TAl. 
(P~:li;: r Frh·:da} 

ftilr. d: d-~1.) lno .. 191; 

1975 1977 .. · 1978 1979 
--------------------------------------------------------------·---------
'Tct:l S:..:. L'~l:da 

Pública 269 6~3 667 1.19·8:_ 1~818 2.562 
!r,t:r:E:s 71 2:s 28~ 455 652 B84 
r.crti::::i:r1es 193 3'l5 393 743 1.165 1.678 

1:.t&l 2-:.r. L~"Jj~ 

FTiVGda 12 32 45 8& 112 103 
Inter;:ses 5 18 29 42 41 49 
Anc·rti:ó:icn:s 7 15 17 44 71 55 

7•t:1 2-J. l"'uda 
(Públ. y Priv.l 281 655 713 1.284 1.930 2.665 

FUENTE: Bancr llu;;dial. ~·;rld r:tt hbles. Edit!ori 1933-8~ y 1988-89, 
\.lazhi;¡::ton. D.C. 

2. 7·~2 
1.:13 
.. ~s·; 

~07 

J~:· 
6; 

,. ,.,., 
.:.J.t.:;' 

CUADF.O S 

COREA: PAGC.S D!L SEF.VICIO H: L~ DEUDA EXTEE:~;. KiTAL 
(?'Jtli.;a r Priva:fa} 

FEf.:10L') DE l9B:'-19Sfl 
(¡¡il~. de dól.) 

1931 1·~82 19.53 190~ 1?35 

:;. -~~~ J.8~-t : .. 133 ~.692 5.139 tj, 995 
LE·€~ ! . 

,..,.,""! :.070 ::.e:: :.1c~ 2.iE.~ 

! . 9:.~- . ?~'.1 ~-~1~ ~.,jSS ~. ~~;.-. ~. ¿ ~ 1 

<~· ·-' 7~1 744 77? l. 92~ ~.262 

3C ~11 4Ú~ 4EE 670 ~.% 

157 210 ~J:. 295 1 • .'..S9 2.332 

.. ~.:~ .. . ~·~ .. ~. ?17 S.~71 :.os:: 1~.~s~ 

1?8:' 

!:.299 
l. 84~ 

L: .. ;:5 

~.170 

:.?1 
~.639 

1s.~:·~ 

1988(¡¡) 1939(p) 

3.356 ~.1S€· 

l. ~8~ 1.64~ 

'.:.!72 ~.S~D 

2.957 2.611 
422 3óS 

., '"'ª ...... ,,.. ., 1\11 
- • .:. .. -4 

t.s::: 6. 7·~7 

:e; f-::·:.:::i~r.~: ~.;:;~: ~·::: ~::'.:-1;;~. ~r~l. TI C~~;;:r; Tutl~.:-~-?~~-~:·~. z::::::-.. r.·,;~~1ii~::-::L D.C. 
FUi::m:: r:~:.::- :¡:¿~.~i::. ~::.r:c ~·::~: r.:~l¿.;:_ r:.:::.::¡. 1;.;:-~.: ·: l;.:;.::·~. ~=rt.i:.;:::-.. :·.c. 



No obstante ~st~cÜ:idadoso desempeño. durante el periodo 

1979-82 de -un total de 20 paises en desarrollo con elevado 

servicio de la deüda. Corea se encontraba clasificadc• en el s:exto 

luEar (18). Pasada la primera mita~ de los BC'E se aisla del 

.c:rupo de los Principales deudores y refuerza su poli ti·::a del PaEO 

del servicio de la deuda pública y privada. 

Para 1988 v 1989. desciende el monto Principal de su Deuda 

Externa de 31,200 md (18.93 del PUB) a 28,000 md (14.83 del 

PNBI. respectivamente, colocando a Corea coco uno de los pocos 

paises en desarrollo que ha loErado reducir su Deuda Extorna a 

corto pla=o. Chile últimamente es otro. 

Al convertirse Corea en pais superavitario y haber loErado 

una reducción si.E:nificativa de su Deuda Externa a partir de 1986, 

le permite planear para 1991 la obtención de un superávit de 

cuenta corriente en 1,000 md y una Deuda Externa de 18.000 md (93 

del PHBl. Además, oara 1992 planea convertirse en prestamista de 

ca pi tales para los i:•aiEes en de:: arrollo. El EObierno elige el año 

1992 para estar libre de compromisos e;:ternos fuertes. debido en 

Eran parte a que el pais al igual que muchos otros, se prepara 

para la puesta en marcha de la fusión dsl m~rcado común europeo. 

(19) 
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2. 4 PAGOS DE LA RELACION SERVICIO DE LA DEUDA (PUBLICA Y 

PRIVADA) / EXPORTACIOllES DE BIE!IES Y SERVICIOS EN COREA 

El coeficiente del servicio de la deuda Eeneralmente es 

considerado como un indicador de la Eravedad del problema de la 

deuda de un pais. Sin embargo, esta situación deja de ser 

preocupante cuando un pais. com·::> en el caso de Corea. presenta 

mayor flexibilidad ante los conflictos externos e internos. De 

esta manera el gobierno al poseer condiciones favorables pudo 

actuar con rapide= mediante politicas económicas para superar el 

riesgo de la caida de las exportaciones y del crecimiento. 

En Corea, no obstante el excelente comporta~iento de las 

exportaciones. desde mediados de la década de los 60's y de los 

esfuer=os del gobierno para la obtenciOn de exitosos resultados 

económicos. no contribuyen a detener el ritmo ascendente del 

endeudamiento externo. pero si reducen en forma siEnificativa la 

proporción servicio de la deuda Pública y privada /exportaciones 

de bienes v servicios durante la década de los 70's. 

Como cedemos ver en el cuadro 9 para 1963 el porcentaje para 

la relación Servicio de la deuda pública / exportaciones de 

bienes v servicios es de ~3 debido al moderado endeudamiento y a 

las bajaE tasas de interés. Para 1970 presenta un 19.5~ v baja a 

un 13.13 para 1979. Obsérvese la minima proporción del sector 

privsdo Por este concepto. La caida de este pcrcentaje en forma 

continua. du~ante los 70's, responde al convenio firmado entre el 

FMI v =l EObiernc d<: limitar la Deuda E:·:tern21 a media ne· plazo v 

dar un tr~tamiento m~E liberal a los prestamos a largo Plazo. 



CUADRO 9 

COREA: f.ELJ.~!ON 5EP.\'IC!O DE ~;, true;. (PUBLICA Y FRll'ADAl/ 
EY.P.JmCIWES DE ErntES Y SERl'!CIOS 

frP.IOM DE 1963-1979 (~) 

--------~---------------------·---------·------------------ .. -----------------------------
1953 1970 1973 1975. 1977 1978 

~. t':Uda• Pút·l. 
y Priv./ ::;c-or. biera 
y s:rtkic·s (~) 20,3 !5,8 12,1 9,0 11.3 

So.r. r-:uja Pübl. / 
EAt•.biEnEE Y SUV. rn) 3,0 19,5 15,1 11,3 9,2 10,6 

Ser.L':ud: f•riv. / :i:p. 
bie;.:s y serv. (~) o.a 0,7 0,7 0,6 0,6 

FUEllTE: Cu:drc- :!atorado er. t·m a datos del Banco Mundial 
llorld D;;bt Tables. Efüions 1983-84 ¡- 1938-8?, ~;shin;;tc·n D.C. 

CUACRO !O 

CDF.EA: RELJ.ClOii SER\'lCIO DE LA DEUDA (P~BLICA Y FRl\'ADAI/ 
.EXPORTAGiCUES DE BIENE~ Y ~ERVICIOS 

PrRIODO DE 1980-!"leC (7.) 

>.HOS 1980 1181 1982 1933 19S4 1995 1986 

!'-:r. D::uda Públ. 
v Priv ./ éXfÑi. bienes 
V :;arvicivs rnJ 14,0 14.8 16,l 16,2 16,3 21,4 24.4 

Z-er. !'.:ud.= PJt.1./ 
ci:;..bicnt:s y s:rv. {~) l:!.3 12.9 13.6 1.1,e 13,6 15,3 16.6 

s~:- .L.;ud5 Pri·r· ./ ~:r. 
bfones y ser·:.(~) 1,8 1. 9 2,5 2,4 2,3 s.s 7, 7 

FUEIITE: Cu~j¡0 ::laboroj0 en ba.::~ a datcis d::l B.:nco f!üi:dial 
~~·rld ['~t.t Tat.l:~. E:Utic,r.:: 1·?57-E:: :: 19Es-E;, ~;Etir . .:::~il D.C. 

GG 

1979 

13,6 

13,1 

0,5 

1957 

27 ,4 

~1.9 

5.6 

1988 

11.2 

6.4 

4,8 



{véase cuadro 10) 

inint~rrumpido de la3 expor~aciones y a la5 politicas int¿r~as 

SER\'ICIOS EN COREA 

A pasar de que el Pa~= in:urre e~ d~fi~itE c~ntinu02 de la 

cusn~a corriente {dazde 19~2 hasta 1985). debido a Eu d~Earrollo, 

-:..:~te pued;; .ser 

sostenida. 

El E~ s~fial~ oue la d~ud~ de un paiz ~a acumula cuando los 

- ::. ....... ,--
... ..L ._~u·-•.;:, 

e r-:::: i:rii·=!'"'. t·:· las 

:·:::.ln :.:. : ¡-. - ·- --- -- -_.¡.:.; .. ·-=- -

-·---- ___ ... .: - - -
·_¡., ... ~ ':- L..:.. '- - .:;. • 
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Para disminuir el ries.e:o de iliouidez Corea mantiene la tasa 

de crecimiento de las exportaciones superior a la tasa de 

crecimiento de los intereses. y &se~ura aue no se incremente el 

Porcentaje del ín.e:reso de las exoortaci.::>nes en atender el 

servicio de la dsuds. El cuadro 11 mueatra la relación intereses 

totales pa~ados1' ~~p~rtaciones de bienes y servicios. Para la 

década de los 70's~ esta relación se mantiene en promedio en 

6.4~: los porcentajes más elevado~ corresponden a los afios 1970 y 

1973, siendo de 8.5 y 7.43 respectivamente. No obstante, el tipo 

de interés real para dichos afios se mantiene negativo. Durante la 

primera mitad de la decada de los 80's &1 cociente se mantiene en 

promedio sobre el 10 3. Los afies del mavor nivel de la relación 

son 1982 y 1985 con un 11.63 y 10.53 r~spectiv&rnente. Para ;:stas 

fechas los tipos de interés dejan de ser negativos y las 

exportaciones manufactursras mantienen EU ritmo ascendente. 

Cabe anotar que Corea nunca ha tenido que repro2ramar su 

.jeuda externa, le pre.pe.re iór, int-=reses/ .:::::pc.rtaciones de bie:nes y 

servicios ha sido inferior para es~e cais en relación a los 

l:1éises oue la han re¡:.r.;:;.eramadú. ( 21) 
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CUADf.1) 11 

COREA: REL\C!Cll I!ITEP.ESES TCTHES PA~Al\!5 DE'.'~;. rmr:;;. {FUrLJCA y Pf:JVADAl/ 
EY.POf.TACICUES DE EIEUES Y SER~'ICIOS 

PERIOI:(l CE 1970-1989 ¡:¡ 

AtiOS 1970 1973 1975 19i7 1978 1979 19SO 1981 1982 g93 19S4 198$ 1996 1987 1988 1989 

rot;l Int. pa¡::dos / 
ex~r.bi~.es y :erv. (~) 8,5 7,4 6,2 4.9 5.4 6,3 9,4 9,8 11,6 9, 9 9,5 10,5 

Ir,t. >;,¡:;;jés Uúbl. / 
e;;p.bi:nes Y EórL m 8.0 6,9 5,6 4,5 5,1 6,0 7,5 8,0 9,2 8,1 7,7 a.o 

In!. ¡5¡:5dos C·.Priv. / 
eJ;p,bienes y s:rv. rnJ 0,5 0,5 0,6 0,4 0,3 0,3 1,9 1,8 2.4 1.B 1.8 2,5 

FUENTE: Cuadro :lat"Jrg~v tri ba.;e a datcE del B..iiiCü H~m:iial 
~c.rld ~t.t latl:s. \'oiias Ediciün6. h1a~hir1.etc•n D.C .. (para ir1t=r:ss-s) y d~l E.aneo d5 Con~~. 
varüs edi:i~ni:.; {para e¡;p,rtador:Es d; bi:¡::;.s y s::rvidjsJ. 
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2.6 DIFERENCIAS ENTRE LA TASA DE INTERES DEL MERCADO NACIONAL 

"{ EL MERCADO FINANCIERO INTERNACIONAL 

El comportamiento del tipo de interés internacional jueEa un 

papel muy importante rlentro del endeudaraiento da Corea. Corno 

vemos en el cuadro 12. de 1966 a 1980, el costo privado real de 

los prestamos extranjeros es neEativo. Durante el periodo 1966-70 

el tipo de int·=rés e;:tranjerc• ( LIBOR, 'tasa de oferta 

interbancaria de Londres), ajustado Por las expectativas de 

devaluaciOn de la moneda coreana es mas bajo que el tipo de 

interés sobre el cfédito interno. 

En estas circunstancias. las empresas nacionales acuden a 

préstamos extranjeros en cuantias superiores a las aue hubieran 

podido obtener de la banca nacional. Los préstamos de esta última 

fuente son controlados y racionados por el gobierno para 

industrias v sectores esoecificos. Sin embargo, las bajas tasas 

de interés real e~t8rnss. en los 60's y en los 70's, combinadas 

con créditos racionados, junto con los Privilegios de importación 

dados a los exportadores, Eenera una fuerte demanda hacia 

créditos externos. 

Jiasta antes de la década de los 70's el total de préstamos 

e;: ternos con t iPo de interés variable consti tuve menos del Sf.. 

Desde 1973, Eran parte de la entrada de capital ha sido con tipos 

de interé~ flotante. Entre 1977 y 1983 més del 603 de los nuevos 

oréstamos se som~nten a tipos de interés variable. El constante 

aumento de los tipos de interés incrementa el promedio del costo 

del tipo de interés sobre sl 10~ en afios recientes, en contraste 
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CUADRO 12 

COP.EA: CCSTD DEL CAPIT r.L D:TEFJIO 
PERJ0f'J DE 1956-1985 (~) 

AfiOS 1966-70 !971-75 1976-80 1981-83 1984-85 1986 

l. -Tasa de présta•cs de la 
Banca Interna a/ 

Tasa d~ IntErés en tl !~~ 

24,4 

cado de cNit:ndbn 54.2 

2.-T&sa d: Int. Extranj. b/ 7,2 

3A-epre;:iación del t.c. e/ 5,1 

4.-laza d; Jnflación Int. 
(D:fla,tor d~l PIB) H,6 

TiN d: !rit. difer::n:ial 
Entr: t:r:advs lnt. y Ei:t. 

(1) - (2) • (3) 

C-:·.:tc· Priv. F::al d~ Frát. 
E;:tranj. (2J • (3J - {~) 

12,1 

17,0 

40,1 

7,9 

7,8 

19,9 

u 

NOTAS; a/ D=v:.zito.: IGn~tarfos ::n la Banca 
b/ 90 dw !.IB:~ 

18,0 . 12,5 

41,3 30,6 

9,3 13,3 

s.s 10,0 

2U 9,8 

3,2 -10, 9 

-s.~ 13.6 

e/ Tasr: de co¡,,:entra:k·n st,;r.d~r di:l E5ii~C· do:: Ci:·r::L 

10.0 10,0 

24.4 23.1 

9,7 6,9 

¡:,,a -3,0 

3,8 2,4 

·14.5 6,1 

20, 7 !,S 

FUE:irf: E=n~; C·f f'.C·f:25, n0r,tl·: kll:tin, v.:riru:: iE~U~~. tvri::0 tit: fuscn H. Colliri!, 
"Sc.:ith f.·:·r:a'.: Exr~;i::i1C: Mitfi EAt~rn.51 &tt", Ce:E:·rid~:.1938. 
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con menos del 53 durante-· 1os -70 's._ El _crecimiento de ¡¡:ran parte 

de la Deuda E;.:terna con tipos de interés flexible, también 

elevados. aumenta el peso del servicio de la deuda en Corea. 

Asimismo a comienzos de los BO's el crecimiento de la tasa de 

interés internacional, incrementa el tipo de interés real de los 

préstamos externos. 

Este incremento de las tasas de interés internacional eleva 

las obliEaciones correspondientes a los intereses de la Deuda 

E;n:erna en relación con el PNB en un porcentaje de 2. 63 en 

promedio para los SO's. en contraste con el 1.73 que registra en 

los 70's. (Véase cuadro 13) El bajo porcentaje que reEistra a 

Partir de 1986 se debe al mavor crecimiento del PNB y de otras 

variables económicas, como ~ambién a la reducción del total de 

la Deuda Externa. 

COP.EP.: P.ELACION rnrmsrs TOTALES PAGA~OE DEUDA D:JEWA (PUBLICA y FP.IV!.DA)/ 
nm mrnro DE mo-19s; 1~1 

...... _ .. _ .. -- .. -----------------....................................................................................................................................................................... .. 
AfrJS mr !975 1?2Q 1?31 1982 1983 J9S4 19S5 1986 J987 rnss l?S9(P 

------------------------------·-----------·--------.............................................................................................................................. ... 

Irit. ~.a;: !·· ... u~. ra.::::k3 ff:.E¡::;rn.5 
Pú!ili:a) Mli:al ¡ Fr;B ("' 0.8 l.4 2.1 2.S ~.s 2.5 2,5 2.6 2,5 J.6 1,0 0,8 n/ 

r ..... 

'"'~ Ii1t. r;:,n::!:·~ (D.I:-:t;rn: Lll\.. 

Priv:::d~l I'ri;.·~:fa) ¡ 
r:,11r; 
¡ ;.1., (~; "' ...... ~.~ o.s 0.5 0,7 0.5 0,5 0,8 0.6 0,4 D.2 0,1 

Tvtal Intr.;.tal liit. r·a.::Z2dor CD.Ml. 
V Pri·.:. / " Priv. l ¡ PllB (7.) º·? J ,6 2.6 3,0 3,S 3,0 3,0 3,4 3.1 2,0 . ' 0.9 ' ... 
.. -- ... ------ ......... -------- --- ------ ..... -............... ------ ... ------ ........ ---------------... --- ........ ---------- ....................... ________ ,.._ 
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2.7 ENTRADAS DE CAPITAL E INVERSIONES EH COREA 

A diferencia de la ffiavor parte de los paises en desarrollo, 

en Corea el capital dinero de Prestamo del sector externo juega 

un paoel primc1rdial en relación con la IED. También se diferencia 

de estos paises por su constante preocupación en evitar el 

endeudamiento excesivo, para lo cual estimula en gran medida el 

ahorro interno, como anotamos anteriormente. En este pais el 

gobierno evita ser una carga para el presupuesto nacional. 

A medida que aumenta la entrada de capitales, el pais 

registra mavores porcentajes de crecimiento con respecto al PNB 

excepto durante el periodo 1979-84. Para 1985 la tasa anual de 

crecimiento del PNB recupera el ascenso en tanto que la Deuda 

Externa mantiene su ritmo ascendente. De 1986 a 1989 este rubro 

empieza a disminuir notablemente su cuantia, mientras que el 

incremento del PNB continúa su crecimiento, corno vimos en el 

capitulo anterior. 

Según estudios de Frank, Kim y Westphal (1975), cerca de 4 

puntos de crecimiento en Corea pueden ser atribuidos al .~1·1..-1l'ro 

externo durante los 60's. El Banco de Corea estima que para los 

70's la contribución disminuye con el réoido incremento del 

capital en la economia: menos del 1.83 es la contribución del 

ahorro externo durante el periodo 1972-82 al crecimiento anual. 

También refleja el estudio que durante el periodo 1967-82 el 

ahorro ex~erno contribuve al incrementc1 del empleo ~n méz del 363 

del total de los t~abajadores empleados. (22) 
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En cuanto a las inversiones del sector público. sus gastos se 

dirigen hacia mediados de los 70's al subsidio de programas y 

~ctividades tendientes a la exPortacion de manufacturas. Para 

fines de esta misma década . dentro de los ajustes oue efectúa 

cara reducir el gasto público, reduce proporcionalmente algunos 

incentivos a los exportadores. 

La solicitud para el acceso a los mercados financieros 

e;:ternos. pc•r parte de empresas públicas y bancos comerciales es 

controlado por el gobierno para evitar la competencia de estos. 

Ademés cabe anotar que Corea se encuentra entre los pocos paises 

en desarrollo que poseen normas legales aue fijan la cuantia del 

endeudamiento del sector público y del pais en general. Tales 

cuantias se determinan en coordinación con los requerimientos de 

los planes quinquenales. El gobierno vigila que la entrada de 

divisas cubra compromisos de deuda externa. requerimientos de 

importación de materias primas y excedentes para sostener el 

ritmo de inversión. El tope oficial de endeudamiento le permite 

al Pais una mejor administración y utili=ación de estos recursos 

en definidos proyectos macroeconómicos. 

En términos generales, el comportamiento de la Deuda Externa 

en Corea anteriormente expuesto. permite reconocer que el 

endeudamiento en Corea fue moderado. siempre evitó ries~os. Tanto 

la fiscali=ación como el manejo adecuado fueron debidamente 

Planeado& por parte de funcionarios gubernamentales. Sin ser 

exagerado. le permit~ obte11er tasas de crecimiento favorables. 

Los capitales externos fueron estrictamente controlados. aunque 

no han estado exentos de un mal manejo institucional y de desvios 
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eventuales por parte de funcionarios. Además la contratación fue 

en su mayor parte a largo plazo, lo cual facilitó el avance del 

desarrollo económico. el cumplimiento es~ricto de los compromisos 

de la deuda y por tanto. su facil acceso al mercado internacional 

de capitales. 

Lo más sobresaliente de este peculiar caso coreano v que 

reponde a la hipótesis del presente trabajo, es aue en nin~ún 

momento la deuda e;:terna ha Eido obstáculo para el crecimiento 

económico. El haber tomado el camino del endeudamiento, le 

~~rmit~ ~~11r dol atra~o en QU~ ~~ cncontr~b6. 

Por último. los elementos estructurales a largo plazo, la 

facil adaptación a las coyunturas internacionales. la obtención 

de e>:ito::os resultados económicos y el buen manejo de lc•s 

recursos externos en Corea, exige detenernos a reflexionar sobre 

el camino seguido por otros paises en desarrollo que contando con 

un caudal de riaue=a humana. material y posiciones estrat~gicas, 

podrian alcanzar excelentes posiciones y evitar un sinumero de 

desajustes al interior de sus economías. 
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CAPITULO 3 

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE HEXICO Y COREA DEL SUR 

Vimos en los capitules anteriores el sorprendente proceso de 

industrialización y el manejo exitoso de la Deuda Externa por 

parte de Corea del Sur (continuaremos llamandole solamente Corea) 

el cual hoy dia ocupa un luEar destacado a nivel internacional 

por el impulso económico y la utilización eficiente de los 

recursos externos. 

Esta situación de prosperidad por parte de un pais en 

desarrollo despierta Erandes inquietudes y nos da Pie para 

realizar un análisis comparativo con otro pais en desarrollo y 

aue también, en alEuna medida. ocupa un lugar crivileEiado en su 

re~ión. Para este efecto. hemos esco~ido a México. pues este 

cais. a pesar de ocupar cierto liderazgo en AL y contar con 

abundantes recurso2 ha frenadc1 su dinAmica econOmica, debido en 

Eran parte, a los elevados compromisos de la Deuda Externa. 

Este análisis comparativo resulta en su mavor Parte nutrido 

de contrastes mé2 aue de zemejan=as, lo cual conzideramos de 

~ran interés para obtener el objetivo procuesto. 

En primer lugar sefialaremos al~unas caracteristicas ~enerales 

de estos dos paises v poste~iorrnente verernos los contrastes m~s 
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como en recursos. e;:ternos. 

3.1 ALGUNAS CARACTERISTICAS GENERALES DE MEXICO Y COREA 

México. pais LA, cuenta para 1989 con una población de 00 

millones de h5bitantes una extensión territorial de 1'919.547 

kilOmetros cuadrados v ~o=a de una excepcional riqueza ffiineral 

asi como de otras riquezas na~urales. 

Corea, pecuefio pais del sudeste asiético, cuenta con una 

población de 40 millones de habitantes y 90.000 l:ilómetros 

cuadrados de extensibn. Son escasos suE recursos naturales y sus 

tierras tltiles y eE importador de petróleo. Sin embar~o. posee 

abundante rique=a mineral v potencial hidroeléctrico. Su 

posición €strate~ica entre China y Japón le facilita mantener 

relaciones comerciales v financieras con estos dos paises. 

Tambi~n mantiene relaciones comercialss ccn EU. Eiendo este 

último su principal ~ocio com~r~ial. 

En la2 prim~rEs décadas d6l si~l0 pasado, al darrumbarse el 

facilit3 rela~iones ra~s estre:has y el sur~imiento, en alEón 

y politico de I1é~ico. De est~ forma. l·1~xic0 s~ :~nstituv2 como 

,, 
r.J., 

d~ c~pital de préstamo de dichc· PGis. ESTA TESIS na DEBE 
SALIR DE LA BiBLWíIGA 
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Corea. ha-pade:ido- f~nómenos hist6ricos sernejan~es: al--izual 

aue en México. el constEnte asedio de p~tencias ex~rsnjeraE (EU. 

Japón y China) v culturas diferentes a las suva, las continuas 

invasiones de sua vecinos y la~ rEvoluci~nes internas, le obliaan 

a romper con la raavor parte de sus ~rsdicion~E. ~ara abra=ar la 

nueva cultura del conauistador. Este pais ha recibido cierta 

influencia y avuda especialmente de EU v JapOn a partir de los 

SO's y sus relaciones economicas y fi~ancieras han contribuido a 

lo•rar al luEar destacado que hov ocupa. Los do2mas religiosos, 

el budismo y el confucionismo, han marcado ideolo.e;ias, 

tradiciones Y valores que influyen fuertemente en el pueblo 

coreano. tales como el respeto a las jerarauias y a la autoridad. 

cerrado espiritu nacionalista, marcada convicción hacia el 

estado como coordinador de las iniciativas so:iales v hacia el 

trabajo ·::c•mo un acto de adora·:: ion y alabanza al Ser Supremo. Por 

otro lado. el ele~ado alfabe~ismc que caracteriza a los coreanos 

h~ facilitado la movilidad del trabajo dentro de cada ni\rel 

tecn·::.lo;:;ico. 

Para el caso de México, el catolicismo impuesto por Espafia 

mari:a tar.ibién sumisión y respeto a la autoridad. ademas la 

,~, explotación del conquistador tanto de los bi~nes y de las 

riquezas. comed~ la fuerza de trabajo, hacen ver al trabajo con 

'" 

con abundant~ mano d~ obra . Pero a diferencia d~ Corea. carece 

d~ suficiente adiestramiento técnicc1, 
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Corea ha transi -c.adc1 por r:iE:-fmenes aut:ori tarios .. -- Los rí.=:idos 

contrc·les por parte del Estado han zidc• persiztEntes. Durante el 

periodo 19&1-89 se han producido dos golpes militares v una 

elecciOn Presidencial. En mayo de 19Sl. el General Park Chung Hee 

da un golpe de estado al gobierno democratice de YunE Po Sun. El 

26 de octubre de 1979. tras el asezinato de Park. el autoritario 

Chun Doo l!wan pasa al poder mediante ,::olpe militar. Después de 

varios meses de crisis Politicas. en Diciembre de 1987 es 

designado, mediante elecciones directas el Ex-General Roh Tae 

Woo. representante del Partido de Justicia Democréta. el cual 

gobierna hasta la fecha. 

En México. desde los afios 20's la presidencia cambia en forma 

regular y constitucional cada seis afios ejerciéndose una 

concentraciOn del poder politice. Esta situación genera un ciclo 

económico y politice muv marcado. Durante los 60's y 70's los 

periodos sexenales del gobierno carecen de planes de desarrollo 

adecuados. como lo hace Corea. v de fuerzas políticas para 

resistir presiones de ,::rupos e intereses aue se oponen a los 

cambios v por tanto los ajustes necesarios se imposibilitan. La 

aplicacion de medidas de austeridad se hace posible hasta leos 

orimeros afios de los 80's, con la apertura a los planes de 

estabili=acion, dentro del gobierno de MiEuel de la Madrid. Estos 

planes se continúan aplicando en la si~uiente adrainistración de 

Salinas de Gortari. E~ ta noviad os.= de 

permite ajustar la ec0nomia. 

inflación v la salida de capitales. aunoue ~enera ciertas 

or~Eionez re~e~ivaE de la economía a costa de sacrificios 

s0ciales adicionales. 
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3. 2 COHPARACIO!l DEL PROCESO DE I!lDUSTRIALIZACIOH E?ITRE HEXICO 

Y COREA 

El proceso de industriali:aciOn de la POEEuerra no sólo surEe 

en paises desarrollado.s como el Japón, sino también en paises en 

Los paises asiáticos. Y en Particular Corea. inician 

transformaciones acentuadas al interior de su economia, a partir 

de 1955, presentando favorables ritmos de crecimiento del ingreso 

per capita, ahorro interno. productividad, 

largo de 3 décadas consecutivas. 

PNB, y otros, a los 

También los paises LA presentan un crecimiento importante 

desde la posguerra hasta 1981, pero se mantiene ligeramente atrás 

de Asia. En particular, la economia mexicana presenta ritmos de 

crecimiento positivos y de Eran siEnificancia con respecto al 

resto de paises de la reEión. A partir de 1981 el panorama 

en México presenta cambios drásticos dsbido a 

circunEtanciaE internaE v externas. Eiendo las mas importantes el 

rápido crecimiento de la deuda externa. las elevadas inverEiones, 

especialmente del sector püblico. cuvo~ ~sEtos superan· los 

ingreso.=: Prov.;:niente.s de los "st.iocks" petroleros. En contraste, 

Corea . siendo imocr~ador de petróleo. re~istra para estas fechas 

ritmos sorprendentes de crecimientc1 económico. aunque no está 

ex~nto de conm0ci0n~s internas y e~ternas. 

De a las e:-:perienc ias de injustrialización 

exportadora v de rapido crecimiento ecoD~mico. Corea junto con 



Taiwán. Sin.c;apur y Hon;:: Kon.c;, conforman desde comien::os de los 

70 's. los llamados NIC 's ( "Newlv Industrialized Cc·untries") 

asiáticos. De la misma manera. estudios de la OCDE incluyen a 

Brasil v México como los únicos representantes en AL en el Erupo 

sui;::éneris de los NIC's (1) 

Este conjunto de elementos despiertan Erandes inquietudes Y 

nos llevan a efectuar un seEuimiento de las principales politicas 

económicas v mecanismos que experimentan en el proceso de 

industrialización México y Corea. 

En los siguientes apartados, y para el caso de México, 

veremos con detenimiento los modelos de desarrollo iniciados 

desde comienzos de 1950 hasta 1989. 

En lo que respecta a Corea, es importante recordar que 

durante el período 1910-1945 se desempeña como colonia japonesa. 

Por lo cual Japón le impone sistemas de derecho y tenencia de la 

tierra, corno también la administración, la banca y el idioma 

japonés. En este periodo. el nivel de educación en Corea es bajo 

con respecto al Japón. pero rnuv elevado. con relación a las 

colonias brit~nicas v holandesas. La economia se concentra en el 

incremento de la productividad a~ricoln con enormes exportaciones 

de arro= al Jao6n. 

A partir de 1948, Corea se constituye en República. durante 

el ¡:.eric•do 1950-53 sc•stiene la ;::uerra c 0:m Corea del Norte y 

empr~nd~ su reconstrucción. n comienzos de 1950 y de 1955, 

t1éxic0 y Corea, respsctivamente. inician pro~ramas de desarrollo 
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económico similares. Sin embargo, el desarrollo v avance de los 

mismos marca un fuerte con~raste. Las diferencias estructurales 

durante mas de 3 déc~das consecutivas sE acentúan Estando en 

marcha los modelos de desarrollo, es claro notar que mientras 

México presenta elevados niveles de crecimiento de la deuda 

externa y deficiencias en su desarrollo económico la Política 

de crecimiento emprendida por Corea se constituye en exitosa. 

gracias a elementos altamente favorables. las cuales van 

acompafiadas de un estricto control de los recursos externos, como 

vimos en el capitulo anterior. 

3.2.1 Com~~ráeiOfi ae9rc~ d~l Proc~~o Zu:titutivo do 

Importaciones (PSI) entre México y Corea. 

Los objetivos de crecimiento hacia afuera via impulso a las 

exportaciones, principalmente de productos primarios, que aplica 

AL desde mediados del S. XIX hasta 1950, no responden 

favorablemente, debido en gran parte a las presiones derivadas 

de la depresión de los 30's y d~ la Se~unda Guerra Mundial, a la 

contracción repentina de las importaciones de manufacturas. a la 

caida del \ralor d~ los producto de exportación y al incremento en 

el pa~0 del ser~icio de la deuda externa. Como respuesta a este 

panorama. a par~ir de la década de 102 SO's, los paises de AL Y 

en particular. Hexico. inician un nuevo modelo de crecimiento. 

EstE nuevo modelo de industrialización. llamado PSI. tiene 

como ~bjetivos . reducir la dependencia de la oferta externa de 

los prc1du=toz manufac~ursdos mediante el for~~le~imiento de la 



ajustar la balanza la 

población. 

Por su parte, los paises asiAticos, y en particular Corea, 

inician. a mediados de los SO's, el PSI de bienes de consumo no 

duraderos, cuyo objetivo principal es el de sarantizar el consumo 

bésico mediante pro~rarnas adecuados en el sector agrícola. 

Para el avance de este PSI y dentro de las políticas 

PrC>t€::CCÍC1nistóS a la prc·ducción de bienes de consumo no 

duraderos, el sobierno coreano utiliza en orden de importancia: 

a) cuantit=itivas. las cuales se aplican 

principalmente a las importaciones competitivas y a las 

imoortaciones no eEenciales o suntuarias. mientras que las 

importaciones de materias y bienes intermedios se aprueban de 

inmediato, b) aranceles aduaneros, cuya intensidad varia de 

acuerdo a disposiciones favorables al acceso del mercado de 

divisas. siendo los méE elevados para bienes finales y los más 

bajos para los insumos intermedios y equipamiento de capital. 

e) un sistema de tipos de cambio múltiples v d) utiliza barreras 

proteccionistas cam0 instrumento zelectivo (esta selectividad no 

solo se refiere a cada sector. sino tambien a las empresas) y 

transitorio. cara favorecer el dinamismo inicial de sectores 

ror ~tra parte. para la puesta en rnarch5 del PSI en México, 

el estado da ~srantias fiscales v subsidios a las nuEvas 

empresas. p~oporciona infraestructura funda instituciones de 
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cr·é::iitc. -para íinan·::iar laSº'---0-inversiones-=- indust.riales. impulsa 

sectores estratesicos oara asegurar el abastecimiento de insumos 

prcduct.ivc1=. a bajo costo. reduce impuestos v exenta la 

reinversion de utilidades. Estas medidas del Eobierno se ven 

favore:ijas. en sran parte. durante la dacada de los 60 v 70's 

por la disponibilidad de capital externo a bajas tasas de 

interés. Tanbien duran~e 1955-70 el crecimiento se ori~nta hacia 

el interior. el sector a~ricola empie=a a de~eriorar su papel 

destacado y es reemplazado por el sector industrial: sólo hasta 

los 60's estos dos sectores presentan un crecimiento integrado. 

los efectos multiplicadores de la inversion son favorables y las 

presiones ex~ernas son reducidas . Además para fines de los 

70's M~xico sefiala buenas oerspectivas con la bonanza petrolera. 

En este país. las politicas pro~eccionistas favorecen 

altamente a la industria tradicional liviana productora de bienes 

de consumo duradero (automoviles. electrodom~sticos) y no 

duraderos (cementos. bebidas, alimentos, textiles), mientras oue 

las menos prote.t:idas son las industrias de bienes de capital 

(rnaauinaria v equipo) Para ase.t:urar la demanda interna de 

productos industriales prot~ge rnercsdos oue garantizan las 

ffieJoreE condiciones de rentabilidad. El ~obierno mantiene a lo 

largo del PSI al tioo de cambio s~bre~aluado para abaratar las 

importaciones v permitir 12 entrada de maquinaria v e~uipo. en la 

mavoria de los casos sin aplicar aranceles. Al crecer las ramas 

dE bianes de consumo duradaro más oue otros Eectores. v al 

favo~ec~r el ~obierno la producción de bienes mas rentables y 

desa~ende~ l~s oue Presentan escasa rentabilidad v mavores 



periodc•s de madUr.ación (como biene:s de com::umc· esencial v bienes 

de producción, t~l como lo hace Corea), se dificulta la 

integración de la producción industrial. AdemAs. el crecimiento 

de las importaciones unidas a las reducidas exportaciones generan 

déficit comercial externo. 

Asimismo en México. las restricciones al comercio exterior 

derivadas de las politicas proteccionistas ejercen influencia 

sobre los precios internos de las manufacturas Y de las materias 

primas. Esta influencia del comercio exterior sobre los precios 

internos se cuantifica en las tasas de protección nominal, 

dentro de la cual, las actividades industriales oue Produc~n 

bienes cuya producción es favorecida por las restricciones al 

comercio exterior. resultan beneficiadas por el sistema de 

precios debido a los bajos costos de los insumos utilizados en 

la producción v los elevados precios de los productos terminados. 

los sectores productores de materias primas o 

prc•ductos con ~asas nominales bajas resultan altara-::nte 

desprotegidas, debido a los bajos precios del producto obtenido 

(a~ricola Y mineral) v a los elevados coEtos de i:-,sumos 

manufacturados. (2) 

En Corea, en cambio, tanto la Prote:ciOn nominal como la 

efectiva es meno2 intens~ c·ars los bienes intermedios y mucho más 

-::le·vada ;;are. los bienes de 0:apital v de •: 0::.r.sumc· durader<:J. (3) 

Pc1r c.trc· lado. en M~;.:icc· se produce la. "int-=:rnacieinali::ación 

loz cu~l22 ~en~ran un crecimiento industrial qu~ exi~e 
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su pref;,::rencia. (4) A diferencia, en Corea~ ~entró del marco del 

PSI. la importación de articulos de consumo duradero. tales cono 

~~t~móviles. televisores y refri~eradores. es prohibida. al i~ual 

oue no se permite la importación de b¿sicos : oor lo tanto. la 

interna se satisface es~ric~arnente con produccion 

nacional. Tambien la e%is~encia de Eectores industriales 

art~sanales (industrias camp2Etre~ v telares urbanos). más 

amplios y més arrai~ados y el cambio lento en la~ Preferencias de 

los consumidores hacia bienes de consumo extranjero reducen las 

oresic0nes sobre la cat:iacidad de impc1rt.:ición y ¡:.eriíiiten a los 

Planificadores industriales promover con mayor selectividad las 

actividades intensivas en escala. En cambio. en México la 

participación del sector artesanal en el producto industrial y en 

el empleo se reduce notoriamente; esta si~uación unida a la 

industriali=ación urbana, provoca masivas migraciones del campo a 

la ciudad. en busca de mejores in~re.:os. 

En México. la din~mica del consumo nacional desestimula el 

ahorro interno (privado y familiar) y reduce las divisas 

necesarias para sostener el crecimiento ~nterno autbnomo y 

dis~inuir la vulnerabilidad de los recursos ex~ernos: el déficit 

cc0mercial ex~erno resultante se financia con end~udarniento 

exte~no. el cual permite a los ~rupos mJnopólicos y a la 

bur~ues1a n~ci~~te s~~uir cbteniendo rentabilidad. poster~a la 

reestructuración interna del sistema productivo y también 

oermit~ financiar loz fuert~E d~fici~ pjblicos -que ocasiona el 

~obie1·110 al imoulsar sectores estrate~icos Que producen insumos 
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orc·ductivos_. al subsidiar estr:;;:tos de menores in.E?resos y al 

reducir impuestos, .:ntre otros e.:timulos-. - -aunque a -la _final 

termina beneficiando a los sectores de mavores ingresos-. De 

esta forma. la econ·'.)mia mexicana empie::a a dei::-.ender en forma 

·:::reciente del s-ec tor externo ( IED v cr-::o:di tos externos) para 

financiar los desajustes internos (ahorro e inversiOnJ y 

externos (déficit comercial externo}. 

consumidores pudientes de AL es Producto en parte, de una 

herencia del S. XIX. mediante la cual. este tipo de consumidores 

se inclinan más por bienes de consumo europeos; a Partir de la 

Secunda Guerra mundial, tal consumo se dirige més al de bienes de 

EU aue al de los Productos eurcpeos. Las naciones asiáticas 

también sufren e:.:tranjeras, aquí los 

canquiEt5dores se inte~ran con la~ élites conouistadas v son 

absorbidos culturalmen~e. (5) Este comportamiento del pueblo 

me;;icano ezt.á intirnarnente con la desi.E:ual 

distribución del in~reso. la concentración en pocas manos que se 

produce desde los Drimsros afios de la pos~uerra y al escaso 

IJ ahorro familiar v privado. 

En Corea. mientras el PSI se aEota a medida que se 

sustituyen las importaciones m~s simples. cimsnta las bas~s de 

su crs~imiento económico. Utili::a en forma orovechosa sus 

recursoz natur~l~z y humanos. ss Prapara para liberalizar 
1' 

~radualment& su econornia v avanza en su dinámica ec0nómica con 

con~ici0n~E productivas altamente eficientes. La entrada de 



cai:-it:ales le Permi~e sost6ner la din~mica exp6rtadora y 

contribuir mediante el suceravit comercial (el cual se obtiene a 

lar20 ~lazo) y las p~liticas orie~:adas a incrementar el ahorro 

interne• y a redu:ir Eradualmente la dependencia del capital 

externo. 

Cabe deztacar oue la parti.:ipaciC•n activa proporci.:·n.:ida por 

el estado a los prc•cesos i:0roductivos en Corea. y la eficaz 

ejecución de politicas EUbernarnentales bien articuladas. le 

permiten clanificar en forma coherente la exportación industrial 

más adecuada. Esta intervenciOn del Eobierno f~vorece la 

reestructuraciOn de su economia desde mediados de los SO's hasta 

la fecha. Varios autores consideran que el Estado dictatorial 

bajo el mando del General Par¡: contribuye. en gran parte, a 

impulsar la industrialización y a disciplinar la burocracia 

pública. entre otras medidas. En 11é:dco. a pesar de la e>:istencia 

de Planes de desarrollo por parte de los gobiernos en sus 

periodos sexenales. estos carecieron de continuidad v sólo 

lo~rar~n éxitos parcialee. 

La e:::trate.=:ia del PSI prc·duc;;, en Mé;-:ic-:. elevados costos de 

los recursc·s. En 5ste p&1s. al igu~l ouE en otros LA. se 

Promueve el fom2nto de la industria pesada en un ambiente de 

des~ouilibrioE productivos entre las ramaE industrialeE En 

consecuencia, las e~porta:ion~s de manufa::uras no crecen debido 

a la Eobr~valuación d~l tipo ds cambio y al ses20 antiexPortador. 

Asimismo al szotars~ la sustitu~ión de impcrtaciones de bienes de 

c0nsurno fin~l. a ozrtir de los 60's. la atención se dirige hacia 

la protección del mercado int~rno en industrias productoras de 
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biensE in~ermedios. (6} En México no se loEra una integración 

interna de s:ec tores estraté.c:icos que t•enni ti era un desc.rrollo 

sc~t¿nido de tecnclo~ia e increman~o de 15 oroductividad. 

Por su Parte. en Corea la especiali=aci611 técnica y la 

oreparación de la mano de obra. son tareas Prioritarias por parte 

del Eobierno. En este Pais se inicia el impulso exportador con 

orc·ductos intensivos en trabajo. la evolución del sector 

manufacturero es gradual, partiendo de la industria tradicional 

sencilla. hasta llegar a la más sofisticada. 

En México, los incentivos fiscales, medidas proteccionistas. 

subsidios e insumos baratos. frecuentemente resultan 

equivocados. Los objetivos de rentabilidad y crecimiento no se 

dan en el largo plazo. va aue no se genera una acumulación de 

capital a nivel interno que permita sostener el crecimiento; al 

contrario. tal politica del PSI 2enera déficit comercial externo 

v elevados niveles de endeud&miento externo. 

Abordado el tema del contraste entre México y Corea. en lo 

QUE reEt"·6Cta a la implementación del PSI. consideramos de 
¡ 1 

importancia revisar los aspectos relacionados con el desarrollo 
;.1 

del sector a~ricola en estos dos Paises. debido al tratamiento 
¡:, 
·~ diferente oue le aportan los respectivos gobiernos a este sector. 
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3.2.2 Aopoctos contrast~ntes sobre ~l sector ~~r1col~ ontre 

En las primeras fases de industrialización. Corea concede 

incentivos suficientes para el m~jor5mien~o del sector a~ricola; 

lo•rado este objetivo, irnoulsa su dinámica exportadora sin 

alejar su visión del campo. A diferencia, México concentra sus 

esfuerzos en la incipiente industrialización v desatiende en gran 

medida el sector rural. 

Durante el periodo 1945-51 el gobierno coreano efect\la 

reformas agrarias. las cuales afectan interese& latifundimtas. en 

favor de la pequeña propiedad. Mejora el mercado interno. 

incrementa la productividad y el nivel de vida del sector 

carnpe:;:ino, adelanta el fomento de obréis Pllblicas en el campo; 

proporciona subsidios. servicio& tecnicos y desarrollo industrial 

con alta utilización de mano de obra. 

El sector agricola en Corea ha jugado un papel destacado en 

relación con el de Mexico. Para 1929 los principales productos de 

exportación de México son la plata y otros minerales, los cuales 

representan. del total de oroductoe de e~:oortación un 20.63 y un 

~73 respectivamente. Por su parte. Corea para el mismo afio. 

exporta arroz. seda y capullos y frijol. los cuales reoresentan 

un 10~ v 73 respectivamente. del tc•tal de productos de 

Ademés. nin~~n p~is de reciente industriali=ación de AL tiene 

un porcentaje del PIB generad0 por la a~ricultura superior al 
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1971. (8) . Del ~otal del crecimiento del PIB en 1981, el sector 

a;;r:!.cola' en 'Corea cc•ntribuve con el 33. Este sector representa 

una significativa carticipación en el PIB. Como vemos en el 

cuadro No.14, cara 1954 esta participación representa un 50.23, 

mientras que la participación del sector minero e industrial 

registra un 5.33 para el mismo año El estado continúa 

tecnificando el campo y proporcionando mejoras en la distribución 

del ingreso. Sin embargo, la fuerte concentración en el sector 

industrial reduce la participación del sector agricola, llegando 

en 1984 al 15.13. mientras que el sector industrial asciende a un 

32.33 para el mismo afio. 

En lo que respecta a México, desde 1940 y hasta fines de los 

SO's, el sector agricola contribuye al crecimiento economice y 

sustenta en Eran parte el proceso de industrializacion . gracias 

a fuertes inversiones en obras de rie~o y apertura de tierras 

durante dicho periodo. Desde fines de los 60's v hasta 1989, este 

sector presenta fusrte estancamiento. pues el gobierno lo 

1, descuida al promover la industrialización. Como apreciamos en el 

cuadro No.15, la participación de este sector en el PIB para 1956 

es de un 17.1~ y desciende a un 9.2: para 1987. mientras los 

sectores minero e indus~rial re~istran en 1956 un 27.9~ y crecen 

a un 35.S~ para 1987. En ~eneral. este sector no modifica sus 

estructuras a~rarias después de la creación masiva de ejidos. 

~eneralmente improductivos. por c¿rdenas 'l presidentes suce~ivos 

-:1 com¡:.esino r,c• .s.: beneficia. los in~res02 r~ales disminuyen al 

incrementar los precios de loz bienes d8 consumo e insumos: la 
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CUADRO 1~ 

COP.EA: PAI'.11CIPACI011 SEC!CRIAL EllEL PJB (~) 

ZECKP.ES 1954 1951 . 1981 

T0TAL 100,0 

- A.:.-ri:ultura. ~ 't:Z'..:I.' 

y ;::·:¡·kt•:ión for:;:tal 50,2 17,2 

- l'!in8"ía o:: iniüEtria 5.3 15,5 22,3- 30,0 
Ir.du::trio.E li~~ra; (73. 7) (60.7) (47.1) 
lr1·:L ouitica y t-:::ada (26.3) (39.3) (52.9) 

- S;:~vi-:iGS 4~,5 45.4 so. 7 52,S 

{ j f'artkÜ·O:iór1 d:r1trt• d:: h inji.!Etri: E:5riUfa:tur:ra. 
' BarJ: c·f !~c.r:a. E.:on:·z.i: StE¡istks Ye:rtvJi:, tC·~arlv de i'lmf. Cbul Park, 

f~C·H:C:. :n Dud.:;::: f'-ont.~~h. F. L-=sli'2 Ch. ~'.::!::::~.:. Tte rr-:n Ec0nc,t:Y. 

1982 

.100.0 . 

15,9 

~9.2 
(47.0) 
(53.0) 

54,9 

FLJ~nt~: E=iiic: d: Ce-re~. Ttic f.c.re;rn rcvnc·:r. F:!'f.:·:;.:i:e cr.: Pn::re:u. 1983 
To::dc• de t1:s:~1"ui E~::n:an. "f'rc.::z::.i6n .:f'2 ¿¡;~~rta:it•i1::s", en Cc-i'.ii::rdc Ext-erior1 
fol..36, U:·.8. ~:~:deo. A.::·~;'.tC• ~= 19j6, 

1994' 

100,0 · 

15,l 

32,3 

52,6 

Para 19~·~. Ch:.un~ Hvuii Haz. "T;ade t:i.:: I~j:::~.;tri:1 Pc.lkie:: ond the Structure of 
h::·t:=tioi: in }:c·r:a'', f'.c-r::.3 r:.:·;~l·:·t·t~rit In~tit::t~. 1930. tc;;;:::io d: Fsn3ndo 
FEjnz;:lt-:r. e, r.-::·;i:ta ..:ls la Cf?AL. Di:. :·?31 

-

-

. 

t[.\JCO~ Pl.f:TIClFA~lON SE~r~nrr.L E~: EL rrn (~} 

Se:tor~ 

Ti::tal 

A.sri:ultur;, ~~:a. 

i e::; l·:· ~ac.:.~i. f.:~~tol 

tlin=ria - ir.il:Etrics 
!li~ria 

!'.ari1.if=:tura3 
C.::¡,;~:t:-:-:En 

rl~:t:i-:id:d 

:-sn·i:i:;s 

1956 mo 

10-G, O 1r.0.o 

17 ,! 11.6 

27' 9 34,5 
4, 7 5.3 

l[:,3 :2.e 
d ~ .6 
¡: a 1,B 

55.0 55.l 

l .,.,, 
':'l..J 

100,0 

9,6 

2~-. o 
5,6 

~3.l 
''• ..J,M 

2.l 

<< , 
....J, 1 

1981 

1JO,O 

8,2 

:u 
2,4 
~1.6 
7,0 
0,9 

S9,9 

FuHt::: I'érc lc.s af,c·s 1~5~ .197·J 'i 197S. C.:ir.:J d; l!~xi::., Sub:irccdtn de 
~iNSEtiEc~i:r1 E:vn:ti·:: y r,.:::r.::ria. 

1984 

100,0 

8,6 

33,4 
5,6 

f\f, e _.;., .. • 
~.4 

0,9 

57,6 

Para 1?3!. 1~D.:. Y 1'~07, h12it·:·i .. Cvalv:.:i0n j: 1::: Pr·:·Yeccio¡¡~,; en r.~xicc., 
C~:::r.: :: J¡;·,·:ztü;.:i·,ji, E·:rn~-~=:ri.::i. f·i:i:tt-:-; d: 1~8E. 

1987 

JCO,O 

9,2 

35,6 
5,1 

25.l 
4,3 
l.l 

55,3 
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demanda interna se 

El Pais 

modifica ~l .~a1~:i.aé los patr•::ones de bienes de 

ne. lc•;;racubrlF e"i .. ~~r.cado interno basicc· v se 

convierte en impor~ador de alimento~ (rnaiz, frijol. v tri;;o). De 

esta manera. el lento crecimiento del sectc1r a~ricola reduc~ su 

papel d~ ~enerador de divisas y lle~a a casos tan extremos que 

para 1977 sólo cr~cs en un 0.63. 

Los bajos inEresos en el sector a~ricola y la pérdida de 

tierras an México se unen a cambios dramáticos en la compasici6n 

Esta situación trae consi;;o fuertes movimientos 

migratorios del sector rural al urbano. acentuéndose la pobre=a 

alrededor de las ;;randes ciudades, en donde hov dia el 603 de la 

población me~icana se concentra . asi como salidas ileEal~s y 

masivas hacia EU ; además ~~tensas sonas dedicadas a la actividad 

agricola son reempla=adas por zonas ~anaderas. Este csmtio unido 

al sistema ejidal ~areGte je estimulos ~ubernamental2s eficaces y 

la rslativ6 ~uEencia de apoyo sfica= y suficiente para la 

productiva desestimula fuertemente el sector en 

referencia. 

De a~uerdo al es~uema Ee;;uid0 por Corea de la ventaja 

comparativa. prim~ro impulsa el jesa1-r0llo dsl 5ector azricola. 

y como v~remos más adelante, 

gradualm~nt~ a la industria de rnanuf3cturas li~ianas. lu~~o a 

manufactura Quirnic& y pesada v p0steric·rmsnte a la ~1ev2da 

t~cnolo~ia. E~~e ~.roce3c ~r2dual en su ~E~~uctura económica le 
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Como anotamoz en el apartado del PSI en Corea, la protección 

nominal tiene un sesgo favorable al sector aEricola especialmente 

desde 1955 v fines de los 70's en relaciOn con el sector 

manufacturero. De fines de los 60's a fines de los 70's, esta 

protección nominal para productos a2ricolas pasa de 173 a 553, 

mientras aue en el mismo periodo, le protección en el sector 

manufacturero se reduce del 12 al 103. (9). A diferencia, en 

México, la protección nominal del sector agricola para 1960 

registra un 6.43 v para 1970 desciende fuertemente a un 1.03 

Por su parte el sector de bienes de consumo duradero y de 

capital, de una protección del 36.43 crece a un 77.23 para 

1970.(10) 

En Corea, esta politica proteccionista esta dirigida hacia 

la conservación de autosuficiencia alimentaria en los rubros 

b6sicos de consumo interno v mejora en el nivel de ingresos. En 

este pais. al igual aue en EU v Japón, la seguridad y soberania 

alimentaria son objetivos prioritarios, los cuales se cumplen 

mediante la intervencion del gobierno en los mercados agricolas 

nacionales. el cual limita o elimina importaciones de productos 

a~rooecuarios que compi~en con los nacionales y subsidia a lar~o 

plazo a los producto1·es, par~ contrarrestar los costos. Adem~s. 

los elevados precioE del ccnzumo interno de b~sicos son pa~ados 

por el con5umidor. con el fin de proporcionar mavor apovo al 

productor. caso totalmsnt~ opuesto al de México. 

Resulta más ventajoso para Corea tener una balanza comercial 

d~fi~itaria en al~unoz productoE y contar con un abasto del 

producto d€ consume bésicc t5rro=l. aue presentar una balanza 



cc.mercial .:;uperavitaria en -próduct.os t.rcq::0icales ye un déficit 

acentuado en Productos de consumo bésico, como en el caso de 

(P~) 

entre México y Corea 

La poca semejanza global durante la fase del PSI en los 50's 

para AL y los paises asi~ticos. V ~n particular para México y 

Corea, avanza hacia notables diferencias estructurales durante 

los afios 60's y 70's en lo relacionado con el grado de 

orientación hacia la export.ación, ( de 10 a 153 en el tipo AL y 

50 a 603 en el tipo Asia Orient.al); en la participación de 

exportación de manufacturas (de 15 a 203 y de 80 a 903); en la 

composición de la export&ción de manufacturas, (concentración de 

bienes de capital y bienes de consumo durable frente a bienes de 

ccin.sumo no durable y que sradualmente avanza); y en la 

consecución a largo plazo del subempleo y distribución del 

r! 
ingreso (empeoramiento en México s partir de niveles aceptables 

frente a mejoraraiento en Corea a partir de niveles favorables). 

( 11) 

En Cc·rea. luegc. de la ca ida del re.=:imen del Presidente Rhee v 

de la decisión de EU de limitar su ayuda e~onOmica a comienzos de 

los 60's. el ~obierno busca nuevas formas de obtener recursos 

externos. para lo cual efectúa profun.jas reformas en la economia, 

siendo su principal objetivo, el de impulsar el crecimiento 
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sur.e:e ;::r, los prünerÓs años de los 60' s de una política 

sus:t.itutiva ··de fmportaCiOnEs c•rientada a ·corto plazo hacia el 

mercado externo. (12) 

Mézico. por su pa~te. hasta los primeros aflos de la década de 

los 80 1 s inicia variaciones en su estructura productiva como 

parte de un croceso de ajusts obli~ado derivado de la crisis de 

la Deuda Ex~erna v del deterioro de los términos de intercambio. 

Para esta fecha. el país cuenta con notorios fallas 

estructurales en parte como resultado de la estrate.e:ia del PSI. 

tales como el descenso sostenido de la economía nacional, el 

declinamiento de los niveles de vida de la mavoria de la 

pcblaciOn. especialmente en el sector agricola y una seria 

amenaza a la estabilidad politica y social. Hasta este momento el 

.e:obierno mexicano ve la necesidad de exportar y de desplazar el 

centro de ~ravedad de suE exportacion~E de prc1ductos primarios y 

da petróleo a las manuf5cturas. con miras a entrar a una nueva 

fase de desarrollo caP!talista. 

En este oais. a diferencia de Corea. la politica de PE es 

poco sxirosa. al menos has~a 1982. Como vemos en el cuadro 16. 

México presen~a en promedio, duran~e loE 60'E v los 70's un 

crecimiento del PNE del 6.93 v 6.53 respectivamente. creciendo 

aún más para 1380-81 en un 8.1~ eri orom"'dio. A partir de 1982. 

~ esta situa~ión econórnics fav0r2ble cambia draEticamente; en este 

año s·:: ·:.::intr2e el Pf'IB Por primera ve:: en su historia moderna y 

un porce~taj~ de -0.63. EEte panorama p~rsiste en 

no lo~ra una recuperación positiva. pues hasta 1989 



CUADRO 16 

11EXICO Y COREA: Fr.H:CIPALES l:IDICl1LX!rES ECOll':ll!C<:'-3 

rr:n ¡.;r c3¡.ita T2;a ·:redaiento Ahm0 interno/PllB Tasa de crecil.sal. 
(d'.·l.) f~:B m tosa (X) nctinal m 

!ésa dE cmi3. Produdiv.del. trab. Tasa Cr¿c,PIB/ 
Ea! real (7.) lnod.ho~bre vcucado) hab. (;) 

~'ariaciC.n t·orcentual 
Precios al consu¡¡idor 

Cérea ll~xico Córea fMxico Corea MS:dco ce.rea IE:xic·~ Corea l·:á:dco Corea 

580 
19f.: ~!J 

!?S7 s:o 
!9E8 570 
1 ?S9 610 
197:) 6J:J 
1971 730 
1971 Blll 
1 ~;J 9JO 

1_!) 197'+ 1.100 
'º 1 ?75 1. 330 

1975 1. ~ 70 
1~77 l.~6[1 

!?78 1.550 
1971 1.770 
19~0 2.2/11) 

1 ?31 Z.·9~:[i 

1~02 2.f.~0 

1es3 2.190 
1?9.~ 2.0:0 
19~5 2.10(: 
193~ 1.850 
1

~,,.., ·-· 
19~3 

1?39 

570 
520 
7~.o 

910 
l. !'.!O 
1.5:0 
l.E20 
1. 2~(1 
1.890 
2.(1JO 
:. rn 
2. ltú 
2.J70 
2.f~S 

't.0!10 
4.5~1) 

u 
E.3 
8.1 
6.3 
u 
u 
8, s 
8.4 
6.1 
S,J 
11,S 

3,4 
2,] 

9.2 
0,3 
7. g 

-0.6 
-5,3 
J, s 
2. 9 

-7 .5 
u 
e .s 
2. s 

9,7 

12.3 

9.1 
S,J 

leí.O 
8.5 
6.8 

13.4 
10. 7 
11.0 
7,0 

11. 9 
8.5 
7 ,O 

12. 9 
13.0 
12.!i 
6. 7 

15,0 
15,2 
1&,S 
l]J 
12,8 
1U 
12,5 
ll.1 
11.2 
1.,0 
8,0 

11.B 
11.4 
!S,1 
18.8 
15, 7 
14,6 
16,5 
:2.a 
1\ 9 35,B 
1?.1 16.6 
23,9 2'},0 
27.S 28.2 
29.5 13,S 
28. l 15.7 
21.9 17,5 
21. 7 .?0.1 
22.~ (1D, 1 
24.5 47,3 
30,J J.~.2 

30,7 SS.7 
32,8 70,7 
JU 117.6 
39.0 87,G 
39,0 12,6 

l'l.9 

]J .6 

26. g 
16,2 
13.9 
18.0 
35,3 
27.0 
JU 
33,8 
J.~.3 

28.6 
22. 7 
20.1 
14, 7 
12,2 
9.1 
9.? 
9.l 

-s. 4 
13,2 
-4.0 
6,4 

-1.S 
19,6 
-u 
-3,6 
-l.4 
-7,4 
1.3 
3,3 

-25,2 
-8,3 
-1.2 

-10,8 
-6. 6 

-11, l 
-6.1 

8,1 
10.9 
16, 9 
19,2 
9,3 
2,4 
2,0 

14.3 
a.a 
1. 4 

16,8 
21,S 
17,4 
e. 7 

-4.7 
-2, 6 
5,9 

10.4 
s. 7 
7 .3 
5, 7 

5.8 
5,5 
2,9 
u 
3.5 
~.6 
6,2 
6,4 
5,4 
.~. 8 
2.4 
2,0 

-5,4 
l,2 

Fuente: El r::a ¡.;r c?¡ita H'tS-!92S, rara anb:·E r·aisOE, ~·orld e;ni1 llS7. ihe fourth Editfon, ~ashin¡;ton. D.C: 
Crecisi-:nt1J f!ffi y Ahc·rro interno/nlB c·ara Cc-re3.la ~eni:fonada fü~nte del cuairo Uo.1 

10, 9 

23,2 

12.7 
9,6 
8.8 
8.8 

ll.4 
11.6 
7,5 

10,5 
11. 9 
15. 9 
10,6 
18.1 
1 .a 

13.6 
10.S 
7 .1 

13.6 

2,8 

2.9 J.O 
3, s 0,8 
1.D 3,5 
4.9 5.2 
4.9 5.l 
11, 9 S,O 
2.7 13,J 12.1 
2.3 6.~ 23,5 
2.4 u 15.4 
1,2 12,1 i: .. 7 
0.5 8,4 2?.0 
5,2 9,6 17.5 
6.1 S,5 18, 1 
s... -S,O ~6.~ 

S.1 -5,S 27.? 
-3.0 3,6 S'l,0 
-6.s 101.0 
1.2 65,S 
0,2 57.8 

-6. o 8&.2 
-0.8 131,8 
-1.1 1:?.0 
o.a 51.7 

1U 
11.l 
lo,1 
12,1 
16,1 
13.1 
11.7 
3.1 

25.J 
15,4 
10,0 
1~.4 

13,3 
23. 7 
21.3 
7 .3 
3,4 
2. J 
2.5 
2,B 
3,0 
7 ,1 
5,8 

Tasa de cncinit:nto FllO par a IMxico l'?ó6· 1~33 y Evolu~ién de precios al cc•nsur.idc·r r.;,ra ailbos paisi;s. IFH Internacion:l Fin;ncial St;,tistics. varios volúnene 
Ah·:iro ir.term/rtlO mi !~4:dcc., (a rm·s de 1970) en lnfüadores Econóaicos, Banco de lléxico, Dirección de Investi;:ación Econ'.raica. f¡¡:osto de 1987. 
Ta5a de cr<:cimi";,to salario r.0•in3l v salario real r:ra M~xico. CEPAL. "!Mas ¡:ora el estudio d;: A.L. y el Cari~". llicfones llnid;s 1988. 
Productividad del tral-ajo para ¡¡¿;deo (a preci0s de 1970). "La econoaia ;;exicana en cifras", llacional FinanciEra, !Ol Edición 1?2g. 
Tasa de creciaiento salario nc·ainal, salario real Y productividad del trabajo para Corea. Revista l!ensual del Banco de Corea. varios volúmenes. 



continúa registrando niveles de crecimiento bastante bajos. En 

contraste, Corea registra. en promedio. un crecimiento económico 

del 10~ Para las décadas 60's. 70's v BO's. 

El incremento de las exoortaciones y el suoeravit comercial 

externo que re~iEtr~ México en loa primeros afios de los SO's no 

se debe al incremento de la productividad v del crecimiento 

economico, sino oue obedece a la necesidad de generar divisas 

para cubrir lo:s compromisos de deuda e:·:terna y los coeficientes 

de importaciOn; el elevado endeudamiento externo impide la 

canali=aciOn de recursos hacia el aparato productivo para 

incrementar las exportaciones sin mayores presiones. Ademas. el 

~obierno rne~icano contrae el crecimiento econbmico a través de la 

reducción de la demanda interna, disminución de las imoortaciones 

y mediante la devaluación. Esta última politica no da resultado 

ante la carencia de fuerte competitividad de los productos en el 

mercado internacional. 

capacidad ociosa. 

A su vez loE bajos in~resos increm~ntan 

desestimulan la inversión privada y 

desestimulan también el Procsso de modernización. 

Dentro de la~ ooliticas coreanas tendientes a posibilitar la 

PE, el ~obiern0 libsrali=& ~r~dualrn~nte la econornia, y a partir 

de 1965 empieza a reducir las re~tricciones a las imoortaciones. 

La list5 ne~ativa que el ~obierno establece en 1967. para 

autorizar autom~ticamentE la importacion de los productos aue no 

~stan all! relacionados. ha di2minuid0 Eradu~lmente d~bido entre 

las presione~ de sus sompetidores v socios 

comerciales. Por ejemple·. para 198S el 90~ de las importaciones 
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cc¡reána~- · __ e~_tán sujetos a aprc1bación autorn.5.tíca v no posi:en 

re~triccion~s cuantitativas. 

Den1¿ro de su política de PE enfocada hacia Países 

indust~~alizados, es muy importan~e recalcar aue durante el 

periodo~l955-60 el PSI estimula a nivel interno la producción de 

bienes: :r.de cc.nsumo no .juraderos: En f C•rma s imul tbnt;a a CC•liiien.=os 

de los GO's no pasa a la sustitución de bienes de consumo 

durader~.~.máauinas. va oue cuenta en este momento con un mercado 

interno -pequ~fio y n~~~~ita de ~1·andes inv~1-~ir1nAs rl~ ~~~ital: en 

ccrnbio ~ ±al pciseer trab.:JjódQres al to.mente . __ 1llf l·~ ~'d•.)!:. '·-'"'~Hl 1_i1i bL1jo 

nivel l!SJ.ativo de salarios v escasez de recursos naturales, 

decide ~;.:t:•ortar bienes con al ta utili:::2c iOn de rr.2no de C·bra. En 

~ste caso~ a difer~ncia de al~unos oaises de AL, Corea no puede 

beis.z..::se:: en la e:-:¡:•eirtación de mat•2ria.s ¡:)rimas J.":·ara financiar el 

desarroJ:lo del sector industrial, por lo cual impulsa el 

cr~..:imi:e_rl..tc• industrial a ¡:.artir de la utilización de sus propios 

suosrads esta ~tapa. pasa a la exportación de bienes 

irn::errn-e.dios. lue20 a la d& bienes intensivos en c2Pital. y 

Ests últimc .situación la 1:ic1demoE apr~c:iar en leis cuadros 14 y 

15, m~ci.:·néd~·-= an~-=:r i.:1rmente . En Corea. la t:1artic i pac ión ds la 

indust.r.ia li.E:era en .s:l 't·:·tal rn.s.nufacturero en 1961 e:s d: un 73. 73 

y se rejuc~ a un 47~ par5 198~. mientras cue la industria quimica 

y p.::sad.5 de un 26. 3~ oue r~..=:istra -E:n 19€·1 e rece a un 53~ para 

1982. ;:Er, cri:_¡--.::.st·3:, en M€.xico. la parti 1:ipación en el PIB del 

sec t.cir 1-=. rr1inerc, -2;" injuztri al. de uri 27. 93 que re:.s:i2tra en l 956. 

pr~senta un crecimiento lent0 oara 1987, si~ndo del JS.63 y 

l 01 
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SOt.Tt'eSEtlé:. a.unQue -,Sitl ~-re;;ist.ra~-- z:_uerte crecirniantc1. el sector 

rnanuracturero~-'·j~:-i.s.~_3 0-~é Pl-es-eritc: en 1956. stilc. cr
0

~~~:-'E:'i'---2s--~13-

para 1987.: 

El sorprendente resultado de esta ooliti:a de PE en Corea no 

solo responde a los menores precios d~ los productos coreanoz en 

~érrninos de won por dólar en el marcado inte~nacional como 

r€s~uesta d~ la devaluacion. en rr.avo de 1964 devalúa el won en 

un 983. y al si~uisnte afio establece un tipo de cambio único y 

fluctua~te), sino también a los objetivos de crecimiento y 

desarrollo industrial, emprendidos cor el estado. La elevada 

competitividad v nivel t~cnclo~ico de la croducciOn persisten 

~racias a factores intarnos altamente positivos. tales corno los 

planes quinouenales la elevada productividad, formación del 

cat:ii tal humano administracion pOblica eficiente. tradicibn 

empresarial, disciplina laboral. SEtimulos directoE e indirectos 

por oart~ del 2obisrno a los e~portadores. incremento permanente 

del empleo v flexibilidad y selectividad en sus politicas de 

"1 

Como vemoE en el cuadro 16 ys ~en:ion~do. 
11 

oer cápita cree~ ~n forma ~radual v aostenida~ de 90 d6lsres en 

1960 svanza a los ~.soo para 1989. M-é;.:icc:i. por su parte. Para 
'¡;, 

~'.'l 1960 presente: un PHB i:,er cápi ta de seo dé,lares. el e re,:imi:r.to 

anual en r~la~itn con Córea es supe~ior, en más de la mitad hasta 

1981. re~ist1·ando para este afie 2.880 dól&res: a partir de aqui. 

pr~zenta un fuert~ descenso ezte indicador . En es~e ·:aso, Mé,:ico 

sin contar con una acumula~ión de ca~it&l ~uficiente para 
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impulsar eT desarrc·l lo económic_o. incrementa el in.s:reso per 
=--=.-o--c-o,- __ _ 

cápi ta y fa'J'é:orece el consum.;. interno masivo.- En confraste. 

Cc0rea. orimerc. impulsa la acumulación de capitales y PC•Co a poco 

mejora el nivel de vida e incrementa el salario medio real. 

También apreciarnos en el cuadro en referencia. un fuerte 

descenso. para el caso de México en relación con Corea. de los 

indicadores ahorro interno/PNB. de la productividad del trabajo, 

del PIB por habitante. Asimismo se advierte un drastico 

crecimiento de los precios al consumidor. acentuándose aún más 

para la década de los SO's. en donde presenta cifras de 3 

di.E:i tos. mientras e:ta misma década Corea reduce 

signifi:ativamente los indices de inflacion. 

Factores externos también favorecen la politica de PE El 

gobierno coreano empieza a recibir capital dinero de préstamo a 

partir de 1962. el cual contribuye a fortalecer el aparato 

productivc.. Por otra Parte. la prosperidad ecc•nómica de EU y 

Jai:·ón ocaEionan escasez de mano de obra no calificada e 

incremento salarial de la misma. Estos elementos reducen en 

J¡¡,pón la capacidad de, c;.:;mpetencia de productos con abundante mano 

de obra en los mercados tradicionales de exportaciOn hacia EU y 

Europa. Cerea aprovecha esta cc1vuntura oara incrementar las 

exportaciones ds este tipo ds orodu:tcis c~n gran demanda a nivel 

int=rnacieinal. Durante el periodo 1950-66 se produce un 

incremento del intercambio mundial. el cual re~iztra un 

1' 
~0rc~nt3je zuperi0r al 8~. d~bido al impul~0 que adquiere la 

e:oz10m1a ~~ ~eneral. Estos slem~ntc·s favorables a Sor~a. están 

aus~ntes 6n Mé~ic0. pueE en los 60's jiri~e su politica comercial 
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al sector interno y con el -c"tTPC• --de-0 0 cambio __ sobrevaluado 

imposibilita el crecimiento d& las exoort~ciones. 

Dentro de los beneficios de la oriantacion hacia afuera, las 

industriaz del PSI desarrollan un alto Krado de eficiencia 

{muchas pasan a ser e~portadoras). En un comien=o suz economías 

se apoy~ron en la suEtitucien de imoor~5ciones y con~inuan 

haciéndolo con la E~le~tividad apr0piada. Esta cai:-.acidad 

selectiva. la eficiencia ~lobal. el aeotar etapas y tiempos 

oportunos y adecuados. son elementos de 2ran importancia en el 

desarrollo economico de Corea. 113) A medida que Corea sustituye 

las importaciones de bi~nes finales, el contsnido importador de 

l~s exportaciones =~ reduce constantemente: de esta manera. el 

valor aEreEado neto de las exportaciones se incrementa de modo 

sostenido. 

En Mé~ico loa elementos adversos a nivel interno se unen a 

la ~arencia de orovect0s especificas adecu&dos para el avance de 

su economia. pueE los programas sexenales de ~obierno carecen de 

una relativs visión a lar~o pla=o. A diferencia de Corea. México 

in.sist~ demasiado en la injustriali=aci~n desde un primer 

momento. Es~a inefics= industriali=ación lle~a a su limite al ser 

afectada por la crisis mundial. En cons¿cuencia se produce 

deter icrc• s:ozte-nido de la economia pues las 

e~:oortaci0nes se limitan a esc~sos bienes tradicional~s y se 

diri~sn a un r~du:ido número de rnerc~dos. 

El ~obi~rno rnexican0 dev~lúa el peso en !970. 

Cámbi·:· se mantiene fijo durante el periodo 19S4-76J para 
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resul tactos esi:•:rados; el gobierno continúa aplicando sus 

políticas Proteccionistas, las cuales desfavorecen la a~ricul~ura 

Y favorecen a los sec~ores industriales con r~lativa in~ensidad 

en bienes de capital. En conse:uencia ~Ete ultimo secto~ carec6 

de la capacidad suficiente para absorber la mano de obra oue sale 

del camoo. Los déficit interno v externo seculares con las 

Presiones inflacionarias resultantes exigen fuertes niveles de 

endeudamiento v conducen a la Pérdida de confianza de los 

ahorradores e inversionistas. la fuga de capitales y la crisis 

exolosiva de la deuda en 1982. Asimismo se incrementan los 

costos de oroduccion (suben los Precios de las materias orirnas 

importadas) v d~ finan~iación de las ampresas. Este incremento 

de los costos en moneda na:i0nal nulifica los diferenciales de 

precios cara incrementar las e~portacicnes y PrcteEer la 

producción int6rna frente & las importaciones, por lo tanto. son 

necesarias devaluaciones constantes. Cabe anotar que en México la 

liberalización d¿ imoortacion6s ss ef~ctúa en forma drástica e 

inm·2diata. an t5.nt:c• que en Corea lEi libsraliz:ación se da en forma 

.=:radual. 

Con la caid& del ~retimiento e~onórnico en México. las 

empresas se ven .af-::ctadas. El aum~nto de la cbpacidad ociosa 

resultante no es contrarreztada por sl increm~nto de las 

al ~xteri~r (mav~res volúmanes de bianes oor menores pa~os en 

d·:'.:·iarss) . J~ualmante. la apertur~ del m~rcadc interno ~enera 

lDS 



operando _durante el per:i.odo- cfel F'SI~se-ven p_erj_udicadas y en 

al.e:unos_ casos cc.ntinúa disrninuyendc· el e:.:cedante ne.:e=:ari.:. p,;;ra 

incr.:rnentar el ahorro v la inversión . A diferen;:ia, en Corea 

de las oeauefias y m~dia~ss e~~resas . se con\~ierten ~n una fuer=a 

si~nific5nte. especialmente en el sector comercial y en la 

oclitic& desde los Primeros afios de los 70's. 

En C:•rea. al ü::ual oue en Jat:•ón. el lider=.::.::o del :ector 

industrial nacional y la vocación de competencia a nivel 

Politicas internas 

at:·rovechsndo las ventajas comparativas. Estos elementos difieren 

2randemente del rncdelo oue adopta AL, y en particular Mexico, en 

dc·nde a pesar de l~ impcrtancia dada a las ~randes empresas 

nacionales. éstas se convierten en a~entes pasivos ante el 

mercado internacional. Este comc·ortarniento de las empresas 

permite que la IED se encargue de las ramas més dinérnicas. La 

oequefia industria. en al~unos casos. se ve obliEada a s6lir del 

mErcado por su2 notablsz deficiencias mientras que en Corea el 

fortalecimiento del dssarrollo indu2~rial evita oue la IED sea 

zi~nificativa. aunque no podemos dssc0nocer la contribución del 

capital e~:t~rnc en el financiamiento de la in,,ersión de empresas 

f.: El papal efica:: del eEtado corno lider en los proyectos de 

industrial!=ación estraté~icc·s es una car5~teristica que también 

distingue a Corea de ~ran número de pai2es en desarrollo. En 

México, en particular. el Estadc se desernp~fls como lider en 
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al.tunas i.reas de indus'triali:::ación. Pero -Íos~-:r'esucltados no suelen 

ser muv eficientes. 

El conjunto de elementos anteriormente exp~esios nos dan a 

conocer el por qué la PE tuvo resultados favorables en Corea, y 

210 en México. El contrast~ en la evolución económica de estos dos 

paises es una situación representativa de los acontecimientos de 

Asia V AL, v de los Paises en desarrollo en general. En lo que 

se refiere a los paises de AL. el complicado desenvolvimiento 

económico ha llevado a oue la decada de los BO's sea considerada 

por rnuchc1s autores c.:imo "el decenic• Perdido" o "desastroso" Para 

este tipo de paises v no asi Para los de Asia (14), pues la 

atención se centra en el arreglo del endeudamiento externo, la 

estabili:::acion , el ajuste, cambio estructural. etc. a costa de 

sacrificar eleraent•:iE impc.rt&nte::: que contribuyen al crecimiento 

A continuación pasamos a analizar el comportamiento de la 

deuda externa en México y Corea, desde la posEuerra para el 

primer i:-ais y desde comienzos d<: lC>E; 60' s para el segundo, 

. , lle~ando hasta 1989. p~r~ el caso de ambos paises . 

1' 

3. 3 C0~1f'ARACION DEL COMPORTAMIENTO !:'E LA DEUDA EXTERNA OE 

MEXICO Y COREA 

En el ambito ds laE relsciones economicas in~ernacionales 

<REI). dursnt~ ~! Psr10d~ d~ la pc2~uerra y h2Eta fines de los 

GO 's, la deuda extern~ Para al~unos paises sn desarrollo 
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ccntribuve. al crecimiento de las economias. En este mismo 

i:·-:ricd0 el endet.:darr.iento_ se efectua .:n cuantías moderadas y tales 

c;·edi tos se diri;::en hacia El into:nto de inf:,(fer!ü-:::a:rc el-- aparato 

prc·ductivo. Sin emb;;,r,go de 1970 ;;, la fecha (1989), el fuerte 

endeudamiento de los paises en desarrollo y el estancamiento de 

cuches de ellos a cGmien=os de los BO's. se constituye: en tema 

de primer orden en la esfera de las REI. 

Pc1cas veces r1os h-:mo:= detenido a refle:-:ior,ar sobre la 

utilización y sorovechamiento de estos re~ursos externos por 

parte de los P~ises receptores del capital dinero de préstamo y 

del ¡:.apel ·:iue desem¡:.ef\an al interic·r de sus e·:onomias. Por tal 

motivo. en esta oportunidad intentaremos efectuar un análisis 

comparativo sobre el manejo y el ~rado de eficienci~ de la deuda 

sxterna en México v Corea 

Estos dos Paises, como vimos en la primera parte de este 

capitulo. prEzentan ~rancies diferencias en la aolicación y 

resultados de las politicas de desarrollo econOmico emprendidas a 

partir de la POSEuerra. De la misma forma, el manejo y evolución 

d~ sus d~udas 6Xternas muestran difare~:ias muy marcadas. 

Vimos también oue el ~c·bi~rno cor8ano solicita creditos 

e~ternos a partir de loE prirn~roE afios de los 60's para financiar 

~ sua politi:as e~onómicas de d~Earrollo. Su exo~riencia en cuanto 

al m5nejo ~decuado de ~stoE recursoa externos (planeacion de 

coordinación en la adminiztración, 

etc.}~ le t·~rmite crecer rapidamen~e. EUPerando las 

internas y e;~~~rnas y efectuando ajustes inrnejiatos. Absorbe los 
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las c!"'ecient:es barreras 

las 

inc9rtidumbrea de los tipos -~~e cambio. Lc~ra esta ventaja 

~racias a una mayor p~od~ctividad. Y a una fuerte intervención 

del estado en los provectos económicos y ~n manejo financiero. 

entre otras causas. Los pr~ztamos de la ~3nca privada. los 

obtiene en oroporciones menores en relaci~·n a los Paises de AL. y 

da Mé~ico en rarticular v la mavor Parte del enjeudamiento lo 

efect~6 a lar2c· plazo. A dife~en~ia de México. el gobierno de 

C~r~a limi=a ~anto los préstam~s a cor~o Plazo. como la expansión 

monetaria y aplica importantes medidas Para incentivar el ahorro 

interno, con el objeto de reducir la dependencia de recursos 

externos y contar con mavor au~onomia. 

El end~udamisnt~ en Core& mantiene un ritmo ascendente 

durante el periodo 1960-85; de 1986 a la fecha 11989) presenta un 

descenso notable del monto de su deuda externa. Estos recursos 

unidos a factor~s internos v externos favorables. 

crecimiento GXitoso de este pais. El buen manejo de cales 

capitales se constituye en ejsrnplar pare el resto de paiEes en 

desarrc·ll·::o. 

En cont~aEte~ la a=umulaci6n de la deuda externa en M~xico no 

es una nc·vedad. A partir de la ~e~un~a Guerra Mundial incremsnta 

en forma sostenida los cré~itos externos hasta 1981. debido entre 

~tros motivos. a las bajas tasas de intsrés. al incremento de la 

oferta ds caPit2l din~ro de préstamo. a la caida de los precios 

de Prc·duct0E t~Eic0s ~ fines d~ los 70's )~ al ~asto exa~erado por 
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- A-=--pa-rtir- de:--1982-~ se-= iíli.:-ia - -ola --cr-i-Eis -iinanci-era- en' Hé:-:ico y 

en la mayor parte de los Paisea en desarrollo, especialmente de 

LA, debido en Eran parte a la acumulación del endeudamiento 

externo y a las consecuen=ias que esta 2ituación lleva consigo. A 

cuales detienen el creciffiiento económico: adem3s, al,gunas 

e%portaciones de manufacturas livianas. que antes se consideraban 

din~rnicas, pierden importancia en los mercados externos. En 

consecuencia. el pais se ve obliEado a desatender el crecimiento 

económico y dirige su atención a las ne~ociaciones con los 

acreedores ex~ernos para superar ests problema. 

A continuación efectuaremos una revisión del manejo del 

endeudamiento externo en México desde su independencia hasta la 

Se,=:unda Guerra Mundial. Partiendo de 1960 y hasta 1989 

resaltaremos los elementos mas importantes que se producen en 

Corea v que permiten contrastarlos con el manejo y evolución del 

endeudamiento externo de México. Separamos esta periodización en 

dos granjas etapas divididas por el afio 1982, el cual marca un 

cambio fuerte tanto en la economia mexicana como en el sistema 

financiero int~~nacional, tra~cendiendo a la mavor parte de 

paises ~n desarrc·llo. 
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3.3.1 ___ El endeudamiento externo en México hasta fines de la 

se~unda Guerra Mundial. 

a la Se~unda Guerra Mundial. la deuda ex~erna p~blica en M~xico 

~resenta una a~itada evoluciOn. Ss acumula par& apoyar las 

finan=as de los ~obiernos de turno v no se aEocia el crédito 

externo con actividades tendientes a efec~uar los pa~os futuros. 

Tampoco se comparan los benefi~ios econbmicos con los castos en 

oue incurr€. Es por esto que hablar de l~ historia de la deuda 

externa en México. eauivale a referirnos a moratorias. intentos 

fallidos de solución v lar;:os periodos de aislamiento del 

crédito e;:terno. 

México se reabilita como deudor internacional en el Periodo 

del pc1rfiriato. Se consolida como tal a partir de 1893 e 

interrumpe ' --'-d entr:ida de capitales el est3.llido del 

movimiento armado de 1910. Posteriormente. con los acuerdos de 

1942-46. la deuda externa p~blica adquiere nuevos croo6sit~s: se 

utiliza para financiar el desarrollo económico del pais y no oara 

cubrir deficits fiscales. Este estilo de contrataciOn de la deuda 

cubre uns part~ del periodo ou~ va deEde fines de la s~~unda 

Guerra t1undial hasta 1982. 

Para e.st:i::: fechas Coreé esta aus~nte de est¿;: 'tii:1C1 de 

ne~~cia:iones, ~ues ~ura~te ~l periodc· de 1910-~9 ss d~sempefia 

como c~l0nia ja~0nesa. 
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3 . .3.2 Er.de:udarniento e>:ti::rn·::. e:n Hé;:i·:c· y c-:,r,tra.stes con Corea 

durante el Periodo 1946-1981. 

A lo lar~o del t·eriodo 1946-81 el ~ndeudamiento externo en 

México . a difsr~n=ia de lo o:u~ridc en C0rea 1 se ca~acteriza por 

la presencia de fuertes sl~er&cicnea al int~rior de su economia~ 

A partir de 1982 no lo~ra cubrir con los compromisos oue ~enera 

la deuda s~terna ni mucho menos mantener la din~rnica económica 

la capacidad importadora y financiar nuevas 

invErziones. 

Durante eate osriodo, el end·audamiento e;:terno en México se 

in~r6msnta en forma continua y rápida, en relación con el 

crecimiento e~p~rimentado por las e~portacionee. por el producto 

Y DOr la economia 6n ~eneral. El s~ldo de la deuda p~sa del 13 

del PNB en 1946 al 34.?~ en 1981 y de una cuantia de 6,641 rnd en 

1971 a 80,?98 md para 1981 !ver cuadros 17 y 18), corno también es 

creciente la relación servicio de la deuda /exportaciones de 

bienes y servicios. 
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CUADRO 17 

llEXICO: TO!/.~ DEUDA mm:;. 1971-1979 (id!:: d: ti!!. de dé.U 

Ai;OS 1971 1972 1973 1974 ms 

10!.IJ. DrJDA EXTEFJ1A 6.6-11 7.696 10.2:3 14.514 2('.09~ 

- SEctcr Público 4.546 5.064 7.071 9.975 14.449 

- S;ctor Privado 2.095 2.632 3.182 ~.549 S.f.45 

D. Er.t. fota11rne m 18,7 23,2 

fl¡,ta: Para hallar la razón D,;uda Ext. r.mrn. la:; cifra: del PUB 
fu:ron tooadas d:l Banco t:undiol. E;:t:rnal r'=bt of L'Evekpini: 
Cvuritrü:s, varks voluwt:nes. 

1976 1977 

25.89~ 29 .338 

19.600 22.912 

6.294 U24 

29,0 36,6 

Fuer.te: Di=i::x/'.::,artc·n, "l!:xico': Ecor.c·tetric llóctel", Filad:lfia, Erac· de 1994. 

1978 

33.416 

26. ~64 

7.152 

33.2 

Tc.¡ad·J de "La espiral del erid~udaIEi:mto Hterr,o de }?-xicc!'. Rc·b~rto Gutiérre:, en 
ln·,i~ti;;:dc·ri E:~nó=:!:c 178. (>:tubre-r·::ie~:t.re d: 1?9~·. P.176 

CUADRO 18 

AiiOS 1930 1981 1982 1 1983 19B~ 1985 1986 !987 

TOTAL DEUDA EXTERllA 5~ .42t. s~. 99~ b7.5SS ?J. 82? 9t.S9S 96.566 100. 9?1 107. 453 

- SEctor l'üblico J7 .525 59. 099 68.26! -,~, .. ~ -
¡_1.<it'i 75. 718 76. 904 80. 902 87 .244 

- ~-:-:tor Privado 1U00 :1. 980 19.107 19.107 13.500 16. 71? lf .06l 15.090 

- Crf:ditüE Fm 221 l.255 2.367 Z.946 4.028 5.119 

D. Ext. Totél/Pl/B {~) 29, 9 34, 9 56,8 70,5 5?,? 54, 7 83,2 

En AE:c·Et·:, de 193:. ¿l E::tcr vút.lii:c· .:t:c·rti0 ::l end:::d.:.~i:i,t:. ~HCfn(• d:: la tar1i::a 
Privad~. qu: pasé· a ::::r ria:i·:.r.al. 

77,2 

P:::r;¡ tz.:ilh: la ra::zn L~:.l:.:. Ext-srna Y.:·st~/ftl[, la: cifra:: d:l Prm fu~rcn t\:·Eadas d=:l 
fün::. !llm:!ic:l, Ei:tt=rrj~l 11.:;tt ·:·f D.2\'t:!C·~·ir,,¡:: cc.ur:trles. v~ric-: volu::~n::s. 

1.13 

1979 

40.257 

Z9. 757 

10.500 

30,7 



C~rea también ex~erimenta un fuer~e endeudamiento ex~erno 

durante ests periodo. como vimos en el capitule anterior: los 

objetives de crecimiento ~raorendidos por el gobi~rno, a comien=os 

~uertes e~tradas de capital externo. Para 1961 el total de su 

d5uda e;:terna ret·resenta un 13 del PNB v sEci~nde drastic~mente a 

un SO.J~ del PtJB para 1981. Sin embar~o. los exitosos resultados 

de la Poli~ica de PE le permiten alcanzar un porcentaje de la 

relación servicio de la deuda pública y exportaciones de bienes y 

servicios bas~ante moderado. 

Cabe Poner ~n conocimiento la carencia de datos estadisticos 

para México, en l~ década de loE 60's. razón por la cual no 

fi~uran sus cifras en este ao&rtado. Las cifras de Corea para la 

década en mención se encuentran en el capitulo 2. 

Teniendo en cuenta el ritmo de crecimiento del endeudamiento 

en México y su oapel en las decisiones de la eccnomia, en este 

periodo distinEuimos dos fases. 1946-1972 y 1973-1981, l6s cuales 

vemos a ccntinuaci6n. 

3. 3. 2. l Cracimi,;:nto moderado d1"1 cndcudarnicntc m:t<!!rno iln Nc:dco 

v contrastes con Corea durante el Periodo 1946-1972. 

Durante ~l p~riodo 1946-72, la deuda externa. especialmente 

l~ del Eector ~úblico, crece co~ cierta rapidez. De c,.:uerdo al 

l~ ~conornia del Pais. el en.jeudami-::nto -::.;terno 

:otsl 5~an=2 a ri~rnos m0d-:r5d0s. Durante ~1 p~ri0do 1944-55 el 
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de productos de este-sectbr --cubren --la capacidad de 
_ - - ,---- --- - 0 ;-c e ' ~- -

imDc1rtac.ióf.,. _junto· con ·1á·--:·mi~aria ma~~l i~a. -

Durante el periodo 1946-72 crece el endeudamiento externo 

bajo la justi.ficación de modernizar el aparato productivo. No 

obstante, la economia empieza a registrar leve descenso; el PSI 

mu9stra s~fial~s de deterioro al fifial del ~·eri0do. la exportación 

de manufacturas pierde dinamismo. se acentúa el deficit de la 

balanza de pagos v el sector aEricola reduce su crecimiento. 

En la administración de Echeverria ( ~obierna durante el 

periodo 1971-761 se producen cambios drésticos en cuanto al 

manejo del endsudamientc externo. Ests ~obierno incrementa las 

subvenciones al consumo. las ~ransfsrencias financieras a al~unas 

empresas del e~tado d~bido a sus déficit y la inversión pública 

con base en el financiamiento externo. Sin embargo. las cuantias 

del crédito externo para 1971 v 1972 no son tan elevadas. por lo 

oue el tema de la deuda externa nc1 es determiriantE en las 

deci~iones económica3 del Dais. en r~la~i6n con el periodo 1973-

:~ 81. el cual analizamoE m~s 5dslante. 

Para el caso de Corea, como anotamos en el Capitulo 2, 

durante 1~ d~cada de los 60's !nicia el crecimiento econ6rnico 

hacia el exterior. a tiempo QUe incrementa el 

i endeudsmi~ntc· e~t~rnc. El ~obiern0 controla eztrictamente el 
'"1 

deztino d~ dichoE crEditos para las empresas privadas y el oais 

de los resul:ados ob~enidos. Asimismo cuida que los ~astos del 
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E?:C-t.: .. r ~=~~b_l~~-c~o-_no se constituyan en una car;;.:a para el presuouesto 
-- _-oo-c-_- ___ -_-, ___ _o-----co= 

La entrada d~ divisas proveniente del impulso 

o:;·:P·:~rtador le permiten atender lc·s pa;;os del servicio de la 

do:uda externa --~l financibmiento de las inversiones y las 

importaciones de materias ~rimas~ sin estar exento de re~istrar 

déficit en su cuenta corriente. 

3. 3. 2. 2 Incremento drástico del endaudamiento e}:terno en Mc,_ico 

y contraste con Corea dur~nte el ix::riodo 1973-81. 

A nivel mundial, durante los 70's ae producan ~rancies sucesos 

económicos. tales como variaciones estructurales de los precios 

de laE materias primas. deterioro de los términos de intercambio 

y en la e~tructura de los mercados 

internacionales. Los cambios institucionales favorecen el mercado 

del eurodólar y permiten el incremento ds fondos hacia ~·aises en 

desarrollo Por parte de instituciones financieras privadas, 

mencionados en la primera pa1·te del capitulo 2. 

En Mexico, durante el ceriodo 1973- 1981, el ritmo de 

crecimiento de la deuda externa pr~s~nta un cambio dréstico con 

rezpecto al periodo anterior (1946-72). llegando a cuantias 

alarmantes. Esta situación Ee debe principalmente a laE tasaE de 

interés negativas al alza v después la bajs en los precios del 

a los mayores ~aEtos. especialmente del sector 

pútlic~~ en relación con loE ingresos obtenidos en la fase final 

d~ la bcnan=a o~trolera e inclusiv6 a la fu~a de capitales antes 

de s~ sostiene con entradas ms=:ivas de capital de 
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La estabilidad politic~ y el fápido'~recimiento económico que 

venia registrando este pais se traduce en su aceptación favorable 

como deudor ante la banca internacional~ Sin embargo, en el 

en m.;;nc ion los créditos ext:ernos utili::an 

Principalmente en el cubrimiento del déficit Público y en apoyar 

el tipo de cambio fijo así como al final. financiar la fuga de 

capitales y no se dirigen fundamentalmente a inversiones 

planeadas de importancia en busca de obtener un crecimiento 

económico con rendimientos en plazos rs=onables, como se efectúa 

en Corea. 

El cree imiento del endeudamiento e:-: terno en Mé:-:ico, al igual 

que en gran número de paises en desarrollo, es exagerado y sin 

control eficaz. Como vemos en los cuadros 17 v 18 ya mencionados, 

el crédito externo. crece en este periodo (1973-81} en cerca de 8 

de un total de 10,253 md (18.73 del PNBI que registra en 

1973, asciende notablemente a 80,998 md ( 34.9% del PNB} para 

1981. De i;:::ual forma el cr-2:di te• :::·:terno d·2stinado al sector 

oútlicc se incrementa verti~inosaffient6 d~ 7.071 md que re~iztra 

en 1973 avanza a ritmo acelerado a 59.098 md cara 1981. Como 

vemoE en el cuadro 19. estas cifras conducen para el periodo 

·~ 197J-81 a una participación del ~asto con respecto al PIB del 

12.7~ para 1973 y cre~e ¿ste porcentaje al 20.53 para 1981: del 

mismo modo la participación del déficit público con respecto al 

PIB cree~ de un ~ns un 6.73. re~p~ctivarnente. 

En este pais. 61 incremento del déficit fiscal Y los 

limitados mercado~ d~ capital interne, ocasionan un enorme aumento 
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1967 
1968 
1969 
1970 
1973 
1974 
ms 
m6 
1m 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1935 
1986 
1987 
1?88 

CL'ADR~ 19 

PAF.ne. mro P~ELICO/PlB 
(~) 

~:éxko Corea 
------------------

ll.2 16,5 
11,8 17 .6 
12,6 19,S 
10.9 16,0 
lZ, 7 13,1 
13,3 14, 1 
1' .6 15.6 
15.~ 16.S 
15,4 15. 7 
15. 7 15,8 
16.~ 16.7 
17 .s ., o 

ll ,.,;. 

~o.s 17,l 
s~.o 19,1 
:s.o 17 ,9 
23,S 17 .2 
N,9 17,6 
28,7 17 .2 
12.S 17 ·º 26, 7 16,9 

PARTJC. rmm PUELJCO/PIB 
m 

!léxico Cc·rt:a 
-------------------

1.6 0,5 
1.5 0,3 
o ' ··" 2.0 
1.4 0,7 
u o.s 
3,8 2.1 
~.B ~.o 

2.1 1.4 
3,3 1.7 
2. 7 • o ¿,.._ 

3,3 o.a 
3, 1 2.2 
6,7 3.4 

15,4 ~.1 

B.O 1.1 
7,3 1.3 
8.4 1.2 

13,l 0.1 
9,4 o.s 
9,4 

tiota: Le.: d=tv.: r.;ra ~rbc·:: ¡¡ai.:€E .:: d:uviErc.:. tc,:3¡¡jc, :1 PIE : pri:dcis 
c~rri=rit'.!! d; 19SC y :1 d:flá:tor del PIB cc1rt l?SC:lOO 

Fu:n!e: FI~!. ;.m.i:ri~ .:c·br: lo t~.::; d; dfrc::: d~ l.:s E.:tcjütic;iE Fir1H1:iera.s 
Int;;;;:::ic~.:l~. Vcl. XLII. fi).5, M;y¡, de 1989. ~ishir'-'tJr:, D.C. 
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de los créditos al sector Público . La crisis de confian=a 

desatada en 1976 v el fuerte déficit d:la bólanza de pa;;os al 

concluir el periodo presidencial de Echeverria, inducen al nuevo 

gobierno a efectuar ajustes al ;;asto presupuestal. a incrementar 

la:; tarifEis, a devaluar el peso en un 80~ resoecto del dólar y a 

establecer un programa de estabilización Para los zi~u!en~es 

años. 

Mientras e:;ta situación se presenta en México. para Corea el 

año de 1976 resulta favorable. Como vimos en el capitulo 

anterior. la recuoera-::ión de la '::!·~ui1orr.íil mum.llcil Lv_'lll~fl1:.la 

altamente a la economía de este pais. el cual incrementa sus 

exportaciones. registra una tasa de crecimiento del PNB altamente 

si~nificativa. reduce el déficit de la cuenta corriente e 

incrementa el ahorro interne·. 

En este pais. nv ::1 bztante el c.:0ntrc1l por parte del .r::c·bierno. 

el incremente mazivo del endeudamientc externo también se hace 

pressnte; como vimos en el capitulo 2, ~uadrcis 5 v 6. Para este 

periDdo l~ dEud& ~xterna cree~ en cerc& de 9 veces i:·ero el 

crecimiento del ~asto del sector público no es tan dréstico como 

en Mé~ico. pue~ como vimos en el cu~dro 19, ya mencionado. la 

participación del Easto público con respecto al PIB para el 

periodo en referencia (1973-81) re~iEtra un crecimiento lento del 

13.1~ cara 1973 a un 17.13 para 1931: del mismo modo. la 

t~ participación del d~ficit pútlico con resp~cto al PIB crece de un 

0.5~ a un 3.43, respectivamente. 
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:fuerte, las en Eituc.cione::. 

diferentes. Para el periodo 1973-76 se produce un incremento 

scstenido de la deuda ~xterna, producto. en zran medida. de las 

ooliticas expénsivas de los ~obisrnos en turno . del b2jo co2to v 

laE facilidades del crédito internacional. el cual se apoya en la 

confianza ilusoria de 102 acreedores. En contraste. para el 

periodo 1977-81. el crecimiento de la deuda externa se basa en el 

incremento de la capacidad de pago resultante del auge petrolero. 

como veremos en un apartado m~s adelante. 

Para el caso de Corea, el endeud~miento externo se basa en 

politicas definidas de crecimiento economice, inversión 

expansión e~portadora y planes ~razad~s a largo plazo. A su vez. 

el incremen~c del ahorro interno permite la expansión del crédito 

interno hacia pequefias y mediana empreE~s. En cambio, en México, 

el ~obierno eEtirnula las grandes empresas generadoras de 

elevadas ganancias. mediante créditos externos v las políticas de 

ahorro in~erno se descuidan relativamente. También este último 

cais destina ~ran parte del C3Pital dinero de prést3mo para 

cubrir el déficit de la cuenta corri~nte y 5Dovar el tipo de 

carnbic1 fijo. 

Cabe anotar que en México durante el periodo (1977-81). las 

politicas populistas del zobierno de LOP~Z Pcr~illo {gdbierna 

durante el periodo 1977-1982). al izual que el 2exenio anterior, 

implican un espectsculsr crecimiEnto del déficit fiscal. Con el 

anuncio en 1977 de ~rande2 vaci~ientos de petról~~ disponibles 

para la exp0rtacion se zenera una onda de optimismo aue afecta 
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-c()nsiderablernente el monto,--la -composi~iC•n-~Y el destino del ;::¡;sto 

püblicc• v de la inv-:rs;;ión privada. (15) 

Las ~rancies en~radas de capital provanientes de la banca 

s~tranjera y de las expurtaciones de c•etrOleo diri~en la aten~i6n 

del ~cbierno mexicano hacia el incrernent~ del ~aE~O p~blico en 

inversiones par~ la extraccibn v exocr~a~ibn dE petrtleG. En eEte 

panorama. al iKual que con el ~aste público. el 2obierno ne lleva 

una Política económica eficiente V Planificada de lar20 plazo en 

la inversión privada, tal como se efectúa en Corea. Estos rubros 

se incrementan en proporciones superiores a los del 2asto 

público v se conforma una situación de boom económico. 

Para 1980 Maxico Presenta deficit en su cuenta corriente a 

pesar de haber duplicado las exportaciones petroleras con 

respecto al afie anterior. Los desequilibrios fiscal y de balanza 

de pa~os alcanzan niveles preocupantes, no obstante incluir los 

ingresos Por concepto de ventas o~troleras en la balanza de pagos 

v en la cuenta del Eector público y haber introducido en 1980 

recaudacione2 ds nuevo impu~sto tanto del valor aEregado como de 

las e~:portaciones d~l p~troleo. Por consi~uiente. el déficit 

pr.esupuestal v el endeudamiento externo crecen a ritmos 

alarmsnt~E ,. Mexico se convi~rte en altam¿nte d~pendiente de los 

e:-: ternos de los Precios mundiales de las 

V los de interés 

intarna~ionalea. 
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L0~ p:-;cios d: lc·s t·rc·duct.C·Z ba:ic·:1s des-:iend-:ri .=.ntes de .:Jue 

~erminen los t·ro~ramas de ~as~os. El monto de la d~uda se 

incr~menta debido a los menores in~resos de las exportaciones. a 

los ;3E~s ~as elevajo2 del servicio de la deuda v a la fuerte 

apreciación del dC·lar a c0mien=os de los SO's. Adem6s la banca 

comercial i~terru~os el fl~jo de capitales. El ~obierno, con el 

fin de mantener su din~raica de inversibn confia que la baja del 

precio de los productos es ~emporal. Incrementa en forma 

espectacular los orés~amos bancarios de corto plazo para ~ines 

de 1981 . para refinanciar los vencimientos de la deuda pública 

y ccmPensar los menores in~resos de exportacion. E=:tos créditos 

a corto plazo son pr0porcion~dos con mavor facilidad y menos 

reouerimientos de documentación. 

Asinismo. debido a las cuantiosas en~radas de capital, para 

este periodo (197J-81J la economia presenta un crecimiento 

si~nificativo. Cre~en el PllB v el PNB per cá;;ita. y aumentan 

sustancialmente los Precios al consumidor: a tiempo que 

descienden el ahorro interno y la productividad del trabajo 

En contrapoEición a lo ~nterior. en Corea. -siendo un pais 

importador de p~tróleo-. su politica moderada le permite 

presentar indicadores favorables, ~n especial en los rubros de 

!~flación y de ah0rro interno y PNE per cápita. (ver cuadro 16. 

va msn~ionado). En lo referente al crecimiento de la eccnomia 

coreana. su ritmo cre:i~~te que vi~n~ pr~sentando se ve alterado 

el p~ri0do 1979-80. debido a fa:tores in~ernos v. 

~xternos fue~~es. Dentr0 de estos úl~imos tenemos el crecimiento 

d~ loE Dr~cioE del oetróleo . el d&terioro de loE terminos de 
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intercambie, el incremento de loE tiooE de interés externoE y la 

- lentaditiam1cac-dé~ la economi0. mundial, la •:Ual merma el imr:·UlEo 
. ~ 

d~ las exportaciones de rnanufactur5E coreanas. Sin ernbar~o lo més 

sobresaliente y ejemplar en este caso, es que la caida del PNB 

para 1990 es recuperada para el afio EiEuiente. 

A continuación veremos con mayor detenimiento los efectos que 

causa el incremento del Precio del petróleo al interior de las 

economias de México y Corsa v los ajustes exitosos aue efectúa el 

EObierno de este último oais. 

1979-81). Respuesta dada por México y Corea. 

A comien=os de los 70's. en el émbito de las REI se producen 

fuertes crisis relacionBdas con el incremento considerable de los 

precios del oetrOleo. En la primera crisis aue ocurre entre los 

aAos 1973-74. los oaisEs miembros de la OFEP Eeneran enorme 

superávit de la cu.;:.r:ita corrit;;nte. A .:::u v-:z. mue he·:: paises 

exportadorez se enfrentan a una situa~i6n contradictoria. En 

primer lu~ar se bEnefician con l~ fuerte entrada de di\'iEas 

extranjera~ v en segundo lu~ar, care~en de una ade-:uada 

planificación de su estructura econ~mi~a int~rn~ con ~bjeti\'05 de 

Par otra parte. los paises imp~rtadoree d~ esta esencial 

materia prima al perder o reducir el zup~r~vit de l~ cuenta 

c~rri~nt~. bu~can div~rsas 2alucion~s. Recr~anizan su economía 

1 ...,,".', --· 



crecimiento econbcico 

L5s respuestas dadas a esta situación por parte de México 

como exportador de petr~leo v Corea como importador. noE permiten 

anali=ar al~unos contrastes. 

Para el caso de Corea, como anotarnos en el capitulo 2. con el 

t:1rimsr incremer,to de los precios d.;:l petrólec·, la ecc•nomia .se ve 

fuertemente afectada debido a la relacicn neEativa de los 

términos de intercambio como producto de la receEion mundial que 

se da entre 1974-75 y al proteccionismo comercial de los paises 

industrializados. El gobierno decide no desacelerar el 

crecimiento economico, efectúa 5justes inmediatos. solicitando 

cré~i-los ~xternos para financiar importaciones estrictamente 

necesarias para la industria pésada y quimica y subsanar el 

déficit de la cuenta corriente, incrementa los precios del 

petróleo par~ el consumo interno y devalúa el tipo de cambio en 

un 2::!3 para 1974. (16) 

Estas medidas se traducen ¡:.aré:\ 1975-1977 en una re.:uperaciL1n 

de la cuenta corriente y ds la economia en ~eneral y de un 

crecimiento en orornedio superior al 103 para es~e periodo. Del 

mismo modo. el pais se ve favorecido con los ingresos adicic·nales 

prevenientes de los numerosoE c0ntrato2 d~ ccnstruc:ibn que le 

son concedidos en el ~1edio Oriente y a su impetu e~oortador hacia 

pais~E excortadores de p~trcleo. 
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1 --= se.c:unda Dreciosc d.,-, -pe"t:róleo - ( 1979-80 l. 

también resulta cc•s"tosa -para la ecc0nomía de Coree.. Al i.E:ual oue 

en la primera crisis del- petróleo le ocasiona pérdida en los 

términos de intercambio también al~unas ramas de ls industria 

ouímica y pesada presentan síntomas de estancamiento; 

incrementan los tipos de in~erés a nivel mundial. Ee hace 

creciente el ritmo inflacio~ario v se incrementa el déficit de su 

cuenta cc·rriente. como también se hace Presente la 

sobrevaloración del tipo de cambio. A esta última situación se 

unen las expectativas en 1979 de una fuerte recesión mundial y el 

proteccionismo externo . los cuales Ejercen un efecto ne~ativo 

sobre las exportaciones de manufacturas. El gobierno efectUa un 

orofundo ajuste para sostenar el cre~irniento económico: ~mprende 

pol.iticas de estabilización; reduce el financiamiento de 

inversiones de baja Productividad para disminuir los costos de 

producciOn: restringe los préstamos externos a los sectores 

distintos a los exportadcres : dev5l~a el won con respecto al 

dt.lar en un 603 para incrementar las e¡:¡:-ortacione:s de 

manufacturas(17); incrementa los pre~ios internos de la energia y 

reduce el consumo interno y la inversion pública; al igual oue en 

El orimer shock P~trolero. permite la ~ntrada de insumos 

n~cesarios osra la producción desrinada a la exportacibn v que no 

la econcmia 3e estanca durante el periodo 

1979-80. La aP~rtura d~ zus marcados al ~xterior lo exponen en 

mavcr ~rado a las c0nm0ciones ~~t~rnas. Sin ernbar~o. el hecho de 

contar con mercados al~aments competitivos, -ventaja comparativa 

...... r. 
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p~rmi~en EUPerar a corte plazo e~ta situaci6n· y recuperar el 

crecimiento del PNE para 1981-82 ; del mismo modo liberali=a 

las poli~icas crediti:ias y rnanti~n~ restricciones fiscales . 

La redu:~ion ~el d~ficit de la cuen~a corriente a P~rtir 

1981 y la recuperación en el corto ola=o del PNB. son re3puestas 

si~nificativas de las politicas de ajuste. 

inv~rsionistas nacional2s y ex~ranjeros no se ven afectados por 

el incremento de los precios del petroleo. pues el ~obierno les 

proporciona fuertes estirnulos. a la vez que los pr8para para 

superar recesiones mundiales. en 13 medida de lo Posible; la 

demanda exrerna ase~ura mavores garan~ias al poseer productos 

altamente competitivos y la Droduccion interna disfruta de una 

demanda in~~rna al eztar prote~ida de la competencia de marcados 

Por otra parte, con el incremento de la produccion y de los 

precios del pe~roleo. aumenta la oferta del crédito para los 

paises considerados oor los bancos come buenos suj~tos del 

En pre:=:nt.ari altaruente 

favorsbles. ~·iEtas a ccrto pla=o : 

1) Los DreE~~mist&s externos rs~onsid~ran los limites de 

2) Los oréstarnoz ~~ternos se efe:tuan con tipos d~ interes 

r~ales b~jos o n~~ativos y con amplic1s pariodos de ~racia. 

cr~cimiento sostenido de les paises indust~iali=ados en 1979. 
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masivos pro2ramas de inversión. solicita fuerteE sumas de capital 

ext-::rno Previendo su reembolso con ingresos de exportaciones 

petrc·leras futuras. Estos recursos ex~srnos contrituven a 

sostener la poli~ica de tipo de cambio fij~. a in~~emen~~r los 

nivelas de cc,nzumc1 interne.• ~Y~ a ·:ubrir ~l dsfi·:it público. La .E:ran 

oportunidad de crecimiento favorecido con las cuantiosas entradas 

de divisas por concepto d5 sxpor~acion6s fue 

desaprovechada, el gobierno no previó que esta situación 

fsvorable podria ser mornent~nea y se E~tr&limitó en ~astos, sin 

detenerse a analizar las cifras reales de los recursos 

dispor,ibles. 

En sintesis. el comportamiento de los precios del petróleo 

jue2a papel irnoortan~e en el endeudamiento de ambos paises. 

siendo más intenso Para el caso de México. En las fases 

posteriores a los shocke petrol~ros México incremsnta los niveles 

de endeudamiento a ri~mos nunca sntes vistos, para evadir los 

ajustes nec~sarios. 

En la primera ~r1E1E, Coraa utili=a recurso~ externos para 

el ~~~undc ~ho~I:. no incr~m~nta al endsudarai~nto. 

cali~ic~s ds 6Statilizasión v ds auEteridad dsl ~a3t0. lss cual2s 

rs~ut~r~d0 en el ccrto pla=0. 

en altó.m¿.nte 



3.3.3 Comcortarnionto dol endeudamiento externo on Hexico 

contrastes con Corea durante el p<:;rlodó- i 982-89. 

V 

A comienzoE de los SO's zur~e la t2ndencia por parte de los 

pai~es induEtrializados de diEminuir los flujoE de capi~al 

inter~acional. Los ba~:o~ z:z~i~n~n que ~1 ~nvio de estos 

capi~ales no continúa siendo rentable. ~~tido. entre c~ras 

causas. a los enormes ries~os que ez~a operación implica v que 

empie=an a rnanifestar2e en los primeros a~os de los SO'E. En 

a diferencia de los 70's, para los 80's se produce 

un inesperado caabio de dirscción de las s~lidas d6 capital 

e~terno, pues para eata tll~ima década dichos capitales ~e 

despla=an de los pais¿E en desarrolle· a los del primer mundo. 

A partir de 1982 los paises en desarrollo, a excepción de los 

asiAticos, interrumpen el crecimiento lc~rado en los 70's e 

incrementan el endeudamiento externo. En Corea. en particular. el 

afio de 1982 es altamente r~pr~sentativo para su econornia. Para 

.a-ste efectúa 3U méximo ajuste, el ·:ual traduce en la 

re~uperación del crecimiento del PNB. las 

exportaciones. reduc=i6n de la d~uda a c~rto plazo. entre Gtros. 

En contrapartida. en l1éxico. el sfia de 1982 marca un cambio 

fuerte en la e:onomia real y en el sector financiero. Una fue~te 

crisiE EE avecina en febrero d~ sste sfio. El ~obierno adopta 

medidas para corre~ir los deseQuilibrios, reduce el ~asto público 

y efectúa de;·alus:icnes: pero esta2 medidas no lo~ran reducir ni 

dstens~ el monto r~~l de la d~uda ex~erna t~tal. I~ualmente, 
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hasta ~a~a fech~ mantiene el tipo de cambió sobre~aluad6 para 

favorecer 

.Ademas. la estiate.:'.:ia- de e:-:c16_:-_t:.aci6tÍ:~-c.héiCa ~~~;·:~-.:¿3ri ·-~'.el" rela'ti vo 
~;.--· -··-;;-; , :-: ;· r 

l~~ expoitaciones petroleras. 

En a~cz~~ de 199~ ~Etalla la cr1s1s de endeudamiento debido a 

la carencia de liauide= por parte de un buen núm6ro de pais~E en 

desarrollo. El ~obierno rnexic~no, suspende los p3~os d=1 servicio 

de la deuda v se ve obliEado a y ;:;fectuar 

devaluaciones considerables. Los el~vados tioos de interés 

nominales entre 1981 y 1982 -los cu2les alcan=an 

superiores al ~23- y la rsducción de Pla=oE da vencimiento y 

de ;:racia. a la 

internacional de 1981 v 198~. la cual reper:ute fuertem~nte scbre 

la mayor parte de loE paiEes en des~rrollo. De e2tos. les que son 

exoortadoreE de p~tr6leo como México. son severamente afectados y 

en cc.ntraste. los que son expor~adoreE de manufacturas como 

Cerea. ~e b~nefician conaider~blemente. 

Con la suspens~on de créditos por parte de los paises 

largo ¡:la:: o, (reduc~ión del ~asto oóbli~o v devaluaci1n de la 

mcn¿ja). la recesión sufrE doble irnoa~to. LoE =on~tantes déficits 

presupuestales, ocasionados en ~ran psrte por el 

aceleradc del servicio de la deuda e~~erns !v~ase cuadro ~O), 

llevan al ~obiarno a optar por la ~mi3ion monEtaria, para 

adouirir les dól~reE ~~cess~ics. 

manetsri~ ~urnenta ls inflaci0n v 12 n~:esidad de devaluar. la que 
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CUADRO 20 

![X!CO; PAGOS POR c01:::mo DEL SEP.V!CJO f'E u Drno.; (PU9LICA y FRI'IADA) 1970-1989 (Eill. dól.) 

AióS 1970 1975 1979 !MO 1981 1982 1983 1984 1935 1986 1997 !9S9!P) JQe?(p) 

Total Z:r·r. ~u.ja Pública 591 l .5~8 11.411 i0.151 12.919 25. º~~ 11.828 21.695 11. 757 10 .:ss 11.876 11.140 
!nt=r=2s;s 216 8JO 2.888 5.105 7 .662 ltl.026 8.013 ?.~66 8.S12 7.027 6. 946 7 .306 
At:·rtiz:ci~·n:s 475 755 8.523 ~-145 E- • .Z57 !5.973 !J.m 1~.130 2.245 3.254 4 .930 3.83~ 

Tcital ~rv. [1i:t13 Pril'. 609 ~. 029 ~.334 7 .276 l3 .255 15.541 ~.324 10.801 UH 8.N6 6.487 ~.~51 

Jr¡!Erf.SCS 67 275 e21 2.376 3.655 2.:.~1 ~.517 2.59, 2.136 ~.154 2.112 1.058 
A;::crtizacion:s ''° -·· 754 3.513 4.-~0ü 9.t.~O :2.200 6.807 8.207 6.177 6.cas 4.375 3.393 

'T'-'-·l f.;; y. r-:uda f'~tlica l.300 2.UO 15. 745 Ji .517 ~7.174 ~1. 540 31.152 32.~?6 20.0iO 1r C:·'I' lB.363 15.591 l\JLGJ. ;: -~•4 
y t·rivada. 

lk·ta: Los dat\j.:: cc·rr:.:r·~i:Ji€ntes i: le·.:: afie·.:: l?BS Y !?89 ~·~n PrC·VE·:d.:,n~ {~·) tC·i:~d:::: C::l D.:ncv lhm:Jial. ~'~rl f'¿tt T:=tiles. 
!:iitfon 1989-89. Vc·l. !I. ~:~.::~L1in,;ton 1992, D.C. 
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a su ve= imoac~a adi=ionalmen~a la. infla~ión. lle~arido al ~003 

(e:r. tJ.rmino:- de t:·Esos: -p6r=dol;-1 entre:~mEd_iagE's~_de: 19S2 y rne:diados 

de1983(18). 

En e:st:~ raismc• cuadro tambi.::n a;:ire:.iamos Qua en Me:·:ico los 

Pa~os por c0n~etto de sccrtiza:icnes de la deuda oóblica durante 

los 70's Y SO's Eon menores a los pa~os por conc6;~o d~ intereses 

. a exceP~ión de loE aftos 1973 \' dE 198~ a 1984. En lo referente 

al servicio de la d~uda Privada. loE pa~os por concepto de 

amorti=aciones durant~ estas d0s d~cadas fusron superioras en más 

del doble en relacion con ~1 DaEo d~ ifiterEses. De 1984 a 1989 

continúa ~fe:tuando los pa~o~ del ser~icio de la deuda. aunaue en 

cuantias menores en relación~ loa a~os antsriores. 

Esta situación mar~a un oraf~ndo :ontrasta con lo ocurrido en 

Corea. como vimoE en el capitul~ anterior. En promedio. durante 

la década de los 80'E el P~Eo de: amorti=aciones del pri~cipal 

supera a los pa~oz oor c0nceo~o d~ in~sreEes y se f0rtalace 

durante les a~oE de 1986 v 1987 ce~ un increm~nto de alrededor 

del 50 y 100~ reEDec-:i·;:-.men"te. E;; le· referente a la deuda 

t•rivada. a J:·é.rtir de 

amortiza:iones son tastan~e siEnifica~ivos. 

Corea ~e distin~u~ por la plan9acion. rnan~jo y puntual 

cum~·limiento dal servicio de l~ dauda • la fl~':itilidad ante 

mercadc·E 

internaci·Jn~les) v c0ndi~i:·n~E int~rnss (cre:i1~ient0 del ~h0rro 



inmedia~o). v por la faci!id~d ;de ~ar resoue3~a opo~tuna a las 

indicaciones y EUEerenci~s del FMI. 

Este pais ha buscado no endeudarse mas allá de su capacidad 

La cuantia de deuda ex~srna no ha ~fectadc el 

ini:r.::rn.::nto de la inversi·~·n, pues las poli¡icas de incentivar el 

~horro interno han sidc e~i~o2as. en ~~nto que en l1éxica la 

a~umulación de la deuda externs ~a p~rali=ado el crecimiento 

I~ualrnen~e México ha tenido que reoro~ramar su Deuda 

mientras que Corea no lo ha he=ho. 

Un aspacto muy importante que los paiEes no tienen en cuenta 

es la inf~rm&ción puntual EOb~e el fin3ncismiento ~xtErno. En 

paises como México. las dificultades del servicio de la deuda se 

hac~n mas criticas por falta de inf0rmaci6n opcrtuna y adecuada. 

pues las demoras en la recooilac~6n v ~lab0raci6n de datos 

ocasiona dificultades para loE 5drninistradoreE. En Mé:t:icei. la 

lev no exi~e notificar la obtenciOn de un cr~dito hasta después 

de finalizado el trimestre de oue se trate. Tal demora hizo aue 

entre 1981 y 198~ s~ efe~tuaran ~·restamos de ~:S.000 millones en 

un trime:::tre tmu~hos de los cuales ze suman & los capit&les 

fu;::ados l , 

millones. la e~istenci~ d~ activos y 

dadc.. 

inm~distas por Parte d~ los administrsdore2 de la dauda. 
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No de 

manufacturas durant~ el periodo (1982-89). el servicio de le 

deuda e~terna at,s0rbe ~ran parte de los in~reEos au~ e~tas 

exoortacioneE ~en~ran. D~ ~s:5 manera la relación servicio ~~tal 

Mé:-:icc. un 1~3.33 ;ara 1982. v baja a un 60.33 ~ara 19S7: 

mientras oue Corea fue s6lo del 16.13 •r 
" 27. 4f. 

le cual sx~·lica las menores 

cuantias de endeudamiento e~terno en este pais en relación con 

sus crecientes exportaciones. 

CUADRO 21 

IZXICO y COF:E!.: F.EL'.ClW sm1:10 T~m r·E LA D!:t!W 
EXFORTA::'IONES ~E BIEUEZ Y ZEE\'lCIOS 

PER!Ol'ü DE !97f.-!987 

AfiOS 1910 1975 1?79 1960 1921 19e: :ss3 1ss~ 19as 198ó 1987 

l!éxico:T;;t:l s~rvü.v l::uda/ 
E;:¡,;~ .bien~ V =~rv. rn) 44,2 "º·ª 96,8 ,~ o 

:u,_ 97.0 l~B.3 107 .6 9S,8 65,2 76.7 60,3 

cc.r:r:: T:t;;l SEi\'i:o r.:;:d:/ 
[¡:p.~i-=n=: y s:n. (~) ~~1.J 1~.1 13.6 1~.o 1" .8 !U 15.2 16,3 21,4 24,4 27,!1 

FUENTE: Par: M.;;:dc·j, \.i:rtúr:, C::r1tr,:; .j~ ii:v2.;:i.;aci:n Econo:étri~a d:: t~:d:o. Didstr~ de 1~31. 
Pc.ra ~-:.r~a 1: EiEr:; f¡;;;m~ d= lo: cu.;drc·¡ 1ü ·¡ 11. 
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Por otra -parte ~0·-co---0-Gor-ea-=-- ne·-= ha- _-per:mi tidc~ -=º _ot¡e --~=-)~s ____ ernP_:res as 

.;;ubern~raentales se:an una Cir;;a, Para el erario Público. En 

Mé~:ico una buena parte del d¿ficit público se 

debe al servicio de la deuda. Esta situación se refleja en la 

psises. Si apreci2mos el cuadro 19. msncionado 5nteriormente, 

encontramos que mientras México rs~iEtra oara 198: un 15.43 y 

1987 un 9.43, Corea sólo pre~enta un ~.13 y 0.53 

sector público en relación al PIB también presenta un fuerte 

c~ntraste oar~ el periodc 1982-88. Mé%icc re~iEtra para 198: un 

303 y oars 1987 un ~73 . en tanto aue Corea presenta cifras 

menores, siendo de un 193 y 17~ respectivsm&nte. 

México lo~ra la reestructuración de su deuda p~blica Y 

privada con sus ~creedores v efectúa negociaciones en v&rias 

oportunidades a lo lar~o ds =Q~~ p~ricdo (1982-89). Estos 

de reestructura:i6n .:c.ntribu:,ren a eiliviar 

transitoriament~ l~ car~a que representa el s¿rvici~ de 13 deuda. 

Los or~anismos int~rnacionales CBM. Bsnco Internacional de Pagos. 

jinero d~ Préstame. condicionan lo~ des~mbols~s con fuertes 

del déficit público. las cuales se tradu~en en fuertes costos 

para 1985 efE:túa 

~Psrtura comercial rnediant~ la zustituci6n d~ permisos Pr~vios 

,. r, 1 

J..;•-t 



- de e;:oortación por. aranceles --Y tipo de .- cambio -- flexible y 

realista Para buscar mavor equilibrio Estableceuria política 

crediticia restrictiva. mediante la cual reduce los creditos 

doméEticos. mantiene constante ajuste en los precios y tarifas 

del sec~or pót·lico v debido a la inflación. manti~ne tipos de 

Para el afio de 198G México presenta una fuerte crisis de 

endeudamiento. ~ cauEa orincipalffients a la caids de los precios 

del petróleo, lo cual si2nifica una disminución de inEresos de 

divisas. La anh~lada Eolución al prc·blema de l& deuda se 

convierte en circulo vicioso: credito externo restringido. 

incremento del desequilibrio fiscal. déficit público y perdida de 

confianza por parte de los or~anismos financieros internacionales 

y los a~entes econcraicos pri\'ados t~nto n~cionales ·:orno 

internacionales. 

N tiempo que México afronta es~as aituacione~ adversas, Corea 

saca a flote los r~2ultad02 de su2 con~t5ntes politicas de 

ajust~. El afio de 1986 representa psra la econornia de Coraa un 

cambio si~nific2~iv0. Reduc~ su d~uda e~terna. incr~menta su 

favor~cido por la caida de loa Dre=ioE del petróleo. por la 

caid& del tip0 d~ interes. por 61 cr~cirnientc de les ~·~1sss 

inju2trializados v por la depreciación re~l. También a msdiados 

d~ los 80'z dsja d~ fi~urar e~~r~ 10E ~randes jeudores. 



En Müico. la dev~1Óaci61) ci;,,i~'.t.03. · el tipo de intHes 
¡_'." ·--''' ;, __ ·~ -" •• ' '":_· ,, 

pe.si ti vo en términc·S rei:!lE-s )~)~ -·~i i-~De:rá'vi t t·r-imaric• de las 

finan::as públicas para 198;/j¿;h~f~ci~n\'i~ ''balanza de pa,=:os. De 

septiembre de 1986 a octubre de 19~7· las reservas prssen~an un 

increnento muv importante. Contribuyen oara el lozro de estos 

resultados la sntrada de recursos frescos 

rees~ructuración de la deuda y el aumento de las exportaciones 

con una comoresión de las importaciones. 

La frézil recuperación económica y el cr~cirniento obtenido en 

1987 se debe principalmente a la estabilidad interna de los 

precios de la economía y a una eEtrate~ia diferente en el manejo 

del Problema de la deuda. 

Esta nueva estrate~ia Permite efe~tuar un cambio en la 

politica económica a nivel interno: la splicaci6n del Pacto de 

Solidaridad Econ6mica (PSE). en diciembre de 1987, entre el 

~obierno v zectores s~ciales. Ee di~i~e a instrumentar un 

de y 

monetarias. de~li=amiento suave del tiPo de cambio nominal. de 

salarios y de loE Dr€cios de las tari~as del sector Dúblico. A 

nivel e-;.:-c~rno se promu¿ve la conversión de b~nos nuavcs por 

deuda pública vieja, D~r parte d~ inver~icnistaE nscion~les y 

extranjeros, para disrnir1uir el monto y servicio de la d~uda. 

mantiEnen en d~fi:it la ~~enta c0rri2nt~. Los nu¿vos créditos. en 

las re:Eerva:=: del a 

13€· 



amortizacionea no suje~as a rees~ruc~uracioneE y a efectuar 

imoortaciones. Asimismo el s3ctor pri~ado ns~ocia con la banca 

comercial el endeudami~n~c d~ mas de 1.200 empreEas Privajas con 

altas deudas externas. Se esta~lece en 1933 el Fideicomiso para 

la Ccb~rtur~ de Rie~~aE Carntiarios :r:c:·2Ch). ~~di~n~e la :ual =~ 

hace manejable la mavor parte de la ~euja externa privada 

provocando para 198¿ uns reducción pcr prim~ra ve= de la deuda 

externa privada. 

En lo referente a la relación pa~o de intereses totales con 

exportaciones de tienes l' Eervicics. este porcentaje permite 

apreciar la vulnerabilidad de los paises, Pues en ~eneral los 

pa2os por concepto de intereses no se pu~den reprc~ramar. La 

vulnerabilidad de Corea ha sido ~ veces menor en relación con la 

de México. En Corea. desde medi2do2 de las 60 1 s el crecimiento de 

las exportaciones y del PNB ha sido superior al de los pagos de 

intereses. Como vemoa En el cuadro 2~. ~&r& el periodo 1?70-87. 

el promedio de la relación p2~0 ds intereses totales ccn 

exportaciones de bi~nez y servicios en Corea fue de 8.6~. 

mientras que para f1éxi2c. fue dE 31.4~. 

El crecimiento notabl~ de e2~a cifra en Méxi~o en relación 

con Corea e~clica la fuer~e s2lid2 de capitales p0r conceoto del 

su~tan~ial end~udarni~nto. con los in~resos 

relativamente reducid0s por con:EPt0 dE sus e:~portaciones. lo .. 
cual E~ refl~ja en la 1~11ta ac~ividad cconomic~ del oais. 
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C'JAD?.O 22 

HEXICO y CCif.E.~: P.EUCic:l mm.rsES TOTALES PAGADOS /EXPJRTACIONES DE EJDIES y srsnc1os 
.··mo~a1 ¡:¡ 

1970 1975 1979 1980 1981 1992 1983 1984 1985 1986 1987 

llEX!CO: Tvtal interese: pa,Eados/ 
E;:p¡¡rt. bitfis ;· .:erv. ¡r,¡ 9,6 17.3 22.8 30,7 37.2 46,3 37,0 37,S 

COREA: Total Ü1t:r~EC3 ¡:5~;=~·S/ 
EAP:irt. t.i:r..:s v .s::rv. (f.) 8,5 (.,2 6.3 9,4 9.8 11.6 9,9 9.5 

Fuente: Para Cvr:a la i;i:;¡:.: fu:i1::: d::l cuadrv No.11. 
í'ara g;.¡:ico. loE d.;t~s d: iriter~.:e: E·t=l~s t·:.::dc·E sün ¡c::.fo:: d:l ct.::dr·: Jb.~O 
y los dates d~ i;:¡;;:.::rta~i·~r:=:: d: M::lias v f::rvi·:i~::. sn. t:.;¡.;.:!c-s d::l Dan:~· :~ndial, 

~·~rld D=:·t Tatl:!. E:ici6r1 1939-69. ~'el. II. ~aEí1inz:c-r. D.C. 

.7 38 

JS.8 33,8 30,4 

10,5 8,5 5,1 



D!..!rante--==-,1988-·==-~-el ocs;obi~fri=o~--=cc;Íififi'Ja.7a€:b-:Sticndo Y r,e,f;C•C iando 

fórmulas Para alü::erar .. la: car.e:a del servicio de la deuda. La 

instrumentación del PSE chcica ·cc:•n- si:tú-~.~iein-:S cdversei~ in'ternoz y 

externas. El pais se ve--afectadó __ .bor- ~ondiciones clim~~i:as 

desfavorables (2souia. ciclones). El pacte c~ntr~l~ l~ infl5cibn 

incr~menta el PIE. el sector exportador diferen~e d~l P~'tróleo 

presenta un comportamiento relativamente mejor. A oartir de Enero 

el tipo d~ c~rabio nominal crece paulatin~mente. En a.E:ostc• del 

mismo afio ~e efectúan nuevos ajustes al pacto. en~rs otros. se 

concsden e):enEiones fiscsles al IVA y m¿diant~ acuerdo entre 

industrialez y comerciantes. se reduc-=.:n los precios en un 33. 

A nivel externo, la Economia mexicans es afEctada por el 

inci-em-anto del tipo de inter~s la nula disponibilidad 

financiera externa adicional y el det-arioro de los t~rminos de 

intercambio ante la caida de los precios del petróleo y el 

incremento de los precios -en Pesos me~:icanos- y de la cuantia de 

los rubros de impor~ación, d~bido a la devaluaci6~ del tipo de 

cambio nominal en r~lación con el dólar norteamericano. dentro de 

las Politicas de aper'tura comercisl. ['icha apertura cc1mercial 

junto con la reducción de ~ranceles imculsa las impor~aciones, 

e::specialmente de b!enEE intsrm~di~2. de 

maquinari~ y souipo. 

Para Di~ismbre de 1938 Carlos Salinas d~ Gortari inicia su 

Peri e.do de 

inflación v d¿terioro d~l nivel de vida de la poblac!On 

Princioalm~nte ~ la ~ran~fErenci~ n~ta de recurs0~ al ~~t~rior. 

d~riv~d~ d~ un~ deuda ~~:tsrna ~xcesiva. 

1.39 



l • 

En •:ontraste. para esta· fecha.·· ·las finan=as de ce.rea 

atraviesan 

el total de 

ecc·nCimíco. 

Por un pÚfodo basf§<nt~ ~~v·:·;abÍe. Desde 

su deud~ ext~rni..·';~:~·=·~\~:~úa ·~n 'aum::nto ::1 

1986 reduce 

cracimiento 

A partir dE la segunda mitad de 1989. la actividad econ6mica 

en Mexico se ve afectada, no obstante las politicas de 

estabilizacion. El severo control fiscal y la politica de precios 

e inEresos concertados permite un notable descenso de la 

inflación anuali=ada: de 180~ aue re2istra a comien=os de 1988 

pasa a un 52~ para fin~s del mismo afio v a un 17~ para a~o~to de 

1989. 

La estrate~ia antiinflacionaria del PSE es modificada y se 

transforma en el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento 

(PECE) aue ri2e a comien=os de 1990. Los cambios consistieron 

reajustes de salarios v deslizamiento diario del tipo de cambio 

oara evitar l& ulterior sobrev~luación del R~so. Adern~E Ee 

intensifican las medidas de austeridad fiscal. lo cual deprime la 

inverzi6n públi~a y se in~rementa l~ r~=audaci6n ~ribut~ria. 

Sin ernbar~o. ~l in:~~~snt~· d~l ~~~:· ds inte~es dom~2tico 

I! desde fines del aHo anterior aumenta los 2astos finan=ieros del 

fisco ~r~zionandc hscia arr!ba el d~ficit pr~suDU8Etal. C0mo 

re:.sul t.sdo, la inflaci~n mensual si~ue fl~~tu~ndo alr~dedor del 

1.5~ v ls t~sa anu~l ca~ d~ S2~ s fin~a d~ 1938 ~ 18% en ~ctubr~ 
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din~micas son las de las actividades d~ maquila. 

medios de ccnsumo y madios de orcducción y las orientad3E al 

mercado externo incluvendc e~oortaciones petr~leras, lo cual 

3.3.4 Controles ~l cródito cxt~rno por portQ do MGxico v Coroa 

Desde el mismo afto en Que Corea se hace deudor internacional, 

oro~ul~a la Ley de Injucci6n y rromcción d~ capit&l ext~rno para 

contrclar loE créditos externce, tanto del se:tor póblico, como 

del pais en ~eneral. 

coordinación en , -
"'"º administración de la deuda. estudian y 

aprueban cu&ntias n~cesarias, aplican restricciones selectivas 

;:.réstamc·S e;.: ternos de 

(prestatarios), i:ontrolan el acceso a este ~rédito e~i~isndo 

olazos aceptables de vencimi~nto . tioos m~ximoE de interés. 

objetivos del crédito tipc de provecto de 15 inver2i6n y en 

muchas ocaEioneE Exi~en un recuisitc· de depbzito sobre los 

préstamos extern~s dE las ernpr82as privadas. Estos pr~stamos 

privados reciben ~3rantia de resmbol~c· del Esnco de Cor~a y 

l~ ~arantia de reoatria:ión de fo~dos durant~ el p~ri0do 1962-72. 

1~ -a partir de 1972 estas ~arantias se reducen-. 
~ ,~ 

t ~1 

Desde 1966 el zobiern~ separa estri:tamente el destine ds los 

préztamoE públi~os Y Privados; 

:amerci~le2 externos EE vinculan con irnPc·rtacicnes de tienes de 

capital ~ los or~st~moz de bance~ naci~nales se ~ujetan a fue1-tes 

1.:.1 
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res~ricciones. A su v~z. la lev del merc&d0 de capitales externos 

d~ 1968 adoota una se~ie de medidas osra f ~m~n~ar les présta~~s 

Poi su parte M~xico tan sólo hasta 1977 prcmul~a la Ley 

General de Deuda PQblica. mediante la cual todos !os P~éstamos de 

entidades del sector pQblico deben ser registrados y autori=adas 

por el gobierno central. Sin embargo. se dan casos como el de 

PetrOleos Mexicanos (PEHEXJ aue solicita préstamos incluso sin 

permisc• e:-:i:•l ici te•. ( 18) 

Los paises en desarrollo. a lo largo de la decada de los 80's 

y debido a la frazilidad d~ laE politicas e:onOrnicas. incrementan 

el control de las entradaE de capital. Para 1982 . 

viene efe~tuando en Corea. en l1éxico lo5 ernprés~itos con la banca 

extranjera cor parte de emoresas públicas. ~obiernos locales v 

empresas Privadas son autorizadoa y re~istr2do2 por el ~obierno 

central. Para este afio y para 1985 México impulsa las 

antes de 1982. e~ es~~ oais no se contr~l3 12 deuda externa de 

este sector. Ad~rn~E loE vencimientoE d~ sus oré2tamos csrecen de 

un ajuste acorde c0~ el periodo de r2cuoeración de las 

inversiones. Esta nueva politica en t1éxico oermits conocer la 

cuantía del endeudamiento del sector orivado con bancos Y 

proveedores extranjeros. como ts~bié~ l~s pla=os de amorti=ación 

En terrninoz ~enerales . el fuerte end€udami~nto a corto plazo 

r·~rs fine2 ~iferen~ss al comer~ic· r&sulta costoso para la mayoria 

1 '-· _,_ 



de los oai.ses en deúifr61lo:··~sil)'embario; .~·ara 1980, Corea lo;;ra 
~. ".<--: j -~-:-o-:_,- ' ';.- - --;_ 

resul tadoS. ,--~~l/.~~·c1lici:~ai -~rédi 'tps- a 
·o:.:L :/ .. ~-,.c.:. :;;····: ; ;. 

¡:.ara e;:celentes 

evitar la reduccipn_ --~~- · 1:~·~:: i:~~~~-y-~s->- Con el objeto de disrr.inuir 

la deuda á cort:o plazo·: y para controlar el ac·::esc· al .:rédito 

subordina el sector financiero a l~s ctjeti\'OS de 

crecimiento económico. Otro elemento impc•rtante que influye en 

el endeudamiento e;:terno privado de Corea. y que no se :iene en 

cuenta en México . es la restricci6n de impcrtacionss t 0a2ada en 

el financiamiento. 

En lo referente a la deuda del sector pCblico, éste a~ume los 

rieE~os de transf~ren=ia asociados con el servicio de la d6uda 

externa contraída por el sector privado, si~ndo el beneficio casi 

pu~s tales políticas se tornan in5ostsnibles a 

lar~o pla~o y contribuven a acrecentar el estancamiento del 

servicio de la deuda. 

EEtas situaciones ~dversas en el control de la deuda externa 

pública y privada por part:e de Mé;:ico. no ocurren para el caso de 

Corea. Este pais evita lle~ar a fuer~es déficits fiscales Y las 

al~eraciones del tipc. de cambio v precios son minimas. 

3.3.5 Manejo da las Reservas Internacionales en Mé>:ico 

y Corea. 

Los acontecimientos de los ultimos 5flc2 rec:·rnisnj5n & los 

paises ~n de2arroll0 mantener un nivel prudent~ de reservas de 

t~l man~ra ~u~ lez per~it~ af~~~uar ajustez si~ aue altere la 



""- . 

P·='r r·eriodo.s lar.=:os. lo exp0l1e ·a :i;rahdes · ries.!o:os. Durante la 

décad& de·~os 70 1 s las re~ervai d~ paises en desarrollo aumen~an 

Y disminuyen debido a los au;;es de l·:·s precios de los productos 

primarios. 

Como vemos en el cuadro 23 més adelante. en México, el nivel 

de reservas presenta un incremen~o constant~ durante los 70 y 

SO's, exceoto para 1982 y 1985. Las rsservas SE reducen 

bruscamente Para 1982, pues los pr.:i.=:ramas de desarr·::illc· absorben 

las cuantiaE de di\'ÍEa~ debid~ al reducido financiamiento Externo 

El total de reservas 

de 1987 lo.=:ra un nivel hi=:tóricc· pare México, ,gracias a. la 

reestructuración de la deuda y a la entrada de capitales frescos. 

Para 1988 reduce 2UE res~rva2 en 3.500 rnd debido entre otros 

motivos, a la caida internacional de los precios del petróleo y 

al incremento de las tasaE internaci~·nales de in~erés nominal. a 

la liberali=ación de importaciones v al incremento del servicio 

de la deuda externa. 119) 

En ':Ontra.ste, a partir ds l~ se~unda mitad de los 50's y 

hasta 1975 el gobierno cor~ano prEzent~ ~iv~les bsjos de 

reserves. D~ 1975 a 1930 éstas se incr~m~ntan debido al aurn2nto 

del endeudamiento externo. Para le d~cada d~ los 80's man~iene 

un nivel moder~do de reservas v evita el incremento del 

ajustes necesarios en situacicn~E de crisi2. 



3' 3 'e. 

~l mayor incremento del endeudamiento externo en Mexico se 

realiza durante la década de los SO's. Gran parte de este 

capital dinero de prez~amo prcve~i¿nte del E~:terior. sale 

nuevamente ~in ~ener~r ingresos que contribuyan 31 pago del 

servicio de la deuda ni retribuir ben~ficioE al P~is. 

La fuga de capitales en México se ha incentivado con la 

e~:istencia de la sobrevalusción del ~ipo de cambio. d~sconfianza 

po!itica y el afán mismo de especular y obtener una ~anancia en 

los diferenciales del tipo de cambio, fundamentalmente de la 

moneda nacional respecto al dólar. Estos movimientos que Gn 

ocasioneE lle~&ron a co~ztituirEe en verdader0E circulos viciosos 

(sobre todo en la primera mitad de la década) produjeron y 

fomentaron dessouilibrios ec0nt•micos aue trasladaban el eje de la 

actividad de la esfera productiva a la esfera financiera y 

e.speculati;ra. 

Mientras en Mé;:ico ~:urren estos cambios bruscos. Corea 

atraviesa por un periodo de fuerte crecimiento. Este oais evita 

:. en ~ran rnedid5 la sobrevalu~cio~ del ~ipo de cambio real .Las 

Asimi~rno este oais c~ntrola la salida de capitales mediante 

estrict&E oolitica~ int~rnas. las cuales se han flexibili=~do en 

los últirn0s ~i~rnpos. 



Para 1980. la caida del crecimiento e¿onbmico en Corea es 

esta misma fecha y para il caso de México, dice el BM, " los 

empréstitos ext~in6s se c~natituy~n en una recet& para el 

desastre. En términos abst:.lutos nin;;ún pais ha sufrido una fu;;a 

También lo confirman Buffie y SauEines: '
1 é.t·rC·:·:im5.d5.mente la 

mitad de la deuda ex~erna acumulada durante el ~obierno de Lópe= 

Portillo se dirige a financiar la fuEa de capitales'' (21) 

Efectivamente. durante el periodo 1979-82 México y Corea 

presentan un fuerte contraste. México reEistra una entrada bruta 

de capitales -definida como la suma de las variaciones en la 

deuda externa bruta . tanto Pública como privada, y la IED neta-

de 55.4 mrnd y uns fuea de capital¿E de 26.5 mmd. mientras 

Corea, reEistra una entrada bruta de 18.7 mmd de dólares Y una 

fu~a de capitales d~ 0.9 miles de md par~ los mismos afias. Es 

decir, la fuEa de capitales como porcentaje de las entradas 

brutas de cat·i tal pard !1~;,:ico :::2 de .:'.t7. 83. mientras: que ¡:.ara 

Corea ez de sólo ~.83 . (:2) 

Al re~p~cto sostien~ el Maestro Caputo. en concordancia ~on 
!.,;; 
I~ suE an~lisis del M0r~an. que el endeudarnie~to sxterno hubiera 

podido ser menor si no se hubier~ Pr~sentado la creciente fu~a de 

capitales. pues '' ... ~ran partE de la deuda sxterna se explica 

(~3) 



f·-t 

t ¡ 

ll!:x!CO y C~P.EA: F.ESER\'AS rnm~IJ,CJW.t.LE.S (t:Jl. d: d&l.) 

AflOS 1%6·70 1970 1975 l980 19Sl 1982 1?83 1984 1985 !986 1967 l9BS 

1:mco 521 756 l.897 U75 4.97l l.778 093 6.019 5.679 6.674 13.€92 !C.193 

CCP.EA 463 610 797 3.101 z.eoz 2.946 2.4&3 z.B49 2.m 3.443 3.739 2.e11 

_., _______ ................................. ~ ........................ ___ .................................................................................................................................. .. 

Fus.te: ~úrld C;,bt Tatlé: D:t:rnal D:tt of d:>akpirii: countris. 
Vúl. II. i9_88,S9Jditfon, ~•Ehir.;:ton D.C. 

CUADRO 2~ 

l'D.100 y COREA: fU(;A DE c.mmrs: 1979-198~ {tila: d~ ;:i11. dóls.) 

AilOS 1979 1980 1?31 1983 1984 

MEXICO -1.l 2.2 Z,6 ' , 
"·' 9,3 2.6 

COREA -ú, 7 -0,S 0,5 ·O, 7 -0.6 

1 rJ la suca d:; h.r =r,trad::: t:uta:: df cz;,ital y :1 d;fi~it en 
cu:nta c:.;ri~nt~. üan~·5 lv:: incr.:!:n:·~E j: le.: r::::r-vc2 
C·fici:il5 d; di\'isa:;. (Iii!'·::ne Banco l~t:r1dül 193S. f. 73J 

fc;rit-=: C:.:atr. P.. ;· ~. L;\·i:ti !l?S7; ''C:;: th: !--=tü:itic·:1 ~:,d 

J~5~¡¡itu::: C·f E-::=r1t ~é:·i:32 Fli;;tt" ~¡~E.f: ~·:ri:i;-.¡; f::~-:r Nc .. 1275, 
tc.;;::1c· G~ ~~~:;:it:n [j;.·.:rd.:. "L.: cri:ü d~ la dei.:.:f.: .:;.:t;rr1: y 
las ¡;:litic:; e~ ajuzt; ~tni:turcü Ei1 ~.L''. €ii C..:l;:.:f:.ii Estu· 
diC·S Ci~d~r:. U~.23. l~.:.rz:, d~ 198E« 

1.47 



El cuadro e para--

Corac;.. en salida de 

estos recursos: 

acentuado de este rubrc• debidc· a la pérdida de confianza por 

parte de inversionistas v ahorradores: 

En sint.esis. para el case de M~xico, el e:-:cesi vo 

endeudamiento externo no ha sido del todo ventajoso. Este 

capital dinaro de préstamo se utili=aba fr;cuentemente en 

inversiones ineficientes, en respue~ta a las pcliticas populistas 

de sus ~obiernos. Especialrnsn~e a parti~ de l9Sl. se utili=aba 

para el pago de intereses v amortizaciones. para financiar los 

déficits de la balanza comercial y desequilibrios externos. como 

también para incrementar las reservas y financiar crecientes 

fu~as de capital. Gran parte de la dEuda extsrna fue contratada 

por los gobiernos de turno v los grandes :aPitalistas nacionales 

y extranjeros 10caliz2dos en l1éxico con los ~obiernos de paises 

desarrollados v la banca privada internacional. lo cual hizo mas 

vulnerable a sate Dais a laE preEionez financieraE de la e:onomia 

mundial. El ~obierno n0 lle;r~ba un contrcl ~n l~ utili=ación de 

estos recursos por parte del sector público v privado. El 

incremento de la deud8 fue superior al cr~ci~iEnto de las 

exporta~iQn2s v del in~reso. La carencia de bases sólidas 

'' 
\•!¡ imposibilitaban el cumPlirnientc de las otli~aciones ¿xternas v el 

fortalecimiento de la dinámica ec0nt·~i~3. 

!lo obstan~e las sclucion~s s ccrt0 pla=o. loE resultados no 

fueron sufi:isntes par2 eliminar las pr~si0n~s que limitaban el 

cre:imi6nt:·. L&E sn~radas d~ capital se aceleraban v la d~uda y 



los coe!i~iente~ de endeudamiento se incrementaban a tasas 

exDlosivaE. Para 1989 la mayor-parte de los indicadores del nivel 

la 

invcr.sión. el ahorro, la producción manufacturera. etc.) 

pres~ntaban serios deEajustes y no Ye:uperaban los niveles 

re2istrados antes de 1982. En este afio el pa~o de la deuda se 

pretsndia solucionar a Dsrtir de una situación en oue la 

economia venia Presen~ando un crecimiento previo, mientras que en 

1939 ~ales paEos se pretendian efectuar P~rtiendo de una econornia 

de casi nulo crecimiento de 7 aHos atrAs. En últimas. los efectos 

de la crisis fueron soportados en gran parte por los asalsriados 

v pequeHos productores, con reducción de salarios, mientras que 

los més beneficiados fueron especuladores y loE re~tiEtas. 

En contrapartida. los recursos extarnos en Corea jugaron un 

importante papel. Este capital di~ero de préstamo se conEtituia 

en lubricante del aparato económico que implementaba el gobie~no 

cara obtener su Proyectado crecimiento. Los planes quinquenales a 

largo pla=0 canalizaban la mavor Parte de los cspitales externos 

hacia areas cuvo d~sarrollo se consideraba d~ interés por las 

.jecir, hacia inversi·:·nes 

eficientes cuya ~rojucción ~~ destin&ba a la e:·:porta.:ión. 

Controlaba la asi~nación de Préstamos externos, tanto del sector 

Público. como del privado. A pesar de haber fiEurado entre los 4 

principales deudores a nivel mundial. s~ alejaba de tal oosición 

. y en forma ~radual reducia el monte t~·~al de l& deuda externa y 

los coEficien~es d~ ~ndeudarniento. Est~ pai2 no ~e endeudó més 

allé de su capacidad de pago. sostuvo el crecimiento de la 

149 



inversión, del in~reso per capita, del ahorro interno con 

relación al PHB y del PUB. Todos estos elementos le permitieron 

fortalecer ~radualmente su Balanza de Pagos y mantener ante el 

mundo financiero sólida confianza. Asin1isrno el exitoso manejo 

de los recursos externos y de la economia en Corea, producen 

importantes reflexi0nes útiles parfu los pais~s LA y para México 

en particular. 

1 j 
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de la década ' - -...l..'w.I~ 50's 

d~ficiencias Gcon6micas, pobreza y des0lación, 

~uerra y de la carencia de recursos finan=ieros prcpios. se 

con·;ierte en menos de ~res déc&daE en un pais ejemplar aue 

sorprende al mundo enter0 Por su cr~cimi~nto acel~rado y por la 

reducción a corto plazo de su deuda sxterna. Además, junto con EU 

y Japón se coloca entre los 5ctore~ principales de la Cuenca del 

Pacifico. 

Cc•rea emorende un innovador modelo da desarr~llo aue conju~a 

dos ras~os que sn AL constituyeron modelos dif~r~nciados en 

tiemoo y que :areci~ron de continuidad. Este pais inicia el 

proceso sustitutivo de importaciones (PSI) a mediadoE de los 

50'::, medi~r¡te - ' '".:::.!. 

is.:· 

' -.l.:> y 



este s¿ctor or~senta estancamiento caula~ino. -La importancia oue 

dec:rimento dal 

A comien=os de los 60's Core~ inicia la promocion de 

(PE), - sin abandonar el PSI-. 

desarroll0 se constituye en motor de cr~:imie~to para el avance 

dsl prc•ceEo de industrisli=ación. ~raciaE a loE fuerteE eEtirnulos 

que le Prooorciona sl ~obierno y a su adapta:ion fácil a 

circunstanciaE internacion~les. Cabe reEaltar la forma ~radual 

~orne• avanza este proceso industriali=ador; de la industria 

li\riana -conformad~ por empr~saE m~dianas ~· p~q~e~as- pasa a la 

de bienes de caoi~al, a la rnsnufa=tura cuimi~a v pesada. Y PC•r 

último a la produc:ión d~ eleva~a tecnolc~ia. 

enfati=ar la escasa d~pendsn~ia d~ la ~~~or~a~ión de produ~tos 

primarios y más bi~n la producción de m~r~ancias altamente 

c~rnpetitivas {pre~io. c~lidad. t~:ni~as mode~~as v efi:iencia en 

l~z mErcados interna~i~·n&les) 

,, En :.:0r1trasc.e. 

t~ la industria productora de bien~E de consumo durad~ro v no 

impul~sndo l3E grandes emor~~as 

.. ,..,. 
~-·-

y desatendiendo 



n~torias fallas en su econo~ia y con una sustancial deuda 

externa y deterioro de loe términ6s de interca~bio. 

En Corea. cc•rno resultado. de· la planeaci6n de EUs p:-liticas de 

industriali=ación a larKO pla=o. la tasa del cr=.=imientc· del PIIB 

ha .=:id·:· único. En prom~dio~ dur&nte l~E 60's crece en un 11~ al 

i~ual que el Jaoón. mientras los EU :recen al ~.53. Fara los 70's 

el crecimiento de este rubro par~ Corea es dE un 9.53. ¡:·ara o::l 

Japón del 53 y EU re~ist~a un 3.5~ para esta década; 

13.4~. siendo de laz más ele\~5das en la hist~ria de las naci~nes. 

Para la dé:ada de !os 20's, el creciffiiento d~l PNB en Corsa 

Eupera en pr0medio ~l 2~. mient~as Ja~ó~ re~istra un 3.8~ Y EU no 

lo~ra superar el 2.93. Aunou~ el crec!rniento d~ Corea p~r& 1989 

presenta un li~ero descan3o. si~us superando notablemente al de 

El crEcirni~nto sostenido de la ~553 del ah~rro interno con 

r~s~ectc &l Pl{B tambien ha sido muv si~~ificativo. 
1' 

niv~leE ds ah~rr~ in~~~n0 le Dermiten a :orea finan~iar ~randes 

f ¡; 

También ~1 crecimientc dEl inEr~so per 

; ,. ha 
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del servicio de la m!sma, la csrencia de ahorro interno. el 

financiamiento del ¿é~i~it de la cusnta corriente v las 

asp~:ialmente desde los ~rimeros anos de los SO's. Estos 

elem-=:ntos han impcs!bil!~ado una acumulacicn de 

eos~enida que traiga beneficios a la ~conomia. 

afio de 1992 el conver~irse en prestamista de ~apitales para 

paises en de~srrcllo. Al i~ua! oue mucho de ~stcE paiseE. sc ha 

estado prspa~ando para ~nfrentarse s la fusión del m~rcado común 

esa región. Azimismo el crecimiento de los NIC'S asiéticos v en 

ezp~~i~l de Corea. permite prov~ctar que p~ra ~l a~0 :.ooo este 

~rupo de Paises tranEitBrén de una fase de injus:rial!zaci6n 

¡; orientada a la exports:~ón. ~ una etaoa de ~·roducción dE alta 

co~~~irnient(1 int~nsivo v d~sarrollo de servicios 

¡,; 
finan·::ierc·.s. ( 2) 

de fle~itilizacion ds imo~rtaciones. 
1; 

la dsmand3 !nte~na ·; li~~rali=~ ~rsdu&lrnente el secto~ finsnciero 



i. 

}; 

Cabe: ar.e.car oue i:·ara fa::ili't:ar el manejo del Proceso 

indUSt:-i&li=adC•r, €1 O:S~~-~d
0

~1- ~=c:re-~r;¿,----1-:ncor-p-~l:'"°~'°:;~l'a'-=-b~OC-.5---Pr,ÍVddQ al 

sector ~·t::t.li·:.:1. es de:ir. :::ub.:1r~in'a-. ~1'-. s~~:t~~~. --·r"rn~nci6:rc al 

dada la importancia ~ue juegan los capitales 

e~ternos en el crE~!rni~nto económicc, de Cor~a. 

A partir de la se~unda pos~uerra, la rnavor parte de los 

Paises en desar~ollo. i~merEos en un smbi~nte de ~scasez de 

recursos financiEroE v con ~randea d~ficiencias en su desarrcllo 

internacio~al y ajouieren fuert~ dep~ndencis h~ci5 los capitales 

ext2rnos. espe~ialments de la banca Priv~da. 

En los 60 1 E el endeudamiento internacional se Efsctúa en 

cuantias moderadas. mientra~ oue en loE 70's v hasta los dos 

Prim~r0s anos de los BO's. se produc~ un& masiva salida de 

dE:sérrc·l lc. 

E:O's, l.s rece.s:ión 

1 ~ interns=ian~l. la =~al se rna~ifiasta en 12 c3id~ d~ los pr~:ic1z 

i::.::: 



En conte~tc inter~acion&l, 

pol-i ticas--

·· --'inversiones 

imwrvduct:ivas. ·:rec i-::::-1tes déficits fiscalep y crecimi~nto 

verti~inoso del enjeud~niento e~terno. rara a~osto de 1982 esta 

situación lle~a a su pun~o :umtr~ con el anuncio por parte de 

l1é~ico de la ~rav~ criEis de iliouidez y que luego se manifie2ta 

en gran númer0 de paises ~n desarrollo. escscialm~nte LA. los 

Los 

recursos frs2cos ~ue les pr0p0rci0nan r~sultan cada \'EZ c~s 

insuficienteE y m~s bien ocasionan lam~ntabl~s costos sociales. 

los paiEeE asiáticos, y en parti~ular Cerea 

salen de la pauta común en lo raf~r~nts al man~jo y des~ino de 

los capital~E E>:tsrnos. El ~in~nciam!entc de sus politicas de 

de2arrollo unida a la fav~rabl~ ~~spues~a y al =ontrol Por parte 

del estad0 perffiite el cumol!mi~nt0 puntual de 102 compromisoE de 

deuda ext~rna. el financiamien~0 de la2 importaciQnes necesarias 

y su 

A diferencia de sran númer0 de pa1seE LA y en particular de 

Méxi:o. Corea r~strinEe 

·:uan-::ia 



corto Plazo com·o también; limita la .eJ.:pansi6n mone<:aria. Desde los 

iO'~ Pr6.stamoS e::·:te:rnc•S en relación a 

la IED. para•·•·· c6nt~~.''i:of1>u~ 
··- :;. 

·de indus~rializa=ión más 

autónomo. 

i;21pel importante; A su v~"'" durante l·os 60 's y 70' s la mayor parte 

de los crédit.oE entran cc,mo ·créditos c-eirnt:.r.:icles. 

garantizados por parte d~l ~obierno. 

Asimismo evita aue los ~astos del gobierno se con~~ituyan en 

una car~a para el presupuesto. Los mayores ~astos que efectuó en 

los 70's estuvieron diri~idos al subsidi0 de 

r~lacionadas con la camoafia de e:-:;:,ortaciones. 

Igualmente Corea ejerce ~special ~t~nción al destinar mayores 

cuantias al pa~o de arnorti=acionss En relación con el de 

intereses. lo cual le per~ite. a diferencia de México, di2minuir 

gradualmente el monto total de su deud& ext~rna. Esta actitud lo 

en uns posición exc~o~i0nsl dentro d~l ~rupo de pai2es 

ter·.:ermundistas. 

Cabe también anotar su des~a:ad~ POliti=a de ajuste Para 

·e aliviar los efectos del incremente' d~ los ~recios del petróleo y 

mantener el cre~iraiento zlobal. En la primer3 -:ri2i2 p~tr~lera 

10 i·ecuo~ra en el corto 

1C.O 



"'"---=--===-=-----

e::·:t:1C•rt.::.d.:1r de p-:t.ró1€-.:• .. in~i-::S·á-. ~ ·: üna in-:spe:rEida bc,nanza jamas 

vi vida e:n su hÚtc•ria: ·• .it~b/jb~fanf-:: i~ C:;pfrtunidad 

Sus inverEionez oúblic&E ( obras tj~:··1nfraeztruc~~ra. rsfin~rias. 

inv~rsiones sociales. económicas y -politicas) y el financi~rniento 

de ~atrones da consume interno no re~istran mavor carticipsción 

el creciJ~iento económico. nei ;::eneran un 

si~nificativo de ls producción . tampoco ~sneran divisas para 

atender el Eervicio de la deuda. El gobie:rno no impulsa el 

ahcrro interno, no lleva un control 25trictc d~ ~astos y tales 

efectúa eEtos ~&stos plan~ando futuros ingr~scs prov~nientes de 

exp~rtacicnss petroleras. 

Por conEi~uie~te. la ~&ida de los precios del petróleo ~n el 

mercado int~rn~cional s~rprende a 11fxico con un ahorre interno 

casi nulo~ ~~=~esivo ~ndeudami~nto ext~~no v déficit del sector 

pü~lico. A esta situa~ión s~ un¿ el incremento del tipo de 

interés !ntsrnacional v la r~duc~ión por parte d~ orzanismos 

internacionales y de bancos Priv&dos dsl flujo de caoitales. Con 

la fuerte recesión inter~acional de 1981-8~ el gobierno ne• 
. ' 

sfectúa un 5juste a ~iemp0 y su ~ndeudarniento crece en forma 

¡' al&rmante. Ez desde ests momsnt0 cuando inicia en ~ran Parte. los 

~rand~s pr0tlsffias d~ dsud2 ext~rGb que hzzta la fecha no ha 



'' 

I~ 

'' 

De siempre la 

cc•nt.rat&cióri 

desarrollo conduce a desc.::nlac~~ dt=: crisi~ .~C(>!h;·'.m_i~"?ti.,, l,s:ualm::nte 

tc•da - esi:a ;:;ama de elementos muy notables,,en _ c.r.:n:u dej<rn un 

sinúmerco de: reflexiones útiles para AL y i:n'°~i~ecial -Para Mé;:ico, 

l) El efL:a:: papel oue desempeña el estado como "a;;·:::nte 

lider'' en la coordin~ci6n de los provsctcs de industri~lización 

estr::::é:=.icos a largo pla::o v el buen manejo de los recursos 

2) La reforma a~ricola integral ba23da en la ~ranja familiar 

privada. de taffiafio ad¿~uado v ~fectu~da en un primer memento con 

el ~nimc• de ase~urar auto~ufi:iencia alimantaria de básicos 

un seguimi~nto efi:~= del ~obi~rno, con pro~~amas sf~:tivos de 

subsidios. educacio~ rural. 2~lud. apoye tecnico. etc. 

4) El evi~a~ c0nc~ntr3r d¿masiajo la~ politi:as de desarrollo 

en el SEctor urbano !ndus~rial. 

balanc~ado c0n ~nfasiz en laz 

S) ? nivel int~rna~i0nal. 

.,. de 



6) La puesta ~ diEPOEición de pr~vect~s de ac~yo a la 

de m~didas tal¿s cerno la cre~ción de =onas industriales dotadas 

7) La flsxibilijad ~ara ~fectu3r l~s ajuztes oportunos 

pretendiendc· siempre ~1 crecimiento ecc.nómicc d~l p~is. 

8) La ~ontinuidad y prcrn0~ión en la ~oliti:a económica V la 

rnavor inte~racion de los procesos ~·rcductivos. Del sector 

a~ricola pasa al pro~eso indu2tri3li=ad0r con producción en 

trabajo int~n~ivc (industria liviana), lu~~o a la industria 

ceEada y cuirnica con utili=ación de man~ de obra altamente 

9) La coor~in3ción efica= del s~ctor públi~o con el 

10) La c~lebr2~ión de cc.nsultas v la fl~xibilidad Para 

11) El de la Productivid3d unida a la 

invsstica~i6n cientifica e !n~ovaci6n ~ 16 in~e~ieria a~·licada a 

la industria. 

12) El 2travGsar p~r 2~3~35 cr~ducti~as en el prcceso 

cada s~apa y l~ din~rn!ca je d~m~nda d~ trabajo qua se fue 

impl.:ment.:i.ndc.. 

13) 

prot~cci0nist~ se ~ancibió :~mo t~a~sit~~ia. 



' ' 

promoción .j.:; · 's:.:pei1~t a.: i óneE nuncE. :f1.?€:r'c~rJ '€.;.:e~ Uvsntes~. 
e o· _-.-;. ,. __ , -~,'- ~· .. {: _, ''~.- ''f~ 

comPlem·"n~~r'orf'' .. ·'·'••:·''·'e/''"-<(;:,•' .,,, .. ,, ·i,',i'·i· 

depe~d;;;; I;;¿e~~v!~~nta ··de: la~ 

pues é.mbas 

15) El no de un 

::•:•le• i:or:ducto 

16} Las msdidas bficiales ~doptadss: man~¿~imiento d~l ~ipo 

de cambio re~lista. 

un corto tiempo-: prev~nción del incr~m~nto ~xcesivo de la 

externa: las lirnita~ioneE a la imD~rtsci6n v 12 ~im~lificaciófi de 

controlEs ~n su j9tido m~mento: el c~ntrol de la fu~a de 

son entr~ otrss. las medidaE QUE ~r¿an paul~tin~ffi~nte 

ventajas comparativ3s jin~mi~as. 

17) La útil partic!~sci6n d~ la in\'6rEi6n pút·li~a en el 

crecimiento 5ccn6mi~o y la prevsn:ión de conver~ir a las empresas 

públicas en un~ carEa pars el pr~supuestc• n~:ic~~l. 

' -
'"" 

19) 

:20 ) 

d&ficitE ~úL~i:cs. 

. . ' 
... ~·-+ 

la 



inver3i·~nes 

---.:--, - .=.;~·.i.. ·-..i.;.. 

social esp2ci~lnen~~ cuand0 la scurnul~ción y la 

produ.:ti'lidad y 

significativa3 del salaria real. 

produc~o da raiceE históricas. d~ culturss propias. de la 

par~i·:i~3ci0n decidida del estado 2n la ~laneación v segui~i~nto 

del Proceso industriali=~dor ·1 en el man~j~ y fiscali=aci6n de 

los recursoE ~~ternos , d~ la abundant~ ~anc de obra d!sciolinada 

hábil. industriosa. educ3da Y orientada hacia el trabajo como 

un val~r cultural posi~i'lo y de condi~iones p0liti~ss muv 

especial~s oue contr~buyeron a fortales~r el desPEEUe indust~ial 

v comer::i3l. 

trasladarse en su totalid2d 3 otro ;ais. Sin erab~r~o a pes3r de 

esp¿cificidad~s di~ti~~as parti~ul3r~ent-~ de cada pai3 con 

respecto al exterior en ¿l ccntexto int5rnaci=nal de la econornia. 

1S5 
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A110S 1960 196! 

Balanza en Cu::r:ta CJrrient: 13 34 
Balan:= Cc:ercial -27J 2" - "" 

E:<P~rtaci.:ifo:S 33 ~1 

I:i~·,jrt.:-:ic.n=: 306 283 
8.:ilan:a Co::arcül Ir.vi:ible 11 44 

(Eervici·lS) 
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ca,itsl ¡; l&r..::::· vl::o (r.:to)(2) 
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Balaí1~= Global 2 50 
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1962 1963 1965 

-55 -1~3 -26 
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54 87 120 175 
3?0 497 .?65 416 
44 24 46 

237 260 l'lS 203 
17 81 35 21 

-38 ~62 9 29 
1 19 -4 -20 

-2 -1 4 
-39 -4~ 13 

FUEllTE: rst;distica:; Financi:ras lnternacfo¡¡aJes. Anuar:.; 1'89, '/¡;1, XLJJ 

19é6 1%7 1%8 1?69 

-1011 -192 -441 -549 
-~30 -574 -836 -932 
zso 335 486 650 
680 909 l.]2~ 1.650 
107 157 171 199 

219 225 224 2~4 

195 246 ~O:. 578 
91 54 -37 29 
-5 40 62 1~2 

6 -6 
86 100 34 165 
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C.:vit.:il a :ort-J t·la:: (n,;t.;.)(2l 1"' "" Errvres ·1 :,z::isfo¡,;;; 16 
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rurnTE: El Eanco d:: C'ure~. varia:; :dicfones. 

-043 
-1046 
1.132 
2.173 

28 
171 
523 

-320 
135 

13 
-172 

CUADRO 2 PJIEXO 

CC1REA: 2AU~:ZA DE PAGCS 1970-19i? 
(sillc·r..:.s :; dóhrasl 

1972 1973 197!; 1975 

371 -309 -2023 -1837 
-375 -5~9 -1937 -1671 

l.6i6 3.271 4.515 5.003 
2.150 3.827 6.4:.2 6.674 

JJ 67 -308 -4!,3 
170 190 222 227 
496 597 91,~ 1.178 
!'~~ 188 -1076 -709 

16 33 -45 680 
41 19 28 -122 

182 390 -1094 -151 
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m6 1977 1979 1979 

-314 12 -1085 -m1 
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-72 266 224 -195 
349 223 472 m 
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.,, , . .., . .., 

.:..-+.'!'C'I 27 .370 26. 460 :?. i07 
Balan:; ·~·:!ercial fo·,·i:ibl~ -1386 -1510 -554 -43-4 -877 -1446 -627 

Transf=rancic:i (n,;tjS) 4~9 501 499 592 540 5¡7 1. 038 
Capital a l.;r;;:· pla:o (neto)(21 1.857 ,, !'.11"' .:. • ...--+"' l.2JO 1.270 2.057 1.100 -1981 
Balar,:1 E5ica -3464 -1804 -141? -335 694 213 2.635 
Capital a ·=~rto Pla:·~ (2) U45 -82 3,6 903 -757 -S87 -39~ 

Error;:; -; C·ili:iür,;:s -370 -411 -1295 -942 -894 -880 -543 
Balance Gl0tal -1090 -2297 -2711 -384 -957 -1254 1.699 

{11 LJs it:ms .je exwrtacionas e i¡¡portacicnes están basadvs sc·bre estadi5tica:;; cc:erciale3 base FOB. 
(2) Prefüinar 

176 

1937 19BS 193? 

9.85~ 14.265 5.103 
7 .65l l!.5S1 4.sg 

46.~~4 59.666 61. 281 
38.595 48.105 56. i66 

977 1.279 351 
1.218 U26 237 
-5836 -2715 -3412 
4.018 11.SSD 16?1 

-7 1.369 302 
1.191 -785 403 
5.202 12.134 2.396 
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