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I NTRODUCC | ON

México como todo el mundo tiene un gran tesoro, que de
be de cuidar con esmero pues qi lo llegara & perder se
condenarfa & dejar de existir, ese tesoro de inmenso -
valor es su nifier y juventud, elemento primordial que

requiers toda Nacibn pars ser grande en todos sus as--
pectos, por ello, como 10 seflalamos en este trabajo, -
desde nuestra antiguedad, hablando concretamente de M§
xico, nuecstros antepasados, los Aztecas tenfan un gran

cuidado de educar a sus nifios y jévenes, procurandolos

para sar b ci -‘_-" , secreto que {levé @ esa --
nuestra raze Aztecea, a ser el pueblo més grande de to-
dos 1os dembs de su época. La educacién era sumamente

estricta y no menos los cestigos que se le implantaban
al menor por cometer elgin acto que no fuers acorde &

las buenss costumbres de su sociedad, rigidez que no -
fue envano, pues su glories y poderio estuvo basado en

esos dos grandes principios; esa culturs que adquirié

inmenza gloria séio pudo ser destruida por otra afs -~
fuerte y de inteligencia minims, ya que la mente de --
ese nuevo hombre en esta tierra, sélo penssba en des--
teuir todo lo que vefa & su paso a través de ta fuerza
bruts, destruyé todo, cultura, raza, etc., lo mfs las-
timoso de esa destruccién fue que a los niflos se les -
trato peor que animales, orillandoios a una vide d_oge-

nerativa, de corrupcibn y de maldad. Situacién que se



vino aliviar con ta legada de los religiosos.

Més adelante ya conformado México como una Nacidn inde
pendiente se crearon presupuestos para regular la con-
ducta del menor, preceptos que se incertaron en la Ley
Penal; asi el Cédigo Penal de 1871 en sus articulos --
119 & 122 establecia: el internamiento, las medidas ==
splicables, la terminacién del internamiento confianza
y prueba de edad, disposiciones que acertadamente en -
el afio de 1931 satlieron del Derecho Penat. Se tomo la

determinacién de dejar al menor fuera de la Legisla=-=
cién Penal, decspués de realizar un estudio profundo en
causado a determinar si el infante reun{a todos los ==
elementos que se requiere pars que se considere sujeto
de derecho, |legando & ta acertada conclucién de que -
el menor por si mismo es incaps: desde el punto de vis
ta jurfdico, que normalmente y con el sélo transcurso

de|l tiempo, devendré capaz, al desarrollarse y madurar
como ser humano, por 1o tanto la denowinacién Criminal
Juvenil, Criminal Infantil y Del incuente Juvenil, que

le dan al nifo, tanto la sociedad como prestigiados sy
tores, es8 incorrecta, pues el menor al no estar dentro
del derecho penal no se le puede calificar como delin-
cuente o criminal, sino solamente “Menor Infrsctor”, -
pues este indicativo es un paso para su readaptecién -
ya que su mentalidad alcaptar que su conducta es sola-
mente dafosa en menor grado que el de un criminal adul

to, no |legaré a contaminarse de idess negativas, como



puede ser el sentirse un sujeto psligroso, que todos -
le deben tener miedo por el 3410 hecho de considerarse
le criminal, que su vida la debe de desarrollsr dentro

de! hampa, robando, violando, degradandoce, etc.

Dentro de nuestra sociedad existen diversos factores - -
criminfgenos que influyen determinantemente en el ac+-
tuar del menor, tales como; la sociedad, la familia, -
ta drogadiccibn, el alcohalismo, el medio escolar, las
diversiones y los medios de difusién, el medio ambien-
te, ¢| medio acondmico y el malttrato de menores. Cada
uno de estos factores ateca de diversas maneras al in-
fante, pero lo producen e! mismo resultado, es decir,
degensran la mental idad del msenor y por ende su actuar.

De todos estos Factorn,. no podamos sefalar especifica
mente & uno de ellos como el que contamina més que ~«=
otro, pero podemos decir que un factor es consecuencia
de otro, aun cuando en este trabsjo se estudian inde~-~
pendientemente. Se dice que uno es consecuencia de =~~~
otro, ya qus un menor al tener una familia crimindgena,
en la que el padre es alcoholico y la madre prostituta
y/o alcohol ica, no tendré més remcdio que imitarlos y

asi empssar ¢l ciclo degenerstivo de su vida, siendo;

padre alcoho!ico, madre prostituta y/o alcoholica, el

nifo o nika, aparte de nacer con enfermsdades congeni-



tas, comienza a beber, a drogarse y/o prostituirse, --
trayendoie como consecuencia su bajo rendimiento en el
medio escolar, tomsndo como diversién los juegos y dis
tracciones criminfgenas, tales como ¢l billar, la bara
jo, la rayuela, el froﬂton,. etc., otrs consecuencis --
que producen los vicios que el padre y 18 madre tengen,
es dejar & los hijos a la buena de dios, es decir, no
les importa su culdado y educacién, sino al contrario,
en vez de mandarios & estudiar, los obligan a trabajar -
en cualquier cosa para con ello solventar sus anciss ==
de satisfaccién degenerativa, pero si el niflo y/o jo--
ven se niegan, estos padres esbrutesidos por el alcoho)
o drogas los golpessn impunemente creandoles un resenti
miento de venganza y odio, exteriorizandolos hacia la
sociedad la cual en vez de auxiliarios unden wis, con

sus comentarios o desprecios.

Y para frenar los actos anteriormente mencionados se -~
propone la incercién del articulo 209 BIS, asf como el
de aumentar la penalidad en algunos otros como el 201,
202, 203 y 295, del Cédigo Penal para el Distrito Fede
ral, concretamente, pues el estudio que se realiza en

este trabajo se enfocs en su mayoria 8] Distrito Fede-

ral.

Por otra parte, sl punto fundsmental en este estudio ~
es |a propuesta de reducir la edad del sujeto para con



siderario penalmente responsable, sisndo este Js de —
16 afas, edad que no se proponc de mero capricho, ya -
que los jSvenes de esa eded, en nusstra époce se en~~—
cusntran whs despiertos que los de hace tres décadas,
ya sea por {os medios de comunicacién o porque las ---
distancias se hacen cads vez més carca, y por las ex-
periencias que towan los menores son cada ver mbs 2 ~-
nivel de adulto, esto es, que el joven conoce funde~a=
mentalmente (o que es sctuar de buena manera y fo que
es conducirse de mala forma, pues estos menores de 16
aflos actuan premeditads y ajevosamente, sabiendo las -

y resultedos que van originar, tanto asf que ~-

en robos, asaltos, violaciones, Iesiones graves, etc.,

se tran jé de 16, 17, 18 affos comprendiendo

y razonando fo que les espera si los descubren, en una
palabrs y tagantemente estos sujetos son y deben consi
derarse sujetos de derecho.

tv

Si en una época se considerd de maners acertada lo de-
cisién de sacar fuers de! Derecho Penal e fos menores

de 18 aflos con la propuesta anterior ya mencionads en

¢! punto anterior no se Gquiere decir que ya no sca aaf,
por e} contrario, se sigue aceptando dicho acierte, sgo
io que la edad es el dnico variante, pues en este estu
dio no solamente se snalizan los factores que influyen

para que el menor tenga una conducts antisocial y la -



sancibn aplicable al mismo, ®ino que también en este -
tesis se proponen medios. de tratamiento y prevencién =
para que el adolescente y nifio menor de 16 alos no se

Itegen a contaminer o corromperse més, cstas propues--
tas se coaplementan con los estudios de diversos trats
distas que aportsn una gran cantidsd de programas de -
calidad insgeble, razén por |8 cual se inserten en --~

nuestro trabajo.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL MENOR INFRACTOR ANTE
EL DERECHO PENAL MEXICANO

I.= LO PRECOLOMBINO

1.- Aztecas,

Pueblo con enorme cultura, que poder y dominio obtuvé,
por su educacién y casta guerrera sobre los demés pue-
bios de su época, pueblo culto y sabioc que para su fig
recencia tuvé que poner especial atencién a su semilla,

lsa que no fue otra que los nifios de su sociedad.

lmperio Azteca cuya capital fue la ciudad de Tenochti-
tién (actualmente ciudad de México), que en extensién,
cultura e impertancia nada tiene que envidiar a los ~~

grandes imperios de |a antigledad.

El méximo esplendor de este Imperio 1o fue con ta "Tri
ple Alianza” que estuvé formada por los pueblos de Mé-
xico, Acothuscan y Tlacopan, época que data del siglo
XiV & XVi,

Puebio que para obtener todas las cualidades descritas
con anterioridad, desarrollé una organizacién juridica
que se reflejaba tanto en lo polftico como en lo so---
cial, organizacién que tuvé que ser de un alto nivel,

asi pues sy derecho penal como lo indica la respstable



opinién de Esquibel Obregén, fue un derecho penal es=--
crito, pues en los cédigos que se han conservado se en
cuentran claramente expresados cada uno de 108 delitos;
ya que estos se prasentaban mediante escenas pintadas,

lo mismo las penas, cuestidén que para su andlisis y i
guiendo 8 los estudios de esta m.teria se nos hars po-

sible desarrollar este apartado.

®Asf, la organizacién del pueblo azteca se basa en ia
familia y ésta es de criterio patriarcal. Los padres -
tienen patria potestad sobre sus hijos, pero no tienen
el deregho de vids o muerte sobre ello-.‘(l) En cambio
si tienen |la facultad dentro de la educacién de implan
tar al hijo castigos severos, tales como, heridas con
espinas o pias, cortar el cabello y aspirar vapores de
sagradables, E| padre tenfa hasta el derecho de hacer
esclavo al hijo incorregible; sin embargo, para ello -

se necesitaba el permiso de las autoridades.

La educacién en la familie iba acompafiada de una educa
cién plblice de la juventud en el templo o en semina--

rios generales (tepechcalli) bajo la direccién del Te~

(1) Obregén Esquibel. Citado por Rodrfguez Manzanera,
Luis. “La Delincuencia de Menores en México”. Ed.

Porrda. México, p. 18 se,



pochtiato, en donde eran internados los nifios; solamen
te a los hijos de los campesinos se les permitia aban-
donar el Instituto en ciertos dfas, para reunirse con
sus padres y ayudaries en el trabajo, as{ permanecfan

los jévenes hasta su matrimonio.

La educacién era muy severa y comprendfa trabajos pesg

dos.

Los nobles hacian educar a sus hijos en el templo (cal
mécac) en donde eran instruidos en la religié'.n y las -
ciencias. La educacién era alli particularmente severa.
Los Mixtecas también mandaban & sus hijos al calmécac

cuando cumpifan los siete afios.

Los educandos plebeyos de las clases mis altas, espe--
ciaimente de los comerciantes, podfan destinarse, al -
servicio externo del pueblo; slli formaban también una
comunidad ¥y estaban bajo la disciplina de un preceptor
(tepochtliato).

Las hijas eran educadas en severa sujeccién pero gene-

raimente en su casa.

No obstante, habia casas de educacién para las jévenes
en donde solamente recibfan instruccién, sin cetar ==

substraidas al cuidado de los padres.

“Las jévenes podian consagrarse sl servicio del templo
en el Calmécac donde eran guardadas en estricta clausy
ra; eran sacerdotisas, (Cihuatiamacazque) y tenfan una

superiora, (Ichpochtlatoqui) correspondiente al Tepo=~



chtlato de los hombres.

Estas jévenes se obligaban por uno, dos, tres o més --
afios, pero no para toda ls vida, no obatante que algu~
nas permanecian en clausurs hasta su muerte. Cuando ==
una joven dejaba el claustro para casarse, se celebra-

ba una fiesta.

En contraste con lo anterior, existian casas de baite
en las cuales se decia que habfa grandes desérdenes --

sexuales.

tos hijos de Tecuhtlf (principaimente en Tlaxcala, Hue
xotzinco y Cholula) pasaban por una estricta consagra-
cién juvenil; ésta no sélo consistia en ceremonias pa-
ra demostar la fuerza de &nimo y la resistencia al su-
frimiento, araibndolos en la neriz con garras de &gui-
la y de tigre y bsF‘ndolol duramente, sino también en

un servicio muy pesado en ¢! templo y con ayunos uno o
dos aiios. Entonces se celebraba una fiesta y el joven

era vestido con el traje de la nobleza guerrera.

Un servicio semejante del templo existia también entre

1os mixtecas como consagracién de la juventud noble.

Asf tenemos que; 'Ei heredero de un mayorazge que se -
conducia de modo altanero o lujurioso, podia, segin --
1as leyes de Nezahualcéyot! (Ley 16}, ser puesto en se

cuestro: los bienes se confiaban a terceras personas -



para custodiarlos y A&iniltrarlo..'(z)

Asi como la edﬁcacién era muy estricta y severs, tame=
bién con rudeza se implantaban castigos a los menores
aztecas que cometian alguna falta, asf el CSdigo Mace-
donio (1533-1550) dice que: "a los menores se les cas-
tigaba con pinchazos en el cuerpo desnudo con pias de
maguey, aspirar humo de pimientos asados, tenderlos --
desnudos y durante todo ef dia, atados de pies y manos;
por toda racién durante el dia, tortilla y media para
que no se acostumbraran a ser tragones. Y todo ente --
con menores de 7 a 12 afios de edar.‘.";s dentro de ta -
educacibén se incluye una varisdad de materias por ello
se considera que fue muy completa, tanto asf que para

ser sacerdote (Tlanamacac), debfan estudiarse 15 afos.

Con lo apuntado anteriormente se nos parecera a prime-
ra vista una sumisidén absoluta del menor, al grado de
passr a la categoria de cosa, pero en el pueblo azteca
el respeto a la persona humana es extraordinario (no -
asf 8 su vida) y principalmente en 1o referente & la -

proteccién de los mencres.

(2) Revista de Derecho‘ Notarial Mexicano, "E! Derecho
de los Aztecas.” V.1, diciembre de 1959, nim. 9,

(3) Carranca y Trujillo. "Derecho Penal Mexicano,” (Par

te General). Ed. Porris. p. 113 y ss.



Asi observemos algunas normas:

Todos ios hombres nacen 1ibres, aln siendo hijos de eg
clavos. Todos los hijos de cuslquier matrimonio, sea -
principal o secundario (ya que‘la poligamia es permiti
da, ‘siempre y cuando se puedan sostener a |las esposas),
serén considerados como legftimos. Vender un nifio se -

pena con |a muerte por estrangulacién.

La menor edad es un atenuante de 1a penalidad conside-
rado como |imite los 15 afios de edad, en que los jéve-
nes abandonan el hogar para ir al colegio y recibir --
educacién retigiosa, militar, civil (dichos colegios -
beran el Calmécac para nobles, el Tepuchcalli para los

plebeyos y otros especiales para las mujeres). La ming

ria de 10 aflos es excluyente de responsabilidad penal.

La buena conducta de los menores es legislativamente -
muy cuidada; asf encontramos preceptos como los siguien

tes:

Los j6venes de ambos sexos que se embriaguen serdn cas
tigados con |la pena de muerte con garrote. La mentira
en la mujer y en el nifio, cuando este se encuentra on
educacién, se castigaré con pequefias cortadas y rasgu-
fios en los labios del mentiroso, siempre que la menti-

ra hubiése tenido graves consecuencias.

El que injurie, amenace o golpee a ta madre o al padre
serd castigado con la pena de muerte, y serd considera

do indigno de heredar, por lo que sus descendientes no



podrén suceder a los abuelos en los bienes de éstos.

" Cuando los hijos jévenes de ambos sexos sean viciosos
y desobedientes serfin casticados con penas infamantes, .
como cortaries el cabello y pintaries las orejas, bra-
208 y musios, Estas penas serén aplicadas por los pa--
dres. ‘

A las hijas de los sefores y wiembros de la nobleza -~
que #e conduzcan con maldad se les aplicar§ la pena de
muyerte, Los hijos que vendan los bienes o tierras de -
sus padres®, sin el consentimiento de éstos, serén cas-
tigados con la enclavitud si son plebeyos y con la ===

muerte ("secretamente shocados”) si son nobles.

En cuestidn sexual ta represién nos dice Rodrfouez Man
zanera es verdadersmente teréible encontréndose dispo-
siciones como estas: "Los hombres homosexuales serén -
castigados con la pena de muerte, el sujeto activo se-
r& empalado, y el pasivo se le extraéran las entrakas

por el orificio anal, A fas mujeres homosexuales se ~-
jes aplicara la pena de muerte por garrote. El aborto

ser§ pengdo con la muerte, tanto para la madre como pg
ra los cd-plicos. €1 estupro en sacerdotisaso en joven
perteneciente a la nobleza se castigark con la pena de
muerte por empalamiento y cremacidén en ambos sujetos -
de! delito. El delito de inceato se pena con la pena -
de muerte por ahorcadura o por garrote. Cuando una sa-

cerdotisa, una mujer consagrads a! templc, o una mujer



educada, sea sorprendida pliticando clandestinamente -
con una persona del sexo contrario, se les aplicard la

pena de muerte,

También si alguna persona forzase alalin muchacho y lo

vendiése por esclavo era ahorcado.

Si alouna esclava pequefa que no es de edad para hom--
bre, alcuno la toma, es esclavo el que se eché con ---

ella y ol muere, de otra manera paacs la cura,

Si atguno quedS pequenito y los parientes lo venden y
se sabe después cuando es mayor, sacan los jueces |as
mantas que les parecen para dar al que lo compré y que

de libre,

Cuando algunos vendieran algln nifio por eclavo y des-
pués se sabe, todos los que en ellos participaron son
esclavos y de elios dan uno al que lo compré v (o8 ===
otros los reparten entre la madre de quien era el nifo

que vendieron y entre el que 1o descubrié.
Ef caso de que el padre pecara con su hija, morfa aho-
gado o con garrote o echéndole una soga al pescuezo.

Ahorcaban al que violaba a su madre & la fuerza y si -
ella era consentidora, también la ahorcaban, y era co-

sa muy dettestable'.(4)

(4) Rodrfouez Manzaners, Luis. “Criminal idad de Meno--
res”. Ed. PorrGa. México, 1987. pp. 6 & 9.



Con lo anteriormente, como expresa Castellanos Tena af
decir’ "que los aztecas fueron un pueblo que no sélo do
mindé militarmente la mayor parte de los reynos de la -
altiplanicie mexicana, sino que impusé o influencié ==
las prdcticas juridicas de todos aquellos nicleos que
conservaban su independencia & la 1legada de los espa~

Holao.'(s)

A esta sociedad axteca la protegfan dos instituciones
que |a mantenisn unids, constituyendo el origen y fun-

damento del orden social; le religién y la tribu,

Le religién penetraba a los diversos aspectos de la vi
da del pueblo y para el individuo todo dependfs de fa

obediencia religiona; "el sacerdocio no estuvé separa-
do de la autoridad civil, sino dependiente de ella, al
templo que la hacfa depender de si; con ello ambas je-
rarquias se contemplaban. La sociedad azteca existia -
para beneficio de la tribu y cada uno de sus miembros

debfa contribuir a 1a conservacién de la :olunidnd'.(é)

{5) Castellanos Tena, Fernando. "Lineamientos de Dere-
cho Penal”. Ed. Porrda, Mexico. p. 41

(6) vaitlant George, C. "La Civilizacién Azteca”. Ed.
Fondo de Cultura Econémice, México. 1944. pp. 153

y o8,
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Por otra parte podemos sefalar que la sociedad azteca

era esenciaimente guerrera y combativa pues educabl a
los jévenes para el servicio de las armas; la animosi-
dad personal se manifestaba en derramamientos de san--
gre, debiliténdose la potencialidad guerrera de ta tri
bu y fue preciso crear tribunales que ejercieran juris

dicciédn en estos asuntos.

Asf de esta manera se aprecia que la sociedad azteca -
cuida de sus nifios, o hemos visto en {as normas, en ¢
su organitacidén social, en los colegios pliblicos a don
de todo nific debe ir. En una sociedad asi es diffcit =
encontrar delincuencia infantil y juvenii., Al salir de
los colegios {os jSvenes pueden desshogar, como ya {o
hemos dicho, todos sus impuisos y energfas en fos de--
portes y en las guerras; la juventud azteca no ea ju--
ventud ociosas y, cowo tal, no pusde ser delincuente. -
Los nifios tendrén un estricto control y vigilancia fa-
mitiar, por lo que su campo de accién eata bastante i
mitado, 1o que le dificulta ltegar a [a delincuencia o

comisidn de conductas antisociales.

Uino de los avances més notables, y que més interesa es
que los Aztecas tenjer. establecidos tribunales para me

nores, cuya residencia eran Jas escuelas.

Esteban dividides en dos, segin el tipo de escuela: en
el Caimécac, con un juex supremo, el huitznahuat), y -
en el telpuchealli, donde los telpuchtatlas tenfan fun
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ciones de juez de menores.

El nifo azteca es educado en un ambiente de ambivalen-
cia, por una parte recibirf todss les gratificaciones
de la madre, permanccerd con ella y con las deméis muje
res durante su primera infancia, en e| mundo femenino
y gratificador, pars ser violentamente arrancado de
€] e incluido al mundo masculino, fuerte, rudo y disci
plinado, donde todo io femenino es devaluado y conside

rado innoble.

Por otra parte vivird en una sociedad de elevadiasima -
moral idad, aunque ain las faltas menores se psnan con

la esclavitud o 18 muerte y frente a esto, el senti---
miento de dominar, de soguzgador de pueblos, de con---
quistador sanguinario. En los colegios aprender§ simul
téneamente dos cosas: & vivir en paz en la propia so=-

ciedad y a dominar o a deatruir las otras sociedades.

2.- Espalia.

Espafia un pafs que eatuvé dominado por cerca de BOO --
afios por los moros, dominacién que dejé profunda hue--
Ila principalmente en Universidades y en la cul tura ge

neral.

La dominacién ejercida por los moros en Espafia terminé
con el descubrimiento de América (1492) dato que es de
interés en cuanto que no tenfa una unidad ni una verda

dera independencia.
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Al descubrir Cristobal Colén el nuevo continente, Espa
fia estaba en plens época de nacionalismo exaltado, y =
también en época de orgenizacién administrativa, refor
wa del sistema judicial, pacificacién en el pafls y ex-

pansidn en Africa.

Los espafioles que vienen a8 conquistar una ver descu---
bierto México, son soldados aguerridos, ansiosos de fa
ma, de riqueza y de gloria, que en la propia patria es
diffcil de lograr.

Su valor y desprecio a la vida es inegable, la calidad
de sus capiténes dnica, representan perfectamente el
aventurero espafiol de la época, sagaz, cruel, arriezga
da, h&bil y sobre todo valiente.

Han de jado atrés todo, para venir a lo desconocido y -
entre ese todo estan sus wyjeres, madres, esposas, no-

vias e hijos.

Debemos recordar que Espafa era también un patriarcade
y una "tierra de hombres”, de arraigado régimen fami--
{isar, el cual gira al rededor del patriarce, del pater

famitiae,

Debemos recordar también que junto a estos espafieles,
soidados conquistadores, venfan los otros, los doce ==
frailes franciscanos que trafan consigo la tradicién -
del que posiblemente sea el més antiguo tribunal para
menores que ha existido; el de Valencia Espalia, Ineti-
tufdo con el nombre de "Padre de Huérfanos® por Pedro
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1V de Aragdn, como lo veremos més adelante.

Ei derecho en esos momentos vigente en Espalia en el -«
"que fue el descubrimiento de América era una mezcla de
influencia®s con derechos germénicos, normas canénicas,

reglamentacién monarquice y rasgos arfbicos.

‘ "Este dereacho es {mportants, c;v.ul vendrla o ser suple-
torio del Dearecho de Indias, creado especialmente para

el nuavo continontc".(7)

Es pre_cilo ssfalar lo anterior para determinar ta in--
fluencia quese tuvé de manera contundente acbre el De-
recho Espafio! que con p_ooterioridad el mismo, al ser -
descubierta América y, conquistada se viné a aplicar,
Aol también es necasario realizar una breve resefia de
lo que vendria aser ios antecedentes de fos Consejos -
Tutelares que se encargan de 108 menores que de una u

otra forma han cometido conductas antisociales.
De esta manera tenemos que:

En. Espafia se promulgs la Ley de las Siete Partidas en
1263, la que excluye de responsabilidad al menor de 14

(7) Rodrfguez Manzanera, Luis, "Criminalided de Meno--
res”, Ed. Porria, México, 1987, pp. 11, 12 y 13.
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aflos para delitos de adulterio-y, en general de tujue-
ria {Partida Vi, tftulo XIX, Ley 1V). En lo general, -
al menor de diex y medio afos no se le podfa acusar de
ningln yerro que hiciése (Partida Vii, tftulo XXXI, --
Ley Vii1). Siendo de diez afios y medic y menor de 14 -
aflos y si cometiére robo, matare o hiriere, la pena se
r& atenuada hasta una mitad de ella (Partida Vi, tftu
fo 1, Ley IX),

. Para continuar con este apartado tomaremos lo expresa-

do por léctor Solis Quirooa al eatablecer que:

"En 1337, Pedro 1V de Aragdn llamado "Ef Ceremoniosos”,
establecid en Valencia una Institucidn llemada Padre -
de Huérfanos, que por sus efectos benéficos se exten--
di6 posteriormente a Navarra, Castilla y Aragén., En --
ellas se tendlfa a proteger a los menores delincuentes
y se les enjuiciaba por la propia colectividad, ap!i--
céndolas nedjdas educativas y de capacitacién, En me--
dio de una ;erie de protestas de diversos sectores, se
suprimi8 en 1793, por Real Orden de Carfos 1V. Era hébj
to institucional investicar la vida previa del menor,
segln relato suyo y de sus compafieros, por {o que es =
e! antecedente remoto de e actual inveaticacién que -
hace el trabajo social.S8lo podfa ser Padre de Huérfa
nos una pesrsona respetable y casada, de notoria solven
cia moral, que debfa separar a los niflos abandonados -

de sus padres inmorales o negligentes.
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En 1407 se creé el Juzgado de Huérfanos, como conse---
cuencia de las emplfsimas facultades que se concedie--
ron al Curador de Huérfanos por ¢! Rey Dor Mart(n apo-
dado e! hymano, En dicho juzgado se persegufan y casti
gaban los delitos de los hubrfancs. Eilo fue debido a
que ne se considerabs el rey con suficiente potestad -

para entender los delitos de los menores,
En 1410 fund§ San Vicents Ferrer 1a Cofradia de Huérfa

nos, para niflos moros sbandonados por sus padres, Se -
les atojaba en un asilo que en los tiempos de Carlos -
V, se convirtié en el Colegio de Nios Huérfanos de --

San Vicente.

En 1573 se fund$ en Salamanca, una asociscién con el -
fin de proteger & los nifios delincuentes, misma que --
fue precursors de otras socicedades y cofradias con el
mismo fin, pero desgraciadsmente no nos da otros datos
wmis al respscto,

En el siglo XVI, San Vicents de Paul, de origen espa--
fiol, recocla en las calles de Peris & nifios abandona--
dos, delincuentes o mendigos, & quienes alojaba en |a
Cess de Salud de San Lézars.

Asf{ también en 1600 se fundé en Barcelona e! Hospicio
de Misericordia, con fines parcialas de proteccién de
menores, y en 1734 surgié una institucién sumamente in
teresante en Sevilla; El Hermano Toribio de Velasco --

vendla libros por las calles, ! era montaffs y no te-
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nfa dinero, pero viendo e! abandono y la miseria que -
pasaban ciertos menores, en la vfa piblica, decidi§ -~
fundar un hospicio con talleres y escuefa., Hacla con -
verdadero amor la investicacibn de la vida de cada ni-
o que llegaba y, reunido con los menores previamente
aistados, recibfa ias informaciones que los demds da--
ban de €1; a su vez informaba sobre tado lo que habfa
sabido de la Qida del novato y dejaba que los mucha-~
chos decidiéran lo que habrfa de hacéraele, Si se re-
querfa atenuabs fas medidae sugeridas por los demés,
Sy institucién tomé el nombve de Los Toribioe y desapa

recié poco tiempo después de muerto su fundader.

El 23 de febrers de! propio alio de 1734, Felipe ¥V dice
t6 una pragmética en que atenuaba la penalidad a tos -
menares delincuentes de 15 a 17 afios, y Coerlos i1f, en
auy pragnética de fecha 19 de septienbre de 1788, orde-
n6 se internard en uns escuela o en hospicic & los va-
gos menores de 16 akos, para su educacidn y aprendiza-

je de un oficio.

La Novlaima Recopilacidn, de fecha 2 de junioc de 18035,
ordena que, 8i el delincuente es mayor de t5 afios y me
nor de 17, no se le imponga pena de muerte, sino otra

diferente, ademfs atenuaba !as penes pars menores de -
12 & 20 alos (Libro Xti, tftulo XXXVI}) y me prevenla

ta explotacidn de fa infancis abandonada, indicando --
qus 108 vagos menores de 16 afios debiersn ser aparta--
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dos de sus padres incompetentes para darles instruc--
cién (antecedentes de las actuales |i-it;cioneo ala
patria potestad). Si los vagos fueren huérfanos, los
pérrocos se ocuparfan de e¢lloas para darles instruc---
cién y conocimiento de un oficio. A los vagos menores
de 17 afios se les colocarfa con emo o maestro (wien--
tras se formaban las casas de recoleccién y se organi
zaba la policfa general de los pobres) a cargo de hom
bres pudientes que quisieran recogerios (antecedentes
de la actual colocacién familiar). En esta épocs se -
organizaron hospicios y casas debmisericordia, y la -
ley pedfa a 1a colectividad, donde se hubiéren esta--
blecido estes canao; que se diése oportunidades de ---
trabajo, para que los menores no volviésen a la vagan
cia (antecedentes de las actuales bolsas de trabajo”.

®

También teniendo en consideracién lo manifestado por-
Rios Cerezero apuntemos lo siguiente: "E1 Cédigo Penal
Espafol de 1822 declaré la irresponsabilidad ‘de los -
menores hasta los 7 affos de edad; de los 7 a los 17 -
habria que investigar sy grado de discernimiento y, -

en caso de haber obrado sin &1, serfan devueitos a8 --

(8) Solis Q:iroga, Héctor. "Justicia de Menores”. Ed.

Porpia. Segunda edicibén. p. 9 & 13.
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sus padres, s{ los acogian. En caso contrarijo serfan

internados en una casa de correccif6n y si hubieren --
[ ]

obrado con discernimiento, se les aplicaria una pena

atenuada,

En 1834, Las Ordenanzas de Presidios mandé tener a —-

los jévenes separados de los adultos.

El Cédigo Penal de 1B48 sefialé como edad Ifmite de la
absoluta irresponsabilidad de los nifios, a los 9 afios,
pero redujé la edad en que deberfa investigarse el --

discernimiento, entre los 9 y los 15 afios.

El Cédigo de 1870 conservd iguales disposiciones, com
plementdndolas en el sentido de que en caso de haber

obrado el menor de 9 a 15 afios sin discernimiento, la
familia lo educarfa y vigilarfa, pero, en su defecto,
se internarfa al joven en un establecimiento de bene-

ficencia o en un orfanatorio.

El 4 de enero de 1883 se expidié una fey establecien-
do reformatorios en los que se brindara una educacién
paternal, y en 1888 se creé el Reformatorio de Alcal§
de Henares, para jévenes del incuentes. En 1890 se ===
creé el Asilo Toribio Durén, para menores rebetdes, -

deprabados y del incuentes.

A pesar de todos los adelantos anteriores, en 1893 huy
bé un retroceso, ya que los menores fueron nuevamente

enviados & fa cérce! junto con los mayores de edad y,
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posiblemente por ello, visto e! resultado negativo, -
el 14 de agosto de 1904 se expidié la Ley de Protec--
cién & |s Infancia y de Represién de ia Mendicidad.

Et 21 de diciembre de 1908, probablemente como conse~
cuencia de la situacién todavias prevaleciente con mo-
tivo del retroceso de 1893, tuvé que darse una ley pa
ra evitar |la promiscuidad de menores con aduitos de--
lincuentes, estableciendo, ademds, que los menores de
15 afios no debecfan sufrir prisién preveantiva, sino -
quedar con su familia o ser alojados en instituciones
de beneficencia; sélo podrfian ser enviados a la clr--
cel a falta de dichas posibilidades, pero evitando el
contacto con los mayores de edad, Un Unico caso sc dg
finia en que el menor debfa ser enviado a la cércel,

cuando fuera reincidente.

Por fin, en 1918 se expidié un Decreto Ley creando ==
tos Tribunales para Menores, mismo que fue revisado -
varias veces y modificado el 15 de julio ds 1925, el
3 de febrero de 1929, el 16 de junio de 1931 y el 15
de septiembre de 1931,

€n Barcelona (1820) se plantesba la creacién de una -
case de reforms, la "Escuele de Jévenes Presidiarios”,
y se confecciond un reglemento en el que se del_envol-
via un plan pedagbgico, més no es seguro que llegars

a funcionar; aiio més tarde, en el celebre presidio de

Valencia, creado y dirigido por el coronel Montesinos,



- 20 -

funcionaba una seccién de jévenes penados, organizada

sobre base correccional que alcanzé justa fama”. (9)

El Cédigo Penal de 1928 esteblecis ta minorfa de 16 -
affos y la iraelpon-ubilidqd total hasta los 9 afos de
edad, sosteniendo el viejo criterio del discernimien-
to desde los 9 a los 16 afios. Ademds se expidid el =-
Real Decreto mobre Trihunaleu de Menores, con fecha 3
de febrero de 1929, que fue convalidado el 30 de ju--
nio de 1931,

El C&digo Penal de 1932 establecid ta irresponsabili-
dad da los menores hasta los 16 aflos y, aliminando el
criterio del discernimiento, establecid astenuaciones,
por el solo efecto de edad, entre tos 16 a 18 afos. -
Hasta los 16 afios no importabs el afcance jurfdico -~
del acto cometido, por lo que s6lo el criterio protec

tor privaba en |as etapas anteriores a dicha edad.

*Seguramente pare cowpletar fa Jegislacién protectoras,
con fecha 4 de agosto de 1933 se di§ una Ley de Vacos
y Maleantes, De otrs manera sus actos hubiéran queda-
do comprendidos sclamente en el Cédigo Penal vigente,

(9) Lépex Rios Cerezera, José Marfa. "Delincusncia Ju
venil”. Tomo |. Ed. V. Suérez, Madrid, 1963. p.182,
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El avance de los criterios protectores, educativos y
tutelares en Espafia se demuestra, posiblemente, con -
el hecho de que hay ya tribunales para menores en ca-

de provincia'.(w)

.

-

(10) Solis Quiroga, HWictor. Op. Cit. p. 14.
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I1.- LA CONQUISTA Y LA COLONIA

1.« La Conquista.

Dentro de esta época narraremos de manera cruda fo --
que nuestro pueblo azteca padecié cuando el espafiol,

aquel 'que se decfa culto, hizé presencia en la tierra
de nuestros antepasados para destruir una gran cultu-
ra y un pueblo con enormes atributos y en especial lo
que padeciéron los niflos, como fueron corrompidos des
pués de haber tenido un lugar privilegiado para su --
preparacién, como !{o hemos visto en el capitulo ante-

rior.

Los versos indfgenas no pueden ser més significativos,
representan en toda su crueldad, en todo su profundo

drama |la cafda de Tenochtitlén, y con elto la caida ~
del lmperio Azxteca.

A la |iegada de los espafoles eran muy claras las ten
siones en el mundo indigena. Dentro de los Aztecas el
gobierno habla degenerado en una teocracis militar, -
Por otra parte |os pueblos d.oninodos tenfan fuertes
sentimientos de hostilidad y deseos de rebeldia y li-
bertad.

El terror superticioso de los dirigentes aztecas hizé
que los espafioles tan solo ante la justicia, el despo

tismo y 1a brutalidad de éstos reaccionaren infrinee-
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giéndoles una serie derrota (“la noche triste”), pero
1a revoluciédn se habia ya desencadenado, y |os puee=e
blos rebeldes se unieron a los espafioles para destruir
al dominador azteca y a su imperio. El pueblo szteca
se defendié con la ferocidad y grandiosidad debidas,
haciéndo de ta resistencia de Tenochtitlén una de las

mbs grandes epopeyas de la Historia Universal.

El pueblo azteca derrotado, diezmado, casi aniquiladeo,
esparcido habia desaparecido de la historia. Los otros
pueblos cuya fuerza dependié de los espaioles, fueron

sojuzgados con facilidad.

Luis Rodriguez Manzanera citando a Herrers Puga Pedro,
nos comenta: "podemos fécilimente imaginarnos o que -
para ta nifiez y juventud azteca representd la cafda -
de! imperio: la destruccién total de! mundo en que ase
estaban educando, la muerte de sus padres y hermanos,
la esclavitud de sus madres y hermanas, el final de -

sus dioses, de sus leyes de todo.

Y qué podfa esperarse, si en |a miswa Espafie, la si--
tuacién era bastante triste, veamas ¢l relato referi-
do a Sevilla de 1570; e! més desolador de los cuadros
lo formaban los niflos que, hambrientos, casi desnudos,
cubiertos por la rofia y comidos de tifla, ecudian & --
fos mercados y a las puertas de las casas de guia pa-
ra sustentarse con las sobras y vagar luego por el --

Compas y ta Mancebfs, adiestréndose en |as artes que
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habfan de ilevarios al verdugo o a las galeras de por
vide, o a lo que era peor, a la temida ene de palo-"(“)
Este nuevo personaje sensible y extrafio sembraba por
todas partes la inquietud con su pequefla presencia., -
Pudiéra decirse que la situacién ‘habfa |legado a ser
casi insostenible si no fuera por las caracterfisticas
de los tiempos y familiaridad con tantos males habfan

apagado bastante la sensibilidad.

Después de toda la proteccién del mundo azteca al ni-
flo, éste pasa a una categoria inferior, & ser conside
rado menos que cosa, menos que animales, bajo la sal-
vaje opresibébn espaiiola. Tan s8lo los frailes lograrian
aliviar un poco los rigores de la conquista, pero en

combate es poco lo que pueden hacer, como no sea cu--
rar 8 los heridos y enterrar a |os muertos. Se estaba
ejerciéndo, en toda su plenitud y brutaiidad el dere-
cho . de conquiste; las Bulas Pontificias que ordenabsn
inducir a los pueblos que viven en tales islas y tie-
rras, & Que reciban la religién cristiana, fueron in-
terpretadas por el aventurers espafiol como aplastar a
loa pueblos e i-ponerle:. por ta fuerza el —.rriutian.ia-

(11) Puga Pedro. Citado por Luis Rodriguez Manzanera.
Op. Cit, p. 16,
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"La idea de |a guerra justs como te |lamaban los esps
Aoles es defendids por sus principales intereses milji
tares y econdémicos fundamentada por algunos clérigos,

como e! retribucionista Vitoris.

El gran opositor a la violencia fue Fray Bartolome de
las Casas (1474-1566) el defensor de los indios, de -
ta justicis y del cristianismo como religién de amor
y caridad.

Gracias a sus apasionadas polémicas, Carlos V ordené
que se respetard (s orgenizacién indfgena, sus leyes
y costumbres en todo lo que no se opusiers a la reli-

gién cristians.

.Los encomendaderos aplicaron 8 la disposicién de Car-

fos V ¢! obedézcase pero no se cuwla'.(lz)

(12) Ibidem. p. 17
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2.~ La Colonia,

De la fase expresada por Leén Portilla Miguel, citado
por Ramfrez Santiago podemos sacar varjas congeturas
y asf poder dar una breve rescfia de este capftulo, de
tal manera que dicha expresién reza: "Puesto que nues
tros dioses han muerto, déjenos pues ya morir, déje=--

nos ya parecer”, (13)

Palabras que se perciben que fueron expresadas con --
gran angustia pues al conocer nuestra historia nos da
mos cuenta que aquel espaflol aventurero no tenfa ni -
le mInima sensibilidad artfstica y asf otros puntos -
notables de este conquistador sra que presentaba una
agresividad desbordadora como también un sentido des-
tructor, destruye por destruir, pues el primer paso -
seguido por los espafioles para colonizer fue destruir
en forma de afirmacién sédica, en forma sistemética, ‘
no dejar nada, ni orgsnizacién social, ni familier, -
ni polftica, ni jurldica y mucho menos religioss;. -
Todo esto traié como consecuencia que el puablo que -
fue trabajador por excelencia se convirtiéra en una -
mase de poblacién perezoss y resignada & la po-=-

“(13) Labn Portilla, Migue!, Citado por Ramfrez Santia-
ao. "El Mexicano Psicologfa de sus Motivacionss®.
Ed. Pax-México, S.A., México, 1961. p. 44.
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breza, pues el trabajo para é! pierde su significa---
cién come bien necesario y se convierte en un aprovio
que se sufre en bien de los amos. Un camino que en---
cuentra para alivio de su desgracia fue el refugio =«
que encontrd en fas bebidas alcohSlicas, ya que la --
ley autéctona habfa desaparecido y junto con ella el

duro castigo que se le imponia al que bebiéra en dema
sia, pueblo que fue sobric por excelencia y que por =
su situacién desesperada cae en el alcoholismo tenién
do como significado un desfogue y una hufda del mundo

que se le imponfa de manera inhumana y salvaje.

Ltuis Rodriguez Manzanera nos dice y con gran acierto
que es de muy eapecial significacién ver cémo queds -

ta organizacién familiar durante ta Colonia.

"En un principio el espaliol, al no tener -ujeroo,r to=
maré a las indfgenas (que quedaron como botfin de gue-
rra), generalmente sin ninguna consideracibn, princi-
piando un mestizaje en los que los hijos son ilegiti~
mos y las madres infravaloradas, humiltadas por el es
paftol, para el gue son simpies instrumentos de placer,
y despreciadas por los mismos indigenas, que en ellas

ven la humillecién de su raze.

El nifioc mestizo crece sabiéndo que es inferior, que =
debe someterse, y viéndo al padre como algo superior,
temido e inalcanzable, al que, sin ewbargo, admira y

envidia, desea ser como &1, aunque sabe que nunca lo
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lograri. El niflo, no solamente por ia tradicién indfi-
gena, sino por las motivaciones psicolSgicas de ta ma

dre, es sobreprotegido, gratificado en exceso.

Luego vendrdn las espaifiolas, &atas sl amadas, desca-~
das, respetadas; sus hijos crecerén en un ambiente de
superioridad, serén los criolios, los seiloritos, que
tendrén todas aquelias comodidades de que carecid el -
padre y que no le podedn igualar en fuerza y valor.

Tanto el criollo como el mestizo viven en un mundo am
bivalente. El criollo es visto como inferior por los
capafioles peninsulares, aln que sea tan puramente ea~

pahfol como elios.

El nestizo se siente fuera de luger, pues no es espa-
Kol ni indio. En sus desesperados intentos por identi
ficarse con a8 figura paterna niega todo lo indfgena,

fo devaiils y lo considera despreciable.

La extraordinaria cultura asteca quedd destrufda, pe-
ro no muerts, inconscientemente se continuaba transaj
tiéndo, flotaba misteriosamente en el ambiente aunque,
inconscientemente todos la negaban (y respecto a esto
baste ver les cbras de arte da ls Colonia).

La situacibn cultural es compiejs, ya que se trata de
dos culturss toteimente diferentes. La conquista fue,
en paiabre de Reyes al choque del jarro con el celde-
ro. El jarro podeia ser muy fino y héruooo. pero el -
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.6.. quebradizo®. (14)

Sera Bralostosky, al respecto manifiesta: "en el si=-
glo XVI, las nuevas formas de trabajo, la miseria de

fos nativos, el sbuso de los conquistadorss y las en-
fermsdades, fueron factores que trajeron como ;-etultg
do |18 muyerte de millares de perlonl.-, con la conse---
cuencia natural de un sinnimero de huérfanos y abando
nados.

Ainados a estas condiciones objetivas, debemos forzo-
samente afladir los motivos ;oicolégico-, como el re--
chazo al hijo no deseado, producto de la violacién ==
que podrd su impronte en el mestizo de esa époce y en
el tratamiento que se dié & los huérfanos y sbandona-
dos y expbsitos, mediante una férmuls salvadora: la -
caridad que se realiza principalmente a través de hos

pitales, escuelas y I\olpicioo'.“s)

(14) Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. p. 17 a 23.

(15) Bralostosky de Chazén, Sera. "Estatuto de fos Ni
fios Ile.gl’ti-o-, Huérfanos y Abandonados, desde -
el México Prehisplnico hasta el siglo XX”. Revis
ta de la Faculted de Derecho, tomo XX11{. Nimeroce
91-92, julio-diciembre, México, 1973.



En cuanto a la educacién del indigena nos cuenta la -
historia de que tas clases bajas e indigenas quedaron
en |a ignorancia, en cuanto & colegios eran escasos -
pero hubé algunos como el de s5lo para mujeres, de -~
las cuales Zumarraga funda la primera, principalmente
de monjas, y aigunas seglares |lamadas "Escuelas de -
Amigas” donde mujeres piadosas ensefiaban a las nifas

conocimientos elementales.

Un aspecto interesante como lo fue dentro del punto =
correspondiente en el que se enimero {os antecedentes
de los que shora son |lamados Consejos Tutelares, es-
to cuando se to<.:6 lo referente a Espalia; shora para -
situarnos més en nuestra realidad darémos algunos ~~-
ejemplos de 1a educacién y la asistencia coloniales -
que de alguna manera estos Gitimos también son antece
dentes de los Consejos Tutelares de nuestro pals (Mé-
xico), y siguiendo a Lima Marfa de la Luz, podremos -
dar estos ejemplos siendo que: "En el sigio XVI, en =
1532, se funda el Colegio de Santa Cruz Tlstelolco, -
en 1547 se inicia el Colegio de Sen Juan de Letrén. =
Se crean tembién el Colegio de Santa fe y el de San <
ignacio de las Viecainaz, pera nifias.

En 1529, por Célula Real de Carlos V, se fundan los
primeros Colegios; asl Fray Pedro de Gante construye
el de San Francisco (primers escusis en e! continen--

te, para |la exnobleza indigena). Todo esto se viné --
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abajo por el celo de encontrarse con que (s educacibn
era tan buena y los alumnos tan sprovechados, deci---
sién tomada por el gobierno virreinal convirtiendo ==
fos colegios en simples centros de alfabetizacién y =
adroctinamiento religioso pera ¢l caso de que prefe--
rfisn las autoridades mantsner a ta poblacisn sojuzga-
da y sumida en la ignorancia ya que elio les favore--
cfe por tomsrlc como una medida para eviter que se en

sorberbecieran o cayeran en la erejfa.

En cuestidn asistencial, es digno de mencién Fray Ber
nardo Alvarez, que fundé el Real Hospital de Indios,
con una seccién para nifios sbandonados, el Colegio de
Capuchinas, el Hospital de San Hipélito y colaboré =-
‘con el Hospital de lesis.

€l Dr. Pedro Lépes funda una casa de cuna similar a -
fa de Sants Fe de Basco de Quiroga, y el Hospital de
San Lézaro. En 1582, en el Hospital de la Hepifenfa -

se cres tembién una casa de cuna.

El siglo XVIl ve insugureise nuevas escuelas, princi-
paimente por s gran cantidad de mestizos, asi, estén
San Antonio Abad, Sen Migue!l y el Colegio de Belén.

En el t’;gh XVill la corons se preocupd, aunque no lo
-uficiente.'por los nifkos desamparados, fundando la -
Casa Real de Expésitos (1785), 1a Congregacién de la
Caridad, con su depertamento de Partos Ocultos (ma---
dres solteras) (1774), el Hospicio (1773).
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Nombres como los del Dr. Fernando Ortiz Cortés y del =
capitén Francisco Zufiica, son dignos de recordar; el -
primero, candnigo de catedral, que funda una casa para
nifios abandonados, y e! segundo, un indfgena que creé
la Escuela Patriética, para menores de conducta antisc
cial, precursora indudable de laos tribunales para meng
res, Ambos personajes crefron sus instituciones de su
propio pecul io, alGn con la oposicién e intrigas de las

autoridades de |a época,

Sin embargo, & fines del siglo XVill y principios del

Xi1X, los# locales para nifos abandonados principiaron =
a cerrarse (hay un decreto de supresisn de las Srdenes
de hospitales, de (15820), su abandono fue terrible y -
se refugiaban en los lugares destinados a los mendigos.
La guerra de independencia sélo arravé la situacién, =

que perduré todo el sirlo XIX,

Pare on cusnto a determinar con mayor precisiSn se nos
eas de primordiast importancia hacer mencién de fa Legis

lecién Colonial.

Duraente la Colonia rigiéron las Leyes de Indias, reco-
pilacién necesaria de un desSrdenado cGmulo de ordena-
mientos, cédulas, mandatos, etc. No hay muchas referen
cias & [o8 menores por lo que se aplica supletorismen=

te el derecho espafiol.

Veamos a continuacién algunas de las disposiciones con

tenidas en la mencionada recopilacién,
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La edad de responsabilidad plena era de 18 afios cum-
plidos (lib. 11, ¢ft. 19, Ley 2).

Informénse (virreyes y presidentes) que hijos, & hi--
jas de espafioles y mestizos difuntos hay en sus dis-~
trito que anden perdidos, y los hagan recoger y dar -
tutores que miren por sus personas y bienes: a los va
rones que tuviéren edad suficisnte pongan a oficios,
o con amos, o a cultivar la tierra, y .si no lo hi--
ciéren échenlos de la provincia y los corregidores y
alcaldes mayores lo hagan y cumplan en sus distrito;
y asf aligunos no fuéren de edad compstente para los -
empleos referidos, los encarguen a encomendadores de
indios, repartiéndo a cada uno el suyo hasts que la -
tengan, pars cumplir lo que por ests ley ordenémos: y
provean que las mujeres sesn puestas en casa virtuo--
sas, donde sirvan y aprendan buenas costumbres; y si
estos medios u otros que dictare s prudencia no fué-
ren bastantes &l remedio y amparo de estos huérfanos ‘
y desamparados, seasn M.tol en colegios los varones,
y fas hembras en casas recogidas, donde cada uno se -
sustente de su hacienda, y si no (a tuviéren tes pro-
curen |imosnas, que entendido por vos el fruto y buen
efecto que resultare y su pobrezs, les mandarémos ha-
cer las que hubiére lugar. Y porque asf conviene, or-
denamos que #i alguno de tos dichos meatizos & mesti-
zas se quisiére venir a estos reinos se les de licen-
cia. {Lib. VIl, tit. 42 , Ley 1V).



La Ley mencionada, fue dada en su origen por Carfos V
el 3 de Octubre de 1533, ratificada en Valladolid en
1555; y confirmada por Felipe Il en 1558 y en 1569. -
La preocupacién de los soberanos refleja claramente -

la realidad existente en las colonias,

Los principios generales del Derecho Penal indiano, -
siguiendo a Marfa de la Luzx Lima, citada por Luis Ro-

drfguez Manzanera son:

A) "Transitaba entre una etapa religiosa y de vengan-
za phblica, por lo que lo religioso y lo jurlfdico se

mezclan y confunden,
B) Confundon‘la norma jurfdica con recomendaciones pa
ra prevenir el delito.

)

C) Es escencialmente retributivo, inepirado en la <~
idea de castigo como venganza a las penas realizadas

por el sujeto.

D) Es un derecho clasiste, de un trato diferente se--
gin se trate de espafioles (menos severo), indios (pa-
ternal istas) u otros (negros, gitanos, moros, mulatos

etc.), en cuyo caso es draconiano.

£) Da un poder sbsoluto al gobernador y capitén gene-

ral.
F) La Audiencia era la Corte Super_ior en et Virreinato.

G) Habfa ifmites a las sutoridades y los excesos eran
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castigados.
H) El Derecho Castellano era supletorio.

1) En las casas de los indios el juer debe usar su -~
arbitrio para aplicar ciertas penas.
J) Podia haber composicién en ciertas casos.

K) Pusde haber perdén de parte de sutoridad, e indui-
to colectivo.

L) Existia e} asilo lagrndo".(m)

(16) Lima Marfa de la Luz. "E! Derecho Indiano y las
Ciencias Penales”, Criminologfa 28 época, N2 2.
México, 1902, p. 78.
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L4l.- SITUACION DEL MENOR EN EL SIGLO XiIX

1.~ Establecimientos donde se proteafa al menor.

Una preocupacién sustancial de {os padres de la inde--
pendencia fue terminar con las desigualdades y la des-

criminacién colonial,

Asf, Hidalgo abolié la esclavitud, Morelos siguié su -

ejemplo y proclamé la icualdad de todos tos hombres.

Guadalupe Victoria al {leger a Ial Presidencia de a Re
plblica, intent§ reorganizsr la casa de cuna, poniéndo
varias de ellas bajo el cuidado y presupuesto de! sec-
tor oficial; lo breve de su gestién le impidi8 comple-

tar su obra,

Santa Anna form8 la Junta de Caridad para |a Niflez des
vélida en la Ciuded de México, en 1836, Este es un im-
portante antecedente g los patronatos ya que se trata-
bs de voluntarios (censralmente damas de alcurnia), --
que reunfan fondos para socorrer a los niflos huérfanos
o abandonados, con un sistema interesante mediante ef

cus! contrataban nodrizas para ltos recién nacidos, y ~
cuando el nifo hubiéra superado la crianza, se te bus-

caba un hogar honorable para ser adoptado.

Por esta época volvi§ a funcionar la Escuela Patribti-
ca del capitén Zufliga, pero ahora como hospital con sa

la de partos y, en cierts forma, casa de cuna.



El Presidents, José Joaqulin de Herrers, durante su ges
tién (1848-1851), fundS la cass de Tecpan de Santiaco,
conocida también como Colegio de San Antonio, institu-
cién exclusiva para delincusntes menores de 16 affos, -
setenciados o procesados, con un régimen de tipo carty
jo (aislamiento nocturno, trabajo en comln con regla -

de silencio, y con separacién de sexos.

Para ampiiar al respecto tomaremos lo escrito por Pé--
‘ rez de ios Reyes, al decirnos que; “en la época Juaris
te, al suprimirse las Srdenssmonfsticas, separarse ol
Estado y la lglesia, nacionalizarse los bienes ecle~--
-illt.icol y secularizarse los estsblecimientos de beng
ficiencia, es ol gobierno el que va hacerse carge de -
orfanatorios y hospicios (aftos 1859 al 1861).

En un esfuerzo apreciable, se ordena que toda persona
entre 7 y 18 afos de edad sea alfebetizads, y se giran
instrucciones para que ss d'.tuvi‘n y envifira a los ==
planteles educativos & todos los nifios de 6 a 12 afos
que se encontraban vagando en las calles, medida de un

invaluable valor puventivo".(") Esta preccupacibn ==

(17) Péres de los Reyes, Marco Antonio, "Situacién Ju-
" rfdica del Menor de Edad en algunas Ramas de! De-
recho Positivo Mexicano”. €d. Offset, México, ---
1972. p. 99. .
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por parte de los padres de la independencia desapare--
cib durante la &poca revolucionaria pues dentro de ~---
elis los sometidos, los sumisos que durante siglos no
habfan protestado, se levantaron se volviéron contra -
opresor, e8 el novimi;nto psicol8gicamente hablando -«
mhs importante de ia Historia de México.

Dentro de esta revolucién en 1a que no se sabla quién
lucahba contra quién perfodo que por tal circunstancia
se le denominé con la frase populachers de la bola, en
ella e! hombre desmostrabs que sra muy macho que la vi
‘da no le importaba, pues con ello demostraba su propio
valor, su propia hombrla por un complejo y una insegu-
rided desarrollada & través de los siglos,

El mexicano durante este perfodo creyose el amo y se--
fior, el que podfa disponer de otras vidas, el que en =
la lucha ere una fiers pues & nuestro modo de ver el «
rencor vivo que de algln modo encontré la forme de ex-
teriorizarlo. De todo esto qué se puede esperar de los
nifios que crecieron en ese ambisnte, del que le formé
una idea y una conducta de solo tener presente la muer
te, pues lema aprendido por ellos era el de mata an--
tes de que te maten, situacién alnada a esto es ta --
falta de centros donde se puedan edu;.r a los menores,
centros que en un principio si existiéron como io sefla
{amos anteriormente pero que esto era lo Gitimo que --

importaba viviéndo esta situacién, pues su objetivo
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primordial era ¢! de acabar con la opresién,

Después de este acontecimiento surge el denominado -=-
post-revolucionario en donde al "macho” el mundo le pa
rece héstil pues ya no es el seflor de vides de hacien~
das, volvlia hacer de nuevo el peén, el analfabeta y --
asf, sin una justificecién para continuar la opresién,
retornen a su trabajo, a sus tierras; pero la agresivi
dad, no acostumbrada ya a reprimirse, ssle & cada ins-
tante. £n primer lugar se diripe contra 1o familia; la
mujer deja de ser soldadera qus acompalia a su hombre -
en |a cempalla, para ser de nuevo el ser inferior, al -
servicio del hombre; los niflos, victimas inocentes, =«
son constantemente agredidos. El alcoholismo es una --
via de escape,

2.- La regulacién de! menor - ol Cédigo Pena! de 18%1.

'EI C8digo Penal de 1871, consscuents con los postula=-
dos de la escusla clésica que lo inspirs, establecié -
como base para definir la responsabilidad de o8 meno-
res, la eded y el discernimiente, declarado al menor -
de 9 afios, con presuncién inatacable, exento do‘ respon
sabilidad; a! comprendido entre fos 9 afion y los 14 &

18 con discernimiento ante la ley, con presuncién ple=

na.

Este criterio abandonado por estéril por 18 ciencis --

penal actual, & la que no interesa ol grado de inteli-



gencia del menor que delinque, sino precisar cull sca
el tratamiento adecuado para rehabilitario moraimente,
se completé con un régimen penitenciario progresivo,

correccional, es establecimiento adecuado.

El Cédigo Martinez de Castro, por la época en que fue
creado, ignoré el sistems de Tribunales para menores,
que los dltimos 30 afios anteriores a este se habia ve

nido extendiéndo en todo el mundo.

Una ve: expresado lo anterior se nos es de gran impop
tancia transcribir los articulos que definfan (a res-

ponsabilidad de tos menores.

CODIGO PENAL DE 1871

Circunstancias que excluyen |a responsabilidad crimi-
nal.

Articulo 34.« Las circunstancias que excluyen la res-
ponsabilidad criminal por la infraccin de las leyes

penales son:
Sa. Ser menor de 9 aiios.

6a. Ser mayor de 9 aiios y menor de 14 al cometer ef -
defito, si e! acusador no probase que e! acusado obré
con el discernimiento necesario para conocer la ilici
tud de la infraccibn.
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CAPITULO X

Reclusién Preventivs en Establecimientos de Educacién

"Correccional.
Reclusién Preventiva en Escueia de Sordomudos.
Reclusidn Preventiva en Hospital.

Articulo 157.- La reclusién preventiva en estableci--

mientos de educacién correccional se aplicars:

l.~ R (os acusados de 9 afios, cuendo se crea necesa--
ria esa medids, ys por no scr iddéncas para darles edu
cacibn lss personas que los tienen a su cargo, o ya -
por {a gravedad de la infraccidén en que aqueffos incy

rran;

1.« A tos menores de 14 aflos y mayores de 9 que, sin

discernimisnto, infrinjsn una ley penal.

Articulo 158.~ Siempre que por e! aspecto del acusado
se conozca, o conste por otro medio legal que no ha -
cumplido 9 aflos; se ﬁ-rl desde luego 1o que previene
el articulo anterior, sin més diligencias que levan--
tor und acta en que conste (a determinacién del juez

y sus fundamentos.

Articulo 159.- El término de dicha reclusién Yo fija-
ré ei juez, procurando que sea bastante pars que el -
acusado concluya eu educacibn primaria, y no excederd
de 6 afios. ‘
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Articulo 160.- Ni los jueces ni fas autoridades guber
nativas podrén poner en el establecimiento de educa--
cién correccionat, ni serén admitidos en éI, jévenes

condenados por haber delinquido con discernimiento.

Articulo 161. Las diligencias de substanciacidn que -
se hayan de practicar con el acusado mencr de 14 afios,
se ejecutardn precisamente en el establecimiento de -

educacidn correccional y no en el juzgado.’

Si resultare que obré sin discernimiento, se le impon
dré Ya reclusién de que habla la fraccién 2s. del ar=
ticulo 157; en ceso contrario, se e trasladaréd al es

tablecimiento de correccibn penal.

Articulo 162.- En los casos de que hablan los articu-
tos snteriores, podrd el juez que decrete la reclusibn
poner en libertad a!) recluso; siempre que fote acredi
te que puede volver ai seno de su famifia, sin peli-=
gro para ls sociedad, por haber me jorado la conducta

y conclufdo su educacién o porque pueds terminarla --

fuera del ?-tablccili‘nto.

Artfculo 197.- Siempre que la ley prevenga que a de--
terminados responsables de un delita, se les imponga
una parte proporcionsl de (a pena impuesta a otros -
responsables; si la pens no es divisibie, o siéndolo
es inaplicable ail delincuente de que sc trate, se ob-

servarén {as reglas siguientes:
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l«= Si la pena fuere capital, se hard el computo como
si fuera de 20 aflos de prisidn;

= Si la pena fuere de privacién de derecho, empleo
o cargo, se aplicaré proporcionaimente la de suspen--

sién por 20 afos.

Artfculo 198.« Cuando se trate de menores o de sordo=
mudos en el caso del articulo anterior, se haré lo --

que previene en los Artfculos 224 a 228.

CAPITULO VI

Apficacién de penas a los mayores de 9 afios que no -~
lteguen o 18 y & los sordomudos, cuando delincan con

discernimiento.

Articulo 224.~ Siempre que se declare que el acusado
mayor de 9 afios y menor de 14 delinquid con discerni-
miento; se le condenar$ & reclusién en establecimien-
to de correccién penal por un tiempo que no baje de =
|a tercera parte, ni exceda de 1a mitad, del término
que debiera durar |a pens que se le impondrfa siendo
mayor de edad.

Articule 225.- Cuando el acusado sea mayor de 14 alios
vy menor de 18; la reclusién serd por un tiempo que no
baje de la mitad, ni exceda de los dos tercios de la
pena que se le impondria siendo mayor de edad.

Artfculo 227.~ Si el tiempo de reclusién de que hablan



fos articulos 224 y 225, cupiere dentro del que falte
al delincuente para cumplir la mayor edad; extinguirs
su condena en el establecimiento de correccién penal.
Si excediére, sufrir§ el tiempo de exceso en |a pri--

sién comin.
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1V.- EL MENQR INFRACTOR EN EL SIGLO XX

line vez anslizada fa situacién del menor en épocespre
cedentes & ta nuestra, pasaremos & e.tud.ilrlo (al me-
nor infractor), en nuestro Derecho Penal vigente, y =
para el efecto se nos es de expresa necesidad determi
nar, de qué edad a qué edad se considera al nifio como
tal, y por ende fuera del Derecho Pensl, para determi
nar estas edades harémos una clasificacién siendo es-
ta, I; “edad | fmite inferjor”™ y {a "edad )imite supe~
rior”, de ceta mancra pasaremos a la explicacién de -
sstas dos edades iimites.

La menor eded, Iimite inferior.

Esta fimitante en la edad es considerada por varios -
autores_como medida arbitraria conaideracién a la ~--
cus! nos adherimos, aunque quizh esta sea necesaria -
para que la estructura legal proteja a los nifos de -
menor edad de la plena aplicacién de la ley penal y ~

de las sanciones que conliieva.

As{ en ests iimite de edad vemos que existe una total
irresponsabilidad la cual ha variado ssgin las épocas.

€n nuestro Derecho vigente ss ha adoptado por la edad
- de 6 aftos, lo que deducimos de (& redaccidn de la ---
fraccién XXVl del articulo 27 de ta Ley de la Adminis
tracién Pdblica Federal, ya que ni el C&digo Penal ni



fa Ley de los Consejos Tutelares hacen mencién de =--
cubl es la edcd inferior en que puede lctuaru contra
ol _Banor mfrlctor.

El lrtlculo en cusstién da a |a Secretarfa de Goberng;
cién la facultad de establecer un Consejo Tutelar pe-
ra mayores de 6 alfios lo que. implica que los ssnores -
de esta edad salen de toda jurisdiccidn.

A Io'a“unoreo"d. 12 afios de edad se les considers ---
inimputables, y.sélo se podr;l aplicar sanciones a sus -
padres o répr'ountont.s logitimos por {a negligencia
on el cuidado de |a condycta, o en la atencibn en la
aducacién del propio menor, dentro de fa gravedad que

revista el incumplimisnto de sus daberes.

Lo qu-c oignifica que la edad inferior en materis de -
Fﬂtj. de policfa y buen gobisrno es de doce afes.

. AI nmcto nes dice Ro&-touu Ibnlmcu- “Asi como -
se ha discutido ampl faments la noceudcd de una edad
limftrofe unificada para la mayorfs de edad penal, -~
eaf s necesario unificar esta edad iﬁforior pnri to-
da 1a Repdbl-c-. y abn més, 8 nivel mtcrnaéimil.

Por las ra xpusstas, nos parece lcopnblo la --
edad infeirior de 7 -no.".(w) En esta edad seflalade -

(18) Rodriguexz Manzeners, Luis. Op. Cit. p. 334.
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por el ilustre masstro Rodrfguez Manzanera no va a cor
de con nuestro cuestionar, pues, pars nosotros la edad
Ifmite inferior debe seguir siendo la de 6 alos, puel.
un infante a esta edad sale de lo que podrfemos |1!amar
biolSgicamente, primera infancia para pasar a la segup
da, y ademés es |a edad de entrar a |a escuels, lo que
nos hace decifrar qus no es una edad sefalads caprichs
samente,

Después de haber establecidé que la edad |imfte infe--
rior es de 6 afos se nos es aceptable, que sbajo de la
misma se es absolutamente inimputable, no puede exis--
tir el més mlnimo juicio de reproche, no puede haber =
reaccién penal ni forma algune de juicio o interven«--

cibn.

La menor edad, |fmite superior.

Una vez explicada la eded ifmite inferior deducimos --
que no resulta dificultad alguna pues se cree que ouig
te uniformidad de pensamientos para poder considerar a
aste edad en ol Tmite superior nos encontramos con lj_
gunas dificultades y discusiones las cusies se origi=--
nan desde ls pregunta sobre si resimente debe existir

este Ifmite.

As[ Lépexz Rey, sfirma "Que |a verdadera criminalopfs -
recomienda pura y sencillamente la individualizecién -

en cada caso concreto a partir de una edad mfnima repre



sentetiva de la inF.ncin'.(lg)

En nusstro derecho positivo ¢l Cédigo Penal de 1931 -
el cual nos rige iétuafl.nto, concede la inimputabili
dad sbsoluta a los menares de L8 afos, disponiéndo de

terminadas medidas pare su educacién.

De !6 .ntoriouonto uéuuto. queda claro que o8 in--
dispensabtle fijar una ddad inferior y una superior pg
re Ia.juri-dict_:ibn de justicia de menores, el ol-gu-‘p_
to uﬂh Fuog-to en ol de ngu‘ridcd jurfdice, va que de
no establecer los 1imites, la mayorfa de edad penat -
perderla todo ientido, ya Que existe una estrecha re-
lacibn entre ol col'\éopto de responesbilidad que dima-
na de! comportsmiento delictivo Q criminal y otros de

rechos y responagbilidades socisles (como el estado -

civil, 1a mayorfa de eded para efectos civiles, etc.)

Lae Neciones Unidas en sus Reglas Minimas Uniformes -
para la Administracién de .!ul'ticira de Menores, reco--

uicndc!dontro Vde su epartado 4-1 que:

4«1 "En los sistemas jurldicos que reconczca el con--
cepto de mayoria de edad pensl, su comienzo no ‘doborl
fijarse a una edad demasiado temprana, hébida cuenta

(19) Lépez Rey y Arrojo Manuel. "Criminologfa”, Tomo .
€d. Aguilar, Espafa, 1975. p. 249.
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de las circunstancias que acompaian a la madurez emo-

cional, mental e intolectual".(zo)

Los limites de edad penal no han sido puestos, con ex
cepcibn de los 7 y los 14 afos, como bases biolbgicas

o naturales, si més bien con criterio cultural,

€l Ifmite de los 18 afos (como anteriormente el de --
los 21), fue impuesto en una época cuasi-victoriana,

en ta que un sujeto de 18 & 17 afos era en muchos as-
pectos todavia un nifio, se le consideraba como tal, -+
se le vestfa en forma infantil y su instruccién res--

pecto a ciertas cosas era nula.

La edad penal! cambiarla entonces segGn la época y el
lugar y en muchos aspectos de acuerdo al acceso a la

informaci6n y desarrollo cuftural de un pueblo.

Asf Garcila Ramirer ha opinado respecto a la conducta
de los menores que: "Es antihistdrico, pues el inten-
to de repenalizar ests conducta y devolver a millones
de hombres al @mbito de aplicacién de la Ley Penal, -
en que incurren los textos tanto en México como en =~

otros pafses, que disminuyen la edad de ta inimputabi

(20) ONU, R/CONF, 121/22/Rev. 1. p. 23.
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®“Quize convenge que le competencia de los Tribunales
de Mgnores cubra 3810 a los nifos menores de 15 afios.’
Quizé si, quizh no. Pero declarar adultos (no jévenes
_ni semiadultos) a quienes cumplen 15, eupone retroce~
der muy atrés respacto a las coordenades actuales de

la polftice en materis criminal universgiments admiti«-..

de%« (23)

Ahora bien, el hecho de proponer los 18 afios como 1§~
mite pars la edad penal no implica en forma alguna --
que aceptemos la irr.opomd;ilidcd sheoluta de lee ne
nores de edad, cusstidn éste que se tratard en cepfty
lo posterior,

Estando de acuerdo con Lépez Rey sl cual noe explica,
en relecién a la madurez, que ... sl g miena ha de
oncoﬂ.n- en relacibn con ta svolucibn sociecondmica
y polftica y el papel que la persona afectada juegs -

(21) Garcfa Ramires, Sergio. "Criminologla, Marginali
dad y Derecho Penal. “Ed. Palma. Argentina, 1982..

p. 150,
(22) Baristaln Antonic: Cédigo Penal de 1980. “Si no y
sbst i6n" Eetudios V. de Criminologle. Ed.

Mensajero. Bilboa, Espela, 1982.
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en ella es evidente que ¢! menor de nuestro tiempo es
maduro y lo suficientemente; madura para asignarie un
papel en Ia colectividad, papel que significa respon-
-lbilidid'.(za)

La formula de minorfa penal abajo de los 18 afos pare
ce necesaria, lo que es diffcil sostener es la idea -
de que todos los menores de 18 aflos son igualmente --
irresponsables e inimputables, y que pueden recibir -

igusl trato y tratamiento.

Con lo anterior se nos es compatible la idesa expresa~ ’
da por el Prof. Rodrfguez Manzaneras con nuestro pen--
sar al decir "... el tratar por igual al niflo que ecg
ba de cumplir 6 afos con el que tiene 17 afios 11 me~-
ses, es ain mis absurdo ¢ inhumano que enviar a estos

Gltimos con tos adultos. .

Se hace absolutsmente necesaria, at menos una divie-<
8ibn, entre preadolescentes y adolescentes, es decir,

entre sujetos de 6 a 14 aflos y sujetos de 14 y 18 =--

sfos”. (24)

(23) L6pez Rey y Arrojo Manuel. Op. Cit. p. 285.
(24) Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. p. 340.



La anterior proposicibn se basa en tres argumentos:

"Uno es 1a cucva de s delincuencia por edad, en la -
que la mayor frecuencia esta en los 17 slos, pero la
curva ss homogénss hasta los 21 sfos; otros son los =

Indices da evolucidn intelectusl a los 16 .““.'(25)

En esta cuestién nuestra Constitucidn en el articulo
12] considera s 1os mayores de 16 afios, con una semi-

capacidad.

Ya hemos mencionado que es nacesario fijar unas edad -
tope, pero ssbemos que esto es sbsolutemente conven--
cional, y que no implice que el sujeto al cumplir ess
edad amanece con capacidad de culpabilidad.

Se ha habl ado de muchos sistemas progresivos sn mate-
ris penitencieris, y ha sido posible comprobar sus --
ventajas.

La idea cential es qus una persona no debe pasar en -
forma violents de la prisién & la libertad.

(25) Vatenzuela tugo, ReGl. "Diferencias da‘ Evotucién
Psiquice de 10s JSvenes de 1930 & 1970, Primer -
Consejo Naciona! sobre ¢l Rigimen Jurldico del -
Menor®, México, 1973.
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Los menores deberfan de entrar al sistema punitivo en
forma progresiva, es decir; no debe pasarse de un sis
tema de impunidad sbsoluta a un sistema de punibili--

dad total de un solo golpe.

Por esc deben plantearse soluciones alternativas y re

conacerse la imputabilidad disminufda.

Al respecto Zsffaroni nos dice: "la naturaleza de la
imputabilidad disminulda no puede ser otra que la de
una causa de atenuacibén de la culpabiiidad, que se re
fleja a una atenuacibn de la pena, pero con una nece-

saria consecuencia de |la menor culpabilidud”.(26)

Asf podrfa congiderarse un régimen de imputabilidad -
disminufda para fos menores de 14 2 16 afos, dejando
ta presuncibn de inimputabilidad para los menores de

6 a 14 afos.

Dada la explicaci 6n anterior, se nos da |la necesidad
en este apartado de dar la definicibn de lo que para
el Prof. Luis Rodrfguez Manzanera es un Meno: ¥ Menor
Delincuente, de eata manera el Prof. citado nos dice

que:

(26) Zaffaroni, Eugenio RaGl. Tratado de Derecho Pe--
nal, Parte General. Tomo 1. EDIAR, Argentina, --
1980. p. 229.
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1.~ Concepto de Menor Infractor:

a) "Menor es toda persona, nifio o joven que, con arre-
glo al sistema jurldico respectivo, debe ser tratado -

por una infraccibn, de manera diferente a los adultos.

b) Delito es todo comportamiento (accién u omisién), -
penado por la ley con arreglo al sistema jurfdico de -

que se trate, y

¢) Menor delincuente es toda perscna, nific o joven, -~

considerado culpable de la comisién de un delito”.

(27)
2.-Menores infractores; para nosotros estos menores son:
Menor infractor es toda persona, niflo o joven, que con
arreglo al sistema jurldico respectivo, al infringir -
la ley penal, al Reglamento de Policla y Buen Gobierno
o cometer alguna conducta reprobable socialmente, debe

ser tratado de manera diferente que a los adultos.

La definicién anterior nos serdé de gran utilidad para
la explicacién que se expondra posteriormente al tra--
tar el tema del por qué el calificativo de "Menor In-=-
fractor® y no ef de "Menor Delincuente” o cualquier ca

lificativo diferente al primero.

3.~ Explicacién del por qué el calificativo de "Menores
Infractores” vy no el de “Criminalidad Infantil”, “Cri-

minal idad luvenil®, o "Delincuencia Juvenil”.

(27) Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. p. 345.
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Para reloiver la interrogante del por qué el califice-
tivo d§ menores infractores primeramente tendrémos que
expliéar cada uno de los tlitulos contrarios a &ste, --
asf ténemo- que, segin Luis Rodrfguez Manzanera con =«
respecto a la Criminalidad Infantil nos dice; la “de--
lincuencia infantil se dirige generalmente contra la -
propiedad en sus formas més simples: robo y dafio en --

propiedad ajena.

El monto de estos pequefios robos es reducido, raramen-
te se comete fuera de la escuela o la familia. Con ex-
cepcibn de aqueljos menores que roban por necesidad, o
porque son mandados a rober por sus padres u otras per
sonas mayores, el nifio roba para satisfacer pequefios -
deseos, golosinas, cine, diveraiones, etc. Los daflos a
la propiedad ajena son causados por juego ¢ como trave
sura. Por su escass fuerza fisica no son comunes los =~
delitos de lesiones u homicidio, y los sexvales son ea

casos o han sido influenciados o provocados por los ma

yorel'.tzs)

La criminalidad infantil abunda, como lo hemos seflal a~
do, entre los pequefios que realizan una subocupacién,
como boleros, pepenadores, voceadores, etc., aunque en

forma alguna es privativa de estos menores.

(28) Ibidem. p, 218 y ss.
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Es ario r que estas conductass, aunque car
gadas de antisocialidad, pueden considerarse "normales”

en la infancia ya que esta en proceso de socializacibn.

iQuién siendo nifo no ha robado algo, .no ha refiido con
sus compaiieros, no ha injuriado y mentido, no ha des--

trufdo objetos ajenos?

Sin embargo, se presentan cada vez con mayor frecuen--
cia conductas altamente preocupantes, como el uso de -
inhalantes, !a prostitucién infantil (hetero y homo===:

sexual) y la violencia indiscriminada.

En la conducta negativa encontramos ya toda la gama de
la criminal idad, desde el pequefo robo hasta el homici
dio agravado. Se tiene ya la fuerza para los delitos -
contra las personas (lesiones, homicidios), y la capa-

cidad pera los delitos sexuales (violacién, estupro).

Dobemos seflalar que el adolescente es muy influencia--
ble, y que su deseo de libertad y su prepotencia, lo -

Ilevan a actividades extraiias y antisociales.

Mientras que en otras épocas estas actividades no se -
daban, pues las fuerzas impulsivas del joven estaban -
reprimidas o eran canalizadas en otra forma, en la épo
ca actual, de profunda crisis, han explotado, sprove--
chando, el debilitamiento del nicleo familiar y las fa

cilidades del mundo moderno.

En muchos paises los adolescentes ganan una proporcién
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del total del ingreso de los adultos, méis elevada que
con anterioridad. Se han planteado cambios econémicos
importantes en ¢l grupo juveni! de més edad, ¢l de 15
a 21 afos. La urgencia de atraerse comercialmente & =
ese sector del plblico tiene necesariamente consecuen
ciss sociales muy amplias; probablemente lo més impor
tante de elles es el intento de persuadir a los ado--
fescentes de que constituyen un grupe cultural inde--

pendiente, distinto del grupo infantil o del adulto.

La imitacién extralégica se hace cada vex més preocu~
pante, ys que no se detiene tan 88lo en las formas de
vestir afeminadas y extravagantes, sino que llega a -
todo oénero.de depravaciones, a la droca, al homose~-

xualismo, al crimen,

En nuestro medio de moda feminoide o "unisex”, que ha
tenido tanto 6xito en otros pafses {(curiosamente aque
1los en que |a homosexuatlidad es mayor), no ha prospe
rado, y ers de esperarse por la conformacibn psicols-

gica de nuestro pueblo.

Asf, Luis Rodrfouez Manzanera en sus términos nos 8i-
gue diciéndo con respecto a la delincuencia juvenil,
que para nuestro utuaio es menores infractores, que
es en todos aspectos socialmente més peligrosa; el --
nuevo tipo de violencia juvenil era muy diferente al
hasta ahora conocido, en primer lugar por el uso de -

armes (y no a mano limpia como arreglaben hasts enton



ces sus asuntos los jbvenes); en segundo lugar por el
tipo de armas (cadenas, manoplas, cachiporras, etc.),
que no era ya ef cuchiito de la rifRa comin, sino ar--

mas para {esionar que para matar.

En tercer lugar, por la causa, que en muchos casos --
que ni siquiers existfa, o era totalmente banal: algu
nos confesaron que era de puro gusto, otros interve--

nfan en aftguna rifia en la que no tenfan nada que ver.

Eata defincuencia se extendis a todas tas clases so=--'
ciales, a todas fas partes de la ciudad, aunque limi=

tada al sexo masculino y a {os jévenes.

La reaccién de 1a sociedad no se hizb esperar, logran
do el apoyo de fa familia, 1a escuela y fos propios -
jévenes, el probliems comenz6 & declinar y a desviarse

a una verdadera delincuencia, donde ain persiste.

Este fenbmeno es muy importante y no hay que perderio
de vista, en un principio nuestros rebeldes sin causa,
fueron de la imitacién extralégice de fos movimientos
similares de otros pafses, que se conocieron por me--

dio de peticulas y dems medios de infonacibn'.(zq).

{(29) Ibidem. PSg. 218 y ss.
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A nuestro modo de ver las caracteristicas mis sobresa-

lientes de la conducta negativa juvenil son:’

a) Objeto delictivo.- Objetos antes desconocidos por -

el Derecho Penal tradicional.
b) Gravedad.- Son més frecuentes los delitos graves.

€) Método.- La violencia generalmente efectuada en pan

dillass.

d) Delincuencia.- Aumenta el nGmero de hijos de fami--

lias acomodadas.

e) Ambiente.- Ha dejado de ser un Fen&leﬁo individual,

para convertirse en un fenbmeno colectivo.

f) Etiologfa.~ Hoy ya no se habla de causa, sino més -
cientfificamente de factores criminbgenos de la conduc-

ta penalmente tipica juvenil.

Por 1o que hace et concepto de Criminalidad de la Ju—-
ventud, segGn Middendorff determina que la criminalidad
juvenil pertendce a la corrupcién moral en sus diferen
tes formas, estas formas las explicd GRUHLE, <citado -
por Middendorff y las define como el abandono moral, -
®.+s un estado de vigilancia y de necesidad de educa--
cibén que esté condicionado porque el niflo no encuentra
el mfnimo de educacién que corresponde a su disposi---
cién”,

Con frecuencia, nos sigue diciendo Hiddendqrff, es muy

diffcil, en el caso concreto, la delimitaci bn entre ac



ci6n punible y corrupcién moral. No siempre es el de-
fito lo mas importante, pues un estado de corrupcién
_moral puede afectar mucho mas profundamente al sujeto
y tener consecuencias més graves, que un hurto simple
que no se vuelve a repetir. En el estado de corrup=ee
cién y el hecho punible esta también estrechamente en
tretegidos. La prostituciébn va de ta mano a veces con
. el hurto. Ya Santo Tomés de Aquino menciond a la la-~
drona por el registro del coito (En Espafia es conoci-
do con el nombre del timo del gato: la mujer llava a
su victima a alguna casa de recibir y cuando el indiv_'i_
duo duerme, la gatera penetra sigilosamente sustrayen
do el dinero de la cartera; si el caballero despierta
con el ruido, se le dice que ha sido el gato. A veces
no le toman todo el dinero, pars hacerle creer que lo
ha perdido o que 1o ha invertido en otra coaa), como
ejemplo de como un pecado conduce a otro. Los Jjovenes
que vagabundean estln a un paso insignificante de la
mendicidad y del hurto. Por eso nosotros reunimos ba-
jo el concepto de "criminelogle de la juventud”, en -
el sentido de la presente monografla, tanto hechos py

nibles como fenbfmenos de com'upcién?.(”)

(30) Middendorff Wolf, Traduccibn Castallana de Jomé
Marfa Rodriguez Devesa. “Criminologla de la Ju--
ventud”. Ed. Ediciones Ariel. Barcelona, 1964. -
p. 24 ¥y 25.
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Después de haber indicado lo que para los dos autores
anteriormente seflalados es “Criminalidad Infantil”, ~--
"Delincuencia Juvenil® y “Criminalidad Juvenil”, pasé-
remos & dar el por qué para nosotros debe de seMalarse
al menor que comete algln ilfcito penal, alguna viola-
cién al Reglamento de Policla y Buen Gobierno o algfin
acto reprobable para la sociedad, "Menor Infractor” y
no como los caljficativos antes mencionados, de tal ma
nera que la posicién contraria al uso de esos términos
se encuentran quienes conocen a fondo el Derecho Penal,

o tienen una actitud protectora de la minoridad.

Antes asas posiciones han surgido, aln en nosotros los
abogedos, la duda de que dichos términos sean justos,
y més por comodidad y por indolencia que por certeza,
se ha popularizado y parecen justos a muchas personas.
Al respecto Solis Quiroca nos dice, ”...tal fue el mo=
tivo de que, en 1953, a! celebrarse por las Naciones -
Unidad el Seminario Latinoamericano de Prevensién det
Delito y Tratamiento del Delincuente, en Rfo de Janei-
ro, provockramos la discusién de este tema y, como con
secuencia, un acuerdo que declaré técnicemente inapro-
piado ! término Delincuencia Juvenil.

A pesar de e!lo, nos sigue diciendo el autor, la publi
cacién continua Sigue usando esa expresién comunmente
y tomando una actitud vengativa contra los menores, --

a quisnes no s8lo descuida y previerte, sino castj
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9% (31)

De tal suerte que fos menores infringen, transgreden,
quebrantan o violan toda clase de normas, de todas ca-
tegorfas. Nos resultan inadecuados, por la latitud o ~
por la sspecialidad o estrechez de sus significados, -
los términos "violador” o "quebrantador”, pero no asi
los de transgresor o infractor, que son muy genéricos
y su emplitud permite comprender todos los hechos come
tidos por los menores, tods irregularidad de su conduc

ta intra o extrafemiliar,

Al respscto, Solis Quiropa Héctor nos manifiests; ===
“,soen la posicién contraria al uso de estos términos

se encuentra quienes conocen a fondo e! Derecho Penal,
o tienen una actitud protectora de 1a minoridad, Ante

esas posicionss ha surgido, alin en los abogados, la dy
ds de que dichos términos sean justos y, mis .por como=
didad y por indolencia que por certeza, se han popula-

rizado y parecen justos s muches personas,

Con el fin de examinar Ja educecién o impropiedad de =
jos términos respectivos, recordemos que "delincuencia”
se aplice & la generalided de los hechos que caen den=-

N

tro de la Ley Penal o ses los h

previ te des--

(31) Solis Quiroga, Héctor. Op. Cit. p. 66.
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critos come delitos en [os preceptos p‘"“'“"'(3g) Por
tanto quienes hablan de criminalidad infantit o juve--
nil, cometen mayor error cuando, por incapacidad jurf-
dica de los menores, ni pueden estos ser catalogados -

siquiera como delincuentes,

E! concepto de delfincuencia juvenil mse ha formado tra-
dicionalmente porque se ponfa més atencibn en el dafo
causado, que en el causante; cuando el daflo se encon--
traba descrito en 'la Ley Penal y se |lamaba delito, al
autor se le denominaba delincuente, sin importar su --
edad o catidad humana. Al perseguirlo, por tanto, se -
tomsba en cuenta en cuanto 18 categorfa jurfdica pro--
pia del acto ante la violacién legal, y se persegufa -

al infractor para castigarlo.

Como se puede observar, se ha abusado gravemente en la
aplicacién del término "delincuencia juvenil® u otros
parecidos, por lo que conviene examinar, tan brevemen-
te como sea posible, la impropiedad de esta expresibn -

u otro cealificativo similar.

Los menores realizan actos causantes de daflos contra -
bienes jurfdicamente protegidos por las Leyes Penales,

pero como existe infinidad de actos humancs causantes

(32) Ibidem. p. 68,
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de dafos, por acciédbn u omisidn, que no son delitos, se
hace necesario examinar otros elementos tales como, ac

to tipico, antijurfdico, imputable y culpable.

El acto humano debe ser tipico, es decir, debe corres-
ponder a la descripcién que hace la Ley Penal de los -
tipos conceptuados como del itos. Los menores de edad -
son capaces de cometer actos tl'picon, como los adultos
pero para calificarae de delitos es indispensable que
se rednan los otros elementas conceptuales de la defi-

nicién.

El acto debe ser ademés antijurfdico, de esta manera -
Celestino Porte Petit dstermina que;"cuando habiéndo ti

picidad no existe causa de justificacién o Iicitmf'-(ss)-

En otras palabras, que al causar dafio sea en oposicibn
a las normas culturales implicitas en la Ley Penal o »
que ataquen un bien jurldicamente protegido por la prg
pia ley.

El acto debe ser imputable. Le imputabilidad nos dice

Solis Quiroga "... puede ser fisica o pslfquica. El ac-

(33) Porte Petit Candaudep, Celestino. "Apuntamentos
de ta Parte General de Derecho Penal”. Undécima -
Edici6n. Editorial Porrda, México 1987. p. 203.
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to es flsicamente imputable a su ejecutor material, in
dependiente de que sea adulto ¢ menor. Pero el acto -
es psfquicamente imputable s6lo a quien sea capaz de -
conocer los antecedentes y consecuentes de la situa=.-
cién o del acto; s8lo a quien tenga conciencia plena -
de las consecuencias inmediatas y mediatas de su obra;
86lo a quien sea capaz en derecho, para anotar a su --
cargo el hecho y sus consecuencias. S6lo es, por tanto,
Jjuridicamente imputable el acto, a una persona capa=z,

que, en el caso, también es considerada lmputable".@‘)
De esta manera la imputabilidad que nos interesa con =
respecto ai tema es la psfquica y por consecuencia la

fisica, de tal suerte que el menor al tener una visién
fragmentaria de las realidades, la incomplteta percep~=
ci6n de sfmbolos y significados hacen que el menor y -
e! adolescente no tengan conocimientos del alcance de

sus actos por lo que se hace pensar que no tienen la -
madurez mental de un adulto, el cual al conocer las --
consecuencias de su acto u omisién con la que viole ==
una disposici6én penal se le tendr§ que castigar impo-=-
niéndole una sanci6n, situacitn que no se le puede —w=
equipar al menor por la razfn ya expuesta, de que no -
tienen la capacidad de querer y entcnder, de determing

narse en funcién de aquello que conoce.

-(34) Sotis Quiroga, He&tor. Op. Cit. p. 71.



Por 1o tanto, no pueden ni deben ser conceptuades como
defitos 1os hechos dafiosos cometidos por menores de --
edad, va que falta este slemento imputabilidad, que es
esencial para cargar a la cuenta de alguien las conse-

cuencias juridicas de sus actos.

€l acto debe ser culpable, al respecto de este clemen-
to Fernando Castellanos nos expresa que; "la imputabi-
lidad constituye un presupuesto de la culpabilidad, --
siendo esta el nexo intelectual y emocional que ligas -

al sujeto con el resultado de su .cto".(ss)

Volviendo al tema que nos interesa sl menor de edad es,
por su miswa situacibn evolutive, imprudente, déscuidy
do, negligente y tiene a menudo dole o male intencibn,
pero no es capar de comprender la significacién complg
ta y trascendents, moral y social de sus actos, que no
le son tomados en cuenta porque todo ello es normal en

su estado evolutivo.

Como se puede cbservar, faltar en el menor de edad la
capacidad jurfdica de percepcién complieta y de evalus-
cibn de los antecedentes y consecusncias ds sus actos,
no es imputable ni puede ser declarade culpable; por -
tanto, no le es aplicable ol calificativo de delincuen
te.

(35) Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit. p. 233 y ss.
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Tal es el contenido palquico y jurfdico de la Ilamada
"delincuencia juvenil” que, como puede varse una ve:

més, no merece tal nombre porque, aiin cometiéndose =~
fos actos descritos por las Leyes Penales, no se refi-
nen los elementos del delito, ya que falta la imputa-

bilidad y 1a culpabilidad como 1o hemos visto.

Tampoco merece tal nombre, porque no todos los actos
que comete el menor son de los descritos en las Leyes
Penales, sino que hay faltas contra los reglamentos,
y actos que no estan prohibidos, pero que son recono-
cidos generalmente como inconvenientes, graves o le--

ves para su vida futura.

Al respecto Cuello Calén afirma que; "a los menores -
fes falta la madurez mental y moral y que no compren-
den la significaci6n moral y social de sus actos y --
que, por consiguiente, no poseen capacidad para res--

poder de ellos penalmente'.(ss)

Hecho el anGlisis anterior podemos decir que la inte-
rrogante planteada al inicio de éste estudio ha queda
do esclarecida, pues se ha desarrollado con nitidez y
claridad el por qué no debe darse al "Menor Infractor”

diferente calificativo.

(36) Cuello Calén, Eugenio. "Derecho Penal”, T. |. o=
Editorial Bosch, Barcelona, 1960. p. 443.
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Como consecuencia del precedente estudio y siguiendo -
diversas opiniones de muy prestigiados. tratadistas co-
mo Hern&ndez Palacios, Garcla Ramfrez, etc., expresére
mos de manera categbrica que el menor se encuentra fue
ra del Derecho Penal, es decir que no puede aplicirse-
fe las penas que se dan a los adultos, y que se debe -

reaccionar diferente.

4.- ;Quiénes son seglin diversos puntos de vista, los ~

menores infractores?

Para el desarrollo de este apartado toméremos tres pupn
tos de vista, en fos cuales se considera al infante co

mo "Menor Infractor”; siendo estos:

a) El formal juridico.

b) El criminotbgico.

c) El punto do vista material de |a Sociologfa.

a) Desde el punto de vista formal jurfdico, serén mens
res infractores solamente quienes, habiendo cometido -
hechos suficientes pare su consignacibn, a juicio de -
las asutoridades quedan registredos como tales ante sus
jueces o consejeros y sean reconocidos como tales en -

fas decisiones finales.

b) Desde el punto de vista criminolégico interesa el -
hecho de la universalidad de 1a conducta transgresora
que se presenta en todos los menores, para no conceder

le la importancia que habitualmente se le concede, in-
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teresa, como hecho positivo formal, ‘el de todo indivi-
duo menor que las autoridades califiquen de infractor
o "delincuente”. También todo individuo que comete he-
chos excepcionales por su gravedad, por su forma de --
ejecucidbn o por la significacién que el propic agente

conceda a su ejecucibn. Por Gltimo, interesan todos --
los casos de reiteracién de la conducta irregular, y -
especialmente los de gran persistencia. Entre estos --
los hay de reiteracibén genérica, en que el sujeto come
te hoy un tipo de infﬁacciones y posteriormente otros

tipos, diferentes cada vez, y los hay de reinteracién

especifica, en que se manifiesta una misma tendencia -

mas o menos firme o arraigada.

Ambos tipos de reiteracién pueden demostrar la existen

cia de hibitos antisociales,

¢) Desde el punto de vista de la Sociologfa, ser&n me-
nores infractores todos los que cometan hechos violato
rios de reglamentos o de leyes penales independiente--
mente de que sean o no registrados por tas autoridades,

o de que los hechos sean ocasionales o habituales.

Por razones de la universidad del proceso individual -
de la adaptacibén social, las transgresiones de los me-
nores a los cénones morales de la familia o del grupo

social, las descbediencias a los mandatos paternos o a
los provenientes de los profesores en la escuela, o de

los |fderes en los sindicatos, no pueden ser tomados -



-7 -

como infracciones que interesen a la Sociologla, cuan-
do son considerados normales en el proceso evolutivo =

individual o social.
5.- Categorfas de actos de menores.

Siguiendo la Ley que crean los Consejos Tutelares para
Menores Infractores del Distrito Federal sefialaremos --

que:

Los menores cometen actos de toda fndole, cuya clasifi-
cacibn cabe, en las tres categorfas siguientes; como lo

establece Solis Ouiroga(37) sefalando:

A)"Primera categorfa. Corresponde o los hechos cuya grg
vedad es tal, que su tipo esta comprendido como delito

en las leyes penales.

En algunos palses, donde se hace distincién entre deli-
tos y crimenes, ella no imports, por que los menores co-

maten también |.Dl actos mAs graves.
t
€s debido a esta categorfa de actos, que se ha llamado

a todo el fenb . arrd te, criminalidad o delin-

cuencia, infantil o juvenil.

B) Segunda categorla. Comprende ta mayorfa de los he---

chos cometidos por fos mencres y se refiere a actos que

(37) Solis Quiroga, He&tor. Op. Cit. p. 81 y 82.
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violan las disposiciones reglamentarias de Policfa y -
Buen Gobierno. Asf cometen escandalos en sitios pdbli-~
cos, satisfacen sus requerimientos flaicos en formas -
no aceptadas socialmente, cometen lﬁFimoa robos o fray
des (de cajetilla de cigarros, de dulces y alimentas -
baratos, de lapices o plumas, etc.), toman parte en ma
nifestaciones piblicas para apoyar ideologfas radica=--
les que la sociedad en general rechaza, realizan actos
de rebefdia, cometen infracciones de trénsito por excg

sos de velocidad u otres, etc.

Si estos actos antireglamentarios son cometidos por =«
adultos normales, se les califica como meros infracto-
res, no como delincuentes y son actos que juzgan las -
autoridades administrativaa, castigbndolos con multas
o arrestos menores. En el caso de los jévenes, toca ag
tuar a fos jueces o consejeros deki-‘enores y la socie--
dad los califica duramente también éo-o defincuentes -

juveniles.

C) Tercera categoria. Comprende hechos de que no se --
ocupa la legislaci6n, pero cuya trascendencia es consi
derablie para e! futuro de! menor, de su Ffamilia y de -

fa sociedad, se divide en dos subcategorfas:

la. En los pafses en que la drogadiccién, el alcohofia
ma, la proatitucibén, el homosexualismo y otros hechos
aimilares 36lo son tolerados como vicios y son, el wa-

yor o menor grado, objeto de tratamiento, eatas perver
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siones, casi siempre iniciales en los menores de edad,
pueden afectar gravemente los intereses evolutives de
los jévenes, por lo que deben ser evit‘adn. Para ello
se recurre a loa jueces de menores, sobre todo cuando
los padres o dem&s familiares han fracasado. Cuando s
tos hechos son considerados como delitos, quedan in---

clGidos en la primera categorfa ya expresada.

2a. Los actos mhs leves, pero no carentes de significg
cibn negativa en la vida menor, son las desobediencias
sistembticas, las rebeldias constantes, las faltas in-
controladas a la escuela, el incumplimiento de los de~
beres diarios pare su femilia o para af mismo; aseo, -
sstudio, corteslfa y otros que, al repetirse, son sig--
nos iniciales de futurocs problemas pi'oFundgp. No se es
pera que estos actos queden comprendidos ni en las le-
yes generalea para una sociedad, ni en reglamentos, --
también generales, y no son motivo legal de interven--
cibn del poder pablico, sino a petici6n de la familia
o de las autoridades escolares. En muchos pafses se --
Ilaman los menores que se encuentran en estos casos in

corregibles”.

Asf{ estos actos se encuentran contemplados dentro de ¢
la Ley que crea Los Consejos Tutelares pars Menores In
fractores del Distrito Federal tanto en el artfculo 18

y 22 del capltulo primero, los cuales establecen:

Articulo 12,-"El Consejo Tutelar para Menores ‘tiene --
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por objeto promover la readaptacidn social de los meng
res de 18 afos en los casos a que se refiere el artfcu
1o siguiente, mediante el estudio de |la personalidad,

la aplicacién de medidas correctivas y de proteccibn y

la vigilancia del tratamiento.

Artfculo 22.- El Consejo Tutelar intervendra, en los -
término’ de la presente Ley, cuando los menores infrin
jan las levyes penales o los Reglamentos de Policfa y -
Buen Gobierno, o manifieaten otra forma de conducta --
que haga presumir, fundamentalmente, una inclinacién a
causar dafios, asf mismo, & su familia o a la sociedad,
y ameriten, por lo tanto, la actuacibn preventiva del

Con.ejoﬁ(ss)

Quisimos tomar esta clasificacibn, porque.es.una situa
ci6én global que comprende toda la goma de actos cometi
dos por los infantes, actos que se deben de explicar -~
con amplitud tal y como se.ha desarrollado, pues al ==
dar a conocer estos actos se refuerza nuestro criterio
para demostrar que |a palabra o calificativo de meno--
res criminales o delincuentes dade por muchos autores

que tocan ¢ste tema y por la sociedad en general, esta

(38) Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infrac
tores. Art. 1% y 42 del capftulo |, Ed. Porrda.
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‘ma! empleado, pues con slio al menor que se le denomi-
na de esta forma se le induce a que &l mismo (al cong
cer que un delincuente o criminal es un hombre malo ==
que comete muchos ii1fcitos y que es despreciado por la
sociedad), se considere como tal y su mentalidad se --
contamine por tal concepto, y la ayuda prestada a este
infante por parte de los Consejos Tutelares caiges en -
un vacio en donde no haya receptor algunoc, en cambio ~
si se le denomina menor infractor, desde el inicio se
fe esta dando, aunque no lo parezca, ls ayuda que el -

menor necesita.

Por otro lado, la juventud qus comete los actos seflals
dos anteriormente, en nuestra época que ésta ya tan ~-
avenzada, tanto fisica como intelectuaimente, todo ===
allo es resultado del avance de la tecnolopfa, ya que
como lo veremos en el capftulo correspondiente, se les
habrfa de achacar estos actos a {os menores de 16 aflos,
edad Ifmite superior gue se deberfa de contemplar para
considerarios inimputables. )

As{ de esta maneras Garcfa Ramfrex expresa; "el precep-
to penal presupone en ia persona a e que eatf dirigi-
do une facultad de determinagcién y de inhibicién, que
es propia solamente de 18 psiquis desarrol lade, por ==
que precisamente con e! procreso de la evolucién men--
tal crece cada ver mis la complejidad de la conciencia

humana. y, con elle se multipiicen las inhibiciones de
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los impulsos. Anklogamente debe decirse respecto a la
sancibn penal, la cual presupone una madurez p-lquicav
para asumirla entre los motivos de las determinacio==~s

nes, y para sentir su efecto caracterhtico".(sq)

(39) Garcla Ramfrez, Sergio. "La inimputabilidad en el
Derecho Penal Federal Mexicano”. Ed. UNAM. Ineti-
tuto de Investigaciones Jurfdicas, México, 1968.

p. 21.



CAPITULO 1)

FACTORES CRIMINOGENOS QUE INDUCEN AL MENOR A DEL INQUIR .
Y LA SANCION PENAL APLICABLE A ESTOS POR SU INFLUENCIA
NEGATIVA INFUNDIDA AL MENOR DE EDAD.

1.- €l Medio Socioeconbmico. |

Los actos ilfcitos cometidos por los menores no pue--
den ser estudiados con independencia de la estructura
socioceconbmica de cada Estado. La répidez y desorden
en le urbanizacién, asl como |a enorme concentracién
urbana en las grandes ciudades, gusrdan entreche vineu
lacién con los problemas que afectan a los indiviea=
duos y constituyen expresién social de fFallas estruc-
tursles, que econdmicamente se traducen en una débil
tase de crecimiento del ingreso por habitante y en el

sensible incremento de la poblacién activa que no pue

de ser absorbidg satisfactori te por e! pr -
productivo y quedan al margen del desarroilic econdmi-
co. Esta situacién se da principalmente en la pobla--
cibn que se desplaza de las breas rurales a 1o ciudad.

Lejos de integrarse en la vide de tas urbes, de asimi
larse a formas mejores de existencia, improvisa tugu-
rios miserables y vegeta en servicios laborales de -=
muy precario ingreso, con lapsos de franca desocupa--
cibn, lo que provocs indigencia, frustracién, resentj -

miento y agresividad.
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Al hablar de este factor se nos es importante decri=--
bir los puntos sobre los cuales a nuestro parecer y -
siguiendo a diversos autores que han escrito al res~-=

pecto, ejercen una indudable influencia.

A) El elemento econémico de manera incuestionable ===
ejerce una gran influencia, en la familia, pudiéndose
establecer cinco categorfas de la misma; de esta mang
ra y siguiendo a Ceniceros, aiEGMon que, tas catego--

rfas son:

"a) Indigencia: A la Familia le falta todo lo necesa-
rio, tiene mala habitacibn, insuficiente alimento y «

no se soatiens sino gracias & recursos de caridad.

b) Pobreza: La familia tiene 1o eatrictamente necesa-
rio, no se puede permitir nada supérfluo, una enferme
dad, un perfodo de tiempo en el que faite ei trabajo,

|a hace caer en la clase precedente,

c) Mediocridad: Aqul !a situacién es més estable, se
| lega hacer pequefias economfas pero a condicién . de =
vivir modestamente. Dentro de esta ribrica se comprep
den los casos en los cuales se esté un poco por enci=-
ma de la pobreza y aquellos que se acercen a la como-
didad.

d) Comodidad: La familia tiene suficientes olementos -

‘de vida, de confort, distracciones y pequeflos viajes.

o) Riqueza: Entradas considerables, todas las necesi-
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dades cubiertas, situacibn social que permite estar -

en contacto con la clase gubernamental".(‘w)

B) EI Factor econémico es causa directa de que los mg
nares realicen violaciones tanto a la Ley Penal como

al Reglamento de Policle y Buen Gobierno, af respec=
to tomarfmos lo establecido por Rodrfguez Manzanera,

lo cual se nos es aceptable ya que el mdio econémico
puede determinar el tipo de delito pero no la delin--
cuencia en sf, de esta manera el citado autor nos se-

Rala:

"En primer lugar no existen causas de la delincuencia,
es decir, que el concepto operacional cause no puede
usarse a nivel general. El aceptar esta hipbtesis nos
{leva a la idea de que son los pobres los que delin=-
quen, (o que es a todas luces erréneo.

Nos sigue diciendo el autor, en materia de delincuen~
cia de menores nos encontramos con que, son los paf--
ses con mayor adelanto y desarrollo y con més alto ni
v.i de vida, los que tienen los peores problemas de -
delincuencia juvenil., Esto hace penser que ei factor

econémico y la miseria tienen importancia, pero no =«

(40) .Ceniceros, José Angel y Garrido Luis. “La Delin-

cuencia Infantil en México”. Ed. Botas, México,

1936., p. 61,
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Skl o 0 ey
son deteruinante.".(“) ‘-A EIBU’?]'ELA

El Gltimo p&rrafo hace pensar; por qué la mayorfa de

los mencres internados en los Consejos para Menores,

pertenecen a laa clases socioeconSmicas més bajas. ta
explicacién es puramente un signo §, pues los familig
res de los menores qm pertenecen a la clase media y =
alta tienen los medios suficientes para poder resca--
tar el menor que se encuentra bajo su tute!a ya sea =
en ta misma Delegacién o con el mismo policfa que lo

detuvsd, causas del por qué estos infantes no llegan a
ingresar a un Consejo Tutelar, y aef con ello poder -
tener de manera fehaciente una estadistica del porcep
taje de menores pertenecientes a esas familias que in
gresan &l Consejo, por elio es que la mayorfa de la -
sociedad tiene sl concepto errfneo que el que delin-=
que con mayor frecuencia es el menor que integra una

familia de escasos recursos econdmicos. Con lo ante--
rior no se quiere decir que |os mencres peftenecien--
tes 8 familias medias y altas no ingresen al Consejo

Tutelar, si ingresan, pero sélo cuando cometen deli--

tos graves,

(41) Rodrlgue:z Manzanera, Luis. Op. Cit., p. 149.
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Yeamos ahora.

2.~ Las élane- Sociales en México.

Las dividiremos de la siguiente manera:
A) Clase Baja.

B) Clase Media.

C) Clase Alta.

A) Clase Baja.

Dentro de esta clase su representante clésico es el =
{lamado "pelado”, |lamado asl despecti vamente por las
clases sociales superiores, por el hecho de llevar al
alma al descubierto. Al respecto, Ramos Samuel nos di
ce: "Efectivamente, el pelado no oculta pensamientos

ni emociones, su lenguaje es crudo y vulgar, y sus ~=
reacciones emotivas y sentimentales no tienen freno.

En la jerarqulfa econfmica es menor que un profetario,

y an la intelectyal un primitivo,

Es un néufrago que se agita en le nada y descubre de

improviso una tabla de satvacibn: fle virilidad".(“)

(42) Ramos Samuel: "El Perfil del Hombre y la Culturs
en México®, Ed., Espasa-Calpe. Argentina, S.A., -
Argentine, 1952., p. 29.
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E! niflo de esta sociedad es |lamado con el diminutivo
"petadito”, este menor tiene una probabilidad del 80%
de convertirse en infractor ya que su vida va a estar
liena de carencia y alnandole a ello un padre alcohé~
lico, una madre alcohblica y/o prostituta, &sta situg
cibn jo hace en una u otra forma resentido. Ese resen
timisnto lo 1leva a cometer actos antisociales {como

romper cristales de los automéviles o rayarle.n la pip
tura, etc.), resentimientc que se puede definir como

agresividad que se traduce en irritabilidad constante,
lo que lo hace refiir con los dembs por motivos insig-
nificantes; esto lo ha visto hacer a sus mayores y ==
asf, el nifio se convierte, desde pequeiio en individuo
altamente bélicoso y agresivo, lo que se hars mé&s no=-
table cuando frecuente una escuela donde van niifios de

otras clases sociales.

Esquematizando, podemos decir que el "pealadito” trata
de ocultar su personalidad infravalorada y pobre con
una apariencia de valor, de ferocidad, de que todo le
importa muy poco. Su carencia de valores, y su difi-=
cultad para adquiririos, le dan un sentido de insegu=-

ridad que 1o hace desconfiado y suspicaz.

No obstante se Jlegs a encontrar dentro de este mdio
familisar que ofrecen a) menor el cariflo y amor que se
quisiera encontrar en clases més elevadas. £l peladi=-
to nunca culpard a sus mayores ni a la sociedad, siep

pre aceptarh su cuipa.



Lo dicho anteriormente ha sido estudiado por varios -
autores entre ellos se encuentra Gémez Robleda que al
respecto nos dice: "Ya comprobados en varios aspectos
por Morgan, que en un estudio experimental, descubre
que la clase socicecontmica baja inferior tiene mayor
problems en el grado de expresibn normal de la hosti-
lidad, debiéndo manifestarse en forma sociopftica, --
compostura de machismo y agresividad. Asimismo, las =
clases baja inferior y baja superior muestran un ma--
yor problema en el grado de frecuencia en la exp‘re---
8ibn de la hostilidad oculta”,

(43)

8) Clase Media.

En {a clase media, socioculturaimente, podemos diatig
guir dos estractos: uno, es el del mexicano medio, el
otro, es el que |lamaremos pequefio burgués, y que ocy

pa socioceconSmicemente una clase superior.

Por ser s gran mess de la poblecién es diffcil gene-

ralizar las caracterfsticas del mexicano medio,

Le de.confin-nu y el individualismo son dos notas muy

fesutltantes. Las desconfisnza obliga & vivir en estado

(43) G6mez Robleds, José. “Psicologla del Mexicano™.
UNAM, México, 1972; p. 42.
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de alerta, y hace agredir antea de ser agredido; es -
un freno, pues impide arriesgarse para realizar mu~=-

chas cosas.

Pero una vezr gansgda la confianza del menor, se puede
realizar con &l maravillas, y lo mi smo podemos decir
def puebio en general. Para poder ganar esta confiane
28 es necesario demostrer, que se poseen los valores
que el admira, principaimente, desinterés y abnega-~~<

cibn,

Pasamos al pequefic burgués mexicano. Aunque la estruc
tura peicolSgica bSsica es la miama del mexicano me--
dio, se diferencia por su extremo cuidado en ocultar
esa base. Asl mientras que el pelado nos parece como
un cfnico, el pequeio burgués parece como un hipbcri=-

ta.

.

El pelado como ya lo hemos dicho no oculta pensamien-
tos ni emociones, el pequefio burgués por el contrario
es educado, nunca expresa pensamientos que pueden he-
rir, su tono es siempre mesurado y tranquilo, eu finy

ra y cortesfa exageradas,

Trata de ser exsctaments lo contrario al pelado, y ==
cuando no lo logra, o falla su represibn, se le dirs
que parece un pelado, demostrando asf el desprecio y

la indignacién,

Al perder el control (por estado e-pcional, estado af

cohblico, etc.), se comporta exactamente como un peig
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do, usa su mismo legnuaje, sus mismas actitudes, la =

mi sma agresividad, el mismo patriotismo,

Las neurosis infantiles y juveniles en esta clase, --
son producidas principalmente por !a fuerte represibn
a que son sometidos los menores. Se teme |lamar las =
cosas por su nombre, pues esas son actitudes de pela-
do.

La educacién sexual es mezquina y equivocada.

Se les inculca un deseo de superaciédn a lo que muchas
veces no corresponden las facultadea del menor., Se da
un inmerecido valor a los bienes materiales, y se im-

pulsa al menor a una competencis continua y absurda.

Una familia, una sociedad y una escuela pequefio bur-=
guesas, producen en el menor neurosis que en ocasio--
nes desbordan en la violencia, en faltas de discipli=-

na, en actitudes antisociales o delictuosas.

Los adolescentes q.ue forman |as subculturas delincuep
ciales han introysctado objetivos sociales. Al topar-
se con limitaciones en las vias legftimas para alcan-
zar esos objetivos, y ente la incapacidad de | imitar
sus aspiraciones, sufriendo frustaciones intensas, ol‘
resultado es la exploracién de alternativas ilegfti--
»as.

C) Clases Altas.

Se estudiaré ahora las clases altas y para fecilitar
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.au andlisis se dividird en dos, siendo estas importap
tes por su no despreciabie contributo al comportamien

to ilfcito del menor,
a) Los nuevos ricos.
b) Los aristécratas.

a) Los nuevos ricos,- Esta clase es un producto tfpi=
co de un pafs en evolucibn, se dieron dos perfodos en
donde los individuos més listos y voraces lograron a}
canzar grandes fortunas, uno fue el perfodo posf-revg

fucionario y 1a Segunda Guerra Mundial.

El nuevo rico se caracteriza por no pertenecer socio=
culturalmente a la clase econbmica en que se encuent=
tra, sino a una inferior, Su actitud serd despbtica -
hacia las clases econbmicamente inferiores, y a mayor
razén mientras m&s baja sea |la clase de donde &1 mine

MO provenga.

De esta sociedad 1o que nos interesa son los hijos de
los nuevos ricos. El padre en su desee de apariencia,
lo mandars al colegio mds caro y de ser posible al ex
tranjero, les dar§ todo género de biepnss y facilida-~ .
des, desde et fatfdico automévil sport, hasta el ding

ro para -hacer todo lo que quieras.

Seflalaremos dos factores importantes: el primero, es
la imitacién a los padres, su desprecio a los que tig
nen menoe que é1, a los que cree tiene derecho a humi

flar, su deseo de vivir y gozar todo lo que no vivié
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o gozb cuando las condiciones no se le permitfan. Asf,
estos jSvenes se hacen desobligados y holgazanes, y -
su ansia de vivir los tleva a continuos conflictos -«
con ta justicia de los que esta seguro de salir grae=-

cias al dinero del padre. f

€l segundo es que, por su educacibn, y principalmente
por sus amigos (todos de su clase econbmica), entraen
rfin en conflictos pues se avergonzardn al ver que su
padre se enriqueci§ gracias a negocios no muy limpios
(cuando es el caso) o de notar que en realidad los Pa

dres no pertenecen a la clase sociocultural propia.

b) Los aristécratas.

Estos otros ricos, son aquellos que siempre han teni-
do posibi tidades econbmicas, y que han cuidado siem-=
pre su posicién sociocultural. Esta clase tiene tam--
bién sus jlvenes que realizan conductas antisociales
y son liamados "juniors”, esto en razbn que no usan -
su nombre y apellidos propios sino que utilizan el de

su padre.

Este tipo de jSvenes que sc conoce con el sobrencmbre
de junior no _oola-onto se le da aquf en México sino =
..en todo e! mundo, este modelo de infantes representa
al joven cansado, que siempre a tenido todo, que no =
aspira a nada, pues todo lo logra fici lmente, que ba=

sa su Exito solamente en ol nombre del padre y en su
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dinero e influencias.

Estos j6venes llegan con facilidad .a actitudes antisg
ciales, como tomar drogas para sentir menos emociones,
hacer alguna orgia en sy casa cuando los padres estan

ausentes.

Estos jSévenes reaccionan asf en gran parte por falta
de afecto, por abandono de |os padres: el padre absogp
bido en los negocios, la madre en tés=canastas, obras
de caridad, y demés compromisos sociales de gente de=-

socupada,

Ceniceros al respecto nos manifiesta "Las causas de -
la delincuencia juvenil {para nosotros infracciones =
de menores) han de buscarse principaimente en el me--

dio, factor ocasionante y degen;rativo".

(44)

(44) Ceniceros, José Angel. Op. Cit. p. 76.
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1.~ La Familia

1.- La familia completa.

En este punto trataremos de explicar como alGn en una
familia bien integrada, donde hasy padre y madre, es -
decir una familia completa, también los hijos de es--
tos corren ol riesgo en transformarse en menores in--
fractores de las Lleyes Penales, dei Reglamento de Po-
lictfa y Buen Gobierno, asf como de las reglas esta--

blecidas por la sociedad.

De este modo vemos gque el punto de partida de la edu-
cacién es en general la relacién. entre el aduito y la
juventud, Esta relacién entre nosotros es mala, Mi---
chos padres no se preocupan ya de ensefar a sus hijos
reglas y principios sélidos, unas veces por mal enten
dido respecto a su libertad, y otros por comodidad o

porque no conffan en sus propios principios,

Para constituir una buena relacifn entre padres ¢ hi-
jos se deben de atender varios factores, muy importan
tes para la educecidn siendo; un permanente amor y sg
licitud, constante direccién y jefatura y |la msyor -~
consecuencia posible, y en resumen, una atmésfera fa-
wmiliar equilibrada y libre de tensiones. El primero -
de estos factores, el amor de los padres, faita en my
chlsimos casos, |a consecuencia es que e! joven care-

ce de vinculos afectivos con la sociedad y siente, --
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por el contrario repugnancia, desprecio y odio contra
sus aducadores que materializan la autoridad y el or=-

den vigente.

Aquellos que crecen sin amor son dafados en parte de -
su vida y estan siempre dispuestos a procurarse, por
vias directas o indirectas sucedneos de este amor ==

que se les ha sustraido,

Ya en los pr:imeros afios en la vida de un nifio puede =
iniciarse un desarrollo defectuoso. Si le falta el ==
amor se encuentra solo en el gran mundo y no puede =~
echar rafces en él. Hay una gran ilamada de aten.ciﬁn
sobre la personalidad de |a madre y su significacibn
decisiva en el desarrollo del nifo, Puede afirmarse -
que la manera como cada uno fue educado en su primer
niflez decide sobre su vida ulterior. Constante Jjefaty
ra significa entre otros casos imponer desde su tem=~-
prana edad exi gencias soportables para &! y aumentar-
las lentamente sin abrumarle. Cuando a un joven no se
le exigan ya en edad temprana prestaciones de acuerdo
con lo que puede hacer, no se acomoda mbs tarde a las -
exigencias de la vida, Por ello a9 inexacto que no se
le deba exigir ningin esfuerzo por miedo a complejos

y molestias.

En relacibdn con la imposicibn de exigencias a un joven
también hay que darle en edad temprana responsabili~-

dad y, en verdad aquellas que pueda soportar.
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La educacibn exige un tiempo que el hombre actual ya

no tiene o que ya no se toma; exige especialmente mu~
cho tiempo para adquirir h&bitos, que son una parte -
integrante capital de la educacibn. Hay que distinguir

h&bi to consciente e inconsciente.

Es esencial que la educacibn no sea excesivamente du«

ra ni demasiado bfanda.

Ante todo, la educacién no debe pasar de un gran rie=-
gor a una gran blandura, sino que tiene que ser homo-

géneamante consciente.

El resuitado del mismo es que los nifios se convierten
en débiles de ssplfritu y de voluntad. EI nifio no er==
aprende nunca a superar su comodi dad, su conscupisceg
cia, la sed de placeres y el egolfsmo, sino que estos

estimulos se desarrollan aln mls, En los padres se --
aftade a menudo el amor ciego por el nifio, la necesi--
did de .s.aﬁoflcer cualquier deseo del pequefio tirano,

por comodidad, para poder tener tranquilidad.

La atmbsfera de una Familia es, por decirlo asl, el -
suelo nutricio del niflo. El visitante (a presiente ==
sin poderlo explicer. Los padires no pusden aprender &
irradiar una cierta atmbsfera, &sta existe pura y sipg
plemente, o no existe. El peor enemigo de una buena -
atmbfera son los padres nerviosos, Especialmente es--
tan hoy demasiado extendidos aquellos padres cuyo di=

nami smo, en verdad les permite elevadas sportaciones
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profesionales, pero a quienes la vida de Familia rae~

ras veces le tranquiliza.

El problema discutido en el marco de la educaciébn es
el de los castigos corporales, tema que tratsremos —-
con mayor amplitud en p&rrafos posteriores. El casti-
go corporal hace al joven brutal niega la dignidad oy
piritual de la personalidad y, finalmente, embrutece
al que pega. Los jévenes corrompidos, en la mayorfa -
de los casos, nunca han recibido demasiado pocos, si-

no demasiado muchos azotes.

AGnado a la educaci én se encuentra el. ejemplo que le

dan:los padres, pues esta més difundida de lo que ge-
neralmente se admite una actitud irresponsable de los
padres frente a los hijos. Un ejemplo de esto es cuan

do uno de Iol_padreu tiene antecedentes penales,

2.~ Actitudes de los padres.

Veamos atgunas actitudes que con mayor frecuencia se
encuentra en nuestro medio, y que producen personali-
dades que pueden ser susceptibles de concesién de ac-
tos antisociales, Nos referimos, desde luego, a hoga-

res regulares.

La creencia de algunos padres de ser superiores a sus
hijos, de que siempre tienen razén, que imponen su -~
criterio irracional, por el solo hecho de ser mayor -

de edad y fuerza; el autoritario que se impone porque
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sf, los tiranos que desahogan todas sus frustraciones
agrediendo al hijo; los que educan a golpes porque --

asf fueron educados.

Estos padres no toman en cuenta que algin dlfa los me-
nores a los que educan de esa manera, como lo dice el
maestro Alfonso Quiroz Cuarén, "ante los padres auto-
ritarios los nifios no se rebelan, sino hasta después,

en la adolescencis o en la juventud'.(ds)

En otro contraste como lo anunciamos en parrafos pre-
cedentes estén los de extremo contrario, los que dan
siempre la raz6n al hijo por ser pequefio; los padres
blandos, incapaces de corregir, los que dan a sus hi~

jom en excesos, pués a ellos fue negado todo.

Aunque las actitudes anteriores puedan encontrarse en
ambos padres o indiferentemente en uno o en otro, lo
mbs comin em que en México el padre ocupe el primero,
el aspecto frustrante, duro; la madre, el contrapeso

ocupard el papel gratificante, duice.

lunto a este aspecto encontramos otro grupo, el de --

los que podrfamos f(lamar padres fraudulentos. Son ---

(45) Quiroz Cuarén, Alfonso. "El Menor Antisocial y -
ta Cultura de Violencia”. Revista Mersis, 1974.

p. 44.
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aquellos que sienten a los hijos como una molt;stia, ot
neralmente porque los han tenido sin desearios o por-
que su falta de educacibén o su egofsmo no les permite
actuar en otra forma. Son aquellos que abandonan a --
sus hijos para dedicarse a sus compromisos sociales,

es decir a ta diversibn., Son también aquellos que reg
ponden al niffo cualquier cosa, que juegan con &| pen-
sando en otros asuntos, que ocultan en regalos y ju--
guetes la falta de afecto, que creen que con dinero -

tienen solucionado todo.

Deade luego que se encuentran también los otros pa---~
dres, los normales, los que saben dosificar |a bondad
y la disciplina, los que comprenden e¢! amor como algo
amplio, que implica perdonar, pero obligar también a
corregir. Que tratan al menor (nific o adolescente), -
como un ser humano, al gue hay que»re;petnr, y al que
debe darse razbn cuando la tiene, y al que se recono-

ce derechos a la par de suas deberes.

Los menores educados en esta dlitima forma difici tmen~
te tienen problemas con I;a justicia, a menos de encop
trarse otras causas preponderantes, 1a mayorfa de los
menores que proviensn de hogares de disclucién, desop’

gani zados o que de hecho no exiaten.

Uno de estos hogares es el constitufdo por el Concubi
nato, Marcela |baflez nos comenta; "el concubinato llg

mado también unién libre y que, no es ilegal porque -
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no viola ningﬁn precepto jurfdico y se le reconocen -
'derechol y obligaciones a los concubinos, Cuando-exis
te una familia formada, no deja de ser uns situacibn

social soslayada hacia la cual el legislador no pudo

permanecer indiferente por lo que asumié ta responsa-
bilidad de dictar leyes proteccionistas para los meng
res, Més aunque ei derecho no sanciona este tipo de -
unién, ta sociedad, sl, por razones de convencionalis
mo absolutos que a veces son absurdos y por ‘las conse
cuencias nocivas, caen sobre el producto dr estas =---
unionen: los hijos hasta ahora siempre inocentes y --

siempre victimas”. (46)

Respecto a esta forma de familia Rodrfguez Manzanera
nos indica que existen dos formas dafiinas de concubi-

nato, las cuales son:

"Una es la de concubinatos sucesivos en ia cual la ma
dre se va uniendo a diferentes sujetos, con los cua--
lea vive una temporada, en la que procrea uno o més -
hi jos, para luego ser abandonada (o abandonar ai hom=
bre) y unirse a otro hombre, y asl sucgsivamente, con

el alarmante resultado de que los hijos nunca tienen

(46) ibaRez, Marcela. "Delincuencia Juvenil”. Avelar

Hermanos lmpresores, S.A. México, 1979., p. 100
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un verdadero padre, y 1a figura paterna ae ‘va diluyepn
do entre los diversos sefiores de su mami, lo que va -
creando un resentimiento que a la larga pagard la so-

ciedad,

La segunda forma dadina de concubiﬁato, es la dei su-
Jjeto legalmente casado, que no queriendo separarse de
su familia, y queriendo a la vez unirse a otra mMujer,
funda una segunda familia (en ocasiones una tercera y
una cuarta), con la que quiz§ viva en temporadas, pe-

ro de la que nunca ser el padre r'egllar"'.(47)

Estas familias habitan en barrios o regiones altamen-
te criminbgenas, donde ni siquiera la policfa se atrg
ve a entrar, como sucede en la colonia |lamada Belén

de las Flores, situada en la Avenida Constituyentes -
rumbo a Toluca, D.F., en esta colonia viven aln, aun=
que parezca mentira, en cuevas y eén una absoluta pro-
miscuidad donde se dan todas las caracterfsticas an--
tes apuntadas, problem&tica que las autoridades cita-

dinas han sido incapaces de resolver.

Problema que en forma general en la Ciudad de México
va desapareciendo poco a poco, muy lentamente ya que

este tipo de barrios han ido transformlndose y quedan

(47) Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit., p. 95.
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do solamente su recuerdo, como Tepito, y la Candela--
ria de los Patos, pero el fendmeno de la Ffamilia "ti-
Po crimindgena” subsiste aln principalmente en las --
i{1amadas ciudades pérdidas de la periferia de las =--

grandes ciudades.

Lo anteriormente apuntado se viene a corroborar con -
lo dicho por Luis G. Urbina, citado por Ceniceros Jo~

sé Anpgel y Garrido Luis en la siguiente forma:

"Un hijo de!l pueblo, para graduarse de doctor en homi
cidio, se examina ante manores, medianos y méximos de
robo: primero de ratero luego de |adrén, enseguida de
asesino. Su primera embriaguez coincide por lo regu--
lar con su primera pufialada. Sus padres le aconsejan
robar y lo obligan al hurto, pero cuando sus padres -
lo dejan y lo toma el pulque por su cuenta, éste le -

ordena matar,

Esos miserables cuartos de vecindad, que sirven de re
fugio o ira;undan miserias y a furias de alimafla. Es-
tos seres que viven en el vicio y se revuelcan en el

sobrfo y>pelt|'lente fango de la ignorancia y del cri=
men, no tienen hijos, tienen cachorros. De su existen
cia golpeada, fustigada inquieta de sus amores primi-
tivos, rudos, brutales, salen estas vidas tristes ya

contaminadas por un anhelo selv8tico de destruccibn -
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y de 'aniqui !a-iento'.(‘s)

Tomando atencidn a esta descripcibn se nos es facti--
ble asegurar.que ¢! menor que sale de estas familias
es el de mayor peligrosidad y es también el de m§s di
ffcil tratamiento, pues tiene en contra todo, heren--
cia, familia, formacién, ambiente, etc., ademfs en fas
instituciones de reeducacibn, seri el jefe y maestro

de los demés.

No toda familia donde ol padre es delincuente es una
escuela del crimen, pero estas excepciones no son muy
comunes, y dependen del contrapeso de la madre, dei -
ocultamiento de las actividades de! padre o de otros

poderosos inhfbidores.

Al hablar de defincuente no nos referimos tan sblo al
padre que es vago coensuetudinario, vieioso habitual,
ladrén, ratero o carterista. Hablamos también del a=--
gran industrial que evade impuestos, del fabriéantc -
que adulters sus productos, del poiftico que usa su -
fuero. para provecho personal, del llder que explota
a los obreros, de todoa los profesionistas que no sa-

ben nads de ética profesional.

(48) Ceniceros Joaé Angel y Barrido Luis. Op. Cit., -
p. 65,
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Como consecuencia de todos estos actos |os padres ‘de=
lincuentes pervierten al menor en forma sociaimente -
mis daflina, pues es la delincuencia honorable, hipé-~
crita, que va en contra de los més altos valores de -
{a dignidad humana, y que no tiene el atenuante de {a
miseria o de la ignorancia, de la tera hereditaria o

de la escasa inteligencia.

3.- La familia tTpicamente criminbgena,

Dentro de esta familia se da el caso de que los meno-
res sean infractores de las Leyes Penales en sus di--
versos tipos plasmadas en ella, menores que tienen --
una madurez mental a la edad de 16 afios y esto por --
los medios de cominicacién tanto hablado como escrito,
son menores que se confabulan en grupos donde planean
y premeditan ilfcitos, teniendo conciencia del resuls
tado que les va a producir credndose de tal forms el

nexo causal en un delito, querer que se produzca el -
resultado, estar consciente de &1, situacién que tocy
roemos en su capftulo correspondiente con todo lujo de
detalles, por el momento nos ocuparemos del efecto --
que produce a un nifio tener una femilia tipicemente -

criminfgsna.

En esta familiea es cesi imposible que el menor no lle
gue a4 cjkl inquir, ys que generalmente sus primerocs de-

litos son dirigidos por los mismos padres. Estas fami
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lias viven en un ambiente de absoluta promisct;idad, -
cllonde no es extraiic el inceato, donde impera la mise-
ria y el hambre, donde loa nifos son mandados por los
padres a delincuir o a pedir limosna, y cuando son ma

yores & prostituirse.

Otro aspecto de esta familia es que existe un padre -
alcohdlico (o drogadicto), y labora en los oficios --
més bajos y miserables (recoger basura, cartén, pepe-
nador, etc.), o es delincuente habitual y de poca men
talidad, au inteligencia es escasa, es un sujeto ins-
tintivo y altamente agresivo, en la mayorfa de los ca

sos se trata de un psicépata.

La madre por lo comin estd viviendo en unién tibre, y
los hijos, como mencionamos con anterioridad, provie-
nen de diversas uniones, y en més de una ocasién no ~
podrla identificar ciertamente Quién es el padre de -

sus hijos.
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11l,~ Lta drogadiccién y el alcohotismo.
1.~ La drogadiccibn.

La drogadfccién mal de nuestro tiempo que va matando
poco a poco a nuestra juventud, d.rogu: que 3oNn consu-~
midase en cantidades alarmantes por mencorea de edad, -
sstos menores son victimas de este mal, que es propor
cionado emablemente un tanto por la naturaleza y otro

por el hombre miamo.

Loa niflos drogadictos que con mayor frecuencia se dan
& esta situacibn son los que de uns u otra forma se
encuentran viviendo dentro de una esfera corrompida -
ya sea dentro de su Familia o del medio en que se de-~

senvuelven,

Pero aln, dicho fo anterior nos preguntamos ;Coémo se

ftegd a este problema? Lo respuesta no es Fécil, ni -
pretendemos exponerla, sino dar algunas opiniones, al
QUNAS PAuUtAs pars conocer un poco mis nuestra reali--
dad.

Gran parte tuvé que ver la publicidad consciente o in
consciante, Asl de sata maners Lammonglia Rufz, Ernes
to nos explica:

“Los mecaniemos, promocionaies (es decir, la propagan
da y vente simuitinea), mis ofectivos hasta -hoy han -
sido lon llgmados "Festivales pop o "festivales ~o--

rokea’, todos eflos quints columna de penstracién de
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la subcultura de ia droga en la comunidad infantii”,

(49)

Otra causa puede sor el propio abandono, es el resul
tado del! bloqueo de alternativas legftimas y de la -
incapacidad de usar esas mismas ilegftimamente por -
virtud de prohibiciones de tipo Intimo. Entonces el

individuo, que esta asf bloqueado doblemente, se re-

fugfa en el mundo artificial del narcético.

Factores internos y externos, la propia frustracibn
y la sociedad atienante, la inferioridad psfquica y
la sociedad, ios trastornos de la adolescencia y la
incomprensibn familiar, y umcontinua, machacente -
publicidad, psgada por uno de los negocios més viles
y mis producéivol, han causado este fenbmeno, que --
nos han dejado legiones de jSvenes (y de nifios) de--
menci ades, idiotizados, hablando un lenguaje incom--
prensible, vistiendo en forma extravagante, alimen--
tando sus piojos y su miseria dentro de cabelleras - -

sucias y largas.

Se nos hace preciso dar otros factores y los tomare-

(49) Lommonglia Rufz, Ernesto. "Los fracasos escola-
res”., Fondo de Cultura Econbmica. México, 1974.
p. 51.
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mos de Quiroz Cuarén que los resume enica)

a) La presibén de fa vida moderna en las grandes ciudg
des.

b) Imitacién y disidencia de los padres.
c) Contaminacibn psicolégica.

d) Aventura de la experimentaci6n,

e) La bisqueda de fa fluidez asociativa.
f) Las experiencias mfsticas.

a) La necesidad de amigos fntimos.

h) El deseo de vencer temores.

Tan p'r-eocupante es este caso que nos atrevemos a pro-
poner un ausento en 1a penalidad para el delito con-=
tra 1a salud quedando redactado como sigue el precep-
to del “de contra !a salud”:

Art. 195.- (Penalidad y tipos bésicos condicionados -
de los delitos de siembra, cultivo y cosecha de plan-
ta de cénabis o mariguana). Se impondrs prisibn de --

dos a ocho aflos y muita de mil pesos a quien por cuep

(50) Quiroz Cuarén, Alfonso. "Causas y grados de la -
adicci 6n”. México Moderno, febrero de 1973., =--
PP. 96.y s,
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ta o con financiamiento de terceros siembre, cultive
o coseche plantas de cénabis o ﬁriguana, siempre que
en &l concurran escasa instruccibdn y extrema necesi--
dad econémica. Las mismas sanciones se impondrén a «-
quien permita, en igual circunstancias que en el caso
anterior, que'an un predio de su propiedad, tenencia
o posesién se cultiven dichas plantas; pero no asl al
que venda a un menor la miema | lamada cSnabis o mari-
guana, pues a éste se le impondrs el doble de la pena
arriba mencionada y una multa de 300 dfas de salario

minimo vigente,

2.~ Alcoholismo,

"Actualmente se ha reconocido que el alcoholismo, como
otras toxicomanfas, se desarrolla de preferencia en -
un terreno de degeneracién constitucional, por lo que,
antes de que un individuo sea alcohblico, presenta --
anomaiflas congénitas como por ejemplo debilidad men--
tal, la cual transmite a su progenie, alin en el caso

de que no existan hibitos perniciosos de importancia,
y como e! alcohol altera las células germinales, es -
- por esto que engendra condiciones de medio que pueden
calificarss de abominables, El alcohol influye a tal

grado en el medio familiar, que en el hogar en que im
pera puede caracterizarse por: la miseria, la brutali
dad, |a groserfas, los malos tratos, la incstabilidad

profesional, la pareza, la inestabilidad en las rela-
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ciones familiares, la inmoralidad sexual, la delin---~

cuencia y la prisién.

Esos estad;n no son siempre una resultante de los hi-
bitos de intemperencia. Constituyen a menudo las ca--
racterlstices inherentes a las bajas formas sociales,
en los cuales el alcoholismo encuentra su terreno de

eleccidn, ya que corrompié {os fundamentos de la fami_
lia y los de su vida misma, deatruyen la felicidad ma
te‘rial y moral para substituirle por el desbSrden y =-
las privaciones, lesiona en el corazén de los nifies -
el amor y el respeto a los padres, y los que crecen -
en tal atmbsfera, llevando sobre sl las tristes taras
engendradas por el vicio, no pueden ni podrlfan adap=-
tarse armSnicamente a la situacién que les impone la

vida .ocial".(sn

£! problema plantesdo con anterioridad ei igual que -
ta drogadiccién es uno de los principales problemas -
que :ltaﬂe a nuestra sociedad ya que los sujetos més -
afectados por tal adicci6bn son los menores de edad --

pues este producto e¢s vendido sin ningin [fmite de --

(51) Ceniceros José Angel y Garrido Luis. Op. Cit., =
p. 62,
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cantidad y ni, de lo més importante, de edad, ya que

a los encﬁrgado- de! establiecimiento sélo se les apli
ca una sancibn administrativa, si se le sorprende vep
diendo bebidas alcohblicas a un infante, por ello al

igual ql‘le con la drogadiccibn proponemos en este pun~
to incertar dentro del C8digo Penal un precepto en el
cual se sancione con severidad al que envenene a un -
nifio, porque esto es lo que es, un envenenamiento, ==
que si no produce los mismos sfntomas que la droga, -

si produce el mismo resultado: 1a muerte o la idiotes,
€l precepto propuesto es el siguiente:

*Al gque se encuentre atendiendo un establecimiento de
bebidas alcohélicas, sea duefio o empleado y venda las
mismas a menores de edad se le aplicaran de 2 a 4 ---
afios de prisién y multa de 180 dlas de salario mfnimo

vigente”,

Eate presupuesto debe colocarse en el Tftulo Octavo;
Delitos contra la moral pGblica y las Bucnog Costum--
bres, Capltulo IV, Provocacibdn de un delito y apolo--
gla de éste'o de algin vicio. A este presupuesto se -
le darfa el nimero 209 Bis.
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V.= Otros Factores
-I;- fFactores sométicos.

A,- Lo congénito. Los factores som§ticos crimindge--
nos, que sefialaremos en primer término son los congé=
nitos, sean estos actuantes antes de la concepcidn, en

el momento de la concepcibn, o durante el embarazo.

La heredosifilfa es aGn problema grabe, aunque ha dig
minuido notablemente, gracias at uso de antibiébticos

y a la mayor atencibn médica.

La heradosi fills puede producir unas amplis gams de a-
nomallas, de la oligofrenia profunda a la inestabili-
dad mental, de la epilepsia a 1a deformacibn del ca--
récter.

Los heredoalcohSlicos contingan llenando fos Consejos

Tutelares.

€l alcoholismo como lo sefialamos con anterioridad si-
gue siendo uno de nuestros serios problemas, no obs--
tante en su nefasta influencia sobre los futuros hi--
Jos, sino por la precosidad con que se principia a bg
ber. Un poco por browa se dice una verdad que en la -
real i dad ci trégice, el hijo de un alicohélico no herg

da la borrachera, pero sl hereda la sed,

Sabemos que independientemente de los cascs en que é)

. heredo atcohblico es totalmante anormsl, generalimente
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es inestable, con fuerte tendencia & la perversibn de
los instintos, de constitucién enfermiza, escass inte

ligencia y faltsa de voluntad.

Ei heredoalcoholismo se debe no solamente a los pa---
dres alcoh8licos crénicos, sino también a aquellos --
que han sido engendrados por los padres en estado de

embriaguez, cosa comin en ios primogénitos, cuyos pa-
dres, los procrearon después de la boda, cuya fiesta

consistié generalmente en beber grandes cantidades de
alcohol, y en todos los casos similares, de nifios en-
gendrados después de una fiesta, pus en México el al

cohol es elemento indispensable en toda celebraci én.

La tuberculosis es otra enfermedad de los padres que
repercute hereditariamente en los hijos, ya que produ
ce en los descendientes diversas anomalfas nerviosas
(emotividad, imputsividad). La lucha antitubercuiosa
ha sido bastante importante en México, perc los Indi-

ces son aGn elevados.

En la herencia debemos mencionar también 1a frecuen--
cia con que encontramos, entre los menores de!incuen-
tes, hijos de psicépatas, enfermos mentales y criming ]

Siguiendo a Quiroz Cuarén cuando afirma que: “La he--

rencia no es una fatalidad, pero cuando es abuandante,
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cuenta',(sz)oﬂ:o nos demuestra la importancia de la -
herencia en la criminalidad, lo que nos lleva a la --
idea de prevenir ain antes de ta concepcibn, evitando
que se produzcan personas enfermas, y cuyo patrimonio
biol8gico contiene factores predisponentes, definiti-

vamente indispensables.

Se demuestra con lo dicho en ps&rrafos precedentes que
no tan sélo e! ambiente y e! medio social son culpa--
bles de ia conducta deaviada de un menor sino que tam
bién este y otros factores, los cuales se nos parece
de una gran importancia mencionarlos en esta tesis, -
no con lo profundo que se quisiera, pero sl c‘;n lo —-
que se considera de m&s relevancia como fue lo anota-
do en 1fneas anteriores, asi mismo sélo enhunciaremos

otros factores tales como:

Embarazo,
Parto y

La desnutricién,

Respecto & lo ya apuntado, siguiendo a Ortiz de Land§

turi que nos dice: “en los casos en que la enfermedad

(52) Quiroz Cuarén, Alfonso y Maynes Puents, Semuel,
" "Paicoanklisis del Magnicidio”. Editorial Jurldi
ca Mexicana. México, 1965., p. 258.
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por desgracis se ha declarado, debemos curar, pars --
evitar ulteriores consecuencias, asf los ologofréni--
cos, los epilépticos, los postencefblicos, los luéti-
cos, ftos dipléjicos, los neursticos, los sordomudos y
agnésticos, los abandonados socialmente por causas eﬁ
dbgenas y sxdgenas, etc., forman un desgraciado corte
jo de anomallas sométicas y pafquicas, entre las cua-
les la criminal idad puede prender of a tiempo no se -
sabe protegerlos y cuidarlos para evitar la evolucibn
fata! hacia ol pccudo".(sa)

Todo esfuerzo que se haga en bien de la higiens pensg
tal, de la asistencia médica al parto, de la investi-
g_lcién de las enfermedades, de la pronta vacunacién, ’
de la participaci6n de pedlfatras, de |la educacibn de

los padres en el conocimiento de las enfermedades y -
problemas ffesicos de los niflos, de las reglas de nu--
tricibn infantil, etc., son pasos adelante on la pre-
vencibn para evitar que el menor cometa delitos e in-

fracciones.

(53) Orti;'dg Landézuri, E. "Comentarios sobre las -
bases BiSlogicas de la criminalidad infantil”,
Afio XIV., p. 424.
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2.~ Maltrato de menores de edad,

Et menor maltratado tiene por lo comin tendencia a de
finquir con mayor facilidad, pues sus inquietudes, su
escape 1os traduce en un 8ctusr negdtivo, los infan--
tes agredidos por su padre, de los cuales podemos en-
contrar rescos comiines, para determinar estos tomaré-
mos lo expresado por Varoas Alvarade, As{ por ejempio
este autor encuentra que los agresores tienen entre -
los antecedentes mis frecuentes: "embarazos indesea--
dos, madre soltera, matrimonio de adolescentes, pa=--
dres con preblemas econdmicos, padres que de nifios --
fueron a sy ver, victimas del maltrato, padres sfdi--

cos que hacen victima al nifio de Ie-ionel'.(54\

Por su parte Hitsu nos sefiala..."que se trata de per-
sonas jSvenes (25 aRos como promedio), provienen de -
todas las clases sociales y estan dentro de todos los
niveles de inteligencia; como rasgos psicol8gicos es-
t&n, la inmadurez emocional, su dificultad para acep-
tar el rol paterno o materns, una gran necesidad de -

dependencia. Los padres golpeadores tienen anteceden-

(54) varcgas Alvarado, Eduardo. "Maltrato de Menores,
Sindrome del Nifio Aoredido”. Capacitacién para ~
Personal en Centros de Menores Infractores, ----
fLANUA, Costa Rica, 1980. p. 74.

]
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tes de maltrato en su nifiez. Se ha enfatizado también,

|la existencia de un grado especialmente alto de impul=

sividad y pebres mecanismos de control.

Estos agrssores que presentan estas caracterfsticas y
situaciones eon tfpicamente inmaduros, dependientes, -

impulsivos, rigidos, egofstas y rechazantes”. (55)

Respecto a la victims dirémos que son nifos que rehG--
yen al acercemiente del aduito y frecuentemente se =~--
ocultan. En general, es un nifio qus |lora poco y se ==
muestra amoroso, cuando se trata de un lactante mayor
o un preescolar, por |8 susencia de la madre se pueds
mostrar frenco rechazo hacia &ste cuando ha sido agre-
sora, También s nos hace interesants mencionar que se
ha observado una conducta talionaris de los hijos, que
contratacen las agresiones. fsta conducts se hace miés

patente en ta adolescencia.

Dentro de este punto analizerémos los articulos r-upog

" tivos al derscho de corregir a los menores.

Una vex determinado y explicade el maltrato de menores

y sus consecusnciss que produce dentro de iaconducts -

(55) Hitesu Ogasawara, Marfa. “Caracterfsticas del Nifio
y @l Agente Agresor”. Maltrato Ffsico al Nifo, ==
IMSS., 1971, p. 24.
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del infante, se nos es de vital importancia mencionar
que a estos sujetos que se encargan de inferirle 'leaig
nes al nifo, se le impone una pena, por ello, al res-
pecto la legistacién que se encarga de sancionar las -
lesiones, es adecuads, pero no as! lo que regula el -«

abuso de corregir, la cual a la letra dice:

Articulo 295.- (Penalidad agravada, por abuso def de-~
recho de corregir). Al que ejerciéndo la padria potes-
tad o ta tutela infiera lesiones a los menores o pupi=-
fos bajo au guarda, ¢l juez podr& imponerle, ademas de
la pena correspondiente a las lesiones, suspensién o -

privacién en el ejercicio de aguellos derechos.

De lo precedente no se esta de acuerdo en la parte que
se dice; el juez podra imponerle, pues compartiendo la
opini6n de Carvanca y Trujillo que nos dice...” Lo cu-
rioso ahora es que el juez podri imponerle la pena co-
reespondiente y suspensibn o privacién en el ejercicio
de derechos. Podri la tey, no dice, impondr§ sino po=--
dra imponerte. Esto es potestativo y no obligato------

riu..."(sé)pués con juntamente con este razonamiento po-

(56) Carranca y Trujillo, RaGl. Carrance y Rivas RaGl.
“Cédigo Penal Anotado”. Ed. Porrdia, México, 19%6.
p. 692, :
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demos maniFestar que on |a redaccisn de este texto de-
berfa de expresar el juez impodrs ademés de la pena co
rrespondiente a las lesiones, suspensibn o privecién -

en ¢) ejercicio de aquellos derechos.

Por otro lado, e! derogar el artfculo 294 que se refe-
rfa a |a excusa absoiuta, fue un desacierto, porq;ne co
mo dice el gutor anteriormsnte mencionado, “con la sus
pensibn absurda del artfculo 294 no u; podr§ tocar ni

siquiers con la punta de un dedo a! menor o al pupito,

al margen del problems de la querelfa. Peroc yo me pre-
gunto, dice el autor, y con gran acierto, como se re--
suelve el problems de !a presencia del animus corrigen-
di en unas lesiones leves, por ecjemplo a la def animus
nocendi, acaso con la expresién "el juer podrd imponer-
te”. Por lo tanto se piensa que era preferible la tipi
ficaciébn def caso de excusa sbsofutoria en ejercicio'-
del derecho de corregir a que ss contrafa el artlfculo

294 aerog.do; ya que dos animus no pueden coexistir en

el mismo tipo penal.

El razonamiento ulterior no contradice lo expresado en
las primeras (fneas de este punto, ya que to que se --
quiere ﬁcir e que los padres podrin reprender al me-
nor con un golpe, pués, squf cabrfa el dicho que dice:

ni tanto que queme al santo ni mucho que no 1o afumbre.
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3.~ Medio escoler.

Dentro de este medio se nos hace muy presente el fraca
so escolar, siendo este a todas fuces por e! aumento -
de la conducts desviada, que algunos autares denominan
criminal idad,

La crisis educlciona] no se encuentrs tan sélo en la -
carencia de aulas y maestros, sinoc temblén en cuanto a
métodos y sistemas de ensefanza, que es necesario modi
Ficar y modernizar, Es tembién necesidad primariy waas
transformar la finalidad y la funcién de la escuela, -

amplifndola y generafizandola.

Ef mayor defecto de ia ia contemporfnea, cf
consiste en pensar que su misifn es solamente ilenar =
. de conccimiento a los alumnos, £1 ndmero de materias y
de aflos da estudio no significa superioridad de educa~
cibn. La escusia se dirice generaimente a educar la me
mor{a; asl, un .ldnno con byeng memaris sers ccntiderg
do un excelente estudiante, Se olvidan por ddlgrncii -
otros factores de la personaiidad como son la inteli~s

gencia y fa voluntad.

Al respecto Vergars Eumafs, Guillermo nﬁ. dice que; ~~

"enseflar como hay que peanser, pero no qué hay que pen~~
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'lll"-(s7)

fn otres palabras y scbre 1a miema cuestién Tenorio --
Ademe, Antonié opina: "Al sistema formal educativo se
fe considera sbsoleto y atrasado, Gnicamente como un -
medio para la obtencién de méritos académicos que ali-
ceren el ascenso por la escala social de! éxito, lo --
cual de lucar al predominio del deseo de escolarizarse

sobre el affn de educara-'.(ss)

A nuestro modo de ver la primera reforma de la educa=--
cién dabe consistir en ensefar a los maestros a ense--
far, el segundo paso serf obligar a los alumnos & ~cao
‘aprender; posteriormente pueden venir todos los conoci
mientos que se quieran. El ensefllar y el aprender se de
jen aln en la Institucién de meestros y alumnos. Este
probiema trae como consecuencia un bajo rendimiento =
de! niflo en la escuels, que puede ser causado por di--

versos tipos de factores?

(57) Vergara Eumafia, Guillermo. "Panorams de la Delin-
cuencia Juvenil”. Ediciones del Panco Industrial
de Jalisco, S.A, Guadalejara, México, 1973., -=-e
p. 49,

(58) Tenorio Adems, Antonio. "Juventud y Viclencia”, =
Fondo de Cultura Econémica. México, 1974., p. 29.
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a) Una organizacién escolar defectuosa,

b) Un profesor incompetente,

c) Las cualidades personales del nifo.

'd) Elementos dimanantes de la personalided de los pa~-
dres.

e) Factores ambientales extrafimiliares.

Se ha dicho que: "aiumnado rebelde y ablilico, sobrepo-
blacién escolar y maestros incapsces, verdugos de la -

educacién en M‘:ico‘.(sg)

No hay duda que tos factores se unén, pero es necesa--
rio ree.lﬁar algunos de ellos, asl tenemos que José 4n
gel Ceniceros y Luis Garrido, respscto a la personali=-
ded de los padres siendo estos alcohSlicos manifiestan:
*"Cuando estén en la cass, por su edad, por condiciones
de vide familiar y las econémicas, no es posible que -
los padres piensen en la escuela; ¢l alcoho! y 1o in--
dispensable para comer gbsorben sus sctividades y fa -

mayor parte de sus ingresos,

En cuanto el niflo puede, nos sigue diciendo los auto«-
res citados, por sl solo ios movimientos més indispen=

sables, sale de este madio para buscar otro que no es

(59) Ortegs Martos, Manue! Angel, "El régimen educacio
nal de! menor”. Primer Congreso Nacional sobre el
Régimen Jurfdico del Menor. México, D.F., 1973.
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precissmente ¢! de la escuels, ya que éste no puede --
proporcionarle lo que su vida animal desea por su edad

y caplcidad'.(ﬁo)

La escuela siendo un factor primordial dentro del dee=:
senvolvimiento mental de! nifio y por consecuencia de -
su conducta se e debe de atribuir e! significado més

ampifo trascental posible,

Las relaciones entre e! hogar y la escuela deben ser -
bastantes estrechas, por lo comGn, las retaciones de -

la familia y la escuela son muy escasas,

Una vez que se ha hecho referencia a 1o anterior pase-

mos & lo que interesa en nuestra Tesis;

conducta negativa de los niflos y jSvenes dentro de las
escusias: @ 1o anterior el Dr, Luis Rodrfguez Manzane-
ra nos sefiala que: "Hasta los aflos ciencuents, el mea—
dio escolar era escasamente criminSgens es decir, era

muy poco los delitos ¢ faltas que se planeaban o come-
tfean en las escuelas, Las conductas antisociales con--
sistian en las rifias naturales de la edad y algln ro--
bo.

En los aflos setenta se principié§ una época de violen--

cia que acrecentS§ a finales de ta década, principalmen

(60) Ceniceros José Ange! y Garrido Luis, Op. Cit,, -
p. 129.
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te por la formacién de pandillias,

El riesgo de ser agredidos para los chicos de 13 a 18 -
aflos es mayor en la escuela que en cualquier otra par-
te".(61) ‘
Esta situacién nos lleva 8 externar nuestra inguietud
de que al joven de 16 afos le sea aplicada 1a legisia~
cién penal, ya que es un individuo que sabe 1o que ha-
ce y lo que quiere, es lo que en nuestro Derecho Posi-
tivo se denomina imputable en razén de que su mente es
ta evolucionada, a! grado de compararla, con plena se-
guridad, con la de un mayor de edad que~ en nuestra épg
ca es de 18 aflos. Uns razén més para manifestar lo an-
terior nos la da Wolf Middendorff, al decirnos que “el
joven abandona la escuela a los catorce o quince aflos,
cuando comienza a preocuparse mfs intensamente de los
problemas de la vida"(ﬁz). y esa preocupacién es uno de
los wuchos factores que influyen para que al ashora me-
nor le ahgan obtener el conocimiento que se requiere -
para determinar e! querer y entender las cosas, en uns

palabra, madurar més temprano en esta época que en las

(61) Rodrfauez Manzanera, Luis. Op, Cit., pp. 147 y 148,

(62) Wolf Middendorff, "Criminoloola de la Juventud”,
Ed. Arie!, Barcelona, 1956, p, 143.
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anteriores.,

Para poder ejemplificar y precisar méa detenidamente -
cual grave es ¢! probiema de las infracciones de los -
menores que se traducen en conductas antisociales y --
as{ remarcar con mayor precisién la necesidad que hay

de frenar estas conductas cometidas por jévenes de 16

afios con e! aplicarles la legislacién penal, tomaremos
el esquema que el maestro Luis Rodrfguexr Manzanera dég

cribe en su libro Criminalided de Henoreo.(Gs)

4.~ Las divirdiones y loe medios de difusién,

V.= En este tema y pars su wejor desarrollo se conside
ré necesario dividir por una parte a las diversiones -
en cuatro puntos siendo los siguientes:

A) El billae,

B} El juega.

C) La cantina.

D) Los cabaret y prostibulos,

1.~ Y por otro tado los medios de difusibn en otros -

custro incisos, siendo estos:

A) La literatura.

(61) Rodrfguez Manzaners, Luis, Op, Cit, p, 143.
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8) La radio.
C) Lo televisién en México; vy
D) El cine.

Una vez hecha la clasificacién anterior pasaremos a ex

plicar punto por punto, asl tenemos que:

Los niflos y jévenes de hoy tienen cada vez més tiempo

para divertirse, también tienen a su disposicién m&s -
medios, En este capltulo, no trataremos lzs diversio~-
nes normales, sino las que influyen de manera negativa

en su conducta.

A) El billar,

Este juego de salén por deméds discutido, no es en sf =
que tenga nada nocivo, simplemente que los billlares -
han sido por tradicién centros de reunién de todo tipo

de vagos y mailvivientes,

En México (y principaimente en el D.f.) se ha buscado

la proteccién del menor, prohibiendo su entrada a los

billares (al menor hasta los 16 afos), con resultados

satisfactorios, fa explicacién del por qué se s¢ciala -
16 afios y no 18 nos la da el reglamento que sutoriza -
‘el funcionamiento de los billares pero m&s por deduc--
cién que por |6gica se considera que se sefiala ests --
edad porque se juzga a este sujeto un individuo con sy
ficiente criterio para determinar su actuar y respon~=
der de é! cuando su conducta se exteriorice y sea nega

tiva y viole alguna disposicién penal, se hace este hj
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pétesis por considerar que ¢! menor de 16 aiios debe de
ser un sujeto que ¢! Derecho Pena! le deba reclamar su
actusr, y asf de esta manera nos atrevemos & proponer

la reforma Constitucionsl de su srtfculo 34 para que -
al menor de 16 afos se le considere como sujeto del De
recho Penal y no se viole el precepto de !a Carta Mag-
ns antes sefaiado, ya que este determina que para ade-
quirir la ciudadania (s mayorfa de edad es a fos 18 --
afios, edad que deberfa sefialarse en el Reglamento 1{--
neas arriba mencionado para poder permitir la entrada

a esos, seq(in centros recreativos,

De todas formas, el biltar sigue siendo un medio crimi
négeno, un sitio de reunidn de indeseables, pero que -

siempre es preferible a 1a cantina o al prostibulo.

Desde luego que es muy arriesgado generalizar; hay lu-
gares donde el biflar y ta cantina son el mismo esta--
blecimiento; hay billares que son centros de tr&fico -
de drocs, objetos robados, etc., y hay otros, verdade-
ros clubes recreativos, en que puede encontrarse tam--

bién ajedrez, démino y otros juegos de salén,

La solucidn no es cerrar (o8 billares, sino vigilarios

y poco a poco sustituirlos por centros més provechosos.

8) El juego.

El jueyo de azar esta prohibido en México, y constitu-

ye un delito penal, sin ewbargo es adoptado por los mg



nores en mGltiples manifestaciones que van deade los =
juegos con wonedas (los volados, la rayuela, etc.), =--

hasta juegos mds complejos con dados o barajas.

Aungue no representan un serio problems sers& necesario
mencionsrios, pues mientras més sea el sujeto aficio-
nado al juego, buscar§ entretenimientos més complica-~-
dos donde se gane y se pierda, juegos que solamente en
contrarf en sitios de mala muerte donde #e corrompa 4-
tanto flsica como mentalmente, un ejemplo de elic es la
reyustla aficién que va gqusdando en el niflo o joven que

susle encontrarla en forma de vicio en los |lamados --

d, dand

*Toreos” pulquerfas c! tinas en

se puede con
vertir a parte de un profesions! en rayuels, on un pro
fesional del delito ya que esos sitios son altamente -

criminfgenos.

Otros lugares dorde puede encontrarse s adolescentes -
apostando son en |as carreras de cabalios y en el fron

tén; ésto puede scr el inicio de una carrers criminal.

C) La cantina.

La cantina y bares no son problems en el Distrito Feds
ral, pues los menores tienen prohibido entrar a estos

fugares,

E! problema lo representan las cantinas disfrazadas de
restaurantes, en o8 qus se consumen bebidas alcohéli-

cas, tal s ol caso concretemente de Ciudad Nezahusicg
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yotl, que desde su inicio hasta su término se encuen--
tran marquesinas con el rétulo de restaurant que en --
realidad son garitos de mala muerte donde se trifica -
tanto la bebida como la droga y prostitucibn, factores
que se determinan notoriamente en la gente que vive al
rededor de estos garitos, hablamos en especial de los

nifios y adolescentes que sin ninguna traba entran a =~
disfrutar del apagar de su existencia ya sea consumien
dose en el alcohol y drogas o el caso de las mujerci--
tas menores de edad que se corrompen en los tres aspec

tos alcohol, droga y prostitucién.

Parecera contraproducente el estar en apoyo porque se
reduzca la edad a los 16 afos dentro de nuestro ordena
miento legal primario, ya que se podrfapensar que lo -
Gnico que nos interess es el castigo a esos pequefios -
sujetos, pues no es asf, ya que el modificar la edad -
no necesarismente se tendria que permitir la entrada a
fas personas de 16 sios, todo seguirfa igual, lo po=--
drfamos tomar como una excepcién en este y muchos ca-=
sos mis que envenenen fisica y mentalmente al indivi=--
duo en cualquier edad, hasta nos atrevemos a proponer
que la entrada a esos sitios deberfa de ser hasta una
edad tanto en hombres como en mujeres de 25 afios en -

adelante,
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D) Los cabaretes y prostibulos.

Los cabaretes representan un probiema serio, principal
mente en provincia, pues en ellos se refuglan menores
de edad.

Los prostibulos, asf como las zonas de tolerencia en -
la ciudad de México fueron perseguidos y eliminados ca
si totalmente en {os Gltimos afios, pero simpiemente re
primiendo el problema sin darle ninguna solucidn légi-

ca.

El resultado ha sido un gran aumento de la prostitu---
cién clandestina sin ningln control policiaco ni sani-
tario, y donde es imposible saber cuintas menores —--
ejercen la prostitucién, ni cufintos menores van con ==
prostitutas, favoreciéndo asf la explotacidn y perver-
sién de fos ﬁnor‘-, la irmoralidad policisca, etc., -
con los efectos morales, sociales y sanitarios de supo

nerse.

El principiar a restringir tambibn (os cabaretes y 1i-
mitarse la venta de bebidas alcoh6lic¢.,79e produjd un
fenbmeno de &xodo hacia las afueras de la ciudad, donde
termingn los fimites de! D.F., de nueva cuenta nos pa-
recerd oportuno poner como ejemplo a la Ciudad de Ne--
zahualcSyotl, esto es un sacreto a voces ya que de don
de marca el tImite del Distrito Federal, y esa Ciudad,
se puede notar un sin fin de esos !lamados restauran--
tes, de tos cuales se pusde deterwinar que su existen-

cia se debe al alto gradec de corrupcién por parte de -
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las sutoridades o porque esos garitog de mala muerte -
son de personas muy influyentes, formandose con elio -
un siniestro cinturén de vicio alrededor de {a ciudad,
ahora fuera de control y bajo una legisiacién y unas =

autov; idades més complacientes,

No solamente en esa ciudad sino que también este pro--
biems tan grave se da en las ciudades fronterizas en -
donde se hierguen magestuosos los centros de vicio y =
prostitucién, en que participan menores de edad, pues

en estos (ugares es comfin toda una serie de delitos pe
|iorosos para la juventud, como el trata de blancas, -

ol tr&fico de drocas, etc,

Los menores por si solos no se locran prostituir o con
vertirse en alcoh8licos o drocadictos, esto es una con
secuencia que Se produce como resultado del contacto -
con mayores de edad que no tienen ninglin escrlpulo y =
con tal de obtener algln dinero deciden prVOItituir en
forma vil a una menor o convertir & un varén en un al-
cohéiico, drocadicto o delincuente nato, para ello se
propone 8i bien es cierto no es un remedio si es un --
freno, el que se aumente la penalidad dentro del pre--
cepto penal qus se refiere a ta Corrupcién de Menores,
siendo éste el 201 incertado en e) Cédigo Penal para -
el Distrito Fedoral que a la letra dice:

Art. 201 incertado en e} C8digo Penal para el Oistrito
Federal que o ta letra dice:

Art, 201.- "Se aplicerd prisibn de seis meses a cinco
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aflos, al que facilite o procure la corrupcidn de un me
nor de 18 afios de edad.

Comete el delito de corrupcién de menores el que procy
re sy depravacién sexual, si es plber; la iniciacién -
de la vida sexual o la depravecién de un implber, o +-
los indusca o incite o auxilie a la préctica de la men
dicided, de hébitos viciosos, a la ebriedad, a formar
parte de uﬁa asociacién de!ictuosa, o a cometer cuale==

quier defito,

Cuando los actos de corrupcibn se realicen rejterada--
wente sobre el mismo menor y debido a ello éste adquie
ra los hébitos de! alcohéliemo uso de sustancias té-
xicas, u otros que produzcan sfectos similares, se de~
dique & la prostitucién o a las précticas homosexuales,
o formen parts de una asociacibn delictuosa, la pens -
de prisién serd de cinco a diez alios de multa hasta de

25 =il pesos,

Si ademés de los delitos previstos en este cepltulo re
sultare cometido otro, se aplicarfn las reglas de acu-

nulu_ci‘n".(“)

(64) RaG) Carranca y Trujillo, Raél Carranca y Rivas.
"CSdigo Penal Anotado”. Ed. PorrGe, México, 1986,
p. 493.
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Dentro de este artfculo se encuentra mencionada {a =<-
edad de 18 alos que & nuestro modo de ver y siguiendo

el criterio de la tesis que hemos venido plantesndo de
berfa de ser de 16 afios, por io tanto deberfa de wmodi-

ficarse este precepto a |la edad mencionada.

Ahora por otro lado la penalidad deberla de ser aumen-
tada ys que la niflex es un gran tesoro que toda Nacién

poses,

Se le reputa culpabilidad a! ser humano mayor de 16 --
afios ya que por sjemplo dentro de las bandas que se --
ilegan a conformar, los integrantes de estas mismas --
son por lo regular de 14, 16, 18 alos y los qus corren
uh riesgo total son los de 14 y 15 affos porquu-lﬁn son
los que se manejan con mayor facilidad por parte de --
los qQue tienen la edad de 16, 18 y en adelante, esto -
ocurre ahora en virtud de que el que tiene una vida de
16 afos, hoy en la actualidad, ya se considera capaz -
de querer y entender, por lo tanto, éste o8 un sujeto
de derecho al cual se le puede aplicar los preceptos =

penales.

Volviendo a la penalidad, ésta deberfla ser de 6 a 10 -
afos de manere que sl corruptor no pudiéra salir ten -
fécilmente en libertad, ys que si consigue ésta vuelve
de inmediato & obtener ganancias ilfcitas a través de

ia corrupcibn de menores,

Por lo que hace a! tercer plrrafo del artfculo en cues
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tién la penalidad sefialada en caso de que la corrupe=-
cién se reatice reiteradamente sobre un menor deberfa

de extenderse de 8 & 12 aBos de prisién.

Se preguntark el por qué no se propusé que se modifica
ra ol delito de violacién, estupro y etentados al pu--
dor, no se incité al cambio de estos praceptos sefala-
dos en el C8digo Penal porque exists una diferencia en
tre éstos y el de corrupcién de menores, siendo la de-
sigualdad, que existe algo, es decir, que ese algo es

la corrupcién o sea la atencién psfquica que mueve o -
précticas lujuriosas, prematuras, excesivas o deprava-
das, con la sipuiente snormalided moral y el vicio o =
perversién de los instintoes,

Ahora, por cuanto hace el aprtféulo 202 de! C8digo Pe~--
nat vigente que a la letra dice:

Art. 202.- Quade prohibido emplear menores de 18 afos
en cantinas, tabernas y centros de vicio. La contraven
cién a esta disposicién se castigerf de tres dfes a --
un aflo y nulto. de 25 a 500 pesos y, ademfs, con cierre
definitivo de! establiecimiento, en ;:aco de reinciden=o
cia. Incurrirfn en 1a misms pena los padres o tutores
que acepten que sus hijos o menores, respectivemants,
bajo su gusrda, se espleen en los referidos estableci=

mientos,

Para los efectos de este precepto se considerarl como
ampleado en la cantins, tabarna y centro da vicio al =
. menor ds 18 aflos que por un sslario, por la sola comi-
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da, por comisién de cuaiquier fndole, por cualquier -~
otro estipendio, osje o emonumente, o cratuitamente, -

preste sus servicios en tal fugar,

También se pusde interpretar de manera equivoca nues--
tro planteamiento ya muchas veces repetido, el cual =--
consiste en reducir la penalidad de 18 a 16 afos, at -
pensar, el por qué se pugne por esta edad, acaso en lu
gar de proteger y readaptar a un infante, con este ti-
po de problema se quiere envenenar a ese joven, la res
puesta a esta pregunta, qué se puede |legar & confor--
mar en muchas mentes, es no sencilla, sino arduamente

diffcil, o8 por ello que oen esta cuestidn pudiébra uti-
lizarse una excepcién al decir gue en este artfculo se
siga determinando la misma edad que sefala, es decir -
1a prohibicién de laborar a un menor de 18 affos en can
tinas, tabernas.y centros de vicio, de tal suerte que

no existe abercracién alouna, ya que no necesariamente,
porque se datermine que |8 mayorfa de edad sea de 16 -
afios, el menor vays a dirigir sus inquietudes hacia lo
negativo, asf de tal maners que el precepto en cita de
termina la edad paras taborar de une manera acertada, -
ello en cuestién de proteccién a la salud del menor, -
&sts, para ! sfecto de no |legar al orado de darie la
razén & 18 crftica que pudiéra determinar que con este
bl.ntoluicnto en lucar de proteger al nific se le pre--
tenda corromper legalmente, asugue, si se llegars ¢l ca

so, por cuestiones polfticas y de una deliberscién le-
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gal, sin tomar en consideracién la saiud mental y fisi
ca del ser humano, cosa que resultarfa jrrisible, en =
tal circunstancia pudiéra determinarse de manera jurfl-
dica que el sefalamiento de la edad en este precepto =«
fuera la de 16 afos, esta serfa constitucionalmente v§
lida ya que nuestra Carta Magna en su artfculo 123 =w-
fraccién |l determina que se prohibe emplear en [abo==
res insalubres o pelicrosas a jSvenes menores ée 16 —-

La penalidad agravada de {a que habla el artlfculo 203
es un precepto que>biane a dar un mayor freno a este -
ilfcito, al establecer:

Art. 20],- Las sanciones que sefialan fos artfculos an-
teriores se duplicarfn cuando el delincuente sea ascen
diente, padrastro o madrastra del menor, privéndose al
reo de todo derecho a los bienes del ofendido y de la

patria potestad sobre sus descendientes.

{1.- Lo® medios de difusién.

Los medios de difusién ocupan en el mundo moderno un =
lugar preponderante; han sido benéficos, pues han lo-=
crado crear uns cultura de masa pero a la vez han dado

un contributo importante a la criminalidad,
Los medios de difusién trasmiten no solamente diver~--

sién y noticias sino también (en grandes cantidades) - -
publicidad,
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La publicidad es censurada Gnicamente cuando es consi-
derada obscena, pere no cuando es psicolbcicamente da-
fose, basada en la simple repeticién en ol alabar demg

siadamente un producto en la simplicidad.

Existen tipos més pelipcrosos de publicidad como aque--
i1os de las bsbidas aicohSlices en une manera, desmedji

da y diricida directsmente al hogcar,

Pero hay un tipo de publicidad més pelipgrosa aGn, y es
1a publicidad gratuita det crimen, que se da en todos

los medios de difusién como noticia.

Estas noticias |iegan al adolescente en su crisis de -
valoracién durante la cual estf formando su normativi-
dad, y en la que lo menos conveniente son las noticias

del delito, vicios y desSrdenes sociales.

El fendmeno de la imitacién es universal y égudizu en
los nifios. E) conocer delitos y crimenes (reales o fic
ticios), impuisa a probar suerte para no cometer fos -

errores de los delincuentes y permanecer impunes,

Bonger, citado por Solis Ouifogc, Héctor selatla que: -
"Encontré que cuando alguien ha efectuado un crimen npg

table, diferente o novedoso, es imitado por otros de-=
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lincuantel'.(65)

Los

medios masivos pueden convertirse en factores cri-

min§cenos cuando:

1.~
2.-

3.-

Ensefian las técnicas del delito,
Por su frecuente mencidn, los delitos no parecen =
algo desacostumbrado.

Sugestionan a los jSvenes de que el delito &8 ====

- atractivo y exitante,

4.~
S.-

Den la impresidn de que el delito es rentable.
Despierta una simpatfa patolSoica por algunos de«=
lincuentes.

Muestran a los dalincuentes como hombres que han -

_ndquirido un gran presticio por sus actos antisoe=-

ciales,

Dan una versién falsa y se ocultan las verdaderas
causas del delito.

Describen al delito de modo que parece fhcil esca-

par a la accién de la justicia,

{65) Bonger, citado por Solis Quiraca, Héctor: ”Ls In-

fancia frente a la Prensa, el Cine, la Radio v la
Televisién®. Criminalla, aflo XXX, México, 1964, -
p. 222,
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A) La literatura,

Dentro de la difusién impresa encontramos principaimen
te:

- 1.~ Perifdicos (diarjos). La seccidn policiaca de los
diarios {nota roja), es ta m&s nociva, perjudicial en
dos formas:

a) Algunos periddicos (cada vez menos), publicando --
fos delitos y las faitas de los menores, con todos los
datos y en ocasiones con fotocraffas;

b) Dando una resefia detaliada de los delitos, en algu-

nos casos con verdadera apoloofa del crimen.

Los periSdicos que instigados por un deseo de sensacio
nalismo, se han convertido en crénicas del delito en -
todas sus formas, sin excluir jos detailes, tanto oré-
ficos como descriptivos, permiten conocer asT l{os me~-
dios de cometerlo, como {os de escapsr de fa sancién -

penal,

2.- Revista. Existen revistas de nota roja, con los --

mismos defectos sefialados a los diarios.

Alounas revistas de nots roje han cafdo en aspectos --
verdaderamente pornooréficos, tanto por la forma de -«

dar !a noticia como por las fotograffas publicadas.

€1 ejemplo més notable fue la revista “Alarma”, que ==
con un tiraje verdaderamente ssombroso, se export$ a -

varios palses centroaméricanos, as{ como al sur de los
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Estados Unidos.

Por pornograffa entendemos, con Mayorce, “lfa explota--
cién morbosa de las pasiones humanas con un fin de lu-
cro'(66) en este sentido, es claro que sélo se persi--
guen algunas formas de pornografla, que en varios sen-
tidos son las menos daflosas criminolégicamente hablan-~
do.

En varios palses fatinoamericanos, las revistas porno-
gr&ficas o semipornogréficas, sélo pueden venderse a -

mayores de edad, en evoltura cerrada.

3.~ Historietas, Cémicas ilustradas (comics). Junto &
aquellas verdaderamente divertidss, inofensivas e in--
fantiles, llegaron aquellas que nada tienen que ver con
nuestra cultura ni con nuestra forma de ser y de pen--
sar, y que generalmente son sbsurda propagsnda nortee--

americana.

También se encuentran las revistas de violencia y cri=-
men, las que causan mayor dafio por llegar & nifos pe--
queiios con gran facilidad. Afortunadamente en México -

o han |legado las historietas negras, ni las declara-

(66) Mayorca fuan Manuel. "Pornografia de ta Violan--
cia”. Universidad ZULIA. Maracaibo, Venszuela, -
1977, p. 278.
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damente pornocrr&ficas.

Las historietas cémicas se han convertido en el medio

habitual de lectura de un gran nGcleo de poblacién, --
principalmente el més ignorante; esto nos lleva a es--
tar a corde con lo que manifiesta Middendorff "seflalan
do que Yo comics pueden clasificarse como el esperan-

to de los nnulfubetll".(67)

4.- Fotonovelas, Otra plaga actual son las fotonovelas,
historietes no dibujadas, sino con historias fotoora--
fiadas. En su casi totalidad semipornooréficas o fran-
camente pornoor&ficas y todas ellias un monumento de --

curcilerfas de mal gusto.

§5.- Libros. La influencia de los libros no es muy am--
plis, pero es necesario seflalar un género que nos ha =
invadido, y que es el de pequefios |ibros, en aparien--
cia novelas policiacas, pero que en realidad son porng

gr&ficas. Estos son de bajo precio y fécil adquisicién,
Por desgracia los |ibros verdaderamente cultyralel son

cada vez mhs caros y de diflcil acceso a |a mayorfa de

ta poblacién.

(67) Middendorff Wolf, "Criminologfa de la Juventud”.
Ediciones Ariel. Barcelona, Espaia,, 1964, ---
p. 169,
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8) La televisién,

Junto a !a radio, el medio de difusién por excelencia

en nuestro pafs es la televisién,

Existen dos caracter(sticas que Ruiz Funes al hablar «
del cine explica, que pueden aplicarse aln con mayor =
razén a la televisidn; estas son: "la difusibilidad y
la smbivalencia. Difusibilidad en cuanto que para leer
hay que aprender, para ver y oir no. Ambivalencia por
que e8 a la vez un instrumento educativo, un medio de
difusién o;tético y, por otra parte, un factor de pro-
pagands, un agente de publicidad y adembés un propaga--
dor de valores nogltiv“'.(ss).

Uno de fos resultados mfs negativos de la publicidad -
" televisiva ha sido el cambio de hébitos alimenticios -

en el pueblo mexicanc,

En cuanto a la prooramacifn; oran parte de ella estf -
formede por episodios filimados en los Estados Unidos -
de América. Estos ademfis de presentar aspectos ajenos
& nuestra cultura y de |levar una fuerte carga de pro-

paganda poliftice, son en su mayor{a historias violen==

(68) Rufz Funes, Mariano, "La Defensa de los Menores y
el Cinematopr&fo”. Criminalfs, aflo XXIV. México,
19568, p. 74S5.
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tas y crueles, de vagueros, de bandidos o de guerra.

En 18 actualidad el nifio tiene bastante tiempo libre y
la televisibn ilena gran parte de este tiempo libre --
con horas y horas de violencia, homicidios, delitos, -
problemas famitiares, cursilerfa de mal gusto, y en el
intervalo (ceda 10 é 15 minutos), propacanda de bebi--
das alcohSlicas. Los noticieros y prooramas culturales
son, muy com(inmente a horas en que niflos y jévenes no

ven la televisidn,

Para mucilo- padres la televisién ha sido 1a solucién,
ya que los nifios se quedan en casa, y como dice Solis
Quiroga, "semi-idiotizados, sin dar problemas ni hacer
travesuras pero pocos padres se dan cuenta que los ni~
fRos o el niflo es como ;nnu esponja que absorbe todas y
cads une de las impresiones, y las aloja en lo més pro
fundo de su inconciencia, deade donde act(ia el resto -
de su vida, a pesar de que los padres crean que el ni-
o no se da cuenta de las cosas ni siente 1o que acon-

tese a su alrededor'.(sg)

(69) Solis Quirooca, Héctor, "influencia de la televi--
sién en la conducta infantil y de! adolescente”.
Revista Mexicana de Prevencién y Readaptacién So-
ciat. N2 1, México, 1972., p. 40,
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De lo anterior consideramos de manera contundente que

la mentalidad de! nifio esta tan evolucionada en muchos
aspectos, ya que desde casi su nacimiento se encuentra
pagado al televisor, y con el transcurrir del tiempo y
los afios el menor se encuentra tan influenciado de lo

negativo, que va maquinando poco a poco sus fechorfas,
estudiandolas, viéndolas deade varios &ngulos, asimi--
Iéndo a conciencia que o que esta haciendo es malo, en
una palabra cumpliendo con el elemento que lo determi~
na hasta ahora inimputable, siendo cste el querer y en
tender de las cosas, o sea la imputsbilidad, esto lo -
determinamos para una mente avanzada como es fa de loa
Jjévenes de 16 afos, aclarando que con lo dicho no se -
quiere determinar que un menor de 6 aflos sea considera
do imputable pués expresamente indicamos que la mente

det nifto va evolucionando y alcanza esa madure:x, para

nuestro punto de vista y siguiendo nuestra tesis a los
16 afos,

C) €4 cine.

Et cine comparte con {a televisibn las caracteristicas
de difusibilidad, por su poco costo y por llegar a lu-
gares a donde ain no {lega {a televisién, y de ambiva-

fencia.

El cine produce una disociacién de la personalidad en
cuanto se entra a un mundo de fantasla, huyéndose de -

ta realidad. Ademés el tener una censura notablemente
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més tolerante que 1a televisibn se permiten mayores |j
cencias, crimenes més crudos, problemas mis escabrosos,

pornograffa mis descarada.

Las pelfculas que se presentan en casi todos los cines
de 1a repdblica se pueden considerar criminbgenas en -
funcién de 1a delincuencia juvenil (como semilla de --
maldad o escuels del crimen) que van perfeccionando y

trayéndo nuevas ideas a nuestros delincuentes.

Un factor primordial que, sin tratarse de las propias
pelifculas, estd profundamente relacionado con ellas, -
‘ésta es la publicidad ctaramente pornogréfica, violen-
ta o indecente. AGn las pelfculas més inocentes son --
anunciadas como monumentos a la sexualidad, al vicio y

al crimen.

Al respecto Wolf Middendorff, no dice; “los efectos -
del cine sobre fos espectadores juveniles son més am--
plios y, en parte, de gran persistencia. En conexibén
a esto, los nifios son captados en el cine por toda --
ruindad humana, no hay duda alguna de que las pelfcu-
las actuales, influyen en tos j6venes por término mea: -

dio, més negativa que positivanente'.(m)

(70) Middendorff Wolf., Op. Cit. pp. 173 y 174.
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Lo presentado en esta tesis puede parecer escalofrian
te sobre todo para quienes se han dedicado a observar
este fenbmeno desde la placentera tranquilidad de sus
estudios. Alguien se rasgar§ las vestiduras y exclama
r§ que esta medida significarfa un regreso al Porfi--
riato. Pese a todo, ésta es la realidad cruda e inne-
gable, Esta es la realidad que palpita y que todos 2
los dlfas comprobamos con nuestros propios ojos. Con -
sentimental ismo no puede remediarse una situacibn que

se agrava dla a dfa,

5.= Medio ambiente.

Como los demSs factores e| medio ambiente por sf solo
no es capaz de producir delincuencia. E! ambiente es
un cémplice, un verdadero caldo de cultivo, el crimi-
nal es el microbio que se desarrollars y evolucionar$

en este caldo.

En este capftulo nos ocuparemos solamente de cuatro -
aspectos: e! trabajo, el urbanismo, la vagancia y la

mendici dad.

A.- El trabajo; determinaremos en este apartado el --
por qué influye en ocasiones el trabajo para que la -

conducts del menor sea negativa.

Aunque nuestra Constitucién, en su artfculo 123, fragc
cibn 111, prohlbe la utilizacién del trabajo de los -
menores de 1§ afios, y limita la jornada méxima de 6 ho--
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ras diarias para los menores de 14 a 16 afos, asf como
la prohibicién del trabajo nocturno en 1a fraccién 11,
en realidad se encuentran viclaciones a este principio

constitucional.

Una solucién que proponen varios autores, es establé--
cer el contrato de aprendizaje, reglamentandolo adecug
damente, para evitar los abusos que se sufrieron en el
pasado, y logrando asf la capacitacién del menor spren
diz en uno o varios oficios, aprovechando &sta para ga
nar un necesario salario, estando ocupado y teniendo ~

preferencia para ocupar |las vacantes.

El contrato de aprendizaje existié reglamentado en el

artfculo 218 de la Ley de 1931, y es verdad que di6 lu
gar a serios abusos, pero parecerfa una solucién mas -
coherente que la actual prohibicién, que es, ademfs, -
una norma hueca, pues en la realidad no existe sancién

para aquel los que 1a violen.

La realidad ha rebasado en forma violenta las buenas -
intenciones del legislador, cientos de nifios estan en
el mhs completo desamparo jurfdico, y son explotados =

impunemente,

Lo expresado en | fneas anteriores aGnado con la crisis
econbmica y el desempleo cada vez mayor, lleva a legio
nes de pequefios a tratar de sobrevivir y apoyar a 1a -
Familia, y sus Gnicas posibilidades son la mendicidad,

|a prostitucién o el crimen, pues |s Ley prohibe «-
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tajantemente emplearlos.

A nuestro juicio y estando de acuerdo con el profesor
Dévalos Morales, el cual nos dice que: “Estamos a fa~-
vor de una reforma constitucional en la que se permita
el trabajo de los menores de 14 ailos, y que se regla=--

mente cuidadosemente®, )

Es légico que debe ponerse un |fmite inferior, quize =

para nuestra realidad, este deberfa de ser de 8 afios.

B.- La vagancia y mendicidad.

La vagancia y |la mendicidad, actitudes asociales o pa-
rasociales, pueden convertirse con facilidad en eccio-

nes antisociales.

La vagancia puede ser producida por varias causas, sn-
tre ellas la no patolégica que son la cantidad cada --
vez mayor de horas libres y de vacaciones, unidas a la

falta de ocupacién durante todo ese tiempo.

Las horas libres se han miltiplicado al trestar todas -

las escuelas, por comodidad propia, de hacer un hora--

(71) D&valos Morates, José. "Necesidad de proteger el .
trabajo de los menores”. Deslinde NY 106., UNAM,
México, 1978, p. 39.
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rio corrido, es decir, asistir a clase tan sélo de ma-

flana o terde.

Si a esto correspondiera un aumento de centrol_de re--
creo y reunién de bibliotecas, etc., para nifios y jbve
nes, el plan podrfa ser bueno, pero como ashors el me--
nor al encontrarse con que tiene medio dlfa libre, sin

nada que hacer, se dedicar& a vagar por las calles con
fos amicos, o a buscar aventuras que muchas veces ter-
minan en el Consejo Tutelar, Si estos menores estuvie-
"ran en la escuela, muchas carreras criminales no hubié

ran jamés principiado,

Es cada vez més frecuente el grupito de jSvenes en una
esquina 8in hacer nada. La gente los critica y la Polji
cfa los persioue, pero no se les da nada Gtil que ha=-
cer, ni un lugar mejor donde reunirse. La mendicidad -
infantil, fantasma de afios pasados, ha ido desapare---
ciendo de la Ciudad de México, sin embargo, persiste -
en muchas formas, como son los nifos que cantan en los
camiones, los que |impian los parabrisas de los coches

en los altos de los sewmbforos, los tragafuegos, etc,

Las autoridades han combatido con cierto €xito el pro-
blems en sf, aunque las causas (miserfa, ignorancia, -

etc.), aln persisten.

Los nifios mendigos alternan generalmente la mendicidad
con el tipo de trabajos callejeros, como son los men==

cionados en |[neas arriba,
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C.- El ubanismo y la conducta antisocial del menor.

En este capftulo sobre el medio ambiente, se nos hace
necesario comentar el ambiente urbano como un factor’

que influye negativamente en la conducta del menor.

En nuestro pals concretamente puede verse con clari--
dad la diferencie entre criminalidad rural y crimina-
tidad urbana, diferencia que en algunas naciones post’

industriales se va diluyendo.

Nuestros estudios se concretaran en la criminal idad -
urbana no porque la rural carezca de importancia, si-
no porque hace falta mucha investigacién en este Gltji

mo campo.

Ya mencionamos !a tendencia de la poblacibn, en nues-
tro pafs, de concentrarse en fas ciudades sbandonando

su lugar de origen (el campo).

La superpoblacién provoca agresividad, lo que hasido

demostrado tanto en animales, como en seres humanos.

Ltas civdades con gran densidad de poblacién sufren mg
yores problemas de criminalidad, y principafmente de

R .
violencia.

La concentracién urbana se ha acompafado de un relaja
miento de los lazos socisles que antes unfan a los ~«
ciudadanos. Soledad y anonimato se extienden en las ~
grandes ciudades, y se convierten en la fuente de in-

diferencia a fos otros.



- 145 -

Efectivamente en la ciudad se da ta més terrible de --
las !oledadep: la loledad‘eltando acompafiado, No exis-
te el verdadero contacto social y, por lo tanto las re

laciones son superficiales.

€1 anonimato es un factor criminfoeno, en cuanto que -
la identidad del criminal es desconocida, y 1a victima
es cualquiera, y no una persena determinada. El erimi=-

na!l se pierde entre un mar de rostros anénimos,

De lo anterior resultan dos aspectos psicolScicos: ia

indiferencia y |a inseguridad.

La indiferencia se manifiesta en un desinterés por los
asuntos de los demfs, y aln por los prokliemas que ata-

fen a toda la colectividad,

Solamente se actfa cuando se ve amenazado o perjudica-
do en sus muy personales interéses, lo que hace que no

haya una defensa social y colectiva contra el crimen,

De aquf la inseguridad, el temor a ser victima, la sen
sacién de estar solo, lo que |leva al sujeto a la dev-

fensiva, que en ocasiones toma 'a forma de agresién,

Los menores que crecen en eSte ambiente de anonimato,
soledad y rechazo, desarrollan escasos lazos sociales,

creando un pecul iar egocentrismo,

Por lo anterior, &8 necesario evitar la segregacién de
barrios y la formacién de ciudades perdidas, y desarro

liar los espacios sociales, cada vez mis escasos.
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CAPITULO 111

INSTITUCIONES DE RECLUSION PARA UN MENOR
INFRACTOR.

1.~ TRIBUNALES PARA MENORES

Después de haber desarrollado y explicado los factores
crimindgenos que influyen para que e! menor en un mo--
mento determinado actie de manera negativa y por ende

realizar actos illcitos que van en contra de los inte=
reses de la sociedad violando las disposiciones del C§
go Penal y el Reglamento de Policia y Buen Gobierno, =
passremos & realizar el estudio acerca de la evolucién
de los Tribunales para Menores, en lo que era su fun--
cionamiento y aplicacién, todo ello como revisién his-
térica. Lo anterior para el efecto de [legar & compren
der cuanto progreso ha tenido fa Justicias en razén de

fos menores infractores, ademés cémo y por qué se con-
vierten en los | lamados Consejos Tutelares para Meno--

rea.

Cabe aclarar que fos antecedentes arriba sefalados, ya
se han desarrollado dentro del capftulo primero de es-
ta tesis, por 1o tanto nada més se mencionard lo mnés -
importante que se acerque al estudio pretendido dentro
de cste tema, para |iegar esi a describir el funciona-
miento de los arribs citados Consejos Tutelares, asi =

de ests manera, tenemos que;
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La funcidén de los Tribunales para Menores no fue sola-
mente una simple imitacién extraidgica de institucio=-
nes extranjeras, principalmente, norteamericanas, si -
no un avance juridico y social en México, esto porque
nuestro pais tomdé conciencia de que el menor deberfa -
de ser tratado de manera diferente a los mayores de --
edad, principiando en separar a los menores de los «--
aduitos, ya que estos se encontraban compartiendo sin
distincién |la misma prisién, como lo fue en el pasado

fa cdrcel de Belém.

Una vez reformada ia Legislacién Penal y quedando el -
menor protejido, gracias al reglamento del 19 de agos-
to de 1926 expedido por el seffor Genera! Francisco Se=-
rrano, Gobernador del Distrito Federal, dandose la pay
ta para la creacién del primer Tribunal para Menores -
que el 9 de junio de 1928 adquirié fuerza de ley, mis-
ma que se intitulo scbre Prevensién Social de la De--

lincuencia Infantil en el Distrito Federal.

Las atribuciones de! Tribunal que cred ese reglamento

fueron las siguientes:

|.~ La calificacién de los menores de 16 afios que jn==-
fringian los reglamentos gubernativos, cometieran fal-
tas sancionadas por el 1ibro IV del Cédigo Fenal o in~
currieran en penas que confirman la ley que deberia --

ser aplicada por el Gobierno del Distrito.

1.~ Estudiar las solicitudes de los menores de edad =
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sentenciados por los Tribunales de! Orden ComGn, que -
dessaban reduccibn o conmutacién de penaes,

11}.~ Estudiar los casos de menores de edad delincuen-
tes del Orden Comin que erén absueltos por los Tribuna

les por estimar que obravan sin discernimiento,

i{V.« Conocer de los casos de vagancia y mendicidad de
menoras de 18 alos, cuando no eran de la competencia -

de las autoridades judiciales,

V.= Auxiliaban & los Tribunales del Orden ComiGn, en ==
los procescs que se segulan contra menores de edad, «-

siempre que fueren requeridos pare ello..

Vi.~ Conocfan, a solicitud de los padres o tutores, de

fos casos de menores de edad ‘incorregibles.

Vifi.~ Tenfan & su cargo la Direccién de los Estableci-
mientos Correccionales, dependientes del! Gobierno del
Distrito Federal.

Una vex reformada la legisieacién penal y quedando el -
manor protejido, gracias al reglamento anterior, que =
‘ademnfis excluye del Cédigo Penal a los menores de 16 --
aflos y de al Tribunal su forma colegiade tripartita --
que actuaimente conserven los Consejos Tutelares,

En 1931, nos seNala Rai! Cérdenas, “"al elaborarse el -
‘cédigo Penal, se produjeron algunos retrocesos (como - )
|.| desaparicién de la seccibn de proteccién s la infan

cia), pero el C8digo de Procedimientos Pensles de 1934

-
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(federal), da un nuevo impuiso a los tribunales, csta-
bleciendo un procedimiento elpecia|,_ordenando la crea
cién de tribunales para menores en la capital de los -
Estados, asi como en los lugares donde recida un juez
de Distrito. )

En el Distrito Federal, nos sigue diciendo el autor ci
tado, el Tribunat para Menores funciond bajo {a.ley O
génica de los Tribunales de Menores y sus Institucio--
nes Auxiliares en el Distrito v -Territorios Federales

y Normas de Procedimiento, del 22 de abril de 1941. Es

ta ley dié también algunos pasos atrés”.(72)

Una vez‘dado el bosquejo histérico pretendido en este
apartado, se nos es de vital importancia reconsiderar
" Ia estructura, funcionamiento y las Institucionea Auxi-
liares de los |1amados en el pasado, Tribunales para -

Menores.

A.- Estructura:

Los tribunales eran colegiados; cada tribunal estaba -
compuesto por tres jueces: un abogado, un médico y un
educador; uno de ellos tendria que ser mujer. Debian -

reunirse y resolver- los casos funcionando en pleno. --

(72) Cardenas Rail F. "El tratamiento de Menores Anti-
sociales”, México, 1973. pdg. 47.
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(En' la realidad, el menor comparecia tan sélo ante su -
Juez, los demés se concretaban a firmar, esto en gran
parte por la cantidad de trabajo acumulado, va que so-
lamente habia dos Tribunales para Menores en el Distri

to Federal).

Cada Tribunal tenia un presidente y un secretario de -
acuerdo, ademds del personal de oficina necesario. Te-
nfa ademés, sus Delegados, que eran auxiliares en la -.

investigacién y solucién de los casos.

De importancia esencial eran los Centros de Observa---
cién e Investigaciones. Estos centros se componfan de
la Casa de Observacién y de las Secciones Investigedo-

ras, que eran.

1.~  Investigacion y proteccién.
2.- Pedagogfa.

3.« Médico~Psicoldgica.

4.- Psidogréfica.

Veamos ahora el trabajo del Centro y de |as Secciones,

analizando al mismo tiempo el procedimiento.

Un menor podia ser |levado al Tribunal por cualquier -
persona, autoridad o particdlar. y por varias causas,

entre |las més comunes, se encuentran

1.~ De.obed.iencia-y faltas leves dentro y fuera del =

hogar.



2.- Conductas desviadas como prostitucién, alcoholis~

mo, drogadiccién, homosexualismo.

3.~ Faltas graves no contenidas en la fegislacién pe=

nal.

4.~ Hechos tipificados como delitos por las leyes pe-

nales.
5.« Los llamados incorregibles.

6.- Menores desamparados o en peligro.

7.- Victimas de delitos.

Como se puede observar existia una confusién caédtica,

pues si bien es cierto que todo menor deberia de ser -
ayudado y tratado, también lo era no considerar irregy
lar, lo mismo faltar a |a escuela que cometer un homici

dio.

Al respecto Rodriguez Manzaneranos dice; “Contra la --
més elemental justicia que el menor que comete faltas
leves o infracciones contra los reglamentos sanitarios
o de policfa, sea internado al igual que el delincuen-

te habitual o el pervertido sexual".(73)

B.- Funcionamiento.

El1 menor que llegaba a ser internado en el Tribunal pa

(73) Ob. Cit. Rodrigucz Manzanera Luis. psg. 385,
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ra Menores se le llevaba a) Centro de Observacién inse
cribiendosele al menor, se le identificaba y aseaba. -
Inmediatamente pasaba al Tribunal en turno, donde el -
Juez instructor ordenaba a las comisiones especiales -
que localizaran el domicilio del menor y asi citaba a

ios familiares v testigos si los hubiere.

El Tribunal decidfa si el menor necesitaba o no inter-
namiento, entregandolo a la familia u ordenando al Cen

tro de (bservacién que se le hicieran los estudios.

Los menores permanecian en el Centro durante el tiempo
necesario para hacerles los estudios, que en oce iones

dureban meses con una promiscuidad bastante dafiosa.

Los estudios que se hicieran al menor eran cuatro, a -

saber:

a) Estudio médico.- Bastante importante y que general-

mente era bien hecho.

Su importancis no era el solamente dictaminar las cau-
sas somatifisicas de la conducta criminal, sino descu~
brir todas las enfermedades que padecia el menor, las

cuaies producen debilidad, irritacién, etec.

Este estudio siempre se le précticaba al menor, pués -
en los lugares donde el Tribunal carecfa de médico de
plants, recurria a los Servicios Coordinados de Salu--

bridad.

b) Social.- Este estudio, se considerab8 bésico para -
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ta comprensidén de la conducta antisocial del menor, --
anal izaba todos los aspectos del medio en el que se mg

via el menor; escolar, familiar y extrafamitiar.

El juicio de la trabajadora social era fundamental en
la decisién del Juex. Las trabajadoras sociales que la
boraban en el Centro hacfan un notable esfuer:zo en el
desarrollo de su trabajo, aunque carecfan de medios de
transporte adecuadol; por lo que su labor era lenta y
dificit.

¢) Examen psicolégico.- En el mejor de los casos se --
usaba una bater{a convensional de test, que se dirigia
a conocer la psique del menor en sus aspectos intelec-

tivos, afectivos y volitivos.

d) Examen pedagégico.- En este estudio se buscaba cong
cer el grado de instruccién del menor no solamente en
su aprovechamiento aparente, sino en el real., La impor
tancia de este estudio se basaba en ¢l poder dictami--
nar el tratamiento del menor, si éste debia ser esco-=
lar, o si se encontraba ya en la capacidad de aprender
un oFic}o.

ina vez terminados los estudios o hecho el reporte de
trabajo social, se le pasaban al juez para su estudie
y asi estar en la posibilidad de preparar la resolu---
cién que el Tribunal dictaba en un término que general

mente se prorrogaba.

Esta resolucidn consistia, gencralmente, en |ibertad -
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vigitada, amonestacién o en reclusién, esta Gltima po-
dia adoptar sus formas (las establecia el articule 120
del Cédigo Penal de 1871):

1.~ Reclusién a domicilio, la cual presuponfa un ho-~

gar integrado y gran responsabilidad de los padres.

2.~ Reclusidén escolar, la que requeria activa partici
pacién de 1a escuela o la existancia de escuelas espe-

cial izadas.

3.~ Reclusién en un hogar honrado, patronate o insti-
tuciones similares. Aunque ésta representaba una solu-
cién ideal, era la menos adoptada, ya que se tenfan =-

contadas,

4.« Reclusién en establecimiento médico. Cuando se ==

trataba de enfermedad fisica,

5. Reclusién en establecimiento especial de educacién

técnica.

6. Reclusidén en establecimiento especial de educacién

corpreccional.

C.- Las Instituciones Auxiliares.

En estas Instituciones se mantenfa a los menores hasts
haber demostrado una enmienda efectiva. Cuando esto sy
cedfa el Tribunal decretaba un periodo de |ibertad vi-
gitada, variable en cada caso, al final de! cual r-eéo-

braria la tibertad definitiva, si no infringié las re-
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alas de conducta impuestas por el Tribunal.

Todo esto en teorfa era bastante aceptable, pero ;en =
qué consistia la verdadera realidad? Los Tribunales -
para Menores hicieron lo mejor para cumplir su misidn;
en México desde la época de Roberto Solis Quiroga, éI

personalimente trabajo con la mejor intencién, con jue-

ces experimentados y bien preparados.

Lo mismo podemos decir de las Secciones Investigadoras.
Los estudios en algunas partes se conaideraban acepta-
bles, pero no to suficientemente profundos, y una vez

estudiado al menor no se le seguia analizando periddi-

camente.

En los Centros de Observacién como ya hemos indicado,
se recluian en promiscuidad todo tipo de menores, los
cuales después de dos o tres meses, se dejaban en | i==
bertad o mandados a cualquiera de los Centros antes --
vistos. Para esta etapa yavestabun contaminados por --
fos verdaderos del incuentes, los que se destinarfan ==

después a los Centros correccionales.

Agregamos que, durante el tiempo en que se encontraban
los menores en el Centro de Observacién, el menor no =

tenfa en general nada que hacer.

Tampoco se les sometia a tratamientos ni terapis de --
ninguna especie. O sea, que los Centros de Observacién
constitufan lugares altamente crimindgenos, verdaderas

eacuelas del crimen y de homosexualidad.



- 156 -

Respecto a las otras Instituciones Auxiliares, la si--
tuacién se manifestaba més grave-n\in. ya que se deba--
tian entre la desorganizacién, l(a falta de medios y el

personal impreparado.

Una opinién de inmenzo valor sobre las deficiencias an
tes observadas, es la de Marfa Lavalle Urbina, (pués -
fue jefe del lepartamento de Prevencién Social), el cji
tado autor seiiala...”los medios con los gue se cuenta
son limitados e insuficientes, de la escaces de técni-
cos, de personal especializado y de elementos econémi~

.cos suficientes”.. “(74)

Otro punto de vista no de menor valor es el que nos se
Rala Luis Fernando Lozano al aecil-, *El ef;ecto reeduca
dor de dicho Tribunal sobre los menores es nulo, pues
se ha considerado que la reclusién en el Tribunal sélo
sirve para entrenar 8 [os menores en la delincuencia...
ademds, nos sigue diciendo el autor, 'loulproblena-l de

indole sexua! son pavorosos, el homosexualismo es fa -

_(74) Lavafle Urbina Marfa. "Los Menores lnfractov.-es y

) su tratamiento por el Departamento de Prevencién
Social de la Secretarfa de Gobernacién®. Crimina-
lia Aifo \XV1i1i. Méxica, 1962, pp. 716 y ss.
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norma general entre los nifios que ahi habitan (refirién

dose a la Escuela de Orientacién para mujeres)'.;-(75)

{75) Lozano Luis. "Breves notas sobre la Situacién. Ju-
‘ridica de Adolescentes en México”. Criminalia Afio
XX1V. México, 1958. p. 291.



El estudio.antes realizado nos da pie para introducir-
nos paso & paso a los |lamados, en nuestro tiempo, Con
sejos Tutelares para Menores, asi que peséremos al pun
to que nos corresponde en esta tesis y dentro de este

capitulo tercero.

ITe= LA TRANSFORMACION DE LOS TRIBUNALES PARA
MENORES EN CONSEJOS TUTELARES PARA MENO-
RES

Los Tribunales pare Menores cumplieron con dignidad la
misién para lo que fueron creados, podemos asegurar --
que en muchos sentidos se pueden considerar ejemplos -
de buena fe, de honorabilided, rectitud y de una téc-

nica adecuada.

Después de 40 afos de funcionar con la missa ley y con
idéntica estructure, los Tribunales pera Menores se =~
vieron ya anticuados y si en el momento de su fundae~=
cién representabsn un extraordinerio svance y una mo--
dernizacién en la técnica, en el momento actual, pars
la ciudad de México, adofecfan de varios defectos que
. denotaban 18 necesidad de cambio.

Lo anterior es Iégico y explicable, y sucede con cual-
quier Institucibn que permanece estética en el cambian

te y dindmico mundo contempordneo.

Al igual que ios cognotados tratadistas de |2 materia,
el mismo Tribunal de! Distrito Federal, era concients
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de esta necesidad de cambio de estructura.

Por esté, al principio de 1a gran Reforma Penal y Penji
tenciaria del Pals de 1971, se capté la oportunidad de
reformar los Tribunales para Menores, y en el Congreso
Nacional sobre el Régimen Jurfdico del Menor, se obtu-
v6 una aprobacién unfnime a la Ponencia de |a Secreta-
rfa de Gobernacién, sobre una reforma integral de los

Tribunales para Menores de! Distrito Federal.

Asf en 1973 se crea la Ley de 1os Consejos Tutelares -
para Menores Infractores del Distrito Federal, evolu--
cién que se produjéd, como |fneas arriba se menciond, -
por considerarlos anticuados y por no adolecer a un --
tratamiento digne o acorde a |lo que requiere un menor
en la actual idad, esto se entender§ de manera clara -
con los puntos que se tratanan a continuacién, explica
cién que nos dar& un panorama sobre el prooreso que se

ha obtenido.

A.~ Finalidad y Competencia.

La finalidad de los Consejos Tutelares es la readapta-
cién Social de los menores de 18 afos que alude el ar-
tfculo 2% que crea dichos Consejos en el Distrito Fede
ral, mediante ¢! tratamiento de menores considerados -

socialmente peligrosos.
AsT el artfculo 19 de la Ley indica que:

El Consejo Tutelar para Menores tiene por objeto promo
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ver |8 readaptacién social de los menores de 18 afios en
los casos 8 que se refiere el articulo siguiente, me-~
diante o} astudio de personalidad, la aplicacién de me
didas correctivas y de proteccién y la vigilancia del

tratamiento.

Este precepto nos lleva a manifestar que en unos palses
sigue sirviendo a |8 respuesta emocional contra el des
lito que es la pena, en tanto que en otros han dejado
de aplicerse castigos para tomar en cuenta las caracte
risticas personales y sociales de ios menores, a quie-
nes, de necesitario, se les aplica el tratamiento re--
querido, incluyendo les orientaciones al menor y o sus
femiliares. En este lGltimo caso, el internamiento ha =
perdido su carécter retributivo y punitive, para conee

vertirse en medidas concretas de proteccidn.

Lo manifestado anteriormente, es de suma importancia,

ya que nuestro punto fundamental en esta tesis es el -
cambio de eded pars considerar a un sujeto penaimente

responsable y ess misma como ya se ha dicho es la de ~
16 afos, razén por la que proponemos la reforme de es-
te articulo, tan eélo por lo que hace & la edad para -
qusdar como sigue:

Are. 12 E| Consejo Tutelar para Menores tiene por obje
to promover la readaptecién social de los menores de -

16 a#os...

Por otro lado con la reforma propuesta no es tan sélo
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e] aplicarie al sujeto una respuesta emocional contras

e) delito, ai no el de ejecutar la ley como conaecuen-
cia de la realizacién de un ilfcito .que por su edad y

capacidad se le puede ﬁpliclr-. y este es el c@no de ~-
las personas que tienen 16 afios, mismas que hoy en dfa
ya hen adquirido todo el conocimiento necesario para -
determinar su querer y entender, eilemento fundamental

para considerar a una persona imputable, adquirido to-
do ello a través de los avances técnicos que en nues==
tra época se han producido, los cuales despiertan en ~
la mente de! infante un conocimiento més elevado que -

los nifios de hace tres décadas, tales como los medios

de comunicacidn, la literatura y todos {os demd P

tos estudiados en el capftulo segundo de esta tesis.

El articulo en cuestién nos da pauta también para sefla
lar lo que & nuestro juicio, es un acierto de Rodrfguex
Manzanera ol sefalar: "Se habla mucho de readaptacién -~
(h misma ey usa el término) en nuestra opi.nién equis~
vocad!ﬁnte, ya que no se puede hablar en una gran can
tidad de casos de readaptaciln, pués para gque haya és-
ta tuvé que haber previamente adaptacidén.

No podemos, nos sigus diciendo el autor, volver a adap
tar (la preposicién reindica repeticién), al menor que
Jjambe estuvé adaptado y por eso delinquié, ni al menor
que no es un desadaptado, pero que cometid algin deli-
to, en este caso nos referimos principalmente a los de

litos de tipo cuiposo”...



Otro punto en sl que estamos de acusrdo con Rodrigues

Mensansraes ol siguiente:

®La readsptacién debe logrerse, sagin la ley, por se--
dio del estudio de personalidad (error, el estudic es
un presupuesto del tratamiento no un -di°).‘(76)

El articulo 2?2 de la ley en estudio sefala que:

El Consejo Tutelar intervendré en los términos de la -
presente loy cuando los menores infrinjen las leyes pe
nales o o8 reglamentos de Polictfa y Buen Gobierne o -
manifiesten otra forma de conducta-que haga presumir,
fundadamente, uns inclinacibn a caussr dafics, asimiemo,
a su familia o sociedad y ameriten, pot lo tanto, la
actuacién preventiva de! Consejo.

P

Tembién a este articulo cabe h le una pequefis criti
ca, asi tenemos varies hipStesis: ’

1.- La infraccién o les leyes penales ( o sea la comj
sién de un delito).

Como podemos observar, los menores no estan fuera del
Derecho Penal, va que es la legislecién penal la que -
marca con 12 mayor claridad uno de los |imites de com-
patencie del Consejo.

(76) Ob. Cit. Rodrigues Manzeners, Luis. plg. 397.
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2.~ La infraccién a los reglamentos de Policfa y Buen
Gobierna. Lo cual es de manera muy acertado pues con ~
elio se saca a los menores de la jurfdiccién de las deg

~legaciones de policia y cérceles administrativas.

3.~ Otra forma de conducta peligrosa o antisocial. Es
ta era ta redaccién original, que fue cambiada por el
fegislador y en su lugar pusé: Otra forms de conducta
que haga presumir, fundadamente, una inclinacién a pro

ducir dafios, asl mismo 0 8 |a sociedad.
‘Al respecto Luis Rodr{guer Mazaners manifiesta:

"La redaccibén no ‘nos parece muy afortunada, pensamos -
por ejemplo en el joven maniaco depresivo, con inclina
cién a ceusarse dafio, ;debe intervenir el Consejo? Por

otro {ado: ,;acaio la familia no es parte de la socig--

@d (77)

Criterio que detersina de manera muy precisa que la ley
" en e.ntudio englobo todo tipo de casos sin determinar -
que existen enfermedades que 8l menor lo pueden |levar
a producir dafios, de tal manera que |a peligrosidad a
|a que debe referirse la ley es aquelis que se mani=ee

fiesta por la realizacién de una conducte antiscciel.

(77) tbidem. : T
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En cuanto & e infraccién de reglementos de Policle y
Buen Gobierno son los Consejos Auxiliares quienss tie-
nen competencie; sin embargo, el Reglemento de Tribu-~
nales Calificadores del Distrito Federal, dispene otra
cosa. Este reglamento es de 1970, y fue derogado en =~
1985, con excepcién de o referents a las faltas de --
trénsito, dedicando tods una seccién. (la C ), a los -
- menores de edad.

El articulo 52 trensitorio de la ley que crea los Con=
se jos Tutelares, soluciona en gran parte ¢l problems,
al ordenar que, mientras se establezcan {os Consejos - .
Aunilisres, conocerén de {as faltas a los reglemsntos
de Policia y Buen Gobierno los jueces calificadores, -
Eourvlndo-e el Consejo Tutelar la juridiccién pars de
litos menores {goipes, amenazas, injurias, lesiones, -

tevisiman, dakos pequefios, etc.).

La realidad supera i1a ficcién juridica, pues en la pric
tice al casr un menor en la delegacién por infraccio=~
nes menores, se llama & los padres que pagan & mylta
o llegan & un scuerdo con los perjudicades y (a mencs
que ne trate de un delito més o menos grave ) & nadie
se le ocurre enviar al menor al Conssjo a que se le -
hagen los estudios de personalidad.

B8.- Orgenizecién.

El Conssjo Tuteter se integra por:



1. Un Presidents.

2.~ Consejos numerarios, distribuidos an tres por ce-
da Safa.’

3.= Consejeros supernumerarios.

d.= Secretario de acusrdos de Plene.

S.~ Secretario de acusrdos de cads Sala.
6.~ Prometores con un jefe.

7.= Consejeros Auxiliares en le¢ Delegaciones Polfti~

cas.
8.~ Personat Técnice.
9.~ Persenal Administrative.

El presidante y los consejeros duren en su cargo 6 afos
y sen nembrados por sl presidente de la Rap;‘abliea, a -
propussta del Secretario da Gobernacién: eate Glitimo =
nosbra at resto del personat.

Se ﬁido pers todo el persenal mencionado y pare fos Di
neion. de los Centros de Observacidn muy preciscs rg
Quisitos de nacionalided, edad, honorabiiidad y prepe-
racién, enigidndose titule profesionsl de Licenciade -
en Dereche al presidente del Consejo, & los presiden=-
tes de cada Sale, o fes secretarios y promotores.

Une novedad en la nateria lo constituye ¢l Pleno, for-
mado por el prasidents del Censeje, los Conssjeros las
Sales y el Sscreterie. £l Plene reconcce les recursos.
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se constituye en una segunda instancise; adem‘._, es el
érgano supremo del Consejo, pues determina las tesis -
generales, los |ineamiontos de funcionamiento técnico

y administrativo.

Las Salas sustituyen los cntigqu Tribunales, de hecho
estan organizados de tal forma, con la obligacién de -
ser mixtas (hombres y mujeres), y con tres miembros; -~
uh médico, un profesor normalista especializado y un -
licenciado en Derecho. La novedad es que debe presidir

este Gitimo.

Explicada la conformacién del Consejo Tutelar para Me-
nores darémos un panorema general de lo que quizh es -
la mis importante inovacibn en la nueva estructura, en
comparacién a los antiguos tribunales para Menores, --
siendo esta ls inclusién de los Promotores.

De las cuales Héctor Solis Quirogs seiala:

“Como no interviene el Ministerio Piblico, tampoco se
cuenta con defensor, para conservar el equilibrio pro-
cesal. En las diversas teorfas respecto a jueces de me
nores se afirma que ellos mismos son los protectores -
¥y, por tanto, defensores, por naturalezs, del menor, -
alt contre los padres de éste que le atacan @ lo per--

vierten”. (78)

{78) Ob. Cit. Solis Quiroga, Héctor. pp. 113 y 114,
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Les premsteres intsrviensn on tede procedimients, tie=
nen deracho y ebligacién de sster presentes en cads -«
una do las feses dol misme, desde que el msner queda a
disposicién dal Censeje hesta que es definitivemsnte -
tiberade.

El premotor acespels sl msner s todas les act iones,
prepens prusbas, fersule alegatos, interpene lee recup
son, vigila les términes y o8 ¢! puents entre les foaf
liares o encergades del mener y sl Censejo; adesds vi~
site 1es Contros de Observacién y Tratemiente, vigilep
de |8 cerracta aplicacién de las medides acerdades, y

vela porque 1es menerss ne ssen detenides on lugerss -
destinados pare 18 reclusién de aduites.

A los promsteres les sd concedids una tetal autensafa
jurldica y técnica, lo que garantiza (ot ssner jurfdi-
cemente), su liberted de accién.

At cumptir sus funcienss de vigilencie y premecién del
procedimients, de tutels, de les dereches del mener y

de supervisibn de buen trate on tae Institucienss Auxj
lisres, sl premster celma un vecie que habla prevecade
salestar.

! promater pasa hecer la piess clave en ies Conssjos
Tuteleres; ds sus cenecisientss y diligencias depends
en suche la calidad y celerided del precedimiaonts, per
le que son minuciesanente seleccionades y capacitades.

Ahore pasaremse o trater de enplicar el precadiniente,
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de tal senera que:

El procedimiento de menores ¢® especial, independiente

Aabk

y tener pr te que no es un procedimiento.pg

nal, pero si es un procedimients jurfdico.

Se hs impuesto un turno constente tanto de consejeros
como de promotores, pars la atencién inmediata de cada
caso. Tanto el Plenc como 1as Salas se reinen el menos

dos veces por semana.

Las diligencias son secretas, entendiendo por esto que
no es permitido el acceso del piblico, y evidentemente
s sbogados o curiosos, evitando asf la intromisién de
coyotes y de periodistas, los que tienen prohibicién -
expresa de publicar la identidad de los msenores rela--
cionados con algin ilfcito sujetos al conocimiento del

Conse jo.

El Consejo tiene una gran 1|ibertad de accién, con li-~
bre valoracién de las prucbas y todos los medios de --
apremio comunes. Ademfs, resuelven |a forma de proce--
der cuando no hay disposicién expresa pudiendo cotmar

las logunas de la ley.

El procedimiento en si ¢s bastante sencillo, ya que en
cuanto un menor comete una infraccién o conducta peli-
grosa, es puesto a disposicién del Consejo Tutelar, o

se le comunican a éste los hechos. Al ser presentado -
el ssnor ante el consejere instructor, éete lo escucha,

analiza el caso y, dentro de las 48 horas siguientes -
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dicta 1a resolucién inicial con la que resuelive si el

menor queda en |ibertad incondicional entregandose a =
los fawiliares o tutores, si queda internado en el Cen
tro de Observacidn o si queda en libertad, pero sujeto

3 estudios.

Estas dos resoluciones que sefialan el internamiento o
a dieposicién, son considerados piezas maestras del --
procedimiento, pero pueden modificarse ° amplearse se~

gdn aparezcan nuevos datos.

En caso de que ta resolucién sea la |ibertad sujeta a
e‘tudiol, el instructor informa a el menor y 4 los en~
cargados de este el por qué queda a disposicién del ==
Consejo, y cuéndo debe regresar si es que se le permi~
tié retirarse con sus fomiliares o tutores, expresando
en la resolucién, en todo caso, los fundamentos tega--

les y técnicos de la misma.

En los casos de |ibertad abseluta e! menor queds des!i
gado, por no haberse probado que exista conducta anti-

social o0 no ser el menor responseble de ella.

Dentro de los 15 dfas, apertic de la primera resolucién,
el instructor debe integrar el expediente con los esty
dios necesarios, |as pruebas presentadas (pericist, --
testimonial, etc.), la opinién del promotor y lo dicho
por ¢! menor y sus familiares. E| consejero instructor
presents su proyecto de resolucién definitiva. La Sala

correspondiente, dentro de los diez dias siguientes, -
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celebra audiencia en la que desahoga las pruebas pertji
nentes, escucha al promotor y dicta la resolucién defi
nitiva, & que comunica oraimente y de inmediato & los
interesados, haciéndolo por escrito a las autoridades

dentro de los cinco dfas siguientes.

Existen prérrogas en casos especiales, pero normalmen=
te el promotor debe informar al presidente cuslquier -~
retraso para que éste haga |a exitativa correspondien-
te al instructor, el que debe presentar proyecto den--
tro de los cinco dfas siguientes, so pena de ser nuevy
mente requerido o sustituido con 'a advertencia de que,
de ser sustituido dos veces en un mes, seré apercibido

y de reincidir, separado de su cargo.

La ejecucién de tas medidas ordenadss por el Consejo -
Tutelar corresponde a la Direccién Genersl de Servi---

cios Coordinados de Prevensién y Readaptacibén Social.

Para que la resolucidn sea dictada técnicamente, es --
fundamental el estudio de pel-lonalidad. Este se realia«
za en el Centro de Observacién y se compone al menos

de los estudios: médico, psicolégico, pedagbgico y so-

cial.

A diferencia de los Tribunales para Menores el Consejo
cuenta con instalaciones que permiten la clasificecibn
de acuerdo 8 1a edad y el sexo y la separacién de aque

1los que han sido internados o que son reinsidentes.

Otra gran novedad en la actual legislacién la constity
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ye la inclusién del recurso de inconformidad, por me--
dio del cual pueden impugnarse las resoluciones de in-

ternamiento o |ibertad vigilada.

E! recurso tiene por objeto la revocacién o sustitu==
cién de las resoluciones mencionadas, y es interpuesto
por el promotor dentro de los cinco dias siguientes a
la notificacién, en los casos en que lo crea necesario,

o & peticién de los padres o tutores.

Al entrar el recurso se suspende de oficio la medida «
hasta que la inconformidad sea resuelta por el Pleno,

to que sucede en los cinco dfas siguientes.

Otra aportacién novedosa en la ley es obligar a la Se-
s de revisar, de eficio y cada 3 meses, las medidas -
impucstas, ratificéndolas, modificéndolas o haciéndo~=
{as cesar, ssgin persista, ss haya agravado o disminu-

ya |la peligrosidad del menor sometido a ellas.

tata figura evitard que 108 menores queden olvidados -
en los Centros de internamiento o, que la libertad, vi
gilada quede en |ibertad a secas. El éxito de {8 revi-
2ién depende en mucho del informe que debe presentar -
la Direccién General de Servicios Coordinados y de Prg
vensidén Social, y de |os Consejos Técnicos que deben =
funcionar en todos los Centros de Internamiento, esi -
como de fos oficiales o encargados de la libertad vigi
lada.
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C.- Las medidas.
Las medidas que puede aplicar e! Consejo son:

a).- Libertad vigilada, en su hogar original.
b).- Libertad vigilada, en su hogar sustituto.
c).~ Internamiento en Institucién adecuada (péblica,

privada o mixta; cerrada, semiabierta o abierta).

La medida impuesta, como todas, es de duracibn inde-~

terminada.

La libertad vigilada es uno de Ios medios més efica--
ces para |a adaptacién del sujeto desviado; sin embapr
go, implica la existencia de personal muy especializa

do y abundante, que por lo general no existe.

Para terminar de desarrollar este punto pasfremos a -

explicar los llamados Consejos Tute!ares Auxiliares.

D.- Consejos Tutelares Auxiliares.

Estos Consejos deben funcionar en las Delegaciones Pg
Ifticas de! D.F,, dependiendo del Consejo Tutelar, o
integrados por un presidente y dos vocales, nombrados
por ol Secretario de Gobernacién; el presidente debe
reunir los mismos requisitos como el de tos Consejos

Tute | ares.

Los consejeros auxiliares conocen sclamente de las in

fracciones & los reglamentos de Policla y Buen Gobiep
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no, de golpes, amenazas, injurias, lesiones leves y da

fio culposo. La dnica medida que pueden aplicar es la -

amonestacidn y estas son impugnables,

El Consejo Auxiliar, que se reine dos veces por semana
sigue un procedimiento sumario, consistente eﬁ citar a
ias personas que proceda, y en una sola audicencia oir
a los interesados, desahogar pruebas y dictar las medi

das conducentes. La respolucidn puede consistir en:
a) Amonestacién.
b) Libertad incondicional.

c) Reunir al Consejo Tutelar, en casos especialmente -
comple jos, o que se denote peligrosidad o de aquellos

en que el sujeto sea reincidente,

Los Consejos Auxiliares, adn con su muy limitada compe
tencia, pueden ser elemento valioso para observar una
buena cantidad de casos que actualmente 1legan al Con-

sejo Tutelar, recargéndolos de trabajo.
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110.- TRATAMIENTO DE MENORES

Tiempos en los que se combaten cruentes luchas ya sea

para obtener el poder o por cambiar de régimen, en las
que las victimas humanas se cuentah-por centenares o -
miles, se dice que luchar es vivir, luchemos, pues. Fe
ro hagdmoslo siempre pensando en el bien ya que nues-
tra esperanza es la redencién del joven calfdo, en e! -
alivio de sus disdichas, en la extencién de sus penas;

confortemos su espiritu, fevantemos su corazén, que se-
pa que en la época actual de lucha continua, la més em
pefada y porfiada batalla es la que se rifie por acabar
con los més crueles y horribles astados y situaciones

de tantos y tantos menores dignos de todas nuestras -~
simpatfas, que desde su nacimiento y por muy diversas

circunstancias, sufren los rigores del abandonosocial,
Ninguno, tan necesitado de los cuidados de la ciencia,
de! amparo y del socorro de las almas generasas, como

el descarriado nifio que todo el mundo sefiala con el --
dictado de inadaptado y delincuente, y que ha inspira-
do tantos y tantos estudios y trabajos en estos Gliti--
mos lustros. No hay que rebuscar textos, ni resolver -
tratados ni compulsar cifras, para convencerse de que

desgraciadamente existe un problema grande, inmenso, -~
variado en sua causas, distinto, en los remedios, de -
diffcil, pero no imposible solucién; el de nuestra in-

fancia abandonada. EI nifio, el mds preciado tesoro de
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la naturaleza, el joven de hoy y el hombre del maiflana,
no acaba de incorporarse a una vida social digna, pro-
gresiva, Por donde quiera que se heche la vista, a ==
cualquier texto que se recurra, en toda discusién enta
blada, siempre se termina con et mismo tema, que nos -
preocupa, qQue nos inquieta, y absorbe mGlitiples horas

de trabajo y meditacién en esta tesis, reclamando una

cruzada inmensa formada por todos (os hombres y muje--
res, que combata sin tregua ni descanso para evitar --
que los hijos sucumban antes de ser hombres sin haber

fecundado con su trabsjo y honrrada convivencia las en
traas de la tierra que tes vié nacer. Estos nifios, -~
que en el presente estudio son los menores de 16 afos,
son 8 quienes se les aplicard el tratamiento que mas -
adelante se analizard, principio que se establece por

considerar que al atacar el problema desde la dedad de
6 a 15 afios es cumpl’ircon 1o que seflala Santo Tomés de

Aquino, al decir:

En esta vida no se castiga por castigar. El valor de -
los castigos impuestos al hombre es un valor medicinal
y tiende a lograr ta seguridad piblica y la curacién ~

del delincuente.

Sobrada razén hay para pensar en |la existencia de este
problema social de cuya solucién dependen tan grandes
intereses. Como de resolver acertadamente, depende el
porvenir de la sociedad futura, que de seguir por los

derroteros de |la imprevisién por donde camina en |la ac
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tualidad ver& de dia en dia acrecentar sus elementos =
de infelicidad y discordia. Es que las naciones, como
ias familias, dependen de la salud v vigor de todos =--
sus miembros, y los pueblos que protejen a sus hijos,
recogen abundante cosecha de bienes sociales » dichas
vlin cuento. Tan gran razén como hay para creer en la -
existencia de un problema infantil, existe para pensar

seriamente en que es de urgente necesidad su solucién.

Para nosotros a pesar de la resonancia inmenza que tu-
vieron en el mundo cientifico de aquel entonces las ==
ideas de Lombroso, no existe el tipo del criminal nato,
ni nos es fécil concebir el individuo, cualquiera que

scan las circunstancias que le rodeen, la situacién en
que viva, la posicidén que ocupe, la educacién que reci
ba y tos ejemplos de correccién v moralidad que vea, -
como un desdichado criminat que més o menos pronto ha

de caer fatalmente en delitos de una u otra especie. =
No creemos que el criminal nace, afirmamos que son las
circunatancias todas de la vida, el medio ambiente y -
el abandono familiar ms que ninguna, las que empujan

al menor al delito, las que le hacen inadaptado.

Si no pensiramos asi; si creyéramos que dentro de no--
sotros vegeta un criminal; que en ¢! cercbro de nues--
trospequeiios anida la semilla del crimen, para qué la
educacién. ;Con qué objeto esta disciplina social que

nos imponemos a toda hora? El empeiio de que todos ---

nuestros actos se ajusten a la correccidén més exquisi=-
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ta v sirvan de norma de conducta a las qué estamos obii
gados & ejemplarizar. Continuamos en modesta disidencia
con famosos criminalistas pensando en el poder inmenso
de V& voluntad disciplinada y fuerte en el interior de
un organismo sano y perfectamente equilibrado, en cuyas
condiciones tas conflictos de |a moralidad y el crimen
son raros y dificiles, seguimos creyendo que el proble-
ma de 1a culpabilidad infantil, es un problema social y

familiar cuya solucién depende de nosotros mismos.

No se nos oculta tampoco, como ya lo vimos en el capitu
lo anterior, que las condiciones del medio en que vive

tanto el niflo como el hombre, han de influir en sus ac-
ciones y que el ejemplo, las costumbres, la educacién y
{a viciosa direccién pueden ser parte en la génesis de

muchos actos culpables; per6 después de la quiebra de -~
tantas teorfas que se crefan salvadoras, el desenlace y
solucién no lo encontramos sino en el hogar, en el seno
de |la famitia bien organizada, sana y honrada; es decir,
en la familia que tenga las tres aes: alimento, aire, -
agua y ademés principios éticos sociales, descartando -
todo pesimismo abrumador como todo optimismo florido y

sonriente. Labor tan importante no puede emprenderse --
sin contar con la cooperacién de todos y como lo seiala
Gerardo Gonzféilez al decir; "...poniendo en la empress -
fos entusiasmos mds grandes y la més fuerte devocién. -
Cualquiera que sean las resistencias que haya que ven--

cer, la obra es tan noble y tan pura, que no permite de
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sal ientos de ninguna clase, antes al contrario exige -
una propaganda inFatigable‘y Qn proselitismo sin tre--
gua. La obra de salvacién de la infancia bien merece =
que se le consagre este apostolado tan necesario, y =+
que, educadores, de toda condicién, los directores de

fas clases sociales, hagan toda clase de sacrificios y
‘se constituyan en incansables propagandistas de ideas

que, sobre humanitarias en alto grado, son eficaz co--

rrectivo de males locialeu."(79)

Asi como existe el tratamiento en medicina que lo for-
man todos aquellos medios que en el proceso curaiivo -
se gmplean, para conseguir (a salud del enfermo, y a -
de abarcar por consiguiente, cuanto haga referencia a

la enfermedad, en materia de tratamiento a un infante

como respuesta a su actuar npegativo, el tratamiento di
remos, es el conjunto de procederes a que se somete el
inadaptado durante el cumplimiento a |la observacién --
del Consejo Tutelar, para variar en él cuanto sea posj
ble, sus manifestaciones tendenciosas y modificar su =

temperamento moral.

Uno de los precursores del tratamiento de los menores

infractores, fué Dorado Montero, citado por Mariano =~

(79) Gonz&lez Revilla, Gerardo. "La proteccion de la -
Infancia Abandonada”. Biblboa, 1977. pdg. 1 a 25.
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Ruiz Funes, que en 1905, escribié estas palabras, le-
nas de contenido actual: "El Derecho Fenal ha desapare

cido con respecto a los nifos y jévenes del incuentes”.
(80) ’

A base de estos principios Dorado defendfa un trata=-=

miento preventivo y terapeltico, de carécter protector.

El tratamiento anteriormente apuntado que en ese tiem-
po sélo resultaba una propuesta, hoy en nuestro tiempo
es una realidad, que la vemos plasmada en los Conse jos
Tutelares para Menores que se encuentran funcionando -
en nuestro pais, pero ain asi, no podemos perder de ~=-
vista que en todos los sistemas, se cae en mecanismos

de punibilidad més o menos encubierta, en ocasiones co
mo estimulos de condicionamiento o en economia de fi~=

chas, en otras como e jemplificacién o formacién.

Serfa absurdo negar el valor intimidatorio de la pena,
torpe serf{a desconocer que en todas las actividades sg
ciales existe el binomio permitido ~prohibido y resul-
tado premio- castigo. El niflo lo aprende en la familia
y en la escuela y, con excepcienes patolégicas, sabe -

cuando es justo su internamiento institucional, y lo -

(80) Ruiz Funes, Marianc. "Criminalidad de Menores”. -

México, 1953, p. 241l y es.
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capta como una sancidén, sicndo muy diffcil! convencerio

de 1o contrario,

El tratamiento variard segin cada sujeto, pero tenien~
do siempre limites de ética profesional y de humanidad
que, si deben reapetarse cuando se experimenta con ani
males, jqué podriamos decir traténdose de seres huma-~

nos!

Actusimente se plantean cuestiones acerca de si un tra
tamiento puede imponerse al menor o solamente utilizar
se sin coercién, si éate tiene derecho a rechazar el -
tratamiento (o determinada forma de éate) y en qué ca-

BON.

También se ha planteado ai e! tratamiento debe ser de
duracién indeterminada o si puede exigirse solamente -
dentro de tos limites de la sancién merecida de acuer-

do al hecho cometido.

Finalmente se agrega la pregunta si el menor tiene de-

recho al tratamiento.

En cuanto a la primera cuestidn nos parece bastante dj
“ficit realizer tratamiento a fa fuer:za, se necesita ~-
siempre la colaboracidn de! sujeto; de lo contrario --

los resultados pueden ser contrarios a los deseados.

La segunda cuestidn, nos llevaria nuevamente at andli-
sis de las medidas de seguridad, y si creemos qQue si -

para los adultos se acepta ys que la medida no puede -
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ser mayor en calidad y cantidad que el equivalente en

pena, la regla debe seguirse también para los menores.

Asf, el artfculo 69 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, cstablece: En ningin casc la medida de trata-
iiento impuesta por el juez penal, exceder§ de la dura
cién que corresponda al méximo de la pena aplicable al
defito. Si concluido este tiempo, la autoridad ejecuto
ra considera que el sujeto continda necesitando el tra
tamiento lo pondrd a disposicién de las autoridades sa
nitarias para que procedan conforme a las leyes aplica
bles.

ta dltima la respondemos afirmativamente: es indudabie
que el menor tiene derecho a ser tratado; este derecho
nace de la obligacién que tiene el Eastado de proporcig
nar a todo nacional las oportunidades para ser hombre

de bien y satisfacer sus necesidades en forma social-~

mente aceptable.
Estas oportunidades se pueden llegar a obtener por:
A= Tipos de tratamiento.

Para que podamos hablar de tratamiento, en sentido tégc

nico y moderno, son presupuestos indispensables:

1.= El estudio criminol&gico, que debe ser integral, =~
biopsicosocial, abarcando el mayvor nidmero de &ngulos ~

posibles.

2.~ El trabajo interdisciplinario, sin el cual es impg
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sible cualquier intento.

3.~ Las fases de: estudio, diagnéstico, clasificacién

y pronéstico.
4.- ta accibén constante y su revisibdn periddica.

5.~ Variedad de posiblilidades, es decir, instituciones

adecuadas y capacidad de cambio.
6.~ Recursos suficientes.
Las principales formas de tratamiento son:

1.- Psicoterapia: Puede intentarse en forma y con téc-

nicas variables, se aplica individualmente o en grupo.
2.- Case Work: El trabajo en el caso, que ha sido muy

perfeccionado por los norteamericanos.

3.- Libertad vigilada: Quiz8 lo que nos ofrece mayores

posibil idades a Futuro.

4.~ Probatién: Usada como sustituto penal, sus resulta

dos han sido satisfactorios.

5.= Hogar Sustituto: Con Indice muy alto de éxitos, --

‘usado sobre todo en infantiles.

6.~ Internamiento: Se usa en casos extremos de peligro
sidad.

7.- Semilibertad: Es un medio més flexibie que ef ante
rior, y puede usarse como un paso intermedio entre el

internamiento y la libertad vigilada.
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8.~ Trabajo con pandilias: Muy necesarioc por ser una -
forma tipica de delincuencia juvenil. El tratamiento a

la pandilla se refleja de inmediato en sus miembros.

B.- Clasificacién.

La primera consideracién que ha de tenerse en cuanto -
es sin duda alguna, la necesidad de seleccionar cuida-
dosamente a los menores que pueden adaptarse mejor a -
las diversas formas de tratamiento, al respecto Gibbons
nos dice; "Podrjan evitarse muchas controversias inece
sarias, si los que participan en ellas comprendieran -
que con frecuencia discuten acerca de distintas varie=
dades de delincuentes, este mismo autor nos indica cé-
mo el tratamiento debe ser individualizado, tomando ~-

una clasificacion adecuada'.(sl)

El punto de partida de cualquier tratamiento es de cla
sificacién, y ésta sbélo puede hacerse con buenos estu-

dios criminolbgicos.
E! estudio criminolégico va dirigido fundamentalmente
a:

a) Diagnéstico de peligrosidad.

(81) Gibbons, Don C. *Delincuentes Juveniles y Crimina
les”. Fondo de Cultura Econémica, México, 1969, -

plg. 56,
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b) Recomendscién de tratamiento.
c) Prognosis criminolégica.

Una vez obtenido estos tres datos, podemos pasar a la

clasificacién.

Los criterios primarios de clasificacién, frente a los

que no puede haber excusa ni pretexto, son:

1.- Edad: Separacién no sélo de aduitos, sinc también

de jévenes y nifios.

2.- Sexo: Por razones obvias.
3.~ Salud Fisica.

4.~ Salud Mental.

5.~ Separacién del menor infractor que haya cometido -
una conducta grave como el de asesinar o robar, etc.,

de los que sélo han cometido infracciones leves.
Los criterios secundarios de clasificacion son ¢l de -
la peligrosidad y el de la inadaptacién.

Podr famos decir que la inadaptacién es una forma de --
diagnéstico, mientras que la peligrosidad es un pronés

tico.

Ci= Los casos |imitrofes.

lin problema de diffcil sofucién es el de los casos 1i=
mitrofes, o sea todos aquellos en los que no estamos -

muy seguros de su clasificacién entre dos categorfas,
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o pars los que no existe la instalacién o los medios -

suficentes para su tratamiento.

Efectivamente no existen instituciones, ni educativas
ni arientadoras, para atender al grupo de menores que
sin ser infractores ni enfermos, se encuentran en lo -
que pudieramos |lamar ls frontera entre la normalidad
y la anormalidad, y quienes requieren de un tratamien-

to especial para su adaptacién social.

Uno de los casos més diffciles es el de los enfermos o
semienfermos mentales; es un hecho que en la mayoria -
de los paises, el nimero de personas recluidas en las

cérceles estén en razdén, inversa con la de los interna
dos de los hospitales paiquidtricos. Cuando la pobla--
cién de los hospitales psiquibtricos es numerosa, la -

de las prisiones es reducida y viceversa.

D.- Tratamiento Institucional.

El tratamiento institucional debe usarse sélo en situa

ciones limites, como puede ser;

1.- Alta peligrosidad.

2.~ Reincidencia y fracaso.

3.~ Peligro de venganza contra el menor.

Considerando que 1a privacién de la |ibertad debe ser
un recurso extremo, debe |levarse con el mayor cuidado

y técnica, con personal seleccionado y entrenado, y ~-~
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con el auxilio de un consejero criminolégico, es decir,

interdisciplinario.

El tratamiento debe ser total, buscando la adaptacién
del sujeto o la vida en libertad, y no a la Institu--=
cidén, como algunos pretenden, esto como una oportuni--
dad al menor de 16 afos.

No debe olvidarse el planear y realizar actividades -~
culturales y recreativas como parte del tratamiento. -
Julis Sabido al respecto sugiere lo siguiente; "...gi-
ras culturales y organizacién de clubes, principalmen=-
te: biblioteca, poeriédicos murales, pléticas, boletin,
misica, danza, teatro, artesanias, guifiol, espectécu--

los y actividades -ocilles.(sz)

Los autores hablan de tres etapas o fases en ta evolu-

cién del menor internado en su centro.

1.- Bloqueo: Reservado y tranquilo con sus compaileros,
conformista y sumiso con los profesores, ausente y ten

s0 en las demés actividades.

(82) Sabido, Julia. "Proyecto de actividades Culturales
y Recreativas para Escuclas de Tratamiento de Meng

res”. Primer Congreso Nacional sobre Regimen Juri-
dico del Menor. México, D.F., 1973.
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2.~ Destloqueo: A resivo y afirmativo frente a sus com
pafieros, oposicionista y rebelde con los profesores, -

es la etapa de las fugas y conductas inesperadas,

3.~ Expansién: Participacién y adopcién de responsabi-

tidades, apertura y flexibilidad con los educadores,

Se identifican como problemas bSicos en las institucio
nes, asf{ Amado Georges nos da la siguiente clasifica--
cibn:

a) Polaridad.- Ausencia de buenas 1fneas de comunica--

cién entre el personal y los internos.

b) Liderazgo.- Algunos menores logran posiciones de po

der y dominacién sobre los otros,

c) Problemas de identificacién sexual.- Principalmente
en menores que no tienen adn una clara identificacién.
sexual, Al fracasarse la afirmacibn se es identificado

por el resto de los internos y explotado.

b) Pautas culturales que ponen énfasis en aspectos ne-

gativos y débiles del menor,- Por ejemplo los apodos.

El problema de las Instituciones es grave; aparte del
cambio de procedimientos es necesario un cambio de sis
tema de tratamiento y asf, compartimos la opinién del
Dr. Luis Rodrfguez Mantanera, al decir que; ..."se ha
actuado durante afios con absoluta mentalidad peniten-~

ciaria creando grandes centros de reclusién y no peque



fos qenvtrou de trataaiento.(ss)

Por otra parte hacemos nuestra i{a propuesta que aporta
el autor arriba mencionado “por considerar que la pro-
liferacién de pequeilos centros altamente especializa--
dos es un medio adecuado para una buena readaptacién -~
del menor principalmente para los siguientes del menor

desadaptado” . (84)

1.~ Centro de Observacién: Donde serdn detenidos los -
menores para sus estudios, solamente si es absolutamen
te necesario; es decir, si se trata de casos limite, -
cuya |ibertad representa una gran peligrosidad para si

o para |a sociedad.

2.- Centros de adaptacién (de tipo cerrado), para meng

res del incuentes reincidentes, habituales.

3.~ Centros de Adaptacién para Menores que han del inqui
do por primera vez, pero que son de gran peligrosidad
(tipo cerrado).

4.~ Centroa de Educacisén para Menores que han delinqui
do por primera vezr y que no es conveniente regresar al

medio familiar y social (tipo semisbierto).

(83) Op. Cit. Rodriguez Manganers, Luin. plg. 430.
(88) Ibidem.
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5.= Centros de Educacién para Menores que han cometido
‘faltas graves que no constituyen delito, y para los ==

{1amados incorregibles (tipo semiabierto).

6.- Centros de Educacién para Menores que han cometido
faltas leves, infracciones a diversos reglamentos, y =
que se encuentren socialmente desamparados (tipo abier
to).

7.~ Casos de Proteccién para Menores victimas de un de
lito, que necesitan tratamiento y que no es convenien-

te que regresen al hogar (tipo abierte).

8.~ Clfnjca de tratamiento de Enfermedades Nerviosas y

Mentales (tipo cerrado).

9.- Albergues y comedores para menores social y fami--

liarmente desamparados.

Teniendo en cuenta la edad y el tipo de menor irregu--
tar (anormsl, ocasional, habitual, etc.), se puede pen
sar ya en un verdadero tratamiento, a base de diversi-
ficacién de establecimientos para jo que es necesaria

una fuerte inversién, y hacer la cosa en absoluta re~-
serva, sin inauguracién oficial, ni placa en el ingre-
so, que anuncie que |os menores que residen en aquel =

lugar estan marcados por una falta antisocial.

Todos estos Centros para que tengan un pleno éxito, es
preciso y escencial crear una atmésfera propicia al --

tratamiento reeducativo del! menor infractor, asf diré-
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mos que:

a) El personal encargado redna un grupo suficientemene
te numeroso de especialistas y de técnicos para la rea

daptacién social.

b) Que cada uno de los miembros de dicho personal esté
suficientemente familiarizado con el conjunto de méto-
dos, més destacados y modernos sea de técnicas puramen
te penitenciarias sea de técnicas especial izadas con
miras a que se tenga conciencia de su misién personal

en este trabajo de equipo.

c) En todos estos casos, la colaboracién de un perso--
nal .médico competente, es unién con los psiquidtras y
psicblogos, con la suficiente experiencia en estos pro
biemas criminolégicos, es indispensable para el trata-

miento de dichos menores infractores.

Siempre serd mayor para la patria la pérdida de un me-
nor mal reeducado, criminal o reincidente, que (a8 in--

versién que se haga en prevencifn y tratamiento.

€.~ Hogares sustitutos.

Respecto a estos ¢l articulo 63 de la ley que crea los

Consejos Tutelares, establece que:

Los menores de no gran peligrosidad, y cuya familia es
crimindgena, estd desintegrada o de plano no existe, -

pueden ser colocados en un hogar sustitute.
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Los hogares sustitutos pueden ser de varios tipos, se-
gin la edad y las caracteristicas del menor, asf como

los medios de que se disponga; los dos principales son:

f.= Adopcién individual: Es el caso en que el menor es
adoptado por una familia natural. E! menor al que es -
dada esta medida, no quedars sujeto a 1a condicidn de
dependiente labor o doméstico del hogar que .lo precibe:
se deber& integrar plenamente a la vida familiar de és
te, y esta integracién ser$ semejante o igual en todo
caso, dada ta edad del adoptado a la de un hijo de fa-
milia.

2.- Hogares adoptivos: E! fin de estos es, que varios
nifios (de ambos sexos, de diversas edades, como las fa
milias naturales), vivan en un hogar, con padre y ma--
dre que les adostan e ‘integran en una institucibn lo -

més parecida posible a la familia natural.

La soiucién de los hogares sustitutos es buena, pero =
en nuestro pais ha tenido una aplicacién }imitada; son
organismos extranjeros o internacionales los que se ==
han ocupado de la adopcidén individual, no siempre con

clarided de fines.

F.- Libertad vigilada:

(Articulo 61 y 62 de la ley que creo los Consejos Tute

lares).

Eate sistema adoptado en México es muy similar a la =-
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probatién de otros pafses, y8 que ¢l sistema de prueba
puede definirse, en lo relativo a los menores, como un
sistema de tratamiento del nifo infractor, o en su ca-
80, de los nifios descuidados o abandonados por sus pa-
dres, sistema por medio del cual el nifio y sus padres
permanecen en su ambiente ordinario y en ampiia liber-
tad, pero sometido el primero, durante un periodo de -
prueba, al vigilante cuidado y & la influencia perso--
nal del oficial del tribunal (esto en otros paises), -

denominado oficial de prusba (pruebatién officer).
Dicho en otras palabras:

El aistema de probatién consiste en dejar al menor de-
lincuente en la femilia y comunidad social de que pro-
cede, nombréndole una pepsona encargada de su vigilan-

cia y ayuda.

El tratamiento de probatién ha de durar algin tiempo -
pare que surta efecto (por |o menos 6 meses), y como -

todo sistema tiene ventajas y desventajas.

Venta jas:

1.- Es una forma de tratamiento muy individual izado.
2.~ Deja al menor en su hogar y ambiente de origen.

3.-'No supone un estigma social como fa institucionalj

gacién.

4.- Es més econémico que e! internamiento.
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Desventa jas:
1.« No es aplicable en todos 1os casos.

2, Depende en gran manera de la adaptacién del menor

con su oficial o encargado de su vigilancia.

3.~ Debe ester complementado con una serie de medidas
escolares, familiares, ocupacionales, ambientales, ~-~

etc., adecuadas.

Todo el peso de la libertad vigilada esta en el encar-
gado u oficial de vigilancia, funcionario que debe te-
ner una muy especial preparacién y facultades no muy =
comunes, pues debe de ser cientifico y humano, trabaja

dor social, amigo, confidente y autoridad.

Hay un problema necesario de analizar, y es el aspecto
de la |ibertacién, £l menor corregido queda en |iber--
tad vigitada pero si los factores familiares y extrafa
miliares que tuvieran profunda influencia al determi--
nar la conducta social del menor no ha desaparecido o
canbjado pars cuando este se le deje libre, lo més pro

bable es que tengamos un reincidente.

Esta es una de las causas principales por los que la -
reeducacién y el tratamiento fracasan., Si en México --
los medios de reeducacién son escasos, anticuados, in=-
suficientes y pobres, la labor social de readaptacilén

del ambiente materialmente no existe.

Aunque se realiza la colocacién en escuelas, hogares o
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centros de trabajo, la vigilancia estatal es muy defi-
ciente, los casos son muy numerosos, los trabajadores
sociales destinados & ello muy escasos y no siempre -—-
bien preparados. Recordemos que el medio en que reinte
gramos al menor es tan importante como fa reeducacién
misma, por tanto, la creacié# de oficinas de prevensr=«

cién y vigilancia familiar.
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] CAPITULO 1V
MEDIDAS PREVENTIVAS Y SUGERENCIAS.

En este capitulo, Gltimo de nuestra tesis, analizére--
mos diferentes puntos de vista acercs de cubles son o
cubles pueden ser las medidas para prevenir la conduc-
ta antisocial de los menores, que en esta obra como ya
lo sefialamos en el capitulo anterior, son los de 15 --
afios, al estudiar los diferentes puntos de vista no --
tratéremos de dar una solucién general al problema, =--
que no tiene causa dnica ni soluciones (nicas, sino de

exponer una serie de ideas.

Asf de esta manera diremos que: la prevencién y el tra
tamiento aiin se confunden y las Instituciones encarga-
das de ello no se encuentran debidamente definidas, y

generaimente tienen ambas funciones.

Las Naciones Unidas han enfocado el problema, a partir
del Il Congreso, como justicia de menores antes del co
mienzo de la vida delictiva, para diferenciarla de ls

Jjusticia postdelictiva.

En esta etaps, el concepto de justicia casi nunca pre-
senta cognotaciones juridicas, se trata més bien de --

une nocibn de justicia de orden social y ético.

El criterio Filoséfico bésico es que la justicia de meg

nores antes del comienzo de la vida delictiva refleja
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fa intensién de proporcionar justicia social a niios y
j6venes con miras a promover y salvaguardar su bienes-

tar.

A esos efectos, el sistema de justicia social para ni-
flos y j6évenes protegera sus derechos, incluidos los ne
cesarios para su supervivencia y aquellos que le reco-
nozcan la legislacién, la autoridad y la cumbre social,
y protejerd a los nifos y jévenes cuando no se respe--
ten esos derechos y cuando intervengs el sistema judi-

cial.

En el Congreso antes mencionado, se convino en gene---
ral en que la justicia de menores en el sentido de jus
ticia social para el nifio y su familia era un objetivoe
prioritario que debfa promoverse como bien en st y por
la pertinencis de la ju.ticio social a la prevencién -
del delito.

Por otra prte la declinacién de los fndices de morta-

lidad y mayores expectativas de vida, hace que las ge-
neraciones adu!tas perduren més en sus posiciones so-=-
ciales que antafio, se resisten a ser desplazados a eda
des otraras convensionales, y endurecen las posibilida
des de los adolescentes y jSvenes para una vida activa

en fa sociedad.

El planteamiento original, es pues, alcanzar la justi-
cig social en su mas amplia aceptcibn permitiendo a -~

fos menores el accesoc a diversos derschos y satisfacto
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res, en una palabra, al desarrollo social.

Consignamos en este capftulo no solamente algunas prg
posiciones concretas ino también la estructura para -

un plan de prevencién,

t.- Concepto de prevencién,

Por prevenir debe entenderse prever conocer de antema
no un dafio o perjuicio, asl como preparar, aparejar y
disponer con anticipacién los casos necesarios para -

un fin.

En materia criminol§gica, prevenir es conocer con an«
ticipacién la probabilidad de una conducta desviada -

disponiendo los medios necesarios para evitarla.
Se habla de tres tipos o modos de prevencibn:

a) Prevencién punitiva que se fundamenta en fa intimji
dacibn, en el desistimiento por medio de la amenaza -

penal.

b) Prevencién meclnica la que trata de crear obstfcu-

los que le cierran el camino al deli ncuente.

c) Prevencién colectiva la que trata de detectar y eli
wminar si es posible, los factores criminbgenos en la
vida; se trata de una forma no penal la predelincuen-

cia.

Para Canivell existen tres Formas de prevencibn,
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1.~ La prevencién primaria: Toda actividad de caracter
general que tiene un fin de saneamiento social que se
espera evite o reduzca la incidencia de fenbmenocs de--

lictivosy de los que producen riesgos a la comunidad.

2.« Prevenci6n secundaria: Es la que se ejerce sobre -
personas de las que se puede afirmar la posibilidad o
la probabilidad de cometer delitos o la de adoptar un
género de vid; que las pueda hacer elpecialn;ente peli-

grosas.

3.-.Prevencibn terciaria: Es la que se propone evitar,
que personas que ya han delinquido o incurrido en .cti
vidades especialmente pel igrosas, persistan en su con-

ducta socialmente nociva. (85)

Existen diversas maneras de agrupar las medidas de pre
vencién; asf pueden ser generales e individuales, c;.lo -
acuerdo con los factores que generan; baséndose en ---
ciertas distinciones como son:

a) Los cbjetos de! delito.

b) Los medios del delito.

c) El autor del delito.

(85) Canivell, Joaquin Martin. "Prevencién y Preven---
cién del Delito”. En peligrosidad Sociel y Medi--
das de Seguridad Universided de Valencia, Espaha,

1974. p. 271.
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Al respecto Sancher Galindo nos dice; "debemos preve-=
nir antes que castigar: las sociedades del futuro debe
r&n establecer métodos de prevencién y tablas de pre--
diccibn de tal suerte eficaces y valiosas que, aplica-
das a tiempo hagan las prisiones por humanas y cientl-

ficas que sean, objetos del pnado.(s(,)

Como profetizé Enrico Ferri, (citado por Luis Rodriguez
Manzanera) en un celebrado discurso pronunciadoen 1901
"Creemos que la represi6n jugard un pape! sin importan
cia en el futuro, Creemos que cada rama de la legisla-
cién llegarad a preferir los remedios de la higiene so-
cial a aquellos remedios sintométicos y que los aplicg
ré en los dias venideros...” Y asl es como |legamos a
la ;:eorla de la prevenci6n del crimen.

* no olvidarse

Nos sigue diciendo Rodrfguez Menzanera...
en materia de prevencién la célebre sentencia de Nicé-
faro: ain manteniendose en estrecho contscto con cada
inovacién o progreso de la ciencia, la criminologfa se
abatendr§ de cultivar las falsas ilusiones; la desapa-

ricién del delito no puede ser més que una de tales --

(86) Sanchez Galindo, Antonio. "El Perfil del Delin---
cuente en el Estado de México”. Revista Mexicana
de Prevencifn y Readaptacidén Social. N2 17, Méxi-
co, 1975. p. 108.
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ilusiones, porque existird mfs bien transformacién ==
que extincién, y atenuacién {es, &ste o aquel periodo),
que desaparicién, todo & través de ciclos de exalta---

cién y de represifn de fa actividad criminal,

Los objetivos de prevencidn, indica el autor arriba se

Ralado wmon, siguiendo a Pizzoti Mendez:

a) Las investigaciones encaminadas para 1a obtencidn -
de un diagnéstico sobre {as actitudes personaies y los
hechos sociales concurrentes a la génesis del delito,
asi como otros tipos de comportamiento o componentes -

de situacibn predelictiva.

b) La evaluacién de tas investigaciones criminolégicas
para establecer un plano de profilaxis social con el -

fin de disminuir la incidencia delictiva.

c) La informacién del personal adecuado para ap)icar -
las medidas inherentes a fa prevencién y para (a apli-

cacién de medides de profilaxis criminal.

d) La centralizacién, confeccién y publicacién de esta

distica y tables de prognésis criminal.

e) La realizacién de campaifas de orientacién de fa co-
. lectivided para obtener su colaboracién en {a preven=-
cién del deflito.

£) Le eiaboracién de proyectos de ley, de reglamentos,
normas y procedimientos relacionados con la polftica.-

antidelictive.



a) El estudio y coordinacién de todo lo que se refiere
a asistencia oficial a eventos nacionales e internacio
nalees relacionados con la. etiologfa vy la prevencidn --
de!l delito.

h) La aplicacién de medidas de profilaxis social (87

1i.- Plantesmiento del Problema.

México es una Nacién con caracteristicas y cultura pro
pias por lo que deben de buscarse soluciones propias -

también, evitando la imitacién.

El punto anterior no exclu);c el estudio y adecuacibn -
de sistemas que han demostrado ser efectivos en otros

lugares.

No debemos olvidar que 1a conducta antisocial juvenil

es un fenbmeno universal, y que va mas alla de las cay
sas locales, distinguiéndose como causas generales; la
revolucibn tecnolégica, la explosibn demografica, la -
abundancia de medios de comunicacibn, la inestabilidad

y continua transformaciédn geopolftica, etc.

El problema de la conducta desviada infanto-juvenil --
comprende conductas muy diversas, que van desde e! com
portamiento social agresivo hasta las inhibiciones que

predisponen al menor a ser victima, pasando desde ltue-

(87) Rodrfguez Manzanera, Luis. Op. Cit. pigs. 460-461.
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.go por comportamientos delictivos colectivos e incone-
trolables de aquf la necesidad de distinguirlas y cla-
sificarlas, restringuiendo el término delincuente juve
nil, al i{oven trensgresor de la Ley Penal y plantear -

con gran claridad el concepto de peligrosidad.

Aqul debemos insistir sobre ta necesidad de estadisti-
cas para conocer e! problema, pués estamos de acuerdo
en que no podrd existir investigacibn criminolbgica si
se carece de datos estadisticos confiables y conh propd

sitos definidos,

Ademfis son necesarios estudios de ta nilez y la juven-
tud en general para tener patrones vélidos de compara-
cién entre menores transgresores de las leyes penales
y los que solsmente infringen una disposicién adminis-

trativa.

1l.- Planificacién.
Planificar es hacer el plano proyecto de una accidn.

Para nuestro estudio debe entenderse como una opera---
cién pollitica y técnica que tiene por finatidad la ---
transformaciédn dirigida de un lado & las condiciones -
generales de vida, de las que forma parte la justicia
y por otro, a las instituciones, servicios y medios di

rectamente relacionados con esas condiciones de vida.

Planificar segin Montero Castro, "es la preparacibn rg
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cional de los objetivos y medios necesarios para lle--
var a cabo una polftica criminal (criminolégica) de --

justicia socialmente eficaz y iuata".(ss)

Como veremos més adelante es necesaric un érgano donde
se coordine la planificacién. La multiplicidad de pla-
nos no es benefica, e impide dirigir y evaluar correc-

tamente la polftica.

Por lo complejo de la actividad preventiva, se capta -
como indispensable el eje central que debe gquedar ubi-
cado dentro de |la estructura administrativa en forma -

intersecretarial .

La planificacién de la polftica de prevencién debe te-

ner los siguientes requerimientos:
1.- Considerar la complejidad del fenémeno delictivo.
2.~ Conmsiderar las rea!idadea actuales y futuras.

3.~ Considerar los problemas en su sistema pofftico y

econémico.

4.- Considerar ta base humana en la comisién del deli~
to.

5.~ Considerar todos los recursos disponibles.

(88) Montero Castro, Jorge. "Problemas y Necesidades -
de la Policfa Criminal en América Latina. institu
‘to Latino Americano para la Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente. OMI. 1976.
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Una de las dificultades graves para hacer |a planifica

cidn, es el divorcio de técnicos y polliticos asi las -
inve.tigﬁciones de la planificacién no deben ser dnica
_mente estudio de investigadores profesionales; se debe
de implicar en ella a los practicantes. A menudo obser
vamos que fas investigaciones dan resultado indicati-~
vos serios, pero que no se apl}can porque los que debe
rfan tomar las decisiones de aplicacién, o aplicarlas,
no habfan sido implicados en_la investigacién, y eata
mioms debe ser una investigacidn orientada hacia l1a po

Iftica concreta, desarrollada en situaciones concretas.

Segln Pefia y Nuflez; "1a forma de hacer un pien de pre-
vencién, es lo siguiente y se basa en cinco pasos con-

secutivos:
1.~ Actividades previas:
a) Fijar objetivos.

b) Establecer el personal técnico que se encargard de

reslizar y dirigir el planteamiento

c) Informacién. Despertar el interés y buscar la parti
cipacidn de la opinibén piblica.

2.= Elaborar el proyecto del plan:
a) Dﬁteruinur las necesidades de asistencia.
b) Evaluar la capacidad asistencial.

c) Determinar las causas principales & las que el défi
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cit puede atribuirse.
d) Formacién de! proyecto de plan.
3.~ Consulta y adopcién del plan.

4.- Ejecucién del plan con objetivos a tres plazos:
Largo, mediano y corto. Estas es 1a fase de los centros

piloto de demostracién y experimentacién.

5.- Evaluacién, replanteamiento y adopcién del plan de

Finitivo:

La dnica forma de hacer un plan de estos es:

A.- Conocimiento integral del! problema.

B.- La formacién de comisiones intersecretariales.
C.- Participacién de la comunidad principsimente:
a) Participacién de las familias.

b) Participacién de las organizaciones privadas que en
cuslquier formd tienen contacto con los jévenes (clu--

bes, sociedades, escultismo, iglesias, etc.)

c) Participacién de las escuelas, talleres, sindicatos”

ste:(89)

(89) Peda Nufiez, Julio. "La Prevencién de la delincuen
cia”. Criminalia. Ao XXIX. México, 1963. pp. 757

Yy 88.
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|1V,= Desarrollo del Plan.
Siguiendo a Marfa de la Luz Lima, diremos que;

"Se debe de crar una politica capar de alcanzar sus ob

Jjetivos por lo cual:

a) Se debe formar al personal adecuado con criterios -

de prioridad y urgencia de diversas especialidades.

b) Es necesario producir y forjar los instrumentos he-

cesarios para la misma.

Dentro del desarrollo del Plan se realizar8 una jerar-
quizacién en los objetivos y se establecerdn condicio-

nes, es decir;

a) Se enumerarén los objetivos finales.
b) Se establecers el orden de importancia, atendiendo

al momento y circunstancia de la sociedad actual.

El plan debe contener un criterio inversionista, calcy
{ddor para emplear sus recursos humanos, materiales, -
técnicas, etc., a medios asbientes seléccionados pre--
viamente sagin su capacidad de asimilacién, ya que el
borcentlj: de rechazo al plan evalua su éxito o fraca-
so. .

Es necesario el desarrollo continuo cuantitativo y cua

litativo del plan, en circulos concéntricos que permi«
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tan uﬁabldccuodo expansibn®.

(%0)

La polftica criminolégica debe contener,
a) Uns organizacién consolidada.
b) Una estrategia que regule el plan,

c) Una téctica que permita la realizacién de ls estra-

tegfa en la préctica,

El plan estar§ constituido por diversas etapas, que --
contendrén planes especfficos, con un objetivo defini=
do segln |la etapa; para cada pfan se nombraréd un res--
ponsable, el cual estarh sometido a evaluacidn sobre -

sus logros v & limite de tiempo.

Primera etapa.

Debe de partirse de premisas netamente comprobadas ---
cient{ficemente, que nos permitan formular planteamien
tos concretos y reales. Se necesitan investicsciones -
disigidas a indagar los aspectos prioritarios de poil-
tica criminol8gica pero investigaciones que strogen da

tos objetivos y manejables,

(90) Lima, Marfa de la Luz, "La Polftica Criminal en la

Reforma Penal en 108 Paises en Desarrolio”. UNAM.
M&xico, 1978, p. 90.
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Todos estos oitudio. deben sar: objetivos, interdisci-
plinarios, concretos y cientfficos, ya que mediante ~=
ellos formularemos nuevas teorfas que den soluciones a
estos problemas, crearemos nuevas filosoffas que sir--

van de fundamento @& nuestra estrategia.

Para la consecucibén de la primers etapa es necesaria -
la creacién tanto de institutos de investigacién ofi--

ciales como auténomas.

Segunda etapa.

Previo a toda decisién politica en materia de crimina-
lidad, es imprencindible contar con un informe social,
con arreglo a indicadores idéneos sobre tode teniendo
-~ en cuenta la importancia {cuantitativa y cualitativa)

de |la marginalided y marginalizacién en Latinoamérica.

Eate informe se elaborard con los resultados de todas

fas investigaciones, mismas que nos daran la evaluae==
cién de las necesidades bésicas sobre polftica crimi-
nolégica y nos permitirén establecer las prioridades.

Debe quedar perfectemente claro que no se pueden cone==
fundir los aspsctos prioritarios de la politica crimi-
nal y las de ia criminologfa. La criminologia més arte
que ciencia, es una sistemitica de 1o posible en el -~

campo de la luche con la criminal jded.

Asimismo se indageré sobre qué base estratégice de de-

fensa social deben descansar las actividades; esta es
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la etapa del manejo de datos. Es decir, en este etepa
vamos directamente a precisar los alcances y necesida-
des de la polftica criminolégica.

En sfntesis, en esta etapa se realizaréd lo siguiente:
a) Se elabarers ¢l informe social.

b) Se estableceran los planteamientos.

c) Se analizarin |as prioridades.

d) Se estableceré la estrategia.

Si las dos etapas enteriores se han seguido con cuida-

do y detenimiento ya estamos en posibilidades de formu

lar programas de acci&n especifica.

La accién deberd programarse con un calendario y un we

responsable por éreca.

Cade i.rec de prevencién requerird de un grupo de espe-’
clalistas debidaments entrenados con anterioridad, se-
gin el orden de que m trate.

Y el brgano coordinador de todo este plen de desarro--
110 debers de realizer algunas actividades como son -~
las de prediccién y medicién de la criminalidad. Esto

a‘dimu el mane jo de datos aportedos por los responss
blees de drea.

Estes actividades def 6rganc coordinador permitirén --
elaborar estadfsticas y evelusr esporédicemente las ag

tividndn int;crc-ctorialeo.
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Yo qus las etapas del hacer, deben culminar, por su--e
puesto con una exhausta evafuacién de! programs reali-
zado, mismo que nos dard le pauta para futuros replan=

temientos.

Le evaluacién puede considerarse 1o ecteps final, sin -

descartar, desde luego, las evaluaciones parciales.

Un requerimiento previo a la reforma de la polftice =«
criminal es informer y wmovilizer al piblico., Para 1o -
anterior convendrfa utilizar la prensa, radio y televj_‘
sidn, para sensibilizer a 1a opinién pdblica, logrando
asi su colaboracidn con los programss establecidos.

V.- La evaluacién de la prevencidn.

Un problema cleve en el tesa que nos acupa es la eva--
fuscién; sino existe ésta podemos caer an e! error de
imaginarnos que estamos real izando una fecunds {abor -

de prevencién.

ContinGa siendo un vicio 18 imposicibn de castigos di-
suasivos sin preacuparse en indiger qué efectos tienen:
asimismo, ss sfectisn campafias contrs e} vicio ¢ con--
tra ol crimen sin prever loa resuftados ni la comprobg
cién de &stos. ’

Le criminologle en su estrecho y tradicional sentido -
de descubrir las causes del crimen y ¢! tratamiento --
del delincuente, ha sido muy criticada; actuaimente se
pasas al estudio de los sistemas de justicie pesando de



una microcriminologfa a una macrocriminotogfa.

No es posible hacer ciencia, ni ser objeto, ni reali--
zar pianes o programas de politica criminolégica sin -
una adecuads evaluacién, por lo que la instrumentacidn
en este sentido debe .ar‘ lo més amplia y precisa posi-
ble.

Para ios efectos de este apartado, deben distinguirse
dos tipos de programa de prevencidén: el primero, es fa
accién que se aplica a un factor crimindgeno (programas
unitario); el segundo, es el programs combinado que se
aplica en medios donde exista grados de extrema condug

ta desviada infantil y juvenil.

A) Progremas unitarios.

En los programas unitarios, son condiciones necesarias
para controlar los resultados: la adecuada eleccidn --
del factor criminbégeno, el cual! debe ser indudsble y -
de tal naturaleza que pueda ser tratado con acciones -
simples (vigilancia policiaca, epertura de campos de--

portivos, sscuelss, etc.).

El medio debe ser mGlitiple (varias localidades) y di--
verso, con un noteble fndice de menores infractores pg

ra poder comparar.

La accibn preventiva sdembés de simple debe ser facil -
de aplicar, sin requerir de personal altamente capaci-

tado, y poder ser evaluada en breve.



E) eriterio principal de evaluacién debe ser la varia-
cién de la proporcibn de la conducta desviada, ta que
debe compararse siempre con fa de otras localidades on

que: no se hayan aplicado 1as medidas preventivas.

Ademfés tenemos criteriocs parciales o secundarios como:
mayor asistencie a la escuela, menor reprobacién, me--
nor fugas del hogar, etc.

Finaimente debe procurarse tener tas correlasciones es-
tablecidas de antemano, y recordar que ciertas formas
de averiguacién son en si una forms de intervencibn --
de! fenémeno.

8) Programas combinados.

Se aplican generalmente a medios altamente criminbge--
nos, donde se combinan aGitiples factores (sobrepobla-
cién, miseria, drogadiccibn, ingnorancia, etc.), v en
to'wo comunmente, se da el fendmeno de subculturas --
criminales.

Ls accién por lo tanto es cou-ploja, coordinando. diver=
sas medidas elementales, dirigiendo su accién a las -- ‘
pandillas, y pudiendo durar varics afios, por 1o que la

evaluacibn no puede hacerse de inmediato.

Pars svaluar, se utilizan los mismos criterios antes -
citadas, teniendo un gren cuidado, pues la cantidad dJe
variables en gste caso ¢s muctho mgyor.
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El manejo de grupos de control es también mdas diflicil
en estos programas, pero muy necesario para la evalua-

cién.

Sobre la evaluacién agregamos que el sistema como tal,
debe estar sometido a una evaluacién frecuente, por la
infiole evaluativa de la funcién penal, por las trans--
formaciones de la criminalidad, isor las necesidades de
ajustar dicha evaluaciédn entre si y conh respecto a la
planificacian de la politica que requiere ajuste cons-

tante respecto al presente y futuro inmediato.

Para concluir se afirma que: La falta de evaluacidn es
fo que ha hecho fracasar los mejores planes de preven-
cién y tratamiento y es comin que el Eltado v los téc~
nicos se imaginen que estén previendo, cuando en reali

dad se esté perdiendo tiempo y dinero.

Vi.= La prevencién familiar y escolar.

Es preocupacién de los tratadistas hacer una preven---
cién general, que principia desde la higiene prenatal,
la eugenecia, {a educacién prematrimonial, y continua
por la educacién familiar, la necesidad de educar y --
adaptar a |loa padres, de reafirmar los valores familia
res, de sol idificar el hogar, de lograr la cooperacién’
dc’ fos padres, de la disciplina paterna y la vigilan--
cia materna, de fomentar las sociedades de padres de =

familia, de los clfubes foamiliares, y de coordinar las
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asociaciones que en alguna forma pueden cooperar a la

solucién del problems.

La escuela toma un lugar preponderante en |la prevenee=
cién: la escuela debe tranaformarse en centro de servi
cio social. Asimismo, debe acercarse al hogar y traba-
Jjar en estrecha cooperacidén. Debe, ademés, fomentar --
las actividades extraescolares, principaimente en pe==
riodos de vaceciones. En cuestién de educacién debe ==
apoyarse y orientarse a las organizaciones privadas ==
que pretendan educar débiles sociales o tratar débiles

wmentales o psfquicos.
€l problema del tiempo 1ibre debe resolverse:
a) Aumentando espacio social.

b) Fundando patronatos y organismos mixtos para crear
clubes y érganos de educacién recreativa, con gente ==

preparada o por lo menos con espiritu de docencia.

c) Ayudar y fomentar los clubes juveniles (sociales, -

deportivos, religiosos, escultistas, etc.).

Debe‘coordinar.e los programas educativos, orgenismos
e instituciones existentes dedicadas en cuslquier for-
ma a ta educacién, ya que |a escuela es tan sélo una -
de las fuentes de e‘duc.cién. esto, para preparar a los
menores, en forma educads, al momento actual de su ===

existencia y a las etapas de vida subsecuentes.

Todos deben participar en estas actividades; son par
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ticularmente val iosas las intervenciones de socidlogos,

psicélogos, educadores y crimindlogos.

Vil.~ El manejo de' arupos.

La coercién social y el espiritu de una comunidad no -
pueden organizarse o desarrollarse desde el exterior;
por el contrario deben emanar de los dirigentes natu=

rales de fta cofectividad misma.

Debe reconocerse que los grupos de jévenes no son nece -~

sariamente nosivos; 108 grupos deben fomentarse, diri=
girse y ayudarse en sentido positivo, por esto la ac--
cién sobre los |idercs ¢s esencial. Nosotros propone--
mos, entablar platicas y en estas miamas, tratar de -~
orientar al menor con cual idades de |iderasgo, tenien~
do en consideracién que estos jévenes serfan los mejou
res aliados en |la lucha contra la delincuencia, y cuapn
do sean mayores puedan cubrir la carencia de verdade--

ros |ideres.

De nada sirve todo lo que se haga en materia de preven
cién ain la cooperacibn de los nirlm.iu menores, ellos -
son nuestra mejor arma. Ademés seria injusto hacer pla
nes y campafias sin su directa ayuda, cooperacién y con
sejo. A veces se olvida que se trata de seres'ﬁumanou
a los que hay que tratar con dignidad, v no de ganado

al que se va dirigir de un lugar & otro.

En términos gensrales, para el caso de ias pandillas,
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se réconienda la terapia de grupo, cuyo objetivo es --
que los mismos pandilleros promuevan transformaciones
en el seno del grupo, hasta logrer que cadas miembro ==
rectifique su conducta delictiva. (ejemplo de este ===
planteamiento son los cholos, grupo de jévenes del Es-
tado de Chihuahus que se auto nombran de esta manera),
tos cuates si tuvieran la direccién que se plantea en
este capitulo, serian de gran utilidad a nuestro Méxi-

Co.

Vill.- Le religién.

Un lugar muy importante en funcibn de prevencién lo ==
ocupa la religibn, y concretamente la religién catéli-
ca. México es un pals profundamente religioso, y si ha
sufrido leyes antireligiosas, éstas han servido para -

acentuar el sentimiento catélico en el pueblo.

Uno de lo» frenos contenedores més efectivos es la l"e-
ligién, nosotros conocemos & través de la historia, la
eficacia de capellanes, de religiosas y de religiosos
en la prevencién y tratamiento de ta del incuencia de -

menores.

El respato &l retigioso es diffcil de lograrlo para -
un seglar su paciencia y espiritu de sacrificio son ad
miradas por los menores.

En estudios comparativos realizados por Canivell, "se

ha visto que casi ¢l doble de menores no delincuentes
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en relacion a los delincuentes, asisten con regulari--

dad a la lgluia".(gl)

1X.- E! personal.

E! personal, ®e¢ una preocupacién general, pues hasta --
ahora se ha visto mis preocupacién por los edificios e
instrumentos que por los tenicos que van a usar los --

mismos, Asi tenemos en primer lugar el de la policfa.

Es necesario contar con una policia preparada, e in-—

cluir los cuerpos de policia femenina,

El asunto es debatido, as! nos lo seflala Ver Altmann -
al selalar que; "hay partidarion de la policfa de meno
res, asi 868!0 mediante la existencia de un 6rgano eje-
cutivo., Policfa tutelar que tenga a su cargo la vigi--
lancia del cumplimiento de las disposiciones asisten--
ciales de la niflez, que trabaje en coordinaciébn y a -~
disposicién det Tribunal de Menores, podré algln dia -
brindarse la proteccién que el menor necesita y podra

coordinarse !as demfs instituciones haciéndolas funcig

(91)”Canivell Joaquin, Martfn, Op. Cit. p. .271.
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nar pera el mismo efecto".(qz)

Hay la necesidad de apoysr la profesién de educador es
" pecializado, asi como fomentar las Escuelas Normales -
de Especializacién. Asimismo, preparar todo e! resto =

del personal y seleccionario adecuadamente.

X.= La prevencidn especial.

Prevencién especial es aquella que se dirige a un suje

to en particuler, para qQue no reincide.

Los puntos sobresalientes en tes prevencién especial, -

son los siguientes:

Mejorar el sistema de libertad vigilada y servicios ==
afines; ya digimos que éste es ¢! sistema que, por el
mowento, ha dado wejores resultados en el comin de los

Cas0s,

Procurar la wés amplia eplicacién de medidas sustituti
vas del internado, a menos que ses indispensable por -

necesitarse un tratamiento especisl.
Debe eliminarese, hasta donde sea posible, el interna--

miento preventive con objeto de observacién, esto apli

cado a los menores de 15 afios.

(92) Ver Altamann Smythe, Julio. "La Policfa de Meno--
res en América Latina®. Criminalia. Afio XL, NGws.
§5=12. México, 1974. pp. 445 y ss.
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Los internados deben estar ubicados en 1as zonas de -
procedencia de |los menores, procurando sustituir los
grandes centros de reclusién por pequefios centros de

tratamiento,

Los centros de tratamiento deben de ser lo m&s pareci ’
dos al hogar, dentro de un régimen de confianza y hag

ta donde sea posible, un sistema abierto.

La diFerieﬁciqcién de los estaeblecimientos, para una
mejor clasificacién es necesaria vy urgentel

Los menores infractores de las leyes pedale-, deben -
estar separados de los menores no infractores de aque
flos, ain por jurisdiccibn.

Es importante la creacién de centros especiales para
los menores en riesgo de cometer un delito, cuando vi
van en una situaci6n de consecuencias personables es~
tables y agravables, que importa conflictos en su ===
adaptacién social o conducta antisocial, sin que el -
centro familiar sea capaz de corregirla.

La prevencifn tiene uns mayor importancia en los ni-=
flos deficientes fisicos o mentales.

Aumentar los patrones o institutos dcra el tratamien-
to posinstitucional.

Mejorar la cepacitacién técnica y ta renumeracién del
personal, cuya responsabilidad es tan amplia, y que,
a pesar de que se trata de individuos que ha elegido

la carrera por vocacibn, deben tener un sueldo decorg
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80, que les garantice tranquilidad econémica y que sea

a la vez una defense a la faita de honradez.

Para lograr la prevencién especial, es necesario enfg
car el problema de |a prognésis, que trataremos breve

mente & continuacién.

Xt.- La prognésis criminolégica.

Prognésis es el conocimiento anticipado de algln suce
so, llamada tembién prediccién de delincuencia, es un
diagnéstico precoz que permite la aplicecién de medi-

das preventivas.

Su importancia es tal que resultarfa obvio seflalaria,
simplemente indiquemos que, sin prognésis, es casi im
posible hacer prevencién o aplicar tratamiento adecua
do.

Algunos autores han dudado que pueda hacerse, debido
a la cantidad de factores que intervienen en el fené-
meno criminal; sin embargo, los intentos por hacerla
son cada vez més abundantes y los resultados en mu--=~

chos casos espectaculares.

Varios métodos de prognésis se han intentado entre -~
ellos el comperativo, entre del incuentes y no delin-«
cuentes; el experimental, consistente en varier cier-
tas condiciones de vida de grupos determinados, y el

clinico psiquidtrico, basado en la observacién perso-
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nal del médico.

Sin embargo la prognésis no deja de tener riesgos, prin
cipalmente los relacionados a etiquetacién y estigmati-
zacién; no hay duds de que se trabsjs, por lo general,
con poblacién cautiva o que ha tenido problemas con |a
policia o con otros representantes de la autoridad, y =
que no se ha manejado con propiedad de técnica de gru--

pos de control.

El sujeto encaja en la descripcién de antisocial o des-
viado, puede quedar etiquetado como tal cuando no ha co

metido realmente un hecho que ameritarfs la interven---

cibn. Ademfs tencmos el fené de la profecis cumpli-
da, por lo que un sujeto etiquetado como desviado termj

na siéndolo.

X{1.~- Instituciones asistenciales y clinicas del condug

ta.

Pars este apartado se nos es importante seflalar fo ex--
prdudo por Quiroz Cuardn, asi tenemos que: "Serfa nece
sario reforzar las instituciones de! tratamiento adelan.
téndose a no esperar que {os menores |leguen al. Teribu--
nal para Menores (ahora Consejo Tutelsr), sino rescestar
tos de los trabajos nosivos en que queman su infancia,

pues ya son unos verdaderos trabajadores. Una preven-=--

cién mis eficaz, en este sentido, se orienta hacia una



Ley de Proteccién a la Infancia < (93)

Aparte de la Ley que propone el autor citado, es nece-
sario multiplicar las instituciones de carécter asis--
tencial, pues sabemos que muchos de los casos de peli-

grosidad son en real idad puramente asistenciales.

Xill.« Ei 6rgano de prevencidn.

La lucha contra {a conducta desvieda de menores debe -
ser minuciosamente planificada y coordinada. Todos los
. organismos pGblicos o privados y todas las personas de

ben participar en ta solucién del problema.

Entre sus maltiples funciones, este Srganoc debe formar
las relaciones para la participacién de la comunidad -
en los planes y programas de prevencibén y de tratamien

to.

Debe de evitar también la concentracién del esfuerzo -
asistencial! y proteccional en los grandes centros urbg

nos, que perjudica s |los pequefios centros de poblacién.

E! organismo arriba sefialado se ocuparfa ademés de lo

ya expresado concentrar y eleborar los datos referen--

(93) Quiroz Cuarén, Alfonso. "La Justicia. Debate so--
bre Problemas y Realidades”. En polemica. ARo 2.
Julié-Octubre, 1970, México, D.F. pp. 57-58.
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tes & menores, para tener estadisticas que puedan mejo
rar el conocimiento del probfems. Podrfa también crear
centros de investigacién y de asistencia, as{ como de

clinices de conducta, bolsas de trabajo, etc.

Este seria el Srgano de vigilancia, control y censura
de medios de difusién y etpecticulol que sean crimind=

genos estigmatizantes.

Velarfa, ademéis, por el cumplimiento de la ley (labo--
ral, civil, penal, etc.), y el respeto de las garane--

tias individuales de los menores de edad.

Finalmente, serfa el érgano adecuado para revisar la -
tegislacién, proponer reformas y adiciones, lograr la
unificacién y hacer que la ley no quedara tan sélo en -

un simple buen deseo.

Este subtitulo se toma con 2! nombre de érgano de pre-
vencién con las actividades ya seflaladas con anteriori
dad, pues en cste tiempo |a Asamblea de Representantes
ha tomado como actividad principal formar Srgancos de -
vigilancia, y es por ello que en eate estudio se propg

ne su creacibn.



CONCLUSIONES

1.~ Cuidado y proteccién que se le otorgabd a los meng
res en un principio erd con le intensién de hacér cre-
cer fuerte y sana a una sociedad, después fue tan sélo
por lastima y més adelante pars tapar une laguna inmen .
sa que tenfa la ley, sin embargo en la actualidad vuel
ve hacer como en un principio, es decir, cuidar a (a -
nifiezr, para que la sociedad se conforme fuerte y sana,
no queriendo con ello decir que se retrocedio a la épo

ca aztecas.

2.- Se considera un error que tanto la sociedad como -
estudiosos de |a materia den al menor el col'ificativo

de “Criminal idad Juvenil”, Criminalidad Infantil” y -~
“Del incuente Juvenil”, pues con ello se provoca que el
menor, al tener conocimiento, que un delincuente o cri
minal es un hombre malo que comete muchos ilicitos y -
que por lo mismo es despreciado por la sociedad, se le
contamina su mental idad y que como consecuencis de ===
ello actue como un del incuente nato, dando como resul-
tado que la eyuda prestada al infante por parte del| =-
Consejo Tutelsr para Menorcs caiga en un vacio en don-
de no haye receptor alguno, en cambio si se le denomi-
na, "Menor Infractor”, se le este dando, sunque no lo

parezca, desde un principio la ayuda que el menor re~--

quiere.



3.~ En nuestra sociedad tos menores cometen ilicitos -
por diversos motivos, tales como: ejemplo de los pa---
dres, desamor, falta de atencibn, etc., que se dan tan
to en pobres, como ricos y burgueses, por lo tanto el

medio econémico puede determinar el tipo del delito pe
ro no ls conducte desviada del menor en si, de tal ma-
nera que no existen causas del mal actuar del infante.
Si lo anterior se |legara aceptar, se estaria de acuer
do que el que tiene un grado més alto para delinquir -
es el pobre, lo que es a todas luces erréneo, pues nos
encontramos que son los paises con mayor adelanto y «-
mis alto nivel de vida los que tienen los peores pro--

blemas de conducta.

4.= La drogadicciéon y el alcoholismo son dos situacio-
nes que dfe a dfa van creciendo y contaminande con ~--
gran celeridad a nuestra nifiez y juventud, ritmo que -
' debe ser frenado de alguna forma, teniendo varias al--
ternativas, tales como;

8) Detener la publicidad de bebidas alcoholicas.

b) Ser la Ley més severa con los narcotraficantes.

c) Orientar a los padres con problemas de drogadiccién
y alcoholismo y para el logro de estos se requiere que
el Gobierno Federal cree centros de rehabilitacién con

gente cepacitada y vigilancia conatante.

5.~ Teniendo en cuenta que no sélo el ambiente y el me

dio social son culpables de ta conducta del menor, si-



no que también las enfermedades hereditarias, como son;
hijos de psicopatas, tuberculosos, sifilicos, etc., ==
mismas que el Gobierno, y las que tengan cura, las de~ -
be de erradicar, ya haciendo campaiias, tratando a los
que tengan ajgin mal mental, orientandolos, as{ como ~
también permitir zonas de tolerancia para que la pros-
titucibn sea controlads y evitar que nazcan nifios de ~
padres con infecciones venercas, en si todo esfuerzo -
que se haga en bien de la higiene prenatal son pasos -
adelante en la prevencibn para evitar que el menor co-

wmeta defitos.

6.~ Al corregir a un menor se le debe de hacer con los
{imites marcados por la prudencia, ya que ésta cuando

se extra {imita, en lugar de lograr su cometido de edy
car se hace centraproducente, pues el menor al sentir-
se agredido trataré de rechazar essa agrecién, ys sea -
respondiendo de |la misma forma o exteriorizar su enojo
con diversas actitudes tales como gritos, arranques de
euforia contra la gente que lo rodea, etc., y para evi
tar que el menor pad'exca esto, se debe de hacer campa-
fas a través de la televisibn, radio y cine mencionan~
do las consecuencias que produce el golpear por cual=-

quier motivo a un infante.

7.~ De necesidad urgente es un cambio en la educacién
en nuestro pals, pues 13 . enseflanza que se imparte es -

deficiente e incongruente, de tal manera que la prime~



ra reforma de la educacién debe consistir en ensefar a
{os maestros a ensefiar y el segundo paso seria obligar
-a los alumnos a aprender; posteriormente pueden venir

los conocimientos que se quieran y ademSs que se termi
ne el divorcio que existe entre |a escuela y los pa=«a

dres de familia o tutores.

8.~ Incumpliniento de 1a Ley en general y de las re---
glas administrativas, es ¢l reso que dia a dia prego--
nan la autoridades de nuestro México, afectando con ==
ello Gnica y exclusivamente a los menores de edad, tal
es el caso de no poder poner un remedio al alto grado

de prostitucién ejercide por menores de edad en luga--
res como cabarets o via piblica, al aumento de droga--
diccién y el evitar la contaminacidn mental del infan-
te y esto en razén de que las autoridades no les impor
ta tratar de combatir o suprimir lugares altamente crj
minSgenos, sino Gnica y exclusivamente engordar su bol

sitlo.

9.~ Los medios de difusién tales como el cine, la ra-- .
dio, el televisor, los aparatos sofisticados que apor-
tan informacién a tods clase de gente, en especial a -
los niflos, ya que estos tienen un tiempo mas amplio pa
ra disfrutar de |os mismos, si es que asi se le puede
flamar, ya que en vexr de dar cultura son nosivos para
nueatra niflez. Estos son una de las causas que hacen -

que el menor de hoy en dia tenga més cunocimientés o -



enten mbs despiertos que el de hace tres décadas y que
por lo mismo tengan en consideracisn los resultados --
que puede caussr su actuar por lo tanto el menor de 16
afios puede y debe tomarse en cuente como un sujeto de

derecho por considerarse imputable, elld por reunir -

los elementos que se requieren pﬁra considerar a una -
persona como tal, es decir sabe el resultado y las con

secuencias que va & producir su actuar.

10.~- Reunidos todos fos elementos del delito en un su-
Jjeto de 16 afios, es por lo tanto aceptable que se ===
le considere imputable y por ende aplicarie la Ley Pe-
nal, pero para llevar a cabo lo concluido se propone -
1a reforma del artfcuto 34 de ta Constitucién Polftica
de fos Estados Unidos Mexicenos.

11.- Escalofriante puede parecer |a propuests anterior
sobre todo para quienes se han dedicado a observar es-
te fenémeno desde la placentera tranquilidad de sus es
tudios. Alguien se rasgara las vestiduras y exclamars

que esta medida significarfa un regreso al porfiriato.
Pese a todo, ésta es la realidad cruda, inegable. Esta
es |a verdad cruda y que todos los dias comprobamos --
con nuestros propios ojos. Con sentimental ismos no pue

de remediarse una situacién que se agrava dfe & dia.

12.- Nuestro sistema jurfdico .cn materia laboral tam--
bién contribuye para que el menor caiga en vicios y se

contamine ya que l1a Constitucién General de ta Repidbl i



ca en su articulo 123 fraccién 11!, prohibe la utiliza
cién del trabajo de los menores de 14 afios, no tomando
en cuenté que nuestra sociedad esta conformads de jéve
nes y la situacién econbmica como ¢!l desempleo, es ca-
da vez mayor, razén que lleva legiones de pequefios a -
tratar de sobrevivir y ayudar a su familia, siendo las
Gnicas posibilidades, la mendicidad, la prostitucién,

el crimen, etc., por lo tanto debe haber una reforma -
Cosntitucional en |la que se permita el trabajo a los -

menores de 14 afios y que se reglamente cuidadosamente.

13.- Tomando en consideracién que los menores al vio--
lar alguna disposicién penal o cometer alguna falita ad
ministrativa asi como realizar algin acto prohibido -
por la sociedad se le tiene que |levar ante alguna Au-
toridad, oi-endo esta el Consejo Tu_telar o el Consejo -
Auxiliar para Menores, para que se le aplique no una -
sancién, sino un trntnniento,' y con ello tratar de evi
tar que vuelva a cometer el mismo acto, el tratamiento
que se le aplicara variara segin el sujeto, pero tenien

do siempre limites de ética profesional y de humanidad

14.- El tratemiento que se le da & un menor debe de -—-
proporcionarsele con |a colaboracién del sujeto, de lo
contrario {os resul tados pueden ser contrarios a los -

descados.

15.- La duracién del tratamiento no debe ser indetermi

nado, sino que se tendré que apiicar 1a medida de segy



ridad establecida en el articulo 69 del Cédigo Penal -
para el Distrito Federal, ya que si para los adultos -
se acepta que la medida de tratamiento no puede ser ma
yor en calidad y cantidad que el equivalente en pena,

ta regla debe regir también para menores.

16.- El tratamiento es un derecho que tiene el menor ~
de conducta desviada, pues el tratamiento es la obliga
cibén que tiene el Estado de proporcionar a todo nacio-
nal l;u oportunidades para ser hombre de bien y satis-

facer sus necesidades en forma socialmente aceptable.

17.= Para la aplicacién del tratau.iento deben protife-
rar pequefios Centros altamente especializados, tenien-
do en cuenta ta edad y el tipo de menor irregular =--
’ (aﬁornél, ocacional, habitual, etc.), y una vez crea--
dos estos Centros se puede pensar ya en un verdadero -
tratamigm;o a base de diversificacién de establecimien

tos para |lo que es necesario una fuerte inversién.

18,- No se debe confundir la prevencién con el trata--
miento ya que por prevenir debe entenderse preveer, co
nocer dg antemano un dafio y perjuicio, asi como prepa-
rarﬁ,r ajp‘ar‘ej%:r y disponer con anticipacién los medios -
nec;navr"iors para un fin; y por tratamiento se entiende
volver encausar al menor & convivir de manera pacifica
en sociedad, ayudandolo a través de splicacién del tra
tamiento que se considere necesario una vez que por di

versas circunstancias haya cometido algun delito pre--



visto y sancionado en la ley penal o infringida alguna
disposicién de! Reglamento de Policfa y Buen Gobierno
o realice alguns conducta que sea contraria a l(as bue~-

nas costumbres.

19.- Al ser diferente los conceptos de tratamiento y -
prevencidn, no se qqioro decir con ello que sean auto-
nomas, al contrario, deben amslgamsrse y suxiliarse, -
asi que es necesario reforzar las Instituciones de tra
tamiento con el prograwms de prevencibébn adeiantandoce -
a los acontecimientos que 1o {levan a realizer una con
ducta desviada y no esperar que los menores §leguen al
Consejo Tutelar, .y asi rescatarios de los elementos ==
crimindgenos tales como, del trahbajo nocivo en el que

queman su infancia.

20.~ Para lfograr combatir la conducta desviada de los
menores que por diversas causas 1a han manifestado, --
adents de lo mencionado en {a conclusibn anterior, es
de vital importancia crear un Srgano de prevencibn «<-=
coordinador vy organizado & nivel federal, y para que -
esto ocurra se requiere que toda la ciudadania levante
su vor para que {legue a los oidos de un Sirgano como -

fo es ls Asambiea de Representantes.
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