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I # T RO D UCCT ORN

El interés particular por el amdlisis y estudio de -
este tema fue incuestionablemente su novedad y sus aspectos pe
culliares dentro de la materia fiscal y, especificamente, en el
contexto de lo contencioso administrativo mexicano.

En efecto, al seleccionar el presente tema de tesis-
profesional me encontré con que a la fecha no existe nada es_-
crito y ello se explica en virtud de que el articulo 239 bis--
del c6digo Fiscal de [a Federacién vigente que comprende esta-
investigacitn es de reclente adicibn a este ordenamiento legal
ya que fue el 15 de enero de 1988 cuando entrd en vigor dicha
disposicibn normativa, previa publicacién en el Diarto Oficial
de la Federacitn del § del mismo mes y aho, la cual dots a la
Sala Superfor de la facultad potestativa para resalver, como--
Sala de primera instancia los juicios con caracterfisticas es_-
peciales, dejando a Jas Salas Regionales la sustancizcion del-
procedimiento respectivo hasta el cierre de la instruccién,

£l tema medular del trabajo recepcional que se so_-
mete a la consideracién del K. Jurado (capftulo tercero} estu_
dia diversos topicos como el concepto de atraccifn, desde el--
punto de vista gramatical como juridico; la exposicién de mo_-
tivos de la iniclativa del Decreto de Reformas y Adiciones al-
C6diga Fiscal de la Federacién; la facultad discresional de la
Sala Superior pars decidir o resolver, mas no para substanciar
el procedimjento correspondiente, e} fondo de la controversia-
que revista caracteristicas especiales; 1a explicacién de estos

elementos en lo econdmico y en lo juridico, asi como el estu_-



dio detenido de las fracciones que integran el artfculo 239 bis
del C6digo Fiscal Federal; por Gltimo, se estudia la finalidad
de la atraccifén de los juicios con caracterfsticas especialef_

Pero también, en los capitulos primero y segundo, se-
examinan los antecedentes del Tribunal fiscal de la Federacion
de acuerdo con su estructura ¢comoOrgano Jurisdiccional, asf --
como la sustanciaci6n propiamente dicha del juicio de nulidad-
ante las Salas Regionales, con lo cual y en mi opinib6n este --
trabajo de tesis profesional queda complementado en cuanto se-
ocupa del estudio de la secuela procedimental comec se integra-
el juicio contencioso administrativo o juicio de nulidad la --
estructura orgdnica y antecedentes del organismo jurisdiccio_-
nal que habrd de decidir la controversia que se someta a su --
conocimiento y, atn més, los juicios con caracteristicas espe_
ciales, de reciente incorporacién al Cédigo Fiscal de la Fede_
racifn, cuya resolucion estard a cargo de 1a Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacién actuando como Sala natural --
mds no de alzada, no obstante que con este (Gltimo cardcter fue
inspirada su creacién en el afo de 1978.

Como consecuencia de lo dicho fue 1o novedoso y la--
pecularidad de este tema lo que provoctd mi interés para profun
dizarlo y presentarlo, ademss, a todos los estudiosos de la ma
teria tanto de la academia como del foro, esperando que este--
trabajo les aporte alagln elemento de interés, proporcione un -
criterio de utilidad al abogado postulante o despierte una ---
inquietud al investigador, con lo cual el sustentante quedaré-

generosamente compensado.



CAPITOLO 1|

ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL FISCAL OF LA FEDERACION DE -
ACUERDO CON LOS DIVERSOS CODIGOS FISCALES DE LA FE_-
DERACION.

A) Antecedentes histéricos.
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£l Tribunal Fiscal de la Federaci6n de acuerdo --
con la Ley de Justicia Fiscal de 1936,

El Tribunal Fiscal de la Federaci6n de acuerdo --
con el Cédigo Fiscal! de la Federaci6n de 1938.

El Tribunal Fiscal de la Federacitn en los térmf_
nos del C6digo Fiscal de la Federacifn que entr6-
en vigor en 1967.

El Tribunal Fiscal de la Federaci6n de acuerdo --
con e] Codigo Fiscal de la Federacibn reformada--
por Decreto publicado el 2 de febrero de 1978 y -
la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federa_

ci6n publicado en la misma fecha.

El Tribunal Fiscal de la Federacién de acuerdo --
con el Cédigo Fiscal de la Federaci6n publicado--
en el Diario Oficial de la Federacibn el 31 de --
diciembre de 1981 y reformas que entraron en vi_-
gor el t? de abril de 1983,

El Tribunal Fiscal de la Federaci6n de acuerdo --
con el Codigo Fiscal de la Federacibn y la Ley --
Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacitn y--
reformas en vigor.



ESTRUCTURA OEL TRIDUNAL FISCAL DE LA FEDERACION-
DE ACUERDO CON LAS DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES.

A).« ANTECEDENTES NISTORICOS

E} desarrollo histérico del Tribunal Fiscal de -
la Federacitn se ha producido en forma gradual a lo largo-
de sus 53 afios de existencia, a través de los fendmenos --
que se van presentando en la sociedad como son la conser_-
vacién y el cambio con mayor predominioc de éste Oltimo.

La combinacién de actitudes conservadoras y de--
cambio llega finalmente a producir un avance saludable, en
tanto que no se produce un estancamiento del Tribunal ni -
una transformaci6n radical que vaya mds alls de las nece_-
sidades sociales.

El Tribunal Fiscal de la Federacién, fue el pri_
mero que funciond en nuestro pais como un Tribunal de lo -
Contencioso Administrative y ello solamente como un Tribu
nal de anulacién. (1)

$in embargo, tampoco fue un Tribunal exclusivo -
de contencioso de anulaclén, sino que fue m&s alld de la -
anulacibn.

Para tener una idea exacta de lo que ahora es el
Tribunal nos remontaremos a sus antecedentes histéricos.

Los constituyentes de 1824 tomaron como base pa_
ra la Constituci6n las {deas de la Constitucion de Cadiz -
(1) Ramfrez Garcfa, Ma. Fugenia. Causas de nulidad ante el Tribunal

Fiscal de la Federacién. Tesis. Méxjco, UNAM, 1988,
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{(1812), la cual aun cuando no desarrolla integramente el -
contencioso administrativo st lo apunta.

La Constfituci6n de 1824 adopté un Consejo de Go_
bierno que equivalia al Consejo de Estado de Francia. Este
Consejo de Goblerno gozaba de ciertas facultades de consul
ta y dictédmen en ciertos negocios de la administracibn pl_
blica, pero carecia de facultades jurisdiccionaies que --
tenfa el modelo original.

Las Bases Constitucionales de 23 de octubre de--
1835, en su articulo 13 preven la expedicién de una ley --
para organizar un Tribunal de revisifn de cuentas.

Una de las siete leyes constitucionales de 1836-
fncluyé los Tribunales de Hacienda como 6rganos del Poder-
Judicial de la RepOblica.

En el articulo to. de la Ley Quinta, se hacen --
reaparecer los Juzgados de Haclienda con competencia espe_-
cf{fica y limitada,

Las Bases Orgdnicas expedidas en el afio de 1843
conservaron dentro del Poder Judicial a los Juzgados de Ha
cfenda creados por las Siete Leyes Constitucionales, para-
conocer el contencioso tributario.

El Acta Constitutiva de Reforma de 1847 reesta_-
blece el sistema federal y a la Constitucién de 1812, esta
blectendo los Tribunales del Poder Judicial Federal que --
conocerfan de lo contenciose tributario federal dentro de
los mismos términos de la Constitucién de 1824.

No fue sino hasta el afio de 1853 cuando Santa --

- 15 -



Ana expidié las Bases para 13 Administracion de 1a RepGblj
cad que hasta la promulgacidn de la Constitucién vuelven a
ser el fundamento sobre el cual se sustenté el primer coﬁ_
tencioso administrativo que registra la historia del dere_
cho mexicano.

El 25 de mayo de 1853, se expidieron l3s Leyes--
para el arreglo de lo Contencioso Administrativo y su Re_-
glamento creado por Don Teodosio Lares. En este ordena_---
miento se crea dentro del Consejo de Estado una seccidn de
lo Contencicso Administrativo y separa claramente a la au_
toridad administrativa de la judicial, estableciendo expre
samente(2)"no corresponde a la autoridad judicial el cono_
cimiento de las cuestiones administrativas"”.(3)

Las cuestiones administrativas establecidas en -
el artfculo 20. de 138 Ley de Lares para e] Arreglo de lo -
Contencioso Administrativo eran las siguientes:

I.-A las obras poblicas;

IL.-A los ajustes pGblicos y contratos admnis_--
trativos;

R11.-A las rentas nacionales;

IV.-A los actos administrativos en las materfas--
de policia, agricultura, comercio e industria gue tengan -
por objeto el interés general de la sociedad;

¥.-A la intetigencia, expliicacién y aplicactén -
de los actos administrativos;

¥1.-A la ejecucién y cumplimiento.

E] Reglamento Lares establecia cuatro recursos.-
(2) Brisefic Sierra, Humberto. Derecho Procesal Fiscal. Antigla Libre_

rfa Robledo, Wéxico, 1964, pp. 217 y 218,
(3) Ley de Lares, articulo to. citado por Brisefo Sierra.

- 16 -



El de apelaci6n contra errores injudicando; el de aclara_-
cién para subsanar {as incongruencias, contradicciones o -
ambigledades en las sentencias definitivas; el de nulidad,
cuando Se hacfa valer un error en el procedimiento y el de
revisi6n cuando se tratara de un procedimiento Sequido en-
rebeldfa.

Al trfunfar la Revolucitn de Ayutla, se expidié-
el Estatuto Provisional de la Repiblica Mexicana, se reco_
note 1a Ley de Julrez de 23 de noviembre de 1855, en la --
que se suprimen los tribunales y jueces de hacienda, y la-
competencia que éstos tenfan pasé a los jueces ordinarios.

En 1864 bajo el Imperfo de Maximiliano se creb -
un Consejo de Estado, con atribuciones para formar el Tri_
bunal de lo Contencioso Administrativo. El to. de noviem_-
bre de 1865 se expidi6 la Ley del Contencioso Administra_-
tivo y prohibe sl Poder Judicial ocuparse de lo Contencio_
so Administrativo.

La Constitucibn de 1857 afirmaba que de aceptar-
el contencioso administrativo se violarfa el articulo 13 -
de dicha Constituci6én que prohibfa el establecimiento de--
Tribunales Especiales y que también se violarfa el artfcu_
lo 17 porgque 1a Administracién no puede hacer justiclia por
su propia mano.{(4)

El pensamiento de la Constitucién de 1857 per_-
duré en la de 1917 y por una interpretacién de las frac_--
ciones I y Ill del artfculo 104 Constitucional, se di6 --
competencia 2 los jueces de Distrito en primera instancia-

{4) Ramirez Garcfa, Ma. Fugenia. Tesis citada.
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para resolver las controversias surgidas con motivo de la-
aplicacion de las leyes federales sobre la legalidad de --
los actos y procedimientos administrativos.

Se puede decir que hasta aquf no existfa un sis_
tema definido, as{ como tampoco habfan procedimientos que-
constituyeran medios de defensa adecuados para hacer valer
en contra de las irregularidades admnistrativas, no obstan
te el juicio de oposici6bn ante los Tribunales Federales, -
los recursos admnistrativos ante la Secretarfa de Hacienda

y el jufcio de amparo existentes.

8).-EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DE ACUERDO
CON LA LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936.

El presidente de 1a RepGblica, General L&zaro --
Cardenas en usc de las facultades extraordinarfas concedi_
das por el Congreso de la Uni6n en Decrete de 30 de di_---
ciembre de 1935, para la Organizacién de los Serviclos PG_
blicos Hacendarios dictd la ley de Justicia Fiscal el 27--
de agosto de 1936, en cuya Exposicién de Motivos, partien_
do del razonamjento que la fracci6n I del artfculo 104 --
Constitucional "da un camino diverso del juicio de garan_-
tias" que “"exige la existencia de una ley reglamentaria“--
para que lo que se considera como una "simple posibilidad-
constitucional, se traduzca en un procedimiento que efec_-
tivamente pueda abrirse ante los tribunales federales", se

arribé a la conclusi6n de crear el Tribunal Fiscal de la -

- 18 -



Federacifn "no significa otra cosa sino que en la materia
tributaria se abandona, por inconveniente, una mera posi_-
bilidad de intervencién de la autoridad judicial™,

Con la aparicibn de la Ley de Justicia Flscal --
(1936) que cre6 el Tribunal Fiscal de la Federacion, la --
justicia admnistrativa se aparta del sistema anglo-america
no, conforme al cual el conocimiento de las controversias-
admnistrativas corresponde a los tribunales judiciales.

Desde luego cabe mencionar que tuvo que modifi_-
carse el artfculo 104 Constitucional en el sentido de ---
crear Tribunales Administrativos dotados de plena autonp -
mfa para dictar sus fallos y asf lo disponfa el articulo--
10. de la Ley de Justicia Fiscal.

El Tribunal infcié funciones el to. de enerc de-
1937, compuesto por 15 Magistrados, funcionando en Pleno y
en 5 Salas de 3 Magistrados cada una de ellas, de los cua_
les uno era el Presidente.

La competencia del Tribunal la establecia el ar_
ticulo 14 de la Ley de Justicia Fiscal de 1936 al expresar
que las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacibén conoce_
r{an de los juiclos que se iniciaran:(5)

I.-Contra las resoluciones de la Secretaria de -
Hacienda y Crédito PGblico, de sus dependencias o de cual_
quier organismo fiscal autédnomo que, sin ulterior recurso-
administrativo, determinen la existencia de un crédito fis
cal, lo fijen en cantidad 1iquida o den las bases para su-
liquidaci6n.

(5) Ley de Justicia Fiscal (1936).
- 19 -



I1.-Contra las resoluciones dictadas por autorida
des dependientes del Poder Ejecutive que constituyan res_-
ponsabilidades adminjstrativas en materia fiscal;

LIL.-Contra los acuerdgs que impongan sanciones -~
por infracciétn a las leyes fiscales:

V. -Coantra cualquier resolucién diversa de las --
anteriores, dictada en materia fiscal y que cause un agra_
vio no reparable por algGn recurso administrativo;

¥.-Contra el ejercicio de 13 facuitad aconomica_
----- coactiva por quienes, habiendo sido afectados con -~
elia, afirmen:

t.-Que el crédito que se les exige se ha extin_-
guido legaimente; ¢

2.-Que el monto del crédito es taferior al exi_-
gido; o

§.-Que son poseedores, a titulo de propietariocs,
de los bienes embargados o acreedores preferentes al Fisco
para ser pagados con el producto de los mismos. €1 tercero
deberd, antes de iniciar el juicio, formular su instancia-
ante la oficina ejecutora; o

Q;-Que el procedimiento coactivo no se ha ajus_-
tado 2 la ley. En este Gltimo caso, la oposicién no podré-
hacerse valer sino contra la resoluci6n que aprueba el re_
mate; salvo que se trate de resoluciones cuya ejecucibn --
materjal sea de impasible reparacién.

¥I.-Contra 12 negativa de una autoridad competen_

te para ordenar la devolucién de un impuesto, derecho o --

- 26 -



aprovechamiento ilegazlmente percibido, y
VIL.-Por la Secretarfa de Hacienda para que sea nu
lificada una decisién administrativa, favorable a un parti

cular,

C).-EL TRIBUNAL PISCAL DE LA FEDERACION EN LOS TERNI
N0S DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1938,

Dos afios estuvo en vigor la Ley de Justicia Fis_
cal (1936) al quedar abrogada por el Cédigo Fiscal de la -
Federaci6n de 30 de diciembre de 1938 que entré en vigor -
el 1o. de enero de 1939.

El Tribunal Fiscal de la Federaci6n continud --
funcionando con la misma estructura y el Titulo Cuarto del
C6digo Fiscal de la Federaci6n contiene las disposiciones-
relatiQas a la fase contenciosa.

El articulo 160 del Cédigo Fiscal en comento ---
conserva la competencia que le otorgaba al Tribunal el ---
artfculo 14 de la Ley de Justicia Fiscal (1936), las Salas
del Tribunal s6lo pueden conocer de los juicios que se ini
cien en contra de las resoluciones sedlaladas en dicho ar_-
ticulo.

Durante la vigencia de este Coédigo Fiscal y a --
5 afios de labores del Tribunal resclviendo las controver_-
sias que le fueran encomendadas, el Congreso de la Unib6n--
le encomendd otras, no para decidir controversias en las -
que los particulares intervendrian como deudores o presun_
tos deudores del Erario Federal, sino en las que se osten_

- 21 -



taban como acreedores del Erario. Esto origind la expedi_-
cion de 13 Ley de Depuracitn de Créditos a cargo del Go_-
bierno Federal vigente a partir del 19 de enero de 1842--
que vino ampliar la competencia del Tribunpal Fiscal, que-
anteriormente se limitaba a las controversias sobre reso_-
luciones que determinaran la existencia de créditos fis_-
cales.

Conforme a dicha Ley el Tribunal Fiscal depur6-
créditos cuya reclamacion precluyd el 30 de junio de 1942,
pero su vigencia continué.

Esta ley en sus artfculos 7% y B8° otorgd compe__
tencia al Tribunal Fiscal de la Federacibn para conocer --
de controversias sobre pensiones militares y civiles, re_-
basando los l1imites de lo propiamente tributario.

En 1943 la Ley del Seguro Social al adoptar las-
normas del Codigo Fiscal de la Federacifn como reguladoras
de las fases oficiosa y contenciosa del procedimiento en -
esa materia implfcitamente dié competencia a las Salas del
Tribunal Fiscal para conocer de los juicios que dentro de-
algunas de las hip6tesis del articulo 160 del C&digo Fis_-
cal se pronunciaran con relacién a las prestaciones regu_-
ladas por la Ley del Seguro Social.

A partir del 19 de junio de 1943, los articulos-
96 y 98 de la Ley de Instituciones de Flanzas establecie_-
ron una primera instancia administrativa y uma subsecuen_-

te contenciosa.

- 22 -



En efecto, si una institucién de ese ramo no ---
hacfa el pago de alguna fianza que se hubiere otorgado en-
favor de la Federacién, los Estados, el Distrito y Terri_-
torios Federales o de 1os Municipios, dentro de los 30 --
dias siguientes al en que hubiera sido requerida por la --
entidad acreedora, &sta presentarf{a su recliamacion ante la
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, a fin de que --
substanciada ia instancia mediante traslado, contestacion,
pruebas y audiencia de alegatos, se pronunciara la resolu_
cibn correspondiente y dicha resolucibén podfa ser impugna_
da por las partes deniro de los 15 dias siguientes al de -
notificaci6n, ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, --
conforme 2l procedimiento establecido por el Cédigo Fis_-
cal de la Federacion.

Estas disposiciones vinjeron ampiiar la compe_-
tencia'del Tribunal Fiscal de la Federaciétn manteniéndose
ast hasta enero de 1951 en que una nueva Ley Federal de --
Fianzas la suprimié.

El Congreso de 1a Uni6n decretd algunas reformas
a8 la Ley de Hacienda de} Departamento del Distrito Federal
que entraron en vigor el 1?2 de enero de 1947, y atribuye_-
ron las funciones fiscales del Departamento del Distrito-
Federal, a8 la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y -
ordenaron que el servicio de justicia fiscal del Distrito-
Federal se ajustara a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de
la Federaci6n.(6)

£l mismo afio entraron en vigor las reformas al--

(6) Heduan Virues, Dolores. Las Funciones del Tribunal Fiscal de la
Federacién. Compaifa Editorial Continental, S. A., MExico,1961.
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Coédigo Fiscal de la Federacitn, modificando la estructura-
de! Tribunal Fiscal de la Federaci6n, estableciendo el --
articulo 147 que el Tribunal se compondrs de 21 Magistra_-
dos y funcionard en PlLeno y 7 Salas de 3 Magistrados cada-
una de ellas. El Magistrado designado como Presidente pre_
sidir{a adem8s la Sala de que formara parte.

El artfculo 154 seialaba el quorum conforme al -
cual podfa funcionar el Pleno (13 Magistrados}.

Estas reformas aumentaron el nGmero de Magistra_
dos de 15 a 21 y de Salas de 5 a 7. El Presidente del Tri_
bunal integraba Sala.

El 31 de diciembre de 1946 se publicéd la Ley ---
que cred un recurso de revisidn ante la Suprema Corte de-
Justicia de la Naci6én contra las sentencias del Tribunal--
Fiscal de la Federacién y el 30 de diciembre de 1948 se -
publicd 1a Ley que cref el recurso de revisién ante la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacién contra las senten_
clas dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién en--
tos juicios de nulidad promovidos contra resoluciones de -
las autoridades del Departamento del Distrito Federal.

La mencionada Ley Federal de Instituciones de--
Fianzas de 1951 que suprimi6 la competencia del Tribunal-
Fiscal de esta materia, al reformar el artfculo 95 y adi_
cionar el 95-bis a partir de marzo de 1954 volvi6 a dar -
competencia al Tribunal Fiscal de la Federacifn para co_-
nocer de los juicios de nulidad que se iniciaran en con_-

tra de los requerimientos de pago.
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El 1% de enero de 1952 se adicion6 el articulo --
160 con la fraccién VII!1 en relacidn con la competencia en
las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién quedando --
de la siguiente manera:

“"Cuando una ley especial otorgue competencia al-
Tribunal Fiscal de la Federaci6n".(7)

El 19 de enero de 1962 entrd en vigor una refor_
ma al C6digo Fiscal de la Federacibén que aumenta a 22 el--
nGamero de Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federa_---
cibn.

El Presidente del Tribunal deja de formar parte-
de las Salas, saivo para suplir faltas temporales de los-
Magistrados que no excedieran de un mes,

En 1958 el Reglamento del capitulo 9 de la Ley --
Orgénica de la Educaci6n PGblica confirmé el cardcter de --
créditos fiscales a las aportacliones que los patrones es_-
taban obligados a efectuar para el establecimiento y sostén
de las Escuelas Primarias Artfculo 123 disponiendo el Re_-
glamento'de la citada Ley queeran exigibles en los térmi_-
nos del C6digo Fiscal de la Federaci6n mediante el ejerci_
clo de la facultad econbmica coactiva, por la tanto el Tri
bunal Fiscal era competente para conocer de ios juicios --

referentes a esa materia.

D).-EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION EN LOS TERNINOS DEL
CODIGC FISCAL DE LA FEDERACION QUE ENTRO EM VIGOR EN --

1967.

(7) C6digo Fiscal de la Federacidn.
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Este nuevo Cédigo Fiscal que entré en vigor el -
1% de abril de 1967 al tratar en el Titulo Cuarto el pro_-
cedimiento contencioso dej§ fuera todas las disposiciones-
que se refieren a la integracién. funclonamiento y facul_
tades del Tribunal Fiscal de la Federacitn para ser regla
mentadas en la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Fe_
deracifén que entrd en vigor en la misma fecha que el ----
Codigo Fiscal citado.

De acuerdo con la Ley Orginica en comento el --
Tribunal Fiscal de la Federacién conservé 1a estructura -
que tenfa hasta entrar en vigor ésta Ley Orgdnica con 22-
Magistrados, el Presidente ya no integraba Sala. El Magis
trado que venlpnfuncionando como Semanero se convirtid --
en Magistrado Instructor.

La competencia de las salas para conocer de los-
juicios de nulidad que se establecfa en el artfculo 160---
del C6digo Fiscal se aumenta y se contempla en el articulo
22 de la propla Ley Orginica (1967).

En la fracci6n I de este articulo se ratifica --
la competencia otorgada al Tribunal Fiscal por la Ley de-
Hacienda del Departamento del Distrito Federal para cono_
cer de julclos que se infciaran encontra de resoluciones-
dictadas por las autoridades del Departamento del Distri_-
to Federal.

La fraccibn Il prevé la hipbdtesis a que se re_-
ferfa la fraccién VI, del articulo 160.

La fraccion 111 corresponde a la fracciton IV ---
anterior.
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La fraccién IV corresponde a la fraccién 111 ---
anterior para hablar expresamente de infraccién 3 las nor_
mas adminfstretivas federales o del Distrito Federal,

Las fracciones V y VI ratifican la competencia--
otorgada por los articulos 7? y B? de la Ley de Depuracié6n
de Créditos s Cargo del Gobierno Federal en materia de ---
pensiones militares y civiles.

La fraccién VII le otorga nueva competencia al--
Tribunal Fiscal para conocer de resoluciones que dicten --
sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de obras-
piblicas, celebrades por las dependencias del Poder Ejecu_
tivo Federal,

La fraccién VIII se refiere a resoluciones que -
finquen responsabilidades a los funcionarios federales o -
del Departamento del Distrito Federal es la correlativa de
la fracciébn II, pero aumenta su competencia a funcionarios
del Departamento del Distrito Federal.

El artfculo 23 establecfa la competencia del Tri
bunal Fiscal de la Federaci6n para conocer de juicios que-
se iniciaran en contra de resoluciones favorables a los --
particulares, fracci6n VII del artfculo 160.

De esta manera la parte del procedimiento con_--
tencioso del Codigo Fiscal de la Federaci6n s6lo contiene-
disposiciones que regulan el procedimlento.

El nuevo C0digo Fiscal contiene ya un capltulo--
exclusivo de recursos que comprenden el de reclamacién que

procedfa ante la Sala en contra de las resoluciones a que-
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se refiere el artfculo 199, fracciones [, IIIl, IV y V; el-
de queja que era procedente contra resoluciones de las --
Salas violatorias de la jurisprudencia del Tribunal y que

s6lo contiene cambios de redaccién que en nada modificaron
el contenido del C6digo Fiscal anterfor, tambié&n precisa -
como se forma la jurisprudencia y el de revisién, contra--
sentencias dictadas por las Salas del Tribunal que pongan-
fin al juicio ante el Plenc cuande el asunto sea de impor_
tancia y trascendencia a juicio del titular de la Secreta_
ria o Departamento de Estado a que el asunto corresponda,

o de los Directores o Jefes de los Organismos descentra_-

lizados en su caso y el de revisi6én fiscal en contra de -

resoluciones dictadas por el Pleno del Tribunal ante la -

H. Suprema Corte de Justicia de la Naci6bn con la diferen_

cia que en el escrito en que Se interponga dicho recurso-

deberfan expresarse las razones que determinen la impor_-

tancia y trascendencia del asunto, si el asunto era de --

$ 500,000 o mas se consideraba que reunfa esas caracte_--

risticas,

La introduccifn de estos dos Gltimos recursos,-
el de revisién y el de revisidn fiscal se hizo con el fin
de proteger los intereses nacionales, ya que s6lo podfan-
hacerlos valer las autoridades.

Con motivo del establecimiento de estos recur_-
s0s se abrogaron las leyes de 30 de diciembre de 1946 y--
29 de diciembre de 1948 que crearon un recurse de revision

ante la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién contra -
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las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal y en re_---
curso de revisitn contra sentencias del Tribunal Fiscal --
pere en los juicios de nulidad promovidos contra resolu_--
clones de las autoridades del Departamento del Distrite --
Federal.

En conclusidn, salvo las diferencias que se han-
destacado, las normas y procedimientos conforme a las cua_
les se substanciasen les juicios de nulidad ante el Tri_--
bunal Fiscal de acuerdo con el nuevo Cddigo Fiscal sélo --
contienen cambios de redacci6n en relaci6bn con el Cédigo-

anterior que en nada modifican su contenido,

£).-EL TRIBURAL FISCAL DE LA FEDERACION DE ACHER
DO COM EL COBIGO FISCAL BE LA FERERACION RRTOMMADG POR OF
CRETO PUSLICADO EL R DE FEDRERO OT 1978 ¥ LEY QRGANICA OEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIOR SUBLICADO EN LA WISMWA ---
FECHA.

Conforme a estas nuevas disposiciones la estruc_
tura del Tribunal Fiscal de la Federacién se modific6 subs
tancialmente para quedar integrado con una Sala Superfor--
con nueve Magistrados de los cuales uno es el Presidente -
de la Sala Superior y del Tribunal, 6 Salas Regionales Me_
tropolitanas, 10 Salas Regionales Foréneas integradas cada
una de ellas por 3 Magsitrados y 3 Magistrados Supernume_-
rarios para suplir las ausencias de los Magistrados Regio_
nales.(8)

(8) Azuela Gditron, Mariano. E1 Tribunal Fiscal de la Federacién.
Juridica. Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad

Iberoamericana, México, 1978.
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Estas reformas al Cédigo Fiscal y a la Ley Orgd_
nica del Tribunal Fiscal de la Federacién entraron paulati
namente en vigor a partir del 1? de agosto de 1378, ya que
el artfculo primero transitorio de la nueva Ley Orgédnica--
del Tribunal Fiscal de 1a Federacién, establec{a que entra
rfan en vigor a los 180 dfas siguientes a su publicacibn.-
La Sala Superior y las 6 Salas Regionales Metropolitanas -
fniciaron actividades esa fecha, Las Salas Regionales de-
Occidente, Korte-Centro y Noreste iniciaron actividades --
el 19 de enero de 1979,

Dicho as!, parece gque fue fécil, sin embargo, --
para llegar a este punto de iniciacibén de la vigencia de_-
ben destacarse algunas situaciones que se presentaron.

Fue durante el sexenio del Presidente del Lic,--
Luis Echeverr{a Alvarez cuando se dieron los primeros ---
pasos.

Hubo solicitudes de diversos lugares de la Repf_
blica para crear en ellos Salas del tribunal Fiscal de la-
Federacién. La Presidencia de la RepGblica remiti6 al Pre_
sidente del ¥Tribunal, actual Ministro de la Suprema Corte-
de Justicia de la Macién Lic. Atanasio Gonzdlez Martinez,-
quién platic6d con el Lic., José Lbpez Portillo, Secretario-
de Hacienda en ese entonces promoviera la desconcentraciéfn.

El Pleno del Tribunal Fiscal designé a los Magis
trados de la entonces 7' Sala, Edmundo Plascencia Gutié_--
rrez y Francisco Ponce GSmez para que en unibn con el Pre_

sidente se avocaron al an&lisis de ia proposicién. Extra_-
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oficialmente particip6 también en ese tiempo la Ex-Magis_-
trada, ahora Magistrada de la Sala Superior Margarita Lo_-
mel{ Cerezo.

Fue en la Residencia Presidencial de los Pinos,-
cuando en un desayuno ofrecido a los Magistrados del Tri_-
bunal Fiscal de la Federacién por el Titular del Ejecutivo
en presencia del Secretario de Hacienda Lic. Mario Ramén--
Beteta, cuando el ahora Ministro Gonzdlez Martinez presen_
té y defendi6 la iniciativa de las objeciones del enton_--
ces Procurador Fiscal de la Federacion Genarc Mart{nez Mo_
reno.(9)

Bajo la presidencia del Magistrado Quintero Be_-
cerra, cuando el Presidente Ldépez Portille le pidi6 infor_
macibn sobre la desconcentracion del Tribunal y fue asf --
como se logrd el éxito del proyecto estableciendo la nueva
estructura del Tribunal Fiscal de la Federacibn.(10)

La competencia de las Salas se establece en el -
articulo 23 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la--
Federacién. En la fraccién 1 se suprimen las resoluciones-
fiscales dictadas por las autoridades del Distrito Federal
ya no tendrfa competencia en este aspecto; la fraccibn II,
se conserva en sus términos; la IIl corresponde a la IV --
anterior, pero se suprimen las resoluciones gue impongan--
multas por infracciones a normas administrativas del Dis_-
trito Federal; la IV es la 11l anterior; Ja Vv y la VI que-
se refieren a pensiones militares y civiles se conservan--
igual; la VII, relativa a la interpretacién y cumplimiento

(9) Azuela Gititrén, Mariano, Obra citada.
(10) Azuela Gititr6n, Mariano. Obra citada.
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de contratos de obras pGhlicas, se conserva y de igual ---
forma la VII1 relativa a las que constituyan créditos por-
responsabilidades contra funcionarios o empleadas de la -
Federacién, Departamento del Distrito Federal o de los Or_
ganismos PiblicosDescentralizados Federales o del Oepar_-
tamento del Distrito Federal, aumentando aquéllias respon_-
sabilidades contra los particulares involucrados en dichas
responsabilidades.

La jurisprudencia establecida por el Pleno aante_
rior, seguirfa teniendo vigencia pero podria sermodifica_
da en los casos y términos que establezcan las leyes.

£} articulo 231 del Codigo Fiscal vino a sefalar
las formas de como se establecfa la juvisprudencia, slendo
estas las sigulentes:

44.-Al resolver contradicciones entre las reso_~
luciones dictadas por las Salas regiomales.

24 . -Cuando al! conocer del recurso de quejfa inter
puesio en contra de una sentencia de la Sala Regional que-
vietara lz jurisprudencia, la Sala Superior decida mpdjfi_
carta.

3t -Cuando al resolver los recursos de revisidn-
sustente la misma tesis en tres sentencias no Interrumpi_-
das por otra en contrario,

Ya funcionando el Tribunal con su nueva estruc_-
tura, el 18 de octubre de 1980, las Salas Regionales del-
Centro, Golfo-Centro y Noroeste infciaron actividades en-

1os términos del acuerdo correspondiente publicado en ~---

- 32 -



el Diarjo Oficial el 20 de agosto de 1580.

F).-EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DE ACVER
00 COM EL CODIGO FISCAL PUBLICADO EW EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION DE 31 DE OICIEWBRE DE 1981 Y REFORMAS QUE --
ENTRARON EN VIGOR EL 1 DE ASRIL DE 1903.

En los términos del nuevo Cédigo Fiscal de la -~
Federaci6n el Tribunal Fiscal conserva su misma estructura
pero mientras estaba en vigor el citado Codigo y refor_--
mas el 16 de abril de 1982 iniciaron actividades las cua_-
tro Salas Regionales Foréneas faltantes, Hidalgo-México, -
Pacffico-Centro, Peninsular y Sureste en los términos del-
Acuerdo de iniciacibn de actividades publicado en el Dia_-
rio Oficial el 19 de marzo de 1982, quedando de esta ma_-~
nera completamente integrado el Tribunal, tal como se =---
plane6 al entrar en vigor la nueva estructura el 19 de --
agosto de 1978.

Ahora bien, este nuevo Codigo Fiscal establece--
un procedimiento escrito por lo que respecta al perfodo --
probatorio, sistema gue desde hace muchos afios fue dese_--
chado en el derecho mexicano.

' El sistema escrito tiene muchos formalismos que-
en ocasiones s6loconstituyen trampas procesales en per_--
juicio de las partes, ademds ocasicna que los expedientes-
se vuelvan Juy voluminosos, debido a la cantidad de escri_

tos y promociones que tienen que formularse.
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El nuevo Cbdigo pretendi6 dotar al Tribumal Fis_
cal de plena jurisdiccidbn para dejar de ser un Tribunal de
simple anulacion, Sin embarge lejos de lograrle se incur;lo
en confusién, por ejemplo, se otorgaron facultades al --
Tribunal para hacer cumplir sus determinaciones a través--
de la imposicién de sanciones a las autoridades adminfs_--
trativas que no suspendieran el procedimiento de ejecucifn,
sin embargo en el articulo 239 se establece que las sen_--
tencias del Tribunal reconocerin la validez o declarardn--
la nulidad de 12 resoluci6n impugnada.

Se pretendié hacer del juicio de nulidad un jui_-
clo sumario, sin embargo con la ampliacién de los plazos--
de presentacitn de la demanda, contestacisn, alegatos, etc.
no se lagro tal proposito,

En su texto original el artfculo 197 suprimfa --
la aplicaci6bn supletoria del Cédigo Federal de Procedi_---
mientos Civiles, pero por reformas publicadas en el Diario
Oficial el dia 31 de diciembre de 1982, nyevamente se in_-
troduce dicha supletoriedad.

El articulo 198 introduce una novedad trataindo_-
se de las partes en el juicio. Ahora, es parte en el juicio
el Titular de la Secretarfa de Estado o Departamento del -
Administrativo de Organismo Descentralizado del que depen_
da la autoridad a que se refiere la fracci6n 1l de dicho--
articulo, dejando de ser parte la Secretarfa de Hacienda--

como lo era anteriormente en todos los juicios,
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El articulo 203 establecié una novedad en su frac
cibn 11l al expresar que procede el sobreseimiento del jui_
¢io en el case de que el demandante muera durante el jui_--
cio, si su pretensién es intrasmisible o si su muerte deja
sin materia el proceso.

El articulo 210 no es proporcional con lo gque --
establece el articulo 207 del Cédigo Fiscal, este articulo
establece un plazo de 45 dfas para presentar la demanda y-
el 210 seiliala un plazo de 20 dfas para que el actor amplfie
su demanda, cuando se impugne una negativa ficta.

No es proporcional porque tratdndose de una ne_-
gativa ficta, es de explorado derecho que la contestacibn-
de la demanda es practicamente la resolucién impugnada, y-
es en ella en la que se dan los motivos y fundamentos de -
la determinaci6én de la autoridad, y si esto es asf, la --
ampllaélbn a2 la demanda es propiamente la demanda, y si --
para presentar é&sta ante el Tribunal se establece un plazo
de 45 dfas, no as equitativo ni 16gico que se dé un plazo-
de 20 dfas para ampliar la demanda, que serfa lz misma si_
tuacion.

El articulo 212 sefiala un plazo de 20 dfas para-
que las autoridades den contestaci6n a la demanda, cabe --
decir lo mismo a este repecto.

El artifculo 214 considero que también contiene--
en desequilibrio para el actor, ya que no cuenta con las -
mismas oportunidades que tiene la autoridad para el desa_-

hogo de la prueba pericial. Esto es la autoridad estd - -
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en posibilidad de ampliar el cuestionario propuesto por el
actor.

Respecto al arthulo 215, se destaca que en sui-
texto original era contradictorio, ya que en su primer ---
pdrrafo establecfa que en la contestacidén a la demanda no-
podrian cambiarse los furdamentos de derecho de la resolu_
cién impugnada, sin embargo en su pdrrafo tercero expresa_
ba que en la propia contestacidn de la demanda o hasta ---
antes del cierra de la instrucci6n, la autoridad podrfa --
revocar la resoluci6n impugnada dictando una nueva en la -
que se subsanen los vicios impugnados, lo cual es inaudi_-
to, ya que iba en contra de la Constitucién, porque no ---
es posible que al contestar la demanda la autoridad pre_--
tenda cumplir los requisitos constitucionales.

Afortunadamente el texto original se modificé---
quedando de la sigulente manera, que en la contestacibn de
la demanda2 o hasta antes del cierre de la instruccibn, la-
autoridad demandada podrd allanarse 2 las pretensiones del
demandante o revocar la resolucién impugnada.

£l articulo 217 introduce dos Incidentes de ---
previo y especial pronunciamiento; el de nulidad de actua_
ciones y el de interrupci6n por causa de muerte o disolu_-
cion.

El artfculo 229 establece el incidente de fal -
sedad de documento, que tampoco estaba previsto en el C6_

digo anterior.
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Se introduce 1a admision de pruebas supervinien_
tes en los términos del artfculo 230.

El articulo 235 regula todo lo relacionado con--
el clerre de la instruccidn y establece que el Magistrado-
Instructor declarara cerrada la instruccién 10 dfas des_--
pués de que se haya contestadc la demanda o la ampliacién-
2 la misma cuando proceda, o se hayan desahogado las prue_
bas, resuelto los incidentes de previc y especial pronun_-
ciamiento o el de recusaci6n o practicando las diligencias-
que el Magistrado Instructor hubiese ordenado y después --
de cerrada la 1nstruccloﬁ se debe dictar sentencia en un -
término de 45 dfas.

A prop6sito del cierre de Instruccién, desapa --
rece la expresién de declarar vistos los autos para dictar
sentencfa, por la de cierre de la Instruccién, debido a --
que desaparecidé la audlencia.

El nuevo C6digo Fiscal suprime como causa de --
anulacién el desvio de poder tratindose de sanciones.

El articulo 239 sedala los términos en que de_-
ben dictarse las sentencias, la novedad gque introduce es_-
te precepto, es que si la sentencia de la Sala Regional --
obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o -~
fniciar un procedimiento, deberan cumplirse en un plazo de
4 meses aun cuando haya transcurrido el plazo que seflala -
el artéiulo 67 del mismo Codigo.

Respecto a la excitativa de justicia, la novedad

de esta figura jur{dica, consiste en que cuando un Magis_-
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trado en dos ocasiones hubiere sido sustitufdo, la Sala --
Superior puede poner el hecho en conocimiento del Presi_-
dente de la RepCblica.

El recurso de reclamacién procede ahora en con_-
tra de resoluciones del Magistrado Instructor que admitan-
0 desechen la demanda, la contestacibén o las pruebas, que-
decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio o agquéllas
que admitan o rechacen la intervencitn del coadyuvante o--
del tercero.

Los recursos de queja, de revisitn y de revi_--
sién fiscal se conservan igual,

pPor lo que se reflere a la jurisprudencia del--
Tribunal Fiscal de la Federaci6n las disposiciones respec
tivas del C6digo Fiscal anterior coinciden sustancialmen_-
te con las del vigente.

por Gltimo, se considera que en el nuevo Céddigo
Fiscal de 1a Federacién analizado, en nada modifica la es_
tructura del Tribunal y por el contrario contiene una se_-
rie de disposiciones que lejos de lograr lo que se preten_

dfa vino a ocasionar una serie de trastornos a las partes.

6).~EL TRISURAL FISCAL DE LA FEDERACION DE ACUER
B0 CON EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ¥ LEY ORGANICA --
DEL TRIDUNAL FISCAL DE LA FEDERACION Y REFORMAS EN VIGOR,

De acuverdo con las disposiciones del Cbdigo Fis_

cal de la Federaci6n y Ley Orgdnica de! Tribunal Fiscal --
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de la Federacidn vigentes, este Cuerpo Colegliado conserva-
12 misma estructura de una Sala Superior y 6 Salas Regio_-
nales Metropolitanas y 10 SalasRegiomales Fordneas y 3 --
Magistrados Supernumerarios.

En este inciso se estudiardn las reformas al ~---
Cédigo Fiscal que han originado modificaciones sustancia_-
les al procedimiento seguido ante el Tribunal Fiscal.

Mediante reforma que entrf en vigor el 1@ ge ---
enero de 1984, se adiciond la fraceclén IlI del articulo --
198 para quedar que “en todo caso la Secretarfa de Haclem_
da y Crédito PGblico serd parte en los juicios en que se -
centrovierta el interés fiscal de la FederaciOn, La Secre
tarf{a de Hacienda vuelve a ser parte en todos los juicios.

€] artfculo 202 se adiciond asf: “y contra los -
actos siguientes”, por reforma que entrf en vigor el 1% .
de enero de 1986,

Se aumentd un Gltimo pérrafo al artfcuio 203, -
sefialando que “el sobreseimlentc podré ser total o parcial”

Por reforma que eatrd en vigor el t¥ de enero --
de 1385 se adicionb la fraccién VIT del articulo 208 para-
quedar "Cuando se omitan los datds previstes en las frac_-
ciones 1, II, I1i y VII el Magistrade Instructor requerird
mediante notificaicén personal al demandante para que las-
proporcione en el plazo de cinco dtas, apercibiéndolo que-
de no hacerlo en tiempo se tendrd por no presentada la de_

manda"“.
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Se derogb la fraccibn VI relativa a los interro_
gatorios de los testigos.

El plazo para contestar la demanda se amplié de-
20 a 45 dfas.

El cuestionario que debe desahogar el perito ---
deberd ir firmado por el demandado, se reform§ la fraccién
111 del articulo 214 y se derogan las fracciones IV y V.

Se adiclon6é el artfculo 230, el Magistrado Ins_-
tructer podrd acordar la exhibicién de cualquier documen_-
to que tenga relacién con los hechos controvertidos o para
ordenar la practica de cualquier diligencia", este pirrafo
correspondfa al primer pirrafo del artfculo 231,

Se modificé el artfculo 232 respecto a la pre_-
sentacioén de los testigos.

El arté¢iulo 235 tuvo una modificacién sustancial
"El Magistrado Instructor, diez dfas después de que se --
haya contestado la demanda o su ampliacibn, se hayan de_-
sahogado las pruebas o practicado la diligencia que hubie_
se ordenado, notificard a las partes que tienen un término
de cinco dfas para que formulen alegatos por escrito, Ven_
cido el cual declarard cerrada la instruccidn. No podia --
cerrarse la instruccién mientras esté pendiente de resol -
ver algdn incidente de previo y especial pronunciamiento”.
Jodas estas reformas entraron en vigor el 1% de enero de--
1986.

El articulo 237 se modificé mediante reforma ---

que entrd en vigor el 1° de enero de 1985, para quedar --
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de la siguiente manera: "Las Salas podlan corregir los --

errores que adviertan en la cita de los preceptos viola_-

dos y examinar en su conjunto los agravies y causales de-

ilegalidad, asi como los demis razonamientos de las partes
a fin de resolver 1a cuestidn planteada, pero sin cambiar

los hechos expuestos en la demanda y en la contestacién.

Por reformas que entraron en vigor el 1° de ---
enero de 1987, se adicionaron las fracciones Il y III del-
articulo 238 en los siguientes términos.

"11.-Omisi6n de los requisitos formales exigidos -
por las leyes, que afecte las defensas del particular y --
trascienda al sentido de la resoluci6n impugnada, inclusi_
ve la ausencia de fundamentaci6n o motivaciébn, en su caso"

I11.-Viclos del procedimiento que afecten las de_-
fensas del particular y trasciendan al sentido de la reso_
lucibn'tmpugnada".

El artfculo 248 relativo al recurso de revisién-
sufrid una modificaci6n sustanclal que entrd en vigor a --
partir del primero de enero de 1987.

"Las resoluciones de las Salas Reglonales que -~
decreten o nieguen sobreseimientes y las sentencias defi_-
nitivas serdn recurribles en revision por las autoridades-
ante la Sala Superior, por violaciones procesales cometi -
das durante el procedimiento siempre que afecte las defen_
sas del recurrente y trascienda al sentido del fallo, o --
por violaciones cometidas en las propias reluciones, cuan

do el interés del negocio excede de 100 veces el salario--
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minimo diario de la zona econémica correspondiente al Dis_
trito federal vigente al momento de su emisidn.

Cuando ia cuantia sea indeterminada, el recurso-
procederd cuando el negocio sea de importancia y trascen_-
dencia, a juicio del Titular de la Secretarla de Estado, -
Departamento Administratjvo de Organismo Descentralizado--
a que el asunto correponde.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico ----
podfa interponer el recurso cualquiera que sea el monto --
del negocio en 10s casos en que se controvierta el interés
fiscal de la Federaci6bn y el asunto sea de importancia y--
trascendencia a juicio del Titular de la citada Secretaria.

Esta reforma i{ntrodujo dos aspectos fundamenta_-
les para la procedencia del recurso de revisitn ante la Sa
la Superior, primerc al fijar que el interés del negocio--
exceda de t00 veces el salario minimo diario de la zona --
econ6bmica correspondiente al Distrito Federal y que la --
Secretarfa de Hacienda y Créditec PGblico podfa interponer-
el recurso cualquiera que fuera el monto del negocio en -
los casos en que se controvierta el interés fiscal de la--
Federacion y el asunto sea de importancia y trascendencia
como antes.

El artfculo 250 relativo al recurso de revisifn-
fiscal procedente en contra de las sentencias de la Sala--
Superior ante la H. Suprema Corte de Justicia de la Na_---
ci6n se reformbé modificando la cuantifa de un millén de ---

pesos a cuarenta veces el salario minimo elevado al afo.
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Decreto por el que se reforman,adicionan y derogan
disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacién, de la --
Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federaic6n y de la-
Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

De acuerdo con este Decreto las reformas al C6_-
digo Fiscal de la Federacitn entraron en vigor el 15 de --
enero de 1988, as! como algunas reformes a la Ley Orgénica
del Tribunal Fiscal de la Federaci6n y otras entrardn en -
vigor el 1? de enero de 1991.

gste decreto introduce reformas substanciales -
a la Ley Orgénica que ameritan mencionarse.

El artfculo tercero establece que los Magistra_-
dos durardn sels aftos en el ejercicio de su encargo, pero-
ahora a partir de la fecha de designaci6n y antes de esta-
reforma, la designacién duraba cuando terminara el sexenio
en que fueron designados.

También introduce la inamovil{dad de los Magis_-
trados, esto es si al término del citado periodo, los Ma_-
gistradés, fuesen designados nuevamente; sélo podrdn ser -
privados de sus puestos en los casos y de acuerdo con el -
procedimiento aplicable para los Magistrados y Jueces ---
inamovibles del Poder Judicial de la Federaci6n.

El articulo cuarto sefiala como requisitos para--
ser Magistrade, mayor de 35 afios y no exceder de 65 y re_-
tiro forzozo a los 70 aitos de edad o padecer incapacidad--

fisica o mental.

.43 -



El artfculo 13 relativo a la forma de fijar o mo
dificar la jurisprudencia para ajustarla al artfculo 259 -
de] Codigo Fiscal de la Federacibn conforme al cual se ---
fija jurisprudencia Gnicamente al resolver contradicciones
de sentencias de las Salas Regionales.

La competencia de )a Sala Superior se modifica -
al establecer en la fraccibn 11, del artfculo 15 que es -
competente para resolver los juicios con caracteristicas
aspeciales a que se refiere el articulo 239-Bis del COdi_
go Fiscal,

Respecto a las atribuciones del Presidente del-
Tribunal también se modifictd el articulo 19.

El articulo 22 modifica la estructura del Tribu
nal al aumentar a dos Salas en la regi6én Hidalgo-México.

Estableciéndose en el artfculo transitorio co_-
rrespondiente que el Presidente de la RepGblica, a solici
tud de la Sala Superior dictard el acuerdo de iniciacién-
de actividades de dicha Sala, cuando asf lo exija el name
ro de julicios que se promuevan en la reglén.

Se adiciond una fracclén al articulo 23 para am_
pliar la competencia de las Salas a las resoluciones que--
requieran el pago de garantfas de obligaciopes fiscales a-
cargo de terceros (fraccién 1X) y el articulo 24 adicion6-
sy parrafo tercero en relacién con la competencia de la --
Sala Regional para conocer de los juicios que se promuevan
contra el requerimiento de pago de las garant{as de obli_-

gaciones fiscales 3 cargo de terceros.
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El 27 se adiclion6 con las "diligencias".

El 28 se modificé, suprimiendo atribuciones de -
1as Salas Regionales que pasaron a la Sala Superior.

El 29, fraccién VI seadiciond, en el sentido-~-
de que el informe anual que'rindan las Salas Regionales--
al Presidente de! Tribunal también serd a la Sala Supe_---
rior.

Se suprimi6 1a admision del coadyuvante en la frac
ci6n 111 del articulo 30.

tas reformas al Cédigo Fiscal de la Federacién -
las podemos resumir asi:

Se modifictd el articulo 197 para referirse a ---
los casos en que ls resolucién impugnada afecte a dos o --
mis personas, éstas en el escrito original de demanda de_
signarén un representante comln.

El artfculo 198 relativo a las partes en el jui_
¢tio se adiciond en la fracci6n III; para quedar ast:

YEl Titular de la dependencia o entidad de la --
Administraci6on Pablica Federal, Procuraduria Geperal de --
1a Reptblica, Procuraduria General de Justicia del Distri_
to Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en-
la fraccidn anterior..."

El artfculo 200 affadiendo en su tercer pdirrafo-
",..segln lo disponga el Ejecugivo Federal en el reglamen_
to ¢ decreto respectivo o conforme lo establezcan las dis_
posiciones locales...”

El artfculo 202 se adiciond respecto a la impro_
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cedencia del juiclio, aumentando *...en los casas y por ---
las causales..." _

Al artfculo 207 se le saprimib la parte que dis_
ponfa "..,0 que el afectado haya tenido conocimiento de &l
o de su ejecucidén, o se haya ostentado sabedor del miswo,-
cuando no exista notificacién legalmente hecha",

El artfculo 210 relativo a la ampliaci6n de 13 -
demanda se adiciont para contemplar cuando se puede ampliar
1a demanda, adem4s de l2 negativa ficta y se podré ampliar
contra el acte principal del que derive el impugnado en --
12 demanda, as! como su notificacidn, cuando se den a co_-
nocer en la contestacidn y asi como en los casos & que se-
refiere el artfculo 209-Bis.

En el artfculo 211 se suprimié al coadyuvante y-
éste para ser congruente con el articvlo 198 relativo a --
las partes en el juiclo, donde ya no se hace menclbdn al --
mismo y por lo tante en todas las disposiciones que se ---
referfan al coadyuvante, se suprime,

€1 articulo 217 se refiere 2 los incidentes de---
previo y especial pronunciamfento y sefala las 4 que se -
consignaban antes de 1a reforma y agrega uno que es el - -
de recusacibn por causa de impedimento.

Se modifican aigunos articulos relativos al pro_
cedimiento sobre como deben desahogarse los incidentes gque
no son de previo y especial pronunciamienta,

Para abarcar cualquier situacibn o diligencia, -

se modifico el articulo 235 relativo al cierre de la ins_-
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truccitn y en lugar de referirse a 1a contestacién de la--
demanda, a su ampllaci6n, 2l desahogo de pruebas, resuvelto
los incidentes, etc., s6lo se refiere a que conclufda la -
sustanciacidn del juicto, el Magistrado Instructor notifi_
card despuds de los diez dfas siguientes que tienen 5 dias
para formular alegatos por escrito.

Ef Capitulo IX del Cédigo Ftscal relativo a la -
sentencia sufre modificaciones muy importantes para e} --
funcionamiente del Tribunal Fiscal, se aumenta de 45 a 60
dfas el plazo para que la sala pronuncie sentencias des_--
pués de cerrada la instruccién, lo que trae como conse_---
cuencia que el procedimiento se dilate mas, artfculo 236.

Cuando se hagan valer diversos conceptos de nu_-
1idad por omisién de formaiidades o violaciones de proce_-
dimiento, la sentencia deberd examinar y resolver cada uno
de ellés. aGn cuando considere fundade alguno de ellos.

Esta modificacién resulta muy atinada porque se-
evita que se reponga el procedimiento en caso de resultar-
infundada la violacién que hubiere estudiade la Sala, por-
ello deben analizarse todas, articule 237.

Se adiclond la fraccion I, del articulo 238, en
este sentido "...que afecte las defensas del particular y-
trascienda al sentido de la resoluclén impugnada", de ---
fgual manera se adiciont la fraccion IIL.

Se incluye un nuevo articulo que es el 239-Bis,-
que es el objeto principal de esta tesis y que se verd en-

el Capftulo 111 de Ta misma.
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El articulo 239-TER. establece un nuevo recurso--
que es el de queja en los casos de incumplimiento de sen_-
iencia firme, que debe interponerse ante la Sala Regional-
que instruy6 en primera instancia el juicio por la parte-
afectada por una sola vez.

Los artficulos 245 a 247 relativos 2l recurso --
de queja procedente en contra de las sentencias de Salas -
Regionales que se estimaran vlolatoraos de la jurispru_--
dencia del Tribunal Fiscal fueron derogados, por lo que -~
este recurso dejf de existir,

El articulo 248 reformado suprime el recurso de-
revisidn ante la Sala Superior, reduciendo = este aspecto
1a competencia de !a misma y se la otorga a los Tribuna_-
les Colegiados de Circuito que son los competentes para -
conacerlo,

Se suprime el recurso de revisi6n fiscal que --
procedfa contra resoluciones de la Sala Superior ante la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién al derogarse el --
articulo 250.

El capftulo XII relativo a la jurisprudencia --
también sufre modificaciones sustanciales.

En primer término las tesis contenidas en las -
sentencias que dicten las S5alas Regionales constituyen pre
cedentes para todas las Salas Regionales siempre que se --
hayan publicado en la Revista del Tribunal Fiscal.

En segundo término las tesis que sustente la ---

Sala Superior en los juicios especiales se analizardn en -
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el Capftulo I1I,

Las contradicciones de sentencias de las Salas-
Regionales, serdn resueltas por ls Sala Superior y la re_
solucifn que pronuncie constituye jurisprudencis, gque es-
uno de los casos conforme al cual actualmente se fija ju_
risprudencia.

El otro caso en que se constituye jurispruden -
cia, es cuando ia Sala Superifor resuelve los juicios de--
caracterfsticas especiales que se analizan en el Capitulo
1.

Hasta aquf se puede decir gue han quedado preci
sadas todas las reformas que ha sufride el Tribunal Fis_-
cal de la Federacién en cuanto a su estructura, integra_-
cibn, funcionamiento y competencia, desde su fundacién --
hasta la fecha.

Se podrfa habdlar del futuro del! Tribunal, como-
el de convertirse en un Tribunal de 1o Centencioso Adminis

trativo, pero eso serta motivo de otro trabajo.
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CAPITULOD II

EL JUICIO DE NULIDAD ANTE LAS SALAS REGIONALES.
A) El procedimiento
B) Reglas fundamentales
C) Partes en el juiclo
0) }mprocedencia y sobreseimiento del juicio
E) Demanda
F) Contestacién
G) Pruebas
H) Cierre de finstruccién
1)} Sentencia

J) Notificaclones y términos



€L JUICIO DE NULIDAD ANTE
LAS SALAS REGIONALES.

A).-EL PROCEDIMIENTO

£n este capitulo que se reffere al procedimiento,
segulido ante el Tribunal Flscal, se hace necesario distin_-
guir entre el proceso y procedimiento.

Al respecto Rivera Silva, seflala que al hablar de
la distinci6n entre proceso y procedimiento no $e trata de-
una diferenciaci6én bizantina(11), por el contrario conside_
ro que se trata de un tema fundamental de la ciencla proce_
sal, como opina Cipriano Gémez Lara en su obra Teorfa Gene_
ral del proceso.(12)

Los términes proceso y procedimiento se emplean -
con frecuencia, incluso por eminentes procesalistas, como -
si fueran sinbnimos.

Sin embargo, es conveniente evitar la confusibn -
entre dichos términos, por que si bien es cierto que todo -
proceso requiere para su desarrollo un procedimiento, no to
do procedimiento es un proceso.

El proceso se caracteriza por su finalidad juris_
diccional, mientras que el procedimiento se reduce a ser --
una coordinaci6n de actos relacionados entre si para llegar
a un proceso.

{11) Rivera Silva, Manuel. El Procedimeinto Penal citado por Alcald
Zamora en Proceso, Autocomposicion y Autodefensa. 2! ed. Editp
rial Porrca, S. A., México, 1958. p, 115.

(12) Gomez Lara, Ciprfano. Teorfa General del Proceso. 8% ed. Edito
rial Harla, México, 1990. p. 290.
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El proceso es un conjunto de procedimientos, enten
didos -éstos como un conjunto de formas o maneras de actuar.

Por tanto, el procedimiento en el campo jurldlés -
no puede utilizarse como sinfnimo de proceso.

tl procedimiento se refiere a la forma de actuar,
y en este sentido hay muchos procedimientos jurfdicos, lo -
que significa que un procedimiente no necesariamente es pro_
cesal,

Se puede concluir que un procedimiento es procesal
si se encuentra dentro del proceso y “presenta la nota o ca_
racteristica de proyectividad que identifica a los actos pro
cesales". (13}

Ahora bien, el procedimiento seguido ante el Triby
nal Fiscal de la Federacién en el juicio de nulidad es proce
sal porque es el conjunto de formas o maneras de actuar ante
el propio Tribunal y se encuentra dentro del proceso porque
todos los actos que se real{zan en el nGmero de proyectos --
conjuntante son las partes, los terceros y el Tribunal, que-
estdn encamindados a obtener un fin que es la aplicacifn de-

la ley.
8).-REGLAS FUNDAMENTALES

En opinibn personal existen cuatro reglas fundamen
tales a que deben sujetarsa los juicios de nulidad seguidos-
ante el Tribunal Fiscalvde la Federacién, y que se encuen_--
tran consignadas en el C6digo Fiscal de la Federacibn vigen_
te a saber:

(13) Gomez Lara, Cipriano. Obra citada.
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{18, Se sustanciarén y resolversn con arreglo al -
procedimiento que determlna‘al Cédigo Fiscal de la Federa_--
cién vigente y supletoriamente por el COdigo Federal de Pro_
cedimientos Civiles vigente, slempré que se refiera a insti_
tuctones juridicas previstas en el citado C6digo Fiscal de -
acuerdo con el artfculo 197 y que dicha supletoridad se aven
ga al procedimiento contenciosa.

28, No habrécondenacién en costas y cada parte so_
portard sus propios gastos y los que originen las diligen_--
clas que promuevan en los términos del articulo 20f%.

38, Las promoclones que se hagan deberdn ser firma
das por quienes las formulen y sin este requisito se teadrén
por no presentadas, a menos que el promovente no sepa o no -
pueda firmar, de acuerdo con el articulo 199.

4%, No procede la gestifn de negocios. En conse_--
cuencia quien promueva a nombre de otro deberd acreditar que
la representacion le fue otorgada a mis tardar en la fecha -
de [a presentacion de la demanda,

En este punto hay que distinguir la representacién
de los particulares y la representacién de las autoridades;
la de los particulares se otorga en escritura pablica o en -
carta poder, previo el cumplimiento de los requisitos lega_-
les; la de las autoridades corresponde @ la unidad administra_
tiva en cargada de su defensa jurfdica segln lo disponga el
Ejecutivo Federal.

Por gestion de negocios se entiende el hecho en -
virtud del cual una persona que recibe el nombre de gestor -

sin tener mandato ni el deber de ello conforme a la Ley, se
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encargara gratuvitamente de un asunto de otra persena que re_

cibe el nombre de duefio. con la intenci6n de obligarlo.
C).-PARTES EM EL JUICIO

Antes de hacer mencibn a las partes en el juicio -
de nulidad, conviene precisar el concepto de parte.

Todo proceso civil, penal o de cualquier fndole re
quiere de tres sujetes fundamentales, dos que contienden y -
un tercero que decide la controversia.

En principio, per parte se debe entender los suje_
tos de la acci6tn, en contraste con el sujeto del juicio, que
es el juez.

"Parte es el sujeto que reclama una decisitn juris
diceional respecto a la pretenci6n que en el process se deba
te".{14)

El artfculo 198 del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente establece que son partes en el juicio contencioso --
seguido ante el Tribunal Fiscal las siguientes:

1. El demandante.

Normalmente es el particular afectado con una reso
lucitn fiscal o administrativa,
2. Los demandados.

Tienen ese cardcter:

a) La autoridad que dictd la resoluci6bn impugnada.

b) El particular 2 quien favorezca la resolucibn -
cuya modificacién o nulidad pide la autoridad administrati_-
va.

(14) Alcals Zamara { Castillo Niceto y Levene citade por Cipriano Gbmez
Lara, Obra citada 5



3. El titular de la dependencia o entidad de la administra_
cion pablica federal. Procuraduria General de la Replblica o
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal. de la
que dependa la autoridad mencionada. La Secretarfa de Hacien
da y Crédito PGblico serd parte en los juicios en que se con
troviertan actos de autoridades federativas coordinadas, emi
tidos con fundamento en convenioso acuerdos en materia de -
coordinacién en ingresos federales.

4. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pre_-
tensién del demandante.

La participacién del tercero interesado es tan im_
portante en el juicio de nulidad, que si no se le emplazé a
julcio traerd como consecuencia que se reponga el procedi_--
miento.

Al respecto el Tribunal Fiscal de la Federacién ha
sentado la jurisprudencia 70 contenida en la Revista del pro
pio Tribunal correspondiente el tomo 1978-1983, pég. 93.

Que dfce;

"PROCEDIMIENTO.-SE DEBE REPONER POR NO HABER SIDO

EMPLAZADO A JUICIO EL TERCERC INTERESADO.-De con_-

formidad con lo dispuesto por el artficulo $73, --

fraccién 111 del CO6digo Fiscal de la Federacién, -
serd parte de un juicio de nulidad al tercero que-
en el procedimiento administrativo aparezca como -
titular de un derecho incompatible con el que pre_
tende el actor; en tal virtud, de acuerdo con lo -
previsto por el artficulo 200 del citado ordenamien
to, debe ser emplazade a juicio corriéndole trasla
do con una copia de la demanda para que la contes_
te dentro del término legal, y de no hacerlo asi,

se comete una violacion substancial al procedimien
to, debiendo por consiguiente, ordenarse la reposT

ci6n del mismo, a fin de que se dé cumplimeinto al
Gltimo de los dispositivos legales invocados".{15}

(15) Sénchez Herndndez, Mayoio. Derecho Tributario. 2¢ ed, Cérdenas --
Editor y Distribuidor, México, 1988. p. 646.
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D).-IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO

Antes de sefialar quando es i{mprecedente el juicio-
y de expresar cuéles son las causas de sobreseimjento, es im
portante determinar un primer término qué se debe entender -
por improcedencia y qué por sobreseimiento.

Se entiende por improcedencia del juicio, la impo_
sibilidad juridica para realizar el objetivo de la accibn --
que se intenta y, por sobreseimiento, el acto procesal por -
el cual se concluye el juicio sin el estudio del asunto en -

cuanto al fondo.

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

De acuerdo con lo dispuesto por el artfculo 202 --
del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente el juicio de nul}l
dad es improcedente en contra de Jos siguientes actos:

1®, Que no afecten los intereses juridicos del de_
mandante.

2¢. Cuya impugnacitn no corresponda conocer al Tri
bunal.

37, Que hayan sido materia de sentencia pronuncia_
da por el Tribunel Fiscal siempre que hubiere {dentidad de -
partes y se trate del mismo acto impugnado, aunque las vicla
cipnes alegadas sean diversas.

4, Respecto de los cuales hubiere consentimiento,
entendiéndose que hay consentimiento Gnicamente cuando no se

promueve algfn medio de defensa, en los términos de las ---
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leyes respectivas o juicio ante el Tribumal Fiscal de ---
1a Federacidn en los plazos que sefala el Codigo Fiscal invo
cado.

§®, (Que sean materia de un recurso o juicio que se
encuentre pendlente de resolucibn ante una autoridad adminis
trativa o ante el propio Tribunal.

&¥. Que pueden impugnarse por medio de algln recur
so o medio de defensa, con excepcién de aquéllos cuya inter_
posicién sea optativa.

79%. Que sean conexos a otro que haya sigo impugna_
do por medio de algln recurse o medio de defensa diferente.

8. Que hayan sido impugnados en un procedimiento-
judicial.

90. Contra ordenamientos que den normas o instruc_
Vclones de cardcter general y abstracto sin haber sido aplicg
dos concretamente al promovente.

108. Cuando no se haga valer ningln agravio,

{48. Cuando de las constancias de autos apareciere-
claramente que nc existe el acto reclamado.

120, En los demds casos en que la improcedencia re_
sulte de alguna dispesicién del Codigo Fiséal de la Federa_-

ci6n o de las leyes fiscales especiales.
CAUSAS DE SOBDRESEINIENYD

Una vez sedaladas las causas de improcedencia, es-
necesario precisar que no deben confundirse con las causas de
sobreseimiento, éstas se sefalarin atendiendo a lo dispuesto
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por el artfculo 203 del Cédigo Fiscal de la Federacién vi_--
gente, conforme al cual procede sobreseer el julcio por las-
siguiente razones:

1%, Por desistimiento del demandante,

2%, Cuando durante el juic{o eparezca o sobrevenga-
alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el ar
ticulo 202 del Codigo Fiscal de la Federacifn.

3%, En el caso de que el demandante muera durante -
el juicio si su pretensi6én es intransferible o si la muerte-
deja sin materia el proceso.

4%, Si la autoridad demandada deja sin efecto el ac
to impugnado.

§%, En los demds casos en que por disposicién legal
haya impedimentopara emitir resolucién en cuanto al fondo del-
asunto.

Es importante destacar que de acuerdo con lo dis_-
puesto por el artfculo en comento, el sobreseimiento del jui
cio puede ser total o parcial, esto es, que el juicio puede-
sobreseerse en un momento dado respecto de alguna o algunas-
de las partes de la resolucibn impugnada o de alguna o de al

gunas de las resoluciones que se impugnen.

E) . -BERANDA
La demanda en el juicio de nulidad, se encuentra -
regulada por los articulos 207 a 211 del Codigo Fiscal de la
Federaci6n y cabe destacar las siguientes situaciones:
t*, Deberd presentarse por escrito directamente an
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té 1a Sala Regional enm cuya circunscripcibn radique la auto_
ridad que emitié la reselucidn, dentro de tos 45 dias si_---
guientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacibn
de ésta.

&%, Podrd enviarse por correo certificado con acu_
se de recibo si el demandante tiene su domicilio fiscal fue_
ra de la poblacién donde estd ja sede de la Sala, siempre y
cuandc el envio se efectGe en el lugar en que resida el de_-
mandante.

34, Las avtoridades podrén presentar ta demanda --
dentro de los 5 afios siguientes a la fecha en que sea emiti_
da la rescolucién, cuando se pida la modificacién o nulidad -
de uyn acto favorable a un particular. Si se trata de un acto
de tracto suceslvo, se podrd demandar la modificacibn o nuif
dad en cualquier época sin exceder de las 5 aflos del Oltimo
efecto;

4%, Cuando el interesado fallezca dentre del plazo
para Iniciar juicto, el plazo se suspenderd hasta un afto si-
antes no se ha aceptado el cargo de representante de la su_-
cesibn.

53, No obstante que el Cédigo Fiscal de la Federa_
¢i6n no lo menciona, se debe apuntar que en el caso de deman
darse la nulidad de una negativa ficta, la demanda podré in_
terpanerse mientras no se dicte resolucién expresa, siempre-
que haya transcurrido el plazo de cuatro meses establecido -
para tal efecto por el articulo 37 del Cbdigo Fiscal de la -
Federacion.

El articule 208 del C&digo Fiscal de la Federacibn
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sefala que toda demanda debe satisfacer los siguientes requi
sitos:

12, HNombre y domigilio del demandante.

Por lo que respecta al nombre del demandante, se -
puede dar el caso de que se trate de un particular persona -
fisica o persona moral o alguna autoridad, como sefalamos el
caso de excepcidn en el término para presentar la demanda.

2%, La resoluclién que se impugna.

En cuanto & la resolucib6n impugnada, ésta debe te_
ner el cardcter de definftiva, entendiéndose por &sta, aqué_
Ila que no admita recurso adminjistrativo o cvando su interpo
sicién sea optativa para el interesado en los términos del -
artfculo 23 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Fe_
deraci6n y son impugnables cualquiera de las previstas en di
cho precepto.

3*, La autoridad o autoridades demandadas o el nom
bre y domicilio del demandado cuanto el juicio es promovido-
por la autoridad administrativa.

Sefialar la auvtorfdad o autorjdades que emitan la -
resolucién impugnada es precisar la autoridad que la firma.

4%, Los hechos que den motivo a la demanda.

Los hechos que den motivo a la demanda deben sefla_
larse expresamente para no dejar dudas respecto de los mis_-
mos.

5%, Las pruebas que se ofrezcan.

De igual manera deben sedalarse cor toda precisibn
las pruebas que se ofrezcan para que no vays a precluir su -
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6®. Los agravios que le cause el acto impugnado.

No se debe olvidar hacer valer los agravios en con
tra de las resoluciones impugnadas porque ello hace improce_
dente el juiclo, en los términos del articulo 202, fraccibn-
X del Coédigo Fiscal de la Federaci6n.

7¢, El nombre y domicilio del tercero interesado
cuando lo haya.

También es importante sefialar el nombre y domici_
lio del tercero interesado para que pueda emplazarse y 6éste
podr8 apoyarse dentro de los 45 dlas siguientes al en que se
haya contestado la demanda.

Ahora bien, cabe destacarque por reformas a este
artfculo 208 en vigor a partir del 17 de enero del afo en -
curso, cuando se omitan expresar en la demanda los datos a
que se refieren las fracciones I, II, Il y VI, el Magistra_
do Insfru:tor desechard la demanda por improcedente.

Al respecto se puede decir que esta reforma es buge
na y es mala. Es buena porque acelerael procedimiento sin -
mds dilaciones y es mala parque rompe con la costumbre pro_
cesal de requerir al demandante para que aclare, corrija o-
complete su demanda.

Los documentos que deben anexarse a la demanda de
acuerdo con lo dispuesto por el artfculo 209 del Cédigo Fis_
cal de la Federaci6bn vigente son los siguientes:

a) Copia de la demanda para cada una de las partes
que fntervienen en el juicio y una copia de los documentos -
anexos para el Titular de la Secretaria de Estado, Departa_-
mento Administrativo u Organismo Descentralizado de! que de_
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penda la autoridad que dicté Ja resoluci6bn impunada, o en -
su caso para el particular demandado.

b) El documento que acredite la personalidad, o en
el que conste que le fue reconocida por la autoridad cuando
no gestione a nombre proplo.

&) E1 documento en que conste el acto impugnade, o
en su caso copia de 1a instancia no resueltalnegativa fic_--
tal).

d) Constancia de la notificactén del acto impugna_
do, en caso de existir.

e) £l cuestionario que debe desahogar el perito,
el cual deberd ir firmado por el demandante.

f) Las pruebas documentales que se ofrezcan.

Cuando estos documentos no obren en poder del de -
mandante, &ste deberd indicar el lugar en que se encuentren
para que a su costa se expida una copia o se requiera su re_
mision cuando sea legalmente posible. En ningln caso se re_-
querird el envio de un expediente administrativo.

De acuerdo con las reformas al artliculo 209 del C§
digo Fiscal de la Federacién que entraron en vigor a partir-
del 1¢ de enero del afio en curso, si no se adjuntan a la de_
manda los documentos a que se refilere el artfculo en comen -
to, el Magistrado Instructor tendrd por no ofrecidas las ---
pruebas, o si se trata de los previstos en las fraccciones |
a IV, se tendrd por no presentada la demanda.

Esta reforma contempla dos situaciones: primera, .-
tener por no ofrecidas las pruebas si no se adjuntan a la de
manda; y seguada, si se trata de las fracciones | 2 IV por -

- 62 -



no presentada la demanda.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo --
210 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, el demandan_
te tiene derecho a ampliar su demanda dentro de los 45 dias-
siguientes al en que surta efectos la notificaci6n del acuer
do que admita la contestacidédn de la misma, en los siguientes
casos: ’

a) Cuando se impugne una negativa ficta.

b) Contra el acto principal del que derive el im_-
pugnado en la demanda, asi como su notificacibn, cuando se -
dé a conocer en la contestacidn.

¢) En los caos previstos por el artfculo 209 Bis.
F).-CONTESTACION DE LA DEMANDA

Los articulos 212 a 216 del Cédigo Fiscal de la fe
deracion vigente regulan lo relacionado con la contestacién-
de la demanda. Ahora bien, del artfculo 212 mencionado se --
desprende lo siguiente:

{9, Que admitida la demanda se correrd traslado al
demandado para que la conteste dentro del término de 45 dias
siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento.

2%. Que si no se produce la contestacibén de deman_
da en tlempo, o é&sta no se refiere a todos los hechos, se --
tendrin como clertos los queel actor impute de manera preci_
sa al demandado, salvo que por 1as pruebas rendidas o por he

chos notorios resulten desvirtuados.
3¢, Que cuando alguna autoridad que deba ser parte
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en el juicio no fuese sefialada por el actor como demandada -
de oficio se le correrd traslado de la demanda para que la -
conteste en el plazo a que se refiere el pdrrafo anterior.

4%, Que cuando fu;ren varias las autoridades deman
dadas, el término para contestar les correrd individualmente.

En la contestacién el demandado hard referencia a
lo siguiente:

a) Los incidentes de previo y especlal pronuncia_-
miento a que haya lugar,

b) Las consideracienes que a juicio del demandado
impidan que se emita sna decisién en cuanto al fondo, 0 de_-
muestren que no ha nacido o que se ha extinguido el derecho
en que el actor apoya su demanda.

¢) Se referird concretamente a cada uno de los he_
chos que el demandante le impute de manera expresa, afirmdn_
dolos, negdndolos, expresando que los ignora por no ser pro_
pios o expresando cdmo ocurrieron, segln sea el caso.

d) Los argumentos por medio de los cuales se de_--
muestre 12 ineficacia de los agravios.

e) lLas pruebas que se ofrezcan,

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testi_
monial, se precisardn los hechos sobre los que deban versar
y se seftalardn los nombres y domicilios del perfto o de los
testigos.

§i no se sefalan estos datos se tendrén por no --
ofrecidas dichas pruebas.

De acuerdo con_io dispuesto por el artfculo 214 --

del Codigo Fiscal de la Federacidn vigente, los documentos -
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que deben anexarse a la contestacién de demanda son los si_-
guientes:

a) Copia de la contestacién y de los documentos --
que acompafie para el demandante y el tercero sefalado en --
la demanda,

b) El documento en que acredite su personalidad --
cuando el demandado sea un particular 0 no gestione en nom_-
bre propio.

¢} El cuestionario que deba desahogar el perito --
firmado por el demandado y el dictamen del perito del deman_
dado.

d)} La amplfacién del cuestionario para el desahogo
de Ia prueba periclal ofrecida.

@) En caso de prueba testimonial, el interrogato_-
rio para los testigos que debe ir firmado por el demandado.

f) Las pruebas documentales ofrecidas.

La falta de exhibici6bn de cuestionarios e interro_
gatorios y de documentos se sujetard a las reglas aplicables
al demandante.

Se considera que de acuerdo con al artfculo 215 del
Cédigo invocado, la contestaci6én reline las siguientes carac_
terfsticas:

12, No podr&n cambiarse los fundamentos de derecho
de la resoluci6n impugnada. ‘

28, En caso de que se demande una negativa ficta,
la autoridad expresard los hechos y el derecho en que se a_-
poya la misma.

38, A] producirse la contestacién o antes del cle_
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rre de la instruceién del juicio la demandada podrd allanar_
se a las pretensiones del! demandante o revocar 1a resclucién
tmpugnada.

44, En el caso de contradiccifn entre tas contesta
ciones producidas por |as demandadas, Onicamente Se tomard -
en cuenta la formulada por la Secretaria de Estado, Departa_

mento Administrativo u Organismo Descentralizado.
§}.-PRUEBARS

En los artfculos 230 a 234 del Codige Fiscal de ia
Federacifn vigente se regula todo jo relacionado con las -
pruebas.

Previo al estudio de las pruebas que conforme al -
Cédigo Fiscal de la Federacién citado se pueden ofrecer y --
desahogar, conviene destacar varifos puntos que son de impor_
tancia para el desarrollo de este tema.

En primer término se debe precisar el concepto de
pruebha. ‘

Mayolo Sdnchez Hern&ndez en su libro "Derecho Tri_
buytario” nos dice que “"Varjas con las acepciones que existen
sobre la palabra prueba, denotando cada una de etlas realida
des muy distintas".(16)

"En gcasiones, con ella se designa la actividad en
caminada a probar ciertos hechos; en otras, 10s instrumentos
que llegan a producir la conviceibn del juez acerca del he_-
cho que se prueba; en otras, el resultado de las operaciones
por las cuales se obtiene la conviccidn del juez con el em_-
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pleo de aquellos instrumentos".(17)

En sentido jur{dico procesal, la prueba es un méto
do de averiguacién y un método de comprobacidn.

Concluye Mayolo S&nchez Herndndez "...que teniendo
como marcg las acepclones qﬁe anteceden, podemos conclujr --
como concepto de prueba procesal, la actlvidad que desarro_=
ilan las partes, con la finalidad de convencer al juzgador -
de la existencia o inexistencia de los datos procesales, que
han de servir de apoyo a la deciston del proceso".(18)

Sobre la clasificacion de las pruebas el mismo au_
tor habla de diversas clasificaciones:

En razén de [os sujetos, tenemos pruebas por Ini_-
ctativa de las partes y pruebas por Iniciativa del juez,

En razén del objeto, se habla de las pruebas nece_
sarias y de las innecesarias; de las pertinentes e imperti_-
nentes'y de las Gtiles o inGtiles.

En razén de los actos, hablamos de pruebas orales
y pruebas escritas; mediatas o inmediatas y pfiblicas o se_--
cretas.

En razén d! procedimiento, tenemos pruebas simples
o preconstrutdas.,

En razén del resultado, se habla de pruebas ordina
rias y de pruebas plenas.

Analizando nuestra legislacion procesal federal, -
encontramos que las pruebas se clasifican de la siguiente ma
nera:

{®. Personales.-Si se logra tal convencimiento por
{8 X
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medio de personas y estas pruebas personales pueden ser:

a) Si son partes en el proceso: confesion,

b} Si son terceros; puede ocurrir a su vez:

b.1 Que el tercero conozca los datos dentro del pro
ceso, en cuyo caso estamos ante la prueba pericial.

b.2 Que el tercero conozca los datos fuera del pro
ceso, en cuyo caso estamos ante la prueba testimonial.

2. Reales.-Si se logra tal convencimiento por me_
dio de cosas:

a) Si la cosa es mueble, estamos ante la prueba do
cumental.

b) Si la cosa es inmueble, estamos ante el recono_
cimiento judicial.

38, Presunciones.-5i se logra el convencimiento --
del juez por medioc de hechos, indicios de la existencia o no
existencia de otros.

Conforme al articulo 234 del Codigo Fiscal de la -
Federacidn vigente al ocuparse de sefalar las disposiciones-
conforme a las cuales se hace la valorizacifn de las pruebas
desahogadas en el juicio de nulidad, puntualiza que la confe
sién expresa de las partes, las presunciones legales que no-
admiten prueba en contrario y los hechos legalmente afirma_-
dos por autoridad en documentos pGblicos hardn prueba plena.

Respecto de actos de comprobaci6n de las autorida_
des administrativas, se entenderén como legalmente afirmados
los hechos que censtan en las actas respectivas.

E1 valer de las pruebas quedard a 12 prudente apre

ciacién de la Sala juzgadora y cuando por el enlace de las -
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pruebas rendidas y las presunciones formadas la Sala juzgado
ra adquiera conviccibn distinta acerca de los hechos materia
del litigio, podrd valorar las pruebas sin sujetarse a lo --
dispuesto en los pdrrafos anteriores, pero entonces en este
caso debe fundar razonadamente esta parte de su sentencia.

Expuesto lo anterfor, estudiaremos las pruebas con
forme a lo dispuesto por los artfculos 230 y 234 del Cédigo
Fiscal de la Federacién vigente y los relativos al C6digo Fe
deral de Procedimientos Civiles vigente, destacandec los si_-
guientes puntos:

f. En los juicios de nulidad serdn admisibles toda
clase de pruebas, excepto la de confesién de las autoridades
mediante absolucién de posiciones.

Las pruebas supervenientes podrén presentarse siem
pre que no se haya dictado sentenciz, en este caso se dard -
vista a la contraparte para que en el término de cinco dfas
manifieste lo que a su derecho convenga.

El Magistrado Instructor podrd acordar la exhibi_-
cién de cuaiquier documento que tenga relaci6n con los he_--
chos controvertidos o para ordenar la prdctica de cualquier
diligentia.

En este punto podemos apreciar tres situaciones; -
como son la admisién de toda clase de pruebas, las pruebas -
supervenientes y las diligencias para mejor proveer.

En el juicio de nulidad como ha quedado expresado,
son admisibles todas las pruebas excepto la confesifn de las

autoridades mediante dbselucifn de posiciones.
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Conforme al artfculo 95 del C6digo Federal de Pro_
cedimientos Civiles vigente, la confesién puede ser expresa o
técita, sin embargo, en el juicio fiscal esta prueba no es -
admisible mediante absoluci6n de posiciones, pero si si se -
produce en forma expresa al contestarse 13 demanda o en cual
quier otro acto dentro del juicio, o cuando se manifieste en
forma técita o presumible.

Por lo que respecta a las pruebassupervenientes --
conforme al articulo 324 del citado C6édigo de Procedimientos,
son aquéllas que existen o se obtienen en fecha posterior a
la presentaci6én de la demanda y aquéllas que aunque fueren -~
de fecha anterior, se asevere que no $e tenfa conocimiento -
de ellas, bajo protesta de decir verdad.

Por Gltimo, respecto a las diligencias para mejor
proveer para llegar al conocimiento de la verdad con el e_-
jercicio de dicha atribucibn, el juzgador estard en mejores
condiciones de dictar su fallo m4ds apegado a derecho.

Il. Los medios de prueba reconocidos por la ley --
en el juicio de nulidad tienen su apoyo en el Cédigo Fiscal
de la Federaci6n y en el C6digo Federal de Procedimientos €f
viles vigentes.

El C6digo Fiscal de la Federaci6n vigente reconoce
los siguientes medios de prueba:

a) La confesional.

Que puede ser de los particulares, o de las autori
dades en los términos expuestos con anterioridad.

b) La documental pGblica (documentos plblicos).
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Se entiende por documentos pGblicos aquéllos cuya
formacién esté encomendada por la ley, dentro de los limites
de su competencia a un funcionario piblico revestido de fe -
piblica y los expedldos por funcionarios pGblicos en el ejer
ciclo de sus funciones.

La calidad de pGblicos se demuestra con la existen
¢la de sellos, firmas u otros signos externos que prevengan
las leyes, conforme a lo dispuesto por el artfculo 129 del -
Codigo Federal de Procedimientos Civiles vigente.

¢) La documental privada (documentos privados).

Son aquéllos que no relnen las condiciones de docu
mentos pOblicos en los términos del artfculo 133 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles vigente.

Debe destacarse que cuando se ofrezca esta prueba
se exhiba en documentos originales.

"DOCUMENTOQ PRIVADD.-LA OMISION DE EXHIBIRLO EN ORI

GINAL GENERA SU DESECHAMIENTO.-E] artfculo 136 del

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles vigente -

dispone que los documentos privados se presentardn

originales, y el diverso 198 del mismo ordenamien_

to establece que no tendrdn valor legal las prue -
bas rendidas con infracci6n de lo dispuesto en 1l0s
artfculos precedentes del mismo tf{tulo. Por tanto,
l2 resolucion que desecha un documento por no ha -
ber sido rendido conla formalidad indicada es le -
gal, ya que éste no reline el requisito legal nece_

sario para ser considerado como prueba que cree un

elemento de conviccién®. (19)

La prueba pericial se presenta cuando la resolu_--
cién del jufcio requiere de conocimiento especial en alguna-
ciencia o arte para resolver sobre la existencia o no exis_-
tencia de hechos en controversia.

Ahora bien, las personas que poseen esos conoci_--

(19) Idem.
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mientos reciben el nombre de peritos, que conforme a las le_
yes mexjcanas deben tener titulo profesional en la materia o
arte, materia del litigio.

El juzgador es experto en derecho, pero no en to_-
das las ciencias o artes que puedan ser objeto de controver_
sia en un litigio, por 1o que el juzgador requiere de los pe
ritos que son llamados para que expongan sus observaciones o
conocimientos y que deba tener presentes el juzgador en el -
momento de dictar su sentencia.

En otras palabras, los peritos son auxilfares del
juzgador en la importante tarea de administrar justicia ¢ --
meros consultores técnicos como los llama el Codigo de Proce
dimientos Civiles Italiano de 1940, citado por Mayolo Sén_--
chez Hern&ndez en su libro de Derecho Tributario.

Puede suceder que en juicio se presenten cuestio_-
nes técnicas y la Sala del Conocimiento para fundar debida_-
mente su sentencia de oficio ordene el desahogo de la prueba
pericial aun cuando ésta no hubjese sido ofrecida por jas --
partes.

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Fiscal -
de la Federaci6n ha establecido el siguiente criterio:

"PRUEBA PERICIAL.-DEBE DECRETARSE DE QFICIO0 CUANDO

SE CONTROVIERTEN CUESTIONES TECNICO-CONTABLES.-Cuan

do se advierte que la litis en el juicio versa so_

bre cuestiones técnicas, en virtud de que la empre
sa actora objet6 el procedimiento contable sequido
por la autoridad para determinar una diferencia en
sus inventarios, de la que hace derivar una omi_--
sién de ingresos, debe decretarse de oficio la ~--
prueba pericial, con apoyo en lo dispuestc por el-
artfculo 216 (ahora 231) del C6digo Fiscal de la -
Federacibn vigente".(20)
Pero puede suceder que al desahogar la prueba peri

20} ldem.
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clal, los dictamenes de los peritos sean contradicctorios,
‘entonces se hace necesario la designaci6én de un perito terce
ro en discordia que ilustre el criterio del juzgador.

Al respecto la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido la siguiente tesis:

"FINALIDAD DE LA INTERVENCION DE UN PERITO TERCE_-
RO.-En las mismas condiciones que al parecer de --
los peritos de las partes el de tercero en discor
dia, s6lo tiene por objeto auxiliar al juez en el=
examen de una cuestién de hecho, para cuya compro
bacién, causas o efectos, se requieren conocimien”
tos especiales; pero sin que esto signifique, que-
deba seguir fatalmente sus opinlones, pues siéndo_
le propia la potestad legal de juzgar, le compete~
apreciarlos conforme a la sana critica para formar
conviccibn. Por lo tanto, el perito tercero en dis
cordfa, no tiene una misid6n arbitral que limite su
actividad a impugnar o a defender alguno de los --
dictimenes emitidos por los peritos de los litigan
tes, diclendo, de esta suerte, a quién de ellos -~
asiste la razén. Al contrario, siendo su funci6n -
la de {lustrar el criterio del juzgador respecto a
la verdad del hecho, que se busca enla controver -
sia, goza de libertad para aportarle todos los ele
mentos que contribuyan a esclarecerlo".(21)

d) El reconocimiento o inspeccién judicial.

Sirve para aclarar o fijar hechos relativos a la -
contienda que no requieren conocimientos técnicos especiales
y puede estar complementada con planos o fotograflas del lu_
gar u objeto inspeccionado.

e) La testimonial (testigos).

Tienen el cardcter de testigos y la obligacibn de
declarar todas aquellas personas que tengan conocimlento de
los hechos que las partes en el juicio deben probar.

£} Las fotograffas, escritos, notas taquigrdficas
y en general todos aquellos elementos aportados por los des
cubrimientes de la clencia.

(21) Idem.
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g) L2 presuncional (legal y humana).

La presuncibn es la consecuencia que la ley o el-
Juez deduce de un hecho conocido para averiguar la verdad --
de otro desconocido, la primera sellama legal y la segunda -
humana.

La presuncién de validez de los actos y resolucio
nes de las autoridades fiscales, procede cuando no sean im_-
pugnadas de manera express en la demanda o aquéllas que im_-
pugnadas no se allegaren elementos de prueba bastantes para-
acreditar su ilegalidad.

No obstante la presunci6n de legalidad de los ac_-
tos y resoluciones de las autoridades, é&stas deberan probar
los hechos que las motiven cuando el afectado los miegue 1i_
sa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirma_
cién de otro hecho.

Por valorizacién de las pruebas la ley. entiende su
eficacia probatoria, o sea el grado en que obligan al juez a
tener probados los hechos a que las probanzas se refieren.

Si el juez estd obligado a considerar probado el-
hecho, la prueba es plena. En caso contrario puede ser semi_
plena o del todo ineficaz.

Har&n prueba plena la confesidn expresa de las par
tes, las presunciones legales que no admitan prueba en con_-
trario y los hechos contenidos en los documentos pGblicos, -
en la inteligencia, de que si en estos Gltimos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos particu_
lares, ello s6lo prueba que ante la autoridad que 1os expi_-
di6 se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero
no la verdad de lo declarado o manjfestado.
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El valor de las pruebas periciales y testimoniales
queda & la prudente disposicién de la Sala en los términos -
del articulo 234 de]l C6digo Fiscal de la Federacién vigente.

H).-CIERRE DE {A INSTRUCCION

El articulo 235 de]l C6digo Fiscal de la Federaci6n
antes de la reforma de 1988, se ocupaba del cierre de 1a ins
truccidn del juicio y el encargado de esa tarea era el Magis
trado Instructor, quella efectuaba diez dfas después de con_
testada la demanda o la ampliaci6n, desahogadas las pruebas,
resueltos los Incidentes planteados o practicada cualquier -
diligencia ordenada por dicho Magistrado y dentro de los cin
co dias siguientes a la fecha de notificaci6n del acuerdo --
que declarara cerrada la instruccibn del juicio. Las partes
podian presentar alegatos por escrito.

Con la reforma a dicho precepto, al Magistrado -
Instructor, diez dfas después de que haya concluido la sus_
tanciaci6én del juicio y no existiere ninguna cuestibn pen_-
diente que impida su resolucién, notificard por lista a las
partes, que tienen un término de cince dlas para formular -
alegatos por escrito y al vencer este plazo con alegatos o-
sin ellos, sin necesidad de declaratoria expresa, quedard -
cerrada la instruccitn.

Esto es, ya no se requiere de un acuerdo del Ma_-

gistrado Instructor que declare cerrada la finstruccién.
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1).«LA SENTENCIA

Los articulos 236 a 241 del Codigo Fiscal de la fe
deracibn vigente regulan todg lo relacionado con }a senten_-
cia, la cual se pronunciard por unanimidad o mayorfa de vo_-
tos de los integrantes de la Sala, dentro de los sesenta ---
dfas siguientes a aqué! en que se cierre la instrucci6n del
juicio, para lo cual el Magistrado instructor formulard el -
proyecto respectivo dentro de los 45 dfas siguientes al cie_
rre de la instruccién del juicio.

Para sobrescer el juicio por alguna de las causas
previstas en el artfculo 203 del Cédigo Fiscal de la federa_
cifn vigente no serd necesario cerrar la instruccion.

Si alguno de 1os Magistrados que integran la Sala,
no estuviese de acuerdo con la mayorfa podrd limitarse a ex_
presar que vota en contra del proyecto o podrd formular voto
particular razonado.

Cabe destacar que si el proyecto del Magistrado --
Instructor no es aceptado por los otros dos Magistrados, el
Magistrado Instructor engrosard el fallc con los argumentos
de éstos y su proyecto quedard como vote particular.

Antes de precisar las caracteristicas que deben --
reunir las sentencjas dictadas por las Salas Regionales es -
necesario seftalar gque por sentencia se entjende el acto so_-
lemne que pone fin a la contienda, declidiendo sobre las pre_
tensiones que han sido objeto delpleito.

De los artfculos correspondientes al Capitulo de -
1a Sentencia, se desprende que &sta tiene fas sliguientes ca_
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racterfsticas:

18, Se fundarén en derecho, es decir, mencionarg -
los preceptos de la ley ordinariz en los que se apoye y és_-
tos deben ser precisamente los que prevean la situvacién a --
que se aplican,

28, Examinaran todos y cada uno de los puntos con_
trovertidos del acto Impugnado. Esto significa que en la sen
tencia deben analizarse todos Ibs argumentos que se hagan va
ler, tanto por la actora como por la demandada en relacifn -
con el acto impugnado.

3, Se pueden invocar hechos notorios. Esto es, no
es necesario que los hagan valer las partes, sino que la Sa_
la tiene la facultad de invocarlos.

4%, Cuando se hagan valer diversos conceptos de nu
lidad por omisitn de formalidades o violaciones de proced{_-
mlento, la sentencia de la Sala deberd examinar y resolver -
cada uno, aun cuando considere fundado alguno de ellos.

Lo anterior constituye una reforma que trajo como
consecuencia evitar que al estudiar una omision de formalida
des o violaci6n de procedimiento, se ordenard reponer el mis
mo y después surglera otra y se volviere a ordenar la reposi
ci6n del procedimiento.

§%, Las Salas podrdn corregir los errores que se -
adviertan en la cita de 1os preceptos que se consideren vio_
lados.

Esto es bueno porque puede suceder que por error -
mecanogr&fico se cito un articulo por otro y ello diera lu_-

gar a tener por infundado el concepto de nulidad.
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Conforme al artfculo 239 del C6digo Fiscal de la -
Federaci6n vigente la sentencia podris:

I.-Reconocer 1a validez de la resolucién impugna_-
da.

I1.-Declarar ia nulidad de la resolucién impugnada.

I11.-Declarar la nulidad de la resolucién impugnada-
para determinados efectos, debiendo precisar con teda clari_
dad 1a forma y términos en que la autoridad debe cumplirla,
salvo que se trate de facultades discrecionales.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un
determinado acto a injciar un procedimiento, deberd cumplir_
se en un plazo de cuatro meses, aun cuando transcurra el pla
zo que seflala el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federa_

cidn vigente.

J).-LAS MOTIFICACIONES Y LOS TERMINOD

por not{ficacién se entiende el acto, que fue efec
tuado en forma legal, que da oportunidad al destinatario pa_
ra tener conocimiento de un oficio que incluya un acuerdo o-
una resolucibn.

Toda resolucidn debe notificarse, a mds tardar, el
tercer dia siguiente a aquél en que el expediente haya sido-
turnado al Actuario para ese efecto, 3sentando la razén res_
pectiva.

En las notificaciones, el Actuario deberd asentar
razén del envio por correo o entrega de los oficios de noti_
ficacion, asf como de las notificaciones personales y por --
lista, los acuses postales de recibo y las piezas certifica_
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das devueltas se entregardn como constancia a los autos.

Segln se desprende de los articulos 253 y 254 del
C6digo Fiscal de la Federacién vigente las notificaciones -
pueden hacerse:

49, personalmente.

2%, por oficio.

3®, pPor via telegrifica.

4®, Por correo certificado con acuse de recibo.

§%, por lista autorizada y fijada en lugar visible
del Tribunal,.

Las notificaciones personales o por correo certifi
cado con acuse de recibo se harin en los siguientes casos:

a) Cuando se corra traslado de la demanda, de la -
contestaciébn, y, en su caso de la ampliacion.

b) La que mande citar a los testigos o a un terce_
ro.

¢) El requerimiento a la parte que deba cumplirlo.

d) El avto de la Sala Regional que dé a conocer a
las partes que el juicio serd resuelto por la Sala Superior.

@) La resolucibébn de sobreseimiento.

f) La sentencia definitiva.

g) En todos aguellos casos en que el Magistrado --
Instructor asi lo ordene.

La notificacién por lista contendrd el nombre de -
1a persona, expediente y tipo de acuerdo.

Las notificaciones que se tengan gue hacer a las -
autoridades administrativas se hardn siempre por oficio o --
por via telegréfica en casos urgentes.
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Conforme al articulo 255 del C6digo Fiscal de la -
Federacitn vigente las notificaciones surtirdn sus efectos -
el dfa h&bil siquiente a aquédl en que fueren hechas. En los-
casos de notificacién per lista se tendrd como fecha de noti
ficacion la del dfa siguiente en que se hubiese fijado.

El cémputo de los términos se sujetard a las re_--
glas siguientes:

{18, Empazardn a correr a partir del dfa siguiente
a aquél en que surte efectos la notificacion.

24, Si estén fijados en dfas, se computardn s6lo -
los hibiles, entendiéndose pbr é&stos aquéilos en que se en_-
cuentren abiertas al pGblico las oficinas de la Sala del Tri
bunal Fiscal durante el horario normal de labores. La exis_-
tencia de guardias no hebilita los difas en que se suspendan
las labores,

34, Si estdn sefialados en perfodo o tienen una fe_
cha determinada para su extincién se comprenderdn los dfas -
inhébiles, no obstante, que el Gltimo dfa del plazo o la fe_
cha determinada es inhdbil, el término no Se prorrogard has_
ta el siguliente dia habil.

44, Cuando los plazos se fijen por mes o ado, sin
especificar que sean de calendario, se entenderd en el pri_-
mer caso que el plazo vence el mismo dfa del mes de calenda_
rio posterior a aquél en que se {nici6, y en el segundo caso,
el término vencerd el mismo dfa del siguiente aho de calenda
rio a aquél en que se inicié. Cuando no exista el mismo dfa-
en los plazos que se fijen por mes, éste se prorrogard hasta

el primer dfa habil del sigufente mes de calendario.
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A)

B8)

)

D)

E)

F)

CAPITULO 111

OE NULIDAD POR ATRACCION ANTE LA SALA SUPERIOR

Concepto de atraccion

Exposicion de motivos de esta reforma

Anflisis del artfculo 239 bis del Cédigo

Fiscal de la Federacién.

Hipbtesis de la fracci6n I del artfculo 239
bis,

Hipbtesis de la fraccidén [I del artfculo 239
bis.

Finalidad de la atraccion de estos juicios.



A. CONCEPTOQ DE ATRACCION,

El concepto atraccién es definido por los Diccionarios
como la accién de atraer; fuerza para atraer; referencia de los
autos a los cuales son acumulados otros.

A su vez el término atraer significa traer hacia sf -
alguna cosa. Y como derivecion de este término estd el de atrac
tivo, que atrae o tienefuerza para atraer,

De entre los anteriores conceptos gramaticales sobre
la expresi6n que se estudia, destaca uno que ademds me parece -
posee una connotacidén juridica, que expresa la referencia de -
los autos a los cuales son acumulados otros (autes).

En el Diccionarlo de Derecho Procesal Civil, {22) se
conocen como juicics atractivos y son los juicios universales a
los que deben acumularse los que tengan por objeto alguna reclg
macién relativa a los bienes o derechos que constituyen la uni-
versalidad jurfdica que en aquellos se liquida.

Continfla diclendo dicho Diccionario que se llaman --
(juicios} atractivos porque "atraen“, mediante la acumulaciéon -
los mencionados juicios singulares.

El artfculo 739, fraccién VIII, del Cédigo de Procedi
mientos Civiles para el Distrito Federal vigente ofrece un ejem
plo de juicios atractivos al establecer que declarado el concur
so, el juez pedird a los jueces ante quienes se tramiten plei--
tos contra el concursade, los envios para su acumulacidn al juj
cio universal.

Este mismo ordenamiento procesal en su articulo 778 -
prevé otra clase de juicios atractivos (o universales).

(22} Pallares, Eduardo. Diccionaric de Derecho Procesal Civil. Pag. 500
Editorial Porrfa, S.A. México. Edicién 16a. 1989.
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como son los julcios testamentarios, a los cuales son acumulables
aquellos que expresamente regula diche dispositivo legal.

Ahora bien, el Codigo Fiscal de la Federacidn, prevé
en su artfcule 217, fraccién I1, el de acumulacién de autos co-
mo fncidente de previo y especial pronunciamiento, e! cual se -
deberd substanciar en los térﬁlnos de los art{culos 219, 221 y
222.

Es de explorado derecho que el efecto legal de la -
acumulaci6n de autos es evitar se dicten sentencias contradic-
torias en un mismo negocio jurfdico vinculado entre sf & tra--
vés de los distintos juicios acumulados.

Clarc que el C6digo Fiscal de la Federacién no utilf
za la denominacién de juicios universales, aunque técnicamente
no existe fnconveniente para hacerlo; concretdndose a limitar-
los supuestos de procedibilidad de la aumulacién asf como la -
tramltac;én respectiva,

Sin embargo, se considera que la adicién del articulo
239 bis del Co6digo Fiscal de la Federaci6n en enero de 1988, no
se debe a los criterios tradicionales relativos a la aumulacién
de autos.

En efecto, como se estudjard en el lnFlso 8) de este-
capftulo, el legislador quiso que fuera la Sala Superior del -
Tribunal Fiscal de la Federacibn quien resolviera los jujctos -
con caracterfsticas especiales, a fin de que la resolucién de
los jufcios que asf lo ameriten se produjera dentro de un --
contexto colegiado basado en una mayor individvalidad y cuida-

do,
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Lo que demuestra la afirmacién sedalada en el sentido
de que no se trata de un ordinario Incidente de acumulacién de
autos, sino del ejerciclo de una facultad, inclusive de cardc--
ter potestativa, conferida a la Sala Superior con el objeto de
que todos aquéllios juicios que por sus caracterfsticas especia-
les amerjtasen ser resueltos por la Sala Superior de ese Organc
dJurisdiccional.

Esto es, se previd que la Sala Superior en ejercicio
de esta facultad potestativa, discrecicnal, atraiga hacia s{ -
los juicios que por sus caracter{sticas especiales ameriten ser
resueltos por dicho Organo Colegiado; més no en el sentido tra-
dicional de entender a los juicios universales a los cuales se
acumulan los autos de los juicios singulares.

Por esta razdn sostenge que la facultad de atraccibn-
sefalada en el articulo 239 bis del C6digo Fiscal de la Federa-
cién vigente se aparta del concepto tradicional de la acumula--
cién de autos que el propic ordenamiento regula como una cues--
tién incidental.

Por otra parte, lo sefalado no se contrapone a que -
dentro del procedimiento del julcio cuya resolucibn estard a --
cargo de la Sala Superior por tratarse de un negocio con carac-
terfisticas especiales; pueda presentarse precisamente el incl--
dente de acumulacién de autos.

En otros térmings, la facultad de atraccidn que se -
viene estudiando tiene por finalidad que la Sala Superior sea -
quien emita el fallo definitivo relativo al juicio que asi lo
amerite, independientemente de que al juicio correspondiente se

acumulen los autos que conforme a derecho procedan.
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M&s alGn que el incidente deberd ser tramitado por la
Sala Regional respectiva, hasta dictar el auto de cierre de la-

ifnstrucci6n, como se analizard.
8. EXPOSICION DT MOTIVOS DE ESTA REFORNA.

Dos aspectos importantes en forma global., inspiraron
al Ejecutivo Federzl las reformas que iniciaron su vigencia el
15 de enero de 1988. )

La Infciativa de Decreto que Reforma, Adiciona y Derg
ga Disposiciones del C6digo Fiscal de la Federaci6n y la Ley -
Orgdnica del Tribunal Fiscal de 1a Federacién concentra dichos
aspectos y son: el desarrollo del sistema hacendario y el mejo-
ramiento del sistema de imparticién de justicia.

Ahora bien, para alcanzar los anteriores ébjetlvos ai

cha Iniciativa contempla cinco grandes apartados:

1. Supresién del ciclo procesal formado por la impug-
naci6n de las notificaciones de créditos fiscales,

2. Reduccitn de instancias procesales y regionaliza--
cion completa de la justicia fiscal.

3. Simplificacién del procedimiento administrativo ¥
del proceso fiscal.

4, Estructura Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Fede
racién.

§. Régimen Transitorio.
B.3. MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE I[MPARTICION DE JUSTICIA.

El objeto de esta tesis no abarca el primero de los -

aspectos sefialados, por lo que no seré materia de estudio, - -
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pasando en seguida a analizar el segundo antes enunciado.

La Iniciativa, a su vez comprende diversas considera-
ciones basadas en nuestra Constituci6n tendientes a fortalecer
el cumplimiento y vigencia de las garantfas individuales mediag
te la imparticién de justicia por Tribunales imparciales.

Destaca la Iniciativa que el Ejecutivo Federal en mo-
dificaciones constitucionales recientes, ha dado un notabie y -
moderno impulso en el perfeccionamiento de dichas garantfas, me
diante tres medidas diversas:

a) La vigencia de los postulados de la justicia pre--
vistos por el articulo 17 de nuestra Constitucion, al estable--
cer que ios Tribunales estarén expeditos para Impartirla de ma-
nera prenta, completa, imparcial y gratuita.

b) En términos del artfculo 116 Constitucional refor-
mado ya se fijaron las bases para la organizacién y funciona---
miento de los poderes judiciales de lLos Estados, con el objeto_
de regularlos de manera homogénea y uniforme.

¢} La tercera medida que entrd en vigor el 15 de ene-
ro de 1988 es la que reviste partjcular importancia para los -
fines de este trabajo, ya que viene a modificar la distribucibn
de competencias del Poder Judicial de la Federacifn gque enco---
mienda a la Suprema Corte de Justicia de la Nacib6n el conoci---
miento de los amparos contra leyes, reglamentos, y otros ordena
mientos generales, as! como de los asuntos en gue se requiera -

fijar la interpretacion directa de su precepto constitucional.
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Pero ademds, con esta reforma se did mayor flexibili-
dad a las bases de Jurisdiccién contencioso-administrativa fede
ral y del Distrito federal en el articulo 104, fraccién 1.8, de
nuestra Constitucion, cuyas resoluciones serdn recurridas ante
los Tribunales Colegiados de Circuito, con lo cual se establece
su necesarlo engarce con el Poder Judicial Federal.

El precepto y fraccién de nuestra Carta Magna dispo--
ne:

"ARTICULG 104.- Corresponde a los Tribunales de la Fe
deraci6n conocer:

1.6. De los recursos de revisién que se interpongan -
contra las resoluciones definitivas de los Tribunales
de los Contenclioso Administrativo a que se refiere la
fraccién XXIX-H del artfculo 73 de esta Constitucién,
s6lo en los casos que senalen ias leyes. Las revisio-
nes, de las cuales conocerén los Tribunales Coelgia--
dos de Circutio, se sujetardn a los trémites que la -
ley reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de esta
Constitucién fije para la revisién en amparo directo,-
y en contra de las resoluciones que en ellas dicten -
los Tribunales Colegiados de Circuito po procederd -
juicio o recurso alguno;*

Concretamente dicho engarzamiento entre el Tribunal -
Fiscal de la Federaclén y el Poder Judicial Federal cobré vida,
en cuanto la regionalizacidn de la estructura de ambos sistemas
jurisdicc.onales, pues es sabido que el primero se conforma-
de Salas Regionales distribuidas estratégicamente en todo -
el Territorio Naciounal, y el segundo, por circuitos que --

abarcan todo el pafs

La infciativa, al respecto, propone la reglionaliza---

ci6n  integral de 1a justicia fiscal, propiciada por lag -

- 87 -



reformas al artfculo 104 Constitucional, y establece que:

“A partir de la resoluci6n administrativa que deter-
mine una contribucién, el proceso tendrd dos instan-
cias. El juicio fiscal seguido ante las salas regio-
nales del Tribunal Fjscal de la Federacién; y el am-
paro directo o 1a revisién, o ambos a la vez, ante -
el Tribunal Colegiado del Circuito competente.

Ademis se logra ja regionalizaci6n integral de la -
justicia fiscal, proporcionada por las reformas al-
articulo 104 Constitucjonal,
El Tribunal Fiscal de la Federcién tiene regionaliza
da la primera instancia del juicio fiscal de que co-
nocen sus salas regionales, gracias a las bases esta
blecidas en su Ley Orgdnica vigente desde agosto de
1978.
Es necesario completar la descentralizacibn de la -
justicia fiscal mediante la regionalizaci6n del re--
curso de revision, circunstancia que esta iniciativa
plantea, en congruencia con }3a reforma constitucional
de mérito que modifica las competencias del Poder Ju
dicial de la Federacién".

De este modo, los Tribunales Coleglados de Circuito-
conocerén, en su caso y al mismo tiempo, de las revisiones in--
terpuestas por las autoeridades en contra de las sentencias dic
tadas por las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Fede-
raci6n, como de los juicios de amparo promovidos por los parti
culares; con lo cual como dice la Iniciativa, la consecuencia-
polftico-social de las reformas serd un impulso Iimportante para
lograr una expedita impartici6n de justicia, la simplificacién
de los procesos jurisdicclonales y una contribuci6n importante.
a la descentralizacion de la vida nacional.

La Injciativa critica el sistema actual en la impar

ticién de justicia fiscal, expresando gue:
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“El sistema actual se caracteriza por la diversidad

de defensas que establece para las partes y la posi-
bilidad legal de que mediante el reenvio se repita -
. excesivamente la sustanciacidn de procedimientos o -
la emisién de resoluciones, lo que produce, ademis -
un exceso de instancias procesales susceptibles de -
alcanzar hasta siete instancias diferentes."

Existe ademéis centralizacidn de la justicia fiscal -
ya que la impugnacién de dichas sentencias, necesa--
riamente tiene que ventilarse ante los Tribunales Co
legiados de Circuito de la capital de la RepGblica,
por virtud de que dicha Sala Superior tiene su sede
en la ciudad de México.

Estas caracteristicas causan inequidades y dilacio--
nes a las partes, primordialmente a los particulares,
por la inseguridad que generan y por la carga que im
plica el litiglo prolongado. El retraso lesfona tam-
bién el Interés fiscal, ya qu después de un lapso -
prolongado los recargos no indemnizan cabalmente el
perjuico sufrido por el fisco".

Como puede apreciarse en la exposicifn de motivos de

l1a Iniciativa que se viene estudiando se expresaron diversos -

aspectos respecto a la simplificacidén y regionalizacién de la-

Justicia fiscal para hacerla mids asequible a los justiciables.

B.2. EXCEPCION AL PRINCIPIO DE REGIONALIZACION.

No obstante el sistema de la imparticibn de justi--

cia fiscal por regién, se encuentra una excepcién consistente-

en ia resolucion de los asuntos con caracteristicas especlales

por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, pre

vista en el articulo 239 bis del Cédigo Fiscal de la Federa---

ci6n, vigente que se analizard en apartados posteriores de es-

te trabajo.
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Tal aspecto representa una excepcibn al sistema regio
nalizado de la imparticién de justicia fiscal, toda vez que 1la
Sala Superior tiene su domicillo en ta ciudad de México y hasta
acd tendrén que desplazarse los .particulares actores para seguir
el trémite del juicio respectivo y, en caso necesario, el jui--
cio de amparc deberd promoverse ante los Tribunales Colegiados-
de este Primer Circuito, independientemente de la residencia -
del actor en el julcio fiscal ni de la autoridad que hubiese -
emitido la resolucidén combatida.

En la exposici6on de motivos de la Iniciativa por --

otra parte, se expresaron las siguientes consideraciones:

“Para los asuntos que por sus caracterfsticas especia
les deban ser examinados con mayor individualidad y
cuidado, se prevé que la Sala Superior del Tribunal -
pueda, siguiendo los lineamientos de l1a facultad de
atraccién en el juicio de amparo, resolver el asunto,
una vez concluida la instruccién",

Desde mi punto de vista resulta pobre y poco explfci-
ta la infciativa en esta materia, pues no da mayor razdn del -
por qué la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federaciobm,
en ejercicio de la facultad de atraccibtn, resuelva los asun--
tos con caracteristicas especiales.

Los alcances y significados que nos ofrecen los dis--
tintos diccionarios consultados sobre estos adjetivos, tampoco
nos conducen a una idea més satisfactoria del por qué de esta -
facultad reservada a la Sala Superior.

Debe rechazarse, en principio, la connotacién lite--
ral o gramatical del primer adjetivo, puesto que de acuerdo-

con la integraci6n de la Sala Superior que actualmente es de
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nueve Magistradoes, resulta obvio que existe mayor individuali-
dad en las Salas Regfionales, las que se encuentran integradas -
Gnicamente por tres Magistrados.

Censecuentemente, opino que no debe interpretarse de
este modo la exposicién de motivos antes transcrita.

La palabra tndividualidad es definida por los Diccio-
narios como particularidad, Individual, como particular, y am-
bos, significan singularidad o esbeclalidad. Singular o indivi
dual, como contrapuesto a universal o general.

Respecto al adjetivo "cuidado", se dice que es con --
esmero, con atencidn, esmero significa sumo culdado y atencién-
diligente en hacer las cosas con perfeccion.

De los significados antes explicados sobre las pala--
bras "individualidad y cuidade", es valido concluir en el senti
do de que los Magistrados de la Sala Superior, por su idoneidad
y capacidad profesional {ver Inciso F), resolverdn los julcios-
que asi lo ameriten.

Aunque las Salas Regionales como la Sala Superior fun
cionan y resuelven en forma Colegiada, la diferencia estriba
en el ntmero de Magistrados que las integran, tres en las pri-
meras y nueve en la segunda.

Tal diferencta es importante y se manifiesta preci-
samente en la resoluclén de los negocios de los que toman cono
cimiento.

Me parece que existe wun menor f{ndice de fali bilidad

entre un Organco Coleglado respecto al Juez \Unitario y é&stes
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fndice disminuye si es mayor el nGmero de miembros que 1n£egran
el Organo Colegiado.

Tal es el caso de la Sala Superjor resmcto a las Salas
Regicnales, de tal manera que en la primera existe un grado re-
lativamente minimo de falibilid;d humana, puesto que aparte de
la capacidad y experiencia de cada uno de sus miembros, cada ne
gocio es resueito con mayor aptitud, detenimiento y con mayor -
riqueza de observaciones y puntos de vista.

Por lo que se considera gque tales lineamientos e ideas
sirvieron de base a la inclusibn del artfculo 239 bis en el Cé&-
digo Fsical de la Federaci6n, vigente de cuyo examen me oCupo a
continuacion.

C.  ANALISIS DEL ARTICULO 239 BIS DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION,

Este precepto de reciente vigencia, pues no debe olvi
darse que ello ocurri6 el 15 de enero de 1988, habiéndose publi
cado en el Diario Oficial de la Federacitn el 5 del mismo mes y
afio; en su primer parrafo que es materia de andlisis en este -
punto, dado que sus fracciones I y Il se estudiarén en aparta--
dos independientes, establece textualmente 10 siguiente:

"ART. 239 BIS.- La Sala Superior del Tribunal Fiscal

de la Federacién, de oficlo o a peticibn fundada de

la Sala Regional correspondiente o de 1a Secretarfa
de Hacienda y Crédito PGblico, podrd resolver los -
juicios que por sus caracteristicas especiales asf -

1o ameritan",

Para que la Sala Superior resuelva un juicio con ca-
racteristicas especiales, &ste precepto legal contiene tres hi
pbtesis distintas y se considera que basta con que se presente
una de elias, a saber:

fa. Que la propia Sala Superior de oficio pida la re
soluci6n del juicio de que se trate, es decir, sin que exista-

gestién de parte procesal alguna. No se requiere de ninguna otra con-
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dici6n, m8s que de la libre determinaci6n y decisién de 1a Sala Superior.

Estd libre determinacibn, como se estudiard mis ade--
lante es congruente con ta facultad discrecional consagrada en
el articulo que se analiza.

2a. A petici6n fundada de la Sala Regional correspon-
diente.

Se exige que la Sala Regional respectiva, ya sea ford
nea o metropolitana, en términos de los articules 21 y 22 de la
Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién, formule peti
cion fundada a la Sala Superior para que ésta se haga cargo y -
resuelva en definitiva el julcio que se califica con caracteris
ticas especiales.

La peticién, reza el precepto legal, debe ser fundada
es decir, se impone a la Sala Reglional Respectiva la obligacién
de apoyar con motives y razones especificas el por qué conside
ra que se estd en el caso de un juicio que revista caracterfsti
cas especiales.

De modo que independientemente de que sea discreclo--
nal la facultad de atraccién en favor de la Sala Superior para-
resolver esta clase de julcios, ello no releva a la Sala Regio-
nal respectiva de la obligacion de fundar razonadamente la peti
cién en estudio.

Ademds, del andlisis del articulo que se analiza, deduzco que -
queda al buen juicio de la Sala Superior, calificar si 1a Sala peticionaria
estd dando cumplimiento a la obligaci6n de formular fundadamente la peticién
de que sea la Sala Superior quien deba resolver en definitiva el juicio con
caracter{sticas especiales.

La anterior afirmacitn puede considerarse como un segundo argu--
mento demostrativo de que constituye una facultad discrecional de 1a Sala Su
perior la que se estd examinando.
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3a, A peticién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico.

Se establece 1a duda de si esta Secretaria de Estado deba fundar
ta peticidn de que sea 1a Sala Superior la encargade de fallar
en definitiva el juicio con caracteristicas especiales.

No se aclara de la lgctura del artfculo que se anali
za si la Secretaria de Hacienda formule fundadamente su peticifn
o basta que la haga en forma simple y sin este requisite.

Como quiera que sea, en una o en otra fnterpretacidn,
se considera en el sentido de que resulta irrelevante adoptar -
un criterio al respecto, en virtud de que la facultad de que go
2a ta Sala Superior es de cardcter discrecional y su decisién -
no admite recurso alguno.

Una incégnita més gue encubre este dispositivo legal,
consiste en si la petici6n, fundada o no, deba elevarla la Sala
Regional respectiva por una parte y, por otra, la Secretarfa de
Hacienda y Crédito PGblico.

Al utilizar el legislador Ja "0" refiriéndose tanto a
la sala Regional respectiva como a 1a Secretarfa de Haciends, -
pueda seguirse gque basta con que la peticidn provenga de una o
de otras como si{ se tratara de lo mismo, para que la Sala Supe-
rior pueda resolver el juicio con las caracteristicas previstas
en la norma,

S{n embargo, de acuerdo con el concepto de partes en
el juiclo contencioso administrativo contenidas en el articulo
198 del Cbdigo Fsical de ta Federacién, me inclino por el punto
de vista de que tanto la Sala Regional respectiva como 1a Secre
tarfa de Hacienda estdn habilitadas por el articulo 239 bis pa-

ra que de modo indistinto y separadamente, como entida--
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des.diferentes entre s§ formulen la peticién que nos ocupa ante
1a Sala Superior.

Esta afirmacidn encuentra su punto de apoyo en el ar-
tfculo 198 cltado, pues conforme al cual la Secretarfa de Hacien
da y Crédite PGblico, seré parte en los juicios en que se con--
troviertan actos de autoridades federativas c¢oordinadas, emiti-
dos con fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordi
nacién en ingresos federales, as! como también tendrd derecho -
a apersonarse comg parte en los ofros juicios en que se contro-
vierta e} interés fiscal de la federacidn.

«=Respecto al concepto sobre partes procesales sefialado,
ver pégs. 54 y 55,

Ho obstante la "0" utiizada por el legislador, en la
Secretarfa de Hacienda puede surgir la peticién, fundada o no,
a la Sala Superior para que resuelva los juicios que por sus ca
racter{sticas especiales as{ lo ameriten, posicifn que se con--
firma del anélisis de la fraccibn 11 del artfculo 239 bis en e§
tudio, materia que se destina para ser abordada en capftulo por

separado.
€. 1. FACULTAD DISCRECIONAL.

La Sala Superior de)l Tribunal Fiscal de la Federaci6n
goza de una facultad discrecional para hacerse cargo de los asun
tos con caracteristicas especiales.

El legislador establecis en el artfculo 239 bis del -
C6digo Fiscal de la Federacidén vigente, las reglas que deben -
tomarse en consideracibn para nérmar el criterio de cudndo se -

est& frente a juicios con caracteristicas especiales.
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Se puede pensar que el legislador estableci6 un siste
ma de actos reglados; sin embargo, no es as!, ya que la norma -
contiene las pautas o lineamientos para calificar el caso con--
creto de juicio com las anteriores caracteristicas, sino por el
contrario, ya que se estd creaﬁdo un mecanismo de facultades --
discrecionales en favor de la Sala Superior.

La expresion leglslat{va “"podrad" resolver los juicios
que por sus caracterfsticas especiales asf lo ameriten” justif}
can plenamente el punto de vista adoptado.

Tomando las voces dadas por el Diccionario de la Len-
gua Espafcla respecto al término "poder", seflala que es tener -
la capacidad, la posibilidad o expeditas las facultades o poten
cia de hacer una cosa.

Definiendo la facultad discrecional dice que es la -
que se hace libre y prudentemente; es la potestad gubernativa en
las funciones de su competencia que no estdn regladas.

Esto es, el artfculo contjene una facultad potestati-
va para diferenciarla y distinguirla de una facultad reglada, -
conforme a la cual la Sala Superior cuenta con la potestad, au-
toridad, poder o jurisdiccifn para aceptar o declinar el cono-
cimiento y resolucién de los juiclios con caracteristicas espe--
ciales,

La Sala Superior en estos casos decide con prudencia,
arbitrio y buen julcio, aceptar o declinar 12 peticibn, ya de -
la Sala Regional respectiva, ya de la Secretafa de Hacienda y -

Crédito Pabiico para resolver esta clase de juicios.
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No estd por demds decir que cuando decide ejercer de
offcio la facultad de atracci6n, es porque previamente ha obrado
con potestad y prudencia, y ha calificado que el juicio amerita
ser resuelto por ella misma,

La particularjdad de discrecional que reviste esta fa
cultad puede llevarse al extremo de que aun cuando tanto la Sa-
12 Regional respectiva como la Secretarfa de Hacienda formulen
sendas peticiones fundadas a la Sala Superier, é&sta pueda inhi-
birse de resolver el juicio que se le propone si a su juicio y
libre arbitrio no se estd frente a un caso espectal y, por tan-
to, que no amerita sea resuelto por ella,.

Todavia mds, la Sala Superjor tifene expedita la facul
tad para declinar la petici6én de la Sala Regional respectiva y
de la Secretarfa de Hacienda aun cuando éstas opinen que se cum
plen las hip6tesis I y II del artfculo 23% bis analizado.

Resulta conveniente apuntar que este precepto legal -
no regula la obligaci6n de la Sala Superior de contestar a la -
Sala Regional respectiva o a la Secretarfa de Hacienda, en su -
caso, la petici6én que éstas le formulen, quienes ademds carecen
de .un medio efectivo para oponerse a la decision de aquélla de
negarse a resolver los juicios especiales.

Por el contrarfo, la Sala Superior en acverdo de 19_
de enero de 1988 impuso la obligacién a las Salas Regionales -
de comunfcar al momento de recibir las demandas de todos aque-
110s asuntos cuya cuantfa exceda de lo previsto en la fraccifn

I del artfculo 23 bis, a efecto de proceder en los térmi--
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nos ahi establecidos.

Finalmente el legislador en este precepto no da opor
tunidad 2l particular actor en el juicio fiscal de elevar peti
cién fundada o no a la Sala Superior, sin que la exposicibn de
motivos que inspird la reforma al Codigo Fiscal de la Federa--
cién contenga explicacién alguna al respecto.

También quedan exclufdas otras autoridades fiscales
que ordinariamente pueden figurar como partes demandadas en -
los juicios fiscales, para poder formular petici6tn a la Sala -
Superior en esta materia.

Un ejemplo de la anterior aseveracifén se presenta en
el caso de actos provenientes de la Secretarfa de la Contralo-
ria General de la Federacibn, particularmente en materia de -
responsabilidad de los servidores pGblicos que determinan a su
cargo créditos fiscales, as! como sanciones consistentes en la
inhabilitacién temporal para desempefiar cargos pGblicos dentro
de la Administracién Pdblica, ya sea descentralizada o paraes-
tatal.

tn el ejemplo propuesto, puede acontecer que dicha -
detemminacibn de contribuciones rebase del limite a que se re--
fiere la fracci6n ! del articulo 239 bis del Cédigo Fiscal -
de 1a Federaci6n, vigente, cuyo andlisis se efectuard en Capf
tulo aparte de este trabajo; sin embargo de acuerdo con le pro
pio articulo 239 bis mencionado, la Secretarfa de la Contralo-
rfa General de la Federacibn que es parte en el juicio respec-

tivo, carece de capacidad procesal para formular peticion fundada a la --
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Sala Superior para que ésta, si lo juzga conveniente, se avogue
a la resoluci6n del juicio fiscal que tenga por objeto ventilar
ka cpﬁtroversla detallada.

En consecuencia, queda sin respuesta la interrogante_
de por qué el legislador excluyé a diversas autoridades que aun
cuando sean parte demandada dentro del juicio contencioso admi-
nistrativo y el juicio revista caracteristicas especiales, no -
se les otorga el derecho de elevaf peticién a la Sala Superior_
para 1a resolucidn de esa clase de juicios.

Idéntica situacién a la de la Secretartia de la Contra
lorfa General de la Federaci6n puede acontecer tratandose de re
soluciones que determinen contribuciones omitidas que provengan
de distintos organismos fiscales autdnomos cuyas resoluciones -
resultan impugnables ante el Tribunal Fiscal de la Federaciébn.

Por lo cual puedo concluir que el legislador Gnicamen
te considera juicios especiales aquéllos en los que se contro--
viertan resoluciones dictadas por autoridades dependientes de -

la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

C.2. LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y LOS
INGRES0S FEDERALES

Sin embargo, conforme a las ideas de partes procesa--
les en el juicio fiscal antes analizadas, en relaciéon con el --
articulo 198 del ¢(6digo Fiscal de la Federacién, es opinifn del
sustentante que la Secretarfa de Hacienda y Créditc PGblico --

serd parte, en todo caso, en les juicios en que se - -
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controviertan actos de autoridades federativas coordindas, emi-
tidos con fundamento en convenios o acuerdos en materia de coor-
dinaci6bn en ingresos federales.

Ltos Tribunales Federales han sostenido que las autor}
dades federativas cuando emitan actos que tienen por objeto la
aplicacién de convenios de colaboracibnadministrativa, llamado;
también convenios de coordinacién los que celebran la Federacitn
con ios Estados Federados o entidades federativas, como sucede,
a guisa de ejemplo, con el Impuesto al Valor Agregado; lo hacen
con el cardcter de autoridad fiscal federal.

En este caso, por disposicién del precepto 198 en ---
cuestibn, la citada Secretarfa serd parte en el juicio conten--
cioso administravivo que se ventile ante el Tribunal Fiscal de
la Federaci6én, ya gque la intervencidn de la autoridad federati-
va de que se trate se asimila a un acto propio de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico.

Afirmaci6én que encuentra su base en el artfculo 198,
toda vez que se estd controvirtiendo la legalidad de un ingreso
federal y, por lo tanto, la Secretarfa de Haclenda deberd ser -
emplazada como parte del juicio fiscal coérespondiente.

Cuando el articulo 198 se refiere a "ingresos federa
les" deja la tarea al interesado o intérprete de precisar qué -
debe abarcar tal concepto y para ello me parece que es obligado
el andlisis de los articulos 2%, 39 y 4¢ del C6digo Fiscal de -

la Federaci6n.

El articulo 2% de la clasificacién de 1las contribu-
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clones diciendo que son los impuestos, aportaciones de seguri--

dad social, contribuciones de mejoras y derechos, a quienes de-

fine as{:

“"ART. 2%.- Las contribuciones se clasifican en im----
puestos, aportaciones de seguridad social, contribu--
ciones de mejoras y derechos, las que se definen de -
las siguiente manera:

1.- Impuestos son las contribuciones establecidas en
ley que deben pagar las personas fisicas y morales -
gque se encuentran en la situaci6én juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las se
ﬁala?as en las fracciones 1II, 111 y 1V de este ar--
ticulo.

11.- Aportaciones de seguridad social son las contri-
dbuciones establecidas en ley a cargo de personas que
son sustitufdas por el Estado en el cumplimiento de -
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguri-
dad social o a las personas que se beneficien en for-
ma especial por servicios de seguridad social propor-
cionados por el mismo Estado.

[I1.- Contribuciones de mejoras son las establecidas
en ley a cargo de las personas fisicas y morales que -
se beneficlen de manera directa por obras pGblicas.

IV.~ Derechos son las contribucions establecidas en -

" ley por el uso o aprovechamlento de los bienes del do

minio ptbiico de la Nacién, asi como por recibir ser-
viclos que presta el Estado en sus funclenes de dere-
cho pGblico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados. También son derechos las contribu--
ciones a cargo de los organismos pGblicos descentrali
zados por prestar servicios excluslvos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que pro--
pércionen la seguridad social a que hace mencién la -
fraccion 11, las contribuciones correspendientes ten--
dra? la naturaleza de aportaciones de seguridad so---
cial.

Los recargos, las sancliones, los gastos de ejecucidn
y la indemnizacién a que se refiere el antepengGltimo-
parrafo del articulo 21 de este Cédigo son accesorios
de las contribuciones y participan de 1a naturaleza -
de 6stas. Siempre que en este c6digo se haga referen
cia Gnicamente a contribuciones no Se entenderdn in-=
cluldos los accesorios, con excepcifén de lo dispuesto
en el artfculo 19",
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A esta clasificaci6bn la doctrina las considera como -

los ingreses tributarios, porque provienen de fuentes estricta-

mente impositivas (23)

El artfculo 32 requla otro tipo de ingresos federales

denomindndolos aprovechamientos y recargos y se definen del si-

guiente modo:

"Art. 39, Son aprovechamientos los ingresos que perci
be el Estado por funciones de derecho pablico distin-=
tos de las contribuciones, de los ingresos derivados -
de financiamientos y de los que obtengan los organis-
mos defcentralizados y las empresas de participacion-
estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucibn
y la indemnizacl6n a que se refiere el antepenGltimo
pérrafo del articulo 21 de este c6digo, que se apli--
quen en relacién con aprovechamientos, son accesorios
de éstos y participan de su naturaleza.

Son productos las contraprestaciones por los servicios-
que preste el Estado en sus funciones de derecho pri
vado, as! como por el uso, aprovechamiento o enajena-
cién de bienes del dominio privadoe".

A estos iagresos la doctrina los califica de simple--

mente “otros ingresos"” (24)

define e!l

Por su parte, el articulo 49 en su parte conducente -

concepto de crédito fiscal en los siquientes términos:

"Art. 4¢.- Son créditos fiscales los que tenga dere-
cho a percibir el Estado o sus organismos descentralj
zados que provengan de contribuciones, de aprovecha--
mientos o de sus accesorios, incluyendo los que deri-
ven de responsabilidades que el Estado tenga derecho

a exigir de sus servidores pablicos o de los particu-
lares, as! como aquéllos a los que las leyes les den

ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por
cuenta ajena".

(23) Margain Manaotou. Emilio. "Introducci6n al Estudio del Derecho Tributa
rio Mexicano", 9a. Edici6n. Editorlal PorrGa, S.A. M&xico 1989. Pag. 70

{24) 1bid.
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De acuerdo con la deflnicién legal de crédito fiscal,
éste puede provenir de cualquiera de las atribuciones, cuyas es
pecies qdedaron seflialadas, o bien de aprovechamientos o de sus
accesorios, As!, puede concluirse que toda contribucién es un -
crédito fiscal, pero no todo crédito fiscal constituye una con-
tribucién, en los términos de los articulos transitorios, ya -
que por ejemplo los productos son ingresos del Estado o crédi

tos fiscales, pero no significan una contribuci6n lato sensu.

Ahora bien, al regular el articulo 198 del Cédigo --
Fiscal de 1a Federacifn vigente, los ingresos federales, entien
do que debe referirse al concepto de contribuciones, especie, -
impuestos y acaso aprovechamientos como accesorios, puesto que
Gnicamente tales materias son objeto de convenios o acuerdos de

coordinacidn entre la federacidn y las entidades federativas.

€llo se explica, ademés, ya gue el Gltimo pdrrafo del
articulo 198 del C6digo Fiscal de la Federacitn vigente, esta-
blece una facultad discrecionai, en favor de la Secretaria de -
Haclenda y Crédito PGblico para apersonarse como parte en los -
otros juicios en que se controvierta el interés fiscal de la -

Federacibn.

Es opinidn personal que la Secretarfa de Hacienda po-
dré& intervenir como parte si lo estima conveniente en los jul--
cios que versen sobre los restantes conceptos de ingresos triby
tarios o no tributarios antes estudiados, a condicién de que en

ellos se controvierta el interés fiscal de la federacibn y sin_
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que deba considerarse el valor del negocio ni la autoridad emi-
sora del acto controvertido, pudiendo ser, desde mi punto de -
vista, cualquiera de las entidades de la admtnistracibnxpﬁblica
centralizada y paraestatal a que se refieren los artlculos 19,

2% y 3¢ de la Ley Orgdnica de la Administraci6n PGblica Federal,
que cuenten desde luego con facultades para determinar a cargo_

de los contribuyentes, créditos fiscales.

Consecuentemente, la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico tendrd el cardcter de parte en los juicios que se ventj

len ante el Tribunal Fiscal de la Federacifn, entres casos:

t.~ Cuando la resoluclién impugnada sea emitida por -

autoridad dependiente de esa Secretarfa.

2.- Cuando el acto impugnado provenga exclusivamente
de entidad federativa coordinada y verse sobre ingresos federa-

les.

3.- Si lo estima prudente, cuando en el juicio res--
pectivo se controvierta el interés fiscal de la federaci6n, sin

impertar la autoridad que lo emita,

Congruente con las ideas apuntadas en pdrrafos ante--
riores, se llega a la conclusién de que la Sala Superior puede_
ejercer de oficio la facultad de atraccion que se viene estu---

diando en los juiclos, ademds de aquéllos en los que la Se--
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cretaria de Hacienda y Crédito PGblico sea parte por ministe-
rio de ley o desee intervenir con ese cardcter; en los cuales
ameriten ser resueltos por ella misma por sus caracterf{sticas
especiales, sin importar la m;teria de 1a litis ni la autori-

dad de donde provenga la resoluctén impugnada.

C. 3. CARACTERISTICAS ESPECIALES

Circunscribe el precepto en andlisis la intervencién
de 1a Sala Superior en el conocimiento y resolucion de aqué--
11os julcios que por sus caracteristicas especiales asf 1o ame
riten.

Para los Diccionarios Larousse y de la Lengua Espaiio
la el adjetivo especial significa particular, fuera de lo co--
mdn y corriente. Lo comlGn y corriente denota lo frecuente lo -
ordinario. Lo especial sefala lo signular (o particular); que
se diferencia de lo comGn.

A su vez particular significa individual, puesto a
general, extraordinario, separado, distinto. Extraordinario --
significa fuera del orden o regla natural o comGn.

Especial es también aquello que es singular, Gnico, -
extraordinario, particular, pocas veces visto en su linea.

Singular, como sindnimo de individual, es lo contra-
puesto a universal o general. General es todo aquellos que re-
sulta comin, frecuente, usual.

Frecuente, repetido a menudo, comGn, usual. Usual es
lo que comln o frecuentemente se usa o se practica.

Aplicando a este estudio los conceptos y definicio--

nes expuestas, serdn juicios con caracteristicas especiales
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que podrd resolver la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la -
Federacién, aquéllios que no sean juicios comunes, ordinarios, -
frecuentes, usuales o generales,

Revisten estas caracterfsticas de especiales, segan -
las noclones gramaticales explicadas, los julclos Gnicos, singu .
lares, particulares, extraordinarios.

En una palabra: serédn los juicios distintos de los -
que comGn y ordinariamente conocen las Salas Regionales, los -~
que ameriten ser resuveltos por la Sala Superlor por sus caracte
riticas especiales o de excepclionalidad.

Un juicio especial serd, ademids, aquél cuya litis no
se repita a menudo, ni se presente con frecuencia ante las Sa--
las respectivas, es decir, el articulo 239 bjs del Cédigo Fis--
cal de la Federacion vigente, consldera_que estaremos frente a -
un julcio con caracteristicas especiales cuando no sea de los -
que se presentan cotidianamente en la préctica.

Esto es, como lo sefala la fraccidn II del artfculo -
239 bis que se analiza, y que por separado se abordari m&s am--
pliamente, serd un jufclo con caracteristicas especiales aquél
en que jasentencia resuelva “por primera vez" aspectos que la -
misma fraccién legal delimita,

Ahora blen, es el mismo articulo 239 bis mencionado,
que expresa los criterios y lineamientos tanto econémicos como-
jur{dicos que debe revestir el asunto controvertido para cali-
ficar de especial el juicio correspondiente que amerita ser
resuelto por la Sala Superior, materia de la cual me ocupo -

8 continuacion.
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0. HIPOTESIS DE LA FRACCION 1 OEL ARTICHLO 239 BIS.

Se establece allf lo siguiente:

“Art. 239 bis.- La Sala Superior del Tribunal Fis
cal de la Federaci6n, de oficio o a petici6én fun~
dada de la Sala Regional correspondiente o de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, podrd -
resolver los juicios que por sus caracterfisticas
especiales asf lo ameriten."

Revisten estas caracterfsticas {especiales) los -
juicios en que:

1. El valor del negocio exceda de cien veces el -
salaric minimo general vigente para el 4rea geo-
gréfica del Distrito Federal, elevado al afio.

Esta fracci6n contiene un criterio estrictamente eco
némico porque atiende a la cuantfa del negocio.

Nada aclara al respecto la Iniciativa de Decreto de
reforma al Cédigo Fisca! de la Federacién, que incluyd el 5 de
enero de 1988 este dispositivo legal,.

Por lo que existe la duda de por qué el Legislador -
estimb especial un juicio cuando el valor de lo controvertido-
rebase de ese namero de salarios minimos, ya que muy bien pudo
considerar cualquier otro nGmero diferente, cincuenta, ciento_
cincuenta, etc., de veces de salario minimo general.

Se podria cuestionar al legislador el haber tasado -
el valor del negocio precisamente a cien veces el salario mini
mo elevado al ano, para el Distrito Federal.

Gueda la interrogante planteada en los anteriores -
tetminos en cuanto que en ia iniciativa de Decreto mencienada,
no se produce ningln tipo de explicaci6n o motivo,

No obstante ello, conviene hacer las siguientes con-

sideraciones respecto al nfmero de salarios minimos a  que-
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se refiere la fracciton | del articulo 239 bis gque se anatiza.

Sobre el particuiar y de acuerdo con diversos datos
estadisticos e informativos recabados de la propia Sala Supe--
rior del Tribunal Fsical de [a.Federcifén, se pudo conocer que_
existen asuntos que apenas alcanzan el limite econdmico de --
cien veces el salario minimo general para el Distrito Federal,
mientras que existen otros juicios Que exceden con mucha este
limite, dentro de los cuales puede mencionarse une en el cual
el valor del negocio controvertido es por wuna cantidad de - -
$ 15,000°000,000.00 {QUINCE MIL MILLONES 00/100 M.N.}, monto -
que incuestionablemente rebasa excesivamente el equivalente a
tos cien salarios minimos pare el Distrito Federal elevado al-
afio.

La anterior circunstancia da ple para concluir en el
sentido de que 1a Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Fede-
racion puede conocer de juicios en‘donde se controvierten can-
tidades en muy diversas y variados montos, claro, con tal de -
que el negocio respectiva exceda del [{mite previsto, situa---
¢ifn que se presenta en atenci6én al gque podrfamos denominar -
criterio arbitrario del legislador en esta materia.

Los datos estadfisticos mencionados fueron proporcio-
nados por el L. Licenciado Francisco Ponce Gbmez, quien es Ma-
gistrad de 1a Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federa--
cion desde la creacidén de 1978, de ese Organo Colegiado de Se-
qunda Instancia.

A su vez el C. Magistrado francisco Ponce GOmez - -

habia fungido con anterioridad a esa fecha como Magistrado de
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Ia extinta Séptima Sala del Tribunal Fiscal de la Federacion,
siendo miembro en la actualidad ademds, de las comisiones de Ad
ministracién y Gobierno, de Escalafén, de Peritos y de Trémite,
Programacitn y Despacho de asuntos de la misma Sala Superior.

Por otra parte, aunque tampoco se expone motivo algu
no en el Decreto respecto a considerar el valor del negecie -
en salarios minimos, ello se explica por la economia nacipnal-
basada en el fndice nacional de preclos al consumidor que reve
la Jos movimientos inflacionarios en el mercado y le consecuen
te y paulatina pérdida del! poder adquisitivo de nuestra moneda.

Se considera que los asuntos que por su valor econt-
mico podrfa resolver la Sala Superior, conforme a la fraccién_
I del articulo 239 bis del Codigo Fiscal de 13 Federacion vi--
gente, eran en un nimero myy reducido.

Se explica el anterf{or asertc¢ en e! sentido de que -
el valor del negocle para enero de 1988, fecha en que entré en
vigor el dispositivo legal en estudio, alcanzaba la cantidad -
de § 283'422,500.00 {0OSCIENTDS OCHENTA Y TRES MILLONES CUATRD
CIENTOS VEINTIDOS MIL QUINIENTOS PESOS 007100 M,N.), en razéns
de § 7,765.00 {SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS - -
00/100 M.N.) que era el szlario minimo diario pare el Distrito
-Federal (D.C.F., 23-XII de 1987).

El salario minimo general para el Ofstrito Federal -
actualmente en vigor, fue incrementado, 2 !a suma de $10,080.00

{DIEZ MIL OCHENTA FES0S 00/100 M.H.}, segln publicacida en el
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Diario Offcfal de la Federacitn de 4 de diciembre de 1989, por
lo cual el valor del negocio del juicio especial es por - - --
$367'920,000.00 {TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES NOVEC{EE
TOS VEINTE MIL PESOS 00/100 M.N.}, de ahi que el nimero de jul
_cios fiscales que rebasen esta cifra serfan muy pocos o excep-
cionales.

Sin embargo, a partir del 1? de enerc de 1990, se -
elevéd sensiblemente el nGmero de juicios que podrd resolver la
Sala Superior atendiendo al criterio econdmico que contiene -
la fraccién I del articulo 239 bis que se estudia, ya que -~ -
existe obligacidn de los contribuyentes de actualizar el monto
de las contribuciones, asf como de }as devoluciones a cargo -
del fisco.

En efecto, a partir de esa fecha entraron en vigor -
diversas reformas al Cédigo Fiscal de la Federacién, publicadas
en el Diarfo Oficial de la Federaci6n el 28 de diciembre de -
1989. Particularmente, se cred el artfculo 17-A y el 21 y 70 -

fuercon modificados, para quedar asi:

"Art. 17-A.- El monto de las contribuciones o de las
devoluciones a cargo del fisco federal se actualiza-
r& por el transcurso del tiempo y con motivo de Jos
cambios de precios en el pafs, para lo cual se aplf
card el factor de actuallzacidon a las cantidades que
se deban actualizar. Dicho factor se cobtendrd divi--
diendo el Indice Nacional de Preclios al Consumidor -
del mes mas reciente del perfodo entre el citado fn-
dice correspondiente al mes md&s antiguo de dicho pe-
rfodo. Las contribuclones no se actualizardn por --
fracciones de mes.

Los valores de bienes u operaciones se actualijzardn

de acuerdo con lo dispuesto por este articulo, cuan-
do las leyes fiscales as{ lo establezcan. Las -
disposiciones sefalardn en cada caso el perlodo de
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de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza
juridica que tenfan antes de la actualizacién".

Es claro que el fendmeno de la actualizaci6n tributa
ria reconoce la deslizante pérdida delpoder adquisitivo de --
nuestro peso, pero también por otra parte la innovadora medida
hard que las contribuciones refiejen cantidades reales, acorde-
con nuestro sistema de economfa Inflacionaria.

La actualizacion es obligatoria lo mismo para los -
contribuyentes que para las autoridades fiscales en materia de
devoluciones,

Consecuencia de lo anterjor sers que el valor del ne
goclo de los juicios fiscales se vean incrementados y, por --
consiguiente, el volumen de asuntos que podria resolver la Sa-
l1a Superior se ver& asimismo incrementado, sin perder de vis-
ta el criterio econdémico que regula la fraccion I del articulo
239 bis del (6digo Fiscal de 1a Federacifén vigente,

5i se tiene en cuenta, ademss, que los accesorios de
las contribuciones, como son los recargos y las sanciones con-
signados en elarticulo 27 in fine, del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracidn, se verdn actualizados en su monto desde el mes en que
debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie.

El articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n vi
gente, regula la actualiacidén de los recargos, disponiendo en
lo conducente:

"Art., 21. Cuando no se cubran las contribucicnes en
la fecha o dentro del plazo fijado por las disposi-
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to el que

ciones fiscales, el monto de las .mismas se actuali-
zard desde el mes en que debié hcerse el pago y hasta
que el mismo se efectte. Ademés, deberan pagarse re--
cargos en concepto de indemnizacidn al fisco federal
por la falta de pago oportuno. Dichos recargos se --
aplicarédn cada mes sobre las contribuciones actualiza
das v se calculardn tonforme a tasas que serin 50% ma
yores de las que medfante ley fije anualmente el -~
Congreso de 1a Unién para cada uno de los perlodos -
que & continuacién se indican, comprendidos entre el
mes en que debidé hacerse el pago y aquel en que el -
mismo se efectfie,

I.- Hasta doce meses.

[1.- De més de doce hasta veinticuatro meses,

I11.- De mds de velnticuatro hasta treinta y seis me-
ses.

IV.- De mds de treinta y seis hasta cuarenta y ocho -
meses.

V.- De mds de cuarenta y ocho hasta sesenta meses.

Los recargos se causardn hasta por cinco afios y se -
calculardn sobre el total de crédito fiscal, incluyen
do los propios recarges, 1a indemnizaci6n a que se ré
fiere el pdrrafo séptimo de este articulo, los gastos
de ejecucién ylas multas por infracci6n a disposicio-
nes ficales,

Por su parte, es el articulo 70 del mismo ordenamien-

regula la actualizaclion de las sanciones, asi:

"Art. 70. La aplicacién de las multas, por infraccio
nes a las dlisposiciones fiscales, se hara indepen---
dientemente de que se exija el pago de las contribu-
ciones respectivas y sus demds accesorios, asl como
de las penas que impongan las autorldades judiciales
cuando se incurra en responsabilidad penal.

El monto de las multas que este Capftulo establece -
en cantidades determindas o entre una minima y otra
maxima, se actualizard en los meses de febrero, mayo
agosto y noviembre con el factor que se obtenga de -
dividir el Indice Naciocnal de Precios al Consumidor

del pentltimo mes de calendario anterior al de la fe
cha para la cual se efectGa la actualizaciOn, entre

el citado {ndice correspondiente al quinto mes inme-
diato anterior a2l de esa fecha, La Secretaria de Ha-
cienda y Crédito POblico caiculard para las infrac--
ciones correspondientes, las cantidades que resulten
de las operaciones anteriores y las publicara en el-
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Diario Oficial de la Federaci6n.
Cuando las multas no se paguen en la fecha estableci
da en las disposiciones fiscales, el monto de las <

mismas se actualizard desde el mes en que debié ha--
cerse el pago y hasta que el mismo se efectge.

Datos estadisticos recabados revelan el ntGmero cre--
ciente de juicios en los cuales la Sala Superior ha ejercido -
la facultad atrayente que se viene estudiando, considerando el
afio en que entrd en vigor la reforma estudiada, que fue en --
1988, a la fecha en que el presente trabajo se elabora.

En el afioc de 1988 1a Sala Superior ejerci6 ia facul
tad de atraccién en un nimero total de 48 juicios fiscales.

Dicho n@mero fue considerablemente incrementado para
el afo de 1989, en el cual la Sala Superior ejercid dicha fa--
cultad atrayente en un nGmerc total de 130 asuntos fiscales,-
es decir, casi tres veces més respecto al afio anterior.

En relaci6bn con 1990, especificamente para el 4 de -
mayo de ese aflo, la Sala Superior habia ejercido la facultad -
en estudio en 87 asuntos, siendo posible estimar que al final-
de 1990 la Sala Superior lo haga en un nGmero aproximado de -
300 asuntos, cantidad muy superior a 130 que en 1989, la Sala-

Superfor ejercis la facultad atrayente.

D.1. EL VALOR DEL NEEOCIO Y LA SECRETARIA OE HACIENDA
¥ CREDITO PUBLICO COMO PARTE Em EL JUICIO.

En este punto interesa relacionar a la Secretarfa -

de Hacienda como parte en el juicio fiscal con el valor-
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del negocio consignado enr la fraccién I del artfculo 239 bis
del Codigo Fiscal de la Federaci6n, proyectados en la facul-
tad de atraccibn de que goza la Sala Superior.’

Ya anteriormente quet6é aclarado en qué hipbtesis la
Secretarfa de Hacienda es parte en el juicfo contencioso admji
nistativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacién (supra €.2)

Ahora bien, esta facultad de atraccién, discrecional
potestativa, de la Sala Superior, que puede originarse de ofi-
cto, a peticién fundada de la Sala Regional correspondiente y,
por Gltimo a petici6n de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -

PGblico; se presentard en los siguientes supuestos:

a) Cuando el valor del negocio exceda de cien veces
el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, --
elevado al afio, considerando si la resolucién impugnada pro--

viene de autoridades dependientes de la Secretarlfa de Haclenda.

b) Cuando se rebase dicho Iimite econbmico, consi--
derando si la resolucién combatida fue emitida por autorida
des federativas coordinadas, con base en convenio$ o acuerdos-

en materia de coordinacién en ingresos federales.

¢) Cuando, asimismo, el valor econfmico del nego---
cio exceda de dicho limite, sin considerar de qué autoridad -
proviene el acto controvertido, ni la naturaleza del ingreso-

que se discuta, bastando que sea un ingreSo de la Federacifn.
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En este Gitimo supuesto caben todos los juicios en

que fuera del caso de la Secretarfa de Haclenda, se impugnen -

resoluciones de los distintos actos de 13 administracidn pabii

ca descentralizada y paraestatal que tengam por objaeto la de--

terminacién, notificacién y cobro de los créditos fiscales s -

que tenga derecho & percibir el Estado, de conformidad con 1o

dispuesto por el articulo 4o, del C6digo Fiscal de la Federa--

cibn.

£.

minos:

HIPOTESIS DE LA FRACCION If DEL ARTICULO 239 BIS.

Reza este articulo y fraccion en los siguientes tér

“ART. 239 bis, La Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacibn, de oficio o a peticisn fundada de
la Sala Reglonal correspondiente o de la Secretaria
de Hacfenda y (rédito PGblico, podré resolver los -
julcios que por sus caracteristicas especiales ast
to ameriten,

Revisten estas caracter!sticas los juicios en que:

I1. Para su resolucibn sea necesario establecer, -
por primera vez, la interpretacién directa de una -
fey o fijar el alcance de los elementos constituti-
vos de una contribucitn,

Si la Sala Superlor decide ejercer de oficio la fa-
‘cultad a gque este articulo se refiere, lo comunica-
rd a la Sala Regioml antes de gue &sta admita fa -~
contestacion de la demanda,

La peticién de 13 citada Secretarfa podr§ presentar
se sntes de que se acuerde dicha admision, en escrf
to dirfgido s la Sala Superior, por conducto de 13
Sala Regional respectiva, y acompafiado de las cons-
tancias necesarias.

Cuandoc la Sala Regfonal propongs que un asunto sea
resuelto por la Sala Superior, acordard enviar a -
ésta la peticién en el auto que admita la contesta-
cién de la demanda.

Los acuerdos de la Sala Superior que admitan la pe-
g que de aficio decidan resolver el juicie,-
ser B nntificados personalmente a 1s partes por la
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Sala Regional. Al efectuar la notificacitn, se les -
requerird que sefalen domicilio para recibir notifi-
caciones en la sede de la Szla Superior, asi como

que designen persona autorizada para recibirlas o -
en el caso de las autoridades, que sefalen a su re--
presentante en dicha sede, apercibiendo a las pro---
pias partes que de no hacerlo, la resolucion que dic
te la Sala Superior les serd notificada por lista.

Una vez cerrada la instrucci6n del juicio, la Sala_

Regional remitird el expediente original a la Sala =

Superior. Recibido éste, el Presidente de la Sala -

Superjor designar8 Magistado Ponente.”

En mi opinidn esta fraccién II a diferencia de la -
fraccién I acabada de analizar, mantiene un criterio de orden
estrictamente jurfdico, tanto de indole sustantivo como adjetj

v¥0 0 procesal.

E.1 CRITERIO JURIDICO SUSTANTIVO
E.1.1. INTERPRETACION DIRECTA DE UNA LEY, POR PRIME-
RA YEZ. PARA LA RESOLUCION DEL JuICI®.

En la labor de impartir justicia, el Tribunal Fiscal
de 1a Federacibn puede conocer de muy diversos actos o resolu-
ciones definitivos, emitidos por distintas autoridades tributa
rias y organismos fiscales auténomos, en los gque se aplican va
riadas y complejas leyes, enmarcadas dentro de la competencia-
del proplio Organo Jurlsdiccional. Corresponderd, en este caso,
a8 la Sala Superior decidir la correcta o ;ncorrecta aplicacién
de la ley en el acto impugnado.

Para tener una idea precisa de cudles leyes estarén-
en posibilidad de interpretar el Tribunal Fiscal, se hace nece
sarfo revisar el contenido del artfculo 23 de su Ley Orgénica,
el cual regula la competencia en razén de materia de las Salas
Regionales que lo integran.

Categdricamente, el preceptoestablece que:
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"Art. 23. Las Salas Regionales conocerdn de los --
juicios que se inicien contra las resoluciones def}
nitivas que se indican a continuacién:

1.- Las dictadas por autoridades fiscales federales
y organismos fiscales aut6nomos, en Que se determi
ne la existencia de una obligacioén fiscal, se fije

en cantidad liquida o se den las bases para su li--
quidacién;

11.- Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de
los regulados por el C6digo Fiscal de 1a Federacitn
indebidamente percibido por el Estado;

111.- Las que impongam multas por infraccion a las -
normas administrativas federales;

IV.- Las que causen un agravio en materia fiscal, dis
tinto al que se refieren las fracciones anteriores;

V.- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demds
prestaciones sociales que concedan las leyes en fa--
vor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea
y de. la Armada Hacional o de sus famjliares o dere--
chohabientes con cargo a la Direccibn de Pensiones -
Militares o al Erario Federal, as{ como las que esta
blezcan obligaciones a cargo de las mismas personas,
de acuerdo con las leyes que otorgan dichas presta-
ciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda
que le corresponde un mayor nGmero de afos de ser -
vicio que los reconocidos por la autoridad respecti-
va, que debié ser retirado con grado superior al que
consigne la resolucifn impugnada, 0 que su situacion
militar sea diversa de la que le fue reconocida por
la Secretarfa de la Defensa Nacional o de Marina, se
gtn el caso; o cuando se versen cuestiones de jerar-
quia, antiguedad en el gqrado o tiempo de Servicios -
militares, las sentencias del Tribunal Fsical solo -
tendrdn efectos en cuanto a la determinacit6n de la
cuant{a de la prestacibn pecuniaria que a los pro---
pios militares corresponda, o a las bases para su de
puracién,

VI.- Las que se dicten en materia de pensiones civi-
les, sea con cargo al Erario Federal o al Institute
de Seguridad y Serviclos Sociales de los Trabajado-
res del Estado;

VIil.- tas que se dicten sebre interpretacibn y cum--
plimiento de contratos de obras pblicas celebrados
por las dependencias de la administracidn plblica fe
deral centralizada;
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VIII.- Las que constituyan créditos por responsabili
dades contra servidores pGblicos de la Federaciotn, -
del Departamento del Distrito Federal o de los orga-
nismos pGblicos descentralizados federales o del --
propio Departamento del Pistrito Federal, asf como -
en contra de los particulares involucrados en dichas
responsabilidades;

IX.- Las que requieran el pago de garantfas de obli-
gaciones fiscales a carge de terceros, y

X.- Las sedlaladas en las demds leyes como competen--
cia del Tribunal.

Para los efectos del primer pérrafo de este articulo,
las resoluciones se considerardn definitivas cuando

no admitan recurso administrativo o cuando la inter-
posicibn de &ste sea optativa para el afectado"

Se puede apreciar la compleja gama de leglslaciones
que el Tribunal Fiscal en su funci6n jurisdiccional interpreta
rd a casos concretos que los justiciables pongan en su conoci-
miento.

Respecto a la fraccioén | transcrita, en ja determina
cidn de una obligaci6n fiscal, por parte de las sefialadas enti
dades, son muchas las leyes fiscales que contienen esta espe--
cie de obligaciones. Basta el examen de la Ley de Ingresos de
la Federacién para delimitar y precisar cudles son estas leyes
fiscales, cuya interpretacifn potencial es a cargo de las Sa--
las Regionales.

Para el ejercicio de 1990, la Ley de Ingresos de la
Federacién que cada afio expide el Congreso de la Unibn, consig
na como contribuciones impositivas las siguientes; cada una re
gulada por su ley especifica y son:

Las leyes de los Impuestos sobre la Renta; al Activo
al valor Agregado; especial sobre produccibn y servicios; so--

bre las erogaciones por remuneracifn al trabajo persona! pres-
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tado bajo la direcci6n y dependencia de un patron; sobre te--
nencia o uso de vehfculos; sobre los servicios expresamente -
declarados de interés pGblico por ley, en los que intervengan
empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la -
Nacion; sobre adquisiclon de azGcar, cacao y otros bienes; e_
impuestos al comercio exterfor (de importacién y de exporta--
cién).

Sin hacer un andlisis exhaustivo de cada una de las
resoluciones definitivas de cuya impugnacién conoce el Tribunal
Fiscal de la Federaci6n, éste podria s6lo como ejemplo, inter
pretar las siguientes leyes:

Ley Aduanera; lLey del Seguro Social, en relaci6on -
con sus diversos Reglamentos; Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores; de{go Fiscal de
la Federaci6n Articulo 239, fracciones 1 y Il; Ley Federal -
del Trabajo y los distintos Reglamentos aplicables; Ley sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia EconGmica y su
Reglamento; Ley General de Normas y de Pesas y Medidas; Ley -
Federal del Protecci6n al Consumidor; Ley Orgénica del Banco_
de México; Ley Federal de Turismo, C6digo Sanitario; Ley Orgd
nica del Articulo 28 Constitucional en Hateria de Monopolios,
(fracciones II1 y 1V}; Ley del Instituto de Seguridad Social_
para las Fuerzas Armadas Mexicanas (fraccién V); Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de les Trabajadores del Estado; Re
glamento de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal_
{fraccibn V1); Ley de Obras Pablicas (fraccibn VII); Ley Federal de Res--
ponsabilidades de los Servidores PGblices (fraccion VIL1); Ley Federal de

Instituciones de Fianzas (fraccion IX).
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Ahora bien, la condici6bn que exige la fraccién I1 -
en estudio, para que el juicio pueda ser resuelto por la Sala
Superior, consiste en que para su resolucifn sea necesario es-
tablecer, por primera vez, la interpretacién directa de una -
de las leyes acabadas de especificar que regulen el acto im---
pugnado en el caso concreto.

Se considera que debe analizarse en sentido amplio y
abarcar ademds las disposiciones reglamentarias, puesto que el
Reglamento tiene la naturaleza de un acto juridico material---
mente legislativo aunque no lo sea desde el punto de vista for

mal, ya que es un acto formalmente administrativo.

Acerca de la figura del Reglamento, Margain Manautou
(25) ha dicho que "El Reglamento ha dejado de ser, en nuestra-
legislaci6n, el simple ordenamiento conforme al cual se acla--
ran ¢ se precisan las disposiciones contenidas en la ley, para
convertirse en uno de jgual jerarquia que &sta Gltima”.
E.1.11. FIJAR, POR PRINERA VEI EL ALCARCE DE LOS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS BE WBA CONTRIDE-
CI10N, PARA 1A RESOLUCION DEL JNICIN.
Debe recordarse la clasificacién que hace el articu-
lo 29 del Codigo Fiscal de la Federacidn sobre las contribucio

nes, asf como la definici6n de cada una de ellas.

Sin embargo, 12 doctrina undnimemente ha reconocido_

(25) Op. Cit., Pag. 59
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que son tres las figuras jurfdicas tributarias que las legis-
laciones de los palses europeos, sudamericanos y norteamerica-
nos hap recogido, y son: el impuesto, la tasa y la contribu--
cién especiail.

En México es desconocido el concepto tasa y en su -
lugar se denomina a la contribuci6n, como derechos. (26)

£.1.11.a. SOBRE EL CONCERTO DE IMPUESTG, LA DOCTRI-
WA HA ELABORADO DIVERSOS.

Fleiner y Bielss, citados por Margain Manautou en -
su "Introduccién al Estudioc del Berecho Tributarfo Mexicanae,-
proponen los sigufentes conceptos:

*Impuestos son las prestaciones que el Estado u - -

otras corporacignes de Derecho Peblico exigen en -

forma unilateral y de una manera general a los ciu-
dadanos para cubrir necesidades econémicas™ (Fleiner)

"impuesto es la cantidad de dinero o parte de la ri

queza que el Estado exige obligatoriamente al con-<

tribuyente, con el objeto de-costear los gastos pi-

blicos” (Bielsa) (27)

E.t.11.b. ODERECHOS, TASAS O TAXAS.

Esta figura tributaria es definida por Margain Ma-~-
nautou como }a prestacidn sedalada por la ley y exigida por la
administracidn activa, en pago de servicios administrativos o
por la explotaci6én de bienes sobre los cuales el Estado ejer-
¢e un poder de monopoelio (28)

Serglo Francisco de la Garza an su obra "Derecho Ff
nanciero Mexicano", establece nue el derecho es una centra---
prestacion en dinero y establecida por la ley a cargo de guig

nes usan servicios inherentes al Estado prestados por la Ad--

(26) Lfr, Margain M, Emilio, Op. Cit. Pag. 73 y de fa Barza, Sergio Fran-
¢isco, “Perecho Financiero Mexicano®. 14a, Edicion. Edit. Parrga. --
S.A. México 1986. Pag. 311,

(27) Ibid.
{28} Ibid. - 121 -



ministracién Pgblica. Estd destinado a sostener el servicio co--
respondiente y serd fijado en cuantfa necesaria para cubir el -
costo del servicio. (29).

En nuestro medioc los derechos (o tasas) se encuen---
tran regulados por la Ley federal de Derechos, la cual los es-
tablece por el uso o aprovechamiento de bienes del dominic pa-
blico, y sblo como ejemplo se citan algunos: vegetacldn arb6--
rea; pesca, puerto y atraque; carreteras y puentes federales;
derecho de agua; derecho de fauna silvestre; sobre hidrocarbu-
ros; uso del espacio radiceléctrico,; minerfa.

Pero ademé&s el concepto de derechos comprende fa --
prestacibn de servicios ptblicos, por el Estado en sus funcio-
nes de Derecho PaGblico.

Asi, el artfculo 19 de 1a Ley Federal de Derechos -
dispone que "se cobrardn los derechos que establece esta ley-
por la prestaci6n de servicios pGblicos o por el uso o apro--

vechamiento de bienes del dominfo péblico.
E.t.Il.c. CONYRISGUCIONES ESPECIALES

Las define Margain Manautou como una prestacion gue
los particulares pagan obligatoriamente al Estado, como aporta
cibén a los gastos que ocasiond la realfzacidn de una obra o la
prestacién de un servicio piblico de interés general, que los
beneficié o los beneficia en forma especifica, (30)

La contribucién por mejoras es la figura tipica de -
1a contribucifn especial.

{28) De la Garza, Serglo francisco. "Derecho Financlero Mexicano". Edit.
Porrba, S.A. 13a. Edicibn, 1985. Pag. 349. México.
(30) Margain Manautou, Emiilo, Obra citada,
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Nuestro C6digo Fiscal de la Federacién vino a reconro-
cer esta forma de contribucifén hasta 1983, denomindndola preci
samente como contribuciones de mejoras.

En opinibén de Margatin Manautou son ejemplo de contri
puciones especiales o por mejoras, pero como yn derecho ¢ tasa,
fas cuotas que Caminos y Puentes Federales de Ingresos exige -
por el usp de las carreteras y puentes que maneja y construye;
y las aportaciones de seguridad social que se deben cubrir al
Instituto Mexicano del Seguro Social como al Institute del Fap
do Nacional de la vivienda pars los trabajadores, (31)

Son verdaderas contribuciones especiales las cuotas_
que se cubren, dice Margain Manautou, pues el trabajador y el
patrdén al cubrirlas, aun cuande no reciben a camblo servicios-
inmediatos, tienen el derecho de exigirlos y aprovecharlos --
cuando les sean necesarios (32)

~ Para Sergio Francisco de la Garza, junto s la contrj
bucidn de mejoras, est&n la contribucidn por gasto y ia contri-
buctén de seguridad social, como clases o especies de contriby
ciones especiales, por lo cwal dicho autor define a estas co-
mo la prestacién en dinero legalmente obligatoria a cargo de -
aquellas personas gue rectben un beneficle o ventaja especial
con la realirzacién de una obrs piblica (de mejora} o que provp
can con su actividad un gasto pObico especial {contribucién -

por gasto). (33},

{31) Margain Manautou, Emilio. Obra citada,
{32) Margain Manautou, Emiiio. Obra citada.
(33) bDe la Garza, Sergio Francisco. (Obra citada.
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ENIIL.  ELDMENTOS DE LOS IMPUESTOS

A propbsito del concepto de impuesto, de la Garza, lo
define como una prestacién en dinero o en especie de naturaleza
tributaria ex-lege, cuyo presupuesto es un hecho o una situa---
ci6n juridica que no constituye una actividad del Estado referi
da y destinada a cubrir los gastos pGblicos. {34)

Para efectos de este tema, consultaré concretamente -
a Andrés Serra Rojas en su "Derecho Administrative™ 11 Tomo y a
Ernesto Flores Zavala en su obra “Elementos de Finanzas PObli--
cas Mexicanas".

Serra Rojas (35), insistiendo en la complejldad del -
problema fiscal, sostiene que se han seguido criterios diver---
sos para definir y justificar la naturaleza de los impuestos -
desde el punto de vista econbmico, juridico y social. Que los -
autores de derecho fiscal coinciden en los rasgos salientes del
impuesto en su aspecto juridico y se esfuerzan por sistematizar
esos elementos, y que 1os principlos jurfdicos y econdmicos del
impuesto son: a) De legalidad; b} De iimitacion; c} De genera
1idad; d) De proporcionalidad y equidad; e)De certeza; - - -
f) e numerario de} impuesto; y g) De relacién con el gasto -
pablico.

En relacibén con el concepto de obligacién tributaria,
que desde luego abarca los elementos del impuesto, Serra Rojas
sefiala que la doctrina clasifica en dos grupos los elementos --
m&s importantes de la obligaci6n tributaria, denomindndolos cua
litativos y elementos cuantitativos del impuesto.

(34) De la Garza, Sergio FRancisco, Obra citada.

{35) Serra Rojas, Andres. DErecho Administrative. Tomo 1. 12a. Edic. Edit,
Porrla. México 1986.
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1.- Los elementos cualitativos del impuesto son:

. 1.- LOS sujetos de la obllgaci6n tributaria.
2.- E] objeto de la obligacién tributaria.
3.- El hecho generador del crédito fiscal.

11.- Los elementos cuantitativos del impuesto son:

4.- La unidad contributiva.
5.- La cuota de] Impuesto.

6.- El monto imponible.

pPara Flores Zavala, otros elementos de los impues--

tos, ademds de los sujetos, son:

.~ El objeto.

.- La unidad del impuesto o fiscal.
.- La cuota.

.- La base del impuesto.

.- Tarifas.

.- LOS SWETOS:

Se clasifican en sujetos activos, sujetos pasivos y

los terceros que se ofrecen ep la relacién fiscal.

SUJETO ACTIYO.

El sujeto activo es el ente pGblico titular de un -
derecho legalmente establecido; o la persona legalmente obli
gada por disposiciones de orden pfblico & cubrir determinadas
prestaciones.
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Tanto Fiores Zavala (36) como Serr2 Rojas coinciden
en que dentro de la organizaci6n del Estado Mexicano y parti-

cularmente en el orden fiscal, tres son los sujetos activos.

a) La Federacién
b) Los Estados o Entidades Federativas
¢) Los Municipios

Y de conformidad con el articulo 3%, fraccién IV, -
en relacion con el 124, ambos de nuestra Carta Magna, existen

tres clases de impuestos:

1.- Impuestos federales
2.- Impuestos locales o de las entidades federativas

3.- Impuestos municipales

SBJETE PASIVG:

Es la persona fisica o la persona juridica obligada
al pago de un impuesto. El contribuyente es la persona que -
tiene la obligacién de pagar un impuesto de acuerdo con la -

ley y su situacifin econbmica.
L89S TERCERGS @ RESPORSABLES SOLIBARIOS

En nuestro Cédige Fiscal de la Federacién vigente,_
el articulo 26 especifica limitativamente los sujetos que pue
den constituirse como responsables solidarios de una obliga--
clon tributaria y son:

"Art, 26. Son responsabies solidaries con los con-
tribuyentes: .

(36) Flores Zavala, Ernesto. "Elementos de Finanzas Plblicas Mexicanas".
Cuarta Edicion. Editorial PorrGa, S.A, México 1983. Pig. 35 y ss.
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1.- Los retenedores y las personas a quienes las le
yes impongan la obligacidén de recaudar contribucio-
nes a cargo de los contribuyentes, hasta por el mon
to de dichas contribuciones, -

11.- Las personas que estén obligadas a efectuar pa
gos provisionales por cuenta del contribuyente, has
ta por el mento de estos pagos.

IIl.- Los liquidadores y sindicos por las contribu-
ciones que debieron pagar a cargo de la sociedad -
en kiquidacién o qujebra, asf como de aqueilas gque
se causaron durante su gestién.

No serd& aplicable lo dispuesto en el parrafo ante--
rier, cuande la sociedad en liquidacién garantice -
respecto de dichas contribuciones el interés fiscal
en los términos del artfculo 11 de este Cédigo, y -
siempre que cumpla con las obligaciones de presen--
tar avisos y de proporcionar {nformes, a que se re-
fiere este C6digo y su Reglamento.

La persona o personas cualquiera que sea el nombre_
con que se les designe, que tengan conferida la di-
reccion general, la gerencia general, o la adminis-
tracién Onica de las sociedades mercantiles, serén-
responsables solidarios por las contribuciones cau-
sadas o no retenidas por dichas sociedades durante
su gestidn, asf como por las que debieron pagarse -
o enterarse durante la misma, en la parte del inte-
rés fiscal que no alcance a ser garantizada con los
bienes de la sociedad que dirigen, cuando dicha so-
ciedad incurra en cualquiera de los siguientes su--
puestos:

a) No solicite su inscripci6bn en el registro fede--
ral de contribuyentes,

b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso co---
rrespondiente en los términos del Reglamento de es-
te Codigo, siempre que dicho cambio se efectOe des-
pués de que se le hubiera notificado el inicio de -
una visita y antes de que se haya notificado la re-
salucién que se dicte respecto de la misma, o cuan-
do el cambio se realice después de que se le hubie-
ra notificado un crédito fiscal y antes de que éste
se haya cublierto o hubiera quedado sin efectos.

¢) No lleve contabjlidad, 1a oculte o la destruya.
1V.- Los adquirentes de negociaciones, respecto de las con--

tribuciones que se hubieran causado en relacibén con
las actividades realizadas en las negocia----

- 127 -



cibn, cuando pertenecfa a otra persona, sin que 1la
responsabilidad exceda del valor de la misma,

V.- Los representantes, sea cual fuere el nombre con
que se les designe, de personas no residentes en el
pafs, con cuya intervenci6n éstas efectllen activida-
des por las gque deban pagarse contribuciones, hasta-
por el monto de dichds contribuciones.

¥1.- Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela,
por las contribuciones a cargo de su representado.

¥11.- Los legatarios y les donatarios a titulo partj
cular respecto de 1as obligaciones fiscales que se -
hubjeran causado en relacién con los bienes legados_
o donados, hasta por el monto de éstos.

VII1.- Quienes maniflesten su voluntad de asumir res
ponsabilidad solidaria,

1X,- Los terceros que para garantizar el interés fis
cal constituyan depésito, prenda o hipoteca o perni-
tan el secuestro de bienes, hasta por el valor de -
los dados en garantia, sin que en ning{in caso su res
ponsabijidad exceda del monto del interés garantiza-
do.

X.- Los socios o accionistas, respecto de las contri

buciones que se hubieran causado en relacibn con las
actividades realizadas por la.sociedad cuando tenian

tal calidad, en la parte del interés fiscal que no -

alcance a ser garantizada con los bienes de la misma,
siempre que dicha sociedad incurra en cualquiera de

los supuestos a que se refieron los incisos a}, b}y

c) de la fracci6n 111 de este articulo, sin que la -

responsabilidad exceda de la particlpaclon que te---

nfan en el capital social de la sociedad durante el

perfcdo o a 1a fecha de que se trate,

La responsabilidad solidaria comprenderd los acceso-
rios, con excepcidn de las multas. Lo dispuesto en -
este parrafo no impide que los responsables solida--
rios puedan ser sancionades por actos u omisiones -
propios".
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2. EL OBJETO DEL IRPUESTO.

Para Flores Zavala el objeto es la sitvaci6n que la --
ley sefala como hecho generador del ¢rédito fiscal, agrega que -
el objeto, generalmente, da nombre al impuesto, aunque el nombre
no Siempre permite deducir el objeto, que puede ser una cosa, --
muebles o inmuebles, un acto, un documento. (37)

Mehl, citado por Serra Rojas escribe que la materia --
fmponible es el elemento ecenémico sobre el que se apoya el im_-
puesto, en el cual forma su fuente, directa o indirectamente.--
Este elemento puede ser un bien, un producto, un servicio, una--
renta, un capital. {38)

La materia del impuesto, son las circunstancias eco_--
némicas en las cuales se basa la accidon impositiva, en relacitn-
con el hecho generador del crédito fiscal.

" La diferencia del objeto de la obligacién tributaria -
que e$ unad consecuencia lnmediata del hecho generador, Fonrouge-
dice que el objeto del impuesto es el presupuesto de hecho que -
la ley establece como determinante del gravdmen; la posesién ---
de riqueza (capital o renta), realizacibn de un acto, condicién
de las personas mismas, y cualquier otra situaciébn jurfdica o -
econbmica que el leglslador elija como susceptible de generar --

un tributo.

3.- EL NECHS GENERADOR .

Mehl, otra vez citado por Serra Rojas, dice gue el --
hecho gererador de jmpuesto estd constituvido por la realiza_ ---
(37} Flores Zavala, Ernesto. Obra citada.

(38) Serra Rojas, Andrés. Obra citada.
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ci6n de ciertas condiciones creadas por un acontecimiento, un --
écto 0 una situvacién, 3 veces compleja; es decir, un hecho mate_
rial {0 un conjunto de hechos) o una situacién concreta; a veces
un acto jurfdicae. Mids como el impuesto es a la vez un fenémeno--
econmico y un fenémeno jurfdico, el hecho o ia situacién deben-
ser, en todo caso, jurfdicamente calificadas.{(39)

Son por tanto, las leyes fiscales [as que determi_---
nan las situaciones diversas que dan nacimiento al crédito fis_
cal.,

De la Garza denomina al hecho generador (40) como el -
presupuesto de hecho que necesita realizarse en concreto, pra --
ducirse en el mundo fenoménico, en forma exactamente coinciden_
te con la hipétesis, para que nazca la obligacifn concreta de -
pagar una suma de diners (el tributo) a un determinado ente ---

pGblico.
4. LA UNIDAD CONTRIDUTIVA.

Es la magnitud que se toma como medida del objeto; ---
es la cosa delimitada en medida, nGmera, peso, sobre la que la -
ley fija la cantidad que debe pagarse por concepto de impuesto,

Es e} quantum debeatur, como lo llama Ataliba, citado-
par De la Garza en su obra consultada “Oerechg Financiero Mexi_-
cano“. Este mismo autor denomina a este elemento como el aspecto
mensurable del hecho generador, que es un aspecto cuvantitative -
del hecho generador. (41}

Fiores Zavala dice que la unidad fiscal o unidad -----

{39)Serra Rojas, Andrés. QObra citada.

(40)De la Garza, Sergio Francisco. Obra citada. Pag. 42
(41)De la Garza, Sergio Francisco, Qbra citada. Psg.100
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del impuestc es la cosa o cantidad delimjtada en medida, ntGmero,
peso, etc., sobre la que la ley fija la cantidad que debe pagar_
se por concepto de impuesto y que serviri para hacer el célculo-
correspondiente en cada caso concreto. Por ejemplo, un kilo de -

sal, un litro de alcohol, determinada cuantfa de renta, etc.(42)
§.- LA CUOTA DEL IRPUESTO.

Es la suma de dinero que se percibe por unidad fiscal.
Se llama tipo de gravamen cuando se expresa en forma de tantoc por
ciento.

Segln su naturateza, las cuotas pueden ser de derrama-
o contingencia fija, proporcional, progresiva, depresiva, regre_
'siva o progresiva inversa o al revés (43).

Sobre los tipos de gravamen, De la Garza dice que se -
dividen en dos grandes clases: las alfcuotas y los tipos de gra_
vamen en sentido estricto. En Derecho Mexicano se congce a ia -~
alfcuota como cuota, (44).

La alfcuota es el tipo de gravamen que consiste en un-
porcentaje del pardmetro, cuando éste consiste en dinero o en --
bienes valores en términos monetarios, en este caso, el pardme_

tro recibe el nombre de base imponible.

4. EL MONTO IMPONIBLE.

Es la determinacién con relaci6n al objeto o la cuan_
tia sobre la que se determina el Impuesto a cargo de un sujeto--
por ejemplo, el monto de la renta percibida, el nimero --------
{42) De la Garza, Serglo Francisco. Obra citada.

43) Serra Rojas, Andrés, Obra citada. Pig, 55.
{44) De la Garza, sergio Francisco. Obra citada.
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de litros o metros producidos, la cantidad recibida como inte_-
rés.

A este elemento, Flores Zavala lo conoce como la base
del impuesto, y dice que es la cuantfa sobre la que se determi_-
na el impuesto a cargo de un sujeto, por ejemplo, monto de la --
renta percibida, valor de la porci6n hereditaria, ntGmero de li_-

tros producideos, etc.
7. TARIFAS.

Son las listas de unidades y de cuotas correspondien_-
tes, para un determinado objeto tributario o para un ndmero de--

objetos que pertenecen a la misma categorfa.

Terminado el estudio de los elementos de los impuestos
corresponderd a la Sala Superifor la resolucién de aquéllos jui_-
cios en los que se haga imprescindible o necesario establecer o-
fijar, por primera vez, el alcance de los elementos constituti_-
vos de una contribucién, come lo dispone la fraccion 11 del ar_-

tfculo 239 bis del CO6digo Fiscal de la Federaci6n.
E.2. CRITERIO JURIDICO ADJETIVO O PROCESAL.

Los p&rrafos segundo al sexto de la fracci6n 11 del --
articulo 239 bis del Cédigo Fiscal de la Federacién anteriormen_
te transcritos regulan el procedimiento que debe sequirse para -
que la Sala Superior esté en posibilidad de resolver el juicio -
con caracterfsticas especiales, desde elmomento en que decida --

ejercer de oficio la facultad de atraccién hasta la designacién-
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del Magistrado Ponente por parte del Presidente de la propia ---
Sala Superior.

Pero, como se estudi6 con anterioridad, 1a Sala Regip
nal respectiva como la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbliceo
(Supra C.) pueden elevar a la Sala Superior 1la peticién corres
pondiente, y son los citados pdrrafos de la fraccidn Il en es_-
tudio los que preven el procedimiento a seqguir en cada caso, has

ta el cierre de !a instrucci6n del juicio especial.
£.2.1. FACULTAD DE ATRACCION, POR LA SALA SUPERIOR DE OFICIO.

Se prevé que en este caso la Sala Superior debe comu_-
nicar su decisién a la Sala Regional respectiva, antes de que se
dicte el acuerdo de Magistrado Instructor que tenga por contes_-
tada la demanda.

En la préctica la Sala Superior por acuerdo tomado en-
sesi6n de 19 de enero de 1988 determiné la obligaci6n a las Sa_-
las Regionales de comunicar al momento de recibir las demandas--
de todos aquélilos asuntos cuya cuantia exceda de cien veces el -
salario minimo general vigente para el Distrito Federal elevado
al aflo, a fin de que la Sala Superior obre de acuerdo con la --
facultad potestativa contemplada en el articulo 239 bis del ---
'delgo Fiscal de la Federacitn vigente.

E.2.1L. A PETICION FUNDADA DE LA SALA REGIONAL RESPECTIVA.

El momento procesal para formular la petici6n a la ---
Sala Superior de que pueda conocer del juicio con caracteristi_
cas especiales, es en el auto que tenga por contestada la de_-

manda.
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Aqui conviene resaltar que esa especie de autos los --
dicta el Magistrado Instructor y como se requiere que la peti_-
cién de mérito la haga la Sala debe entenderse que el auto que -
tiene por contestada la demanda en este Supuesto, reviste cier_
to grado de particularidad, ya que debe estar firmado por los -~
tres Magistrados que integran la Sala Regional respectiva pues--
asi se interpreta de la fraccién Il en estudio.

Habiendo la Sala Regional formulado la petici6n a la--
Sala Superlor y sin esperar la respuesta que recaiga a su peti_-
cién deberd continuar con la substancfacién del procedimiento --
hasta el momento en que declare cerrada la instruccion del jul -
cio en cuya hipbtesis remitirsd el expedlente original a2 la Sala-
Superior.

Recibido el expediente, el Presidente de la Sala Supe_
rior, que también lo es del Tribunal Fiscal de la Federacibn, --
designar§ Magistrado Ponente para la formulacidén de! proyecto de
resolucién correspondiente.

Es importante destacar que el artficulo 239 bis del C6_
digo Fiscal de la Federaci6n vigente no regula el procedimiento-
que debe sequirse una vez que se ha designado Magistrado Ponente
especificamente lo relativo al término en que debe presentar --
ante el Pleno de la Sala Superior el proyecto de resoluci6n, ni-
los demés aspectos inherentes, a diferencia de la regulacidén que
hace el articulo 236 del propio C6digo respecto a 12 sentencia -

gque ditan las Salas Regionales.

Este precepto literalmente establece lo siguiente:
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"ART. 236.-La sentencia se pronunciard por unanimidad-
& mayorfa de votos de los magistrados integrantes de -

- 1a sala dentro de los sesenta dfas siguientes a aquél-
en que se cierre la instruccibn en el juicio. Para ---
este efecto el magistrado instructor formularé el pro_
yecto respectivo dentro de los cuarenta y cinco dfas -
siguientes al clerre de la instrucci6bn. Para dictar --
resolucidn en los casos de sobreseimiento por alguna -
de las causas prevista en el artfculo 203 de este c6_-
digo, no serd necesario que se hubiese cerrado la ins_
truccibn.

Cuando la mayorfa de los magistrados estén de acuerdo-
con el proyecto, el magistrado disidente podrad limi -
tarse 2 expresar que vota en contra del proyecto o --
formular voto particular razonado, el que deberd pre_-
sentar en un plazo que no exceda de diez dfas.

Si el proyecto no fue aceptado por los otros magis_---
trados de la sala, el magistrado instructor engroseré-

el fallo con los argumentos de 1a mayorfa y el proyec_
to podrd quedar como veoto particular",

Opino que debe aplicarse, en lo conducente, este pre_ -
cepto a todos aquéllos casos en que la-Sala Superior resuelva un
juicio con caracteristicas espelciales, pues en esta hipbtesis --
la Sala Superior estd actuvando como Sala natural o de primera --

instancia. (Infra. E.I1.4.)
€.2.111. A PETICION DE LA SECRETARIA DE HACIEWDA.

En este caso, l2 Secretarfa de Hacienda al estimar que
un juicio con caracter{sticas especiales amerite ser resuelto por
la Sala Superior, asf deberd solicitdrselo a &sta por escrito ---
presentado ante la Sala Regional respectiva, antes de que se dic_
te el auto que tenga por contestada la demanda, y accempadado de -

las constancias necesarias.

Finalmente, debe seflalarse que en una o en otra de las-
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hip6tesis estudiadas, la Sala Superior una vez recibida la peti -
cién, dictard un acuerdo que deberd ser notificade personalmente

a las partes a través de la Sala Regional respectiva.

Entiendo que dicho acuerdo contendréd la decisitn de la
Sala Superior en el sentido de que serd ella la que resolverd --

el juicio sobre el cual se formulé la peticibn correspondiente.

Ademds, este acuerdo prevendrd a las partes para que --
sepalen domicilio para recibir notificaciones en la sede de la --
Sala Superior, as! como para que designen a persona autorizada --
para que seflalen a sus representantes, apercibidos que de no --

hacerlo, ia resolucidon que se dicte serd notificada por lista.
E.2.1I¥, LA SALA SUPERIOR, COKO SALA NATURAL.

A partir de la reforma de 1988 al C8digo Fiscal de la-
Federaci6n, se le otorga a la Sala Superior la facultad de atrac_
cién para resolver los juicios que por sus caracteristicas espe_-

ciales asf{ lo ameriten.

El artfculo 239 bis del Codigo Fiscal de la Federacibn
utiliza en singular el vocablo infinitivo “resolver*; de donde --
concluyo que la funcidn especifica de la Sala Superior consiste--
en emitir la sentencia definitiva que decida el fondo del negocio
controvertido.

De aquf mi aseveracidn de que no obstante su denomina_
ci6n de Sala Superior, su importante actividad jurisdiccional se-
proyecta en equivalencia a la de una Sala naturel o de primera --

instancia.
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Lo anterior se exﬁllca y se comprende de las reformas--
comentadas, dado que desaparece de la competencia de esta Sala --
Colegiada la resoluci6n de los recursos de queja y revisi6n en --
contra de sentencias pronunciadas por las Salas Regionales, segln--

dispon{an los preceptos relatlvos, antericres a esta reforma.

Por otra parte, de acuerdo con el texto del artfculo--
239 bis analizade, es a cargo de l1a S5ala Regional respectiva la--
substanciaci6bn del juicio respecto del cual la Sala Superior haya

de pronunciar el fallo definitivo.

Esto es, la Sala Regional respectiva habr§ de acordar--
desde la admisidn de la demanda, o las prevenclones y requerimien
tos que procedan, la contestacidén de la demanda, el desahogo de -
las pruebas de las partes, las cuestiones incidentales que se su_
citen, el perfodo de alegatos, hasta dictar el acuerdoc de cierre-

de la instruccién.

ta valoracién de las pruebas, en cambio, se hard por la
Sala Superior, puesto que se trata de una cuesti6n de juzgamien_
to y no de procedimiento, en la sentencia definitiva que decida -

el fondo de la controversia.
F. FINALIOAD DE LA ATRACCION DE ESTOS JUICIOS.

Como se expresd en el punto B.2. de este capfitulo, el-
legislador no invocd prolijamente los motivos que hubiese inspi_
rado la reforma al C6digo Fiscal de la Federaci6én de Enerop de --
1988, en la cual adicion6 este ordenamiento con el articulo 239 -

Bis, cuyo andlisls ha quedado de manifiesto con anterioridad.
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Por consiguiente y aparte de lo ya dicho en el refe_--
rido punto B), estimo que la teleologfa de la adici6n al C6digo-
Fiscal de la Federaci6n, en esta materia, debe indagarse a partir
de criterios no expresados por el legislador en !a exposici6n de-

motivos correspondientes.

Una fuente importante para tratar de explicar este tema
es sin Jugar a dudas la idoneidad de los Magistrados que conforman
la 5ala Superior del Tribunal Fiscal de ia Federacién que habrén-

de resolver los juicios que asf{ lo ameriten.

Resulta un hecho incuestionable que los Magistrados de
la Sala Superior cuentan con una amplia y reconocida trayectoria
profesional en la materia hacendaria y particularmente en las --

funciones de impartici6on de justicia administrativa.

Por otra parte conforme a la Ley Orgénica del propio
Organismo Jurisdiccional es conditio sine que non que dichos ----
Magistrados, cuya designacifn y nombramiento estd a cargo del Pre
sidente de la ReptGblica con aprobacién del Senado, tengan en su -
haber una sobrada experiencia en materia fiscal, ademis de noto_-

ria buena conducta.

En consecuencia y segn mi particular opinién, la fina_
lidad de la atraccibén de los juiclos con caracteristicas especia_
les, para ser resueltos por la Sala Superior, puede explicarse en
el sentido de que el legislador hubjese considerado los presupues
tos personales de idoneidad de cada uno de los Magistrados que in
tegran ese Organc Colegiado, a efecto de que sean ellos quienes-

resuelvan el fondo de la litis planteada al contar con la expe_--

- 138 -



riencia y especialidad adquiridas con tantos afos de trabajo en
esta materia.

Prueba de lo anterior es que el Legislador dej6 en la---
Sala Regional respectiva la substanciacién y trémite de la secuela
procesal del julcio con las caracteristicas analizadas, disponien
do el legislador que una vez cerrada la instrucci6n del juicio,--
se deberd remitir el expediente original a la Sala Superior para-

dictar la resolucidn definitiva,

Se nota nftidamente la intenci6n del Legislador en este
punto de dejar a la Sala Superior la funci{6n especifica de deci_
dir en cuanto 2l fondo la materia de la controversia planteada --
por las partes, reservando a las Salas Regionales la substancia_-
ci6n del proceso, entiendo que es hasta dejar el asunto en estado
de resoluciobn.

Lo explicado no impide que si la Sala Superjor al avo_-
carse a la resolucién del fondo de la litis encuentra violacio_-
nes cometidas durante la secuela del procedimfento; ordene a la--
Sala Regional respectiva la regularizacién del mismo y subsane la
violacién cometida.

La Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién -
ast como el Cédigo Fiscal de la Federacidén no contienen disposi_-
ci6n relativa que tiends & aclarar a cargo de quien estard la re_
gularizacién del procedimiento en la hipétesis que se estudia.

Es decir, se da por clerto que en el expediente del ---
juicio se ha dictado el acuerdo de cierre de la instruccién; que-

ya se encuentra totalmente integrado el expediente, en cuanto ---
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que no debe existir cuestion incidental pendiente por resolver o
probanza que desahogar. Aqui debe tenerse presente que la valora_
cién de las pruebas de las partes constituye un acto incito del--
Organo Juzgador que debe realiZarse en la sentencia definitiva,--
en el caso, por la Sala Superior y no por la Sala Regional res_--
pectiva.

Dada la laguna que me parece existe en este aspecto, -
considero que debe ser la Sala Regional respectiva la obligada --
a subsanar la violacién procesal que la Sala Superior hubiere --
encontrado, y que como se ha venido examinando a ésta se reser -
va en forma exclusiva la resolucién de los juicios con caracte_--

risticas especiales.

Y una vez reparada la violacién encontrada, hasta haber
dictado el acuerdo de cierre de la instrucci6n del juiclo, la --
Sala Regional deberd remitir a la Sala Superior el expediente ori

ginal para que ésta pronuncie el fallo definitivo.
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cC 9N L VW ST O NE S

§8,-E1 Legislador quiso que fuera la Saia Superior del
Tribunai Fiscal de la Federaci6n quien resolviera los juicios

con caracteristicas especiales y no las Salas Regionales.

28, -0Que siendo la Sala Superior quien resolviera estos
juicios lo harfa con mayor individualidad y cuidado debido a -

la experiencia de los Magistrados gue la integran.

38, -Que la facultad de atraccidn sefialada en el articu
lo 239-Bis del Codigo Flscal de la Federaci6n se aparta del --
concepto tradicional de 1a acumulacién de autos que el propic-

ordenamiento regula como una cuestién incidental.

40 _-Por ser la Sala Superior un Organo Colegiado in_
tegrado por nueve Magistrados existe un menor indice de falibi
lidad, de dictar fallos equivocados, puesto que ademas de la -
capacidad y experiencia de cada uno de sus miembros, cada jui_
clo es resuelto con mayor aptitud, detenimientc y mayor rique_

za de consideraciones jurfdicas,.

§8.-No se desprende d2 la Exposicién de Motivos, y -
menos aln el artfculo 239-Bis del Cédigo Fiscal de la Federa_-
cién vigente, el que la Secretarfa de Hacienda y Crédito PObII
co al pedir que lé sala Superior conozca de un juicio con carac

teristicas especiales, deba fundar su peticién.



6%.-5e considera que el artfculo 239-8is al establecer
que !a Sala Superior “podra" resolver los juicios con carac_-
terf{sticas especiales, estd estableciendo un mecanismo de fa_-

cultades discrecionales en favor de la Sala Superior.

78.-Se estima que la Sala Superior en estos casos de
juicios con caracter{sticas especiales resuelve con prudencia,
arbitrio y buen juicio, aceptar o declinar la peticién, ya de-
la Sala Regional respectiva, ya de la Secretarfa de Hacienda-~

para resolver esta clase de asuntos.

@b.-5e propone que debe reformarse el art{culo 239-
bis, otergando capacidad procesal a otras autoridades para for
mular peticién fundada a [a Sala Superior para que conozca de-
juicios que reGnan las caracteristicas a que se refieren las--
fracciones I y Il del artfculo 239 del C6digo Fiscal de la Fe_
deraci6n, la misma propuesta debe ocurrir con el actor cuando -

su asunto refne las caracteristicas especiales.

94, -Debe entenderse por juiclos con caracteristicas -
especiales, aquéllos diferentes a los que comln y ordinaria_-
mente conocen las Salas Regionazles y que cuya litis no se re_

pita a menudo ni con frecuencia.



109, -Que la fracciénl del artfculo 239 bis contiene
un criterio estrictamente econdmico al sefalar la cuantia del-

negocie.

119, -Que subsiste la interrogante del por gqué? el --
Legislador tomé el valor del negocio, precisamente en cien ve_

ces el salario minimo elevado al afo, para el Distrito Federal.

12% . -Por 1o que respecta a la fraccién II, o sea la-
de fijar por primera vez el alcance de los elementos constitu_
tivos de una contribucién, debe la Sala Superior analizar to_-
dos los elementos que constituyen a las contribuciones para po

der resolver el juicio m&s apegado a derecho.

130, -Debe adicionarse el artfculo 239 bis del Cédige
fiscal de l2 Federacifn vigente para sefalar el procedimiento-
que debe seguirse una vez que se ha designado Magistrado Ins_-
tructor en la Sala Superior, especificamente lo relativo al -~
término en que debe presentarse a la Sala Superior el proyecto
de resoluci6n, y demés aspectos inherentes, como lo hace el --
artfculo 236 de dicho ordenamiento en relacion con las senten_

cias que dictan las Salas Regionales.

B4t -Debe tomarse en cuenta la idoneidad, capacidad -
y trayectoria profesional de los Magistrados que integran la--
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, lo que tra
erd como consecuencia que los fallos que se dicten en los jui

cios de atraccién, estar&n lo més apegados a derecho.
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