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INTRODUCCION

El artfculo 40 de nuestra carta magna establece la forma
de Estado y la forma de Gobierno de México, sin embargo la -
constitucién confunde los t&rminos y sefiala al Gobierno de Mg

xico como una rep@blica representativa, democrética y federal.

Este no sdlo es un error de nuestro constituyente, o de-
nuestro constituyente permanente, sino que la doctrina en ge-

neral también confunde estas formas de gobiernc y de Estado.

Bste articulo 40 deberia de sefialar como forma de estado
mexicano la RepGblica Federal y como forma de gobierno la -
democracia representativa presidencial, asi no se caeria en -
este error de confundir a ‘un Estado de un Gobierno, ya que -
los elementos del Bstado son territorio, poblacién y gobier -
no, por lo gue se¢ demuestra que el gobierno y el estado no -

son sindnimos, sino que uno es parte del otro.

Este trabajo analiza de una manera sistemdtica las for--
mas de estado y gobierno, concluye cuales formas de estado y
gobierno son los mé&s convenientes, partiendc de la base que ~
todos son imperfectos por ser creaciones del hombre y porgue-

cada una de ellas tiene aspectos positives y negativos.

Por parte desde la historia para analizar desde la anti-
giiedad el problema de lograr la convivencia del hombre en so~

ciedad, lograr un orden politico y jurfdico gue mantenga la -~
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paz entre los hombres, lograr la justicia y la equidad.

Todas las sociedades necesitan de una manera G otra al-~
gn lfder, para que &ste los gui&, ya gue de otra manera se -
cae en una desorganizacidn y por lo tanto en el caos gue con~
5uce a la injusticia y a la ley del mas fuerte sin proteccién
a nadie.

Cuando comienza el mundo o poblarse, este no puede sub--
sistir sin guias gque organizen en beneficio colectivo la con-
vivencia de los hombres.

Se tomd los aspectos histdricos de MExico, su lucha para
buscar un sistema que sea beneficio para el sufrido pueblo me
xicano, analizandose las formas de gobierno durante la histo-
ria.

Para lograr una mejor explicacidn, este trabajo estudia-~
las formas de Estado y gobierno, expuestas en el articulo 40
constitucional, enfrentando a cada uno con su contraria, pa~
ra determinar sus diferencias y sus aspectos positivos y nega
tivos por eso es que se pusd titulos a los capftulos de la si

guiente manera:

Federalismo contra centralismo
Repfiblica contra monarquia
Presidencialismo contra parlamentarismo

Democracia contra dictadura.
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Asi un pais puede escoger varias opciones para organizar

se mejor o quizd despufs se inventen otros sistemas mas via -

bles y efectivos.

Un pais puede ser repfiblica, federal, democritico.y pre-
sidencial como México; o puede ser una Rep@blica, central, de
mocrdticosy presidencial como Colombia; o puede ser una Repfi-
blica, federal, democratica y parlamentario, como Austria, o -
una replblica, central, democrética y parlamentaria como I1r -
landajuna monarquia absoluta como Arabia Saudita. Una monar -
quia constitucional, democratica, parlamentaria como la Gran-
Bretafia y asi se puede sequir jugando con estas combinaciones,
que cada pais escoge por su propio beneficio, ya que segln la
filosoffia dql derecho, el derecho del derecho es la forma en-
que se orgaﬁiza para c¢rear el derecho, es decir las normas -
gque sefalan la forma de gobierno son de las gue emana todo el

derecho.

En este trabajo se analiza a diferentes Estados, ya que-
al hacer una comparacidén de sus formas de organizacién, gue -
es la clave del desarrollo, para saber porque la economia de-
un pafs esta mejor que en otro cs necesario acudir a su poli-
tica, ya que todos los lideres pueden ser heroes o dejar el -
pais en la bancarrota.

El andlisis de cada pafs nos lleva a resultados y conclu
siones a la pregunta ¢Cudl es la mejor forma de Estado? ¢Y -

cudl es la mejor forma de gobierno?.
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1~ FEDERALISMO CONTRA CENTRALISMO

1.1 DIFERENCIA ENTRE AMBOS

El federalismo es una forma de Estado en el cual existen
varias entidades federativas, que unidas forman un estado con
territorio com@in. Tienen una poblacifn propia que es la de to
do el pafs. Existe un gobierno comlin que es el federal, aun--
que cada entidad federativa tiene su gobierno local, pero es-
al gobierno federal al que se le encomienda el ejercicio su--
premo de la soberania constitucional; Hay una legislacifn fe-
deral en donde la constitucidn polftieca es la ley suprema de-
todo el pafs cada entidad tiene sus propias leyes, pero con -

lo limitante de no contradecir a la constitucidn federal.

Estas entidades federativas que forman el Estado son li-
bres y autfnomas en cuanto a su regimen interior, pero en -
asuntos dec interés general y en lo referente a las relaciones

internacionales, estin subordinados a la Federacidn.

Gonzalez Uribe diferencia los Estados de la siguiente -~
maneras

" El estado simple o unitario y el Estado compuesto o -~
complejo. El criterio para hacer esta clasificacidn es el -
ejercicio de la soberania en el Estado, Si la soberania en el
Estado se considera como una e indivisible y se ejercita so-~
bre una sola poblaci®n en un solo territoric, estamos en pre-

sencia de un Estado simple, como pasa en las xepliblicas cen--
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tralistas, a ejemplo de Francia, Colombia y otros Pafses. Si
por el contrario, el ejercicio de la soberania estd repartido
entre un Estado mayor y una serie de Estados menores que con-
tribuyen a formarlo, tenemos entonces él Estado Compuesto. El
ejemplo caracteristico es el Estado federal, del cual son -
muestras muy claras la repfiblica norteamericana, la mexicana-
y la argentina". (1) De acuerdo a las palabras del citado au-

tor el Estado simple es el centralista y el estado compuesto-
es el federal.

Como el estado federal es compuesto, la competencia esté
distribuida escalonadamente y en el orden de supremacia encon
tramos primero a los organos federales, le siguen los locales
y los municipales.

El centralismo es una forma de Estado en el cual existe-
un Estado (nico, que esti unido constitucionalmente; las re-
giones del Estado no tienen autonomia o gobierno provio, exis
te un sistema juridico uniforme para toda la poblacifn del Es
tado.

El territorio no tiene divisibn politica, es decir se -

aplican las mismas leyes en todo el territorio del pais.

1.2 HISTORIA DE LA LUCHA EN MEXICO POR EL FEDERALISMO

En 1821 cuando M&xico alcanzd su independencia, era un -

estado centralista, es decir, era un estado unitario.
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Se reunieron diputados y formaron el primer constituyen-
te en 1822, estos diputados no representaban a entidades auté,

nomdas.

Se eligio como primer gobernante a Iturbide dandole ade-

mds los cargos de emperador, generalismo y almirante.

Existieron choques entre el congreso e Iturbide, debido
a que Iturbide querfa un congreso bicamerista, esto condujo a

la disolucién del congreso.

Santa-Anna se rebelo desde Veracruz, exigiendo principal
mente la reinstalacidn del congreso; Iturbide mando un ejerci
to a combatirlo, el cual traiciond a Iturﬁide en lo que se ~
convirtid en el llamado plan de Casa Mata. Iturbide se vié -
obligado a renunciar ante el congreso que declaro nulos todos
los actos de Iturbide por no haber sido elegido &1, conforme-
al derecho. (Mas adelante, en el capitulo de Monarquia contra

Repfiblica trataremos mds .sobre el imperio de Iturbide).

La constitucibn centralista de CAdiz que era la vigente-
en esos momentos habfa designado seis provincias para que --
coedyuveran con el gobierno central en la administracién pG--

blica, cada provincia tenfa una diputacién.

Las provincias exigian la implantacifn de un gobierno fe
deral, que uniera a todas las provincias nuevas que se iban -
creando y, para noviembre de 1822 existfan ya 18 diputados -

provinciales, un afio mis tarde ya eran 23.
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La diputacibén de Guadalajara desconocio al congreso como
constituyente, df{as mis tarde Nueve Galicia se convirtidé en -
el Estado Libre de Jalisco, a &sto se unieron las diputacio—-
nes de Oaxaca, Yucatan y Zacatecas que-formaron su propio go-

bierno.

El congreso de México en un intento desesperado de conte
ner estos movimientos, emitd el llamado Voto del congreso, en
el cual Bste se declaro como convocante y apoyaba al federa--

lismo.

Se formd un nuevo congreso representado por todas las -~
provingias y en enero de 1824 expidid el Acta Constitutiva -~

que e@s el primer documento en donde aparecen los Estados,

Es aqui donde surge una polemica citada en las palabras-
de Tena Ramirez "En lugar de que los Estados hubieran dado el

Acta, el Acta engendrG a los Estados". (2)

A diferencia de los Estados Unidos de Norteamerica cuna
del federalismo, en donde los Estados se unieron para formar-~
uma fedexacibn, en México fue a la inversa de un estado cen -~

tral surgid ureFederaclén.

El federalismo es un sistema gue se puede utilizar dc -
dos formas, para centralizar poderes dispersos o para descen-
tralizar poderes unificadas. En la exposicibn de motivos del
acta constitutiva se eligié al federalismo como o "punto ciexr
to de unifn a las provincias, Norte seguro al gobierno gene--

ral, garantfa natural para los pueblos" (3}.
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El 3 de octubre de 1824 basandose en el Acta Constituti-

va se expidid la constitucidén federal de los estados Unidos -

Mexicanos que estuvo en vigor hasta 1835.

Los artficulos guinto y sexto del acta constitutiva sefia-

lan lo siguiente.

"Art. 5- La nacidn adopta para su gobierno la forma de -

Repfiblica Representativa Popular Federal.

Art. 6- Sus partes integrantes son Estados Independien -
tes, libres y soberanos, en lo que exclusivamente ya que a su
administracidn y gobiernc interior, segfin se detalle en esta-

acta y en la constitucidn general™. (4}

Desde la caida de Iturbide se formaron dos partidos poli
ticos, el liberal que pugnaba por un gobierno republicanc de-
mocrético y federal, y el conservador que apoyaba un centra -
lismo y una oligarquia que més tarde se inclino hacia una mo-

narquia.

En el congreso federal que se reunid en 1835 obtuvieron-
mayorfia los conservadores, se hizo una nueva constitucidn co-
nocida como las siete Leyes y era una constitucidn centralis-

ta.

ElL 6 de Octubre de 1839 Santa-Anna fue elegido presiden-

te y se termind la vigencia de la constitucibn centralista.

El resultado de las elecciones de 1842 favorecid a los -~

liberales.
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Santa~ Anna se declard inconforme con el sistema federal
en 1846.

Santa~Anna cambia de opinién y se manifestdé como libre, -
democrata, federalista y enemigo de 15 monarquia. En el Acta-
Constitutiva de 1847 se le otorga vigencia a la constitueidn
de 1824 y se vuelve ¢l federalismo, de esta manera los anti-~-

guos Estados de la federacidn ejercieron su soberania.

Comonfort convocd a los estados a un congreso constitu -
yente, al copvocar uso la palabra departamento en lugar de es
tados ya que Comonfort era de ideologia moderada y no querfa-
comprometerse ni a favor del federalismo ni a favor del cen--

tralismo,

Los estados mandaron a sus representantes y formaron el-
congreso, en donde hubo un debate enconado entre liberales y-
conservadores, los liberales argumentaron que debido al exten
s0 territorio, los diferentes climas y las costumbres diver--
sas y las necesidades de cada regidn era necesario la descen-
tralizacidn de poderes, es decir,dar una atencibn més regio--
nal y personal a las necesidades de cada persona y este sélo-

se puede lograr através de un federalismo.

Finalmente el 5 de febrero de 1857 fué jurada la consti--
tucidn y el 11 de marzo se promulgd y en su articulo 40 decia
lo sigquiente:

" Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una rg

pGblica representativa, democrdtica, federal, compuesta de es
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tados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacidn establecida segfin los

principios de esta ley fupdamental® (5).
Y el artfculo 117 que decfa:

" Las facultades gque no est@n expresamente concedidas -~
por esta constitucidn a las funciones federales, se entienden

reservados a los Estados®. (6).

Desde 1857 México ha sido un estado federalista aungue -
seqln algunos autores como J. Lloyd critican la existencia --
del federalismo en México "el federalismo jamds ha existido -
en México. Es un lugar com@n indispensable que la nacifn mexi
cana ahora y siempre ha sido federal tan sBlo en teorfa; ac--

tualmente y siempre ha sido centralista" (7)

1.3 EL PEDERALISMO EN LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917

Después de la revoluci8n mexicana, una revolucidn de ti-
po social mds que politica,el Presidente Carranza convoca a -
un congreso constituyente en Quer€taro en donde en cuanto al-~
federalismo se dejé intacta la constitucién de 1857, el mismo
artfculo 40 de 1857 paso a ser el 40 de 1917, y el articulo -
117 de 1857 pasé a ser el artfculo 124 de 1917 sin ninguna mo
dificacibn. El sistema federal nacid en los Estados Unidos de
Norteamérica en donde cada estado cedid de sus facultades pa-

ra poder integrar una federacidn, y se reservaron las demds -~
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facultades no cedidas, Existen Estados Federales c¢omo Canadi,
en donde la federacidn cedid facultades a los Estados y se re

servd todos los dem8s.

El caso de México fue una mezela ya que la federacibn se
formé de un estado unitario hacia varios estados como Canadi,
pero tomo el ejemplo de Estados Unidos de Norteamérica y si--
guid el sistema que los Estados cedieron facultades a la fede

racién.

Surge la pregunta sobre en caso de duda sobre una facul-

tad, si esta le corresponde a la federacidn o a los Estados.

En el sistema adoptado por México en caso de duda la fa-

cultad corresponde a los Estados y no a la federacibn.

En la constitucién se encuentran también facultades con-
currentes que son una excepcifn al sistema federal esta leyes
son por ejemplo las encaminadas a combatir el alcoholismo en-
donde tanto el congreso de la unidn como las legislaturas de-~

los Estados pueden legislarx.
1.4 EL FEDERALISMO MEXICANO EN LA ACTUALIDAD

En la actualidad M8xico vive un federalismo muy especial,
es un federalismo por llamarle de una manera impuro, en el -
cual aungue en teoria es federalista y en algunos aspectos --
pricticos también lo es, debido a qué cada estado tiene su -

propio poder ejecutive, legislativo y judicial. En realidad -
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la mayorfa de las decisiones son tomadas desde el centro. El
Distrito Federal es el centro econdmico, politico, social y -
cultural del pais, es donde el presidente toma las decisiones

importantes del pafis.

El Partido Revolucionario Institucional con varias déca-
das en el poder designa a los gobernadores, gque en su mayoria
son personas de confianza del presidente, y el PRI tiene to =
das las gubernaturas de los Estados. sBlo a partir de 1989 en
Baja California Norte gano un candidato del Partido Accidn Na

cional.

Es el presidente de la Repliblica el que desde el centro-

maneja a todo el pais.

En cuanto a el orden legal, las leyes son muy parecidas-
a las del Distrito Federal en realidad toman como molde los -
cbdigos expedidos por el Congreso de la Unién, esto no debe--
ria de ser asi ya que cada estado tiene diversas necesidades-

y requiere de un orden legal acorde a su tipo de vida.

Quiz&d el poder judicial sea el mds afortunado en cuanto-
a autonomia del centro, aunqgue, los juicios importantes debi-
do a la riqueza de la capital, se llevan en el Distrito Pede-

ral.

1.5 COMPARACION DEL FEDERALISMO MEXICANO CON OTROS ESTADOS
FEDERALES.

El Estado Federalista por excelencia es Estados Unidos -
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de América, el autor Tena Ramirez sefiala en forma muy clara -
que Norteamérica es el molde del federalismo; “"El1 federalismo
de los demas pafises que han adoptado el sistema, se mide por-

su aproximacién o alejamiento del modelo Norteaméricano“. (8)

Desde el principio las trece colonias Inglesas ubicadas-
en Norteamérica gozaron de libertad y auto suficiencia. Al ve
nir la independencia, cada estado formd su constitucidn. E1 -
federalismo funciona de una manera ideal cada estado tiene -~
sus propios poderes ejecutive, legislativo y judicial. Hay es
tados independientes pero unidos bajo una constitucidén fede-~
ral. El Distrito de Colombia gque fue cedido por el estado de-
Maryland es cede de los poderes Federales. La constitucibn Fe
deral de Estados Unidos data de 1787, en su articulo octavo -
nos demuestra como los estados independientes formaron por su
propia voluntad una federacifn al sefialar que la constitucidn
serd valida con la aprovacidn de 9-estados. "The ratification
of the conventions of nine states, Shall be sufficient for -~
the establishment of this constitution between the states so-
ratifying the same" (9).

En la constitucién se sefiala que cada estado debe respe-
tar las leyes y las decisiones de las cortes de los otros es-
tados; se reconocen los patrimonio, testimonic, actas de naci

miento de un estado a otro.

Los Estados Unidos garantizaxdn que cada estado tenga un

gobierno republicano y representativo, que cada estado sea -~
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protegido en caso de invasifn o por violencia interna, en es-

te fltimo caso o peticibn del estado afectads.

Cada estado cedif parte de su soberania con el objeto de
formar un pais mis fuerte y extenso. La Repfblica FPederal de-
Alemania es otro ejemplo de un Estado Federal. Al té&rmino de-~
la Segunda Guerra Mundial Alemania fue dividida en 4 zonas, -
La URSS ocupb la Zona Nor este y formbé la RepGblica Democrdti
ca Alemana, las 3 zonas restantes, administradas por la Gran-
Bretafia, Francia y los Estados Unidos formaron la ReplGblica ~
Federal de Alemania a la cual se le 8id autonomfa, pero se le
recomendd realizar una congfifucién, la cual fue determinada-
en 1949. Hasta 1990, afio en gue se convino en la reunifica --

cidn Alemana, hubo diez estados conocidos con el nombre de -

"Land” que forman la federacifn y tienen como su capital la

ciudad de Bonn,

Cada Land tiene su propia Constitucidn que debe de ade -

cuarse a los principios establecidos por la ley fundamental.

El artfculo 37 de la ley fundamental es una proteccibn a
1la federacifn su contenido es interesante "1} si un Land no -
cumpliere las obligaciones que la Ley Federal le imponga res-
pecto de la federacibn, el gobierno Federal, con la aproba --
cibn del consejo Federal podra adoptar las medidas necesarias
para obligar al Land al cumplimiento de dichas obligaciones -~
por via coercitiva Federal. 2) para la ejecucién de las medi-~

das coercitivas federales, el Gobierno Federal o su represen-
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tante tiene el derecho de impartir instrucciones a todos los

Linder y a las autoridades de los mismos". (10)

En el articulo 70 vemos la similitud con el articulo 124

de la constitucibn mexicana.

" Los Lander tienemn la facultad legislativa en cuanto la

presente ley fundamental no la confiera a la federacidn" (11)

Es decir las facultades no expresas a la federacidn se -

entienden reservados a los estados.

Existe la llamada legislacidn exclusiva, en donde los -
Lander puede registrar unicamente cuando una ley federal los-

autorice expresamente para ello.

Otra figura es la legislacidn concurrente referente o --
que los Linder tienen la facultad de legislar en tanto y cuan
to la federacidn no utilice su facultad legislativa. Otro --
ejemplo es Argentina que es una federacidm por 22 provincias,
un distrito federal, el territoric nacional de Tierra del Fue

go, la Antartida y las islas del Atlantico Sur,

La constitucién data de 1853 y en su articulo lxo. nos -
seflala su forma de gobierno: "La nacibén Argentina adopta para
su gobierno la forma representativa Repiblicana Federal, se—-

gfin lo establece la presente constitucién” (12).

Cada provincia tendra una constitucién propia que vaya -

de acuerdo con los principlos y garantias de la Constitucidn-

Nacional.
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El gobierno federal intervendra en el territorio de las-
provincias para garantizar la forma republicana de gobierno -

o para repeler invaciones exteriores.

El articulo 104 que es précticamente el mismo artfculo -

124 de la constitucibn mexicana dice lo siguiente:

" Las provincias conservan todo el poder no delegado por
esta constitucidn al Gobierno Federal, y el que expresamente-
se haya reservado por pactos especiales al tiempo de su incor

poracidn" (13).

Cada provincia tendrd sus propias instituciones locales,
sus propios gobernadores y sus legisladores sin gue interven-

ga el gobierno federal.

Nos podemos dar cuenta la gran similitud que hay entre -
las federaciones mencionadas, todas aquellas tienen varios eg
tados con constitucidn propia y los cuales se unieron para -
formar un solo Estado mas fuerte. Cada estado tiene sus pode-
res legislativo, ejecutivo y judicial, y ademfs existen esos

3 poderes federales.

La federacifn se encarga de proteger a sus estados miem-
bros en casos de invaciones de otros pafses. En conclusién el
sistema federal es muy practico todo depende de que si se lle
va a cabo estrictamente o no. Otros paises federales son Aus-
tralia, Austria. Belgica, Checoslovaquia, Wigeria, Venezuela,

etc.
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1.6 CONFEDERACION Y FEDERACION

Una confederacifn es una unidn de varios Estados sobera-
nos, en la cual estos conservan su soberania interior y exte-
rior.

El fin de la confederacidn es lograr una unidn para la -
defensa comfin de su territorio, para asegurar la paz interna-
y buscar el bien de la confederacidn, ya que cada Estado se--

ria mds débil econdmicamente si estubiere aislado.

Lo interesante de una confederacifn es que no se afecta-
la soberania de los estados miembros, va gue las decisiones -
adoptadas por los organos de la federacidn no obligan directa
mente a la poblacitn del estado miembro, en otras palabras ca
da Estado miembro debe aceptar y asimilar cada decisién hecha
por la confederacidn antes de que tenga validez dicha resolu-

cidn.

Veamos la opinidn de Gonz&lez Uribe "El poder de la con-
federacidn les ejerce tan sblo sobre los Estados miembros, es
to es, sobre los frganos supremos del Estado. No tiene que -
ver con la vida y los derechos de los ciudadanos de los Esta-
dos confederados. En esto se diferencia bésicamente la confe-
deracidn del Estado Federal®. (14)

En la federacidn los estados miembros pierden su sobera-

nia exterior y parte de su autonomia interioer en favor de la-

federacidn, pero conserva cierta autonomia que no fue cedida.
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Actualmente no existen confederaciones aungue Suiza se ha lla

mado Confederacidn Helvética, realmente es un estado federal.
1.7 EL CENTRALISMO EN EL MUNDO

Entre los paises centralistas encontramos a Francia, en~
donde no existcen estados autdnomos que se unieron, sino gue -

es un estado unitario dirigido desde la capital,de Paxis.

El poder ejecutivo corresponde al presidente de la Rep-

blica y al gobierno gue es el responsable ante el parlamento.

El presidente es elegido por voto.directo por un perfodo
de siete afios, ademds nombra al primer ministro.

La administracidn del pais estd& dividida de la sigquiente
manera:

El gobierno central estd constituido por el presidente -
de la repGblica que es el jefe de Estado, por el primer minig
tro que es el jefe de gobierno, por el senade y la asamblea-
nacional que unidas forman el parlamento.

La administracidn local es mds compleja ya que estd di~
vidida en 22 regiones, 95 departamentos y 37,700 municipios ~
o comunidades.

Al frente de cada municipio esta el consejo municipal -~
que es elegido por sufragio universal; este a su vez elige a~

un alcalde el cual reune las funciones de representante del -~



- 19 -

municipio, de agente del gobierno central y de jefe de la po-

licfa local.

El departamento que estd formado por varios municipios -
estd representado por un consejo general, un presidente de di
cho consejo y por un comisario de la repfiblica &sta divisidn-
es basicamente para la recaudacidn de impuestos. Cada regidn-
estd formada por varios departamentos en donde la autoridad -
principal es el prefecto el cual es el responsable de vigilar

todos sus departamentos y municipios.

La Asamblea Nacional formada por 490 diputados es elegi-
da por sufragio universal, perc el senado que es el otro &rga
no legislativo es ‘elegido indirectamente por los consejos ge-
nerales y los consejos municipales locales y tiene 283 miem -

bros.

Tiene el pais 4 departamentos de ultramar que son Martfi-
nica, Guadalupe, Guayana Francesa y Reunidn, que son conside-
rados como parte integrante del Estado, siendo esto, como un-

residuo del colonialismo histérico de Francia.

Existen pueblos como los Bretones, Catalanes, Provensa -
les, Vascos, Cdrcegos, Alsacianos, entre otros gue no se les-
permite desarrollar su cultura plenamente debido a que estén-
controlados por el centralismo parisino y asi pierden toda au
tonomfa regional que les pudiera ser de provecho para preser-
var sus lenguas y culturas propias; sometiendose asi a la len

gua y cultura francesa proveniente de Paris.
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Otro estado centralista es Colombia constituida como una
repiblica unitaria y democrética.

El poder ejecutivo estd a cargo de un presidente elegido
por sufragio universal y directo, es a su vez jefe de estado-
y jefe de gobierno.

El poder legislativo es ejercido por el parlamento o Con
greso Nacional que es bicameral, formado por un senado de 112
miembros y una camara de representantes formado por 199 dipu=~
tados, cuyos miembros son elegidos por sufragio universal y =
directo.

El Pafs para lograr una mejor administracidn estd dividi
do en 22 departamentos, 4 intendencias y 5 comisarios.

Cada departamento tiene su gobernador nombrado por el --
presidente de la repfiblica, que es el encargado de nombrar --
tambi&n a los comisarios o intendentes.

Los departamentos e intendencias se dividen en munici --
pios en donde los alcaldes son designados por los gobernado -
res.

Las leyes son uniformes para todo el pais, no hay cuer--
pos legislativos locales.

Otro estado centralista es la replblica de Turquia que -
estd dividida para fines administrativos en 67 provincias --
{Iller), las cuales tienen un gobernador y un consejo electi-

vO.
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Cada provincia se divide en agrupaciones de municipios -

(Ilce) los cuales tienen unicamente funciones de coordinacidn.

El poder legislativo es ejercido por la Gran Asamblea Na
cional integrada por la C&mara Nacional que tiene 450 miem -~
bros y el senado gue cuenta con 150 miembros elegidos por su-

fragio universal, 15 nombrados por el presidente.

El Presidente de la Repfiblica es la cabeza del poder eje
cutivo, que a su vez fué& elegido por la Gran Asamblea Nacio ~
nal; El1 Presidente elige al primer ministro vy el consejo de -
ministro para que colaboren con E&l.

Existen otros paises centralistas como por ejemplo Costa

Rica, Grecia, Holanda, Japdn, Nueva 2elanda, Uruguay, etc.

1.8 ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL FEDERALISMO Y DEL CEN
TRALISMO.

Como toda creacifn del hombre tanto el federalismo como
el centralismo tienen aspectos positivos como aspectos negati

VvVOSs.

Cada sociedad tiene diferentes tipos de costumbres, debi
do a la educacidn que se les otorga, tienen distintos tipos-
de creencias, el clima es diverso en cada regidn, por lo que
las necesidades de cada sociedad son distintas, debido a esto
cada Estado debe organizarse de la manera mis acorde a las ne

cesidades de su poblacién.
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Un estado federalista tiene ventajas como son un poder -
ejecutivo, legislativo y judicial locales gue hacen gque las =
necesidades de la regidn sean resueltas por los mismos habi -
tantes de esa regién gue no sdlo han estudiado los problemas-
locales sino que los viven, por lo gue se vuelven sensibles -

a ellos y buscan resolverlos de la manera mas rapida.

Los estados que forman la federacidn de ser independien-
tes no serfan mis fuertes, se unen porque tienen intereses co

mines, por lo general una lengua comfin ¥ un pasado ligado.

Las entidades federativas ceden su soberanfa al estado -
federal, pero se reserva cierta autonomia para no vulnerar su

independencia parcial.

El Estado federal es beneficio para aquellos estados que
se unieron por su conveniencia en una federacibén como son -
los Estados Unidos de Norteamérica. Pero creo que habria dis-
cusién que fuera benéfico para un estado unitario que se frac

ciona formando estados artificiales.

Una regidn de un estado centralista no tiene poder legis
lativo, judicial ni ejecutivo propio, mds sin embargo, desde-
el centro se organiza de tal forma que a través de departamen
tos se conozcan las inquietudes de cada regién y asi poderlas
resolver en conjunto por todo el estado. Ya que en el centra-
lismo sbdlo hay una legislacidn finica, no entra en el problema

del conflicto de leyes en el espacio ni en conflicto de juris

diccién, en tanto en un sistema federal si existen este tipo-
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de problemas.

En general si un estado siempre ha sido unitario no ten-
dria porque formar estados artificiales en su teritorio, ya -
que podria formar divisiones administrativas acordes para gue
se conozcan las necesidades regionales, y asi gobernarse efec
tivamente, en cambio si varios estados independientes se unen
en uno: sblo, estos no deben de perder su antonomfia sino sblo-

ceder parte de ella.

Sin embargo, en algunos casos, por ejemplo el de Francia
que ya analizamos, el centralismo provoca que la gente pierda'
sus caulidades culturales auténomas, ya que al no poderse au-
togobernar, el gobierno central manda las autoridades que per
tenecen a otras culturas y que hablan otro idioma maternoc que

la gente de alguna regidn o provincia

Esto ha provocade que en Francia hayan ido perdiendo gra
dualmente su lengua y cultura regiones como la Bretafia, Pro ~
venza, Corcega, y Alsacia entre otras. Es por esta razbn prin
cipalmente, que en mi opinidn, aungue ambos sistemas tienen ~
cosas buenas y malas, -el federalismo tiene una balanze. favora
ble al centralismo, ya que el federalismo tiene cualidades -~

mis democridticas.
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2.~ REPUBLICA CONTRA MONARQUIA

2.1 BREVIARIO HISTORICO

Para poder entender este capitulo es necesario acudir a -

la historia.

Remontandonos a los tiempos de la Biblia, los Hebreos tu-
vieron un gobierno mondrquico, Segfin la Biblia, el pueblo se-
dirigid al profeta Samuel al cual le pidieron un rey; Samuel-
consultd con Dios y obtuvo como respuesta que el rey fuera -
Séﬁl, como consecuencia Samuel vertid aceite en la cabeza de-
Sall y lo nombré rey por decreto divino; Salil cometid varios-—
pecados por lo que Dios decidié gue nungunc de sus descendien
tes fuera el prdximo monarca, asfi se designo a David como el-

sucesor del rey; aungue Sa(l no estuvo de acuerdo.

No era una monarquia hereditaria hablada estrictamente si
no una monarqufia por designacidn divina, el sucesor del rey -
pavid no fue su hijo mayor sino que fue Salomon que si era su
hijo pero fue escogido también por Dios. No era una monarquia
absoluta en que el rey debfa de gobernar de acuerdo al dere -

cho divino.
En Grecia existieron principalmente 3 grandes pensadores:
Socrates, Platdn y Aristdteles,

Socrates no escribié ningln libro, se conocen gran parte-

de sus ideas a través de su alumno Platdn.
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Platén en su libro La kepﬁblica habla sobre los diversos
gobiernos y hace una crftica, sobre ellos, el mejor gobierno-
era la aristocracia o gobierno de los sabios, los cuales go -
bernarian con justicia, después la Timocracia o gobierno de -
clases, que se inspiraba en la gloria v el honor, la oligar -
guia cuando se adquiria el poder polftico, la democracia que-
era cuando las masas se emanciparon y la tirania gue era el -
gobierno de una persona con poder capaz de acabar con las re-

beldias de las masas. (15).

Aristdteles por su parte en su libro La Politica sefiala-
"Los t&rminos de constitucidn y gobierno tienen la misma sig-
nificacién, y puesto que el gobierno es el supremo poder de -
la ciudad, de necesidad estard en una, en pocos o en los més.
Cuando por tanto uno, los pocos o los m&s gobiernan por el -
bien plblico, tendremos necesariamente constituciones rectas,
mientras que los gobiernos en interés particular de uno, de -
los pocos o de la multitud serin desviaciones; ya que en efec
to, no habra que llamar c¢iudadanos a los miembros de la e¢iu -

dad, o si lo son, tendrdn que participar del beneficio comfin.

De las formas de gobierno unipersonales solemos llamar -
monarquia o realeza a la que tienen en mira el buen pGblico;-
y al gobierno de mds de uno, pero pocos, aristocracia (bien -
sea por ser el gobierno de los mejores, o porque este régimen

persigue lo mejor para la ciudad y sus miembros)

cuando en cambio, es la multitud la gue gobierna en vis-
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ta del interés pGblico, llamese este régimen con el nombre co

mln a todos los gobiernos constitucionales ...

De las formas de gobierno mencionadas sus respectivas --
desviaciones son: de la monarquia,la tirania; de la aristocra

cia, la oligarguia; de la repfiblica, la democracia.

La tiranfa, en efecto, es la monarqufa en interés del mo
narca; la oligarquia, en interés de los ricos, y la democra--
cia en el de los pobres, y ninguna de ellas mira a la utili--

dad comGn". (16)

pPolibio un politico e historiador griego desarrolld .--

ideas muy interesantes al respecto.

Fué desterrado de Grecia a Roma en donde le impresiond -
el auge de ese pais, por lo que decidid estudiar su forma de-
gobierno, y llegd a la conclusidn qgue un estado necesita com-
binar las formas de gobierno, acepﬁaba la monarquia, la aris-
tocracia y la repfiblica, pero cada una de ellas por separado-—
tendia al proceso, ya que con el tiempo degenerarian en for -
mas impuras. Por lo que creyd necesario que estas formas de -
gobierno se combinaron para que asi sirvieran de peso y con -~
trapuesto; asf es como se gobernd Roma en su época de auge -
"Los cbnsules representaban el principio monidrquico; el sena-
do, el aristroeritico, y los comicios o asambleas populares,

el democrédtico ". (17)

Polibio hablaba de la teorfa de las transformaciones na-
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turales de las formas de gobierno, teorfa que decia en cada -
sociedad habfa un cierto ciclo de cambios politicos que iban-
desde el gobierno de uno solo hasta el gobierno de la multi -

tud.

Cicerdn un gran jurista romano sefialaba que la mejor tor
ma de gobierno era la repliblica que "todo pueblo para no desa
parecer necesite ser gobernado con inteligencia y ¢on autori-

dad". (18)

Criticé a la monarquia de la siguiente manera: "muchas -
cosas faltan al pueblo bajo la autoridad real y en primer lu-
gar, la libertad que no consiste en tener un duenho bueno, si-

no en no tener ninguno". (19}

En la &poca denominada moderna encontramos a Maguiavelo
el cual en su obra "El Principe" senala: "Todos los Estados,-

todas las dominaciones que han ejercide y ejrcen scberania so

bre los hombres, han sido y son repfiblicas o principiados
(20).

Continua exponiendo que hay dos tipos de principados - --
Mlos principados son o hereditarios, cuando una misma familia

ha reinado en ellos largo tiempo, o nuevos" (21).

En su obra discursos sobre la primera década de Tito Li-
vio habla sobre las repfiblicas y sefiala que "puede llamarse -
feliz una rep@blica donde aparece un hombre sabio que le da -
un conjunto de leyes, bajo las cuales cabe vivir seguramente-

sin necesidad de corregirlos”. (22)
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Maquiavelo hace una historia sobre el nacimiento y la -
evolucién de las formas de gobierno sefiala que en un princi -
pio el mundo tenia pocos habitantes, por lo gue vivian disper
sos, cuando vinieron concentraciones de habitantes, se esco -
gieron dirigentes, los cuales eran los mas fuertes y valero -

50Ss.

Mds adelante cambiaron las necesidades humanas y ya no -
era necesario escoger como dirigente al mas fuerte sino al =

mids justo y sensato.

Este tipo de monarguias pasaron a ser de electivas a he-
reditarias, el heredero no habfa sido elegido por sus virtu--
des sino por la naturaleza, por lo que eran lideres sin caris
ma y su finico objetivo era obtener més lujos y placeres que -~

sus antepasados y sgid la tirania.

Como consecuencia surgieron revueltas en donde ya muerto
el rey, la gente apoyaba a sus libertadores, los cuales se -
volvian sus dirigentes formando un gobierno para no caer en -
los errores de sus antepasados, gobernaban para el bien comin,

en forma aristocritica.

Al empezar a gobernar los descendientes de esa generaci-~
6n estos se entregaron a la abaricia y a la ambicién, convir-
tiendose la aristocracia en oligarquia, que como era cbvio -

acabo en umrevuelta de un pueblo disgustado.

El nuevo dirigente que habfa ganado la revuelta no quiso
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implantar ni un sistema monarquico ni un sistema aristocréti-
co porque ya conocia sus deficiencias por lo que se propuso -
la repfiblica, la cual duré un tiempo pero &sta fracaso al -
igual que las dos anteriores, ya que los gobernantes empeza -
ban a perseguir su beneficio y no el beneficio comn asi se -
llegé a la anarquia, lo cual termind con otras revueltas y em

pezd de nuevo el ciclo.

Maquiavelo llegd a la siguiente conclusidn en donde expu
so sus ideales "Todas estas formas de gobierno son perjudicia
les; las tres que calificamos de buenas por su escasa dura --
cién y las otras tres por la malignidad de su fndole. Un le -
gislador prudente que conozca estos defectos, huirf de ellos,
estableciendo un régimen mixto que de todas participe, el ~
cual serd mias firme y estable; porgue en una constitucién don
de coexistan la monarquia, la aristocracia y la democracia, -
cada uno de estos poderes vigila y contrarresta los abusos de

los otros". (23)

En la edad media se formaron los feudos y cuando estos -
se volvieron hereditarios también el rey se volvid heredita -
rio, este tenfa las funciones de proteger la vida, la propie-

dad y sequridad de sus sfibditos de las invasiones extranjeras.

La monarqufa y el rey fue considerado de origen divino,--
el rey que se estimaba electo directamente por Dios, sin in--
termedico de la iglesia ni del papa. "Dios habia determinado -

que el rey, como persona particular, naciera dentro de cierta
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familia y fuera su primogenito" {24).

El rey sBlo rendia cuentas a Dios al morir, terrenalmen-
te no era sujeto a ninguna autoridad.

Afos despus se le did a la monarguia un fundamento natu
ral, el rey lo era por tradicibn histSrica hasta que se termi

né con estas monarguias absolutas.
2.2 DIFERENCIAS ENTRE MONARQUIA Y REPUBLICA

La RepGblica es, una forma de gobierno en el cual, el je
fe de estado no tiene un cargo vitalicio, sino gue se renue-

va en un periodo de tiempo determinado.

El jefe de estado es elegido por la voluntad del pueblo,
a &éste se le escoge por varias razones como pueden ser sus bg
nocimientos, su carisma, su honradez, su criterio politiceo, -
ete.

La monarguia es una forma de gobiernoc en donde el goher-
nante, tiene un cargo vitalicio, que sflo lo transmite a su -
muerte o por abdicacidén. El heredero al trono serd por lo ge-
neral el hijo mayor varon, aungue existen casos an los cuales
las mujeres pueden heredaxr el Trono.

En este régimen el heredero lo es Ogcidentalmente, es de
cir, el hijo del monarca, herederoc del trono, sdlo por ser su

hijo y no por sus aptitudes.
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En la jefatura de Estado es basicamente donde se encuen-
tra la diferencia entre monarguia y rep@blica, ya que si en -
el poder judicial o en el legislativo existieran ciertos car-
gos en donde el poder se obtiene por herencia, o hay un cargo
vitalicio esto no influirfa, ya que el Estado sequirfa siendo

republicano.

El sistema monarquico en un principio era ineficiente ya
que se trataba de una monarqufa absoluta, en la cual el rey -
era el titular absoluto de la soberanfa, este elaboraba las -
leyes y ademds las podfa violar, tenfa a su cargo la adminis-—
tracidn pGhlica e impartia justicia a través de sus tribuna -
les; se juntaba en una sola persona los tres poderes, este -
sistema ha venido en decadencia desde la revolucién francesa-
y hoy en dia es muy dificil de encontrar un pais con esta for

ma de gobierno.

Hoy en dfa las monarquias son constitucionales, de esta-
manera el rey est& sometido a la constitucién del pais, o a -

la que debe cumplir y respetar.
Las monarquias constitucicnales se dividen en dos:

A) Pura.- En ella el monarca ejercita por si mismo el po
der ejecutivo, es decir esta a la cabeza de &1, los -
otros dos poderes estan a cargo de las personas que -

designe la constitucidn.

B) Parlamentaria.- Es aquella en la cual el rey es sdlo

el titular del ejecutivo pero no lo ejerce o como di-



- 32 -

ce la frase conocida "E1 Rey reina pero¢ no gobierna",
el gobierno estd en manos por lo general en un primer

ministro,
2,3 HISTORIA DE LA LUCHA EN MEXICO POR UNA REPUBLICA

La Constitucidn Espafiola de Cadiz de 1812, que estuvo vi
gente unos anos en México establecfa como forma de gobierno -

una monarquia moderada hereditaria.

Al alcanzar la independencia en 1821, se establecid el -
régimen monarquico, e Iturbide fué reconocido como emperador-

en mayo de 1822,

El general Santa Anna se rebeld desconociendo a Iturbide

ademds por su régimen republicano.

Iturbide tuvo que abdicar ante el congreso en marzo de -

1823, ante su inevitable derrota.

En las bases constitucionales de 1822 se habia adoptado-
como forma de gobierno a la monarquia moderada constitucional,
que adoptaba comc nombre el de Imperio Mexicano, e Iturbide -
habfa sido nombrado emperador de México bajo el nombre de ~--
Agustin I, un afio después fue condenado al exilio, por haber -

subido al trono i&%almente.

El poder ejecutive qued$ en manos de una junta formada-

por tres miembros, Victoria, Bravo y Negrete.
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Se convocd a un congreso constituyente, que promulgd en -
1824 la constitucidn federal de la cual ep su articulo cuarto
seflala "La nacibén mexicana adopta para su gobierno la forma -
de repliblica representativa popular feaeral" {23).

Como podemos observar se implantd la repfiblica que se --
perpetuo durante muchos ahos a pesar de la inestabilidad poli
tica del pafs, la lucha que reind en estos afics era realmente
si. la repliblica era federalista o centralista pero no se men-

cionaba la monarquia.
En 1835 se expide una constitucién centralista.

Bs hasta 1853 cuando Santa Anna apoyado por los conserva
dores se nombresalteza serenisima, es decir un gobernador vi-
talicio y podrd escoger a su sucesor; ademis intentdé cambiar-
el sistema a monarquia pero los conservadores no lo apoyaron-

con esta medida, por ser demasiado radical en esa &poca.

En 1855 con la revolucién de Ayutla se puso fin a la dic
tadura de Santa Anna.

En 1857 se promulgd una constitucidn liberal, estable --
ciendose como forma de.gobierno una repfiblica representativa,
democrética y federal.

Eﬁpezé una lucha entre liberales y conservadores los Gl-

timos buscaban como forma de gobierno la monarquia.

Los franceses con el pretexto de que tenfan deudas pen-

dientes invadieron México en donde fueron apoyados por los -~
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conservadores. Mientras los republicanos liberales eran apoya

dos por los Estados Unidos de América.

Juédrez el presidente y lider de los liberales tuvo gque =

huir al norte, como consecuencia de la invasidn.

En México una junta de notables aprob® la monarquia como
forma de gobierno y se ofrecid la Corona a Maximiliano de ==
Habsburgo, el cual por tener ideas liberales fué criticado =

por los conservadores.

" La falta de unidad no tardd en trascender a las medi--
das dictadas por el gobierno. El nombramiento de comisiones -
consultivos sobre materias tan importantes como las fianzas,-
el ejército, y la justicia, temas que exigian la iniciativa -

directa y la accifn inmediata del emperador". (25)

Maximiliano expididé en 1865 el Estatuto provisional del-
imperio mexicano, el cual carecid de vigencia practica y de -
validez juridica, el articulo primero decia as{i}"La forma de-
gobierno, proclamada por la nacidn y aceptada por el Empera--
dor, es la monarquia moderada, hereditaria, ¢on un principe -

catdlico" (26).

Maximiliano se enemistd con el c¢lero y con el partido -
conservador, siempre fué repudiado por los liberales, el ejér-
cito francés ya no lo apoyaba, por lo que termina sdlo y es -

fusilado por orden de Juérez.

Maximiliano fu& un buen gobernante que quiso conciliar -
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las voluntades de todos, buscaba ser un conservador pero mode
rado, fue injusto que haya sido asesinado, se tomd una deci -
sidn muy erronea, ya que &l ya habfa abdicado al trono y se -

preparaba para salir del pais.

Desde el afio de 1868 ha existido un gobierno republicano

en México.

2.4 EL SISTEMA REPUBLICANO EN MEXICC DESDE LA CONSTITUCION
DE 1917

El actual articulo 40 de nuestra carta magna sefala:

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una re

piblica representativa, democritica, federal..." (27).

Es el prueblo mexicano el que decidib a través de nues -
tra historia que la forma de gobierno sea una rep@blica repre-
sentativa, el pueblo elegird a sus representantes los cuales-
durardn en su encargo un tiempo limitado sefialado en la cons-

titucidn.

El cargo principa} de nuestro pals es el presidente de -
la rep@iblica, para ocupar este cargo una persona deberd de-
ser mexicano por nacimiento y de padres mexicand, en otras pa
labras a nuestro maximo representante se le exige el Jus Soli
es decir, haber nacido en México y ademas el Jus'Songuini, -
que es, ser hijo de padres mexicanos, estas medidas son con -

el objeto de gque la persona que nos represente, tenga no sélo
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lazos de solidaridad con los mexicanos sino que sus raices ya
pertenezcan a México, ya que también exige que los padres del
presidente sean mexicanos por nacimiento, es probable que una
persona que sus padres hayan nacido en otro pafs se identifi-
que con las costumbres de otro pais, no conveniendo esto a -

nuestro pais.

El presidente deberd de tener 35 afios cumplidos al momen
to de ser elegido, ya que se considera, ya una edad en la que
un individuo estd suficientemente maduro, centrado y con los-
conocimientos necesarios para ocupar un cargo de tanta impor-

tancia.

El presidente debid haber residido en el pais un afio an-
tes de la eleccidn, &sto con el objeto de que esté compenetra

do con los problemas nacionales.

El presidente no podrd pertenecer al estado eclesiastico
ni ser ministro de algGn culto , ésta es principalmente una -
prohibicién de origen histérico que viene desde la guerra de-

reforma.

El presidente podrd ser un militar, pero no deberd estar
en servicio activo 6 meses antes del dfa de la eleccidn; tam-
bién un secretario de Estado o un gobernador de un Estado se
deberd de separar de su cargo 6 meses antes de la eleccidn, -

si quieren ser candidatos a la presidencia,

En la constitucién de 1917 se establecia que el presiden
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te duraria en su cargo 4 afios y fue hasta el afio de 1928 en -
donde se aumento de 4 &6 la duracidn del cargo de presidente,

y desde entonces tiene vigor en la actualidad.

El sistema representativo se basa en que el pueblo esco-
ge a la persona mds apta para que gobierne, ya que no es posi
ble que todos gobiernen al mismo tiempo porque serfa un caos.

La constitucidn sefiala los parametros por los cuales una
persona debe gobernar, en teoria el pueblo hizo la constitu -
cidn, plasmo en ellas las ideas de la mayorfa y le otorgaron-
la soberanfa, para que asi el representante miximo gobernara-
conforme a su leal saber y entender pexo siemprenwetando la -

constitucidn que es la voluntad popular.

Desgraciadamente en nuestro pais esto no se lleva a cabo
en la practica, la constitucibn es violada por las autorida--
des, y sOlo los ciudadanos letrados que conocen el amparo ten
drén una defensa efectiva contra estos actos, por desgracia -
el amparo sdlo protege a una persona individualmente y no a -
toda la colectividad, pero cuando el presidente quiere come--
ter un acto arbitral no se molesta en hacerlo, sino primero,-
reforma la constitucifn a placer y luego realiza su acto arbi
tral conforme al derecho, esto es una viclacidn a la sobera -
nia, como ejemplo tipico de este caso es nuestro articulo 28
constitucional el cual despuds de que el ex-presidente Ldpez-
Portillo estatizd la banca, agrega el artfculo 28 de gque el -

servicio de banca y crédito le corresponde al estado, el or--
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den 1dgico hubiera sido que primerc se reformara la constitu-
cidn por voluntad del pueblo y luego estatizarse la banca; lo
cual a través del paso del tiempo se volvid a regularizar, des

estatizando a la banca.
2.5 SISTEMAS REPUBLICANOS EN EL MUNDO

Entre otros encontramos a Estados Unidos, Argentina, Bra
si1l, per(i, Francia, Venezuela, Repliblica Federal de Alemania,
Repiblica Donimicana, Suddfrica, Israel, Finlandia, Filipines,

Zimbabwe, URSS, etc.

En la Replblica Federal de Alemania se observd un ejem--~
plo claro de una repfiblica, aungue es un poco inusual ya gue-
la mayoria de las repGblicas son presidencialistas, en cambio
las monarquias tienden a ser parlamentaristas, el caso de Ale

mania es una repGblica parlamentarista.
Esta repfiblica funciona de la siguiente manera:

Los diputados del parlamento son elegidos directamente, -

este parlamento durard cuatro afos.

El consejo federal que es la otra cimara que forma el ~-
parlamento, esta formado por representantes de los estados, -
cada Estado nombra y retira a sus miembros en el Consejo Fede

ral.

La Asamblea Federal compuesta por el parlamento y el Con
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sejo Federal escoge al Presidente Federal que durard en su en
cargo 5 afios y podra serpelegido sélo una vez, este tiene fun
ciones representativas, pero tiepe una funcidn muy importante,

que es, proponer al canciller federal.

Realmente el parlamento federal elige al canciller, que-~

fué propuesto por el presidente.

Si el candidato propuesto por el presidente para ser can
ciller, no es elegido por el parlamento, entonces &ste podra-

elegir por mayorfa de votos a un canciller.

Al reunirse un nuevo parlamente, el canciller deja su —-
cargo, es decir ya sea que el parlamento termine su periodo o
porque este se disuelva, el parlamento podrd reconocer al can
ciller si se elige a otro canciller por la mayoria de los --

miembros del parlamento.

Brasil también ha tomado a la repGblica como su forma de
gobierno.

El presidente es a su vez el jefe de Estado y de Gobier-
no, lo curioso era que hasta 1990 era elegido por el Congreso,
aqui se mezclaba el paklamentarismo con el presidencialismo --
ya gue lo mids comfin, es que en un sistema presidencial se eli
ja directamente al presidente; el pueblo escogfa al congreso-
nacional que esta integrado por dos cédmaras, la de Diputados-
y el senado, &ste poder legislativo escogia al presidente y -

al vicepresidente por un perfodo de cinco afios. El presidente
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debe ser mayor de 35 aflos en el momento de la eleccidn.

Italia habia sido un pais monarquico desde 1861 hasta --
1946 en donde nace la repGblica Italiana, a consecuencia de -

un referendum constitucional.

El pueblo elige directamente al parlamento que est& com-
puesto por dos cémaras, la de Diputados y el senado, cuyos -
miembros son designados para un perfodo de 5 ahfos por sufra -

gio universal.

En el senado ademids existen miembros vitalicios como los

expresidentes.

El presidente es elegido por el pérlamento, es el jefe -
de Estado, durarid en su cargo 7 afios y tendri derecho a ser -

reelegido,

El 6rgano central del poder ejecutivo es el gabinete, =-
sus miembros son designados por el presidente; el gabinete fi
ja las lineas generales de politica y deberd de contar con la

confianza del parlamento.

2.6 LAS MONARQUIAS EN EL MUNDO

En la actualidad ya no se puede hablar de monargquias ab-
solutas ya que en su mayoria son constitucionales como: el -
Reino Unido, Espafia, Paises Bajos, Suecia, Dinamarca, Noruega,

Rustralia, Canadda, etc.
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El Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda del Norte es
el estado monarquico por excelencia, estd comstituido por cua
tro estados que eran independientes, Gales, Escocia, Irlanda-
del Norte e Inglaterra,&stos estados se unieron por varias ra
zones, como negociaciones diplomadticas, gquerras y puestos he-

reditarios.

En 1536 Gales se unid a Inglaterra por herencia; al -
igual que Escocia; en 1708.Inglaterra desde 1169 ha estado -
mandando tropas a Irlanda para tener soberania sobre la parte

norte de la Isla.

El monarca es el jefe de Estado y aunque sus primordia--
les funciones son representativas, tiene otrosRcursos: "Las -
principales funciones que desempena el monarca son: Convocar,
abrir, prorrogar (suspender la sesidn sin disolver} y disol -
ver el parlamento, ademds de dar su asentimiento a las leyes-

aprobadas por las dos camaras.

A la apertura de sesiones del parlamente la reina lee un
discurso que es elaborado por el primer ministro y su gabine-
te" (28).

El monarca es ademds de jefe de Estado, cabeza del poder
ejecutivo, parte integrante del legislativo, cabeza del poder
judicial, comandante en jefe de todas las fuerzas armadas de-

la corona y gobernador supremo de la iglesia de Inglaterra.

El monarca cuenta con un organismo especial que lo asesg
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ra denominado consejo privade, formado por todos los minis --
tros del gabinete y exministros ya que ese puesto es vitali -
cio.

Espafia es tambi&n un pais con gobierno monarquico. E1l -~
artfculo 56 de la constitucidn de Espafia safiala: El rey es el
jefe del estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra-
y modera el funcionamiento regular de las instituciones, asu-
me la mds alta representacidn del Estado Espafiol en las rela-
ciones internacionales, especialmente con las naciones de su:
comunidad histdrica, y ejerce las funciones que le atribuyen-

expresamente la constitucibn y las leyes" (29).

Este articulo es muy claro de como el rey mds que nada -
tiene funciones representativas y ademds pone por encima a la
constitucidn sobre el rey, ya que cdmo monarquia constitucio-
nal que es, las funciones del rey serdn las que la constitu -

cidn le senale.

L.a corona de Espafia es hereditaria, ser@n herederos los-
hijos de Juan Carlos I de Borbdn heredarin los primogenitos;
se preferird siempre a la linea anterior gue a las posterio -
res, si hay una misma linea se prefiere al grado més proximo,
de subsistir el mismo grado se prefiere el vardn y si se es -

en igualdad de sexos se prefiere al mayor.

Al principe heredero desde su nacimiento se le denomina-

"principe de Asturias”.
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Cuando muere el rey o la reina su conylige no serd herede

ro o heredera del trono.

La constitucidn de Espafia le otorga funciones al rey, en
tre ellos encontramos gue sanciona y promulga las leyes, con-
voca y disuelve a las cortes generales, convoca a elecciones,
convoca a referendum, propone a un candidato a presidente de-
gobierno, si es aceptado por los diputados, lo nombrard, tie-

ne el mando supremo de las fuerzas armadas.

Una de las pocas monarquias absolutas en el mundo es Ara
bia Saudita, es un reino formado en 1932 por la unidn de los -
reinos de Neyed y de Alhijaz y por los emiratos de Asir, Naj-~

ron y Al Hosa.

Actualmente los reinos son gobernados por virreyes y los

emiratos son gobernados por emires.

El rey tiene a su cargo la soberanfa y ejerce funciones
legislativas y ejecutivas, colaboran con &l una Asamblea que-

la auxilia en labores legislativas.

Esta asamblea esta formada por miembros elegidos por el-
rey, en sus labores ejecutivas es ayudado por un consejo de -
ministros que fueron elegidos también por el rey. No existen-
los partidos politicos en el pafs.

La justicia es administrada de acuerdo a la ley Islamica

y a la cabeza se encuentra un juez supremo que basa sus sen--

tencias en el cordn y de la sunna del profeta.
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El rey debe gobernar de acuerdo a la ley Islamica y dara

cuenta de sus actos ante Dios.

2.7 ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE LA REPUBLICA Y DE LA
MONARQUIA

Un gobierno republicano tiene muchas ventajas sobre un -
monarguico, por razones obvias, El pueblo puede elegir en un-

periodo corto ya sea de 4 a 7 ahos a su representate.

El pueblo elegira a la persona mids apta, o que su ideolp

gia vaya acorde con los intereses del pueblo.

Este representante deberd dar a conocer su plan de traba
jo y sus soluciones a los problemas gque afronta el pais, y -

asi el pueblo podrd saber si lo elige o no.

Este sistema en teoria se oye sumamente justo e insupera
ble, desgraciadamente en la practica muchas veces &sto no se-

cumple.

Existen lideres corruptos, gobiernan en beneficio propio;
que engafiaron a su pueblo, haciendoles pensar a través de dis

cursos que eran hombres honestos y en realidad fue un engafio.

La politica desgraciadamente es muy sucia, muchas veces-—-
no sube de céndidato el mds apto, sino el gue tenfa una amis-
tad muy influyente gue lo condujo hasta ese lugar, en México-
existe el sistema de dedazo en el cual el presidente saliente

escoge al candidato del PRI a la presidencia, el que inminen-
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temente seré el proximo presidente.

Actualmente la mayoria de las monarqguias son constitucio
nales o parlamentarias en los cuales el rey es solo una figu-
ra representativa, ya que realmente éste no gobierna, sino -
que el pueblo elige a un parlamento, y de &ste surge el pri -
mer ministro, &ste sistema monarquico es muy efectivo, aunque
puede caer en los mismos defectos que en la repliblica por ser

de eleccidn popular el gobernante.

BExisten en la actualidad pocas monarquias absolutas, que
sf son muy criticables, ya que en la persona del rey se reu -
nen todos los poderes y &ste hara a placer sus caprichos, ade
més el pueblo no lo escoge sino la eleccién fue por accidente,
aguel que nazca hijo de padres monarcas serd el heredero al -

trono.

Sin embargo han existido monarquias como por ejemplo en--
la €poca biblica en donde el rey David gobernaba de manera ab
soluta pero, era un gobierno sumamente efectivo ya que el pue

blo hebreo tuvo un auge en &sta epoca sin precedentes.
g hod

El secreto es que'el rey no gobernaba a placer sino que-

debia de cumplir el derecho divino plasmado en la biblia.

Este sistema tiene una gran ventaja, si el rey tiene res
peto y temor por Dios serd un excelente rey y logicamente se-
r4 incorruptible porque sabe que en filtima instancia Dios es-

el que juzga a todo ser humano. Lo mismo sucederia con un pre
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sidente temeroso de Dios.

Los que defienden las monargufas dicen que no existe me-
jor jefe de Estado, gue agquel que se ha preparado para hacer-

lo desde que es nino.

$§in embargo, ninglin ser humano, tiene derecho a decir -~
que porgque alguien nazca de sangre real, tiene que tener el -
privilegio de convertirse en jefe de Estado .nada mds porque -
st nacimiento se lo otorgd. Serfa totalmente elitista, egocen
trista, y antidemocritico el que un gobernante naciera, y no-

se hiciera por sus propias facultades y habilidades.

Puede existir monarquias muy democr&ticas, y tambi&n re-
piblicas muy dictatorias, sin embargo en mi opinidn, si pone-
mos en la balanza que tipo de estado es mejor entre &stos dos
repfiblica o monarquia, escogeria yo indudablemente a la repfi-

blica, por sus caracteristicas mds democraticas.
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3.~ PRESIDENCIALISMO CONTRA PARLAMENTARISMO

3.1 DIFERENCIA BENTRE AMBOS

Las caracteristicas del presidencialismo y del parlamen=-
tarismo son distintos en cada pafis, estudiar cada pais en
especial estd fuera del alcance de &ste trabajo, por lo que ~
se sefialarén las principales caracteristicas comunes a la ma-

yoria de los paises.

El presidencialismo es una forma de gobierno la cual se-~
basa principalmente en una divisidn de poderes y en el cual el

poder ejecutivo es el mis dominante.

El poder ejecutivo estd a cargo de una persona que e€s a-
efe
la vezY¥de Estado y Jefe de Gobierno, a la cual se le denomind

Presidente.

El presidente tiene a su cargo todo el aparato adminis+-
trativo, de haber una mala administracién el finico responsa -

ble es él.

bebido a la vasticidad de sus funciones, el Presidente -
se ve obligado a elegir a sus colaboradores para que auxilien
en sus mbltiples obligaciones, a estos se les conoce como se-
¢retarios de Estado los cuales tienen a su cargo una Secreta-
ria, es decir una rama de la Administracidn. Como el presiden
te es el responsable de una buena administracidn el puede asi

como nombrd a sus secretarios removerlos libremente.



- 48 -

Los Secretarios de Estado sbdlo rinden al Presidente y no
al Congreso, si el Congreso quiere reclamar lo hard contra el

presidente directamente.

El congreso no puede censurar a los secretarios de Esta-

do ni removerlos.

El poder legislativo esta a cargo de cl congreso el cual
es clegido por los ciudadanos y su primordial funcibn es le--
gislar; se debe encargar de crear, modificar o derogar leyes-
para el bienestar del pafs haciendo un profundo andlisis de -

la problemdtica nacional.

El legislador puede estar en contra del presidente, pero

no lo podrd destruir de su cargo.

El poder judicial esta a cargo de una suprema corte de -
justicia, constituida por ministros que por lo general son -

elegidos por el presidente y ratificados por el congreso.

El poder judicial es sumamente importante va que se en -

carga de que exista justicia evidente los abusos de poder.

El poder ejecutivo tiene a su cargo mds gastos y tiene -
un’ personal muy numeroso en comparacidn con los otros dos po-

deres.

El parlamentarismo es una forma de gobierno en la que -

se puede decir que el poder mds importante es el legislativo.

El jefe de Estado es distinto al jefe de gobiernc, por -

10 general el jefe de Estado realiza funciones de diversa in-
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dole mds no gobierna, por ejemplo en Inglaterra el =
jefe de Estado es la Reina, ésta sdlo es un simbolo de esta -
do, gque tiene una funcidn limitada en los asuntos directos -

del gobierno.

El parlamento se forma generalmente por dos camaras, de-

las cuales una por lo menos es de eleccibn popular.

El partido politico que gane mids asiertos en el parlamen
to serd el encargado de formar el gobierno.

El jefe de gobierno no es elegido directamente sino que-
el lider del partidec mayoritario sera el jefe de gobierno co-

nocido generalmente con el nombre de primer ministro.

El primer ministro nombra a su gobernante, que deben ser
a su vez miembros del parlamento,

El gabinete trabaja unido, pero cada miembro del gabine-
te tiene a su carge un ministerio, del cual son responsables
de su buen manejo.

E1l parlamento tiene tal fuerza que puede a través de un-
voto de censura destruir de su cargo a uno o a varios miem --

bros del gabinete.
3.2 HISTORIA DEL PRESIDENCIALISMOC EN MEXICO

Al independizarse México, se buscd desde el principio la
realizacién de una constitucidn; estos esfuerzos se lograron-

en 1824,
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La constitucidn de 1824 adopto como forma de gobierno ~-
una repiiblica, representativa, popular, federal; se hizo una-
divisidn tripartita de poderes,

El artfculo 74 decia lo siguiente:

"Se deposita el supremo poder ejecutivo de la federacidn
en un sdlo individuo que se denominara presidente de los Esta
dos Unidos Mexicanos" (30j.

Este articulo es el nacimiento del presidencialismo en -
México.

Ademds dicha constitucidn seflalaba que habrfa un vicepre

sidente el cual sustituirfia al presidente en caso de que este

no pudiera sequir en sus funciones.

Un presidente duraba en su cargo 4 afios y existia la ree
leccidn que no era continua es decir el presidente tenfa gue-

dejar su puesto 4 afos para poder volver a ocupar[c.

El presidente gozaba de inmunidad, s&lo podfa ser acusa-
do por delitos de traicifn a la independencia o contra la for

ma establecida de gobierno, por cohecho o soborno.

El primer presidente fue Guadalupe Victoria el cual go=--
bernd de 1924 a 1929 su gobierno fue muy estable; al término-
de su mandato empezd una epoca de estabilidad politica lo que

llevo a gue en 1836 entrard en vigor una nueva constitucidn.

La constitucidn de 1836 fue de tipo centralista, la divi

sidn de podercs siendo la misma, pero nacid un cuarto poder ~
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el cual tenfa tantas atribuciones que era un superpoder y se-

le conocia como supremo poder conservador.

Algunas de sus atribuciones eran: "I. Declarar la nuli -
dad de una ley o decreto, dentro de dos meses después de su -
sancidn, cuando sean contrarias a artfculo expreso de la cons

titucidn.

II. Declarar, excitado por el poder legislativo o por la-
suprema corte de justicia, la nulidad de los actos del poder-

ejecutivo cuando sean contrarios a la constitucidn,..

I1I. Declara en el mismo té&rmino la nulidad de los actos
de la suprema corte de justicia, excitado por alguno de los -

otros dos poderes,.." (31)

De aqui se¢ puede contatar la superioridad de este poder-
sobre los otros 3 poderes; otra de sus facultades era decla -

rar la voluntad de la nacidn en un caso extraordinario.

El poder ejecutivo estaba a cargo de un presidente que -

duraria en su cargo 8 aflos y podria ser reelegido.

Desde la promulgacidn de esta constitucidn hubo un perio
do de inestabilidad absoluta, la guerra de independencia de -
Texas y la guerra con Francia agravaron la situacidn del pais:
los presidentes duraban en su cargo méximo un afio. En 1843 ba
jo la presidencia de Santa-Anna se sancionaron las bases orgd
nicas; lo mas relevante de ellas es la desaparicién del supre

mo poder conservador, el ejecutivo se depositaria en un presi
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- dente que duraria en su cargo 5 afios.

Santa-Anna volvia a la presidencia en 1853 y se le conce
dia el titulo de "Alteza Serenisima" y se le otorgaba el dere

cho de nombrar sucesor.

En 1855 se pusd fin a esta dictadura. Juan Alvarez fue -
el general que derroco a Santa-Anna. En 1857 bajo la presiden
cia de Ignacio Comonfort se expide la constitucién en la cual
se vuelve ¢l régimen federal, se establece una divisibn tri -
partita de‘poderes, en donde el ejecutivo estaba a cargo de -

un presidente el cual duraba en su cargo 4 afos,

La inestabilidad politica continud,y empezd la guerra de

reforma, con la victoria de Benito Juirez.

DPe 1864 a 1867 hubo un Estado Monarquico en donde Maximi
liano de Habsburgo era el emperador. Maximiliano era un buen-
monarca pero acabo s6lo ya que no era un conservador radical-
sino moderado por lo que se gand la enemistad del partido con
servador y obviamente los liberales no lo querian; ademds Es-
tados Unidos empezd a ayudar a los liberales: "Aungue Estados
Unidos nunca aceptd el establecimiento y la consolidacién del
imperio de Maximiliano, la guerra por la que estaba pasando -
le impidio actuar directamente en favor del gobiernc republi-
cano y le obligo a declararse neutral. Al terminar la guerra-
de secesidn ya en completa libertad de accidn y con un ejérci

to fuerfe se dispuso a cambiar su politica". (32)
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Maximiliano fue injustamente fusilado, ya que el habfa -

decidido abdicar.

Juérez subib a la presidencia al reestablecerse la repii-

blica y se le dio vigencia a la constituci®n de 1857.

En el aho 1878 se reformd el articulo 78 de la constitu-

cibn quedando de la siquiente manera:

"El presidente entrari a ejercer su encargo el 1 de di -~
ciembre y durard en &l cuatro afos, no pudiendc ser reelecto~
para el periodo inmediato, ni ocupar la presidencia por nin~
gun motivo, sino hasta pasados cuatro afios de haber cesado -

en el ejercicio de sus funciones". (33)

En 1887 hubo una nueva reforma al artfculo 78 en don
de se establece que un presidente puede ser reelecto para el-
periodeo constitucional inmediato, pero después de dos perio -
dos seqguidos deberan esperar un tercero sin presidir para pc
der ser reelecto, estas dos reformas fueron impuestas por Por
firio Diaz para poder sequir en el poder, esta perpetuidad en
el poder ocasiona el descontento que 1llegd a la revolucidn y
el presidente Madero en 1911 reformd nuevamente el articulo -
78: "El presidente y el vicepresidente entrardna ejercer sus
encargos el 1 de diciembre, durante en el seis afios y nunca -

podrén ser reelectos,

El presidente nunca podra ser electo vicepresidente. El-
vicepresidente nunca podrd ser electo presidente para el pe -

riodo inmediato.



-~ 54 -
Tampocc podra ser electo presidente ni vicepresidente el
secretario del Despacho encargado del poder Ejecutivo al cele
brarse las elecciones". (34)
El general Huerta asesina a Madero y ocupa el poder el -
cual no le dura mucho, por haber entrado ilicitamente; Carran
za entra triunfante a México y convoca al eongreso constitu -

yente de donde emana nuestra actual constitucidn de 1917.
3.3 EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO EN LA ACTUALIDAD

México actualmente tiene un sistema presidencialista tipi
co basado en la constitucifn de 1917, pese a que la palabra -
"presidencialismo® no figura en el artfculo 40 const., como -
los otros tres analizados en este trabajo (Repfiblica,Federalr
Denmocratica) .

Existen 3 poderes el legislativo, el judicial y el ejecu-
tivo, este Gltimo es el poder con mé&s fuerza.

El legislativo federal esta compuesto por dos camaras, la
de diputados y la de senadores, la primera representa al pue-
blo y esta formada por 500 miembros elegidos de la siguiente-

manera:

300 biputados electos segfin el principio de mayoria relativa-
por distritos uninominales, estos son por eleccidn directa es
decir cada partido politico sefala a su candidato y este com-
pite en las urpas, y 200 diputados electos seglin el principio
de representacibn proporcional por secciones plurinominales,-—
este sistema explicado sencillamente trabaja de la siguiente-

manera: Cada partido politico, sefiala en una lista, en orden-
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de preferencia una serie de candidatos, v segln el porcentaje
de votos obtenidos por su partido, entrar&n el mayor niimero -

de ese partido a la cémara.

La cémara de senadores est& formada por 64 miembros, dos
senadores por cada estado y dos del Distrito Federal; las dos

camaras unidas forman el congreso de la unién,

El poder legislativo es el encargado de-
iniciar, discutir y aprobar las leyes, aungue el presidente -

también puede hacer una iniciativa de ley.

El presidente tiene también derecho de hacer observacio--
nes a una ley, pero en caso de quc esas observaciones sean --
desechadas por ambas camaras, entonces el presidente tendra -
gque promulgar la ley sea o no de su agrado, el ejecutivo tam-

bién se encarga de la publicacién de la ley.

El poder judicial federal esta a cargo de la Suprema Cor
te de Justicia, la cual se compone de veintiun ministros nu-
merarios y de cinco ministros supernumerarios; la Suprema Cor
te podrd actuar en pleno cuando estan reunidos todos los mi-
nistros numerarios estdés tendrdn voz y voto, en cambio lds su
pernumerarios sbtlo tendran voz; o puede actuar en salas, es--
tas salas son cinco y se dividen los asuntos por materia, es
decir, en sala civil, penal, administrativa, laboral y auxi--
liar, cada una de ellas esta formada por cincoc ministros, la
auxiliar como su nombre lo indica coadyuva a las otras llevan

do asuntos de toda indole, &sto se compone de los cinco minig
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tros supernumerarios; existe también un presidente de la cor-
te, el cual dura en su encargo un afio y puede ser reelecto, =
Un ministro no podrd ser cesado&sucargo, sblo en caso que in-
curra en responsabilidad, con &sto se busca la independencia-
del poder judicial, para que puedan impartir justicia sin te-
mor alguno, también con motivo de ese objetivo su sueldo, no-

podra ser rebajado durante su encargo .

La funcidn principal de la Suprema Corte es determinar -
la constitucidn o insconstitucionalidad de una ley. Resolver~
"las controversias que se suciten entre dos o mis entidades -

federativas, o entre los poderes de una misma entidad sobre =

la constitucidn de sus actas". (35).

Resuelve ademds las controversias por leyes o actos de-
la federacibn que restrinjan en la soberania de los Estados,-
También por actos o leyes de los estados que invaden el campo

de accidn de la federacidn.

Les ministros de la suprema corte de justicia son elegi-
dos por el presidente de la repfiblica y con aprobacidn del se
nado, es decir su eleccién es indirecta ya que el pueblo esco
ge al presidente y éste con ayuda del senado que también es-

escogido directamente se nombra a los ministros.

Existen tambi&n tribunales colegiados y unitarios de -~
circuiro asi como juzgado de Distrito; la constitucidn sefia-

la:
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"Articulo 97. Los Magistrados de circuito y los jueces -
de Distrito seran nombrados por la suprema corte de justicia-
de la nacidn, tendrln los registros que exija la ley y dura -

cidn 4 afios en el ejército de su encargo..." {(36).

Estos juzgados tiene como funcidn primordial impartir -

justicia e interpretar la constitucifn.

El poder judicial tiene bajo su responsabilidad proteger
a la poblacién de las arbitrariedades que cometen los otros -
poderes en abuso de sus funciones.

El poder ejecutivo federal esta a cargo de un presidente,
asi lo dice la constitucidn en el Articulo 80: "Se deposita -
el ejercicio del Super Poder Ejecutivo de la Unidn en un sdlo
individuo,. que se denomind "presidente de los Estados Unidos-
Mexicanos". (37)

El presidente es elegido directamente por los ciudadanos.

El presidente dura seis anos en su puesto y no podrd ser
reelecto en ningfn caso.

La historia dec nuestro pais es fundamental para saber el
porque no a la reeeleccidn, ya que hubiere muchos lideres que
se querfian perpetuar en el poder ilicitante.

veamos la opinidn de Ramirez Fonseca al respecto:

" Es atingente la duracién de seis afos en el ejercicio-
del encargado. Menos tiempo no permite el desarrollo de un -

programa de gobierno. Mas tiempo despierta la ambicifn de po--
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En cuanto a la no reeleccidn, aungue es un principio an-

tidemocrético, por la evidente conveniencia gque presenta, ya-

nadie lo discute" (38).

Cuando un presidente por cualquier causa se ausenta de--

su puesto definitivamente pueden darse dos casos:

A) Cuando es, en los dos primeros anos de su mandato:

a)

b}

Si el congreso se encuentra reunido y por lo menos se
encuentran presentes las dos terceras partes de los -
miembros, se nombrarad un presidente interho, pero --
diez dfas mads tarde se deber& convocar a elecciones-
para que se elija un presidente que términe con el pe

ricdo respectivo.

Si el congreso no se encontrara reunido, la Comisidn-
permanente nombrard un presidente provisional y convo
card a sesiones extraordinarias al congreso para que-

este proceda como en el inciso anterior.

B} Cuando la falta del presidente ocurre en los Gltimos cua--

tro afios de su mandato!

a)

b)

Si el congreso estd reunido designari al presidente -
sustituto, para que este termine el periedo respecti-

vVO.

En caso que el congreso no estubiese reunido, La Comi
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sidn Permanente nombrard a un presidente provisional
y convocard al Congreso para que proceda como el in-

ciso anterior.

En nuestro FuJB el poder ejecutivo tiene preponderancia
sobre los otros, las decisiones més trascendentes de polftica
interior y exterior, son tomados'por el ejecutivo; é&ste poder
tiene mds erogaciones que el judicial y el legislativo jun-
tos, obviamente se le asigna un presupuesto muy alto para sus

gastos.

El presidente se vuelve la figura mds importante duran-
te seis anos, toda la poblacibén le teme, pareciera ser que el
bienestar de todos depende de una sola persona, debido a ésto
la responsabilidad que Implica este puesto es enorme, por lo-
que se deberfa de descentralizar de una manera paulatina el -
poder. No es posible tener un sistema en donde una perscna -
tenga un poder tan amplic, como lo tiene un presidente en Mé-

xico.

Miguel de la Madrid sefala: "Diffcil, extremadamente -
complicado y con frecuencia agobiante es este cargo, cuyo ti
tular debe combinar y ponderar las distintas funciones que a
esta magistratura atribuyen el régimen constitucional, el -~
proceso politico y el estilo de vida mismo de la sociedad me
xicana" (39)

En nuestra historia reciente han existido presidentes --

que cometieron graves errores y gue proporcionan una crisis -
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econdmica, la cual es muy dificil de superar.

Se transcriben las propias palabras de José& Ldpez Porti--

1lo:

"Dia desagradable este, en el que acordé a el alza de -~
precios de la tortilla, la energfa eléctrica y la gasolina. -
Antes del informe v para enfrentar la decisidn, Tengo la sen
sacidn de angustia en la boca del estdmago. Angustfa histdri-
ca, de esa angustia que sblo un hombre cada seis afios en Méxi
co puede sentir. Ligado al destino de los mexicanos, determi-
nando en buena medida por aciertos o errores propios. Me la -
jugué y me estd saliendo mal. Antes salid bien. Lo gue impor-

ta es el saldo, ¢Quién y cufndo se hara? (40).

El presidente es humano, porlo que no es perfecto, por -
eso es necesario que se le guite poder, peresque las decisio-
nes se tomen por mas personas. Luis Pasos dice: “El licencia-
do L6pez Portillo recibid por exportaciones petroleras mis de
48,000 millones de dblares, equivalente mds de tres veces la-

deuda externa existente al inicio de su administracidn.

Tuyvo la oportunidad de pagar toda la deuda externa, rea-
lizar fuertes inversiones y aumentar las reservas internacio-
nales.

Sin embargo, en lugar de pagar esa deuda pidid prestado--
durante su gobierno la cantidad de 39,270 millones de ddla -

res" (41),
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La pregunta obligada es ¢(Porqué se permite que un presi-

dente endeude a todo un pafs?
Deberian de existir mejores frenos al presidente.

Es importante transcribir el articulo 89 constitucional-
para entender la encrmidad de facultades que tienen el jefe -
del ejecutive "art. 89 Las facultades y obligaciones del pre-~

sidente son las siguientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida al congreso de -
la unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exag

ta observancia.

II. Nombratr y removexr libremente a las secretarfas del Despa-
cho, al Procurador General de la RepGklica. al Gobernador-
del Distrito Federal, al Procurador General de Justicia -
del Distrito Federal, renovar a los agentes diplomdticos y
empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libre
mente a los demds empleados de la Unidn, cuyo nombramiento
o remocifén no estén determinados de otro modo en la Constj

tucibn o en las Leyes,

III. Nombrar los ministros, agentes diplomdticos y cbnsules -

generales, con aprobacifn del senado.

IV. Nombrar a log demds oficiales del Ejercito, Armada y Fuer
za Aerea nacionales y los empleados superiores de  Hacien

da.
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V. Nombrar a los dem&s oficiales del Ejército, Armada y Fuer-

za Afrea nacional con arreglo a las leyes.

VI. Disponer de la totalidad de la fuerza Armada permanente,-
o sea del Ejército terrestre, de la marina de guerra y de-
la fuerza Aérea, pero la seguridad interior y defensa exte

rior de la federacidn.

VII. Disponer de la Guardia Nacional pero los mismos objetivos
en los tBrminos que previene la fraccidén IV del articulo -

6.

VILI. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexi

canos, previa ley del Congreso de la Unidn.
IX. (Derogado]

X. Dirigir los negocios diplom&ticos y celebres tratados con-
las potencias extranjeras, someti&ndolos a la retificacién

del Congreso Federal.

XI. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias cuando lo

acuerde la Comisidn permanente.

XII. Facilitar al poder Judicial los auxilios que necesita pa

ra el ejército expe&i‘to de sus funciones.

XII1. Habilitar toda clase de puertos, establecer algunas --

aduanas maritimas y fronterizas y designar su ubicacidn.
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XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sen-
tenciados por delitos del orden comin, en el Distrito Fede

ral.

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con-
arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, invento-

res, O perfeccionadores de algGn ramo de la industria.

XVI. Cuando la camara de senadores no est& en sesiones, el -
presidente de la Repfliblica podrd hacer los nombramientos -
de que hablan las fracciones III y IV, con aprovacidn de -

la Comisidn permanente.

XVII. Nombrar magistrados del Tribunal superior de Justicia -
del Distrito Federal y someter los nombramientos a la apro
bacién de la Cémara de Diputados o de la Comisidn permanen

te, en su caso.

XVIII. Nombrar ministros de la Supiema Corte de Justicia y so
meter los nombramientos, las licenclias y las renuncias de-
ellos a la aprobacidn de la Camara de Senadores, o de la -

comisidn permanente; en su caso.

XIX. (Derogado)

XX. Los demds que le confiere expresamente esta Constitucidn"

(42).

En realidad no existe una divisién de poderes sino que es

una divisidn de funciones ya que de otra manera el Estado no
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podria actuar.

Jorge Carpizo seflala "Hoy dfa se considera gue el poder
es indivisible y gue lo divisible son las funciones, o las fa -

cultades, o el ejercicio del poder™ (43)

Acosta Romero seflala: "Consideramos que no existe divi--
s5i6n de poderes, existe el ejercicio de una sola actividad, -
gue es la del Estado y que se ha dividido, por razones de tra
bajo, de colaboracidn mds eficaz, para, el desarrollo de esa -

actividad, en distintos poderes. (44}

Los tres poderes en ocasiones realizan funciones gque le-
corresponden a otro poder, ademds en algunas funciones se au-
xilian como en el casc de que el ejecutivo expide un reglamen
to pero basandose en una ley realizada por el legislador pero

con observaciones del ejecutivo.

Existen funciones formales y funciones materiales. En la
primera se atiende el organo que realiza la funcibén y en la -
sequnda se atiende a la naturaleza intrinseca del acto como -
ejemplo tenemos al articulo 100 de nuestra Carta Magna, si un
ministro de la Suprema Corte de Justicia pide una licencia pa
ra ausentarse de su cargo por mis de un mes, entonces, el per
miso se lo cencederd el presidente de la repliblica con aproba
cién del senado, es decir es un acto formalmente judicial pe-
ro materialmente ejecutivo-legislativo ya gque el que deberia-

otorgar el permiso seria el presidente de la Suprema Corte de
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Justicia y nadie mds; en otras palabras intrinsecamente le co
rresponde al poder judicial pero @l que realiza la funcidn es

el ejecutivo con ayuda del legislativo.
3.4 OTROS SISTEMAS PRESIDENCIALISTAS EN EL MUNDO

Entre otros, encontramos a Argentina, Brasil, Colombia,-
Egipto, Estados Unidos, Paragquay, Tfinez, Uruguay, Venezuela, -

etc.

Estados Unidos es un ejemplo importante por su semejanza

al presidencialismo mexicano.

La Constitucién Norteaméricana esta compuesta por 7 arti
culos y 26 enmiendas. En los articulos solo encontramos leyes
orgénicas, y en las enmiendas encontramos leyes dogmaticas co

mo orgdnicas.

El poder legislativo es bicameral, el senado compuesto -
por dos senadores de cada estado, actualmente son cien senado
res. El vicepresidente de Estados Unidos es el presidente del
senado aungue no tiene voto, salvo en caso de empate, este -
es un caso interesante ya que en una sola persona se reunen -
dos cargos, uno del poder ejecutivo y otro del poder legisla-
tivo.

Una prerrogativa del senado es destituir de su cargo a -
altos funcionarios de la unidn esto se logra con una votacifn

de las dos terceras partes de sus miembros, esta prerrogativa
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es conocida con el nombre de impeachment, la cual ya fue usa-
da en el caso Watergate cuando se separo de sus funciones a -

Richard Nixon:

"El sistema presidencial americano preveé también la des
titucidn de un presidente pero hasta ciento ochenta y seis afos
después de entrar en vigor la constitucidn no hubo un proceso
de impeachment que obligase a dimitir a un presidente antes -
de que terminase el perfodo para el que fue elegido. (El Gni-
co proceso efectuado con anterioridad no separo de su cargo -
al presidente Andrew Johnson en 1868 por falta de un voto pa-
ra alcanzar la mayoria de los dos tercios en el senado) sola-
mente una conducta muy equivocada del presidente pudo llevar-
en 1974 a que encontrase suficiente apoyo la medida correcti-

va, practicamente extrafia al sistema". (45

El vicepresidente en aquel entonces era Gerald Ford el -
cual en su libro autobiogridfico "Tiempo para Conciliar", nos
ensefla ¢cbmo llego a ocupar el cargo de presidente y las difi-
cultades que tuvo con el congreso de los Estados Unidos, el -

cual se fortalecio a partir de esta fecha. (46)

La otra parte del congreso es la clmara de Representan-
tes compuestos por 435 miembros, esta c@mara elige a su presi

dente conocido con el nombre de Speaker.

El poder ejecutivo estd a cargo de un presidente el cual
es elegido indirectamente, es un sistema especial que basica-

mente consiste en que el voto del ciudadano es para los elec-
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tores presidenciales que forman el colegio electoral; cada es
tado tiene en el colegio tantos electores como representantes
en el congreso federal, y es asi como aunque en un estado un-
candidato gane por la mfnima diferencia, todos los electores
de ese estado, se le contardn al que obtuvo la mayoria y al -
final el que obtenga el mayor nimerc de electores ser§ el pre
sidente. Un presidente dura en su cargo 4 afos y se puede ree
legir por una sola vez, es a su vez jefe del gobierno y jefe-
de Estado, y es ayudado en su funcifn por un gabinete nombra-
do por €l pero con aprobacién del congreso.

El poder judicial &sta dirigido por el presidente {chief
justice) del tribunal supremo el cual se compone de un nfimero
de jueces variable segfin la voluntad del congreso. Los jueces
federales son nombrados por el presidente con aprobacién del-

senado y conservan su cargo durante toda su vida.

Egipto es otro pafs con sistema presidencialista. El je-~
fe del estado es el presidente de .la repfiblica, el cual dura-
en su cargo seis afios y es elegido por sufragio universal.

El presidente es auxiliar en sus funciones por los minig
tros que &l nombra, estas forman en conjunto el gobierno.

La Asamblea Nacional es el poder legislativo, sus miem -
bros son elegidos directamente y son renovados cada cinco --
anos.

La asamblea tiene la facultad de presentar la cadidatura

del presidente,
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El poder judicial no tiene un organo supremo, existen -
tribinales de primera intencibn; los delitos mis graves son -
tratados una vez al mes en los tribunales centrales con tres

jueces de apelacibn. .

Venezuela tiene un sistema presidencial con una divisidn

tipica en tres poderes.

El poder legislativo esta a cargo del congreso de la re-
plGblica dividida en dos camaras, el senado compuesto por dos-
miembros de cada estado, dos miembros del Distrito Federal, y

por los expresidentes que son senadores vitalicios.

La clmara de diputados compuesta por 201 miembros, que -

son elegidos a raz6n de uno por cada cincuenta mil habitantes.

El poder ejecutive es ejercido por el presidente de la -
repliblica, elegido por voto directo cada cinco afios existe la
reeleccidn pero no por dos periodos seguidos, se auxilia en -~
sus funciones de sus ministros que forman el gobierno, a los-

cuales é1, los nombra y los destituye.

El poder judicial esta a cargo de la corte suprema de -~
justicia la cual es elegida por el congreso cada cince aflos -
es decir no hay una autonomia del poder judicial total debido,

a ésta medida, ya gque otro poder los escogde libremente.

El pais se encuentra dividido en veinte distritos judi--
ciales cada uno de los cuales nombra a su presidente y a su -

vicepresidente.
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3.5 SISTEMAS PARLAMENTARIOS EN EL MUNDO

Entre otros encontramos al Reino de la Gran Bretaia e Ir
landa del Norte, Australia, Belgica, Bﬁlgaria, Canadd, R.F. -
de Alemania, Irlanda, Espaifia, Francia, Grecia, Holanda, India,
Italia, Japbn, Suecia, Lexemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, -

Portugal, etc.

El ejemplo més tipico de un sistema parlamentario es la-
Gran Bretafta., Es interesante saber que este pafs no tiene una
constitucién escrita, es decir un documento en el cual este -
codificada la ley fundamental en el cual con un conjunto de -
leyes, reglamentos particulares, usos y costumbres que regu--

lan el sistema.

El rey o la reina es el jefe de Estado, aunque realmente
no gobierna, sus funciones son mds que nada representativos,-
pero sus principales funciones son: "la cabeza del poder eje-
cutivo, parte integramente del poder legislativo, cabeza del
poder judicial, comandante en jefe de todas las fuerzas arma=-
das de la Corona y gobernador supremo de la Iglesia de Ingla-

terra.”" (47)

El parlamento es la pieza central del sistema ya gque no-
hay ninguna autoridad legislativa por encima de &l. El parla-
mento puede legislar sobre cualquier materia, sus acuerdos no

pueden ser invalidados por ninguna corte,

El parlamento &sta compuesto por dos camaras la de los--
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Lores y la de los comunes, siendo mis importante esta Gltima-
ya gue sus miembros son elegidos directamente en eleccidn po-

pular.

La cdmara de los Lores o cimara alta no esta formada por

miembros de eleccién popular, su composicibn es la siguiente:

A) Lores Espirituales, estos son los arzobispos de Canterbury
y de York, los obispos de Londres, Durham y Winchester y -

los 21 obispos de la Iglesia.

B} Lores Temporales:

a) Hereditarios -~ aguellos que no renunciaron a sus titulos -

de nobleza.
b) Vitalicios - Su titulo no es hereditario.

¢} De Apelacidn - formado por jueces de los tribunales supe--

riores que son nombrados Loxes vitalicios.

Existen actualmente alrededor de 1189 Lores y es presidi

da por el Lord Canciller que es miembro 'del gobierno.

La Cémara de los comunes o clmara baja es el escenario
principal de la confrontacidn polfitica, sus miembros son ele-

gidos y son renovados, en caso de disoluci6n del parlamento.

El lider del partido mayoritario en la c@mara de los co-
munes es elegido primer minitro el cual es el jefe de gobier
no, tiene la facultad de formar su gabinete de los miembros -

de su partido que hayan sido electos al parlamento.
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El partido que obtuvo el sequndo lugar de asientos en el
parlamento se convierte en la oposicibn oficial, su l{der es-
el jefe de la oposicidn y forma un gabinete sombra, que criti
ca las posturas del gabinete, ejexcienao una presidn indirec-

ta.

El ejecutivo recae en el primer ministro pero este a su-
vez es miembro del poder legislativo, su eleccibn es indirec-
ta, ya que aunque fue elegido directamente a la clmara baja,-
el simple hecho de ser el lider de su partido lo hizo primer-

ministro.

El gabinete esta formado por 20 personas elegidas por el
primer ministro y en los cuales cae la responsabilidad de go~
bernar. A la cabeza del poder judicial se encuentra el tribu-
nal supremo y el tribunal de casacidn que constituyen la "Su~
preme Court of Judicature". Las fuentes del derecho Ingles ~
son el derecho escrito es decir las leyes dictadas por el par
lamento y publicados en el “"Statute Book", el derecho comfin,~

constituido por la jurisprudencia y la eguidad.

Japbn tiene un gohierno parlamentarista, este se encuen-~
tra dividido en tres poderes.

El poder legislativo es el mas importante y est& formado
por lo Dieta o Asamblea Nacional (Kokkai}, &sta compuesto por

dos camaras elegidas por sufragio universal directo.

La caémara de los consejeros constituidos por 250 miembros

que son elegidos para seis afios y se renueva la mitad cada
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tres afios y por la cémara de Representantes, formado por 511-

miembros elegidos cada cuatro afios.

La Dieta controla politicamente al gobierno; el poder -
ejecutivo lo ejerce el gabinete, el lider de éste es el pri -
mer ministro que es designado como tal por la Dieta, el pri--
mer ministro debe de ser miembro de la Dieta; los ministros -
del gabinete responden de sus actos ante la Dieta, no directa

mente, a través del primer ministro.

cuando la cédmara de Representantes niega su confianza -

al Gabinete, &ste tiene que renunciar y la Dieta se disuelve.

El tribunal supremo es 1la cabeza del poder judicial, es~
ta compuesto de un presidente y catorce jueces, el presidente
es nombrado por el Emperador y designado por el Gabinete, y -
los jueces son elegidos por el gabinete, cada diez afios se so
mete a votacibén popular si estos jueces continuan en su punto,

esto es una medida muy adecuada.

El jefe de Estado es el emperador el cual cumple princi-

palmente funciones representativas.

La Repfiblica Federal de Alemania es otro ejemplo de un -

pais con sistema parlamentario.

El poder legislativo que es el mds importante ésta forma
do por dos camaras, el Bundesrat o camara alta y el Bundestag

o camara baja.

El Bundestag es elegido por sufragio universal y directo,
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formado por 495 miembros que duran en su cargo cuatro afios,

esta cAmara por ser elegida directamente es mds importante ~-
que el Bundesrat que estd integrado por 41 miembros de los go
biernos de los Linder, tiene una duracién ilimitada, ya que -
el nombramiento y destitucidn de sus miembros es potestad de-

los partidos que gobiernan el Land.

El poder ejecutivo esta a cargo del gobierno que a su -~

vez preside el canciller que es elegido por el Bundestag.

El canciller es responsable de la politica y responde al
parlamento, el Articulo 67 de la constitucifn Alemana seiiala-
"El parlamento Federal no podrd expresar su desconfianza al -
canciller federal sino mediante la eleccibn, por la mayoria -
de sus miembros, de un sucesor y solicitando del presidente -
federal el revelo del canciller. El presidente Federal deberd

acceder a esta solicitud nombrando al que resulte electo” (48}

El jefe de Gobiernc es el canciller, pero el jefe de Es-
tado es el presidente federal, el cual es elegido cada cinco-
afios, por las dos camaras, sus funciones son basicamente re--
presentativas, semejantes a las de los reyes en las monarqui-

as parlamentarias.

El tribunal federal constitucional (Bundesverfassugsge--
richt) es la méxima autoridad judicial, esto es independiente
de cualquier otro organo y realiza funciones como juzgar los-
conflictos entre las autoridades supremas federales o entre -

el gobierno central y los Linder, asi como sobre las constitu
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cionalidad de las leyes.

3.6 ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL PRESIDENCIALISMO Y DEL
PARLAMENTARISMO.

Partiendo de la premisa que ninguno de estos dos siste--
mas es perfecto, debido a gue fueron creados por el hombre, -

cabe resaltar que tienen ventajas y desventajas.

Cada pais tiene ciertas peculiaridades en su sistema, =~
por lo que no cxisten dos sistemas parlamentarios iguales -

asi que se tomardn los aspectos mds generales.

£l presidencialismo tiene la ventaja de que el presiden-
te, que es la cabeza del poder ejecutivo y la figura central-
del sistema, es elegido por sufragio universal, en el mayor -
de los casos directo y secreto, de esta forma el pueblo esco-
ge de una manera directa a su maximo representante, conocien-
do ya la ideologfa con la cual va a gobernar, aunque en Méxi-
co es un caso especial ya que el partido Revelucionario Insti
tucional ha tenido lideres que toman medidas socializantes co
mo el expresidente LOpez Portillo gue sin representar a un =
partido de izquierda estatizd la Banca, esto es reprobable y-~
vergonzoso yva que tom§ al pueblo por sorpresa y ahuyenté a -
los inversionistas causando un caos en el pais, esta es una -
de las desventajas del presidencialismo, que como el poder -:—
ejecutivo es mas fuerte que el legislative y el judicial jun

tos pueden llegarse a cometer injusticias y caprichos de una-
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sola persona. Una ventaja es que el presidente elige libremen
te a sus colaboradores, allegandose asi de gente de su con =--
fianza, que no le causen dificultades y asi pueda gobernar pe
"ro la desventaja es que el presidente éuizé se haga rodear no
de la gente mejor preparada sino de sus amigos, ademds como -
el presidente puede remover libremente a sus colaboradores, -
en ocasiones estos le temen y aunque el presidente est& toman
do una medida equivocada afin lo apoyan, por el miedo a perder

su trabajo.

En conclusibn un sistema presidencialista puede ser muy-
bueno o puede ser lo contrario, todo depende del presidente-
si es una persona responsable, patriota y bien preparada para
asumir la gran responsabilidad que tiene, ademis también de-=-
pende de que pafis se trate ya que en unos paises da mejor re-
sultado el presidencialismo y en otros paises de mejor resul-

tado, el parlamentarismo.

El sistema parlamentario que en mi concepto es mas ade--
cuado ya que el poder es dividido en muchas personas y los -
abusos de autoridad tignden a ser menores, la toma de decisio
nes es hecha por més personas, limitando el capricho de una -

sola persona.

Tiene la desventaja que el poder legislativo es muy fuer
te, po lo general el primer ministro es miembro del parlamen-
to, as{ como todo su gabinete pertenece a un partido politico

y muchas veces el primer ministro no puede actuar libremente.
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Otra ventaja es que cada miembro del gabinete responde -
de sus actos ante el parlamento, porlo que serd mids cuidadoso
en sus funciones; ademds no existe el compadrazge ya que los -
miembros del gabinete pertenecen al parlamento y fueron elegi

dos popularmente.

Una desventaja es que al primer ministro no se le elige-
directamente sinoc que es el lfder del partido mayoritario, pe
ro esta deficiencia se atenfia, ya que el pueblo sabe quien es
el lider de cada partide y aungue no votan directamente por -

&l, si 1lo hacen en cierta manera.
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4.~ DEMOCRACIA CONTRA DICTADURA

4.1, BREVIARIO HISTORICO

En la antiglledad ya encontramos vestigios de gobiernos --
democraticos y dictatoriales. Seglin la Biblia, los hebreos en
forma voluntaria se dirigeron al profeta Samuel y le pidieron
un monarca y le concedieron el derech; de ungir a la persona-
que Dios escogiera como rey. El pueblo en forma democritica -
escogidé la monarqufa, y designo a Dios por medic de su profe-

ta Samuel, para escoger al representante del pueblo.

En Grecia primero existif una monarqufa, luego una aristo
cracia y mds tarde la democracia. Esta surge después de las -
guerras médicas, Atenas es la cuna de la democracia, &sto es
conocido no con escritos polfticos sino de dramaturgos o come

didgrafos como Esquilo, SBfocles, Euripides y Aristofanes.

En aquella época un Estado democritico era aguel en donde
la ley es la misma para todos, la participacidn en negocios =

plblicos es igualatoria, y hay igualdad en el poder.

"La democracia constituye el reconocimiento de la capadi-
dad de todos los ciudadagos para participar en el gobierno --
constantemente, eligiendo sus funcionarios, o siendo electos-
ellos mismos para cualquier cargo, decidiendo, por mayoria -

de votos, cualquier asunto que afectase la vida piblica de-

Atenas.



- 78 =

Sin embargo, bajo este régimen de libertades ptblicas, =
de participacifn total en la politica, yacia una clase desprg

tegida, desamparada totalmente gue eran los esclavos." {49)

otro de los errores de la democracia en esa &poca era--
que se escogian como gobernantes no a los mids aptos, sino gue
se hacia a la suerte, de esta manera pensaban que habria una-

igualdad total entre todos.

Sécrates fue un critico de la democracia debido a gue es
ta elegia a sus funcionarios por medio de la suerte, pugnaba

por una aristocracia de la gente mds inteligente y capaz,

Platdén también criticd fuertemente a la democracia pero-
no s6lo a ello sino a cualquier forma de gobierno que no fue-

ra la de los mas sabios!?

De la aristocracia que es la forma mis perfecta, empieza
la degradacién, pasando por la timocracia, que surgé, cuando-
miembros de la clase trabajadora enriquecen y empiezan a te--
ner mds ambiciones gue son controladas por la clase de los mi
litares que se aprovechan, repartiéndose las riquezas y opri-
men & los demas. Este régimen se caracteriza por el amor a la

rigqueza, a 1os honores y a la ambicién.

La Timocracia degenera en oligarqufa cuando el rico go -
bierna y el pobre no participa en el gobiernc, y cuando la -
presién de los descontentos se hace demaciado fuerte se insta
la la democracia, que es un régimen deplorable, ya gue el ex-

ceso de libertad, elimina el poder a los especialistas, y se-
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forma umtirania, ya que de la extrema libertad se produce la
mayor exclavitud, en donde sdlo un hombre gobierna a placer -

y esclaviga al pueblo.

Aristdteles no critica una forma de gobierno en particu-
lar, simno gue sefiala que las formas puras de gobierno son la
monarquia, aristocracia, y timocracia o repfiblica es decir, en
donde uno, unos cuantos,o la mayoria gobiernen para bien de -
la colectividad, entonces el gobierno cualquiera que sea, se-
ra efectivo; pero si esos gobernantes tienen intereses pro --
pios que anteponen a la colectividad, serd un mal gobierno, -
es decir, una forma impura, entre ellas esta la tirania; la -

oligarquia vy la democracia.

Roma, pasd por tres formas de estado: monarqui® repibli-

ca,e Imperio.

Un pensador de origen griego fue Polibio, quien propone-
un estado donde se de a la vez la Monarquia, la Aristocracia-
y la Timocracia, ésta ltima tambi&n llamada repfiblica o demo

cracia censitaria.

En la época de la repfiblica en Roma, éste principio cum--
plia, los cbnsules eran una forma monarquica, el senado aris-
tocrético y el poder del pueblo hacia el principio democrati-
co.

Cicerdn, estaba de acuerdo con Polibio, en cuanto al sis

tema mixto de gobierno, y critica fuertemente al régimen por-

que no existia libertad en &1; fue un seguidor obsolecto de la
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repliblica a la que defencid y amo; fue asesinado por sus - --

ideas.

Augusto se proclamd emperador y con esto se termind la =

repiblica.

El nacimiento del estado moderno es el resultado de pug-
nas peliticas entre, poderes medievales: la iglesia y el impe
rio, la iglesia y el rey de Francia, entre el rey y el empera

dor y entre el rey y los sefiores feudales.

El ganador de esas batallas fue el rey, eso explica por-
que la mayorfa de los gobiernos de esa época tomaron la forma

monarquica.

Esta monarquia era hereditaria y absoluta por lo que no-

existia una democracia ya gue no se elegia al rey.

Maguiavelo fue un admirador de la repiiblica, es decir de

la forma mixta de gobierno que es la més sbélida y estable:

" E1l principe, los grandes y el pueblo gobiernan conjun-

tamente el estado". (50)

El absolutismo vino acompaiado del mercantilismo en don--
de el Estado que tuviera mis metales preciosos seria el mis -
fuerte, los pensadores de esta &poca pensaban que como una -
persona es mds rica si tiene mds metales, asi el estado se -

ria mdés rico de esta manera.

Hobbes, un escritor inglés del siglo XVII apoyaba la mo =

narquia absoluta, pero sefialaba que esta no era de origen di-
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vino, sinc gue el rey tenia la limitacidén de la razbn, sefala
que la soberania se basa en un contrato, no entre el soberano
y los sfibditos sino entre individuos que deciden tener up so-

berano. El pueblo es el que elige la monarguia absoluta,

Locke sefiala que el poder politico corresponde a los te-
nedores de la riqueza. Las personas se unfan formando un Esta
do con la finica finalidad de conservar la propiedad de sus -

bienes.

Estaba en contra de la democracia, ya que el pueblo no -
tiene derecho de participar en el gobierno; como el fin pri -
mordial del gobierno es proteger la riqueza, entonces el po -

bre que no posee nada no tiene razén alguna para gobernar.

Empezd la época denominada despotismo ilustrado, en don-
de los monarcas, al ver al pueblo desconforme y teniendo una-
revolucidn, empezaron a cambiar su ideologia hacia la democra
cia, por ejemplo Federico el Grande de Prusia decia: “"La sobe
rania no es un don de la divinidad, sino gue son los hombres-
quienes la estructuran y 12 transmiten al monarca que se eli-
gen; pero la entrega es total e irrevocable y ademds necesa -
ria, porgue los hombres no poseen la aptitud reguerida para -
gobernarse asi mismos". {51)

Con el siglo de las luces vienen ideas muy liberales, el
escritor francéds Montesguien sefiala en su libro, "El Espiritu
de las Leyes" que el pueblo es el soberano, y que sblo ellos-

deben de elegir a sus representantes.
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La aristocracia es criticada, ya que se considera como -
una democracia restringida, en la que el poder se le reserva-
a los ciudadanos distinguidos por nacimiento y preparados pa-
ra gobernar por su educacidén recibida, critica también a la -

monarquia y al despotismo.

El gobierno iieal seria uno mixto, donde hubiera un rey,
{principio monarquico); sujeto a las .leyes de una parlamento-
bicameral, un senado integrado por la nobleza, [principio .-
aristocrdtico); y una clmara de diputados elegida por el pue-

blo (principio democréatico).

Montesquieu sefialaba que s{ debe haber una democracia, pe
ro sBlo para escoger a los gobernantes, est3 en contra de re-
ferendums en los que se consulta al pueblo sobre su opinidn, -
con esto demuestra ideas liberales en su &poca pero conserva=-

doras actualmente.

Rousseau gue es el maximo defensor de la democracia, cri
tichd fuertemente a la monarqufa de origen divino, que sélo neyahhcu
los hombres el derecho de intervenir en el gobierno y de ele~-

girlo.

Rousseau no propone limitar el poder de los reyes, o de-
los parlamentos aristocréticos, sino que tiene ideas muy revo
lucionarias para su &poca, proponer derrocar a esos gobiernos
absolutistas y instaurar la democracia, es decir el gobierno-

de los ciudadanos para los hombres.
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Su obra fundamental es "El Contrato Social", que princi -
palmente consiste en que cada persona hace un pacto con los -
demds es decir, con toda la colectividad, cada asociado se -
une a todos y no se une a nadie en particular; de esta forma,
no obedece mds que asi mismo y permanece tan libre como antes:
"En fin, dindose cada cual a todos, no se da a nadie en parti
cular; y como no hay socio alguno sobre quien no se adquiera-
el mismo derecho que uno le cede sobre si, se gana en este --
cambio el equivalente de todo lo que pierde, y una fuerza ma-

yor para conservar 1o que uno tiene" (52)

El contrato social garantiza la igualdad porgque todos -
los ciudadanos tienen igual derechos en la comunidad y el hom
bre serf libre siempre que obedezca las leyes: "Un pueblo li-
bre obedece, pero no sirve, tiene jefes, pero no amos; obede-
ce a las 1eyés, pero no obedece mas que a las leyes, y es por
la fuerza de las leyes por lo que no obedece a los hombres".-

(53)

Rousseau seflala que cada pals necesita un diferente for-

ma de gobierno debido a su clima, costumbres y naturaleza.

En cuanto a Inglaterra manifiesta que el pueblo se cree=-
libre, pero no lo es, ya que sdlo es libre durante la elecci~
6n de los:miembros del parlamento, pero una vez elegidos vuel

ven a ser esclavos.

Por eso el hombre tiene el inalineable, imprescriptible,

absoluto y perpetuo derecho, para romper las cadenas del yugo
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que los esclavizan, y establecer el imperio de la libertad. -
Viene mas tarde la independencia de Estados Unidos de América,
en donde los principios democrdticos llegan a su mds gqrande -

apogeo.

Hamilton y Adams en su preocupacidn por una mayer produg
tividad y riqueza econémica, no apoyan al gobiernc popular, -
sino que prefieren una aristocracia, .Jefferson desea una ma--
yor democracia y se pronuncia en contra del derecho de primo-
genitura, contra la esclavitud y a favor de una libertad reli
giosa.

En la revolucidn francesa se habld mucho sobre la liber-
tad e igualdad, pero la burguesia fue la Gnica benefichda con

dicho movimiento y el pueblo en general segulia descontento.

Benjamin Constant historiador francés estaba a favor de-
una libertad plena, religiosa, filosofica, econbmica y politi
ca; la libertad es un triunfo de los individuos sobre un autp

ridad que queria gobernar despoticamente.

La minorfa -no puede imponer su voluntad a la mayoria ~--
pero esta deberd de respetar a la minorias que respeten el or
den.

Una de las grandes obras escritas sobre la democracia ~
fue "La Democracia en américa” de Alexis de Togueville, un =
magistrade francés que fue a América a hacer una investigacién

sobre este r8gimen liberal.
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Toqueville sefiala que a1 proviene de una familiaqxuﬁaétkn,ﬁrta

que a esa forma de gobierno es a la cual esta acostumbrado, -
pero sefiala que el régimen democrético es el régimen del futu

YOo.

Continua diciendo gque se inclina racionalmente por las -
instituciones democréticas, pero teme a la multitud, esta de -
acuerdo con la libertad, la legalidad, el respeto y los dere-
chos, pero no le convence completamente la democracia, otras-
ideas posteriores son de los socialistas itopicos, como Fou -
rier, Saint Siﬁén y Owen, los cuales buscaban el beneficio de
las clases pohreé,'apoyaban la democracia y sefialaban que a -

través de ella se llegarfa a un gobierno socialista en lo que

la explotacidn del hombre por el hombre se terminaria.

El socialismo cientifico encabezado por Marx y Engels es
basado principalmente en dos obras: "El Manifiesto del Parti-
do Comunisti‘y "El Capital", consisten en que durante todas -
las Epocas siempre ha existido una explotacidn de los ricos a
los pobres, los poseedores:de la riqueza y del capital explo-
tan a los obreros y campesinos pagandoles miserias mientras -
gue ellos se enriguecian, la Ginica manera de terminar con es-
to es acabando con las clases sociales, a través de una revo-
lucidn de la clase trabajadora contra los burgueses explotado

res.

Este comunismo es una filosoffa sangrienta porgue no bug

can el poder a través de un sufragio universal, democritico, -
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sino que van al extremo de cobrar vidas humanas por su causa,
&sto es condenable porque toda idea politica que conduce a re

voluciones sangrientas es equivocada.

En nuestra 8poca existen en su mayorfa paises democriti--
cos, pero existen otros que aunque se hagan llamar democrati=-
cos son dictatoriales en donde el pueblo estid {nconforme y -

solo los gobernantes estan contentos.

4.2 DIFERENCIA ENTRE DICTADURA Y DEMOCRACIA

La democracia es un régimen que se caracteriza por la --
participacifn activa de la sociedad, en la organizacibn del -

poder piiblico y en su ejercicio.

Este sistema se concilian tanto la libertad individual y

la coaccién social.

Kelsen sehala que es politicamente libre: "El individuo-
que se encuentra sujeto a un ordenamiento juridico en cuya -
creacifn participa un individuo; es libre si aquello que de -
acuerdo con el orden social debe hacexr, coincide con qué quie
re hacer. La democracla significa que la voluntad representa-
da en el orden legal del Estado es idé&ntica a las voluntades-
de los sfibditos. La oposicidn a la democracia est& constitui-
da por la servidumbre implicita en la autocracia. En esta for
ma de gobierno los subditos se encuentran excluidos de la re-

lacién del ordenamiento juridico, porlo que en ninguna forma-
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se garantiza la armonfa entre dicho ordenamiento y la volun--

tad de los particulares”. (54)

Este régimen se basa en que todos los hombres nacen libreg
e iguales, por lo que todos tienen los mismos derechos de lle
gar a ser representantes de su pais y tienen la facultad de ~
elegir a la persona mis capaz y mas apta, para que sea su 1li-

der.

Existe una frase muy famosa para describir a la democra-
cia, esta senala, que es el gobierno de la opinidn pGiblica --
porque es un gobiernc del pueblo, por el pueblo y para el pue

blo.

Es un gobierno apoyado por la mayoria ya que la sociedad
es un conjunto de grupos, clases diferentes, en los cuales -
existen valores y costumbres diverses y por lo que es imposi-
ble que todos los seres humanos sean felices con un gobierno-

determinado.

lL.a democracia tiene una serie de variantes, va desde el-
extremo de que en una constitucidn se puede establecer que -
los ciudadanos tienen el derecho de elegir a sus representan-
tes, pero una vez elegidos estos podrén conducir su pais de -
una manera libre y a su leal saber y entender hasta en un --
pais en donde cada acto que va a realizar el gobierno consul-

ta al pueblo, para que &ste decida.

La mancra mas comGn de elegir a los gobernantes son ==~

las elecciones, estas cumplen con ciertas funcicnes:
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a) Generacidn de representacidn.- por lo general existen en -
las democracias dos o més partidos politicos que representan-
las.ideas del pueblo, estos partidos sefialan candidatos que -
si bien no llegan a obtener la jefatura del poder ejecutivo,-
si forman parte del poder legislativo y de esta manera hacen

oir su sentir,

b) Generacidn de gobierno.- por medio de las elecciones el -
pueblo escoge a su gabinete, el que previamente dio a conocer
sus ideas polfticas y sus soluciones a los problemas que &--
afronta el pafs, la eleccidn puede ser directa como sucede ge
neralmente ¢n el presidencialismo o indirecta como sucede en el
parlamentarismo en donde se escoge a miembros de un partido -
politico, y el lider de ese partido que obtuvo mayoria en la-

eleccifn serd el representante.

c¢) Generacidn de legitimidad.- la persona que haya sido desig
nada por la mayoria como dirigente, se sentira como mandata -
rio del pueblo, como el elegido para. el trabajo més serio que

una persona pueda tener.

d) Transmisidn pacifica del poder.- a través de las eleccio -
nes del pueblo, cambia en un tiempo determinado a sus dirigen
tes de esta manera y sin necesidad de recurrir a la fuerza, -
se pueda dar el voto de confianza al mismo representante 21 case
de haber reeleccidn,o el voto de confianza a un representante

del misno partido politico en caso de no haber reeleccibn, o-
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si ‘el pueblo estuvo |pconforme con el gobierno podrd cambiar
de partido politico y asi cambiar en un nuevo partido las so-

luciones que el antiguo dirigente no pueda lleva a cabo.

e) Satisfaccidén de una necesidad de participacidn colectiva,~-
muchas veces cuando un partido politico vence a otro en las -
elecciones no se cambia mucho la politica a seguir, existen -
personas que no notan la diferencia entre un gobierno y otro-
por lo que las elecciones sociolbgicamente cumplen una funsidn
reafirmativa de pertenencia a la comunidad nacional o de -

identificacidn con un determinado grupo.

£) Medicidn de las reacciones de los gobernados.- Las eleccio
nes funcionan como una balanza en la cual los gobernados mi--
den las buenas acciones del gobierno asi como las malas accio
nes; de esta manera votaron por el cambio o porla continuacidh

y asi el maximo gobernante sabrd que camino tomar.

En un sistema democratico se invita a partidos politicos,
los que reuniendo ciertos requisitos podran proponer candida-

tos a las elecciones.

Luis Sanchez Agesta, nos define a los partidos politicos
como: "Grupos societarios y secundarios, cuyo fin inmediato -
es la posesidn y el ejercicio del poder politico organizado -
para establecer, reformar o defender un orden come articula--
ciones de los fines que responden a las convicciones comunes-

de sus miembros". (55}
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Existe un sistema competitivo de partidos, es decir in--
tervienen diversos partidos que se disputan los votos de los-
ciudadanos; este sistema competitivo se puede clasificar en -

tres:

Sistema multipartidista, bipartidista y de partido domi=

nante.

a} Sistemas muitipartidistas

Es aquel en el cual existen 3 o mAs partidos en un pais,
que tienen fuerza suficiente como para lograr una.participa--
cidn relativamente importante.

Este sistema se da por lo general en paises democraticos
en donde hay una diversa conformacidn social y estructura cla
sista, awnado a factores de cardcter religioso , étnico e -

ideolégico, este sistema es tipico de Italia.
Se divide a su vez en dos:
1} Multipartidismo puro.- S= caracteriza por la lucha entre -

varios partidos de fuerzas similares para ganar las eleccio -

nes.

2) Multipartidismo atenuado.- 52 caracteriza por la existen--
cia de numerosos partidos politicos que se integran en coali-
ciones, formando dos grandes blogques; este sistema se da en -

Francia,
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b) Sistemas Bipartidistas

Es aquel en el cual existen dos partidos polfticos fuer-
tes que se disputan el poder, este sistema se produce en paf-
ses, en los cuales los ciudadanos se unen en dos corrientes -
politicas principales, gue tiene visiones distintas de la so-

ciedad.

Se divide en dos:

1) Bipartidismo perfecto.- Ea este sblo dos partidos son los-
protagonistas de la contienda electoral este sistema es tipi-

co de los Estados Unidos de Norteamérica.

2} Bipartidismo Imperfecto.- En este sistema existen varias--
corrientes politicas, pero sblo dos de ellas tienen la fuerza
necesaria para ganar las elecciones, sin embargo estas dos. -
fuerzas que obtienen, la mayoria de los votos, necesitan unir
se con una fuerza politica menor para poder alcanzar la mayo-

rf{a absoluta que les permita controlar el gobierno,
Un ejemplo de este sistema es la Replblica Federal de --
Alemania.

c} Sistemas de partido dominante

Se caracteriza por el predominio de un partido sobre los
demds, este dominio puede ser en mayor grado o en menor grado

por lo que se divide en dos:

1) Partido Dominante.~- Cuando un partido obtiene durante un -
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largo periodo de tiempo, triunfos en las elecciones, aungue-~-
esos triunfof sean por un pequefio margen pero siguen dominan-
do, el porsentaje que debe tener ese partido en la votacibén -

es entre 30 y 35 por ciento.

Un ejemplo de este partido es el partido social democra

ta de Suecia.

2) Partido Ultradominante.- Se caracteriza por la existencia-
en un pals, de un partido que logra obtener la mayoria absolu

ta de los sufragios.

Como ejemplo tipico tenemos el partido Revolucionario =
Institucional en México que se han mantenido en el poder des-

de 1929 hasta la fecha.

La Dictadura es una forma de gobierno en la cual se con-
centra el poder en manos de una sola persona o de un pequeio-
grupo de personas y que son apoyados por el ejército o por un

partido politico armado.

Es un r&gimen por loc general gue no existe divisidn de -
poderes, sino que el dictador es la cabeza del ejército, de -~

las legislaturas, del ejecutivo y es el juez mdximo.

Un dictador por lo general llega al poder legalmente y -
con el pretexto de defender intereses de tipo nacional, go ==
bierna en beneficio propio, tomando todas las decisiones im -

portantes.

En la actualidad existen dos tipos de dictaduras aquellas
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Y
que son de extrema derecho y las de extrema izquierda.

En las dictaduras de extrema derecha hay un lider que su
be al poder con la ayuda de el ejército, por.lo general es un
militar, que al ver que un gobierno este en crisis se aprove-
cha de la situacién y ordena al ejercito que se apodere de -
las calles y que arreste al presidente, el fomento se conoceQ
por lo general como "Golpe de Estado" que es el derrocamiento
de un gobierno legalmente establecido a través de la violen =

cia y por lo general sube un Dictador.

Una dictadura de extrema izquierda o mejor conocida como
dictadura del proletariado, es aquella en la gue hay una revo
lucidn a cargo de una parte de la poblacidn con ayuda por lo-
general de armamento extranjero, y se derroca a un gobierno -
legitimo que habfia subido por medio de elecciones, o bien de-

rroca a otra dictadura:

La dictadura de izquierda se basa en los principios Max-
xistas - Leninistas en la que se pretende la abolicién de las
clases sociales, pero en realidad la clase trabajadora no sa-
le beneficiada ya que continua en la miseria, s6lo los gober-
nantes son una clase privilegiada, que tiene una calidad de -

vida mucho mayor que la del pueblo.

En las dictaduras encontramos el fomento del partido Gni
co, es decir es un sistema no competitivo, que se caracteriza
por la prohibicibn de toda agrupacidn politica que no sea la-

oficial del Estado. El pretexto para prohibir los dem&@s parti
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dos politicos se basa en gque esos partidos representan clases
sociales y como la finalidad del comunismo es suprimir las -
clases sociales, entonces el pluripartidismo se vuelve indtil
e imposible, ya que el Estado de una sola clase le correspon-

de un partido finico.

A este partido Ginico se supone entra gente de lo més pre

parada y educada para gobernar.

4.3 HISTORIA DE LA LUCHA POR LA DEMOCRACIA EN MEXICO

La primerz vez que se habld de democracia en nuestro pa-
is fue en el foro de las cortes de Cddiz, en donde en septiem
bre de 1810, la Nueva Espafia mando sus representantes de cada
capital del reino asi por ejemplo fueron representantes de -~

Nueva Galicia, Veracruz, Puebla, Yucatan, etc.

Don Joaquin Maniau, delegado de Veracruz expresd lo si -
guiente: "Precisd que en la historia de Espafa y sus dominios,
por primera vez, la necesidad de implantar sistemas democréti

cos para la eleccidn de representantes populares.” (56)

La constitucidn del Cadiz de 1812 y gue estuvo vigente -
en nuestro pafs por un tiempo muy limitado senalaba que el go
bierno seria una monarquia moderada hereditaria basada en la-
felicidad de la nacidén y en Gltima instancia de los habitan-

tes que la componen.

Es evidente ver como no hay democracia porgue el ser una
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monarquia hereditaria y no establecer sufragios era antidemo-

cratico.

En 1813 Jos& Maria Morelos convec® a un congrese que se-
instalo en Chilpancingo integrado por 6 diputados electos por
Morelos y por 2 diputados electos popularmente, ellos fueron-
José Munguia de Oaxaca y José& Herrera de Teopan; &sto consti-
tuye el primer acto democrdtico de la nacidn; en esta reunién
se declaro la independencia de México, que la soberanfa dima-

na del pueblo, y a la terminacidn total de la esclavitud.

Morelos amo la libertad y la democracia, prueba de ello--
escribié en los sentimiento de la Nacidn en su punto niimerc -

cinco lo siguiente:

"La soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que -
sblo quiere depositarlo en sus representantes dividiendo los-
poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eli -
giendo las providencias sus vocales y éstos a los demas, que-

deben sujetos sabios y de probidad". ({(57)

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana de 1814, seflalaba en su parte relativa que la sobe-
ranfa reside en la sociedad y que esta es imprescriptible, =
inajenable e indivisible.

El gobierno se establece para la proteccidn y seqguridad-
de los ciudadanos; la sociedad tiene el: "Derecho incontesta-

ble a establecer el gobierno que mas le convenga, alterarlo,
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modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad 1o re--

guiera" {58}

Al proclamarse la independencia de México existid una po
lemica entre republicanos que sostenia que la soberanfa resi-
de en el pueblo, y entre los que apoyaban el texto de la cong
titucibn de C&diz, que sefiala que la soberanifa reside en la -

nacién apoyando asf{ a la monarquia.

El primer Congreso se reunid el 24 de febrero de 1822, y
fue electo como emperador Agustin de Iturbide, pero no fue -~
elegido democraticamente sino por la presidn de los militares

encabezados por el sargento Pfo Marcha.

8¢ instald un segundo congreso en 1823 en donde Agustin-
Iturbide abdico, por carecer de apoyo, el Congreso sefialo que
no aceptaba la abdicacién por haber sido nula la coronacidn y
de &sta manera el pueblo mexicano es libre para establecer la

forma de gobierno que m&s les agrade.

El Tercer Congreso Constituyente aprobd la primera cons-
titucidn de los Estados Unidos Mexicanos, fue una constituci=-
6n federal, se dividieron los poderes en tres y se proclamo -

la repfiblica.

Desgraciadamente hubo una inestabilidad politica durante

todo el tiempo que estuvo vigente esta constitucidn.

Benito Julrez al comentar sobre esta &poca sefiala que -

los gobernadores de los estados libres y soberanos no eran -
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realmente independientes ya que eran titeres de los militares,
inspirado en las ideas de Alexis de Toqueville, sefalé: "Na -
die tiene el derecho de apelar a las armas para resolver las-
cuestiones electorales; es un deber de todos acoger y respe -
tar el fallo de las mayorias. De otro modo serfa una burla en

tre nosotros el principio repiblicano.

Los que sostenemos el orden legal no hemos ascendido al-
poder por los medios reprobables de la intriga ni de los mo
tines militares. Fuimos llamados por el voto libre y esponté-
neo de la mayoria nacional. Es nuestro objeto cumplir y hacer
cumplir la ley; hacer efectivas las garantias que tiene todo-
hombre para pensar, hablar, escribir, adorar a Dios segfin su-
conciencia y ejercer sus demds facultades sin otro lfmite ni

valladar que el derecho de otro hombre". (59)

En esa epoca las logias Masdnicas se volvieron un lugar-
de constienda polfitica, existid una diferencia de ideas, algu
nas apoyaban a Guadalupe Victoria, otras al Rey Fernando VII,
los llamados Insurgentes que apoyaban una rep@blica, los Itur
bidistas que apoyaban al imperioc y a los liberales que eran -

los estudiosos de los idearios de la revolucidn francesa.

Estos e¢scasos anos hubieron muchos distintos gobiernos -
Guadalupe Victoria, si gobernd un periodo considerable, pero-
después, de &l reino la inestabilidad. Empezd una lucha en -
tre liberales gue es la clase media y que apoyaban a la rep@-

blica federalista, y los conservadores que eran el alto clero,
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los peninsulares y las capas privilegiadas, &stas apoyaban el

centralismo.

En 1836 se establece una constitucidn centralista en don
de surge el supremo poder conservador, &ste poder estaba por-
encima de los otros tres poderes y tenia incluso la capacidad
de declarar la voluntad de la nacidn y sdlo daban cuentas a -

Dios.

Esta constitucién conocida como las siete leyes estaba -
condenadw al fracaso y duro sblo dos anos y medio, ante tal-
inestabilidad politica uno un cuartelazo a cargo de Santa - -

Anna, el cual goberno como un dicatador.

En estos aios se separaron del pais las provincias cen--
troamericanas y la conexidn de Texas por parte de EUA gue con
dujo a la guerra en la que se perdieron muchas vidas y mucho-
territorio, ya que los Norteamericanos se aprovecharon de su-
calidad de vencedores de la guerra y por medio de el tratado-
de Guadalupe Hidalgo se anexaron a Nuevo México, Alta Califor
nia y Arizona siguid la inestabilidad politica y fue tal que-
entre 1824 y 1854, es decir en 30 afios existieron ya distin--
tos gobiernos Ignacio Comonfort acabo por un tiempo con esa -
estabilidad y convocd a un congreso Constituyente en 1856.

En la constitucidn de 1857, se plasmaron ideas de tipo =~
democratico, prohibieron que la Iglesia, comprara bienes in -
muebles, es decir, la desamortizacibn de los bienes del cle-

Io.
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Los articulos 39 y 40 sefialan: "La soberania nacional re

side esencial y originariamente en el pueblo.

Todo poder piblico dimano, del pueblo y se instituye para
su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalineable -

derecho de alterar o modificar la forma de gobierno®.

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una re-
plblica, representativa, democritica, federal, compuesta de -
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régi-
men interior; pero unidos en una federacidn establecida segfin

los principios de esta ley fundamental"., (60)

Juédrez fue elegido como presidente, fue un amante de la
democracia, en el liberalismo econdmico y respeto a la justi-
cia civil.

Al término del goblerno de Judrez, empezd una lucha en -
tre liberales y conservadores que trajo inestabilidad, Miguel
Miramdn subid al poder siendo conservador, al poco tiempo fue
derrocado por los liberales al mando de Jes(is Gonzalez Ortega,
los conservadores pidieron una intervencidn europea, princi-
palmente francesa. En 1864 fue coronado emperador de México -
el archiduque Maximiliano de Habsburgo, noble austriaco que -
duré poco tiempo  en el poder, por tener ideas moderadas fue-
condenado, tanto por los liberales como por los conservado -
res, y Francia salio de México por presidén de EUA; todo esto-
contribuyd a la presidn del imperio, el cual culmind con el -

fusilamiento del emperador Maximiliano en 1867, Posteriormen-
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te, fue elegido Julrez presidente, y se reestablecio la cons-

titucidn liberal democrética de 1857,

En 1876 el General Fidencio Hernandez se levantd en ar--

mas en Tuxtepec, contra el presidente Lexde de Tejada y en fa
svbic.

vor de Porfirio Diaz, de esta maﬁg?i*éi general Diaz de una -

manera antidamocritica.

Curiosamente Diaz en 1878 reformd la constitucidn en el-
sentido de que un presidente no se pudiera reelegir, el Arti-
culo 78 sefialaba textualmente lo siguiente: "El presidente en
trar& a‘ejercer su encargo el 1 de diciembre y durard en el -
cuatro afios, no pudiendo ser reelecto para el periodo inmedia
to, ni ocupar la presidencia por ningfin motivo, sino hasta pa
sados cuatro afios de haber cesado en el ejercicio de sus fun-
ciones" (61)

Esta reforma otorgd a Diaz el derecho por volver a la -
presidencia una vez transcurridos cuatro afios de haber cesado
de sus funciones.

Para mantenerse en el poder dictador Diaz volvid a refor
mar la constitucidn en 1887, cuando ya tenia gue dejar la pre
sidencia; la reforma establecid que un presidente si podria -
ser reelecto para el periodo inmediato, pero después de dos =
periodos sequidos, tendrfa que esperar otros cuatro afios para
volver a ser reclecto.

Tres anos despuds volvidé a reformar la constitucibn en-

la gue permite la reeleccidn sin limitaciones.
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Este es un ejemplo tipico de un dictador, una persona su
be el poder y husca todos los medios necesarios para perpe --
tuarse en &l, es curioso como el presidente Diaz pudo refor -
mar la constitucidbn a placer, esto quiere decir que el poder-
legislativo especificamente el constituyente permanente eran-
unos titeres de Diaz que gobernd a placer hasta el afio de --

1911 cuando fue derrocado por la Revolucidn Mexicana.

Madero es elegido presidente de una manera democrética, -
desgraciadamente, por poco tiempo gobierna y es asesinado por

el ursurpador Victoriano Herta con la ayuda de E.U.A.

Huerta fud un dictador muy perjudicial para el pais, el
era una persona con muchos vicios, alcoholico y drogadicto. -
Ademas asesind friamente a Madero y al vicepresidente Pino -
Suarez.

Afortunadamente triunfd Carranza al derrocar a Huerta y

se convocd a un congreso constituyente en Queretaro en 1916 -

de donde cemana nuestra actual constitucidn.

4.4 EL SISTEMA DEMOCRATICO DE LA CONSTITUCION DE 1917

En la constitucidn de 1917 se plasman principios democrd
ticos pero el cambio principal es que con motivo de la Revolu
ci6én, se introducen principios sociales, que protegen a las -

clases trabajadoras.

Se sefala que la soberania reside en el pueblo y que =-
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este tiene el inalineable derecho de cambiar o modificar la -
forma de gobierno; la voluntad actual del pueblo mexicano es-
constituirse en una rep@blica, representativa, democritica y-

federal.

En la préactica esta constitucidn, establece la manera de
elegir a sus diputados, senadores, y al presidente, peroc no -
sefiala como el pueblo puede revocar la autoridad de estos man
dantes, es decir conforme a nuestra constitucidn, los diputa-
dos, senadores, y el presidente de la Repfiblica ya que fueron
electos, no pueden ser revocados de sus cargos por ninguna au
toridad, ni por los colegios electorales, ni por el pueblo -
mismo, sino por medio de la violencia o la revolucidn, es de-
cir por medio de procedimientos extra legales. Este proceso -
es sumamente delicado ya que puede dar lugar a dictaduras de-
seis afios, ya que si un presidente prometid ciertas acciones
y no las cumple, el pueblo puede estar desconforme con é1, y-

no puede hacer nada para cambiarla.

Como por ejemplo el presidente LOpez Portillo al naciona
lizar la banca, no fue apoyado por el pueblo y este no podia-

hacer nada en contra de este mandatario.

carranza fue elegido primer presidente bajc el amparo de
la constitucidn de 1917, gozo de estabilidad su mandato, sin-
embargo, cuande este iba a finalizar, surgid un conflicto en
tre Obregdn y Carranza, ya que el primero queria ser el proxi

mo presidente y Carranza no lo apoyaba.
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Carranza fue asesinado y subid como presidente, para con
cluir el periodo respectivo De la Huerta el cual fué un exce-
lente presidente, ya gue se encargo de conciliar a las fuer -
zas revolucionarias todaSdispersas y que no soltaban las ar -

mas.,

Obregtn fue elegido presidente y al término de su manda-
to subid Plutarco Elias Calles, del cual se dice que fue dic-
tador, ya que si bien subib al poder por eleccién  popular, -
al término de su mandato, &l seguia siendo el lider Gnico del
pais, es decir, en teoria habia democracia, perc en la politi
ca no, ya que Calles no solo elegia a su sucesor, sino que to
maba las decisiones importantes, asi se dice que Portes Gil, -
Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez eran presidentes pero tenian

a su presidente que era Calles.

Durante la presidencia de Calles se forma el Partido Na-
cional Revolucionario, que es actualmente el Partido Revolu -

cionario Institucional.
Calles en su exposicidén de motivos seiiald:

"purante mas de 15 afios, hemos debatido, los revoluciona-
rios, en luchas estériles por encontrar la formula para resol
ver nuestros problemas electorales., Todo ha sido infitil, He =~
mos visto gue las ambiciones incontenibles de muchos han ~——
arrastrado al pais a luchaé armadas que naos desprestigian y -

que nos convencen de gue hemos errado el camino.
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Yo creo que la organizacidn de un partido de carfcter na
cional servird para constituir un frente revolucionario ante-

el cual se estrellen los intentos de la reaccidn.

Se lograrfia a la vez encausar las ambiciones de nuestros
politicos disciplinandolos al programa que de antemano se -
aprobo. Con eleccidn y, poce a poco, con el ejercicio democri
tico que se vaya realizando, nuestras instituciones irén frugc
tificandose hasta llegar a la implantacidn de la democracia".

(62}

El régimen de Calles conocido como el Maximato, llego a
su fin, cuando este selecciona al General Lazaro Cérdenas co-
mo el sucesor, pero Cérdenas era un hombre con ideas muy pro-
pias, no se dejo influir por Calles, terminaron en pleitos y-

en el destierro del General Calles.

Cérdenas sefiald lo siguiente: "la revolucidn mexicana es
un movimiento sui-generis; no copia ninguna doctrina ni nin--
glin movimiento extrajero, es mds antiguo que cualquiera de -

Europa o de América.

México aspira a implantar una democracia de trabajadores;
no intentamos, como dicen los enemigos del Régimen implantar-
una dictadura, todos sabemos gue el temperamento del pueblo -
no lo admitiria; comprendiendolo asi, la Revolucibn ha plan -
teado el camino a seguir y por ello propugna porque sea el =~

nuestro un gobierno civilista con plena organizacién de una -

democracia en que tenga libertad de accidn politica y social.
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La Revolucidn quiere gue M&xico se gobierne por la demo-
cracia; pero esta podr& proporcionarse mientras el pueblo no -

este organizado para ejercitarla.

Las nuevas generaciones deben continuar con espiritu --

creador la tarea del engrandecimiento de México". (63}

Aqui el General Cirdenas da a entender gue hasta su man=
dato, no ha existido la verdadera democracia, porgque el pue -

blo, no estaba preparado para ella.

Desde la creacibn del Partido Revolucionario Institucio--
nal de nuestro pais, &ste ha gaonads todas las elecciones --
presidenciales, no s6lo eso sino que ha tenido una mayorfa ‘ab
soluta es la Camara Diputados, todos losz senadores han sido -
representantes de este partido, asi como todos los gobernado-
res de los estados y tienen la mayoria de las legislaturas lo
cales., {(Con algunas excepciones en los Gltimos afos, los cua-

les veremos posteriormente).

Este es un fenbmeno muy sui-generis ya gue nuestra cons-
titucién sefiala que el gobierno es democrédtico, pero nos sur-
ge gran interrogante, como es posible que en tantos afios, sea

una dominacién tan absoluta por parte de un partido politico.

Este fenfmeno se puede dar por diversas causas, puede -~
ser que el pueblo este muy contento con ese partido, porgue -
ha tenido beneficios y estabilidad a la nacibén, puede ser -

porque los demds partidos sean muy débiles econdmicamente y -
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no tengan fondos suficientes para hacer propaganda o no ten -
gan gente preparada en su institucibn. Pero la realidad es -
que se ha vivido en un régimen de semidictadura debido a que-
el pueblo realmente no escoge al gobernante, sino que existe-
el fenbmeno conocido como "dedazo" en el cual el presidente -
saliente escoje a su sucesor, este sistema ha sido continuo -

hasta nuestra época.

Sin embargeo, en los Gltimos elecciones realizadas en --
1988, sucedid un fendmeno imprevisto la Cdmara de Diputados -
se lleno de miembros de partidos de oposicifn, principalmente
del partido Accidn Nacional, y de la coalicidn entre el Parti
do Mexicano Socialista, el Frente Cardenista de Reconstrucci-
6én Nacional, el Partido Popular Socialista y el Partido Auten
tico de la Revolucidn Mexicana, guienes conformaron el Frente
Democratico Nacional; aunque el PRI tuvo tendencia mayoria, -
pero muy pequeno.

En el senado por primera vez hubieron candidatas de opo-
siecidn y fueron precisamente del Distrito Federal, la ciudad
con més habitantes del pais, y en el Estado de Michoacdin o sea
hay cuatro miembros del partido de Cudhutemoc Cardenas, quien

encabeza la coalicidn de izquierda.

Como presidente de la Repliblica fue elegido el candidato
del PRI Carlos Salinas de Gortari, pero por el margen mas coxr

to de la historia.

Ademds comc gobernador del estado de Baja California Nor
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te, fue elegido Manuel Rufo-Appel, para gobernador de un par-
tido opositor, el Partido de Accibn Nacional, censiderado co-

mo partido de derecha.

Todos estos triunfos de partidos opositores nos demues--
tran el inconformismo tan manifiesto de la poblacidn, que bus
ca, a través del sistema democrftico que existe tebricamente,
cambios que terminen con la crisis actual proporcionado por -

lideres corruptos.

Los presidentes que estuvieron al frente de administrado
res nefastas, intentaron hechar culpas a otros sectores de la
poblacidn acusaron a los banqueros, acusaron a los mexicanos -
honestos, que habian ganado licitamente su dinero, de saca sd

lares y de traidores a la patria.

Una persona gue gana su dinero, tiene el deber de prote-
gerlo y sinceramente lo sucedido en México en 1982 fue un ro-
bo del gobierno a los ahorros mexicanos, ya que las cuentas -
en dblares fueron cambiadas a pesos, y aquel que queria com -

prar délares, le costaban el doble.

Esos lideres deshonestos, en vez de hechar culpas y la -

varse las manos, tenfan que habernhconocido sus errores,

México desde 1929 ha tenido un sistema de partido ultra-
dominante, desde que se formS el Partido Nacional Revoluciona
rio, en 1938 cambid de nombre y de estructura y se convirtié--

en Partido de la Revolucibn Mexicana, y es hasta 1946 que se-
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convierte en Partide Revolucionariec Institucional, denominaci

6n que aln conserva,

Nuestra constitucidén sefiala que MExico es un pafs demo -
critico, entendiendo esta no s6lo como una estructura juridi-
ca o un régimen polftico, sinc como un sistema de vida, funda

.do el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del

pueblo
La democracia en México funciona de la siguiente manera:

Grupos de ciudadanos forman partidos, en donde expresan-
una declaracidén de principios y un programa de accibn, estos-
partidos proponen candidatos para obtener representantes tan~
to en el poder legislativo como en el ejecutivo, los ciundada-
nos escogen a los candidatos de su preferencia y as{ el candi
dato con mayor nGmero de votos seri el representante de la -

Nacidn.

Existen unas limitaciones para emitir el voto, solo los-~
ciudadanos tienen derechos a &1, es decir los mexicanos, mayo
res de dieciocho afios y gue tengan un moda honesto de vivir,
en otras palabras los extranjeros residentes en nuestro pais,
as{ como los menores de edad y los que no tienen una forma ho
nesta de vivir no pueden elegir representantes, pero en cam -~

bio todos elles si deben acatar las Srdenes de la autoridad.

El derecho politico mediante el sufragio, es un derecho-

oculto, en donde el goce es el ejercicio del derecho,
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El artfculo 35 fraccibn I y II dice textualmente lo si ~

guiente:

" Son prerrogativos del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares.

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popu--
lar y nombrado para cualquier emplec o comisién teniendo

las chlidades que establezca la ley". (64)

A los ministros de los cultos no se les permite votar, =
ni obtener puestos politicos debido a que los fieles votarian
por ellos o votaria por la persona que ellos designen como su
favorito.

Para el cargo de presidente ademds se exige por lo menos
35 afios para ser diputado se requiere tener por lo menos 21 -
afics, para ser senador se exige tener una edad minima de 30 -~
afnos; todas estas limitaciones a la democracia son benéficas
ya gue estos son puestos que deben ser ocupados por personas-

maduras y experimentadas.

El artfculo 40, de la Carta Magna sefiala un gobierno de--
régimen representativeo debido a que el gobierno directo del--
pueblo es casi imposible con tantos habitantes, porque se re-
quiere velocidad en las tomas de decisiones y 51 se le pregun
ta la opinidén al pueblo para todo seria wuy retardade, en la-

actualidad ya casi no existe este sistema de democracia di-

recta.
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Lo gue existe es una eleccidn directa del pueblo a sus -
gobernantes, se escoge de este modo al ejecutivo y al Congre-
so de la Unidn pero tambi®n existe prevista una designacidn -
indirecta, que es cuando una falta absoluta de un presidente-
en los Gltimos cuatro afios de su mandato, entonces el Congre-
so de la Unidn designari el presidente substituto gue deberd-
concluir el perfodo; es decir el Congreso elegido directamen-
te escoge el presidente y el pueblo asi elegido indirectamen

te.

La eleccidn del presidente es sencilla de explicar, ya -
que sblo se cuentan todos los votos y agquel que tuve mayorfa-

serd el prbximo presidente.

Para elegir a los diputados el proceso es mds complicado,
existen actualmente 500 diputados de los cuales 300 son elegi
dos por el principic de mayorfa relativa y 200 segln el prin-

cipio de representacidn proporcional.

El principio de mayorfa relativa consiste en lo siguien-

te:

Cada partido politico nombra un candidato, para que este
ocupe una plaza en una circunscripcién territorial definida, -
asf el elector sabe por que candidato votard, y ese candidato
por lo general es residente de esa zona, este sistema es defi
nido también como de circunscripcidn uninominal, es decir hay
un candidato fnico por cada partido.

El principio de representacifn pioporcional o de circuns
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cripcidn plurinominal, consiste en que cada partido hace una-
lista de candidatos. Por Orden de preferencia y seglin el por-
centaje de votos emitidos a su partido, tendr& mayor o menor-

nfimero de miembros en la Cémara de Diputados.

El senado formado por dos miembros de cada estado y dos-
miembros del Distrito Federal, se elige cuando los partidos -
politicos, nombran a sus candidatos por cada Estado y asf los
ciudadanos de cada estado escogen por mayoria a los senadores

de un partido u otroc .

En México se critica mucho la cuestifn, gque si en reali-
dad existe o no una democracia, los partidos de oposicibn se~
quejan que el partido oficial no ha democratizado sus procedi
mientos electorales tampoco se ha podido: “convencer a la opi
nién plblica de que impera la democracia, en las designacio -
nes que hace el partido de candidatos a la Presidencia de la-
Repiiblica, a gobernadores o a diputados y senadores. Entre -
los candidatos puede haber hombres obscuros, mediocres, sin -
experiencia polftica, o bien hombres distinguidos, avanzados-

en politica y con buen curriculum vitae". (65)

Prueba de todo esto es el abstenimiento tan grande que -
existe entre la poblacifn, que rumora gque hay fraude en las -
elecciones y que no tiene caso votar.

México tiene grandes problemas que el sistema no ha podi

do resolver como lo es el desempleo, la pérdida de el poder -

adquisitivo, una concentracibdn urbana creciente, pobreza ex -
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trema, la contaminacidn y la insuficiencia del campo.

Una de las instituciones que mds molesta es el "tapadis-
mo" los ciudadanos estén pendientes cada sexenio del famoso -
destape del tapado, querserd el préxime presidente, sin embar
go, en el medio polftico no se hace mencidn pGblica de este ~

sistema.

El tapado deberad tener una lealtad absoluta al presiden~
te saliente, quienes lo destapan hablaron maravillas de la ca
pacidad del tapado, para luego buscar gue este les consiga un

buen trabajo en la administracidn piblica.

Es una forma de aristocracia de los politicos del PRI ya
gue se realiza un sondeo secreto verificado, a espaldas del -
pueblo y realizado por expresidentes, entre grupos de presidn,

y otros circules cerrades.

Una vez en el poder el nuevo presidente se desliga del -
gobierno pasado senala crfticas implicitas o explicitas a su-

antecesor y remueve a funcionarios del sexenio pasado.

"El ingenio mexicano, més alla de los textos legales, ha
bla de una monarquia absoluta sexenial hereditaria y en linea
transversal. Pas& la Epoca de los caudillos militares, pero ~

prosigue el caudillismo civil”. (686)

El poder legislativo integrado en su mayorfa por miem --
bros del partido en el poder es presedido de hecho por el pre

sidente de la repfiblica, estos legisladores aprueban casi ~~
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todes, por no decir todas las iniciativas de ley enviadas por
el presidente; estos legisladores esperan luego un puesto po-
litico més alto, a cambio de sus favores por aprobar las le -

yes.

El pueblo mexicano anhela una verdadera democracia que -
no se ha logrado, ojala un dfa lleguemos a ella.

4.5 DEMOCRACIAS ACTUALES

Existen muchos en teoria, pero en la préctica no hay -
tantas, entre los mas perfectos actualmente estd&: Argentina,-
Australia, B&lgica, Canadd, Dinamarca, Estados Unidos, Espafia,
Finlandia, Francia, Italia, Japdn, Noruega, Nueva Zelanda, =-~-
Reino Unido, Repfiblica Federal de Alemania, Suecia, Suiza, Ve

nezuela, etc,

La Replblica Federal de Alemania es un ejemplo claro de

una democracia.

Se basa en la Ley Fundamental que data de 1949 y la cual

en su articulo 20 expone:

"(1) La Repfiblica Federal de Alemania es un Estado Federal, =~

democridtico y social”.

"{2) Todo poder pCblico emana del pueblo. Ese poder es ejer-
cido por el pueblo mediante elecciones y votaciones y -
por intermedio de 6rganos particulares de los poderes le

gislative, ejecutivo y judicial." (67)
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La soberania reside en el pueblo, el estado tiene poder=-

ya que el pueblo la legitima para ello.

No es una democracia directa, sino que es semidirecta en
donde el pueblo acude a las urnas a expresar su voluntad so-

bre quien va a ser el representante a través de elecciones.

Las votaciones en el segundo parrafo del Articulo 20 se-
refieren no a una democracia directa, Siné a cosas absoluta--
mente determinadas como lo son modificaciones territoriales-
de los Linder, la ley fundamental nc provee el referendum ni-

consultas plebiscitorias, pero sin embargo, constituciones lo

cales si lo hacen.

La democracia, el ordenamiento federal y el Estado Social
de Derecho son postulados basicos que no se pueden alterar, -
en cambio otras normas de la ley fundamental si se pueden mo-
dificar por una mayoria de dos tercios del parlamento federal
y del Consejo Federal, &sta ley fundamental desde su creacidn

s6lo ha sido modificada en 34 ocasiones,

El pueblo al Gnico érgano gque elige directamente es el -
parlamento federal o Burdestag, este a su vez elige al canci-

iler federal.

En la RFA existen varios partidos politicos que se dispu
tan los asientos del parlamento, los dos mis fuertes son la -
Unién Cristiana Democrdta (CDUlyel Partido Social Democrita -

(SPD} .



- 115 -

El SPD tiene como ideologfa al socialismo democrdtico v

esta catalogado como un partido de izquierda moderado.

El CDU es un partido conservador, cristiano, su politica
se basa en la manera cristiana de entender al hombre y en su-
responsabilidad ante Dios, repudian la amenaza y la violencia
como recurso de la politica; por otro lade buscan una politi-
ca de seguridad que preserve la paz y proteja el derecho y la

libertad del pueblo alemén,

ElL FDP o liberales es caracterizado por ser la tercera-
fuerza politica de Alemania y representa el verdadero centro

polftico del pals.

Critica a los conservadores porque frenan el progresc; --
son criticables tambi&n los socialistas gue ofrecen el progre
so como sustituto de la religién ambos al dirigirse a lo co -
lective descuiden la libertad, la autodeterminacidén y la res-

ponsabilidad del individuo.

Existe otro partido denominado los verdes, el cual como -
su nombre lo indica ahogan por la proteccibn ecolégica, esa ~
naturaleza verde que cada dia se destruye con el avance de la
industria; otro de sus postulados es la paz, busca que cese -
a la tensidén Este-Oeste.

£l canciller que fue elegido indirectamente por el pue--
blo también puede ser destituido indirectamente a través de ~

Bundestag, este sistema e¢s muy benéfico a diferencia de Méxi~
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co en donde una vez que sube un presidente s6lo a través de -
las armas se le puede destituir, privando al pueblc de su ver

dadera democracia.

Suiza es otro ejemplo de un estado democrdtico, es inte-
resante estudiar su caso ya que es una democracia casi direc-
ta, y es casi porque en Suiza también existen los representan-
tes que toman decisiones sin consultar al pueblo, pero es el-

pais gue mds veces consulta a sus ciudadanos sobre su opinidn

Es un estado federal formado por 20 cantones y 6 semican
tones soberanos los cuales ejercen todos los derechos, salvo-
los que fueron transferidos a la confederacibn. El gobierno -
previsto por la constitucidn es una repfiblica democratica, --
que como ya se dijo es una democracia directa y su polftica -

exterior es de neuatralidad.

El pueblo Suizo por sufragio universal elige al Congreso
Nacicnal, gque aunado al Consejo de los Estados forman la Asam

blea Federal, que es el poder legislativo.

El Consejo Nacional finico drgane elegido directamente -~
por el pueblo esta formado por 200 miembros, cada cantdn o se
micantdn tiene derecho por lo menos a un representante.

El poder ejecutive formado por el consejo federal; el pre
sidente, vicepresidente y al canciller federal son elegidos -
por la Asamblea federal es decir, se elige al presidente indi

rectamente.



- 117 -

El Consejo Federal formado por 7 miembros que son elegi--
dos por la Asamblea Nacional por un perfodo de 4 afios, cada -
uno de los elegidos es titular de uno de los siete ministe ~--
rios que son: Asuntos exteriores, Interior, Justicia y Policia,
Defensa, Haciende y Aduana, Agricultura e Industria, Transpor

tes, Comunicaciones y Energfia.

De entre estos 7 miembros, la asamblea.federal nombra a-
un presidente y a un vicepresidente por el perfodo de un afio,

durante su mandato conserva la direccifn de su ministro.

Todos los Suizos son iguales ante la ley, al cumplir los-
20 afios de edad el ciudadano debard ir al ejército y ya podré

ser elector.

pesde 1971 se le reconoce a la mujer el derecho de voto.
Aunque el cantdn de Appenzel todavia no otorga el derecho a -
voto a sus mujeres. Lo curioso es que allfi es la democracia--
mas directa y antigua que existe en el mundo, donde todos los
hombres mayores de edad se reunen para las elecciones en la -

plaza mayor, alzando las manos para votar.

La democracia de este pails tiene rasgos caracteristicos,
dignos de ser estudiados:

a) Referendum facultativo - En caso de que cincuenta mil

electores, Y ocho cantones soliciten una votacidn po-

pular, esta se realizar&, con el fin de revisar leyes

o decretos federales.
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b} Referendum obligatorio - Toda revisidn de la constitu
cidn estard sometido a este referendum, en donde se -
consulta al pueblo y una vez aceptado por &ste, se -

consulta a los cantones que también deberén aceptar.

Los ciudadanos tambi&n tienen el derecho de iniciati-
va para pedir una reforma constitucional, deber@npe -

dir esta modificacibn por lo menos cien mil electores.

Este sistema que a primera vista resulta muy democratica
y justa, es dificil de llevar a cabo a medida que la poblaci-
6n va en aumento ya que se necesita de una organizacidn muy -

efectiva para realizar tantas votaciones.

"Desde 1874 a 1981 contamos 1,500 leyes y decretos fede-

rales sometidos al referendum, facultativo u obligatorio.

Desde 1874 a 1894 hubo por término medio 9 al afio, de -~
1914 a 1934 8.5, de 1954 a 1974 hubo ya 25 y durante los flti
mos tres afios se han registrado mds de 30 por té&rmino medio".

(68)

Las votaciones populares resultan muy costosas ya que la
documentacidédn de electores, la distribucidn, la organizacidn
del servicio de urnas, el recuento de votos, las verificacio-
nes y las comunicaciones de los resultados cuestan en prome -

dio 4 millones de francos.

Existe un fenbmeno extrafio que es la disminucién de vo -

tos, es decir el abstencionismo en estos referendums. Hasta -
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1950, més del 50% de los votantes acudian a las urnas, despu-
és de esa fecha ya sblo casi una tercera parte de los electo-

res, acuden a votar.

Estados Unidos es otro pais con democracia. Es una demo-~
cracia indirecta o representativa, ya que el pueblo escoge a-
sus representantes a través de elecciones, para que estos ma-

nejen al pais.

El poder legislativo estd integrado por dos cémaras, la
de Representantes y el Senado, sus miembros son elegidos por-

el pueblo en sufragio universal

Los miembros de la Cémara de Representantes duran en su-
encargo dos anos y son elegidos por aguellos electores que -

reunen los siguientes requisitos:

a)} Ser ciudadano
b} Ser ciudadano del Estado en el cual votan; son ciuda-
danos del estado aquellos que viven en €l entre seis-

meses y dos afios dependiendo las leyes de cada Estado,
c) Tener 18 afios de edad
d) Estar registrado en la lista oficial de electores.

En la mayoria de los estados no se les permite votar a -
la gente anormal es decir enfermos mentales, personas que son
mantenidas constantemente por el gobierno, y aguellos que ha-

yan cometido ciertos delitos.
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Para poder ser elegido miembro de la cémara de represen-
tantel es necesario tener 25 afios de edad, ser ciudadano de -
los Estados Unidos por lo menos 7 afios antes de la eleccidn, -

y vivir en el estado que va a representar.

Para decidir la cantidad de representantes que va a te—-—
ner céda estado, se hace un censo nacional, ya que dependien-
do de la cantidad de habitantes que haya en cada estado, ten-
drd mayor o menor nimero de representantes, existe ahora un re

presentante por cada 521,000 habitantes.

Un representante puede ser cesado de su puesto si las --

dos terceras partes de la cémara asi lo determinan.

Ya que &sta cadmara representa al pueblo se le did un po=-
der especial, que consiste en acusar a un oficial pfiblico, so
bre un acto deshonesto y al cual se le podrd remover por mayo

ria de votos, esta facultad se conoce como impeachment.

El senadc estd integrado por dos miembros de cada estado
y duran en su cargo seis afnos los miembros son elegidos por -
el pueblo aungue antes de 1913 eran elegidos por las legisla-
turas locales. Los requisitos para ser senador son: Tener por
lo menos 30 afos de edad, ser ciudadano del estado que repre-

sentan 9 afos como minimo, vivir en el estado que representan

En el proceso de Impeachment, el senado juega un rol tam
bién activo, es decir el senado llevarad el caso, en el cual -
deberdn de estar presentes dos terceras partes de los miembros

y el senado declarar& a un oficial culpable por la misma can-
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tidad mencionada.

El presidente que es el jefe del ejecutivo, encargado de
la administracién y de la observancia y ejecucidn de las le-
yes, es elegido junto con un vicepresidente por un periodo de

4 afios y con derecho a la reeleccidn por un periodo més.

La manera de elegirlos es muy peculiar, ya que es una ma
nera indirecta; cada estado antes de las elécciones a través-
de sus ciudadanos escoge a un nlimero de electores para que -

los representen.

Cada estado tiene tantos electores como miembros en el -

congreso.

Todos los electores unidos forman el colegic electoral, -
al escoger a los electores se conoce con el nombre de eleccio
nes primarias, en estas los ciudadanos escogen a los electo =
res del partido que sea de su agrado, sin saber todavia que -

candidato o presidente serd nombrado.

Estados Unidos tiene un sistema bipartidista, con dos par
tidos igual de fuertes y gue se disputen todo tipo de eleccio

nes.

El partido republicano es de ideologia conservadora y --

apoya al capitalismo en su maxima expresidn.

El partido democrdta es de ideologia liberal también es
capitalista pero tiende un poco hacia la izquierda.

ASi, cada partido hace una convencidén antes de las eleccio
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nes, en donde se escoge al candidato a la presidencia. En la
eleccidn general el elector vota por un presidente y un vice-
presidente de su gusto, pero en realidad vota por los electo-
res del candidato de su partido y asi en cada estado se hace

una votacidn independiente y el candidato que obtenga el ma -
yor nlimero de votos, gana todos los electores de ese estado,-
es decir no se reparten en forma proporcional al nfmero de vo
tos sino que el gue gana la mayoria ganan teodos los electores;
al final se suman todos los electores y el partido con mas -

electores, subir§ su candidato a la presidencia.

Siempre el presidente y su vicepresidente representa al
mismo partido para prevenir situaciones gue harfian imposible-

el gobierno.

Para poder ser electo como presidente o vicepresidente -
es necesario tener un minimo de 35 anos de edad, ser ciudada-
no por nacionalidad y haber residido por lo menos los filtimos

14 afos en los Estados Unidos Americanos.
4.6 DICTADURAS EN LA ACTUALIDAD

Entre las dictaduras actuales encontramos a Albania, Cu-
ba, China, Paraguay, Iran, Irak, Libia, Jordania, U.R.S5.S5., -
vietnam, entre otros y hasta finales de la década de los --
ochenta lo eran afin mis paises de Europa Oriental y de Lati-

noamérica.
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Cabe hacer la aclaracidn que muchas de estas dictaduras-
sefialan que son Democréticas pero eso sblo sucede en teoria,-

ya que en realidad son dictaduras.

China es un pais dictorial, a nadie se le puede olvidar-
las matanzas realizadas en 1989 a los estudiantes que pedian-
la democracia, como el gobiernc de una manera represiva y san

grienta matd a tantos seres humanos.

En 1949 el pueblo Chino dirigido por el partido comunis-
Ve,
tﬁf&esidia Mao-Tze-Tung derrotd al régimen establecido y pro

clamd la Repliblica Popular de China.

"Se ha consolidado y desarrollado la dictadura democriti
ca popular que es, en esencia, la dictadura del proletario, -~
dirigida por la clase obrera y basadw en la alianza obrero- -

campesina”. (69)

Este pals basa su ideologia en el marxismo-leninismo en
donde se debe de llegar al poder por revolucidn, acabar con -~
las clases sociales,y que todos los medios de produccibén y -

distribucifn de bienes y servicios pertenecen al Estado.

Este pafs que tiene el mayor nfimero de habitantes en el-
mundo se organiza a través de una Constitucidn que data de -
1975.

La Constitucidn sefiala. que el poder de la Repfiblica Popu

lar de China pertenece al pueblo y gue &ste ejerce el poder -

a través de la hAsamblea Popular Nacional que es un drgano le-
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gislativo, y por asambleas locales.

Esta Asamblea Popular Nacional tedricamente es elegida -
en forma democrdtica por el pueblo y esta debe responder ante

el pueblo y someterse a su supervisidn.

La Asamblea Popular Nacional elige al &rgano ejecutivo-~
conocido como Consejo de Estado y el &érgano Judicial conocido

como Tribunal Supremo del Pueblo.

La economia esta basada en la propiedad social socialis-
ta de los medios de produccidn, eliminando la explotacidn del
hombre por el hombre. La tierra urbana es propiedad del Esta-~
do, y el campo y suburbios de las ciudades son propiedades de~
la colectividad: el Estado determind la proporsidn entre acu-
mulacifn y el consumo , toma en consideracidn los interesses -~

del Estado, de la colectividad y de los individuos.

El Bstado se encarga gque se imparta una educacidn socia

lista, por 1lo que coarta la libertad educacional.

En este Estado no existe una libertad, ya que a las per-
sonas sc¢ les emite el nlmero de hijos gque va a tener, la edu-
cacidn que se llegue a dar, que trabajo obtendrin, sefalaran~
el ingreso que obtendrdn, no se les permite salir del pais, -
es decir viven no como desean, sino de la manera gue el Esta-
do le impone vivir. Segn la constitucidn los ciudadanos que-
cumplan 18 afos tiene derecho a votar y a ser votados por los

puestos politices, sefala que tiene derecho de manifestarse,
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aungue en la realidad los pobres gue se manifiestan tendran,-

sus dias contados.

La Asamblea Popular Nacional es el 6rgano supremo del po
der del Estado,tiene un organismo permanente conocido como Co
mité Permanente, la Asamblea Popular Nacional se renueva cada
5 ahos, sus miembros son elegidos por las principales regio--
nes autdnomas y, los municipios directamente subordinados ed-

poder central.

La Asamblea Popular tiene las sigquientes funciones prin--
cipales:

Reformar la constitucidn, supervisar que éstes se cumpla,
elegir al presidente y vicepresidente de China, nombrar el --
primer ministro del Consejo de Estado, eleqgir al presidente -
de la Comisidn Militar Central, elegir el presidente del Tribu
nal Popular Supremo a todos esos maestros los podrd igualmen-
te destituir,

Esta Asamblea tiene un poder supremo por encima de todos

los demas poderes y ejerce el poder dictatorialmente,

S6lo existe un partido politico gue es el oficial y con-
esto se demuestra como no hay democracia por no haber liber -
tad politica.

Otra dictadura es la de Albania, veamos sus caracteristi
cas:

El 10 de abril de 1934 a los 76 afos de edad, murid Enver
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Hoxha despué@s de permanecer en el poder 40 afios, lo sustituyd
Ramiz Alia como lider de la revolucidn albanesa. Alia va ha -
bia ocupado el puesto de presidente del presidim en 1982; al-
asumir el cargo prometid continuar la politieca dictatorial, -
médximo comunista-stalinista y de no apertura ni hacia oceiden

te ni hacia oriente.

gomitnza,
La historia de la dictadd¥avén 1944, cuando los albane -
ses se liberaron de la ocupacibn nazi sin ayuvda soviética; pe
ro el panorama del pais era critico, habia una pobreza extre

ma,

En 1946 pace la Replblica Democrdtica Popular Seocialista
de Albania, con un régimen de hierro, tomando como modelo ol

régimen Stalinista Soviético.

Es un estado que se mantiene aislado del munde, son muv-
pocos los paises con los gue mantiene relaciones, desde 1961
rompié relaciones con la URSS, tampoce tiene relaciones con ~
E.U.A., ni con la Gran Bretafia, ya que los ingleses tienehoro
que le pertenece a Albania que fue mandado a la isla por el -
rey Zogu de Albania, y hasta que ese Oro ne regrese a Albania
no habrd relaciones diplométicas; su mayor amigo fue la Repli-~
blica Popular de China, pero rompibé relaciones en 1978.

El Estado se organizd de la siguiente manera: El Grgano
supremo del poder esta en manos de la Asamblea Nacional com--~
puesta por 2 8 4 diputados elegidos por 4 afos, por sufragio-

universal.



- 127 -

La Asamblea Nacional elige a un presidente de 15 miem ~--
bres, y donde el presidente del presidium es también el presi

dente de la Repfiblica.

La Asamblea también nomLra al gobierno, pero el verdade-
ro poder politico lo detecta el Partido Comunista a través -

de su Comité Central.

El secretario del Partido Comunista es Ramiz Alia y es -
é1 quien en realidad dirige el pais, él es el dictador ya que
a 8l no sc¢ le puede destituir de su cargo, y el pueblo no -

puede votar para elegir a su verdadero lider,

El sufragio universal que existe, quiz& elija a algunos-
funcionarios, pero en realidad no hay libertad polftica, ya -
que sblo existe un partido politico y de esta manera no pue -
den optar por otra opcidn gque el Partido Comuiista, entonces-

la libertad del pueblo se ve ofuscada.
Otra dictadura pero ésta de ala derecha es Paragquay.

La dictadura comenzd con un Golpe de Estado a carge del-
General Alfredo Stroessner con ideas oligarcas, se instituyd-—
un gobierno dictatorial, en donde se abolieron las liberta -
des fundamentales de los ciudadanos, en 1958 el General Stros
sner fue relevado, al igual que en 1963, por lo que decidié =~
permitir la funcién del partido liberal, con el fin de contar
con una opocicidn legal y asi sacudirse las criticas que con
taba su gobierro no sflo internamente sino tambi&n externamen

te.
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En 1967 hace una reforma constitucional, en donde hace -

al poder legislativo bicameral.

Stroessner fue nuevamente reelegido en 1968, 1973, 1978-

y 1983,

La constitucifn de Paraguay data de 1967, en la que se ~
sefiala la forma de gobierno, el poder ejecutivo esta a cargo~
de un presidente que dura en su cargo 5 afios v puede ser ree-

lecto cuantas veces lo desee.

El presidente nombra a su gabinete para que 1o auxilien=-

en sus funciones administrativas.

El poder legislativo corresponde al parlamento gue se =~
compone de un senado que tiene 30 miembros y de una cimara de
diputados formada por 60 miembros. Las dos terceras partes de
los escafios de ambas cédmaras se otorgan al partido ganador -
de las elecciones y el tercio restante se divide proporcional
mente entre los demlis partidos.

El voto es obligatorio para los mayores de 18 afos.

El partido en el poder es el Colorado y existen otros -
partidos, aungue se prohibe la formacidn de un partido comu -
nista.

El 14 de febrero de 1988 el general Stroessner volvib a-
ser reelecto en lo gue es su octavo y Gltimo mandato consecu-

tivo, en la contienda electoral Stroessner gand el 89% de la-

votacibn cvando el dictador contaba ya con mis de 70 afos de-
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edad. En 1989, el general Rodriquez, cunado de Stroessner, --
did un golpe de estado derrocando a éste; pero prosiguiendo -

con el dominio del partido colorado.

Han existido durante el siglo XX varias dictaduras muy -
famosas perc que ya cayeron para bien de la humanidad, es el-
caso del Nacional Socialismo con Hitler en Alemania, la Ita-
lia de Benito Mussolini y el dictador franco.en Espafia. Des -
pués de la segunda guerra mundial aparecieron nuevas dictadu-

ras de dos clases distintas: de derecha y de izguierda.

4.7 ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE LA DEMOCRACIA Y DE LA
DICTADURA.

La democracia es el gobierno de todos para beneficio del
pueblo en general, pero en las grandes colectividades actua--
les no es posible que participen todos en las funciones del -
gobierno, por lo que el pueblo elige a sus representantes, el

gobierno directo sélo existe y no a la perfeccibn en Suiza,

Esos representantes, muchas veces toman decisiones erro-
neas, o decisiones gue les favorecen a ellas mismos y no al -

pueblo en general.

La democracia a pesar de no ser perfecta es la mejor for
ma de gobierno, porgue esta inmersa en la naturaleza del hom-
bre, en cualquier decisidn que incluvera a varias partes, -

siempre se busca hacer la voluntad de la mayoria.
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"M&s que una forma politica de gobierno, la democracia -~
es una forma de convivepcia humana, y mds que una forma de -
convivencia humana, es una vocacidbn del hombre. Vocacidn que
culmina, en lo politico, con la realizacién préctica de los -~
postulados etfcos de la coparticipacién, de la corresponsabi-
lidad y de la ayuda reciproca, supone el reconocimiento y pro-
teccibén de los derechos de la persona humana. Sirve como Ins-
trumento para la cabal realizacifn personal. Hace del ser hu-
mano y no del Estadc la base y el fin de la estructura politi
ca. Pide la adhesibn de seres libres v erige la persuacién en
métodos. Permite subsistir la variedad de opiniones polfticas
y prohibe la barbara mutilacidon de los sectores sociolégicos=-

disidentes" (70)

La democracia ve en el hombre el fundamento y el destina

tario final de la organizacifn politica.

Existen varias democracias gque s6lo se hacen llenar con
ese nombre, pero en realidad no existen, para que una democra

cia sea genuina necesita de tres supuestos principales:
a) E1 pueblo como cuerpo electoral designa a los gobernantes-

para que &stos los representen.

b) La voluntad popular no puede ni debe vulnerar el derecho ~
natural que constituye un limite &tico intrinseco, al po -

der de mando supremo.

c) La constitucidn Politica de un Estado no debe ser vioclada.
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Se puede afirmar gue la democracia es el sistema mas jus
to ya que garantiza al ciudadano su activa participacidn poll
tica, evita el despotismo de los gobernantes, permite la mani
festacidn regular y ordenada de la opinidn pfiblica, se adapta
a una sociedad fraccionada, que tiene distintos valores y re-
conoce la igualdad y libertad de los hombres, para gue estos-

convivan en un Estado de derecho.

La democracia tiene grandes ventajas desde gue se parte-
del supuesto gue la mayoria elige a su gobierno, y gue ese go
bierno antes habia establecido sus principios v sus solucio -
nes a los problemas de un pais, y si este gobierno es incapaz
de ser efectivo para el desarrollo econSmico, politico .y so-
cial del pals, entonces el pueblo al término de ese mandato -

eligird otro gobierno.

Existen varios tipos de democracia, aquellos en las cua-
les el elegir a los representantes, se termina ahi la democra
cia, porque una vez elegidos los gobernantes estos gobernaron
a placer, en México por ejemplo los candidatos a la presiden-
cia no exponen de una manera clara la manera en la gue gober-
nardn y adem8s una vez electos se convirtieron en una dictadu

ra de 6 anos, gobiernan ellos a placer.

Hay democracias en las que el pueblo una vez elegidos -~
sus representantes le pueden revocar el poder, quizd a tra -
vés de un fIEBucifo , esta es la democracia ideal, porque el
pueblo ejerce su soberania constantemente y no sélo en perio-

dos.
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Cada democracia tiene un sistema electoral distinto, en-
los que se sefiala que personas tienen derecho a voto y quie -
nes no; en algunas democracias existe el 1llamado sufragio res
tringidce que se puede dar por muchas causas por ejemplo, en-
algunos casos exigen que los electores tengan una capacidad -
intelectual para poder participar, en otros lugares sdlo se -

les permite el voto a los hombres.

El sufragio universal es un sistema que busca la posibi--
lidad de conceder el derecho cada vez al mayor nGmero de vo -
tantes, y disminuye las restrinciones lo mé&ximo fvﬁb(a; este -
es un sistema mds democrdtico y por lo tanto m&s conveniente.
Una democracia bien llevada con lideres honestos gque ejerzan-
su funcidn por el bienestar colectivo que puedan ser reempla
zados por voluntad popular cuando lo deseen en el sistema més
cercanc a lo ideal; sin embargo, existen pafses en donde por-
el atraso econdémico y social no se puede confiar en la demo -
cracia, porque quizd el pueblo elija a un lider puramente ca-

rismitico que tenga ideas nefastas para una pafs.

Para que una democracia atienda el fin por la cual fue -
creada, es necesario que el puebio esta bien preparado para -
saber elegir, de ahi el dicho el gobierno es el reflejo del-

pueblo.

La dictadura es un sistema en el cual una persona llega

al poder ilicitamente y luego se perpetua en el poder.

Por lo general para implantar una dictadura es necesario
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gue venga una revolucidén o un golpe de Estado que traen como

consecuencia destruccién y muerte, pero muchas veces esa revo
lucibn fue necesaria ya gque habfa una democracia ficticia y -
entonces se deduce gue no todas las revoluciones son malas, -
depende de las intenciones que se tengan de favorecer al pue

blo.

Por ejemplo la revclucidn francesa que acabd con un régi
men absolutista fue benefica, pero la revolucidn Rusa que tra
jo como consecuencia una dictadura, s6lo perjudicd el pueblo-

Ruso.

Ya que un dictador sube al poder, éste por lo general -
trata de buscar la manera de permanecer mis tiempo el poder,-
busca pretextos, cambia la constitucién o las leyes para po=-

poder justificar su estancia en el poder.

El dictador siempre seflala que actua en beneficio del -=
pueblo, en algunos casos manifiesta que el pueblo nc esta pre

parado para una democracia.

Existen casos que,en las Dictaduras la economia de un --
pais mejora considerablemente, ese fue el caso de Porfirio -~
Dfaz en México, durante su mandato MBxico alcanzd un gran de-
sarrollo pero el precio fue caro ya que la explotacibén a los

obreros fue notoria y la calidad de vida de ellos disminuyd, -~

mientras unos cuantos se hacian ricos.

En los sistemas dictatoriales se priva a las personas -

de su libertad, sin la cual una persona vive de manera infe -
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liz, porque el ser humano tiene la necesidad de poder tomar-
sus decisiones en todos los aspectos de su vida ya que esa es

su naturaleza.

Existen también algunas diferencias entre una dictadura
de derecha (capitalista) y una de izquierda (socialista), mu-
chas de las cuales se dieron en la época posterior a la segun

da guerra mundial.

Mientras que en ambas el pueblo no elige a sus represen-
tantes, en la dictadura de derecha se tienen libertades que -
no existen en las de izquieréa come son: libertad de credo -
{religidn), de comercio, y de viajar fuera del pafs libremen-

te ya sea temporalmente (como turista) o permanentemente.

En las dictaduras de izquierda, por otro lado, se tienen
mis seguridades sociales, para que la poblacidn tenga lo més-
escencial de las cosas materiales. Los defensores de las dicta
duras comunistas dicen gue en un sistema capitalista se tie--
nen todas las libertades, incluyendo la libertad de morirse -

de hambre,

Las dictaduras en el mundo, comenZaron a desaparecer a -
finales de la década de los ochenta, cuando el mundo comenzd-
a ver que la lucha no era entre el capitalismo y el comunismo,

sino entre la democracia y dictadura.

Puden existir malas democracias ya gue a veces las masas

se equivocan y eligen a un representante malo o inepto; y por
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otro lado puede haber dictaduras no electas gue manejan exce-

lentemente el gobierno, y la gente estd a gusto.

Una falla de la democracia serfa cuando los gobernantes-
pierden todo el control del estado y cuando la poblacién ya -
no estd de acuerdo con ningfin gobierno, entonces hay peligro-

de caer en una anarquia.

Las democracias tambi&n tiene fallas que no tienen las--
dictaduras, sin embargo es mucho mds humano, y moralmente me-

jor, que el pueblo escoja libremente a sus gobernantes.
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CONCLUSIONES

Existen muchas opiniones con respecto a que se deberfia -
de llamar forma de Estade o forma de gobierno. Lo gque todos -
coinciden es que el gobierno es uno de los elementos que con-
forman al Estado, junto con poblacifn, territorio, y sobera -

nia.

En las siguientes conclusiones que enumeré, expongo mi -
opinifn de lo que debe de ser las formas de Estado y las de -
gobierno en la préctica y en la actualidad. Sin embargo, an -
tes quisiera aclarar que en teorfa se podrian dar inumerables
combinaciones entre las formas de Estado y de Gobierno. Tam -
bi&n quisiera decir que en el proyecto inicial de la tésis, -
queria yo agregar otros dos capitulos, unc el de capitalismo-
contra socialismo; y el otro, el de desarrollo contra subdesa

rrollo.

El de capitalismo contra socialismo, 1o descarté al in--
cluirlo basicamente en el de democracia contra dictadura, ex-
plicando que clases de dictadura y de democracias existen, ya
que pueden haber dictaduras socialistas y tambi&n dictaduras
capitalistas, o bien democracias capitalistas o democracias -
socialistas, aunque lo mis tipico es que una democracia comu-
nista llamada comunmente popular no sea mds que una dictadura

disfrazada.

El mundo se did cuenta de eso en los sucesos revoluciona
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rios de Europa Oriental en 1989, cuando el sistema schlEE _ sta-
comunista fracasd. Por estos sucesos también decidi dinizmn ar-
esta seccifn.

por otro lado, la seccidn de desarrollo contra sitderssa -
rrollo decidi eliminarla, ya que &sta situacidn no #rIe- 2Ffie-
re tanto a una forma de gobierno o de Estado sino salifens. tte -

a la condicidn rica o pobre del Estado.

Con éstas aclaraciones podemos ver que las combtaclii  ones
tedricas a realizar, de las formas de Estado v gobiaw &=s:son -
mGltiples, sin embargo no se pueden cambiar las coniitlsa=ss, -
Por ejemplo, una repliblica en teorfa nuede ser centulis*tt-ao
federalista, presidencialista o parlamentarista, fmoc:- m-§ti-
ca o dictatorial, capitalista o socialista, desarrollidu:. o --
subdesarrollada; pero no podrd existir nunca una rgbli_:ca -
monarguica, o un federalismo centralista, o un parlws=. aris-
mo presidencialista o una democracia dictatorial, yqueE=- esos

son sistemas totalmente antagdnicos.

Sin embargo en la prictica no se puede dar sigue tan--
tas combinaciones, es por eso, que en la siguientemme  Io—acibp
de conclusiones expondremos lo que se da mds comumite:: en la
préctica, excluyendo formas raras de Estado o de glier—zero que

se podrian dar en teoria,

1) El articulo 40 constitucional estd mal redptad..oen ~
cuanto al fondo, ya que sefiala como forma & g=> obierno

una Replblica representativa, democrédticajyfec=3Beral,
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Este articulc deberia sefialar como forma de Estado a
la Repfiblica Federal y como forma de gobierno la deme
cracia representativa presidencial, de esta manera se

utilizan los términos de una manera correcta.

Aunque en la practica si se cumple esta situacidn es

decir en México el Estado es replblicano federal y el
gobiernc es democrdtico representativo presidencial, -
si es necesario que nuestra carta magna, que es la -~
que da velidez a nuestras instituciones, las describa
de una manera correcta, pero que en caso de que se su
cite un problema,‘la constitucién que es la Ley Funde

mented, lo resuelva y no lo compligue mas.

Practicamente hablando, en la actualidad las formas -

de Estado son:

a) Repfiblica Federal
b) Repfiblica Central
¢} Monarquia Absoluta

d) Monarquia Constitucional
Y las formas de Gobierno son:

a) Democracia representativa presidencial
b) Democracia representativa parlamentaria
c) Democracia directa

d) Dictaduras
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3) E1l federalismo es una forma de estado en donde exis--

4

5)

6)

ten varios estados que se unieron para formar uno sbé-
lo y asi ser un estado fGnico y fuerte a varios esta-

dos pequefios y débiles.

El centralismo es una forma de estado en el cual sus-
régimenes no tienen autonomia, ya que todo el gobier-
no dirige desde el centro y como consecuencia se apli

can las mismas bases a todo el pais.

México es un estado federal sui generis ya qué&%ﬁta-—
formado por estados independientes que se unieron, si-
no de un solo estado que se dividid politicamente pa-
ro. su mgjor administracidn ya que de esta manera, la-
gente gue vive en una regidn es mas sensible a los -~
problemas de ahi y tratar de solucionarlos més rédpida

mente y eficientemente.

El estado federal mis tipico es los Estados Unidos de
Norteamérica y su sistema fue copiado por casi todos

los pafses Latinoamericanos, incluyendo a México.

La Repfiblica es un forma de Estado en donde el Jefe -
del mismo, no tiene un cargo vitalicio, es decir la -
jefatura se reserva en un periodo determinado en caso
del Estado Monarquico es aguel en donde el jefe del -
Estado tiene un cargo vitalicio que al morir lo trang

mitird a un heredero generalmente.
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7} México, desde la abdicacién de Mavimiliano de Habsbur-

8)

9)

go se ha constituido en una repfiblica federal, forma -
de Estado que afn posee.

Esta forma de Estado es lo adecuado para nuestro pafis-
ya que el nacimiento de México comc pails independiente
fue en 1821, afio en que la forma de Estado Monarquico-
ya iba en decadencia y las ideas de esa &poca eran re-

publicanas.

Los monarcas ya estaban en el poder desde la edad me -
dia y no se iba de acorde a México, un pafs nuevo, im-

plantarle un Monarca.

La mayoria de los paises nacidos en el siglo XIX, su =
organizacién dejé una repblica en cambio los paises -

nacidos anteriormente tenfan una monarquia.

El presidencialismo es una forma de Gobierno que se ba
sa en una divisidén de poderes: el legislativo, el Judi
cial y el Ejecu*ive, este Gltimo es el més fuerte. En-
este sistema el jefe de Estado y el jefe de Gobierno -
se reunen en una sola persona. En cambio el gobiern5 -
parlamentario es aquel en donde; de los tres poderes ci
tados, el mis fuerte es el Legislativo que es por lo -
general, el elegido por el pueblo directamente,y el Eje
cutivo es el elegido indirectamente. Las jefaturas de-

Estado y de Gobierno recaen en distintas personas.

10) México es un pais presidencialista debido a que  se-
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toma como modelo la Constitucidn Norteamericana que --

tiene un sistema presidencialista.

11) La democracia es una forma de Gobierno Soberano y es-
te elige a sus representantes, en cambio la dictadura-
es un gobierno por lo general ilegal que no subid por-
voluntad popular, sino por la situacifn diffcil que -

atravesaba un pafs.

12) México es un pafs democrdtico en teoria, pero en rea-
lidad es una semidictadura con duracidn de seis afios -
ya que las palabras del presidente se vuelven ley; ade

mis siempre ha ganado y dominado un partido polftico.

13) En mi opinidn una forma de Estado y Gobierno ideal es
por ejemplo la Rep(iblica Federal de Alemania ya que &s
te pais tiene el sistema mis justo que existe en la ac
tualidad, aungue no es perfecto.

Este pals es democrético,es decir el pueblc eligid al-
gobierno.

Es parlamentario, es decir, el poder no se encuentra so-
lo en una sola persona, sino varios que pueden contro-

lar de una manera mejor la situacidn del pais. Tanto -

5
el jefe de gobierno como el de Estadoozleqidos democrd

ticamente.

Es federal y de esa manera al haber representantes en-
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cada regifn, estos serdn mds sencibles a las necesida-
des locales. Por iltimo es republicano es decir un 1i-
der no llega al poder porgue tuvo la suerte de nacer =~
de una familia privilegiada sino por ser una persona -
gue por sus meritos propios y por su separacidn llegd-

al Méximo puesto.
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Democracia, colaborador del libro Memoria del III congre-

so Ibercaméricano de Derecho Constitucional Tomo I. M&xi

co, UNAM. 1987, p. 57.

Ibidem p. 59

Ley Fundamental de la RFA. op. cit. p. 16

Suiza, Berna, Kummerly Frey; 37a. ed. 1982 (p. 52)

Constitucién de la Repliblica Popular de China ; Pekin,

Ediciones en lenguas extrajeras, 1983, p. 7

Basave Fernandez del valle, Agustin; op. cit. p. 47
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