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INTROOUCCION 

El presente estudio tlene por objeto hacer un analisls sobre la 

apllcaclón y efectos del principio de la relatividad de la sentencia en el Ju! 

clo de amparo, conocida también como la "f6rmula otero". 

Como sabemls el amparo representa un medio de control de la con~ 

tltuclonalldad y de la legalidad, cuya finalidad es, restablecer los valores 

jurldlcos más a 1 tos tutelados en nuestro Derecho, as!, para que se Interponga 

es necesario que exista un agravio personal y directo consecueocla ~e una vio­

lación a las garantlas individuales. 

Existen en nuestro D·;recho tres casos g;nérlcos de procedencia -

del Amparo, los cuales so1: 

A) AMPARO GARArlTIAS 

B) AMPARO CONTRA LEYES 

C) AMPARO SOBERANlA 

En el s•Jpuesto que nos ocupa referente al amparo contra leyes, -

cuando se dicta una sentencia, ésta es de efectos particulares, pues sOlo pro­

tege a quien haya hecho valer su acción constitucional, sea un Individuo en -­

particular o alguna persona moral. 

Por lo Que es oportuno preguntarse: lQué alcance deberla tener -

la sentencia recaida a un Amparo contra leyes?, lEs conveniente modificar la -

11F6rmula Otero 111 y lEn qué tí:rT.1íros debe hacerse dicha reforma?. 

Es conveniente aclarar, que esta idea no -25 nueva, ya en la doc­

trina se na planteado la necesidad de hacer una excepción al prlnciplo de relat! 



- 2 -

vldad de la sentencia, cuando ésta recaiga en contra de alguna ley o reglamen­

to. As! tenemos, que, en el Congreso Latinoamericano, la Comisi6n del Tema IV -

dedicada a estudiar la funci6n del Poder Judicial en los sistemas constitucio­

nales latinoamericanos, en su conclusión quinta, tom6 la siguiente resoluci6n: 

"En la reallzaci6n del control de la constitucionalidad de las 12 

yes, los tribunales latinoamericanos deben superar el pr!nclplo adoptado por -

razones históricas, de la desaplicación concreta de la ley, para consignar el 

de declaración general de inconstitucionalldad, tomando en cuenta las particu­

laridades y experiencias de cada régimen Jur!dlco, con el objeto de darle ver­

dadera eficacia práctica." 

En nuestro pals, también existe una fuerte corriente de opinión, 

manifestada en la consulta popular a que convocó la Procuradurla General ce la 

República con el propósito de revisar y reformar la legislación federal con el 

fin de adecuarla a las actuales necesidades, en el sentido de que revise la -­

f6rmula Otero y se establezca, por el contrario, que cuando la jurisprudencia 

del más Alto Tribunal de la República declare la inconstitucionalidad de deter 

minado precepto de la ley ordinaria, tal precepto pierda su vigencia, 

De aqu!, que el te~a central de este estudio es precisamente la -

apllcaci6n "ERGA OMllES" de la sentencia del amparo contra leyes autoaplicati-­

vas. que como vere:nos, ha causado controversia y diferencias entre los doctri .. 

narios. Por supuesto que la aplicación general de una sentencia de amparo con­

tra leyes autoapllcativas, es un tema delicado y dificil de tratar, de aqul -­

que el presente estudio, deba de enfocarse, en un principio a los antecedentes 

que dieron origen a nuestro juicio de garant!as, as! corr,o, de la relatividad -
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de la sentencia, para pasar después a las generalidades de nuestro juicio, pa­

ra poder establecer y considerar las consecuencias Jurldlco-pollticas que po-­

drla causar una reforma de tal magnitud. 



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA FORMULA OTERO 

DEL AMPARO EN MEXICO 

A.- LA CONST!TUCION YUCATECA DE 1840. 

a.e EL ACTA DE REFORMAS DE 1847. 

1.- LA !NTRODUCCJON DE LA FORMULA OTERO. -

C.- LA CONSTITUCIOtl LIBERAL DE 1857. 

D.- LA PRIMERA LEY DE AMPARO ( 1851) Y LA 

FOR~ULA OTERO. 

1.- ARTICULO 11. 

2.- ARTICULO 31. 

E.- LA CONST!TUCION DE 1917. 

1.· LEYES REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO 103 Y 

107 CONSTITUCIONAL, 

a) LEY DE 1919. 

b) LEY DE 1936, 



ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA FORMULA OTERO DEL 

AMPARO EN MEXICO 

Considerando que el Juicio de amparo es el medlo jurldico de -

protecc!On de la Constituc!On, es necesario revisar los antecedentes legisla­

tivos que le dieron origen; as! como, de la relatividad de la sentencia de ªT 

paro. 

As! tenemos que en el año de 1824, entrO en vigor el primer O[ 

denamiento Jurldico que estructuro al México independiente y en el que se es­

tablec!O con claridad la sujec!On de todos los Estados de la RepGbl lea al Pas 

to federal, en cuyas disposiciones se observa la supremac!a de éste, sobre -­

las Constituciones y leyes locales, segGn se desprende de lo establecido por 

los artlculos 161 fracc!On lll de la Constituc!On de 1824 y por el articulo -

24 de la acta constutiva del 31 de enero de \824. 

De esta forma, tenemos que el articulo 16\ fracciOn !!! d!spo-

nla: 

"Cada uno de los Estados tiene la obligaciOn: 

111.- De guardar y hacer guardar la constituc!On y leyes gene­

rales de la UniOn, y los tratados hechos o que en adelante se hicieren por la 

autoridad suprema de la federac!On con alguna potencia extranjera". 

Por su parte el articulo 24 de la acta constitutiva establecla: 

"Las constltuciones de los Estados no podr~n oponerse a esta -

acta ni a lo que establezca esta constituc!On de esta Gltima" .. 

Como se puede observar de los preceptos antes el tados, as! como 
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de lo dispuesto por el articulo 163 de la Constitución que establec!a: "Todo -

funclonarlo público sin excepción de clase alguna, antes de tomar posición de 

su destino, debera prestar juramento de guardar esta constitución y el acta -­

constitutiva".; conjuntamente con otros preceptos, que serla largo e inútil -­

de analizar para nuestra investigación, se puede establecer que la principal -

preocupación de los creadores de la Constitución de 1824, era la de organizar 

pollticamente al México independiente y establecer las bases para el funciona­

miento de los 6rganos, gubernamentales. asl como, de sus funcionarios sometié~ 

dolos a la observancia, tanto de la Constitución como de la acta constitutiva. 

Por lo que resulta obvio, que todo lo referente a las garantlas 

individuales, fuera colocado en un plano secundario, y las cuales se encontra­

ban en preceptos aislados, cuyo contenido no concordaban con lo establecido en 

el capitulo en el que se encontraban Insertos, siendo la mayor parte de dichas 

normas de caracter penal, salvo algunas excepciones, entre las que encontramos 

la establecida en el articulo 152 de la Constitución, que indicaba: 

"Ninguna autoridad podra 1 ibrar orden para el registro de las -

casas, papeles y otros efectos de los habitantes de la República, si no es en 

los casos expresamente dispuestos por la ley, y en la fonna que ésta c:Etennire". 

Precepto en el que podemos observar un principio de legal !dad, 

en cuanto a los actos de autoridad, pero el cual no fue muy claro en lo relatil'J a 

los requisitos que debieran cubrirse, dejando d !cha determinación a 1 as leyes 

secundarias, las cuales deberlan de establecer los casos y requisitos para li­

brar la orden de registro, lo cual podr!a traer como consecuencia, que se deH 

ra en estado de indefensión al gobernado; por lo que se puede decir, que la --
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Constltuc!On de 1824, estableció en una fonna muy limitada los derechos del 92 

berno frente al Estado. 

Ahora bien, siguiendo con el an.llisls de esta nonna fundamental, 

es conveniente precisar, que medios de defensa y tutela de la Constitución, -­

se encontraban insertos en la misma. 

As! tenemos que el articulo 38 constitucional, establece: 

"Cualquiera de las dos c.lmaras podrá conocer en calidad de gran 

jurado sobre las acusaciones: 

IV.- De los gobernadores de los Estados, por infracciones de Ja 

Constitución federal, leyes de la Unión; a órdenes del presidente de la feder!! 

ción, que no sean manifiestamente contrarias a la constitución y leyes genera­

les de la Unión, y también por la publicación de leyes y decretos de las legi~ 

!aturas de sus respectivos Estados contrarias a la misma constitución y leyes". 

Aunque este no era un medio de defensa jur!dico, sino pol!tlco, 

en el cual se facultaba a las dmaras para conocer de las acusaciones, al fin 

y al cabo era un medio Je tutelación; pero que no establece la función de cada 

cámara, dado que como se desprende de la lectura de este articulo, cualquiera 

de las dos cámaras podr!a convertirse en el gran jurado, por lo que resultar!a 

lógico pensar que ninguna de ellas, se convertirla en un órgano acusador, y se 

estarla en la posibilidad de crear un conflicto entre las dos c.lmaras, 

Asimismo, los articules 113 y 116 fracción l, estableclan un -­

congreso general, el cual se encargarla de velar la observancia de la Constit~ 

c!On; como se desprende del contenido de los preceptos antes citados, los -
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cuales establec!an: 

"Articulo 113.- Durante el receso del congreso general, habr& un 

consejo de gobierno, compuesto de la mitad de los individuos de senado, uno ·­

por cada Estado". 

"Articulo 116 .. - Las atribuciones de este consejo son las que s.!_ 

guen: 

1.- Velar sobre la observancia de la Constitución, de la acta -

constitutiva y leyes generales, formando un expediente sobre cualquier lncide~ 

te relativo a estos objetos''. 

Este al igual que el anterior, es un medio de control constitu· 

clona! de car~cter pol!tico, pero el cual conten!a algunas diferencias, entre 

las que encontramos: 

Un consejo de gobierno, constituido única y exclusivamente por 

miembros del senado, el cual estarla Integrado por un representante por cada -

Estado de la Repúbl lea. 

Una formación de expedientes, relativo a los actos que se plan; 

tearán sobre la violación a la Constitución, acta constitutiva y leyes genera· 

les. 

Situación anterior de la cual se desprende un criterio m~s for­

mal de tutelaci6n, aunque no se le da una facultad de resolución de esos expe· 

dientes, pero éstas, eran enviados a las cA:naras para que estas resolvieran en 

calidad de gran ¡urado, tal y como lo establec!a el articulo 38, anteriormente 

aludido. ( 1) 

1 Cfr. Arellano Garc!a, Carlos; El juicio de Amparo; 2da. edición; Edlt. Po--­
rraa, s. A.; Méxlco 1983; pag. 94. 
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Siguiendo é:on.ei'a~Úlsis de esta ley fundamental, es pertinen­

te hacer notar,• q.e el. Ci,l timo, ~~~dlo cle\efensa .establecido, lo encontramos in-­

serte en er,art!culo,:137,:f~ac'2tón v;'~n·lá Ciltlma parte de su p~rrafo sexto.-

el cual d!spon!a:" '<· ·>}'-' 

: !;A~i&¿1~\~; ;}(as~trlbuclones de la Corte Suprema de Justl--

cia sop las sigulent~s:.,~" 

{~ C~noc~r: 
SEXTO.- ••• ;.y de las infracciones de la constitución y leyes -

generales, segCin se prevenga por la ley". 

De cuyo precepto se establece, el Cinico medio jur!dico de tute­

lacl6n de !a constitucionalidad y legalidad, el cual deberla de ser reglament~ 

do por una ley especial, pero su utilidad pr~ctlca fue nula, dado que durante 

la vigencia de la Constitución de 1824, nunca se expidió la ley que reglament~ 

ra esa función. (2) 

Por lo que, durante la vigencia de la Constitución 1824, no e-­

xisti6 ningún medio jur!dico de defensa de la Constitución. ni de la legalidad. 

En el año de 1836, entra en vigor la Constitución centralista, 

conocida como, las siete leyes constitucionales, la cual surgió de un congreso, 

que no obstante que emanó de la Constitución de 1824, se erigió en "COllST!TU-­

YEHTE" violando de esta forma al ordenamiento que Je dio vida Jur!dica. 

"La asamblea destruyó en esta forma el principio que sustentaba 

su propia legalidad. Dio un original golpe de Estado parlamentario, que por lo 

2 Crf. Burgoa, Ígnacio; El juicio de amparo; 23ra. edición; Edit. PorrCia, S.A.; 
México 1986; pag. lD9. 
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dem§s fué calificado, en aquel entonces, como 'la única navec 111 a que por aho­

ra puede salvar a la nación de un naufragio' (palabras del diputado Pacheco -­

pronunciadas el 29 de abril de 1835) y de aqu! salieron las llamadas Siete Le­

yes, que formaron la Primera Constitución centralista del pa!s, y que, en el -

año de 1836 al de 1841, hablan de ser el estatuto fundamental de nuestra orga­

nización poi !tica". (3) 

11La primera de las Siete Leyes, hacra referencia a los derechos 

y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la República y en donde se -­

plasma un catalogo especializado de las garant!as de seguridad jur!dica; ade-­

m§s, en esta primera ley se consagraba la libertad de emisión del pensamiento, 

prohibiéndose la previa censura para los medios escritos de expresión, as! co 

mo la libertad de traslación personal y de bienes fuera del pa!s!' (4) 

El ejercicio del Supremo Poder llacional, segu!a dividido en 3 -

poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Se estableció adem§s un §rbitro S!!_ 

f!clente para que ninguno de los tres, pudiera traspasar los limites de sus a­

tribuciones. (5) 

Referente a este órgano de vigilancia, denominado 11 Supremo Po-­

der Conservador 11
, el cual estaba integrado por cinco individuos, los que de---

b!an renovarse uno cada dos años, de acuerdo con lo que establec!a el art!culo 

primero de la Segunda Ley Constitucional; el cual tenla un conjunto de atrlbu-

cienes, verdaderamente desorbitantes, cuyo origen probable, fue la imitación 

3 Burgoa, Ignacio; Las garant!as individuales; 19na. edición; Edit. Porrúa, S.A.; 
México 1985; pag. 132. 

4 !d.; pag. 132. 
5 Cfr. lloriega Cantú, Alfonso; Las ideas pol!ticas en la declaraciones de dere 

chas de las constituciones pol!ticas de México (1814-1917); Edit. U.N.A.M."f­
México 1985; pag. 145. 
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del senado constitucional de Sieyés. 

As!, tenemos que el articulo 12 de la citada Segunda Ley, esta­

bleció las atribuciones del supremo poder conservador, entre las que encontra­

mos: 

"J.- Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos m~ 

ses después de su sanción, cuando sean contrarios a articulo expresado de la -

Constitución, y le exija dicha declaración, o el supremo poder Ejecutivo, o la 

alta Corte de Justicia, o parte de los miembros del poder Legislativo, en re-­

presentación que firme diez y ocho por lo menos. 

11.- Declara, excitado por el poder Legislativo o por la Supre­

ma Corte de Justicia, la nulidad de los actos del poder ejecutivo, cuando sean 

contrarios a la Constitución o a las leyes, haciendo esta declaración dentro -

de cuatro meses contados desde que se comuniquen esos actos a las autoridades, 

respectivas. 

111.- Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de -

la Suprema Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos poderes, y 

sólo en el caso de usurpación de facultades". 

As! tenemos que los medios de acción que tenlan eran los s1----

guientes: 

"Absoluta independencia af lanzada con ninguna responsabilidad; 

libertad absoluta proporcionada en el secreto de sus deliberaciones y votacio­

nes, y toda la fuerza necesaria, puesto que en los casos ordinarios no podr!a 

obrar sino excitado por otro poder y por consiguiente, tendr!a la fuerza del -

poder que lo excitaba, ya fuera ésta flsica, si se trataba del Ejecutivo, o --
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bien, simplemente moral, sl se trataba de Jos otros poderes". (6) 

Donde se observa, que este organismo tenla una cantidad desmed! 

da de facultades, pero carecla de poder coactivo para hacer cumplir sus deter­

minaciones, por lo que Jo dispuesto en el articulo 15 constitucional, el cual 

establecla: 

"Toda declaración o disposición de dicho poder conservador, da­

da con arreglo a Jas disposiciones precedentes, y citando la respectiva, debe 

ser obedecida al momento y sin réplica para todas las personas a quien se diri 

ja y corresponda Ja ejecución. 

clones. 

La formal desobediencia se tendr~ por crlmen de alta traición." 

No tuvo Ja fuerza y la eficacia que debieran tener sus resolu--

Ahora bien, dicho control ejercido por este Supremo Poder Con-­

servador no era de carkter jurisdiccional, sino meramente politice, cuyas re­

soluciones tentan validez ºerga omnes 11
, en el que se ha pretendido encontrar .. 

algún antecedente histórico de nuestro juicio de garantlas. 

Pero en dicho control, no se localizan los elementos o rasgos -

generales de nuestro juicio de amparo, ya que es notoria la ausencia de algún 

agravio, ia carencia absoluta de reiaci6n procesal y ia falta de efectos rela­

tivos de sus decisiones, porque éstas. como dijimos antes, eran erga omnes, e~ 

to es, con validez absoluta y universal; cuya responsabilidad s6Jo eran ante -

Dios y a ia opiniGn pública, y sus individuos en ningún caso ¡x:dr~ ser Juzgo:bs ni 

6 Qb, Cit.; pag. 142. 



- 12 -

reconvenidos por sus opiniones, según lo estabie.cla el articulo 17 de la Segu!! 

da Ley Constitucional. 

"En lo que concierne al Poder Judicial, la Constitución centra­

lista de 1836 le asignaba, dentro de las atribuciones por demAs nugatorias e -

inútiles en vista del poderlo del Supremo Poder Conservador, la facultad de C!!_ 

nocer de Jos reclamos que el agraviado por una errónea 'calificación' de las -

causas de utilidad pública en los casos de expropiación podla Intentar direct! 

mente ante la Supr.ema Corte o ante los tribunales superiores de los Departame!! 

tos en sus respectivos casos. (Ley Quinta, articulo 12, fracción XXll)". (7) 

Este recurso. no puede ser comparado con nuestro juicio de ga-­

rant!as, dado lo reducido del objeto de protección, por lo que no puede ser un 

medio de conservación del régimen constitucional, no solamente de sus precep-­

tos, sino también de las garant!as lndivuduales. 

No fue hasta el año 1840, con el proyecto de reformas, elabora­

do por un grupo de diputados, entre los cuales destaca el diputado José Ferna!! 

do Ram!rez, que dio enorme trascendencia para la evolución dei amparo. 

Dicho proyecto de reformas, otcrgb una extensión de las facult! 

des de la Corte Suprema de Justicia, as! como su dignificación. 

El mencionado jurisconsulto se declara partidario de la dlvlsioo 

de poderes, para cuya conservación propon!a una serle de medidas tendientes ha 

hacer mAs efectivo; los principios y postulados de la teor!a de Montesquieu; -

entre las que tenemos el estudio de la Corte Suprema en la cual expon!a la ne-

7 Burgoa, Ignacio; El juicio de amparo; 26a. edición; Edit. PorrCia, S.A.; :Méxi.; 
co 1966; pag. 113. 
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cesidad de quitar la facultad de Iniciar leyes y decretos relativo a su ramo, 

atribución que correspond!a al Poder Legislativo, y de esta forma evitar una -

invasión de funciones, as! como, también la necesidad de dotar a la Suprema -­

Corte' de Justicia, de absoluta autonom!a e independencia frente al Ejecutivo -

y Legislativo; declar~ndose al mismo tiempo enemigo del Supremo Poder Conserv~ 

dor. 

"Ex.pres aba Rami rez, al efecto, Que 1 
••• Desde la primera confe-­

rencia (sobre las reformas que debieran introducirse a la constitución de 1B:l6), 

manifesté paladinamente mi opinión en contra de la existencia de un Poder tan­

prlvileg!ado como el Conservador: mostruoso y exótico en un sistema represent~ 

t!vo, en que toda la garant!a que tienen los ciudadanos respecto de sus funci~ 

narios, es la responsabilidad que contraen éstos con sus desaciertos, y que -­

esa responsab!l !dad sea efectiva y no nominal: pcr lo que siempre he juzgado -

que un funcionario sin esa responsabilidad que pueda realizarse de algún modo, 

es un funcionario peligroso y que no presta ninguna garant!a', agregando que -

'. .. ese Poder {el conservador) puede dar motivo a que se ponga en contradic-­

ci6n la voluntad presunta de la Naci6n con la verdadera y realmente manifesta­

da' ••• ". (8) 

Propon!a, por ende, que fuese la Suprema Corte la que conociera 

de la constitucionalidad de las leyes o actos de las autoridades, otorgando el 

derecho, denominado a cierto número de diputados, senadores o juntas departa-­

mentales contra ley o acto del Ejecutivo, cuyo carácter serla contencioso. 

8 Burgoa, Ignacio; Ob. Cit.; pag. 114. 
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Sin embargo, esta idea no fue aprobada, por lo cual, la misma -

no paso de ser m~s·que un mero deseo, pero en el cual se demuestra cada vez -­

m~s el proposito de establecer un medio de control de la constitucional !dad a 

nivel jurisdiccional. 

A.- LA COllSTITUCION YUCATECA DE 1840 

La sustitución del régimen federal por el régimen centra!, que 

operó en el documento constitucional de 1836, a que nos referimos, ocasionó c¡..e 

el Estado de YucatAn, molesto porque el centralismo lo degradó al convertirlo 

en un simple departamento, opta por separarse de la RepOb!ica Mexicana, reasu­

miendo de esta forma su soberan!a, convirtiéndose en un auténtico Estado 1 ibre 

y soberano. 

Como consecuencia de esta separación, el Estado de Yucat~n se -

organizó jur!dica y pol!ticamente, por lo que la asamblea constituyente de és­

te Estado expidió la Constitución de 1840, cuyo creador principal fue don Ma-­

nuel Crescencio Rejón. 

En esta norma funda:-:iental, se estableció por primera vez, un m~ 

dio controlador del régimen constitucional, es decir, la creación de! amparo, 

cuyo ejercicio correspond!a al Poder Judicial, con la ventaja de que dicho COQ 

trol se hacia extensivo a todo acto anticonstitucional. 

"Para expr•sar sintéticamente la magnitud de la obra de don Ma­

nue 1 Crescenc io ReJ ón, bastan 1 as si gu !entes pa i abras de 1 historiador Juan ---
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Francisco Melina Sol!s: 'Se ha alabado a los constituyentes de 1840 de haber -

Introducido.en Yucat~n la libertad de imprenta y la de cultos, la abolición de 

fueros, el juicio por jurados, pero se ha guardado silencio acerca de otras r! 

·formas trascendentales, cual fue la i¡¡plantaci6n por primera vez en M~xico del­

Ju!cio .de amparo tal cual mucho después lo cre6 la Constitución nacional de -

1857. En este punto los Constituyentes yucatecos fueron videntes oue previeron ~ 

muy anticipadamente la columna que mejor pod!a mantener el edificio de la Rep.Q_ 

blica democr~tica ... Se puede decir oue al legislar fueron más generosos en su 

amplitud que la Ccnstituci6n americana y m~s que la mexicana de 1857, pues no­

limltaron el amparo, como la primera, al goce de la libertad Individual, ni, -

como la segunda, al de las garant!as individuales o usurpación de atribuciones 

entre el Estado y la Federación. Su mira fue més extendida, sus horizontes m~s 

espaciosos, en cuanto que conced!a el derecno de amparo contra todo acto lnccrs 

tituclonal' ... ". (9) 

As!, tenemos que en el articulo 53 de la Constitución Yucateca 

se establec!a: 

"Corresponde a este tribunal reunido (la suprema corte de just.!_ 

cla del Estado).: 1.- Amparar en el goce de sus derecnos a los que le pidan su 

protección, contra las leyes y decretos de la Legislatura que sean contrarios­

ª la Constitución; o contra las providencias del Gobernador o Ejecutivo reuni­

do, cuando en ellas se hubiese infringido el Código fundamental o las leyes, -

limlt~ndose en ambos casos a reo,..;rar el agravio en la parte en que ~stas o la -

9 Citado por Burgoa Ignacio; El Juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 115. 
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Constituci6n hubiesen.'sioo violadas". 

Por lo cual, correspondla a la Suprema Corte de Justicia de Yu­

cat~n. conocer del juicio de amparo, en contra de los actos del poder legisla­

tivo, as! como los del gobernador, siempre y cuando fueran contrarios a la nor_ 

ma. 

Por su parte, los articulas 63 y 64 de la Ley Fundamental, disp~ 

nlan: 

"Articulo 63: Los jueces de primera instancia amparar~n en el -

goce de los derechos garantizados por el articulo anterior a los que les pidan 

su proteccl6n contra cualesquiera funcionarios que no correspondan al orden j!!_ 

dicial, decidiendo breve y sumariamente las cuestiones que se susciten sobre -

los asuntos indicados". 

"Articulo 64.- De los atentados cometidos por los jueces contra 

los citados derechos, conocer~n sus respectivos superiores con la misma prefe• 

rencia de que se ha hablado en el articulo precedente, remediando desde luego 

el mal que se les reclame, y enjuiciando inmediatamente al conculcadcr de las -

mencionadas garantt: as 11
• 

Preceptos en los cuales se desprende, la protecci6n de las ga•~ 

rant!as y derechos constitucionales del gobernado contra actos de cualquier ª.':'. 

toridad, incluyendo dentro de éstas a las judiciales. 

De acuerdo a este sistema, la Suprema Corte proteg!a y tutelaba, 

en favor del gobernado, toda la Constituci6n, pero solamente trat~ndose de ac­

tos de las legislaturas locales y del gobernador, as! como también de las legi~ 

!aturas secundarias. Sin embargo, en cuanto a actos de autoridad distinta a la 
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legislatura local o del ejecutivo (gcbernador), el amparo únicamente procedla 

para la conservación de las garantlas consagradas en la Constitución, no as! • 

de otros preceptos diferentes a los que regulaban las garantlas individuales, 

en los cuales no se hacia procedente el juicio de amparo. 

Es indispensable, antes de continuar, hacer mención de la ln--­

fluencia anglosajona, respecto de la creación de este siste:na, entre la que ea 
centramos los principios y postulados de Tocqueville, corno se observa en la e~ 

posición de motivos de este jurista yucateco, de la que entresacamos de la mi~ 

ma lo siguiente: 11 
••• en los Estados Unidos de !lorteamérica, la Suprema Corte 

estA encargada de ejercer no sólo atribuciones judiciales, si no también otras 

que son casi enteramente pollticas ... Su poder es inmenso; pero siendo de pura 

opinión y no descandando en la fuerza brutal de las armas, ousca siempre la -­

equidad y la justicia, para no perder el prestigio en que se apoya la sumisión 

que se le debe"; sin que esto signifique que haya imitado dicho régimen, pues 

en tanto que los Estados Unidos ei control se ejercla por vla de excepción o 

defensiva, en la Ley Suprema de YucatAn se estableció por vla activa. 

Ahora bien, el control constitucional concebido por Rejón en la 

Constitución Yucateca de 1840, operaba sobre dos principios fundamentales, el 

de iniciativa o instancia de la parte agraviada y el de la relatividad de las 

decisiones respectivas, cuyo carActer era jurisdiccional; y en donde encontra­

mos por primera vez, el antecedente legislativo de ia fórmula Otero, dado que 

se le atribuye a Mariano Otero la creación del principio de la relatividad de 

la sentencia. 
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Es conveniente, establecer, respecto de Ja relatividad de las -

decisiones, como.denom!n6 don Manuel Crescencto Rej6n, a la relatividad de la 

sentencia de amparo, como la conocemos hoy d!a, que dado el mDmento histórico 

que vivía el pals en esos d!as, creemos que el !lustre jurista, no considero -

conveniente dar una aplicación "erga omnes" a la sentencia de amparo contra a! 

guna ley autoaplicat!va, por temor de un enfrentamiento de poderes; por lo cual 

solamente se limitó a otorgar el amparo a los gobernados que lo solicitaren. 

B.· EL ACTA DE REFORMAS DE 1847 

El régimen federal fue restablecido en el año de 1847 cuando se 

promulgó el acta de reformas, la cual vino a dar de nueva cuenta vigencia a la 

Constltuc16n de 1824. Su expedición tuvo como origen el Plan de la Ciudadela -

de 4 de agosto de 1846, en el que so desconoció al régimen central en el que -

estaba organizado el pa!s desde 1836, con las Siete Leyes Constitucionales, -­

propugnando por el restablecimiento del sistema federal. 

Dentro de la comisión que se encargarla de la elaboración del -

documento constitucional, hubo una división de opiniones, unos que propon!an -

la restauración de la Constitución de 1824, sin reforma alguna, dejando al co~ 

greso las modificaciones pertinentes con posterioridad. La raión de este dict~ 

men fue la posibi i idad de guerra con los Estados Unidos. 

Mariano Otero no estuvo de acuerdo con dicha iniciativa, por lo 

que formuló su voto particular para que se ! levaran a caoo las reformas que prg 

puso a la Constituci6n de 1824, entre las que destacaban la determinación de -
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Jos derechos del individuo y su defensa Jos cuales deberlan estar Insertas de~ 

tro de un texto constitucional y no en leyes secundarlas. 

·1. - LA INTROOUCC ION OE LA FORMULA OTERO 

Dentro de las reformas propuestas por Mariano Otero, encentra-­

mas la creación de un control constitucional, en el cual combinó un régimen de 

control politice con el jurisdiccional, el cual lo encontramos inserto en los 

articulas 22, 23, 24 y 25, de la Acta de Reformas que dispon!an: 

"Articulo 22.- Toda ley de los Estados que ataque la Constitu•" 

clón o las leyes generales, será declarada nula por el Congreso; pero esta de­

claración sólo podrá ser iniciada en la Cámara de Senadores". 

"Articulo 23.- Si dentro de un mes de pub! !cada una ley del Ca~ 

greso General, fuera reclamada como anticonstitucional, o por el Presidente, -

de acuerdo con su Ministerio, o por diez diputados o seis senadores, o tres l~ 

glslaturas, la Suprema Corte, ante la que se hará el reclamo, someterá Ja ley 

al examen de las Legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente en 

un mismo dia, dar~ su voto. Las declaraciones se remitirán a la Suprema Corte, 

y ésta publicará el resultado, quedando anulada la ley, si as! lo resolviere -

la mayor!a de las Legislaturas". 

"Articulo 24.- En el caso de los dos articulas anteriores, el -

Congreso General y las Legislaturas, a su vez, se contraerán a decidir única-­

mente sl la ley de cuya invalidez se trata, es o no antlconstltuclonal, y en -
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toda declaración afirmativa, se lnsertarAn a la letra la ley anulada y el tex­

to de la Constitución o lá ley general a que se oponga". 

AdemAs del sistema de tutelación a que hemos hecho referencia, 

el Ilustre jurista, introdujo un sistema de control constitucional a nivel ju­

risdiccional, el cual lo encontramos establecido en el articulo 25 de la acta 

de reformas, el cual dispon!a: 

"Arttculo 25.- Los tribunales de la federación ampararAn a cua.!_ 

quier habitante de la República en el ejercicio y conservación de los derechos 

que le conceden esta Constitución y las leyes constitucionales, contra todo a­

taque de los Poderes Legislativo, y Ejecutivo ya de la Federación ya de los Es 

tados, limitAndose dichos tribunales a impartir su protección en el caso part.!_ 

cular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaración general respeE_ 

to de la ley o del acto que lo motivare". 

Oicho articulo, logra la consagraci6n del control constitucio-­

nal y del cual se han emitido opiniones doctrinales entre las que encontramos: 

La del ilustre jurista mexicano Fe! ipe Tena Ramlrez, que al res 

pecto dice: 

"Las ideas capitales sobre la que se erige el juicio de amparo 

expresadas con singular nitidez en la f6rmula de Otero y que todavla sobrevi-­

ven en la Constituci6n, son las tres siguientes: 1.- El juicio se sigue a pet.!_ 

ci6n de la parte agraviada por el acto constitucional; 2.- Esa oarte agraviada 

tiene que ser un individuo particular; 3 .- La sentencia se 1 imi tarA a resol ver 

sobre el caso concreto, sin hacer declaraciones generales respecto de la ley o 
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acto Que la motivare la queja", (10) 

Por su parte, el Licenciado Carlos Arellano Garc!a, hace las -

siguientes observaciones: 

"A) El órgano competente para conocer de las violaciones a los 

derechos al gobernado está constituido por los Tribunales de la Federación. No 

son los tribunales del orden común. Esta es una caracterlstica del amparo mex.!_ 

cano Que se ha arraigado plenamente. 

B) Se adopta el vocablo "ampararAn" que se proyecta a nivel na­

cional como una terminolog!a Que se arraigarla a partir de esa época para den!'_ 

minar a nuestra institución. 

C) Los actos de autoridades que habrAn de limitarse frente a -­

los derechos de los gobernados son los precedentes de los Poderes Legislativos 

y Ejecutivo, de la Federación o de los Estados. tia se incluye los actos proce­

dentes del judicial. 

D) La fórmula Otero consiste en la consagración del principio -

relatividad de las sentencias de amparo, en el sentido de que los Tribunales -

de la Federación se 1 imitarAn a •impartir su protección en el caso particular 

sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaración general respecto 

de la ley o del acto Que lo motivare'. 

E) Se menciona un proceso ante un órgano jurisdiccional, lo que 

significa que el control se ejercerA mediante un sistema jurisdiccional en --­

cuanto al procedimiento. 

10 Citado por Arellano Garc!a, Carlos; El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag.120. 
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F) A nuestro juicio, se omite determinar que se requiere la ln! 

tanela de parte agraviada. 

G) No se protege toda la Constitución sino que sólo se ampara -

respecto de los derechos del gobernado. 

H) El sistema del articulo 25 no es completo. Se integra con -:­

los articules anteriores del 22 al 24 y ello da lugar a que se trate de un si! 

tema hlbrldo en cuanto a que, mezcla el control pol ltico con el jurisdiccional~ 

( 11) 

Por nuestra parte, consideramos en relación a este articulo 25: 

PRIMERO.- Fue el primer ordenamiento constitucional a nivel fe­

deral, en el que se instauró un juicio de protección de las garantlas constitu­

cionales a nivel Jurisdiccional. 

SEGUNDO.- Dicha protección corresponderA a los Tribunales Fede­

rales y no a las legislaturas locales. 

TERCERO.- En relación a la iniciativa de parte agraviada, esta­

mo5'de acuerdo con lo afirmado por el maestro Carlos Are J Jano Garcla en el -­

sentido de Que no se estableció la determinación de instancia de parte agravi! 

da. 

CUARTO.- En este articulo, se omitió la defensa constitucional, 

contra los actos del poder judicial. 

QUINTO.- En cuanto a la relatividad de la sentencia a la Que e! 

ta dedicada esta investigación y en la que en el articulo 25 de las acta de r~ 

forma~ encuentra su consagración; creemos que el ilustre jurlsta, al crear -

11 Are llano Garcla, Carlos; El juicio de amparo; Ob. Clt,; pag. 120. 
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un sistema mixto de tuteiaci6n y conservaci6n de la Constltuci6n el cual esta­

ba dividido en dos; uno de car~cter politice el cual se encuentra en los arti­

cules 22, 23 y 24 antes aludidos y otro de car~cter Jurisdiccional el cual es­

taba inserto en este articulo 25; no crey6 conveniente otorgar una facultad -­

que ya habla sido dada a las Legislaturas, pero no visualiz6 que era la Supre­

ma Corte ia que recibla la queja del gobernado y deberla de habérsele otorgado 

por lo menos, la facultad de sol !citar ante las legislaturas la nulidad de una 

ley autoaplicativa, que fuera en contra de los principios constitucionales. 

C.- LA CONST!TUClON LIBERAL OE 1857 

En el año de 1856, Juan Alvarez, en acatamiento a io dispuesto 

por el Plan de Ayutia, convoca a un congreso extraordinario constituyente, el 

cual lnlcla sus labores el 14 de febrero de 1856 y los termina el 5 de febrero 

de 1857; cuya funci6n era la creaci6n de un nuevo ordenamiento constitucional, 

el que entra en vigor en el año de 1857, en él se implanta ei liberalismo e iQ 

dividualismo, como régimen de relaciones entre el Estado y el individuo. 

Entre ia Comisi6n de elaboraci6n de ia Constituci6n, de la que 

form6 parte Ponciano Arriaga, a quien, se le atribuye el mérito de haber sido 

el redactor principal del proyecto de Constituci6n del citado congreso y, en -

relaci6n directa con el amparo, present6 un proyecto de articulo 102, cuyo te~ 

to expresaba: 

"Toda contienda que se suscite por leyes o actos de cualquier -

autoridad que violen las garantlas individuales, o de la Federaci6n que violen 
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o restrinjan la soberan!a de los Estados, o de éstos cuando invadan Ja esfera 

de la autoridad federal, se resuelve a petici6n de la parte agraviada por me-­

dio de una sentencia y de procedimientos y formas del orden jur!dico, ya por -

Jos Tribunales de la Federaci6n exclusivamente, ya por éstos juntamente con -­

los de los Estados seg(!n Jos di fe rentes casos que establezca la Ley Orgánica; 

pero siempre de manera que la sentencia no se ocupe sino de indl viduos partlc~ 

lares y se limite a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que ver 

se el proceso, sin hacer ninguna declaraci6n general respecto de la ley o del 

acto que Ja motivare. En todos estos casos los Tribunales de la Federaci6n pr2 

cederán con la garant!a de un jurado compuesto de vecinos del distrito respec­

tivos, cuyo jurado calificará el hecho de la manera que disponga la Ley Orgáni 

ca. Exceptuándose solamente las diferencias propiamente contenciosas en que -­

puede ser parte para litigar los derechos civiles un Estado contra otro de la 

Federaci6n o ésta contra alguno de aquéllos, en los que fallará la Suprema Cor 

te segCin los procedimientos del orden común". 

En relaci6n directa con el juicio de amparo, el constituyente -

aprob6 Jos siguientes articules, cuyo texto no fue el definitivo, pues pas6 -­

previamente por una comisión de es ti lo que lo modificó: 

"Articulo 100.- Los Tribunales de la Federaci6n resolverán toda 

controversia que se suscite: 

1.- Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violaren las 

garantlas individuales; 
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11.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o -

restrinjan la soberan!a de los Estados; 

11!.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invaden 

la esfera de la autoridad federal". 

"Articulo 101.- Todos los juicios de que habla el articulo ant.'!_ 

rior se seguir~n a petición de la parte agraviada y se decidir~n por medio de­

una sentencia y de procedimientos y formas del orden jur!dico determinados por 

una ley orgAnica. La sentencia serA siempre tal que no se ocupe sino de indiv.!_ 

duos particulares, y se limite a protegerlos y ampararlos en el caso especial 

sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaración general respecto de 

la ley o del acto que la motivare". 

"Articulo 102.- En todos los casos de que hablan los dos artlc!! 

los anteriores se precederA con la garant!a de un jurado compuesto de vecinos­

del distrito a que corresponde la parte actora. Este jurado se formarA y calir 

ficarA de la manera que disponga la Ley OrgAnica". 

El Congreso, al aprobar el articulo 102 del Proyecto Constitu-­

cionai, dio intervención a un jurado compuesto por vecinos del distrito en el 

que se promov!a el juicio; el cual hubiera desvirtuado la institución y des--­

tru!do el avance y posiblemente la existencia del juicio de amparo, lo cual no 

sucedió. gracias a un incidente curioso e importante que no debe dejarse inad-­

vertido, el cual fue calificado coma "fraude parlamentario 11
, y que se atribuyó 

al diputado constituyente don León Guzm~n; cuya enorme trascendencia fue la de 

salvar el juicio de amparo, consol idandolo dentro de la vida jur!dica de Méxi­

co del cual es conveniente hacer una breve referencia: 
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Al concluir las jornadas parlamentarias, el congreso nombró una 

comisión de estilo, el cual estarla integrada por los diputados Melchor acampo, 

Joaquln Ruiz y León Guzmán, de los cuales, solamente León Guzmán cumplió con -

la comisión, dado que los dos primeros renunciaron a su cargo. Dentro de la m.!_ 

nuta elaborada por León Guzmán, en la cual realizó una transformación de los -

articulas 100 y 101, y en relación con el articulo 102, suprimió el jurado, 

que deber1a de intervenir en el juicio de amparo, otorgando la competencia, ex 

clusivamente a los Tribunales de la Federación, cuya modificación de fondo que 

se hizo con pretexto de corregir el estilo, lo cual preservó la institución,~ 

del amparo, dando la decisión técnica al órgano jurisdiccional, sin interven-­

ción inadecuada de un jurado popular. 

Por tanto, la Constitución de 1857, consagró en los articulas -

101 y 102 ei juicio de garantlas, cuyo texto definitivo es el siguiente: 

"Articulo 101.- Los tribunales de la ·federación resolverán toda 

controversia que se suscite: 

1.- Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las ga­

rant!as individuales; 

11.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o -

restrinjan la soberan!a de los Estados; 

II i .- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invaden 

la esfera de la autoridad federal". 

"Art!culo.102.- Todos los juicios de que habla el articulo ant~ 

rior se seguirán a petición de la parte agraviada, por medio de procedimientos 



- 27 -

y formas del orden jurldico que determinar~ una ley. La sentencia ser~ siempre 

tal que sólo se ocupe de individuos particulares, limit~ndose a protegerlos y­

ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna -

declaración general respecto de la ley o acto que la motivare". 

En relación a estos artlculos, el maestro Carlos Arellano Gar-­

da realiza algunas reflexiones, las cuales nos parecen acertadas, entre las -

que encontramos: 

"1.- Se eliminó el medio de control poi ltico que subsustla en -

el Acta de Reformas de 1847. 

2.- El amparo ya no se limita al control del Poder Legislativo­

Y del Poder Ejecutivo, sino que se ampl la a los actos de cualquier autoridad -

que violen las garantlas individuales, por lo que, debemos entender, según la 

fracción 1 del articulo 101 que también est~ comprendido el Poder Judicial. 

3.- En las fracciones 11 y 111 del articulo 101 de la Constitu­

ción de 1857 se estableció el amparo como medio de controlar el ~mbito compe-" 

tencial constitucional de Federación y Estados, a efecto de que no haya una -­

invasión de competencia de una autoridad federal a un local y viceversa ••• 

4.- Se plasmó con claridad el principio de instancia de parte -

agraviada para la operancia del amparo. Ello tuvo la enorme ventaja de que, se 

suprime la intervención de algún órgano del Estado como promotor del medio de­

control, lo que tiene la ventaja de que no se provoca pugna entre autoridades, 

ni ha menester de solicitar. a veces infructuosamente, a cierto órgano del Es­

tado que actúe para iniciar el proceso de control. 
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5.- Se reitera la fórmula de la relatividad de las sentencias -

de amparo, federal izada con el nombre de 'fórmula Otero', en cuya virtud: 'La 

sentencia serA siempre tal que sólo se ocupe de individuos particulares, limi­

tAndose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse el pro­

ceso, sin hacer ninguna declaración general respecto de la ley o acto que la -

motivare'. •• ". (12) 

Por lo que se observa. en este ordenamiento Constitucional, e-­

xisten avances de nuestro juicio de garanttas, entre los que encontramos, la .. 

eliminación del medio de control pol!tico y se introduce, ademAs, al poder ju­

dicial como autoridad responsable, as! como tambi~n un medio de control en 

cuanto a la violación de jursidicciones, por parte de la autoridad federal so­

bre el campo jurisdiccional de los Estados y de estos sobre la jurisdicción f~ 

deral, pero siempre a petición de parte, agraviada en sus derechos personales. 

Es conveniente establecer, que el objeto principal del amparo, 

en la Constitución de 1857, era la obtención de protección particular d:l q.:ojo­

so y su desagravio, que tendrA lugar principalmente con la no aplicación de la 

ley o acto contra el cual se queja y por consiguiente la suspensión del mismo; 

pero en cuanto a declarar nula una ley anticonstitucional, el constituyente se 

preocupó mAs sobre los aspectos contenciosos del proble•a que se planteaba en­

tre los poderes federales y los locales c¡.e por la declaración de nulidad de una 

ley, dado que se pensaba, que la abrogación de una ley se considerarla una de­

claración de guerra, la cual traerla funestas consecuencias: por lo cual la -­

Constitución de 1857 prohibe Ja declaración general acerca de la inconstituci2 

12 El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 126. 
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nalldad de una ley o acto, de acuerdo con lo dispuesto por el art!culo 102, el 

que siguió eón los principios propuestos por Mariano Otero.y del cual hemos h! 

cho referencia anteriormente, pero cuya fuerza hoy d[a es menor dado la neces.!_ 

dad e Ideas Imperantes, que han dado la posibilidad de establecer una excep--­

clón a este principio de la relatividad de la sentencia, cuyo an~lisls se har~ 

con mayor detalle mas adelante. 

D.- LA PRIMERA LEY DE AMPARO (1861) Y LA FORMULA OTERO 

Con la entrada en vigor de la Constitución de 1857, se planteó 

la necesidad de crear una ley que reglamentara a los art!culos 101 y 102 cons­

titucionales y de los cuales surgieron varios proyectos de ley, a los que har! 

mes alusión a continuación. 

El primer proyecto de ley de amparo, fue presentado por el diP!! 

tado Domingo Maria Pérez Fern!ndez en Ja sesión del d[a 16 de noviembre de 18-

57, cuyo titulo original establec!a: 

"Proyecto de ley presentado al Congreso de la Unión por el OiP.'! 

tado Pérez Fern!ndez, determinando los procedimientos que han de seguirse en -

las controversias de que habla el art!culo 101 de la Const!tuci6n". 

Del titulo anterior se observa, que todav!a no existla plena 

conciencia, respecto de lo que se pretend[a reglamentar y en ese momento sólo 

se trataba de legal izar un recurso contra los supuestos previstos en el art!c.'! 

lo 101 constitucional, el cual no llevaba ningún otro comentario o exposición 

de motivos, que lo justificara. 
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Dentro de este proyecto, se establecieron los procedimientos -­

que deberlan seguirse en toda controversia a que hace referencia el articulo -

101 constitucional. contenla varias omisiones, entre las que se encuentran: La 

posibilidad de intervención de los familiares del agraviado en calidad de que­

josos o en subrogación de aquél; as! como también la de integrar a los magis-­

trados y jueces federales y estatales como autoridad responsable, contra quie­

nes se deberla de interponer el amparo, y no solamente el Juicio de responsab.!. 

l ldad. 

En cuanto a la relatividad de la sentencia, al insistir sobre -

el punto de la responsabilidad, con excepción del Congreso general, dado que -

no se podr!a interponer amparo contra éste, se puede pensar que adem!s de pro­

teger al individuo en particular, abrió la poslbllldad de nullficar la ley, p~ 

ro en cuanto al juicio de amparo, sólo lo estableció a nivel de protección in­

dividual del quejoso, dado que para Pérez Fern!ndez, el amparo y la responsab.!. 

lidad, eran dos recursos de natural complementación, dado que en donde no se -

admit!a el amparo, cabria siempre el de responsabilidad, y como ya se dijo al 

principio no se tenia conciencia de lo que se querta reglamentar, pues se con­

sideraba al a:;;paro cc;;.a un st!i'.ple recurso y no como un verdadero juicio. 

Después del Intento de Peréz Fern!ndez, el segundo proyecto de­

ley reglamentaria de los art!culos 101 y 102 de la Constitución de 1857, fue -

el presentado y leido por su autor el diputado Dubl!n el 9 de Julio de 1861; -

divide su proyecto en cuatro partes: Las tres pri~eras para cada uno de los in 

cisos del articulo 101, y la cuarta sección esta destinada al contenido del ª!: 
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t!culo 102. 

Entre su exposición de motivos, plasmó la intención del consti­

tuyente de 1856, en cuanto a la aplicación general del amparo, respecto de la 

ley o acto reglamentado, por lo que, la modalidad que introduce, respecto de -

todos los juicios c:E esta materia, la justicia se limitará a amparar al partic~ 

lar en el punto en el que hubiesen sido lesionadas sus garantlas o versare su 

queja, suspendiendo la aplicación de la ley o acto de que se tratara respecto 

de d l cho asunto. 

Es conveniente, hacer notar la influencia Que tuvo el proyecto 

de Dubián sobre el ánimo de los autores dei proyecto de 27 de jul lo de 1661, -

del cual emanarla la primera ley de amparo, cuyo análisis se hará más adelante. 

Por su parte, el eiecutivo federal abrigaba los mismos propósi­

tos que el legislativo, según se observa en el proyecto de J. R. Pacheco y que 

fue redactado por encargo del propio Ejecutivo Federal; documento que constaba 

de una amplia exposición de motivos y un texto de 35 articulas, que parecla -­

más una ley orgánica o reglamentarla de todas las atribuciones encomendadas a 

la justicia federal, y daba pie para intervenir y abarcar todos los supuestos 

de violación de garanttas, ast como de daños y perjuicios causados en su pers~ 

na e intereses por las autoridades y en los casos que dentro de la misma ley -

se estableclan. 

Por lo que se puede decir, que este proyecto tenla dos objeti-­

vas esenciales: reponer al quejoso, en su persona e intereses, en el estado en 

que se encontraban antes del acto, o en su caso resarcirle de daños y perjui---
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clos por actos irreparables o consumados; as! como el objetivo de hacer efect! 

va la responsabilidad a la autoridad que resulte responsable. 

Pero en cuanto a la declaracl6n de nulidad de una ley, este pr2 

yecto· al igual que el de Dubl&n y siguienao sobre los JX"iocipios de los art!cu!os 

101 y 102, s61o favorecieron a los que 11tlgan, sin hacer declaraci6n general 

sobre la ley que se combate. 

Como se ha visto y pese a los esfuerzos de! Congreso, as! como 

también del Ejecutivo, por reglamentar el articulo 102 de la Constltuci6n de -

1857, no fue sino hasta el año de 1861 cuando el presidente Don Benito Ju&rez, 

en el mes de noviembre pro~u!ga la ley correspondiente, cuyo titulo era: 

"Ley org&nlca de procedimientos de !os Tribunales de la Federa­

c16n, que exige el articulo 102 de la Constituci6n Federal, para todos los ju! 

cios de que habla el articulo 101 de la misma". 

Cuyo contexto y contenido como ya hablamos indicado, era el ml~ 

moque habla expuesto Dubl&n, articulando en las mismas cuatro secciones y re­

pitiendo los fundamentos doctrinales y jur!dicos que expuso el diputado. 

El procedimiento que se establee la fue de lo m&s sene! l lo: en -

el articulo tercero se señalaba que la demanda de amparo se deberla de presen­

tar ante el juez de Distrito del Estado en donde resid!a la autoridad respons~ 

ble, Quien después de haber o!do al promotor fiscal, hoy conocido corno Mln!st~ 

r!o Púb! leo, debla declarar si proced!a o no el juicio de garant!as, de confor­

midad a !o que se fijaba en su articulo cuarto. En este precepto, se encuentra 

adem&s, el incidente de suspensi6n, al establecer que en caso de urgencia, se 

decretaba la suspensi6n de los actos reclamados. 
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11 El ordenamiento reglamentario hizo procedente el amparo contra 

cualquier acto de autoridad violatorio de las garanttas constitucionales, as! 

como de las que, en favor de todo habitante de la República, otorgaran las le­

yes orgAnicas de la Constitución, según se advierte claramente de su articulo 

segundo. Se observa con facilidad que la Ley de 1861 extendió la procedencia -

del juicio de amparo contra cualquier acto de autoridad que no sólo violase las 

garant!as instituidas en la Constitución, sino en sus leyes org~nicas, lo que 

apunta la evidente tendencia de que el citado juicio asumiere el control de le 

galidad respecto de los referidos ordenamientos". (13) 

En cuanto al alcance de la sentencia, ésta se encontraba inser­

ta en los articulas 11 y 31 del ,"proyecto de ley org~nica sobre el articulo 102 

de la Constitución" y en los artlculos 11 y 30 de la "Ley org~nica de procedi­

mientos de los tribunales de la federación, que exige el articulo 102 de la -­

Constitución Federal, para los juicios de que habla el articulo 101 de la mis­

ma"¡ cuyo anAlisis y contenido se hablarA a continuación. 

1.- ARTICULO 11 

El articulo 11 del proyecto, as! como también de la ley, ante-­

riormente aludidos, establecta: 

"En él se limitar~ únicamente a declarar que la justicia de la 

Unión ampara y protege al individuo, cuyas garant!as han sido violadas; o que 

13 Burgoa, Ignacio; El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 137. 
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no es el caso del articulo constitucional, en virtud de haber procedido la au­

toridad que dictó la providencia en el ejercicio de un derecho reconocido por 

la leyº. 

En cuyo contexto se observa con claridad, que los jueces tienen 

total prohibición de hacer alguna declaración general sobre la ley, ni cuesti~ 

nar su constitucionalidad o inconstitucionalidad, dado que el espfritu de la -

comisión encargada de elaborar el proyecto de ley de 1861, fue el mismo que el 

del constituyente de 1856 y cuyo objetivo principal era la de amparar y prote­

ger al individuo en particular en sus garant!as violadas. 

2.- ARTICULO 31 

Dentro del articulo 31 del proyecto y que fue cambiado al art!-. 

culo 30 de la ley de 1861, se establec!a: 

11 Las sentencias que se pronuncien en los juicios de esta natur! 

Jeza, sólo favorecen a los que litigaren. En consecuencia, nunca podr~ alegar­

se por otros, como ejecutorias, para dejar de cumplir las leyes que las motiva 

ron". 

Este articulo, al igual que los art!culos 19 y 23, as! como ta!!'. 

bién, por lo dispuesto por el artfculo 11 anteriormente aludido, en los cuales 

se establecla como objetivo principal, proteger al quejoso en sus garant!as -­

violadas, y aun m~s. este articulo impone la prohibición al gobernado de utH!_ 

zar la sentencia pronunciada en un juicio de amparo en el que no haya parte, -

para dejar de cumplir las obligaciones insertas en una ley; pero no se incluye 
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el pronunciamiento contencioso, en Ja que se declare el fondo de un acto o ley 

Inconstitucional, dado que, la comisión encargada de realizar Ja ley de 1861, 

siguiendo con los lineamientos de Ja Constitución de 1857, sólo otorgaba el am 

paro a nivel particular y no en una forma general. 

Por último en cuanto a este ordenamiento, es conveniente hacer 

referencia a Jo que dicen Jos jurisconsultos Rojas y Garc!as, y que al respec­

to establec!an: 

"La ley de 30 de noviembre de 1861, era deficiente, sin duda a.!_ 

guna: tenla que serlo el primer ensayo de organización y reglamentación de un­

estatuto nuevo, y que nuevo era no sólo en nuestro pats, sino en el mundo, pe­

ro debemos decir también, que no siempre ha sido apreciada esa ley con toda -­

justicia: no han sido justos los que hacen a Jos legisladores de 1861 el cargo 

de no haber comprendido el juicio de amparo. Si le comprendieron; y es de eso 

buena prueba que Jos preceptos m~s dignos de atención contenidos en aquel la -­

ley, giran por completo dentro del pensamiento constitucional y si en algo di­

fieren de él, es en la tendencia a dar mayor amplitud al recurso como lo hemos 

hecho notar". ( 14) 

Dicha declaración, expresa claramente lo que era la ley de amp2_ 

ro de 1861 y cuya aplicación fue elocuente, después de la Invasión francesa, -

la que terminó con el fusilamiento de Maximiiiano en junio de 1867, y cuyo ej0_1! 

plo claro fue la aplicación del amparo contra actos aplicativos de diversas J~ 

yes y decretos expedidos durante la contienda, tales como la de confiscación -

entre otras; por lo que, esta ley significó un avance de nuestro juicio de ga-

14 Citado por Burgoa, Ignacio; El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 137. 
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rantlas. 

Después de la ley de 1861, y durante la vigencia de la Constit.!!_ 

ciOn de 1857, se expidieron otros ordenamientos reglamentarios del juicio de -

amparo, a los que se hara referencia a continuación, sin entrar a su estudio, 

por lo extenso que resultada analizar cada uno de ellos. 

As 1 tenemos, que e 1 20 de enero de 1869, 1 a 1 ey de 1861 es derp_ 

gada y entra en vigor la Ley organica constitucional sobre el recurso de ampa­

ro; ésta fue substituída el 14 de diciembre de 1882, con la entrada en vigor -

de la Ley organica de los articules 101 y 102 de la ConstituciOn. 

En octubre de 189i, entra en vigor el COdigo de procedimientos 

federales, en cuyo contenido introduce el juicio de amparo. 

Por último y bajo la vigencia de la Constitución de 1857, se e~ 

pidió el Código federal de procedimientos civiles, el dla 26 del mes de dicie!!:_ 

bre de 1908, en la que se introdujo dentro de su articulado un procedimiento -

federal del amparo, y cuya insersión fue errónea, dado que el amparo no es un 

procedimiento civil, sino de carkter constitucional que versa sobre dis-­

tintas y diferentes materias judiciales y no solamente en la materia civil. 

E.- LA CONSTiTUCION DE 1917 

En el r:.es de septie:r.bre de 1916, Don Venustiano Carranza convo-

ca a un congreso constituyente, para la elaboración de un nuevo ordenamiento -

Constitucional, que sustituyera a la Constitución de 1857; el cual se instaló 

en la ciudad de Querétaro el 21 de noviembre de ese mismo año, y de él emana--
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ria Ja Constltucl6n de 1917. 

Nuestra Constitución vigente, a diferencia de Ja de 1857, se -­

aparta de.las doctrinas individuales y no considera los derechos del hombre c.e_ 

mo la base y objeto de las instituciones sociales, sino que las reputa como un 

conjunto de garant!as individuales que el Estado concede u otorga a Jos habi-­

tantes de su territorio. 

Por lo que: Contrariamente a las tesis individualistas, --

nuestra Constl tuc!ón de 1917 ya no hace figurar a los derechos del hombre como 

el exclusivo contenido de Jos fines estatales, sino que, considerando que el -

pueblo constituido pol!ticamente en Estado, es el único depositarlo del poder 

soberano, ha expresado en su articulo primero, que las garantlas individuales 

son instituidas o creadas mediante el otorgamiento respectivo hecho por el or­

den jurldlco constitucional ••• ". (15) 

Es conveniente aclarar, que el constituyente de Querétaro no P!!_ 

so en duda, que el hombre tiene derechos y que esos derechos deben ser garant.!_ 

zados por la Constitución; pero a diferencia de Ja Constitución de 1857 no Pr!'_ 

tendió colocar los derechos del hombre como Ja base y objeto de las instltucio 

nes sociales. 

Por otra parte, y en relación al juicio de amparo, el constitu­

yente, en Ja sesión del 22 de enero de 1917, dio lectura al dictamen de la co­

misión con su respectivo texto del articulo 107 de la Constitución y al voto -

particular de los diputados Heriberto Jara e Hilarlo Medina, sobre dicho pre--

15 IAA"goa, Ignacio; Las garantlas individuales; Ob, Cit.; pag. 149. 
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cepto. La comisión a diferencia del articulo 102 de ia Constitución de 1857, -

el cual contenla una redacción simplista en ei art!cuicr 107 estableció una am­

pila redacción en la que ya no se deja al legislador ordinario las caracterls­

ticas estructurales del amparo y establece las bases en las que ha de a¡:egarse,­

en la formación de la ley reglamentaria del anparo; en contra de este cri ter lo, 

se estableclo el voto particular de los diputados Herlberto Jara e Hilario Me­

dina, en la que se pretendió volver a la redacción del articulo 102 de la Con~ 

tltución de 1857, situación que no fue aprobada y se desechó, quedando única-­

mente el proyecto de la comisión. 

Sobre el contenido aprobado de los articules 103 y 107 Constit!!_ 

cionales, cuyo texto no se transcribirA por lo extenso del mismo; es pertinen­

te hacer mención a las reflexiones que hace ei maestro Carlos Arel !ano Garc!a, 

en relación a ios articules 103 y 107 de la Constitución de 1917, en las que 

Indica: 

"A) Se reiteró la operancia dei amparo contra actos de autor Id~ 

des Judiciales; 

B) Permaneció incólume el sistema derivado del articulo 101 --­

pues, el texto del articulo 103 es plenamente coincidente con su antecesor; 

C) Se mantuvo ei control de la legalidad al Igual que la tutela 

de la constitucionalidad a través del alcance empilo que se dio ai articulo 14 

constitucional; 

O) El arraigo del amparo en la conciencia de los gobernados, 

conservó el amparo en materia de juicios civiles, en contra de los argumentos 

criticas esgrimidos; 
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El Las bases fundamentales del amparo ya no se dejan al leglsl~ 

dor ordinario pues, las caracter!sticas estructurales del amparo constituyen • 

bases a las cuales ha de apegarse quien formule la ley reglamentaria del ampa-

ro; 

F) Repite una vez m&s la llamada "Fórmula de Otero" que confir­

ma la relatividad de las sentencias de amparo (Fracción !) ; 

G) Para evitar que se entorpezca la marcha de los asuntos clvl­

les o penales, el amparo sólo se concede contra la sentencia deflnitlva sl la· 

vlolaclón se cometió en el la, o si se vloló el procedimiento, la lmpugnaclón -

se hace hasta la sentencia, prev la preparac l ón del amparo ( Fracc lón 11); 

H) Cabe el amparo contra violaciones cometidas en el procedlml"!!_ 

to cuando se afectan partes sustanciales de él y la infracción deje sln defen­

sa al quejoso (Fracción 111); 

!) En materia de suspensión se fijan reglas dlferenclales para­

la materia clvil o penal (Fraclones V y VI); 

J) En la fracción VI 1 I se establece pr&cticamente el amparo dl· 

recto contra sentencias deflnltlvas pues, se acude directamente a la Corte, sin 

la mediaci6n tradicional en la que primero se acud!a ante el Juez de Distrito; 

K) La fracción IX establece un tr&mite distinto para los que -­

posteriormente se considerar!an como amparos indirectos ante el Juez de Distr.!_ 

to. Se el lmlna la revisión forzosa por la Corte y a ésta sólo se le da lnter-­

venclón si los interesados acuden a ella, de otra ~anera la sentencia del juez 

de Distrito causa ejecutoria; 



L) Se establece la separación del cargo como sanción ante la r! 

petición del acto reclamado por la autoridad responsable, o cuando tratare de­

eludir la sentencia de amparo, independientemente de la sanción penal. 

M) Al considerarse bases del amparo tan detalladas en la Const.!_ 

tuci6n, se da lugar a que, cualquier transformación del amparo, no se limite a 

la refonna de la ley ordinaria, sino requerirá la modificación de la disposi-­

cl6n constitucional". ( 16) 

Por lo que, la Constitución de 1917, dio los principios, por -­

los que se rige actualmente nuestro juicio de garantfas y cuyo estudio y anAl.!_ 

sis se hará posteriormente. 

En cuanto a la relatividad de la sentencia, que es el objeto de 

nuestro estudio y como se dijo con antelación será estudiada más adelante, só­

lo diremos que actualmente dicho principio se encuentra inserto en la fracción 

[[, en su párrafo primero dentro del articulo 107 constitucional. 

1.· LEYES REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO 103 Y 107 CONSTITUCIONAL 

Bajo la vigencia de nuestra actual Constitución de 1917 y coma 

legislación reglamentaria de los artlculos 103 y \07 constitucional, se han e~ 

pedido dos leyes reglamentarias, la de 1919 y la que actualrr.ente sigue vigente 

de 1936, cuyo estudio se presenta a continuación. 

a) LEY OE 1919 

El 18 de octubre de 1919, se expidió la ley reglamentarla de -­

i6" cfr. ;El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 146. 
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los art!culos 103 y 104 de la Constitución Federal; de la cual se observa que -

no reglamenta al articulo 107 de la Constitución, sino al articulo 104, por Jo 

cual es pertinente dar una explicación al respecto. 

En el texto original de la Constitución de 1917, se establecló­

dentro del articulo 104 un recurso de súplica el cual se promovla ante la su-­

prema Corte de Justicia de la Nación, el que se encontraba Inserto en la frac 

cl6n !, que dlsponla: 

"Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federación -

conocer: 

1.- Oe todas las controversias del orden civil o criminal que -

se susciten sobre cumplimiento y aplicación de leyes federales, con motivo de­

los tratados celebrados con las potencias extranjeras. Cuando dicha controver­

sias sólo afecten a Intereses particulares, podr~n conocer también de ellas, a 

elección del actor, los jueces y tribunales locales del orden común de los Es­

tados, del Distrito Federal y Territorios. Las sentencias de primera Instancia 

ser~n apelables para ante el superior inmediato del juez que conozca del asun­

to en primer grado. De las sentencias que se dicten en segunda instancia podr~ 

suplirse para ante la Suprema Corte de Justicia de la Ilación, preparfodose, i!!_ 

traduciéndose y substanci~ndose el recurso, en los términos que determine la -

ley". 

Este recurso de súplica era regulado por la ley reglamentarla -

de 1919. 

Posteriormente y según la reforma publ lcada en el diario oficial 

del d!a 18 de enero de 1934, dicho recurso de súpI lea desapareció ante la Su-­

prema Corte de Justicia. 
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Por otra parte, y en cuanto al articulo 107 Constitucional, la 

ley de 1919, no Jo reglamentaba, dado que se pensó que el articulo 107 ya reg!!_ 

Iaba detalles del amparo, sin embargo la denominación de ley reglamentarla de 

los art!culos 103 y 104, estaba errada, dado que dentro del texto de la misma 

si habla un desarrollo de las bases previstas en el mencionado articulo 107 -­

Constitucional. 

Dentro de las caracter!stlcas mas relevantes de esta ley encon-

tramos: 

A) se' Instituye la v!a oral y de ofrecimiento y recepción de -­

pruebas, al disponer que ~stas serán admitidas y dasahogadas en una sola audl~ 

cla, en la que· se formularan, asim!smo, los alegatos de las partes. 

B) Consag;l lndebidarnente el recurso de sOpllca; dado que no es 

un medio de control Const1'füc1onal, autónomo y su! génerls, como nuestro ju!-­

cto de amparo, sino rneramentl un conducto procesal mediante el cual se abre -­

una tercera instancia sob·re juicios que hayan versado sobre aplicación y cum-­

pl !miento de leyes federales o tratados internacionales, no teniendo ninguno -

de los objetivos de protección constitucional. de acuerdo con el articulo 103 

de la ley fundamental. 

C) Se elimina la revisión oficiosa ante la Corte y sOlo se pro­

duce a peticíOn de parte. 

D) Se establece la competencla en materia de amparo entre Jos -

jueces de Oistrito y la Suprema Corte de Justicia, a la que Je corresponde co­

nocer de él, cuando se trate de sentencias definitivas. 
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E) Dentro del contenido de los articules 2o. y 3ro. se estable­

cieron los principios de agravio personal y directo y el de la relatividad de 

la sentencia, que al igual que el articulo 107 fracción l, s6lo era para el -­

quejoso y no en general, en traHndose de amparos contra leyes. 

b) LEY DE 1936 

Las ideas al rededor del amparo siguieron en aumento y se plan­

teó la necesidad de elaborar una nueva legislación de amparo, as! el dla 30 de 

diciembre de 1935, el general L~zaro C~rdenas, promulga la Ley Org~nica de los 

articules 103 y 107 de la Constitución Federal, la cual derogó a la anterior -

ley de 1919. La citada ley org~nica se publicó en el Diario Oficial de la Fede 

ración del d!a 10 de enero de 1936 y entró en vigor el mismo d!a de su public~ 

ción, por lo cual se le conoce como la ley de 1936. 

Esta ley reglamentó ei amparo directo en materia obrera ante la 

recién creada Sala Laboral de la Suprema Corte, en diciembre de 1934; también 

me intentó corregir los abusos de los litigantes en materia de amparo. 

lé..wil!Blte, la ley de amparo ha sufrido numerosas reformas y ad.!. 

clones e incluso ha sido reforcado su nombre, el cual en la actualidad es el -

de: "Ley de amparo reglam,entaria de los articules 103 y 107 de la Constitución 

Pol ltlca de los Estados Unidos Mexicanos". 

En su texto original la ley de amparo contaba con 211 articules 

y posteriormente, se adicionó un libro segundo que comprende de los articules 

212 al 234, cuyo contenido regula el amparo en materia agraria. 
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Las caracter!sticas distintivas de la ley de amparo vigente de 

1936, son las siguientes: 

Al Se han incrementado las causas de improcedencia del amparo. 

Bl El texto original ha sufrido múltiples reformas, algunas de 

bastante consideraci6n. 

Cl Se requiere complementaci6n de la ley org~nica del Poder Ju­

dicial de la Federaci6n en cuanto a la regulaci6n del amparo, dado que este º.!'.. 

denamlento determina la competencia y composici6n de los organos integrantes -

del Poder Judicial de la Federaci6n. 

D) Se regula con mayor detalle el contenido de las sentencias -

de amparo. 

El Se establece con mayor exactitud la procedencia y sustancia­

ci6n del amparo, el cual se bifurca en dos grandes sectores: El amparo ante -­

los jueces de Distrito, llamado amparo indirecto, y el amparo anie la Suprema 

Corte de Justicia, llamado amparo directo. En virtud de las reformas, el ampa­

ro directo también se promueve ante los Tribunales Colegiados de Circuito. 

F) El acto de suspensi6n ser~ distinto para el amparo directo, 

que para el amparo indirecto. 

Gl Se establece un articulo especial para la jurisprudencia ---

obl igator!a. 

Hl Desaparece el recurso de súpl !ca. 

!) Se establece con mayor precisión la determinaci6n del terce-

ro perjudicado. 

Jl Se utiliza la jurisprudencia de la Corte para realizar modi­

ficaciones e incorporaciones dentro de la ley de 1936. 
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K) Se crea el amparo en materia laboral y el amparo en materia 

agraria. 

L) Se establecen nuevas reglas en cuanto al término para inter­

poner el amparo contra leyes. 

M) Se sigue con los mismos principios en cuanto a la relativi-­

dad de la sentencia, por lo que ésta no ha sufrido cambios substanciales en -­

trat6ndose de arr,paro contra leyes, únicamente en cuanto a la substanciaci6n de 

de la demanda, en el caso de leyes declaradas inconstitucionales por la Corte. 

( 17) 

Es conl'eniente decir que actualmente la legislaci6n de amparo -

est6 constituida por: 

1.- Articulo 103 y 107 Constitucional, el cual contiene los li­

neamientos esenciales sobre el juicio de amparo; 

2.- La Ley Org6nica de los articules 103 y 107 de la Constitu-­

ci6n Federal (Conocida como Ley de Amparo); 

3.- Ley Org6nica del Poder Judicial de ia Federaci6n; 

4.- C6digo Federal de Procedimientos Civiles, como legisiacl6n 

auxiliar, de acuerdo con io establecido por el articulo 2do. de ia Ley de Amp~ 

ro. 

Ahora bien, en relaci6n a la relatividad de ia sentencia, y a -

manera de slntesis, este principio aparece por vez primera en ia Constituci6n 

Yucateca de 1840, introducida por el jurista mexicano don Manuel Crescenclo Re­

j6n, dentro del articulo 53 de este Ordenamiento Fundamental, en la que se es-

17 Cfr. Arellano Garcla, Carlos; El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 150. 
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tablec!a, la obl lgaclón del Tribunal Supremo de amparar en el goce de sus der~ 

chos a los que pidan su protección, contra leyes y decretos de la legislatura 

que sean contrarios a la Constitución, asl como también contra de los actos -­

del Gobernador cuando se hubiese Infringido el Código Fundamental o las leyes, 

limitándose a reparar el agravio en la parte en que éstas o la Constitución h!:!_ 

blesen sido violadas; asimismo, el Ilustre jurldico-polltico Don Mariano Ote­

ro Introduce este principio a nivel federal, dentro de las actas de reformas -

de 1847, y de aqul que se denomine actualmente a este principio como la "FÓrm!!. 

la Otero", dado que se le atribuye a este jurisconsulto la creación del mismo, 

cuyo contexto se encuentra dentro del articulo 25 de las citadas actas, en el 

que se establecla: "Los Tribunales de la Federación amparar~n a cualquier hab.!_ 

tante de la República en el ejercicio y conservación de los derechos que le -

conceden esta Constitución y las leyes constitucionales contra todo ataque de 

los Poderes Legislativo, y Ejecutivo Federal y Local, limitándose los tribuna­

les a otorgar su protección en el caso particular sobre que verse el proceso -

sin hacer ninguna declaración general respecto de la ley o del acto que lomo­

tivare", omitiéndose en dicho precepto la procedencia del amparo contra actos 

del Poder Judicial; el cual rigió hasta el año de 1857, en el que se abrogó y 

se expidió la Constitución de 1857, en la que dentro de su articulo 102. -­

Introdujo dicho principio, cuyo texto establecla: " ••• La sentencia ser~ -­

siempre tal que sólo se ocupe de individuos particulares llmidndose a prote-­

gerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer 

ninguna declaración general respecto de la ley o acto que lo motivare", y cuya 
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consagración se estableció en el articulo 107 fracción 11 de nuestra Constitu­

ción actual y en el articulo 76 de su ley reglamentarla, que sena la: "La sen­

tencia serA siempre tal, que sólo se ocupe de individuos particulares, llmltAQ 

dose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la que­

ja;, sin hacer una declaración general respecto de la ley o acto que la motlv~ 

re" y cuyo estudio y anHisls se harA con posterioridad dentro del Capitulo -­

tercero de esta obra; dado que es pertinente antes de entrar a su estudio, ha­

cer un estudio general de nuestro juicio de garantlas, por lo que dentro del -

Capitulo segundo se practicarA la disertación sobre las generalidades de nues­

tro juicio de amparo. 



CAPITULO 11 

GENERALIDADES SOBRE EL JUICIO DE AMPARO 

A.- NATURALEZA JURIDICA. 

1.- DIFERENCIA ENTRE PROCESO, PROCEDIMIENTO 

Y JUICIO. 

2.- RECURSOS. 

a) ORDINARIOS. 

b) EXTRAORDINARIOS. 

3. - DEF!NICION DEL JUICIO DE AMPARO. 

4.- ELEMENTOS ESENCIALES DEL JUICIO DE 

AMPARO. 

5.- ELEMENTOS DE LA ACCION DE AMPARO. 

a) SUJETO ACTIVO. 

b) SUJETO PASIVO. 

e) CAUSA REMOTA •. 

d) "CAUSA PROXIMA. 

e) OBJETO. 

6.- TIPOS DE AMPARO. 

a) DIRECTO O UIHINSTANCIAL. 

b) INDIRECTO O Bl!NSTANCIAL. 



GENERALIDADES SOBRE EL JUICIO DE AMPARO 

Confonne a su esencia, el juicio de amparo se establece teórica 

e históricamente como un •.edio de control y de protección del régimen const!t~ 

cional contra todo acto de autoridad que afecte o agravie a cualquier gober­

nado; por ende, el objeto de la tutela del amparo es la Constitución, y ésta a 

su vez es la fuente de su existencia y su fundamento primordial, no sólo por -

que en ella se consigna su procedencia y su creación expresa en diversos pre-­

ceptos, sino también porque de los principios que la norman y de su situación 

Jerérquico-normativa de nuestra institución encuentra su razón de ser. Por lo 

que, siendo el amparo una acción o un medio jur!dico tendiente a proteger el -

orden constitucional, es pertinente conocer para su debido estudio, la natura­

leza jur!dica sobre los conceptos fundamentales ·en que descansa este orden. 

A.- NATURALEZA JURIDiCA 

Entendiendo la naturaleza jur!dica, como la esencia y propiedad 

caracter!stlca del derecho, es decir, aquellos elementos particulares que lo -

distinguen de los demés. Es pertinente abordar conceptos que a nuestro juicio 

son necesarios, para establecer las caracter!sticas y finalidades de nuestro -

juicio de garant!as, es decir, su naturaleza jur!dica. 
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1.- DIFERENCIA ENTRE PROCESO, PROCEDIMIENTO Y JUICIO 

Proceso, procedimiento y juicio, son conceptos frecuentemente -

confundidos en su ccrmtacl6n jur!dlca real, y aun mas han sido considerados c2 

mo sinónimos tanto en la leglslac!On como en el uso general del idioma, que f~ 

talmente conduce a errores. 

"El término proceso deriva de 'procedere', cuya traduccl6n es -

'caminar adelante'; en consecuencia, primariamente, proceso y procedimiento -­

son formas o derivados de proceder o caminar adelante". (18) 

Aunque, primariamente signifiquen proceso y procedlm.lento lo -­

mismo, es conveniente no confundirlos. 

El proceso, de acuerdo al maestro Col!n S!nchez, "es un desarr2 

lle evolutivo, que Indispensable se sigue para el logro de un fin, pero no un 

fin en s! mismo, sino mas bien, como medio para hacer manifiestos los actos de 

quienes en él Intervienen, los cuales deber!n llevarse a cabo en forma ordena­

da, pues el surgimiento de una, sera el que de lugar a su vez, al nacimiento -

de otros y as! sucesivamente, para que mediante su previa observancia se actu~ 

llce la sancl6n prevista en la ley penal sustantiva". (19) 

Por su parte, el jurista Gonz!lez Blanco considera al proceso -

desde el punto de vista penal como: "El conjunto de actividades debidamente r2 

guiadas previamente establecidas, en virtud de las cuales los 6rganos jurlsdl~ 

18 Col In Sfochez, Guillermo; Derecho mexicano de procedimientos penales; 9na. 
edición; Edit. Porrúa, s.a.; México 1985; pag. 55. 

19 Ob. Cit.; pag. 59. 
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clo~ales previamente excitados por el órgano de la acusación resuelven sobre -

la relación jurldica material originada por el delito",(20) 

Para el ilustre jurista mexicano Manuel Rivera Silva, al refe-­

rirse al proceso penal, lo define como: "El conjunto de actividades, c!2bickralt:e 

regla".entadas y en virtud de los cuales los órganos jurisdiccionales previame!!. 

te excitados para su actuación por el Ministerio Póbi leo, resuelve sobre una -

relación jur!dica que se les plantea". (21) 

Oe cuya definición se desprenden tres elementos esenciales: 

a) Un conjunto de actividades, 

b) Un conjunto de normas que regulan estas actividades, y 

e) Un órgano especial que decide, en los casos concretos, sobre 

las consecuencias que la ley prevé. 

Dentro de la materia civil, el proceso se define como: 

"Conjunto de actos regulados por la ley y realizados con la fi­

nalidad de alcanzar la apl!caci6n Judicial del derecho objetivo y la satisfac­

ción consiguiente del interés, legalmente tutelados, en el caso concreto, me-­

dlante una decisi6n del juez competente". (22) 

Asimismo, el procesalista Cipriano G6mez Lara, lo contempla --

como, 11 un conjunto corr;plejo de actos del estado C0;';'10 soberano, de las partes -

Interesadas y de los terceros ajenos a la relaci6n substancia, actos todos que 

tienden a la aplicación de una ley general a un caso concreto controvertido P! 

20 El proced !miento pena 1 e.ex icano; Ed i t. Porróa s. a; México 1975; pag. 103. 
21 El prccedi:niento penal; Decimoséptima adición; Edit. Porrúa s,a.; Mhico 19 

88; pag. 179 -
22 De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael; Diccionario de derecho; Bta. Edicl­
clón; Edit. Porróa s.a.; México 1979; pag. 390 
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ra solucionarlo o dirimirlo". (23) 

De cuyos conceptos, se puede concluir, sin olvidar -

que el proceso es diferente, en cuanto a la materia civil, como -

en la materia penal; dado que en la primera inicia con la presen­

tación de la demanda y en Ja segunda con el auto de término cons­

titucionai, donde conoce el juez del acto; como el conjunto de as 

tividades tendientes a la solución del problema jurldico que se -

plantee ante el órgano jurisdiccional competente. 

En relación con el procedimiento, éste se entiende -

como: "El conjunto de actividades reglamentadas por preceptos pr~ 

viamente establecidos que tiene por objeto determinar qué hechos 

pueden ser calificados, como delitos para en su caso aplicar la -

sanción correspondiente". (24) 

En este orden y a juicio de Alberto Gonz~lez Blanco, 

el procedimiento es el "conJ~oto_ de actos regidos en su forma y 

contenido por las disposiciones legales previamente establecidas, 

que concurren a la integración del proceso que exige como requis! 

to el articulo 14 constitucional para que pueda realizarse Ja po­

testad respectiva en los casos concretos". (25) 

En materia civil, se cGnsidera al procedimiento como 11 el conju~ 

to de actos realizados entre si que tienden a Ja realización de un fin determ! 

nado". (26) 

23 Teorla general del proceso; 2da. Edición; Edit. Textos Universitarios, U.N. 
A.M.; México 1980; pag. 121. 

24 Rivera Silva, Manuel; El procedimiento penal; Ob. Cit.; pag. 36. 
25 El procedimiento penal mexicano; Edit. PorrCia, s.a., México 1975; pag. 36. 
26 Dorantes Tamayo, Luis; Elementos de la teorla general del proceso; Edi t. p9 rrCia, s.a.; México 1983; pag. 179. 
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Para José ~arla y Navarro el procedimiento, "es la 

aglomerac!On- O reun!On de reglas y preceptos que deben acomodarse 

a 1 curso ~jerclci6 d~_una acciOn, que se llama procedimiento: y 

al Úden· y_ mét'ódo _que -debe- seg-ulrse en la marcha de la sustancia­

ción de _tin: negoclo:·_se 'denomina enjuiciamiento, el enjulclamlento­

determinacra acdon--sucesiva de las actuaciones trazadas por el -

procÚ!in1éllto"'. CÚl 
--Por lo ~anto, se puede definir al procedimiento, co­

_mo_·e1 conj-~nto de formal ldades o actos que concurren par~ la inte 

graclOn_detproceso, dirigidos a la realización de un fin determl 

nado; 

Por lo que resulta evidente que el proceso es un -

conjunto de procedimientos, entendiéndose éstos, como un conjun­

to de formas o maneras de actuar. El procedimiento se referlere a 

la forma de actuar y, en este sentido, hay muchos y variados pro­

cedimientos jur!dlc¿s, entre los que se encuentran los procedl---

mientes administrativos, notariales, registrales, ante un juez en 

materia civil, mercantil, penal, etc. 

El proceso es pues un conjunto de procedimientos,­

pero no todo procedimiento es procesal; dado que existen actos 

que no est&n integrados dentro de un proceso, como son algunos de 

car~cter administrativo, entre los que encontramos el de pagar lm 

27 Instituto de investigaciones jurídicas; Diccionario jurídico -
mexicano; 2da. Edlci6n; Edlt. Porrúa, s.a.; 4 tomos: México --
1988; pag. 2568. 
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: . '.:·.'-'. · ... ' . 
puestos, .Por fo tánto} ún· prÓce.dlmlento es procesal, cuando esU 

eslabonado con;.otros .• den.tr'o de un conjunto de actos que conflgu-

ran un ·pr.o.ce.s.o,: 

··Por. lo arriba.citado, se puede establecer que todo proceso 

esti c9nstltuldo por procedimientos, pero nunca un procedimiento 

estar&· Integrado: por un proceso, dado que el proceso, es el to­

do y el procedimiento es parte del proceso. 

Otro de Jos conceptos Importantes que se deben.de 

analizar, para entender la ílaturaleza jurldica de nuestro juicio 

de garantlas, es Jo referente al juicio; cuyo slgnlf lcado tiene -

dos Importantes acepciones: La 16glca y Ja jurldlca. Conforme a -

Ja primera, es una "facultad que nos permite distinguir el bien -

del mal y Jo verdadero de lo falso". (28) 

En su acepcl6n jurldica, el juicio equivale a pro­

ceso, cuya sinonimia existe en nuestro pals, pues proviene de Ja -

tradicl6n jurldica espa~ola; por lo que ambos preceptos se emplean 

Indistintamente, aunque téoricamente presentan diferencias. 

En sentido jur!dico: "El juicio es el conocimiento 

que el juez adquiere de una causa en la cual tiene que pronunciar 

sentencia, o la legítima discusi6n de un negocio entre actor y -­

reo ante el juez competente, que Ja dirige y determina con su de-

28 Selecciones del reader's dlgest;Gran diccionario enciclopédico 
ilustrado; 7ta. Edicl6n; Edit. Selecciones del Reader's Digest; 
Tomo VI; México 1977; pag.2051. 
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cisi6n o sentencla definitiva; tomando el juicio en esta acepci6n 

no ~s otra cosa que la sentencia misma, en que, por medio de anA­

lisls de la prueba, se llega al conocimiento de la verdad''. (29) 

Pallares citado por el maestro Dorantes Tamayo. "co~ 

sldera que el juicio significa dar, declarar o aplicar el derecho 

en ~concreto•. (30) 

De lo cual, se puede concluir, que el juicio es t~ 

do conocimiento y declsl6n tomada por el juez de aquellos proble­

mas que a su jurlsdlccl6n se someten, adquirida ésta durante el -

desarrollo del proceso, créandole convicci6n para emitir la sen-­

tencia. 

2.- RECURSOS 

El vocablo recurso proviene del latln recursus y -

del Italiano rlcorso; cuyo significado es: camino de vuelta, de -

regreso o retorno, es decir, 11 volver al camino andado". El recur-

so, dentro del procedimiento tiene como finalidad remediar y end~ 

rezar las providencias torcidas, y se interpone por lo general ante 

un juez o tribunal de mayor jerarqula. 

Es necesario en relaci6n a los recursos, estable-­

cer la distinción y diferencia con los medios de impugnaci6n. Por 

29 GonzAlez Bustamante, Juan José; Principios de derecho procesal penal 
mexicano; Bta. Edición; Edit. Porrúa, s.a.; México 1985; pag. 214. 

30 Elementos de la teorla general del proceso; Edit. Porrúa, s.a.; México 1983; 
pag. 179. 



- 55 -

lo que, es conveniente entender a los medios de !mpugnaclón como -

el género y a los recursos como la especie, es decir, todo recurso 

es, en realidad, un medio de impugnación; por el contrario, exis-­

ten medios de impugnación que no son recursos, as! encontramos pr9 

ced!m!ento, o juicio, como también se les llama, cuya finalidad es 

impugnativa; como son el amparo y la nulidad de actuaciones. 

El recurso técnicamente, es un medio de impugnación 

intraprocesal, dado que se da dentro del seno mismo del proceso ya 

sea como un reexamen parcial de ciertas cuestiones, o como una se-

gunda etapa, segunda instancia, del mismo proceso. 

Los medios de impugnación por su parte, "son una -­

instancia reclamadora de la legalidad o procedencia de un acto de 

autoridad, instancia que hace valer ante la misma autoridad u otra 

jer~rquicamente superior o ante algún órgano revisor especifico, -

para que califique la procedencia a la legalidad, o ambas cosas, -

respecto del acto que se reclama". (31) 

Por lo que, hace al recurso, "es el medio de impug­

nación que se interpone contra una resolución judicial pronunciada 

en un proceso ya iniciado, generalmente ante un juez o tribunal de 

mayor jerarqu!a y de manera excepcional ante el mismo juzgador, 

con el objeto de que dicha resolución sea revocada, mod!f !cada o -

31 Gómez Lara, Cipr!ano; Teor!a general del proceso; 2da. Edición 
Edit. Textos Universitarios, U.ILA.M.; México 1980; pag. 180. 
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anulada". (32) 

Por su parte Colln Sánchez considera que: "Los recursos son me­

dios establecidos por la ley para Impugnar las resoluciones judiciales que, -­

por alguna causa fundada, se consideran injustas, garantizando, de esa manera, 

en forma m~s abundante, el buen ejercicio de la función jurisdiccional. (33) 

Para Pina Vara, Rafael el recurso es un "medio de impugnación -

de los actos administrativos o judiciales establecidos expresamente al efecto 

por disposición legal. Medio de impugnación de las resoluciones judiciales que 

permiten a quien se halle legitimado para interponerlo someter la cuestión re­

suelta en éstas, o determinados aspectos de ella, al mismo órgano jursidicclo­

naJ en grado dentro de fa jerarqula judicial, para que enmiende, si existe, el 

error o agravio que Jo motiva". (34) 

De donde se desprende que Ja finalidad o fin del recurso es re­

mediar y enderezar las providencias torcidas, se evidencia que su fundamento -

es la falibilid3d.y la eventual injusticia humana que suponen que no podlan de-­

jarse en lo posible sin ningún correctivo. (35) 

De lo que se puede concluir, que el recurso es: Un medio de im­

pugnación establecido en ley, promovido generalmente ante el superior jer~rqut 

co y excepcionalmente ante el mismo juez; con el objeto de combatir una resol~ 

ción judicial pronunciada en un proceso, que por alguna causa se considera in-

32 Instituto de investigaciones jurídicas; Diccionario jurldico mexicano; ob. 
Cit.; pag. 2702. 

33 Derecho mexicano de procedimientos penales; Ob. Cit.; pag. 506. 
34 Diccionario de derecho; Ob. Cit.; pag. 393. . 
35 Cfr. Rivera Silva, Manuel; El procedimiento penal; Ob. Cit.; pag. 313. 
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justa, para que la mls:na sea revocada, modificada o confirmada, y cuyo fin es­

e! buen ejercicio de la función jurisdiccional. 

a) OROINARIOS 

Entre los medios de lmpugnacl6n regulados por nuestra leglsla-­

ci6n, encontramos los recursos ordinarios; los cuales son utilizados para com­

batir la generalidad de las resoluciones judiciales, siendo éstos, el instru-­

mento jur!dico normal de impugnación. 

En opini6n de Jofre: "Los recursos ordinarios son aquellos que, 

autorizados por ley, pueden invocarse por una de las partes como remedio co--­

rrlente". (36) 

Para Floiran, los recursos ordinarios, "son aquellos que se In­

terponen contra la resoluci6n que aún no es cosa juzgada". (37) 

Por su parte, Eduardo Pallares, considera a los recursos ordin~ 

rios, "aquellos que se interponen contra sentencia que no ha causado ejecuto-­

ria". (38) 

Por nuestra parte, consideramos a los recursos ordinarios, como 

los medios de defensa, regulados por ley, los cuales se pueden interponer du-­

rante el desarrollo del proceso, contra la resolucl6n que aún no es cosa juzg~ 

da. 

36 Citado por; Pina Vara, Rafael; Diccionario de derecho; Db. Cit.; pag. 368. 
37 Citado por; Rivera Silva, Manuel; El procedimiento penal; Ob. Cit.; pag. -

323. 
38 Derecho procesal civil; 7ta .. Edición; Edit. Porr.úa, s.a.; México 1978; pag. 

441 
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Entre los recursos ordinarios existentes en nuestro sistema ju-

rldico, podemos mencionar los siguientes: 

La apelación: El m~s importante de los recursos judiciales ordi 

nario's, por medio del cual, el juicio pasa de la primera a la segunda lnstan-­

cia, sin que después de ésta, quepa ninguna otra, aunque la misma puede ser im 

pugnada, utilizando el juicio de amparo. 

En relación a la apelación, el código de procedimientos civiles 

para el Distrito Federal, establece dentro de su articulo 688, que: "El recur­

so apelación tiene por objeto que el superior confirme, revoque o modifique Ja 

resolución del Inferior". 

Para Eduardo Pallares, el recurso de apelación es aquel "que se 

interpone ante el juez de primera instancia para que el tribunal de segunda mE, 

di fique o revoque la rescluci6n contra la cual se hace valer". (j9) 

Por su parte, Méndez y Pida! nos dice que la "apelación es un -

recurso ordinario en virtud del cual la parte no se conforma con la decisión -

de un juez, puede 1 levar el 1 itigio, o ciertos puntos concretos del mismo, a -

la resolución de otro juzgador". (40) 

A nuestro Juicio, considerarnos a la apelaci6n co:;-;o un recurso 

ordinario estaolecido en la ley, en virtud del cual una o ambas partes del prE, 

ceso, no se confor~an con la decisión del juez de pri~era instancia (ad que) -

ante quien se interpone, para que un tribunal de segunda instancia (ad quem), 

39 Derecho procesal civil; Ob. Cit.; pag. 442. 
40 Citado por; Pallares Eduardo: Derecho procesal clvll: ibldem.; pag. 442. 
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confirme, modifique o revoque la· resolución emitida por el juez de primera in~ 

tanela. 

Otro de los recursos ordinarios que se establecen es el de revE_ 

caclón; el cual tiene por objeto la modificación ya sea total o parcial de la 

resolución recurrida, por el mlsn:o órgano jurisdiccional que la ha dictado, o 

pronunciado. 

Las notas características de este recurso son: 

1.- Sólo proceder~ contra los decretos y sentencias interlocutE_ 

rlas •. pero nunca contra sentencias definitivas (articulo 6Bj del Código de PrE_ 

cedlmlentos Civiles para el Distrito Federal); 

2.,- Se interpone ante el mismo juez que lo pronunció, el cual -

lo tramita y resuelve; 

3.- La resolución que recae al recurso, es irrecurrible, sólo -

se admite el de responsabilidad; y 

4.- El término de Interposición es de veinticuatro horas, Mbi­

les contadas desde el momento de su notificación. 

Por líltlmo, entre los recursos ordinarios encontramos la queja; 

cuyo objeto es Impugnar determinadas resoluciones judiciales denegativas, est~ 

blecidas dentro del articulo 723 del Código de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal, que el recurrente encuentra Injustificadas, 

Vicente y Caravantes, define al recurso de queja como el que -­

"se interpone cuando el juez deniega la admls!6n de una apelación u otro recu!_ 

so ordinario, que procede con arreglo a derecho, o cuando el mismo comete fal­

tas o abusos en la administración de la justicia, denegando las peticiones ju~ 
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tas de las partes,,para ante su superior, haciendo presente las atribuciones -

del lnfe'dor, a fin de que las evite, oblig~ndole a proceder confonne a la -­

ley". (41) 

b) EXTRAORD INAR !OS 

Adem~s de los recursos ordinarios, existen en nuestro sistema -

jurldico, otros medios de impugnaci6n en contra de las resoluciones Jurisdic-­

cionales. como son los recursos extraordinarios, los cuales a diferencia de -­

los primeros, se interponen solamente contra casos y bajo las condiciones ex-­

presamente detenninados por las disposiciones legales. 

Por lo que, los recursos extraordinarios son el "medio de impuJ!. 

naci6n que s6lo puede ser utilizado en casos concretos y detenninados y que r! 

quiere ser fundado en motivos taxativamente predeterminados, derivados del e-­

rror de derecho o de hecho que el recurrente considere que el 6rgano jurisdic-­

cional ha cometido en la resoluci6n que constituye su objeto". (42) 

Entre los recursos extraordinarios, encontramos la apelaci6n e~ 

traordinarla, la cual está regulada dentro del Capitulo JI del Titulo Decimos! 

gundo del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. la que -

es admisible, dentro de los tres meses que siguen al d!a de la notificaci6n de 

la sentencia, en los casos en que este titulo se señalan. Por lo que, a través 

de este medio de impugnaci6n, se combaten resoluciones que han adquirido la au 

41 Citado por; Pina Vara, Rafael; Diccionario de derecho; Ob. 'Cit.; pag. 371. 
42 Pina Vara Rafael; Ibidem.: pag. 394. 
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torldad de la cosa juzgada, 

As! tenemos, que el objeto de la apelacl6n extraordinaria·, es -

la de nullflcar una instancia e incluso un proceso cuando en la tramitación de 

los mismos no se han seguido o existido los presupuestos procesales sin los -­

que el juicio no puede ser v~lido; cuyos supuestos, se encuentran regulados -­

por el articulo 717 del citado ordenamiento jur!dlco. 

De lo que se desprende, que en nuestro sistema jur!dlco, exls-­

ten diversos medios de defensa, en contra de las resoluciones jurisdiccionales 

a las que se consideran Improcedentes, entre los que se hayan los recursos or­

dinarios y los extraordinarios, as! como tambi~n el juicio de amparo, que se -

interpone contra cualquier acto de autoridad. 

Ahora bien, es pertinente preguntarnos, si el juicio de amparo, 

es un recurso? o, realmente es un juicio. 

En opinión de algunos autores, el juicio de amparo es un recu!. 

so, "el que se interpone ante un al to tribunal de justlcla, en el caso de que­

los derechos asegurados por la ley fundamental no fueren respetados por otros­

trlbunales o autoridades". (43) 

Bazdresch, considera que "El Juicio de amparo no es un recurso, 

porque en lo formal su planteamiento y su tramltaci6n, se reallzarAn ante autE_ 

ridad distinta de la que ordenó el acto que se estima ilegal, y que salvo el -

caso del articulo 37 de la Ley Reglamentarla, tampoco es superior jer~rqulco y, 

43 Palomar de Miguel, Juan; Diccionario para juristas; Edit. Mayo ediciones s. 
de r.l.; México 1981; pag. 1150. 
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en lo substancial conduce espec!ficamente a una definición sobre la constltu-­

cionalidad del acto reclamado; pero sin reclamarlo o sin confinnarlo, ni revo­

carlo.; en tanto que los recursos, se proponen ante la misma autoridad que dic­

tó la resolución objetada, ante su superior jerarquice, y el recurso consiste 

en confinnar dicha resolución o sustituirla total o parcialmente por otra".(44) 

Por lo que, el amparo no puede considerarse como un recurso, ya 

que el recurso, tiene como final id ad revisar la resolución, bien sea conftnna~ 

dela, revocandola o modlficandola, y el aiµaro no consiste en revisar el acto -

reclamado, sino constar s! implica o no una violación constitucional en los c2 

sos previstos por el articulo 103 de la Constitución. As! como también, el amp2 

ro a diferencia del recurso, el cual provoca o da origen a una segunda instan­

cia, el amparo no provoca una segunda instancia procesal, sino suscita un pro­

ceso o juicio sui géneris, distinto e independiente del procedimiento en el -­

cual surge el acto reclamado. 

3.- DEFINIC!Oll DEL JUICIO DE AMPARO 

Como hemos visto, el juicio de amparo no es ningun recurso, si­

no todo un proceso jursidlccional, cuya voz es sinónimo de protección, el cual 

proviene del vocablo "amparamentun': que significa la protección que otorgaban 

los Reyes a sus súbditos que lo solicitaban, cuyo significado, es vigente hoy 

en dla, toda vez que, en los términos del articulo 107 fracción 11 de nuestra 

44 El juicio de amparo; 4ta. Edición; Edlt. Trillas; México 1983; pag. 20. 
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Constitución; se establece la protección de la justicia federal, a teda aquel 

que ·10 solicite o promueva, sin Ir m~s ali~ de esa protecclOn, es decir, no t!!_ 

tela el orden constitucional general Izado, garantiza simplemente la defensa de 

la persona •. Nl aun en el amparo contra leyes, que posterlonnente expondremos, 

podemos hallar un medio de control de! orden consltuclonal, en general. 

Ahora bien, antes de dar una def!n!ciOn de nuestro juicio de 9! 

ranttas, es necesario reunir los elementos que lo componen. 

En primer témino, y de confomldad con lo establecido por el -

articulo 103, de !a Contitucl6n, el amparo es un medio jur!d!co de protección 

y preservación de las garant!as individuales del gobernado contra todo acto de 

autoridad.que lo viole (fracción!); as! como, la de garantizar en favor del -

particular, la Federación y los Estados, un sistema competenclal existente en­

tre las autoridades federales y las estatales (fraccl6n 11 y 111) y que, prot! 

ge toda la Constitución, as! como toda la leg!slacl6n secundarla, con vista al 

principio de legalidad consignado en !os art!culos 14 y 16 de la Ley Fundamen­

tal. 

Por otra parte, el amparo se establece como un proceso conten-­

c!oso, promovido por el gobernado particular, por la federación o, por los Es­

tados {estos últimos actuando como agraviados, cuando afecten sus intereses P! 

tr!mon!ales, de acuerdo con lo establecido por el articulo 9 de la Ley de Amp! 

rol. que se siente agraviado por cualquier acto de autoridad que origine !a -­

contravención a alguna garant!a !nd!vldual o la transgresión a la esfera de -­

competencia entre la Federación y los Estados. 
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La acción que inicia dicho procedimiento se dirige contra de Ia 

autoridad responsable, teniendo ésta, el carácter de parte demandada. 

Por Cil timo la sentencia que se dicta en ese proceso, can el que 

culmina el juicio de amparo, en la que se niega u otorga la protección aI go-­

bernado, en cuyo caso se invalida eI acto violatorlo. 

De dichas notas, podemos dar una definición m~s acertada de nues 

tro juicio de amparo. 

As!, tenemos que el ilustre jurista Ignacio Burgoa al referirse 

al juicio de amparo, hace la siguiente descripción: "El amparo es un juicio o 

proceso oue se Inicia por la acción que ejercita cualquier gobernado ante los 

órganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (latu sensu) 

que le causa un agravio en su esfera jurldica y que considere contrario a Ia -

Constltuci6n, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su efi­

cacia por su inconstitucionalidad o !legalidad en eI caso concreto que Io ori­

gine". (45) 

Para Arilla Bas, eI amparo es un medio de control de constitu-­

cionalidad, ejercido por el órgano jurisdiccional, con el objeta de proteger -

al actor en Ios casos señalados en eI articulo 103 constitucional, restituyén­

dole en el pleno goce de una garant!a individual violada, restableciendo las -

cosas aI estado que guardaban antes de la violación, ú obligan a una autoridad 

a respetar Ia garantla de que se trate y a cumplir por su parte, lo que la mi~ 

45 El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 177. 
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ma garant!a exija, mediante la anulaci6n del acto violatorio". (46) 

Silvestre Moreno Corona, considera al amparo como: 11 Una insti tu 

ci6n de carkter poi !ti ca que tiene por objeto proteger, bajo las formas tute­

lares de un procedimiento judicial, las garant!as que la Constltuci6n otorga, 

o mantener y conservar el equi 1 ibrlo entre los diversos poderes que gobiernan 

la Nac16n, en cuanto por causa de las Invasiones de éstos, se vean ofendidos o 

agraviados los derechos de los individos". (47) 

En mi opini6n, debemos entender al juicio de amparo como: El m~ 

dio de control de la constitucionalidad y de la legalidad, ejercido por el 6r" 

gano jurisdiccional federal, cuyo objeto es, proteger al quejoso en los casos 

se~alados en el articulo 103 constitucional, bajo las formas tutelares de un -

procedimiento judicial, las garant!as que la Constituci6n otorga; o mantener y 

__i:_onservar ei equilibrio entre los diversos poderes, en cuanto por causa de la 

invasi6n de éstos, se vea afectada la esfera jur!dlca del agraviado. 

4,- ELEMENTOS ESENCIALES DEL JUICIO DE AMPARO 

El amparo como medio de control de la Constitucionalidad y de -

la legalidad, dentro de nuestro sistema jur!dlco, contiene elementos que lo ca 

racterizan de los dem~s juicios o procesos. 

Octavio A, Hern~ndez, en relacl6n a los elementos que integran­

al juicio de amparo, establece los siguientes: 

46 El juicio de amparo; 3ra. Edici6n; Edit. Kratos; México 1989; pag. 17. 
47 Citado por; Burgoa Ignacio: El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 178. 
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1.- El amparo como garant!a: La verdadera garantla es el amparo 

que garantiza la reparación de un acto de autoridad cuando este es contrario a 

la Constitución. As! pues, la Constitución reconoce los derechos, fundamenta-­

les del hombre y la verdadera garant!a de tales derechos serA el juicio de am­

paro; por lo que, el amparo es la garantla constitucional por excelm:ia, "por 

antonomasia", en virtud de que constituye el sistema de control normal y perm~ 

nente de ta Constitución. 

2.- El amparo como una de las garant!as componentes del conteo! 

do de Ja jurisdicción constitucional mexicana: La cual se traduce en la potes• 

tad del órgano jurisdiccional cuyo ejercicio tiende a proteger o tutelar el or 

den jur!dico fundamental exprosado en la Constitución, y a hacer efectiva su -

vigencia; el cual est~ encomendada, en lo esencial, al Poder Judicial de la F~ 

deraci6n, el desempeílo de cuyas atribuciones respectivas constituye la garan-­

t!a de aquél, y de modo excepcional colaboran en la protección de la vigencia 

de la Ley Fundamental, el Senado de la RepOblica y la C~mara de Diputados Fed~ 

ral, por lo que estos últimos no integran propiamente nuestra jurisdicción --­

constitucional, puesto que ésta queda compuesta en lo principal, por el Poder 

Judicial Federal y en lo accesorio y excepcional por los órganos que suelen •• 

cooperar en él. 

3.- Su manifestación y realización como proceso judicial: Dado 

que denota una sucesión articulada de actos jur!dicos con los que se persigue 

un fin determinado que les da unidad. Por Jo que el amparo se manifiesta y re~ 

liza en un proceso judicial porque mediante él se define un 1 itlglo entre la -
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autoridad responsable del acto que el quejoso reputa vlolatorlo de la Constlt!!_ 

clón, y éste. Tal litigio se desarrolla en una sucesión coordinada de actos j!!_ 

rldicos derivados del ejercicio de la acción de amparo tendientes a lograr del 

juez o tribunal ante el que se ejercita la acción, decida si el acto se~alado 

por el quejoso es o no violatorio de la Constitución. Por lo que, en el caso -

del amparo se dice que es un proceso judicial, o sea, que está encomendado al 

órgano jurisdiccional y ante éste se plantea, presenta, resuelve y ejecuta. 

4.- Su prosecución judicial: Se alude al órgano que conoce y re 

suelve dicho proceso. 

5.- La extraordinariedad del proceso judicial: De acuerdo a Her 

nandez, el juicio de amparo es extraordinario, en atención a: 

a) La naturaleza de la norma jurldica que lo dirige; 

b) El fin que él persigue, y 

c) La naturaleza de una de las partes que en él Intervienen. 

Es extraordinario en atención a la norma que lo rige, porque d.!_ 

cha norma es, en lo fundamental, la Constitución, la cual es extraordinaria -· 

también, por su origen, su contenido, su rigidez y su finalidad. 

De igual manera, es extraordinaria en atención con el fin que .. 

persigue porque dicho fin in",ediato es, el enjuiciamiento de un acto de autor.!_ 

dad para decidir si él se ajusta o no a los preceptos de la Constitución, y C!!_ 

ya finalidad es la defensa de la propia Constitución. 

Por último, es extraordinario por las partes que en él intervi~ 

nen, dado que el en el ac,paro una de las partes es invariablemente una autori­

dad que es se~alada por el quejoso, como responsable del acto reclamado. 
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6.- Su reglamentación constitucional y legal: Nuestro juicio de 

garant!as se rige pir m ordenamiento constitucional, as 1 también, de preceptos 

legales. 

A nivel constitucional, por los articules 103 de la Constltu-­

clón, Que consigna las bases y formula los principios rectores del amparo, as! 

como, por el articulo 107, Que es propiamente, reglamentario de las hipótesis 

generales se~alados en el articulo 103. 

En relación a su reglamentación legal, y, por lo QUe hace al -­

proceso en si mismo considerado, norman et amparo la Ley Reglamentarla de tos 

articules 103 y 107 de la Constitución Federal, comúnmente conocido con el no!!'_ 

bre de Ley de Amparo. 

7.- Prosecución por vla de acción: El proceso de amparo se pro­

sigue por vla de acción. Dado QUe a diferencia de la vla de excepción, la vla­

de acción es forzozamente provocada y principal; en tanto Que la prosecución -

por vla de excepción es defensa de la Constitución, a veces espontAnea y siem­

pre accesoria. 

La defensa constitucional por vla de acción es efectuada por un 

órgano cuya misión especial es, defender la Constitución; en tanto Que por v!a 

de excepción es llevada a cabo por un órgano cuya tarea es resolver conforme -

a derecho controversias particulares. 

La defensa por v!a de acción protege a la Contituclón contra 1~ 

yes y también contra otra clase de actos de autoridad Impugnados de lnconstlt!!_ 

clonales; en tanto Que la defensa por v!a de excepción sólo protege contra le­

yes, es decir, solamente sobre la actuación del órgano legislativo. 
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8.- Vigilancia Imperativa de la actividad de las autoridades: -

Debido a que ei amparo pretende la defensa de los derechos constitucionales; -

la vigilancia de la actividad de las autoridades que lleva a cabo el órgano de 

defensa constitucional cua.'l:!:J es llamado a decidir si tal actividad se ajusta o 

no a la norma constitucional, el cual puede usar los medios de apremio de los 

que la ley lo provee a fin de lograr, inclusive coercitivamente, que sus fa--­

llos, resol uc i enes o sentencias, surtan la p 1 en i tud de sus efectos. 

9.- Beneficio que produce: Dicho beneficio sólo favorece al 

agraviado, seg6n veremos al estudiar la relatividad de los efectos de la sen-­

tencia de amparo. 

10.- Aseguramiento directo del respeto a la Constitución. 

11.- Aseguramiento indirecto del respeto a ias leyes ordinarias 

(control de la legalidad): El aseguramiento indirecto en cuanto a leyes ordin!!_ 

rias, mediante el amparo, ha permitido que en la terminolog!a de la materia c~ 

mJnmente usada se califique a éste como medio de control de la legalidad, por 

el conjunto de leyes ordinarias de cuyo aseguramiento tratamos. 

Dicho aseguramiento por parte de las autoridades a las leyes º.!:. 

dlnarias, mediante el amparo, se logra indirectamente por la aplicación de los 

art!culos 14 y 16 constitucionales, cuya propia importancia y cuya trascenden­

cia en la evolución y en la caracterización del amparo son esenciales. 

12.- Los casos que la Constitución y la Ley reglamentaria pre-­

ven: Los casos previstos por la Constitución y por la ley reglamentaria para -

que mediante el proceso judicial extraordinario de amparo se vigile imperativ!!_ 

mente la actividad de las autoridades a fin de asegurar por parte de ésta y en 
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beneficio de quien promueva el amparo, directamente el respeto a Ja Constitu-­

c16n, e Indirectamente a las leyes ordinarias, han sido examinados con anterl9 

rldad. (48) 

Olcha clasificación, contiene todos los elementos de proceden-­

cia y de la te!eologla del juicio de ª"paro. tic obstante, contiene el error -­

de afirmar que el amparo es una garantla, dado que el objeto y fin del juicio 

de amparo es la de preservar las garantlas constitucionales de conformidad con 

Jo dispuesto por el articulo 103 de nuestra norma fundamental; as! como tamc-­

bién, contiene el error de afirmar que el Poder Judicial de Ja Federación o --

sus órganos auxiliares, mediante el amparo, "vigilan imperativarr.ente 11 la acti-

dad de las autoridades, puesto que nuestro juicio constitucional no tiene por 

objetivo la "vigilancia" de dicha actividad, sino su anulación o !nvalidac!6n 

cuando se manifieste en actos de autoridad, o la inaplicabilidad de la ley re­

clamada en el caso concreto de que se trate. 

En opinión de Ignacio Burgca, los elementos del juicio de ampa-

ro son: 

1.- Es un medio jurldico de tutela directa de la Const!tuciOn y 

de tutela indirecta de la ley secundaria, preservando, bajo este último aspec­

to y de manera extraordinaria y definitiva, todo el derecho positivo. Y ro como 

dice Octavio A. Hern~ndez, una garantla, dado que el objeto del amparo es pre-­

servar las garantlas constitucionales contra todo acto de autoridad que las --

48 Cfr. Hernandez. A. Octavio; Curso de amparo; 2da. Edición; Edlt. PorrCia, s.a.; 
México 1963; pag. 6. 
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viole (articulo 103, fracción 1): as! como mantener un Sistema competencia! e~ 

tre las autoridades federales y las de los Estados (fracciones 11 y 111 de di­

cho precepto). 

2.- El amparo se sustancia en un procedimiento jurisdiccional o 

contencioso, Invocado por el gobernado particular y especifico que se siente -

agraviado por cualquier acto de autoridad que origine la contravenci6n a algu­

na garantla constitucional (y por tanto, a la Constituci6n misma o a cualquier 

ordenamiento secundario al través de la garantla de legal !dad) o la transgre-­

sión a la esfera de competencia entre la Federación y los Estados. S61o falta­

ria Incluir dentro de este elemento, a la persona moral oficial, cuando sea -­

transgredidos sus Intereses patrimoniales. 

La acción que inicia dicho procedimiento se dirige contra el 6r 

gano estatal al que se atribuya el acto infractor, teniendo aquél, en conse--­

cuencia, el car~cter de parte de,,andada. 

4.- Por último, la sentencia que se dicta, en ese procedimiento, 

con la que culmina el a~paro, al otorgar la protección en favor del gobernado, 

invalida el acto violatorio. (49) 

49 Crf. El juicio oo ilT¡)aro; Ob. Cit.; pag. 173. 
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5.- ELEMENTOS OE LA ACCION DE· AMPARO 

No es posible continuar con ··el estudio de la naturaleza jurldl· 

ca del amparo, sin hacer referencia a la acC!ón. 

Son pocos los tratadistas que se ocupan de hacer un estudio ex­

preso de la acción de amparo. 

A este respecto uno de los m~s distinguidos expositores de nue~ 

tro juicio de amparo Ignacio Surgoa, nos dice que la "acción de amparo es el -

derecho público subjetivo (caracter!stica genérica), que incumbe al gobernado, 

victima de cualquier contravención a alguna garantla individual cometida por -

cualquier autoridad estatal mediante una ley o un acto ( stricto sensu), o a -­

aquel en cuyo perjuicio tanto la autoridad federal como la iocal, por conducto 

de un acto concreto o ia expedición de una ley, hayan significado su respecti· 

va corr.petencia (sujeto activo o actor), derecho que se ejercita en contra de -

cualquier autoridad de la federación o de las autoridades locales, en sus res­

pectivos casos (sujeto pasivo o demandado), y con el fin de obtener la restlt!'_ 

ción del goce de las garant!as violadas o la anulación concreta del acto (lato 

sensu) contraventor del régimen de competencia federal o local, por conducto -

de los órganos jurisdiccionales federales (objeto)". (50) 

Asimismo, este jurisconsulto afirma que la acción de amparo no 

es autónoma en el terreno estrictamente 16gico-Jur!dico, en virtud de que no -

puede Intentarse sin que haya violación a una situación jurídica concreta y --

50 El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 325. 
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previa, como se puede deducir de la simple lectura del articulo 103 constltu-­

clonal. 

En virtud de la situación anterior, es Indispensable determinar 

la naturaleza jur!dlca de la acción, a fin de poder establecer si la de amparo 

es autónoma, o bien a diferencia de las dem~s ramas procesales, está subordln~ 

da su existencia a una violación de garant!as. 

As! tenemos que para Chiovenda (cuya teor!a es tomada por Bur-­

goa), quien ve a la acción desde el punto de vista de un derecho potestativo, 

la considera "como el poder jur!dico de dar vida a la condición para la actua­

ción de la voluntad de la ley", derecho que se tiene contra el adversario, --­

frente al Estado, y ccnsistente en el poder de producir frente a dicho advers~ 

rlo el efecto jur!d!co de la actuación de la ley. (51) 

En contraposición de esta corriente, encontramos la que consld~ 

ra a la acci6n como derecho abstracto de obrar, en la que se estima Que se tr! 

ta de un derecho, facultad, poder o posibilidad dirigida siempre hacia el Est~ 

do y sólo para el Estado, y que tiene como contenido substancial el Interés -­

abstracto a la Intervención del Estado para la eliminación de los obstaculos, 

que la incertidumbre puede oponer a la realización de los intereses, protegi-­

dos. 

Ee lo anterior se;desprende, que la acción es un derecho abstracto 

y general perteneciente a todo sujeto reconocido cerno titular de derechos subJ2 

tivos, el cual no depende necesariamente de la pertenencia efectiva de un der~ 

51 Cfr. Flx Zamudlo, Hector; El juicio de amparo; Edlt. PorrQa, S. A.; Méxlco-
1964; pag. 49. 
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cho concreto subjetivo, y tampoco debe estar necesariamente ligado a la exis-­

tencia de un derecho subjetivo material. 

Entre los tratadistas que se inclinan por esta corriente encon­

tramos entre otros a Fix Zamudio, que establece al respecto: "Acepta­

mos, entonces, la teorla de la acción como derecho o poder abstracto de obrar, 

no como simple posibilidad, sino como contrapartida del Estado de prestar la -

actividad jurisdiccional, y por tanto, derecho o poder abstracto de obrar, no 

como simple posibilidad, sino como contrapartida del deber del Estado de pres­

tar la actividad jurisdiccional, y por tanto, derecho subjetivo público para!~ 

Jo al génerlco de petición (articulo 8 de la Constitución Federal), contenien­

do en el articulo 107 de la Ley Fundamental". (52) 

De estas concepciones, podernos establecer a la acción de amparo 

como un derecho, facultad o pos!bil idad que tiene la persona (ya sea el gober­

nado, como la persona moral oficial cuando sean atacados sus Intereses patrimE_ 

niales) de obrar, en contra de cualquier acto de autoridad, que considera les.!_ 

ve a sus garant!as constitucionales, ante el Estado, el cual tiene el deber de 

prestar la actividad jurisdiccional, con el fin de obtener la restitución del 

goce de sus garant!as o la anulación del acto. 

De acuerdo con estas Ideas, podemos decir, que no es necesario 

que exista una violación a las garant!as, sino que dicho requisito se requiere 

para obtener una sentencia favorable. Por lo que la acción, es un derecho abs­

tracto, el cual contiene un conjunto de elementos, que se estudiar~n a conti-­

nuac!6n. 

52 El juicio de amparo: Ob. Cit.: pag. 101. 
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a) SUJETO ACTIVO 

Entre Jos elementos que Integran a la acción de a~paro, encon-­

tramos en primer término al sujeto activo, titular de Ja acción, es decir, es 

el quejoso (actor o demandant~ ), quien pone en movimiento al órgano jurisdic­

cional, y cuyo concepto es complejo y variado, según las hipótesis estableci-­

das dentro del articulo 103 constitucional. As! tenemos, que Ja fracción prim! 

ra del mencionado articulo, consagra Ja facultad de acción en favor de -­

cualquier gobernado o.ue se considera lesionado en alguna garant!a constitucio­

nal por cualquier acto de autoridad del Estado, y no :oM afirma Jgnaclo Bur-­

goa al referirse al sujeto activo al decir, que "es el sujeto como gobernado -

victima de cualquier contravención a alguna garantl a constitucional, cometida 

por cualquier a·Jtoridad del Estado" (53), dado que restringe la acción a la -­

existencia de una violación y como se dijo anteriormente no necesariamente de­

be existir dicha violación. 

Pero Ja procedencia constltucio.1al de Ja acción de amparo no s~ 

lamente surge en el caso apuntado, sino que tiene 1 ugar también en las hipóte­

sis Involucradas en las fracciones segunda y tercera del propio precepto 103. 

De acuerdo con la primera, el amparo procede cuando la autoridad federal vulne 

ra o restringe la soberanla de los Estados y dicha vulneración implique un ~ 

gravlo personal (ya sea éste,al gobernado ó a la autoridad estatal en cuanto -

afecte sus intereses patrimoniales, articulo 9 de la Ley de Amparo ). En la -­

fracción tercera del mlsmo ordenamiento, la acción de amparo surge cuando las 

53 El juicio de Amparo; Ob. Cit.; pag. 320. 
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entidades federativas, invaden la esfera de la autoridad federal, la cual -

causa un agravio a una persona, Ahora bien de conformidad con estas hipótesis 

de procedencia constitucional, lqulén es el titular de la acci6n de amparo?. 

En oplni6n de Ignacio Burgoa, es "aquel gobernado en cuyo perju.!_ 

clo tanto la autoridad federal o la local, hayan real izado algún acto en con-­

travencl6n a sus respectivas competencias, Independientemente de que dicha CD_!! 

travencl6n implique también una violacl6n de garant!as individuales". (54) 

Para Arellano Garcla es "el titular de la acci6n, denominado -

quejoso o agraviado, quien en el juicio de amparo tiene el car~cter de actor o 

demandante. Ese titular de la acci6n es la persona f!sica o moral, gobernada, 

quien acude ante el 6rgano jurisdiccional a reclamar la prestación de la fun-­

ci6n jurisdiccional, mediante el ejercicio de la acción de amparo, en una de-­

manda, con la pretenslón de obtener una restitución de sus garant!as indlvl--­

dual o de su derecho a la distribución competencia! entre la Federación y Est~ 

do, presuntamente violadas". (55) 

De lo que podemos concluir, que el sujeto activo, es la persona 

(ya sea el gobernado, como la autoridad en cuanto actue en relación a sus lnt!'. 

reses patrimoniales, articulo 9 de la Ley de Amparo) titular de la acción, de­

nominado Quejoso o agra·1iado, quien acude ante el 6rgano jurisdiccional a re-­

clamar un acto de autoridad, que considera lesl;o a sus garantlas constitucio­

nales, con el propósito de obtener la restitución de estas. 

54 El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 321. 
55 El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 385. 
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b) SUJETO PAS 1 va 

Habiendo delimitado el primer elemento de la acción de amparo, 

o sea, el actor, toca ahora referirnos al segundo de ellos, esto es, al sujeto 

pasivo de la acción o demandado contra quien se entabla el juicio. 

De la procedencia constitucional del juicio de amparo, referido 

anteriormente y contenido en el articulo 103 de la Constitución. Por ende, y P2_ 

rano ser reiterativos, diremos que, según ia fracción primera del mencionado 

precepto de la norma fundamental, el sujeto pasivo de la acción de amoaro, es­

decir, contra quien se dirige ia acción de amparo, estA comprendido en término 

generales por cualquier autoridad, ya sea esta Federal o Local, que viole las 

garant!as indlviduales por una ley o un acto en estricto sentido, as! como ta"! 

blén en relación a los dos últimas fracciones del articulo 103 constitucional, 

por las autoridades federales o por las locales que hayan producido una inva-­

sión en la órbita de competencia que no les incumba, provocando una violación 

a las garant!as constitucionales. 

c) CAUSA REMOTA 

Dentro de los elementos de la acción de Chiovenda, el tercero -

de el los lo constituye la causa, el cual se traduce en el derecho de pedir, 

que a su vez se subdivide en causa remota y causa próxima o petendi. 
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"La causa remota de la acci6n es la situacl6n jur!dlca concreta 

que se deriva, para el gobernado, de la vigencia de las garant!as individuales 

y de la dellmitaciOn~ competencias entre la FederaciOn y los Estados".(56) 

Ignacio Burgoa, al referirse a la causa remota. la concibe, en-

dos formas o hipótesis: 

La primera: "como aquella posición jur!dlca concreta del gober­

nado, frente al estatuto constitucional que contiene las garant!as individua-­

les, y que automhicamente lo convierte en su titular individual izado (frac--­

ciOn !)";y la segunda: " Como aquella situaciOn jur!dlca concreta en que se e!!_ 

cuentra el gobernado frente a las autoridades federales o locales, en el sent.!_ 

do de que solamente puede ser afectado por cualquiera de ellas en el caso de -

que actOe dentro de su competencia (fracciones segunda y tercera)". (57) 

De aqu! que, podemos considerar a la causa remota como la sltua 

ciOn jur!dica concreta de la persona, que se deriva de la vigencia de las ga-­

rant!as Individuales y de la delimitac!On competencia! entre la FederaciOn y -

los Estados. 

d) CAUSA PROXIMA 

La causa próxima o petendl, de la acciOn es la infracción a ese 

status, es el acto autoritario contrario a las garant!as constitucionales o al 

56 Suprema Corte de Justicia de la Nación; Manual del Juicio de amparo; Edit.­
Themis; México 1988; pag. 16. 

57 El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 323. 
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equilibrio que debe Imperar en el sistema federal, es decir, es la violación -

cometida por una ley o un acto del Estado, contra las garant!as individuales -

que forman el contenido del status jur!dico personal o la contravención a la -

órbita de competencia entre las autoridades en perjuicio de algún gobernado. 

e) OBJETO 

El último de los elementos de la acción a nuestro juicio, es el 

objeto, el cual se traduce en lo que se pide y persigue. 

En otras palabras, el objeto de la acción es la prestación del­

serviclo público jurisdiccional, para que se inparta la protección a la perso­

na contra el acto de autoridad que le infiera un agravio ya sea por una viola­

ción a las garant!as constitucionales o por interferencia del régimen compete~ 

cial entre Jos órganos federales y locales, para lograr que el sujeto pasivo -

reintegre al sujeto activo en el goce de la garant!a violada o que restaure el 

equilibrio del sistema federal desajustado en detrimento del sujeto activo. 

Para concluir, es pertinente aclarar que para algunos tratadis­

tas, como Ignacio Burgoa y Carlos Are llano Garc!a, otro elemento de la ac--­

clón lo constituye el sujeto ante quien se pide, es decir, el 6rgano jurisdic­

cional de control constitucional, el cual habr!a que excluir, pues si se acude 

ante una autoridad en ejercicio de !a acción, resulta lógico concluir que ésta, 

la acción, debe existir previamente a su ejercicio, por !o que no cabria admi;. 

tir que el 6rgano ante el cual se ejercí ta fuera parte integrante de la acción 

misma. (58) 

58 Crf. Suprema Corte de Justicia de !a Nacl6n; Manual del juicio de amparo; -
Ob. Cit.; pag.16. 
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6.- TIPOS DE AMPARO 

Corro ha quedado establecido, el amparo es todo un proceso Jurls­

d!ccronal, que tiene por objeto el control de la constitucionalidad y de la l! 

gal !dad, a través de los 6rganos jurisdiccionales federales, existiendo en -­

nuestro sistema Jur!dico dos tipos de amparo, el directo o uniinstancial y eJ­

indlrecto o bllnstancial, cuyo estudio se hará a contlnuacl6n. 

a) DIRECTO .O UN!JNSTANC!AL 

Se le llama as! en atenci6n a que llega en forma Inmediata a la 

Suprema Corte de Justicia o a los Tribunales Colegiados de Circuito, a dlferen 

cla del Indirecto, el cual llega a conocimiento de éstos por medio de la inter­

posicl6n del recurso de revisl6n, contra las sentencias constitucionales pro-­

nuncladas por el Juez de Distrito. 

El juicio de amparo unlinstancial nace a partir de la Constitu•" 

cl6n de 1917, en cuyo contexto original se establec!a dentro del articulo 107, 

fracción Vlll, que cuando el acto reclc!"!'1a.do consistiera en una sentencia defi .. 

nlt!''ª dictada en juicio civiles o criminales, la acci6n constitucional se de­

ducirla ante la Suprema Corte, pero a partir de 1928 fue asignado a las salas­

de la misma Suprema Corte, y desde las refomas de 1951 y 1968, corresponde 

también a los Tribunales Colegiados de Circuito conocer del amparo directo. 

As! tenec.os, que por regla general, la tramitac!6n del amparo -

se realizará en una sola instancia. Es una regla general y no absoluta dado --
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que dentro del articulo 107 fracc!6n IX constitucional, se establece: "Las re­

soluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegia­

dos de circuito no admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre la !ncon~ 

tituc!onal!dad de una ley o establezcan la interpretaci6n directa de un preceE. 

to de la Constituc!6n, caso en que serAn recurribles ante la Supre~'ª Corte de­

Justicia, l!m!tAndose ia materia del recurso exclusivamente a la decisión de -

las cuestiones propiamente constituc1onales". 

Oe cuyo precepto se desprende que "el amparo directo o uni !ns-­

tanela! es aq..el respecto del cuai ia Suprema Corte o los Tribunales Colegiados 

de Circuito conocen en única instancia o en jurisdicci~n originaria" (59) 

Es conveniente aclarar que actualrr,ente ia tram! tac i6n del ampa­

ro directo ha sufrido modificaciones de importancia, entre ias Que se en.-ooitran, 

las establecidas dentro del articulo 107. As! tenemos que la fracci6n lll, en­

su inciso a}, establece la procedencia del amparo, 11 contra las sentencias .. 

definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de las­

cuales no proceda ningún recurso ordinario por el que puedan ser modificados o 

reformados, ya sea que la violación se cometa en el los o que, cometida durante 

el prccedir:iiento, afecten a las defensas del Quejoso, trascendiendo al result~ 

do del fallo; siempre que en materia civil haya sido impugnada la vioiac!6n en 

ei recurso del procedimiento mediante ei recurso ordinario establecido por la-

59 Burgoa, Ignacio; El juicio de arr,paro; Ob. Cit.; pag. 684. 
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ley e Invocada como agravio en la segunda Instancia, si se cometió en la prlm! 

ra. Estos requisitos no serAn exigibles en el amparo contra sentencias dictadas 

en controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al orden y a Ja 

estabilidad de la familia". Asimismo la fraccl6n V, del mismo ordenamiento -

establece: "El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones -­

que pongan fin al juicio, sea que Ja violaci6n se ccrr.eta durante el procedi-­

mlento o en la sentencia misma, se promover& ante el Tribunal Colegiado de C!!_ 

culto que corresponda, confor:r.e a la distribuc!6n de coc.petenc!a que establez­

ca la Ley Org!n1ca del Poder Judicial de la Federaci6n, en los casos sigu!en-­

tes: 

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas -

por tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden común o mi 1 ita res • 

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particula­

res sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por 

tribunales administrativos o judiciales, no reparables por algCn recurso, jui­

cio o medio ordinario de defensa legal; 

c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias def!n!tlvas­

dictadas en juicios del crden federal o en jucios mercantiles, sea federal o -

loca! la autoridad que dicte el fallo, o en juc!os del orden ccrr.ún. 

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podrAn­

ser reclarr.adas en amparo por cualquiera de !as partes, incluso por la Federa-­

c!6n, en defensa de sus intereses patrimoniales. y 

d) En rr,a ter i a l acora l, cuando se reclamen i audos dictados por -

las Juntas Locales o la Federal de Conciliac!6n y Arbitraje, o por el Tribunal 
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Federal de Conclllacl6n y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

Agregfodose adem~s un último p~rrafo que establece: "La Suprema 

Corte de Justicia de oficio o a petición fundada del correspondiente Tribunal 

Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la RepCibllca, podrá conocer 

de los amparos directos Que por sus caracterlsticas especiales as! lo areriten". 

Asimismo, la fracción VI del mismo ordenamiento 107 nos dlce:­

"En los casos que se refiere la fracción anterior la ley, reglamentaria de los 

articules 103 y 107 de esta Constitución señalarAn el trAmite y los términos a 

que deber~n someterse los tribunales colegiados de circuito, en su caso, la S~ 

prema Corte de Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones". 

En complementación de los articules transcritos establece los -

requisitos para la procedencia del juicio de garantlas uniinstancial dentro de 

los arttculos 158 y 182, en les que se establece: 

Articulo 15S.- "El Juicio de amparo directo es competencia del 

Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos -

por las fracciones V y VI del articulo 107 constitucional, y procede contra -­

sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al Juicio, dlct~ 

dos por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los 

cuales no proceda ningCin recurso ordinario por el que puedan ser modificados o 

revocados, ya sea que la violación se cometa en ellos o que, cometida durante­

el procedimiento afecten a las defensas del quejoso, trascendiendo al resulta­

do del fallo, y por violaciones de garantlas cometidas en las propias senten-­

clas, laudos o resoluciones Indicadas. 
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Para los efectos de este articulo, sólo serA procedente el jui­

cio de amparo directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones -­

que pongan fin al juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o -

del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a 

su Interpretación jurldica o a los principios generales de Derecho a falta de 

ley aplicable, cuando co,~prendan acciones, excepciones o cosas que no hayan s1 

do objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por omisión o negación 

expresa. 

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de lmp9 

slble reparación, sobre constitucionalidad de leyes, tratados Internacionales 

o reglamentos, sólo podr~n hacerse valer en e! amparo directo que proceda en -

contra de la sentencia definitiva, laudo o resolución que ponga fin al juicio: 

"Articulo 182.- La Suprema Corte de Justicia podr~ ejercitar la 

facultad de atracción contenida en e! p~rrafo fina! de la fracción V del arti­

culo 107 constitucional, para conocer de un amparo directo que originalmente -

corresponderla resolver a los Tribunales Colegiados de Circuito, de conforml-­

dad al siguiente procedimiento: 

l.- Cuando !a Suprema Corte ejerza de oficio la facultad de --­

atracción, se lo comunicar~ por escrito al correspondiente Tribunal Colegiado 

de Circuito, el cual en el término de quince d!as h~b!les remit!rA los autos -

originales a la Suprema Corte, notificando personalmente a las partes dicha r~ 

misión; 
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11.- cuando el Procurador General de la República solicite a la 

Suprema Corte de Justicia que ejercite la facultad de atracción, presentar! la 

petición correspondiente ante la propia Suprema Corte y comunicar! dicha peti­

ción al Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento; recibida la petición, 

la Suprema Corte mandar! pedir al Tribunal Colegiado de Circuito, si lo estima 

pertinente, que le remita los autos originales, dentro del término de quince -

d!as h!biles; recibidos los autos originales, en su caso, la Suprema Corte de 

Justicia, dentro de los treinta d!as siguientes, resolver! si ejercita la facu.!_ 

tad de atracción, en cuyo caso lo informar! al correspondiente Tribunal Cole•­

glado de Circuito y proceder! a dictar la resolución correspondiente; en caso 

negativo, notificar! su resolución al Procurador General de la RepCibl lea y re­

mitir! los autos, en su caso, al Tribunal Colegiado de Circuito para que dicte 

la resolución correspondiente; 

lll.- Si un Tribunal Colegiado de Circuito decidiera solicitar 

a la Suprema Corte de Justicia que ejercite la facultad de atracción, expresa­

r! las razones en que funde su petición y remitir! los autos originales a la 

Suprema Corte; la Suprema Corte, dentro de los treinta d!as siguientes al rec.!_ 

bo de los autos originales, resolver! si ejercita la facultad de atracción, 

procediendo en consecuencia en los términos de la fracción anterior. 

Una vez decidido que la Suprema Corte de Justicia se avoca al -

conocimiento del amparo directo respectivo, se mandar! turnar el expediente, -

dentro del término de diez d!as, al Ministro relator que corresponda a efecto 

de que formule por escrito, dentro de los treinta d!as siguientes, el proyecto 

de resolución relatada en forma de sentencia; se pasar! copla de dicho proyec­

to a los dem!s ministros, quedando los autos a su disposición, para su estudio, 
en la Secretarla. 
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Cuando por la Importancia del negocio o lo voluminoso del expe­

diente, el Ministro relator estime que no sea bastante el plazo de treinta d!as 

para formular proyecto, pedir~ la ampliación de dicho término por el tiempo c¡;a 

sea necesario. 

Formulado el proyecto de sentencia, se se~alar~ d!a y hora para 

su discusión y resolución, en sesión pliblica, pudiendo aplazarse la resolución 

por una sola vez 11
• 

Ahora bien, la idea de sentencia definitiva, para los efectos -

de la procedencia del juicio directo de garant!as, se concibe en el' articulo -

46 de dicha Ley, la cual determina: 

Articulo 46.- "Para los efectos del articulo 44, se entenderé -

por sentencias definitivas las que decidan el Juicio en lo principal, y respec­

to de las cuales las leyes comunes no concedan ninglin recurso ordinario por -­

virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas. 

También se considerarén como sentencias definitivas las dicta-­

das en primera Instancia en asuntos Judiciales del orden civil, cuando los In­

teresados hubieren renunciado expresamente !a interposición de los recursos O!:_ 

ainarios que procedan, s! las leyes comunes permiten la renuncia de referencia, 

Para los efectos del articulo 44, se entenderén por resoluc!O•' 

nes que ponen fin al juicio, aquéllas que sin decidir el juicio en lo princl-­

pal, lo dan por concluido, y respecto de las cuales las leyes co",unes no conc~ 

dan nlnglin recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o rev!'_ 

cadas 11
• 
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El numeral antes citado nos proporciona los siguientes elemen-­

tos para calificar a una resoluci6n como sentencia definitiva, Impugnable en -

amparo directo: 

a) Cuando decidan la controversia en lo fundamental o principal 

en el juicio en Que se dicta y en las cuales no existe ningún recurso ordlna-­

rio por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas. 

b) Contra sentencias definitivas dictadas en primera instancia 

en asuntos civiles, cuando el interesado renuncie expresamente a interponer al 

gCin recurso ordinario, si las leyes comunes u ordinarias permiten la renuncia; 

C) Que la resoluci6n ponga fin al juicio sin decidir en lo priu 

cipal, y Que las leyes comunes no otorgan ningún recurso ordinario por virtud 

del cual puedan ser modificadas o revocadas. 

Por lo Que podemos concluir, Que el amparo directo o uniinstan­

cial, es aQuel respecto del cual la Suprema Corte de Justicia, o los Tribuna-­

les Colegiados de Circuito (los primeros en tratAndose de actos contrarios a -

la Constituci6n o de aQuelios Que por sus caracterlsticas especiales as! lo -­

ameriten), conocen en Cínica instancia o en jurisdicci6n originaria. 

b) INDIRECTO O BllNSTAllCIAL 

El amparo indirecto a diferencia del directo, es el QUe se pro­

mueve ante los jueces de Distrito y no directamente ante la Suprema Corte de -

Justicia o ante los Tribunales Colegiados de Circuito, el cual llega a conoci­

miento de éstos en una segunda instancia, a través de la interposici6n del re­

curso de revisi6n. 
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Cuando se tiene que promover una demanda de amparo, en primer -

término, ha de resolverse si se plantea en amparo directo o indi­

recto, según las normas que rigen a ambos tipos de amparo. Una re­

gla general para determinar la procedencia del amparo indirecto, 

serla la de señalar la procedencia de este juicio cuando se trate 

de actos reclamados que no sean sentencias definitivas. 

Esta clase de juicios tiene establecida su proceden-­

c!a en la fracción Vil del articulo 107 constitucional, cuyo con­

texto expresa: 

'El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o 

después de concluidos, o que afecten a personas extrañas al jui-­

cio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa, se 

interpondr~ ante el juez de distrito bajo cuya jurisdicción se eu 

cuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de -

ejecutarse, y su tramitación se limitar~ al informe de la autori­

dad, a una audiencia para la que se citar~ en el mismo auto en el 

que se mande pedir el informe y se recibir~n las pruebas que las 

partes interesadas ofrezcan y oir~n los alegatos pronunc!~ndose -

en la misma audiencia la sentencia 11
• 

De la fracción antes reproducida, se desprende> las 

siguientes reglas consitucionales: 

'a) Si el acto reclamado afecta a persona extraña se !nterpon-­

dr~ por ésta el amparo indirecto, sea que el acto se produzca ·dentro de un Ju! 

cio, fuera de él o después de concluido; 
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b) Sl el acto reclamado consiste en una ley, la lmpugnaclOn co­

rrespondiente ha de formularse en amparo indirecto; 

c) Si el acto reclamado es de autoridad adminlstratlva, proced~ 

ra el amparo lndlrecto, siempre que no se trate de sentencias definitivas dic­

tadas por Tribunales Federales, Administrativos o Judiciales, no reparables -­

por algún recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal. Esta salvedad se 

hace con fundamento en el inciso c) de la fracciOn V del articulo 107 constitu 

clonal, que establece el amparo directo para las citadas sentencias definitl-­

vas; 

d) En el precepto constitucional antes reproducido se enuncian 

los tramites basicos que se producen en la substanciaciOn del amparo indirecto, 

a saber: 

1.- InterposiciOn del amparo ante el juez de Distrito bajo cuya 

jurlsdlcciOn se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate 

de ejecutarse, es decir, ante el juez de Olstrlto competente, 

2.- La autoridad responsable debera rendir su informe sobre el 

acto reclamado que se le imputa y sobre la constitucionalidad del mismo, 

3.- Se citara, en el auto que mande pedir el Informe, a una au-

diencla, 

4.- En la audiencia se reclblran las pruebas que las partes in­

teresadas ofrezcan y estan los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia 

la sentencia". (60) 

60 ·Arellano Garc!a, Carlos; El Juicio de amparo; Ob. Clt.; pag. 689. 
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De !gua! manera y reglamentando al ordenamiento 107 fracción V, 

de la Constitución se encuentra el articulo 114 de la Ley de Amparo, el cual -

analizaremos a continuación: 

"Articulo 114.- El amparo se ped!rA ante el juez de Distrito: 

!.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, 

reglamentos expedidos por el Presidente de la República de acuerdo con la fra~ 

c!ón 1 del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos 

por los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos 

de observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del pri­

mer acto de apl !cacl6n, causen perjuicio al quejoso"; 

De cuyo precepto se desprende la procedencia del am;iaro indlre~ 

to contra las leyes u ordenamientos jur!dicos que por su sola entrada ~n vigor 

causen un agravio personal y directo, y cuyo análisis se harA mAs adelante, y 

sólo diremos que actualmente con las refonnas que ha sufrido nuestro juicio de 

garant!as, fué aumentado dentro de este precepto la aplicación del amparo lndi 

recto contra el primer acto de aplicación, que cause un perjuicio. 

"11.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, -

administrativos o <El trabajo. 

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedi--­

miento seguido en fama de juicio, el amparo sólo podrA promoverse contra la -

resolución definitiva por violaciones cometidas en la misma resolución o dura!!_ 

te el procedimiento, si por virtud de estas últimas hubiere quedado sin defen­

sa el quejoso, o privado de los der~chos que la Ley de la materia le conceda, 

a no ser que el amparo sea promovido por persona extraña a la controversiaº¡ 
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De la fraccl6n transcrita se suscitan las siguientes reflexio--

nes: 

Se ap!lca el criterio de la naturaleza· formal de los tribunales 

contra los cuales se tramita el juicio, o sea, en los casos de Que éstos sean 

·dlv•rsos de los judiciales , administrativos o del trabajo. Asl tenemos Que -­

los tribunales judiciales, son aQuellos Que pertenecen al Poder Judicial de la 

Federaci6n o de alguna entidad federativa, los cuales resuelven controversias 

en materia civil, mercantil y penal; existiendo adem~s de estos tribunales no 

judiciales, los cuales pertenecen al Poder Ejecutivo y que son administrativos 

o del trabajo; los primeros resuelven asuntos fiscales, o administrativos, y -

los seg.tóJS resuelven conflictos suscitados entre trabajadores y patrones, asl 

como los conflictos gremiales. 

De aQul que si el acto proviene de autoridad diferente a las -­

mencionadas en los Incisos que anteceden, es procedente el amparo Indirecto, 

el cual s6lo se podr~ promover si es que el acto reclamado, se sigJl6 con los -

requisitos de un proceso o juicio hasta la resoiuci6n definitiva, por vlolaci!>_. 

nes cometidas en la misma, si por virtud de éstas, el Quejoso Queda sin defensa 

alguna, o de derechos Que la Ley de la materia le conceda, salvo que sea pers!>_ 

na extra~a a juicio,, el cual si podrá promover el amparo indirecto con espe-­

rar la resoluci6n definitiva. 

"111.- Contra los actos de tribunales judiciales, administrati­

vos o del trabajo ejecutados fuera del juicio o después de conclu[do. 
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Si se trata de actos de ejecución de sentencias, sólo podrA po­

drA promoverse el amparo contra Ja última resolución dictada en el proced!mie.!:1_ 

to respectivo, pudiendo reclamarse en Ja misma demanda las demás violaciones -

comeÜdas durante ese procedimiento, que hubiere dejado sin defensa al quejoso. 

Tratándose de remates, sólo podrá promoverse el Juicio contra -

la resolución definitiva en que se aprueben o desaprueben"; 

Respecto a esta fracción transcrita, consideramos acertada 

las opiniones del jurista Arellano Garc!a, que al respecto establece: 

"a) Puede promoverse indirecto contra actos de los tribunales -

que mencionamos al analizar la fracción 11 pero, siempre que se trate de actos 

reclamados ejecutados fuera de juicio o después de concluido. 

b) Se consideran actos ejecutados fuera de juicio los que no -­

esUn comprendidos en la secuela que abarca el juicio. El Juicio comprende to­

dos los actos que se desarrollan desde la demanda hasta la sentencia definiti­

va •. Por tanto, los medios preparatorios a juicio son actos realizados antes de 

juicio y sin ellos se considerará que se ha cometido alguna violación a garan~ 

t!as Individuales, procederá el amparo indirecto. Lo mismo podemos sostener -­

respecto de las providencias precautorias cuando se promueven antes de la pre­

sentación de la demanda. Asimismo contra la jurlsdlcci6n voluntaria pues no -

se desarrolla en forma de juicio. 

c) Cuando se inw;ren los actos de ejecución de sentencia sólo -

puede promoverse el amparo indirecto contra la Ql tk.a resolución dictada en -

el procedimiento respectivo. El procedimiento de ejecución est.á formado por -­

una secuela de actos tendientes a hacer efectivo lo ordenado en la sentencia. 
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d) El tercer p~rrafo de la fracción 111 del articulo 114 de la 

Ley de amparo corrobora lo establecido en el segundo p~rrafo con especial alu­

sión al remate. En ese procedimiento de ejecución sólo podr~ impugnarse la re­

solución definitiva que aprueba o desaprueba el remate". (61) 

11 1v ... Contra actos en el juicio que tenga sobre ias personas o 

las cosas una ejecución que sean de imposible reparación"; 

lnterprewoo literalmente esta disposición, se aplicarla muy-· 

excepcionalmente en la pr~ctica, por ser casi todos los actos procesales den-­

tro de juicio, reparables jur!dica y materialmente, tanto por medio de defen-­

sas legales pertinentes, cuando en la propia resolución definitiva, que por· 

su parte, es atacable en v!a de amparo. 

Ahora bien en opinión de Ignacio Burgoa, el amparo indirecto, • 

"se puede forjar atendiendo a la circunstancia fundamental de si ésta o sus .. 

consecuencias procesales, es decir, su cumplimiento, ·pueden ser invalidadas .... 

dentro dei propio procedimiento, por virtud de una resolución que dicte la mi~ 

ma autoridad ante la cual se desarrolla ia secuela procesal o su superior Je-­

r~rquico, m~diante la decisi6n de un recurso o medio de defensa legalmente es­

tablecido". (62) Por ende, cuando la resolución dentro de un juicio no sea ... 

susceptible de invalidarse en íos términos antes considerados, el amparo lndl· 

recto es procedente. 

As! tenemos que los casos procedentes principalmente son los si 

guientes: 

ó1 El Juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. ó92. 
ó2 El Juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. ó38. 
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a) Contra resoluciones dictadas en las diferentes secciones de 

un juicio sucesorio que guarda autonom!a entre si. 

b) Contra resoluciones de CJltima instancia coman que desechen 

la excepción de falta de personalidad en el actor y en materia laboral cuando 

se acredite la personalidad de los representantes de las partes. 

c) Contra autos que sobresean un juicio del orden comCJn. 

d) Contra autos o resoluciones en el que se declare desierto -

el recurso de apelación por falta de expresión de agravios. 

"V.- Contra los actos ejecutados dentro o fuera de júicio, que­

afecten a persona extrañas a él, cuando la Ley no establezca a favor del afec­

tado algCJn recurso o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos 

o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de tercer!a; y" 

Conforme a la fracción transcrita, es procedente el amparo ind.!_ 

recto en favor del tercero extraño a un juicio, que sea afectado por actos que 

se ejecuten dentro o fuera de él. Debiéndose entender como tercero extraño a -

juicio a aquella persona moral o f!sica distinta de los sujetos de la contro-­

versia que en él se ventila. 

Es conveniente aclarar, que los causahabientes, de las partes ... 

en el juicio no pueden ser considerados terceros extraños, dado que est~n jur.!_ 

dicamente vinculados con las partes. 

Ahora bien en relación a actos que se traduzcan en secuestro j!!_ 

diclal o administrativo de bienes, las normas procesales establecen un rre:lio de 

defensa ordinario, el cual es la tercer!a excluyente de domin!.o o de preferen­

cia, en sus respectivos casos. 
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A este respecto la Suprema Corte ha emitido jurisprudencia en la 

que se establece: 

11 TrantAndose de terceros extraños al juicio, pueden ocurrir al 

de garantlas cuando se trata de privarles de su posesión, sin haber sido oldos 

ni vencidos, sin que previamente deban hacer uso de la tercerla".(63) 

Por lo que podemos establecer, que el juicio indirecto o bilns-

tancial que promueva un tercero extraño a juicio puede entablarlo confonne a .. 

la fracción V del articulo 114 de la ley de amparo, contra actos procesales -­

que afecten su derecho de propiedad, es procedente sin que el agraviado promu~ 

va el juicio de tercerla. Por otra parte, si dicha tercer[a ya fue interpuesta, 

es Improcedente Ja acción constitucional mientras aquélla no se haya resuelto 

definitivamente, en cuyo caso puede entablarse contra la sentencia definitiva. 

(64) 

"VI.- Contra leyes o actos de Ja autoridad federal o de Jos Es­

tados, en los casos de las fracciones JI y III del articulo primero de est~ --

Leyº. 

Esta fracción, señala la última hipótesis de procedencia del a~ 

paro Indirecto y, por ende, la competencia de los jueces de Distrito en su co­

nocimiento, dentro del juicio de acuerdo con las fracciones Il y III del orde­

namiento aludido, las cuales son equivalentes a las fracciones Il y l!I del ar 

tlcuio 103 de la Constitución. Ello quiere decir, que el amparo indirecto pro­

cede: 

63 Citado por; Burgoa, Ignacio; El juicio de Amparo; Ob. Cit.; pag. 642. 
64 Cfr. Burgoa, Ignacio; El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 644. 
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1.- Contra leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o 

restrinjan la soberan!a de los Estados; 

2.- Contra leyes o actos de las autoridades de los Estados Que 

Invadan la esfera de la autoridad Federal; 

Es conveniente advertir que en este caso el quejoso no es el EE_ 

tado o la Federación cuyas órbitas de competencia hayan sido vulneradas, sino 

el Individuo, la persona moral o f!slca a quien se le infiere un agravio por -

la vulneración de competencia. As! que de ninguna manera proceder~ el amparo -

indirecto que pronuncie una autoridad federal o una entidad federativa, por la 

invasión de su competencia por la autoridad estatal o por la federación respe~ 

tlvamente; dado que corresponde a la Suprema Corte conocer respecto de estos -

conflictos, cuando sea promovido por éstos, de conformidad con lo dispuesto -­

por la fraccl6n ll del articulo 11 de ta Ley OrgAnica del Poder Judicial de la 

Federación. Por lo consiguiente, la fracción VI del articulo 114 de la Ley de­

Arnparo se contrae al caso en que es el particular quien, wediante el juicio de 

amparo, impugna la ley o el acto en Que se haya traducido la Invasión de sobe­

ran!as entre las autoridades federales y locales. 

Por último el articulo 115 de la Ley de amparo establece: 

"Salvo los casos a que se refiere la fracción V del articulo ª!!. 

terior, el juicio de amparo sólo podr~ promoverse contra resoluciones jud!ci2_ 

les del orden civil, cuando la resolución reclamada sea contraria a la ley --­

aplicable al caso o a su interpretación jur!dica". 

Su contexto reproduce la garant!a individual consagrada en el 

último p~rrafo del articulo 14 constitucional, en el que se establece: "En los 
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juicios del orden civil, la sentencia deber~ ser confonne a la letra o a la lQ 

terpretaci6n jur!dica de Ja ley, y a falta de ésta se fundar~ en los principios 

generales del derecho"; exceptuando esta fracción Jos casos referidos dentro -

de la fracción V del articulo anterior (articulo 114). 

Oe los elementos aludidos, se puede considerar al amparo lndi-­

recto ~ biinstancial, como la acción constitucional que se presenta ante el -­

juez de Distrito, cuando los actos de autoridad reclamados no hayan causado -­

sentencia definitiva o laudos laborales definitivos. as! como contra actos de 

autoridad que se encuentren previstos por los articules 114 y 115 de la ley de 

amparo, o bien, dentro de la fracción Vll del articulo 107 de la Constltuc!6n. 

Por líltimo y de acuerdo con lo estudiado dentro de este Capitu­

lo, diremos que el amparo es un medio de control de la constitucionalidad a n! 

vel jurisdiccional, constituye un verdadero juicio, como quedó establecido al 

estudiar los elementos que lo integran, as! como de su definición. 

Es pertinente aclarar y a manera de reseña histórica, que antes 

de la ley de ampJro de 1919, no exist!a el juicio de amparo dlre~to, o sea, a­

quellos de que la Suprema Corte conoce en línica instancia. 

Sin embargo, la aplicación de la dualidad de juicio de amparo, 

es decir, del directo e indirecto, no es obra directa de la Ley de amparo de -

1919. Este cuerpo nor,natlvo sólo vino a reglamentar sobre el mencionado punto, 

las fracciones VIII y IX del primitivo articulo 107 de nuestra Constltuc!On, -

que son las causas fonnales, generadoras del amparo directo o unilnstanc!al y · 

del indirecto o blinstancia, al delimitar la competencia que en los juicios -­

de garant!a tienen la Suprema Corte, los Tribunales Colegiados de Circuito y -

los jueces de Distrito. Y de acuerdo a las reformas constitucionales y legales 
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eµ; se han introducido a nuestra instituci6n, el mismo en la actual ido:! ha sufri­

do grandes cambios, entre los que se encuentran los relacionados al amparo d! 

recto, el cual se interpondr~ primeramente ante los Tribunales Colegiados de -

Circuito y s6Jo conocer~ de ellos Ja Suprema Corte, cuando se encuentre dentro 

de Jos supuestos del articulo 182 de la Ley de amparo o que el acto reclamado 

sea contrario a Ja Constltucl6n directamente. 

En cuanto al amparo indirecto, ~ste proceder~ en cuanto el acto 

de autoridad se encuentre dentro de lo dispuesto por la fracci6n VII del arti­

culo 107 constitucional, 114 y 115 de su Ley reglamentaria de Jos articulas --

103 y 107. 

Ahora bien, después de heber estudiado las generalidades de --­

nuestro juicio de garantlas pasaremos a hacer el estudio de Ja procedencia del 

mismo contra las Leyes que sean contrarias a nuestra tlorma Fundamental. 



CAPITULO llJ 

PRCCEilE:<crA ::;;snTUC!ONAL DEL AMPARO CONTRA LEYES 

A.- ;¡¡¡;;:;;;;:s ~JR!OICOS RECTORES oEL JUICIO OE AMPARO. 
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B.- EL ;,:~?hRO CONTRA LEYES. 

1.- ;;;::¡::¡;;;crA OEL :.:.:?ARO CONTRA LEYES. 
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2) LEYES HETERCAPLICATIVAS. 
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3.- TERMlllO DE llHERPOSICION DEL AMPARO. 

a) CONTRA LEYES AUTOAPLICATIVAS. 

b) CONTRA LEYES HETERDAPLICATIVAS. 

4.- LA SENTENCIA. 

5.- MEDIOS DE IMPUGllACIOtl. 

C.- RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA DEL AMPARO CONTRA 

LEYES. 

1.- DOCTRINAS A FAVOR DE LA RELATIVIDAD DE LA 

SENTENCIA. 

2.- DOCTRINAS Ell CONTRA DE LA RELATIVIDAD DE 

LA SENTEllCIA. 

3.- EL DERECHO COMPARADO. 

4.- CRITERIO PERSOllAL. 



PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL OEL AMPARO CONTRA LEYES 

Son numerosos los autores que consideran al amparo contra leyes 

como uno de los problemas m~s discutidos que se manejan dentro del proceso ~ 

tituclonal. Frecuentemente se ha sostenido la improcedencia del amparo cuando 

el acto reclamado lo constituye alguna ley cuando ésta sea contraria a la Norma 

Suprema, por considerarlo violatorio de la división de poderes; pero actualme~ 

te la doctrina ha unificado el criterio de que el acto reclamado si pueden for 

marlo también las leyes, concordando estos criterios con lo que·establece el -

articulo 103 constitucional y 10. de la ley de amparo; asimismo, dentro de los 

estudiosos de esta materia se ha ido manifestando el criterio de que si el acto 

reclamado lo constituye una ley ésta deberla de abrogarse. 

Esta afirmación, en cuanto a la procedencia del amparo contra -

una ley es sustmtod; por el principio de supremac!a de la Constitución, el cual 

Implica que no puede existir acto de autoridad que conúavenga las disposicio­

nes de la Constitución, Incluyéndose también al órgano legislativo, y al ejec~ 

tivo (éste en relación al tema que estamos tratando, cuando expide normas de -

car~cter general). 

Es conveniente precisar que el acto de autoridad generalmente.­

por ser de car~cter ejecutivo para el caso concreto, afecta a una sota·,persona, 

o a un número de personas determinadas, a las que va dirigido. 

Sin embargo la ley tiene la categor!a de generalidad, y por lo 

tanto su afectacl(m es 11 erga omnes". 
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"Esta consideraci6n es muy importante cuando se conte~pla una -

norma jurldica, que por esencia es general, la cual contradice a la Ley Supre­

ma que rige en un pals, porque en tal forma se rompe todo el sistema jurldico 

y politice establecido en un Estado de derecho, y la alarr:ia que esto causa es 

justificada porque ya no se afectan los intereses de una sola persona o de un 

r.úmero reducido de ellas, en •1irtud ~el acto legislativo de autcriCad, sino a 

la colectividad misma". (65) 

Todo esto nos lle·1a a pregur.tar, si cuando es declarada la in-­

constitucionalidad de una ley, por la Corte, ac¡Élia deba regirse por el prin:!p!o 

de relatividad que rige a les octos aC:i!nistrativos y judiciales o por el con­

trario dicho acto legislativo o ejecutivo éste último cuando por r.:edio de las 

facultades conferidas por la Carta !!agr.a, expide alguna nor::ia de caracter gen~ 

ral (articulo 89 fraccitn 1 y 92 cc:ist!tuc!onales}, deban ser abrogados. 

Vale la pena por lo tanto examinar los pr!nc!pios jur!dicos que 

i"'igen a nuestro juicio c!e ;:::-~:;t!as, as! como tar.1bién 1 hacer el estudio de los 

eler:.entos que a nuestro entender son necesarios para establecer y valorar las 

consecuencias que traerla aparejada la aplicación "ERGA Ol·!:lES" del amparo con­

tra alguna ley autoapl icativa. 

A.- PR!i!C!PIOS JURIO!COS RECTORES DEL JUICIO DE AMPARO 

El juicio ce e~paro, siendo la institución de =-01 constltu--

65 Castro V. Juventino; Hacia el a~paro evoluc!onado; 3ra. edición; Ed!t. Por 
rúa, S.A.; :'k::ico 1986; pag. 9, 
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clona!, es regido por reglas o principios que lo estructuran, los cuales se e~ 

cuentran contenidos en el articulo 107 de la Constitución vigente, que propia­

mente es el reglamentario del articulo 103 constitucional, que consigna los ce 

sos generales de procedencia, como ya se dijo. 

Los principios fundamentales de referencia son los siguientes: 

1.- De iniciativa o instancia de parte agraviada; 2.- Existencia de agravio -­

personal y directo; 3.- Oefinitividad del juicio de amparo; 4.- Prosecución j~ 

dicial del amparo y 5.- Relatividad de Ja sentencia. 

1.- OE INICIATIVA O INSTAllCIA OE PARTE AGRAVIADA 

Este principio fundamental, se encuentra inserto en la fracción 1 del articulo 

107 constitucional y 4to. de la ley de ampro en los que respectivamente se es­

tablece: 

Articulo 107 .-

"Fracción 1.- El juicio de amparo únicamente se seguir~ siempre 

a instancia de parte agra vi ada 11
• 

"Articulo 4.- El juicio de amparo únicamente puede promoverse -

por la parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamen­

tó o cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por s!. por su repr~ 

sentante, por su defensor si se trata de un acto que corresponda a una causa -

criminal, por medio de algún pariente o persona extra.na en los casos en que e~ 

ta ley lo permita expresamente; y sólo podr~ seguirse por el agraviado, por su 

representante legal o por su defensor". 
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El juicio de amparo no procede en una forma oficiosa, sino que­

el acto Inicial del juicio de amparo ha de ser siempre una demanda de amparo -

presentada ante el órgano de defensa constitucional, por la parte que se cons.!_ 

dere agraviada por la ley o acto de autoridad reputado Inconstitucional por la 

parte agraviada. 

Es conveniente aclarar, que aunque el articulo 4o. de la ley de 

amparo, permite que el amparo puede ser Interpuesto por persona diferente al -

agraviado, pudiendo ser su representante o algún pariente, en lo que podr!a pen" 

sarse en una excepción a este principio, esto no es as!, pues si bien es cier­

to que la demanda de amparo puede presentarse por persona diferente a Ja del -

gobernado al que se le han violado sus garant!as, también es cierto que en --­

cuanto hace a la acción de amparo, ésta pertenece exclusivamente a su titular, 

ello se manifiesta de manera palpable cuando el agraviado tiene forzosamente -

que ratificar la. demanda que promoviera en su nombre su representante o faml--

1 lar, pues de no hacerlo, ésta se tiene por no Interpuesta (articulo 17 y 18 -

de la ley de amparo). 

Nos encontramos entonces, en presencia de la llamada personali­

dad derivada, la cual se entiende como: "La de los representantes de las pers~ 

nas morales que no pueden actuar por s! misma y también la de los representa!!_ 

tes legales o convencionales del quejoso, que en nombre de él intervienen en -

el juicio de amparo". (66) 

66 Pallares, Eduardo; Diccionario teórico y prActlco del juicio de amparo; 4a. 
edición; Edlt. Porrúa, S.A.; México 1978; pag. 201. 
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As! tenemos, que la ley de amparo dentro de sus articulas Bo. y 

9o. otorga Ja facultad de Interponer Ja demanda de amparo a los legitimas re-­

presentantes de la persona moral privada, as! como a Ja persona moral oficial, 

esta última cuando sean afectados sus intereses patrimoniales, dado que si se­

permitieran a estas últimas actuar en contra de cualquier acto de autoridad el 

juicio de amparo se verta con recelo, al considerarlo cerno anna que una enti-­

dad polltlca ¡:uliera disponer para atacar a otra y viceversa. 

Por lo tantc, podemos decir, que el juicio de amparo no opera de -

manera oficiosa, lo que ha contrlbu{do a que nuestra Institución se haya censa­

l idado a través de la vida pol ltica de México. 

2.- EXISTENCIA DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO 

El juicio de amparo de acuerdo con el principio anterior, se s~ 

guir~ siempre a instancia de parte agraviada, de lo que se desprende, que el -

contenido de la acción de amparo, es la alegación de un agravio, entendiéndose 

por tal, el daño que se causa, es decir, de un menoscabo patrimonial o no pa-­

trimonial, o de un perjuicio, no considerado como la privación de una garantla 

lícita, sino como cualquier afectación cometida a la persona y a su esfera j!!_ 

r!dlca. 

De aqul que la preser.cia del daño, entendiéndose como: "Cual--­

quler menoscabo o disminución patrimonial o no, esto es ••• es la lesión jurl­

dlca en el patrimonio económico o moral de una persona ••• ". (67) 

67 Pallares, Eduardo; Ob. Cit.; pag. 20. 
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As! también, del perjuicio, siendo este cualquier ataque a la 

personalidad del gobernado, sus derechos o a su patrimonio, constituye pues, -

el elemento material del agravio. En otras palabras, la afectación que sufra -

el quejoso debe ser real y no de carkter simplemente subjetivo. 

Adem~s de la existencia real del agravio, éste debe ser causa 

generadora del juicio de amparo, éste necesita ser personal, es decir, que re­

caiga precisamente en una persona determinada, bien sea f!slca o moral. "Por -

ende, todos aquellos daños o perjuicios en que puede manifestarse el agravio, 

que no afecten a una persona concretamente especifica, no puede reputarse como 

agravio desde el punto de vista constitucional, no originando, por tanto, la -

procedencia del amparo".(68) 

Es conveniente no confundir lo anteriormente dicho, en relacitn 

a que el agravio debe ser personal, esto no significa que el acto de autoridad 

deba ser dirigido directamente a una persona como sucede generalmente, dado -­

que existen actos de autoridad que no van dirigidos a una persona en especial, 

como son las leyes autoapllcativas, las cuales van dirigidas a toda persona ya 

sea esta f!sica o moral, que se haye en el supuesto de la nor:ma; por lo que el 

acto s! va dirigido a esas personas en una forma personal, y que pueden acudir 

directamente ante los Tribunales de la Federación en busca de .amparo y protec­

ción de la Justicia Federal. 

Y ese agrúvlo personal, debe ser directo, es decir, el juicio 

de amparo procede s6lo contra actos de autoridad (lato sensu), pasados, prese~ 

68 Burgoa, Ignacio; El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 271. 
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tes o Inminentemente futuros. Las simples expectativas no dan lugar a la proc! 

dencla del amparo. 

Habiendo analizado los elementos de que consta el principio de 

existencia de agravio personal y directo, se puede concluir que el juicio con~ 

tltuclonal s6lo opera en tanto exista un agravio, éste sea dirigido a una per­

sona en lo particular y se encuentre en el tiempo, debiendo ser, pasado, pre-­

sente o que amenace con suceder pr6ximamente (Inminente). 

3.- DEFINITIVIDAD DEL JUICIO DE AMPARO 

Otro principio fundamental. propio de nuestro medio de control, 

es el llamado de la deflnltlvldad del juicio de amparo. Nuestra Constitucl6n -

actual lo consagra dentro de las fracciones 111 y IV de su articulo 107, que -

establece: 

"111.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, admi­

nistrativos o del trabajo, el amparo s6lo procederá en los casos siguientes: 

a) Contra sentencias que pongan fin al juicio, respecto de las 

cuales no proceda ningún recurso ordinario por el que puedan ser modificados o 

reformados, ya sea que la violaci6n se cometa en ellos o que, cometida durante 

el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resulta­

do del fallo; siempre. que en materia civil haya sido impugnada la violaci6n en 

el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la -­

ley e Invocada corr.o agravio en la segunda Instancia, si se cometl6 en la prlm! 

ra. Estos requisitos no serán exigibles en el amparo contra sentencias dlcta-­

~as en contro1·ersias sobre acciones del estado civil o que afecten al orden y a 
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la estabil !dad de .·la familia; 

, bÍ Contr& actos en juicio cuya ejecución sea de Imposible repa­

ración, ·fuera ·de julcló ci después de conciufdo, una vez agotado> los recursos 
-. ., __ -, --·,- ,<---,-~--'.,-: ,_. : ' 

que en su caso proéedan, y 

c) Contra actos que afecten a personas extrañas al juicio; 

11 1v .... En mdteria administrativa el amparo procede, adem~s, con-

tra resoluciones que causen agravio no reparable mediante algún recurso, jul-­

clo o medio de defensa legal. No seré necesario agotar éstos cuando la ley que 

los establezca exija, para otorgar la suspensión del acto reclamado, mayores -

requisitos que los que la Ley Reglamentarla del Juicio de Amparo requiera como 

condic16n para decretar esa suspensi6n 1
'. 

La ley de amparo, por su parte, estatuye en el articulo 73: "El 

juicio de amparo es Improcedente:" y a continuación establece los casos de im­

procedencia en dieciocho fracciones, y los supuestos establecidos dentro de -

las fracciones Xlll, Y.IV y XV, se establecen algunas causales de improcedencia, 

derivada del hecho de que existan recursos interponibles contra la resolución o 

acto de autoridad. En estos supuestos el acto reclamado carece del principio -

de definltlvldad y por consiguiente, no es reclamable en amparo. 

De lo cual se desprende que: "El principio de la definltlvidad 

del Juicio de amparo supone el agotamiento o ejercicio previo y necesario de -

todos los recursos que la ley que rige al acto reclamado establece para ataca.i:: 

lo, bien sea modificándolo, confirm~ndolo o revocándolo, de tal suerte que, -­

existiendo dicho medio ordinario de impugnación, sin que la interponga el que 



- 107 -

joso, el amparo es improcedente". (69) 

Ahora bien, este principio no es absoluto, o sea, no opera en -

todos los casos ni en todas las materias, pues su aplicaci6n y eficacia tienen 

excepciones importantes establecidas tanto legal como jurisprudencialmente. 

As! tenemos que en materia penal el amparo puede promoverse sin 

necesidad de agotar todos los recursos, en los siguientes casos: 

a) Cuando el acto reclamado "importe peligro de privaci6n de la 

vida, deportaci6n, destierro o cualquiera de los casos prohibidos por el ar-­

t!culo 22 de la Constituci6n, cuya excepci6n se encuentra establecida dentro -

de la fracci6n XIII del articulo 73 de la ley de amparo. 

b) Cuando se dicte auto de formal prlsi6n tampoco es necesario 

agotar el recurso de apelaci6n, si es que el acto reclam•do no reune los requ.!_ 

sitos de los art!culos 19 y 107 fracci6n XVIII de la propia Constituci6n. Sal­

vo que el quejoso hubiera optado por interponer tal recurso, caso en el cual -

debera de esperar la resoluci6n que se pronuncie en el juicio, si le es adver­

sa, a menos que se desista del mencionado recurso, circunstan::ia que se contem­

pla en las tesis jurisprudenciales número 64 y 58 en la Novena Parte del últi­

mo Apéndice de 1985. 

c) "Tampoco opera el principio de definitlvidad del juicio de -

amparo cuando el acto reclamado viole las garant!as que otorgan los articulo -

16, 19 y 20 constitucionales como sucede, verbigracia, trat~ndose de 6rdenes -

69 Burgoa, Ignacio; El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 282. 
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de aprehensi6n, de resoluciones que niegan la i ibertad bajo fianza o de cual-­

quier contravenci6n procesal en un juicio de car~cter penal, sin estar compre!! 

didas dentro de dicha salvedad las sentencias penales recurribles, en cuyo ca­

so es aplicable el citado principio". {70) 

Asimismo, este principio contiene otra excepci6n en materia pr~ 

cesa! civil y laboral, cuando el quejoso no ha sido emplazado legalmente en el 

procedimiento que se produjo el acto reclamado. 

Al respecto la Suprema Corte de Justicia, ha establecido juris­

prudencia al respecto, con el número 139, p~gina 461, consultable en el último 

Apéndice, parte correspondiente a la Tercera Sala, que dice: "Cuando el amparo 

se pide precisamente porque el quejoso no ha sido oldo en juicio, por falta -

de emplazamiento legal, no es procedente sobreseer por la raz6n de que existan 

recursos ordinarios, Que no se hicieron valer, pues precisamente el hecho de .. 

que el quejoso manifieste que no ha sido oldo en juicio hace patente que no eE_ 

taba en contra, y de ahl que no pueda tomarse como base para el sobreseimiento 

el hecho de que no se hayan interpuesto los recursos pertinentes 11
• 

Si como acabamos de ver, quien no fue emplazado legalmente en­

un procedimiento en que es parte, éste no está obligado de agotar recurso alg!!_ 

no con mayor raz6n tampoco debe estarlo el extraño al procedimiento en que se­

produjo el acto que lo agravia. 

A este respecto el articulo 73 de la ley de la materia en su -

70 Burgoa, Ignacio; El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 287. 
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su fracción XIII establece, que cuando un tercero no es llamado a juicio no -­

tiene la obllgaclón de agotar recurso alguno, puede acudir directamente al am-

paro. 

Lo cual resulta lógico, en el sentido de que no esU obligado a 

agotar los recursos establecidos, en ley para las partes dentro del proceso, -

dado su car~cter de tal. As! lo ha considerado la Suprema Corte de Justicia, -

al decir: "El Amparo en materia administrativa no procede en los casos en que 

las leyes ordinarias establezcan contra acto reclamado, recursos o medios ord! 

narios para reparar los agravios que se estimen cometidos; pero para ello es -

necesario que esos procedimientos pueda utilizarlos el afectado, de manera que 

cuando el que solicita el amparo es un tercero extraiio al procedimiento, que -

no tiene a su disposición aquellos medios o recursos, el juicio de garant!as -

es desde luego procedente ••. - y que -. Los terceros extraiios afectados por de­

terminaciones judiciales dictadas en procedimientos que son ajenos, no est~n -

obligadas a agotar recursos ordinarios o medios legales de defensa antes de o­

currir al amparo".(71) 

De igual forma, en la última parte del inciso a) de la fracción 

111, del articulo 107 constitucional, se establece: " .•. Estos requisitos no -

ser&n exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre 

acciones del estado civil, o que afecten al orden y a la estabilidad ele la fami­

lia". Del CUdl se desprende que el amparo puede Interponerse sin que el c¡.zjoso ~ 

71 Suprema Corte de Justicia de la Nación; Manual del juicio de amparo; Ob. -­
Cit.; pag. 33. 
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acudir antes a Jos recursos establecidos en ley. Ello se da en función de que ia­

tutela a la estabilidad de la familia es de interés público y en consecuencia -

de vital importancia para la sociedad; de ah! su prioridad. 

Cuando se trate de actos de imposible reparación, en virtud de 

las consecuencias que se darlan y serian inµJsibies de reparar dentro, fuera o­

una vez concluido el juicio. No es necesari0 Ja interposición de otros recur-­

sos contra este tipo de actos, pudiendo acudir por Jo tanto directamente al ª'!'. 

paro. 

Tampoco están obligadas a agotar recurso alguno, y por lo mismo 

pueden promover juicio de amparo, quien sea afectado por un acto de autoridad 

el cual carezca de alguna fundamentación, de acuerdo con diversas ejecutorias 

de la Suprema Corte de Justicia, y actualmente se encuentra establecido dentro 

de la fracción XV del articulo 73 de la ley de amparo, en los siguientes térm_i_ 

nos: "No existe obi igación de agotar tales recursos o medios de defensa, si el 

acto reclamado carece de fundamentac i6n 11
• 

Otra excepción al principio de definitividad, es el establecido 

en la última parte de la fracción IV del mencionado articulo 107 en tratándose 

de la rmteria administrativa, en la que se establece: 11 No serA necesario agotar .. 

éstos cuando la ley los establezca exija, para otorgar Ja suspensión del acto 

reclamado, mayores requisitos que los que la ley reglamentaria del juicio de -

amparo requiera como condición para decretar esa suspensión. 

Si el agravio consiste en una ley en la que se sustenta el acto 

de autoridad, tampoco el agraviado est~ obligado a agotar el recurso que esta-
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blece la propia ley, pues, la detenninación de constitucionalidad o inconstit~ 

cionalidad de la ley, corresponde al Poder Judicial de la Federación; en el i~ 

dlcado recurso sólo serta factible argumentar la inexacta o Indebida aplicaciC.1 

d? dicha ley, lo que en cierto sentido significarla acogerse a ella y, por Jo 

mismo, consentirla. 

Afortunadamente para los que promu?ven el juicio de amparo para 

impugnar una ley, es ya legalmente posible, sin incurrir en un consentimiento 

que haga improcedente el juicio constitucional, es decir, si desea interponer 

el recurso establecido en ley y resuelto éste, poder reclamar tanto' la resolu­

ción que se pronuncie como la ley de confonnidad con lo que se establece en el 

articulo 73, fracción XII, de la ley de amparo. 

En todos estos casos, el gobernado tiene la posibilidad de ln-­

terponer el amparo sin que medie el principio de definitividad; dado que se -­

busca proteger la libertad humana y a las personas contra los graves atentados 

que se cometan en contra de e 11 os. 

4.- PROSECUCIOll JUDICIAL DEL AMPARO 

Este principio tiene su fundamento constitucional en el parrafo 

inicial del art!culo 107 que ordena: "Todas las controversias de que habla el 

art!culo 103 se sujetaran a los procedimientos y fonnas del orden jur!dico que 

determine Ja ley, de acuerdo con las bases siguientes:". 
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Asimismo, este principio se encuentra t~citamente inserto en tg 

das aquel las disposiciones constitucionales y legales que aluden a nuestra in~ 

titución, como el articulo 2o. de la ley ee """"'en el '!-"se establece este ¡;rin::ipio. 

De aqu[ que el juicio de amparo se revela, en cuanto a su subs-

tanciaci6n, en un verdarero proceso judicial, en el cual se observan las far .... 

mas juridicas procesales, esto es. demanda, contestacHín, audiencia de pruebas, 

alegatos y sentencia. 

"Debe considerarse que este principio si se quiere obvio, pero 

fundamental para enmarcar los siguientes principios apl !cables al procedimien­

to de amparo, los cuales pretendemos relacionar y concatenar para el manejo -­

congruente de sus reglas procedimentales". (72) 

Asl tenemos que el juicio de amparo es un verdadero debate o -­

controversia entablados entre el promotor del amparo y la autoridad responsa-­

ble, como partes principales del juicio, en el que cada cual defiende sus res­

pectivas pretensiones, lo cual es una ventaja que tiene nuestra institución -­

respecto de otros medios de control ejercidos por órganos pollticos, en los --

que el ejercicio no origina una controversia generalmente, sino que provoca s§ 

lo un an&lisis o estudio acerca de la ley o acto reclamado realizado por la e~ 

ti dad controladora. 

Por lo que podemos establecer que este principio sólo consiste 

en que el juicio de amparo se lleva a cabo mediante un proceso que cubra todas 

las etapas que lo integran, comprendiendo desde la presentación de la demanda 

72 Castro v .. Juventino; El sistema del derecho de amparo; Edlt. Porrúa, S.A.; 
México \979; pag. \26. 
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por el quejoso, hasta la pronunciación de. la sentencia por un órgano jurisdic­

cional federal. 

5.- RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA 

Uno de Jos principios mAs importantes y caracterlsticos del ju.!_ 

cio de amparo y el cual ha contribuido a que nuestra institución sobreviva y -

siga progresando dentro de nuestro sistema jurldico, es el que concierne a la 

relatividad de la sentencia, el cual se encuentra consagrado dentro de Ja fraE_ 

ci6n 11 del articulo 107 constitucional y 76 de la ley de amparo, en los que -

se dispone: 

Articulo 107: 

ºFracción 11.- La sentencia ser~ siempre tal, que sOlo se ocupe 

de individuos particulares, limit!ndose a ampararlos y protegerlos en el caso 

especial sobre el que verse la queja, sin hacer cm declaración general respec­

to de la ley o acto que la motivare". 

"Arttculo 76.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios 

de amparo s6lo se ocupar~n de los individuos particulares o de las personas m~ 

rales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, llmitAndose a amparar­

los y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la d~ 

manda, sin hacer una declaración general respecto de la ley o acto que Ja moti 

Este principio, establece el alcance que la sentencia de amparo 

debe tener y los efectos de la misma. 
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De aqu!, que el efecto de la sentencia que conceda la proteccifn 

de la justicia federal solicitada, al quejoso, de manera que quien no haya si­

do expresamente amparado no puede beneficiarse con la apreciaci6n que acerca -

de la inconstituclonalidad del acto reclamado haya expresado el juzgador en la 

mencionada sentencia; es decir, que quien no haya acudido al juicio de garan .. -

tfas, ni, por lo mismo, haya sido ampararado ante determinada ley o acto, es-

t~ obligado a acatarlos no obstante que dicho acto o ley hayan sido estimados 

contrarios a la Carta Magna en un juicio en el que aquél no fue parte quejosa. 

(73) 

Lo que viene a corroborar el principio de la relatividad de 

las sentencias en materia de amparo, es la circunstancia referente a los efec-

tos~ que s6lo ser!n apl icablés contra la autoridad o autoridades que hayan fig!:!_ 

rada como responsables. Sin e;¡.bargo una excepción a este principio, es aquel -

cuando se trata de autoridades ejecutoras, pues est!n ctil igadas a acatar 

si por virtud de sus funciones tienen que intervenir en la ejecución del acto 

contra el cual se haya amparado, dado que serla il6gico, que ia autoridad fed."_ 

ral otorgara la protección contra la autoridad ordenadora, en tanto que la ej."_ 

cutara estuviera t-i.ñil i tada ¡:.ara cump 1 ir dicha orden n:!.da r;:~s ;:iorque no f!Je --

llamada al juicio. 

En cuanto a lo expuesto en relaci6n a la relatividad de la sen-

tencia, creemos que dicho principio en la actualidad tiene una oplicaci6n real 

y congruente con ia vida jur!dico-pol !tica de México, en cuanto a todo acto de 

autoridad que se declare inconstituc1onai por ios tribunales federales, con la 

73 Cfr. Suprema Corte de Justicia de ia 1:aci6n; Manual del juicio de amparo; -
Ob. Cit.; pag. 30. 
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excepciOn referente a las leyes autoaplicativas, el cual es el objeto de estu­

dio del presente trabajo; por lo que es conveniente preguntarnos si dicho pri~ 

cipio tcy d!a deberla de ser vAI ido en trátandose de leyes autoapl icativas. Da­

do que cuando se emite una sentencia de amparo el juzgador que ha conocido del 

amparo debe hacer referencia sobre la constitucionalidad o inconstitucionali-­

dad de la ley reclamada con el fin de decidir si se concede el amparo, en con­

secuencia, estarA haciendo una declaraci6n general sobre el acto que se recla­

ma, aunque E!stas s61o se apliquen finalmente, al caso especifico del gobernado 

que ha puesto en movimiento al 6rgano jurisdiccional federal, cuyo estudio y 

anAllsis se harA dentro de este capitulo. 

De lo que se puede concluir, que actualmente este principio ti~ 

ne una aplicaciOn absoluta, sin excepciOn alguna. 

Es conveniente aclarar que dentro de la doctrina, se han estable-­

cido otros principios que rigen a nuestro juicio de garant!as, pero hemos con­

siderado que los principios aqu! estudiados son los mAs característicos de "-­

nuestro juicio de amparo. 
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL 

JUICIO DE AMPARO 

1.- DE INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE. 

El juicio no procede oficiosamente. Es 
Indispensable que alguien lo promueva, 
ya sea por si mismo o por interpósita 
persona. 
Arts. 107 Constitucional, fracción I y 
4o. de la Ley de Amparo. 

2.- DE EXISTENCIA DEL AGRAVIO PERSONAL 
Y DIRECTO. 

Agravio es todo menoscabo u ofensa a .. 
la persona, sea ésta física o moral. 
Es persona porque debe concretarse es­
pecif icamente en alguien, no ser ab5 .... 
tracto. Y es directo por que debe ha-­
berse produc 1 do, estarse ejecutando o 
ser de real izaci6n inminente. 
Arts. 107, fracción I Constitucional ,y 
73 fracciones V y VI de la Ley de Ampa 
ro. .. 

3.- DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS. 

Es la llamada "Fórmula Otero": Las sen 
tencla sólo surten efectos en relacióñ 
con las personas que promovieron el -­
juicio. (Quejoso), jam~s respecto de -
otros. 
El principio puede extenderse a las au 
toridades: las sentencias contraen suS 
efectos a las Gue fueron partes como -
responsables. 
Arts. 107 Constitucional, fracción !! 
y 76 de la Ley de Amparo. 

Excepciones 

{ No existe. 

No existe. 

Las autoridades que por vlr-­
tud de sus funciones tienen -
que Interven! r en la ejecu-­
ción del acto reclamado, es-­
t~n obligadas a acatar la sen 
tencia de amparo, aunque no : 
hayan sido partes en el jui-­
cio en que tal sentencia se -
pronunció.- Tesis jurispruden 
cial 137; Ultimo Apéndice, .: 
Parte comCin al Pleno y a las 
Salas. 



4.- DE DEFINITIVJDAD DEL ACTO 
RECLAMADO. 

Como el amparo es un juicio ex­
traordinario, no un recurso, s6 
lo procede respecto de actos de 
flnitivos, en relación con los" 
cuales no exista recurso alguno 
cuya interposición pueda dar lu 
gar a la modificaci6n, revoca-= 
c!ón o anulación del acto recia 
mado. -
Arts. 107, fracciones 111, inci 
sos a) y b). iV y V inciso b) : 
constitucional y 73, fracciones 
Xl!I, XIV y XV de la Ley de Am· 
paro. 
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Excepciones 

a) En materia penal (actos que 
Importe peligro de privación -
de la vida; deportación, des-­
tierra o alguno de los prohlb! 
dos por el art. 22 constituc!Ó 
na!) art. 73, frac. XIII de la 
Ley de Amparo, segundo p~rrafo. 

b) No es necesario agotar la -
apelación contra formal pri--­
si6n. Tesis Jurisprudenciales-
58, 60 y 64, Ultimo Apéndice.­
Novena Parte. 

c) Si el quejoso no· es emplaza 
do al juicio. Tesis Jurlspru-= 
dencia! 139, Ultimo Apéndice.­
Tercera Sala. 

d) Si el quejoso es extraño al 
procedimiento. Art. 73 frac. -
XIII, de la Ley de Amparo y te 
sis jurisprudenciales 199 y .: 
400, l''.timo Apéndice, Partes -
Común al Pleno y a las Salas y 
Segunda Sala, respectivamente. 

e) S 1 el acto reclamado carece 
de fundamentación. Art. 73 --­
frac. XV, Ci!timo p~rrafo, de -
la Ley de Amparo. 

f) En materia administrativa.­
si el recurso no prevé la sus­
pensión o la prevé exigiendo -
m~s requisitos que los señala­
el art. 124 de la Ley de Ampa­
ro. 

g) Si se reclama una ley. Art. 
73, frac. XII y tesis jur!spru 
dencial 403, Ultimo Apéndice,: 
Segunda Sa 1 a. 



5.- PROSECUC!ON JUDICIAL DEL 
AMPARO. 

El juicio de amparo es un ver­
dadero debate o controversia -
en el cual se llevan a cabo me 
diante un proceso que cubra to 
das las etapas que lo integrañ, 
demanda, contesta e ión, hasta ... 
la sentencia. 

(74) 
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Excepciones 

No existe. 

74 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nación; Ob. Cit.; pag.41. 
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B.- EL AMPARO CONTRA LEYES 

Como se habló al principio de este Capitulo, el juicio de ampa­

ro contra leyes, es uno de Jos temas m€s discutidos dentro del proceso consti­

tucional, as! como, dentro de Ja doctrina. De aqul que es necesario dejar cla­

ramente establecido cuAndo y en qué circunstancias es procedente el juicio de 

amparo, contra una ley. 

1.- PROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA LEYES 

Como sea dicho, Ja procedencia de nuestro juicio de amparo en -

contra de una norma jurldica (latu sen su), se encuentra sustentada por el pria 

clplo de supremacla de la Constitución, el cual surge de la lectura de su art! 

culo 133 en el que se dispone: 

"Esta Constitución las leyes del Congreso de la Unión que ema-­

nen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados 

y que se celebran por el Presidente de la RepGbl lea, con aprobación del Senado, 

serAn la Ley Suprema de toda la Unión. Los jueces de cada Estado se arreglarAn 

a dicha Constitución, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en centre 

rio que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados~·. 

[)l lo anterior se desprende, que ninguna ley puede ser contraria a 

nuestra norma fundamental, y al mismo tiempo establece un sistema automAtlco -

de control de la misma. 

Ahora bien, el legislador ademAs de lo establecido, en el pre-­

cepto <rrtes señalado, ha insertado otro medio de control de la constltuclonalldOO 



- 120 -

y el cual permite a los Tribunales Federales, proteger y vigilar la exacta -­

aplicación de nuestra norma funda111ental, y cuya procedencia se encuentra esta­

blecida, dentro de! articulo 103 de la Constitución y lo. de la ley de amparo 

en la Que se dispone: 

"Articulo 103: Los Tribunales de la Federación resolver~n toda -

controversia Que se suscite: 

1.- Por leyes o actos de !a autoridad Que viole las garantlas in 

di viduales; 

!!.-Por leyes o actos de la autoridad federal Que vulneren o re~ 

trinjan !a soberanía de los Estados; 

111.-Por leyes o actos de los autoridades de éstos Que invadan !a 

esfera de la autoridad federa!". 

Oe igual forma lo establece el articulo \o. de ia Ley de Amparo 

cambiando únicamente el p~rrafo inicia! Que establece: 

"El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia 

que se suscite 11
• 

As! tenemos Que en opinión de Bazdresh la procedencia del juicio 

de amparo se encuentra determinada por !a satisfacción de los reQuisitos Que -

exige la ley para Que una persona pueda v~l idamente pr0111overla, independiente­

mente del derecho substancial Que trate de defender o de la garant!a violada -

que invoQue pues tan sólo se mira la calidad y a las caracterlsticas del acto 

reclamado, obligando al Tribunal Federal a admitir la reclamación respectiva y 

a decidir si el acto que la provoca incurre o no en violaciones de garantlas -

constitucionales. El acto reclamado debe tener su fundamentación en una garan­

t!a constitucional toda vez Que no todo acto de autoridad es susceptible de ser 
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reclamado mediante el juicio de amparo; dicha violación deber~ ser demostrada 

y comprobada en la audiencia del juicio; la misma procedencia ser~ supeditada 

a la concurrencia de ciertas caracter(sticas intr!nsecas del acto que se refu­

ta violatorio de garant!as pues la Ley Fundamental estima conveniente restrin· 

gir el curso de la acción de garant!as para evitar abusos y entorpecimientos a 

la actuación de las autoridades, detallando la misma, en qué casos procede el 

juicio de amparo.( 75) 

De aqul que nuestro Juicio de amparo, es procedente en tratándo­

se de leyes,cuando el gobernado considere que éstas le causan un agravio y sa­

tisface los requisitos que exige la ley de la materia, independientemente del 

derecho substancial que trate de defender o de la garant!a violada, pues tan 

solo se mira a la calidad y a las caracter!sticas del acto reclamado, obligan­

do al Tribunal Federal a admitir la reclamación y a decir si la ley constituye 

una violaci6n a las normas constitucionales; habiendo en nuestro sistema jur1-

dico dos supuestos de procedencia, los cuales se analizarán de acuerdq a la -­

fracción 1 del articulo 103, antes tratado para no ser reiterativos con las -

dos fracciones siguientes. 

a) EL ARTICULO 103 CO!lSTiTUClOtlAL (FRACCIO!l i) 

Como se habló al principio de esta obra, en México, han existido 

75 Cfr.; Ob. Cit.; pag. 66. 
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diversos medios de control de la constitucionalidad, en contra de cualquier -

acto de autoridad (ery sentido amplio), como sucedió en la Constitución de 1B36 

con el supremo poder conservador, el cual era un sistema de control politico, 

de vigilancia, mientras que en otros, como lo establecido por las Constituciones 

de 1857 y 1917, se estableció un nuevo sistema jurisdiccional, no faltando el 

caso, como el del Acta de Reforma de 1847, en el que imper6 un sistema hibrido 

resultante de la combinaci6n de ambos medios, jurisdiccional y pol(tico. 

Pues bien, independientemente de los antecedentes his~6ricos res 

pecto al control sobre las leyes inconstitucionales en México lClíal es la sit!!_a 

ción constitucional del amparo relativo a nuestra Constitución actual?, es de­

cir, lClíal es el alcance e interpretación de los preceptos de Nuestro Ordena -

miento Supremo que hace procedente el amparo contra leyes, o sea, del articulo 

103?. 

La manera como est~ concebido este precepto parece ser que no d~ 

ja lugar a dudas, respecto de la procedencia del juicio de amparo, en la actu~ 

1 idad en contra de leyes (es decir, disposiciones generales en sentido amplio, 

incluyendo las reglamentarias), esto es, actos de autoridad (lato sensu) crea­

dores, modificativos o extintivos de situaciones juridicas abstractas, genera­

les e impersonales. Sin embargo,la cuesti6n no se resuelve única y exclusiva-­

mente a la redacción literal del articulo 103 de la Constitución vigente, hay 

que determinar hasta qué punto y bajo qué condiciones éste es procedente contra 

actos legislativos en si mismos considerados, independientemente de su aplica­

ción concreta por un acto autoritario, particular y posterior." 
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De aqu! que para poder establecer con claridad el alcance y sig 

nificado del articulo 103, es pertinente dividir, el estudio del mismo, en la 

procedencia del amparo contra leyes autoaplicativas y en contra de leyes hete­

roapl icativas. 

1) LEYES AUTOAPLlCATIVAS 

Uno de los problemas que se derivan del amparo contra leyes, es 

la del tiempo oportuno en que debe interponerse la acción de amparo contra una 

ley que se considera violatoria de la Constitución. 

Dentro de la doctrina tradicionalista en relación al término de 

interposición, entre las que destacan ia opinión de José Maria Lozano e lgna-­

cio L. Vallarta, los cuales con!:iideraron que las leyes no eran impugnables -­

por s! solas. Ei amparo sólo prosperada cuando hubiese algún acto de aplica-­

ci6n de ias leyes. 

Por lo que ambos tratadistas consideraron, que mientras la ley 

no se aplique, aunque ésta sea contraria a la Constitución, es letra muerta y 

que a nadie ofendta ni causabJ perjuicio, necesitAndose "un acto de ejecucibn 11 

o sea su aplicación concreta a un caso en lo particular, pues hasta entonces· 

no existta persona ofendida legitima para acudir al a:nparo. 

"Esta fue la corriente que prevaleció durante la vigencia de la 

Constitución de 1847 y su inercia se prolongó hasta la ley Reglamentaria de -­

los art!culos 103 y 104 de ia Constitución vigente, promuiJ5da ei 18 de Octu-­

bre de 1919, y que expresaba en su articulo 12, que: 'Es cutoridad responsable 
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la que ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado; pero si éste consistiere 

en una resolución judicial o administrativa, se tendr~ también como responsa-­

ble a la autoridad que la haya dictado' •.. ". (76) 

El punto de vista de José Maria Lozano e Ignacio L. Vallarta, 

imperó hasta la Ley Orgfoica de los art!culos 103 y 104 de la Constitución ac­

tual, no se preve!a aquella situación de las leyes que producen efectos oblig~ 

torios inmediatos para el gobernado, desde que la ley es promulgada y pub! ica­

da. 

Contrariamente, Emilio Rabasa, combate la tesis Lozano-Vallarta 

que negaba la procedencia del amparo contra leyes. en cuanto a su naturaleza -

jur!dica misma, esto es, independientemente de algún acto aplicativo concreto. 

Se declara, por lo tanto, partidario de la opinión contraria, es decir, de la 

concerniente a que el juicio de amparo puede promoverse contra las propias di~ 

posiciones legales en si mismas. Sin embargo, esta sustentación, fue hecha sin 

reservas, ya que en términos generales admite la procedencia del amparo contra 

leyes, sin hacer distinción en la especie. 

11 Si rechazar el amparo contra leyes y sólo aceptar su proceden­

cia contra el acto aplicativo concreto correspondiente, constituye un error q.e 

desnaturaliza nuestra constitución controladora, restringiendo indebidamente -

su alcance protector, no menos indebida es la apreciación de Rabasa, que tam-­

bién desvirtua la naturaleza misma del amparo, no ya 1 imitando su objetivo pr~ 

76 Fix Zamudio, Héctor; Ob. Cit.; pag. 174. 
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servador, s (no ensanch~ndolo". (77). 

Toda vez que si se aplicar~ este principio de manera general, -

se romperla uno de los moldes en los cuales nuestra Institución se ha basado y 

al cual debe, en gran parte su hito: el principio de existencia de agravio -

personal y directo. 

Siguiendo con el estudio sobre la procedencia del juicio de am­

paro contra leyes autoapl icati vas, y tomando las ideas vertidas al respecto -­

por Alfonso Horiega Cantú, hemos de establecer los criterios de nuestro más Al 
to Tribunal al respecto: 

"Primer Periodo: Durante esta época, la corte sostuvo que para 

que procediera el juicio de amparo se requer!a la existencia de un acto concr~· 

to de ejecución. 

Segundo Período: En esta etapa, nuestro mAximo Tribunal de Jus­

ticia adoptó el criterio de Lozano, en el sentido de que para que proceda el -

amparo contra una ley inconstitucional, no es necesario que dicha ley sea per­

fectamente ejecutada, sino que basta un principio cualquiera de ejecución para 

que el ofendido pueda ocurrir ante la autoridad del control en demanda de amp~ 

ro. 

Tercer Período: En esta fase, la Suprema Corte pretende sustl-­

tulr el criterio del 'principio de ejecución' por otro mAs jurldlco y eficaz. 

La Corte reemplaza el principio anterior por otro que enuncia en los siguientes 

77 Burgoa, Ignacio; El juicio de amparo; Ob. Cl t.; pag. 222. 
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términos: 'Que la ley sea inmediatamente obligatoria'. 

Cuarto Perfodo: La Corte, en este ciclo, resuelve que procede -

el amparo contra una ley cuando ésta afecta a una persona determinada. 

Quinto Período: En este momento, la jurisprudencia ha establee! 

do su criterio fundado en la formula perjuicio real y ejecución con el solo -­

mandamiento". (78) 

Ahora bien, es conveniente determinar cuando una ley es de ca--

r~cter autoaplicativo y cuando no lo es, para lo cual hemos de atender a la n~ 

turaleza el concepto de autoaplicatividad. 

La expresión "auto", proviene de la ra!z griega (por s! misma). 

De esta forma cuando denominamos autoaplicativas algunas leyes, nos referimos 

a la circunstancia de que la ley produce efectos frente a alguna de sus desti­

natarios, por si misma, y no requiere de un acto de autoridad (intermedia) de 

aplicación para producir sus efectos. 

As! tenemos, la opinión que al respecto expresa el maestro Don 

Felipe Tena Ram!rez: "La Suprema Corte de Justicia de la Nación, acepta la pre 

cedencia del amparo contra una ley 'cuando los preceptos de el la adquieren, por 

su sola promulgación, el car~cter de inmediatamente obligatoria'. Es decir, a~ 

miti6 amparos interpuestos contra leyes autoaplicativas, aquellas que infieren 

la esfera jur!dica de los gobernados desde que se inicia su vigencia sin reu-­

nir algún acto aplicativo que actualice su hipótesis normativa". (79) 

78 Citado por Aguilar Alvarez y de Alba, Horacio; El amparo contra leyes; Edit. 
Trillas, S.A.; México 1989; pag. 120. 

79 Citado por; Arellano Garc!a, Carlos; Ob. Cit.; pag. 565. 



- 127 -

De aqu!, que podemos concluir la procedencia del juicio de ga-­

rant!as cuando una ley, por su sola entrada en vigor vulnera y restringe las -

garant!as del gobernado. 

Actualmente la procedencia del amparo contra leyes autoapl icat! 

vas, se encuentra establecida expresa e Intrínsecamente dentro del articulo --

103 Constitucional, as! como también dentro de los articulas 22 fracción l, 114 

fracción l y Vl de la Ley de Amparo y art!cul'O 51 fracción V, 52 fracción lll, 

de la Ley Org~nica del Poder Judicial de la Federación. 

2) LEYES HETEROAPLICAT!VAS 

Una vez, explicadas las caracterlsticas de las normas (lato se~ 

su) autoapl icatl vas es conveniente hacer el estudio de las leyes heteroapl lca­

tivas. 

Se entiende por leyes heteroaplicativas aquellas que, por si s2 

las, cuando inician su vigencia, no afecta la esfera Jurldica de los goberna-­

dos, estableciendo deberes a su cargo, o extinguiendo o limitando sus derechos 

sino que requieren un acto posterior de autoridad. 

La expresi6n 11 hetero11
, proviene del griego etépos. cuyo prefijo 

significa "otro", lo que significa que para que tenga efectos jurídicos la Ley 

requiere otro sujeto que realiza los actos de aplicación. La Ley, por sl misma 

no produce efectos jur!dicos inmediatos, requiere de un acto de apllcacl6n o -

de ejecución que actualiza los efectos jurídicos de la norma. 
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"La distinci6n entre normas jurldlcas autoaplicativas y heteroa­

plicativas es CJtll en cuanto a que, las normas autoaplicativas son impugnables 

en amparo a partir de su vigencia, sin que se requiera de su aplicaci6n. Quien 

las impugna tiene interés jur!dico en hacerlo despues, de forma inmediata y -­

por la sola iniciaci6n de vigencia de la norma jur!dica, ha derivado deberes o 

ha visto extinguidos o restringidos sus derechos. !lo se requiere el correspon­

diente acto aplicativo para que la norma jur!dica produzca sus consecuencias • 

de derecho".(80) 

En cambio, las normas de car~cter heteroapl icativo no pueden. ser 

impugnables por la vía de amparo mientras no se realice un acto de autoridad -

que le de validez. 

Es conveniente aclarar que una Ley autoapl lcati va puede conver-­

ti rse en una Ley heteroaplicativa, cuando ésta ne es impugnada en el término -

que establece la ley de amparo, y s61o faltaría esperar el primer acto de aut~ 

ridad para poderla impugnar, pero nunca una ley heteroaplicativa podr!a ser a~ 

toaplicativa. Sobre este aspecto, es pertinente hacer una reflexi6n hist6rica. 

Con la entrada en vigor del juicio de amparo en nuestra constit~ 

ci6n actual y de su ley reglamentaria de los art!culos 103 y 107 que actualme!!_ 

te nos rige, no se aceptaba la procedencia del amparo cuando transcurrido el -

término para la interposici6n de una ley autoaplicativa ésta no era impugnada 

y se esperaba el primer acto de autoridad para poder atacarla; la Corte consid~ 

80 Arellano Garcla, Carlos; El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 565. 
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raba que dicha ley ya habla sido aceptada y por lo cual la misma no podrla ser 

atacada mediante et amparo, provocando el sobreseimiento por extempor~neo; ¡:ero 

actualmente tanto ta doctrina como ta jurisprudencia de ta Suprema Corte de --

Justicia, ast como la Legislación de Amparo permiten a una persona interponer 

et amparo en contra de una ley autoaplicatlva cuando ésta se Impugna con et -­
• 

primer acto de autoridad aunque haya transcurrido et tiempo del término de in-

terposición antes de que se efectuara et acto, por to que se podr!a decir, que 

esta ley se convierte automHicamente en heteroaplicativa. 

De aqul podemos concluir que el juicio Constitucional es proce­

dente en contra de tas leyes heteroapl icativas, entendiéndose por tates aque-­

llas normas que requieren de un acto de autoridad para que tengan una valldez 

y et cual se encuentra regulado por el articulo 103 constitucional y 107, en -

términos generales, del mismo ordenamiento, articulas 1 y 21, 114 fracción J -

de ta Ley de A•paro y 51 fracción V, art!cuto 52 fracción t, 54 fracción VIII 

de ta Ley Org~nica del Poder Judicial de ta Federación. 

En conclusión podemos decir que el gobernado puede acudir en -­

busca de protección de la justicia federal (amparo) cuando una ley expedida -­

por et Congreso de ta Unión es contraria a la norma fundamental, ta cual te --

causa un agravio personal y directo, en cuyo caso los tríbunales de la Federa-

ción de conformidad con et art!cuto 103 de ta Constitución, podr~ dejar sin e­

fecto una norma en beneficio del gobernado que to promovió. 
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2.- PARTES EN EL AMPARO CONTRA LEVES 

Después de haber analizado la procedencia del amparo contra una 

ley, es conveniente preguntarnos lquiénes son partes en el juicio de amparo -

contra leyes?. 

Antes de dar contestaci6n a esta pregunta es conveniente esta-­

blecer el concepto de parte en el juicio de ampar; para lo cual analizaremos -

en primer término el concepto de parte en general. 

Podemos decir que la conceptuaci6n de 'parte' en un juicio es, 

por lo general, de naturaleza puramente legal, esto es, que es la ley adjetiva 

que lo rige, la que atribuye tal caracter a la persona que interviene en un -­

procedimiento. 

De aqul que por nuestra parte podr!amos entender a "los sujetos 

de la accl6n'', es decir, es la persona que, teniendo intervenci6n en un juicio, 

ej ere ita en él una a ce i 6n, opone una excepc i 6n o interpone un recurso. 

En oplni6n de Ignacio Burgoa, parte en un juicio es: "Toda per­

sona a quien la ley da facultad para deducir una acci6n, oponer una defensa en 

general o interponer cualquier recurso. o a cuyo favor o contra quien va a --­

operarse la actuaci6n concreta de ley, se reputa parte, sea en un juicio prin­

cipal o bien en un incidente". (81) 

Es conveniente, aclarar que aunque estamos parcialmente de a--­

cuerdo con la definici6n de parte, que hace Ignacio Burgoa, en la misma hace -

falta la autoridad decisoria (juez) como otro elemento principal. 

81 El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 329. 
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re aqu! c¡.e, se puede decir que parte, es toda persona a quien -

la ley faculta para conocer de una causa, o para deducir una acción, oponer una 

defensa en general o interponer cualquier recurso, o a cuyo favor o contra Q.Jiai 

va a oponerse la actuación concreta de la ley, se reputa parte, sea en un juicio 

principal o bien en un incidental. 

Afortunadamente. en trat~ndose del juicio de amparo, no tropez~ 

'l\OS con ninguna dificultad en la determinación de parte, pues la ley de amparo 

dentro de su articulo So. claramente especifica que sujetos son partes de él, -

reputando como tales, al agraviado o agraviados (quejoso), la autoridad respon­

sable, el tercero perjudicado y el Ministerio Público Federal. 

Adem~s se debe aumentar al órgano jurisdiccional federal como -

parte, dado que si bien no tiene inter~s jur!dico, es quien da la decisión so-­

bre el caso en concreto, los cuales estudiaremos a continuación. 

a) ORGANO JURISOlCClOllAL FEDERAL 

Son pocos los autores, que estudian al órgano jurisdiccional f~ 

deral, como parte dentro de la acción de amparo, dado que el mismo no se encueQ 

tra establecido en el articulo So. de la Ley de Amparo, pero su carActer de pa~ 

te nos io establece el articulo 103 en su p~rrafo inicial; en el que dispone: -

"Los Tribunales de la Federación resoiverAn toda controversia que se suscite", 

as! como también la Ley de Amparo dentro de su articulado. 

De aqu! y retomando la teor!a de la tri logia procesal en la cual 
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son tres los sujetos fundamentales de todo proceso, dos que contienden y un ter 

cero que es el que decide, sin olvidar que participan otros sujetos dentro del 

juicio como se dijo al principio. El Organo Jurisdiccional Federal es la autor! 

dad decisoria del acto reclamado, en el juicio de amparo, entre ellos tenemos a 

la Suprema Corte de Justicia, Tribunal Colegiado de Circuito y Juzgado de Ois-­

trito, los dos primeros conocen del amparo directo y de los recursos de revi--­

sión, en tanto el último lo hace respecto del indirecto. (*) 

De aqu! que podemos decir, que el Organo Jurisdiccional Federal, 

es la parte en el juicio de amparo, el cual es facultado por la ley para cono-­

cer y resolver respecto de la legalidad o constitucionalidad, de un acto de au­

toridad, y enfocada esta definición al tema de estudio podemos definirlo como: 

Es la parte en el juicio de amparo que se encuentra faculta-

do por la ley para conocer y resolver respecto de la constitucionalidad o in--­

constltucionalidad de una ley (y en este caso seria una ley autoaplicativa). 

b) EL QUEJOSO O AGRAVIADO 

El concepto de quejoso o agraviado, como titular de la acción -

de amparo, es compleja y variada, según se tomen las hipótesis planteadas en el 

articulo 103 constitucional. 

En relación a este punto, algunos doctrinarios han intentado dar 

una distinción entre los conceptos de quejosos y el de agraviado, cuya diferen­

(*) Infra, pag. so. 
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elación se realizar~ exclusivamente con fines did&cticos, toda vez que Ja juri~ 

prudencia de Ja Suprema Corte de Justicia en su diaria aplicación, ha identifi­

cado a ambos conceptos, al igual que nuestra legislación, la cual en numerosos 

preceptos maneja como figuras idénticas la del quejoso y del agraviado. 

Esta distinción, consiste en el momento de que se produce el a~ 

to de autoridad y de la acción que se ejercita, es decir, el agraviado es aquél 

gobernado que ha sido lesionado en sus garantlas, el cual se convierte en quejg 

so cuando ejercita su acción de amparo, en consecuencia, se trata de Ja misma -

persona pero en diferente momento procedimental, dicho momento est~ determinado 

por el acto de autoridad y la Interposición de la demanda de amparo, del cual -

pasa de agraviado a quejoso. 

De aqul y para poder dar una definición de quejoso es necesario 

anal izar cada una de las hipótesis que se establecen en el citado articulo 103, 

entre los cuales existen algunos elementos que son comúnes a éstas, como son, .. 

el de persona y el de amparo personal y directo; pero, por otra parte, tenemos 

que estudiar otros factores que varlan, como son el objeto de contravención y -

de autoridad. 

Asl tenemos, que el articulo 103 en su fracción J que dispone: 

"Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantlas individuales", en -

Ja cual se establece que el titular de la acción de amparo, es el gobernado, -­

quién puede ser: 

1) La Persona Flsica: Que es el ente bio-psico-soclal, contra -

quien cualquier autoridad tanto federal como estatal realiza un acto, y en cua~ 

to al objeto de estudio, este acto de autoridad consiste en la aprobación -
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y promulgación de una ley autoaplicativa violatoria de la garantla individual -

que la Constitución otorga a aquH, ocasionAndole un agravio personal y directo, 

y; 

2) La persona moral privada, a la que entendemos como la "enti­

dad formada para la realización de fines colectivos y permanentes de los hom--­

bres, a la que el derecho objetivo reconoce capacidad para tener derechos y o-­

bl igaciones". (82) 

Es conveniente aclara, que la ley de amparo, no est.ablece quie­

nes son las personas morales privadas, por lo que para determinar cuales son, 

se debe acudir a revisar las fracciones 111 al Vil del articulo 25 del Código -

Civil para el Distrito Federal en materia común y para toda la República en ma­

teria federal, que señala especlficamente cuales son las personas morales priv~ 

das. 

Ahora bien, en el caso de invasión de competencia, establecen -

las fracciones 11 y 111 del articulo 103 de la Constitución, también puede afes 

tar al gobernado, cuando se le ocasione un agravio en virtud de la transgresión 

que se haga a la autonomla de las autoridades locales o federales ya sea por •s 

tos y en especial a nuestro tema por leyes que expidan, en las cuales el gober­

nado se ve afectado y por lo mismo puede acudir al juicio de garant!as. 

Es pertinente precisar que las personas morales privadas deben 

pedir amparo por medio de sus legitimas representantes de conformidad con lo --

82 De Pina Vara, Rafael; Ob. Cit.; pag. 375. 
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establecido por el articulo Bo. de la Ley de Amparo. 

De igual forma los menores de edad pueden pedir amparo de acue~ 

do con lo que establece el articulo 60. de la Ley 02 A.~paro: "El menor de edad -

podr~ pedir a~paro sin intervención de su legitimo representante cuando éste se 

halle ausente o impedido; pero en tal caso; el juez, sin perjuicio de dictar_ .. 

las providencias que sean urgentes, le nombrar~ un representante especial para 

que intervenga en el juicio. 

Si el menor hubiere cumplido ya catorce años, podr~ hacer la d~ 

signaci6n de representante en el escrito de demanda 11
• 

En suma y de acuerdo con lo expuesto a este respecto, podemos -

decir, que el quejoso "es toda persona ftsica o moral, todo gobernado, con ind~ 

pendencia de sexo, nacionalidad, estado civil, y edad (articulo 60. a 100. de -

la propia Ley) y puede promoverse por si o por interp6sita persona (articulo 4o. 

de 1 a Ley de Amparo). 

Continuando con el estudio del quejoso y de acuerdo con las fras 

ciones II y !ll del reiterado articulo 103; las personas morales de derecho p~­

blico (oficiales), también pueden acudir en busca de amparo, de acuerdo con el 

articulo 9 de la Ley de Amparo que a la letra dice: 

"Las personas morales oficiales podr~n ocurrir en demanda de a~ 

paro, por conducto de los funcionarios o representantes que designen las leyes 

cuando el acto o la ley que se reclamen afecte los intereses patrimoniales de -

aquél las. 

Las personas morales oficiales estar~n exentas de presentar las 

garantlas que en esta ley se exige a las partes". 
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Necesario es que. conozcamos quiénes san las personas morales óf! 

ciales y acorde al articulo 25 del C6d!go Civil de aplicaci6n federal en sus -­

fracciones 1 y 11, son personas morales: 

11 1.· La Nací6n 1 los Estados y los Municipios; 

II.- Las demAs corporaciones de carActer público reconocidas por 

la Ley". 

De lo anterior se desprende que el Estado puede situarse corno qu~ 

Jaso dentro del juicio de amparo, acontecir:iiento que hemos de estudi_ar ahora. 

El Estado como quejoso, entendiéndose corno la persona moral ofi-­

cial que actua como agraviado cuando los actos reclamados afecten sus intereses 

patrimoniales no importando que lo haga en un plano de coordinaci6n o de supra­

a-subordinac i6n. 

El Estado como quejoso actuando en un plano de coord!naci6n, por­

que al colocarse en Igualdad de circunstancias que el particular es susceptible 

de que le sean violadas sus garant!as y por ende tenga la posibilidad de promo­

ver el juicio de amparo. 

El Estado como quejoso en un plano de supra-a-subord!nac!6n; éste 

caso encuentra fundamento legal en el articulo 9 de la Ley de Amparo del que se 

deduce que no obstante de que se trate de un 6rgano del Estado éste podrA prom9 

ver el amparo cuando se le afecten sus intereses patrimoniales por lo cual po-­

der interponer el juicio de amparo. (83) 

82 Cfr. Burgoa, Ignacio; El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 334. 
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De lo que se puede concluir, que el quejoso, es toda persona, f!­

sica o moral (privada u oficial), todo gobernado, con independencia de sexo, n2 

cionalidad, estado civil y edad (articulo 60. a \O de la propia ley) que puede 

promover por st o por interp6sita persona (articulo 4o. de la ley de amparo), -

el amparo ante los Tribunales de la Federaci6n, y de acuerdo con nuestro tema, 

es aquel la que acude ante los Tribunales de la Federaci6n, en busca de la pro-­

tecci6n y amparo de los Tribunales Federales en contra de leyes, que con su so­

la vigencia causan un daño o perjuicio en la esfera jurtdica de la persona (a·­

gravlado). 

c) AUTORIDAD RESPONSABLE 

La autoridad responsable adquiere el car&cter de parte en el jui­

cio de amparo por disposici6n del articulo So. fraccl6n 11 de la Ley de Amparo 

que dice: 

11 Son partes en el juicio -de amparo: 

11.- La autoridad o autoridades responsables." 

Como es obvio, la autoridad responsable es la parte contra la --­

cual se demanda la protecci6n de la Justicia Federal; es el 6rgano del Estado, 

que forma parte de su gobierno, del cual proviene el acto que se reclama, ya -­

sea éste una ley o acto en sentido estricto, que el quejoso impugna por consid~ 

rar que lesiona las garanttas individuales o que tran~grede en su perjuicio y -

detrimento el campo de competencias que la Carta Magna delimita a la Federaci6n 

y a sus Estados miembros; esto es, que rebasa las atribuciones que respec-



- 138 -

to de una y otros, la Constituci6n ha precisado. 

De lo que resulta natural y congruente con la doble personalidad 

del Estado, que para efectos del amparo sólo podr~ considerarse como autoridad 

a la que actúe con imperio, cuyo acto, el reclamado, satisfaga las caracterlst! 

cas de unilateralidad imperativldad y coercitividad. 

De conformidad con el articulo 11 de la Ley de !.~paro: "Es autor! 

dad responsable Ja que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ej~ 

cutar la ley o el acto reclamado". 

De cuya contexto se desprende claramente dos tipos de autorlda---

des: 

a) Autoridad Ordenadora: La cual corresponde a aquélla que dicta 

o expide la ley o acto reclamado objeto del amparo, es decir, las que sientan -

las bases para la creación de derechos y obligaciones; 

b) Autoridad Ejecutora: Es aquélla que lleva a cabo o complementa 

el mandato de la autoridad ordenadora. 

Esta distinci6n es trascendental cuando se promueve el juicio de 

amparo, dado que para que proceda, es indispensable colocar a la autoridad ord~ 

nadara, as1 como la ejecutora, aunque si sólo se coloca respecto de la primera, 

por Jo que respecta al fondo, nada impedir~ que se examine la constitucionali-­

dad del acto combatido y se resuelva al respecto; lo contrario sucede si las -­

señaladas son autoridades ejecutoras solamente, en cuyo caso el mismo es impro­

cedente por ser, los actos reclamados (los de ejecución), derivados de otro co~ 

sentido (el de ordenación). 

Siguiendo con el estudio de Ja autoridad, nos lleva a Ja pregunta, 
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respecto de los 6rgani smos descentra! izados pueden o no ser considerados autor! 

dades responsables para los efectos del amparo. Dichos organismos serán autori­

dades responsables para el efecto que se analiza solamente si Ja ley que les da 

vida y regula su funcionamiento las faculta a ordenar o a ejecutar por si mis-­

mas, sin tener que acudir al auxilio de otra autoridad, el acto impugnado, como 

ocurre, con los acuerdos del Seguro Social que fijan el momento del adeudo del 

asegurado, respecto de los cuales emitan legalmente aptos para ordenar su cobro 

y hasta de ejecutarlo. 

En relaci6n a las leyes autoaplicativas, es pertinente establecer, 

qué autoridades son reputadas co~o responsables, cuando el gobernado (quejoso), 

considera que han sido vulneradas sus garant!as consagradas en la norma funda-­

mental. De aqu!, que se establece que no todos los 6rganos del Estado podrán -­

ser autoridades responsables, dado que. solamente se podrá acudir al amparo en 

contra de una ley autoapl icativa, contra los 6rganos del Estado que aprueben, -

sancionen y promulgen la ley, por ejemplo, en trat~ndose de leyes federales so­

Jai;aite se podrán seiialar como autoridades responsables al poder legislativo fe­

deral y al ejecutivo federal cm.o los 6rganos responsables. 

As1m1smo, tratándose de algunos reglamentos, la autoridad respon­

sable es única y exclusivar:;ente el poder ejecutivo, dado que es quien aprueba y 

expide dicho ordenamiento, sin intervención del legislativo, es decir, es quien 

por medio de las facultades conferidas por la norma suprema establece una norma 

general, abstracta y ccercible, que infiere en agravio al gobernado y quien se 

encuentra dentro de la misma. 

De aqu! que podemos concluir que tratAndose de leyes de carác-
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ter autoaplicatlvo, solamente ser~n autoridades responsables, aquellas que ln-­

tervinieron en la realizaci6n, aprobaci6n y promulgaci6n de la misma. 

d) TERCERO PERJUOICADO 

El tercero perjudicado es, en términos generales, el que resulta 

beneficiado con el acto de autoridad que el quejoso impugna en el juicio de ga­

rantias y tiene. por lo mismo, interés en que el mismo subsista, situación que 

se revela en que no se conceda al quejoso la protecci6n de la Justicia Federal 

o en que ei mismo se sobresea en el juicio. De aqul que podrla decirse que el -

mismo hace causa común con la autoridad responsable, que también se empeña en -

que el acto que de él la se combate quede en pie. 

En su calidad de parte, el tercero perjudicado tiene todos los d~ 

rechos y obligaciones que ie son propios tanto al agraviado, como a la autorl-­

dad responsable, pudiendo, en consecuencia, rendir pruebas, formular alegacio-­

nes e interponer recursosª 

lluestra Ley de Ampara en su articulo 5o. fraccl6n lll, menciona -

quienes pueden intervenir como tercero perjudicado, de aqu1 que el mencionado -

articulo dispone: 

"Articulo 5a.: Son partes en el juicio de amparo: 

l I I.- El tercera o terceros perjudicados, pudiendo Intervenir con 

ese carActer: 

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamada emana de 

un juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes 

en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extraña --
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al procedimiento, 
; 

b) El ofendido o las personas Que, conforme a la ley, tendran --

derecho a la reparaci6n del da~o o a exigir la responsabilidad civil prevente~ 

te de la comisl6n de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovi-­

dos contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstos afecten dicha -

reparaci6n o responsabi 1 idad; 

c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el ac­

to contra el que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por 

autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestio­

nado, tenga Interés directo en la subsistencia del acto reclamado". 

Precepto del cual, se desprenden diferentes tipos de terceros: 

De acuerdo con el inciso 11 a11 y en opinión de Arellano Garcta, é! 

te permite la intervencl6n del tercero en el amparo en materia, civil, mercan­

til, laboral, administrativa, agraria o fiscal ya que reúnen el triple requls.!_ 

to: 

1.- El acto reclamado emana de un juicio o controversia, 

2.- Existe contraparte del quejoso; 

3.- La controversia no es de índole penal. (84) 

Es objetable la opini6n de Arel lana Garcla, ya que la ley de am--

paro es muy clara al respecto, cor..o lo señala Burgoa al decir, 11 
••• como f~ci.!_ 

mente se advierte, la inpugnaci6n del carkter del tercero perjudicado en los 

amparos civiles, mercantiles y del trabajo a las personas que en el inciso men 

84 Cfr. El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 481. 
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clonado se indica, se fonnula tomando en consideración la personalidad que, en 

el juicio del cual derive el acto reclamado, hubiese tenido el quejoso ••• ". (85) 

De aqul, y en nuestra opinión ~ste inciso alude a cualquiera de -

las partes del juicio ya sea ei actor o el demandado, en juicios en materia ci­

vil, mercantil y del trabajo, as! como las dos partes en cuanto el juicio de -

amparo sea promovido por una tercera persona extraña al juicio en que se produ-

jo el acto reclamado, por lo que, los mismos podr~n aportar pruebas y hacer va­

ler los alegatos que a su derecho convengan. 

Asimismo, y de acuerdo con el inciso 11 b11
1 puede ser parte en el -

juicio de amparo como tercero perjudicado, el ofendido o la persona que, canfor 

me a la ley, tenga derecho a la reparación del daño o exigir la responsabilidad 

civil proveniente de un delito, en su caso, en juicios de amparo promovido con-

tra actos judiciales del orden penal, siempre que éstos afecten dicha reµara--­

ción o resµonsabi 1 id ad. 

"Puesto que el legislador no pretende auspiciar sentimientos de -

venganza y ha dejado para el Ministerio Público, como facultad exclusiva (arti­

culo 21 constitucional), el ejercicio de la acción penal, resulta lógico que el 

ofendido carezca de dicha acción y, por consiguiente, que en relación con los -

juicios de amparo en materia penal en que el ofendido no sea precisamente el -­

quejoso, sólo le asista el derecho a comparecer, como tercero perjudicado, en -

defensa de sus derechos patrimoniales vinculados con ei delito, y que su inte-­

rés se circunscriba a tal aspecto en los juicios de amparo promovidos por el s~ 

puesto de 1 i ncuente ... ". ( 86) 

85 El juicio de amparo; Db. Cit.; µag. 344. 
86 Suprema Corte de Justicia de la Naci6n; Manual del juicio de amparo; Cb. Cit.; 

µag. 25. 
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Ahora bien, en el caso de leyes autoaplicativas el mencionado In­

ciso "e" otorga la facultad de lntervenci6n de las personas a las que beneficia 

la ley que se reputa Inconstitucional, y el cual le causa un beneficio, como s~ 

ria el caso de una ley hacenda ria federal, en la cual intervendr!a la Secreta-­

ria de Hacienda y Crédito Públ ice como tercero interesado para que subsista la 

ley en la cual le faculta para el cobro de impuestos. Dado que si bien no part! 

cipan o no realizan alguna gesti6n para con la ley, si tienen interés en que é§ 

ta subsista. 

As! tenemos, que en el juicio de amparo ser~ tercero perjudicado 

en trat~ndose de leyes autoaplicativas, la persona o personas que resultan ben~ 

flciadas por la expedici6n de la ley que el quejoso impugna y tiene interés en 

que la misma subsista, cuyo interés se refleja en la intencl6n de que no se ce~ 

ceda al quejoso la protecci6n de la justicia federal o en que el acto de autor! 

dad que se impugna se sobresea en el juicio. 

e) EL MINISTERIO PUBLICO COMO PARTE 

El Ministerio Público encuentra su fundamento como parte en el ar 

t!culo So. fracci6n IV de la Ley de J!Jnparo que dispone: "El Ministerio Público 

Federal, quien podr~ intervenir en todos los juicios e interponer los recursos 

que señala esta ley, independientemente de las obl lgaciones que la misma le pr~ 

cisa para procurar la pronta y expedita administración de justicia11
• 

También nuestra Constituci6n dentro de su articulo 102 fraccl6n -

XV establece la facultad de parte al Ministerio Público Federal que a la letra 



- 144 -

dice: "El Procurador General de la República o el Agente del Ministerio Públ leo 

federal que al efecto designe, ser~ parte en todos los juicios de amparo; pero 

podr~n abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando el caso de que se tra­

re carezca, a su juicio, de interés público 11
• 

As!, la ley da facultad al Ministerio Público federal para ínter-

venir en todos los juicios, para procurar la pronta y expedita administración -

de la justicia. Para ello, el Ministerio Público federal tendrA como funci6n -­

"vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad sin 

perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a otras autoridades -

jurisdiccionales o administrativas". 

A este respecto, nos dice Eduardo Pallares " ••• el Ministerio Pú-­

bllco federal es parte en el juicio de garant!as por ministerio de la ley no -­

tiene por el lo carActer de contendiente ni de agraviado sino s61o de parte re-­

guiadora del procedimiento, considerando que no tiene interés directo en dicho 

acto que afecta solamente los intereses de las partes litigantes ••• ". (87) 

De aqul que es pertinente asentar que el juzgador no debe hacer -

caso o~iso de los pedimentos del Ministerio Público federal y tomar en cuenta, 

los razonamientos y causales de improcedencia acerca del fondo del negocio. 

Por lo que el Ministerio Públ ice federal es una parte (sui gene-­

ris} dentro del juicio de amparo, el cual es facultado por la ley para interve­

nir en todos los juicios, presentar alegatos e interponer cualquiera de los re-

87 Dlccionario te6rico y práctico del juicio de amparo; 4ta. edlci6n; Edit. Po­
rrúa, S.A.; México 1978; pag. 186. 
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cursos que sena la la ley, independientemente de su funcl6n, de representante -

de la sociedad en asuntos penales. 

3.- TERMINO DE INTERPOSIC!OU DEL AMPARO 

Para el estudio de tan importante aspecto del amparo contra le-­

yes, es conveniente iniciar el an~llsis con la definicl6n de término, para ver 

después las clases de términos que pueden existir en el amparo. 

En el lenguaje coloquial término significa: "Ultimo punto hasta 

donde extiende, llega a durar una cosa. 2.- último momento de la duraci6n o --­

existencia de una cosa. 3.- l Imite o extremo de una cosa inmaterial. 4.- paso o 

tiempo determinado, término de 10 d!as ••• ". (88) 

En la terminolog!a procesal término significa: " ... implica un -

periodo, un lapso, un intervalo del cual se puede y se debe ejercitar una ac--­

ci6n o un derecho o realizar v~lidamente cualquier acto procesal ante una auto­

ridad ••• ". (89) 

"Para el maestro Pallares, 'el término judicial es el tiempo en 

que un acto procesal debe llevarse a cabo para tener eficacia y validez lega-­

les". (90) 

De lo anterior, podemos considerar 'al término cerno el lapso de -

tiempo que determina la ley para real izar un acto y que el mismo tenga val ldez. 

88 Gran diccionario enciclopédico ilustrado; Ob. Cit.; Tomo Xl; pag. 3686. 
89 Burgoa, Ignacio; El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 427. 
90 Citado por Agui lar Alvarez y de Alba, Horacio; Ob. Cit.; pag. 136. 
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Cuando un acto procesal se real iza fuera del término que establ2 

ce la ley, el mismo es extemporAneo y, por ende, carece de validez y eficacia. 

En virtud de haberse ejercitado un derecho de forma extempor~nea, se dice que -

el derecho ha preclu!do. 

En el juicio de amparo encontramos que existen dos tipos de tér-

minos: 

1.- PREJUDICIALES.- Que son aquellos de que dispone todo sujeto, 

antes de iniciar un juicio, para ejercitar la acción 

2.- JUDICIALES.- Son los periodos que legalmente se otorgan a 

las partes dentro de un Juicio para desplegar determinados actos procesales {r2 

cursos, rendición de informes, contestación a requerimiento, cumplimiento de r~ 

soluciones, etc.). (91) 

Al referirnos al término de interposición de la demanda de ampa­

ro contra leyes, no cabe la menor duda que se trata de un término perjudicial. 

En relación a aquél la, la ley reglamentaria de los articules 103 

y 107 Constitucional; dentro del capitulo Iil del titulo primero, establece los 

términos de interposición del amparo, y su forma de computo. 

As! tenemos, que el articulo 21 establece los principios genera­

les de interposición del amparo al determinar: "El término para ia interposi--­

ción de la demanda de amparo serA de quince d!as. Dicho término se contarA des­

de el d!a siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, 

91 Crf. Burgoa, Ignacio; El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 426. 
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la notificación al quejoso de la resolucl6n o acuerdo que reclame; al en que -

haya tenido conocimiento de. ellas o de su ejecución, o al en que se hubiese o~ 

tentado sabedor de los mismos 11
• 

Del cual se establece el término de quince días, para interponer 

la demanda de amparo, contra cualquier acto de autoridad, con las excepciones 

que seiiala el articulo siguiente. 

Ahora bien, en trattrndose de leyes, es conveniente establecer, -

cúal es el término de interposici6n; por lo que pasaremos a estudiar el término 

en tratándose de leyes autoaplicativas y leyes heteroaplicativas. 

a) CONTRA LEYES AUTOAPLICATIVAS 

Las leyes autoaplicativas pueden atacarse por la v!a de amparo -

dentro del término de 30 d!as, que establece el articulo 22 fracción !, de la 

Ley de Amparo, que señala: "Se exceptúan de lo dispuesto en el articulo an­

terior: 

1.- Los casos en que a partir de la vigencia de una ley, ésta -­

sea reclamable en la vta de amparo, pues entonces el término para la interpos! 

ci6n de la demanda serA de treinta dias 11
• 

Esta disposici6n entraiia una excepción al término de 15 dlas con 

cedido en el articulo 21 ce la ley, y la cual es apl !cable a las leyes auto--­

aplicativas cuyo concepto ya se proporcionó. 

Trat~ndose de leyes, no existe dificultad alguna determinar la -

notificaci6n de la misma. Para Que la ley deba ser conocida por los sujetos a 
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quienes va dirigida y de esta manera exigir su cumplimiento, la ley debe pro-­

mulgarse y publicarse. As! tenemos, que las leyes de carkter Federal se publl 

can en el Diario Oficial de la Federación, en cuanto a lo dispuesto por las l~ 

gislaturas locales, éstas se publican en los periódicos oficiales, gaceta ofi­

cial, u otras expresiones similares. Dicha publicación significa ia notifica-­

ción del acto conocido como ley. 

Es conveniennte aclarar, que la púbiicación de la norma jurldica 

no significa que desde esa fecha comience a correr ei término de interposición 

de 30 dlas Mbiles, sino que el mismo empezar~ a correr el dla siguiente en -­

que entró en vigor la ley. 

De aqu!, que el quejoso al acudir en busca de amparo, debe de -

establecer el perlado en que entró en vigor la ley y cuidar no confundirlos da 

do que podrla ocasionar el sobreseimiento del juicio. 

Consiguienter.iente, para comenzar a computar el término de trein­

ta dlas que fija el articulo 22, fracción i, de la ley de amparo, hay que saber 

cu~ndo entra en vigor una ley, para io cual se tiene que recurrir al Código Ci­

vil para el Distrito Federal, en materia común y para toda la República en mat~ 

ria Federal, el cual establece dentro de los articulo 3o. y 4o., regias sobre -

el particular. 

"Articulo 3o.- Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera­

otras disposiciones de Gbservancia general, obligan y surten sus efectos tres .. 

dlas después de su pub! icación en ei periódico oficial. 

En los lugares distintos del en que se publique el periódico ofi­

cial 1 para que las leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obl i--
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gatorios, se necesita que adem&s del plazo que fija el p&rrafo anterior, tran~ 

curra un dla m&s por cada cuarenta kilómetros de distancia o fracci6n que exc~ 

da de Ja mitad". 

"Articulo 4o.- Si la ley, reglamento, circular o disposición de 

observancia general al fijar el dla en que debe comenzar a regir, obliga desde 

ese dla con tal de que su publicación haya sido anterior". 

Debe advertirse, sin embargo, que el ordenamiento sustantivo ci· 

vil, sólo opera en los casos de Ja entrada en vigor de una ley no fiscal fede-­

rai, dado que en este tipo de disposiciones, sean leyes o reglamentos, la regla 

respectiva esta señalada en el articulo 7o. del Código Fiscal de Ja Federación, 

que establece: "Las leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones admini~ 

trativas de carkter general, entrarAn en vigor en toda la República el dla si­

guiente al de su publicación en el "Diario Oficial" de la Federación, salvo que 

en ellas se establezca una fecha posterior". 

De lo que se puede concluir, que en contra de leyes autoapiicat! 

vas, las mismas pueden ser co;nbatidas,~.por medio del .juicio de amparo,-::dentro -

del término de treinta dlas, contados a partir de que la misma entre en vigor. 

b) CONTRA LEYES HETEROAPL!CATiVAS 

Tr&tandose de este tipo de ordenamientos, cuyo estudio ya hemos 

abordado (**), el ténnino de interposición del amparo para impugnarla, ser& de 

quince dlas, Jos cuales ser&n contados a partir de Ja notificadón del primer -

acto de autoridad, o que el agraviado se haga sabedor o tenga con2 

(**) infra, pag. 127. 
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cimiento del mismo y siempre que este acto sea el primero que se ccmbate. 

Sin ambargo, cuando el primer acto de apl icaci6n de una ley pro­

ceda algún recurso o medio de defensa legal, ei agraviado puede a su elección -

promover el juicio de amparo impugnando la ley aplicada, o interponer el recur­

so o medio de defensa legal, de acuerdo a lo que establece el tercero y cuarto 

parrafo de la fracción XII del articulo 73 de la Ley de J!Jnparo, que a la letra 

dice: "Cuando contra el primer acto de apl icaci6n proceda algún recurso o medio 

de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulifica­

do, sera optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la·-­

ley en juicio de amparo. En el primer caso, s6lo se entendera consentida la ley 

si no se promueve contra el la el amparo dentro del plazo legal contado a partir 

de la fecha en que se haya notificado la resoluci6n reca!da al recurso o medio 

de defensa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos de 

ilegalidad. 

Si contra dicha resoiuci6n procede amparo directo, debera estar­

se a lo dispuesto en el articulo 166, fracci6n IV, parrafo segundo, de este or­

denamiento11. 

En el caso de leyes autoapi icativas, las cuales no fueron impug­

nadas en el término establecido en el articulo 22 fracci6n 1, las mismas se co~ 

vierten en heteroaplicativas, y de esta forma el agraviado tendra que esperar -

el primer acto de autoridad, para poderla impugnar dentro de los quince d!as, -

contados a partir de ia notificaci6n. 

"As! lo ha sostenido la jurisprudencia de la Suprema Corte al -­

asentar que: 'De acuerdo con el sistema actual de ia ley de amparo (articulo --
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22, fracción l y 73, fracción VI y XI, parrafo segundo, la oportunidad para im­

pugnar leyes no se relaciona con la fecha en Que son conocidas por el interesa­

do, si no Que, cuando son autoaplicativas pueden ser impugnadas en los treinta 

d!as siguientes al Que entre en vigor; y, en todo caso, pueBi ser combatidas en 

los QUince d!as siguientes al del primer acto de aplicación en rerjuiclo de la 

Quejosa' ... ". (92) 

De aQu! Que se establece, Que en tratAndose de leyes heteroapli­

cativas, las mismas se encuentran reguladas por las reglas generales de interp2 

slción, establecidas dentro del articulo 21 de la ley de amparo, antes transcr!_ 

to. 

De lo Que se puede concluir, Que en las leyes heteroapllcativas, 

estas pueden ser impugnadas dentro del término de QUince dlas, contados a par-­

tlr del dla siguiente al Que haya surtido efecto, la resolución o acuerdo de -­

Que se trate. 

4.- LA SENTENCIA 

La sentencia es, la culminación del proceso, la resolución con -

la Que concluye el juicio, en la Que el juzgador define los derechos y las obl! 

gaclones de las partes contendientes. 

En nuestro juicio de garant!as, existen tres tipos de sentencia 

Que pone fin a dicho juicio: las que sobreseen, las QUe niegan al quejoso la -­

protección de la justicia federal por él solicitada y las que se la conceden. 

Las primeras, las QUe sobreseen, son las Que ponen fJn al juicio 

92 Citado por Burgoa, Ignacio; El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 431. 
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sin resolver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto recla­

mado, en virtud que existe alguna causa de improcedencia señalada por el artlc~ 

lo 74 de la Ley de Amparo. Estas son resoluciones, que toman en cuenta circuns­

tancias de las cuales se desprende que el juicio no tiene razón de ser, como en 

el caso de que el quejoso, se desistiera de la acción o falleciera (en este su­

puesto solo cuando el mencionado acto no tenga repercusión en su patrimonio); o 

bien, por que no exista el agravio personal, o el mismo sea legalmente inejerc! 

table, o bien siendo exigible el mismo haya caducado. De aqu! que l~ sentencia 

que se dicte declarando el sobreseimiento, es,· pues, simplemente declarativa -­

puesto que se concreta a puntual izar la sin razón del juicio, de lo cual las ce 

sas quedan como si no se hubiese promovido tal juicio, pudiendo la autoridad -­

responsable continuar con el acto de autoridad impugnado, de acuerdo a sus atr! 

buciones. 

Siguiendo con el estudio de la sentencia, también se encuentra -

la que niega al quejoso la protección de la justicia federal. 

Esta a diferencia de la anterior, si resuelve la cuestión en lo 

principal, sometida a la consideración del órgano de control constitucional. 

La sentencia que niega el amparo constata constitucionalidad y -

legal !dad del acto reclamado, es decir, de acuerdo al punto de investigación, -

establece que la ley impugnada est~ acorde con los lineamientos constituclona-­

les: y en cuyo caso el iuzgador antes de declarar la negación del amparo deber~ 

examinar todos los conceptos de violación expresados en la demanda, en conse--­

cuencia, deber~ examinar la totalidad de los argumentos en que se funde aquella. 
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Estas sentencias, al Igual que las anteriores, son declarativas 

y dejan a la autoridad responsable, por lo mismo, en absoluta libertad de ac-­

tuar, en cuanto al acto reclamado, de acuerdo con sus atribuciones y no en cu!!l 

pl imiento de tales sentencias como err6neamente suele decirse. 

En contrario a las anteriores, existe la sentencia que concede ... 

el amparo y protecci6n de la justicia federal, la que se encuentra estableci­

da dentro del articulo 80 de la Ley Reglamentaria de \os articulas 103 y 107 -

constitucionales (Ley de Amparo), que dispone: "La sentencia que co~ceda el -­

amparo tendr~ por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la gar3nt!a 

individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de 

la violaci6n, cuando el acto reclamado sea de car~cter positivo; y cuando sea 

de car~cter negativo, el efecto del amparo ser~ obligar a la autoridad respo~ 

sable a que obre en el sentido de respetar la garant!a de que se trate y a cu~ 

plir, por su parte, lo que la misma garantla exija 11
• 

A este respecto la Suprema Corte ha expresado: "El efecto jur!di­

co de la sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio constituciaial, con_ 

cediendo el amparo, es volver las cosas al estado que tenlan antes de Ja vial~ 

ci6n de garantlas, nulificando el acto reclamado y los subsecuentes que de él 

se deriven" ( 93) 

En re\aci6n al precepto antes señalado, (articulo 80), el mismo 

establece dos hipótesis, según las cuales varlan los efectos jur!dicos de las 

93 Citado por la Suprema Corte de Justicia; Ob. Cit.; pag. 137. 
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sentencias. As!, tenemos que en la primera parte del articulo 80, nos establece 

la hipótesis referente al acto de autoridad de car~cter positivo, es decir, -­

cuando estribe en una actuación de la autoridad responsable, la sentencia de -

amparo, tiene por objeto obligar a la autoridad responsable a restituir al qu~ 

joso en el pleno goce de las garant!as individuales violadas, restableciendo -

las cosas al estado que guardaban antes de la violación. 

En cuanto el acto reclamado sea de car~cter negativo, el objeto 

de la sentencia que concede el amparo consistir~. en obligar a la autoridad -­

responsable a cumplir con lo determinado por la garant!a de que se trate, vgr. 

En el caso de que la autoridad se nie;¡ce a otorgar la autorización prevista por 

la ley, cuando el agraviado haya reunido todos y cada uno de los requisitos o 

condiciones exigidos legalmente para el efecto; siempre que dicho otorgamiento 

sea de obligación jur!dica pública en favor de una persona, y no simplemente -

una mera abstención ni cuando el otorgamiento sea una facultad discrecional. 

Después de haber analizado el contenido del articulo 80 de la -­

Ley de Amparo, es pertinente, aclarar que el mismo es incompleto, dado que se 

omite lo referente a los actos de autoridad positivos en que la violación es -

potencial, a las que el acto de autoridad tienda en contra de un derecho fun-­

damental del individuo, y no solamente a los que aluda este articulo, refere~­

te a los que se realizan en forma actual, as1 como, lo referente a los actos -

de autoridad consista en una invasión de competencia federal o local, estable­

ciendo su invalidez y. por ende, la restitución o la reposición de las cosas -

al estado que guarden antes de su comisión, actual o potencial; de aqu! que es 

conveniente reformar este precepto para englobar los actos positivos de prete!J 



- 155 -

cl6n y el de invasi6n de competencia. 

De lo cual se puede decir, que el efecto genérico de la sentercla 

de amparo en la que se otorga el mismo. es la de dejar invalidado el acto o ac­

tos reclamados y en la declaración de su ineficacia jur!dica, de acuerdo a la -

naturaleza del acto reclamado (positivo o negativo), devolviendo en beneficio -

del quejoso las cosas al estado que ten!an antes de la violación de garant!as. 

Ho se puede concluir, este punto sin antes establecer el modo o 

manera como se integra la sentencia en el juicio de amparo, aludienqo a las pa~ 

tes lógicas de elaboración de que se compone. 

Dichas partes, que constituyen a la sentencia son tres, cuyo co~ 

junto constituye el razonamiento jurisdiccional. Estos capitulas son generalme~ 

te denominados en todo proceso como 11 resul tandasº, 11 considerandos 11 y 11 puntos r~ 

solutivos". 

El prirr,ero de el los 1 los 11 resul tandos 11
1 se hace la narración esp~ 

c!fica de los actos reclamados y de su comprobación ante el 6rgano, es decir; -

es la narración de los hechos que constituyen la historia del juicio de que se 

trate, desde su iniciaci6n con la presentación de la demanda hasta la celebra-­

ci6n de la audiencia constitucional. Oe aqui que esta parte de la sentencia ti~ 

ne como finalidad plantear el problema que tiene en conoc1m1ento el juzgador, -

para emitir una resoluci6n, en una fom,a objetiva; precisa quién ha solicitado 

la protecci6n de la Justicia Federal, contra qué autoridades y respecto de qué 

actos, y si se nan hecho los ernplazor.iientos respectivos. 

En cuanto a éstos, los resultandos, encuentran su fundarr.entaci6n 

en el articulo 77 fracci6n 1 de la Ley de A"paro que al recpecto establece: 
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"Articulo 77: Las sentencias que se dicten en los juicios de am­

paro deben contener: 

1.- La fijaci6n clara y precisa del acto o actos reclamados, y -

la~apreciacl6n de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados". 

La segunda parte "los considerandos 11
, implican o significan los 

razonamientos l6gico-jurldicos formulados por el juzgador, resultantes de la -­

apreciaci6n de las pretensiones de las partes, y de las pruebas ofrecidas den-­

tro del proceso. 

A este, respecto la fracci6n 11 del citado articulo 77, dispone: 

11 11.- Los fundamentos legales en que se a¡::eJuen para sobreseer en 

el juicio, o bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad -­

del acto reclamado". 

Esto es el capitulo m~s trascendental de la sentencia, porque, -­

adem&s de que es el que pone de manifiesto los razonamientos por los que el --­

juez estima que debe concederse o no la protección de la Justicia Federal soli­

citada por el quejoso, permite dar a los "puntos resolutivos 11 con que concluye 

la sentencia, su verdadero alcance. 

Por último, la tercera parte que integra la sentencia de amparo, 

la cual contiene la decisi6n del juez, con los denominados 11 puntos resolutivos". 

Estos no son sino las conclusiones concisas y concretas, expuestas en forma 16-

gica, que se deriva de las ccnsideraciones juridicas y legales que se dicten en 

los juicios de amparo deben contener, según lo previsto por la fracción J!l del 

articulo 77 de la Lef de la materia: "Los puntos resolutivos con que deban ter­

minar. concretándose en el los, con claridad y precisión, el acto o actos por ':' .. 

los que sobresea, ccnceda o niegue el a:nparo 11
• 
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Es conveniente puntualizar que si son varios los conceptos de -­

violación expresados en el cuerpo de la demanda y de ellos algunos son fundados 

y otros carecen de la justificación constitucional o legal, basta con estudiar 

aquéllos e invocarlos para conceder la protección de la Justicia Federal. De-. 

aqul que el juzgador al analizar y dictar sentencia no debe caer en el error -

de otorgar el amparo con base a los primeros y de negarse respecto de los in-­

fundados; pues el amparo debe concederse o negarse respecto del acto reclamado 

dado que serta absurdo e ilógico otorgar y negar la protección de la justicia 

federal en cuanto a un mismo acto reclamado. 

5.- MEDIDS DE IMPUGNAC!Oll 

Los medios de impugnación o recursos, son medios de defensa esta 

blecidos en ley para impugnar y combatir los actos de autoridad surgidos en un 

procedimiento judicial, administrativo o laboral, con los Que no se esté con-­

forme, para Que éstos sean modificados, revocados, o en su CdSO, confirmados. 

En nuestro juicio constitucional, existen solamente tres tipos -

de recursos, de acuerdo con el articulo 82 de la Ley de Amparo, que establece: 

11 En los juicios de amparo no se admitir~n m~s recursos que los de revisión, q~e 

ja y reclamaci6n 11
• 

Respecto de los mismos, éstos se estudiarán, solamente cuando el 

recurrente impugne una resolución. referente a leyes autoaplicativas, por ser 

el tema de investigación. 

El primero de ellos, el de revisión, es procedente, de conformi· 
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dad con el articulo 83 de la ley de la materia. 

"!.· Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del S~ · 

perio_r del Tribunal responsable, en su caso, que desechen o tengan por no in-­

terpuesta una demanda de a•,paro; 

11.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del S~ 

perior del Tribunal responsable, en su caso, en las cuales: 

a) Concedan o n;eguen la suspensión definitiva; 

b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la -

suspensión definitiva; y 

c) llieguen la revocación o modificación a que se refiere el in-

ciso anterior; 

111.- Contra los actos de sobreseimiento y las interlocutorias 

que se dicten en los incidentes de reposición de autos 11
; 

Como es de obser'larse, las tres primeras fracciones, establecen 

los casos génericos de procedencia del recurso de revisión. 

En tratAndose de leyes, si en el recurso se resuelve, sobre la -

constitucionalidad e inconstitucicnalidad de leyes federales o locales, trata-­

dos internacionales, reglacentos expedidos por el Presidente de la República de 

acuerdo con la fracción 1 del articulo 89 Constitucional y reglamentos de leyes 

locales expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando establezcan la 

interpretación direcia de un precepto de la Constituci~n. que en materia de am­

paro directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito; siempre y cuando 

el problema relativo a la constitucionalidad de éstos subsista en la revisión -

por haber sido recurrida la sentencia en cuanto resuelve acercaCeeI--· 
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los, del recurso de revlsi6n conocen la Suprema Corte de Justicia; de acuerdo 

con la fracci6n 11 del articulo 84 de la Ley de Amparo. 

También es competente la Suprema Corte de Justicia en los casos 

previstos en el mencionado articulo 84 que al respecto dispone; 

11 Es competente ta Suprema Corte de Justicia para conocer del r2 

curso de revisión, en los casos siguientes: 

I.- Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constit~ 

clona! por los jueces de Distrito, cuando: 

a) Habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos 

inconstitucionales, leyes federales o locales, tratados internacionales, regl2 

mentas expedidos por el Presidente de la República de acuerdo con la fraccl6n 

J del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por 

Jos gobernadores de los Estados, o cuando en Ja sentencia se establezca la in­

terpretación, directa de un precepto de la Constitución, subsista en el recur­

so el problema de constitucionalidad; 

b) se trate de los casos comprendidos en las fracciones 11 y --

111 del articulo 103 constituc10nal; 

11.- C'.Jntra las resoluciones que en f.iateria de amparo directo -

pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, siempce que se esté en el c~ 

so de la fracción V de 1 articulo 83. 

111.- Cuanoo la Suprema Corte de Justicia estime que un arr.paro 

en revisi6n 1 por sus caractedslicas especiales, debe ser resuelto por ella, -

conocer~ del mismo, bien sea procediendo at efecto de oficio o a petición fun­

dada del correspondlente lribunal Colegia:io de Circuito o del Proc•Jrador Gene-
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ral de la República, aplic~ndose en lo conducente lo dispuesto por el articulo -

182 de esta ley. 

Si la Suprema Corte de Justicia considera que el amparo cuyo cene 

cimiento por ella hubiese propuesto el Tribunal Colegiado de Circuito o el Proc~ 

radar General de la República, no reviste caracter!sticas especiales para que se 

avoque a conocerlo. resolverá que sea el correspondiente Tribunal Colegiado el -

que lo conozca 11
• 

Las autoridades responsables también pueden. recurrir .al recurso -

de revisi6n 1 pero solamente contra las sentencias que afecten directamente al as_ 

to que de cada una de ellas se haya reclamado; pero trat~ndose de amparos contra 

leyes, los titulares de los 6rganos del Estado a los que se encomiende su promu~ 

gación, o quienes los representen en los términos de esta ley, podr~n lnterpo-­

ner, en todo caso, tal recurso (articulo 87 de la Ley de Amparo). 

De la lectura de los antes citados se desprende, el conocimiento 

del amparo en revisión por parte de la Suprema Corte de Justicia, cuando se im-­

pugne la sentencia emitida ya sea en a:r.paro indirecto por el Juez de Distrito o 

en amparo directo por el Trit.unal Colegiado de Circuito, para que ésta (la Supr~ 

ma Corte de Justicia). califique ya sea en salas o en pleno según corresponda,"!' 

la procedencia del recurso, admitiéndolo o desech~ndolo (articulo 89 y 90 de la 

Ley de /..~paro). 

Admitida la procedencia del recurso {lógicamente, después de de-­

terminar el revisor si el recurso es procedente, puesto que si no lo es deber~ .. 

desecharlo), el órgano revisor observar~ las siguientes reglas: 
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"1 .- ExaTiinar~ los agravios alegados contra la resolución recu 

rrida y, cuando estimen qu: son fundados, deber~n considerar los ~onceptos de -

violación cuyo estudio omitió el juzgador. 

11.- Sólo tomar~ en consideración las pruebas que se hubiesen -

rendido ante el juez de Distrito o la autoridad que conozca o haya conocido -­

del juicio de amparo; y si se trata de amparo directo contra sentencia pronun-­

clada por Tribunal Colegiado de Circuito, la respectiva copia certificada de -

constancia; 

111.- Si considera infundada la causa de Improcedencia expuesta 

por el juez de Distrito o la autoridad que haya conocido del juicio de amparo 

en los casos del articulo 37, para sobreseer en él en la audiencia constituci9 

na! después de que las partes hayan rendido pruebas y presentado sus alegatos, 

podr~n confirmar el sobreseimiento si apareciere probado otro motivo legal, o 

bien revocar la resolución recurrida y entrar al fondo del asunto, para pronu~ 

ciar que corresponda, concediendo o negando el amparo; 

IV.- Si en la revisión de una sentencia definitiva, en los ca-­

sos de la fracción IV del articulo 83, encontraren que se violaron las reglas 

f1..ndamentales que noman el procedimiento en el juicio de amparo, o que el ...... 

jcez de Distrito o la autoridad que haya conocido del juicio en primera insta~ 

cia, incurrió en alguna omisión que hubiere dejado sin defensa al recurrente o 

pudiere influir en la sentencia que deba dictarse en definitiva, revocar~n la 

recurrida y mandar~n reponer el procedimiento, ast como cuando aparezca tam--­

bién que indebidamente no ha sido o!da alguna de las partes que tenga derecho 
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a intervenir en el juicio conforme a la ley"; {articulo 91 de la Ley de f;¡¡Jaro). 

De cuyas reglas, se desprende que la Suprema Corte de Justicia, -­

real izarA el anAlisis de la ley y determinarA Ja constitucionalidad o la in--­

constitucionalidad de la misma, en cuyo caso el Tribunal emitirA su fallo; en 

la cual se otcg..E el amparo o se nieg...e; en el caso primero se obligara a las -

autoridades que la emitieron, a no aplicarla contra el recurrente (quejoso). 

un aspecto, que es conveniente no pasar por al to 1 es el término 

de interpos!ci6n el cual es de diez d!as, contados desde el di a siguiente en -

que surta sus efectos la notificaci6n (articulo 84 de la Ley de Miparo). 

El segundo medio de impugnaci6n contemplado en la Ley de Miparo 

es el recurso de queja, el cual a diferencia de los recursos a los que entend~ 

mos como los medios que se disponen para impugnar, dentro de determinado proc~ 

dimiento, una resolución pronunciada en el mismo procedimiento. El mismo pre-· 

visto en el articulo 95 de la Ley de Amparo, se sale de la técnica jurldlca -­

tradicional, permite la impugnaci6n tanto de resoluciones emitidas por los 6r­

ganos de control constitucional que conocen del juicio de amparo, como de ac-­

tos provenientes de las autoridades responsables, que son partes en dicho jui­

cio. 

Aseveraci6n que queda confirmada por el articulo 95 de la misma 

ley, que establece: 

11 El recurso de queja es procedente: 

1.- Contra los autos dictados por los jueces de Distrito o por 

el Superior del Tribunal a quien se Impute la violaci6n reclamada, en que adm! 

tan demandas notoriamente improcedentes; 
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II.- Contra las autoridades responsables, en Jos casos a que se 

refiere el articulo 107, fracción VII de la Constitución Federal, por exceso o 

defecto en la ejecución del auto en que se haya concedido al quejoso la suspeG 

slón provisional o definitiva del acto reclamado; 

111.- Contra las mismas autoridades, por faltad• cumplimlento­

del auto en que se haya concedido al quejoso su libertad bajo caución conforme 

al articulo 136 de esta ley; 

IV.- Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la 

ejecución de Ja sentencia dictada en los casos a que se refiere el articulo --

107, fracciones VII y IX, de la Constitución Federal, en que se haya concedido 

al quejoso el amparo; 

V.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, 

el Tribunal que conozca o haya conocido del juicio conforme al articulo 37, o 

los Tribunales Colegiados de Circuito en los casos a que se refiere la fraccit.n 

IX del articulo 107, de la Constitución Federal respecto de las quejas inter-­

puestas ante ellos conforme al articulo 98; 

Vl.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, 

o el superior del tribunal a quien se impute la violación en los casos a que -

se refiere el articulo 37 de esta ley, durante la tramitación del juicio de a~ 

paro o del incidente de suspensión, que no admitan expresamente el recurso de .. 

revisión conforme al articulo 83 y que, por su na,turaleza trascendental y gra­

ve, puedan causar daño o perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la 

sentencia definitiva; o contra las que se dicten después de fallado el juicio 

en prír.iera instancia, cuando no sean reparables por las mismas autoridades 
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o por la Suprema Corte de Justicia con arreglo a la ley; 

.Vil.- Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el -

incidente de reclamaci6n de daños y perjuicios a que se refiere el articulo --

129 de esta ley, siempre que el importe de aquéllas exceda de treinta d!as de 

salarlo. 

VIII.- Contra las autoridades responsables, con relaci6n a los 

juicios de amparo de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, 

en amparo directo, cuando no provean ;obre la suspensión dentro del término I~ 

gal o conc.:dan o nieguen ésta; cuando rehusen la admisi611 de fianzas o contra­

fianzas; cuando admitan las que no reúnan los requisitos legales o que puedan 

resultar insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad cauciona! en el 

caso a que se refiere el articulo 172 de esta ley, o cuando las resoluciones -

que dicten las autoridades sobre la misma materia, causen daños o perjuicios .. 

notorios a alguno de los interesados; 

IX.- Contra actos de las autoridades responsables, en los casos 

de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, 

por exceso o defecto en Ja ejecuci6n de Ja sentencia en que se haya concedido 

el amparo al quejoso; 

X.- Contra las resoluciones que pronuncien los jueces de Dlstr! 

to en el caso previsto en Ja parte final del articulo 105 de este ordenamiento. 

XI.- Contra las resoluciones de un juez de Distrito o del supe­

rior del Tribunal responsable, en su caso, en que concedan o nieguen la suspe~ 

sión provisional 11
• 
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En relación con las fracciones iv y V, las cuales detenninan la 

queja en contra,. tanto de 1 a autoridad responsable, por incumplimiento de 1 a -

sentencia que ampara y contra las resoluciones de Jos jueces de Distrito y co~ 

tra las resoluciones de Jos Colegiados de Circuito en Jos casos a que se refi~ 

re la fracción JX del articulo 107 constitucional, r~specto de las quejas in-­

terpuestas ante ellos conforme al articulo 98. Cuyas quejas se hayan planteado 

exceso o defecto en la ejecución del auto que concedió la suspensión provisio­

nal o definitiva; exceso o defecto en la ejecución de la sentencia que haya a~ 

parado al quejoso; .o incumplimiento del auto en que se haya concedido a dicho 

quejoso su libertad cauciona!. En sfntesis, se trata de una queja contra las -

resoluciones pronunciadas en queja. 

En cuanto a los sujetos que pueden interponer la queja, los mi~ 

mes se encuentran establecidos dentro del articulo 99 de Ja Ley de Amparo. 

En relación con los ténninos de interposición del recurso, es-­

tos se encuentran establecidos y regulados por el articulo 97 de la misma ley. 

Ahora bien, es conveniente saber ante que autoridad debe inter­

ponerse el recurso, de aquf, que el articulo 98 de la Ley de Amparo establece, 

que en los casos previstos en las fracciones Jf, 111 y IV del articulo 95, Ja 

misma debera interponerse ante el juez de Distrito o autoridad que conozca o -

.haya conocido del juicio de amparo en los ténninos del articulo 37, o ante el 

Tribunal Colegiado de Circuito si se tratara del caso de la fracción IX del a~ 

tfculo ID7 de la Constitución Federal. 

De igual manera el articulo 99 de Ja ~oncionada ley determina. 

Ja Interposición de Ja queja ante Jos Tribunales de Circuito cuando el acto, -
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corresponda a alguno de los casos previstos por la fracción I, VI y X del ar-­

t!culo 95. 

En los casós de las fracciones V, Vil, VIII y IX, el recurso de 

queja se inter¡Íondr~ directamente ante el tribunal que conoció o debió conocer 

de .la revisión (articulo 99); y 

En los casos de la fracción XI el mismo deber~ ser interpuesto 

ante el juez de Distrito dentro del término de veinticuatro horas, contadas a 

partir del dla siguiente de la fecha en que para el recurrente surta efectos -

la notificación que conceda o niegue la suspensión provisional. 

Cuando el recurso de queja se interpone. el mismo suspende el -

procedimiento, cuando se trate de los casos previstos por el articulo 95 frac­

ción VI, de esta ley, en los tén:iinos que establece el articulo 53, siempre -­

que la resolución Que se dicte en la queja deba influir en la sentencia, o --­

cuando de resolver el juicio en lo principal se hagan nugatorios los derechos 

que pudiera hacer valer el recurrente en el acto de la audiencia, si obtuviere 

resolución favorable en la queja (articulo 101 de la Ley de Amparo). 

En la interposición de este recurso es prudente Que sea in-­

terpuesto can motivos fundadas, dado que cuando la Suprema Corte de Justicia o 

el Tribunal Colegiado de Circuito desechen el recurso de queja por natoriamm -

t.e improcedente, o lo declare infundado por haberse interpuesto sin motiva az .. 

guno~ se le inpondrA al recurrente, o a su apoderado, o a su abogado, o a 

ambos, una multa de diez a ciento veinte alas de salaria, salva que el juicio 

de amparo se haya prci.iovido contra alguno de los casos expresado en el articu­

la 17 (ver articulo 102 de la ley de la materia). 
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El último medio de impugnación establecido en la ley, es el de 

reclamacl6n, el cual esU regulado por el articulo 103 de la Ley de Amparo, en 

el que se establece: 

"El recurso de reclamación es procedente contra los acuerdos de 

tr&mite dictados por el presidente de la Suprema Corte de Justicia o por los -

presidentes de sus Salas o de los Tribunales Colegiados de Circuito. 

Oicho recurso se podr& interponer por cualquiera de las partes, 

por escrito, en el que se expresen agravios, dentro del término de tres d!as -

siguientes ai en que surta sus efectos ia notificación de la resolución impug­

nada. 

El órgano jurisdiccional que deba conocer ei fondo del asunto -

resolver& de plano este recurso, dentro de los quince d!as siguientes a la iQ 

terposici6n del mismo. 

Si se estima que el recurso fue interpuesto sin motivo, se im-~ 

pondr~ al recurrente o a su representantet o a su abogado, o a ambos, una mul­

ta de diez a ciento veinte dtas de salario". 

Precepto en que establece la procedencia del recurso contra los 

actos del Presidente de la Suprema Corte, de los Presidentes de las Salas de • 

este organismo y de los Tribunales Colegiados de Circuito y cuyo articulo no -

requiere mayor an&lisis. 
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C.- RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA DEL AMPARO CONTRA LEYES 

Después de haber estudiado los antecedentes de nuestro juicio -

de garant!as, as! como, de sus elementos más caracter!sticos, hemos de entrar 

al estudio de la aplicación y efectos de la relatividad de la sentencia en el 

juicio de amparo en trátandose de leyes autoaplicativas; el cual ha sido, uno 

de los problemas más discutidos en cuanto a los efectos que ésta (la sentencia) 

debe tener. 

Actualmente la sentencia de amparo contra leyes autoapl lcatlvas, 

solamente tiene efectos particulares, es decir, solamente ampara y protege al 

promovente, de acuerdo con lo que establece la fracción 11 del articulo 107 -­

constitucional y 76 de la Ley de Amparo. 

El primero de el los a la letra dice: 

"!!.-La sentencia será siempre tal, que sólo se ocupe de indi­

viduos particulares, l imitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial 

sobre el que verse la queja, sin hacer una declaración general respecto de la 

ley o acto que la motivareº. 
En tanto el segundo señala: 
"Articulo 76.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios 

de amparo sólo se ocupar.ln <E los individuos particulares o de las personas mo­
rales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, !imitándose a amparar­
los y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la d~ 

manda, sin hacer una declaración general respecto de la ley o acto que la moti 

vare 11
• (***) 

A este respecto, ha habido dentro de la doctrina diferentes op! 

niones, que pasaremos a estudiar a continuación. 
fi*•l lnfra pag.113. 
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1.- DOCTRINAS A FAVOR DE LA RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA 

Entre los doctrinarios, que aceptan la relatividad de la senten 

cla de amparo, se encuentran los siguientes: 

Mariano Azuela, al respecto indica: "El principio de autoridad -

relativa de la cosa juzgada en materia de amparo, tiene una importancia pollti­

ca extraordinaria. En efecto, al organizar una instituci6n de defensa de la Su­

premacta constitucional de la naturaleza del amparo, qu~ ha de actuar en rela-­

ci6n con autoridades, debe cuidarse extraordinariamente el evitar que el poder 

controlador se enfrente abiertamente con los poderes controlados en una situae~ 

ci6n de rivalidad, adoptando aire de Soberano. En este punto, una teorla pura -

del derecho es incapaz de explicar la lnstitucl6n, y la consideraci6n polltica 

es fundamental. En la teorla del derecho existen 6rganos del Estado; en reall-­

dad existen hombres que se desarrollan las funciones Inherentes al 6rgano, indl 

viduos dotados de pasiones, capaces de todas las susceptibilidades y de todos -

los rencores. La declaraci6n de inconstitucionalidad de una ley h2cha por tierra 

toda una polltica; por m~s que se atenúen los efectos de la sentencia de amparo, 

la autoridad contra quien se otorga la protecci6n constitucional se siente de-­

primida, pero si la sentencia constituyera una derogación de la ley, una anula .. 

ci6n erga omnes, el Poder Judicial habrla abandonado sus funciones propias para 

constituirse en un agresor de los otros poderes, y éstos emprenderlan una pol!­

tlca encaminada a privarlo de esas funciones. La fúnnula Otero evita esa pugna 

abierta, y proporciona el medio técnico para que la declaraci6n de nulidad del 
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acto lncosntltuclonal se emlta en forma indirecta, vinculada !ntímamente a la • 

invocaci6n de un agravio para los intereses oo m particular, y contenida en una 

sentencia que pone fin a un procedimiento de orden netamente judicial. 

'Cuando se organiza un sistema de defensa de la Constituci6n ha 

de preverse un grave peligro: el de que el poder controlador de la constitucio­

nalidad no degenere a su vez en un poder incontrolado. Conocida es la tendencia 

pslcoi6gica del que detenta un poder a abusar del mismo. La posesi6n del poder 

lleva en si la tentaci6n al abuso. Cuando el poder controlador dispone de capa­

cidad para derogar leyes degenera fAci !mente en un poder pol ltico que, rompien­

do todo equilibrio con los poderes controlados, se erige en poder soberano y -­

puede sustituir la norma constitucional por su libre arbitrio. Ese peligro no~ 

existe, por lo menas con caracteres serios, cuando la defensa de la Constitu:iál 

se encomienda a hombres de derecho, jueces de carrera, a quienes no se encomten 

da propiamiente una funci6n distinta de la que siempre han ejercitado, la juri~ 

diccional ' ••• ". (94) 

En opini6n del maestro Ignacio Burgoa, en "trat~ndose de la lm-­

pugnaci6n de leyes secundarias por su inconstitucionalidad, el citado principio 

responde a una necesidad jurldico-pol !tica. En efecto, si la declaraci6n de in• 

constitucional !dad de una ley tuviese alcance absoluto, erga omnes, tal declara­

raci6n impl icaria la derogaci6n o la abrogaci6n de ésta. El 6rgano jurisdiccio­

nal de control asumirla, entonces, el papel de legislador, excluyendo del régi• 

men jurldico del Estado el ordenamiento que haya estimado contrario a la Const! 

94 Citado por Burgoa, Ignacio; El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag.276. 
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tuc i 6n, provoc~ndose de esta manera no sólo el desequi J ibrio entre Jos poderes 

estatales, sino Ja supeditación del legislativo al judicial. Esta situación no 

podr!a subsistir por mucho tiempo, ya que Jos órganos legislativos se apresta­

r!an a remediarla flB:tiante la supresión de Ja facultad que, para declarar la in­

cons ti tuc i ona 1 i dad de 1 as 1 e yes, tuviesen 1 os 6rganos j ur i sd ice ion a J es de con-

troL Por ende, y según lo hemos aseverado, el principio de relatividad, en --

puntual congruencia con el de iniciativa del agraviado, ha sido el escudo pro-­

tector de Ja potestad que tienen Jos tribunales federales para declarar, den-­

tro de Ja v!a de amparo, Ja inconstitucionalldad de las leyes, puesto que en -

virtud de él, las sentencias respectivas contraen su eficacia al caso concreto 

que hubiese suscitado el ejercicio de la acci6n por parte del quejosos, rele-­

v~ndose únicamente a éste del cumplimiento de Ja ley reclamada, la cual conser 

va su fuerza nonnativa frente a Jos que no Jo hayan Impugnado, toda vez que t~ 

les sentencias no entrañan su derogación o abrogación". (95) 

"Por su parte el Ministro Arturo Serrano Robles (actual director 

del Instituto de Investigaciones Jur!dicas de Ja Suprema Corte de Justicia), -

considera que el principio de relatividad de la sentencia, de los juicios de -
amparo en traUndose de leyes autoapJicativas, declaradas por los Tribunales -
Federales incosntitucionales, es correcta, dado que a Jos Poderes de la Unión 
no les gusta sentirse inferiores al otro poder, y a! respecto, record6 al Su-­

premo Poder Conservador, cuya vida fue eftmera. por que los tres Poderes de la 

Unión; no estuvieron conformes de ser vigilados y supeditados a ese poder, de 

aqu!, que para este ilustre jurisconsulto, el principio"' estuliore¡reserrt:a d2n--

95 El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 276. 
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tro de la vida jurldica-polttica del pals, uno de los pilares en los que des-­

cansa nuestra institución y en caso de modificarlo, se debe tener en cuenta -­

las consecuencias que esto traerla". (96) 

2.- DOCTRINAS EN CONTRA DE LA RELATIVIDAD DE LA SEtHENC!A 

En contraposición con las teorlas anteriores, encontramos a las 

teorlas que aceptan la aplicación "ERGA OMNES" de una sentencia de amparo con­

tra leyes. 

As! tenemos, que para el ilustre jurista Juventino V. Castro, -

en Méxlco no existe un procedimiento para declarar nula una ley inconstitucio­

nal y al respecto declara: "No hay amparo contra leyes inconstituclonales, s~ 

Jo hay amparo contra la apl lcación de esas leyes a un caso concreto, planteado 

por un Individuo que fue Jo suficientemente vigilante para exigirlo a la justt 

eta federal. 

Según este sistema, el Poder Judicial Federal no est§ a cargo -

de la defensa y el respeto del Pacto Federal; éste supervlve porque ciertos -­

ciudadanos y habitantes de nuestra República est§n alertas, y es letra muerta 

para los que se descuidan. 

En efecto, el hecho de que la jurisprudencia decrete Ja Incons­

titucional !dad de una ley, no tiene efectos en contra de la validez de la pro­

pia ley. SI a cien individuos m§s se les aplica, los cien tendr§n que recurrir 

en tiempo y cumpliendo con todos los formallsros prccedill01taies, ante;lo'.S tribu--

96 Entrevista con el Ministro Arturo Serrano Robles. 



- 173 -

les federales". (97) 

De cuyas Ideas, se desprende, que este Ilustre jurisconsulto, e~ 

tablece la necesidad, de reformar la legislaci6n de amparo, en el caso de l~ 

yes, que sean contrarias a la norma fundamental, para que las mismas sean abro-

gadas. Toda vez, que la funci6n del Poder Judicial Federal, es la de vigilar el 
.... 

cumplimiento de l~s normas constitucionales, no parece catastrófico que precis~ 

mente para hacer prevalecer la Ley Suprema, el único 6rgano que puede interpre­

tar .J definir las disposiciones constitucionales declare que una ley del Congr~ 

so o de las Legislaturas Locales se apartan de la Constituci6n, y en defensa de 

ésta anule la expedici6n de esa ley inconstitucional. No es que un Poder Judi-­

cial esté por encima de los otros dos, sino que una norma fundamental (la Cons­

tituci6n), estA por sobre los tres poderes que aquélla cree y regula. Lo preva­

lente es lo constitucional, y no lo judicial. 

Héctor Fix Zamudio, sostiene que: "Al respecto baste señalar la 

consecuencia que se produce actualmente en la prActica, de la desigualdad ante 

la ley, que significa, no obstante la existencia de una jurisprudencia obligate 

ria de la Suprema Corte de Justicia que ha considerado determinadas disposicio-

nes como contrarias a la Ley Suprema~ que las mismas se desapliquen en benefi-­

cio de las personas que tuvieron la suerte de sal icitar oportuna y correctamen~ 

te el amparo, y en cambio, se impongan coactivamente a otras que por diversas -

razones no pudieron obtener la protecci6n; inconveniente que el principio de la 

suplencia de la queja establecida por el pArrafo cuarto del propio articulo 76 

97 Hacia el amparo evolucionado; Ob. Cit.; pag. 19. 
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de la Ley de Amparo, no disminuye sino en mlnima parte". (98) 

En opinión de Horacio Aguilar Alvarez y de Alba: "Cuando se haya 

resuelto la inconstitucionalidad de una ley en revisión ante el Pleno de la S~ 

prema Corte de Justicia de la tlación o ante las Salas, en cinco ejecutorias s~ 

guidas en un mismo sentido y con la aprobación, por lo menos, de 14 ministros 

en el Pleno y cuando en las salas, esta resolución se turnara al ejecutivo con 

el objeto de que ordene su pub! icación en el Diario Oficial de la Federación, 

a fin de que no vuelva a aplicarse esa disposición. El Ejecutivo no podr~ obj~ 

tar esta resolución; simplemente deber~ ordenar su publicación. Esta opera tr2 

tándose de leyes federales; otra serla la alternativa si se tratad'! IO)l'S loe~ 

les, pues en ese caso se obligarla al Gobernador a publicar la declaración de 

inconstitucionalidad de la ley. 

Nos parece totalmente justificado que si el Tribunal de constit~ 

cional idad previsto en nuestra ley fundamental declara cinco veces la nulidad 

de una disposición legislativa o reglamentaria, ésta se anule con efectos gen~ 

rales, retrotrayéndose al dla de su promulgación, como si nunca hubiera existt 

do. Esa declaración de nulidad deber~ hacerse con las mismas formalidades que 

para su expedición se utilizaron; por eso proponeroos que se publique en el 012 

rio Oficial de la Federación o en los periódicos locales, según sea el caso". 

Asimismo. propone las siguientes reformas: en el articulo 107 constitucional, 

agregar un parrMo, en los siguientes términos: 

98 Citado por Burgoa, Ignacio; El juicio de amparo; Ob. Cit.; pag. 277. 
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'Cuando se declare la inconstitucionalidad de una ley o reglamea 

to, estas nulidades tendrAn efectos generales en los términos de la ley regla­

mentaria, ordenAndose su publicaci6n en el peri6dico Oficial en el que se pro­

mulg6 la Ley'. 

-En e<I articulo 89, adicionar un pArrafo en la fracci6n !, en el 

que se establezca: 

'Asimismo deber& publicar las declaraciones de inconstitucional! 

dad de las leyes y reglamentos que para tal fin sean remitidas por la Suprema 

Corte de Justicia de la Naci6n, sin poder objetar esta resolucl6n'. 

- En relaci6n a la ley reglamentaria de los articulas 1D3 y 1D7 --

Constitucional propone las siguientes: 

'Capitulo Adicional 

Amparo contra leyes y reglamentos 

Articulo 1.- El amparo planteado por un particular contra una -­

ley o reglamento se tramitar& ante el juez de Distrito y su revisi6n la conoc~ 

rA la Suprema Corte en Pleno. (Dada la profundidad del Amparo contra leyes se -

recomienda volver al anterior sistema; en el que el Pleno conozca de estas --­

cuestiones). 

Articulo 2.- Cuando la Suprema Corte en Pleno declare cinco ve-­

ces seguidas, sin mediar ninguna en contrario y con la aprobaci6n de por lo m~ 

nos 14 de sus miembros, la incosntitucional idad de una ley o 'reglamento, esta 

declaraci6n tendrA efectos generales, remitiéndose al Ejecutivo Federal o Lo-­

cal para su pub! icaci6n en la Que se declare su nulidad". (99)' 

99 El amparo contra leyes; Ob. Cit.: pag. 156. 
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Por ende, también propone modificaciones a la ley -

org!nica del Poder Judicial Federal, para otorgar a la Suprema Co~ 

te en Pleno la declaración general, en los términos en los que prg 

puso sus reformas. Cuya, declaración se har! cuando se realicen el~ 

co ejecutorias, en caso contrario subsistir! el régimen actual, -• 

fundado en la relatividad de la sentencia. 

Por último y de importante consideración, es la op! 

nión vertida al respecto, por el ilustre Ministro Mariano Azuela• 

Huitr6n; quien considera, que cuando la Suprema Corte de Justicia, 

declare la inconstitucionaiidad de una ley ésta deba tener efectos 

aplicativos, es decir, que la autoridad no aplique la ley, toda·· 

vez, que la misma ha sido declarada por la Corte como inconstitu-­

clona i. 

3.- EL DERECHO COMPARADO 

Al hacer el estudio de las consecuencias jurldico-­

pollticas, que traerla la aplicación "ERGA OMNES" de una sentencia 

de amparo contra leyes autoaplicativas; es conveniente, observar, 

otros sistemas jurldico-pollticos de control constitucional, que -

se han establecido en otros paises, tanto Americanos como Europeos. 
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INGLATERRA.- En el sistema constitucional inglés, no existe un 

sistema directo de control constitucional, el cual se debe a lo que podr!a 11~ 

mar la "omnipotencia del parlamento". en el que se ha considerado radica la SQ 

beran!a popular. 

"El poder y la jurisdicci6n del Parlamento, afirma Alejandro L~ 

ya, 'son de tal manera absolutos, que no pueden encerrarse dentro de ningún l! 
mi te. Est~ investido con la autoridad soberana y sin control, para elaborar; -

sancionar, aplicar, abrogar, poner en vigor y calificar las leyes relativas a 

toda materia eciesi~stica, temporal, civil, militar, marit!ma o criminal, en -

una palabra, ese poder absoluto, desp6tico, que debe residir en parte en todos 

los gobiernos bien organizados, se imputa al Parlamento por la Constituci6n • 

de este reino •.. 1 • Por su parte, el jurista venezolano Humberto J. La Roche .... 

sostiene que 'Inglaterra solamente admit!a el principio de que las leyes prov~ 

nientes del Parlamento no pod!an estar subordinadas a ninguna otra norma y -­

que los actos de las autoridades ejecutivas deblan estar sujetos a las reglas 

emanadas de su propio Poder Legislativo. M~s concretamente, se puede sostener 

que en Inglaterra no es posible el control de la constitucional en ei sentido 

propuesto por Cake. Est~ demostrado el hecho de que en ese pa!s la soberan!a -

del pueblo se encuentra esencialmente representada por el Parlamento. En cons~ 

cuencia, la imposibilidad del control de la constitucionalidad de las leyes -­

(provenientes del Parl"'81to), 2s OC!Jida a la re)la legislativa exista:Jte al!!, c¡.e inpide tooa 
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Influencia del Gobierno por cualquier sistema de supremacla judicial". (100) 

ESTADOS UNIDOS.- Dentro del sistema constitucional Norteameric~ 

no; existe un procedimiento tutelador de la vida y 1 ibertad humana conocida c2 

mo el. "habeas corpus 11
, cuyo conocimiento y tramitaci6n es exclusivo de la.s au ... 

torldades judiciales de las distintas entidades federativas, el cual fue here­

dado del tradicional sistema jurldico Inglés. Además del habeas corpus, en el 

sistema jur!dlco norteamericano funciona otro sistema jurldlco denominado por 

Rabasa 'Juicio Constitucional', el cual tiene como objetivo proteger la Const! 

cl6n y demás cuerpos legislativos de supremac!a, como las leyes fedérales y -­

tratados internacionales, el cual es ejercido por v!a de excepci6n, en donde • 

el control constitucional se ejerce por 6rgano jurisdlcial, como ya se dijo, -

y a pesar que en el mismo te6rlcarnente existe el principio de relatividad, en 

la práctica, dada la fuerza que el precedente y la jurisprudencia de la Corte 

tienen en el ánimo del pueblo, basta que en un caso se haya declarado que una 

ley es anticonstitucional para que se desprestigie generalmente y no vuelva a 

aplicarse, viéndose entonces el poder legislativo constrenido a abrogarla. 

En el juicio constitucional americano se ha pretendido encontrar 

un antecedente hist6rlco inmediato de nuestro juicio de amparo; el cual en --­

cierto sentido es verdadero, pero en muchos aspectos nuestro juicio de control 

constitucional, es superior al norteamericano; como es el aspecto de la v!a de 

acci6n de nuestro juicio de amparo, con el de v!a de excepcl6n. 

100 Citados por Burgoa, Ignacio; El juicio de amparo; Ob. Cit.¡ pag. 68. 
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ARGENTINA.- En el sistema constitucional argentino, no se esta­

bleció un sistema de control constitucional. de protección del gobernado. 

Ante tan limitada protección, Ja jurisprudencia de la Suprema -

Corte argentina en el año de 1957, creb el 11 amparo 11 como otro sistema de pra-­

tección de los aspectos de la libertad constitucional no preservados por el h~ 

beas corpus, y el cual se apoy6 en Jos siguientes términos: " •.• en considera­

ción al carActer y jerarqu!a de los principios de la Carta Fundamental relacig 

nadas con los derechos individuales, esta Corte Suprema, en su actual composi­

ción y en la primera oportunidad en que debe pronunciarse sobre el punto, se 2 

parta as! de la doctrina tradicionalmente declarada por el tribunal, en cuanto 

relegaba el trAmite de \os procedimientos ordinarios, administrativos o judi-­

ciales, la protección de las garantlas no comprendidas estrictamente en el ha­

beas corpus. Los preceptos constitucionales, tanto como ta experiencia incons· 

t!tucional del pals, reclaman de consuno el goce y ejercicio pleno de las ga-­

ranttas individuales para la efectiva vigencia del Estado de Derecho, e impo-­

nen a los jueces el deber de asegurarlas". (101) 

Cuyo control es inferior al nuestro; en primer lugar, el nuestro 

es una Institución procesal constitucional, es decir, establecida por la Cons­

titución Federal y el argentino es jurispn.dencial. En segundo término, el amp2 

ro argentino se ejercita en contra de grupos de presión, y no únicamente con-­

tra los actos de autoridad propiamente dicho, pero dicha acción es prkttcame~ 

te imposible por las caracterfsticas impersonales y el car&cter amorfo de és-­

tos, en el proceso correspondiente no podr!a haber un sujeto demandado que de­

fendiera su acción ante la jurisdicción de control. 

101 Citado por Burgoa, Ignacio; El julc lo de amparo; pag. 87. 



- 1BO -

BRASIL.- "La Constituci6n de 1946 configura una acci6n directa 

de inconstitucionalidad, que da derecho al Procurador General de la República 

para que el Supremo Tribunal Federal la declare, remitiendo el expediente al -

Senado o al Congreso Nacional para que decida sobre la suspensi6n de una ley. 

En la Constituci6n de 1952 se cons !gna también la acci6n directa de inconstit~ 

cionalidad, que se entabla ante la Suprema Corte de Justicia, y cuando es fun­

dada tiene efectos particulares en beneficio del reclamante". ( 102) 

Del criterio que antecede se desprende que en el Brasil existe 

un medio directo de control de la constitucionalidad de contenido polltico --­

frente a las entidades federativas para asegurar diversos principios sobre los 

que éstas deban estructurarse. El mencionado control se ejerce por la 11 inter .. -

venci6n del Gobierno Federal" en los casos establecidos en el articulo 7 de la 

Constituci6n Brasileña y para cuyo efecto el Procurador General de la Repúbli­

ca debe someter el acto atacado de inconstitucionalidad al examen del Supremo 

Tribunal Federal para que éste la declare, procediendo entonces la intervE:rCifu. 

De las ideas referidas se observa 1 que en algunos pa1ses se han 

establecido, medios jurldicos de protecci6n constitucional, situacl6nro ha im­

pedido el desarrollo jurldico, polltico y social, de esas naciones, y aun m~s 

no se han presentado choques entre los poderes, por la intervenci6n de los Tr! 

bunales Federales. aceptando las decisiones de los mismos. 

Es conveniente, asentar que en la actualidad, nuestro juicio de 

garantlas es un medio de control constitucional m~s avanzado y protector en m~ 

ches aspectos que los anteriores, y el cual ha venido evolucionando dentro de -

la vida jurldico-pol!tica de México. 

102 Castro V., Juventino; Ob. Cit.; pag. 23. 
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4.- CRITERIO PERSONAL 

Después de haber realizado el estudio de nuestra institución y -

de Jos criterios vertidos en relación a la relatividad de la sentencia de amp~ 

ro y de estudiar la similitud que tiene con otros sistemas de defensa estable• 

cldos en otros paises, hemos de emitir nuestro criterio respecto de la relat! 

vidad de la sentencia. 

Como hemos visto, las doctrinas que apoyan a la relatividad de 

Ja sentencia en contra de leyes, fundan su opinión, en la divlsi6n de poderes. 

Oe aqul, que consideran que si se otorga a la Suprema Corte de Justicia de Na­

ción, el poder de abrogar las leyes, se correrla el riesgo de colocar a Ja Ca~ 

te en un nivel de supremacía, en relación con los otros dos poderes, lo que o­

casionada un conflicto entre los mismos, cuya consecuencia serta la de quitar 

dicha facultad a la Suprema Corte de Justicia. Aunado con este pensamiento, y 

para dar mayor fuerza a sus afirmaciones, establecen, la cuestión, referente -

a la constitución de la Suprema Corte, la cual está integrada por hombres y -­

que los mismos est~n dotados de pasiones, capaces de todas las suscepti b! 1ida. 

des y todos los rencores y por lo mismo, al sent l rse dotaoos de dicho poder 

ocasionarlan el desequilibrio del orden polltico-jurldico existente en nuestro 

pals. Asimismo, han afirmado, que este principio es uno de los pilares de --­

nuestra institución, y el cual sl fuera modificado desvirtuarla el objetivo -

de la misma y lo que llevarla a la postre con la desaparición del amparo. 

En oposición con estas teortas, encontramos a las que aceptan la 

aplicación·"ERGA GMllES" del amparo contra leyes; las cuales se apoyan, en el -
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principio de protección de la constitucionalidad y establecen, como fundamen­

to la función del Poder Judicial, Ja cual es la de vigilar el cumplimiento de 

las normas constitucionales. Y siendo el mismo el único órgano capacitado para 

interpretar y definir las disposiciones constitucionales; es conveniente que -

el mismo anule en defensa de la Constitución la ley inconstitucional; siendo. 

la Constitución la que prevalece y no lo judicial. También consideran, que no 

es posible que una ley que la Corte ha establecido como inconstitucional siga • 

vigente, y que la misma se aplique contra las personas que no pudieron o no s~ 

puieron acudir al juicio de garant!as. 

En relación con las primeras, las que fundan la relatividad de• 

la sentencia en la división de poderes, lserá cierto, que a ningún poder le .... 

gusta sentirse inferior con otro de los dos poderes?, de aqu! que establecen 

que si a la Suprema Corte de Justicia, se le otorga dicha potestad podr!a cau­

sar pugna con los poderes que integran la federación. Ahora bien, dicha postu­

ra es un poco errónea, dado que si hacemos un análisis de los articulas Consti 

tu:iooales, podemos observar que el Ejecutivo en algunos aspectos es superior -

con los otros dos poderes, dado que tiene la facultad de dar iniciativa de le­

yes, desechar en todo o en parte por una sola vez la publicación de las mismas 

y en cuanto a la Suprema Corte de Justicia; la mísma,_no es constituida como -

el Poder Ejecutivo (Presidente de la República) o Legislativo, sino que los -­

ncrr,bramientos son realizados por el Presidente de la República y sometidos a la 

aprobación de la Cámara de Senadores (articules 72, 89 fracción XVI! y XVlll y 

% de la Constitución); de aqu! que no se podr!a considerar a estas facultades, 

como, una supeditación del Poder Judicial a los otros dos poderes y el cual no 
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ha causado pugna con ninguno de Jos otros poderes. De aqu!, que se puede decir, 

que dicha postura no ha considerado las facultades conferidas al Ejecutivo Fe­

deral, y que si bien, a ninguno de Jos otros dos poderes les gustarla ser sup~ 

ditados por el Poder Judicial Federal, también podemos considerar que a Ja Su­

prema Corte de Justicia se Je otorg6 Ja facultad y obligación de cuidar Ja --­

constitucionalidad de los actos de autoridad. 

En cuanto a Ja segunda, que se funda en el principio de Suprem~ 

c!a de la Constitución, es 16gico pensar que si el 6rgano jurisdiccional esta­

blece Ja inconstitucionalidad de Ja ley, Éista no deberla seguir vigente. 

De aqut, y para estos doctrinarios, es conveniente, realizar u­

na serle-de refonnas que puedan otorgar a 1 a Suprema Corte de Justicia de Ja -

Nación, Ja potestad de poder dejar sin efecto una ley que por su sola entrada 

en vigor cause un agravio al gobernado. 

Entre las reformas propuestas. encontramos, las e~tablecidas :O"' 

por Horacio Aguilar Alvarez y de Alba (****), las cuales nos parecen erróneas, 

dado que las mismas, imponen una obligación al Poder Ejecutivo Federal o Local, 

según sea el caso, de publicar la anulación de la ley, y as! mismo, se le da a 

Ja Suprema Corte de Justicia, Ja potestad de anular las leyes o reglamentos, -

sin que exista posibilidad de intervenci6n, con Jos otros dos poderes, lo que 

si podr!a causar un conflicto de poderes, por ser un ataque directo contra sus 

disposiciones y en este caso serla subordinar a Jos otros dos poderes a las -­

resoluciones de la Suprema Corte de Justicia, desvirtuando el objeto de nues-­

tra institución, y se tendr!a un arma poi !tica mh que un medio de defensa j~ 

r!dJco de Ja constitucionalidad y de Ja legalidad. 

t****) lnfra, pag. 174. 
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En relación a las doctrinas, nos inclinamos mas por la teorla -

que acepta la excepción al principio de relatividad de la sentencia dE! amparo 

en trat~ndose de amparo en contra de leyes autoapl icativas, dado, que como he­

mos estudiado hasta el momento, nos establece que a la Suprema Corte de Justi­

cia de la Nación, se le ha encomendado una de las tareas m~s diffciles y deli­

cadas existentes en nuestra Ilación, la de vigilar los actos de autoridad, para 

que éstos no sean contrarios a la Constitución y la Legalidad de aqul, que si 

la Corte ha declarado la inconstitucional idad de una norma jurldica, sea esta 

una Ley o Reglamento, la misma debiera abrogarse, por ser contraria a nuestra 

Carta Magna. 

En cuanto a las reformas que en nuestra opinión, deberlan de -­

realizarse. consideramos las siguientes: 

A nivel constitucional: 

Articulo 107: Todas las controversias de que habla el articulo 

103 se sujetar~n a los procedimientos y formas del orden jurldico que determi­

nen la ley, de acuerdo con las bases siguientes: 

1.- El juicio de amparo se seguir~ siempre a instancia de parte 

agraviada. 

11.- La sentencia ser~ siempre tal, que sólo se ocupe de indlv! 

duos particulares, limitándose a ampararlos y protegerlos en el caso especial 

sobre el que verse la queja, sin hacer una declaración general respecto de la 

ley o acto que la motivare. 

"Cuando el acto reclamado lo constituya una ley o reglamento, -

que por su sola entrada en vigor sea impugnado, y declarado inconstltucional -
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por la Suprema Corte de Justicia, la misma declarara la suspensi6n de la ley o 

reglamento y turnará la misma a las CAmaras para su estudio, con las observa-­

cienes que al respecto la Corte haya vertido". 

Art!cuio 72: Todo proyecto dela ley o decreto, cuya resoluci6n -

no sea excluslva de alguna de las cAmaras, se discutir~ sucesivamente en ambas, 

observándose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervarlos y modo de -­

proceder en las discusiones y votaciones. 

"k) Toda resoluci6n tomada por la Suprema Corte de Justicia de -

la Nación, en la que se declare la inconstitucional idad de una ley o reglame~ 

to, y que sea turnada a su conocimiento, en la que deba decidir sll abrogación, 

se observar~n los mismos tr~mites establecidos para su formación, adem~s se tg 

mar~n las consideraciones establecidas por la Suprema Corte de Justicia. 

Dicha declaración deberá ser tomada en el término de quince dlas, 

en caso contrario, se tomará la resolución de la Suprema Corte de Justicia y -

se tendrá abrogada la misma". 

Artlculo 89: Las facultades y obligaciones del presidente son: 

I ... Pro~ulgar las leyes que expida e1 Congreso. 

"Asimismo , deberá publicar la declaración de suspensión de la -

ley o reglamento declarado inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia -

de la Ilación, y la declaración de abrogación emitida por las C~maras de confo~ 

midad con el inciso k) del articulo 72 de esta Constltución". 

Reformas propuestas a la ley reglamentaria de los art!culos 103 

107 constitucionales: 
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LIBRO TERCERO 

EL AMPARO CONTRA LEYES O REGLAMENTOS AUTOAPL!CATIVOS 

TITULO UN!CO 

CAPITULO UN!CO 

Articulo 235.- El amparo se pedlrA ante el juez de Distrito: 

Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, re­

glamentos expedidos por el Presidente de la Repllblica de acuerdo con la frac-­

ción l del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos 

por los gobermadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos 

de observancia general, que por su sola entrada en vigor causen perjuicio al -

quejoso. 

Articulo 236.- El juez de Distrito otorgará la suspensión en -­

los términos del Cápitulo 111, del Titulo Segundo del Libro Primero de esta -­

ley. Después de otorgar la suspensi6n, el juez de Distrito turnarA el expedieG 

te a la Suprema Corte de Justicia de la Nación, para Que el Pleno de la misma 

decida sobre la constitucionalidad o inconstitucional id ad de la ley. 

Articulo 237.- Declarada la inconstitucionalidad de la norma j~ 

r!dica, a que se refiere el articulo 235, el Tribunal en Pleno ordenará la su~ 

pensión de la norma, y turnará la resolución a las Cámaras de Diputados y Sen~ 

dores, para que eo el término de quince d!as, declare la abrogación o modifl-­

que la ley, en los puntos en que ésta haya sido impugnada. 

Asimismo, se deberán reformar algunos art!culos. de la misma ley 

de amparo, para adecuarlo a las reformas propuestas. Del mismo modo tendrAn -· 

que ser reformados algunos articules de Ja Ley Orgánica del Poder Judicial Fe-
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deral, con objeto de que dentro de las facultades del Pleno, se incluya la de 

hacer una declaraci6n general, en los ténninos propuestos. 

También, es canveníente aclarar que en tanto la Suprema Corte ... 

de Justicia de la Nación, no declare la inconstituc;cnal !dad por cinco ejecutg 

rias, subsistir~ el régimen actual, fundado en la relatividad de la sentencia 

de amparo. 

Recordemos que, aunque el Congreso de la Unión puede enterarse,. 

del contenido de las ejecutorias y de las tesis jurisprudenciales a través del 

semanario Judicial de la Federaci6n, bien valdr!a la pena que, de una manera -

muy especial, se subrayara la importancia que revisten algunas resoluciones. 

Por tanto, podemos concluir con este estudio, diciendo que s! -

es procedente una aplicación "ERGA OMllES" contra leyes autoapllcatlvas. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Esta excepción al principio de relatividad de la sen­

tencia no es nueva, ya Mariano Otero, lo habla plasmado dentro del Acta de -

Reformas de 1847, en donde la C~mara de Diputados y la de Senadores, as! como, 

el Ejecutivo, pod!an impugnar una ley ante la Corte Suprema, la cual lo remi­

tla al Leg.islativo, para que él mismo lo abrogar~ si es que proced!a en su c~ 

so. Pero tal y como se dijo al tratarlo, tuvo el defecto de no facultar a la -

Corte Suprema para impugnarla también. 

SEGUllDA.- En las Constituciones posteriores a la de 1847, no se 

tomó en consideración, el sistema h!brido de Otero, sólo se consideró lo refe­

rente a la relatividad de la sentencia de los Tribunales Federales, olvid~ndo­

se del sistema polltico de tutelación. 

TERCERA.- Siendo nuestro pa!s, un estado de Derecho y que sus -

Instituciones fundamentales, est~n contenidas dentro de la propia Constitución, 

es conveniente implementar nuevos mecanismos que conserven el orden jurfdico -

establecido en Ja misma1 es decir, en la Constitución. 

CUARTA.- Siendo el juicio de amparo, el único medio que tiene -

el gobernado, para impugnar un acto de autoridad que sea contrario a la const! 

tucionalídad y a la legalidad, es conveniente, establecer mecanismos necesa--~ 

rios, para que todo acto de autoridad que sea contrario a éstas se anule. 

QUltlTA.- Actualmente, y de conformidad con la jurisprudencia, -

se ha establecido dentro del articulo 76 bis, la suplencia de la queja en tra­

t~ndose de leyes declaradas por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, in-
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constitucionales, buscando en este caso el aminorar la Inconstltucionalidad de 

ios actos de autoridad. 

SEXTA.- En los primeros informes, emitidos por la Suprema Corte 

de Justicia de la Ilación, se ha establecido dentro de la jurisprudenda, la no 

aplicact6n de una ley, inconstitucional, en contra de quien promovió el amparo, 

aun cuando la misma sea reformada. 

SEPTlMA.- En relación a la primera interrogante, referente al -

alcance de la sentencia de amparo, contra una ley, hemo~ de manifestar, que d! 

cha declaración deba ser general, toda vez, que para que la Suprema Corte de -

Justicia je la tlación pueda declarar, la constitucionalidad o inconstitucione 

lidad de una norma jurldica, ésta debe de hacer una declaración dentro de la -

propia sentencia de car~cter general contra la propia norma Jurldica. 

OCTAVA.- En cuanto, a establecer una excepción al principio de 

la relatividad de la sentencia en trat~ndose de leyes; es pertinente, estable ... 

cer dicha excepción, dado que si bien es cierto que el Poder Legislativo, por 

medio del Bol et In Judicial, algunas veces, conoce de normas expedidas por él -

que son incosntitucionales, y puede abrogarlas; es conveniente, siendo la fu~ 

ción de la Supre~a Corte de Justicia de la Nación y de los Tribunales Federa-­

les, vigilar la Constitucionalidad de los actos de autoridad, que la misma te~ 

ga la facultad de hacer una declaración general contra la norma jurldica. 

!iOVE:lA.- Siendo 1a declaraci6n de inconstitucionalidad de una -

norma jur!dica, un tema delicado Ge tratar, se ha creido conveniente, reformar 

nuestra Carta Magna, ast como, las leyes referentes al juicio de amparo, como 

son la Ley de Amparo y la Ley Orgánica del Poder Judicial Federal 1 para que --
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sea nuestro m~s alto Tribunal de Justicia en Pleno, el que conozca, sobre la -

impugnación que haga el quejoso en contra de alguna noma jurldica, para que -

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, determine si dicha norma es contra­

ria a la Constitución y en su caso declare la suspensión temporal de la ley, -

en tanto las Camaras deciden sobre su abrogación o refori71a, a dicha norma; cu­

ya propuesta de modificación a las leyes antes referidas, esU establecida de~ 

tro del criterio personal de esta obra. 
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