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PPN TR 0D U CChE 0N

El objetlvo prlncipal del presente crabajo se ‘en-
camlna a* seﬁalar y dlferenclar Ias caracterfsltcas exlsten--
tes en:re el’ abandono de empleo y Ias slmples faltas Injustl
flcadas, contemp|adas en la fracclén 1y:V, inciso b). del
;‘artrculo 46,.de 1a Ley Federal dehlo; Trabajadores al Servi-
: clo del Estado, en razén de que hay contrariedad en el Trlbu

nal Federal de Conciliacién y Arbitraje en lo que respecta a
" sus resoluciones emitidas, &sto es porque en su fraccién | -
no es necesario la instrumentacién de un acta administrativa,
de igual manera no se requiere solicitar el cese del trabaja=
dor ante el Tribunal Federal respectivo, ya que de la simple
lectura det artfculo 46 de la invocada ley burocrdtica no -
contempla que se deba solicitar autorizacidn alguna para dar
por terminados los efectos de nombramiento de un trabajador,
mids sin embargo el referido Srgano jurisdiecional en las reso
luciones emitidas cuando los titulares sedalan en su capftu-
lo correspondiente a las excepclones y defensas que el traba
Jjador de relacién fue dado de baja conforme a la fraccién I,
estas Dependencias son condenadas ya sea a la reinstalacién
o a la indemnizacién correspondiente en virtud de haber in-~
currido en un despido injustificado ya que los mismos no si-
guieron los requisitos de levantar el acta administrativa co
rrespondiente, de acuerdo a lo preceptuado por el artfculo -
46 Bis, de la Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo ==

del Estado.



’ Por lo que respecta al artfculo h6 en s"f}éptléni 

7‘§lend§‘§al,observac16n el objetivo del presente trabajo, to-
;Ho esto para tratar de definir en forma clara, adecuada y es
peclFica el abandono de emplec, sus elementos que lo consti-
tuyen, caracteristicas, as{ como diferenciarlo a éste, es de
cir, al abandono de empleo de las faltas injustificadas, mis
mas que para dar de baja al trabajador es necesario cubrir -
todos y cada uno de los requisitos contemplados en el artfecu
o 46 Bis de la Ley -de ta Materia, esto es citar a la repre
sentacién sindical, los testigos de cargo, descargo y asisten
cia, asi como al afectado quienes deberdn ser notificados -~
previamente, instrumento que debe ser lavantado por el supe-
rior Jerarquico y en el local que ocupa, el lugar de labores
que ocupa el trabajador; pero no siendo el caso de la frac--
clén |, habiendo mal interpretacidén de tales fracclones por

parte del 6rgano jurisdicclional.



pfeie:&évéoh‘el presente
ma adeﬁuada la di ferencia
fracclon v, Inclso b}, -
asf como-tratar de seda-
laro. e qdokpara que se tenga en
forméaﬁréﬁlsq te

‘las’fracclone

Federal de Conci-

las:resoluciones ‘Tribunal

clones de fé§~;ffu]

fraceisn v'd e.1a ley de la Hateria y no ==

condenar éuando ltu!are;,hayén‘dado de baja a un traba

jador, de'’ 6n'1; del artfculo antes Invaca
vdo.{v .

b]etlvo del presente trabajo
ionsiéte‘ _Instancla en hacer una anilisis de los

orlganes de”. Ios trabajadores al servlclo del Estado, conoci
do como servicio clvil tratando de sedalar los incldentes -
“"exlstentes en diversos paises, de igual forma se hace una -
breve introduccidén sobre el desarrollo que ha sufrido la -~
Ley federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y ob
servando los diferentes tipos de nombramiento contemplados

en la referida ley,



: “. ’9€ ?gualuforﬁa sé és;uﬂla el abandono de empleo
S |a§'fg1qaé fﬁjg;;if!éadas en donde se pretende esclare-
1ce}>En'€6rm;‘§};cl;a \§ diferencia entre uno y otro, toda
‘vei:que»la Ley Burocr§tica .no sefiala el concepto de aban-
aﬁno de eﬁbléo{vpér lo cual resulta a la interpretacidén -
.de las partes. Por lo anterior, el objetivo de este tra-
:bajo.es prétender darle una solucién'clara a la diferen--

cla exlstente entre el abandono-de empleo .y . las faltas in

justiflicadas.



S22, INGLATERRA

1.2.3. FRANCIA




Vs .ANT;;EDENTES_ DEL srs‘iwlc'lo' ci\HL" i

La relaclon de trabajo entre el Estado y sus traba-
jadores no- siempre ha sido'la mlsma. ya que ha estado sujeta
ala dlnamlca de las ideologfas polutlcas Y de los slstemas

“'jurfdlcos de los pueblos antlguos predomlnantes

o Asf vemos que en Grecla. en Na’ epoca en‘due Pericles
es de;iéﬁadozesﬁratega de Atenas (hhS:a.c.). cargo que fue el
:dﬁico ﬁue odup& en su carrera ﬁolftlca. entre sus funciones -
Vlievé a cabo el reforzamlento de los principios democrétlcos‘
amﬁllando las atribuciones de la ECCLES1A, del Consejo de los
Quinientos y del Trlbuna{ de Heliastas, al que se transflerie
ron func;ones judlclales‘todavfa en poder de los Arcotes, ==

que generalmente pertenecian a -la nobleza.

"Asimismo, despuso retribuir econémicamente los car-
gos plblicos, hasta entonces esas plazas eran ejercidas por =
ciudadanos de fortuna, al respecto Acosta Romere nos dice: --
“En Atenas y Esparta, la calidad de ciudadano hombre nacido -
en la ciudad, era indispensable para tener acceso a las fun-=-
ciones pdblicas, que eran consideradas altamente haonorfficas,
Et salario de los empleados pdblicos fue el i1lamado 6bo|o".(”

La nueva disposiclén alentd a los ciudadanos sin re
cursos llamados Thetes, a ocupar puestos pGblicos, pues ese -

1.- TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. Tercera edlicién
Porrda, 5. A., México, 1979, p. SU7,




No obéfahié

[ su-nombre; ya que a

‘angalmente las magistra

lnlcio del 7lmperlélab§oluto de Diocleciano con
el Nuevo Régimen Constitucional, se dié el paso decisivo para

“"gue ‘se imptantase cl despotismo como gobierno.

2.~ BERNAL, Beatriz; LEDESMA José de JeslUs., HISTORIA DEL DERE-
RECHO ROMANO Y DE {0S DERECHOS NEOROMANISTAS, Segunda edi-
cion. Porraa, S. A., Héxico, 1983, p. 120.




N

Il‘(3)

éq]de el emperador...

y:'con esptas y ganchos, el Emperador tra-

s (T : - 4
atir’suinvariable tendencia a la corrupcion“.()

“El~Emperador se atribuyd el cardcter de divinidad y
1a corte se comportaba =-con gran pompa y misterio, a la manera
“"delas monarqufas orientales adoptando un sistema estrictamen

c.-te ceremonial.

Los funclonarios eran nombrados por un decreto del
Emper#dor dirigido al Prefecto del Pretorio, Inscribiéndose -
en un. escalafdén, seguido de la expedicién de su titulo corres
pondiente (sistema de jerarqufas). Los cargos centrales, a la
manera de nuestras Secretarfas de Estado, participan también
del cardcter sacrosanto del Emperador. Los principales eran:
el quaestor sacrii palatif, especie de ministro de justicia,
que genfa como principal funcién redactar las leyes y respues
tas en -nombre del Emperador; el comes sacrarum largitionum,
ministro de hacienda, por consiguiente administrador del fis~-

co, teniendo en materia financiera la dltima Instancia, el co

mes rerum privatorum, administrador del patrimonio de la corg

3.~ MARGADANT S, Guillermo F. DERECH) ROMANO. Octava edicidn
Esfinge, México, 1978, p. 3
4.- 1BIDEX. p.. 4O,



na, saparado ya, desde Septimio‘b

del Emperador; el magiste
de los cuatro cargos imperiale

y jefe de las oficinas de. la ﬁisma

Cargos de menor categorna eran el P
riorum, jefe de personal y el preapositu
superior de palacio, dunque éste Gltimo lleg
relevancia en &pocas posteriores. Por Glﬁ}mo, 
narios sin oficio determinado que estaban a lés‘SF&engs»d;reg
tas del Emperador para cualquier funcién que §e'lés‘aslgnaba,
génerélmenta Sdmlnlstrando el servicio de corréo y actuando -

‘como Inspectores de la administracidn. "Es. interesante hacer

notar que los funcionarlos inferiores gozaban de ascensos a -

(5)

travesr';.cursos de inamobilidad".

N Lss'maglstraturas repiblicanas, en agonfa durante -
ei{pflncipado. Vlegaron a su fin; la pretura y la cuestura se
cbﬁylrtleron en dos cargos municipales y su misidn consistis
en la organizacién de los Juegos piGblicos en las grandes cap}
tales, es decir, estos organismos qyedan reducidos a fos lim

tes municipales de Roma.

“EY funcionario romano presenta ya muchas de las ca
racteristicas que hoy tienen los servidores piblicos, los re-
o

6.~ cfr. BERNAL Beatr{z; LEDESMA, Jos& de Jesds. op. clt.
p. 207.




‘colectore

daptadﬁ a las necesidades

omento y sujeta al

fﬁterés'fndivldua}ista de -~

siglo XVtil, la funcién plblica deja de --
el concepto de funcionarios es desligado
‘%_de;iéffaéegorfa dé casta, quedando radicalmente eliminado con

Va“revolucién Francesa.

"Las doctrinas liberales o individualistas y, en es
" pecdal, el mercantilismo, al robustecerse Ya posesidn flinan--
ciera del Estado, le permiten y exigen al mismo tiempo la mul
tiplicacion de sus servidores. SGlo que frente a los trabaja~
dores particulares que empiezan a agremiarse para la defensa

de sus derechos, los servidores pGblicos siguen obligados a -
permanecer dentro de la vieja -concepcién del honor de repre-
sentar al Estado y se encuentran generalmente en peores condi
ciones que quienes sirven al comercio o a las primeras Indus-

(¥

trias".

6.- ACOSTA Romero, Miguel op. cit. p. 547.
7.- IBIDEM. p. 548,



Con'él;nacimiéhto del”sbdta\lsmo y tonslderando la

: tesls'tféglcéjde s/ Harx, que es la |ucha de clases 'y Ta

comprenslon ‘d

“vla evoluc!on hlstorica, como .resultand de 1a -
:enslon dlalectica entre .las relaciones de produccidn y desa-
rro\IO'dewlas‘fqerzas productivas, se vienen a conquistar y -
VFecdhﬁcér’fndependenclas y derechos frente al poder piblico -

en favor de' los servidores.

A;cuntinuaclﬁn veremos someramente la relacidn de -
servlclo en’ el extrandjero, su evolucidn y algunos aspectos -

fln de comparar\a con nuestro pafls.

;1.,Nyor.|6N DEL SERVICIO CIVIL
K‘Antes de empezar nuestra exposicidn, es conveniente
V‘el'seﬁa\ar que la doctrina ha llamado a las relaciones labora
les ant}e el Estédo con sus trabajadores, de diversas formas:
Derecho del Trabajo; Servicio PGbiico; Funcién Pdblica; Servl
clo Civil, consideramos que las relaciones que existen entre

el ‘Estado y sus trabajadores se llama Servicio Civil, ya que

es uUna expresidén que surja recientemente para designar al con

junto de personas al servicio del Estado.

El serviclo civi) de carrera estd en expresidn en -
el mundo entero y ello es el reflejo de las aplicaciones de -
las atribuciones del Estado, la administracidn pdblica tiene

cada vez mas tareas diversas y complicadas.



i narios’

:ambnén su gestlon y reglamen:ac‘on.,

-E1 insigne Duhalt Krauss concibe el servlclolclv!i
:de carrera como: "Un conjunto de normas legales y de polfti--
':as y de procedimientos administrativos, basados en las técni
cas y de procedimientos administrativos, basados en las técni
cas de administracidn de personal mds conocidas, para manejar

los recursos humanos de la administracién pﬁblica".(s)

Duhalt Krauss, considera al Servicio Civil de Carre
ra como el grupo de funclionarios y empleados no politicos: =-
“Un servicio de carrera, es el cuerpo no politico permanente
de funclonarios que forma la espina dorsal de una administra_

(9)

cidn Piblica‘.

8.- DUHALT Krauss, Miguel, LA ADMINISTRACION DE PERSONAL EN EL
SECTOR PUBLICO. INAP, MExico, 1372. p. bb
ldem, p. 66.




uﬁd-Repyb])tano que
tica;adﬁinlsﬁfacl

cla, Estédps;bnld
Cra c665 un§'

&ﬁscas.t‘

: ‘ 'La‘dlc6tomf$ politica~administracién se fundamenta

en la sdparaclénfde poderes (pader Legislativo, Poder Ejecuti
7;5 yiPoﬂer Judicial). Prociamado par la doctrina liberal y am
bliada por ‘los tedricos del derecha pibiico }derecho constity
cfonal y derecho administrativo), €] poder normativo corres~
L’Bonde al Parlamento, representante de 'a Soberanfa MNacional y

con facultades de control sobre el Ejecutivo; mientras que la

10.,- KARTINEZ Silva, Mario LOS SISTEMAS DE PERSONAL EN LA AD~
HINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Yomo 1, Facultad de Cien--
Tlas Politicas y sociales. UNAM (Coleccidn serie estudios
26) Segunda edicién, Méxlco, 1976. p. 26.




1o,

'autorldaqlidﬁ[nlsgiaif a tiene

las' leyes

origeni:de ié'rgforma de servicio

a:ah\ay;éréérehfﬂﬁjh el "Civil Servi

ncionarios en“base al mérito:

Est}dés»Uniﬁos"se éigUE'e[:thelorbr!canltg, o
andqiéq’l&}if!akféy Civii service Act"'yilé—"clvll,SerJl-w

ce ﬁbmﬁléé{on“.‘ para Instaurar el Servicfo €Civil de Cairrera:

El objeto primordial de 1a reforma del servicio Ci-
vil:-ha sido ocupar el cargo conforme al mérito: el hombramlcg,
to para cada puesto plblico del candidato-mejor califlcado -]

ra desempedarlo.

En sTntesls, las caracterfsticas del tlpo ideal que
servidores pﬁbliﬁos son los siguientes: -
- Alto grado de especializacidn.

-~ Estructura Jerdrquica de autoridad, con areas  ---
bien delimitadas de competencia y responsabilidad.

- Reclutamiento del personal basado en la capaclidad
y conocimiento técnico.



qué1§ah:épliéadd‘el servicio elvil de

rrera, han.camblado los elementos de los.-das modelo

ta y de estructura cerrada respectivamente,

Las caracterfsticas de un servicio.civil de estructy

ra abierta son las siguientes:

{1, GAZIER, Francols. LA FUNCTION PUBLIQUE DANS LE MONOE. Pa
ris, Editorial Cujas, 1872. p. 7.




1a Admlnlstraclun Publlcav“ 

res:pﬁbltcos porparte de:

ajas de estesistema son las slmplacldad -

pues aunque la claslficacnon de puestos es un Lraba)o laborio

“a‘eso se. llmlta 1a gestion de personal, No hay gque esta--

”blecér'todo un ‘sistema de ascensos, de calificacidn de méri--

:-tos, de promocidn y de retiro; hay flexibilidad, en virtud de

que se puede trabajar en e) sector pliblico como en el privado
Yy es rentable, ya que se emplea sélo fa gente que se necesita
Yy por otra parte conocen su especiafidad, toda vez que son rg

clutados exactamente para el puesto que se necesita.

Los inconvenientes que presenta este tipo de Servi-

cio-Civil, los podemos resumir en tres consideraclones:

- Se necesita tener una administracidn piblica muy
especiallzada y no todo en la administracién pibllca es espe-

cializacidn; hay tareas de administracién general.




a‘cerrada. -

'f B El,servlclo clvll H coﬁs]defa como:una parte alsla

5 da,_como un mundo aparte al lnterlor del pais que requiere un

trato particular, y persona| que consagre su actividad profe *

aslonal ‘dufante toda,su_yld§, noun- sistema organizado. en ascen

505 y promoclones,idenomlﬁado.carrera administrativa.

El sistema de estructur

errada contlene dos ele--

mentos esenciale

€1 estaturo o ley: esto signlflca que exlsten reglas

particﬁlares para el Servlclo Civil y que los Servidores Pabii
cos no son empleados privados, sino empleados de Derecho PGbl)
co. Tlenen derechos y obligaciones que no son lguales a los -

que tienen otros empleados, asimismo, tienen responsablilidades

particulares y garantias especiales.



La carrera‘aﬂminlstrgtiyé

al Servicio del Estado nq‘se;ba; en”un»feclutam!ento para ocy

{no}gn'ia;prdbesa de que el servl

we'se’entra al sector piblico de jo-

’sté-berﬁanece hasta los 6065 ~=

icgn,qge,eliserivrldo‘r piblico escale los sucesivos grados del -~

Mcyerpo administrativo' al cual pertenecen o bien pasando a ~
otro cuerpo administrativo. Para ello, se necesita tener la ~

calificacidn requerida para ocupar los puestos.

- De lo anterior surge la necesidad de una formacidn
mi3s general que especializada,

- £l servidor piblico tiene derecho a la establiidad
en su puesto de trabajo.

- El servidor pUblico tiene obligaciones que los em
pleados de) sector privado no tlenen, se les puede prohibir -
algunas posicliones politicas expresadas piblicamente, de per-
tenecer a un sindicato, de hacer huelga. No pueden realizar
otras actividades profesionules que sean incompatibles con la

actividad administrativa.



-.la‘remuneracién .se 'prolonga. con la.pensidn deire .~

asi{ mismo, en este’sistema

- Este sistema es més compllcado que el slstema de
;,estructura abierta, Hacer fun:!onar un sistema de carrera --
:con"mecgnlsmos que son delicados, de manera que cada qulen -~
avancé en su carrera administrativa y que corresponda al mis-
"mo-tlempo a las necesidades del servicio administrativo, es -

muy-diffeil y enredado.

- La administraclén Piblica se preocupa de la forma
clénAy capacitacién del personal, lo que supone organizar es-
cuelas e instituclones y cursos especiales.

- El riesgo que se corre es la automatizacién del -

“'personal, trayendo como consecuencia la monotonfa y el aburr]l

miento que provoca bajo rendimlento.(lz)

Los principales probiemas del funcionamiento del - -

servicio civil de carrera se riefieren a la gestién del perso-

12.- CFR GAZIER, Francolis. Of Cit p. B8 a 15,



‘de desarrollo como Estados’ Unldos. Réiho@rnldoj Canadi 'y Fran

cla, han sentido la necesidad-de mejorarjlbs ésquémas de admj
anstracldn de personal, estlmulando la permanencla en sus car
7 gos de los servidores prllcos. para lo cual han venldo ope--
rando modelos de Servicio Clvll. con-la fnnalndad de obtener

un mejor aprovechamlento de sus recursos humanos, lo que se -
traduce en el alcance’ de metas y objetivos en pl-zos mids cor-

tos 'y .con .menos:recursos.

" Estos pafées han venido operando sus modelos en ba-

" se.a caracterfstlicas y modalidades especificas acordes a su -

. “cultura. tradiciones y condicliones sociopoliticas y econdmi-~

fcas. no obstante lo anterlor, encontraremos algunas afinlda--
des. entre sT, localizindose &stas dentro de un marco del ser-
vicio civil, que define nivel jerdrquico, &rgano responsable

de su aplicacién, calsificacién de puestos, seleccién, contra



tacuon. remuneracuones . promocion

planeacidén de recursos humanos. relacio

programas de seguridad social e’higiene

macidn,

En las Constltuciones Polntlcas de los pa(ses en re
'rferancia se slentan fas bases para el desarrollo del Serviclo

hctvll empleo pub\lco o funcién publlca. Exlste una Ley de -

Servicio Clvll Ley de Empleo Publuco [ Ley Reglamentaria que’

_:regula as relactones entre e] Estado y los empleados péblicos,
a su vez se han creado agencias, comisiones o direcciones del .

5erviclo ctvll que dependen directamente de'l Ejecutivo.

Respecto a la clasificacién de puestos cuentan con
catilogos 'y en cuanto a remuneraciones con tabuladores genera
les de sueldos que son establecidos por niveles y regiones; -
de tal manera, que el sueldo es equiparado con el contenido -
de funciones, atribuciones y responsabilidades., Las prestacio
nes y servicios adicionales se dan como incentivo y reconoci-

“mlento ‘al mérito y desempedo.

El reclutamiento es generalmente centralizado, to--
méndose como base las aptitudes y conocimientos realacionados
al puesto, grado de escolaridad; en Estados Unidos, el requi-
sito minimo para niveles inferiores es la educacién secundaria.
Existen ademis programas de reclutamiento y difesidn de vacan

tes en Universidades y Centro de Ensefdanza Superior.



personat

celebrindose ademds, convenios con instlty

a.un sistema de promociones; va sea a tra

jﬁor antlguedad. Para fos Ejecutivos, en -

sistema da’eva'uaclén de la actuactén, (E.U.A.) cons}l

. profesional

En algunos casos los puestos de base en el sistema
. de Servicio Civil alcanzan Jerarqufas tales como: Vicemianls--
tro en e} caso de el Canadd; y, Director General en algunos -

otros.  Los directores y supervisores de nuevo ingreso deben



someterse’a .un’ perfodo de pruebs’

miento:defini.ti

ise conslideran’sont

,eqfos,brofeslonales; logrd de objetivas; cualida

“iPorotra.parte se han desarrollado programas de mo-

'tthQ]Sﬁ éﬁ%log ;dales hay diversas y variadas actividades pa
f;llnﬁenéiQOQ‘a los trabajadores y mejorar su actitud -ante -

"eiftrébéjo.';istos programas toman como base el desempedo so-
‘brgsa[ienﬁe; el sistema de méritos o evaluacidn de la actua--

:{énvsekotérgan recompensas y promociones, vacaciones pagadas

séguro§ de vida, privilegios y plazas de especlalizacidn.

En los pafses tratados se da un programa de planea-

Elén de recursos humanos en el Sector plblico, eliminacidén de
“'pliestos, una vez efectuado el estudic de aprovechamientos de
recursos humanos que se consideran necesarios, programas de -
ampliacién de personal por creacién de nuevos organismos de -

reduccidn de personal con base a indicadores de productividad

y del control de gestién (Francia).



nzos de salarios, cam--

os pafses cons‘derados se llevan a cabo progra--

nformatica ‘a nlve\ regiona| .y central, proporcionando

lnformaclon general sobre Recursos Humanos y Sistema de Infor-
maclon para-bolsa de trabajo del Gobterno Federal, 1o cual fa-

. clllta la Administracién del Personal Pdblico.

Nn la mayorfa de los casos estudlados el seguro de -
vida 'y - los slstemas de segurldad soclal se dan como prestaclon

coméin.

La'renuncia se ‘dd por motivos personales y el cese -

sefaplica‘en base ‘a: resultados déficientes en el sistema de -

; ﬁé(itoé,'lﬁtﬁhpllmlento de las responsabilidades asignadas; o,

,pé}fylGIacibnes a'la Ley o Reglamento de Empleado Piblico,

Finalmente cabe aclarar que lo expresado en pirrafos
‘anteriores, en cuanto a los diversos proceso que conforman =---

Vas etapas del servicio civil, se desprende de la informacidn



corolario se puede aflrmar que un Modelo de -

‘Servlclo CIvII para poder operar optimamente debe involucrar

Jtodos y cada uno’ de los procesos de administracién de los re
- cursos humanos y 1a fase de planeacidn para su instauracian
‘debe aslgnar prioridades para cada uno de ellos, destacando
E por su lmportancla la promulgacién de una ley de Servicio =

C!yl[rque contemple en.su contenido como norma de aplicacién

general;, las-tres etapas fundamentales que lo integran.

1.2.1. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Servlclo Clvll de Estados Unidos fue Influenclia

do por; los sistemas britantcos y canadienses.

"La famosa ley de los cwatro afos (Four year teany
re of .office Act) de 1820, establecia que la mayoria de los
funcionarios debfan de ser confirmados cada cuatro afos, una
vez que rindieran cuenta de su gestién en el cargo. Dicha
ley fue seguida de numerosas bprotestas por parte de los ser-

n (13)

vidores piblicos...

13.- KAPLAN,Eliot. THE LAW OF CIVIL SERVICE AND LAWS RELA--
TING TO CIViL SERVICE RETIREMENT, New York, 1958, p. 25;
cTtado por ACOSTA Romero, Higuel. op. cit. p. 548.




22,

zado,ipor lo que -hubo

se’la Coﬁféish'&ei Servicio

probacidn.y aplicacidn de la refor:

ima administrat ase’alos lineamientos del informe: -~

“Pitman

fse4é§lenta el Orden Ejecutivo 11491, -<

e\!l“‘de enero de 1970, con reformas en -

S j=La refbrma a la Ley del Servicio Civil de 1978, --

Ilevadb‘a’cabo por el Presidente James Carter y en vigor a -
.ipartir de enero de 1979, establecid una autoridad federal --
de relaciones laborales (FLRA}, y otras organizaciones anilo

gas.

El tipo de gobiernc de estados Unidos, es un - --
Estado Democritico Federal, con caracterfsticas generales --

. que son: soberanfa de los Estados de la federacién y Siste-



23.

mas’pq!ftl o 8i

A,ftﬁéé sedala que todos los clu-

rab'jar eﬁ~}as fiias del gobierno

Est &o} excluyendo:a- los em

(14)

s a:los militares.

‘nes ‘resultantes del’

hes‘obrero—p;gronaleé

m!nlstraclén,

del Personal Pldbliceo; &Efl 'liéro y mi=

cCro.

Organismos Admlnlg;fﬁt}vés’Qe!:Sé;vfiio Civll:
Macro.- Agencia Central de Administracién de Perso
~nal _(0PM}, dependiente de! Ejecutivo, tiene como funciones:
a) Direccién ;n el hane]o de 1a fuerza federal de
trabajo.
b} Normativas de planeacién y politicas.
c¢) Coordinacidn y evaluacién programdtica.

d) Administracién y desarrollo del personal ejecuti



2k,

e) Relaciones con el Congreso.
f)*Evaluacidn del desempefo.

g) Etica gubernamental’,

Micro.- Autoridad Federal de (efaciéaés,labqra|es
(FLRA); Comité del Congreso para el Ser?lc{bitfvlliltsc); i-

Consejo de Proteccibn al Sistema de Hér]ﬁo?(HSCP)-

de lgualdad de Oportunidad de Empleo (EEOC

a) Politica de relaciones laborales.
b) Legislacién Laboral.

c

In%eskigaé}én de p}écticas'laborales lnadécua--
‘das o prohibidas.

d) Polftica ‘de Administracién de Personal,

e) Polftica Salarial y clasificacién de puestos.

= f Pél?tlcas de seguridad.

Dictar organismos de igual forma clasifican al per
sonal por puestos y remuneracidn, estos se da a través de ca

“'té8logosy tabuladores.

La ley de clasificacién (clasificacién act) reﬁre-
sentada por las letras 6.5, (Goverment Service). Establece -
la escala reglamentaria de 18 que cubre todos los puestos =-
del servicio civil, Define dificultad, responsabilidad, des-

¢ripcion de) trabajo y 1imites de sueldo en cada grado.
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VE!:Eabufadd general de sué}dos. V. nivel y especia

ategoria en'que ‘se encuentre el

)lzadn. Ias vaéantes se den.a ccnocer por -

mediordc'av!sos en las of!clnas de correos, sefalando requl-

sueldo y capacidad

~Des¢entra!izado.- Para puestos especiales en-cada

(15)

~Départamento de Estado.

Wios candidatos a empleadosde la admipistracidn ~
Pablica son informados con claridad de los requt;itos‘néécﬁg"
rlos para ta admisién y ex3men, tales coma educacidn, expe-~-
rieacta, edad y requisitos ffsicos si lo hay para poticias,

(16}

bomberos y -guardlas de prisidn'.

15,- CER IBIDEK 26 a 30
- KCOSTA Romero, Miguel. Op Cit. p. 153



cion. La contratacién'se

"La mayorfa de ‘tos’ exdmenes para ongreso son escrl-

rev!sados -por agenclas de personal. .Para los ascensos

v‘generalmente no existen normas especificas en los estatutos,

"slno que-se. dejan -ios detalles a las agencias de persona

pul7)

Estas agencias de personal lleva a cabo el método

de la movilidad de los servidores civiles, que pueden ser:

a) Ascendientes.- En base al sistema de méritos pa-

b

c

d

e

—

p)

)

—_—

P

ra empleados y valuacién de la actuacién para --
ejecutivos.,

Descendiente.- En base a resultades insatisfacto
rios del sistema de evaluacidn o por pricticas -
Jaborales inadecuadas. En el primer caso deberd

someterse al empleado a un periodo de prueba -~
{mfnimo de tres meses a un miximo de tres ados).
Renuncia.- Hotivos personales.

Reubicacién. Para los Ejecutivos sdlo podrd ser

dentro del mismo departamento.

Cese.- Por pricticas laborales prohibidas e ina

decuadas o después del periodo de prueba menclo

nado en el Inciso b).

153.
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racteristica:

tuacidn.y se p

i"éiéﬁé)aéu
',"e) Exlsiehc}é:dél“;ervlcloiéjécuti;é ;én{dr'(sts)}
» que'conslste en.unbprograma de desaérnllo.contl
auado para faclllt;r al Gobierno Federal, la ac
tuacidn y retencidn de directivos de alto nivel.

) Existencia de un programa llamado XD que consis

te en un curso de dos afdos para profesionistas
con posiblilidades de ingresar af SES.(’B’
No exliste el derecho de huelga y el servicio civil
abarca ltas dependencias del Ejecutive Federal e incluye. has-

ta nivel de Director General.

18.- CFR, Revista: THE CIVIL SERVICE, FACT SHEETS ON BRITAIN,
prepared for Brithis (nformation Services by the central
office of information. London, 1973. pp. 1 a 4,




1las se extiende desde |a Fo

ulacidn de propuestas de polf:l
cas para los minlsnros, para gque 'se lleve a.cabo una correc-

ta direccidn de-los mecanlsmos de gobierno:

La establlidad de la administracidn estd aséguré&a'
“a través-de-la neutralidad polftica de) servicio civil. AsT
mismo fos Empleadus civiles trabajan bajo la Autoridad y Di-
reccion de fos Ministros, que son responsables para el Depar
tamento para el que ellos han sido nombrados, legiamente son
empleados de 1a Corona (The Crown Servants), Los ministros =
pueden ser tambié&n cuestionados ante el parlamento par su po

Iftica.

Un cambio de ministros, que puede ser ‘dado por cam
~ bios ministreriales dentro de la administracidén o el adveni--
miento diferente de una complexién gubernamental, no entrafla
e) cambio de personal. La seleccidn del servicio se hace --
por una competencia abierta supervisada por un cuerpo formal
independiente; el sistema de promocidn dentro del servicio -

es por méritos.



~laMa§rlbuc§6n

"Las leyes ‘d:

dores de la corona del sen

te Trevellyan sobreta ;lén~?ﬁblf¢é Inglesa que --

dio arigen. al SEFY'ClO‘C‘Qﬁl-bT‘téﬂlCO instaurado en 1870.

Recomendaron dividir el servicio de trabajo inte-~
,,chgqa}‘yrru:inaric: los graduados en las universidades serfan
reclutados para el primero y los no graduados para el segun--
do. . Es decir, la idea principal que orientd su investigacidn

fue la de ocupar los puestos administrativos superiores con -

19,- PRT. J. A., DE LA FUNCIQN PUBLICA, Esquema de Derecho Com
parado. Revista de fa Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciates, No, V; citade por ACOSTA Raomero, Miguel.op. clit.
p. 550,




: el Comité Fulton. EI cual se establecid con el

de reallzar una Investlgacion exhaustiva del servi-

vilaiestructuracién’ de la carrera adminlstrativa del servidor

g[gferra ha permitido que ain-en
ro g§;akutu'jdrfdlco escrito, se haya

formando ‘uno no esbrlto".(zo)

“El tipo de gobierno, es una monarquia constitucio -

naf y. democritica, en la que el soberano estd sujeto a la --
'[ey constitucional, Gobierno Pariamentario, en el que se en
cuentran reunidos los poderes legislativos, ejecutivo y judi
cial con ja . existencia del primer ministro como Jefe de Go--

bierno.
—

20.- ACOSTA Romero, Higuel, Op. Cit. p. 551.
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Existe: sun Departamenta del Servncuo Clvtl que depen -

dc dlrectamente de’l; Prlmer H»nistro y cuyas. functones‘son. -

Ias de'marca normas y proced:-ientos en matg it

as polltlcas,

as contrasr .-

siendo sus funciones

gJ de‘éplicar polfﬁlca ide; admlnistracléh de persbnal pibli-

op:lmlzacion ‘adm nlstratlva y controla. los recursos huma

nos: y e

presupuesto

;' Abarca todas las ramas y niveles del servicio pi--
blico, tiene gran importancia la formaclén y capacitacidn pa
ra el trabajo, organizan diversos cursos de capacitacidn en-

caminados hacia el logro de un mejor desempeic de los servi-

dores piblicos,

El colegio del servicio civil que Jerarquicamente
depende del Departamento-del-servicio clvil:tienen-como obje
tivo dotar al servicio civil de carrera de la eficiencia en
el trabajo, y su propia polftica es vincular los programas -

de capacitacion con el resto de los Departamentos.

La Comisién del Servicio Civil, es la encargada de
la clasificacidn de grupos y categorias ocupaclonales y los

Ifmites de sueldo determinados para cada grado. De acuerdoe



5.

los ‘trabaj
jdi versos.:
a ]os‘seéhnaoé,

niveless

miento 'y" responsabllidad: en’e

ingresar al servicio c‘i‘\./il !.:.rlté_nico,

El reclutamiento dentro del servicio clvil se 1le-
va a cabo de acuerdo al nivel en que el servidor civil labo-
ra, por ejemplo, a un clerical asistent, lo recluta su De--
partamento ya que en estos puestos continuamente se cambia -
al personal. En el caso de un permanent officer, el recluta

miento lo efectGa la Comisidn del Serviclio Civil.
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El reclutam:ento del nlvel ejecutlvo, ‘se reallza de

entre. los egresadus de'lasjunivensldades de Oxford y Cambrlge
mi ‘En Ios nlvelcs inte-
rtamentos ‘del ‘Estado. Los

nen-que hacer atepn

ONTRATACION

lo Elvll, se apllcan dos -

al- y otro. cspecfflco para el ingreso al --

servlcio, ante'ef'Jurada de prqfeslonlstas. Estos se reali~

jzan'anualmente, Iarﬁontrataclén es descentralizada en cada Og
Tpendencia, “En los‘casos de nuevo ingreso la contratacién se
;Lééallzé én,%ormé Individual para los niveles ejecutivos y en
forma'coféétlva para el resto del personal, incluyendo técni-
. €os’ y “especlalistas, aplicdndoles eximenes de conocimientos -

en. el area especifica de su especialidad.

CAPACITACION Y DESARROLLO
DE PERSONAL.

Abarca todos los ramos y niveles del servicio pdbl}p
co. Teniendo gran importancia la formacidn y capacitacidn pa
ra el trabajo, organizan diversos cursos y actividades de ca-
pacitacién encaminados hacia el logro de un mejor desempedo -

de los servidores civiles,
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0SSERVACIONES

incluye al  Bobierno Centiaty.

Los camblos de Gobierno no dfecta

del servicio piblico,
~ Llos miembros de alta jerarqufa—de
desempefian un pape! prepondera te

de toma de decisiones del Parlame
1.2.3. FRANCIA

En Francla, como se ha expuesto con . anterioridad,
ta concepcidn de servicio clvil de carrers es el de estructy
ra cerrada, se considera como una misidn a ¥a cual el servi-
dor pilblico consagra su vidas activa, gracias a la arganiza--
‘éién‘dc carrera muy diferentes a tas que surgen de jos con-~-

trates de trabajo y contratos colectivos.

La definicidn de lo que se debe entender por fun--
clonaric concebida por el Estatuto de la Funclién Piblica del
19 de octubre de 1946, se encuentran en sus términos actual-

mente en el ordenamicnto del 4 de febrero de 1959



Los elementos ﬁqe caracterizan'la:situacid

clonario son::la ocupacidnide

ministracion PGblica Francesa
otorga a2 una persona:la call

en la Jerarquia administrativ

Estas caracterfstias conducen

de la categorfa. de funcloﬁ;f!osia.ﬂ rabajadoresieventua-- -
les.y a ‘los pasantes de las'df@efégs'réhé§>8érjé§ prdfesip-
nes. AsT mismo, lésfémpléadas de ElosrsérViéiésfpﬁbJT;os dé
caracter lndqstflal y cﬁme;cfél; exceptuando. al Dlréctor'y al'

Contralor, no se consideran funclonarios.

Por su parte, los funcionarios se conciben en s7 '~
mismos como poseedores de una parte de la soberanfa.del Esta
do por lo que son considerados mas como un oflicial.ptblico,

que como un servidor piblico.

Las caracterisitcas generales del servicio civil -

francés son las slguientes:

- El reclutamiento y seleccidn se basa en el concur
so. Existe un concurso abierto a los estudiantes y un con -~
curso interno reservado a -los funcionarios que cuentan con =
algunos aios de experiencia. El principio de la carrera ad--
ministrativa condiclona la edad (25 a 30 afios) en gque deben -

presentarse los CORCUrsOosS.




carrera,

Se ‘recluta.para ”drmaf parte-de’un Cuerpo Adminis-

“trativo:.como-son el Inspector, 'administrador, ingeniero, etc.
exlsten estatutos particulares que reglamentan los derechos

Cy obligaciones de cada cuerpo administrative.

-~ Exlste un é€lite de ~ funcionarios que ocupan los
puestos de Direccidn de la Daministracidn PGblica Francesa,
es decir, los altos funcionarios comoc son: Jos miembros de -
los grandes cuerpos de inspeccidn y control (consejo de Esta
do cortr de cuentas, inspeccidn general de finanzas); del --
cuerpo prefectorial, diplomdtico, técnico y cuadros super!o-

res,_que egresan de la Escuela Nacional de Administracidn y

21.- CFR "LA FUCTION PUBLIQUE DANS LE MONDE', de GAZIER, --
Fracols. Ed. Cujas, Paris, 1372. pp. Th-45,
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y ‘de 1a Escuela Politécnl

organismo central .del servicio clvil

) sintﬁmﬁarga, la contratacién de empleados y los
lrlncldentes de ‘sucarrera estin sujetos en mayor grado al con
: trol de cada Departamento y ep menor proporcidn a la vigllan' L
" cia central el control depactamental estd iimitado por.el -
empleo dg representantes de personal, De ahf la falta de inte i

gracidn". (22)

22,- CFR, MANUAL DE LEGISLACION YPRACTICAS DEL SERVICIO CIV{L.
Naciones Unidas. Nueva York, 1976. pp. 175-176
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CAPITULD SEGUNDDO

DEREéHO LABORAL BUROCRATICO, SU NATURALEZA

'EL»ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

ACUERDO 'SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

DEL SERVICIO CIVIL DE 1934,

ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES DE LA UNION OE 1938.

ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES DE LA UNION DE 1941,

EL APARTADC 8" DEL ARTICULOC 123 CONSTITUCIONAL.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO '"B8' DEL ARTICULO

123 CONSTITUCIONAL.



BERECHO LABORAL ‘BUROCRATICO:
SU NATURALEZA

asent‘do, Ia materla burocratica atendlendo -

y.en

a Na Finalldad especlal de Ios servictos que se prestan --

por el Estado y tratandose de actlvudades no lucrativas, se

les: consldero a'los servjdo esp llcos absolutamente inde-

pendientes al cambio mo ‘llCUID 123 de nues--

tra Constltycl6

En;lS}k se relamentaron por primera vez ciertos

' derechos y aspectos sobre el traba]ador estatal cuando el
‘AGeneral Abelquo L. Kqﬂr(guez. por Decreto Preslidencial de
12 de:abril~de dicho aito, creé el "Acuerdo sobre Organfza--
cién.y. Funclonamiento de la Ley del Serviclo Civil" como --
una consecuencia directa de la Ley Federal del Trabajo de -
1931, que disponia que las relaciones entre el Estado y sus
servidores se regirfan por las leyes del Servicio Civil que
se expldleran.(zs)

23.- Cfr, Baltazar Cavazos Flores, El Artfculoc 123 Constitu -
cional y su proyeccidén en Latinoamérica, Jus, S.A., Mé-
xico, 19/6. pp, 226-228,




‘Posteriormen

, gué

Por f!n'él 5 de d » .'el Presndente

de la Repliblica Hexicapa. Llcenclado Ado!fo Lopez Hateos,'-

logré que .se adicionara el'art|culo 123 Constitucional inte
gréndose el apartado "B", qué:venfa a regular Yas relaciones
de trabajo entre los Poderes dé‘la Unién, el Departamento -

del Distrito Federa)l y los Territorios Federales con sus em

pleados, dedicindose a las garantfas de dichos trabajadores

y reconociendo rango constitucional a los derechos de los -

burbcratas, ingresdndolos al Derecho Laboral y de la Segurl

dad social. (2%

En ta exposicion de motives se fundamentd el por
qué de la creacidén de un apartado diverso y la consecuente
diferenciacidn entre unos y otros trabajadores, en virtud -
de que los burdcratas prestan sus servicios para Institucio

nes de interés colectivo, constituyéndose de esa forma en -

24,- IDEH,
25.- TDEH.



lntlmos colaboradores de\ ejerclcio de larfuncion publlca

designacién ‘que otorga el poder pibli
rativo-en contraste con el contra-

secto prlvado.(zey

A pesar de la separacién realizada, muchos de -~
los beneflcios alcanzados por la regulacién del trabajo en

generél, se hicieron extensivos en favor de los burderatas,
ea iuanto a @ jornada de trabajo, prestaciones y el esta--
blecimiento de un régimen de seguridad social, Este aparta
do en sus cortos velntiocho afios de existencia ha sufrido -
diversas adecuaciones, incluso en su dmbito competencial, -
que por Decreto de 7 de oOctubre de 1974, pubticado en el -
Dirario Oficlal de 1a federacién el dia siguiente, quedd su
texto en la forma siguiente: “Entre los Poderes de la - -
Unidén el Gobierno del Distrito Federal y sus Trabajadores"

modiflcacidn necesaria para la desaparicién de los Territo-
rios en nuestro pafs y otra de sus relevantes adiciones se

hizo por Decreto de 16 de noviembre de 1982, publicado el -
dfa siguiente en el Diario Oficial de ta Federacién, credn-

dose la fracclién X111 Bls, relativa a los trabajadores de -

26.-Cfr, Baltazar Cavazos Flores, El Artfculo 123 Constli tu-
cional y su Proyeccién en Latinoamérica, Ob. Cit., pp.
226-227.
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Créditc. como consecuencia de

1as Socleﬁaqésrﬂ'clonalésVd'

la er’tliaclén'dg

’{servrdores publicos, promulgﬁndose la Mley Federal de los -
Traba]adores al “Servieio del Estado'. publicada en el Dia--
riq Oficlal de Ié Federacién de) 28 de diciembre de 1963, -

. bajo elrrégfmenbdel Presidente Adolfo LSpez Mateos.

En cuanto a la misma debemos referirnos a ella -
denotando en principio que en su artfculo 11 prescribe que
la. Ley Federal de! Trabajo, es su ordenamiento supletorio -
basico, por 1o cual resulta escasa en su articulado, dejan-
do aésta dltima aparentemente cubrir sus enormes lagunas; -

procederemos a destacar algunas de sus particularidades.

El ordenamiento en comento consta de diez titu-~~
los, que se refieren a los derechos y obligaciones de los -
trabajadores y los titulares, a los derechos escalafonarios
y de promocién y ascenso, la organizacidon colectiva de los
trabajadores y las condiciones general de trabajo que debe-
rdn elaborarse, los riesgos profesionales y las enfermeda--

des no profesionales, las prescripciones y su derecho proce

27.~-Cfr. Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, Le--
gislacidn Federal del Trabajo Burocratico, Porrda, S.A,
Ed. 2la., México, 1986, pp. 12-18.



cién'deila Ley y los de base, .-
égulacién.  Precisa ademds de
Base”puede haber trabajadores

provisionales que :onstitufen una -

,ésbé@lé‘dug;‘ trabajadores.’

f'Se contempla:.la figura del ‘nombramiento-en lugar

dg [a de] contrato de trabajo, consagrando‘para los trabaja
‘ dores de base el principlo de estabilidad en el empleo, se-
‘hdlando con claridad los requisitos y causas por las cudles
el Titular podr3 dar por terminados los efectos de los nom-

Vbbn::;t};ic‘ntés. conacido comunmente como cese, formalidades que
vvan desde el levantamiento de una acta administrativa por -
el superior inmediato del trabajador, hasta la obligacidn -

de solicitar ante el Organo Jurisdiccional por -medio de un

julcio, ta autorlzacién para hacer efectiva la baja del tra

bajador.




T

Por lo que respecta a 1os derechos y prestacio==’
nes, consagra hna>jorndda méitma, el-derecho a'vaCacIones,
en cuantd al salarid fljavéu sujeclén alas mfnimos marca=--

-dos y que tipo Y mon:os de retenclones. descuentos. o deduc-

clones se’ pueden efectuar a]Vmismo. una “prima qulnquenial -

en. retrlbuclon éi tiempo de serVIC|os prestados y que es -=

complemento de

trlctas pal aisy procedencla y la exlstencla de requlsltos -

prevlos, en vlrtud de Ia naturaleza de los serviclios que =--

:presta el Estado,'que hacen diffcil el ejercicio de éste de

recho.' Prevee la existencia de unas condiciones generales
dértrébajE qué contendrdn los principios convenientes para
reglamentar en especifico el desarrollo de las labores, lo
;tocanfe a rlesgos de trabajo, seguridad e higiene y disposi

ciones 'disciplirarias con la forma de aplicarlas.

Consagra derechos tutelares del trabajo de meno-
res y los de la mujer trabajadora en los periodos pre y ~--

post-natales,

En materia de organizacidn colectiva, existe la
federacién de Trabajadores al Servicio del Estado, que aglu

tina a los sindicatos de las dependencias burocriticas y se_



45,

encarga de Ia meJor argan' e los Ihteiése;

; del servicl

Iiorg n(smd’qQé tiene encomenda
oéty‘pfestaclones rela~
: élifnstiiuto de Seguri--
s Trébgjadores del Estado, -~

de Vivleﬁda. encargado de

nes baratasiy acceslbles a los traba-

rdenamientos reglamentarios que L

partado "B" contampla, que se refneren 3 Jes tra

"e;.prbptq

hﬁ]é&é}e; alrservicio dgrlas Fuerzas Armadas Hexicanas, con
una Kns;(tucf&n,de seguridad social propla .y }a Ley Regla~~
méﬁtéria de I; fracé!on Xii:bis del apartado citado Yy que -
regula ias relaciones Je trabajo de los empleados al servi-~

‘cio de las Sociedades Naclonales de Crédito.



BLT%

2.1,

JEL ARTICULD: ]

seicontiene

sumaméh gran ree\evancla, ademas de dar

,'nos ‘un panor ver_z de la atmosfera relnante en. los ‘ados

'kprevuos al lniclc de1a Iucha revo!uclonaria, cunslderando

,'por otra parte que ei conoclmuento h!storlco facll|ta la -
comprenslon del tema, analizaremos 1a formacidn del articu

lo 123 ‘de nuestro miximo ordenamiento.

Paralelamente a los hechos'narrédos. Yos idedlp
gos de la Revolucién hacian patente su preocupacidn por el
mejoramiento de las condiciones sociales de los trabajado-
res en nuestro pafs, tal como se refleja en el Programa y -
manifiesto a la Nacién del Partido Liberal Mexicano, procla
mado en San Luis Missouri, el primero de julio de 1906, des
tacando dentro de sus miiitantes los hermanos Flores Magdn,
quienes formaban parte de! Comité del mismo, Ricardo Flores
Magén como presidente, Juan Sarabla como Vicepresidente, An
tonio 1, Villarreal como Secretario y Enrique Flores Hagdn
como Tesorero. Del mencionado documento podemos destacar -

los pdrrafos y puntos siguientes:

" ... Los puntos de este programa no son ni pue-
den ser otra cosa que bases generales para la Implantacidn

de un sistema de gobierno verdaderamente democrdtico. 5Son



7.

ia qonden;aclén &e;}asfpr}nclpa1es aspiraciones del pueblo

ré es 'y urgentes necesidades de la -

El trabajador
“condicidn mis miserable; en

'Eiué;bésbobllgado a.desem-

trabéjé, 21, Establecer

un-salario minimo-.en la

arala~generalidad-del pafls,

en que el éro@edlo de‘!B§';£1érlbs es inferior al citado y

‘de‘mas de.$1:00 pa?a‘aquellaé reglones en que la vida es -

més cara y.en las: que €ste salario no bastarfa para salvar
de la miseria al trabajador. 22, Reglamentacidén del servi
cio domést'lco' y del trabajo a domicitio. 23. Adpotar me-
didas para que-con el trabajo - destajo los patrones no -~
burlen la aplicacién del tiempo miximo de salario minimo.

24, Prohibir en 1o absoluto el empleo de nifios de catorce

afos 25 6bl19ar a-los- duedos de minas, fibricas, talle-
res, et?:., a mantener tas mejores condiciones de higiene--
eé‘sus p?opledades y a guardar los lugares de peligro en -
un estado que presta seguridad a ta vida de los operarios.
26, Obligar a los patrones o propietarios rurales a dar

alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando 1a natura
leza del trabajo de éstos exija que reciban albergue de d}

chos patrones o propietarios. 27, Obligar a los patrones



3 bs dueﬁdsﬁ
Obllgar ‘alos ==

Indemnlcen a los arren-

ohiblr a Ios patrones bajo severas -
or: de cualquier otro modo que no

'prohlblr Yy castigar que se impongan

jb;néf,o se:rétarde el pago de’la raya.por mis de una se-
. maﬁa of;ebniegﬁen al que se separe del trabajo el pago inme
—dlatﬁ!de lo que tiene Qan;do; suprimir las tiendas de raya,
32.‘ Obligar a todas las;emprésas o negociaciones a no ocu-
par-entre sus empleados y trabajadores sinc upa minorfa de
extranjeros. HNo permltlr en ningdn caso que trabajos de --
la misma clase se paguen peor al mexicano que al extranjero
en el mi smo estableclmlenco, o que a los mexicanos se les -
paguen:- en ntra forma que ‘a los extranjeros. 33. Hacer obl}

gatorlo e] descanso domin!cal" (28)

Sumamente pretencioso para su tiempo resultaban -

losﬂéhgelog ganﬁégrados'en el texto, sin embargo, sino. en -
su totalidad gran ~ parte de los mismos fueron escogidos -~
con beneplidcito por la Carta Magna. Francisco !. Madgero, -
Insignia del movimiento, simpatizaba con las ideas de ésta

organi zacién.

28.- Mario Contreras y Jesds Temayo, Méxlco en el siglo XX
1900-1913, ob. cit. pp. 229-258.




Asf como en la Repuhllca habna :undldo la,llama de

Ia justucla socfal ,en el exterior se’ daban aconteclmlentos

como --l.a: Carta de 'las Nac:ones Unldas,;la constntucion de

la Organlzaclén lnternaclonal del Trabajo, la Declaraclon

Unlversal de }os ‘Derechos 'del Hombre y ‘la Carta Internacio~

nal Americana.deilas Garantias Sociales, que predecian una

esperanzade mejor situacién a los trabajadores en el caon--

texto.mundial; consolidando el avance hacia esa justicia sg

p{a)n“

Carranza por.su parte tenia el compromiso con la

clase obrera de redimirla“en sus condlclones.

tal

cual

que-

dé de manifiesto en la Convenclon Revolucionaria de Aguascg

lientes y en el pacto celebrado entre la revolucidn consti-

tucionalista y la casa del Obrero Mundlal en febrero de 1915
(29)

contituyéndose los famosos batallones y brigadas rojas.

Asi las cosas, en el foro del constituyente Quere

tano, se presentan en el debate diversas opiniones sobre el

articulo quinto constitucional, que ocasionaron una gran po

lémica, la orientacidn inicial se limitaba a

la ampliacion

de! texto original del precepto relativo consignado en la -

Constitucién Federal de 1857, incluyéndosele bases fundamen

tales en materia de legislacidn del trabajo, que permitie--

ran una reglamentacidn posterior en cada Entidad Federativa

cristalizando el desec de brindar mayor proteccidn a

se trabajadora,

la cla

29,- Véase, Mario Contreras y Jesis Tamayo, México en el si

XX 19%3-1920, Lecturas Universitarias 22,
México, 1983, P, 151195

UNAM .

T.



Con granisénsibil

}915. sg'dééeqhg'l

Vones relatlvas al trabajo, para que -

lartday ;e consignarin los derechos Y

'oﬁ}éfa»lié leyes encamlnadas a revivirla, y que &} habia s}
,do :om|sionado por el propio primer jefe, para hacer un es-
:udlo eq los Estados Unidos respecto de la legislacidn mun-
dlél. éxpllcando de inmediato cada uno de los artfculos del
préyecto para concluir reclacando que ni las leyes america-
nas, ni las inglesas, ni Vas belgas, conceden a los trabaja
dores 1o que dicha propuesta les otorga, aunada ésta decla-
racién a 1o manifestado por el Diputado Cravioto, entusias-
tamente se suspendid la sesién, constituyéndose una comisidn
especial para el estudio y redaccién de éste nuevo capftulo,
integrada por Pastor Rouaix, Secretario de Fomento, Don Jo-
sé Natividad MacTas, José Inocente Lugo y Rafael de los - -
Rfos, entre otros, Previo a someterse a la sesién, DBon Fran
cisco J, Migica le efectué adiciones importantes al dicta--
men, y en discusidén inolvidable y de prolongada duraclén---

del 23 de enero de 1917, fue aprobado el artfculo 123 e in-



3] art:culo 123. aprobado en mayorla de” 163 votos,

se canflguraba de 30 fracciones, que contenfan una hasta ga
ma.de principios rectores del derecholaboral, preceptuando-
se una jornada mixima de ogho horas para el trabajo dlufno,
la. prohibicién del empleo de menores de doce afos, un jor-
nal especial para menores de dieciséis, el descanso semanal, .
‘el descgnsd postnatal y los permisos de lactancia, el sala-
rlormfn]mo} Ta participacién de utllidades, fijé el princi-
pio de . a trabajo igual, salario igual, la obligacién de cu-
frlr el sueldo en efectivo, el tiempo extraordinario, la =--
obligacién de proporcionar habitaciones a los obreros, la -
responsabllidad patronal sobre accidentes de trabajo y en--
“fermedades profesionales, ta necesidad de medidas de segurj
dad e higiene en las labores, la libertad de asociacidn obre
ra y empresarial, los respectivos derechos de huegla y para
¢! establecimiento de una Junta de Conciliacién y Arbitraje,
la indemnizacidon por despido, la preferencia de los dere---
chos laborales y el establecimiento de condiciones que se--
rian consideradas nulas en los contratos de trabajo, princi

palmente, constituyeron grandes beneficios para la clase

30.- Cfr. Francisco Quiroz Acuha, Génesis de} Articulo 123 -
Constitucional en el Congreso Constituyente de 1917, Fo
ro Labaral No. G, Editorial Popular de los Trabajadores
Héxico, 1981, pp. 21-38.
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obrera mexlcana, Debemos ‘recalcar y ‘en relacién al tema en

estudlo, que en-el-proemio precepto se establece que és

os obreros, jornaleros, -

'de una manera general -

nterlor:se desprende:la .idea de muchos tra

,tadjsfa!

en-el sentldo e que el derechu del trabajador es dnico y -

debe ser lntegrado, suprimlento la prdctica actual de exis-
tir diversas"léglsléturas, con lo cual si bien no congenia-
mog del todo, coincidimos en la necesidad de que los traba-
jadores municipales sean acogidos en cuanto a su normativi-
dad expresamente por el texto del articulo constitucional -
en comento, en especifico al apartade "B'", ya que pretende-
mos demostrar con &ste estudio que han sido marglnados in-
justificadamente del principio que rige nuestro derecho de

trabajo.

Como un comentario final debemos expresar que el
precepto fue resultado de la convulsidn social dada en nues
tro pafs, que recbasd a los idedlegos del movimiento armado,
consiguiendo una adelantada normatividad en la materia, que

nunca se pensd lograr tales alcances y beneficlos.

31.,- Véase, Constlitucldn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1917, Edicidn de Homenaje al Congreso Constlitu
yente de Querétaria, Secretarfa de Comunicaciones Yy -
Transportes, México, 1967, pp. 138-151,
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'clones" ¥ reforni

1a promulgacxon,

trabajadores de tos. Poderes de Ta Uman Y ‘el G_o_

Vbierno del D:stritu' Federal. reforma a la cual se a!udlra -

con mayor detenn en:o enotro apartado de nuestro trabajo.



era p{édré para el

desarcrollo de -la materla, sin-embargo, ailn quedaba un - -
gran. camino por recorrer,. I« ceptos-constitucionales -~

;onstltu?an‘derechos}mi'mos de’los obreros, pero como en el

‘mismo dl;pésl:iio

bfén,existlr ordenamientos

" reglamentarlosiparaifacilitar la aplicacién y su observan--

”ﬁn:rézéq del. propic texto del lnciplente artfcul?
:lis; dejlégraﬁosfde lél? a 1929, proliferaron codiflicaciones
“leborafes, ﬁue no tenfan ninguna sistematizacién, provocdn-~
' dose cah la pluralidad una verdadera confusién, los gobler-
nos en las Entidades Federativas emitfan las disposiciones
de modo autondmo y distinto de fas demis, y por otra parte
consignamos que Ya promulgacidn de esos instrumentos no en
todos {os casos fué en forma breve, ya gue las circunstan--
cias econdmicas y polfticas del pafs no eran del! todo p;'opl_
clas, pues }a inestabilldad del régimen gubernative y la --
existencla de caudillos en el interior de la Repiblica crea
ban un clima de desconcierto, {mpidiendo el progreso Inme--

diate de nuestra legislacidn laboral.



Debemcs destacar que en'dlcho perfodo, se denota

cual se Informaba

}O,de\marzo de 1927, se emltlo N

’mpresas de la lndustrla textll (32)

El Preslden:e Plitarco ElTas Calles, de jaba ver

clal preocupaclén por lo gque acontecfa en materia

']u?i

ICo»laboral y su alta sensibllidad lo Instaba a fede-

ral'lzar las. normas sobre el trabajo, como se aprecia en el

”pr;yébto ﬁue sobre el particular envid a la Cimara de Dipu
tados el 20 de octubre de 1926, pretendiendo ta federaliza
cién de la Ley Reglamentaria para el Distrito y Territo- -
rios Federales en Materia de Trabajo, lo que contrariaba -

ablertamente el texto constitucional, excediéndose el Eje~

32.- Cfr, Luls Calderdn Avelar, Ley Federal del Trabajo de
1931, Foro Laboral, ob. city, pp. 90-9T,
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’or‘lo'cuél esé intento no proi :

cutivo en sus-atribucione

isma motivaclan. fué dkuénté su

e creu Ia Junta Fe

nifederal y cuando hublera,sometl

AsTimismo,.en junlo de -
a“de’la fraccién X del "artfculo

poder promulgarse una -

En ]u\lo e l 29, bajo el régimen del Presidente

Emllio Portes Gll,,se aprcbaron las modiflcaclcnes a los --
preceptcs menclonados, es declr, la fraccidn X del articulo
13y su preém&ulo, yxlq‘frapclon XXIX del 123, ambos de - =
ny;stfa Constliﬁc16h, facultidndose al Congreso de la Unidn
~‘para ;egléiar en materia de trabajo, federalizado sus dispo

siclones; Despues de.elaborarse y revxsarse diversos pro--

yectos, élrlo de julio de 1931 se somete a la aprobacidn de
13 Cémara de Diputados, la cudl lo aprueba -por unanimidad

el 'k de agosto del propio ado, siendo sancionada favorable-
mente por la de Senadores el 13 de agosto de 1934, finalmen
te promulgindose el 18 de agosto de ese mismo afo, por el -

Presidente Pascual Ortfz Rubio.(Bu)

33.- Cfr, Luis Calderdn Avelar, Ley Fedral del Trabajo de -
193%, Foro Laboral, ob. cit., pp. 92-94

34,-Cfr, Luis Calderdén Avelar, Ley Fedral del Trabajo de -
1931, Foro Laboral, ob. cit., pp. 93-94,
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La Ley en cuestlﬁn canstaba de once tutulos Y po-

:mtsma. que deflnta los sujetos del de-

de

Ia Hber:ad del

s fo malidadés; las-horas de trabajo, deé
trabajo de mujeres y de me-

a’ necesldad da relamen:os interiores de trahajo, --

~'|as formas de modlflcacién, suspensién o terminacidn de tos
i'gqqtﬂatps, reglamentaba los trabajos considerados como espe
'c{élés;'el’prihclplo de libertad-sindical y el derecho de -
: huélga;‘elrestableclﬁlento de las Juntas de Conciliacidn'y
Arbitraje, ae jurisdiccidn Federal y Local as{ como el pro-
tedlmiénto ante ellas, las au;orldades del trabaJo y un ti-
tulo sobre responsabilldades de funcionarios encargados de

(35)

“vigilar-el cumplimiento de la Ley y sanciones a patrones.

; Ante la-evolucidn din3mica de la sociedad, el de

recho se ve en la necesidad de actualizarse y una vez que -

r"se~vlerun'|as~fa!|as operativas y aspectos sustanciales que
rcchuufl'\an un. espec-al tratamiento, el primero de abril de -
1970,'se pdblica una Nueva Ley Federal del Trabajo, que pres
taba Innovaciones Importantes respecto de su antecesora, de
biendo sefalar por nuestra cuenta que en su época la Ley de

1931 cumplié brillante y eficazmente con el fin para ef cudl

35.-{bidem, pp. 95-97.




que‘§é>pé§5 del
uptbéhtrétd gulagobp;rrls }éy.>cqﬁ‘i§§{fiamados deréchos -~
 l}renuncfébles'en faver yé:[osifrébgjadqres; ya que su obje
zé}vofqomcrclaramente se‘pre?isa en }; prépla Ley, es el de
configurar un dmbito de iguaidad, favoreciendo a los desi--
guﬁles, que resultan ser por l6gica, los trabajadores. En -
este orden de Ideas, la nueva Ley conceptualiza con mayor -
precisidn los términos de trabajador, patrén, relacién de -
trabajo, intermedirario y trabajador de confianza, En cuapn
to a la jornada de trabajo estipula claramente los supues--
tos en que se regula el trabajo extraordinario y el trabajo
en el dfa de descanso semanal o dias festivos. Por lo que
toca al salario, incorpora el concepto de sclario integrado
y regula normas protectaras y privilegios en favor de las -
percepciones de los trabajadores, incluyendo a su vez una -
estructura definida sobre la participacidén de los trabajado
res en las utilidades de las empresas. Se establecen los -
derechos de preferencia, antiguedad y ascenso, encausando -
de igual forma la funcidn de la capacitacidén y el adiestra-
miento. Otorga reconocimiento y norma lo relativo a las -
invenciones y descubrimientos de los trabajadores con moti-

vo de su trabajo. Establece en cuanto a prestaciones, lasl



‘regitacl s

roteccid

ee 1 ““. i}égiémgptds,(nterﬁofus de
modlfl;g,lbs‘reéuerimfeqtus‘bar;[fealiiérilé sus~
‘ié;eh;[gn'co}éétjya:o la terminacién colectiva de las rela-
clohés de Erabajo, asi comQ aspectos de las condiclones cg
lécéﬂvas‘dirtrabajo ¢y regula claramente el derecho de hue}
: ga. Amplfa la proteccidn al trabajador respecto de ltas -~
Vr)esgos de trabajo, creando un nuevo capftulo y fijando pa
ra‘el patrdn determinadas prestaciones e indemnizaciones =~
por dichos efectos. Respecto de las autoridades del tra~
bajo, innova sobre la organizacidn y funcionamiento de las
Juntas de Conciliacidn y de CLonciliacidn y Arbitraje, esta
blece nuyeves requisitos para e} personal juridicos de - -~
etlas y tos representantes que la integran y delimita los
dmbitos competenciales. En cuanto al Derecho Procesal, in
cluye nuevas disposiciones, que despuds serfan complementa
das con la reforma procesal de 1980, a }a que aludiremos -

en especifico. En el rubro de responsabilidades y sancio~




0.

nes de traha]adores y patrones. establece P nalidades de ma

yor importancl

reaclén del |nst|tuto del Fondo Na-..

larlc.T{e‘m&ﬁcah'atiibuciones para fijar los sala-

r‘ofeslo:n‘ales a las Comisiones Regionales y Co

Z8!_5_']05 Salarios HWinimos, introduce disposi-
Céd'norpﬁs competencliales y se reforman en lo refe
;édtﬁaldo y. el pago de indemnizacidn por muerte del
tfé&é]aag; en 1975, se adicionan disposiciones relativas a
JS tSbaﬁltatlén y adiestramiento de los trabajadores, ta pre
l Qénéiﬁnrde riesgos y la higienc en las empresas y se confi~
'iguféLcdmo"ﬂe\ito el que ‘un patrén no pague e} salario mimi-
ma (37). Con todo lo anterior nos atrevemos a afirmar con

orgullo que la legislacién laboral mexicana continda a la -

vanguardia en la materia, respecto del Sector Privado.

36.~ Cfr, Maria de Lourdes Gonzadlez Chavez, Ley Ffederal del
Trabajo de 1970, Foro Laboral, ob. cit., pp. 104-110,

37.- Cfr. Maria de lLourdes Gonzadlez Chavez, Ley Federal del
Trabajo de 1970, Foro Laboral, ob. CI(., pp.1H1-113.



Taz Ovdgi{ ﬁre-—

‘R forma Procesal de 1980" matzri§~
iclembre de \979. publ|cado en’:

'gl Diarlo Oflclal de 1 Federacion del: k de enero “de 1980.

nclplos que rigen al proceso -

~gratuldad, a oralldad. la con

toma -

aien la demanda del trabajadgor.

que Vatcarta poder oo deba ser: raL-f:cadur,' se otorquen
~iibertades en materla de persoqa\ldad, el que baste gue el
trabajador préﬁ‘ée el'domlcillq del lugar donde presté o -~
‘presta e) trabajo y larapglvidaﬁ a.que sc dedica el patrédn,
‘la brevedad de los términos y da c;rencia de formalidades,
la creacidn de una lnstanclg concn!uatorna previa y el esta

blecimicnto de procedlmnentos espeC\ales sumarisimos, verbj




§2.,

gracia en ‘la reclamacién de fa Indemnizaclénvpofﬂmuérté de
un trabajador y los conflictos que - teﬁgan,pof‘objgfo el -
_cobro de prestaciones que no excedan del lmporte'de tres --

meses de salarlo,

La Ley Federal del Trabajo que actualmente nos r}
'ge;'COn.algunas'preclslones y adicfones, a proporcionado a
?1a,c!asé;:héy§[adora un real estatuto relvindicatorio y la-

'ha~§5rapt{2;dovla legltima defensa de sus derechos.

'PSr ﬁltfmo podemos agregar en cuanto a ta tutela-
flélénrdé;lbg obreros en general, que las autoridades labora-
lé; Eén‘podldo conlievar a la Ley en cita a la obtencldn de
‘sus fines y objetivos, as{ como los organismos creados para
~auxiliar a éstas, como son el instituto Mexicano del Seguro
Soctal y el instituto del Fondo Naclonal de la Vivienda pa-
ra los trabajadores, los cudles han brindado una excelente

cotaboracidn,

Por otra parte, reconocemos que algunas organiza-
clones sindicales aprovechdndose de la benigna Ley, han ob-
tenido beneficios desmedidos que van en perjuiclo del desa-

rrolio econdmico e Industrial de nuestra nacidn.



La Ley Federal del Trabajo queﬂaciﬁanénte,noE*
rige, con algunas precisiones y adlciones,:ﬁé pfdﬁofclo-”
nado‘'a la clase trabajadora un real estaéuto'refv{ndléaf
torio 'y le ha garantizado la legitima defensa de ‘sus de-
rechos.

Por (1timo podemos agregar en cuanto a la tute
tacién de los obreros en general, que las autoridades la
borales han podido conllevar a la ley en cita a 1a obtepn
ci’on-de sus fines y objetivos, asi como los organismos
creados para auxiliar a €stas, como son el Instituto Me-
xictano de)l Seguro Social y el Instituto del Fondo Hacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores, los cudles han
brindado una excelente colaboracién.

Por otra parte, reconocemos gue algunas organl
zaciones sindicales aprovechdndose de la benigna ley, --
han obtenido beneficios desmedidos que van en perjulcic
del desarrolio econdmico e industrial de nuestra necidn.

2.3. Acuerdo Sobre Organfzacién y Funcionamien
to del Servicio Civil de 1934,

La expedicidn del ordenamiento que preveia la
Ley Federal del Trabajo de 1931, no surgid como tal por
la falta de datos experimentales; pero la necesidad de -
reglamentar 1a situacion laboral de este tipo de servido
res pdblicos, y la de limitar la facultad discrecional -
que el Presidente de la Repiliblica tenia para nombrar y -

remover a sus empleados, la cual daba lugar a que el tra
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sesujeto al capricho 'aréj;;arledédés:-

bé]ado}feéﬁuvj'

+hacTan llbremen
te: y en,la mayar parte de: los casos en forma Injusts.

“¥Cada renovacién del ejecutivo Federal signif]
caba una remocién general del persona! administrativo, -
el cual no gozaba de ninglin derecho para permanecer en -
sus puestos. Esta situacién creaba problemas graves por
la necesidad que tenia el personal nuevo de ir conocien-
do y preparéﬁdose en la marcha de los asuntos administra
tivos. No siempre el personal que ilegaba era mds apto

que el personal que se iba. Se creaban casos de notaria

(38)

injusticia y grave perjuicio‘a los servidores piblicos"

"Es por eso que ante las inquietudes cada vez
mis numerosas de los trabajadores del Estado, por la di-
ffcil situaclén que atravesaban, en virtud de que care-~
cian de una ley protectora y que sus condiciones de tra-
bajo eran diferentes, ya que no tenfan seguridad social,
nl empleo, ni escalafén, ni tiempo extra, ni vacaclones
y sT, despidos masivoes a cada cambio de gobierno e incly
sive reducciones de salario'; motivé al Presidente
Abelardo L. Rodriguez a expedir, el 9 de abril de 1934,
un acuerdo estableciendo el servicio civil, mediante el
cual abdica de su faculted discrecional y establece la -
garantfa de que ningin funcionario o empleado plblico po

drd ser removido sin justa causa debidamente comprobada

38.- SERRA Rojas, Andres. DERECHO ADMINISTRATIVO. Tomo 1.
Novena Edicidn. Porrda. México, 1979, pp. 371-372.

39.- TESTIMONIOS HISTORI€0S. FSTSE. Héxico, 1982. p. 34,
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Ser‘

Teio Civil que

ante fSiComlsiﬁn,de ftprépio acuer=-’

‘denamiento tuve un céfécten tra slforlo{

er sido-catalagado de lnconstltuclonal.‘

- La eflcacua de este tipo de acuerdos es muy 1
'mltada debldo precisamente a que es ficilmente modifnca-

“ipte” porila propia autoridad que lo crea; sin-embargo di-
chos -acuerdos slentan un importante procedente de lo que

es. la movilidad sin una causa Justificada.

El mismo acuerdo comprende ocho capitulos, dis
posiciones complementarias y transitorias; por lo que se
refiere al primer capitulo, trata sobre el servicio ci--
vil dentro del cual se consideraba a todas aquellas per-
sonas que desempefiaban empleos, cargos o comisiones de--
pendientes del Poder Ejecutivo de la Unidn. Excluyendo
a los: Secretarios de Despacho, Jefes de Departamento, -
Oficiales Mayores, Subsecretarios, Secretarios Particula

res y servidumbre al servicio de los funcionarios.

€l capitulo tercero, sefiala los requisitos pa-
ra lngresar al Servicio Civil, destacando los numerales
siguientes:

Articulo 3, 10, 11 y 12.- Para ser empleado o
funcionario de los comprendidos en el Servicio Civil se
requiere: Ser mexicano de nacionamiento, mayor de 16 --
aRos y menor de 55, y tener ademis los conocimientos y =
précticas necesarias para el desempedio del puesto de que
se trate; no existe distincién de sexos y podrdn trabajar
fos extranjeros mediante contrato; los empleados estdn -
divididos en categorias tales como: Profesional, Subpro-
fesional, Administrativo, Educacional, Servidumbre y Obre

ra con sus respectivos variantes,
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bs'aﬁcs'de'

1935, hii;éff

ceptos protecclonlstas y ‘tutelares quedando el Estado --

1auto|imltado 33 “jos. términos.del referido estatuto. fn-

'dependlentemen ide’las:normas.tutelares de los trabaja-
dores en Ias relaciones \aborales entre el Estado y sus

seryldores,;se crearon a favor de éstos los derechos de
vieor 6 )
i

profesnonal y huelga...

Una vez ‘en vigor el Estatuto de 1938 en su Ti-

) ’tulo primero. "Disposiciones Generales”, sedala:

S : Articutos 1°, 2°, 3°, 4°, y 5° - La presente -
ley es de observancia general para todas las autoridades
y funclonarios integrantes de los poderes Legislativo, -

“Ejecutive y Judlcial, para las autoridades y funciona- -
rlos del Distrito Federal y territorios y para todos los
trabajadores al Servicio de unos y otros.

40,- TRUEBA. Urbina, Alberto, Op. Cit. p. 175



67.

Yl Trabajadores ‘de Confianza

’17D|sb§ne que estaile
Tos.poderes de “1a" Unidn

f:duédafé,estab!ecijf

Lyque dent
~'dapara todos los.efectos Vegales; ho Incluyendo en esta

“relaci6n a los empleados ‘de confianza.

. tos miembros del ejercito, las dependeﬁcias de
la'Secretarfa de }a Defensa Nacional, las PolicTas esti-
madas como de confianza, incluyendo la preventiva se re-

giran por un estatuto especial.

Los trabajadores que prestan sus servicios en
las Lineas férreas pertenecientes a la Nacidn o expropia
das por el gobierno y asi, como los trabajadores que - -
prestan sus servicios a las empresas petroleras que tam-
bién pertenescan a }a Nacidn, se regirin, tanto unos co-
mo otros, por las modalidades de la Ley Federal del Tra-

bajo y de sus respectivos contratos de trabajo.

El propio Estatuto en su Titulo segundo “Dere-
chos y Obligaciones Individuales de los Trabajadores®, -

dentro de su Capitulo l.~- Disposiciones Generales, aduce:



< trabajador expresamente; --
equis!tos que deben contener los nombramientos;-la:
] “Estado para cubrir gastos -por traslado -
Jador por - promocidn; y, clasifica a |os -trabaja

ores en. diversas-categorias.

La vigencia del Estatuto de 193

" reduciéndose a escasos dos afos de apllcac:o

go debe aclararse que el citado ordenam‘e
legislador para continuar con_ la: dl
de regular las relaciones laborales ent

sus trabajadores.

2.5, Estatuco'dg'los Triba]édofeé al Servicio
de los Poderes de la -Unidn de 1941,

"El Estatuto de los trabajadores al servicio -

de los Poderes de la Unién de 1941, sigue los mismos prin

cipios del Estatuto anterior, excepto en lo relativo a -
trabajadores de confianza, cuya némina fue aumentada; --
sin embargo, se conserva la linea revolucionaria del an-
terior Estatuto en cuanto a }a proteccién, tutela y rei-

vindicacidn de los trabajadores al serviclio del Estado.'

4.~ TRUEBA Urbina, Alberto. Op. Cit. p. 176,

V(u1)
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.La‘evolucidn de las normas que regulan ta reléz

(a” expedicidn del-Estatuto, de'

I Servicio de) Estada de 1941, constituyé. el

ormativo unlficado y sustematizado enila

trabajador comobtodarpersona que --

oderes Legistativo, Ejecutivo y Judicial -

presta a- los;
L un serviciomaterlal. sintelectual o de ambos géneros, en

vtrtud deinombramlenco que fuere expedido, o por el he--

'jcho de Flgurar en las llstas de raya de los trabajadores
"temporales. ; ;

Jértfcy|o 3° del Estatuto consignaba que la

Hefirabajb, se entiende establecida en
Dis

‘la‘Unién o de las Autoridades del

Vasificaba a los trabajadores en dos catego--

Estatute.”
R “"{gs " artfeulos 7° 'y B° establecfan la no renun-
ciabtlidad a los beneficios en favor de los trabajadores,
consignadas en las disposiciones del Estatuto; y que la
Ley Federal de) Trabajo serfa de aplicacién supletoria.

En subsecuentes artfculos enumera los requisi-
tos que debian llenar los nombramientos de los servidores

piblicos; fljaba la duracién méxima de la jornada diurns



y nogturha;.régulaﬁa el
prabajadnreé;ijésfééu
nombramiente;:la

huelga;’estaﬂ\éii

‘tnfluidos. por el derecho laboral.

S iEsclerto que |a relacidn juridica que une a --
los tréba]qddras‘eﬁ genéral con sus respectivos patrones,
ei-de distinta naturaleza de la que liga a los servidores
piblicos con el fstado. puesto que aquellos laboran para
emprésas con fines de lucro o de satisfaccidn personal, -
mientras que éstos trabajan para instituciones de Interés
general, constituyéndose en intimos colaboradores en el -
ejercicio de la funcidn plblica, Pero también es cierto -
que-el ‘trabajo no es una simple mercancia, sino que forma
parte esenclal de la dignidad del hombre; de alli que de-

ba ser siempre legalmente tutelado.

De lo anterior, se desprende la necesidad de -~
comprender la labor de los servicios piliblicos dentro de -
las garantfas al! trabajo que consigna e! antes citado ar-
tfculo 123, con las diferencias que naturalmente se deri-

van de la divercidad de situaciones juridicas.
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Ed éstas'baSes constitucioﬁélés se’ pfeflso sut

1ap\lcacion rcspecto 2 los servldores de los: Poderes Le

la Unlon,

;“cbntibne>.dfsposv iones. de cardcter Iaboral “'como: so

’)ornada de : trabajo, descansos, vacaciones. sindicaliza-=-

'fcion, huelga, etc. i De lmportancia especial ‘también son
~las:pautas que se schalan para la seguridad social-del -
servidor pdblico. Fraccién X1.

La adicidén que se propone al texte constitucip
nal comprende la enumeracidn de los derechos de los tra-
bajadores.y consagra las bases minimas de previsién so--
cial que aseguren, en lo posible, tanto su tranquilidad
y bienestar personal, como los de sus familiares; jorna-
das miximas, tanto diurnas como nocturna, descansos se-
manales, vacaciones, salarios, permanencia en el trabajo,
escalafén para los descansos, derecho para asociarse, -~
uso del derecho de huelga, proteccidn en caso de acciden
tes y enfermedades, asi profesionales como no profesiona
les, jubilacidn, proteccidn en caso de invalidez, vejez
y muerte, centros vacacionales y de recuperacidn, habita
ciones baratas, en arrendamiento o venta, ast como ltas -
medidas protectcres indispensables para las mujeres du=-
rante el perfodo de la gestacidn, en el alumbramiento y

durante 1a lactancia,




Una necesaria excepcidn se establece a este --

respecto: los tasos de conflicto entre e} Poder Judiclal
Federai y sus trabajadores. Coa el propésito de salvar--
ghérdér su dignldad y decoro como el Srgano miximo que -
é]arce la Funcidn jurisdicclional, se establece la compe-
tencia exclusiva del Pleno de }a Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn para conocer de estos conflictos y re--
solverlos en una sola instancia, conforme al procedimien
to que la Ley Reglamentaria establece.

2.7. Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio det Estado, Reglamentaria del Aparta-
do "B'" del Articuleo 123 Constitucional.

Felizmente el desarrotlo de 1a teglislacidn bu-
rocrdtica culmina con la expedicidn de 1a Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del €stado, piblicada en --
Diario Oficial de 13 Federacidn el 28 de dicliembre de --
1963, ha sido uno de los m3s caros anhelos que la buro--
cracia nacional ha hecho realidad gracias al espnritu hy
mano 'y equitativo del legislador.



animo de las comis

‘,Kclarldad y exatci

experlencia de Va operativi

»dédbdél Estatuto abrogado por SER misma. el criterio ju-’
'rlsprudenclal del actual ‘Tribunal que lo aplicay del Su
vpremo,Tr[bunal Fe#eral»que en definitiva declara impera-
tlvamen:e sdbéé,ésérderecho especlfico; contempla la mis
g Ehplia'péfspectlvé,técnlcaren todos y cada uno de . los -~
prbblemas‘que aborda, reflejando dominio sobre ‘el anati-
sis de.evaluacibn.de los factores de todos y cada uno. de
“los renglones enlel Qéxlmo de obligaciones y minimo .de -
Derechos del Estado y sus trabajadores.

) El aspecto sustantivo de) nuevo ordenamiento -
es concluyente sobre el cardcter del trabajador que se -
reconoce a los servidores del Estado, y el conciso des-~-
pliegue de su problemitica en 3os renglones de su calsi-
ficacidn como de base o de confianza, en las garantias -
sobre jornada de trabajo, salario, estabilidad en el em-
pleo y en la acertada regulacidn de los factores para el
ascenso, para el disfrute de 1a seguridad social en to;-
dos ‘&rdenes y para el superado devenir de la sindicaliza
cidn de los trabajadores de base y de sus institucio--

nes correlativas,

Herecen especial mencidn, dentro del cimulo de
innovaciones benéficas que la ley consigna, los menciona
dos en su primer articulo al -puntualizar quienes tienen
el caricter de trabajadores conforme a ta nueve legisla_|
cidn, ya que en su enumeracidn no incfuye tan solo a los

servidores de la unidn, sino que actualiza fa situacion
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real del servidor publico. lncorporando nuevos:e impor-=

tantes nucleos de’ empleados espec|a|mente de organismos
 descentral|zados que hasta la fecha carecian de protec=--
celén, IEgal alguna.

e Otro avance jurfdico de valor incalculable, es
el referente al régimen del sistema escalafonario cuyas

bases técnicas y jurfdicamente definlidas sefan en el fu
turo REN eflcacna. la aptitud y la antiguedad, precisamen
te en.este orden, con lo que se asegura a los trabajado~
res“el reconocimiento auténtico a su capacidad y eficien
cia'y:se garantiza para la administracidn piblica que -~
“sus_ jerarqufas serdn cubiertas con personal idoneo y de

3méybre§‘mereclmlentos comprobados y por ende una mayor -

‘capacldad humana en el cumplimiento de las funciones ad-

ministrativas. La disposicidn se cumplimenta con la crea
cidn.de un .instituto de Capacitacion de los Trabajadores
del Estado en el que todos los servidores piiblicos encon~
érarfan la oportunidad de consolidar y superar sus cono-

cimientos y eficienica.

En cuanto al derecho procesal, sc instituye el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, que en su
integracldon conserva su férmula tripartita, con un tercer
arbitro presidente como factor definitivo de la justicia
y la equidad, con claridad basada en la experiencia, su-
rpéra con creces al Estatuto abrogado pra enfatizar sobre
las instituciones procesales cuya ambiguedad y limitacio
nes actuales permitieron contradictorias exploraciones -
Jjurisdliccionales, sustituyéndolas con férmulas técnico -
juridicas, tradicionales o novedosas, de reconocida calji
dad en cuanto a sus efectos, por dltimo, resulve hasta -
ahora el infranqueable escollo de los conflictos entre -
los trabajadores del Poder Judicial Federal con sus Tity
lares, mediante la creacidn de una comisidn sustanciado~-
ra y una decisién final encomendada al pleno de la Supre
ma Corte de Justicia de la ~Nacidn.



3.3.

3.4,

3.5.
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NOMBRAHIENTQS’CONTEHFLADOS PARA LOS TRABAJADORES

AL SERVICI0 OEL ESTADO,

'TRABAJADORES DE BASE Y DE CONFIANZA.

NOMBRAMIENTO OE LOS TRABAJADORES DE BASE AL

“SERVICIO DELESTADO,

NOMBRAMIENTO. DEFINITIVO.

~NOMBRAHIENTO INTERINO.

. NOHBRAMIENTO PROVISIONAL.

NOﬁBRAHlENTO POR TIEMPO FI1JO.
NOMBRAMIENTO POR OBRA DETERMINADA.

INAHOBILIDAD DE LOS TRABAJADORES DE BASE AL

DEL ESTADQO CON NOMBRAMIENTO DEFINITIVO,

LOS TRABAJADORES DE COHFIANZA.

PROYECTOS LEGISLATIVOS.

SERVICIO
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- 3.-.-NOMBRAHIENTOS. CONTEHPLADOS PARA" LO
57 BAJADORES AL ‘SERVIC)

I'tada: iey'no re-

s re!aC|ones de lodos lo a ado es al servl--

;cio del Est do que estan amparadas por e| apartado """, es -

‘declr, estan comprendldas en el apartado y sin embargo ex--

cluidas-en.esta’ley, como lo establece la fraccién XI1 del -

vartfcdlo 123, apartado. "B" de la Constitucién Polftica de los

Estados Unidos. Mexicanos.

‘"Los militares, marinos y miembros de los cuerpos

de sequridad pidblica, as? como el personal del ser

vicio exterior se rigen por sus propias leyes'
- Los miembros del ejército, la armada y el perso
nal militarizado se rigen por la Ley Orgdnica del

ejército y fuerza aérea mexicana y la Ley Orgdnica

de la armada de Héxico.



imientos "

able

también se les

“‘Las’instituciones:qu

. de banca, dféd_tbfreg 3 a Iqqéé;léborales

‘consus trébajadqréé por-lo disp estoen el pre--

sente apartado,

a).- En este sentido se promulgd la ''Ley Reglagen
taria de ta fraccidn Xlil-8is del apartado "B" -
dél artfculo 123 de la Constitucidén Politica de -

los Estados Unidos Mexicanos',

b).- Por disposicidn del artfculo 50. de la cita-
da ley, la Ley Burocritica sélo serd aplicable en
cuanto no se oponga a ella, las disposiciones cop
tenidas en los Titulos tercero, . cuarte, séptimo,

octavo y décimo.
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‘ C;;sijhadosgén'e
‘Cdnst)tug!ﬁgaf,tper§iﬁg;i
méé adelante expf}caremési)a qéspro clén qie

seétbr Je servidores .y las~meﬁ[dé;;que Qg'pueqen”aﬁoptar en

su beneflicio.

42,-DUHALT Krauss, Miguel. UNA SELVA SEMANTICA Y JURIDICA.
IKAP. México, 1977. p. 85.
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3.1, “TRABAJADORES DE BASE Y CONFIANZA.

La ley Federa\ de' los Trabajadores al Servicio -~

Yos trabajadores'

‘tv!den en dos grupos: de.con

o5 Poderes de-1a Unidn y ‘del
;1;ebclas|ficarén conforme a lo
(£1} gujﬁkneral de Presupuestos de! Gobierno
gjaﬂsreé>dc las .entidades sometidas a csta.
Iaéffkdarin conforme a sus propios catilogos que es-
ta;!ezcgﬁidentrb de su régimen interno., En la formulacidn,
"apllcééién yvdctua\lzacién de los catdlogos de puestos, par-
t}clparaﬁ conjuntamente los titulares o sus representantes -

“de las Dependencias y de los sindicatas respectivos".

El personal de cada Dependencia serd clasificado -
~seqln-sus categorfas, en los grupos que seiala el articulo -

20 de esta ley. (Artfculo 53 de la Ley Burocritical.

Esta Ley en sus artfculos 5° 79, sedalan que son

trabajadores de confianza ios siguicntes:

Aquellios cuyo nombramiento o ejercicio requiera -
aprobacidén expresa del presidente dc la Repdblica.

Los que expresamente establece el propio articulo

5°, por la naturaleza de sus funciones y por ¢! drgano al -



‘‘serviciosicontad

Sy enmears

3.2. NOMBRAMIENTO DE L0
ViC10 DEL ESTADO,

Come .se ha sehalado la Vacién- juridica de traba-

jo se d3 entre los titulares y'sus; abajadares de base en -
virtud de nombramiento, slendo conveniente analizar ta natu-

raleza de ta designacidn,

El actrual sistems administrativo mexicano derivado
de la adisidn del apartado "B* al articuio 123 Constituclonal

sefiala un notable progreso de nombramiento:

"La designacidn del personal se hard mediante slis-
temas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de
fos aspirantes. El Estado organizard escuelas de Administra

cidn P&bllca?(hn

43.~ArtTculo 123, apartado "B, fraccidn VIl de la Constitu-
cidn politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.
p. 91, E



'; médiqiﬁe!jcﬁg)

Vdo-para el ejer-"

23 nombramiedto'es el medio normal para seleccio--
~nar.a los trabajadores al servicio de! Estado, siendo necesa
rio que expliquemos que hay trabajadores sujetos a nombra- =~

miento y otros adscritos en fas listas de raya.

De la redaccidén del articulo 3° de la Ley Federal
de.los . Trabajadores al Servicio del Estado, se desprende ta
clasificacién que utiliza como criterio el documento que di

origen a fa relacién laboral.

Trabajador es toda persona que presta un servicio
ffsico, intetectual o de ambos géneros, en virtud de nombra-
miento expedido o por figurar en las listas de raya de los -

trobajadores temporales.



82.

Esta‘clasific ;f&n ests’

‘de Ta citada ley. q lal

ste sentido 10 han interpretado el Tribunal fe
ohclliacién'y Arbitraje en 1a resolucidn emitida al

7042,

“expedlente 51

El'ﬁombramientc es el documento piblico que con--
tiene:el éétélde voluntad del Estado, que crea la relacién -
:-de:sﬁtviclo,bla protesta de ley, la categoria, sueldo y par-
tida ﬁfectada por el solo hecho de¢ figurar en las listas de

raya de los trabajadores temporales. MNo se necesitan nl si



ocupan, .

't;da'una dé las instrucciones del derecho mexicano
del traba;o. ha tenldo que romper con tos principios del de-
recho civil que debaja al linre juego de la autonomia de tas~
voluntades del lapso de duracién de las relaciones de traba-
jo, que podfa ir desde un dia, hasta uno o varios meses o -~
afos. La idea de estabilidad en el trabajo no consentia es-

ta sotucidn.
44 ,- SERRA Rojas, Andrés. DERECHO ADHMINISTRATIVO. Tomo |. No-
vena Edicidn. Porria, México, 1979. p. 387,
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e la coqvi;éfpéq,ﬁé'§ﬁé l;',

‘ Eezbu&je}é‘-

VnAﬁei}E,Te{S- >
d ;}I‘sél fr;ba]o

eglstacisn de 1931, y la expre-

_du?a lén:

vele dié

sta durdacidn

.in(fdéykgrkfpdib\¥5jﬂ

e D;finfflgos,‘

- (nté?ind{

- P;ovtglonales
~-=Par tiempo fijo

- Par obra determinada. - T ol

De )o antericr, sc considera que ia estabilidad
en el copleo sotamente procede ampliamente en cuanto al ca
ricter del nombramiento definitivo ya que, e! interino; --
provisionai; por tiempo fijo o por obra dererminada, adGn -

cuando parcialmente pudiera gozar del ejercicio del derecho



uhalt Krauss consndera que «i.aun

en;enderse que; el nombramiento defini-~

todos los trabajadores que el Estado ocu-

g(hanéntemente para el desempeio de sus labo

‘tan sup rficlal en ‘unaclasificacidn de tal trascendencla,

como para e\ elementos subjetivos como regular y per-

manentemcnte. LQqJén determinaria esa duracidn?; (lExiste

un lfmttg lnfeffof‘a ;Qﬁpllr?; ademis, hay que tomar en ==
cﬁenta tos antecedpnteg de la plaza que se estad ocupando -
para determinar el cardcter del nombramiento a otorgar, por
Véﬁe &; la definicion de cada tipo de nombramiento, se-cong
cerd a que caso concreto se refiere, hay infinidad de aspec
tos que hay que revisar por ejemplo, aspectos escalafona--
rios, licencias y en general el marco de las relaciones la

borales cn dénde nos estamos desenvolviendo.

Si consideramos que la estabilidad consiste en el
derecho que se reconoce al trabajador de continuar en su -
ejemplo hasta cuando quiera y pueda hacerlo continuidad ju

ridica protegida, de &l depende la permanencia, periodici-

45~ DUHALT Krauss, Higuel-0pi Cit.-pe 0. oo oo



6n. laboral,:

“respectivo para cubrir -

ueva creacic’m;‘ una vez: trans-

de“faerab!e en su expediente,

dondeﬂelzéylﬁ

cipio de estabili--

‘su.mixima representacién ya que

;,ﬁ!gmﬁé eépeﬁfficado, el despido del trabajador
héyﬁuedé-sujetd a decisiones unipersonales y volitivas del
'ieﬁpleadur; sino que deberd findarse y motivarse el despido
',ﬁonforme a derecho, es decir, que existe una causal de ce-
seestablecida en el artfcu|§ 46 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

3.2.2, NOHBRAHIENTO INTERINO

San nombramientos interinos, los que se otorgan
para .cubrir una:vacante  temporal que no exceda de seslis mg

ses en una plaza de base;

~Loanterior es conforme a’ lo que preceptida el ar

Ticulo 63 de ta ley Burscratical
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"Cuandn se trate‘de vacantes temporales que no -

excedan de selsimese o se movera el escalafén. E} titu-

ue-se,trate nombrard y remove-

mpleédoglnter}no que debe cubrirla'.

Aquf.podémoi notar- que la estabilidad en el em-~

fpleo es‘nula. ya que ‘esti condicionada al término de una -

llcencla que no exceda de seis meses de un trabajador de -
base, ademés el Titular de la Dependencia de que se trate,
nombrar3d y removerd libremente al empleado interino que de
ba cubrirla esto hace suponer que el titular puede mover -
|ibrem£nte al trabajador interino aiin cuando no hay causal
justificada y antes de que cumpla el perfodo establecido,

deo‘que:Ia facultad de remocidén es extensa para el titu.-
lar, minimizando o anulando totalmente la'segurldad del --

trabajador en el emplo.
3.2.3. NOMBRAMIENTO PROVISIONAL.

Son nombramientos provisionales, los que se expl
den conforme al proceso escalafonario para ocupar una vacan
te temporal mayor de seis meses,también se consideran pro-
visionales los nombramientos para ocupar plazas reclamadas
ante el Tribunal y su provisionalidad durard hasta que di~

cho Tribunal resuleva en definitiva.
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Tal conceptualazaclon se- desprende del artfculo
64 de Ia Ley Federal anteriormente mcncionada. que a lasle-

tra dlce.

‘ﬁLag vacantes tempdrales mayo;eg de''seis meses
~seréq dggpa§as por riguroso escalafdn, pero les trabajado--
Vresiascendidos seran nombrado§ en todo caso cen todo el ca-

fécter ﬁ; prﬁvlsionales. de tal modo que si quien disfrute

la licencia reingresara al servicio, automiticamente se co-
rrerf.en..forma inversa el escalafén y e} trabajador provi--
sional ‘de”" 1a &1tima-categorfa correspondiente. dejard de -

prestar sus servicios sin responsabilidad para el tltular".

) Nuevamente nos encontramos que el derecho a 1a
estabilidad en el‘eﬁpleo se encuentra ‘limitado por determi-
‘nados - "factores, aunque en.este.caso, el que se dieran los
supuestos (términos de 1a licencia o rcsolucion del Tribu-
nal} el empleado no perder-la totalmente el empleo, sino -

que _se retrocederia en-el escalafén resultando afectado el

trabajador que ocupara el pide de rama,

Las vacantes temporales mayores de seis meses
son las que se originan por licencias concedidas a los tra
bajadores .de base en los términos del articuio 43, fraccién

VIi1! de la citada ley siendo éstas las siquientes:
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-"Para el desemp~ﬂo de comistones slndlcales. ”

- Cuando sean prumovldus temporalmente al
’cio de-’ otras comisiones, en Dependencla dife-f

"1rente ala de su ads:ripcion.~ ;

-‘Para desempeﬁar cargos de eleccign: popular.

-_A los trabajadores que sufran enfermedade; no :
profe5|onales en los términos detl artnculo lll »
,derla‘Ley Burocrdtica 'y

-,Por‘tazdnes personales del .trabajador,. -

32,4 NOMBRAH! ENTO POR-TIEHPO F1J0..

se expiden con fecha precnsa de terml

ab Jos even:uales ‘o’de temporada.

;ipd?de"nombramiento se otorga a los.trabaja’
(dores que el Estado ocupa en exceso del nimero regular y -

permancnte de sus trabajadores de base para el dcsempeﬂo -

‘(de Iabores extras que tienen cardcter temporal.

3.2.5. NOHBkAHIENTO POR OBRA DETERMINADA.

Sen los que se otorgan para realizar tareas direg
tamente ligadas a una obra determinada, y que por su natu-
raleza no es permanente. La relacidn en este caso existi=-

rd mientras se realice la obra, materia del nombramiento.



g0.

')a“éstab(ITdad“eniel empieo esta -~
término.de’la iiobraipor:ila cual se efgctus:
“e)nombramiento;y: de:

de cu lqﬁf

cdel nomb ramiento depende -de un

<aconteclmignt6 inevitable.

Fﬁrmiﬁo:dal nombramiento estd sujeto a -

!a‘rééligaclén de un trabajo determinado.

dl.?’Se ;rata de obtener un resultado, una vez -
fcbnseguido'el mismo, el nombramiento conclu
ye.- ' '

el.--Es a precio alzado,

E) nombramiento tiene, por su esencia vocacidn -
.de .perdurabilidad -no de perpetuidad- estableciéndose que
¢l Itmite-de! -mismo o de las relaciones laborales estard -
dado normalemtne, por la declaracidn de las energfas del! -
trabajdor o por los extremos de edad y antiguedad que fljan
las leyes de previsidn sociat, el contrato por tiempo de--
terminado constituyen las excepciones proplas gue suclen -
darse en los casos de contrataciones con empleados o técen}
cos especializados. De modo que la excepcidn puede esta--
blecerla o la especialidad en relacién o de acto cierto --

plazo en relacidn al catendario, o de hecho exterior clerto



se perfeCC|ona con la'

ace de la deslgnacion,

"médroidetﬁépélaé“”

En esle sentldo lo estab\ece el artlculu |8 de’ -

la Ley Burocratlca que dispone:

YEl nombramiento aceptado obliga a cumplir con -
los deberes inherentes al mismo y a las consecuencias que

sean conforme a la ley, al uso y a la buena fe".



“. De lo anterior sé~de$pFeﬁdéquéjel derecho

Siendo-conveniente que desarrollemos un breve --

andlisis iélatf;aya>é§5 falta de formalidad por parte de -

i;;jaLEB}idades deTla Administracién -Piblica,

Es obvio que la prestacion de un trabajo aunque
no exista nombramiento, produce la relacién de trabajo, in

dependientemente del acto que le dé origen.

Nuestro dicha estd fundamentado en el artfculo -
26 de la Ley Federal del Trabajo, la cual tlene aplicacidn

supletoria en los casos en que la lLey Burocritica .no esta-



23,

blezca disposicid

de ‘la. citada

caso:que

toal frabéjaﬂ lo prIVa de Yos dercchos que se derivan

de las normas de‘trébéjo.y de los serviclios prestados, - -
pues se” imputard al titular respectivo la falta de esa for

malidad,

3.3. IHAMOVILIDAD DE LOS TRABAJADORES DE. BASE
AL SERVICIO DEL ESTADO CON NOMBRAMIENTO
DEFIRITIVO.

El-derecho a la estabilidad en el empleo o perma
nencia en el trabajo, que en realidad es sindnimo del con-
cepto de inamovilidad est3 consignado en la fraccidn XX11
del apartado A" del articulo 123 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicapos, para los trabajadores
en general, y en la fraccidn 1X de) apartado “B", del pre-
cepto consitucional en cita, para los trabajadores al ser-

vicio del Estado.



.empleoio0ing>

cohibe a1l

ZJZCohétitucianal, establece en
n'que el patrdn queda eximido -
nstalar al trabajador, mediante el

pago:de.una indempizacion, casos entre los que se encuen--

tra la‘rrat;iénrl:'

‘‘Cuando se trate de trabajadores que tengan un -

aho de antiguedad menor de un afo’,

En este caso sb6lo sefan inamovibles después de un

aho de antiguedad, fos trabajadores cuyas relaciones se ri
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jaﬁ hor el "c‘iéa

trén puede

erente’atrabajadores

namovibles Yos de --

nuevo Ingreso no seran inéﬁovib\és sino después de seis me

ses dc servlclo 5|n nota desfavorahle cn su- expedlente.

En consecuencia. para que- un: traba]ado

se vuelva inamovible serd necesar!o

ot QuefbayaipumpliquﬁéJ

. nota désfavorable en sd_expedIEntg.

- Que esté ocupando una-.plaza’con nombramiento de

finitivo.

“"Cuando los autores de la Ley Federal de los Tra

bajadores al Servicio del £stado establecieron en su arti-



.'de1:Est$d§. Antesfde;Ese plaz

dé,basertenga un

Vbl;nta; en \bsfféf

ser ‘despedidos

se Hé'éf}flcado'de faconstitucionaliel articulo:
,6°'&c:|a Léy‘en ;Ita. toda vez que una Ley‘Reglamentarla -
"no ;iuedé i’ntroducir excepciones a los principios fundamen=-
f;qlzeisrdgl articulo y apartado que reglamenta, es decir, la

'frdcélén IX del apartade "B" del artfcule 123 Constituclo~

nal a su letra dispone:

Los trabajadores sdélo podrdn ser suspendidos o -
cesados por causa justificada, en los términos que fije la

Ley.

“u6.- DUHALT Krauss, Miguel. Op. Cit. p. 96.



g Sfectado

ta:llamada

cho a otarkpo

demnizacién correspondient

léhtq

egislativa que. ha mostrado’ ia regu’
dores al servicio del Estado se concre

‘Los:trabajadores de base estpan sujetos.a

ey ‘Burocritica; b).- Los miembros del servicio

exterlor, estsn regulados por la Ley reltavia y su regla-~

ﬁenfc; c).- Los miembros de la armada estdn sujetos a la -

LéY,Oréénica de la armada de Héxico; d}.- Los miembros --
.del . ejército 'y la fuerza adrea estin regidos por la Ley --

bjb;déglcérdél Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; d) .- tos -

trabajadores de las Sociedades Nacionales de Crédito que -
prestan el servicio piblico de Banca y Crédito, estdn regu

lados por la Ley Bancaria,

En consecuencia, los trabajadores mencionados en
la fraccidn XIV del apartado ""B" que carecen de Estatuto -

légal son los trabajadores de confianza, aunque las dnicas




ConstIKUCIDnBv
= Trabajadares al Servlclo_ del Estad

/s beneficlos en atenci

a posibilidad de Indemniz

n'el ult}mo pSrrafo de la fraccién 11 1a de nombrar
rémeﬁte a los Secretarios de Despacho, al'Pro

al deila Repﬁblica, al Gobernador del Distri-~

to Federal' aerrocurador General de Justicia del Distrito
‘Fede;al remnver a .los ragentes diplomiticos y empleados sy

periore; de Hacienda Y nombrar-y remover ‘libremente a los
"ﬂehés”émpleados"de'Ia'Unién,'cuy&*nomb}amiento o -remocidn..

no estén determinados de otro modo en Va Constltucion o en

(47)

las feyes,

47.= CONSTITUCIQN POLITICA’D

L0S ESTADOS UNlDOS MEXICANOS.
Compilacifn Jurfdic -
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- PROYECTOS:LEGISLAT(VOS -

estudio’ de l1a -instauracién de

arrera en México, que es desde hace

 'é1 trabajo o inamovilidad

|dad'eﬂ‘éf;puéﬁpd.:vuelve a cobrar
fundamental para e) buen -

ualguier economfé‘naélonal, asegbrar la per

rabajadores,

B Qe'sqﬁfa conocido el hecho de que en la gran

.:mqurfa‘de i%; ﬁaIses, el Estado es uno de los principales
:‘embfeadére;;y'transfcrmadores de la mano de obra disponi--
bié a nfvei nacional, Y, que por lo mismo, su influencia ~
Vr;“a'l”u:pote'ncié'l. es considerable en la orientacién general
de la economfa, en la redistribucidn del Ingreso y en la -

integracidn de la legistacién ccondmica y social,

Dentro de este marce la iastauracidn del servicio
Civil de Carrera, deberd fundamentarse y legitimar sus po-

Ifticas y nedidas adoptadas para una administracién inte--
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e«!a'Admlniétracléndebllca.

gral-de los-recursos

‘viniendo n . con propésitos de propi
abajadores al servicio de} Estado

éntica carrera como servidores pi

temas modernos de empleo plblico -

segurarse personal provisto de ‘calificaciones -

1d6n as,para la‘serle de flnes tnstituciona--

'les dc cada una de las admln-slraciones. todos los siste--
’mas propenden al personal de” las adm}nistraciones piblicas
la posibilidad de hacer carrera.f‘Eﬁ éf’senlido aqui usado,
el término carrera constituye uné agradab\e incentivo para

el individuo, puesto que presupone la posibilldad de pro--
gresar en e\ dmbito de un sector profesional o en ciertos

(48)

casos en el ambito de una determinada organizacion".

48, SIRRA Rojas,‘Anrdgr‘e"s.?Og. Citi p.i355°
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CoAP LT UL 000 €U ARTO

‘E LA FRACCIOH 1.Y V.INCISO b) DEL ARTICULO

46 DE AVLEV FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

CONCEPTO .DE ABANDONO -DE ' EHPLEO.

CARACTERISTICAS. %

f“szthfos.

vESTUDIO DE LA FRACCION v INCISO b} DEL ARTICULO 46

S DE LA LEY BUROCRATICA,

4.4,

:REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE ESTA CAUSAL.

ANTE QUIEN DEBEN JUSTIFICARSE LAS INASISTENCIAS

SANCION PARA EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA PARA EL
CASO DE NO SOLICITAR EL CESE AL TRIBUNAL.

DIFERENCIA ENTRE LA FRACCION | Y V, INCISO b) DEL
ARTICULO 46 DE LA LEY BUROCRATICA.
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VLU INCTS0h)
EDERALQDE—QOS"
LZESTADOL %

jadores al-Servicio del

el artfculo 123 Cons-

‘éé Vasrelactones labo
|'E;fad§}' y en su afan de -
; én}e] trabajo de los em
eﬁ;}és la:ineludible obliga

‘Jos-casosen que los trabajado

“Cdaqdb elipatrén.rescide la retacién de traba

]b opéré‘en~lé especie el despido del trabajador, debiéndose

probar. en el juicio laboral correspondiente la causal de

agsﬁldc invocada por el patrén en el aviso escrito..."(ug)

et et ta Ley Burocritica, contempla la expresidn cese, =
refiriéndose al acto por el cual se dan por terminados los -
efectos del nombramiento o designacidn de los servidores pd-
blicos. Sin embargo, ain cuando dicha palabra es propia de
la terminologia que utiliza la fraccidn IX del apartado B --

del artfculo 123 Constitucional, no existe razén juridica sy

49,- Ley Federal del Trabajo. Comentada por Alberto Trueba -
Urbina y Jorge Trueba Barrcra. 54 Edicién. Porrua. Héxi

co 1986, P. 46,




anuel Alonso'0lea, sostiene ™A la extincidn de --

coqirg;é de tfﬁbafo por voluntad unitateral de la empresa es

:iipidue‘en1;Ues£ro derecho denomina despido . . . El despido

‘puéaé,,por tanto, ser despido como 1a resolucidén del contra-
‘  tﬁ,dertrabajo por voluntad del empresario".(sz)

El articulio 46 de 1a Ley Federal de los Trabajado-

res al Servicio del Estado establece las causales para que -

“los ‘nombramientos de los Lrabajadores dejen de surtir sus =--

efectos sin responsabilidad para los titulares de las Depen-

dencias,

50.= De la Cueva Mario. EL NUEVO DERECHO HMEXICANO DEL TRABA-
Jo, Op. Cit. P. 251,

51,- Be Buen Lozano Nestor. DERECHO DEL TRABAJO. T. 11.5a.
Ed, Porrda, México. 1984 pp. 77 vy 78.

52.- Alonso Olea Manuel, DERECHO DEL TRABAJO. Edit. Universi
dad de Madrid. Facultad de Derecho. Seccidn de Publica-
ciones. Madrid. 1971, pp. 191 y 132,
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hemos:’expresado en:renglones =

qu¢ Jéjan:de;$urtl},éféctoé los
abaja&bres al:i-servicio del Estado slin

yicuando se - dan las causas de termi
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prudencia.de la Cor
‘empleo, toda-vez --

én"que en determinado

puntc:-de vista el abandono de
Ip’ﬁerminacién voluntaria del traba

ral.que tenia con una Unidad Buro--

isolucién de-las relaciones de trabajo, por mutuo

ento.o como consecuencla de una interferencia de -

/épéﬁdjEntg de 13 voluntad de los trabajadores o

ﬁaf%qhgs_quc hacen imposible su contlnuacién.(ss)

. Estas ‘causas de terminacidn, las ‘prevee ensus cua-

tro primeras fracciones ‘el articulo, b6 .de la Ley Reglamenta

‘ria del Apartado "BM del articulo 123, Constitucional.

iR A) RENUNCIA.

Lta fraccién | del artfculo 46 de la Ley Burocrdti-
ca contempla el acto voluntarioc por ei cual el trabajador de
cide dejar de prestar sus servicios al titular, esta causa de
terminacién implica el consentimiento tanto del trabajador -

como del patrdn que la acepta.

53,~ Cfr. De la Cueva Hario., EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL -
TRABAJO. Op. cit. p. 242,
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La. renuncia. no signific "enunc a de: derech s. en

cuyo-caso sériéinﬁlé
123, apartado A,

cla-al trabajoiests

via de renuncla del trahajador.

qfﬂro, el patrdn debe expresar el consenti=~ -
: hlehgo”a:la ;eﬁuncla presentada-por el trabajador, adn cuan-
do dféﬁ; rendncia presentada por el trabajador de manera ex-
ﬁresa y‘en la cual da por concluida la relacién laboral. ta
;ItuacIGn que podrfa originarse por esta situacién es de ca-
récter civil y no podrad hacerse coaccién alguna sobre la per
sona del trabajador, atento a lo que dispone cl artfculo 5o0.
Constitucional que a la letra dice: '"La falta de cumplimien-
to de dicho contrato (obligatorio par un afo) por lo que res
pecta ai trabajad;r, s6lo obligard a éste a la correspondien
te responsabilidad civil, sin que en ningiin caso pueda hacer

se coaccidn sobre sv persona'.

B) ABANDONO DE EMPLED

"Sers aquel que se consuma cuando un trabajador ha

dejado de asistir a sus labores tres dfas consecutivos sin -

&4 ,- Divalos José,- p. Cit. p. 175,



cuttvos, {in |

rébajaaor defa

sal de abandong

res sin causa justificada,

de empleo.

Reflrlendohe a la“fraceldn | del articulo 46, de -

la Ley Federal de los Trabajadores al Serviclio del Estado, -
,,e“,[€!§9|5" a las labores que se meacionan, se contempla el
abandono de eﬁpleo siempre y cuando impiiquen un efecto o con
secuencia asi como determinados requisitos o clrcunstancias.
Debe entonces reunir tanto el factor perjuicio como el que -
se trate de actividades inaplazables que se interrumpen, po-
niendo en peligro los bienes, la salud o la vida de las per-
sonas o que cause la suspensidn o deficiencia de un serviclo.
Tal situacién la contempla la Suprema Corte de Justicia de -

1a Naci8n en ta Jurisprudencia que a continuacidén se sehala.

55.- MORA, Rocha José Manuel. Op. Cit. p. 149,



108,

TRABAJADORES AL SERV!CIO DEL ESTADO EN QUE
CDNS|STE EL ABANODNO DE 'EMPLEQO.POR LOS.

A falta de dnsposicion lega\ que deflna lo que deba
entenderse por abandono de empleo, no “debe acep:arse el crltg
rio” del factor tiempo, como determinante de - la existencia o

iiﬁéx[stencla‘de ese abandono, pues para precisarlo como cau-

: bsé de-cese, debe entenderse a la naturaleza de las funciones

éﬁcbﬁendadas al empleado piblico, ya querel fin.que persigue
el artfculo 4k, fraccién |, de la Ley Federal de los Trabaja
'AQres al.Servicio del Estado, es que el empleado piblico es-
té élgmpre atendiendo el servicio due tiene encomendado; de
’;uefté que el abandono depende de desétender una funcién de-
‘Lermlnada, aiin cuando ses momentaneo, sin considerar el tiem
po.del ‘abandono.

Quinta Epoca, Tomo XCVIV, pag. 226, A,D. 1210/47. SECRETARIO
.DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, Unanimidad de 4 votos.

TOHO CXV, pag. 192, A,D, 3132/52SECRETARIO DE HACITENDA Y CRE
DITO PUBLICO, Unanimidad de 4 votos,

Con lo anterior podemos apreciar claramente que el
abandono dc empleo se da por la simp-e inasistencla a sus la
bores por tres dias consecutivos, y dicho abandono se consu-
ma al quinto dia, esto es que indudablemente incurrira el --
trabajador al servicio del Estado en abandono de empleo a --
partir del quinto dfa de inasistencla injustificada, por lo
que el Estado podrd cesar los efectos del nombramiento de es
te trabajador sin responsabilidad alguna, aclarando que de =

igual manera se incurre en abandono de empleoc cuando el em--
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pléadd pﬁblléo dgscufdé el degeﬁpéhbtde sus fun#lones y con’

u c}o’éiCEsiado ya que-con tal acto

tal actitu J e
: as labores que tigne ‘encomenda.




do al.

tanto Ya-Ley- Federal del

'Trabajo coma la Ley Federal de los Trabajadores ‘al Servlcio

= del Escado coracteriza por tener el trabajador m3s de tres. -

faltas cpnse;g:lvas en un mes, ya que la ltey ha querida fi--
jar éste término cam5 meimo para que sc tenga por consumado
el abandono, siendo ésta una resolucidn jure-et-jure. Otra

modalidad del abandono de empleo se caracteriza porque el --
,trabéjador que tenfends a su culdado una funcidn delicada o

peligrosa que requiere la presencia constante en el trabajo
abandona &sto funcidédn aunque sea por breve instantes y en --
esos instantes se ocasiona un perjuicio; y tratandose de es-
ta Gitima modalidad el elemento perjuicio es constitutiva --
de) abandono, por otra parte el abandono de empleo de fos -~
servidores al servicio del Estado no puede consistir en ta -
sala falta de asistencia a sus labores porque la Ley Burocrd



duracién de la aﬁsencia por”¢éffe» 1 éppefgdo, ‘ya que, si -

'tefepyivamente sg-des}&icnd;_ y }aﬁore; ihaplasables el aban-
dono puede cohsumérsé'eﬁlhhé:ho;g de de}af el puesto, siendo
eJ,f#ctér perjuicio el éﬁel&étermiha el abandono y no la au-
'sencia proplamente dfcﬁé; ?or‘tanto, debe demostrarse que -
éfectlvamente el ‘trabajador de)é de desarroliar la actividad
~inaplazable que le esta encomendada, sin que haya necesidad
.de que &sto ocurra en determinado nimero de .dias, pero si que
causd perjuicio, desprendiéndose de lo anterior que tenemos
dos clases de perjuicio,el especifico y el momentaneo, los -
“cuales podrdn resumirse cuando un trabajador desatiende por
un lapso de mis o menocs prclonéado sus funciones, es decir,
que se abstenga de ejercitarlas o de realizar los actos que
}a constituyan o bien en la desatencién momentanea o por un
breve perfodo de las mismas, si en este caso y en virtud de
la naturaleza de tates funciones se causa un perjuicio al Eg
tado o a terceros, en la Inteligiencia de que en el segunde
caso debe probarse la existencia del perjuicio concreto que
se ocasiond en tanto que en el primero,dicho perjuicio es --
generico y no requiere prueba, estando constituido por Ia no
realizacian de Ja funcidn encomendada por la que se paga al

empleado una retribucidn,
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sario que’ riende de que el trabajador tg

-~ me-posesidn: aterial .de su empleo para que desarro-

e lég éyﬁélﬁaes‘inheféntés al mismo, ya que ldgicamente =~
cuanda qp?tfabé)#dofub'empleado no toma posesion de su empleo
ésta cifcunstancia demuestra que no pudé existir el hecho de
abanaono de empleo pues el mismo no se ha desempedado, incu-
rriendo en todo caso en up acto de desabediencia, caso con--
trario ocurre cuande un trabajador que venfa laborando nor--
malmente y que en uso de su derecho solicita una licencia y
al expirar ésta no se presenta a renovar sus laboras, sino -
al quinto dfa, incurre en abandono de empleo atento al crite
rio :sustentada por Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

y no puede alegar a su derecho que no habTa tomado posesién

de su-empleo.
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LG, ESTUDID DE LA FRACCION V. INCISO b)
"DEL ARTI DE- LA LEY BURDCRATICA

establecnendo en la frac- =~

sta causa,

de-las horas de serviclo.

b} Per faltar més de tres dias consecuclvos 2 sus
labores sin causa justlf-cada. :

Dentro de las obligacliones que impone af trabaja--
dor el artfculo 44 de fa ley en estudio, se encuentra la de
aslstir pun:uafmente a sus labores, en esto radica en gran -
parte, el que el trabajador cumpla oportunamente y con efi-~
clencia sus labares, dado que e! faltista causa serios tras-
ternos a los programas de trabajo.

Para que se configure esta cousal, debep acumular-~
se cuatro faitas de asistencia como minimo y que ademds, sean

consecutivas, sin que exista causa justificada.



se'comento. forzosamente
oique hasia qlerto’punzo re--

ebéndenclas,fpués algunos --

,51 trabajador que ‘se’ encucntra lnscrlLo en cl cwe

|SSSTE y falta por. enfermedad debe justlflcar sus lnaslsteg

[Icgnclarmed}ca que ‘la expida dicha Institucién, ya

(_]untiflcan; Esto es que la {nica institucién facultada para

: e*pédfr”[lcenclas médicas es el ISSSTE, y cualquier otra que

yﬁéa presentada por el trabajador al servicio del Estado, no

E tendfﬁ ninguna validez, as{ como tampoco servira de Justifi-
cante por lo que al no justiflicar adecuadamente el emplcado
pibltco con la licencia respectiva se le tomard como falta -

injustificada.

El hecho de qua un trabajador previo aviso o cumu-
nicacidn a su jefe inmediato, deje de asistir a sus labores,
no signlflca que la falta sea justificada, en virtud de Jue
ecs necesario el requisito que se le otorgue cl permiso carre§

pondiante, ya que ¢n todo caso no podrd el trabajador comprg



bar que le fueotorgado. el .mismo, €sto-se. hace co;

dad: de iengr'u “adzcundo rcvmvis,tv_ro.de !'os"'!.r'apdjad:‘

estar_en posibilidad de tener on mejoricontrol F:soibnrz dos mis

mos:.
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trabajador y el représenﬁéhte sindical debg

1ran ser c:tados personalmente POR ESCRITO especlficando en

,este cntator!o el motlvo. dla. hora Y lugar en que se lleva-
'k_ra a Vcabo la actuacidn, debiendo firmar en la copia respect}
va el ‘recibo del mismo. En caso de que el trabajador o el -
representante sindical sc nieguen a firmar de recibido de la
copia del citatorio, éste les deberd ser entregado en presen
cia de dos testigos los que acentardn en la copia, el dia y
hora en que se les entregé el original, ademds de la negati-
va.de) intcresado a firmar de recibido. Dicha copia se agre

gari al acta administrativa correspondiente.
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cesario el

P "que sus declaraciones sean prcclas y se"concretena los he--
"chos u omlslones que motivan el levantamtento del acta admi-

nistratlva.

Se acentardn literalmente lo que manifieste el --
trabajador y el representante sindical, quienes firmardn ca-
da una de las hojas que integre el acta administrativa, asi
como al caice de la misma. En caso de negarse a firmarla, -
los testigos de asistencia hardn constar éste hecho poniendo

la razdn correspondiente y firmardn de igual modo el acta.
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En el levantam

dministrativa debersn.

achaduras, enmendadu as y borro-il

evitarse |as abreviaturas

nes .

 AI*ffna[I1érféi
tivaty flrmada ést
rén darse uné,égp a:de

presentante’sindical;

‘calce del acta, pero.en.cas

tencia.pondrin::l:

“obstante que en la ley se estatuye que se levap

Y tard.-acta administrativa a aquel trabajador que incurriese -

Igunas de las causales previstas en la fraccidn V del ar

ticulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado que se comenta, resulta pertinente comentar que -
se hace necesario e! instrumentar también en los casos enun-
ciados en la fraccidn | con excepcidn de lo relative a la --
terminacion de los efectos del nombramiento por renuncia del
trabajador, para evitar que en el futuro se cadezca de los -
medios para acreditar en juicio dichas causales de termin;--

cidn.
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kEn;gl supuesto de que el tltular de a7 Dependencla«yr_”

Ia Ley de la Haterla.

Apoyando:

’ntggibr, ts corte ha‘determingd‘

TRABAJADORES AL SERVICIO.OEL ESTADO, ACTA
“TRATIVAS IMPRESCINDIBLES PARA-EL CESE DE

“Confarme al artfculo 46 de i;
Trabajadares al Servicio del Estado, n{ng&ﬁ tr;;ajedo} puede
ser cesado. s! no por Justa causa, §;el articulo 46 Bis de la
prop‘$ Leg ordena: . Cuando un trabajadaor incurra en algunas
de las causales a que se refiare la fraccidn V del artfeulo
anterior, el Jefe Superior de Ja Oficina procederd a levantar
acta administrativa, con intervencién del trabajador y el re
presentante sindical en la que con toda precisién se acenta-
rdn tos hechas, 1a declaracidn del trabajador afectado y la
de los testigos de cargo y de descargo que se proponga, ta -
que se flrmardp por 1os que en wila Intervenga y por los tes
tigos de asistencia, debiéndo e¢ntregarse en ¢! mismo acto, -
una copia para el trabalador y otra al representante sindical
y sique diciendo que si a Juicio del titular procede deman--
dar la terminacidn de los efectos del nombramiento del traba

jador, a la demanda se acompafardn como instrumento base de
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la acclon, el acta admlntstrativa Y los documentos que al le

: vantarse esta ‘se hayan agregado- por 1o que ‘el cumplimiento

requlsito seﬁalado en el artfculo 46 Bis. debe ser consi

r.derado como un elemento basncc para. la procebllidad de la ag¢

“:clon Intentada. El razonamiento anterlor tleva a la conclu-~

~fs|on de que ‘si en el Juiclo correspondiente el trabajador se

,,excepclona aduclendo que el patron carece de acclidn por no -

'haber cumplido con:los rcqulsntos a;’ ue se reflerc el artfcy

lo 46 Bis que se comenta y @l reclamante no demuestra haber

i cumplido con dlchas exlgencl egale;, se'esta en presencia

de . un _caso de proceden;ig gg_la ééifén intentada y por lo =-
mismo dicha accidn no debe prosperar, por otra parte, si el
Titular cesa a-un trabajadof’y‘éste aduce en el juicio que -
se le cesb sin héber cumplido con los requisitos a que se --
réfiere el a;tfculo 46 Bis que se comenta y el titular no de
ﬁuest;a que cumplid con dicha exigencia legal, se estd en --
preseﬁcla de un caso de incumplimiento a la ley que por si -
sélo bastara para considerar que el despido fue injustifica-
do;

"Amparo directo 9737/83.- Secretario de Agricultu-
ra y Recursos Hidrdulicos. 6 de agosto de 1984. Unanimidad -
de 4 votos. Ponente: Alfonso Lépez Aparicio. Secretario: Car

los Viltascdn Roldan."

“Amparo directo 7595/82.- Edgar Pérez Canoc. 13 de
junio de 1984. 5 votos., Ponente: Juan Moisés Calleja Garcfa.

Secretaria: Catalina Pérez Bircenas."
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"Amparo durecto 2670/83”v ﬂaxlmlllano Gonzalez Ri-

id: Franco Ra-’

rlcio. Secreta io

de enero de \BBH.”

Sccretario' Augusto Benlto Heruandez Torres"

fla Carta Fundamental de 1917 en sus artfculos 4 y
16 otorga a todo individuo el éoce de ias garantfas de audien
cla y legalidad, que consisten en el hecho de que ninguna per
sona podrd ser privada de la vida, de la libertad o de sus -
propledades, posesiones o derechos, sino mediante juicio se-
guido ante los Tribunales previamente establecidos, en el -~
que se cumplan las formalidades esenciales delprocedimiento
'y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho,
teniendo la autoridad competente la obligacién emanada de la
Constitucion de fundar y motivar la causa legal del procedi-

meinto.

En este tenor, a fin de que resulte conforme a de-

recho la Imputacién de la accidn u omisién de una conducta -



en.por esprltb'lgs.héch

ismo; :laicual

ta se instru--

ue exprésa;el artfpulo‘h6>§fs de -

oda ‘vez que si dicha dctuacién-carece

Otro ‘aspecto muy importante respecto al levantamien

to deliacta administrativa de un trabajador de base, lo con-

o fifgura la participacidn del representante sindical en dicha

documental, qulen deberd ser citado para que comparezca y ma
nifieste lo que a su representacién corresponda, habida cuen
ta. que entre las funciones propias del sindicado se encuentra

“
Ya de defender los interescs comunes de los agremiados.
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. En el supuesto de que no se haya :ltadn debidamente

do la Ley del acto. no esta

formalldades esenclales respectKv
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S4.2.2, ANTE ‘QUIEN DEBEN JUSTIFICARSE
: LAS (INASISTENCIAS

Para que las faltas I trabajo en: que fncurre un

trabaJador con.motivo de enfermedad no.den lugar ‘al despldo,

deben .dar “aviso al titular flan Dehendencla de la causa de

" trabajo. que efecti=

ahorar. pues en caso de
erm:nados los efectos -
de! nombramiento d

faltas “fuero

lcac«on delas faltas

de asistencla los trabajadoresvdeben acreditarlas por -medlo
-~ de Ilcencias méd:ca; que.para tal efecto expide la lnstitu-~-
‘clénicorrespondiente, ésto es el Rnstituto de Seguridad y --
IFSe?yicfos Sociales. de IosvTrabajadores del- Estado, quien es
el (nico facultado para expedir las licencias médlcas ya que
sl es presentada la constancia médica diversa a dicha Insti-
tucién, ésta no tendrd la validez correspondlente para la De

pendencia y por lo tanto se considerari como Falta lnjustlfl

cada.

Por la anterior el trabajador que falte a sus labo
res por razones de enfermedad, pero & su regreseo al trabajo
no entrega el certificado médico que le expidié el Imstituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es
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ncias en‘que

. trabajador

nasistenclaiés --

u{éd debid jus:
épeﬁdencia o --
révée la;suprema Corte

xjufisbrudﬁn;ias.

50 . a”cqu§;7de,sus inasistencias al trabajo
y,quefglfvp}yg}yilyﬁlsmokacradiio ante el patrdn que efecti
Vvamenté sétiié'}mﬁosihllifaﬁo para laborar, pues es criterio
fsusientado'inva)lab)emente por 1a Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la.facidén que 1a satisfaccidn de esos -
requisitos se hace necesario por parte del trabajador ya que
-de-no sequir la conductas indicada el patrén pucde rescindir
el contrato considerando que las faltas de asistencia fueron
injustificadas; no siendo por tanto oporltuno que sea ante -
la parte respoésablc e¢s decir ante }a Junta donde se haya -~
pretendido acreditar gor la trabajadora fos motivos que tuvo

para faltar a sus labores*.



“Amparc Directo 4906/62;

a jusl(flcacion de -

de'} cpncepto. tiene que ~-
ser -posterti fsé'inmedlatamente después de

1a rﬁ!sma;.-; rse‘ désde que existe 13 posibili-

“dad de’

. al

§ln‘que sea valido pretender la compro

bacidn durantei] ‘tramitacién del conflicto¥.

cAmparo Dlrecto 5956/!962 favid talican Garcfa. -
Agosto 167 de 1963. 5 votos. Ponente Ministro Adalberto Padi-

ila Asencio. :

Cuarta Sala.~ Secta época. Volumen LXX!V, Quinta -

parte. paguna 2&;



1 ‘on de Ios Servudores P~

'cuando duchar palabra es prapla de

;"la termlnologfa que utlliza Ia fraccién 1X del. Apartado B --
Sdel: ant:culo 123 Constitucional, no existe razén -juridica -
sdficfénte para que en la especie sea diferente a la que em-
plea el mismo artfculo en su apartado A, por lo que se esti-
_ ma_ que resulta m8s adecuado el vocablo "Despido™, Asi pues,
tenemos que Mario de la Cueva sostiene que el despido es 'el
acto por virtud del cual hace saber el patrono al trabajador
que . rescinda o da por terminada la relacién de trabajo. por
lo que, en consecuencia queda separado del traba]o“.(57)
Segin Néstor de Buen, el despido "Es un acto unila
teral a vierud del cual el patrdn da por terminada_la relacidn
laboral invocando una causa grave de incumplimiento imputa--

(58)

ble al trabajador'.

56,- Ley Federal del Trabajo. Comentada por Alberto Trueba -
Urbina y Jorge Trueba Barrera. 54 Ed, Porrda. Mésico, -
1986, p. 6.

57.- De la Cueva Mario. EL_NUEVO DERECHO HEXICANO DEL TRABA-
J40. Po. cit. p. 251.

58,~ e Buen Lozano Néstor. Derecho del Trabajo. T.1{ ta, Ed.
Porria, Kéxico. Y98L. pp. 77 y 78.




“"A la-extincidn
ral'dé]vémﬁrgéario.‘

V.

solucidn.del contrato: de

CRES

empresario".

ﬂEl artfcufOIMSEdé.ia'LEy Féde};i‘dé [oé TrSBaJadd-
res-al Servicio del Estadé establece las causales para-que -
los nombramientos de los trabajadores dejen de surékr ;us é;
fectbs sin responsabilidad para los titulares de las Depen--

dencias.

Las cuatro primeras fracciones dan lugar a la ter-
minacidn de 10s efectos del nombramiento de manera forzosa -
y-la quinta’enumera las causas por las cuales el titular pue

de demandar. la terminacién de los efectos del nombramiento -
‘ante ?l Trlbunai o.cesarlo justificadamente sin responsablil
dad para'e) ﬁl;mo, acreditando posteriormente su justifica--
ci6nven‘vfa de excepcidn,

De acuerdo a to que homos expresado en renglones -
anteriores, podemos concluir que dejan de surtir efectos los
nombramientos de los trabajadores al servicio del Estado sin
responsabilidad para éste, cuando se dan las causas de terml

nacidén y de cese de los trabajadores previstos en la Ley.

59.- Alonso Olea, Manuel., DERECHO DEL TRABAJO. Edit. Univer-
sidad de Madrid, Facultad de Derecho. Seccién de Publi-

caciones. Madrid. 1371. pp. 191 y 192,




En eliarticulo
1A fracc

dfén»se

in derecho

rendran derecho a3 que se les otorgue otra equivalente h 1a -

suprimida o a la.indemnizacidn de.ley.

De ¥a fraccién transcrita, se llega al conocimien-
to que el apartado “B" del articulo 123 Constitucional, con-
sagra 13 garantia de la estabilidad o inamovilidad en el em-
pleo de los servidores pGblicos de base, al establecer que -
Unicamente puden ser despedidos por causa justificada en los
términos que fije la Ley, &sto es, solamente que incurran en
alguna de las causales de cese o terminacién de los efectos
de los nombramientos, previstas en la ley reglamen-taria de

dicho precepto constitucional,

Ademds, la referida grantia de inamovilidad o per-
manencia en el empleo, se ecncuentra plenamente protegida, ya
que no s6lo se concede a los trabajadores burocrdticos el de
recho a optar por el ejerciclo de la accidn de cumplimiento

de la relacidn de trabajo, o bien, por la accién de indemni-




“en Categorca y sueléo

“De acuerdbrgén'ié parti&a ﬁue en el presupuesto de
egresos se haya fljado para tal efecto, cubrir la indemniza-
cién por separacidn ln]ustnficada cuando las trabajadores ha
yan optado por ella y pagar en una sola exhibicidn los suel-
dos o salarios caidos, prima vacacional, prima dominical, -~

aquinaldo y quinquenios en los términos del laudo definitivo".

Congruentemente con e! primer padrrafo de Ya fraccién
IX del apartado B del articulo 123 Constitucional, Ya Ley Re

glamentaria en el numeral 46 claramente dispone que ningin -



: ;rab;]g&or

‘“secuenclae

'COMENTARIO eétq?}j[ﬁad{de los trabajadores a)
éefyic]q‘dglﬁés;édoferfnst}}uclones descentralizadas que en
la‘lé}ﬁinS!égf; bu}ocréilca se denomina inamovilidad, es mis
Vbr%éigéJ;qrféfbr de los empleados piblicos y, sobre todo, la
‘Ieglslaclén burocritica es mds tutelar del empleado piblico
que “las -leyes laborales para el empleado privado, pues los -
efectos del nombramiento del burocrata fuera de las cuatro -
briﬁeras fracciones en que la relacién forzosamente desapare
cc,_la resélsl&n unilateral por parte del titular de la uni-
dad ‘hurocritica es inadmisible,..." y si despide sin causa -
justificada al empleado estd obligado a reinstalario y a pa-
garle los salarios venclidos o caidos correspondientes, en --

los té€rminos del articulo 48 de 1a ley Federal del Trabajo -

-+ aplicable supletoriamente.

En tal virtud, la relacién jurfdica de trabajo en-

tre el Estado y sus servidores dnicamente puede terminar por




las causas especffl

Federal ervicio de\ Estado.f ‘-~

e su continua-

En esa vlertud un tltular Incurre en responsablli-
“dad” cuando en forma Injustiflcada desplde a un trabajador, -
Cesdectr que -da por terminados ‘los efectos del nombramiento
de manera unilateral, ya que el ecmpleado goza de permanencia
"en su empleo hasta en tanto lo desee o deje de cumplir con -
tsus obligaciones, atento al principic general de derecho que
as? lo establece y aln tratandose de alguna de las causales
de despido que enumera la fraccién V del articulo 46 de nues
tra ley Burocridtica, habrfa que tomar en consideracion los -
méviles que Yo orillaron a incurrir en la acclén u omisidn -

(60)

de esa determinada conducta.

60.- Cfr. De la Cueva Mario. E! Nuevo Derecho Mexicano del -

Trabajo. Op. Cit. p. 217,
[
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Ahora bien, una vez qu

dor en.su empleo, al ejercitar cualduléfa‘de

e correspondenianté éi:Tr!bunal def>conob{hign;o;1§;;€ dic-
ta qqa‘réso\ucién condenando al titular, ya sea a ia reinsti
'Iac|6n~En el puésto en. que venia desempeddndose o al pago de

;Jaflﬁdehnliécién con los correspondicntes salarios ‘caidos y
pagé de otras prestaciones a que tiene derecho el trapa]qdorY
el titular condenado necesariamente debe actar lo dictado --
'péf dicha autoridad laboral, toda vez que fue el causante: de
que el ‘trabajador se viera privado de su derecho a continuar
prestando sus servicios y de sequir reciblendo un salario a
cambio, teniendo por lo tanto la obligacidn de reinstalarlo
o'en su caso, a pagar la indemnizacidn correspondiente al --

trabajador favorecido.
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DIFERENCIA NTR.
S LINGESO: B): DE
ZBUROGRATITA

factor tiempo de-
dérabéndono de empleo, --
puntos anteriores del presen-

de la Ley Federal de los Trabajado

}es al Servicioidel Estado se ref:ere al.abandono mismo de -

las funclone; del,trébajador. pues Va Cuarta Sala del H. Su-
prema Corte de Justlc|a de |a Nacnon en'su ejecutorlia de fe-
cha Z de febrero de. 1950 sostlene que:de ser tal la connota
cidn de abandono de-empleo, la Ley en comento hahra incurri-
do en una evidente redundancia porque el inciso b) de la frag
ciédn V del artfculo 46 de la Ley de la Materia, sedala como
causal de cese, las faltas consecutivas de un trabajador por
més de tres dfas a sus labores, de esto se desprende la natu
raleza de- las: funciones encomendadas al empleado piblico, de
tal .suerte que el abandono de cmpleo depende del hecho de --
promover o de ausentarse del lugar de trabajo, de atender o

Tﬂeéalender,upa funcidn con perjuicio, elemento que divide la
;ucéﬁién que se estudia aunque la separacion de la funcidn -
sca momentanea, €sto es que en lo referente a la fraccidn
el abandono de empleo puedc ser genérico o especifico, en el
cual el primero es el perjuicio que cause el trabajador por
la sumple desatencidn de sus labores y en el segundo de los
casos se debe scialar en forma especifica el perjuiclo que -

causa a la Dependencia; por el contrario la fraccién V, inci
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mini'strativa reuniendo ~-

ablecldos:en ?lf?étfé@ld~h€~ai§‘dg la tey

»reuhiéjfgn lqs'}eqUIsltpg de: ley, confundiendo la aplicabill

“‘85§"6€:15~ff$cci6n I, fraccién .V, inciso b), resuitando tal

“situacién equivocada porque el ‘acta que se levanta en el - -
abandonb de empleo es una prueba preconstituida que con la -
ratificacidn de la misma hacen prueba plena para el juzgador:
en cambio en el segundo de los casos a no reunirse en el ac-
ta respectiva los requisitos legales por parte del titular -
de la Dependencia, el juzgadof en su resolucidén condenard a
dicho titular por considerar que la baja del trabajador fue

injustificada.

Para analizar en-forma .mis especifica el punto en
estudio es conveniente hacer alusidn a la siguiente jurispru
dencia sustentada por 1a Cuarta Sala de la Suprema Corte de

Justicia de 1a Hacidn.

TRABAJSJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ABANDONO DE -
EMPLEO POR LOS.- Artficulo 46-1 Si bien es cierto que el arti
culo U6 de la tey Federal de los Trabajadores al Servicio --

del Estado al sepalar los casos en que el nombramiento de ~-



los empléados pablicos d
sabllidad para

_establece -

gjedqudejb de presentarse. -

ssus. labores sin causa.

13 fratéién by ta fraccidn

ﬁéi;; E)QEél #;tféblo 46.Heria ﬁey Burocritica, esto es
en razén do Gue-en muchos de . Yos casas clegir confunde una -
fracctén con otra dado que los ;}iulafes de las Dependencias
dan de baja 3 sus trabajadores de acuerdo a la fraccidn | y
el Srgano jurisdiccional competente condena a dichos tituta-
res por no haber reunido los requisitos sedalados en el art]
culo 46 Bis de la Ley scihalada anteriormente, y a mayar abun

damiento dichas reformas serian benéficas tanto para los tea

bajadores como para los titulares, en razdn de que el Tribu-
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2 ebe lley;rse'd’cébo una adecuada. vigl--
Vancia para evitar abusos de poder.

CUARTA.- Dentro de larAdminlstracién Piblica Federal debe -
darsele una mayor importacia - a la formacidn y capacitacidn

para el trabajo a los empleados, ya que habrd con ésto un -

mejor funclionamiento-

QUINTA.- Debe llevarse a cabo una modiflcaclén a la Ley de
la Materia para sefalar en:forma especifica el concepto de

acta uno de los nombramientos.

SEXTA.~- Debe conceptualizarse en forma clara y precisa el -
concepto de nombramiento, toda vez de que en l1a Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado no se sedala tal

concepto.
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n élrempigofaé Jos trabaja; -

SEPTIHA - Buscar Aa establludad

.o condiel

miento..

NOVENA .-  Debe seﬂalarse en forma especffica el concepto de

lnamabilldad. ya que ﬁn ﬁalrse _como slno-

nimo. de establlldad en el empleoh

DECIMA.- Buscar .la unificacign de criterios entre las ju-
risprudencias de la Corte para saber si un trabajador de -
confianza puede o no demandar ante el Tribunal Federal de

Concilliacién y Arbltraje.

DECIMA PRIMERA.- Reformar la fraccidn 1 del artfculo 46 de
ta Ley de la Hateria para indicar en forma p}ecisa el con-

cepto de abandono de empleo.

DECIMA SEGUNDA.- Buscar la regulacidn adecuada para conci-
derar si es adecuada o -no el abandono de empleo para que
en su caso se ajuste a lo sePalado en la Fraccién V del ar

tTculo L6,

DECIMA TERCERA,.- El levantamiento de) acta de abandono de
empleo no es necesaria, mds si indispensable para acredi--

tar dicha acta en materia de excepcién.
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