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- INTRODUCCION

"El sexo de los &ngeles no es el centro desl
dedate en el dia de hoy. la sociedad esté
aprenditendo a aprender por sf. misma al
romper con los mecanismos del discurso.
sectario y panfletario: un discurso qQue
puede quedarse tan atras, tan atrasado
respeacto a la movilisacisdn politica de la
soctiedad, que mhs de un pater de la "patria
polestad” {deolédgica, pusde guedarse sin
muros donde escridir las viejas ‘palabras
condenatorias y. por ello, progresivamsnte
tnsuficientes como explicaciédn de una
reqlidad {nmensamente compleja.”

JUAN HARIA ALPONTE

€l alerta que recoge la realidad de esta frase, sorprende no
tanto por su contemporaneidad; sino por su contundencia en el cues
tionamieto histérico de las sociedades. El dilema de roproductr
. la conciencia simbdlica y estratificada de la sociedad o, productir
una hueva concisncia, que los socioldgos contemporfneos denominan
‘ya, la conclencia posidle, asume en el trabajo de los historiado-
res una funcién social que rebasa el debate dialdgico y asume un
significado profundo en el marco de la democracia.

El transito de la conciencia real a la concilencia posidle, es
tambidn, el trénsito de la sociedad cerrada a la sociedad abierta,.
-pues &n @l orden de la autoridad, -se hace referencia 'a tipos de
camportamientc pasivos, de acatamiento a las reglas y a los héroes

del pasado que facilitan el desarrollo de formas polfticas autori-
" tarias y, los tipos de comportamianto que entienden que t
es ¢l fruto de la razén, que toda leccién demacrética asume como
primer supuesto @] sometimiento a la ley, pero no a,la ley ciega y
patrimonial, sinc a la ley que exige un permanente encusntro con
la legitimidad y @l consenso.

El trénsito hacia la sociedad madura, ' requiere invertir. la
ciencia sobre el supuesto de la autoridad racional, es decir, de
la exclusién de todo debate a futuro de las ideologfas dogméticas
y catequisantes. El trénsito hacia la conciencia posible no . puede
ser més que una exploracidn 4vida y valerosa del mundo que cambifa
y que cambia con nosotras. El -historiador, en tanta portador de ia
conciencia hist&rica de la sociedad, debe ser el primero en cues—
tionarse scbre el significado de su labor cotidiana. En el contex—
‘to cambiante del mundo, no puede ser &l quien se resista al cam-
'giu, ;;ues su funcxdn por al contrnmo, acompafia el desarrollo en.

evenir. )
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Compattiendo esta gran inquietud por el trabajo del historia~
dor en el tiempo presente (alguna ver recogida de Witeold Kula),
he decidido abordar en este trabajo, el periddo histérico de
administracidén lopezportillista, por cuanto considere constituye
un peridde de transicién en @l desarrollo histérico de nuestro
pats, comparable al que se abrid con la FRevolucidn Meuxicana de
1910, Efectivamente, en este seuenio (1976-1982), no sdélo nos  es
postble observar el agotamiento del antiguo modelo de desarrollo y
su sustitucidn por un modelo nuevo, sino ademds, nos es posible

“vislumbrar un mis fuerte impulso de las tendencias sociales que
hoy dfa empujan a la constitucién de una sociedad madura y democri
ticamente abierta.

La hipdtesis es que el estudio del Régimen Folitico mexicano
debe ser abordado a la luz de diferentes niveles de andlisis en
torno a la ndcidn del Estado como Abstraccidén-real.

Los niveles de andlisis son definidos como especificidades
metodolégicas que pueden explicarnos desde diversas aristas un
mismo fendmena,. diferenciando con ello, la forma coprensiva de
tratar los hechos.

. El objetivo fundamental del trabajo es sistematizar una pro-

puesta de anilisis e interpretacién del Régimen politico mexicano,
. en.un esquema. tedrico-metodolégico que sea contrastado con la rea-
lidad. El esquema presentado, no pretende reducir la realidad a
sus concepciones, sinc antes bien, constituir una gula para
abordar la realidad como totalidad compleja.

En el contexto de =sta investigacidn, la totalidad nos inte-~’
resa primordialmente como fundamento. epistemolégico, como princi-
pio de realidad directamente relacionado con la construccidn del
. conocimiento concreto.

En el camino de construccidén del conocimienta,- planteamos
gue, entre lo abstracto y lo concreto (coma categorias
epistemaldégicas) existen diversos niveles de anAlisis ({como
especificidades metodoldgicas), partfcularmente wv4&lidos para la
comprensidén del fendmeno estatal, (Capftula I}

Creemos ademds que esta nocidén* de los niveles de anilisis se
desprende del propio pensamiento marzista clisico y se -mantiene
con un  mayor grado de profundidad y especializacidn en .las
necuelas de pensamiento marxista contemporineo, (Capitulo I1)

El proceso de construccidn del conocimients histérico, = sobre
la base de la totalidad (en tanto sintesis de mGltiples determina-
‘ciones); necesariamente se carresponde con el -esfuerz2o de entender .
Yl1o. dado":en la realidad en forma esencialmente dinémica y . poten—
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cial.,F’c_n‘ ello, la realidad adgquiere en nuestra argumentacidén,
la particularidad de especificarse como articulacidn de procesas
de diferentes niveles y escalas de tiempo Yy espacio,

Este cardcter marcadamente complejo de la realidad, que
enfatiza la doble dimensidn, diacrénica y sincrénica de los proce
s0s sociales, supone un pensamiento integrador y globalizante, ca-
paz de aprehender las ldgicas entrelazadas de lo real. En este sep
tido, planteamos que, 10s lineamientos de la escuela gramsciana
del anAlisis estatal y los lineamientos de la escuela alemana de
la derivacidn, rebasan los limites impuestos a cada nivel de anlj,
sis en términos de su ldgica partfcular y permiten comprender to-
dos los niveles en su profunda interconexidn.

El manejo de ambas escuelas, a nivel de la constatacidn histé
.mca del fendmeno estatal, plantea la posibilidad de una compren—
sidn globalizante sobre la base de un vinculo comdn. El  vinculo
que permite la integracidn de los planteamientos gramscianos y
derivacionistas y que por ende, descalifica de arbitraria y
ecléctica nuestra propuesta, viene dado por los trabajos de Fierre
Salama'y José Luis Solis en torno a la nocidn del Estado como una
abstraccidn-real. (Capitulo 111}

La sistematizacidn y formalizacidn esquemdtica de la propues-—
ta del Estado como abstraccién-real, en un esquema tedrico-metodo
l4gico para abordar la realidad concreta,en  tanto sintesis .de
maltiples determinaciones, constituye el punto final de la primera
parte. (Capftulo IV)

Con este esquema-gufa, entramos de llena en el terreno histé-
rico concreto, al que se dedica la segunda parte de este trabajo.
La formulacién del marco teérico-metadoldgico propuesto, considera
‘que: o
“le- Los procesos hlstét-u:os ‘sdn resultado de 1la praxis de los
actores sociales’ que s¢ desenvuelven en distintos recortes de la
realidad.

2.~ La historia se define como construccidn, coma secuencia de
coyunturas que significan los momentos de insercidn de las pricti=
cas y proyectos de los diferentes sujetos sociales.

. 3.— La-historia en tanto "construcciédn obietivamente posible" de
los actores, nos lleva al papel de las clases, de los individuos,
de sus méviles e intereses,. de sus proyectos y. visiones. de  1a
realidad, de sus posibilidades de "hacer" 'y ‘“canstruir" en una -
1&gica compleja de: interrelaciones, del povimiento de todos,: que
nadie en. su cualidad individual puede controlar y, que. da la
impresidn de ser ajena y supramaterial. . :

4.-El historiador se presenta como elemento p‘otencionado.- del cam
: a : : .



b‘jcj social. Al abrir. "lo dado & 1o posible”, garantiza la - trans—
formacidn de los dngeles en hombres, capaces de lograr en la tie-
rra, lo que se les promete en el cielo.

El debate de la discusidn en el dia de hoy no es, por  tanto,
el sexw de las angeles, o) debate de la discusidn el dfa de hoy
;trasciende a su posible cancientizacidn histdrica, a su. posible
C "humanizacidn".

~El dilema de productir o reproducir nuevas o viejas concien=
cias, es tambidn. el dilema de potenciar o invalidaer el significado
profundo del conocimiento histdéricay, de transformar la conciencia
histérica de las sociedades en conciencia histérico-politica




- PRIMER 'PARTE

| MARCO TEORICO-METODOLOGICO .~ ™




CAPITULO |

ASPECTOS GNOSEOLOGICOS DEL METODO.

Las reflesiones filosdficas dirigidas al problema de definir
las relaciones entre el hombre y los elementos "objetiveos" de . ja
realidad, rpvisten dentro de la problemitica epistemolégica-onto-

“1égrca general una importancia considerable: constituyen el prin—
cipra frileséfica ftundamental de todo método de comocimiento.

Cada método de conocimiento (@structurado sobre la base de
planteam:entas relativos a los fundamentos del conocimiento cient)
tico y relatives al ser y sus propiedades trascendentales), expre-
. sa una visidn propia de la realidad, una representacidn partfcular
de! mundo que intenta satistacer por un lado, la necesidad de pre-
cisar el tipo de relaciones posibles entre el hombre y la realidad
Y, por otro, establecer la naturale:a del conocimiento generado
por una u otra farma de relaci1én.

Establecer por ejemplo, como primera forma de relacidn, 1la
preponderancia del obleto de conocimiento, de uwna realidad que
actda por si misma schre el hombre y sin el honbre, ya que éste en
-virtud de su naturaleza pasiva y contemplativa "se deja bacer y se
deja llevar', sdédla punde generar un tipo especi{fico de conocimien-
to: un conncimienta "retiejo”, expresidn siempre fiel de.la reali-
dad material,

; ~El materialisms as{ propuesto impone un procesc de conocimien
to completamente mecinico, en donde el sujeto en calidad de reci-
prente, recibe'y refleja al objeto tal y coma es, sin intervenir,
sin mod: ficarlo, meticulosa v objetivamente. For lo que la posibi-
lidad do un conocaimienta objetivo y la constante enigencia del mig
ma, responde en este modela a una objetividad derivada, referida a
“una’ realidad independiente y detorninante. '

B £l histiuriador, bajo asta 1&31¢a, debe ser capaz: de. superar
Jdirerontes emociones, fobiras o pasiones, asf{ como. también debe ser
capar de sobrepasar todo condicionamiento soclal. Tal coma planted
ela_de pensamienta surgirda bajo la personalidad de Leopold

CEn  vurtud. de ta mulliplicidad . de posibles relaciones entre toa

.elamentoe ..cognascitives (Objeto-sujeto~conact muenlol, #bla’ -, presen

tamos’ los ' modelos - mimplificados expuestos por  GCHMAFF, ~ Adam. ' HIGto:
A Y LY 4. Ed.arjalbe, Col. Enlace, México, 1074, pp. @1-PP, :
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Von Ranke a mediados del siglo pasado, basta reunir una cantidad
suticiente de hechos bien documentados y sistematizados - para que
haga histaria, su trabajo prescinde de toda refle:xidn en la medida
en que la teorfa ng se Jjuzga necesaria para - aprehender el hecho
histérico, ya que éste se muestra ‘a s{ mismo en plenitud, -

A reconaciendo 21 considerable progreso logrado en el ambi-
to de la historia en cuanto a técnicas de investigacid&n, a recopi-
lacidn y uso de fuentes se refiere, este primer modelo de conoci
miento, al destacar la magndnima imparcialidad del “historiador-

. espejo", carece sin embargo, de un elemento sustancial: la activi-
dad propi:amente humana.

Desde otro angulo, los planteam:entos subletivistas formalmen
te establecidos por Benedetto Croce (entre otros), intentan respon
der 'a esta exigencia al introducir la innegabilidad del  elemento
subjetivo. Sin embargo, el establecetr por oposicidn, la total pre
ponderancia del sujeto en el procesc de conocimiento, implica
atribuirle tal grado de participacién sobre la realidad que llega
a ser ésta su propia creacidn, el producto de su propio pensamien-
to. La historia bajo esta concepcidn, niega todo materialismo ty
llegando a sus Ultimas consecuencias), se presenfa como el pensa-
miento contempordneoc prayectado sobre el pasado.,”

Si bien el planteamiento croceano, avanza en 'lo que Schaff
sintetiza en un tercer modelo, en funcidn de que la historia se
constituye como una proyecciédn originada por intereses y necesida-
des actuales, esto es, condicionada por diversos aspectos del
tiempo presente, el hecho de llevar esta concepcidn a su interpre
tacidén radical, obliga al relativismo en la medida en que, cada in

. dividuo comprometido con determinados intereses proyectados sobre
la pantalla del pasado, relata una multiplicidad de historias
igualmente "v&lidas" -en tanto fluyen de la actualidad, negando
asi, de una u otra forma, el estatuto cienti{fico de la historia.

Una tercera opcidn (que bien parece una salida f&cil vy obliga

" ida por .la dindmica eipositiva), es antes gque nada una posicidn

cualitativamente diferente. Rechaza en principio la existencia de
la dicotomf{a objeto-sujeto, y.por tanto, no.enfatiza ni al objeto
{(primer modelo), ni al sujeto (segundo modelo}, porgue considera
que ambos est&n interrelacionados y manifiestan su mutuc ¥y malti-—
ple actuar.

.Este modelo de conecimienta, a favor del cual me pronuncio, y -
‘que de alguna manera se exhibe y concretiza en la filosofi{a marxuis
ta (sin ser la dnica portadora de tal idea) reconoce efectivamente’
que-el OBJETO de conocimiento en tanto REALIDAD tangible, material
v mensurable, es la fuente exterior de las percepciones  sensibles

o .
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jativameante, fuera e independiente de cualquier espiritu indivi-
dual.

El HOMBRE, el SUJETO que conoce, es para la filosoffa marxis-
ta un conjunto de relaciones socirales, un ser gque vive en sociedad
y se objetiva en el trabajo, y no un individuo aislado y autosufi-
ciente, como lo pretende la concepcidn i1ndividualista y subjetivig
ta, que al separarlo de la cultura lo reduce a su sola existencia
bioldgica,

La condicidn del sujeto como ser social, condicionado por el
aparato conceptual de su sociedad, por los sistemas de valores,por
el lenguaje, por el grado de desarrollo histdico alcanzado en su
momento, por su posicidn de clase, etc., define de una u otra for—
ma. la manera en que cada individuo percibe el mundo. For lo que no
se puede hablar de la objetividad del conocimiento histérico en

sparticular o de las ciencias sociales en general, si por objetivi-
dad entendemos la ausencia de elementos subjetivos, provenientes
de la actividad misma del sujeto que conoce.

Bajo la visidn materialista as{ entendida, el tipo de CONOCI-
MIENTO generado, parafraseando a Schaff es siempre objetivo-subije
tivo: “El conocimiento cilentf{fico y sus productos siempre son, por
consiguilente objetivo-subjetivos: objetivos con respecta al objeto
a que se refieren y del cual son el "reflejo especifico™, y por
su valides universal relativa y por su eliminaciédn relativa de su
coloracién emotiva; y subjetivos, en un s-n&tdo mhs general, dedi-
do al papel activo del sujeto cognoscentie. '™

Asf, los primitivos requisitos de objetividad positivista

" exigidos en el siglo pasado a las ciencias sociales, la rigurosi-
dad de la comprobacidén en virtud del seguimiento de una 1é&gica ma-

tem&tica en pos de la neutralidad de su cuerpo metodolégico y ‘las
consecuentes y repetidas pruebas de '"pureza cientffica", atuendos

de salmodiante humildad para presentarse a los doctos. cientf{ficos

de la Inquisicién Académica (parecidos incluso a la erigencia ciep

tificista del marixismo ortodoxo stalinista en el presente. siglo),

no pueden mis que mostrar la indigencia de los planteamientos mis-

mos que, como viejas y empolvadas reliquias, nos esfaorzamos por

cargar sobre  la marcha acelerada de los tiempos.. :

En la discusidn del pensamiento metodoldgico contemporéneo en
taorno.a la objetividad del conocimiento histérico, el 'pensamiento
dialéctico no puede entender dicha objetividad en ausencia de 1la
actividad propiamente humana. Pero tampoco puede establecer, como
sin embargo hace Schaff, que el conocimiento es .en ' consecuencia
objetivo-subjetive, porgue ello supone 1a existencia de la dicoto-

- W
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mia cbjeto-suieto que nos vuelve al punto de partida.“

E1l pensamiento marxista, concibe la realidad come un todo
estructurado y dialéctico que se desarrolla y autocrea, como . una
sintesis de mGltiples determinaciones en la gque objeto y sujeto se
interrelacionan de tal forma que, resulta pricticamente imposible
separarlos. El criterioc de valider abjetiva, desde este punto de
vista, no puede ser un problema tedrico. En la medida en que el
pensamienta marxista rampe con la visidn dicotdmica de la realidad
y pasa a concebirla como una totalidad, el criterio  de valide:
objetiva sélo puede ser, comn anotaba Marx, un problema préctico,
“...e3 en la préctica donde el hombre tiene que demostrar la ver
daod, es decir, la realidad y el poderio, la terrenalidad de su
pensaniento. El litigio sobre la realidad o irrealidad de un
pensamiento e se aisla de la préctica, es un prodlema puramente
escoléstico”.

La validez objetiva del conocimiente histérica, ha de recaer
por tanto, en la capacidad explicativa de la totalidad concreta,
en la posibilidad de aprehender la realidad en su unidad indisolu-
ble de significados, en la posibilidad de captar las relaciones
entre el tado y las partes, pero siempre en términos de un
problema de corroboracidn priéctica, .

De esta forma, la totalidad materialista en tanto sintésis
de multiples determinaciones, responde a wna doble problemitica
que debemos deistinguir. For un lado, responde a la pregunta gué
es ‘la realidad {(como categaria de orden epistemoldgico) y, por el
otro, responde a la pregunta de cémn abordarla (en tanto categaria
de orden metodoldgical.

La totalidad materialista (en este doble carécter), rompe de
entrada con la visidn dicotémica cbijeto-sujetoc y encuentra en #l
- ambito de la préctica el criterio de validez objetiva del conotci-~
miento histdrico, perc establece tambidn, como veremos en adelante
la necesidad de camprender los vinculos orgénicos entre el fenéme-
noaislado y la realidad compleja en un proceso espec{fico de cong
Seimiento. :

wei~ba.totalidad.materialista, como categoria del orden metodold-

4A\fln cuando, - el : binomio cbjete~aujete clertamente existe ' (por
1o existe - ol  individuio que se sabe diferente de ila realidad
rial), - ol  problema al ‘que yo' intenlc hacer referentis, ne o
samente la  exislencic - de  esa relacién. no  remuelta,. wmine la n
‘cia. dicotSmica de esa relacidn. Bl prebleme redica mne on pensarion
diferentes, sino on pensarlon separados, aokreimpuestes y ne
interrelacionados, - como desde ml lecture oreo que acabe hagiendo
shaff, . .

LS YMARK, carlos’ y. Pedarico ENGELS.  -vésis sobre  Peurboch’ - an - Obpas
escoqrdas.  §d. Progreso, Moscd, asf,. ply. 3.



gico, esto es, como proceso especi{fico de conocimiento, parte de
raconocer la i1mposibilidad de abordar toda la realidad, de  la
imposibilidad real para el sujeto cognoscente de poseerla de una
vez 'y para siempre, La nacesidad de dar un rodeo metodolégico.
resulta por ello fundamental. Frente a la compleja dindmica de lo
real, el sujeto cognoscente no purde hacer mis que una construc-—
cidédn mental, un concreto de pensamiento.

La didlectica, por consiguiente, no es ”... ol método de la
REDUCCION sino el método de la REPRODUCCION INTELECTUAL de la rea-
lidad, el método del desarrollo o explicacién de los fenbmenos so—
ciales pg.ru:endc de la actividad practica objetiva del hombre his—
térico”.

La elaboracidn del "concreto de pensamiento" (como construc—
cidn metodoldédgica que aprehende la realidad en su unidad indisolu-
ble de significados), obedece por tanto, a la forma en que esta
realidad se manifiesta, a saber, no comp objeto de intuicidn y and
lisis, sino como el campo en el nue el hombre ejerce su actividad
prictica y cotidiana, y del que surge la mtuic1é17comﬂn, con - que
se crea sus propias representaciones de las cosas.

La practica utilitaria y el sentido comdn, que dominan este
espacio de lo real (denominado por Kosik de la pseudaconcrecidn),
ponen a los hombres en condiciones de orientarse en el mundo, de
moverse natural y cotidianamente en tanto individuos histé&eicos,
~ pero en tanto précticas fragmentarias, producto de la divisién so-

cial del ‘trabajo y de las clases, no les pueden  proporcicnar la
comprensidn directa e inmediata de la realidad.

En la medida &n que "...el mundo de la pseudococoncrecidédn es
un claroscuro de verdad y engafio. [Que) Su elemsnto propio es el
doble sentido. [Que) El fendbmeno muestra la esenclie y al mismo
tiempo la oculta. [Quel la esencia se manifiesta en el fendmeno
pero sélo de manera tnadecuada, parcialmente en algunas de sus fa-
cetas y clertos aspectos, LY quel El fendmeno indica alge ggue ne
es &l mismo y existe solamentle gracias. a su contrario ", se. .debe
hacer uso de la Filosoffa y de la Historia como ciencias.para des-
truir el pseudoconcreto de pensamiento y construir  un “concreto
pensado" (expresidn del rodeo requerido para abordar la realidad).

De ahi entonces gque, como la "existencia real" y las farmas
fenoménicas con que tal existencia so manifiesta son distintas y
zon frecuencia contradictorias con respecto a la esencia, a la es-
tructura_interna_del fendneno .y, como el todo no es conghoscible

‘ .
IRIDEM, plg.s2.
INIDKM, ‘pig. 25,

_a,xlxn, piy. a7,



inmediatamente para el hombre, aunque le sea dado en farma inmedia
tamente sensible, es decir, en !a representacidn o en la experien-
Cia a través de la préactica utiltitaria y el sentido coman, *,..de-
bamas aceptar la recomendacidn metodolégica de ”...hacer estaoller
en pedazos el caricier evidente de las apariencias inmediataes,
pero no porque supongamos que de esta destruccidn surgird automitl
camente el conocimiento de la realidod, sino porgue el proceso de
conacimiento, la produccién del objeto de conocimiento, tiene gue
ser capaz de explicar no sélo la apa.rz:engia tnmediata sine también
la estructura interna de la realidad...”

Destruir el pseudoconcreto de pensamienta y pasar al concreto
pensado, implica pasar de la representacidn cadtica & inmediata de
la realidad como un todo, a la determinacidn conceptual abstracta
- 'Yy sin detenerse allf, retornar al punta de partida, pero ya no
al -tado incamprensible de la percepcidn inmediata, sino al concep—
tao del todo ricamente articulado. El pensamiento dialéctico, por
tanta, no se limita a transformar el todo cadtico de las represan-—
taciones en el todo didfano de los conceq&os, sino que trate de
comprender en este proceso al todo mismo.

Este camino de ascenso de lo abstracto & lo concretn, na es
el paso de un plano sensible a otre racional, sino un momento del
pensamiento y en el pensamiento que coincide con la comprensidén de
la realidad. El objetivo, por tanta, no es encontrar lo "esencial"
para deshechar lo “apariencial”, ni buscar en lo ‘cancreto aisla-
do la dnica expresidn de lo abstracto porgue, 1o abstracto se defji

. ne por lo concreto reforzando su estructura.

: Audn cuando hasta aquf, hemos abordado la problemitica equipa-
rando lo abstracto can la esencia y 1o concreto con la apariencia,
na-se trata, sin embarga, de dividir (dicotdmicamente ademds) la
realidad en dos mundos: el "real” y el "tantasioso". La esencia. y
la apariencia, lo abstracto y lo concreto, no son sino elementos
que en su relacidn confarman la realidad como uwna totalidad.

La distincidn presentada, sin embargo (que no es més que. la
‘correlaci&n de dos categorias sustanciales del métado marxistal,
.nos permite introducir la nocidn de los NIVELES DE ANALISIS como
categaria metodoldgica que creemos vilida para el andlisis "histéd-~
rico.

QPEIKVRA, - carlow: * Confiquraciones, teorfa e higtoria., - wmdical.
icoteccitSn de Filosotia Y tiberasidn Latincamericona, Ro. 243,

Féxico, 1070, pAg. 51,
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Al tratar de establecer las relaciones gue se dan entre  la
representaci1én y el concepto, entre la esencia y la apariencia, se
genera un proceso de abstraccidn de los elementos fundamentales,
especi{ficos de la relacién. De manera Que, el ascenso de Io abs~
tracto a lo concreto, constttuye un camino de acercamientos conse-
cutivos a la espectficidad.

Los niveles de analisis, en tanto especificidades metodold—
gilcas responden a es0s acercamientos, en la medida en que,
partiendo del andlisis de relaciones concretas -referidas a un
lugar y tiempo particulares~ ascienden al anilisis de  relaciones
que se pueden abstraer a candiciones particulares, que pueden
adquirir un mayor grado de -universalidad y que p2 lo  tanto,
pupden constituir la especificidad del fendmeno estudiado.

. Baijo esta idea, el golpe militar que &1 2 de Diciembre de
1851 . did lugar al gobierno imperial de Luis Napoledn Bonaparte en
Francia, puede ser explicado -por ejemplo~ a diterentes niveles de
an&lisist bien puede entenderse (en el nivel m&s bajo de abstrac—
cidn}, por el cardcter oportunista, ambiciosn y grandilocuente  de
un- Luis Napoledn que se hize del poder a través del "...pauvés de
wm'snldadoﬂc‘p emdbriagada, a la gque comprd con aguardiente y sal-
chichén, .. *

La explicacidn de una personalidad ambiciosa o de un ejército
corrupto, si bien es importante, no basta. Etfectivamente,. dice
Marx, ". .. los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a
su libre arditrio, dajo circunstancias elegidas por ellos mismos,
sino  dbajo aguellas condiciones con las Que se on./rotqan
diariamente, Que existen y les han side legadas por el pasado”.

A partir de esta abservaci1én se puede partir a un nivel de
anglisis mayor, al mivel de las clases y sus luchas, al nivel de
las tormacicnes histdrico sociales. Ast, la victoria de  Bonaparte
sobre el Parlamento o como Marx dice, ... la victoria de la fuer-
za sin. frases sobre la fuerza de las frases* puede  entenderse
como ‘la dnica forma de gobierno posible en el momento en que la
burgues{a habfa perdido ya la facultaed de nge:‘nar a la nacién vy
la clase obrera, no la habfa adquirido adn. X

La interpretacidn ofrecida, gue sin duda se mueve en el. terreg
no de la lucha de clases, proyecta un panorama de comprensidn = mu~
mucho _més amplio_que no debemos desechar. Fero de  seguir . con lo

5 :
12 uknx, casles, "KL - dieciocho brumarie de  Luis Wonaparte” en  Dbras
escoqidas. £d. . Progresn. Mosclw/f, pdg. ps.
2 .
:'/‘;unnu.. phg. 17t
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'andado, habrfa que arriesgarnos y abordar un .nivel de andlisis ma-
yor en el gue los hechos histéricos se hallan insertos en una Pégi
ca abstracta global: 1la 1égica del capital en general.

En este sentido, dicho acontecimiento, podria-ser visto como
un momento fundamental en el proceso de constitucidn 'y desarrcllo
del Estado burgués. El andlisis del Estado como tal explica porque
el Imperio, porque la necesidad de una fuerza independiente
aparentemente contradictoria que decia ...salvaba a la clase
obrera destruyendo el parlamentarismo y con él, la descarada sumi-
sién del gobierno a laos clases poseedoras, salvaba a las clases
poseedoras mantentiéndo en ple su supremacia econémica sodre la cla
se odbrera y Qque, finalmente, pretendia unir a todas lag_clases al
resucitar para todas la quimera de la gloria nacional™ ~, todo a
fin de garantizar la reproduccidn del orden burgués que en un = mo-
mento dado se habfa visto gravemente amenazado por el proletariado
de Pari{s, y que entonces, se vefa igualmente amenazado por una bur
gues{a que temerosa impedi{a cualquier asomo democratico y todo cam
bio al interior de la sociedad.

) As{ pues, podemos plantear que entre lo abstracto y 1o con-
.creto no hay un vacfo que se ha de saltar, sino un largo camino
que distingue distintas especificidades analfticas que van de los
" elementos aislados partfculares (nivel b&sico de concrecién), a la
l&gica de las relaciones & ‘interconexiones entre los elementos
subjletivos y objetivos de la totalidad (nivel de mayor abstrac-
‘eidn),

Los niveles de andlisis en tanto especificidades metodoldgl~
‘cas pueden explicarnos desde diversas aristas un mismo fendmeno
di ferencfando con ello la. forma comprensiva de tratar los
hechos.. Nuestro propdésito, por tante, ser& validar eu aplicacidn
metodolégica en el anllisis historico, para lo cual, partimos de
una breve revisidn del pensamiento marxista, donde creemos  que:-
‘esta nocidn  se encuentra presente, si bien .no formalmente
" sistematizada. E : - . co

15 WIpEM, phg.. 297.
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CAPITULO 1

LA TEORIA MARXISTA DEL. ESTADO: vias ‘de acercamiento
comprenstiuvo a los niveles de anklistas. .

’a).-l___a_c isis del marxismo: la necesidad de volver al
mk todo.

. .Después de la muerte de Mary, acaecida en. 1883, se produjo
s una muy. grave escisién dentro del pensamiento marxista, que no sé&—
lo .tiene que ver con la imposibilidad del propio Maryx de completar
su obra, sino también, con la importante transicidén que comentaba
a. notarse en su planteamientos. Se encuentran en- 'las . cartas - del
viejo Marx declaraciones gue tuvieron que ser sorprendentes para
muchos "marxistas", Hoy ya nos hemos acostumbrado a varias de
ellas, For ejemplo, sabemos que escribid a Vera Sassulich que 1la
comunidad aldeana-rusa podfa ser otro camino al socialismo y  que,
no era verdad que el camino par el capxtﬂ’ismo fuera el Wdnico
posible, como pensaban los marxistas rusos.

No aobstante, el marxismo fue definido como tal cuando circula
ba muy poco de lo que hoy conocemos de Marx. En . términos genera-
les, la historia de la difusién de su obia ~de un colosal 1nfm*§9
nio editorial— impuso graves l{mites a su correcta comprensién,
‘Encarnado en los manuales estratégicas conocidos, .que pastulaban
1a revolucidn total y violenta como Unica camino en la - construc-
cién de la nueva sociedad, el marxismo (en el discursc incambiable
e inobjetable), guedé reducido a "ciencia antes de toda .ciencia”.

- Cunvertxdc en "razdn de Estada",fielmenta resguardado por los
“_CEI’IEDI‘ES estalinistas de la URSS, el reduccionismo pseudomarxista
fue” implacablemente impuesto en. "las mentes y 1os corazones" de tg
dos aquellos que vefan el cambio como un proceso lento y meditado.
El crimen estaliniano, aniquilador despdético de la sociedad, hizo
as{, ‘de’ la "necesidad histé&rica" el bunker justificativo .de un pen
~samiento.autoritario que se negd a revisar las tdsis mar»xstas que
no pav‘eclan corresponder con la realidad. .

Xé't::nmu. Umberic. . Crisls : 'del . marxiamo? -n Revista Dialéctica.

Aﬁo VII, No. 12, UAP, México, 1082, pp.173-200.

La ;rluca de la’ Filosoffa  del -Estade de Hegel, que .es de 1842~
4848 vid la luz’ hosla 1927, Lo cCuestidn Jidfa aparece on ate-
mhn an . 18e¢  pero . s&lo’’ es . tradusida -al -italiano _en . 1pe®; la Ideo- -
W8gla Alemana secrita’ en 1848 fue impresa. hasta 1992, etc. :
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La necesidad de liberar al marxismo de esps esquemas doctri=
narios, de reconquistar la metodologla integral de Marx, de asumir
la en unidn critica como planteaba Fashukanis, devino la base
fundamental de-la reestructuracidn del pensamiento marxista contem
pordnec. Sélo un marxismo abierto, estructurado socbre la base de
una concepcidn dialéctica de la totalidad, de la sintesis de multji
ples determinaciones, alejado en definitiva del reduccionismo’
unideterminista, pedia plantear como 1o hace hey, un camino com-—
prensiva de la realidad compleja.

. La reestructuracidn del marxismo, que como bien decf{a Lukcas
tiene por tnico dogma el método, lleva ya mucho tiempo. Tal vez
los esfuerzos del "renegado HBernstein” sean los primerocs. La escug
la de FRANCKFURT partiendo de Korsch y llegando a autores ricos en
T nuevas perspectivas tales como Adorno, Habermas, - From, Marcuse,
etc., asf como los estudios realizados por tedricos de paises so-
cialistas como Kosik, Kula, Schaff y, por supuesto, los avances de
Gramsci al romper el limite estructuralista y unideterminista de
lo econdnico, constituyen los mas claros intentos de redimensionar
el pensamiento mariista en torno a las exigencias - pluralistas de
las nuevas realidades.

Gracias a tales esfuerzos, el marxismo come método, no - como
dogma de las "lenguas de madera" que todo lo ven como discurso de
principios panfletarios, de "frases hechas" y "lugares comtnes",
comienza a recuperar su voz y su perspectiva fértil. En este con-
texto de crisis~recomposicidn la teorda marxista del Estado deja
de ser, en efecto, la “doctrina por aplicar” y pasa a ser, lo que
realmente es: la “"ciencia por construip®,

En esta parte, por lo tanto, no pretendemos agotar la -teoria
marsista del Estado, ni mucho menos pretendemos la solucidn.a  sus
problemas y limitaciones, 1o que intentamos, es conformar una vi-
sidn integradora (mds no por @llo acritica), que nos permita desa—
‘rrotlar una corriente de anilisis que camienza a construirse, por
1o menos para el estydio de la Administracidn Fdblica como la’ es~
cuela de los niveles,

De esta forma, haremos una répida revisidn del problema de 1a
teorfa marxista del Estado, dejandec sentadas las bases. que pueden
.. aproximarnos ‘a la construccidn de un esquema histérico-metodolégi

18 . : ' .
" ARELLANO, David y Juan RAECABARMEN. Notas acerca dg las  relacio-

-nes entre la administracidn pdblica y la dependencia. Ed. CIDR,
méxico, 1088,

‘BARKNETEIN, Jorge. Natas Qara‘gl estudip de la administracidn . pd
"blica. xd. cIpK, México, 1082, '
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ca.para el estudio del Estado capitalista desde la perspectiva del
Estado como "abstraccidn-real".

b).~ La problemitica ted ica del Estado en el marxismo
clasico.

Comunmente se establece gu2 Marx no realizd ningtn estudio
sistemdtico del Estado. Su trabajo estid compuesto, efectivamente,
por una serie tragmentada y dispersa de reflexiones filosdficas,
historia contempordnea, periodismo y anotaciones incidentales.
Sin embargo, es posible desprender de sus escritos, eliminando el
prejuicio althuseriano del "Marx pre-cientifico", una gran. canti-
dad. de elementos propositivos, ayg nos permiten incluso distinguir
la evolucidn de sus concepciones.

1.~ Al iniciar su actividad filosdtica, Mary considerd al Es
tado moderno, tomando como referente (y esto es muy importante),al
Estado prusiano del S.XIX%X, como wuna instijtucidén parasitaria e
inesencial a .la produccidn econdmica y,,gesligada casi por completo
de la entonces inmadura sociedad civil.”

Distante aun en el desarrollo de la concepcidn del capitalis-—
mo como modo de produccidn, no podia identificar las caracteristi-
cas especificas del Estado capitalista. Desde su temprano hegelia-—
nismo, el Estado sdlo podfa materializarse como la propiedad
privada de los funcionarios del gobierno, como el objeta fiel de
‘los opresores de la sociedad en nombre de intereses particulares y
egaistas.

2.~ Més adelante, Marx analiza al Estado como epjfendmeno

del sistgmazgg relaciones de propiedad y de la }jucha de clases
resultante. Es decir, considera la estrructura del Estado como un
reflejo de la superticie, de la base econdmica autosuficiente y ge
naradora de su propio desarrcollo. El impacto del Estado se reduce
ccaslya la simple deformacién temporal del desarrollo econémico (tf
picamente concebido en té&'minos del crecimiento de las fuerzas pro
ductivas}) y de_la lucha econdmica de las clases (concebida en tér—

‘qw ﬁor-mlivu marxianas y marxistas acbre ‘el Eetado frecuente~-
mante combinadas en . gradom variables de consistencia y cualifica

" cidn, we presentan aquf separadas en wvirtud de que implican dite
rentes ' presupussios tedricos, ‘prinei . de pLi idn ¥ conae:
cuencias  politicas. Para los  seis - primeros enfoques velse JESSOP
WMob. “teor{as 'recientes sobre el . Estado  Capitalista®  en Criticas
8 la Economfa Polftica £dicidn . tatincamericana - Noe. 10-17. £d. KL

2~L..¢;a\;alli.tu, México, 1082, pp. 18 .
- MARX, Carlos “Critica de la Filoufia del derecho de = Hegel' en La
sagrada familia 'y otros escritos filoséficas. =d.  arijalbo, Méxi
pydo. 19ms. . .
MARX, Corlos.Prefacio a 1859 a la contribucidn a la criftica’' d la

Economia Polftica. =xd. e. kX1, Méwico. 10@6.
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. minos de la. lucha por la distribucidn del producto). Por tanto,
aunque la institucidn estatal puede permitis o impedir el desappo-
110 econdmico éste es siempre determinante en Gltima instancia.

3.~ Otra visién, ampliamente desarrollada por Engels, ve al
Estado como el factor histdrico de cohesidn social. Engels concibe
al Estado como una institucidn gue emerge al mismo tiempo cen la
explotacidn econdmica, por lo que, su funcién es regular la lucha
de clases antagénicas a través de la reptresidn y la concesif para
moderar el conflicto sin socavar la dominacidn continuada de 1la
clagi dominante, ni la reproduccién del mado de produccidn dominan
te.”

4.-En otros espacios propios de la exégesis del marxismo-lg
ninismo, Marx ver& al Estado coma un instrumento de dominacidn de
‘clase. "lLa banda armada del capital* ser& tal vez, la frase ca-
racter;atica de esta visién marcadamente instrumentalista del mar-
xisma.”

S.~ Otro enfoque clésico del marrismo considera al Estado
como un conjunto de ‘instituciones, como un poder pulico que
se desarrclla en una determinada fase de la divisidén del . trabajo
y que, incluye la aparicidn de un sistema definido de gobierno que
es monopolizado por funciagarms que se especializan en la adminig
tracidn y/o la represién.

. b6.- El Estado también ha sido tratado como un gsjstema de domi
pacidn politica que interviene y modifica la lucha de clases. Esta
visién se centra en las formas de representacidn politica e inter-
vencidn estatal, las examina como algo m&s o menos adecuado para
asegurar el equilibrioc de fuerzas que es favorable para los inégr'g
ses a largo plazo de una determinada clase o fraccidn.de clase.

"En oposicién con aquellos gque defienden que la  organizacidn
interna del Estado puede asegurar su funcionamiento para reptrodu-
cir el capital, esta visidn insiste en que el poder del Estado pue

22 Ee  sobre todo Engels quien degarroltarh  con . mayor . delalle asta an
tinomia - marxisto del detarminiemo on Ultima instancia  de todos
loa . fendmencs . estruciurcles. = ENOXLS, Fedarico. ELl anti-diuring.

23“' arijolbo, México, teeo. 2 i
ENOXZLS, Federico. El origen de la familia, la propiedad privada Y
245-1 Estado. ®md. Progreso, Moecd. 1974. :
MARX, Carlos y Federico ENGRLS.El manifiesto del partido comunista

N 25:«]. Progresc, Moscl, 1078,

uzbtﬂall.l. Federico. E1l origen de la familia...op.cit.
MARX, Carlos. y Federico ENOLLG."EL dieciocho ~brumaric de Luis Na-
poledn . Monoporte” en  Obras escogidas 1844-189S5, £d, Progreso,

Moscl, - w/f,
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7.- En otro de los escritos importantes sobre el Estado,
Marx lo analiza como un ente abstracto cuyo papel es hacer apare-
cer al hombre como igual en lq_/pcrl.lticu, velando con ello su des-
igualdad real en lo econdnico.”

A partir de las concepciones expuestas, €1 problema analitico
del Estado en los clasicos del marxismo, resulta sin lugar a dudas
paraddgico.¢Es acaso que Marxk, Engels y Lenin cambiaron tan radi-
calmente su posicidn por evolucidn o incluso confusidn ?,des posi-
ble que sus concepciones relativas al Estado, fuesen tan "natural-
mente desechadas” y sustituidas™. Sin tratar de negar o esconder
los erraores de los clasicos, creemos mias bien que las condiciones
bajo las cuales lo analizaron fueron distintas: unas veces camo en
foque tedrico abstracto, otras como Estado histériceo concreto,
‘otras mis a la luz de una coyuntura polftica especifica. Su visidn
no puede ser asi contradictoria, sino antes bien muy compleja.

De an{ que, por ejemplo, los escritos mariianos dirigidos al

" anélisis estatal puedan pensarse en torno a3 tres perspectivas

-diferenciadas gque van de la ld&gica abstracta del Estado C(Cuestidn

“Judiad, a. la 1&gica concreta de los trabajos coyunturales (Diecio-

cho Brumario, La Lucha de clases en Francia”, pasando por la con~

ceptualizacién del Estado como una relacidn histdrica social CEl
Capital, Los Grundissess, etc).

Esta perspectiva de explicacidn histérica, constituye a nues—
tro juicie, un referente significativo a los niveles de andlisis vy
un elemento enriquecedar al retomar los problemas tedeicos del mar
xismo contempar&neo.

c).—lntergretacgonesbel Estadp en el marxismo contemporénen.

~El ‘ereciente abanico. de-concepciones interpretativas sobre la
naturaleza-del Estado capitalista, asf como la abundante bibliogra
ffa que 1lp acompafia, hacen de todo intento de revisién un trabajo
exhaustivo, abrumador y necesariamente incompleto. De ahf{ que, sin
pretender abarcar todas y cada una de las corrientes  existentes, .
hagamos referencia sélo a #guellas que, al respecto, podrian permi
tirnos la integracién metodolédgica propuesta.

o7 e . . . .
MARX, Carlos. La Cuestidn Judia” ~en MARX, carlos 'y . Federico ‘EN=-
<-ofL@.L.a Sagrada Familia ...og. ait. : ’ '
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1,~ Capitalismo Monopalista de Estado.

-Tal vez el primer gran intento de sistematizar el conjunto de
nuevos fendmenos ligados a la reestructuracidn del sistema capita
lista durante la segunda posguerra sea esta corriente, Parte de la
periodizacidn del desarrallo capitalista que se inicia con la eta-
pa competitiva, en la que gredomina la autorregulacidn a través
del mercadoc y que, a través del proceso progresivo de concentra-
cidn y centralizacidn del capital, conduce a la fase monopolfistica
¥ al imperialismo. El Capitalismo Monopolista de Estado (CME),
canstituye, paor tanto, una fase posterior del desarrallo  momopéli
co, en la que se da. una cr‘eciﬁgte fusién entre los intereses mong
pdlicas y el aparato de Estadoa.

La transicidn hacfa el CME resulta no séla de! imperialismo y
de las procesos de acumitlacidn interna, sino también de la "crisis
general del capitalismo” como consecuencia inmediata del surgimien
to y expansidn del campo sacialista (que estrechd el mercado capi-
talista mundial). El estancamiento y la agudizacidn de la tenden-
-cia descendente de la tasa de ganancia, hicieron insuficientes los
mecanismos tradicionales de regulacidn monapélica para mantener el
dinamismo del sistema y se requirié de una creciente intervencidn
del Estado en la economfa (nacionalizacidn de industrias bé&sicas,
‘suministro estatal de los servicios, control del dinero y del cré-
dito, financiamiento pdblico, etc.).

En realidad, la expresidn Capitalismo Monopolista de Estado
abarca modelos explicativos altamente diferenciados que pueden
agruparse en das corrientes: aquellas que acentGan g1 elemento hig
térico especffico ~imperialismo, crisis del capitalismo, etc.~ en
la explicacidn del CME y aguellas otras que, intentan por 21 can-~
trario, derivarlo de las leyes fundamentales del desarrollo
ceapitalista.

La primer concepcidn tiende a enfatizar el caré&cter moribun-
do y reacciohario del sistema capitalista en la fase monopdlica
-en.la medida en que la intervencién estatal acelera las contradic—
ciones del sistema por cuante contribuye a redistribuir el .ingre-~
s0 nacional a favor del gran capital: Ello, sin lugar a dudas, con
‘duce’a la fusidén de los manEqnlins‘ y el personal estatal en un so-
1o mecanismo de explotacidn.

La segunda, en cambio, sostiene que son las mismas leyes geng

=i .

"ELAcuu, Krneato. “Teor{as = marxistos ' det  Kstado:  debates .y ‘pw
tivasvas" en LECHNER, Norbert (Compilador.Estado vy politica

299_n_16!-i ca Latina. ®d.®. XKz, Méuico, 1089, pp. IS-HO. .
mipEs, phg. s2. R -,
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La explicacidn ‘es buscada o bien en la contradicidn entre la socia

lizacién de las fuerzas productivas y las relaciones de produccidn
-que implica que un numero creciente de esferas productivas inten-—
sifican su demanda al punto de que ésta ho puede ser satisfecha
por el capital privado y se requiere la creciente intervencidn del
Estado- o bien, en la transformacidn del cicle econdmico después
de ‘'la Segunda Guerra Mundial que requiriéd la programacidén e inter-—
vencidn estatal para evitar la calda veLI;u:al de la tasa de ganan-
c1a, el subconsumo y la sobreproduccidn,”

Debemos reconocer en esta perspectiva  dos méritos tedricos
fundamentales :

a).~ Introduce la variable politica justo en el centro del mo

delo de reproduccién capitalista, rompiendo en mucho con la opcidn
de ver todo como una dicotomfa base-superestructura.€l capitalismo
ya no es presentado como mera ldégica de las relaciones mercantiles
sina como una compleja relacidn de fuerza entre las clases ininte-~
ligible mediante un andlisis meramente econdmico.’

b).~ Permite introducir en el andlisis politico el caréscter
popular y democrético de la lucha socialista, que en. la practica
llevé a la constitucidn del frente popular antimonopdlica, que
abarcéd al pequefis ¥y mediano capital, a la peguefia burguesfa y. a
los grupos asalariadas.

Su inconsistencia sin embargo, es muy ¢lara, puesto que  cae
dentro de las teorfas instrumentalistas del Estado. El andlisis de
las relaciones entre el Estado y los monopolios, se vuelve esen—
cialmente descriptivo y se reduce a demostrar la interconexidn en-
tre uno y otro, llegado incluso al intento caricaturesco de encopn
trar los lazos sanguineos entre la burocracia y la burguesfa, es
decir, los nexos personalea entre el murdo de la politica y los
altos sectores de las finanzas, el comercio y la industria.

Desde este punto de vista, no hay forma de determinar la reia
‘cién entre-la forma de Estado y el tipo de acumulacidn capitalis—
‘ta. El caridcter de clase del Estado aparece asi dado por el conte—

nido de las polf{ticas que se aplican y no por su lugar estructural

“en la sociedad capitalista. El Estado, bajo esta concepcidn apare-

ce .como un epifendmeno, camo una "bandeja" en la. cual, si son’ bur-

gueses los funcionarios encargados del gobierno, éste es capitalis

Q- -
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- ta y basta susti,buir\lng‘por trabajadores para hacerlo. spcialista
o cuando menos popular.

En ausencia del an4slisis estructural, la especificidad del Eg
tado y los limites de su intervencidn se pierden. La imposibilidad
de llenar este vacio, ha condicionado dos posiciones extremas al
interior de esta corriente de pensamiento: suponer que el Estado
es un Deus ex Maxhina ilimitado en manos del monopalio, gque opera
siempre que el proceso de acumulacidn capitalista se ve en dificul
tades, & suponer gue su cardcter subordinado a los intereses mono-
pélicos le impiﬁif toda 1dgica diferenciada del sector de interases
que representa.

2.- La Corriente Estructuralista.

El andlisis estructuralista del Estado rechaza categdricamen—
te la nocidn de que el Estado pueda ser comprendido comoc “simple
instrumentc" en manos de la clase dominante. La tésis fundamental
consiste en que, las funciones del Estado estan ampliamente deter-—
minadas por las estructuras de la sociedad, mids que por las perso—
fnas gque ocupan posiciones de poder al interior del aparato
estatal. En cansscuencia, el punto de partida del anflisis estruc~
turalista es un examen de la estructura de clases de la sociedad,
partfcularments de las contradicciones enraizadas en la economfa y
la manera en "“'3!‘ Estado trata de neutralizar g desplazar estas
contradicciones. :

En la poldmice Miliband-Poulentzas se establece que la cues-—
. tidn real o no de qQue las clases capitalistas participen en el apa
rata estatal, no es el aspecto més importante a considerar. El ele
mento bAsico, dice Poulantzas (conocido representante de esta

31!([1“ ~uno de los lebeicoa mik repressntativos de aslo co-
i
ok

K ta wreeid de que para @t las eta
wes -wociales ‘o los  grupoe. eson. de alglin  mados, reducibles a rela-
ciones - interpersonales, de que. el Estado se . puedo reducir <« lae
Lact f

d los - wmiembrow de low . distintos - . gru-
pos - que conmtituyen el aparato del Estade vy, Hralments, que tlos
relaciones  enire  las clases ecocioles y el Xstado wee pusden redu-
eir a las relaciones inlerpersonatles ontre tow individuoe que
componen ' low grupos .socicles y lom individuos que forman parte

del  ‘matado. LACLAY, Erresto.Politica e ideolgafa en la tsoris
32mar‘=(i5ta. xd. &.XNI, Kapafia, toma, phg. 90, .
33 LACLAL, grnesto. “foerias marxistas.., . Op. Git. pdg. 83.
GOLD,  David. . ET. AL. “Recientes desarrollas on o la teorfa marxista
_‘del  xetado - copitolista” en SONNTAGW.R.y M. - vaLsciuiowm, EL Estado
en el capitalismo  contempardnec.  Kd. e, XxXx,  sésico,  $P70,pp. 24-87
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corriente ), debe ser la comprensidn de gue la func;._in del Estado
coincide con laos i1ntereses de las clases domnantes.”

Poulantzas sostiene la tésis de Marx de que, en la sociedad

_capitalista la contradicciédn econdmica esencial se bhalla en el
‘cardcter cada vezr mas sdécial de la produccidén, por una parte, y en
la persistente apropiacidn privada del excedente, por la otra. Es—
ta contradiccidn plantea la amenacza de unidad de la clase obrera,
que se vuelve potencialmente mas fuerte a medida que se profundiza
" la naturaleza social del proceso de produccidn y que eventualmente
encierra la posibilidad de destruir el sistema capitalista. Esta
contradiccidn plantea ademas, la amenaza de desunidn de la clase
capitalista haciendo peligrar su capacidad para contener las
reivindicaciones de la clase obrera. El Estado desempefia .asf, el
decisivo papel de mediador de esta contradiccidn, constituye el
"factor de unidad" que en una tormacidn socigl garantiza los inte-
reses a largo plazo de la clase capitalista,”

El concepto de autonomfa relattva manejado por Foulantzas en
su: recanocido intento por establecer la especificidad de. lo polfitj
co en el capitalismo, deviene en una estructura capaz de trascen—
der 1os intereses individualizados de los capitalistas en su con=~
junto para, paradégicamente, defenderlos. El concepto de autonomia
relativa del Estado se convierte as{, en el argumento por excelen-—.
cia en su conocido antagonismo con la visid&n instrumental. y el
hilo conductor gue, en la matri{z althuseriana de lo econdémico, lo
politico y lo ideocldgico permite distinguir entre determinacidn en
dltima instancia y rol dominante.

Aungque sus criticas al andlisis de Miliband y de las teorfas
“.del CME son carrectas, el mismo Poulantzas no aporta una explica-
cién satisfactoria del Estado capitalista, Define al Estado como
- factor de cohesidn, pero interpreta esto en dos sentidos: algunas
~veces sugiere gue una condicidn suficiente de cohesién es la orga
nizacidn exitosa de un bloque de poder bajo la hegemonfa del capi-—
tal monopolista (ignorando completamente los limitantes econdmicos
fundamentales para el ejercicio  efectivo. del poder  estatal e
implicando que el Estado es mA&s bien un instrumento del blogue de
poder gue del solo sector monopolista), y otras veces, adopta la
'_ccncepci‘é\ reduccionista de que los - efectos del poder estatal
‘estén necesarijamente circunscritos a la dominacidén del capitalismo
‘-de - tal . manera'que, a la larga, estos efectos p:{gden corresponder
solamente a los intereses de‘la clase dominante.™ -

La ausencia de toda verdadera discusidn acerca de cémo los me
canismos_sociales_regulan las diversas relaciones sociales, ‘ence~ .

34 ’ ]
POULANTZAN, Nicos. Foder polftico y clases sociales en el Estadp
capitalista. Ed. s./NXI, México, 1rez.

;.s,snxnu. pdg. .
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rrd a Poulantzas en un cfrculo vicioso donde la unidad del Estada
en relacidn a la estructura social, no puede explicarse si no es a
partir de los intereses de la fraccidn dominante y, sin consiguien
temente, regresar a la visidn instrumental del Estado donde un vo-
luntarismo de clases ocupa todo el espacio.

3.~La Crisis Figcal del Estade y la estructura interpa del
mismo.

Esta escuela (como la nearicardiana), concluye gue es practi-
camente imposible considerar el proceso de acumulacidn capitalista
como. un proceso autoregulado e intenta introducir variables polfiti
cas en el andliscis de la misma infraestructura.

James O0’'Connor, en su intento por explicar la crisis fiscal
norteamericana, establece que el Estado cumple con dos funciones
que le son necesarias y de cant {nuo ccntQ;dictorias: la funcidn de
acumulacidn y la funcidn de legitimacién.”™

Desde su punto de vista, el Estado debe intentar mantener o
crear las condiciones en las que la acumulacidn del capital sea
posible, al tiempo que debe intentar mantener o crear las condicig
nes requeridas de armonfa sacial. Ambas funciones, involucran una
serie de demandas que necesariamente incrementan los gastos socia-
les y generan grandes crisis, pues, descartando los gastos requeri
dos como incentivo a la inversidn privada directamente productiva,
los gastos sociales destinados a mantener la legitimidad son com-
plgtamente improductivos.

Sobre la base de estas pramisas, 0'Connor plantea dos tesis
generales. La primera es que el crecimiento del sector estatal de
la economfa y ®]1 gasto estatal, ayudan al crecimiento del sectonr
" monopolista dentro del conjunto del sistema econdmico. Pero, a su
vez, la expansidn del Estedo y el gastc estatal son la consecuen-—
cia del crecimiento del sector monopolista. La creciente socializa
cidn de la produccidn exige una mayor intervencidn del Estado para
garantizar la acumulacidén privada y la rentabilidad; de allf 1los
gastos de capital social en caminos, educacién, investigacién,etc.
Esto estimula el desarrollo de la capacidad productiva especialmep
te en el sector monopdlico de la economia, pero como la demanda de
sus productos asciende con menar rapide: que su oferta, se desatan
tendercias de capacidad y poblacién exederites de manera que, el
nuevo giro de los gastos sociales se dirigirdé entonces, a incremen
tar la demanda expandiendo las funciones del Estado. en ayuda asis-
tencial.’ .

L.a_segunda_tesis, sostiene que la acumulacidn de cépital S50~

37 S . R
O'CONNOR, James. La trisis fiscal del Estado, Buenca Aires, 1074,

23



cial ‘es un-proceso contradictorio surcado por tendencias hacfa 1la
crisis. Frimero, porque aungque los costos de - la produccidn capita-
lista han sido cada ve: m&s socializados, los beneficios contindan
siendo apropiados por el sector privado. Esto ocasiona que los gas
tos del Estado tiendan a crecer mas ripidamente que sus fuentes de
ingreso y se busque reducir la brecha estructural a través de gas-—
tos improductivos bélicos—asistenciales.

Una de las principales resultantes de este analisis consiste
en que el Estado pierde mucho de su cardcter superestructural, se
va involucrando progresivamente en la acumulaciédn, no tan sélo pa—
ra proteger las condiciones de ésta, sino para participar de mane-
ra ackiva en la creacidn de las condiciones que le sean favora-
bles.”° Sin embarge, las funciones atribuibles al Estado estdn de-
terminadas arbitrariamente par factores coyunturales del gasto pa-
bliqg. con lo que la especificficidad de tales funciones sa pier-
de.”

Si bien, esta corriente nos abre una perpectiva novedosa pa-—
ra el estudio de coyuntura, poco nos otorga en una teorfa que en-
cuentre la naturaleza del Estado capitalista a partir de la cual
se avance a una metodolgfa integral para el an&lisis histérica.

El pensamiento de Clauss Offe, guiado por la preocupacidn sus
tancial de demnﬁsran la naturaleza clasista del Estado, avanza més
en este sentido.

En términos generales, distingue cuatro caracteristicas. fun-
damentales del Estado: .

1.~ El Estado est4 excluido de la organizacién de la produc-
cidn capitalista y de la asignacidn de capital privado. Por lo tan
ta, puede influir en la acumulacidn solamente de una manera indi-
recta. .

2.~ Puesto que el Estado ests separado de la produccidn capi-
talista, su sobrevivencia y funcionamiento claramente dependen. de
los' ingresos que se originan fuera de su control inmediato. .

3.- Puesto gque el capitalismo no ‘es ni autoregulado ni  auto-
.suficiente, el Estado tiene un mandato para crear y sustentar aque -
llas condiciones necesarias para la acumulacidn.

;gacl.b, David. ET>AL) “Recientes desarrollos...- Op. Cit. phg. e8
, Ian, ‘del ' Estado on ol capitalismo avanzado® on
_40-4;»0"74\:,“.)« M. valeciltos. Op. Cit. phg. 224, .
" GOULD, David.. Op. Oit. pp. sG-a8,
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4.— El Estado puede funcionar en nombre del Capital solamente
si{ puede igualar las necesidades del capital con el interés nacio—
nal y asegurar el respaldo popular para las medidas que mantienen
las :ondbixones para la acumulacidn, mientras respeta su caracter
privado.

Sin embargo, establece que el Estado capitalista mantiene y
construye una serie de mecanismos selectivos con los que “"escande"
su légica "defensora" del sistema. "Estos constituyen un amplio

rango de mecanismos institucionales dentro del aparato estatal
que —-bajo condiciones ideales— sirven a lros funciones esenctia-
les: 1).-—oceleccidbn negativa: oo Lecil excluyen
olotembeicamente da Lo . aclvided .aw a loo  interes  andcapita~
lowo; 2).-— /7 ool Un det nect de  olterna
oo ostond o6 leccl aq\ulla, nell dca que fovenece oo

intercoes dat  capliod en ou  congunis, en deniments de las  nelid-
ccao gue obwen oo  intenes . lecales de grunco  eopecl flcoo da | condda
Uotas; 3).—oseleccibn  enmeocananie: oo tnotitucienes del Sotads
deBen mantener de algin mede Lo apariencie de neuwtralided de clase
al Uemng, que marginan efectivamente laos altennativao anticanita-
totas M. 72

Por encima de todo, esta corriente de pensamiento busca esta
blecer que no hay garantia de que el Estado capitalista pueda aten
der a todas las necesidades del capital a un mismo tiempo, Sino
tambidén, que de hecho es imposible que lo haga. De esta manera, ha
sido capaz de desarrollar conceptos y principios de explicacién

" que resuelven algunas de las fallas aducibles a la escuela légica
~del capital. Sin embargo, su mismo énfasis a la especificidad his-
térica, es lo que revela sus limitaciones, adem&s de que ogera con
una visidn indebidamente restringida de la lucha de clases.

El an&lisis de coyuntura propuesto por esta corriente, recoge
aspectos fundamentales e ineludibles para el andlisis histérico,
pero, .en términos g.narales, no responde a nuestra preoccupacién de
encontrar- la naturaleza del Estado capitalista, entendida como la
relacién fundamental que guarda éste con la totalidad, como.la re-
lacién que le otorga su especificidad.

4.-ta Escuela Lé&gica del Capital & de la Derivacién.

Segdn vimos, las dificultades de las Jdiversas escuelas del
CME, se concentran en la imposibilidad de definir con precisidn el
sentido y los limites de la intervencidn. estatal en el procesc eco
nénico, _resultado_de la alsencia de una posxcx{n clara acerca del

2,‘,4:-.09. Bob. op. Cit. phg. 207,
“ooLp, David. - Op. Cit. phyg. o1,

3 43.::--ov. Bob. op. Cit. plhg. 200,



lugar estructural del Estado en la sociedad capitalista. La deter-
minacidn de esta posicidn constituye el punto de partida de esta
escuela.

Centrada en la Universidad libre de Bertin 44,esta corriente
ha tratado de derivar la. forma general del Estado capitalista
{como sus funciones), del modo puro de produccidn capitalista .y de
de sus condiciones de existencia, no por que se intente de ‘tal for
‘ma estudiar las relaciones entre lo econémico y lo politico como
momentos auténomos de la base-superestructura, sino porque se
intenta responder a por- qué la sociedad burguesa los muestra
efectivamente separados.

A diferencia de otras tendencias tedricas (como por ejemplo la
de Foulantzas) gue se proponen el mismo objetivo pero toman como
punto de partida la articulacién de instancias propias del modo de
produccidn capitalista, la escuela berlinesa parte exclusivamente
de la categorfa capital.

No se trata de ver en el Estado una mera expresidén de las re-
laciones de produccidn, sino de determinar el lugar' estructural
‘especi fico que el Estado ocuparia dentro de la reproduccién captta
tista en su conjunto. No se trata (como en las teorids del CME),de
determinar el contenido de clase de ciertas polfticas estatales,
sino de detecsgr en la forma Estado un modo especifico de domina-
cidn de clase, -

La escuela alemana ha presentado tres variantes en la deriva
cién del concepto de Estado:

1.-Se intenta deducir la necesidad del Estado de la competen-—
cia existente entre capitales individuales. La funcidn del Estado
ser{a la de asegurar la reproduccién del capital en su  conjunto,
hacidndose cargo de aquellas funciones. que no pueden ser asumidas
par los capitales individuales. Altvater determina como funciaones
fundamentales del Estado, el proveer la infraestructura necesaria
para’ la acumulacién capitalista, el garantizar las relaciones lega
les generales en la sociedad, 1a regulacidn del conflicto entre ca
pital y trabajo y el salvaguardar ladgxistencia y expansién del ca
pital nacional en el mercado mundial.

44

- Para el contexto histérico  de esta corriente ver HOLLOVAY, 3. "De~-
‘bates  marxistas sobre el Estado _en Alemania Occidental ¥ on la

| oran Bretafia.” en Criticas de la ecpnomia politica, Edicidn
=lolincamericana Nos.16-17, México, 1080, pp. 229-291. ; :
© 4o FACLAU, ‘Ernesto. Teor{as’ marxistas. . . "Op. Cit. pdg. 36.
. _ALTVATER,. 'Elmar. . “Nolos wsobre atgunos problemas del intervencionis
mo . del Estado”. en SEONNTAG, H.R.y H.VALECILLOS. Op.Cit. pp. 88-184.




2.-Busca el or:igen de la forma estatal en el caricter fetichi-
cado de las relaciones sociales, propio de la sociedad mercantil,
que crea la apariencia de un interdés comdn a todos los miembros de
la .sociedad en tanto poseedores de unk fuente de ingreso. Ello se
reflejarfa en la idea de un Estado neutral y auténomo (S.Von Fla-
tow y F.Huisken).

. "3.-Busca el origen del Estado en la relacidén trabajo asalaria
do~capital. El1 argumento b&sico es que la apropiacién de la plus-
valia requiere que las relaciones de fuerza sean abstrafdas del
proceso inmediato de la produccidn y localizadas en una instancia
lejana de los productores directos. De una instancia que no defien
da directamente a los capitalistas individuales sino a 1la 1d&gica
general-del capital. Esa instancia es el Estado, entendido como un
CAPITALISTA COLECTIVO IDEAL (J.Hirsch, J.Holloway, S.Picciotto).

€n esta tercera interpretacidn la concepcidn de una estricta
derivacidén del Estado encuentra sus limites, ya que si -como &1 ep
foque ‘sostiene~ las contradicciones de la sociedad capitalista se
reproducen en el interior del Estado, la posibilidad de éste de ac
tuarr de modo consecuente en salvaguardia de los intereses del capi
" tal se.ve severamente limitada. Se rompe as{, el vinculo légico en
tre 'intereses del capital y contenido de 1la poli{tica estatal. Este
desarrollo, sin embargo, fue en el que menos se intentd avanzar,
en funcidn de una légis’ reduccionista y economicista en torno a
la categoria "capital”.

: Los argumentos de esta escuela representan un avance tedrico

. fundamental a través de su demostracié&n de que el Estado no” puede
ser concebido como simple instrumento politico erigidido y contro-

“‘lado -por el capital. El1 Estado capitalista segun sus proponentes

“es un elemento esencial en la reproduccidn social del capital, una
fuerza politica que complementa la fuerza econdmica de -la competen
cia entre los capitalistas. individuales y asegura las necesidades
inmanentes al capital gue no pueden ser aseguradas a través de la
competencia.

Si bien es cierto que puso an el centro del andlisis el pro-

‘blema de la locacidn estructural del Estado en la sociedad capita-
‘“lista, este enfoque al forzar la categoria capital como punto de
partida del and&lisis llevéd a resolver el problema dentro de un map
co economicista. Al tratar de derivar la naturaleza del Estado del
modo de produccién capitalista en su forma pura, los 1&gicos ' del
capxtal caen en la falacia reduccionista de una manera més comple-
ja., Mientras el reduccionismo simple trata lo politico coma un epl
fendmeno de lo econdmico y niega toda influencia - reciproca sobre
la base, este enfoque, postula la necesidad de un nivel' polftico
cuya forma y efectos son determinados al nivel de lo econdmico,

g -
LACLAU, Ernesto. "Tecr{as marxistas. .. Op.. Cit. pp.s7-88.
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En respuesta a alaunas de estas dificultades, una escuela mis
reciente de marsistas, centrada esta ver en Frankfurt, ha intenta-
do introduciy un mayor grado de especificidad histdrica y una cog
cienria mas aguda del papel de la lucha de clases en el estudio
del Estado cepitalista. Aunque aceptan los argumentos basicos
concernientes a la necesidad de una institucidn politica separada
para asegurar ciertos requisitos del capitalismo, rechazan el énfa
sis en. las necesidades de los capitales competitivos considerados
aisladamente de su relacidn antagdnica con el trabajo. asalariada.
Insisten en que el Estado capitalista sd4lo puede ser entendido en
~términos de sus funciones cambiantes en la lucha de clases acerca
de la Rgganizaciéw del procesc de trabajo y la apropiacidn de plus
valia.

Este enfague (sin ser el Unica ni el primerol),no sélo intro-
duce alguna especificidad histdrica en el anilisis del Estado ca-
pitalista, sino que tambidn desarnlla algunas ideas impartantes
acerca de la naturaleza y los efectos de la lucha de clases. Exis-—
ten. cuatro indicaciones al respecto: !

1.- Se argumenta que la acumulacién de capital est& condicio—
nada por ia habilidad del capital mismo en asegurar a través de la
lucha, las diversas condiciones necesarias para la creacidn y apro
piacidn de plusvalfa. Esto significa que las leyes del capitalismo
no son naturales e inevitables sino que de hecho dependen para  su
realizacidn del balance de fuerzas en la lucha creciente entre el
capital y el trabaja.

2.~ S8 argumenta que la acumulacidn de capital es un proceso
no planeado y andrquico que tiene lugar a espaldas de los agentes
econdmicos, Esto significa que, la intervencidn estatal rara ve:z
es dirigida a las necesidades concretas del capital y generalmente
refleja una respuesta a las repercusiones politicas de la acumula-
cién. - :

3.~ Fuesto que no hay una necesaria correspondencia entre la
intervencidn estatal y las necesidades del capital,  las crisis
Juegan .un papel importante en la remodelacién de su forma y en. la’
reorientacidn de su impulso. En este sentido, se puede decir . que.
las crisis actdan como el mecanismo que dirige 1a  intervercidn
‘estatal, .

“A.- Puesta que las crisis son el efecta complejo de diversos
factores. contradictorios y afectan a diferentes clases de  maneras
contradictorias, su manejo asumird la forma de respuestas por
ensayn y error,. cuyo contenido estarid determinado por el balance -
de las fuerzas poli{ticas. ) .

48

JE@ROP, Bab. Op, 'Cit. phg. 204.
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No obstante, este enfoque se concetra mds en ‘el  desarrallo
histérico de esta lucha que en sus implicaciones ldégicas, carecién
do en consecuencia, de un instrumental tedrico-metodoldgico adecua
do para el anllisis histé&rico concreto.

Sin embargo, la légica del pensamiento de esta corriente, .nos
parece que tiene toda la capacidad integracionista que requerimos,
a'condicidn de que eliminémos el reduccionismo y cumplamos con el
marxismo. no determinista. Para ello, hemos de incorporar los plan-
teamientos de la escuela italiana que deviene fundamentalmente de
Antonio Gramsci,

Y.-La Escuela Italiana del Andlisis Estatal.

La escuela neogramsciana tiene el mérito de haber desarrolla-
do una serie de conceptos tedricos que en torno a la hegemonia po-
t{itica e itdeolégica han hecho avanzar considerablemente el - estu-
dio de la lucha de clases. En este sentido, se vuelve apropiada pa

“ra el andlisis del sistema capitalista como modo pure de produc-—
cidn en sus connotaciones concretas coyunturales.

Las herramientas gramscianas de lo polftico, en su cualidad
integradora, proporcionan tres elementos. centrales:

1.— El an&lisis de una situacién, por las condiciones sufi-
cientes que la producen, mi&s alld de la determinacidn en Gltima.
instancia.

2.~- La aprehensidén de cada sociedad como un concretc histéri-
co,’ como un sistema hegemdénico y no solamente como un modo de pro-
duccidn o una formacién social.

3.~ El1 desplaramiento de una problem&tica . que busca deducir
los acontecimientos. partfculares de leyes generales, 4gac1a otra
. que, pretende capturar "conexiocnes causales concretas".

La concepcidn gramsciana de la totalidad social se  presenta
camo ruptura - explfcita  con ‘las versiones economicistas —del:

. marxisma. En tal sentido rechaza la idea segin la cual el campo de

las superestructuras se articularfa como efecto necesario de la ba
-se econdmica. Frente a esto, Gramsci propone la nocidn de  bloque
histérico como unidad orgénica de la infra y'la superestructura. y
resultante de las précticas hegeménicas de las clases. : €s decir,

qqlnnrANrI:!o, 9. Los usos de GBramsci. =dPlaxa y valdex, . México,
| 10872, pig. 180, . : X
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que la nacidn de hegemonia es el principio articulador diferencial
de los elementos de una formacidn social,

€n la medida en que la unidad de upa formacidn social es bus-—
cada en algo especi{fico de cada sociedad, y no en una lidgica
apstracta comin a todos las tipos de sociedad, Gramsci pude
afirmar la absoluta historicidad de la realidad sacial y  politica
y denominar &1 marxismo coma un método de "historicismo total”.

Este enfoque taplica un rechazo a la separacidn radical base-~
superestructura, y hace gue el campa del Estado y de la politica
resulten considerablemente ampliados, Del Estado en primer término
por cuanto si &1 &s el factor de cohesién de una formacidén social
y la unidad o separacidn de los elementos de una formacidn social
es el resultado de précticas hegemdnicas concretas y no de leyes
universales dictadas por una infraestructura omnipotente, se sigue
gue la forma del Estado define las articulaciones bisicas de una
saciedad. €n el campo de la politica, resulta que si los elemen—
tos de una formacidn soctal dependen. en cuanto a ‘su articulacidn
de précticas histéricas concretas, otras practicas diversas,
pueden proponer y. luchar par articulaciones diferentes.

- La lucha polf{tica pasa a abarcar la tatalidad del campo de la
sociedad civil. Conguistar la hegemonfa no significa tan solo
conquistar la direccidn palfitica, sino modificar g1 sentido comGn
de. las masas y loarar una rearticulacidn general de 1la sociedad.
Significa que el poder no se canquista en un scla acto sino que es
el -resultado de una larga guerra de posicién a través de la cual
se va modificando la .relacién de fuerzas en la sociedad. La
sociedad civil se constituye asf, en el espacio donde la direccidn
intelectual y moral de un sistema social, se desarrallla como
ideologf{a de la clase dirigente, como concepcidn del munda difundi
da entre tn%ﬁ las clases sociales y como direccidn ideoldgica. de
la sociedad. . .

Lta lucha social, por tanto, no se d% sélo a través de la fuer
za econdmnica o de la tarea de pader politico, sino a-tiravés de la
canstruccidn ideoldgica, tomo homogenizacién de las ideas  de una
sociedad. Ninguna sociedad se sastiene por solo fuerzas econdmicas
o de cohesién, tiene que lograr necesariamente el conseriso de  las
clases, puesto que sélo cuando las ideclogfas adguieren la solidez
.¢ge -las creencias populares, entonces, se acumulan &n un bloqg? S0~
cial, en un blogue histérico, en un sistema social integrado.

. .

"Uron‘:l.u. ‘#.Gramsci ¥ gl blogue histdrico., =d.s.xxLMéxico,109,

51 PP 47-18, . v
PIZZORNO, A. “Gabre el método de  dramaci”  en . KT, Al Gramsci 'y - las
ciencias sociales.” ®d.Quadernos . poascdo |y - presente - No. 19, México,
wa?, phg. s, . e ! R
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Las clase sociales, desde este punto de vista, se ven inmer-
sas (en el ambito de la sociedad civil) en una lucha potencial por
imponer su concepcidn partfcular del mundo, por hegemonizar su
frente tedrico-idenldgico, en suma por constituir un bloque histé—
rico, pero es solamente a través de la sociedad polftica (del reai
men polftico), que tal concepcidn podrd implantarse y continuarse
adquiriendo formas y contornos definidos. For ello, "..la nocién de
blogue no puede entenderse sino a partir del concepto de hegemonia
que lo determina; y el blogque histédrico no puede comprenderse co-
mo alianza o en amalgama informe de las clases soctiales mis diver-—
sas, porque la hegemoniac que asegura su cohesiédn corresponde a una

nueva visién global del mundo,...y se presenta como la nueva capa-
cidad de la clase dirigente en ascenso para tomar a su cargo el
conjunto de problemas de la realidad tonal e tndicar las solu-

ciones concretas {infraestructurales>, ™

De esta forma, la visidn gramsciana del an&lisis estatal, es-
tablece que el problema m&s importante para garantizar las
condiciones de la acumulacidn del capital est& consiguientemente
localizado en las précticas de clase, enfatizando as{, que el Esta
do no es un simple instrumento manipulado par la clase unitaria
burguesa, sino que juega un papel vital en la unificacid de la
burguesfa y en la organizacidén de .su dominacién politica e ideocld—
gica,

De manera semejante a como establecimos para el pensamiento
clésico marxista, creemos que las diferentes corrientes de pensa
miento marxista contempor&neo abordan el Estado a diferentes nive—
les de andlisis y cualquiera de ellas, resulta significativa en
dicho nivel., Podemos pensar que la escuela de la derivacidén, par
ejemplo, corresponde al nivel de la ld&gica abstracta del Estado en .
cuanto intenta derivar la naturaleza del mismo del modo “puro" de
produccidn capitalista, y que la escuela de la crisis fiscal  por
el contrario, obedece a un nivel de an&lisis més concreto, pues de
riva la naturaleza del Estado capitalista de las condiciones espe-
‘ci{ficas de reproduccidén del capital o como la escuela del CME que
lo-hace de las tendencias inmanentes de su acumulacidén, o bien,
. que entre ambas, la escuela estructuralista aborda el nivel de la
formacidn histérico social, pero a diferencia de la escuela grams-—
ciana, no logra integrar en ese nivel a los otros dos. (Ver cuadro
No.1). ’ - .

De gsta manera, la utilidad de las teorizaciones . (evidente
para un nivel o niveles de an&lisis especificos) se pierde cuando
intentamos una teorizacidn que demuestre las relaciones ldgicas y
las vinculaciones especi{ficas de cada nivel con el todo estructura
do..La incorporacién de los planteamientos gramscianos al  pensa—
miento derivacionista, permite sin embargo, superar. esa dificul-
tad. . .

5 L ) } 7
_5‘|uccxocm, M. A, Gramsci y la revolucidn de pccidente. . =d. &. XX,
méxico, 1080, phg. 148, :
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k La - "s{ntesis gramsciano-derivacionista”, nas brinda la
posibilidad de captar la especificidad, la naturaleza del Estado
capitalista, en virtud de que sus esfuer=os de teorizacién estan
dirigidaos a descubrir la relacidn fundamental que se establece en-
tre el fendmneno estatal y el modo de produccidn capitalista.

Con el desarrolio tedrico de ambas escuelas, podemos efectiva
mente superar el problema de nivel y captar la l&gica basica, para
emprender, con ella, el camino de regresa anuncilado por el método.
Camino en el que, podremos volver a los planteamientos  referidas
al fendmeno estatal desde niveles de anélisis partfculares, pero
entendiendo la ldgica complesa que permite su integracidén.

El desarrollo de esta estructura analftica, no puede ser
visto como arditrarto, ni ésta ser juzgada de ecléctica, porgue
entre ambas corrientes de pensamiento, existe no sélo una relacién
de complementariedad emp{rica, sino tambidén un vinculo tedrico muy
especi{fico que da coherencia a la argumentacidén: la idea del Esta-
do como abstraccidn-real, neio gue permite aprehender a nivel de
régimen polftico, tanto la légica abstracta de 'las relaciones,
como la légica concreta de su implementacidn. -




CAPITULO B

EL ESTADO CAPITALISTA COMO ABSTRACCION - REAL.

El Estado capitalista ha devenido diferente a las formas esytg
tales que le precedieran, por lo que debe ser abordado a-la ve:  a
dos niveles cualitativamente distintos que corresponden a su exis-
tencia real: por una parte, en tanto Que forma abstrocta de. las rg
Laciones y, por otra, en tanto que forma fenoménica o mantfesta~
‘cidn exterior de tal absl.raccigg. es decir, en la forma de gobier-—
no concreto o régimen politico.

. ta forma abstracta de las - relaciones  alude, en términos
generales, al procesc de- transformacidn que a 1o largo de la histg
ria del capitalismo, separd al Estado de la sociedad y dejd de ser
coma antafo, directamente identificable con un monarca en partfcu-
lar o con las clases dominantes en general. Pero .la abstraccidn
estatal formulada no debe confundirse can la concepcidn  hegeliana
del Estado, que lo concibe como encarnacidn polf{tica del espiritu
absoluto que le otorga su esencia racional y supramaterial,. por
cencima y separada de los vulgares intereses individuales de la so-
ciedad civil, porgue la abstraccidn del Estado agqui propuesta hace
referencia a una base hist&ico-material, de la que 33 puede deg
prender la naturaleza de clase del Estado capitalista.

La determinacidn del contenido de la abstraccidn del Estado,
0 1o gque es-lo mismo, la determinacidn del praoblema de la  jfuente
l.de su derivacidn en términos histérico materialistas, nos lleva a.
_.preguntarnos en principio Cpor qué el Estado capitalista se ha se-
parado de:la sociedad civil?, més atn, cpor qué la dominacidn de
clase no se presenta como lo que s, a saber, la subordinacidn “de
una parte de la poblacién por la otra?, € por gué la viglencia re-
viste la forma de una dominacidn estatal oficial?, y cpor qué la

L E,'sugunu', Plerre. "KL Eetade . capitalista. . como abatraceidn-reat” on.

-Criticas a la Economia Polftica. Edicién latinoamericana Nos. ‘12
5qY- 13 R4/ KL cabatlita; México; 1979, pp. 772436, | . : o
i Mobre. el . p de absti 1 tedrica o histérica del’ Estado .
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dominacidn polftica de clase no estéi din~ectamente=5vinculada al
deracho de disposicidn de los medios de produccidn?.™

Sabemos que en la sociedad capitalista, la innegable cualidad
social del trabajo, del caricter gue éste tiene en tanto producto
de relaciones directas entre hombres, aparece como un caricter de
las cosas, de las productos mismos, de tal manera gue, las relacio
nes sociales de los hombres en el proceso de produccidn revisten
una forma cosificada en los productos del trabajo, que aparecen co
mo valores los unos en relacién a los otros y que, la sociedad
capitalista aparece de esta forma, como una sociedad de propieta-
rios de mercancias, que sdédlo se relacionan entre si{, por sus valo-
res de intercambio.

. Ferao, mientras la sociedad capitalista rectifica a titulo de
mercancias, una relacidn social que no estd subordinada al hombre
y que econdmicamente lo domina, el hombre, en esta misma sociedad,
reina jur{dicamente sobre las mercancfas al no transformarse en

-realidad de poseedor y propietario m&s que en ugg's;mple encarna-
cidn del sujeto juridico abstracto e impersonal.

tas. relaciones entre los hombres en la sociedad  capitalista,
adquieren un caricter doblemente enigmatico y fetichizado al apa-
recer por un lado, como relaciones sociales entre las mercancias
y, por el otro, como relaciones de valuntad entre unidades indepen
dientes las unas de las aotras, iguales entre si,esto es, como re-
laciones entre sujetos jur{dicos. Pero no es sino baje la forma
dinero que la cosificacidén de las relaciones se consolida definiti
vamente, pues "...la apariencia falsa segin la cual el objeto en
- el que la cantidad de valor de algin olro objeto ests representada
posee su forma egutuvalente independientemente de cstasfelacién co-
“mo una. proptedad social @ue arranca de su naturalesa®.

La fetichizacién de las relaciones muestra la forma en que la
mayor parte de los ciudadanos interiorizan la permanencia y acep~
tacidén de las relaciones mercantiles y, 'la forma con gque ellao co-

‘55

Una - respuesta satisfactoria o esta cueatibn  da darivacidn de ta
. naturaleza del Estado  capitalista),  nos lteva a sefialar dos pun—
los: el fetichimmo de ta .mercancfa .y la  deduceidn det Setado a
portir  del capital. Lo primero nos ° permite ' comprender. par qué ol
Ketado -~ puede - aparecer como  “al lado 'y fuera” de la esociedad . ei-
vil, . lo ‘segundo . nos permite comprender . por qué - la dominacidn po-
“Atica de  clase no . estd directamente vinculada al  derecho de dis
‘posiciédn - de. - tos medics de .de produccidn, SALAMA, op. cit.
pag. 77
57 IPIDEM, pég. w0, . .
fe ocullta. asil, ta percepcidn de  la . exptotaci®dn exigtente por ol
hecho- ‘de que la. relacidn obrero-capitalista es  viata, ante todo,
como . una | relacibn “natural” de’ intercambio -entre - mercancfas y | di

-7 nero. IBID, plg. 1.
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rresponde a la interiorizacidn de la democracia puramente . formal.
Pero tal an&lisis, limitado al fetichismo de la mercancia es insu-
ficiente para responder a nuestra interrogante, ya que hasta aqui,
no puede decirse nada del Estado como forma de dominacién de cla-
se, no se puede deducir coma necesidad histdérica de reproduccidn
de la burguesf{a.

La generalizacidn de las relaciones mercantiles as{ expresa-
das y consolidadas bajo la forma dinero, segrega tales ilusiones
sobre las relaciones de produccidn, que no se capta la necesidad
intinseca del Estado para reptroducir la relacidén social dominante.
Nos quedamas acaso en el orfigen de la problemitica y podemos tan
solo insistir, como ha hecho Altvater, en la incapacidad de los ca .
pitalistas individuales de producir por s{ mismos las condiciones
generales %su prapia reproduccidn, como fuente de la derivacidn
del Estado. ™

Si bien es cierto que resulta interesante establecer parale-
los entre la forma valor que es el dinero y el Estado, el resulta-
do no es muy satisfactorio. De hecho,. aungue "...el valor de cam-
bio tncorporade en el dinero, produce independientemente de la vo-
‘luntad de los individuos la unidad soctal de Lla produccidn, no
por ello podemcs deducir que esta totalidad soctal necesite del Es
tado para garantizar las condiciones generales de la producciédn y.
su reproduccidn. C do mucho pod afirmar con Hirsch gque: con
el desarrollo del intercambio entre productores privados, con la
penetracidén de la sociedad burguesa, el valor de cambio se  encuen
tra mis en el origen de la cohesién social, y mis pronto desapare-
cen la pogibilidad y la necesidad de instaurar la cohesién de - la
sociedad a través de las /ormsq. relacién de dependencia perso-
nal' y de subordinacidn directa®. .

_El Estado hasta aquf, puede entenderse como al lado y fuera
de la sociedad, pero no se percibe la razdn de su existencia.  EV
andlisis de su. naturaleza, por lo tanto, debe ir.més alld de " la
categorfa dinero. y deducir al Estado a partir del capital,  forma
" general de la relacién de explotacién del trabajo vivo por el tra-
. bajo muerto. As{, en vez de tener Horcqnc!a—V%x‘Pr—Dtmro—Es;ado,A

tendremos Mercancia-Valor-Dinero-Capital-Estado. :

Las relacidnes entre el Estado y el Capital pueden concebyirse
de dos maneras: a través de una relacidén de exterioridad & a
través del aspecto orgénico de los vinculos que los unen. Conside-

8
9xnn, phg. 82,
60:‘"" plg. es.

La secuencia Mercanc{ a-vVator~pinero-capital simplemente enuncia
que  -cada- una: de  .las: categorfas me - scbrepone y . gue - . ninguna de.
‘elias - puede mer ‘totalmente comprendide win las precedentes. La
derivacidn . del Estode det Capital ne  contempta mie que dote

énfdsie ‘explicative. Imib, phg. 8e.
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rarlos cama unidades separadas, desdibujga los limtes de la inter—
vencidn estatal porque puzde s2r calocado por encima de la ley del
valor y, por =21lc puede resultar capac de superar las contradic-
‘ci1ones 1nherentes al sistema, e 1ncluso, puede convertirse en 1ns—
trumento al servicio de la clase abrera tal como hoy parece estar-
lo al servicio de los grandes monopolios. Visto como uwnidad 1nde-
pendiente v s2parada del capital, el Estado seria entonces neutral
y estarfa por encima der las clases, eludiéndo el problema de s
naturaleza.

Cansiderar en cambio (como pretendemes aguf), gque ) Estado
es parte de las telaciones sociales de preduccidén, enige plantear
de entrada el problema de la naturaleza del Estado, sobre la que
arroja mucha luz la idega de Foulanttas cuando dice: "...el Jfunda-
mento del armazon material del Estado y del poder hay gue duscarlo
en lag relaciones de produccidn y en la divisién social del traba-
Jo...pero no EN EL SENTIDO EN QUE HAN ACABADO POR ENTENDER. No se
trate de una estructura econdmica de la quglesca.rén ausentes las
clases scciales, los poderes y sus luchas”.

Y més adelante: "&£l E£stado no puede ser fundamgnlaimente una
potencia EXTRA-ECONOMICA colocada al lado o por encima de la econn
mia..., sino por el contraorio, debe ser deducido &n su forma ¥ en
. su funcionamiento a partir dpl analists del proceso social de
reproducciédn y de sus leyes".c“ .

Deravar al Estado a partir del capital, significa gue podemos
deducir su pecesidad histdrica v 1dgica de la necesidad de repro-
duccidn de la relacidn de explotacidn capjtalista, sianifica gue,
podemas entenderlo como la forma politica gue adopta la realcidn
entre el trabaj)o asalariado y el capital, pero gue sin embargo,
posee su propia especiticidad y es irreductible a ésta dltima.

Fara poder examinér &n su puresa las leyes inmanentes del ca-
pital (como método asencial de aproximacidn a la realidad),debemos
hacer abstraccidn de la competencia y de los fendmenos que la aceom
rafian estableciéndo una nueva distincidn, a saber, que el Estado
debe deducirse ante todo del CAPITAL €M GENERAL y mds tarde de LOS
CAFPITALES WUMERDSOS (aunque su accidn sea en gran medida  simulti-
neal. ’

La distincidn estriba en que "...el capital on gensral agare-~

&1 .
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ce conlrario e los capttales particulares: 10 como una simple abs~
traccidn, no una abstraccidén ardbitraria, sino una adstraccidn que
aprehende la diferencia especifica del capital a diferencia de to-
das las otras formas de rigueza... 22 El captital en general tiene
una existencic real, diferente a la de los capitales particulares
reales,...por lo que éstos deben ser considerados come partes del
capiial social cuyo movimiento €s o La vez su mouvimiente indivi-
dual y al mismo tiempo un eslabdn indispensable del movimiento del
conjunto del capital, el cual, aungue sbdlo es la suna de capitales
u‘.ndwiduale;;apresem.a un caricter diferente al de cada capitalista
tnaividual.”

El Estado deducido del capital o bien CAPITALISTA COLECTIVO
IDEAL 2n tanto aprehende la diferencia especifica del capital,
debe entenderse, tomando en consideracidn lz distingcidén  anterior,
cema 2lemento necesario a la reproduccidn de la relacidn de explo-

tacidn capjralista y comno elementn ____gené—r*a_éq? ag las_' ;g;:alea
s 52y — s ==

Como elemento necesario a la reproduccidn de la relacién  de
explotacidn capitalista, el Estado debe aponerse tanto a los traba
jadores como a los capitalicetas individuales:

Sabemos que la venta de fuerza de trabajo se efecttGa global-
mente a su valor de cambio, y quo hay @n  concecuencia  cambio de
equivalentes. Sin embargo, la apropiacién de 1la plusvalfa creada
en el process de produccidn rompe con este intercambio. Asf, al
intercambio de equivalentes en la esfera de la circulacié&n, se opgo
ne gl intercambio desigual en la esfera de 1la produccidn. . Como
esta . contradiccidn tiende a resoclverse por si misma, ..."ya sea
I[...] como expropiacién de los expropiadores, con la aboliciédn  de
ta relacidn capitalista por la eliminactén de la separacidn entre
productores y medios de producciédn. Ya sec (por el contrario)., por
el sojuzganiento total del tradajador [con la eliminacidn.del mer-
cado, condicidn de reproduccién del capttal en cuanto tall”, el
Estado, como poder organizade al eiterior de los capitales, debe
garantégar el intercambio de equivalentes sin el que no podria per
durar.

Coma elemento regenerador de los capitales numerosos, el Esta
do favarece la orientacidn de la acumulacidnm en torno a ciertos lu
aares de valorizacidn. La alteracidn de los mecanismos gue inciden
sobre la tendencia a la perecuacidn de las tasas de ganancia, .acen
tda la transferencia de plusvalia social de 'los sectores atrasados
hacia los sectoresbge punta, atendiendo asf{ a  los 1interéses del
capital &n general. . o

&4
SALAMA, Plerre. Op.Cit, pig.0d.
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El efecto buscado puede compararse con el obtenido por la cri
sis, pues la crisis .. .revela el agotaniento de las fusrzas toma—
das-en su conjunto, Que conlrarrestan la daja tendencial de la ta-
sa de ganancia. Este agotamiento ceonsiste parciclmente en la inca-
pacidad de incremantar suficentemente la tasa de explotacién, esto
es, de renovar las técnicas de produccidn sobre la base de la ex-
plotacidn presente de los trabajadores; por lo que, revela la necg
sidad abjeLv:uaaEfie modt ficar las condiciones de explotacidn de ‘-la
clase obrera”.

La intervencidén del Estado y de sus funciones, sin embargo,
iy gsto es fundamental), a nivel de 1a
acumulacidn de capitales, de la competen—
capitalistas, de la relacidn entre las clases en &l

&ico, de la correlacidn de fuerzas sociales en la
cena politica, en suma,, bajo la forma del accionat concreto de

los REGIMENES POLITICOS.

La naturaleza de clase del Estado (abstraer la violencia de
las relaciones de produccién y favorecer la orientacién de la acu-
mulacidn), se expresa por lo tanto en la presencia y el quehacer
qubernamental, en el ejercicio cotidianco del poder por un aparato
de poder plblico impersonal, situado en apariencia al euxterior de
1a sociedad. La intervencidn estatal teniendo como finalidad la
reproduccidn de la relacién de explotacién capitalista, sdlo puede
manifestarse bajo la forma de intervencidn piblica de un .gobiernc
determinado sobre la econom{a y la sociedad.

De esta manera, colocada en =1 terreno concreto de la lucha
de clases, la intervencidn ptblica (aunque vertebrada alrrededor
de la funcidn de regeneracién de los capitales numerosas), estd me
diatizada por una busqueda permanente de legitimidad, y por ello,
puede. aparecer as{ como respondiendo a los intereses de la “colec—
tividad" o incluso yendg. realmente contra las fracciones .mis
‘ratréoradas del capital.

La intervencién pablica, adquiere su cnnténidn entonﬁas en
términos de esta dialectica entre la funcidn regeneracidn y la fun
ctdn legitimacidn, ambas a nivel del régimen. polftica.

El desarrollo.del fetichismo de la mercancifa, sobre cuya base

23:5!0. pig. pe. : X
He aqui, ta presoncia de Loa planteamientos gramacianos en
ou- interpretacidn man simplificada . at pensamiento derivacionista,
‘dade que " sin .  esatce, resulta practicamente _* imposible entender la
nocldn do regimen politico. SOLIS, Joué Luis: Op.cit. pig.1s2. -
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descansa la legitimacidn de la dominacidn burguesa y la posibili-
dad de que »l Estado aparezca al exterior de la sociedad, se ve
gravemente cuestionado por ejemplo, con la intervencidn estatal
como intervencidn pihlica baijo la forma de una funcidn-crisis para
regenarar los capitales numeresos, porgue la crisis, si bien es
necesaria para revitalizar el capital, es a la vez, peligrosa para
éste pues “...revela a los trabafadores -asf sea de manera fugaz y
velada- le verdadera naturaleza de las ;flactanes de clase como
relaciones de explotacidn y dominacidn®™,

Por tanto, si el Estado encuentra la fuente de su deriva-
cidn en la relacidn capitalista de produccidn, encuentra también
su especificidad como relacidn de dominacidn, en la medida en que
la busqueda de consense se convierte en una tarea permanente de
los regimenes polfiticos capitalistas.

Sintetizando lo hasta aqu!l expuesto, podemos decir que g1 Es—
tado capitalista no es ni una entidad sin fundamento material que
pertenezca al cielo de las ideas, como tampoco, salvo excepciones,
la "banda armada del capital®. El Estado capitalista es una forma
adoptada por las relacionds sociales de la sociedad burguesa .que
se materializa como fendmeno en un aparato de poder piblico.

"El Estado es, pues, esta idanlidad entre un elemento abstrog
to y un elemento concreto. El régimen politico juega el papel del
Estado abstracte pero en la realidad material inmediata. El hecho
de gue e jerza una funcién de regeneracidn de los capitales permite
Que se dé la tdentidad entre su forma aebstracta y su forma fenome-—

nal; es esta functdn del régimsn politico la que permite la objeti
vacidn del Estado abstracto y la identidad de los conlrarios, pero
atravesada de punta a cabo por la bisqueda de legitimidad. El Esta
do como "capitalista colectivo en tdea'”, encuentra 'su raigambre
profunda, su sustrato en la lucha de clases, y se exterioriza como
Jendmeno en la propta lucha de clases. Pero, asf{ como el precio de
mercado forma fenémenica de valor, refleja a éste en lo esencial,
pero de una manera tncompleta y alienada, el régimen polftico, sti-
tuado en el terreno de lo concreto fetichizade, refleja la
naLurale;g de clase del Estado, su esencia, pero la refleja aliena
damente. "~ :

Este enfoque constituye, sin duda. alguna, un avance signifi-—
cativo en torno a la visidn dicotdmica del Estado gue no puede es-—
o eapar a la influencia de sus polos interpretativos. Efectivamente,
el Estado deja de ser visto (bajo esta pueva. visidn), como un

DBJETO de las clases econdmicamente dominantes que responde pronta
e inmediatamente a sus caprichos egolstas y a sus sutiles intere—
sa@s, o por el contrario, como un SUJETO diferenciado de las clases
que responde a una ldégica propia supramaterial ‘e ininteligible, -

7i
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para pasar i sar visto como una RELACION SOCIAL, es decir como una
relacidn que s entabla entre las clases y gue respondes a ia
abstraccién de la violencia inherente a las relaciones de produc-
cidn, garantizando el funciaonamiento del modo de produccidén . capi-
ahata\.

La interpretecidn del E£stado como ebstraccidn-real permite
ademis, nacer una distincidn metodoldgica importante entre la
abstraccidn gue es el Estado (en tanto instancia separada de ‘la
sociedad), y su manifestacidn exterior como Regimen politico,
.distincidn é&sta que refleja también entre la naturaleza
capilalista del Estado y el cardcter capitalista o no-capitalista
de los regimenes polf{ticos.

EL ESTADO CAFPITALISTA SURDESARROLLADO: Consideraciones impor
tantes.

La extensidn de los principios metodolégicos arriba enuncia-—

.dos a 1oy estados de las econamias 1lamadas periféricas, impone de

entrada ¢l estudio de la formacidn histérica del sistema mundial y

. del sistema econd&nico interpacional, asociado al nacimiento del mg

- do de produccx./a\ capitalista como forma econdmica predominante a
nivel mundxal.

"lLa economia mundial e$ un proceso  de . produccidn-circulaciédn
- totalizante, cuyas partes integrantes, son las diversas economias
nactonales. Dicha totalidad esth estructurada  y jJerarquizada  en
términos de una " fuerza motriz", la acunulacién de capital a -’
escala mundial, Que determina el desarrollo del sistema en su con~
Junto. Este proceso de apropitactén mundial de plusvalia dA como re’
sul tado dos formas polares de desarrollo, diferentes pero mutuamst:
te implicadas: el de las economias del "centro" como polo dominan-~
‘te (o economfas capitalistas "desarrolladas") y. el de las econo-
mla.sdc la “periferia” como polo dominado (0 economias "subdesarrg
lladas"). Sin embargo, a su uez, la acunulacién mundial de capital
es producto de .la compleja red de imbricaciones entre los distin-
tos procesos productivos nacionales, enclavados en distintas ‘53::—
‘tidades de clase, con configuraciones internas diferenciadas.”™

. Lo especifico del capitalismo es precisamente que - no puede
comprenderse cabalmente la dinimica de cada economfa nacional sino
en relacidn a la totalidad y por tanto a la acumulacidn de capn:al

a escala mundial, que a su vez no adquiere su . justo signi ficado

73 . ; :

T saMim, Amin., La acumulacidn a cescala mundial. Ed. s, Xx1, México,
19710 \
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sino como resultadc contradictoriao de la interaccidn entre las
diversas economf{as nacionales, vinculadas entre s{ por relaciones
de dominio ¥ subordinacidn.

“lLa acumulacidn capitaliste como proceso a escala nundial
signi fica:

a).~ fQue el capital global involucrado en este proceso posee una
existancia real como capital en general a escala  mundial,
diferente de la existencia real de 1los distintos capitales
individuales y nacionales que aprehende la "diferencia especS
fica" del capital como relacidn social dominante a escala mun
dial. Es pues una abstraccidn real que nos .permite examinar
en. su pureza las leyes inmanentes del capital, de la acumula-
cidn mundial, abstraccidn hecha de la competencia internacio-
nal de los capitales y de los fendmenos correspondientes a la
heterogeneidad de las formaciones sociales implicadas en este
procesa. .

b).~ Que dicho capital mundial en general, encuentra su expresién
fenoménica . en su fragmentacidn en capitales nacionales
~primer nivel de objetivacidn-y en capitales individuales
~segundo nivel de objetivacidn- donde el movimiento de cada
uno de estos representa a la vez su propio movimento y un
eslabdén indispensable del movimiento del conjunto del capital
mundial.

;€).- Una doble determinacidn o derivacién de 1la forma Estado a
partir del capital en general a,gscala mundial y del capital
- pacional tomando en su conjunto.

La derivacidn del Estado en las economf{as consideradas "“sub-
desarrolladas", resulta simultaneamente de la necesidad histdrica
y l&ica de la forma Estado para la reproduccidén del capital mun-
dial y de las necesidades de sus propios procesos de acumulacidn a
. escala nacional. La razén de . tal peculiaridad estriba en que, la
naturaleza capitalista de nuestros Estados-ha sido conferida- no
por el surgimiento de un burgesf{a industrial autocténa como clase
-dominante, ni por -el desarrollo y maduracidn de las - contradiccio-
nes de clase de sus propias formaciones sociales en-el sentido . de
una génesis interna del capitalismo, sino por su insercidén  en' la
ecanomia mundial y por su articulacién esp glfica como Estados—Na
cién con los de las economias capitalistas. . -

La brusca insercién de nuestras sociedades a la din&mica in-
ternacional, condujo a un.mismo tiempo y de manera.contradictoria,
la alteracidn y permanencia de formas de produccidn pre-existentes -
determinando el surgimiento de caracteristicas especificas en nueg

IBID, PP.18P-100.
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tras socledades.

. La heteragene:dad del campo histdertco de clase por ejemplo,
ocasiond a nuestro entender, el caricter contradictorio de los re-—
gimenes politicos de la "periféria", que hace tan difficil aprehen~
der de manera 1nmediats y directa la naturalesa de clase del Esta-
do. . La composicidn de las élites gobernantes reveld durante mucho
tiempo, la presencia de representantes politicos de 1a burguesfa
compradora, de los latifundistas, hacendados, =tc., y la ausencia
de representacidn hegemédnica de la burgues{a industrial propiamen-—
te dicha, pues no fue, en términos generales, sino hasta el segun—
do tercio del sigleo actual - en el case latinoamericano-—, que ésta
arribd efectivamente al comando del poder politico

La no cartrespondencia entre la naturaleza capitalista del Es-—
tado “"periférico" y el caridcter no-capitalista de sus regimenss po
IT{ticas, se ha eupresado tambiér a nivel de intervencidn puablica
entre las funciones de regeneracidén 'y legitimacidn., AWM cuando
ambas funciones se pueden expresar en términos de complementarie-
dad. en la mayoria de los pafses subdesarrallados se ha expresado
como contradiccidn, temporalmente resuelta mediante cambios en la
forma y cardcter de sus regimenes politicas a fin de corresponder
funcionalmente a la regeneracidn del capital.

De las tdsis precedentes, se avanza la siguiente conclusidn:
*...No existen leyes diferentes sino comunes en relacidn a la génz
sis —derivactédn histédrica y légica- del Estado en las  economlas
del "centro" y en las de la “periféria", dado que el £Estado, en
. ambos casos, se deriva del capital y éste., por naturaleza, existe
como proceso de acumulacidn a escala mundial, en tanto que capital
en general cuyo dominto es el planeta.

"En el caso de las economlas del "centro”™. con un proceso do
acumnulacidn cuyo centro dinimico se ha tinteriorizads [...2, el
CAPITAL GENERAL, se presenta en primera. instancia como CAPITAL NA-
CIONAL en gonnrul.- la forma Estado es inherentie a la reproducectdn
de la-relacidn capitalista que surge y se impone como resultado de
Las - contradicciones de la vieja sociedad.  En segunda instancia, y
a.un ‘grado determinado de la constitucidn del mercado mundial, la

. forma Fstado -en los palses “centrales” es inherente también a ' la
roproducc {6n del CAPITAL MUNDIAL.

“En @l caso de los palses “periféricos” la secuencia -se  in-
m.er!.. aunqQue, a la larga, se lLlega tgualmente a la simultaneidad:
en. primera instancia la fuente de la dertvacidn de :la . naturaleza
" capitalista de sus Estados estd situada al exteror de sus. propias

/crmcipnés soctales; la forma Estado “periférico” se deriva en su
. génesis del CAPITAL EN GENERAL ‘a escala mundial. Su naturaleza . de
clase como Estado capitalista tiene su origen en la  insercidn ' de
sus.‘economias. en la economia mundial y en su articulacidn con ' los
estados de las aconomlas. dominantes. . En segunda  Instancia, @ un
grada ‘determinado de “desarrotlo. deL subdesarrollo" la forma Esta

42



do se deriva en los palses "subdesarrollados" - "semiindustrializa~
dos" del CAPITAL MUNDIAL en ge’;-ral v el CAPITAL NACIONAL en gene
rat, de una manera simul tinea”.

La naturaleza capitalista comin de los Estados "centrales" y
“Deriféricas" se express, sin embargo, de manera diferenciada bajo
la forma de régimen politico. £n eate nivel de lo concreto real se
expresan no salamente los requerimientos del régimen de acumula-~
cién ~ a escala nacional y mundial- sino también la diversidad v
y especificidad de cada formacidn sacial, con su dinimica cancreta
de lucha de clases, sus propios requerimi2ntos de legitimacidn del
poder y sus diferentes expresiones a nivel palitico. De ahf{ gue,
si-bien la forma Estado ~"central" y "peritérico’~ derivada del. ca
pirtal es relativamente autondma en relacidn al capital misma, a ni
vel de régimen palftico el anilisis de la autonomia relativa, pre-
senta matices importantes:

“Los regimenes politicos del "centro', enraizados en joermacig
nes capltalistas desarrolladas donde &l modo de produccidn captta~
lista ha devenido exclusive, mantienen una autonomia relativa vis
a vis el capital y el tradajo. Por su parte, los regimenes polfti~
cos de los paises "subdesarrollados” son relativamente  autédnomos
no sélo frente al capital .y al tradajo, sino en relaciédn a lag dis
tintas clases que componen su estructura social. Pero ‘ademis son

) rolau‘.v%nu autdnomos frente a los Estados de las economias cen-
trales"™,

L.a autonomfa relativa del régimen politico en general, respon
de en-principio y de mansra fundamental .a la funcidn  regeneradora
de los capitales, geroc en tanto histérica, es decir., en tanto mani

- fiesta en el &mbito concreto de la lucha de clases, &sti signada
de parte & parte por la bisqueda constante de legitimidad. La hete
rogeneidad del campo histédrico de las contradicciones de clase gue
caracteriza a los regimenes politicas de la periferia, impone en
consecuencia que, la legitimacidn adn cuando descansa .en el - feti-
chismo de la mercancia incorpore ciertos elementos ideolégicos no

. capitalistas. La buUsqueda de consenso asi problematizada, obliga
a’ los gobiernos.de la periferia a adoptar tormas que sistematicen
y codifiguen las demandas. de la sociedad civil. Es rlsro que para
poder adoptar esta apariencia de  mGltiples - rostros; el . régimen
politico debe ser de una manera efectiva, relativamente autdénomo’

;; xg}o. phy: 100,
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frente a los trabajadores, frente a 10575ap1tallstas y  frente " a
las demds clases de la formacidn social.

De manera similar, para mejor cumplir la funcidn de regenera-
cidn de-los capitales, el régimen politico “periférico® es relati—
vamente autdnomo en relacidn a los Estados del "centro': "Las dis—
tintas medidas Que favorecen al capital internacional requieren
una independencia politica relativa frente a los gobiernos imperia
Listas. La politica econdbmica -0 m&s generalmente la intervencidn
pGblica- ortentada a la reproduccidn del capital requliere de un
minimo de integracidn del poder piblico, es decir, de la existen—
cia del Estado-Nactdn. El Estado-Nacién en su connotacidén capita=
lista reposa sin embargo en las nociones . de representatividad y
soberarda, que son junto con el fetichismo de la m.ercanclaga domy =~
nados por éste, ingredientes necesarios de la legitimidad™.

-En suma "...estas mediaciones permiten que la. accidén  estatal
-en la forma de intervencién publica- se eleve por encima deo los
intereses particulares de los capitalistas individuales y de los
otros gobierncs, atendiendo siempre de manera dominante a Lla re-
produccidn del capital social en su conjunto, del capital en gene-
ral. La dominacidn absoluta del capital se mantfiesta en autonomia
relativa del regimen poli Léf’-’ porque  dicha dominacién no pusde
existir sin legitimarse. ..

La dependencia econdmica absoluta de las economfas “periféri-
cas" se expresa como independencia politica relativa de sus regfi-
menes paliticos porque la reproduccidén . del sistema como un todo
implica la mediacién de los Estado/Nacién. El grado especifico que
alcance esta autonomia dependeri.del grado de integracién del Esta
do/Nacién periférico (grado de constitucidn del estado de derecho)
de la competencia absoluta y de la asociacién relativa de capita-
les nacionales y extranjeros (como expresién de la dindmica de- la
acumulacidn mundial y nacional) y de las contradicciones de clase
e:ipr‘esadas a nivel poéético, tres aspectos f{ntimamente @ vinculados
de la lucha de clases.

Este es el punte clave de nuestro apartado. El Estado abstrac
to: construido comp dominacidén real, es decir, como Régimen politi-
co, adquiere una sustancialidad nueva, donde el enfrentamiento ob- .
jetivo de las clases se .expresa libre y confusamente, : El Estado
abstracto, que ha hecho & los hombres iguales en su plano como su-
jetos jurfdicos, se debe enfrentar -también a los hombres desigua-
les, de la realidad concreta,

81D, pdg. 108, -
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El simplismo economicista de la escuela de la derivacidén se
puede romper aquf, cuando se entiende c&mo los  grupos sociales
constituyen en su momento histdrico un bloque hegeménico, cuando
queda claro que el sostenimiento cohesionado de una sociedad (pau-
ta clave en el proceso de reproduccidn del modo de preduccidn capi
talista), pasa antes por la lucha politica (potenciadora de 1los
proyectas de desarrsllo) y por la lucha ideolégica (conformadora
de la estructura social ad hoc al proyecta), donde la clase . domi
nante tiene que proponer un modelo econdmico viable a través de
Ssu visidn partfcular del mundo y de las condiciones histéricas pre
valecientes; que no puede reducirse simplistamente a la nocién de
acumulacidn "cuasiautomatica", sino que nos habla de alternativas
objetivas en el marco de la decisidn politica que fuera del discur
s0 tienen una finalidad real de desarrollo.

€n resumen, nuestra idea es, entender gque el Estado en tanto
abstraccién-real requiere, para poder abstraer la violencia inhe-
rentea las relaciones de - produccidn capitalistas, expresarse en
lo concreto bajo una forma distinta e histdricamente determinada.
La manifestacidén del fendmeno estatal bajo la’ forma concreta. de
Régimen politico, manifiesta cémo los grupos sociales luchan por
imponer su proyecto de desarrollo nacional (que sintetiza en lo
econdmico una perspectiva propia - de! mundo) y buscan hacerlo
viable a travéds de la estructuracidén consensual de la estructura
social que le es necesaria.

Bajo esta hipdétesis general, podemos pasar ahora a la
“elaboracidén de un esquema tedrico-metodoldgico para el estudio
histérico del régimen polfitico mexicano, que intenta sistematizar
‘nuestra propuesta del Estado como abstraccién-real.
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CAPITULO W

ESQUEMA TEORICO-METODOLOGICO PARA EL ESTUDIO DEL REGIMEN

POLITICO ADMINISTRATIVO  MEXICANO  (1976-1982).

. Nuestra propuesta ha derivado por un camino muy complejo,pero
creemos fructifero: iretomar el hecho en toda su complejidad, es
decir, en relacidn a la totalidad y comprenderlo as!{ en sus distin
tos niveles de abstraccidén-concrecidn.

En el presente capftulo, sistematizaremos nuestra propuesta
en un esquena metodoldgica, que nos sirva de gufa para enfrentar
la complejidad del an&lisis histdrico propuesto. Nuestro objetivo,
serd tratar de comprobar que £1 Regimen politico, caomo expresidn
dindnico~concreta del Estado-~abstracteo, se construye en la  lucha
de los grupos sociales gue tratan de heqemonizar su pr decta z con
sensualizarlo a los demés actores socijiales

En este sentido, planteamos que el FRegimen politico, debe
ser visto también como un Regimen admlnxstgahxo en términos de su
capacidad técnico—-politica para raciopalizar decisiones, condicién
1ndxsggr_|§an] para 1mglementar aquel provecto gue se vuelve hegemd

A lo largo de la parte metodolégica anteriormente expuesta,
hemos enfatizado que el Estado capitalista encuentra su propia es-
pecificidad como relacidn social de dominacidn politica que se
‘materializa en un complejo interdependiente de gr’upns e institucio
nes que conforman un aparatoc politico-administrativo concentrador
-de.recursos y centralizador del poder.

Ahota, podemas enfatizar que esta necesaria articulacién de
recursos y.poder, incluye tanto capacidades simbélicas para crear,
evocar e imponer identidades consensuales y lealtades . colectivas,
(construccidn de la. hegemonfa), como capacidades materiales para
‘controlar, asignar, extraer, etc., los recursos sccxetalgs {cons—
truccxén técnxco -administrativa de la estructura social).

g
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El Régimen Folftico, expresién fenomenocldgica del Estado’ abg
tracto, adgquiere en su connotacidn administrativa una nueva sustan
cialidad. Ya no sdélo hace referencia a 1a lucha historico-concreta
en torno a .la hegemonia de un proyecto, si1no gque ademds, distingue
en 'lo técnico-administrativo la capacidad de ponerlo en marcha. De
esta manera, la nocidn de Régimen Poli{tico-Administrativo, ' descu-
bre los nexos articuladores entre la mcvilizacién apropiada de los
recursas y la estructura social requerida por el blogue dom:inante
paras:.

1}.-Externalizar su poder, - Esta cualidad =e relaciona con
el reconocimiento de una unidad soberana dentro de un sistema de
relaciones interestatales, cuya . integridad es garantizada por
otras unidades similares ya existentes. :

2).~-Institucionalizar su autoridad.-lmplica la estructuracidn
de un sistema de relaciones de poder, capaz de ejercer el monopo-—
lio legimimo de la violencia, .

3).-Diferenciar su control.-Implica la necesidad de un apara-
te que. instrumente técnicamente (como forma de implementacidn, pe-
ro. tambidén como enmascarador de las relaciones contradictorias en-—
tre clases y grupos) la movilizacidén adecuada y eficiente de .los
recursos requeridos para el logro del proyecto del bloque en el
poder,

4).~Internpalizar una identidad colectiva.—Implica la capaci-
dad de constitucidn legitima y consensualizada del Estado gf su
aparato como actor neutro y defensor del “"interéds general®.

En esta parte, proponemos dos esquemas metodoldgicos que  in-
tentan sistematizar todas estas problematicas, a partir de la no-
cidn de los niveles de andlisis. (Esquemas { y 20

En el primer esquema pretendemus dar contenido a los tres - ni-
veles de ‘abstraccidn propuestos para el Estado capitalista. El ni
vel de mayor abstraccién (Nivel I), muestra que el Estada para po-
der - abstraer la. violencia de las relaciones de produccidn  capita-
listas, debe aparecer como al lado y fuera de la sociedad, es de~
cir, debe separarse de la realidad concreta para aparecer como ra-
2dn ‘universal y agente neutro de la reproduccién social. La forma
fenoménica de tal abstraccidn, el régimen polftico (Nivel ID),
hace referencia a la realidad histdrica especifica donde el Estado
se constituye en torno a la légica del poder, es decir, en.torno a
un bloque hegemdnico que cohesiona a la sociedad con un . proyecto
'globall—adar expresado como propio del interés general. El . régi-
~_men Pol{tico en su cualidad de Régimen Administrativo (Nivel I,
“.permite la movilizacién adecuada. de los recursos en  la.  construc-

a‘,‘xninnu. plg.ez
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c1én de:la estructura social requerida pars cumplit con los obJeti
vos-especificados por el bloque ‘de poder. -

En este nivel, la Administraccidn Fablica, con su cubierta de
"ractonalidad" (entendida como el logro de obietivos a través de
la adecuacidn de medins) y de "eficiencia" tentendida como la opt:
mizacidn de medios para lograr fines), enmascara el papel clasista
del Estado haciendo de la politica publica, el msganxsmo esencial-
mente implementador de los proyectos hegemé&nicos.

En el segundo esquema, intentamos hacer mas comprensibles los
niveles presentados, partfcularmente el II y el III  referidos . al
Regimen Politico y al Regimen administrative, en torno a las ideas
.de . liderazgo y burocracia respectivamente. Intentamos precisar asi
dos interrogantes: c hacfa donde va el proyecto? y ¢ cdmno se esté
implementando en la realidad concreta?

La légica de este esquema, en tanto plantea Jos aspectos que
se juzgan fundamentales para el anilisis de situacidn; puede entep
derse como una sintesis metodoldgica que permite comprender en el
nivel de lo real politico, la ldgica compleia del fendmeno estatal
expuesta en el esquema anterior.

1) .-Aspectos fundamentales para el :nilisiabdel REGIMEN POLI-
TICO en torno a la nocidn de liderazgo

&).~ Partidndo del intrumental gramsciano de lo politico, tra
“taremos de establecer que los actores sociales que logran integrar
un blogque histdrico (via consenso y coersién), podrén dirigir .las
fuerzas sociales existentes hacia el logro de su proyecto, .

. Cnnsider‘amds que este proyecto se expresa, a nivel mé&s global
' .como Proyecto de Inserciédn a la dindmica mundial del  capttal, da
do que, las tendencias del proceso de acumulacién a escala ‘mun-

dial, as{ como las condiciones de articulacidén nacional que esto
‘procrea determinan la existencia de diversas alternativas de desa

86

= .
Bdnucd. claro que no ame intenta separar la  realidad. . técnica de la
* potfica, aino ' anles bien, integrarlas on conatderacién a "0
especializacitn funcional, on sy vinculacidn | espec{fica. ; .
ARELLANO, Dovid y Jusn  RECABARNKN.-Esquema para el andlials de
la : politica pUblica". Documento presentadc ~en: el I coloquio Mexi~
“eano. . de rolf tica Plblica, UAM-Xochimilco XTAM. México, 1008,
Liderazgo entendido. ' en términos parscnianos, onto . em como - el
subsistema - .. det: . - logro “de objetivoms’ | del siatema politico,

PARSONS, 7. El  sistema de as socisdades - modernas. . xd. - Trillas,
" sdbxico, 1PBO, . ) )
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rrollo de las que se optard.en términos de sus posibilidades histd
ricas de realizacidn. :

La constitucidn de un proyecto de insercidn, en tanta sinte-
sis dialéctica de las tendencias econdmicas mundiales (referidas a
los procesos econdmicos nacionales en cuanto tales y en cuanto a
sus relaciones reciprocas) podri tambidn entenderse como Proyeclo
. de desarrollo nacional por cuanto se  identifique con la visién
estratégica del blogue de poder, es decir, en términos de la capa-
cidad del blaoque dominante por corresponder su visiédn propia de la
realidad con una de las alternativas de insercidn.

b).~ El proyecto de desarrollo nacianal, para constituirse en
cuanto tal, debers expresarse comp un pragrama propio del blogue
dominante (en correspondencia inseparable con la dindmica interna-
cionaly, pero que se autonambre nacional y propio del interéds geng
ral, es decir, deberi permitir a los actores sociales la adecua—
cidn e integracidn de sus propios objetivos y proyectos al del gru
po en- el poder, a través ag la defipicidn de criterios globales de
participacidén y direccidn. )

c).-El proyecto de desarrollao nacional debera establecer taos

lineamientos y los intrumentos espec{ficos requeridos ggr‘a ponerse
en préctica, es decir, debers asignar roles y papeles alos gru-
pos sociales acordes a las necesidades econdmicas y politicas del
proyecto. Esta comunidn de conceptos y fines entre el blogue de pg
.der y los dem#&s actores sociales, habr& de darse, en consecuencia,
en términos de la integracién compleja del cansenso y la coercién,

£n este punto, la definicién de Planes econdmicos y Planes Po
tf ticos bajo las que se habrs de definir la estructura sacial, han
de contemplar las précticas objetivas, la movilidad y el control
de los ‘actores sociales involucrados en el prayecto hegemonico.

2').-Aspe:tas‘fundamentales para el an&lisis del Régimen Admi-—

"nistrative en torno a la nocidn de burocracl‘.a.sq

a).- El aparato estatal en su cualidad de gobierno instrumen-—
© talizador buraocrético, debers establecer en un praoyecto denominado
administrativa, las formas de accién e implementacidn del proyecto .
_hegeménico. El Proyecto admtnistrativo, en este punto, expresa a

gguuuc.c«lo.._ Estratengia y plan. =d. & xxx, México, 108z, .
.. por.MOL . entiéndase la percepcidn del  octor “de . lo que  hace . y, por
PEL una funcifn asignada soclalmente.

o 'lku'reetucla‘ on ;‘rmim porsoniance, esto as, como - subsistema .
de . . movilizaeidn de - recurwos  del sistema - polftice. PARRONS, T.
op. oit. E . . :
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“nuestro-juicio el proyecto de desarrollo nacional pero a nivel de
la préctica inmediata, -en el nivel de la decisidn racional entre
medios escasos 'y fines alternativos.

En el proyecto administrativo de desarrolloc se establecen,
‘por ‘tanto, los criterios globales de decisidn que en términos polf
tico-técnicos deberén responder a. las necesidades de construccidn
de ‘la estructura social funcional al proyecto.

R b).~ Estos criterios globales de decisidn (que podemas
entender como MEGAFOLITICAS), sustentados en . la racionalidad
burocr&tica weberiana de la técnica y la  eficiencia, permitiran
aparecer al Estado como un actor neutro y defensor del  interds
general y no de los intereses del blogque de poder, ropaje sin el
cual, el Estado camo abstraccidn real no podrfa abstraer la
violencia de las relaciones de produccidén.

La apariencia técnica de la accidn ostatal, én el nivel de la
prdctica administrativa, nos permite as{, cerrar el circulo de 'la
concepcidn "totalizante" del fendmeno estatal, h

. Bajo estos lineamientos . tedrico-metodoldgicos es que
abordaremos el estudio del rdégimen polftio administrativo mexicano
. de. 1976-1982 a fin de enfrentar nuestra conceptualizacidn con la
“propia realidad, uUnico campo en el que podremos validar nuestro en
foque interpretativo.:




- SEGUMDA PARTE

'~ APLICACION DEL ESQUEMA TEORICO-METODOLOGICO




CAPITULO |

EL BLOQUE DE PODER EN MEXICO.

E]l sexenio presidencial de José Lé&pez Portillo, de cuya pena
‘lidad histérica, la memoria colectiva recuerda y relata el fracaso
de un gobierno inusualmente corrupto, constituye en los hechos- un
punte nodal en la definicidn histérica de nuestro desarrollo.  En
.este periddo, vinieron a manifestarse dos tendencias histéricas mu
tuamente implicadas, que contribuyen en gran medida a explicar la
complejidad “inmanente del fendmeno: el agotamiento del antiguo pro
yecto de desarrclio y la constitucidn de un proyecto nuevo.

€l proyecto de desarraollio vigente hasta entonces, preducto
del procesc revolucionario de 1910, representd la respuesta histdé-
rica al cambio necesario: la transicidn de un Estado que, ante las
nuevas circunstancias, debid estructurarse en. torno a un nuevo
pacto social”.

E] fortalecimientoc del poder nacional mediante su  transfor-
.macién en poder personal, que durante el porfiriato, permitid  la
sumisidn de grado o por fuerza de todos los elementos que apuestos
a ese régimen tendfan a la disgregacidn (dentro de una economfa en
la que, paor su falta de desarrollo estabdn ausentes todos los ele-
mentos que dieran al pafs otra unificacidén que no fuera inicialmep
te polftica), resultd insuficiente una vez gque las relaciones de
produccidn capitalistas se desarrollaron y consolidaron. La insti-
tucionalizacién del poder palitico en torno a la Constitucidn de
1917, devino entonces, el nuevo eje unificador. La impersonalidad
del Estado a através de la Constitucién, permitirfa en  -adelante,
abstraer la . violencia ‘inherente al proceso . productive .ya en
marcha, = ' '

: El nuevo contrato social, definido en términos de la forma
adoptada por ‘la relaciones Estado-sociedad, significéd en los
hechos, el progresive abandono del sistema de gobierno del "hombre
fuerte' y la incorporacidén del pafs a la vigencia de las institu-
ciones polf{ticas sobre la base de la viabilidad de una - propuesta
de desarrollo nacional. El proyecta industrializador, en tanto
propuesta ‘de desarrolle naciaonal propia_del - “interds general",
constituyd la base de tal proceso por cuanto permitid la amplfa
movilizacidn' de las fuerzas sociales requeridas para la estructura
cidn de este nuevo pacto. : ’

Las. reformas sociales que cobraron vida institucional en. la
~Constitucidén-de 1917, con su consagracidén en los ‘articulos 27 y
127 *fundamentalmente, constituyeron el principio: legitimador indig
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pensable para la estructuracién social del proyecto, - pues - en la
préctica, "...las reformas sociales jueron empleadas como instru-
mentos de poder; primero porque constituyeron un eficacisimo diQue
contra toda clase de explosiones revolucionarias Que tuvieran raf-
ces sociales; segundo, f[porquel hicieron del Estado un Estado
comprometido Caungue a su arditrio) con los intereses de las cla-
ses populares y dieron phvulo ficil a que se pensara y se teoriza-
ra la revalucidn como revolucidn socialista y al Estado como Esta-
do del puedblo; tercero [porguel fueron blandidas como un arma muy
efectiva contra las viejas y las naclentes clases poseedoras; Y
cuarto {(porquel permitieron a log dirigentes del Estado Tam:l.\’.zar
a las masas con holgura y para los mis diversos fines...™

La legislacidn social garantizé, de esta manera, el apoyo re-
querido por el bloque de poder para movilizar y estructurar a las
diversas fuerzas sociales en torno al logro del proyecto de desa-
rrollo nacional, por 1o que, la asf{ llamada politica de masags, no
traté tnicamente de satisfacer (o pregonar que se satisfacfan
sin hacerlo), los intereses propios de las masas que resumfa el
programa de reformas sociales; aino que tratd ma&s bien, de
acabar de constituir a esa fuerza ic:ial, organizéndola bajo la
édgida del Estado de la Revolucidn.

La institucionalizacidén del poder polftico, sustentado en los
principios constitucionales que hicieron del Estado una ipstancia
impersonal y pricticamente "neutra®“, adquirié en consecuencia, su
efectiva materialidad en el largo proceso histérico de constitu-
cién del bloque de poder. De ah{, que la primer forma en que se
presents el régimen politico posrevolucionario estuve dada por la
inicial aglutinacién de los.grupos contendientes por el poder poli
tico en el partido oficial.

La formacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR), en
‘Marzo de 1929 a instancias y por influencia personal del general
Calles, constituyd un paso fundamental y hasta cierto punto, deci-
sive en el proceso de institucionalizacidén. del  poder polftico,

. porque mis allk de la efectiva limitacién del poder que  significé'.

la incorporacién de caudillos o caciques  militares ‘en un solo

- bloque, representé un espacio legal y consensual en el que se espe
cificaron los roles,y papeles correspondientes a los grupos polfiti
camente dominantes.

! compava, arnalda. La formacié&n del poder polftico en México,
,8d. Era, s.p.15, México, 1070, phy. 22. .

“compova,arnaldo, La' golftica de masas del cardenismo, £d. £ra,’
3% P. 20, México, 1om9, phy.se. .
Debemoa . dislinguir en este punio, enire fracetédn dominante -y blo—
que  de poder, pues en el caso - mexicano, la llamada -familia reva-
lucionaria® quedd  Intimamente vinculada, on tanto bloque de :poder
.¢en | las . clpulas abreras, campesinas y empresariales aln cuando
iniciolmente: * ®s .~ haya . constituido como  grupo gobernante. .
4!0:!-1-. auillermo.. ~ 105  militares y la politica en México

1915-1974. xd. =L deballito, Méuico, towo, PP. BU~84.
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No obstante, y aln cuando los primeros pasos en | tarno  a la
institucionalizacidn del Estado y la promocidn del desarrollo fue-
ren obra esencial de Obregdn y de Calles, las tranfaormaciones por
ellas realizadas quedaron estrechamente ligadas a su poder  perso-
nal, En los hechos, tue a Cardenas a quTen correspondi1d el mérito
de haber construido en sus términos esenciales y permanentes, el
contrato social populista que ha consolidado la estabilidad politi
ca en Mérico y en la que e! Estado constituye el eje en torno del
cual giran los mis diversos i1ntereses sociales.

La transformacidn del PNR en un efectivo partide de masas, el
favor que se dispensd a las organizaciones populares, la formacidén
de la Confederaci1én Nacional Campesina {(CNC) y la Confederacién de
-trabajadores Mexicanos (CTM) como formas corporativas gue inclufan
a las masas en el sistema de poder, la incorporacién del mevimien-
to patronal en las camaras nacionales de empresarios,  etc., todo
ello, significd la creac1én de poderes equilibrados y altamente
controlables que llevaron a reducir el poder personal del caudi-
11o, de suyo circunstancial e 1nestable, a la m&s absoluta impoten
cia. Condicidn en la cual el poder presidencial, derivado directa-
mente del cargo, devino de la manera m&s 1&gica y natural, en ga-
rante de la estabilidad del! sistema polfitico. : .

De esta manera, el gobierno del general L&zaro Cérdenas, rea
l1izé y consolidé los grandes cambios,propios del transicionar del
Estado: la sustitucidn del poder personal por el poder institucio-
nal ( que constituiria el presidencialismo mexicano ), la confor-
macidn de las relaciones con la burguesfa bajo la rectorfa econé-
mica del Estado, la corporativizacidn de las masas como factor ope

“rante del sistema de poder bajo el Partido de la Revolucidn Mexica
na (PRM}, etc., todas elias condiciones sine qua non para la indug
trializacidn nacional, proyecto de desar‘rallo econémico ' imperante
favorecido por la Segunda Guerra Mundial.

-El proceso de sustitucién de importaciones (modelo de desarro~
1lo as{ identificado), requirid desde un principio de la -paternal.
proteccidn estatal para sostener una industria nacional de manufac
turas, capaz de sustituir las importaciones que el pais realizaba
"y de establecer de manera paulatina,’ las bases del anhelado despe-
gue industrial en el que, la varticipacidn del sector agricola re-
sultaba_ fundamental, debidc a que constitufa la Gnica actividad re

Scouno\u. ‘Arnatde. t.a formacidén del poder polfitico...op.cit.pdg. 4s.
- IRIDEM. phg. Se. .

7CAI!IZO. Jorge. E1l .presidencialismo mexicano. £d.s.XxI, México, |
ProveR . '
Tantc . Cardenas como lon  demis presidentes de México quedan englo-:
bados . dentro del mismo proyecto de desarello. CcArdenas . creando
las condicionem para’ que et  desarrolld . econdmice tomara ot caminc
de ' la . industriclizacidn, . y  aus sucescres haciendo de la Anduatria -
lizacidn . ol medic principal’.  para promover ot desarrollc. CORDOVA,

jai]

arnaldo. La formacidén del poder pglitico. op.cit, pig. sa. S
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ceptora de divisas y la dnica actividad édem.’:s, que . otorgaba l:as
materias primas. y,los alimentos indispensables para mantener la
planta industrial, .

Es indudable que los cambios que se produjeron en este sector
a rafz de la revolucidn de 1910, tuvieron repercusiones considera-
bles en las caracteri{sticas del sistema productive asf{ como en la
estructura del poder y posteriormente en la cohesién que lograron
los grupaos dominantes. La reforma agtraria, permitid sentar sobre
bases m&s estables la nueva organizacidén social, al responder a la
presi1én de las clases campesinas que reclamaron durante muchos
afios la reparticidén de la tierra y gue, bajo las nuevas circunstan
cias, debfan soportar 1a explotacidn intensificada del agobiante
papel de soporte de la indstrializacidn. Ademé&s de disciplinar y
desmovilizar a las masas campesinas (con lo que se favorecid la
acumulacidn de capital y 1la inversidn productival, la reforma
agraria liberd gran cantidad de recursos con los gue fue posible
establecer una politica de modernizacidén del sector agrario dirigi
da a-ila exportacidn,

En su conjunto, el sector agricola contribuyd al desarrollo
del sector industrial y serviciog mediante la transferencia de
mano de obra incidiendo en la permanencia de los salarios bajos, y
respondiendo a la demanda de alimentos y materias primas- con . una
oferta lo suficientemente eldstica COT? para evitar la elevacidn
de precios en los productos agricolas.

En este proceso de desarrcollo, el grupo gobernante desempefio
también un papel decisivo en la formacidén de capital, por- cuanto
acapard los sectores estratégicos de la econdmia e incrementd su
capacidad interventora ante la existencia de un sector empresarial
nacional muy débil y un sector externo controlado por. compafiias
gxtranjeras que no se interes? an en invertir en el sector interno
dada la estrechez del mercado. . .

‘?VILAICO. Cire. "El  desarrolle industrial de México on o’ dcada
de  4P90-1040 ¢ las bases - del proceso de industrializacién” on
CORDERA, Rolando. Desarrollio ¥y crasis de la etonomfa mexicana.

1§ 99 México, ‘108t, phg. 45-0s. -

t

Tote pr Inti ligade a la deaaparicidn de low
grupos latifundistas porfiriancs como fuerza  econdmica v polftica
de - primer  orden, evitando asf que se . preseniaran contradicclones
entre los §rupo- dominantes  en - la  estrategia do desarrotlo a an—
gulr - per cuante predominaron casi exclusivamente tos inters ap
banco-industriales. LABARYIDA, Julic. “Los grupos dominantea frente

a la atternativa 'de cambic~ ~en El - perfil de  México .en 1989,
l!:d.-‘xxx, vol. g, México, 1980, pp. ©O-104, .

ge calcula  que “entre 942 . ¥y 1oae hubo una transferencia del
secior agrario. por més de B000. milicnes  de . pesas . a precios © de

<1980 a través del mecanisme de precios Y del: _ sistema bancario
y#rivado.’ LABASTIDA.Julio. “Lae grupos dominantes. . .Op. Cit. plg. t12. .
- ImipEM, ‘pdy. ato. Rk :



ta rectorfa econdmica del Estade, evidente en el periddo, no
excluyd 5in embargo, e! papel complementario entre el acuerdo del
grupo gobernante y los grupos dominantes en el proceso de desarro-
1lo. El Estado posrevolucionario apoyvd 1a eunpansidn del sistema
econdmico no sélo sin obstaculizar, sino por el contrario, estimu-
lando los mecanismos privados de acuamulacidn de capital, pues
ademids de las inversiones directas realizadas por el sector publi-
co-en la economla, éste pusa en prictica una serie de medidas de
politica econdmica tendientes a impulsar al sector empresarial a
"través de la proteccidn del mercado interno via la imposicién de
barreras arancelarias, control directo a las impartaciones, deva-
luaciones cambiarias (1949 y 1954), etc., v con una politica
fiscal dirigida a estimular la inversién productiva manteniéndo
bajos 1mpuestos, rebajando o esceptuande de éstos a industrias nug
“vas .o por concepto de importacidn de maguinaria 'y de bienes nece-
sarios a la industria., o incluso, 1m?cniendc limites a las tasas
de interds en afios de mayor inflacidn,

Asf, en el 1llamado peridédo de crecimiente con 1nflacidn
(19235~-1954) el 1ncremento constante de los gastos del sector pitbli
co podfa haber llevado a un aumento en las cargas impositivas que
hubieran afectado a los sectores de més altos ingresos ~del pals,
pero tales medidas, a juicio de los responsables de la polftica
econdmica, hubieran desestimulado la inversidén productiva, por lo
que, para evitar la elevacién de los impuestos se recurrid al
financiamento inflacionario del gasto pdblico que en la practica
implicd cargar a través de mecanismos de precios, a 1o0s sectores
que percibfan ingresos fijos, particularmente a los asalariadas.

£l cambio en la politica econdmica del gobiernao, formalmente
conacida como de crecimiento con estabilidad (1956-1970), pass de
un crecimiento con inflacidn a un crecimiento con estabilidad de
precios, sin para #sto, detener la tasa de expansién de la praduc—
.€1dn. La 1fnea clave de la nueva polfitica fue la mé&s estricta uti—
lizacidn de los intrumentos financieros y monetarios, asf{ como - la
7 absorcidn del déficit qpciente.del sector publico mediante el
‘financiamiento externo. .

De hecho, el crecimiento industrial capitalista en  México,
caracterizado dentro del contexto, por la utiliracid&n. intensiva de
‘ia planta industrial que se habfa venido desarrollando desde el
sigle X1X y, por la ezplotacisn absoluta a que fue sometida lg
tfuerza de trabajo, devino asf,abi1ertamente favorable al capital.

La.concentracidn acelerada de la prnpxédad y el ingreso, pro-
picid la desaparicidn de las pequefias empresas tradicionales.y for

-+ talecid gl proceso de oligopolizacidn de la economfa mientras - se

angostaba el mercado _para_la industria ligera y se  iniciaba :la

1"‘nxn. pdg. 110,
D, pdg.120.
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esipansidn no planeada del sector ptblico consistente en la absor-
cidn de las empresas en guiebra con el fin fundamental de sociali-
zar Aa ineficiencia del capital y contrarrestar el desempleo abier
to.

La burguesia nacional, crecidé de esta forma al amparo de un
Estado Omnipresente, cuya intensidad interventora fue tal, que el
bloque de poder se vid literalmente "tragado" por el grupo gober-
nante, de tal forma que la burguesfa, el campesinado, y el proleta
riado quedaron como superpuestos, como piezas maquiavélicamente
colocadas 'y dirigidas sin voz ni voto, por el grupo gobernante v,
donde la concertacidn politica gquedo basada, no en la igualdad o
el ‘equilibrio de 95 fracciones, sinc en el poder y control ejerci
do por este grupo.

El desarrollo del capitalismo industrial en México, en un con
texto ‘internacional dominado por el capital monopdlico y en una
época de cambios tecnoldgicos acelerados, dependi1s del lado de 1la

"demanda de la profundizacién de un tipo especifico de mercado
constituido en lo fundamental por las ganancias de los capitalis-
tas, los ingresos de capas  econdmicamente privilegiadas de .la
poblacidn y el gasto gubernamental. Y por el lado de la oferta, se
basd en la capacidad de la economia pare, a través del  manejo de
divisas, incorparar dinamicamente los medios de produccidn y la
tecnologfa necesarios para concentrar el proceso de acumulacidén en
el sector industrial y en particular en las ramas de punta, Sin em

hargo, la dialdctica de este estilo de crecimiento dié lugar a una
serie de fendmenns concomitantes:

: 1.~ €1 sector agricola, debido a una permanente relacidén de
intercambio desfavorable y a una baja tasa de inversidn piblica,
en el campo, sufrio una continua descapitalizacidn que  afectéd
pnofundamence su crecimiento.

2.-'El protecci{onismo favorecid discriminada y excesivamente

a lag industrias de consumo en tanto se estimulé la importacidn de

“bienes de capital. No se propicio mayor capacidad para -importar

ni-‘se avanzé en una m&s sélida integracién de la industria a nivel
nacional.

.- 3.— La tendencia a utilizar cada vez mas los pecursos finan-

S cieros del exterior frente a una insuficiencia dindmica de la ex-

portacidn de bienes, reforzd la dependencia externa al incremen-
tarse el pago de intereses como remesas.

' 4.- La incorporacién de . tecnologfas intensivas en capital por
parte del capital trasnacional, &dlo agravéd la concentracién del
ingreso. R
16}':0, pig. 0.

"l7cmnz4u.:u, a.pable. £l Estado y los partidos pgoliticos en’  México.
‘Kd. Era, Ménlac, 1085, pp. 166-22¢.
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S.~ La enpansidn acelerada del sistema fTinanciero fue direc—
tamente apoyada por el Estado, entre otros medios por la via de
eximit de la globalizacidn, para efectos tiscales, a las ganancias
de valores de renta fiia.

As{, la alta concentracidn del ingreso impulsada por la pro-
pia torma de desarrollo, la marginacidn del creciente sector medio
de la poblacidn (al que se habflan creado grandes espectativas?), la
pauperizacidén del sector agrario y el deterioro en las condiciones
de vida de los grupos obreras, comenzaron a gestar una serie de
cambios. que junto al embate de las empresas trasnacionales y del
sector financiero internacional, fueron eresionando la capacidad
de contreol vy dominio del blogue de poder prevaleciente.

La déceda de los setentas, anuncio el derrumbe de las anti-
guas formas de dominacidn utilizadas por el blogue de poder hasta
agul constituido, as{ como 21 reacomodo de las fuerzas en su inte—
rior. Anuncid ademas, un cambio en el proyecto de insercidn a  la
din&nica i1nternacional y en consecuencia, en el proyecto de desa-
rrollo nacional, que impulsd la construccidén de una nueva estructy
ra social.

Las trasformaciones inherentes a la.dindmica social, exigfan
ante el paulatino declinar del modelo sustitutivo, una nueva forma
de dominacidén que en principio, parececia poco compatible con 1la
anterior -sélidamente sustentade en 1a polftica de 1industrializa-
ci1én nacional y en la polfitica populista de masas— esto es, aper-
tura del mercado, eficiencia laboral, eliminacidn del paternalis—
mo, introduccidn a la competencia nacional y extranijera  tanto en
los mercados de bienes como de trabajo, etc.

. De la misma manera, el pacto social construido que arganizaba
a todas las conciencias, no podia menos que sufrir el mismo desti-
no de-la din&mica social a la gue correspondfa. Se hizd necesario
entances construir un nuevo pacto social, en ;érm:qas de' la rela-
cién Estado-sociedad y, elaborar un nuevo discurso. A

te .modo . la organizocidn  de la conciencia  burgue no

en ' la  realidad histSrica de | México, ®ino o ' organizacidn
burguesa de. lodas las conciencias, la - fuerza’' dirigente en el . pro-
,con0’ de 'desarrollo. . en - AEVUELTAS, | José, ‘Ensayg - gobre - un - praolera-

riado sin’. cabeza. ' £4. Kra,  Obras.’ completas - No.17, - México. 10062,
. pp: 82-89. : . o : " . . -



CAPITULO #

CRISIS INTERNACIONAL: Alternativas para el proyecto de
insercidn. .

La crisis del sistema econdmico 1nternacional contemporaneo
va mAs allé de toda ldédgica histérica coyuntural, pues no sdlo se
trata de una situaci1dn econdmica recesiva en la que. la capacidad
para producir del capital supera la capacidad del mercado para com
prar, sino antes bien, se caracteriza por la sincronizacidn del
ciclo econdmico de los grandes estados industriales en thno al
agotamiento del pat»dén posbélico de acumulacxén de capital.

Esto significa que el orden internacional de ta posguerra for
malmente establecido en 1944 bajo los lineamientos del sistema  fi—
nanciero de Bretton Woods, sobre los que se irguid incuestionable
la afirmacidn hegemdénica estadounidense, ha perdido el estimulo
que durante un cuarto de siglo representd la reconstruccién - de
Europa y Japén, el liberalismo comercial, el irrestricto movimien—
to de capitales y la divisidn internaciopal del trabajo, basada en
la desigual competitividad industrial entre las naciones.

La marcada trasnacionalizacién del capital estadounidense so-—
bre cuya base se habia ampliado sin mayores obstaculos el radio de
acumuiacidén norteamericano, pronto reflejé la tendencia descenden-
te de la tasa de ganancla social en aquel pafis, y el  surgimiento
de nuevas y m&s rentables oportunidades de inversidn en las econo-
mias recien recuperadas. Asi{, el alza de las tasas de ganancia en
Europa y su declinacién en EUA, propicid entre 1993 y 1964 una co-
rriente masiva de capitales norteamericanos de inversién hacia el
viejo continente, en detrimento del dxnamlsmo que requeria el tit-

mo de acumulacxén de capital en EUA.

La mayor participacidn de Europa y Japdn en el mercado interna

' éxonal, gracias a un mayor grado de liquidexz, hi1zo que a partir de

1953 ‘las exportaciones comenzaran a expandirse mids ripidamente que
12 - produccién industrial (Ver cuadros 1 y 2), déndo al comercio in
ternacional el gapel de principal impulsor-del ritmo de acumula-
cidn gapitalista cuyo efecto para el capital mundial fue gque para
1958.sus indices de productividad y volumen de produccidn. se eleva
ran ris ridpidamente de la‘que crecfa la demanda agregada, vy como
‘14691co resultado una disminucidn de la tasa universal de ganancia
hacia el primer tercio de la década de 1940.

19 -
CORDERA, MRolando. Kt.Al.” La crisia econdmica: evolucién y . pere-’

pectivas™  en GONZALEZ, G, Pablo y Enrique FLORESCANO tCoordinado~
P i Mérico hoy, =d. s.xxz, lléxu:o 1079, p. 24,
INIDEM, plg. 23,
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CUADRO No. 1L
PORCENTATE DE LA PRODUCCION JHDUSTRIAL CATITALISTA MNDIAL

1953 1%3 197 -
ESTADOS WNIDOS 52 “ “ws
crt 16 21 22
GAH IRITAN . : 10 6.4 5
Jaront 2 5 9.5

CUADRO Na.l2 . -
. POMCDITAE 15 145 EXPORTACIONES CAPITALISTES RASIALES
. 1% 19
RS TANS BNIB0S o Jam s
cxr ; SUCRE KU '
G WITEM 1.2 1. 1
Japow ' S TS

. TUENIE: GONZALEZ.C, Pablo y FLORESCAMD €. Mexico Wou, Ed. §,¥X1, 1989, 7,26,




~ Para.compensar esta disminucidn se requiriéd acelerar el  ritmo
de la acumulacidén hasta elevar la magnitud absoluta de. la ganancia
a través de un fuerte esti{mulo a la demanda agregada. Tal estimulo
_vino dado por la aventura militar de EUA en Indochina. El gasto mi
litar orientd la economfa norteamericana, que en 1965 vié crecer
s PNB en &4, pero con una tasa de inflacidn de S.4% que derivd en
la caida de sus exportaciones a un promedio de 2,800 millones de
délares .2l afio mientras sus 1mportaciones pasaron del 354 al S55%
en 1969.°

La agudizacidn de la pugna intercapitalista; desde comienzos
de la década de 1970, se expresd en consecuencia con un cambio en
las reglas del juego: la competencia en adelante ya no se resalve-
rfa con la elevacién de los {ndices de productividad ~que la sabre
produccidn mercantil hacfa irredituable~ sino mediante la manipula
cién de 1os instrumentos de polftica econdnica. Con ello, EUA hizo
uso de las ventajas que le representaban su hegemonfa econdmica y
2l monopolic del délar como medio internacional de pago, de suerte
que an 1970, cuando tuvo su primer déficit comercial, un déficit
fiscal de 23,200 millones de dd&lares, una deuda externa que le
reclamaba cifras anuales superiores a los 35,000 millones de. déla-
res y una fuga de capitales aguijoneada por la mala situacidn de
la industria, declard la inconvertibidad del délar en ora y se pro
pusoc revaluar las monedas europea y Japonesa.

El ‘incremento en 10.8% del circulante monetario norteamerica-—
no fue de nueva cuenta a parar a los bancos centrales europeos,
pero esta vez la falta de oportunidades de inversidn productiva
(consecuenclia de la fase recesiva del ciclo productivo internacio~
nal), se canalizd a la especulacidn monetaria.El exceso de ddélares
improductives beneficio a EUA porque: 1).-oblig& a los gobiernos
extranjeros a emitir moneda propia para abeorberlos, con ‘1o fque
‘subvencionaba su economfa y atizaba su inflacidn; 2).-la devalua-
cidn del délar mejoro adem&s su competitividad de precios yj 3}.~
porgue al controlar la oferta del medio internacional de cambio
mantuvo la tasa de interds crediticio por debajo de las de sus com-
petidores con t;;éaduccién relativa en los costos de produccidn vy
de su inflacidn. -

X De esta manera la declaracidn de incorvertibilidad del délar
~en ora, significd la ruptura de de una de las condicionés basicas
de la privatizacidn de las relaciones internacionales, la estabilji
dad .cambiaria, hecho este que alertaba scbre los limites de la ola
transnacionalizadora de los sesentas y del retorno de una polfitica

2
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estatal imperialista.”™

Asi, en la organizacién del sistema internmacional, surgen
tendencias contradictorias derivadas por . un lado, de la bulsqueda
nacional de las potencias . industrializadas  de estructurar una
relativa coherencia productiva 1nterna y participar m&s eficazmen-—
te en la lucha por el reparto de los mercados mundiales y, por el
otro, de la contormacidn de complejos sistemas de entrelazamientos
empresariales cuyas estratégias se encuentran, en muchos casos;,
mds determinadas por su pertenencia a un sistema oligopdlico” mun-
dial que por su orfgen nacional. Esto es, que a partir de . la déca-—
da de los setentas, el sistema capitalista mundial se ha caracteri
zado por la existencila contradictoria de la regulacié monopélica
a nivss doméstico y por la desregulacidén oligopdlica a nivel mun-
dial.

ta marcada internacicnalizacién de la economia estadounidense
en .la posguerra implicd, con el tiempo, una mayor dependencia eco-
nédmica de ese pafs a la evolucidn del ciclo internacional y del
cuniporcamientn de sus empresas en los mercados mundiales de manera
tal que, la produccidén local paséd a depender en mayor medida de la
evolucidn de los mercados esternos y de las conductas microecond—
micas de sus empresas en los mercados financieros internacionales.
Conductas estas que despliegan estrategias b&sicamente transnacia-
nalizadas con un minimo de polftica econdmica interna.

El proceso de internacionalizacidn de la produccidn 'y de - la
banca. comportaron asf{, la formacién de un espacio ampliado de com-
petencia oligopdélica. internacional mediante el entrelazamiento de
mercades nacionales, por lo que la rivalidad entre  las potencias
g‘;gdushcializadas_.kxexb_a_nuscar cierta coherencia productiva inter
““La - hipdiesia de que el . capitatieme borraria las tronteras, crean~

un ' molo . mercado’ mundial y - reducidndo cualitativamente la impor,
tancia [ de - loa: - Ketades Nacionales en ta regulacidn de Lo retlacio~
nas Smi inte ionales, P & contirmaras on loe afios
sesenta .al ' producirse el avance impresionante de la trasnacionali
Facién. “econdmica. . Kntre . los factores que me combinaron para prody
cir . tal efecto, "~ em necesario . destacar cinco: & la - tendencia - a  la
“thbrica. wundial” . en ta esfera productiva que internaclonalisd la
vatorizacién  del capital; M . ta  “bancarizacién® de " la economfa
mundial, " ‘que ' mundializa el circuito  del dinero ¥ genera movimien—
tom - especulativos a escala global, r e d 1, ional
'Y un’ mercado traanacional .de dinero . (el euromercado) que quitd. ‘a
los'. Estados . Naciongles el control ecbre sus politican manetasias
domésticas; 9 ol resurgimiento del monetariemo, que expread ol
asaltc . desde dentro de toms paless contra ol Ketado -~ Nagional;: @
o la creacidn y auge -de - la Trilateral, expresidn del. intento de
. remplazar la . hegemonia 'de un solo pafe por una direccidn colegia~
" da. y  irasnacionalizada; = la . ' manifestacidn . de  obasthculos endége -
nos ' al desarrollo cont{ nuo de . lam econom{ aa accialistas. GONZALRR
“c.Pablo. . "México ‘ante  la crisisia mundial”  en QONZALEZ .C.  Fablo. y
. AGUILAR . C.H.(Coordm.México ante la crisis. £d. 8. XXX, México,1085,
,’,aig. ‘o, . : : A T :
“UMINIAN, Isaac. “Introduccidne  en Trasnagionalizacidn y - periteria
semindustrial1zada. . Bd. ciog, México, 1083, pig.14.
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na mediante la implantacidn local de empresas de diferente naciona
lidad, de industrias estratdégicas y de empresas que comandan 1la
lucha por los mercados mundiales en crecimiento, por lo que, las
formas de intervencidn estatal en el proceso de crecimiento econé-
mico de los paf{ses industrializados incluyen el impulso a la con-
centracidn del capital local, la absorcién de costos y riesgos de
actividades productivas prioritarias y la Bgamocién de la demanda
de 1o0s sectores tecnoldgicamente avanzados.

En consecuencia, puede decirse que, las reglas monetaristas
de la competencia intercapitalista, sirven no para elevar el tipo
internacional de la ganancia sino para manipular el reparto de la
magnitud reducida de la ganancia en favor del capital m&s poderoso
En el ambito interno, estas manipulaciones han contribuido también
a la febril concentracidn del capital que se ha dada durante la
recesidn en todos los pafses capitalistas. De suerte que, este
comportamiento de la tasa de ganancia universal, anime las
desigualdades entre ;gs naciones en el marco de la divisidn inter-
nacional del trabajo.”

El dominio de las tecnologias modernas, deviene en consecuen
cia, el foco catalizador de las poli{ticas de restructuracién indug
trial de los palses desarrollados en donde la participacién de las
empresas transnacionales es fundamental, La introduccidn de nuevas
techologfas reporta transformaciones globales en el proceso  de
acumulacidn capitalista mundial, que para los pafses subdesarro-
llados significa una actividad endgena que fluye mediante la impor
tacidn y la inversidn directa.

LLas consecuencias de esta profunda evolucién industrial en
la divisién internacional del trabajo aparece como interrogante
fundamental. En- los pafses semiundustrializados, la  introduceidn
del pragreso técnico se concatena particularmente en razén . de su

Jestructura productiva, al carfcter espasmédico de sus ciclos 59 in

versidn y a la estructura de la competencia ocligopdlica local.

A diferencia de los paf{ses centrales, las economias periféri-
cag carecen de largos periddos de autodesarrollo de los  sectores
productivos de bienes.de produccién que permitan la recreacidn . de
ciclos de creacidn y ampliacidn de ‘los mercados internos.

~ lLos ciclos de expansidn de la industria son "espasm&dicos" depen
diendo de los pasos y pautas gue las  industrias :transnacionales
dan. Las normas de produccidn de &stas, aparte de estar protegidas
son poco aplicables a nuestras industrias,

~ El ciclo de inversiones encuentra comunmente desequilibrios debi

.do al alto riesgo de obsolescencia. de las tecnologias importadas.

221!!0:&. p‘g. 10.
§7nm:u, plg.m. -
81D, pdyg. 322
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~ Esta obsalescencia afecta la calidad y la cantidad de la produg
cidn, con lo que la capacidad de competencia disminuye.

~ €1 impacto de la inversidén trasnacional desvirtda las normas de
inversidn a areas necesarias para la industria nacional, pues sus
inversiones se realizan, por lo a*eguéav, donde la tasa de gapancia
es asegurada por mecanismos propios.

Camo se puede apreciar, la paradoja de la crisis es gue, a la
ver gue agudiza las necesidades de reorientacién estratégica, acre
cienta las dificultades para poner en prictica tales redefinicio-
‘nes. Redefiniciones alh mas graves s1 se piensa en la estructura
social heredada, en laos patrones de comportamiento y en las
particularidades de nuestros procesos polfiticos. La tendencia a la
inpnovacidén tecpdlogica, & la eficiencia y competitividad que se
impone en el escenaria econdmico internacional, enfrenta problemas
quizas no contemplados en cada una de las economfas subdesarrolla-
das. que no sélo tienen que. ver con la caracterizacidn de sus
ciclos productivos, sinn que abarcan las diferentes esferas de la
sociedad.

Las exigencias planteadas por el reordenamientoc econdmico
mundial, sin embargo, estén dadas y, los proyectos de desarrollo
nacional alterpativos, deberan considerarlas con apego a un minimo
de racianalidad histérica, En este sentido, cabria  preguntarnos
sobre cuales eran los proyectos de desarrollo nacional  alternati-
-vos que en nuestro pails, rondaban esta transicidn.

Una praimera alternativa, .y guizas la m&s ldégica entonces e58
la de SOSTENER EUL MODELO DE SUSTITUCION DE - IMPORTACIONES. <
Entra los medios intelectuales cientificaos .y politicos de
orientacidén nacionalista, el proyecto de sustitucidn de impartacig
nes quedaba justificado no sdélo porque las perspectivas de un mer-—
cado-mundial saturado de materias primas’ y  controlado por los
grandes consorcios traspacionales resultaba poco favarable en las
nuevas realidades, sino también, porgue lo consideraban un medio
tmprescindible para lograr un pafls menos vulnerable a las . presio-
nes’ externas y paorgue la industria generaris la ‘ocupacidn y ‘el
excedente necesaros para  lagrar una pacidén més. integrada.

ta razdn que parecia justificar el “prelativo fracasao" del
modelo sustitutivo entonces evidente, era més un ‘problema de
negligencia y de “malas manejos" que, un problema estructural, ka
critica iba contra el adandono & la posibilidad de un sistema . in-
dustrial integrado y al haber permitido situaciones oligopélicas
en_la_industria gue no_favarecen la eﬁ:iencia‘ y los bhajos cos-
28

a2  explicocidn detallade de cada uno de satoa alemenion pu‘tdt
g Veres an MINIAN, Isaac.  Op.Cil. pp. 28-25%.
=7 vusxovic, Pedro. “Dabates actuales sobre ol desarroilo induatriol

de 'Améri_ca Latina”  en - mevista  Economfa - de  Amdpica  Latina No.12
CIDE, “México, (089, pp 13-92. B . .
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tos, asi{ como el no haber impulsado las exportaciones al tiempo.en
que se sustitufan las importaciones. El fracaso de la
industrializacidn, desde esta  &tica, se debla a que no se
realizaron las reformas internas que hubieran: hecho exitoso ese
esfuerzo. De suerte gque, el Estado m#s que realizar las reformas
econdmicas y sociales que permitieran una ampliacidn significativa
del mercado interno, se habia convertido en un  déeil  instruments
de los grupos econdmicamente dominantes.

Esta alternativa, enfatizaba por lo tanto, la necesidad de
romper el ci{rculo vicioso prevaleciente en el proceso de desarro-
llo nacional, al expandir el mercado interno. La politica econdmi-
ca debfa dirigirse hacia la reforma fiscal, la polf{tica de pleno
empleo, ohras de infraestructura, asistencia técnica y crédito a
ejidatarios y a pequefios propietarios, ete. todo ello a tfin de
crear una nacidn completamente integrada y en la que el sistema
productivo estuviera, fundamentalmente.en manos nacionales.

Ltejos de solucionar los problemas estructurales planteados,

"esta. alternativa (sélo implementable en palises  poseedores de

30

grandes margenes de control social, dadas las fuertes tendencias
de proletarizacidn y marginacidn social que la existencia del
déficit comercial provocado por el propio modelo sustitutivo
acentuabal), resultaba a lo m&s, una respuesta temporal pargo los
grupos dominantes en cada pals deseosos de mantener su poder.

Una segunda posibilidad, planteada por circulos de conserva-
dores poderosos, se dirige hacfa la mayor integracidn de América
Latina al circuito comercial y financiero de la economia mundial.y
al retrocesa de la acci estatal en la sociedad y la economfa de
los pafses de la regién. ‘

El subdesarrollo latinoamericano deja de ser la expresidn
compleja de una determinada forma histdrica de insercidn en la
economia internacional y tiende a presentarse,  bajo esta “nueva
concepcidn",como el producto de leos mGltiples errores de -politica
econdmica. Las saluciones, derivadas de lo ténico, regresan a 'la
sabidurfa administrativa capaz de establecer nuevos cimientos de
desarrollo econdnico sostenido.

La dimensidén estratégica de este "mesianismo conservador" se
funda en cuatro iniciativas de amplio alcance: 1) apertura
comercial, 2) retroceso del Estado, '3) apertura de los mercados
financieras y devaluaciones sucesivas y, 4) promocidn de las

Para _un  anflisis de. la. problemhtica propia del modeto de Bustity
‘cidn de Importaciones en Américe - Latina, wvéass o VUSKOVIC, Pedro
"pebates actuales . sobre el desarrollo industrial de Amdrica Lati
na" en. Revista de Econom{a de -América Latina No.12, CIDK,
Sluéxico. soE4. . ) X . ' :
PIPITONE, Hugo. “ocho téain . acerco  de a econemia latinoamericana

v - eus  peraperctivas® en Revista Economfa . de América  .Latina
No. 1&. CIDE, México, (087, pp. 84-43.° . . o T
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exportaciones. Todo 1o cual requiere, desde un  tratamiento mas
liberal para las . inversiones directas extranjeras hasta la
reduccidén de los niveles de protecccién frente a las importacio-
nes, desde la subvaluacidn de las monedas nacionales para estimu-
lar las exportaciones hasta el establecimiento de tasas de interés
positivas capaces de promover elevados volumenes de ahorro y mayor
eficiencia en la inversién, Se trata ademis de adelgazar al Estado
cerrando las empresas ineficientes y vendiendo aquellas gque operan
en actividades competitivas y permitir a los pr:vadoi,,que lo  sus-
tituyan en la provisién de cierto tipo de servicios.

Una tercera posibilidad, enfatiza el desarrcllo combinado, gi
decir, de industrializacidn interna dirigida a la exportacidén.
Tedricamente sustentada en la satisfaccidn de las masas populares
{sin caer en un populismo demagogizante), esta perspectiva
intenta corresponsabilizar a la sociedad y al Estado, a la par que
ia burguesia nacional se torne potencionadora de 1la inversidé vy
del avance cienti{fico-técnica.

Los principales objetivos de la nueva politica econdmica
serfan elevar la productividad del sector agrario e industrial e
incrementar la participacién de México en el comercio internacio-
nal, aprovechande sus ventajas comparativas en . la . produccién de -
determinados bienes y en la prestacién de determinados servicios.
No se trata de que el Estado asuma un papel més activo en el proce
80 de desarrrollo, de que extienda su control hacia aquellos sectg
res econdnicos que est&n en manos de la iniciativa privada, sino
més bien, que asuma con mayotrr eficacia el papel de principal
agente racionalizador del proceso econémico elaborfndo e instrumen
tando una verdadera aestrategia de desarrollo que no se  restrinja
al corto plazo. .

Para el caso general de América Latina y en el particular de
M‘xu:o, estos proyectos de desarrollo alternativo, que eran en . si
mismos proyectos de insercién tambidén alternativos, se . han  ido
perfilando como proyectos reales de desarrolio y como proyectos.
‘reales de - insercidn en torno a las posibilidades de. construccidén
“de-una estructura social que les de forma y sustento. Todo ello. a
‘nivel de la din#mica concreta de . las clases y sus luchas. o

IBIDEM, phyg. 8é. ! E R .
FAINBVLAER,Fetnando. La - mdustmal:za-..;én trunca en América u:a “Latina
:d. Nueva lmigon. uéxu:o. 1085, pp. B41-at0. . N
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CAPITULO B

€L PROYECTO DE DESARROLLO: La tucha por la construccidn de la
estructura soctal.

{.0os grandes proyectos alternativos de desarrollo que se fra-
guaron al calor de la crisis del sistema econdmico mundial, han
econtrado un acomodo coherente en la realidad nacional como produg
to del grado de organizacidn y persistencia que pusieron en juego
las fuerzas sociales que los promovieron. Su concrecidn social: ha
derivado de la lucha consensual y cotidiana, en donde las opciones
estratédgicas referidas probaron su pertinencia.

El caricter consensual de la lucha politica para hegemonizar
unc de los proyectos, partiéd en principio no sélo de la construc-—
cidn y consolidacién del bloque de poder, sino también, de la capa
cidad del mismo para “imponer® su visidn de la realidad, sobre ' la
cual generar una base real de apoyo que se adhiriera a los princi-
pios tedrico-histéricos de su proyecto. Fero antes de entrar a
esta parte, revisemos muy brevemente cuales eran los principios

funcionales de los prqyegxns necliberal y nacionalista, que
fueron los que predominaron. .

ElL. PROYECTO NEOLIBERAL.-—

Este proyecto guarda una estrecha afinidad con los esguemas
de restructuracién capitalista que promueven con mucha insistencia
las cdpulas econdmicas del capitalismo avanzado. De entrada, consi
~dera. gue: el desbordamiento de la democracia y el deterioro conse-~
cuente de la legitimidad de los gobiernos y de las instituciones;
el gigantismo del aparato estatal que por responder a ' la ‘demanda
desmesurada de ios grupos sociales mayoritarios ha absorbido recur
€05 finant;iéros que de otra manera se hubieran dedicado a.la acumu
lacidn; la conversidén de los sindicatos en fuerzas de alcance na-
- cional. con ‘una clara’ injerencia en la politica pdblica (acentdando
lag distorsiones en el mercado al despaturalizar el cardcter origi
nal del trabajo como un factor de produccién més); el renacimiento
del nacionalismo en pafses proveedores de materias primas y en’ los
que pretenden llevar a caba procesos de - industrializacién mhs o©
.menos - integrales (que ha trafdo como consecuencia el encarecimien-
to de los procesos productivos en- los palses centrales), son ' laos
factores que han ocasionado la aguda crisis econdmica que vive el
pals. i -

34 Ksta parte del  aondilisis ee sustenta bheicamenta on VILLARREALR.
La contrarevolucidn monetarista. gd. ocdanc,México1985,pp. S87-434
Yy en‘’ CORDERA, Rolando y Carlos ' TELLO. Méiico: la - disputa por’' 1a
nacidn, md. . XXLMéxico,i001, pp. 78-186. ' -
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Milton vy Rose Friedman, sustentan incluso, que la experiencia
del crecimento decreciente "provoca la duda de st la ingenutdad
privada puede continuar para sobreponer lLos mortales efectos . del
control gubernamental st es que contlinuamos otorgandeo cada vez mis
poder al gobierno, para autorizar a una nueva clase de servidores
piblicos a kastcu- cada vez mAs grandes fracciones de nuestro ingre
%0 supuostamene en nuestro beneficio. Tarde o temprano un gobierno
més grande destrozarfa ambas: la prosperiggd qQque le debemos ‘al
mercado lidre y la lidertad individual..."™

La expresidn tedrica de esta propuesta, se sintetiza en el’
renacimiento de la doctrina econdmica necclasica que postula el
restablecimiento de los mecanismos auwtomdticos de%bsxstema econdé—
mico y del libre juego de las fuerzas del mercado.

Dentro de este esquema, la direccidn de la polfitica econdmica
viene dada por. lo siguiente: |

1.~ Reducir al minimo la posible participacién del Estado en
la economia, as{ como su funcidn reguladora.

2.~ Descansar en los intrumentos de politica monetaria. (tasa
de interds, control del circulante, etc.) més que en .los
de polftica fiscal (gasto publice, impuestos, etc.) para
movilizar y asignar los recursos existentes y canalizar
el excedente econdmico.

3.~ Privilegiar la estabilidad monetaria por encima de cual-
quier otro objetivo, incluso el crecimiento econdmico y
los. asociados con el bienestar de las clases populares.

4.— Liberar trabas proteccionistas al intercambic de . mercan—
cias y capitales entre naciones.

. La problem&tica evidente del proyecto necliberal en la reali-
dad -nacional, es en consecuencia, la transformacidn de una estruc—
tura social basada en principios coorporatives, a una estructura
social basada en principios individualistas signados por la propie
dad privada, célula bisica de la economf{a y fuente original de las

[ capacidades creadoras del hombre, como bien se afirma en el . IDEA-

10 DEL CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL: 'La persona humana Cstic
c.e8-principlo y-fin de todas las instituciones econdmicas y  so—
ciales™ teniendo par c§9eo, como atributos basicos "la lidertad
v la responsabilidad”. :

osrlxinnAN, Milton. y Rose: ' Libertad para elegir. =d.orbis. col.
| Economia - No.,  Repafia, 1085, - ;
38 Lo - .
Estos principics, .seqlin  sus. - ponsntes, as . pressntan como vélidos
para ' cualquier  eociedad, independisntemente de -y grado de des3
rrollo,. aaf  como:. para regular ' cualquier tipo de . actividad que - eS.

sr sociedad establesaa con el resto del munde. .
- GABAR. A. v w.PgmEg. E] discurso sobre la economia. mixta mexi-
cana: una pocidn, tres proyectos, kd. GIDE, México, ssez. phg. 2 :
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La consolidacidn de la propiedad privada, la legalizacidn - de
pricticas viciadas (alquiler de parcelas ejidales), la orientacidn
de la produccidn agrfcola hacia cultivos de exportacidn y materias
primas industriales y el uso de los instrumentos de politica de
fomento agricola en funcidn de esos propositos, definen el proyec-—
‘to nealiberal en las actividades agricolas. La produccidn _interna
de granos tendrfe una prioridad secundaria y se aprovecharfa 1la
potencialidad productivaenorteamericana para complementar los fal-
tantes de consumo local.”

Ello en principio, contribuirfa en la solucidn de varios pro-
blemas: a).-EUA tendria una salida pronta, cercana .y garantizada
de sus excendentes de produccidn de granos; b).- dados los mejores
rendimientos de ese pals, México aprovecharfa su ventaija compara-
tiva en el costo del grano; c).-México se especializarfa en la prg
duccidn de frutas, legumbres y hortalizas que requieren mis mano
de obra por hectérea, para reducir la presidn migratoria a EUA vy
para obtener mayores ingresos par hectdrea dada la alta densidad
econdmica de esos cultivos.

Los precios relativos y las polfiticas de fomento agropecuaria
se ajustarfan as{, para privilegiar la produccidén de forrajes vy
carne . en detrimento de la produccidn de alimentos bésicos de consu
ma generalizado. Eso redundaria en un reducido sector urbano'y en
el mercado de exportacién. La produccidén de granos se destinaria
al consume animal y se fortalecerifia 'la presencia de empresas
trasnacionales en la industrializacidén de productos lécteos.

La riqueza petrolera por otra parte, que otorga al pals un
nuevo papel en el sistema econdmico internacional, representa para
los EUA un papel estratégico, pues adn cuando en volUmen el petrd
leo mexicano representa una parte marginal del consumo, abastece
el 30% de  las necesidades de importacidén del pais y parece
constituir una salida al problema de aprovisionamienta. De ahf
que, las exportaciones masivas de petrdleo mexicano significarfan
.para EUA posponer. los problemas relacionados con el ~ racionamiento
en el consumo’ de energdticos en la sociedad norteamericana; contar
con .una . fuente de abastecimiento cercana y segura; ampliar el mer-
cado para los productos norteamericanos gracias a un reciclaje .ace
lerado .de los fondos petroleros, etc., todo ello. en un contexto
de intensa integracidn entre Mexico y EUA.

B Desde la perpectiva heoliberal, México podria a su vez, acele
rar_su. tasa de_crecimientd econdmico al disponer de cantidades ca-
38 .
,_L

os llamades a transformar la esiructura de la tenencia de ta
tierra 'y .ol eeguimienic de una nueva . ‘estrategia agricola, alcan~
2an argumentos :mAm  convicenies on términos de ta aguda crisis

agricola’ que se padece’ y . que . dramkticamenie mse ha hecho manifiea-
ta con'la importacidn de grana. : . .
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da vez mayores de divisas; reducir hasta llegar a cancelar su deu-
da externa; ampliar de modo expedito el consumo de la poblacidn me
diante la adquisicién masiva e indiscriminada de bienes del exte—
rior sobre todo en la actividad de insumos que actualmente impor-
ta. Ello permitiri instalar con bastante celeridad un complejo - de
intereses econdmicos y politicos directamente ligados a una abier-
ta y m&s amplia dominacién monopélica en franca integracién.

Con el petrdlen, férreamente enlazado a la dinAmica de la de—
manda internacional y al espectro de necesidades que determina la
presente distribucidn del ingreso, es concebible la permanente pos
tergacidén de cueationes como la reforma impostiva, la.del régimen
financiero de las empresas publicas, la de la fabricacié = interna
de bienes . de capital y la austosuficiencia alimentaria basada en
la rehabilitacién de la economf{a campesina.

Fara la industria, el proyecto neoliberal tendria también
mdltiples implicaciones. Agotado en sus aspectos esenciales, el
proceso de sustitucidn de importaciones de bienes de consumo dura-
dero, . las. posibilidades de avarzar en la industrializacién
estarfan directamente asociadas a la produccidn de equipos y bie-
nes de capital. Desarrollo factible por los recursos derivados de
las exportaciones petroleras, por el grado de constitucidn indus-
trial alcamode y por las demandas que existen en el pafs por ese

" tipo de bienes. .

Sin embargo, para el proyecto neoliberal, esta actividad
resultarfia probablemente m&s costosa que la que prevalece en el
mercado internacional y 1la calidad de los bienes en etapas inicia-
les, serf{a obviamente. inferior.  For ello, ad cuando en el

- exterior parece haber mercado suficiente (abierto tras la crisis
de las economias desarrolladas), se propone otro esquema para la
continuacién del praocesa de industrializacién, de acuerdo al cual,
l1a industrializacién deberfa descansar en aquelllas ramas y produc
tos, que desde el principio pasaran la prueba en el mer:ado inter—
nacional.

Como en la agricultura, la divisién del trabajo  reportaria
beneficios- para ambos paisgs. La mano de obra abundante y barata
en México serfa aprovechada en convenios de complementacidn -indus-

~trial, darfa empleo en. renglones o procescos industriales- en los
que el progreso tecnolégico aconsela (motores de transmision mec&-

" 'nica para automdviles o aguellos en el ensamble o ‘la - maquila

desempefian un papel de trascendencia)”’. EUA dispondria de un merca
do creciente para la exportacién de equipos y bienes de capital,
incluyendo desde luego, los de sesunda mano.

39

Kste  proyscto admira ‘en .scbremanera o pafses como- Corea . del . sur, .
y .- Wong | Kong,  paradigmas de la aperiura del merzado que han
procreado . altos niveles de ingreso nacional.
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La expansidn de la industria tendria un car&cter marcadamen-—
te horizontal, de eénsamble y/o maguila, abandondndose en el mejar
de los cases para una etapa posterior toda pretension de ura indus
tria verticalmente integrada. A largo plazo se darfa una especiali
zacidn industrial dptima, a partir de la cual, se crearfan grandes
pasibilidades de empleo.

La industria as{ establecida, tendria fuertes lazos con el ca
pital extranjero, no sdlo derivados del tipo de produccidén conveni
da en los acuerdos complementarios, sino ademds, de los gue resul-
taran de los acuerdos de transferencia de tecnologfa y participa-
cidn del capital .en las empresas. El ingreso al GATT en este plano
resul taria a todas luces un pasoc ldégicamente necesario.

Como se ve, la primacf{a de actividades con uso intesivo de
mano de obra, llevaria en primer lugar, &8 no buscar incrementos
salariales para no perder la ventaja comparada con respecto a EUA
en salarigs y, en segunde lugar, se tratari{a de limitar costos asg
ciados al trabajo coma cuotas de seguro social, reparto de utilida
des -y otras prestaciones para evitar que lps procesos productivos
dejaran de ser incentivos en el uso de mano de obra. De no limitar
se estos costos, el uso de tecnologia sustitutiva de mano de obra,
resul tar{a m4s econémica y se abandonaria el proyecto neoliberal.

La operacion fluida de un modeloc laboral como é&ste, impone
que al interior del Estado, pierdan fuerza orgénica los sindica~-
tos, que verdian reducida su negociacion en 1o elemental.

En materia campesina, se instrumentarfan programas para ata-—
car de manera directa, la-pobreza absoluta del campesinado por via
del subsidio al cansumo. Su sentido serfa asegurar la simple reprg
duccidn de una reserva de fuerza de trabajo en el nivel de subsis~
tencia. Estos programas contra la pobreza correrfan parejos con
las posibilidades de ocupacidn ofrecidos por los convenios de com-
plementar:dad industrial con EUA y, en general, por el proceso . de

‘integracidn de las dos economfas: la fuerza de trabajo no absorbi-

da se gncauzar!a de manera controlada al "otro lado".

El evidente peligro de explosidn social con la 'apl!cacizn
irrestricta de tales recomendaciones, se evidencid en el Cono Sur

‘latinocamericano con la existencia de una sangrienta maguinaria mi-

litar. Su implementacidn en nuestro pafs, requiere hoy  por . hay,
de una etapa transitoria de desgaste de las formas sociales preva-
lecientes 'y, ya sea mediante un complejo militar como en Sudaméri-

. ca o»medxante un esfuerzo. democratizador liberal, este proyecto no
-deja-de adercarse a una situacién seriamente explosiva, hacidndo

evidente sus .contradicciones. en nuestro pais.
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EL PROYECTO NACIONALISTA.-

.

La lucha por mantener y ampliar el control de la nacidn  so-
bre las condiciones generales en gque se desenvuelve la produccidn,
el manej)o nacional de los recursos, sobre todo naturales, el for-—
‘talecimiento de la independencia econdmica y el ejercicio pleno de
la soberania nacional en matetria de polftica econdmica vy  social,
constituyen el nucleo de los principios que definen y orientan
este proyecto.

Este proyecto, histdricamente forjado al calor de una config
tiva, desigual e inevitable relacién con EUA parte de gue, en esta
etapa. de desarrollo, las necesidades del pals pueden ser mejor sa-
tisfechas si se recogen y actualizan 1los planteamientos y las
demandas que dieron origen a la Revolucidn Mexicana, si se aplican
puntualmente los postulados de la Constitucidn y si se aproveha la
experiencia de alianza de las masas .y el Estado.

El cabal cumplimiento de los postulados de la .Constitucidén,
def:ne el programa de accidn de este proyecto pues con base en el
mandato constitucional, el Estado se responsabiliza de la rectoria
del proceso de desarrollo del pafs, de la provisiédn y promocidn
del mejoramiento de las condiciones de vida de las mayorfas popula
res actuando tanto sobre las relaciones de propiedad -al imponer
las modalidades que dicta el interés pdblico- como sobre las rela-
ciones entre las clases sociales.

De la misma forma que el proyecto neoliberal, el proyecto
nacionalista procura el desarrollo acelerado de la econdmia pero,
a diferencia de &guel, intenta responder a un esquema de priorida-
des.en torno a una mayor integracidn de la economfa y en general
de 1as relaciones politicas y sociales. Las condiciones generales
en gue se ha desenvuelto la produccién en nuestro pafs, el cardc—
ter desigual y combinado de su desarrollo capitalista, as{ como su
subordinacidn y dependencia respecto del mercado  estadonuidense,
‘han propiciado el surgimiento de una ececnomi{a sumamente polarizada
volcada a la produccidn de mercancilas y servicios esencialmente su
perfluos y dependiente en su dinimica de una concentracidn perma-
nente del excedente econdmico, todo lo cual, no hace sino repro- .
‘ducir las desigualdades saciales que se concretan en niveles muy
generalxzadas de pobreza. De ah{ entonces, que este proyecto, enfa
tice el imperativo de acercar la produccidn al consumo de los tra-—
baaadqres, de organizar la . divisidn del trabajo en funcidn del in-
terds nacional, de que el Estado intervenga en el proceso econdmi-—
co 'y de que-se impongan diques institucionales a las leyes genera-
lesvde la economia, que moderen su operacion e impidan la ‘disolu-
cidn de la sociedad nacional.

. £n el proceso de definici&n del proyecto naciocnalista en>
.torne ' al procesa  de crecimiento -que implica . rehabilitar las
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articulaciones intersectariales y ampliar y diversificar la base

- productiva~ al Estado le corresponderia, de entrada, esgrimir nue-
vos estimulos a la produccidn y a la acumulacidn mercantiles, esto
es, recuperar o reactivar su papel de entidad exdgena respecto
del mercado, tomando en cuenta los intereses de las clases popula-
res. De hecho, el Estado deberfa asumir programiticamente el pleno
empleo y la elevacidn sostenida de las condiciones de vida de
los trabajadores del campo y de la ciudad.

La prioridad del proyecto en el campo, se centra en desareo-
1lar el medio rural. Lograr la autosuficiencia alimentaria en el
menar plaro posible resulta inseparable de una intensa y vasta ac—
tuacidn en materia de desarrollo rural. Mas claramente se trataria
de financiar la autosuficiencia agricola alimetaria, en la rehabi~
litacidn y fortalecimiemto de los productores de alimentos a  tra-
vés de una estrategia integral que partiria del apoyo estatal. Se
hace. hincapie en la posibilidad de combinar una mayor  prroduccidn
de bienes agricolas bésicos con la presencia y el desarrrollo de
las formas campesinas de organizacidn productiva. Ella permitiria
a la vez, atenuar la vulnerabilidad econdmica enterna y avanzar
en el proceso de integracidn social nacional, por los cauces
abiertas de la Revalucidn de 19100

f.a organizacidén campesina constituye el eje de la estrategia
nacionalista para el sector agropecuaria, ®s a través de la organg
zacidn de los productores, como se concretarf{an las politicas de
capacitacidn, suministro de insumos, créditas, comercializacidn y

'y diversificacidn de actividades productivas.

El proyecto nacionalista rechaza la tésis que afirma que, son
la produccidn y la exportacidn de petrdleo las que van a permitir
al pafs acceder a mayores y mejores niveles de desarrolleo y,. que
es la expansidn petrolera la que dehe jalar y deteminar el compor-
tamiento del conjunto de la economfa. Por el contrario, el proyec-
to nacionalista pastula gue es la adopcidn de un programa de desa-
rrollo-para la sociedad mexicana en su conjunta, lo gue debe defi-
nir el comportamiento de la actividad petrolera, incluyendo la papr
te de la produccién que canviene exportar. Esto trasciende la con-
tabilidad petrolera y se ubica en el terreno de la toma de decisig
nes politicas, nacionales y de plazo prolongados. Entre ellas. se dg
be incluir necesariamente, las relacionadas con la autasuficiencia
alimentaria, las de educacidén, de salud, etc., el fomento de acti-

_vidades generadoras de empleo y un conjutno de proyectos para el
sectar industrial orientados predominantemente a ampliar y diversji
ficar la capacidad productiva bajo centrol nacional, con €l propd~
sito explicitc de hacer depender la dinfnica global de la econamia
a“fuerzas enddégenas cada vez mejor integradas y autareproducibles.

Acceder a un proceso de desarrollo industrial intenso e inte-

" grado, que.avance en-la produccidn masiva de bienes de ‘capital,
‘que aproveche més plenamente -l1os recursos naturales del pais, que
“este estrechamente relacionado con las necesidades de equipos-e ig
sumos gue la industria estatal basica requiere y, que responda  a

:las prioridades. en materia de alimentos, educa:iéﬁ,vsalud ¥ vivien
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da, es el obietivo de la politica industrial del proyecto naciona-
lista.

Industrias como la de energéticos, petroquimica, acero y fer
tlizantes tendrfan que continuar su crecimiento utilizando - técni-
cas avanzadas e intensivas en tapital, todo lo cual daria base sé&-
lida al proceso de crecimiento acelerado, pero para que éste sea
sostenido, se tendrfa que abordar con mayor intensidad la produc-
cidn de bienes de consumo popular que ademés de ser bésica, incor~
pora mayer cantidad de mano de obra. . acercando la produccion al
consumo. -

Tanto el proyecto neecliberal, como el proyecte nacionalista,
se’ han venido enfrentado en pos de la hegemonia, desde 1968 aptroxi
madamente, en que la crisis social catalizada 'en el movimiento
estudiantil, marcé el derrumbe del sistema de dominacidén anterior
y constituyd el campo de batalla por la constitucién de la nueva
sociedad. La crisis de 1976 demuestra, sin embargo, el doloroso
fracaso de una vertiente del proyecto nacionalista aplicada a .la
tarea del desarrollo nacional, pues la gravedad de la crisis demos
tré cuan anacrénicos y sin sentido resultaban los reductos . neopo-
pulistas sobre les cuales se habfan mantenido esas fuer-as.  Su
descomposicidn, dejé €l camino précticamente libre para la imple-
mentacidn del proyecto nealiberal, pues aln después, cuando “esas
fuenzas fueron recompuestas, no contaron con.un proyecto de ' desa-
rrollo alternativo que salvara los problemas econdmicos estructura
les del modelo sustitutivo. Co




CAPITULO IV

LA ESTRUCTURA sOCiAL: Expresidén concreta del proyecto de
desarrollo del nuevo blogus histérico.

El complejo proceso de definicidn de las opciones estratégi-
cas, del disefio de los contornos sociales, de la construccidn y
readaptacién de los canales y de las fuerzas politicosociales a
traves de las cuales instrumentar las opciones de desarrollo nacio
nal, otorga a las clases sociales y a sus fracciones, el papel cen
tral en - la construccién de la historia concreta.

En la dialéctica de la crisis y el cambio, signos dominantes
de la realidad contemporinea y que definen el carécter esencial
de la coyuntura histdérica lopezportillista, se dibujan intenciones
y programas de gobierno, que reflejan la irrupcidn de actitudes
sociales y polfticas que no esconden mis su intencionalidad clasis
ta, sobre la base de los desequilibrios econédmico-financieros que
produjo el desarrolloc anterior y que de una u otra forma hacen
evidente el juego de negociacidén y poder que se va dando en la
arena politica.

ta transformacidn del pacto social revolucionario y del pro-
yecto de desarrollo sustitutivo que le did sustento, advirtié el
enfrentamiento de las "voluntades colectivas" que ya entonces
confarmaban la esencia de la vida polfitica de la sociedad, y des-—
cubrié los problemas egsru:turales que se habfan venido generando
al interior del modelo. .

. El resultado que arrajaron veinte afios de crecimiento acelera
do, bien pueden sintetizarse en el deterioro creciente de las con-
diciones de reproduccidn de la fuerza de trabajo cuyo valor parece
haber sido reducido al minimo imaginable. El agudo deterioro de
las condiciones de vida de los trabajadores, dada la fuerte
concentracién del ingreso (evidente para 1970), alcanzé a.las ca~
pas medias, antiguamente favorecidas por el sistema operante, .y
dejd entrever en adelanteblun rdgimen de salarios abiertamente
favarable al gran capital.

" "A. la pobreza campesina, expresién brutal del desarrollo desi-
gual del capitalismo agricola, se sumé la crisis de  este - sector,
productor de alimentos y abastecedor del mercado  in-

CORDERA.. Rolando. ‘Los: L{mites . del  reformismoi Lo crisie . del ca~
pltalismo en México' en Desarrollo y crisis de la  economfa mexica
A. Kd.F.C.K., México, 1085, pp. $91-421.
INIDEM, pAg. 303,
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terno generd graves tendencias inflacionarias. Situacidén de consi-
considerable importancia si: se piensa en los fines de asegurar la
paz laboral (a través del control burccrética-sindical) y, en la
-contencidn dindmica de los salarios en torno a la expansidén capita
lista.

La cuestidn relativa a los desequilibrios econdmicos y finan-—
cieros que afectaron directamente la continuidad del proceso de
acumulacidn, se expresd particularmente aguda en los déficits cre-
cientes de las finanzas pdblicas en cuenta corriente de la balanza
de pagos durante los sesentas. La disponibilidad de divisas y 1la
capacidad del Estado para actuar directamente como agente econdmi-
co, constituyeron elementos estratégicos fundamentales para asegu-—
rar la estatrilidad y continuidad del proceso de expansidn capita—~
lista, porque a través de ellos, se aseguraba la efectiva acumula-
cidn de capital en la industria dado el deficiente desarrollo in-
terno del sector productor de bienes de capital; se garantizaba a
la inversidn forénea la conversidn de sus utilidades en divisas
remitibles al exterior y en el caso del Estado, se contaba con un
agente capax de dinamizar el proceso praductivo, tanto en el campo
de la realizacidn de la plusvalfa, como en el m&s general de la
infraestructura econdmica.

El hecho d= que en México, tanto las divisas como la capaci-
dad del gasto estatal tendieron a cubrirse de manera creciente en
e) pasado inmediato a través de los.créditos y la inversién del ex
terior, desplegd muy pronto su caridcter desequilibrador, por cuan-—
to fue desatando tendencias de ampliacidn y retroalimentacién del
déficit externo y de la crisis fiscal y, por cuanto, perdiéd su
eficacia or:gxazl desde el punto de vista global del crecimiento
de la economia.

Estas contradicciones, objetivamente . irreversibles para la
década de los setentas, tendieron a afianzar a la fraccidn monopd—
lica de la economfa al interior de nuestra sociedad y desde enton-
ces han constituido un obst&culo muy serio para una posterior
expansidn econdmica que tenga como base la ampliacidn de la
produccidn y del consumo de bienes durables asf{ coma, 'la diversifi
cacién del aparato productivo en el rengldén de bienes intermedios
y de capital. La estructuracién productiva dirigida a los sectores
de punta, hace de las divisas mediadores indispensables para asegu
. rar.la reproduccién ampliada del sistema productivo, sea .a través
‘de la necesaria importacién del equipo con el cual asegurar la di-
“versificacién de la oferta (que exige la diversificacidn acelerada
de la demanda de la élite en la que desansa el movimiento de la
“ economfa’ industrial), o bien, 'para garantizar la nver-sxénas
ExtranJer‘a que tiene la hegemon!a en estas ramas de la produccién.

FPor. otro lado, como ya hemos establecido en otra parte, la
distribucion polarizada del ingreso, sugiere la existencia de- obg
taculos a la expansidén__del mercado de. consumo de las clases

:gnxn; pig. 870,
IRID, pdg. %wA.

74



medias, 1o que plantea la necesidad de reactualizar y vigorizar el
proceso de creacién de consumidores de bienes durables cuya produc
cidn es mas dindmica y predomina con claridad el capital moncpb:
lico. Fllo a condicién de una mayor diversificacién industrial con
base en la gran empresa nacional, para lo cual las divisas y e}
fortalecimiento financiero del Estado son indispesables.

Resulta claro ademss que la diversificacidn y el fracciona-
miento sociales que el desarrollo capitalista recesariamente produ
ce ponen tambidn en cuestidn el edificio burocrstico de control
~que bajo la divisa de "la unidad nacional” administré la cohesidén
del bloque dominante y el conjunto del sistema de dominacidn ante-
rior. - .

La primer gran fisura dentro del sistema polftico tradicional
ante las nuevas realidades sociales, estriba pues, en los limites
definidos por un cuerpo social poco estratificado, escasamente ur-
banizado y abiertamente dominado por la din&mica de una poblacién
rural mayoaritaria, Maniatado en la utilizacidén de los recursas fi-
nancieros, por las exigencias inmediatas de la expansidn capitalis
tas ¥y los criterios de 13 politica de estabilizacién vy,  apresado
ademés, paor una esclerosidad acendrada, fruto de 'la burocratiza-
cidn del aparato pthblico, el regimen politico posrevolucionario
resulté incapaz para enfrentar sus l{mites reales y optd por negar
toda representatividad a los grupos en movimiento (contimgidad de
19468), sgntrubuyenda as{ al deterioro vertical del sistema de domi
nacidn.

Todo ello, mostraba la necesidad de un viraje profundo en 1la
estrategia de desarrollo en nuestro pafs.La expansidn econdmica de
la posguerra dié lugar al predominio mundial de la fraccidn monopé -
lico~financiera del capital, con la evidente hegemonfa de las
grandes empresas internacionales y:los grupos a  ellas asociados.
En nuestro pafs esta tendencia fue también constatable, pero su
implementacién politica no ha . sido mecénica y mucho menos absoluta,
pues ‘a - nivel de las classg, requiere de la “construccién® de una
- estructura social ad hoe.

El! "desarrollo de 'las’ contradicciones econdmico-financieras
anteriormente mencionadas, did lugar a la ruptura de la tradicio-
nal politica "para todos" y a su sustitucidn por una polftica que
privilegia al capital monopélico. La nueva estrategia de  desarro-
1lo nacional, debifa tener presente este hecho, adem&s  de ' la
modernizacidén de amplios sectores industriales, la eliminacién. de
fracciones capitalistas ineficientes y parasitarios, el fortaleci-
mienta del aparato estatal, la aplicacidn de nuevos  paquetes. de
inversiones en-el sector de medios de produccidn.e insumos y la
‘reforma educativa tendiente a asegurar la oferta de mano de obra.
calificada. ) .

_'243110. phg. e04.
C 181D, phy. ¢02,
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ca social sacrificada por décadas: la justicia social.

Esquematizando, podri{amos establecer que la implantacidn del
praoyecto neoliberal de desarrollo, debfa constituir una estructura
sacial que respondiera a sus requerimientos funcionales en los
términos siguientec:

1.~ La clase obrera debfa incorporarse a las nuevas tenden-
cxas tecnoldgicas con salarios bajos y con rendimientos producti-
vos elevados. Circunstancia explosiva que llevarfa al sindicalis~
mo prebendario a ser rebazado por las reivindicaciones de sus ba-
ses y que de alguna manera, evidenciaba la necesidad de un control
m&s efectivo para garantizar la productividad continuada.

El sindicalismo mucho tiempo funcional al sistema dejarfa de
serlo ante el embate modernizador dirigido a la produccidn con
calidad de exportacidn. Si bien es cierto que, las élites obrero-
. sindicales habfan manetenido el poder sobre sus agremiados gracias

al apoya de la clase gobernante, la refuncionalizacidén del proleta
riado.-en torno a la industrializacidn hacia afuera, dejaba condi-
cionado este apoyo al efectivo 9nntrol de los trabajadores acica-~
teados por el desEleea masivo.

. 2.~ Los grupos campesinos, bastidn del desarrollo sustituti-
va, ocupan bajo el nueva proyecto una posicién radicalmente distin
ta, por cuanto se contemplan como trabajadores asalariados del cam
po. La inestabilidad soCial de la que tradicionalmente son portadg
res, mitigada mucha tiempo con la Refoma Agraria .y que 1llend de
cpnteaédo politico el discurso posrevolucionario del regfmen palf{-
_tico y .aln cuando dejé al garete la necesidad de una agricultura
eficiente, podri{a verse incrementada ante la necesidad de desarti-
cular el ejido, pieza angular de la ideclogfa politica mexicana,
en tanto logro popular y revolucionario, para.dotar de movilidad
al campesinoc y mejor servir a los capitalistas del campo.

Lé'pr"o'grééiva trascendencia de los “pequefios propietarios” en.
el campo, demostraba el acierto de incorporar este sector a la

47!34\!.. Juan- Pelipe. México: Estado, burocracia y sindjcatos.
454: ¥\ Caballtto, México, tosa. , .

gl  eswpacio  plblico en Méwico se va a° componer da ‘una trilogla
social:” la ‘escuela - ptblica ¥ la educacidn como un ' .derecho de
todos, = la - propledad ejidal, " como resultado de ura “reforma agraria‘

- que cambiarfa las ‘relaciones de propiedad del - campo : y una
legialacién Laboral, encargada . de normar . las relaciones entre
. trabajo ' y. capital  AZIZ N., Alberto. “Fronteras ‘entre ol Ratado .y

la  sociedad - olvil® on. ‘La Jornada . Semanal, . phg. s, periddico - La
Jornada.  No. 1571, Ménxico,20 de Knero 1980, . . Lo
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ldgica de la ganancia aun cuando fuese en detrimento de4%as necesi_
dades industriales propuestas por el modelo sustitutivo.

3.~ Los grupos empresariales, bajo este esquema, deberifan ser
los impulsores de un cambio de mentalidad: de las ganacias ré&pidas
y . &in dudarlo cdmodas a un arriesgue limitado y productivo. FPero,
a cambio de ello, su exigencia fundamental, serifa el tener manos
libres en el proceso econémico.

La din&mica del Estado intenventor, ser& entonces el quid pro
qQuo de la negociacidén. El bondadoso gobierno paternalista, deberia
dejar de intervenir en la economfa. Ello sin embargo, como en los
casos anteriores acarrea graves problemas del -orden estructural,
porque el aparato estatal estd histdricamente constituido para di-
rigir las acciones nacionales, los objetivos colectivos que no pug
den ser abandonados a la ldgica de los capitalistas individuales,
egoistas y volubles.

£l predominio de las tecnologias de punta en el escenario in-
.ternacional, hacen gue la inversidn extranjera ¥ la oligopoliza-
cidn devengan incompatibles con el modelo econdmico tradicional.
L.a inversién extranjera porque se ha juzgado "anti-pacional” y
Yanti~-soberana”, de suerte gue se hacia preferible el crédito ex-
terno y, la oligopoli"acxdn de los mercados, . ‘porgue supone que los
grupos de por si poderosos se fortalecersn més aun, al ser los uGni
cos capaces ~-dadas las circunstancias— de enfrentar con éxito la
competencia internacional,

El binomio gobierno-burguesia, debfa por tanto reconstituirse
y las bases de negociacidén no podian ser muy fraternales, como lo
demostrd la "crisis de confianza” que para 1974 estaba a punto de
romper con el sistema. :

‘4.~ Las clases medias por su parte, sufrirfan -una brusca
‘recomposicidn. Su papel de administradora y gestora de la adminis-~
tracidn pdblica as{ como de impulsora de la cultura y la ciencia,
sobre el que se aseguraba un espacio "privilegiado" en la economfa
protegida, se vers seriamente amenazado ante la crisis. La racio-
nalidad, la incertidumbre y el despido del beneficio disfrutado,
verd acentuarse la neurosis contra la pobreza y la fr'ust:r'aclén de
- no ver cumplido el suefio anhelado de ser burgueses.

Sélo las capas altamente preparadas o periféricas. a la bur-
gueela dominante podrfan en adelante aspirar a una vida
"semiburguesa", el grueso de la misma deberfa incaorporarse fria .y

llanamente al sectar productivo. (abandonando el de servicios), y-
N LN . ) L .
; KEllo. explica en  porte la  crisis . del . sector .agricola  para - la déca-
-da " de los sesentas. Para un estudic detatlado de las - condiciones
de deterioro. del ' campo véase a RODRIAUEZ,C . donzale. Revista de

Economf{a Mexicana. serie temitica No.1. CKd. CIDE, México, ‘1oen.
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sufriendo por ende una proletarizacidn paulatina. »Noti‘vaciéﬂ més
que entendida de participar activamente en la politica nacional.

La aplicacion de esta estatregia neoliberal, implicarfa como
condicion sine qua non, el contar con un ensamble de fuerzas polf{-
ticosociales capar de sustentar la instrumentacién efectiva de
dicha polftica y por consiguiente, habilitado para hacer frente
dentro y fuera del Estado al desarrollo de las contradicciones
que al interior del blogue dominante esta estrategia producirfa
saobre la base de un nuevo “"pacto politico“.

Pero cual serf{a, dentro del cuadro poliltico social la
‘voluntad colectiva" en que el capital monop&lico, excluyente por
definicidn, se apoyaria para ejercer su dominio. dUn contingente
marginado, Avido de consumos sociales cuyas exigencias inmediatas
chocarfan con los criterios estabilizadores y racionalizadores
- inherentes al proyecto monopdélica?d Unas capas medias mayoritaria—
mente desarganizadas pero cuyos sectores de avanzada han
escenificado los combates mAs especticulares hasta el momento,
contra las presiones de la 1ld&gica monopdélica?(d Un ejercito  con
practicamente ninguna experiencia de gobiernc y cada vez ;| mas
atareado en el cuidado del mundo rural en eferevecencia?cg Una
burocracia politica y sindical abiertamente acosada por la
racionalizacidn presupuestaria y cuestionada cada vez mas
frontalmente par o sus vastas clientelas, insatisfechas en sus
demandas bésicas?

La respuesta a esta interrogante no se ha resuelto, como
" tampoco se ha resuelto la incertidumbre sobre la certera. eficacia
- de este proyecto al interior de nuestros pafses. Los persistentes
cultores del orden y el progreso pueden confiar en la ‘“magia del
gsistema mexicano" y en las virtudes milagrosas de una  expansidn
econdmica que apoyada en una apertura mayor de la economia mexica-—
na a.la inversion capitallista con el  tiempo permitirfa,al igual
que en el pasado, que las aguas revueltas de la transicidn volvie-
‘ran’a su cauce. Pero hoy cuande la crisis ha  dejado de ser  unha
posibilidad para aduefarse de la realidad mundial, no se puede ha-

blar seriamente de una expansién ecom ms nmalnlﬁ
L.a realidad social es mucho mtswaaltﬂi y M tmuc&ue

s2 le plantea, en términos de nuevos roles y posiciones no es sdlo
un prablema de toma de decisiones. Si bien es cierto que . no e
plantea la renuncia a la modernizacidn del sistema productivo,
existen estructuras sociales, fuerzas politicas y comportamientos
adquiridos que cobstaculizan la inmediata transformacida,

La implementacién del proyecto necliberal que requeria de una
nueva estructura spcial, anteriormente enunciada en términos - del
deber ser, debid primero conquistar espacios de - poder ‘politico,
estu_es, debio hacerse_del . aparato publico gubernamental, para

,Soznn. pdg. <07,
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después negociar, desde ahi{, roles y posiciones con los diversos.
grupas sociales. Con elle queremos decir que, -la  implementacidn
del proyecto neoliberal en nuestro pais, que en términos de racio-
nalidad histérica parecf{a el mis coherente con las tendencias eco-
némicas mundiales, debié constituirse al interior del  Régimen
Poli{tica, antes de constituirse hegemdnico al interior de la
sociedad.

La crisis de 1971, con su inestabilidad del crecimiento y con
la irrupciones de fuertes presiones inflacionarias, pusd en marcha
una politica expansiva del gasto pdblico y una politica de libera-—
lizaci4n de los controles sobre el crédito de la banca privada,
dejando al descubierto que el encuentro del bloque de propietarios
que se requerfa entonces para "imponer" el proyecto monetario no
estaba a la vista y, sobre todo si se piensa que la légica del
proyecto echeverrista, a pesar de constituir una' alterpativa al
- proyecto de la. ldgica pura del gran capital no admite la posibili-
dad de una coalicién empresarial en donde predominen la pequefia vy
mediana empresa, sino los destacamentos més 1lGcidos del capital
monop &l ica.

La constitucidn de la nueva sociedad, requerfa por lo
;. tanto, de la recomposicidén del bloque de poder via el Régimen Folf
. tico Administrativoe. Esta recomposicidn al interior del aparato gu
bernamental y la batalla que se libré en esa.instancia en torno a
la implementacidn del proyecto neoliberal, correspande precisamen-—
te con el sexenio presidencial de Jéee Ldpez Portillo.

Llen




CAPITULO V

" EL REGIMEN POLITICO ADMIMNSSTRATIVO: La viabilidad del proyecto.

A nivel de Regimen Polftico la dimensién de las propuestas vy
la intencionalidad de los proyectos adquieren la cualidad dialéc-
tica que difumina los contornos mis precisos de la comprensidén.
Los proyectos de desarrollo te&icamente delimitados, se expresan
en este marco de realidad, como misiones entre objetivos, como
tareas de negociacién y discusidn entre los grupos dominantes.

La correspondencia de niveles que distingue al regimen
politico administrativo, entre la:. lé&gica general absiracta del
Estado y su concrecidn més inmediata administrativa, parece
objetivarse aquf mismo en la figura presidencial. Adn a riesgo de
esquematizar demasiado,. pero con fines expl{citamente expositivos,
es posible establecer en una especie de "trilogia del pader" que,
para el sistema polftico mexicann, el presidente representa el cen
tro del sistema politico, la cabeza del bloque de poder y el eje
del .aparato administrativo.

. Al establecer por lo tanto, que la idea de este capfitulo es
estudiar la respuesta que did el Regf{men Folitico Administrativo
{expresidn fenomenolégica del Estado Abstracto como aqui lo enten-—
demos) para viabilizar el prayecto que el bloque de poder identi-
ficaba pertinente a las puevas realidades, debe entenden*se511a
actuacién estatal en términos de un "actor racional unificado".

El proceso de definicidén del proyecto neoliberal (que a nivel
del Estado abstracto parecfa ser consecuente con la ldgica del
capital en general), fue imponidéndose en la negociacidn. cotidiana
y en la ' lucha politica constante por.ganar espacios interguberna-
mentales. T

SIDO‘ alguna forma, la - explicasién de  esta parte llava = impliscita la

nocidn  de loma de . decisiones a varios niveles -de . ankiisis como  un
continuo . campleje que . va de  ver al fendmenoc como. una . decisidn. ra-

cienal ¢ es ' decir como una eoleccidn Sptima  de’ alternatives,
hasta los conflictos organizacionales ¥y burocréiticos, donde la
movilidad politica de . los actores determina - particutaridades
tales como ta  creacién de - simbolos - y .chdigos de comunicacién on-

tre los  actores. | Véase ALLISON, daroaham. Esencia de la ‘decisidng
la crisis de 1os misiles gubanos, drupo ~Rditer Latincamericanc,
Buencs Aires, Argentina. 1071, L .
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El predomio del sistema, entendido como forma social de domi-
nacidn, permed toda negociacidn y toda lucha, el abandono del pro-
yecto nacionalista posrevolucionario y la creacidn de las condicio
nes para el advenimiento del nuevo proyecto no puede entenderse
sobire el predaminio de un grupo especifico, la transicidén quedd
condicionada al mantenimiento del sistema todo. :

La presidencia de José L&pex Portillo, personaje definido a
s{ mismo como "neutral", demuestra la realidad de una situacidén
que no podi{a empefiarse en andar por los caminos conocidos en pos
del mantenimiento de un proyecto que, ante las nuevas coandiciones,
resg;taba.dxscardante y amenazaba con derrumbar el sistema politi-

“. La designacién-al cargo presidencial de Mario Moya Palencia
o de Porfirio Mufioz Ledo a fin de continuar la vigencia estructura
lista del proyecto revolucionario, garantizaba con mds la preemi-
nencia de un grupo (y eso atn asf{ cuestionable, dada la evidencia
de un posible rompimiento polfitico como lo demostrd la aguda "ciri
sis de confianza" de 1976), més no la preeminencia del sistema en
su conjunto.

La discusidén del proyecto al interior del Gabinete politico,
responde a la defensa de intereses particulares y especf{ficos de
cada grupo, pues como observaba Ldépez Portillo, unos pretendfan el
cambio acelerado y otros intentaban mantener la situacidn. En
-este espacio de opciones extremas, el presidente escribid: "Noy
{8=-XI1-762 hubo reuntién del Gabinete econbmico para separar campos
y competencilas. los mane)jé bien y ellos procedieron con honestidad
intelectual; aungue apunta claramente el celo de la lucha entre
monetaristas (Nactendal y estructuralistas (Tello '53 Otetzal. Los
tenge gque mantener para Que se abran las opcilones.

En esta lucha, se constata claramente céno los monetaristas
‘'van ganando espacio al interior del  aparato. gubernamental: “La-
‘Divigidn en el seno _del Gabinete [Econdmico, aparecida desde el
|52 )

_‘Por temperamento y desde luego por conviceidn reflexiva, tengo
la tendencia at equilibrio dinfmico. No crefa convenients formar
un gabinete monol{tico, de una . eola tinea comtin con mis
ponnamientos. Por ol contrarie querfa frente a los forndmenas,
fundamentalments los  econdmicos, - tener opciones dentro de ta gama
de . -posibilidades de ruosiro Sislema. Por ello denignd a quienea
sabfa que predicaban . atuar en todas las estructuras econdmicas PR
ra estimular . la produceién, organtzar la distribucidn Y ajustar
ol consumo e .influlr as{- en el desarrollo econdmico  y eocial, con
ta participacidn inductora - del Eatado,. . . as{ como a ' quienes
-sab{a-~ pensaban en la  sotucidn de los problemaa  econfmicos ‘a
‘partir . 'de ‘la monsda, aua . flujos financieros y ot - control del
. gasto plblico. . . Kstaba convencido de que podia conciliar loa
extremoe . de - dos posiciones, no coincidentes, que buscaban ambas
ol bien ‘del: pafse - y que, ambas, tenfan sum propias_ razénes.”. . LOPRZ

soRTILLO, . Jowd.Mis tiempos.. Biograffa 'y :testimonio polfltico.-
g.rhon«hl kditores, Mé@xico,T.1, phg. €os. )
IBIDEM, pdg. ¢p2.
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primer momento, miAs adelante se conuirtié en autentica rivalidad y
se encond al extremo de que Liempo despuks tuve Que perder a dos
de mis mejores hombres, Tello y Moctezuma Cid. Se expresaba ahi la
‘condicidn Que ha sido constante en mi vida: estar en la mitad de
las cosas, en el dinamismo de enmedio...Yo entendia que ambas
posiciones tenfan razones atendibles,...[sin embargol...la praxis

- 'se me venfa e%v:m con todas las fuerazas del sistema capitalista,
consufMI. .. " .

. Y més  adelante: "En la reuntédn del Gabinete econdmico

{7-11-782 descudri, otra ves, los manicbras de Llos financieros,
{los monetaristasl, para ejacutar decisiones no tomadas, sobre el
retardo del gasto pdblico y por razones de financiamiento. He
desconcertd que Ibarra consienta lLa situacién, porgue Garcia Shinz
no ge habla dado cuenta...Tal vez sea un error haberle dejado la
Secretarfa de Hacienda, la Tesoreria. Es la Gltima vAluvula 'y la
estéin mane jando los monetaristas, para frenar las cosas.

" ...la tnaceilén en el gasto piblico, Gnice gran corrector de
‘"las injusticias sociales, me ponfa muy nerviose, pues sentia
‘que  asi, se comdatia la inflaciédn, sacrificando a las clases urgi
das de que, de algin modo se redistribuyera el ingreso via t(nver-
stones pidblicas que generan tradajfo, salarios y servicios, Actuar
aplastando la demanda en un pals de carencias, me parecia el mis
doloroso vicio, encuadrado por la politica del orden econdmiceo in-
ternacional, Que asi salucbgsel. equilidrio de sus privilegios o la
indiferencia de su actitud”.

Sin embargo y aun cuando nuestro sistema politico es presiden
cialista, el sistema existe y su ldgica se hizo presente en la
transformacién de la estructura social. €1 cambio en los roles y
papeles sociales de los grupos, no fue tan acelerado y tan radical
como planteaban los monetaristas. Atendiéndose a las condiciones

" histéricas en movimiento, a la lucha social cotidiana y a pugna
poli{tica intergubernamental, la ldégica del sistema impuso un cam—
bio - progresivo y gradual al que los monetaristas debieron
ajustarse y mas atn, apropiarse. . .

Esta es una de las piezas claves para entender el sexenio: la
nueva dinfmnica internacional no podria ser seguida a pasos ciegos
y el bloque en el poder, no podia romper con la dinfmica social
heredada, en-donde un semicorporativismo populista 'y popular,
hacfan del Estado expresidn de la justicia social. La respuesta a
esta situacién, no podfa por loc tanto, més que sastener la estruc—
tura popular del sistema politica., “El desarrollo dedia sentarse
en la satisfacciédn de las' necesidades bisicas de la podblacién, al-
cangando -siquiera los niveles minimos de bilenestar en alimentos,
o salud. vivienda y educaciédn.,.las consecusncias programhticas de
estos principios nos obligaban, fundamentalmente, a crear mis. em—
pleos y pagar salarios remuneradores, fijar cargas fiscales propor’

I8ID, phy. 402,
| IRID.pp. 6OR-GON.
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ctonales y equitativas; impulsar la Reforma Agraria; definir la
politica de prectos y subsidios; mejorar la adninistracién de Llas
entidodes pa.raosg%tales y prestar de manera eficiente los servi-
clos pdblicos. .. w

Pero al mismo tieppo que se intentaba mantener la estructura
popular del sistema polftico, para evitar una explosién social
acelarada, se intentaria alcanzar los niveles de eficiencia exigi-
dos por la dinamica internacional a la cual habrfa que insertarse,
tecnificando al Estado y sus relaciones con la sociedad y buscando
un desarrallo capitalista més acelerado del pafs. En palabras del
propio Lépez Portillo: "Practicaba pues una curiosa especie: es-
tructuralismo influido de realismo monetartista, gque podria ser u
sada de “todo o de nada". Trataba yo de conjugar dos tendencias® ',

La gran interrogante serfa saber gi en los hechos, al nivel
de la correlacidn de fuerzas sociales, esta extrafa combinacidn de
monetarismo con estructuralismo funcionarfa.

Lo cierto es que desde esta dptica se intentaba una solucién
parcializada e individualizada de 1los problemas inmediatos, de
suerte que no realizaban de entrada, grandes cambios .en la estruc— '
tura social heredada. Se planteaba una transformacidn paulatina
donde no se cambiara tanto y tan bruscamente.como para pravocar la
explosidn del sistema todo, pero se cambiara lo suficiente camo
para perfilarnos a la nueva dindmica internpacional.

4C&M0 era esto posible?. SNo hablamos visto al grave deterio-
ro del modelo de sustituci&n de importaciones, con 1o que cambiaba
el Proyecto de Insercidn y par ende, el de desarrocllo?. 4Cémo
era posible entonces, encaminarse a la nueva sociedad . sin trans-—
formaciones de fondo en la estructura social, cuando ademé&s el nue
va proyecto implicaba una concepcidén politico-social radicalmente
diferente a la prevaleciente?.

La respuesta la hallamos en la 10a polftica basica del Plan
Global De desarrollo, que .dice asf:

" Utilisar el petréleo como palanca de nusstro desarrollo
econdmico y soctal, canalisando los recursos qtgado 6l se obtengan
a las prioridades de la polftica de desarrollo."

Hipotecando la recién desarrollada riqueza petrolera, y de hg
“.cho, el futuro de la economia mexicana, el gobierno contrajo . gigan
tescas deudas externas para financiar una reindustrializacidn. sin
‘precedentes, dirigida a crear un incremento sustancial en el ndme-

bxlm,p:xg. <as.

g;nm, plg. 407, ' .
srr. Plap global de desarrollo op.cit. phg. 24,
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ro de empleos en las sectores de 1a industria y', en especial, de
la construccidn. Enfrentado a las difficiles condiciones econdmicas
y paliticas, el gohierno buscd asf, generar un gran salto econdmi-—
€O para poner a salvo a la economfa mexicana de los problemas es-—
tructurales politicamente peligrasos.

Los ingresos devenidos del petrdleo, se pensd, caonstituirfan
la palanca de desarrollo, gque terminara en forma suave con el made
lo de sustitucién de importaciocnes y diera los recursos para la
transformacidn paulatina de la estructura productiva y social.
Estos recursos permitirfan crear muchas fuentes de empleas (con lo
cual se tranguilizaba al sector obrero), desarrollar la estructura
productiva agropecuaria a través de la constitucidn del  Sistema
Alimentario Mexicano SAM (con 1o cual le daba un vespiro al cam-
po)y se financiaba el desarrcllo de la industria y el sector finap
ciern de la iniciativa privada (con lo cual se sostenfa a la bur-
guesia dentro de las patrones del sistema) y, se aceleraba por 1o
tanto, el crecimiento pacional hasta llegar al 8% anual de incre-
mento del PIB, con lo que se estabilizaba a las clases sociales
y se les daban expectativas a las clases medias, desarrollando in-
cluso una esh-ategiggpava la atencidén de los grupos marginados a
través del COPLAMAR. ’ o

No se. trataba por supuesto de mantener el sistema productive
anterior, sinp de estructurar uno distinto que implicara la cportu
nidad del desarrolla acelerado, e incluso del posible ‘'despegue“
hacia una nacidn capitalista desarrollada. El  propio Plan Na-
cional de Desarrcllo establecfa la necesidad de incorporarse a. la
din&mica internacional a través de la modernizacidn del sectar prg
ductivo de bienes de capital & intermedios.

. “Dos eran las alternativas on esa crisis: Una, administrar la

- resignaciébn y conformarnos con la posicidn de pals subdesarrolla—
do, sujeto a las ortodoxias del manefo monetario internacional que
nos reservaba un papel secundario y sin otro- destino, st nos
portabamos bien, Que ocurrir obsecuentermente al control de la (n-
flactén mundial y esperar pacientemente a gue los. intereses de los
poderosos lograran reactivar la economi{a mundial y as{ pudieramos
‘astabilisar, otra ves, el estatus desesperante de nuesiras - caren-
ctas. :

Dos, que fue la gue decidimos: administrar ta oportunidad ™ y
lanzar a la pals a un desarrollo pasidle., para modificar nuestras
estructuras, modernigéndolo, complementéndotlo...racionalisando ' su
planta productiva a partir de los energéticos. para darnos. autods-

. terminacidn financlera, autosuficiencia alimentaria y organizarnas
i “Corn . la credoidn .de estas doe instanciaa adminiatrativas ol -
‘todo. amplis  aus i de tactd Bl SAM .y el COPLAMAR s

convertir{an - en " medios de reprasentacién ¥ organizacién de . toe
intereasos  de  los seclores = més desprotegidos, alejindotos . de ta w

‘cha politices, MIRON, Moma Ma.y Germén PEAR®.LSgez Portillo: auge -

Y grisis de .un - sexenio. xd. Plasa y VoldesMéxicoaoes, -plg. oo,
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en grande, para n%osélo gustituir tmportaciones, stno alcanzar la
gran exportacidn”.

El petrdleo permitiria financiar las importaciones necesarias
para el aparato productive, apoyar la acumulacién de los otros
sectores industriales, subsidiar la actividad del capital, ser
aval de los préstamos y por ende estabilizador - la economfa para
realizar transformaciones sociales en el dmbito politico que desa~
rroléiy*an los instrumentos de reforma de los roles y papeles socia
les.

Z?LOPEZ PORTILLO, José, Op. cit. plg. 474,

cabr{ia mencionar que desds un principio ae dieron voces de alerta
on torno - a “irutilidad® do la  estratogia petrolera pueata on mar-
cha para asogurar un dagarcello  minlmamonle ountable. A juteto de
algunon oconomiotes, regultaba indicpensabla procedor cuanto an-
wa a deoarrollar una politica industrial - do nusveo tipe, - que pu-
wisra dnfeais on ol marcodo interns para propiciar una restructu-
raclén  de la actividad productiva queo permitiera sustituir acolo-
radamente las (mportocionea, construyendo una base afectiva da in
dustrias exportadoras., Do no ser as{, afirmaban, o dejo que el
uso del sxcodenie petrolere ssa decldido por wt mercado, de suer-
te - que la = economfa mexicana experimentarfa un crecimiento nota~

ble en lom * prédximce afios sdlo para .comenzar a descender de  manera
vertiginosa a portir de mediadca. de - la difficada de lom ochenta y on
_frentar ‘ol pale a una nrueva crisis de Balanza de Pagos, de ahorro
plblico y de inaccldn econdmica. )

La ~grifica . reprecentan la evolucidn del crecimiento del e on
términos - de . taa - alternativas consideradas para ot uso dal exceded
te potrolero. La otra ‘alternstiva era utilizar »l oxcodante para
pagar la deuda plblica externa ~durante los .afios do to7D a 1910,
mientras el excedente acumulado de 1970 a 1083 fuera utilizedo -n
invarsiones  adicionotos on ol poriddo 107003, inducidoa por ta
potitica fimcal' con el objetivo de reducir el déficit de la balen)
2a  comercial. Ello, ein embargo, implicaba un movimionto polftico
muy fuerle . a redistribuir - el ingresoc de forma progresiva rompién-

los . . privilegics - da . clartoe = grupos empresgariales y do poquefica

pre;p(-larlae de tiierras ademis  de. una polftica (nduatrial de fuer
te apoyo & la ~ pequefia.  industria, véase Revista de Economfa Mexji~
cana. No.l. xd. cipk, México, 1979, :
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La idea simplista de encontrar la crisis estatal
exclusivamente en la crisis fiscal del Estado, no pasd por la
mente de las personas encargadas de llevar a cabe el nuevao
‘proyecto. Sin embargo, el problema financiero existfa, por lo que
encontrar una solucid&n mis estructural, sin perder de vista el
problema financiero, fué vista en el petrdleo: "La posiciédn de i
gobierno era rigurosa, pero simple: sy acepthdamos las Llimitacto—
nes del Fondo y las cumpliéramos estrictamente, admintgtrariamds—
como ya dijfe- nuestra resignacién; el Estado dejaria de partici-
par activanente en el desarrollo econdmico y social, pues tendria
que limitar severamente el gasto ptiblico y esperar que el miedo 'y
la desconfianza de la tnictativa privada cesaran y voluvieran a in—
vertir conforme a su tradicién: sodbreprotegidos por el Estado., con
riesgos minimos, pard ganar mucho, en plasos breves., Y abrir ade-
mis de lleno., las puertas de la inversién extranjera, que a esgo
conduce la ftlosofla econdmica liberal del FMI.

"Como optamos por incrementar la politica nactonalista
conducida por el Estado revolucionartio...lo primero que tendriamos
Que hacer, era ejercer... nuesiro derecho al ”patal.’gq". acredtitan~
do las tncongruencias del convento firmado en {976, "<

Fara implementar la estrategia petrolera, el gobierno puso en
marcha una "Alianza para la Froduccidn®, en una especie de llamado
a upa tregua social. Concebida como una estrategia en 1a que el
entendimiento entre los factores de la produccidn era indispensa-
ble, la Alianza para la Produccidn sirvié para conciliar los inte—
reses de los distintos factores sociales y del propio ‘Estado. En
su Primer Informe de Gobierno, Lépez Fortillo se refirid a 1a
Alianza sosteniendo que "...sdlo as{ podremos salir adelante, me-
diante un compromiso vive y actuante en el que cada grupo social,
cada garemio, cada agrupactién de intereses asuna cadbalmente su de-
‘ber y participe de manera activa para otorgarle valides...no es
un pretexto para entregar untlateralmente privilegios, no timplica
el dedilitaniento dal EFstado, como la malicia . exhibicionista lo
pretends, sino por el contrario, su fortalesa”.

'E1 intento gubernamental de reconciliacidn surtié efecto. El
enfrentamiento y ‘1a ocposicién abierta que el empresariado mostrd
durante los Gltimos meses del sexenio de. Echeverrfa, se convirtie

.. )
62, orsz PORTILLO, José,  Op. Cil. pAg. 470,

63
LOPKEZ. PORTILLO, Primer Informe de Gobierno,” pig. 5a.
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ron en una politica de acercamiento y negnciaci&\.bq Las relaciones
entre el Estado, empresarios y obreros en el marco de la economfa
mixta, se darfa asf bajo la rectorfa econémica del primero. El Es
tado habrfa de administrar la crisis, lo que no obstaba para gue
siguiera una accidn negociada con el capital.

En los aflos de auge, el' Estado mexicanoc pudo asumir las
riendas del desarrollo nacional y consolidar su "voluntad organiza
dora". Quedo claro, sin embargo,. que el gobierna germitirfa al
sector privado enormes ganacias a condicidn de que su inversidén sy
produccidn se orientaran a lo que el Estado juzgara prioritario.

Ademas de producir aquello que era considerado necesario, “lo
harfan en 1os. lugares reservados para ello. Por lo que, para los
empresarios quedd claro que la autonomfa financiera del Estado
crecerifa en la misma proporcidn en la que ellos perderfan capaci-
dad para sobrevivir con independencia del gobiernoy con o que,
- disminuirfa significatixgmenve su capacidad de negociacidn y
presidn frente al! Estado.

Hay que recordar como, desde principios del sexenio, el grupo
industrial Monterrey, reanimado por unas conferencias que dicatari
Milton Friedman en Nuevo Ledn, exigid con vehemencia la retrac-
cidn del Estado, la disminucién del Gasto Piblico y la venta . de em

. presas. paraestatales. MAs adelante se hicieron paros empresaria-
les, se. levantaron protestas y se organizaron encuentros con el ob
Jjeto de defender estrategias de desarrollo "naturaé;s“, en daonde
el mercado podria por s{ mismo regular la economia.

El cada vez m&s abiertoc reclamo empresarial contra la . inter-
vencidén ecoandmica del Estado, mostraba el cada vez  mas  fuerte
. enfrentamiento entre el interdés pdblico y el privado, en tdrminos
de una aguda contradiccidén de intereses, Esta contradiccidn no  se
ha acabado de definir y estamos por ver cual interés cede. Pero de
cualquier manera, en este periddo se dié el punto nodal de  la
Ctransicidn, pues como el propio presidente afirma: ...del estruc-
turalismo de mi régimen pasamos... a un monetarismo riguroso, que
ha sacrtificado estructuras soclales, politicas y econdmicas.  Re-.
flexiones anargas que se cargan ¢ la cusnta de nuestro capitalismo

44 "Jorge Sé&nchex Kejorada, presidante de CONCAMIN, atirnmd: [ 8
fuimos = conductores de . rumores en Llos que e habld de  qolpe de
Ketade 'y congelacidn de. cuentas bancarias, ahora debaman »or
conductores del panarfma positivo que se tiene a medianc plaso.

L Consejo . . Cordinador Empresarial, por -~ parte promat{a  a
LSpez - Portillo - ofrecerle  wu total claboracidn haciéndole la Unica

poticién . de " que tuviera confianza . en ellos”  MIRONRocea Ma. ¥ aer~
. n PEREZ. Op.cCit. ' pAg. 87. S
66""""' pAg. o6’
g7 im0, rhg. o5,
miIp, phg. a7,
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dependiente™, e

Hasta aqui, hemos querido demostrar como fue que los
planteamientos neoliberales fueran haciendose de bases reales de
apoyo en algunos sectores empresariales del pafs, sobre todo los
més poderosos, y como estos mismos planteamientos fueron buscando
espacios polfticos al interior del aparata gubernamental, para
poder implementarse.

Nos interesa ahora establecer cémo se estructiurd la decisidn,
o decir, cdal fue la forma de intervencidén del FRegimen Polfitice
en torno a la construccidn de la estructura social adecuada al prg
yecto gque se iba definiendo y en torrno a las fuerzas sociales que
se ven{an manifestando.

En este punto es indispensable reconacer la "sapiencia“ poli-
tica y la destreza estratégica de Jests Reyes Heroles, para
estructurar el cambio necesario, scbre los puntales de 1o que fue
la Retforma Politica y 1a Reforma Administrativa como  marcos
de referenciat uno, como marco de congruencia administrativa para
llevar a cabo la aplicacidn técnica y velada de la Politica PGli-
ca, bajo las nociones de etficiencia y racionalidad yy otra, como
marco de control politico de participacién ciudadana, a fin de
legitimar el presidencialismo y el Partido dnico.

La Reforma Administrativa fue concebida como' el instrumento
fundamental para el logro de los propdsitos del regimen  dada la
complejidad técnica del Sistema de Planeacién. La implementacién
del proyecto, habrfa de encaminarse bajo la forma administrativa,
técnicamente mis eficiente y con procedimientoa tedricamente mejo-
rados. a. los _tradicionalmente realizados por la burocracia
politica. El rigor administrativo, formalmente establecido en  1la
- Ley Orgénica de la Administracién Pdlica Federal, envolvia as{
todos los procedimisntos y quedaba pr&cticamente dirigido a :

1. ~Formalizar la Programacidn del Estado
2.-Crear organismos de concertacidn y consulta

S.-0Organizar la estructura de la Adminsitracidén P&licaéq

De esta manera, el Régimen desarrolld técnicas de instrumen-
tacidn més eticientes para controlar el proceso de aplicacidn de
las politicas, déndo adem&s la im&gen objetiva de que la compleji-
dad tdécnica era el problema bésico a resolver y que, la via
administrativa era el mecanismo ideal para implementar "neutralmen
te las decisiones gubernamentales. :

. La Reforma Administrativa enarbold 1la racionalidad. y la
nliuaacim_cnmn_:a:icse::Ss:icas que habrfan de definir no 8&8lo 1la

6BIIXD, PP, MOB-448d,

69muntbu Jood. Politica'y Admlnistr‘acx&l pdblica ‘en mdxico. ®d.
nur. sMédxico, 1080, ptg 180,
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intervencidn del Estado, sino la propia administracidén pdblica, La
actuacién estatal y su intervencidn en la economia se regirfan en
adelante, por un modelo administrativo basado en la programacidn,
a través de la cual, serfa posible lograr "wuna correspondencia per
manente an% lao objetivos y las estrategias, entre los fines y
Los medios™

Da esta forma, la Adminstracidén Pdblica que habfa sido siem—
pre una arena de instrumentacidn de las politicas sobre la base
del Partido ofigial ( en términos de negociacidén, concertacidn,
coptacién, etc.””), ahora al establecerse los mecanismos burocré&tj
cos-administrativos, adquirfa la fachada de una concertacidn poste
rior meramente técnica, siendo el Régimen ademss; el dnico actor
capacitado para tal negociacidn. La cuestién del desarrollo nacio-
-nal pasa as{,.de ser una relacién esencialmente polftica, subjeti-
va y por naturaleza conflictiva, a8 una relacidn administrativa,
técnicamente neutra y por lo tanto eficiente y desinteresada.

La Reforma Administrativa serfa el primer paso para despoli-
tizar lo politizado, esto es, para descargar de toda responsabili
dad politica con 1las masas, las acciones del gokierno, para
eliminar la im&gen paternalista y popular que le dié sustento,
dada su apremiante preocupacidn por el problema técnico, de suerte
que, si esto llegara a afectar a los grupos sociales no podria ser
calificado de consciente abandono politico, sino como una exclusi-
va razdén tdcnica de Estado.

El reacomodo de los grupos sociales se llevari a cabo sustan-
cialmente por la accién de la Administracidn Pdblica y no por el
Partido. A éste le tocars otra tarea en un marco distinto, pues a

.'la par- de los roles sociopoliticos que se deben reasignar a los
grupos, se habrf de construir en la arena de movilizacién conflic-
tiva. Esto es, ya que la discusién por el proyecto de desarrollo
@3 considerado un. problema técnico en primera instancia, los
grupos sociales, tendrén que imponer su inconformidad polftica, no
en la arena técnica, sino en la arena partidaria. All{ discutiran
la pertinencia de las acciones desde posiciones meramente ideols-
dtcas, y por lo tanto, factibles de desarticular desde al Partido
en el poder. .

: La estructura polfitica tradicional, caracterizada por la
preeminencia del partido oficial y de un marcado -presidencialisimo
como alementos aglutinantes del bloque de poder, resultaba ' cada
vez mis costosa e insostenible, ante las exigencias de participa-
cidn social que la crisis econdmica habfa - reconocido y ante la
abierta oposicidn de las élites partidistas de perder sus
acostumbrados privilegios por 21 nueva proyecto de desarrolio,
dada su estructura aquilosada y prebendaria incompatible con la:

;‘:wns PoR?PILLO, Josd. Primer Informe de G ; objiernoc, ssr.erz.plg. 2.

CONTALER c. pablo. El Estado y 103 partidos p_g}_l. icos g-__ ﬂ‘xgsg.
op. Git. p&c i9a.
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; 72
modernizacidn.

La base del sistema tendrfa que ser modificada.El primer paso
estaba dado: la jbdven tecnocractia estaba escalando al poder sin
mediar una amplia participacidn politica dentro del partido, sinc
ma&s bien, sustentada en su ‘alta capacidad  técnica y estaba
imponiendo la l{nea administrativa €90 mecanismo fundamental en
la asignacidén de los roles y papeles. '

El segundo paso que se deberfa de dar, fue la constitucidn de
un sistema moderno de partidos, lo sufucientemente significativos
como para otorgar canales limitados de participacidén politica., Se
procuraba legitimar la accidén gubernmamental a través de un siste-
ma abiertamente democrAtico que, en esencia deslindaba la lucha
igealdgica de la lucha.real en torno a un proyecto de desarrocllo.

-Este serfia ®l marco de 1la Reforma Politica enmarcada en la  Ley
de Organizaciones Politicas y Frocesos Electorales (LOPPE).

El sentido de i1a Reforma Politica fue claramente apuntado por
Reyes Heroles quien atirmo: "Endurecernos y caer an la rigidez es
axponernos al fheil rompimiento del orden estatal y del orden
politico nacional. Frente a esta pretensién, el Presidente José
Lépes Portillo empeRado en que el Estado ensanche las postdilida-

- des de representactién politica, de tal manere Que se pueda captar
en los érganos de representacién el complicado mosaico tdeoldgico
nactonal de una corriente mayoritaria, y peguefias corrientes gque,
difiriendo en mucho de la mayorfia forman parte de la Nacién. La
unidad democrética supone Qque la mayoria prescinda de mediog enca-
minados a costrefiir a las minorfias e impadirles gquo puedan convsr-—
tirse on mayorias, pero también supone el acatamiento de las mino-
ritas a la la voluntad myaruar.;g y su renuncfa a medios violen-
tos, trastocadores del derecho™.

Zo-——RE.Esta_forpa,.Se-estaba asegurando que la lucha polftica del
"SALCIDO, Andrés. La crisis estructural del sistema politico "mexi-—

'7sgn . SRE, Mdéxico, ivan, pig. 7.
£s | interesante ocensiderar ~que el nlmero de afics de astudic comen
a6 a mer ‘cada vez ‘mle importante. véase KMITH, Peter. - "La mowvili~
dad polftica an el mMéxico cContemporhnec: en -Lecturas de Politica
Mexicana, xd. . COLMEX, Méuico, - 1088,plg. 122, .
7Ql-ﬁr‘ndon al disurso de Royes Heroles . (Chilpancingo
S Guerrerc,107?) se dice  que,. en Llodo au discurse, hace la posible
»por soslayar la realidad de . la  lucha -de - clases. En onte intente,
. la presenta _como. una lucha de  ideologlas. . ¥ on un matabarisme
‘. metodol@gico. pase de la dicotem{a minor{ as~mayorfaa tanpecio cual - .
titative, a la pugna ideoldgica (condicién cualitativa. . Se
pierden de repente las : mayorfas . y -las  minorfas  y ce asume ' que di-
' fermntes . pomiciones idecldgicas ' luchan entre af v contra - sl Eeta~
do. . En el fondo, . gracias ‘a la Reforma roliltice. habr& repraasntan
tes . det “mosaico ideoldgice nacional~, no . da las . clases

RODRIOUXZ ‘A, Octavio.  La Reforma’ Polfitica 'y los g idos -
Méxica.  xd..  8.xNI,  México, 1084, pig.ne. .

?1



futuro se llevara en términos ideolédgicos, dandale legitimidad al
Régimen, y establecienda como piedra angular a la fase téecnica,
que pretendidndose neutra, asigne a la nueva sociedad sus roles y
papeles sin caer en un contlicto desarticulada. Se pretendfa con
ello, recuperar el apayo social y mantener la legitimidad de la reg
prasentacién polftica.

La Reforma Polf{tica junto con la Reforma Administrativa,
significd la opcidn de renovar los términos de la relacién entre
el Estado y la sociedad en términos del evidente desgaste de los
mecanismos de control eatatal sobre los distintos sectores
saciales. La Reforma Polfitica implicé la legalizacién de los
partidos de oposicidn y de las asociaciones pollticas, institucio-
nalizindolos y sometiéndalos a un marco lepal gue sujeta su actua-—
cidn a normas precisas. Su propdsito fundamental fus "desplegar el
Juege de postiblidad y do opciones al pueblo de Méxice para gue
dentro-de la estructura democrética gue estygos empafiados en
rantener, puoda &jercar litdremsnte au aldedrio”.

El gobierno lopezportillista ya no buscd su fundamento en el
carécter revolucignario del Estado mexicano sino en su cardctier de
Estado de Derecho. El legalismo del presidente, propicid la imagen
de racionalidad, tecnicismo ¥y mesura que regueria el enfrentamien-
to de los problemas estructurales del momento, adem&s de que, posi
bilitd espacios importantes en la negociacidn del nuevo pacto so-
cial. La forma administrativa de actuacidn del Régimen Palltico,
adem&s de velar la lucha por el poder y ls dominacidén del grupo
gobernante, atorgé las herramientas bésicas de accidn polftica vy
econdmica en la implementacidn de proyecto de desarrollo.

Sobre este marco legal se conformaron los grandes planes de
desarrollo, que permitieran recomponer (parcial y sdélo temparalmeq -
te), una economfa en crisis. Las accichnes megapoll{ticas de deci-
sidn del régimen, guedaron plasmadas en el Plan Glabal de Desatrro-
1la, que aw cuandg se da a la luz pdblica en los afos 1980-1982,
parte de la existencia de una serie de subplanes que confarman el
diagnéstic9ba‘e accidn, comunmente denominado Sistema Nacional de
Planeacién’”, que inclufa entre otros los siguientes planes:

~ Plan Nacional de Desarrallo Agroindustrial (Diario Oficial DD
Mayo 1977}

- Plan Nacional de Desarrello Pesquero {agosto 1977}

~ Plan Nacional de Desarr?ﬂln Xnddstria). {D.0. marzo 1979}

- Plan Nacional de Desarralla Industrial (D.D. marzo i979)

- Flan Na:i.nnal de Comercio 1980-1982

;Zuon:z roRTILLO, Josb. Primer Informe de Gobierno. phg.ss. ;

are.Plan Slobal de Desarroilo 1980~1982. toN, -  mbuice, 1080,
PP, RO-4P, - . - )
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~ Flan Nacional de Empleo 1980-1982. (diciemhre 1979)
~ Plan Nacional de Fomento Cooperativo (junio 1980)

- Flan Nacional de Educacién (noviembre 1979)

- Plan Nacional de Ciencia y Tecnologfa {(octubre 1978) 77

El Plan Global de Desarrollo, sintesis del sistema de pla=~
neacidn, se conceptualiza como un esfuerzo integral y conjunto don
de participan todos los sectores de la sociedad: unos obligadamen-—
te como el sector ptblico y otros indicativamente (o sea cgacerta—
damente) como los sectores privado, aobrero, campesino, etc.

El siguiente péarrafo del Plan es significativo bajo el  con-
texto establecido:

¥ Este esfuerso ordenador y sistematizador $6 ecuadra dentro
de varias reformas permanentes: la soctal, Que es integral 'y se
propone crear las condictones para lograr el modelo de palis al que
aspiramos; la politica, que o8 de alianza nacional y de cauces le-
gales para instituctonalizar la lucha de contrarios .y lograer la
partictpacién de todos para la consecucidn de los objelivos naclo-
nales ; lLa econdmica, que da estrategias y polfiticas en el  tiempo
y en el espacio para orientar el desarrolleo nacional; y la adminis
trativa, gue permite organizar las tareas publicas en funcidén de
las exigencias de l%qlamactén ¥, por lo tanto, de la organiza-
cién misma del pais™. .

El Plan, herramienta administrativa por excelencia, es puesto
en el centro de la problemitica social del Estado.4For que?, pues
simple y sencillamente, por ser una - tégnica capaz de. encauzar
todas las acciones de la sociedad (incluyendo las de naturaleza
politica) hacia un mismo foco de atencidn, sin romper con su pro—
pia. neutralidad de técnica. Esto es, se caoloca a. la herramienta
administrativa como el organizador del espectro social, que por
complejo, no puede llevar por s{ solo la direccidn del “Proyecto
Nacional”. Por la que,. sdélo un Gobierno altamente tecnificado
puede diagnosticar correctamente un contexto complejo y proponer
una . direccidn técnicamente viable y, por lo tanto adecuada. E

. De esta forma, el Plan en su filosoffa politica, recupera
como principio del Proyecto Nacional a la Constitucidn politica,
donde las masas deberdén ser satisfechas en un proyecto popular.
FPero_se _recongce que este principio arxiolé&gico deberd de renovarse

77AYALA, Jouk. Estado y desarrollo . La formacidn de la economfa
mixta mexicana (1920-1982), rex-sxMir, México, 1088, plg. ¢4,

784\.:1..;4\"0. David. Evaluaciég de la Planifjcacidn . Indicativa o
Elexible (1976-1982). fTéwis - de  Licencialura.. México, 1083, :

79-». Plan Global de Desarrollo. op. cit. plg.ss.
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continuamente, donde la satisfaccién de lo popular, deberd de
pasar por una sistematizacidn técnica de la accidén del gobierno
para lograrlo, de agquf{ e! Flan Administrativo de desarrolleo como
al eje del édxito (un éxito técnico, que acarrea un &#xito sociall.

. El Régimen Politico administrativo se estaba reformando y con
elloc a toda la sociedad. La accién gubernamentatl dividirs
claramente el problema pelitico y administrativo, para escindir el
problema en dos fuegos distintos, donde la  legitimidad de una
serfa en primera instancia el mosaico ideoldgico que democratiza
al sistema, y en el segundo, el poder de la técnica como expresidén
del crecimiento econdmico y social.

Por ella, el concepto de decisidn racional para la instrumen-
tacidn de la accién del Régimen, creemos que es adecuado, pues se
plantea como decisién del blogque de poder entre medios y fines.
Recordémos que este hecho, el de plantearse como ractional, no
implica que el éxito este asegurado, el concepto de docistédn, abre
la puerta y da cabida a errares y aciertos (sin que esto absoluti-
ce el papel azaroso de la historia), tal y como fue la manera en
que el presidente J&se Lépe:z Portillo adn renegando de la polfitica
monetarista se dejé arrastrar.hacia ella inclusa con engafios. Sers
interesante un estudio sobre el hecho de que este presidente subié
al poder sin armar un equipo politico de apoyo, siendo entonces
derrotado por un grupo de polfiticos con una visidén nueva de la
realidad mexicana.

Pasemos a una revisién de los resultados obtenidos en el
periodo, en el momento de la intervencidén del Régimen que nos
permita cerrar el circulo metodoldgico del presente capitulo.

t.~La petrolizacidén de. la economfa no permitid el crecimiento

sostenido que se planeaba, de manera tal que se pudiera ir

. rompiendo de a poco en la estructura social heredada por el modelo
econdmice anterior.

Para 198% — antes de la cafda del precio del petrdéleo- ya se
_ percibifan los primeros signas de una dramética crisis que  echaba
al traste los intentos manifiestos de una transformacidn paulatina
de la estructura social. En lo econdmico se deterioraron las finap
zas, la produccidn, el empleo, la inversié y los salarios. Las re
-percusiones sociales y politicas de esta situacidén tomaron. la for-—
ma de desempleo abierto, depresidén salarial, pérdida del  poder
adquisitivo, reduccién del gasto pdblico y fracasa por falta de re.
cursos para las politicas:tendientes a apoyar a los campesinos y
marginados, :

£1 rapido crecimiento. econdmico producide por el petréleo, no
correspandid con la consolidacidn.de una planta productiva acorde
a sus requerimientos. AN cuando esta Gltima se duplicé en tan sé&
1o cuatro afios, no fue suficiente 'y las necesidades del desarrollo
industirrial tuvieron gue ser cubiertas muy frecuentemente mediante
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importaciones, lo gque provocd un enorme déficit en la balanza co—
mercial. (Cuadro No.3)

Abrir las fronteras a los productos extranjeros significd una
impartante salida de divisas; financiamiento que se hacfa cada vez
en mayor proporcién, con crédito externa y, en menor medida con
divisas ingresadas al pafs por concepto de turismo, transacciones
cqmercxales y ottros servicios.

AGn mis, otros fendmenos de cardcter externo acabaran con
las posibilidades de cantrcl sobre la ya inminente crisis. A nivel
mundial se presentd una aguda recesidn que afectd de manera direc—

" ta' a los paises industrializados en su economia y comercio.  Algu-—
nos de ellos sufrieron importantes reducciocnes en su PIB, devalua-

. ciones en sus monedas y dristicas caidas en sus impartaciones. Au—
nado a lo cual y con el propésito de financiar sus propios défi—
cits internos, las economias centrales acudieron a una elevacidn
significativa en sus tasas de interés. (Cuadra No.4)

Para Mérico esta situacién resultd doblemente grave. Ya que
las modificaciones al alza se tradujeron en un evidente incremento
de los pagos por servicio de la deuda externa, al tiempo, que las
altas tasas de interds en el sxterior resultaban muy atractivas pa
ra el inversionista mexicano, que ademés podf{a percibir ya el de-
.sencadenamiento de la espiral inflacionaria en nuestro pais. (Cua—
dro No.3)

Con upa politica de irrestricta libertad cambiaria, 1la fuga
de capitales fue incontrolable y cada vez mayor. De esta forma si
en 1978 salieron del pails 400 millones de ddlares, en 1980 la
cifra aumentd a 2,958 millones, y para 1981, se fueron 10,914 mi-
liones de ddlares, Para 1982, esta sangria alcanzd 23.00088i11anes

“de délares segtn el informe del presidents Lépez Paortillo.

. Para entonces, el presidente afirmaba: "...en el caso de nues
tra soctedad cluvil, los interes particulares de nuestras clases
ricas asocladas al stetema trasnacional, administrados y
conducidos por la banca "mexicanisada’ se oponcnafada vez més a
los (ntereses generales gque significa el Estado®™.

En términos generales, mds que para ajustar cuentas con la
burguesfa, la nacionalizacién de la banca se realizé para devolver
el mando y la autoridad financiera y ecandmica al Estado.

. Esta tal vez ha sido la medida’ m&s contradictoria de ‘un .’
réglmen polftico en México: habfa macido profundamente.. convencido
‘de_su_capacidad_para_concertar un camino holgado que permitiera al

80 N
1xnnn‘, phg. 124, -
LopE® PORTILLO, MiS tiempos...  op.cit. plg. 1144,
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CUADRO Nao .3
CUINTA CORMIINTE (willones de dilares)
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GUADRO No.4
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CUADRO No. 5
UM PUBLICA: (nillones do ddlares)
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bloque de poder mantenerse cohesionade. Sin embarga, el mismo
bloque se tensiond al maximo, debiéndaose reacomodar en una forma
por demas brusca. Aungque este rompimiento BEU‘ grave, no fué
totalmente desarticulador del bloque de poder.

2.— La politica exterior mexicana del perfodo es uno de los
casicos ejemplos de la defensa soberana de un pafs acosado por los
EUA. Es el reducto mas firme de la legitimacidén internacional del
Régimen Polltico, y en el perfodo se defendid con encono: se abrié
el camino para la defensa de la revolucidén nicaraguense, se elabo-—

. ré una compleja marafa diplom&tica para fortalecer el diélogo Nar-—
te~-Sur, se aevitéd la entrada al 1T, se defendid a Argentina en
la guerra de las Malvinas, etc. Sin embargo, la debilidad con la
que se termind el sexenio, abrid las puertas para tratados poco
legftimos con EUA para incrementar su '"reserva estr&tegica" de
petrdleo, en condiciones no muy decorosas, asi como la firmaaade
una carta de intencidn no muy favorecida por la opinidén pdblica™ ',

3.~E]1 Régimen Palfitico habla planteado ser el orquestador
del Proyecto de Desarrollo. Sin embargo, la combinacién de una ad-
ministracidn pdblica m&s eficiente y técnicamente desarrollada, au
nada a vna sistema polftico electoral transformado, con formas an-
tiguas de dominio (como el nepotismo, la corrupcidén, la prebenda,
la intervencidn del Estado en la economfa en farma desmedida,etc),
habfan creado una combinacién donde lo modernizante del Froyecto
Necoliberal habfa sido mediatizado por las formas antiguas de 1la
estructura social. £1 papel del Régimen Administrativo como érgano
eficientador, ha dado experiencias muy positivas para el bloque en
el poder, pero la transformacidén de la estructura social no se ha
terminado, y quizés no sea aventurado decir que apenas se esta dan
do.

Transtformar la estructura sccial heredada, para dar contenido
a un nuevo proyecto de desarrollo no puede ser un proceso tibio 'y
exento de conflicto. La linea administrativa adoptada por el Régi-
men . fug en esencia coherente con el nueve proyecto, pero no - lo
. parece tanto para la restructuracidn social.

) El caso del trato con el  proletariado es muy claro: el
sistema ha alimentadg al charrismo que le auxilia a controlarlo
para que lo apoyen, pero__este charrismo se convierte en upa

ggvém Revista Nexas No. 83, uéxico.aves. .

Para una informacidn mhs detallada, puede verse: i
TAMAYO,Joe(is y Joad Luis FERNANDER:. IZopas fronterizas - México—EUA.
xd. CIDE, Méuico,4088.

PELLICER, Olga. (Editorad, l_;a, polftica exterior de Méxicos

desatios en los ochenta, =d. cipE. Méxicod003. :

OJEDA,  Marlo.Alrances y limites ‘de la opolftica exterior de
. México.  Ed.  COLMEX, México.1006, . o -

94:cu=vunu =UNG, Alvno.n‘)ﬂco‘ Log laberintos de la c_:4 risis, . xd.
Terra Nowva, uéxleo,;u‘, .
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escorria limitrofe para el avance moderno de un pais. Lo mismo el
empresariado, pues una clase acomodaticia y consentida, gque no
arriesga, s6lo exige, no es la bw rquesfa que se reguiere para gue
un pafs- se desarrolle sostenidamente. el trato no puede seguir
bas&ndose en el chantaje de la “confianza". Este régimen aprendid
esto en forma amarga.

El intento histdico del Régimen Poli{tico Administraitvo en
el periddo de 1976-1982 fue el realizar una transicién pausada.e
indolora. tas tranformaciones requeridas por el proyecto neoclibe-
ral, acarreaban graves contradicciones al interior de nuestra so-
ciedad en términos de la gama de intereses afectados dada 1la  es—
tructura social heredada. Las tensiones politicas producidas por
fuerxzas sociales relativamente nuevas que  exigfan mecanismos de
participacidn, did lugar a que el régimen politico, oponiéndose a
los intereses inmediatos del proyecto neoliberal impusiera una es-—
trategia para manejar la transicidn y salvagaurdar la preminencia
del sistema en su conjunto. La transformacién de la estructura eco
nédmica, bajo esta estrategia, fracasd rotundamente y se pagaron
los costos. La transfaormacidn de la estructura social esta por
verse, pero la estrategia implementada hubo de recoger las voces
de-apertura y democratizacidn que se han dejado sentir desde 1968,
por. lo que la viabilidad del proyecto no es hoy dfa muy contunden—
te.

fa Reforma Politica llevada a cabo en el Régimen . procred
varios efectos importantes. El haber abierto las puertas del Poder
Leislativo en la ara de Diputados a legisladores de representa-~
cidén proporcional ~, otorgd a los partidos de oposicién una peque
brecha para agrandarla, en términos legales, en forma contfinua.
El Partido estatal se vers por primera vez ante un futuro claro
donde ' los partidos de oposicidn lo puedan derratar legalmente.

Los primeros pasos de la transformacidn social de México en
vistas a los cambios mundiales y nacionales se dieron en este
pariodo, y las lecciones son muchas para el Bloque en el Poder.
Este primer intento que fracasé en muchos sentidos, - dejo - listas,
sin. embargo,’ algunas pautas obaehvas de la lucha por el. Proyectoa
de Desarrcllo Nacxonai

‘B'sru'o la  ‘deseripciédn. de “esle mecaniomo - veose ol - CODIAO ' FEDERAL
g:.:c'rouu.. TON, Méuico,a070. - : L S
CORDDVA, Arnaldo. "Nocturno de la democracia mexicana, 1917—-1984"

cen, Revista NEXO0S. No,98, México,1984. pg.26-27 ; .
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CONCLUSIONES ¥ REFLEXIONES FINALES

En esta tesis hemps arriesgado una posicidn de la  realidad
que expresa el intento por sistematizar 21 estudio de la totali-
dad, que en términas ep&stemolégi:ns. S& expresa come sintesis de
mGltiples determinaciones Y que, en términos metodeldgicas, se ex-
presa como construccién en idea.

El estudio de 1a totalidad, asf comprendida, nos llevd &  in-~
tentar ‘la construccidn de un esquema tedrico~metodol dgico para el
andlisis histdrico del Régimen Folitico ' Mexicano que se
Caracterizd por entatizar la existencia de diversos niveles de anf
lisis en torno al fendmenc estatal. Desde este punto de vista, por
lo tanto, establecimos que el Estado #n su connotacidn capitalis~
ta, es una relacidn social de dominacidn que requisre abstraerse
de la sociedad civil para mejor reproducir la relacidén capitalista
de la produccidn,

En la realidad inmediata, sin embarge el Estado capitalista
se presenta como - un Régimen Politico concreto, en donde las
ldgicas entrelazadas de los actores Y el movimiento continua de
los procesocs sociales adquiersn el dinamismo del acierto y el
errar que matiza los centornos més precisos de la lucha de clases.
De ahf que, rechazamos el manejo dicotdmico del - Eatado obreto
{que todo 1o reduce a la determinacidn absoluta de la ldgica qene~
ral) o del estado sujete (que todo lo reduce a un voluntarismo de~
terminista de corte hegeliana).

Nuestro esquems, intentd recupsrar las elementos mis simples,
@ quiz&, los mAs "visibles® de la dindmica histdrica que, a nPues-~
tro juicie, permiten que el Estado~abstracto se concrete en la rea -
lidad inmediata como Régimen Polfltica ~espacio dindmico de los
grupos y de los proyectos de desarrollo~. De esta forma, la ldgica
mas abstracta (la del Estade), no reduje o simplificd la realidad
@ un principio dogm&tico e inviolable, sino Qque por el contrario, -
NOS expresd la més complejla red de rela:ione; intersocietales:  la
l4gica de la dominacién entre los hombres, como forma de  relacida
dialéctica. en ta construccidn de diversosg proyectos, can
grados de poder ¥ viahilidad distintos. .

Decidimas aplicarle 8 México en el pericdo 19761982, por
ser este un momento de transicidn, gqus POr su  propia naturalexa
“hacla evidente {aungue también lo hacia més complejo) e} anklisis
del Régimen Politico. En este periddo, el modelo de desarrolla sur
gido de la Revolucidn Mexicana perdia todo su impulsa y era rebasa
do por la realidad, misntras se iban construyendo de manera acele-
rada ios cimientos de un modelo .y un proyecta de desarralle’ dife-
rentes, . : . .
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Cada uno de estos proyectos, expresaban en s{ mismos no sdlo
una ideologi{a y un grupo de interés, sino también una forma de es-
tructuracidn y una forma de dominacidén diferenciadas que hacfan de
la transicidn no sélo el ‘enfrentamiento de cuotas de poder vy
espacios de legitimidad, sinc también y de manera fundamental,
puntos de contacto y compatibilidad con las tendencias y los
contornos de la realidad nacional y de la dindmica internacional.

‘La nueva dindnica internacional, hacia indispensable la trans
formacidn de las estrucuras sociales y productivas acordes a las
técnologlas de punta como nuevo eje de acumulacidén capitalista mun
dial. En estas condiciones, el modelo sustitutivo de desarrollo re
sultaba pradcticamente inviable, pero la répida y violenta transfor
maacidn de las estructuras sociales que requerfa el otro proyecto,
a2l proyecto neoliberal, tampoco podfa ser posible ante la ‘eviden-

- te explosividad del sistema politico de dominacidn a que ello
conducdia.

De ahf{ que, dados los grandes y recien descubiertos yacimien—
tos petroleros, el bloque de poder definiera una estrategia dife-
rente para respander a las circunstancias expuestas e implantar el
nuevo proyecto de desarrollo: sostener la estructura productiva de
antafin a travée de las divisas que el energé#tico trasria, y con
ello, establecer la nueva industria de bieres de capital.

La preeminencia del proyecto "neoliberal" o "monetarista" en
nuestro pais, evidente al final del sexenio, sobrepasdé la petrsona-—
lidad presidencial que tratd de conciliar ambos proyectos, pero no
asi la consciencia heredada de la sociedad, pues las fuerzas y gru
pos sociales en México, no parecieron responder a los nuevos plan—
teamientos. La crisis con la que se cerrd €1 sexenio, no expresa
el fracaso total y rotundo del proyecto neoliberal por constituir—
se hegeménico, sino el fracaso de la estrategia con que el régimen
quer{a implementarlo de jando muy cuestionada su viabilidad. La
restructuracién social que le es necesaria, plantea cambios radica
les en las grupos sociales ya colocados y, parece oponerse a las
fuerzas sociales recientemente gestadas (1968) gue obligan a revi—-
sar sus postulados de viabilidad histérieca. :

La mayor pertinencia histérica del proyecto neoliberal y 1la
ausencia de un proyecto alternativo que salvara la afioranza susti
tutiva, validaron las recomendaciones monetaristas de disefios cla—
ros y @ "soluciones dadas, pero en este. sentido, el . régimen

politico actio oponidndose a estos intereses tan: ‘inmediatos - al -

disefiar una transformacidén pausada. De esta manera la légica mas
abstracta del Estado se hizo evidente a nivel de rdgimen politico,
pues por sobre los intereses de 1los - capitalistas individuales  se
impust la - lé&gica del capital en general y, por ende, la preemien—
cia . del sistema en su conjunto.
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La légica mas abstracta del Estado, adquirfo a nivel del
Régimen Politico su caricter mis concreto como Régimen
administrativo a través de la separacién de lo polftico y lo admi-
nistrativa, dejando a lo primero la lucha meramente ideoldégica de
los partidos polditicos y a lo segundo, la Justificacidn técnica
del plan de desarrollo para asignar roles y papeles a la sociedaed.

Pese al intentoe altamente racionalizador (en términos de
utilizar los medios adecuados para lograr lo fines especificados),
la estrategia fracasé., La estructura social antigua no se acomodd
al cambig paulatino, y el esfuerza por el cambio en las
estructuras sdélo entrd en crisis, llevando incluse a wuna . ruptura
parcial pero muy peligrosa, que significd la nacionalizactdn de
la banca y el rompimiento con la faccidn financiera de la
burguesia.

Sin embargo el Proyecto Neoliberal pno murid ante este
fracaso: desarrolld durante el régimen las bases para tecnificar
a_la Administracidn Ptblica con el fin de expresar a ese nivel la
neutralidad y eficiencia de un proyecto "naturaimente" devenido de
la Constitucidn de 1917 como forma de hacerse finalmente consen-—
sual y hegeménico; establecid ademds, las bases para. separar la
Jucha politica de 1a lucha por los proyectos de desarrollo,
centrando la atencidn gpolftica en la cuestidn electoral.

Esto dltimo pareciera ser una contradicecidn insalvable para un
Ré&gimen acostumbrade a sustentar su dominacién en el predominio
electoral, sin embargo, desde el punto de vista de las necesida-
des de construccidn del nuevo proyecto, esa era una medida que per
mitirfa que la asignacién de roles y papeles sociales pasara de
los politico a lo administrative, campo técnicamente neutral.

Sin duda, la situacién ahora es mucho mds compleja, pues el
Régimen se ha abierto a la lucha electoral y ha despertado e
1incluso incitado a la corresponsabilidad de la sociedad civil. Es
sumamente interesante observar como incluso grupos gue ganaban -su
espacio en la clandestinidad, scamp el Partido Comunista
Mexicano, despuds de un debate desde el oscurantismo mis absoluto
de negarse a la realidad cambiante de Mérxico estableciendo que- .la
Reforma Politica era ‘una trampa del Régimen, decide salir a la.
legalidad y a1l transformarse en PSUM (Partido Socialista
Unificado de México), gana tanta fuerza como para llenar el Zdécalo
de la capitalfel 1? de junio de 1982),con mis de 100 mil perscnas;
hecho insdlito desde las jornadas de 19468,

El 'pluralismo y el respeto a las ideologfas aparecen en el
futuro inmediato de Méwico, perc la implementacidn del proyecto
. neoliberal del desarrollo en lo pré&ctico inmediato, es deciry, en
su contacto inmediate con los grupos sociales comienza' y en  _este
sentido, la discusidn por el proyecto, serf tambidén la discusidén
sor la demoeracia. v
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Y la.democracia, como dice Juan Marfa Alponte,” no es la his-
torta abstracta, de la sociedad politica transformada en élites de
la administracidn, la dburocracia y los sistemas paralelos de poder.
Es el ejercicio practico de un sistema de frenos compensatorios
que postbilitan la presencia, cada vez mis y mis tndispensable, de
la sociedad civil. Ello no implica, axiolégicamente, la confronta
cidén sino la complementariedod dialéctica. No la tests unilateral
del poder pablico, sino el anklisis y, por lante Lla aceptactédn
ética del conflicto y las contradicciones...la democracta no supo
ne la supresiédn del conflicto y las contradicciones, sino la acep—
tacidn del conflicto y sus contradicciones para establecer un
NUeVO CcONSOnso, un nusvo pacto soctal, es decir, un pacto donde la
politica sea una forma de la razén y no una /orma espec fica de la
tlustén tdeolédgica y la manipulacidn soctal’.

La aplicacidn de este esquema metodoldgico en el estudio de
una parte de la historia inmediata de nuestro pals, tratd de dejar
claro que existe capacidad té&cnica y de integracidn conceptual  de
la ciencia histérica con otras disciplinas de las ciencias
sociales, siendo as{ posible el trabajo de discusidn y construccén
de conocimiento, m43 alld de la constatacidn de hechos y revisién
de situaciones (paso sustantivo, peroc no suficiente)., De esta
manara anduvimos sobre una perspectiva que procura  tratar - con
niveles analfticos diversos que sin olvidar el papel central de
los seres humanos concretos, 1los involucra en una 1d&gica mids
general, que ellos mismo construyen, perc a la que no siempre
escapan.

El anidlisis histérico debe estar involucrado en las custianes
mAs candentes del desarrolic y los problemas actuales de nuestra
nacién: 1los historiadores tenemos mucho que decir en las
decisiones y procesos presentes que dirigen nuestro pafs bacia
rumbos y retos nuevosy los historiadores tenemos una  perspectiva
“amplia 'y compleja del desarrello social, con lo cual entendemos
perspectivas de largo alcance y vemos. mas alléd de lo evidente y lo .
coyuntural, partiendo y déndole su importancia a lo “evidente vy
coyuntural. - &n fin, recuperar el estatuto de 1la Historia como
parte sustantiva de la accién socialy, cientifica y tecnolégica,
recuperar al historiador como .actor del presente en la
construccidn y discusidn del futuro, son tareas prioritarias a las
que avocarse. Nuestra conscicncia y la sociedad no lo- exigen
urgentemente. ’ ’ E

_ALPONTE,Juan  Ma. . "Lom problamas . 'de’ la: democracia® en . periddico =~ La -
Jornada. .20-vin-ez; . R . ; s

101



APEMNDICE

ANALISIS TEORICO DE LA ABSTRACCION HISTORICA DEL. ESTADO
CAPITALISTA .

El Estado, como elementa abstractor de la violencia. de  las
relaciones de produccidn, no escapa a la relacid fundamental
teorfa-préctica del desarrolla del capitalisma, La abstraccidn del
Estado; en una sociedad donde el conocimiento funciona como ruada
y engranaje del avance material y, que surge portador de la libep
tad universal, no podfa ser mis que un praceso tedrico-prictico,
de construccidn conceptual y de construccidén concreta.

El objetivo de este apartado, par tanto, ser& el de seguir de
manera relativamente arbitraria y relativamente breve las. ideas
politico-filosdficas sobre las que se fue danda forma . conceptual
al Estado capitalista como una instancia impersonal, scobre las
teorizaciones de quienes fueron testigos histdricos de esta
tranformacidn.

a).~NICOLAS MAQUIAVELO: £l Principe. Un proyecto de Estado
para la nueva sociedad.

Maqv\.{iavelo (14469-1521), fue testigo de uno de los aconteci-
mientos histéricos mas sobresalientes hoy dfa: la transx’cii!n . del
feudalismo al capitalismo en su forma embrionania-mercante.

€1 Renacimiento, expresién de una sociedad moribunda que deja
lugar. (no.sin luchar), a una sociedad nueva, joven y vigorasa seré
el marco cientffico y artistico de su. viday la creacidn de un
Estado de cardcter nacional, el elemento sustancial de su discurso
'ys el arribo al ‘poder de una nueva ciase sacial - pujante vy
distinguida, el hilo conductor de su obra. :

El Estads’ Nacidn asi constituido, .reguerfa en principiae
‘gepararse. de la sociedad y superarla. En la Italia del §,.XVI, sdélo
@l poder unificado de un Pricipe, serifa capaz de lograrlo™.Perc
gste Principe, portador tradicional del proyecto  de la nobleza,

! fara un andlisin biegrafice - hiatSrico, conmultar aoOMEZ n

Antonio. - “Moquiavelc ~en  @su  quinto centenario”. en MAQUIAVELO N, EL
2E_r;.(ncige. Ed.” Porrlaf, C.. 52, México,s071. i

CORDOVA, Arnaldn. Saociedad -y Estadg en el pundo moderpo. rd.
3arijnlbn. phg.® o
INIDEM, phy. B0
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debla ser portador ademis de la bandera de la nueva clase.

El pueblo (categoria necesaria para una sociedad que se plan—
tea la libertad como principic), por si sdéle no era capaz de diri~
Qir su propic destino, en tanta posefa un caridcter corrupto y mal-~
vada. El Principe como sncarnacid de la virtud, era el whico
capag de dirigirlo (y los mercaderes los Gnicos capaces de apayar-—
1o).

S{ la ley y la religidn habfan sido para el Feudalismo la for-
- ma més desarrollada de mantener el orden de la  sociedad, con
Maguiavelo ser4d el Estado, como poder del hambre universal, quien
contrale la violencia social. El Estado personificado por el Prin-~
cipe (no importande cual), comienza a separarse de la sociedad ci-
vil, su naturaleza deja de estar ligada a los caprichos humanos,
y adquiere la maxima cualidad universal por cuanto Ig libertad ¥y
la justicia estaran en sus manos de ahf{ en adelante.

FPero  cémo fue que el Estado descrito por Maguiavela adquiri-
ria tales cualidades? 4Cémo se convertiria en la veoluntad colecti-
va, en la fuerza espiritual de la sociedad? 4Cdédmo seria garante de
dichas condiciones? La respuesta a estas interrogantes  la daré
Hobbes.

b).-HOBBES: El Estado garante del mercado.

. Hobbes (158B-1479) pace en Inglaterra en donde pregenciart
la revolucidn de 1648 de gran trascendencia en sus ideas, :

La piedra angular de su teorfa es la obligacidn palftica que
s8 crea por un acto voluntario para autorizar al soberano a mandar
y a ser obedecido. El Estado, & su juicion, requierg ‘del - apoyo 'y
aprobacidén de la sociedad civil para realizar sus acciones.

La sociedad natural, con sus leyes y primitivos amiembros,. no
garantiza la defensa de la propiedad de los ciudadanos.Se requiere
de ‘un "suprahombre, gue con su justicia colectiya defienda a la
sociedad civil y destruya a la sociedad natural.’ £l contratoc so-
cial que de vida al suprahombre, sdédla puede darse entre miembros
de la sociedad civil: cultos, gentil-hombres y propietarios.

€1 contrata social, en el gue ' 'se delega 1a voluntad. de

gxun, pag. 7t

AN, R, Bibliografia del Estado Moderno. KRd. . F.C.E.,. &SP - <8,
éxico,4070,pp. $4-8S. N : F. .
HOBMES, Yomaa. Leviatan o la. materia,” farea y poden de una
Repdblica pclesfastica y civil, =d F.C.E., Méxicososs

76Asn!zntu. Qp. Git. pdg. 208,

(=4
3
R
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1a re
bisica a través de la cual, el Estado adguier-g 1 poder de tod

pueblo en gl Estado (expresidn del sug»ahombce); serd la expresidn
el de a
sociedad, para desde fuera de 2lla dominarta.

De esta forma, @l Estado adquiere con Hobbes un alto grado de
impersonalidad del poder (aunque no impersonalidad de accidn y di—
reccidn en sus actos). E1l hombre pierde parte de su individualidad
pues. la cede a favor de una instancia monstrucsaments poderosa que
contiene el poder y la voluntad de todos los ciudadanos juntos., El
Estado hobbsiano deviene asf, en un Estado que adn es concreto,
pero gue se perfila hacia la abstracciéﬂ: es absoluto y personal,
pero se basa ya en un contratao social.

Las proposiciones psicolégicas del hombre gque da Hobbes, no
contienen sin embargo, los fundamentos indispensables para la
deduccidén del Estado soberano. El supuesto que esta impliscito mis
bien, es el de la lucha gue la nueva saciedad lleva a cabo,  esto
es, la dominacidn econdmica necesariamente separada de la domina-
cié¢n polftica, para que ésta se vea legitimada (aunque atn lo sea
por la fuerza).

Adem&s, Hobbes abre la puerta a los primeros avances. de la
justificacidn del mercado capitalista a. través de . lo que MC.
Pherson denomina “sociedad posesiva de mercado" donde encontramos
una interesante relaié)én entre el mercado capitaligsta embrionario
y el poder absoluto.

4Cdmo va el Estado a ser.portador del contrata social? 4Cémo
puede ser el contrato sacial hobbsiano la base del Estadao, si no
considera a todos losg hombres ?

c).-LOCKE, John: En los albores del contrato social.

l.ocke, cnntemporfnea a Hobbes (1632-1704), refuta la idea del
Estado absolutista. l.a scciedad natural, afirma, no es un Estado
"de guetrra, contraric a la naturaleza. Si bien es cierto que hay
hombres racionales e irracionales, ello no.puede ser pretexto para
la utilizacidn de la fuerza. El Estado, por tanto, no puede ser -la
fuersa de unos cuantss hombpes sobre otros. En otras palabras, el
Estado no puede pertenecenr a,yna, clase, porgue ello harfa que la
guerra se instituciaonalizara. . :

SHOIII‘.S.'I‘. Op. cit. pdg. 100,
OSSMAN, Op. cit., pdg.78
{1 MC: PHERSON. pég. oo, :

véase para - un . andlisle - hisiGrico biogréfico  a RODRIGUEZ ~ A, Luis
“Introduceidn * an LOGKE, John Ensayo’ sgbre el - qabisrna civil,
15&»‘«6, 1008, Aguilor: Co

CRROGEMAN. Op.Cit. pp, - 09-8¢
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lL.a pa: de la sociedad se encuentra en la pv'opiedad.l" La pro-—
piedad privada no se deriva del Estado, sino de los derechos .
individuales. Los hombres mas racionales han logrado-a través de
los tiempos hacerse de propiedades. Este derecho por  tanto, es
anterior a la vida, a la libertad y a los propios gobiernos.

De esta manera, Locke fundamentdéd el derecho de propiedad en
el derecho natural (concedido por Dios y por la racionalidad
humana) para eliminar luego tudnslhcs limites del derecho natural
y -asentar el derecho de propiedad.

El Estado, depositario del cotrato social, adquiere - asf{ una
dimensidén mayor, ya que posee la voluntad de todos los hombres
libres e iguales por naturaleza. Los hombres son. iguales para
ceder.su voluntad, perc no asi para ser depositarios de la misma.
:De esta manera, aunque la clase: trabajadora es parte de la Nacidn
y cede sus derechos, no lo es del cuerpo politico en pleno
ejercicio, por su falta cde racionalidad..

ta uniticacidn entre las clases se logra, en la. idea de un
interés comin: la proteccidn de las actividades civiles. EI
- Eatado, ya no necesita ser absoluto y, ya no.necesita de la violen
cia legitimada, pues pasa a concebirse como una instancia que faci.
lita la prot? cidn de las actividades civiles: atesoramiento .y’
acumulacidn.

E1 Estado s3 un gobisrno civil que pretende ser Gtil a 1los
propietarios que consienten libremente (junto con los no pr?gieta—
rios o propietarios "sélo de su perscna') en ser gobernados.

~ De esta manera, si bien es cierto que el Estado es el deposi-
. tario de. la voluntad general, también lo es, que dicha voluntad es
.difeirenciada de su depositarios.El Estado capitalista avanza en su
abstraccidén, pero todavia es terrenal e identificable con una cla-
88 o grupo. Los derechos diferenciados ‘por  la naturaleza gpers
“jguales en la sociedad serén sin embargo un primer paso para  abs-—
traer-:al Estado de la-sociedad, ‘

13
14
15
16

HMCPHEREON. Op. Cit. phg. . 179.
LOCKE, 'J, " Qp. Qit, pp. AG-40C.
CRAROEEMAN. . Op. Cil. pdg ap,
IRNIDEM, ‘phg. 07, .
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d). ~ROUSSEAU, J. Jacobo. (1712-1778). %7

Rosseau dard un vuelco importante en la abstraccidn del Es-—
tado. ' Si bidn éste ya era considerado como el elemento partador
de la voluntad general a través de un contrato social, el prablema
era ‘céme el Estado podifa aparecer como portador neutral de la vo-
luntad general?. Si el gobernante era claramente identificado con
un grupo o fraccidn de clase, la abstraccién de la violencia, su
legitimidad y su aparente neutralidad de arbitro imparcial, se
impediria, socavando los cimientos del Estado capitalista.

La pieza bisica para el analisis de Rosseau. serid la "voluntad
general” soberana, hecha par in?éviduos, peroc distinta del deseo
_individual, eg decir, abstracta.

La sociedad civil no seri, en su discurso, la pieza antagénica
de la sociedad natural, sino una sncie?sd igualitaria vy liberada
(come la natural) pero desnaturalizada.

La voluntad general, inmaculado ente del interds general,
requeria a su juicio de "algo" gque transfaormard la voluntad colec-
tiva en una cosa no humana, no individuwalista y por lo tante
“neutral".

. Las relaciones hambre-hombre, como expresidn de las relacio-
~nes sociales, nunca podrian. esconder la. desigualdad que entre
ellos se d& a ralz de la propiedad privada 'y la extraccién del
excedente. La concrecidn de estas relaciones en lo econdmico  (in-
dispensable para . la reproduccidn -y la -acumulacién) tenfa que
depivarse de lo econémnico y abstraerse en un espacio extraecond—
mico. -

' . .8in embargo,.esta arena no puede ser un elemento concreto, v

. tampoco puede. dar solucidn a tales .relacicnes, vis a vis, hombre a
~hombre, sin romper can la paz necesaria para la acumulacién y 1o
que es pear, sin destruir el supuesto de la libertad y la igualdad
humanas. Fara ello, deberfa convertir las relaciones hombre~  hom -
bre en "cosas", abstrayéndolas como voluntad general y concretizan
dolas. en algo abstracto e impersonal.

Rosséau-encmntré el elemento perfecto que hiciera la voluntad
general una “cosa abstra&&a“, a través de algo todavia més abs-
. 4razto-y-generatle-ley.

17 S 8ase para ' un  andlists hletérico-biogrdfico o  CROSEMAN RHS. Op.
-t pég. . 42%  y o MORENO, . Daniel “Eetudic praliminar-en ROSBEAU,J.
"El comtrato social o principiog de derecho polftico.®d.. PorrQa,
‘8¢ 119, México, 1082, . : i :

L oCAROSEMAN. Op. Cit. pp. 490481,

-GHAVALIER, J. plg. 167,

.zonmm. plg. 158,
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La ley, abstracta y general, nc es un ente material o identi-
ficable con un grupo o individuo,, Pero en su cualidad abstracta,
que Rousseau no deja. de recalcar” , estd su cualidad para aparecer
en el mundo de los hombres como una “cosa"™ explicita y clara.

La ley con Rousseau, habrd trapsformado las relaciones hom-—
bre~hombre en relaciones cosa-cosa, donde un individuo no es sino
portador de un derecho igual para todos. Los hombres, gque como ta-
les no pueden dejar de ser desiguales, al convertirse en sujetos
de una ley general (en cosas), pueden convertirse en iguales, aun-
que en la esfera de la produccidn y de la reatidad no lo sean.

Este es, desde el angulo parcial desde el que lo analizamos,
el vuelce tedrico que Rousseau logra. La abstraccidén del Estado
esta lista,

Pero subsisten adn . algunos problemas y uno grave en
particular: *Cémo se hace la ley? La ley deberi ser bajo al
esquema de Rousseau algo tan perfecto que un hombre dificilmente
la prodria hacer. No puede ser obro mas que el scberano el que la
construya. Pero 4Cé&mo de una  masa informe resultari algo tan
perfecto, abstracto y general?. E1" golpe teatral" (como.lo llama
Chavalier) y el limite del esquema Roussoniano es que: "El pueblo
quiere siempre el bien pero no siempre lo ve. La voluntad general
es siempre recta, pero el juicio que la dirige no es siempre escla
recido, He aqui, la necesidad de un legislador", de un individuo
extraordinario, cuasi~divino, que tiene baj sus  hombros la
responsabilidad de "ver" la ley, de descubrirla.

Esta solucidn, pero como dijimos tambidn limite de esquema
‘de Rousseau, demuestra que la abstraccidn de la violencia no  ha -
‘sido completa; pues un individuo, un mortal, es el portador de la
abstraccidn y el sistema no podri depender de la excelsitud de un
- hombre para esperar su neutralidad. La abstraccién completa del
Estado, tendrd que aguardar, para su solucidn a la abstraccidn de .
la ' ley misma.

@)\ ~KANT, Emmanuel (1724-1804)25

Kant planteafﬁ el probiema del hombre de manera distinta.
Distinguiri al hombre gque comprende su esencia -y que. dirige su
caming-a la razén - pura  (hombre nedmeno) con el hombre poco’

o1, :
25ROUSSEAU, 3. op. Gt p. 24-26.
—2gnouasinu, J. 4. op, Git. pag 21.

“para.;.  un andlisia hiatdriao-biogritico vé&oaas LARROYO, Franaiseo,

"Ratudio - Intreducloric® - an . KANT, . Smmanuel. Critica a 1a razén
BUra £d. forrua ‘BC 200, udxice, oz, :
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‘racional (hombre fenoménico).

A raiz de estos elementos el hombre fenoménico otargar& su
soberania al hﬂpbré nedmeno encarnado en un Estado autodeterminado
absolutamente =

Como -hemos . visto, en Hobbes encontramos un Estado
autonomizado de poder divino y. de los demds poderes mundanos, un
Estado soberano y absoluto ai cual le falta la participacidn del
pueblo. En Locke hallamos ya este factor, pero donde el pueblo se
confunde con leos propietarios privadoes y el Estado no. puede
abstraerse sdélao por el contrato social, apareciendo asi
subordinada a las fuerzas terrenales.  En Rousseau encontramos un
Estado soberano y abstracto gracias a la voluntad general. Pero
el sostén de la voluntad general es una leay muy reducida y
canfusa.

*Cémpn puede cl Estado capitalista aparecer como afuera de la
lucha de clases y neutro con respecto a las relaciones sociales de
produccidn bajo estas condiciones?

Kant dari solucidn, trayendo a la luz a la ley y al derecho,
no como algo circunstigcial 0 basado en un hombre politico, 114&me-
sele como se le 1llame.

Se propondré la creacidn y desarrollc de una teoria del
dereche tgtalmente abstracto y general, por spbhre. teodas las
condiciones empfiricas., E1 individuo y las relaciones en las que
se -ve enpvuelto son enteramente consideradas por ‘la  ley, sin
importar las particularidades de tales relaciones, La codificacidn
del hombre se cumple claramente bajo el derecho kantiano.

Convertir las relaciones hombre-hombre en relaciones cosa-cg

ga, requerird de vencer las condiciones concretas en las que se

..dan la .vida de los hombres..El derecho eEbKantrse -realizard - como

el principio de la libertad -universal. Y esto le permitird

establecer el principio sustancial que fundamenta al derecho priva
do' en el derecho de propiedad: la propiedad es el derecho.

El derecho basado en la cosa-propiedad, har& cosa al hombre
“al definirse en la ley como poseedor, 1o gue permite el intercam-
bio dindmico y necesario para al capitalismo.

Pero esta ley, este derecho no lagrard su realizacidn sino en

e
“4cq1nQVA, Arnoldo, op. ait. ‘pdg. 1i2,
25xnms.u, phg. w4 . : co
‘26xAuf;=mm~w.L Fundamentacidn dge la metafisica de las  gostumbres

© gd.Perrua. 28 212, MExico,  ASG2. PP EB-dO, ;
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‘un ente abstracto que, en base a la voluntad, determine lo gque es
justo, lo que es juridico y lo gue es propio del derecho. YEL
Estado nace como una exigencia de la razén y son leyes a priort
‘las gque determinan su establecimiento y sus funciones. La forma
del Eﬁé?dc es la de un Estado general, esto es, el Estade como
tdea',

Solamente el dereche con Kant por fin, puede constituir el
elemento que hace segura y dinAmica.-a la propiedad y hacer del
Estado un Estado abstracto, que no se identifica fenomenoldégicamen
te con ningudn propietario en especial, sino con todos en  general.
Del acto que crea al Estado ya abstraide pace la constitucidn
civil,

Si bien Kant retrocedio con respecto & Rousseau en definir
al puebio sdlo formado por ciudadanos actives (propietarios), lo-
gra sin embargo, concluir la abstraccidédn del Estado, impulséndose
en =] derecho abstracto, haciendo la "inversidn® de '1a realidad,
‘es deciw, cosificando al hombre y espiritualizandc (lease abstpra+-
yendo) ' al Estado. Este mismo elemento, permitiri a  Hegel §§r* al
Estado como la idea absoluta. como la conciencia del hombre.

27 ‘ . - e
conbows. Amoldo ‘op.” ait.  phg. 187, - . ce g
) m.'on.. F. Q. La ﬂ ancfia del derecho, Ed. 'UNAM, México, ip60..
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