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INTRODUCCION.

Muchos estudios se han realizado acerca del crecimiento
de la poblacién en la Ciudad de Mé&xico, pero pocos se refie-
ren al impacto gue causa este fenBmeno a las regiones proéxi-
mas a ella, razén por la cual este ensayo pretende analizar
las consecuencias que este crecimiento tiene en las localida
des aledafias a la Ciudad de México, tomande como caso.a la -

regifn de Chalco, Municipio del Estado de M&xico.

Este ensayo serd importante en la medida en gue se com-
prenda el papel trascendental gue juega una Ciudad Central -
como eje generador de regiones a su alrededor. Es por ello
la inquietud de saber en que medida e} crecimiento poblacio-
nal de la Ciudad de MBxico impacta a las localidades préxi--
mas a ella, asf como conocer los elementos que coadyuvan al -

desarrollo de una regién cercana a la Ciudad Central.

Es sabido que en la Ciudad de México se encuentra con--
centrada en gran medida las principales actividades econlmi-
cas, lo que la hace atractiva para la poblacién de zonas =-=--
atrasadas, que tienden a desplazarse hacia la ciudad en bus-
ca de mejores condiciones de vida. Este fen6meno, aunado al
crecimiento natural de la poblacifn hacen que la Ciudad se ~
vaya extendiendo territorialmente cada vez mis hasta llegar

a absorber localidades préximas a ella.
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Asi tenemos que la Ciudad de México ha presentado a tra
vés de los afios un alto crecimiento de la poblacifn, motiva-
do ello por la concentracién de la actividad econbmica que
se encuentra en ella ocasionando el proceso migratori¢ que,
junto con el crecimiento natural de la poblacién llevan a la
formacifn de ciudades cada vez m&s grandes, por lo que se va
expandiendo territorialmente absorbiendo localidades préxi--

mas a ella,

Por otra parte, el desarrollo de los medios de transpor
te, como elemenLo importante en el desplazamiento de grandes
masas de poblacién, asi como la creacibén de la infraestructu
ra necesaria, hacen posible gque se acorten las distancias de
una regifn a otra, facilitando las relaciones de diversos ti
pos. Y asf de una manera gradual se ir& perdiendo el obst&-
culo que representa una gran distancia; la cual frena el de-
sarrollo y le impide adherirse a la Ciudad Central. Proceso
que transforma al mismo tiempo su propia dindmica de vida, -
de caracteristicas netamente rurales a una con caracteristi-

cas propiamente urbanas.

Este ensayo, para cumplir con sus objetivos estd estruc
turado en cuatro capitulos: el primero versa sobre la concen
traci6én en las regiones que tienen un desarrollo mds alto, -
asi como de las polfticas que explican el comportamiento de

las regiones en cuanto a su desarrollo regional-urbano en el
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contexto general de los paises Subdesarrollados.

Asf mismo, hablaremos en el Segundo Capitulo de como el
fenbmeno de concentracifn de 1as_.actividades econémicas y de
la poblacién han ocasionado el desarrollo de unas cuantas --
ciudades, principalmente la Ciudad de México, lo que origina
también el aumento continuo de la poblacién en la Ciudad al
grado de que se extiende territorialmente, Se mencionard =-
también las polfticas que el Gobierno de Mé&xico ha adoptado
con la finalidad de controlar el crecimiento de la poblacién

y de mejorar el desarrolloc regional.

En el tercer capfitulo expondremos como el crecimiento -
de la Ciudad de México, al irse extendiendo territorialmente,
absorbe localidades pr6&ximas a ella, caso Chalco, y de los -
elementos, como el transporte y el crecimiento de la pobla--
cibn han originado que el proceso de conurbacién se haya lle
vado a cabo, asi como de las acciones que ha emprendido el -
Gobierno del Estado de M&xico para crear las condiciones ne-
cesarias que garanticen a la poblacién del Municipio un me=--

jor nivel de vida.

Por iltimo, en el Cuarto Capfitulo veremos como se hacen
insuficientes los servicios de vivienda, transporte, entre -
otros, a rafz de que la regién ha tenido un alto crecimiento

demogréfico en los Gltimos afios. Mencionaremos también las
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condiciones generales en las que se encuentran tales servi--
cios en las colonias pertenecientes al municipio de Chaleo.
Asf mismo, expondremos por un lado, los problemas gque surgen
a rafz del exceso de poblacifén en el municipio y que afecta
tanto a la actividad agricola como a la comercial y por -—--
otro, de los problemas que se derivan al aumentar el nUmero
de empresas industriales y que afectan a la poblacién del mu

nicipio de Chalco.

Cabe aclara que para el estudio concreto del municipio
de Chalco, fue necesario, en determinado momento, utilizar -
la regionalizacifn adoptada por la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Obras pPéblicas de la Presidencia Municipal de Chal-
co a fin de poder analizar y comparar dichas regiones. Asf,
se tiene que la regionalizacifn utilizada para este estudio

es la siguiente.

Regibn I Cabecera Municipal
Regién II Delegaciones Municipales

Regién III Valle de Chalco

Asi mismo, los datos estadisticos presentados para Va--
lle de Chalco fueron obtenidos a través de la Seleccién de -
una muestra de poblacibn que se consideré conveniente y re--
presentativa de esta regifn, as{ como también de diversos re

corridos que'se hicieron por el interior de las colonias del



Valle de Chalco a fin de obsevar y conocer las condiciones -
que imperaban en esta zona, dado de que por ser una &rea ur-
bana de reciente formacién no cuenta con la informacifn esta
dfstica necesaria que pudiera haber servido para el desarro-

llo de este trabajo.



CAPITULCOC I

* CONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA .
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I.1 CONCEPTO DE CONCENTRACION,

Uno de los grandes problemas a los que se han enfrenta-
do los pafses en vias de desarrollo es su alta tendencia a -
la concentracifn de las actividades econfmicas y de la pobla
cién en unas cuantas Sreas de su territorio, lo cull es con-
secuencia del modo de produccifn vigente en cada pafs y de -
acuerdo al nivel de desarrollo alcanzando por €éstos les co--
rresponderin formas especfficas de distribucién territorial

de las actividades econfmicas y de la poblacién.

Trataremos de esbozar de manera general, las dos co===--
rrientes que explican la concentracifn de las actividades --

econfmicas: El enfogue marxista y la corriente Neocl&sica.

Para explicar la concentracifn de las actividades econt
micas, la corriente Marxista parte de la produccién de la --
plusvalia que conduce a la acumulacién privada del capital.
Y es explicada por la necesidad de economizar los gastos de
Produccién, los gastos de Circulacién y los gastos de Consu-
mo, con el fin de acelerar la rotacién del capital y con =--
ello aumentar el perfodo en el que el capital estd producien

do.

Por otra parte, es el Estado el que proporciona los me-

dios necesarios para la reproduccién del Capital, pues pro--



porciona a las industrias suministros de agua, de energfa y
medios de transporte. Es asf como se permite una disminu---
ci6n de los gastos generales de la circulacifn del capital y
una reduccifn de los tiempos de circulacién dentro y fuera -

de la produccién.

Asf también, se concentra la mano de obra calificada --
que la produccifn necesita, ademfs de gque se proporciona el
transporte hacia los lugares de produccién. La aglomeracién
de las actividades econSmicas y de la poblacifn es una condi
"cibn necesaria para el desarrollo de las fuerzas productivas
en una economia industrial, por lo que la concentracién es -

una caracteristica de los pafses capitalistas.

La concentracién dié un gran estimulo al surgimiento y
expansién de nuevas actividades productivas; comerciales, fi
nancieras y de servicios, entre otras. Con lo que se fue re
forzando el peso de la estructura econémica de los centros -
principales en relacifn a los demis centros que conforman el

pais.

Es {mportante tenexr en cuenta que la accibn del Estado
jugd un papel trascendental en la generacién de condiciones
para la persistencia y fortalecimiento de la concentracién,
pues la aglomeracién de las actividades econSmicas en s6lo

una parte del territorio, condujo al fortalecimiento del po-



der polftico de los grupos soclales vinculados a las mismas,
por lo que las principales decisiones fortalecfan a las es--
tructuras econfSmico-polfticas all{ residentes en detrimento

de las actividades localizadas ep otras &reas del territorio.

Tal es la situacién antes descrita la que prevalece en
la mayor paxte de los paises de América Latina, y es mids pro
nunciada, dicha concentracién, conforme avanza la industria-

lizacién.

En otro orden de ideas, la concentracién se presenta --

cuando se tiene por lo menos tres estructuras concentradas:

a) Una estructura econfmica concentrada; determinada por la
concentracién del capital, que conduce al desarrolleo de
un sector Productivo caracterizado por un predominio cre

ciente de unidades monopSlicas y oligopSlicas.

b) Estructura sccial concentrada; formada come consecuencia
de un grupo social que se apropia de la mayor parte del

excedente econSmico.

¢) Estructura geogr&fica concentrada; generada cuando la --—
acumulacifén del capital tiende hacia la concentracibn te
rritorial, en consecuencia se desarrollars una concentra

cibn espacial caracterizada por la acumulacién de la Pro



duccién y de la Poblaci6én en pocas dreas urbanas grandes

y en muchas veces en una sola ciudad grande.

Estas tres estructuras concentradas se han desarrollado
y consolidado en forma simultSnea e interdependiente, por lo
que &stos constituyen los aspectos caracterfsticos de una --
concentracibén general dada en el modelo de produccibn Capita

lista.
La concentracibén espacial segln la teorfa neocldsica:

Esta corriente considera al tamafio y dinimica de creci-
miento de las ciudades como un producto mecdnico de factores
geogrdficos; del tipo de actividad econfmica existente en ==
las ciudades; de la distribucifn del mercado de los produc~-
tos industriales; y en general todos aquellos factores que

se engloban en la teorfa de la localizacién industrial.

En su explicacibn acerca de la concentraciln econSmico-
espacial, parte, del supuesto de gue existen fuerzas que im-
pulsan el desarrollo industrial hacia su concentracifn, es -
decir, gque para que una economfa alcance niveles altos de in
greso, primero debe desarrollar uno o varios centros regiona
les de gran fuerza econfmica para que sea un centro matriz

alrededor del cudl giraran las demis regiones.



La teorfa de la localizacién considera a las economfas
externas y de urbanizacién como los factores fundamentales -
que explican la concentracifn econfmica. Asi, serf en los -
centros ya industrializados en donde el crecimiento indus---
trial tender& a ocurrir, debido, .como ya se dijo, a las eco-
nomfas externas gue produce una ciudad industrializada.

Entendemos por economfas externas a las economfas en la
produccibn que dependen del desarrollo general de la indus--
tria y que a menudo pueden lograrse mediante la concentra---
ci6n de muchos negocios de caracterfsticas semejantes. Las
economfas de urbanizacifn son aquéllas que se dan por el uso
que las empresas industriales hacen de la infraestructura ur

bana.

Las ventajas de concentrar la produccién en una o en po
cas zonas urbanas compensan los gastos adicionales de trans-
porte que se necesita para hacer llegar a los clientes mis -
alejados del lugar de produccifn. As{ mismo, atraen hacia -
sus inmediaciones a grandes masas de poblacién, creando y —
sosteniendo, casi por sf sola, 2zonas urbanas de cierto tama-

no.

De este modo, al ir concentrando cada vez m&s las fases
de produccibn en un espacio determinado y al reducir sus cos

tos de transporte, se crean verdaderos complejos industria--



les, que constituyen la base de grandes zonas urbanas y hasta

de conurbaci6n.

Las ventajas de la concentracifn espacial de la produc--
cibn ocasiona el crecimiento de grandes empresas particulares
que obtienen economfas internas de escala. As{ mismo ocasio-
na la reuniSn espacial de empresas dedicadas a una industria
determinada en una zona urbana concreta que ofrece oportunida
des de obtencibn de beneficios derivados de economias exter--
nas de escala. Y también se reunen empresas de diferentes sec
tores industriales en una misma zona urbana, lo gque origina =

econcmia derivadas de la misma aglomeraci&n urbana.

Asi, mientras més grande es la ciudad, mayores serfn las
ventajas de aglomeracién. Por lo que las empresas industria-
les al perseguir las mids altas tasas de ganancia se concentra

r&n en la ciudad que ofrezca mayores ventajas.

Por otra parte, la ciudad seguiri creciendo por la ac—--
cién de las fuerzas del mercado, ya qué presenta mayores bene
ficios que costos, es decir, la tendencia hacia la concentra-
cién geogr&fica de las actividades econbmicas en las grandes
ciudades es explicado a través de que sus gastos en infraes-—-
tructura y de otro tipo son compensados por las economias ex-~
ternas y de urbanizacifn, lo que ocasiona, a su vez que se enm
piecen a formar ciudades medias y pequeias, de escaso nivel -

de desarrollo econémico a su alrededor.

-



1.2 PAPEL DE LA CIUDAD CENTRAL.

Las zonas urbanas nacen como producto de la vida econémi
ca de una comunidad gue ha albanquo una cierta fase de desa-
rrollo econfmico. Y debido a las ventajas que proporciona, =
tiende a concentrarse en ella la poblacifn y las actividades
econémicas, hecho que repercute en la aparicifn de las econo-
mfas de escala y de aglomeracién, las cudles favorecen para -
que se lleve a cabo aGn m&s la concentracin y para hacer de

esa drea una zona de gran tamafio e importancia.

Asf, pues, tenemos, por un lado, que la concentracién -
de las actividades econSmicas y de la poblacién en una §rea
determinada, y las ventajas que se desprenden de ella, por el
otro dard como resultado la formaci6n de ciudades de tal o --

cual tamafio,

Para tener claro lo que es una ciudad y lo gue represen-

ta se define de la siguiente manera:

Dependiendo del punto de vista y de los objetivos del in
vestigador tenemos gque una ciudad es una comunidad de conside
rable magnitud y de elevada densidad de poblacifn que alberga
en su seno una gran variedad de trabajadores especializados -

no agricolas, amén de una €lite cultural e intelectual,



Para 1 economista, una ciudad es un sistema dindmico ~
de mercados interrelacionados e independientes, gue se carac
terizan por la gran densidad y especializacién de los agen--~
tes econbmicos y por ciertas condiciones institucionales que
influyen sobre el proceso de toma de decisiones de los dis-~

tintos gobiernos.

Para ser una ciudad, un &rea urbana debe tener activida
des econfmicas y familiares de gran tamafic y una concentra--
cifn suficiente como para lograr economfas de escala en sus
sectores plblico y privado. También debe proveer a sus in--
dustrias de espacio para trabajar, transporte y comunicacio-
nes, asi como suministrar a sus habitantes espacio para vi--
vir, 3reas de recreo, servicios plblicos, y otros factores.
La concentracifn de este conjunto de elementos es el resulta
do de las ventajas que se derivan de las economfas de aglome
racién. En cuanto a sus caracterfstica ffsica, una ciudad -
est& definida por el complejo de sus edificios, cables, tube
rfas, caminos y €n general por todo el conjunto de su infra=

egtructura.

Desde sus inicilos, la ciudad ha sido una contfnua fuen-
te de innovaciones tecnolégicas, y no hay duda que desde su
misma aparicifn se registraron grandes camhios sociales y ~-
culturales. Por lo que se dice que la ciudad actla como ele

mento de transformacién y cambio en diversos sentidos,



Uno de estos cambios se presenta a través del crecimien-
to urbano, el cull puede ser viste de muchas formas; una de -
ellas es en base a las fuerzas que motivan la localizacién de
las personas en las ciudades. A._],_gunos creen gue son motiva--
ciones subjetivas las que mueven ; la gente, es decir, que la
poblacifn llega a la ciudad y permanecerfa en ella por el gus
to a la ciudad, por el modo de vida urbana, por la imagen fi-

sica que la ciudad presenta, etc.

Otra corriente considera que las fuerzas que mueven el -
proceso migratorioc estéi determinado por factores de fndole -~
econbmico, que influirdn directamente en la decisifn de emi~-

grar hacia la ciudad.

En las condiciones de desarrollo en Amfrica Latina, en ~
donde el proceso de crecimiento de la poblacién esti todavia
lejos de detenerse y donde no existen polfticas efectivas de
reorientacibn urbana, sus ciudades crecen en funcibn directa
de su tamafio, es decir, que las ciudades mientras mds grandes
sean, tender&n a aumentar de poblacifn, tanto por su creci---
miento natural como por la corriente migratoria que fluye del
campo a las ciudades y de las ciudades peguefias a las gran---
des. Esto gracias a las condiciones de existencia de econo--
mfas externas y de escala que operan en la medida en que las
ciudades aumentan de tamafio, y también bajo las condiciones -

de crecimiento monopélico y centralizador.
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Las ciudades tienen mayores probabilidades de aumentar
su poblacifn si en la regién en que se ubica existe una pobla
cifn numerosa en ciudades menores o en &reas rurales. Si en
la regién hay m&s de una ciudad, la gue tenga mayor pobla---

cién tendrd mayor potencialidad para atraer a los emigrantes.

Asf, la urbanizacién es ocasionada por las oportunidades
de trabajo en las zonas urbanas y a la falta de ellas en las
zonas rurales. Por lo gue la urbanizacién no hubiera llegado
a desarrollarse si no fuera por los aspectos positivos gue --
tiene la vida en las ciudades, ya que en ella se puede encon-
trar inmensas opo’rtunidades, mejores rentas y una gran diver-

sidad de opciones,

El grado de urbanizaci6n de los asentamientos humanos se
encuentra determinado por el patrén de conducta de los habi--
tantes, un patrén conectado con el ntimero de habitantes de un
espacio limitado, y su interrelacibn con las instituciones, -
funciones y estructuras particulares de los gue resulta de do
minio particular que incidird en el cauce que deberd llevar ~

la ciudad, como un factor de desarrollo econf6mico.

Se tienen diferentes puntos de vista acerca de la fun---
cién que juega una ciudad en el desarrollo de un pafis. La ~-=-
primera la sefala como polos de crecimiento, y que dichos po-

los son los centros industriales existentes donde se toman --
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las decisiones b&sicas que explican una gran parte del creci-

miento econfmico del pais.

Otro punto de vista considera que los centros nueves, --
las ciudades nuevas irradiarén desarrollo sobre las &reas ru-
rales. Y tambifén gque los centros urbanos son instrumentos de
desarrollo regional que apoyan el desarrollo nacional. Otra
idea considera que la ciudad es realmente indispensable, pero
se requieren de otros elementos para asegurar el efecto desea
do, esto es, que el desarrollo significa una produccién y un
consumo creciente de los bienes y servicios necesarios para -

toda la poblaci6n y no sélo para un grupo privilegiado.

Las teorfas del lugar central y de la base urbana tienen
su propia ideclogfa de ver el crecimiento y funcién de una --
ciudad, La primera considera que el crecimiento de una ciu--
dad es a partir del abastecimiento de bienes y servicios a su
hinterland. Asf, su funcifn serd la de actuar como centro de

sexrvicio.

La segunda considera que son las exportaciones la fuente

principal de crecimiento de una ciudad.

El continuo crecimjiento de una ciudad puede actuar como
freno del crecimiento econfmico de la misma, pués mfs allf --
de un punto critico puede traer como consecuencia que aparez-

can las deseconomias, debido en gran medida a la congestién,



a la densidad y a los problemas de orden administrativo que --

surgen.

Es por lo anterior por lo que se ha tratado de determi--
nar el tamafio Sptimo de una c¢iudad, En relacién a ello, se -
ha supuesto que existe algln tamafio 6ptimo o méximo para la -
zona urbana, por encima del cual se detiene el crecimiento, -
ya que se convertiria esa zona en un lugar altamente inefi---
ciente e indeseable para vivir y para desarroklar actividades
econbmicas. Los efectos de un crecimiento por arriba del 6p-
timo trae como consecuencia la congestién del tr&fico, conta-
minacifn, elevacibn de los costos, entre otros, Sin embargo,
la realidad indica que lo anterior no ha sido suficiente para
impedir el.crecimiento de las grandes zonas urbanas, lo que
indica que el crecimiento de las mismas afin proporciona mayo-
res beneficios que superan a los costos econfmicos que lleva

consigo el mismo crecimiento.

Para determinar el tamafio 6ptimo de una zona urbana se
debe considerar en conjunto la optimalidad y funcifn de una
zona urbana. Asi como de seguir varios criterios, a saber;
1} el trazado o plan fisico de la zona urbana, expresado en
términos relacionados con el desplazamiento al lugar de tra-
bajo o con el acceso al campo abierto; 2} considerar la sa--
lud o situacifn sanitaria de la poblacién urbana; 3) la efi-

cacia econfmica del funcionamiento de la zona urbana, que se

.
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r& reflejo de la eficacia de su administracién, de la diversi
dad de su base econfmica y de otros factores; 4) la participa
cién comunitaria, susceptible de medirse de varias maneras, -
con objeto de evaluar la calidadh__d‘el modo urbanc de vida., --
Por otro lado, no puede hablarse d; que exista un Sptimo gene

ral, ya que el tamafic 6ptimo de la zona urbana ser§ diferente

seglin el criterio que se adopte.

Si consideramos al tamafio 6ptimo desde el punto de vista
econbmico, serfa determinado por aguella cifra de poblacién y
por aquella utilizacién del suelo que, dado los recursos dis-
ponibles y las condiciones tecnolfgicas y sociales imperan---
tes, elevase al méximo el producto neto y las utilidades obte
nidas por habitante. Esto supone, por un lado, gue existe --
una cifra de poblaci6n 6ptima para la eficaz realizacién de -
las actividades productivas. Cualquier aumento de poblacién
por encima de esa cifra creari dificultades, y por otro lado,
hay una extensifn superficial Sptima que, si se sobrepasa, de
termina que en lugar de favorecerse la eficiente ejecucifn --
de las funcionpes de la zona urbana, se obstaculice el creci--

miento econémico,

Asf no es vdlido hablar de un s6lo tamaiflo 6ptimo al que
tiendan todas las zonas urbanas, porque los distintos nficleos
urbanos desempefan funciones econfmicas diferentes. El1 tama-
fio urbano depende de las funciones que realiza la zona urba--

ha.



En lugayr de hablar de un 6ptimo Gnico debe considerarse
un margen de dimensiones relacionado con las funciones desem
pefiadas. Ademis, puesto que cada zona urbana realiza diver-
sas funciones y cada funcién tiene su propio valor Sptimo de
rendimiento, no puede establecerse ningin valor absocluto pa-
ra el tamajo 6ptimo correspondiente a una zona urbana concre
ta, En cambio, puede lograrse una solucién si la expresién
viene dada por un margen de cifras de poblacién en el que el
miximo y el mfnimo se basan en la mayor eficacia de todas =--
las funciones que desempeifia la zona urbana en cuestifn. As{
cuanto mayor sea el nfmero de funciones desempefadas, tanto
mayor seré& el margen 6ptimo correspondiente al tamafio de la

zona urbana.

En otro orden de ideas, una ciudad seri importante en
la medida que sea capaz de propiciar un desarrollo econSmico
el cual se vea reflejado en el crecimiento econfmice de un -
pais. Ademfs, es a través de ellas que los pafses buscan ~-
una integracifn nacional, ya que el crecimiento real de una
nacibén ha sido en gran medida por el proceso de expansifn na
cional ha sido y serd la meta de la urbanizacién, principal-

mente en los pafses en vias de desarrollo.
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1.2.1 TEORIA DEL LUGAR CENTRAL.

Otro punto de vista para explicar el origen y crecimien
to de las ciudades es a partir de, los elementos gue propor—--
cionan la teorfa del lugar central y la teorfa de la base ur

bana.

Segfin la teoria del lugar central 1la ciudad crece co
mo resultado del abastecimiento de bienes y servicios a la -
regién circundante, es decir, el crecimiento de una ciudad -
es una funcibn de la poblaci6n de su hinterland. Asf, la =~
funcién del centro urbano va a ser la de suministrar a su --—
hinterland servicios de minorista, servicios bancarios, co--
merciales, de educacibn, recreativos, culturales y servicios
pGblicos urbanos. Estos servicios pueden ordenarse en cate-
gorfas superiores e inferiores segfin el umbral de demanda y
de escala. Estos dos factores determinan el nGmero y tamano
de los lugares centrales que suministran cada servicio. ¥ de
aquf{ se desarrolla una jerarquia de lugares centrales, los -
pequefios lugares centrales y sus regiones complementarias --
serdn incluidas dentro de las &reas de mercado de los cen-—-

tros m&s grandes,

La teorfa del lugar central se basa en una serie de su-
puestos tales como: la de tener una planicie homogénea con -

una distribucibn y calidad uniforme de condiciones agricolas
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y recursos naturales; en cada &rea la densidad de poblacibén
es igual; asf como también son iguales las preferencias de -
los consumidores y las técnicas de produccién de cada produc
to. Otro supuesto es el de considerar que los bienes y ser-

vicios pueden ser producidos en la cantidad deseada.

Este modelo se basa en tres factores bésicos; la exis--
tencia de actividades que utilizan el espacio, los costos de

transporte y las economfas de escala.

En esta teorfa se supone que a cada producto le corres-
ponde una funcién de demanda diferente, asi como también los
productores y consumidores se comportaban racionalmente, es-
to es, que buscaban minimizar los costos tomando las funcio-

nes de produccibén y de utilidad como datos dados.

En la teorfa del lugar central, los productores tilenen
un 8rea de mercado Hexagonal que rodea al sitio de produc---
cifn, pues el hexigono es un polfgono regular que llenando -
completamente un plano, se aproxima mds al cfrculo que hubie
ra sido el fptimo desde el punto de vista de la planta indi-

vidual.

El andlisis que se hace en este modelo, parte de los ==
bienes que tiener el alcance especial mis amplio, y en ella

se desarrolla una organizacién desde arriba. Y tiene por ob
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jeto llegar a una teorfa deductiva general que explique el ta
mafio, n@mero y distribucién de las ciudades. El punta de par
tida de este andlisis es que cada bien puede ser caracteriza-
do por su alcance espacial, alcance que estard determinado =--
por las economfas de escala de Produccién, los costos de —~---
transporte y por los factores relativos a las preferencias de
los consumidores. Y se asigna a cada bien una distancia mixi

ma que la gente estari dispuesta a recorrer para adquirirle.

Respecto a la oxganizacién de los bienes, se parte de la
¢clase gue tienen mercado mas amplio que sonh producidos s6la--
mente en el centro del sistema. El segundo tipo de bienes se
r&n producidos también en el centro al igual gue en otros pun
tos ubicados en las esquinas de las &reas del mercada del lu-

gar m8s central.

Los bienes de la clase siguiente serin producidos no s&
lamente en las dos clases de.centros anteriormente citados si
no también en otros puntos ubicados en los centros de grave--
dad de los tridngulos formados por el primer centro y los de
la segunda clase. Y asf se sigue el mismo procedimiento hasta
incluir todas las clases de bienes y hasta determinar las lo-
calizaciones y 8reas de mercado de los bienes con alcance re-

ducido.

La organizacién espacial de las actividades que se reali



zan se clasifican en Horizontales y Verticales.

Organizacidn Horizontal;

a) Estén ubicadas en conglomerados especiados regularmente
que forman un enrejado triangular.

b) Estan ubicadas respecto del centro en zonas de interxcam-
bio de forma hexagonal. '

¢} Los lugares centrales de orden superior estén mas espa--
ciados que los de orden inferior.

d) Los lugares centrales de crden inferior se encuentran en
el centro de gravedad de triangulos formados por los lu-

gares pertenecientes al orden superior siguiente.

Organizacién Vertical;

Estdn estructurados verticalmente puesto que todos los
lugares de nivel superior proveen bienes a los lugares situa
dos en niveles menores, ademis de surtirlos de otros produc-
tos especializados que los diferencian y colocan por encima
de los lugares menores. Asi, los lugares mas importantes --
tendrin una mayor gama de productos, mas establecimientos, -
mayores poblaciones, &reas comerciales y poblacién comercial,

y efectuardn un mayor volumen de transaccicnes comerciales.

Como resultado, los lugares mayores se encuentran mas -
espaciados que los menores, los cuales est&n concentrados --

dentro de Sreas comerciales de los lugares mayores.
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Un elemento clave en la estructura hexagonal es el prin
cipio de mercado, segfin el cual hay tres centros inferiores

por cada centro de orden superior.

N
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1.2.2, TEORIA DE LA BASE URBANA.

En la teorfa de la base urbana, el crecimiento urbano es
propiciado por la demanda de bienes desde cualquier punto fue
ra del centro urbanro. Y se reconoce en ella la existencia de
industrias de servicios que abastecen s6lo a los residentes -
en el centro de la ciudad que dependen del progreso del sec—-

tor exportador.

De acuexrdo con esta teorfa, las ciudades crecen come con
secuencia de la especializacién en la exportacifén. Y su prin
cipio clave es que la actividad exportadora es la fuente y --
origen del crecimiento econSmico urbano, En ella se conside-
ra como elemento endbégenc a la economfa urbana y a la exporta

cién en un elemento ex6geno.

Este medelo implica que el crecimiento de la regifn de--
pende del crecimiento de sus industrias expcrtadoreas y que
la expansi6n de la demanda externa hacia la regién es el prin

cipal determinante del crecimiento regional.

Por otra parte, es ciertc que las regiones pueden crecer
como resultado de influencias distintas de la expansién de --
las exportaciones, esto es, por gastos pfiblicos en la regién,
inmigracifn causada por fuerzas no econfmicas, por sustitu---

cifn de importaciones en las industrias locales y mayor efica
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cia en las industrias suministro local. Pero en general, --
las inversiones gque se hagan en las industrias locales vie--
ne inducida por una expansifn en la renta recibida fuera de
la regibn. 2y

Asf, una expansibn en la base exportadora de una regifin
tender& a conducir a una mayor tasa de crecimiento. En con-
secuencia, las regiones en crecimiento r&pido tendr&n una --
tendencia a obtener excedentes de exportacifn, a menos gque -
la expansién en las exportaciones venga acompanada por mayo-

res Importaciones,

Ademds, si la regifn tiene exceso de capacidad y desem~
pelo, una expansifén en la base impulsar§ el crecimiento re--

gional.



1.3 CRECIMIENTO URBANO.

Existen muy pocos modelos que expliguen el proceso de -~
crecimiento de una ciudad, ello se debe a que la economf{a ur
bana est& en sus inicios como ciencia, por lo que afn no se
cuenta con indicadores lo suficientemente confiables para ob

tener un modelo general que explique el crecimiento urbano.

Uno de los indicadores en los gque se suele apoyar son
los datos demogr&ficos y por ello asocian el crecimiento ur-
bano con el crecimiento de la poblacifn. Esto podrfa signi~
ficar que el crecimiento de una ciudad definida por el aumen
to de poblaci&n traerfa aparejado un mayor beneficio en los
integrantes de la ciudad, mids sin embargo, se ha comprobado
que en las grandes ciudades el crecimiento urbanoc medido a -
través de la éxpansién de la poblacifn provoca una disminu-~
citn del bienestar, debido a ello a las deseconomfas de esca
la asociadas con el medio ambiente, a la presién sobre el --
stock de viviendas, el creciente costo de la vida y el exce-~
50 de demanda de capital social fijo y servicios de bienes--

tar,

Asi pues, son pocos los modelos de crecimiento urbano -
con los que cuenta la economia urbana; entre ellas se en-
cuentran la teorfa del lugar central y la teorfa de la base

urbana.
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En un punto anterior se explica la concepcifn de la teo-
rfa del lugar central y de la teorfa de la base urbana en lo
gue se refiere al crecimiento de una ciudad. En la primera -
se explico que el crecimiento de. una ciudad era consecuencia

del abastecimiento de bienes y servicios a su hinterland.

Es importante destacar el conéepta de hinterland, el ==
cual juega un papel importante en el crecimiento de las ciu--
dades, ya que cuanto mayor es la tasa de crecimiento de la po
blacién en el drea comercial, mayor es la tasa de crecimiento
de una ciudad, Tan importante fue este factor que se le con-
siderd por arriba de industrializacifn pues el hinterland in~-
fluye en la tasa de inmigracién y por lo tanto en el creci~--

miento de las ciudades,

Otro factor importante en la teorfa del lugar central es
el concepto de tamaiio umbral de mercado, que es definido como
el mfnimo de ventas necesario para el funcionamiento de una -~
actividad. Con ello se observé que ciertas actividades hacia
la regién no aparecerin hasta que hayan alcanzado un tamafio -
umbral, lo qgue implica que las ciudades mds grandes tendrd&n ~

una gran diversidad de funciones manufactureras.

Asf pues, la teorfa del lugar central apoyada principal
mente en los anteriores conceptos explica tanto la evoluciSn

urbana como el crecimiento de una ciudad concreta,
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Por otro lado, la teorfa de la base urbana tiene la con
cepeibn de que el crecimiento urbano estd en funcién de la -
actividad exportadora, y reconoce la existencia de indus----
trias de servicios gue abastecen s8lo a los residentes en el
centro de la ciudad dependiente de las actividades del sec--

tor exportador.

otra teorfa vincula el crecimiento urbano con la teorfa
de la localizacibn industrial, es decir, considera la atrac-
cién de inversiones creadoras de puestos de trabajo como el
principal determinante de la expansién de una ciudad. Y afir
ma que la capacidad de atraccifén depende de las ventajas y -
desventajas locacionales. Esta teorfa utiliza la poblaci6n
como fndice de tamafio de la ciudad, y el empleo como medida

aproximada de la actividad econfmica.

Para explicar el crecimiento urbano divide a la econo--
m{a urbana en tres sectores; 1) Industrias orientadas geogr8
ficamente, dque son las actividades econbmicas méviles que --
pueden ser atrafdas a la ciudad por factores locacionales y
ambientales favoFables; 2) Industrias complementarias; son -
aquéllas para las culles el principal determinante locacio--
nal es la presencia de otras industrias; 3)Indutrias de ----
orientacibédn urbana, que son industrias que se desarrollan de

bido a la existencia misma de la ciudad.



Las industrias complementarias dependen de las indus-
trias de orientacidn geogrdfica, y el tamajo del sector de
orientacidén urbana es una funcidén de escala de la ciudad en

funcidén de su nivel de poblacién.

Asi, el tamafo de la ciudad se pﬁede expresar como una
funcidén del empleo en las industrias de orientacidn geogrdfi
ca, que a su vez depende del grado de inversidn mdévil creado
ra de empleo que la c¢iudad pueda atraer. Las decisiones --
de inversidén de las firmas ya existentes en el sector de ---
orientacidén geogrdfica, y las decisiones de localizacidn de
localizacién de las firmas méviles se convierten en el fac-

tor clave del crecimiento urbano.

Por otra parte, existen ademds otras teorias que sostie
nen que el potencial de crecimiento de una ciudad depende -~
de su capacidad para crear y atraer recursos productivos ne-
cesarios para su crecimiento, asi como de su capacidad para
producir los bienes y servicios que demandan los mercados re
gionales, nacionales e internacionales. Asi, el crecimiento
de una ciudad viene determinado por la tasa de crecimiento =~
de su poblacidn, por su tasa de inversion de capital y por _

la tasa de progreso técnico.



Para que el crecimiento sea ripido, la ciudad debe to-
mar factores productivos externos y actuar como un iman para
los migrantes, el capital ajeno, para personal especializado
¥y para las innovaciones. Y las Gnicas que estarfn en condi-
ciones de lograr lo anteriormente dicho son las grandes ¢iu-
dades, las cuales poseen una serie de estfmulos para la con-
centracifn de las actividades y de la poblacién que comple--

mentan el crecimiento urbano.

En otro orden de ideas, asf como el crecimiento urbano
trae consigo ventajas de aglomeracién, también lleva consigo
una serie de problemas ocasionados por el aumento de pobla--
cién en las ciudades, y las més trascendentales son los pro-

blemas del transporte y el de la vivienda.
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1.4 DESARROLLO REGIONAL,

La coptrapartida del crecimiento urbano, en donde proli
fera la concentracibn de las actividades econbmicas y de la
poblacién, es el estado en que se encuentran las demis regio
nes componentes de una Nacifn, ya que por el mismo crecimien
to de una ciudad y por las mﬁltiple-s ventajas que representa
para las industrias y para el flujo migratorio se va margi--

nando a las regiones con poca capacidad para crecer.

$Sin embargo, existen teorfas que tratan de explicar el
crecimiento regional. Y de entre ellas se destacan los mode
los neocldsicos de crecimiento, modelos gue han sido muy uti
lizados en el an8lisis regional. Estos modelos de crecimien
to implican una movilidad de los factores. Y cuando hablan
de competencia perfecta se refieren a gue el capital y la ma
no de obra se mueven en respuesta a diferencias enla remune-

racibn de los factores.

Sus condiciones de crecimiente son menos restrictivas
. que el modelo de Harrol - Domar por la posibilidad de susti-
tucidn entre Capital y mano de obra. Por otro lado, la tasa
de crecimiento se compone de tres fuentes: acumulacibn de ca
pital; aumento en la oferta de mano de obra; y en un residuo
gue es el progreso técnico y que engloba todo lo que mejora

la eficiencia de un Stock de resultados.
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El modelo de crecimiento de Harrod - Domar puede adap--
tarse al anflisis de crecimiento regional ya gue utiliza los
movimientos interregionales de capital y mano de obra. Este
modele para su aplicacifén requiere de varics supuestos, a sa
ber: una propensifn constante a ahorrar; coeficientes fijos
de produccibn; 1'.ma tasa constante de crecimiento en la fuer-
za laboral; una economfa de un solo bien; rendimientos cons-

tantes a escala y ausencia de progresc técnico.

El crecimiento constante en cada una de las regiones --
constitutivas del sistema habrd de darse cuando se satisfa--
gan el equilibrio entre la tasa de crecimiento demogré&fico -
con la tasa de c‘recimiento del out put y la tasa de creci---
miento del capital. "Es asi como éste modelo concibe al cre=
cimiento regional como una consecuencia del equilibrio de --

los flujos interregionales de capital y de mano de obra.

Como ya se ha dicho, los modelos neocllsicos en el an&-
lisis del crecimiento regional se caracterizan por su movili
dad de factores. Esto se aprecia m8s claramente mediante lo
siguiente: Existen dos regiones que producen un solo bien -
homogéneo, no tienen costos de transporte, tienen una oferta
fija de manc de obra, no cuentan con progresc técnico y sus
funciones de produccifn son iguales. Asi pues, cada regién
produce una cantidad igual con funciones de produccién idén-

ticas, y la regifn que tenga el mé&s alto capital -trabajo --
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tendrd el malario real mis alto y mis bajo su producto margi
nal del capital, mientras que la regifn con m&s bajo capital
trabajo tendrd el salario mas bajo y mis alto su producto —-

marginal del capital.

Como se observa, ésta no es una situacifn de equili----
brio, por lo que para gue exista el capital tendrd que ----
afluir de las regiones de alto salario a las de bajo salario,
ya gue éstas ofrecen mayores remuneracicnes al capital, y la
mano de obra afldirk en direccién contraria hasta que se «--
igualen las remuneraciones de los factores., Asi, las regio-
nes con salarios bajos y rentas bajas crecerin mds ripido --
que otras regiones que tienen tasas mis altas de acumulacién

de capital y mayores aumentos de salarios.

Otro enfoque de ver ei crecimiento regional es a través
de la dindmica de la estrucutra industrial. En 6stas se ana
lizan el crecimients de una regidén como el efecto de la loca
lizacién y de las decisiones sobre out put de las empresas
en respuesta a cambios en las exigencias de inputs y del mer
cado en sus industrias, ¥ en las decisjones, los flujos de

los factores son considerados de una manera muy relevante,

Un procedimiento usado para el apSlisis del crecimiento
de las estructuras regionales de la industria consiste en ~-

considerar la regibn como una representacidn ponderada de un
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conjunto de industrias nacionales, y asignar tasas nacionales
de crecimiento a estas industrias sin importar en donde estén
localizadas, y comprobar si el verdadero logro del crecimien-

to puede expl:icarse por este efecto de composicién industrial

Sin embardo, a pesar de los esfuerzos de este enfoque de
estructura industrial por ligar el crecimiento regional en --
funcién de la localizacifin de la industria solo puede expli--
car los cambios ocurridos en el volumen de la actividad econg

mica.

Otra teorfa de corte neoclfsico gue trata de dar una ex~
plicaci6én al crecimiento de una regifén es la conocida como el

modelo de base exportacién.

Esta teorfa, como ya se mencion§ anteriormente, sostiene
que el creci.miento de una regi6n depende del crecimiento de -
sus industrias exportadoras y que la expansifn de la demanda
externa hacia la regibn es el determinante principal del cre-

cimiento regional.

En otro orden de ideas, hay que destacar la importancia
gue tiene el espacio como una dimensidén en el proceso de cre-
cimiento regional, ya que el espacio es significativo a nivel
interregional pues la distancia entre las regiones afecta las

trayectorias del crecimiento regional, pero afin es mayor su
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importancia a nivel interregional, puesto que la estructura
espacial de una regi6n determina en gran medida su capacidad

para atraer recursos y su potencial de crecimiento interno.

il

Por otra parte, para la mejor comprensién del crecimien
to regional es necesario gque tanto la economia urbana como -
la economfa regional se integren para formar una teorfa de ~
desarrollo espacial, dado que el desarrollo de la economia ~
nacional se inici6 en una o dos regiones pero que con el ~~-~
avance del propio crecimiento se di6 origen a la dispersifn
de la actividad econfmica en ctras regliones. Asf tambign, =~
dentro de cada regifin el crecimiento presupons una craciente
concentracidn de la actividad econfmica en un nGmero limita~

do de &reas urbanas.

Con ello se da a entender que el crecimiento regional ~
esti Intimamente vinculado a la urbanizacién y que la inte--
gracibn de la economfa nacional refleja las relaciones inter
dependientes que existen entre las ciudades metropolitanas y

las regionales.

La integracifn de la economfa regicnal y urbana ayuda a
una mejor interpretaciSn de clertos aspectos del proceso de
crecimiento regional, tales como el fenSmeno migratorio in--
terregional que serfa mds f&cil de analizar si se descompo--—

nen las corrientes migratorias en rural ~ urbanas e interur-



- 32 -

banas. Asf tambifn, para analizar el papel qgue representan

las economias de aglomeracién en el desarrollo regional hay

gue tener en cuenta necesariamente la dimensién urbana.

Por Gltimo, cabe destacar la relacidn existente entre

el desarrollo regional y el desarrollo nacional. Ello estd

dado poxr los siguientes aspectos:

a)

b}

¢)

El arranque industrial en una economia nacional, esti -
basado en la expansi6n econdmica de un ngmero limitade
de regiones quedando el resto de la economfa relativa--
mente atrasada.

El subsiguiente desarrollo nacional estd relacionado en
algln momento con la dispersidn hacia otras regiones,
El crecimiento, dentro de las regiones, tiende a concen
trarse espacialmente en el sentido de un estrecho grado
de interéependencia entre el desarrollo industrial y la
urbanizacifén y la concentracibdn de crecimiento poten—--
cial sobre el nfmero limitado de grandes centros urba--

nos.



CAPITULO II

" EL FENOMENO EN MEXICO ".
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2,1 INTRODUCCION

El fenbmeno de concentracién de las actividades econfmi
cas y de la poblacifn en unas cuantas regiones del pafs, ha
sido producto de causas histbricas, politicas, y geogr&fi---
cas, reforzadas por un modelo de crecimiento basado en la in
dustrializacifn sustitutiva de importaciones y a la polariza

cibn del campo mexicano.

Ello ha originado que sea principalmente en la ciudad -
de México en donde se lleve principalmente la concentracifn
de las actividades econfmicas, ocasionando la desigualdad —-

qgue priva en las diferentes regiones del pais.

La economia urbana, con el afén de explicar el proceso
de urbanizacibén y regionaljizacién del pafs, ha implantado --

las teorfas del desarrollo regional y de desarrolleo urbano.

En cuanto al desarrollo regional pone énfasis en que es
el resultado de la geograffa del pafs y de las politicas eco
némicas que a nivel nacional el Gobierno de México ha implan
tado lo que ha ocasicnado un desarrollo desigual, ya que s6-
lo ha impulsado el desarrollo en unas cuantas regiones del -
pais quedando la mayor parte en un rezago econfmico. Y son
en las regiones de mayor desarrollo en donde tiende a concen

trarse la poblacifn, pues al brindar mayores oportunidades -
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de empleo y mejores niveles de vida, los habitantes de regio

nes atrazadas emigran hacia ellas.

En lo gue se refiere al desarrollo urbano, argumentan -
que es producto de la concentracién de la poblacién en cler-
tas frea del pals, asf como a las ventajas que se derivan de
tener concentradas las actividades. econfmicas, lo que conlle
va a que se concentre cada vez m&s la poblacién a el grado -

de que la ciudad se extienda territorialmente.

Por otra parte, el acelerado crecimiento de la pobla---
cién en la ciudad de México y su &rea metropolitana en las -
Gltimas décadas, hizo necesarioc que se implantaran diferen--
tes estrategias tendientes a controlar el crecimiento urbano
en la Zona Metropolitana de la ciudad de México, asf como a
fomentar un desarrollo mis equilibrado entre las regiones.
Surge as{ el Plan Nacional de Desarrollo {(PND), que en su --
capitulo destinado a la poliftica regional-urbano establece ~
los lineamientos que se habfan de seguir para lograr un desa
rrollo mis equilibrado. Surge tambi&n el Plan Nacional de -

Desarrollo Urbano (PNDU),
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2.2, DESARROLLO REGIONAL.

El proceso de urbanizacifn nacional dista mucho de ser =
uniforme en todo el territorio nacional, por lo que México ~-
presenta grandes disparidades regionales en los niveles de de
sarrollo Socio=-econSmico y de urbanizacibn. Tales desequili-
brios son el resultado de la conjugacifn de factores geografi

cos, histéricos y politico-administrativos entre otros.

En efecto,.el desarrollo regional de México es el resul-
tado de la geograffa del pals y de las politicas econfmicas a
nivel nacional que han determinado su evelucién, especialmen-
te a partir de 1940. Ello ha ocasionado un desarrollo concen
trado y marginilizante, que ha impulsado la actividad econdmi
. ca sblo en algunas partes del territorio abandonando la mayor
parte del pais, dando lugar a desequilibrios, tanto a nivel -

sectorial como regional.

El tamafio y la orografia del pais han influido decisiva-
mente en los niveles desiguales de desarrollo econfmico regio
nal y de sus tasas de crecimiento, ya que propicif el estable
cimiento de un determinado tipo de actividad en una zona de--

terminada con su correspondiente 8rea de influencia.

Las estrateglas de desarrollo implantadas despu€s de la

Segunda Guerra Mundial estaban encaminadas a favorecer a la -
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industrializacibén. Dicha estrategia tenia como objetivos el
de la industrializacibn en base a la sustitucibn de importa-
ciones; la creacibn de infraestructura necesaria para la ins
trumentacibn y coordinacifn de la industrializacibn y; la ex

B
pansibn de la produccién agricola de irrigacién.

Asi pues, gquedaba la industrializacibn como el elemento
esencial para el crecimiento econbmico del pais y de su desa
rrollo regional. Dando como consecuencia, que entre las re-—
giones haya desequilibrios en lo que se refiere a su ritmo -
de crecimiento y niveles de bienestar, mismos que han dexiva

do hacia un grado desigual en su avance industrial.

Las regiones mas industrializadas generan economias de
produccibn en gran escala que se combinan con una creciente
demanda, hecho que tiende a acelerar la propia inversién en
las dreas urbanas y las corrientes migratorias. Asi, éstas
regiones se han constituido en la base del crecimiento nacio
nal, desde donde se difunden efectos dinfimicos a sus &reas
de influencia, siendo al mismo tiempo, las que concentran la

mayor parte de la actividad econfmica.

La concentracién de la actividad econbmica ha ido acom-
panada por una evolucibn del crecimiento demogr&fico, el -—-
cual es mis elevado en las entidades de mayor actividad eco-

némica dado la fuerte inmigracifn que reciben. Razén por la
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cual la densidad de poblacién es mayor en las regiones metro
politanas. Un hecho a destacar es que de 1940-1970 el Dis~-
trito Pederal, fue la principal regibn de atraccién de la po
blacifn, pues son las' localidades alrededor de ella las gue

tienen densidades ma?ores gue la de los estados que se en-—-

cuentran mas alejados,

Para poder comprender el por qué una regién se desarro-
116 mis que otra, se hizo una clasificacién {1) de las regio
nes gue conforman al pais quedando integradas como a conti--

nuacifn se menciona:

1.~ Zonas urbanas tradicionalmente importantes, donde la de
manda favoreci6 la instalacifn de industrias, sustitutji
vas de importaci®n, y generé efectos de ingreso y em—--
pleo gue han dado lugar a un proceso acumulativo de de-
manda, ocupaciSn-migracién. Son el caso de los Estados
de Jalisco (Guadalajara), Nuevo Lebn (Monterrey) y Dis=-

trito Federal (Ciudad de México).

2.- Regiones con alta densidad de poblacién cuya proximidad
a las zonas metropolitanas han de convertirla en su hin
terland, por lo gue se han instalado en ellas activida-
des complementarias. En estas zonas deben distinguirse
las regiones cuya lejania relativa de la metr6poli les

permite cierto crecimiento auténomo, aungue ligadas a -
{1} Revista de Comercio Exterior 1971
Estudio Regional de Méxice.
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" la demanda metropolitana, caso de los Estados del Ba---

jio. Y, aquellas zonas cuya cercania tiende a conver--
tirlas en satélites de las zonas metropolitanas o subur

bios potenciales. Toluca, Pachuca, Puebla.
Brhak

Nuevas zonas agricolas inicialmente poco pobladas que -
abastecen al pais de alimentos’'y materias primas, gque -
paulatinamente se han convertido en polos de inmigra---
cién y han dado lugar al rdpido crecimiento de centros
urbanos en donde proliferan actividades terxcearias que
pueden transformarse en focos de generacifn acumulativa

de empleo y demanda. Caso de los Estados del Norceste.

Regiones gue se convierten en abastecedoras de materias
primas para la industria nacional por sus recursos natu

rales,

Regiones que atienden principalmente la demanda del ex-
terior, distinguiéndose en ellas las gque son exportado-
ras de productos, y otros que estdn ligados a la aten--

cién del turismo extranjero.

Regiones que podrian llmarse marginales, que han perma-

necido al margen de las corrientes transformadoras.

Las anteriores diferenciaciones regionales han sido el



- 39 -

resultado de la aplicacifn de politicas de alcance nacional
aplicadas por el gobilerno de México. Y no de una politica --

premeditada a lograr tal fin.

En cuanto a las politicas de expansi6n, &stas se han de-
rivado de las demandas industriales, as! como las asociadas -
con la creacibén de la infraestructura necesaria encaminada a
una pronta industrializacidn, beneficiando de este modo a las
regiones donde existen recursos naturales y mercados suscepti
bles de explotacién a heneficio de los grandes centros urba--
no-industriales. Por lo que las regiones donde se han localj
zado aquellas actividades han tendidoe a cambiar en el trans--
curso del tiempo, de acuerdo tanto a su dotacibn de recursos
como de sus posibilidades de favarecer la continuidad del de-~
sarrollo industrial. Esto es, que las regiones no industria~
les tienden a experimentar cambics en su ritmo de expansién ~
determinado por la necesidad de los centros industriales, los
cuales han crecido en la medida en que el crecimiento de ~-=~
otras regiones y de los centros metropolitanos han incrementa

do la demanda de sus productos.

Ahora bien, la alta tasa de crecimiento demogrdfico, la
existencia de fuentes de ocupacifn y la gran movilidad de la
poblacifn ha ocasionado gue se concentren grandes masas de -
poblacibén en los lugares donde se crean posibilidades de em-

pleo. Esto ha dado lugar al surgimiento de grandes nlcleos
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urbanos que han llegado a convertirse en centros aut6nomos de
expansién de cardcter regional, multirregional e incluso na--
cional.
2t

Asi vemos gue a lo largo de 30 afos, 1940-1970, ocho de
las entidades de mayor desarrollo se encuentran en el norte -
del pais; Baja California Norte, Nukvo Le6n, Sonora, Coahui--
la, Baja California Sur, Tamaulipas, Chihuahua y Aguascalien—

tes.

El Distrito Federal en forma permanente es la entidad de
mayor desarrollo, aunque significativa y aceleradamente el Es
tado de México como entidad colindante en donde ha continuado

el desarrollo de la capital.

Las entidades de menor nivel de desarrollo se localizan
en el sur sureste, y en el altiplano del pafs; Chiapas, Oaxa-
ca, Guerrero, Michoac&n, Quintana Roo, Tabasco, Zacatecas, =-

Tlaxcala, Hidalgo, Puebla, San Luis Potosf y Nayarit.

En el grupo intermedio se encuentran Campeche, Morelos,

Guanajuato, Durango y Yucatén,

Las causas principales que han conformado el nivel de de
sarrollo de cada una de las entidades federativas son las si-~

gquientes;
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En el grupo de mayor desarrollo se tiene en 1970 al Dis~
trito Federal a los estados ubicados en la zona fronteriza --—-
del norte del pafs y a las entidades de Baja California Norte
y Sur y Aguascalientes. La importancia y el crecimiento del
Distrito Federal obedece a la concentracién industrial, finan
ciera-comercial de servicios. En Nuevo Lebn su desarrollo se
explica también por la concentracién industrial. En la zona
norte son las actividades de exportaci6n, las transacciones -
fronterizas, la agricultura de irrigacifén y moderna las que -
explican el desarrollo alcanzado por ellos, En el caso de --
Aguascal ientes, el grado de urbanizacién alcanzado y su posi-
cién geogr&fica lo hace ser centro importante de comunicacio-
nes y nfcleo central del pails, hechos que explican el desarro

lio de esta entidad.

En el grupo intermedio se destaca el crecimiento del Es-
tado de México, el cual es reflejo de la expansifn del &rea -
metropolitana de la ciudad de México hacia esa entidad. El -
indicador de riego explica el crecimiento de las entidades —--
con 8reas extensas irrigadas sobre todo en Sinaloa y Tabasco.
En el caso de Jalisco, la importancia de la actividad comer--
cial e industrial explican su desarro-lo. Y el de Querétaroc

se explica por ser un centro geogréfico importante.

En el nivel de bajo desarrollo se encuentran las entida-

des de Michoacén, San Luis Potosf, Puebla, Hidalgo, Nayarit y
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Tlaxcala, entre otras razones por su agricultura subdesarro-

llada y sus actividades extractivas estancadas.

Se ha dicho, que para-aliviar las desigualdades entre -
las regiones se deben utilizar mecanismos eficaces de corte
nacional. Y uno de ellos puede estar en la inversi6n ptibli-
ca ya que la distribucifn de los fondos entre las regiones -
de un pais es una de las principales causas de su progresoc o

estancamiento.

El desarrollo regional, como ya vimos, es ocasionado =~
por la concentracibn de recursos en un n(meroc limitado de re
giones. En base a €sto, han surgido distintos criterios en
cuanto a qué regiones se debe priorizar la inversi6n pGbli--
ca; unos recomiendan que sea dirigida hacia las regiones gque
tengan potencial de crecimiento si es que se desea lograr un
ripido crecimiento econémico nacional, aungue con ello se —-
agrave la desigualdad entre las regiones. Otros opinan que
se debe concentrar la inversibn en unos cuantos polos para -
hacer posible el crecimientc nacional, y que ante esto las -
reglones atrasadas podrin beneficiarse del avance de las re-
giones ricas, y, que de esta manera se transmitiria el creci

miento de una regi6n a otra.

Una forma en que la inversiGn ptblica podria ser distri

butda a las distintas regiones, segln su propia necesidad, -
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estaria dado por unma verdadera politica regional gue implica

ria lo siguiente:

Primeramente se debe clasificar a las regiones de acuer
do a su desarrollo:en atrasadas, intermedias y desarrolladas. )
A su vez la inversibn se clasifica en directamente producti-
va y en capital ptblico general, la inversibn directamente -
productiva serfa la privada y la inversifn en capital pfbli-

co general se dividirfa en infraestructura e infraestructura

socilal.

Asi, la inversién en infraestructura social debe canali
zarse hacla las regiones atrasadas, ya que primeramente se -
debe proporcionar a la poblacién de servicios pGiblicos para
que se creen las condiciones necesarias para que en el futu-

ro fomentar el crecimiento,

La inversifn en infraestructura econémica se debe diri=-
gir a las regiones intermedias, las que si puedan sostener -
el crecimiento. Y en las regiones avanzadas se debe restrin
gir todo tipo de inversiones ya que si se fomentan s6lo ten-—

der&n a agravarse los problemas de concentracién de ellas.,

Asi pues, una politica que se precie de ser regional de
be lograr no sélo el crecimiento nacional sino un mayor equi

librio regionai, debe procurar gue una buena parte de la in-
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fraestructura social se construya en las regiones atrasadas
para que puedan ser incorporadas al proceso de desarrollo, -
que la infraestructura econfmica se canalice a las regiones
intermedias y restringa la inversi6n en las regiones avanza-

das.

Con este panorama podemos argl.imentar que en el pafs no
existe una verdadera politica regional, ya que el Sector PG- -
blico, a través de la inversif6n, no ha fomentado el desarro-
llo entre las regiones, pues sb6lo lo ha concentrado en aqué-
llas regiones que ya tienen un alto grado de desarrollo, =--

aumentando con ello la desigualdad regional.

Asi pues, con la polftica de industrializacién adoptado
por México asi como por la deficiente distribucibn de la in~
versibn en las regiones, ha dado como resultado la concentra
cibn de la actividad econémica y de la poblacién en unas -——-
cuantas zonas originando el crecimiento econémico y urbano =
en ellas. Siendo el caso m4s concreto el de la Ciudad de ME

xico, tal como se ver& en el siguiente apartado.
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2.3 DESARROLLO URBANO.

El intenso proceso de urbanizacién y la desmesurada con
centracifn poblacional en ciertas dreas del pais son la res-
puesta al desarrollo que M&xico ha experimentado a partir de
su revolucién. Este desarrollo se ha incrementado a ralz -—-
del proceso de industrializacibn, iniciada en la dé&cada de -
los cuarenta con un modelo de crecimiento gque originé, por -
una parte, la concentracién del desarrollo econémico y de la
poblacibfn, y por otra, la deficiente atencifn a grandes sec-
tores de la poblacién rural. As{, el proceso de urbaniza=-=--
cién en MExico se manifiesta a través de una elevada disper-
si6én de la poblaci6n rural y a una marcada concentracifn de-

bido al fen6meqgo de migracién campo-ciudad.

El crecimiento demogr§fico acelerado y la cuantiosa mi-
gracidn de poblacién hacia las grandes ciudades han dado for
ma a un proceso de urbanizacibn que, en M&xico se distingue
tanto por la relativa rapidez con gque ocurre como por la ma-
nera en que dicho proceso esti afectando las formas de orga-

nizaci6n social, econSmica y politicamente.

El proceso de urbanizacifn que ha experimentado el pais
en los primeros setenta afios de este siglo se ha manifestado
en cambios notables, principalmente a partir de 1940, en el

volumen y en la distribucién de la poblacién, ya que ha deja
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do de ser un pafs con predominancia rural para convertirse =

en predominantemente urbano.

Por otra parte, la sola presencia de ciuvdades no impli-
ca necesariamente la existencia de un proceso de urbaniza---—
cién, estd en funcibn del crecimiento de la poblacifén urbana

y rural.

Un rasgo notable de la rdpida urbanizacién del pais es
que ha ocurrido al mismo tiempo que se operaba un acelerado
crecimiento natural de la poblacién. En consecuencia, el -~
crecimiento de la poblacién urbana ha tenido que ser muy ele
vado para superar el de la poblacifn total y mantener asf un

aumento sustancial del nivel de urbanizacifn del pafis.

Hubo una serie de acontecimientos socio-econSmicos gque
forentaron el ré&pido proceso de urbanizacibn y de su @ifu---
sidn en casi todo el territorio nacional; se puede destacar

de entre los mis importantes los siguientes:

a) La Segunda Guerra Mundial estimuls el desarrollo indus--
trial del pafs y, en general, un vigoroso procesc de desarro
1lo econfmico hacia adentro, tanto por la necesidad de satis
facer la demanda interna de algunos productos, como por la -
mayor exportacién de bienes industriales. Este desarrollo -

industrial tuve lugar fundamentalmente en la Ciudad de Méxi-
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co y en unas cuantas ciudades mis como Monterrey y Guadalaja
ra, y que se consolidaron definitivamente como los principa-

les centros del pais.

b) También la Segunda Guerra Mundial produjo indirectamente
otro efecto importante en la urbanizacién de México, y fue -
el espectacular crecimiento de las ciudades de la frontera -
norte, y que se convirtieron en centros de servicio y diver-
sién asi como de comercio para millones de soldados norteame
ricanos. Ademds, varias de ellas intensificaron su activi--
dad econémica debido al gran movimiento de mercancfas hacia

aquel pafs. Este auge econBmico atrajo cuantiosa migracibn

de diversas regiones del centro y sur del pafls de escaso cre

cimiento econSmico.

c) En esa &poca, 1940 - 1950, se registr§ un auge importante
en la agricultura y ganaderfa, debido ello al crecimiento de
los mercados interno y externo. La polfitica agraria de apo-
yo a la pequefla propiedad, las fuertes inversiones en obras
de riego, la expansifn de la infraestructura ffsica, princi-
palmente en energfa eléctrica y carreteras, favorecieron la
ripida urbanizacién del noroeste y norte del pafs, asf como
el crecimiento de ciudades tales como Hermosillo, Ciudad --

Obregén, Mexicali, Matamoros, entre otras.

d) Otro factor de importancia es que varias ciudades turis
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ticas mostraron un auge definitivo y un crecimiento acelerado.

Lo anterior aunado al crecimiento de la poblacién di6 co

mo resultado un répido desarrollo urbano.

La poblacifn urbana ha manifestado una elevada tasa de -
crecimiento a partir de 1940, Y ello se debil tanto al eleva
do nivel de crecimiento natural como a la intensa migracibn -
de la poblaci6n rural hacia las ciudades. En el perfodo que
comprende los afios 1940 - 1970 el comportamiento de la pobla-
cién total urbana fue la siguiente; el desplazamiento neto de
la poblacién rural a las ciudades en 1940 - 1950 fue de 1.65
nillones de personas, en el siguiente decenio fue de 1.76 mi~
llones y en 1960-1970 la migracién fue de 2.75 m.illone.s, los
cuales representaron en el incremento de la poblacién urbana
el 58,7%, el 36.1% y 32.6% en los perfodos estudiados. Lo --
que significa que México experiment§ en esos afios un creci--—-
miento de la poblacidn urbana principalmente determinado por
el crecimiento natural. As{ pues, con las condiciones histé
ricas que se dieron a partir de 1940 y con.el crecimiento de
la poblacién hicieron que México experimentara un r&pido cre

cimiento urbano.

Las ciudades que en un principio atrajeron a un elevado
nGmero de poblacién, han visto disminuir su tasa de inmigra-

cién, para dar pasc a nuevas ciudades que sean el centro de
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atraccién, tal es el caso de Monterrey y Guadalajara, y por -
supuesto a la ciudad de M&xico que desde sus inicios ha con--
centrado a la mayor parte de la poblacién inmigrante, convir-

tiéndola en la principal zona econfSmica del pafs. (2)

Dentro de las causas que determinaron el predominio de -
la Ciudad de MExico como la unidad bésica de produccién secun
daria y terciaria del pafs, es el hecho de que en ella la con
centracién industrial econtré la infraestructura necesaria, -
cercanfa de mercados para sus productos, disponibilidad de --
fuerza de trabajo, servicios, transportes y otros. Ademis --
la estructura social de la ciudad de México permiti6 el predo
minio de un grupo urbanc que predominar& en la toma de deci--
siones. Asf como también, que desde su origen se asentar& en

ella el poder politico del pais.

(2) Para comprender el crecimiento demogrdfico y territorial

de la Ciudad de México es indispensable conocer las si--

guientes definiciones:

Area Urbana: Es la Ciudad Central mfs el &rea contigua -
edificada, habitada o urbanizada con usos del suelo de
naturaleza no agrfcola y que presenta continuidad ffsi--
ca en todas direcciones hasta ser interrumpida en forma
notoria por terrenos de uso no urbano como bosques, sem-
bradfios, o cuerpos de agua.

Zona Metropolitana.- Es la extensifn territorial que in-
cluye a la Ciudad Central y a las unidades polftico-admi

nistrativos contiguas a ésta.
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La concentracién de las actividades industriales en la -
Ciudad de México se ha debido principalmente a las ventajas -
iniciales de concentracién de capitales, empresarios y servi-
cios indispensables asf como también 2 la ampliacién progresi
va del mercado de bienes producidos por ipdustrias de consu--—
mo y, por filtimo, a la concentracién urbana de fuentes de em-

pleo industrial y de servicios.

El mismo crecimiento de la poblaci6n ha hecho que las =~
ciudades crezcan ffsicamente, originando con ello la anexifn
de localidades rurales cercanas conformando unidades urbanas
de mayor tamafio que lo que originalmente eran, a las cuales ~
se les ha dado el nombre de Area urbana. De esta forma la =]
blaci6n urbana se ve incrementada por la de las localidades -
no urbanas que se integran a la ciudad original. Este fenSme
no es el resultado tanto de la movilizaciSn de grupos de po-~
blacidn y de actividades econfmicas, como del crecimiento de

ciertas localidades cercanas.

La Ciudad de MExico no fue la excepcibn, ya que su §rea
urbana experimento un crecimiento periferico muy elevado que
tuvo lugar principalmente en la parte del Estado de M8xico -~
que colinda con el Distrito Federal, guien pasa de 233 mil a
1.7 millones de habitantes en el decenio 1960 ~ 1970. Gran ~
parte de este crecimiento se debif a movimientos de poblacibn

intrametropolitaneos del Distritc Federal hacia el Estado de
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México, y a la ocupacién de terrenos baldfos por los inmigran

tes.

La expansién ffsica de la ciudad abarca distintos &mbitos
geogrificos, gue tratindose de la capital del pafs, adquieren
gran relevancia puesto que la ciudad de M&xico en su creci---

miento ha rebasado limites polftico-administrativos.

Para 1970, el &rea urbana de la ciudad de México {AUCM)
ocupaba una superficie aproximada de 650 Km cuadrados, en--
globando a las delegaciones de Cuauht€moc, Venustiano Carran—
za, Miguel Hidalgo y Benito Julrez, consideradas hasta enton-

ces come la Ciudad de México.

As! como también a las delegaciones Atzcapotzalco, Coyoa-
can, Iztacalco y Gustavo A. Madero. Y a los municipios del -
Estado de México; Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapan de Zarago
za, Ecatepec, Nezahualcoyotl, Chimalhuac8n, Huixguilucan y la

Paz.

Para 1980, la superficie total de AUCM se incrementS a
1,114.97 Km cuadrados, implicando la expansifn del AUCM sobre
los siguientes municipios del Estado de ME&xico; Coacalco, -+-
Cuautitlén Izcalli, Romero Rubio, CHALCO, Chicoloapan, Ixtapa

luca, Tultitl&n y Nicolds Romero.

Se observa con lo anterior el constante crecimiento del -
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AUCM, pues de 1970 a 1980 se increment§ en un 71.5%. Esta ex
pansién fue principalmente hacia los municipios del Estado de
Mé&xico colindantes con la Ciudad de México. Y represents en

ellos el 28,37% de su superficie territorial total,

En lo que respecta a la zona metropolitana de la Ciudad
de MExico (zMcM), para 1960 estaba integrado administrativa--
mente por las delegaciones Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Venus-
tiano Carranza, Benito Ju&rez, Atzcapotzalco, Coyoacén, Gusta
vo A. Madero, Ixtacalco, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras,
Ixtapaluca, Cuajimalpa, Tlalpan y Xochimilco, asf como a los
municipios de Tlalnepantla, Naucalpan, Chimalhuac&n y Ecate--

pec del Estado de México.

Para 1970, la ZMCM esta comprendida por las actuales dele
gacicnes administrativas y los municipios del Estado de M&xi~
co; Huixquiluecan, Naucalpan, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla, =-
Atenco, Coacalco, Cuautitlén Izcalli, Cuautitldn de Romero Ru
bio, Chimalhuacdn, Ecatepec, La Paz, Tultitl&n, Atizapan de -
Zaragoza, Chalco, Chiconcuac, Ixtapaluca, Nicolds Romero, Teca

mac, Texcoco y Chiautla.

Con ello se aprecia como se va metropolizando la ciudad y
la gradual incorporaci6n territorial de unidades polftico ad-
ministrativas y su poblaci6én a la vida socio-econfmica de la

capital del pafs.
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As{ pues, el creciente aumento de la poblacifn que ha ex
perimentado la ciudad de MAxico en los Gltimos anos, ha ori-
ginado que se extienda a las localidades pr6ximas a ella. Y
como lo m&s cercano son los municipios del Estado de México,
es allf hacia donde principalmente ocurre la expansibn de la

Ciudad de México,
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2.4 CRECIMIENTO POBLACIONAL EN LA CIUDAD DE MEXICO.

La poblacibn es, sin duda alguna, el principal determi--
nante transformador de una ciudad, ya que ella es causante -
del crecimiento de la misma al irse incrementando a través -

de los afios.

En el siguiente cuadro se presenta el total de la pobla-

cién mexicana en el perfodo de 1940 - 1985.

CUADRO NO. 1

POBLACION DE MEXICO 1940 - 1985

ARO POBLACION
1940 19,653,552
1950 25,791,017
1960 34,923,129
1570 48,225,238
1980 66,846,833
1985 17,938,000

Fuente: Anuario Estadistico de les Estados Unidos Mexi-

canos - 1986,

La economia mexicana dié acomodo al inesperado y conside

rable aumento de la poblaci6én que ocurrid en los afios de ===
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1940 a 1970, qué fue de 28,571,686 habitantes. Ello gracias
a las politicas seguidas durante este perfodo y que sirvie-—
ron como patrbn de acomodanmiento de la poblacibn; de entre -
las que se destaca la Polftica de la Reforma Agraria. La im
portancia de ella en el proceso de dar acomedo al aumento de
la poblaci&n estriba en el incremento de la cantidad de tie-
rras ejidades bajo cultivo. Esa cantidad se expandié de 3.5
millones de hectéreas a 12.8 millones en 1970. Parte de es-
te aumento se loyrd extendiendo hasta su limite la tierra --
cultivada en las Sreas que se habfan repartido al comienzo -
del perfodo y a las tierras de nueva obtenci6n y de distribu

cibn despuBs de 1940. .

Otra politica importante en el acomoda de la poblacién -
fue la politica agricola, la cual se aplicS mediante un s6li
do apoyo del gobiernc, quien adquiri6é diferentes formas; sub
sidios masives para la agricultura comercial, principalmente
en forma de inversifSn pdblica; obras de irxrrigacifin; gastos ~

para la c¢onstruccibn de carreteras y caminos.

Una tercera politica que influyé en el acomodamiento de
la poblacisn fue el apoyo del gobierno al sector industrial,
el cual adoptd diversas formas, de entre las que se destacan
las cantidades en inversién pGblica destinada a transportes,

comunicaciones, energia eléctrica. Asf{ también, el gobierno

mexicano planed una serie de politicas para promover la ini-



ciativa del sector privado, se estimuld la sustitucidn ge im

portaciones mediante la proteccién arancelaria.

Con el crecimiento del sector industrial se crearon una
amplia gana de oportunidades de empleoc en las ireas urbanas,
lo que permitid el acomodo de una proporcidn cada vez mayor
de poblacidn de las ciudades. El nimero de personas que vi-
vian en dreas urbanas aumentdé de 4 millones a 22 millones en
tre 1940 - 1970, teniendo estos habitantes oportunidades de
empleo de muy diversa naturaleza.

En la década de los sesentas, el rapido aumento de la -
poblacién adn no era considerado un problema, ya que la con-
ciencia nacional arraigaba una ideologia pronatalista (3), y
se creia ademds, que la economia y la sociedad mexicana esta
ban haciendo frente al fendmeno en forma adecuada y, ademds
el descenso de la mortalidad y el aumente de la tasa de cre-
cimiento natural que se presentaron en los afios cuarenta y -
cincuenta fueron tan inesperados que sdlo se cuantificaron -

cuando ya estaban consumados.

Se creia ademds, que el sistema demogrdfico-econdmico -
funcionaba sin tropiezos. Creian que el México rural era ca
paz de jugar el doble papel de absorber el aumento de la po-
blacidén y de producir alimentos y materia prima para el res-
to de la economia, y que la economia urbana en expansién po-
dia absorber la fuerza de trabajo que sobraba en el campo.

A partir de 1970 se observd que se habian agotado los -
miltiples mecanismos de absorcidn en los que México se habia
apoyado para lograr una solucién al problema de acomodar a -

{3) Ideologia- fundada en una larga serie de experiencias his
téricas, que iban desde la necesidad sentida en el siglo
XIX de poblar la parte norte del pais hasta la grave san-
gria demogrdfica provocada por la Revolucidn de 1910.
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su creciente poblaci6n; a la poblacidn rural ya no se le po--
dfa dar acomodo dado que habifa cada vez menos tierra disponi-
ble; las politicas econfmicas y sociales de las que M&xico ha
bia dependido para proporcionar acomodo a la creciente pobla-
ci6én en las zonas urbanas se volvieron mas problemiticas y ==
costosas; asf como tambifén era cada vez m8s diffcil dar aloja
miento barato a la poblacién marginada, adems de las cargas

financieras que representaba el suministrar los servicios ---
esenciales a esa poblacibn, tales como el transporte, agua, -

electricidad, etc.

Es por lo anterior que a fines de 1970 se empieza a dismi
nuir el optimismo sobre el futuro econfmico y social de Méxi-
co que en los afios anteriores habfa prevalecido tanto en el -

pais como fuera de &1.

La poblacifn de México a principios de siglo era de 13.6
millones de habitantes creciendo para 1940 en poco mis de 6
millones para hacer un total de 19.6 millones aproximadamen- -
te, Para 1970 la poblaci6n total del pais ascendib a 48.2 -

millones de habitantes.

Esta poblacién se concentraba por un lado, en unas cuan-
tas ciudades y zonas del pafs y, por otro, muestra una gran
dispersién de poblacién rural que habita en muchas localida-

des esparcidas por todo el territorio nacional.
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Por otra parte, el rdpide crecimiento de la poblacifén ur
bana se explica en gran medida por el de las grandes ciuda--

des y principalmente, por el de la ciudad de México.

En 1940 la capital del pais era una ciudad de un millén
y medio de habitantes. M&s sin embargo, durante esta década
se lleva a cabo una aceleracién sj..n precedente del crecimien
to demogrifico. Este fenbmeno se desarrolla paralelamente -
al proceso de industrializacifén en el pals, pues al contar -
con una infraestructura m&s adecuada, se canalizan hacia la
ciudad de México las principales inversicones industriales. -
En consecuencia, las economias de aglomeracibn desencadena--
ron un proceso concentrador de poblacién. Esto originé, en
término demogr&ficos, un crecimiento del 4rea urbana supe---

rior a 5% anual durante el lapso comprendido de 1940-1970.

En estas condiciones, la ciudad de M8xico present§ un al
to y sostenido crecimiento demogrdfico a lo largo del presen
te siglo, a tal grado gque es actualmente una de las urbes -
mis pobladas del mundo, hecho demostrado por lo siguiente: -
mientras que la RepGblica Mexicana multiplicé cinco veces el
nmero de sus habitantes en los primeros ochenta ahos, la -=
ciudad de México lo hizo 41 veces, lo cual propicié que de -
concentrar 2.5% de la poblacifn nacional en 1900 abarcara pa

ra 1980 el 20.6% de la poblacién nacional,
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El crecimiento demogr&fico de la ciudad de México se ha
debido, por un lado, al crecimiento natural (4), y al creci-
miento social o migraci6n neta (5), por el otro., El impacto
de &sta Gltima sobre el crecimiento de la ciudad de M&xico -
ha sido tan intensa que contribuy6 en 1350-1980 con el 35%
del crecimiento total. La capital de la Repfiblica ha sido -
el lugar de destino de la poblacifn migrante del pafs tanto
de origen rural como urbano. La concentracién de la activi-
dad econfmica, ‘politica y cultural gener§ e incentivS esta -
atraccibén gque la ciudad de MExico tuvo en afios recientes, --

cuando empezaron.

El crecimiento de la poblacién en la ciudad de M&xico ha
trafdo como consecuencia la expansibén territorial y un desa-
rrollo intraurbano. La expansién fIsica de la cjudad ha ocu
rrido en todas direcciones, pero principalmente hacia el nor
te y al oriente debido a que las condiciones topograficas --
de estas zonas ofrecen mayores ventajas para la urbanizacién.
Es por ello que la poblaci6én que viene al Distrito Federal -
propicia, junto con el crecimiento natural de los residen---
tes, una fuerte presién demogridfica sobre el espacio, origi-
nando fuertes desplazamientos hacia los municipios contiguos

{4} Exceso de nacimiento sobre defunciones {Nacimientos.De=
funciones) .

(5} Exceso de inmigrantes sobre emigrantes.
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del Estado de México. Asf pues, no s6lo el crecimiento natu
ral de la poblacifin capitalina sino también y de manera mds

determinante la fuerte inmigracién, han determinado la enor-~
me expansidén geogréfica de la zona metropolitana de la ciu~-

dad de México (ZMCM} .

La dindmica del crecimiento de la ciudad de Mé&xico es ~

apreciada bajo la siguiente forma:

~ Existe una ciudad central; formada por las delegaciones de
Benito Jufrez, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y Miguel -~

Hidalgo.

- Existen cuatro contornos alrededor de la ciudad central:

al El primer contorno lo componen las delegaciones de Az-
capotzalco, Coyoac&n, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Iztacal
co, Iztapalapa y Alvaro Obreg6n. Asf{ como los municipios de
Huixquilucan, Naucalpan, Netzahualcoyotl y Tlalnepantla en -~
el Estado de México.

b} E1l segundo contorno lo integran: Magdalena Contreras,
Tlshuac, Tlalpan y Xochimilco. Y por los municipios de Aten
co, Coacalco, Cuautitlé&n Izcalli, Cuautitléin de Romero Ru-~--
bio, Chimalhuacdn, Ecatepec, La Paz, Tultitldn y Atizapdn de
Zaragoza.

¢} El tercer contorno se integra por las delegaciones de

Milpa Alta y los municipios de Chalco, Chicoloapan, Ixtapalu
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ca, Nicol&s Romero, Tecamac y Texcoco.

d) El Gltimo contorno lo forma el municipio de Chiautla.

Las delegaciones centrales se consideran el centro de la
ciudad de México. Y en ellos se manifiesta un proceso de des
concentracién de la poblaciSn, pu€s en 1960 contaba con 52.4%
de la poblacifn de la ciudad, en 1970 el 32.8% y en 1980 sélo

el 18.7%.

El primer contorno experimentd la densificacibn mis im--
portante en el pexfodo, concentrando a 55.2% y 59.I% de los
capitalinos en 1970 y 1980. El segundo con torno fue crecien
do a un ritmo muy acelerado hasta concentrar en 1980 el 18.1%
de la poblacién de la ciudad, el tercer y cuarto centorno aflin

concentraba poca poblacién en 1980, 4.18%.

Asf pues, la cantidad total de la poblacién en el 2ZMCM
(6) fué de 5,409,119 en 1960; 8,904,068 en 1970 y de ——
13,878,912 en 1980, Y se espera que para 1990 la poblacién -
total de la 2ZMCM llegue a ser de 20,950,000 habitantes y para
el afo 2000 1la cantidad oscilaria entre 26,3 y 27,05 millo—--
nes. (7)
(6} Ma. Eugenia Navarrete y HEctor Salazar 1986,

(7) "La hiperurbanizacifn en el Valle de M8xico" I, Esteban
Soms Garcfa. P.P. 44 y 46. U.A.M. 1986,
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Asi pues, el Distrito Federal a partir de 1940 ha experi
mentado una disminucibn paulatina en su ritmo de crecimiento.
Hecho gque obedece al incremento poblacional en los municipios
del Estado de M8xico, el cuil de seguir con su alta tasa de -
crecimiento, rebasarfa el limite de los municipios actualmen-
te conurbados, por lo que serfan invadidos nuevos municipios
a lo largo de los principales ejes de la expansién urbana ac-
tual. El crecimiento s6lo serfa limitado por las propias ba-

rreras naturales.
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2.5, POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL.

La concentracifn de la poblacibn en las grandes ciudades,
la dispersién de pegquefios centrecs de Poblacién y la ausencia
de ciudades intermedias hicieron necesario poner en pré&ctica
un conjunto de medidas destinadas a lograr una mejor distribu
cién en el territorio de la poblacién, de las actividades eco
némicas, de la infraestructura y el equipamiento urbano y los

servicios pliblicos, entre otros.

Es por ello, que a partir de 1970 se empiezan a crear una
serie de organisho tendientes a tratar el problema regional.
En un discurse polfitico dado por el entonces presidente de -
la Reptiblica Mexicana, Luis Echeverria Alvarez, se enuncian -
elementos importantes en este renglén., Primero; la redistri-
bucifn del ingreso a favor de la poblacién localizada en las
regiones mé&s pobres; segundo, la apertura a la produccién de
nuevas tierras agricolas a través de la colonizacién de zonas
con baja densidad de poblacidn y; tercero, descentralizacién
de las actividades econ6micas de las grandes ciudades por me-

dio de la creacifn de polos de desarrollo en la provincia.

Bajo estas premisas’ se crea el programa de inversiones pa
ra el desarrollo rural, buscandc con €1 aumentar la produc---
cién agropecuaria, diversificar fuentes de empleo, reorgani--

zar y dinamizar el desarrollo de centros de poblacibn e infra
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estructura social y arraigar a la poblacién en sus lugares de

origen.

Surgen también el programa para la promoci6n de conjun--=-
tos, parques y ciudades industriales y centros comerciales. -
Asf tambiln, se crean organismos coordinadores que ayudan a -
la planificacibn regional tales conﬁ los comités promotores -
del desarrollo SocioeconSmico (COPRODES); Direccién General -
de Desarrollo Regional {Creado en 1974}; Comisidn Nacional de

Desarrollo Regional (en 1975),

Dentro de los planes y programas creados a principios de
los afios setentas, quizds los que mds trascendieron fueron --
la Ley General de Poblacifn (1973) y la Ley General de Asenta
mientos Humanos, quienes prevén el establecimiento de un sis-
tema de Planificacién Urbana que intenta compatibilizar el de
sarrollo de las ciudades con el modelos de desarrollo nacio~--
nal vigente. Ademis, en la Ley General de Asentamientos Huma
nos se estipula la necesidad de guiar el desarrollo urbano a

través de un Plan Nacional de Desarrollo Urbano {PNDU). (8)

(8) E1 PNDU fue realizado por la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras PGblicas el 12 de mayo de 1978 con la fi
nalidad de aplicar soluciones a fondo a la problemdtica
de los asentamientos humanos del pais.
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E1 PNDU, como instrumento bdsico de la polftica regional
y urbana, contribuye a alcanzar los objetivos nacionales (9};
especialmente en materia de minimos de bienestar y en lo re-
lativo a la distribucibn regional del ingreso. Por ello, se
orienta a reacionalizar la distribucién de la poblacibn y de
las actividades econfmicas en el territorio y encausar un de
sarrollo urbano integral y equilibrado en los centros de po-

blacidn.

Es por ello que tiene los siguientes objetivos:

--— Racionalizar la distribucifn en el territorio nacional -
de actividades econémicas y de la poblacién, localiz&ndo
las en las zonas de mayor potencial del pais.

--- Promover el desarrollo urbano integral y equilibrado en
los centros de poblacidn.

-~-- Propiciar condiciones favorables para que la poblacién -
pueda resolver sus necesidades de suelo urbano, vivienda
servicios ptblicos, infraestructura y equipamiento urba-

no.

(9) Los objetivos nacionales, que se enmarcan en el Plan —-
Global de Desarrollo son: 1) Reafirmar y fortalecer la
independencia de México como nacidn democré&tica y libre
en lo econfmico, lo politico y lo cultural; proveer a
la poblacifn de emplec y minime de bienestar, atendien-
do con prioridad las necesidades de alimentacién, educa
cién, salud y vivienda; 3) Promover un crecimiento eco=
némico alto, sostenido y eficiente; 4) Mejorar la dis--
tribucién del ingreso entre las personas, los factores
de la produccibn y las regiones geogr&ficas.
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--- Mejorar y preservar el medio ambiente que conforman los

asentamientos humanos,

Por otra parte, ademis de los objetivos que se enmarcan
en el PNDU, el plan global de desarrollo, en lo que se refie
re a la politica regional y de desarrollo urbano; establece

tres objetivos vinculados al desarrollo regional:

1) Fortalecer el Federalismo a través de una mayor partici-
pacién de las entidades federativas en la programacidn,
presupues tacibn, administracifn y evaluacidn de las ac—-

ciones orientadas a promover el desarrollo.

2) Establecer una estrecha coordinacifén entre federacifn y
estados, de sus 6rganos y agencias, para leograr la armo-
nfia y la colaboracifn en los esfuerzos encaminados al de

sarreollo.

3) Inducir el crecimiento de las regiones que reguieren de
condiciones especiales de desarrollo, en particular en

agquéllas designadas como futuros polos.

4) Encausar, dentro del marco al respeto de la libertad, a
la gran poblacifn rural dispersa mediante el fortaleci--
miento de ciudades intermedias que, ademss de facilitar

la eficiente distribuci6n regional de los servicios, ---
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atraiga los flujos migratorios que se orientan a las grandes

Greas metropolitanas.

Asf pues, las politicas de desarrcllo regional se caracte
rizan por tener como &mbito geogrdfico a las entidades federa
tivas que integran la Nacifn y su prop6sito es lograr, tanto
en lo econSmico como en 1o social, dar vigencia al federalis-
mo, impulsando el desarrollo de las regiones en forma equili-

brada.

La estrategia del Plan Nacional de Desarrollo Urbano esta
blece un conjunto de polfticas ¢ lineamientos que delimitan
y enmarcan las acciones requeridas para alcanzar los objeti--
vos nacionales y de desarrollo urbano. En el aspecto territo
rial y considerando al PNDU como espacial del desarrollo del
pais, la estrategia incluye zonas y centros de poblacidn pric
ritarios, en los que preferentemente deberin ejecutarse las

acciones.

Las estrategias y lineamientos especfficos para la polfei

ca regiocnal que se adaptaron fueron:

~-- Estimular una'politica de productividad y una adecuada
distribucién de su beneficio entre los trabajadores de

campo, la ciudad y las scociedades en su conjunto.
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Portalecer las instancias estatales de planeacitén y pro-
gramacidn.

Desconcentraxr concentrando la actividad econdmica y los
asentamientos humanos en un nueve esqguema regional.
Adecuar el uso de todos los instrumentos al alcance del
Gobierno Federal en funcién de los objetivos de la poli-

tica regional y de desarrollo urbano.

Las polfticas que sustentan a esta estrategia son, entre

otras:

Garantizar que las acciones del Sector asentamientos hu-
manos sirvan de apoyo al Sistema Nacional de Planeaci6n
del Desarrollo Urbano y exista la necesaria retroalimen-
taci6n entre la ejecucifn de sus acciones, su programa--

cidén y la planeacifn de los asentamientos humanos.

Estimular la integraci8n y desarrollo de Centros de Ser-
viecios rurales concentrados para apoyar a la poblacifn -
rural dispersa.

Desalentar el crecimiento de la zona metropolitana de la
ciudad de M&xico, promoviendo la descentralizacifn de la
industria, de los servicios ptiblicos y de las diversas -

actividades, orientdndolas las zonas prioritarias.(10)

Zona norte, sureste, parte central de la costa del Pacf-
fico y la cosia del Golfo de México. El plan las concibe
como alternativas viables de localizacién industrial.
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-=-- Inducir el ﬁesarrollo de ciudades con servicios regiona=-
les y aquellas ciudades prioritarias con potencial de de
sarrollo econfmico y social.

--— Promover el desarrollo de sistemas de transporte y comu-~
nicacién interurbana, como elemento importante de ordena

miento del territorio,

En lo que respecta a la reordenacifn de la zona metropo
litana de la ciudad de Mgxico, el plan propone una estrate--—
gia de redespliegue territorial de las actividades econfmi--
cas ubicadas en esta 4rea, asf como racionalizar y controlar

su crecimiento actual.

En la estrategia de redespliegue territorial de las ac-
tividades econdmicas se plantean las siguientes lfneas de ac

ciéns

=~~ Intensifircar la descentralizacitn del crecimiento indug
trial, abriendo alternativas viables de localizacidn.

--- Frenar las migraciones hacia la metrSpoli, fortaleciendo
las condiciones de desarrollo rural en las 2zchas de ex--
pulsién:

~=- Consolidar sistemas urbanos y de intercambios a escala -
regional, relativamente independientes de la ciudad de -
México.

--~- Restringir en forma mis estricta la localizacién de las



actividades manufactureras y terciarias en la ciudad de

M&xico y reacionalizar su expansifn.

En forma congruente con la estrategia de desconcentra--
cién de las actividades econfmicas, se vequiere la instrumen
tacién de una polftica hacia el interior de la zona metropo-
litana de la ciudad de Mé&xico. Bsta polIt;ca deberd restrin
gir en forma severa y selectiva el crecimiento de activida-~
des en la ciudad de México; ofrecer alterpativas de empleo y
mejores condiciones de vida para la poblacién ya rgsidente:

y reordenar el crecimiento urbano.

Y es que a pesar de ser el polo de mayor desarrollo en
el pafs, la ZMCM presenta graves deficiencias en cuanto a la
infraestrucutra b&sica, servicios y vivienda. Por ello se
da prioridad a las zonas con mayores carencias, especialmen-
te en el estado de México, zona que ha recibido el mayor im-
pacto de crecimiento demogrdfico en las Ultimas décadas. En
relacién a ello se promoverd un paulatino equilibrio en la
asignacién de la inversifn Pdblica Federal entre el Distrito

Federal y el Estado de MExico.

Se reordenard la urbanizacifn en la ZMCM y su periferia
para albergar en forma adecuada el futuro crecimiente demo--
gré&fico, para tal propfsito se establecerd un contxol mas es

tricto en el uso del suelo, que evite la especulacidn, fomen
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te la redensificacién y aproveche la infraestructura existen
te. Asf{mismo,-la provisidén de bienes y servicios bdsicos -- -
obedecerd a las polfticas de uso y destino que se le asignen

al suelo urbano.

En cuanto a-las migraciones, cerca de un 70% de ellas(1ll)
provienen de los estados de la parte central del pafs caracte
rizados por el predominio de la agricultura campesina y por -
ciudades medias cuyo crecimiento ha sido inhibido por la me--
tr6poli. Con el objeto de frenar las migraciones hacia la zo
na metropolitana, el Plan busca reorientarlas hacia ciudades
medias e incrementar la capacidad de retencién de las regio--
nes expulsoras. [Para‘tal fin promover& una transformacién de
la economia rural, uﬁicada alrededor de Centros Urbanos a pe-
queiios y medianos, tendiendo a diversificar el empleo rural -

y crear oportunidades de empleo no primario.

Las polfticas de transporte, suelo y localizacifn indus-
trial se considerardn en forma conjunta para lograr la rees--
tructuracién del espacio metropolitano., Se dar8 prioridad al

transporte colectivo en toda la zona metropolitana.

(11) Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988 P, 407
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En lo que se refiere al Distrito Federal, la estrategia
implantada comprende cuatro puntos fundamentales que son: ==
&mbito urbano, dmbito econfmico, &mbito social y polftico y

Gobierno, administracién y justicia.

En materia de desarrollo urbano, la reordenacifn de su
crecimiento se abordard con una visidn realista, en apego a
los objetivos de desarrollo nacional, Y con la firme deci--
sifn de que el progreso de la zona no se logre a expensas de

generar rezagos o desequilibrios en otras regiones del pafs.

En materia de desarrollo econBmico, se buscari cimentar
las bases que habrin de conducir en el mediano y largo plazo
a una verdadera e irreversible descentralizacién y desconcen
tracién de la actividad econ6mica, a fin de situar al desa--
rrollo econdmico en el marco del desarrollc social, mediante
la regulacibén y modificacién de la estrucutra productiva en
forma gradual para que no repercuta negativamente en el cre-

cimiento de la economfa urbana y nacional.

En materia de desarrollo social, se pretende disminuir

los elevados fndices de rezago y pobreza.

Son bisicos en &sta, la reduccién y el control del cre-
cimiento demogr4{fico para estar en posibilidades de satisfa-

cer las necesidades esenciales de todos los habitantes de la
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ciudad de MExico. Esto implica no s6lo frenar la migracidn,

sino revertirla para lograr un equilibrio en todo el pais --

por

medio de la descentralizaci6n de la vida nacional.

En materia de polftica, Gobierno y Justicia, con el fin

de proporcionar a la poblacién la oportunidad de ejercer una

vida ciudadana activa y participativa en la soluci6n de los

problemas de la metr6poli, se enfatizard la democratizacién

de los canales de participacifn popular para atender las --

prioridades que demanda la poblacién de la ciudad de México.

Con la anterior estrategia se pretende:

Crear condiciones para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

Proveer las mejores condiciones para el desarrollo del -
empleo, la vivienda, la produccién y el abasto.
Fortalecer los mecanismos gue aseguren que las polfticas
ejecutadas en la ciudad de M&xico sean congruentes y sir
van a los prop6sitos de una polftica nacional de desarro
llo.

Promover desde el interior de la ciudad, la descentrali-
zaci6n de la vida nacional para lograr un desarrollo ---
equilibrado entre las regiones del pais.

Integrar el andlisis del desarrollo de la zona metropoll

tana con los gobiernos de los estados circunvecinos.
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Todos los anteriores planes y programas realizados en ma
teria de desarrcllo urbano - regional tendientes a equilibrar
las disparidades regionales han resultado absolutamente insu-
ficientes cuando se enfrentan a situaciones como a la ZMCM,
Dichos esgquemas y modelos por lo general estan subordinades a
un conjunto de premisas te&ricas que se asocian mds con las -
formas de acomedo espacial de las actividades econfmicas y de
la poblacién que con los mecanismos de transferencia y cambic

social gue operan en el contexto metropolitano.

Asi vemos que los planes de desarrolloburbano no han so-
lucionado el fenSmeno metropolitano en lo que se refiere prip
cipalmente al tamago de la ciudad, concentracifn de las activi
dades y de su expansifn fisica. Lo que ha originado que el -
4rea metropolitana de la ciudad de MExico se extienda hasta -
rebasar sus lfmites jurf{dicos - administrivos a tal grado de
que absorbe a las localidades gque se encuentran alrededor de
ella. Tal es el caso de los municipios del Estado de México,

destacando para nuestro fin, el municipioc de Chalc¢o.



CAPITULC TIII

CONURBACION DE LA CIUDAD CON REGIONES

PROXIMAS A ELLA (CASO CHALCOD) “.



3.1 PAPEL DEL CHALCO EN EL PROCESO DE CONURBACION.

Bl rdpido crecimiento de la poblacién delEstado de M&Exi-
co es una de las caracterfsticas mis sobresalientes de esta =~
entidad en las dltimas tres ddcadas. Lo que la ha llevado a
ser una de las m&s pobladas del pafs. La causa principal de
dicho crecimiento poblacional es la 'fuerte inmigracién que ha
ocurrido en los tltimos afios en esta entidad. Ello es expli-
cado por la cercanfa de algunos de sus municipios con el Dis-

trito Pederal.

Chalce, como municipio perteneciente del Estado de M&xi-
co es una muastra clara de lo anteriormente dicho, ya que ha
tenido en los dltimos afios un crecimiento demogrifico impre--
sionante, ocasionado, principalmente, por la constante emi--

gracién proveniente del Distrito Federal.

En efecto, el crecimiento de la poblacién en el munici--
pio de Chalco ha sido muy elevado, ello se aprecia en el ----
Cuadro No. 2.

Cuadro No, 2

Poblaci6n del municipio de Chalco

Afio 1960 1970 1980 1988 (b)
Poblacién 29,725 41,450 781393 800, 000

Fuente: Anuario Estadfstico del Estado de Mé&xico. 1986
(b}: dato proporcionado por la Srfa. de Desarrollo tUrbano
y Obras Ptblicas, de septiembre 1988,
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Se observa en el cuadro No, 3 que a partir de 1960 a

1980, el municipio tuvo un crecimiento hasta cierto punto

normal. Alcanz6 en esos aihos un crecimiento porcentual de -

163.70, Pero a partir de 1980 su crecimiento demogrifico
sorprendente e'impresionante, pufs tuvo un incremento en
ocho afios, 1980-1988 de 920.5 % (cuadro No. 4). Por otro

do, si medimos su crecimiento a partir de 1960 a la fecha

es

1a

{1988) nos daremos cuenta de la magnitud de su crecimiento -

poblacional, pues creci6, en términos porcentuales la impre-

sionante cifra de 2551.3% (Cuadro No. 3).

Cuadro No. 3

Crecimiento Porcentual

Perfodo 1960-1970 1960 - 1980 1960 - 1988
% ©39.43 163.73 2591.3

Fuente; Cuadro No. 2.
Cuadro No. 4

Crecimiento Porcentual decenal

Perfodo 1960-1970 1970 - 1980 1980 ~ 1988
] 39.43 89.13 920.5

Fuente: Cuadro No. 2
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Como ya se ha dicho, la causa principal de este creci--
miento es la fuerte immigraciSén gque ha tendido ha concentrar—
se en los Gltimos afics en esta regidn, principalmente en el
lugar denominado "Valle de Chalco", lugar en el cual, a par~
tir de 1980, se empez® a concentrar la mayor parte de la po-
blacisn, form&ndose asentamientos irregulares carentes de la
mayor parte de los servicios pﬂbliéos. Esta concentracibén -
de la poblacién se ha debido principalmente a gue el munici-
pio de Chalco es una regién relativamente cerca de la ciudad
de MExico, tal como se ve en el siguiente apartado y en la -
cual se concentra la mayor parte de las actividades econbmi-

cas y a la oferta del suelc barato en el municipio.
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UBICACION DEL MUNICIPIO DE CHALCO.

El municipio de Chalco se encuestra ubicado a 37 Km.
al sureste de la ciudad de México sobre la carretera Méxi

co Cuautla. ¥ a 54 Km. por la carretera México-Xochimilco

- Chalco.

CROQUIS DE UBICACION.
Municipio de Ixtapaluga.

Municipio de

Tlamanaleco.
%

Cocotitldn

Municipio de
Temamantla.

Sus limites son:

Al Norte; con el Municipio de Ixtapaluca.

Al Sur; con el Muncipio de Juchitepec.

AL Este; limita con los Municipios de Tlalmanalco,
Cocotitldn y Temamantla.

Al Oesto; con el Distrito Federal.
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Tiene una superficie territorial de 273.58 Km. cuadrados
(2B.820 ha.), su cabecera municipal es Chalco de Diaz Cobarru
bias y las localidades que conforman al municipio se encuen—--
tran clasificadas, segfin datos proporcionados por la Srid, de

Desarrollo y Obras PGblicas, en tres regiones, a saber:

Regibn I, Abarca siete colonias y tres barrios que conforman
la cabecera municipal.

I.- Colonia El Ejidal.

2a= " San Miguel Jacalones.
3,- " Emiliano Zapata.

4.~ " La Bomba.

5.~ " San Juan.

6.x " Jardines de Chalco.
7.- " Culturas de México.

Barrio de San Sebastiin.
Barrioc de San Antonio

Barrio de la Conchita

Regi6n II.- La integran 14 localidades gue son consideradas
como delegaciones municipales.

l.- San Marcos Huixtoco.

2.~ San Gregorio Amaninalco.

3.~ San Martin Cuautlalpan.

4.~ Santa Maria Hexoc‘:ulco.‘ [STA TES[S Nﬂ nm
5.- San Mateo Tezoguipan Miraflores. si‘ua DE LA BIB“BIEC‘



7=
8.~

10.-
11.~
12.-
13.-
14.-
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San Gregorio Cuautzingo.

La Candelaria Tlapala.

San Martin Xico Nuevo.

San Lorenzo Chimalpa.

San Mateo Huitzingo.

San Pablo Atlazalpa.

San Catarina Ayotzingo.

San Juan y San Pedro Tezampa.

Ssan Martin Xico Viejo.

Region III.

1.-
2.-
3.-
4, -
5.-
6.-
7.~
8.~

La Colonia del Carmen.

Alfredo del Mazo. 10.-
Amp. E. Zapata, 1ll,-
Avandaro 12, -
Santiago 13.-
Independencia 14, -~
Ma. Isabel 15.-
Concepcibn 16, -

"

La conforman las colonias del Valle de Chalco.

9.~ La Colonia Sta. Cruz.

Sn . Isidro.

El Triunfo.
Unidn de Gpes .
Nifios Héroes.
Providencia.
Guadalupana.
Xico.
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A continuacién se presenta un plano de localizacidn

que nos da un panorama mas objetivo de la ubicacién

las tres regiones antes mencionadas.

* es| Regidn I
LA {Cabecera Municipal).
LI ]
K
Regidn IL
Delegaciones Municipales.
) I
Regidn III
{Valle de Chalco).
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La cabecera municipal se encuentra comunicada con el Dis
trito Federal y con las localidades del interior por medio de
carreteras asfaltadas y entre las mismas localidades por cami

nos de terraceria.

Las principales vias de comunicacifn que comunican a ==-=-

Chalco con el D. F, y alrededores, son:

-- Carretera libre M8xico-Cuautla.

== Carretera Autopista México-Chalco.

-- Carretera Federal Chalco-Xochimilco.
-- Carretera Federal Chalco-Tlalmanalco.
-- Carretera Federal Chalco-Miraflores.

-- Terraceria Chalco-Xico.

Asi mismo, existen lineas de autobuses y taxis colecti--
vos de ruta fija ("peseros") que facilitan el traslado de per
sonas entre el D.F. y el municipio. Lo que ocasiona que Chal
co se vaya integrando a la din&mica gue impera en la Ciudad
de M&xico. Asi, vemos que el transporte ha jugado un papel -
importante en el desplazamiento de la poblacibén tanto a nivel

interno como externo.

Por otro lado, el crecimiento poblacional de la ciudad -
de Mé&xico ha sido de vital importancia para la transformacibn

de las actividades en el municipio de Chaleo, ya que dicho --
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crecimiento sobrepas® sus limites fisicos extendiendo su man-

cha urbana hacia este municipio absorbidndolo territorialmente.

Asi mismo, cabe destacar gue, tanto en la ciudad de Méxi
co como en el municiplo se ha presentado un proceso de creci-
miento de poblacibn inverso, ya que mientras la Ciudad de Mé&-
xico ha tenido una tendencia decreciente en cuanto a su creci
miento poblacional el municipio de Chalco ha presentado una -

tendencia a aumentar su ritmo de crecimiento.

Lo anterior es propiciado, como ya se ha dicho, al enca=-
recimiento de la vivienda en la ciudad de México, por lo que
la poblacibn se ve obligada a desplazarse hacia lugares rela-

tivamente cerca de ella, donde sea m&s barata la vivienda.

El cuadro No. 5 manifiesta claramente la evidencia de -~

que mientras la ciudad de Mé&xico "perdié" poblacibn, el muni-
cipio los "ganaba". Ya que para el decenio 1960-1970 la tasa
de crecimiento promedio anual para la ciudad de México era de
3.5 y la del municipio de Chalco fué de 3.4; para el decenio
1970-80 la tasa de crecimiento de la ciudad de México fué de
2,5 mientras que para el municipio fué de 6.6. Y para el pe

riodo 1980-1988 fué& de 1.5 para la ciudad de México y 33.7 -

para el municipio.
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Cuadro No. 5
Tasa de Crecimiento Poblacional de

Cd., de Mexico y del Mpio. de Chalco. (decenal).

1960-1970 1970-1980 1980-1988
cd. de Mé&xico 3.5 2.5 1.5 (a)
Chalco 3.4 6,6 33,7

Fuente: Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos
1

Anuarioc estadistico del Estado de Mé&xico 1986,
(a).~ Cifra a 1985.
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Grafica I.

Tendencia decreciente
de la poblacidn de la
Ciudad de México.
{ 1960 ~ 1988 ).

1960 - 70 70-80

(periodos}

L. -

80-88

Gréfica 2.

ia creciente
creciente de ia
porblacidn del Municipio
de Chalco,
{ 1960 — 1988 )

1966 ~ 70 70 - 80 80 ~ 88

{ periodos )
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Asi pues, con todo lo escrito podemos decir que ante la
falta de espacios para ~los asentamientos humanos en la ciu--
dad de México se ha propiciado que la mancha urbana se ex---
tienda territorialmente, sobrepasando sus limites estableci-
dos, originando regiones aledafias que dependerdn de ella. Es-
to sin contar con el crecimiento natural del municipio, asi
como al desarrollo del transporte que ha propiciado el fens-
meno de Conurbacién (12), fenSmeno que ha ocurrido en varios
de los municipios del Estado de México, y que por lo general
han presentado un proceso similar al descrito para el munici

pio de Chalco.

{12) Conurbacifn se refiere al fenbmeno de expansidén de un -
Area urbana que absorbe fisica y funcionalmente locali-
dades relativamente prSximas a ella y trata de la unién
de dos o m&s 8reas urbanas pertenecientes a distintas -
jurisdicciones politico-administrativo.
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3.2 ELEMENTOS QUE HACEN POQSIBLE EL
PROCESO DE CONURBACION

Para que pueda llevarse a cabo el fenémeno conocido como
conurbacidn es necesario que se den las condiciones propicias
para el surgimiento de &ste. A continuacidn se describen las
condiciones hist6ricamente dadas tanto en los municipios aho-

ra conurbados de la ciudad de México como en ella misma.

En lo que respecta a los municipios ahora conurbados de
la ciudad de México diremos que, el proceso combinado de in--
dustrializacién -inmigraci6n- urbanizaci6n (13), se resume en
tres fases de ocupacifén e integracién urbana claramente dife-
renciables.

- En 1960, con la implantacién de industrias vinculadas a la
Zona Industrial del Norte del Distrito Federal, se da ini--
cio al proceso de crecimiento acelerado en tres municipios
del Estado de México, Naucalpan, Tlalnepantla y Ecatepec.

~ El periodo comprendido entre 1961-1975 se caracteriza por -
la expansi6n indiscriminada del &rea urbana a través de —--
fraccionamientos. La conurbacibn de este periodo alcanza -
a los municipios de Atizapan de Zaragoza, Los Reyes-La Paz,
Huixquiucan y Coacalco. Y se crean dos centros de poblacifn
(Nezahualcoyotl y Cuautitldn Izcalli). Asi mismo, coloca =~

(13) Elementos de gran importancia en el proceso de conurba-
cién de los municipios del Estado de Mé&xico con la ciu-
dad de México.



- 88 -

en proceso de conurbacibtn a las dreas urbanas de Chimalhua

c&n, Tultitl&n y Cuautitl&n de Romero Rubio,

En esta fase la influencia econSmica y social de la ciudad

de México se hace palpable en sus zonas conurbanadas.

- De 1975 a la fecha (1988), se caracteriza bisicamente por
la implantacién de la gran industria tecnificada, princi--

palmente en Tultitl&n y Cuautitldn Izcalli.

Asi mismo, por primera vez el Sector Servicios tiene un

mayor peso en el conjunto de la Economia.
Esta fase de Conurbacién alcanza fisicamente a 17 muni-
cipios del Estado de México y condiciona terminantemente la

vida econfmica y social de ellos con la ciudad de Mé&xico.

Los municipios conurbados a la Ciudad de México son los

siguientes:
Atizapan de Zaragoza Ixtapalapa
Coacalco Los Reyes - La Paz
Cuautitlén Naucalpan

Quautitlin de Fomero Rabio Nezahualcoyotl
Chalco Nicold&s Romero

Chicoloapan Tecamac
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Chimalhuacén Tlalnepantla
Ecatepec Tultitldn
Huixquilucan

Por otra parte, las condiciones histéricamente dadas en
el Distrito Federal se resumen en su irea urbana y zona metro
politana las cuales al expanderse provocan el fenfmeno de ~--

conurbacién, Sobre &sto tenemos lo siguiente:

Es sin duda alguna que el crecimiento del &rea urbana de
la ciudad de México (AUCM) es el causante de la formacién y/o
crecimiento de las localidades pr6ximas a la ciudad de Méxi--
co, las culles a través de los anos se adhieren a ella origi-
nando la expansi6n fisica del AUCM, a la vez que forman regio

_nes conurbanadas a la ciudad de México.

En efecto, el AUCM ocupaba en 1970 una superficie aproxi
mada de 650 Km. cuadrados e incluia a cuatro nuevas delegacio
nes (14) de Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y
Benito Juérez, asi mismo, habia englobado casi la totalidad -
de las delegaciones de Azcapotzalco, Coyoac8n, Iztacalco y --
Gustavo A, Madero, asi como también anexaba la mayor parte de
la superficie de los municipios del Estado de México: Naucal-

(14) Considerados hasta ese entonces como la ciudad de M&xi-
co propiamente dicho.
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pan, Tlalnepantla, Atizapan de Zaragoza, Ecatepec, Nezahual-

coyotl, Chimalhuacdn, Huixguilucan y La Paz.

Por otra parte, entre 1970 - 1980 la poblacién de la --
ZMCM pasb de 8‘.6 millones a 14.5, ¢ sea, un incremento de
5.9 millones de habitantes en relacibn a los 3.4 millones en
la década de 1360 - 197Q0. Este aumento se realizé en forma
diferente entre el Distrito Federal y el Estado de México, -
Este Gltimo captd toda la migracién interestatal. La pobla-
cifn del Estado de M&xico, segln estimaciones (15), llegé a
ser de 7'768,000 en 1980, de estos habitantes, alrededor del
64.34% se asientan en los municipios metropolitanos colindan

tes al Distrito Federal.

Los factores que han ocasionado la expulsidn de un im-=-
portante contingente de poblacifén hacia el Estado de México,
especialmente hac.ia los municipios conurbados, son el agota-
miento del &rea susceptible de ocupar en el territorio del -
Distrito Federal y el encarecimiento del suelo y la vivien--
da. En algqunos municipios se ha logrado detectar, mediante
encuestas, que el 60% de su poblacién proviene del Distrito

Federal,

(15) CONAPO Breviarios. 1381,
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Desde el punto de vista territorial, el crecimiento re-~-
ciente de la mancha urbana se ha dado principalmente en la --
parte norte del AUCM (Municipios de Atizapan de Zaragoza, Tul
tilan, Coacalco, Ecatepec, Tecamac y Cuautitlén Izcalli) y en
la parte oriente y sur oriente (Municipios de Chalco, Ixtapa~

luca y Los Reyes La Paz).

De este modo se comprueba la importancia gue la expan—-—-—
sién del AUCM tiene en la Conurbacién de los municipios del ~
Estado de México, ya que &stos representan el 28,37% de su -~-
superficie territorial y en el D.F., el 41.58B % respectivo,
conformando asi un total de 34.52% de la superficie territo-—-
rial conjunta del D.F., y los 16 municipios conurbados del Es~

de Mé&xico.

Asi pufs, de una manera general, en la cual se incluye -~
los municipics conurbados del Estado de México, gpreciamos -
el papel que juega el crecimiento del &rea urbana de la ciu-—-
dad de México en el proceso de transformacidn del municipio ~

de Chalco. Ello se observa en los cuadros 6 y 7.
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Cuadro No. 6

Superficie territorial total 2ZMCM

( has )
Absolutos %
D.F. 150,300 46.53
Edo. de Méx, 172,793 53.47
Chalco 29,820 8.92
_Resto Mpios. 143,973 44.55
Total ZMCM 232,003 100.00

Fuente: Expansifn Fisica de la Cd. de México.
Boris Graizbord y H. Salazar.

En &ste se aprecia que la superficie territorial total
de la ZMCM 323,003 ha. le corresponde al Distrito Federal el
46.53 % y al Estado Qe Mexico el 53.47 %, es decir, mas de la
mitad de la superficie, y de é&stas le corresponde a Chalco --

8.92 &,

Por otra parte en el cuadro 7 se observa que del total -
del AUCM, la cual suma un total de 111,497.13 has., le corres
ponden al D. F. el 56.06%, mientras que al Estado de México -
1 43.94%, y de &sta cifra el municipio de Chalco representa -

el 1.76%.
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Cuadro No. 7

Superficie total AUCM (has.)

Absolutos %
Total AMCM 111,497,137 100.00
D.F. 62,500.99 56.06
Edo. de México 48,996.15 ° 43.94
Chalco 1,962.60 1.76
Resto Mpios. 47,003,13 42.18

Fuente: BExpansién fisica de la Ciudad de México.
Boris Graizbor y Héctor Salazar.

En otro orden de ideas, la poblacién en constante creci
miento, principalmente a partir de 1980, ha hecho gue se va-
ya poblando cada vez mas el Mpio. de Chalco. Una muestra de
ello lo encontramos en su densidad de poblacién, la cual pa-
ra 1970 era de 125 habitantes por Km. cuadrado y para 1987 -~
fu& de 377 hab., por Km., cuadrado. Ello ha ocasionade que al

expandirse territorialmente se adhiera a la ciudad de México,

Por otra parte, dada la cercania del municipio con el -
D.F., el ritmo de crecimiento poblacional se ve afectado por
la constante migracién, fenbmeno gque se ha visto principal--

mente en el Valle de Chalco.

De una muestra de poblaciSn obtenida de Valle de Chalco
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encontramos gue las migracicnes hacia este lugar tienen las

siguientes caracteristicas:

Cuadro 8

Migraciones a Valle de Chalco.

%

Menos de 1 afio 3.0
de 1 a 5 ahos 67.0
de 5 a mas afos _30.0
100.0

Fuente: Investigacibn de Campo. Agosto 1989,

Asi vemos, gue la regi6n del Valle de Chalco, se ha veni
do poblando principalmente a partir de 1980, Sin embargo, es
a partir de 198?-83 cuando &sta regibn sufre una fuerte co---
rriente migratoria formindose con ello el Valle de Chalco pro

piamente dicho,

Respecto a 1a edad de la poblacién de la comunidad de va
lle de Chalco encontramos que se haya estructurado de la si-~—

guiente manera.
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Cuadro No. 9

Grupos quinguenales Valle de Chalco.

Grupo Quinquenal ' %
de 0 - 4 ahos 9.6
5~9 " S 17.7
10 ~ 14 « 21.0
15 -~ 19 " 9.5
20 -~ 24 " - 7.2
25 - 29 " _ 7.1
30 ~ 34 " : 10.4
a5 - 39 Y . ] 5.2
40 - 44 " ' . 4.5
45 ~ 49 b 5.1
50 - 54 " 1.5
55 ~ 59 " 6.6
60 a mas " 0.6
Total 100.0

Fuente: Inv, de Campo.

Por otra parte, las migraciones para la cabecera munici
pal y delegaciones municipales tienen un proceso contrario -

al descrito para Valle de Chaleo, yva que la corriente migra-
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_toria se present§ como el Cuadro No. 10 lo describe.

Cuadro No. 10

Migraciones a cabecera y

delegaciones municipales

%

menos de 1 afio 6.5
de 1 a 5 anos 24.4
de 5 a mds anos 69.1
100,0

Fuente: Monografia de Chalco, Gob. del
Estado de México.

Apreciamos en el cuadro 10 que las migraciones se lleva
ron a cabo principalménte hace 5 afios o mis, es decir, que -
Gltimamente no ha tenido una fuerte migracifn en su interior.
Y si tiene un 24,4% de 1 a 5 ahos es producto de la corrien-
te migratoria que se llev6 a cabo en 1982-83 en todo el muni
cipio, donde valle de Chalco captd la mayor parte de dicha -

migracién.

Asi pues, las tendencias migratorias para la regiSn de
Chalco y cabecera municiapl son, para los ahos considerados
de estudio (1980 - 88); hasta cierto punto inversas, ya que

en esos afios la corriente migratoria para la cabecera y dele
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gaciones municipales tendieron a disminuir mientras que para
valle de Chalco las migraciones fueron en aumento a partir -
de 1980, para disminuir luego en forma considerable en 1987-

88. (VER GRAFICAS 3 Y 4).

Cabe destacar que mediante la muestra de poblacién ex--
traida de Valle de Chalco, se encon;:ré que la corriente mi--
gratoria provino en un 46% del Distrito Federal, 35% de Neza
hualcoyotl; 8.0% de la cabecera municipal; el 7.0% de otros

municipios del Estado y el 4% de otros estados del pais.

Cuadro No, 11
Lugar de procedencia de la corriente
migratoria de valle de cChalco,
(%}

Distrito Federal 46.0
Nezahualcoyotl 35.0
Cabecera Mpal. 8.0
Otros Mplos. del Edo. Mex. 7.0
Otros Edos, del pais. _ 4.0

100.0

Fuente: Investigacién de Campo.
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Grafica 3.

Tendencia migratoria
para la cabecera y
delegaciones munici-

\\\ pales.

N
<
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Grafica 4.

Tendencia migratori
para el Valle de
Chalco.
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Asi pues, debido al crecimiento de la poblacisn, tanto
natural como social, el municipio de Chalco pas6 a ser una -
zona conurbada a la Ciudad de M&xico, y muy particularmente
la regién de Valle de Chalco a formar parte de su drea urba-
na. Cambiando con ello sus caracteristicas de una regién ru
ral a una con caracteristicas propiamente urbanas, transfor-

mande al mismo tiempo sus actividades productivas,

En efecto, tenemos que la estructura econémica del muni
cipio ha ido cambiando a través del periodo de estudio, ----
(1960-~1988) como ccnsecuencia de la urbanizacién que se ha -

presentado en todo el municipio.
Dichos cambios se describen en los cuadros 12, 13, 14.
Cuadro No, 12

Actividad Agricola

importancia

periodo %
60 - 80 70,0
g0 - 88 27.0
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Cuadro No. 13
Actividad Industrial

No. de Empresas

Periodo No.
60 - 70 130
70 -~ 80 1293
80 ~ 88 290

Cuadro No. 14
Actividad Industrial

No. de.Empresas

Periodo No.
60 - 70 151
70 ~ 80 2820
80 - a8 3700

Asi tenemos gue, en 1960-80 cuando el municipio no tenia
problemas de poblacibn asentada en terrenos ejidales, su acti
vidad agricola era considerada la m&s importante, ya que cer-
ca del 70% de su PEA se dedicaba a estas faenas. De entre --
sus cultivos destacaba el maiz y la alfalfa para la cria de -

ganado lechero, Y una vez satisfecho el consumo interno, el
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excedente se destinaba al D. P. el cual se le consideraba, --

por su cercania, el mercado.mi&s importante.

Cuadro No. 15
Produccifn y Principales Cultivos 1970
Municipio de Chalco

Cultivo Superficie Rendimiento Produccibn
total cultivada {Ton. Ha,} (Ton.)
Maiz 9 000 1.2 10,800
Alfalfa .
Verde 2 500 50.0 125,000
Haba 525 0.5 263
Remolacha 500 21.0 10,500

Fuente: Monografia de Chalco.
Gobierno del Estado de México 1972.

Otra actividad a la que se dedicaba la poblacifn de —---
Chalco era la ganaderia, la cual para 1970 tenia en existen—
cia principalmente al ganado vacuno, lanar, porcino, aves y
gallinas, teniendo una produccifn de los diferentes deriva--

dos de ellos como a continuacibn se describe:
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Producto Cantidad Medida
Leche 5'444,705 Lts.
Queso 7,570 Kg.
Huevo 4'366,280 Pzas.
Lana 3,390 Kg.
Pieles 34,220 Kg.
Mantec.a 64,521 Kg.
Zaleas de lanar 2,249 Unidades

En lo que respecta a la Industria de Transformacibdn se =~
tenian para el mismo afic 130 establecimientos y 14 talleres -

distribuidos de la siguiente manera:

Gran Industria- No. de empresas
Giro v
Productos met&licos 1
Productos textiles 2
Papel y cartén 1
Acero y del Hierro 2
Quimicos 1
Construccifn 2

Vinos y licores

A
Tatal- 10
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Mediana Industria No. de Empresas
Giro
ConfeccifSn ropa infantil 1
Articules El&ctricos 1
Productos Textiles 1
Productos Metilicos 1
Total . 4
Pequefia Industria No. de Empresas
Giro
Construccisn 20
Alimenticia 89
Pinturas y grasas 1
Acero y del Hierro 1
Téxtil 1
Articulos elé&ctricos 2
Productos metilicos 1
Vestido 1
Total 116
Talleres No. de establecimientos
Giro
Mec&nica 7
Herreria 5
Carpinteria 2

Total 14
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La actividad comercial contaba con 151 establecimientos

de la siguiente manera:

Fonda 12 Farmacia 1l vta. chile seco 3
Tlapaleria 1 Sanitarios 1 Cremeria 1
Paleteria 1 Tortillerfas 6 Vta. semilla 2
Peluquerfa 1 Exp. de cal 1 Exp. de pollo 6
Miscellnea 14 Recauderia 52 Floreria 5
Taller radios 1  Venta de loza 4 Taquerfa 8
Carniceria 7 Exp. de pan 2 Vata. de barbacoa 2
Vta. Visceras 4 Otros 5
Total 151

Para 1980 el panorama del municipio presenta cambios im
portantes en sus actividades productivas, ya que se ven in--
crementados el nGmero de establecimientos industriales y co-
merciales, pero afin en 1970-80 sigue predominando la activi-
dad agropecuaria. Asi tenemos que la agricultura sigue sien
do la actividad mis importante del municipio. Sus principa-

les productos son el mafz, la cebada y avena.

En la ganaderia sobresale la existencia del ganado bovi
no y porcino.
En la industria existen 293 establecimientos tanto de -~

pequeina y mediana como de gran industria, distribuidas de la
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siguiente manera:

Productos alimenticios 132
Bebidas y tabaco 82
Productos minerales 42

Productos metilicos,

maquinaria y equipo . 17
Productos textiles 7
Productos madereros 3
Papel 5
Substancias guimicas 4
Metdlica - bésica 1

Total 293

En cuanto al comercic tenemos un total de 2820 estable-
cimientos en su mayorfa de consumo b8sico, distribuidos de =

la siguiente manera

Molinos y tortillerias 96
Tiendas DICONSA 12
Tiendas CONASUPO 3
Tiendas IMPECSA 120

Servicios bdsicos y otros

tipos 2589
Total 2820
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Asi pues, tenemos que la actividad econSmica que predomi
na en el municipio de Chalco en el perfodo 1960-80 era la ---
agropecuaria ya que sus bastos terrenos (16) eran suscepti---
bles de explotarse. Pero a partir de 1982-85, cuando empieza
a poblarse esa parte del territorio su productividad decae --
sensiblemente. Por lo que ahora la actividad que empieza a -
predominar es la industria y el comercio. Existe una diferen
ciacibn en importancia de estas actividades en Chalco D.C. y
en Valle de Chalco, ya que mientras en la primera, el sector
comercial e industrial sobresalen en importancia, en la segun
da es al inverso es decir, predomina en mayor medida el indus
trial, El sector agropecuario en este periodo ocupa ya una -
minima importancia en el gruesoc de las actividades productivas

del municipio.

As! tenemos que la estructura productiva para 1988 en --
Chalco de D. C. es la siguiente: 1la actividad agricola-gana-
dera ocupaba un 27% de la importancfa, en contraste con el --
70% que tenia en 1970-80. El excedente de esta actividad se

destinaba, en su mayorifa, el mercado de la Ciudad de México.

En cuanto a la Industria de Transformacién, con su 22%

(16} Ocupados actualmente en su mayorfa por los asentamientos
humanos jrregulares en Valle de Chalco,
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de importancia fue adquiriendo mayor relevancia debido a su -
cercania con el Distrito Federal y por la descentralizacifn -

de fuentes de trabajo.

La distribucifn de las industrias de transformacibn esta

blecidas en el municipio es la siguiente:

Pequefia Industria 120 establecidas
Mediana Industria 20 "
Gran Industria 20 "

En cuanto al comercio tenemos que existen en el munici--
pio aproximadamente 3,700 establecimientos (17) distribuidos

de la siguiente manera:

Giro No. Giro No.
Abarrotes 56 Venta de petr6leo 18
Zapatos 133 Vinos y licores 185
Ropa 240 Prod. agricolas 159
Carne 107 Alfareros 13
Pan 43 Jarceria 11
Leche is Otros 1901
Verduras 796 .

Total 3700

(17) Por ser una actividad gque necesita licencia para comer
ciar, es la actividad que mejor controla el municipio
por lo gue tal cantidad es para todo el municipio,
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Esta actividad predomina en un 15%.

Para el periodo 80-88, los principales empleos en Chalco

D.C. fueron:

Tipo de Empleo %
Ganadero/agricultor 23
Obrero ~ 18
Jornalero o pebn 15
Empleado iz
Comerciante 7
Profesional 5
Otros _20
100.0

Asi tenemos que en Chalco de D.C. la actividad agropecua
ria s6lo es importante para la poblacidn de sus alrededores,
ya que &stos afin conservan sus terrenos ejidales. Y el exce-
dente de su produccifn lo destinan al mercado de la ciudad de
México principalmente. Para la poblacién la cabecera munici-
pal su actividad principal es la industria, ello porque tie--
nen esa fuente de trabajo en la ciudad de México., Y en menor

medida la actividad comercial.

Por lo que se refiere a Valle de Chalco, mediante la ===
muestra de poblacibn extraida de ella, se encontr6 que la PEA
del Sector Industrial es de un 80% y del Sector Comercial es

20% restante.
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Por todo lo expueste anteriormente podemos decir gue el
municipio de Chalco debe su importancia y desarrollo a su --

cercania a la ciuvdad de México.

Otro elemento importante en la conurbacién del munici--
pio de Chalco con la ciudad de M&xico es sin duda el trans--
porte, ya que E&ste ha ayudado a que ‘el desplazamiento de la
poblaci6n de Chalco hacia el Distrito Federal sea mas répido
Del mismo modo hace que las distancias entre uno y otro lu--

gar se reduzcan al mé&ximo.

El transporte ha sido a través de los afos un instrumen
to, que en el municipic de Chalco, ha sido capaz de coadyu--
var a que cambie su forma de vida, es decir que de una econg

mia rural se transforme en una economia urbana.

En efecto, en los Gltimos afios el transporte ha ido en
aumento, pues si a principios de los 70's se le consideraba
al Municipio s6lo un lugar de paso, en la actualidad cuenta
ya con terminales de lineas de autobuses y de taxis colecti=-
vos de ruta fija ("peseras"). Existen en el municipio una
terminal para la linea de camiones "Cristbbal Colén" S.A. de
C.V. cubriendo la ruta Chalco=-México teniendo salidas cada -
veinte minutos durante toda la semana, haciendo su recorrido
en aproximadamente una hora. También corre una linea de ca-

miones de propiedad estatal denominada "sistema de transpor-
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te troncal Chalco-Metro Pantitl&n". Este tipo de transporte -
tiene su paradero en un lugar (18) donde es f&cil la distribu
cibén de la poblacién a cualquier punto de la ciudad de M&xi--

co, teniendo un total de 55 unidades.

los taxis colectivos de ruta fija ("peseros") es otra al
ternativa que tiene la poblacién chalquense para trasladarse
hacia la ciudad de México. Existen dos rutas de taxis "pese
ros", ruta 85 y ruta 104, las cudles suman un total de aproxi
madamente 450 unidades que dan servicio en las horas pico (19),
cubriendo el trayecto de Chalco-Metro Candelaria y Chalco~Me-
tro San L&zaro. Cabe mencionar que por su cantidad y salidas
de aproximadamente 5 minutos son las m&s utilizadas por la po
blacién. Ademds &stos taxis colectivos ("peseras") dan apro-

ximadamente de 5 a 8 viajes cada una.

Por lo anterior podemos decir que el municipio tiene una
alta dependencia con el Distrito Federal y poca relacibn con
otras localidades circunvecinas, ya que se logrd detectar que
el 80% de los viajes gque realiza la poblaci6én chalquense tie-
ne como destino el Distrito Federal. Y los motivos que tienen

para su traslade se reflejan en el cuadro No, 16.

(18} Tienen su paradero en el Metro Pantitlén.

(19) son las horas en que hay mayor pasaje, que en el Munici
pic de Chalco son de 5:30 A.M. a 8:30 A.M. aproximada-=
mente. .
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Cuadro No. 16
Motivo de traslado de la

poblacién chalquense al D.F.

Trabajo ' 65.0
Abastecimiento 5.0
Educacidn i.O .0
Otros 20.0

Fuente: Monografia de Chalco.

Gobierno del Estado de México.

As{ pues, la poblacifn de Chalcc ve, hasta cierto punto,
cubiertas sus necesidades de transporte hacia el Distrito Fe
deral, implicando con ello el cambio de su propia dinfmica -
de vida. Claro est8 que, como en todas partes en las horas
de mayor demanda (horas pico) resulta insuficiente el trans-

porte,

En cuanto a la poblacibn econSmicamente activa tenemos
lo siguiente; en una entrevista realizada con el Subdirector
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras PGblicas de la

Presidencia Municipal de Chalco se obtuvo gque actualmente (20)

(20) Septiembre, 1988.
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el municipioc cuenta con una poblaciSn de 800,000 habitantes -

distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro No. 17
pistribucisn de la poblaciSn del
Municipio de Chalco., 1988

No . Absolutos

Cabecera municipal 80,000
Delegaciones municipales 120,000
Valle de Chalco 600,000

Total 800,000

Fuente: investigacién de campo.

Cuadro No. 18
Distribuci6n porcentual de 1a
poblacifn del municipio de Chalco 1988
(%)

Cabecera municipal 10,0
Delegaciones municipales 15.0
Valle de Chalco 75.0

Total 100.0

Fuente: Cuadro No. 17.
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Observamos en el cuadro 18 gue el 10% de la poblacibn to
tal del municipio se halla asentada en la cabecera municipal,
el 15% en las delegaciones municipales y el 758 de ella en el
Valle de Chalco.

Por otra parte, para el mejor andlisis de la poblacidn,
Econfmicamente activa en el municiéio, dividiremos a &sta en
dos regiones; la primera la integran la cabecera y delegacio-
nes municipales y la otra valle de Chalco. Asi tenemos gque -
de la PEA de la primera {(ver cuadro No. 19) el 40% tienen su
fuente de trabajo principalmente en el Distrito Federal, y el
60% restante tiepen su empleo en el municipic distribuy&ndose
de la siguiente manera; 20% servidores pGblicos y profesionis
tas; y el 40% se emplea en las diversas actividades econbmi--—
cas, principalmente comerciales.

Cuadro No. 19
Lugar de trabajo de la PEA de la cabecera
y delegaciones municipales 1988.

(%)

Lugar de trabajo %
Distrito Federal 40.0
Municipic ©_60.0

Total 160.0

Fuente: Elaboracibn propia en base a informacién proporciona
da por la Sria. de Desarrollo Urbano y Obras PGbli--
cas. 1988.
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Por lo gue se refiere a la PEA del Valle de Chalco, -
encontramos gque del total de ella el 65% tiene su fuente -
de trabajo en el Distrito Federal, el 20% lo tiene en los
municipios co{indantes y el 15% restante se dedica a la ac

tividad comercial en el Vvalle.

Cuadro No. 20
Lugar de trabajo de la PEA
. del valle de Chalco. 1988

Lugar de Trabajo %

Distrito Federal 65.0
Otros municipios 20.0
Valle de Chalco 15.0

Total 100.0

FUENTE: Elaboracidn propia en base a informacidn
proporcionada por la Sria. de Desarrollo
Urbano y Obras Piblicas. 1988.

Por lo anterior podemos decir que debido a la falta
de fuentes de empleo en Valle de Chalco y su bdsqueda en -
otros lugares, principalmente en el D.F., ha hecho gue és-

te lugar se convierta en una "Ciudad Dormitorio"

De los cuadros 19 y 20 se deduce que el municipio de
Chalco no es capaz de generar empleo al grueso de su PEA,
por lo que éste tiene que desplazarse al D.F. en busca de
€l; lo que origina una gran dependenciacon respecto a la
Ciudad de México, ya que del total de poblacidén residente
en el municipio, el 70% depende para su subsistencia del -~
empleo generado en la ciudad de México.
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3.3 PAPEL DEL ESTADO DE MEXICO EN EL

DESARROLLC DE LA REGION.

El cambio de la din8mica de vida de la poblacién del mu-
nicipio de Chalco ha sido posible tambi&n gracias al apoyo re
cibido por el Gobierno del Estado de México, ya que si en un
principio la regi6én de Chalco habia -sido hasta cierto punto -
marginada, ahora las acciones gue emprende el Gobierno del Es
tado asi come las autoridades municipales estin encaminadas a
dotar a la poblacibn chalquense de las condiciones propicias

para el desarrollo de la regién.

Las evidencias que demuestran lo anterior est&n dadas --
por la inversi6n ejercida en el Estado de Mé&xico en el perio-
do comprendido entre 1982-1988 correspondiente al programa --
normal municipal y en el planteamiento que se hace en el ---
"Plan del Centro de Poblacién Estratfgico de Chalco de Dfaz -

Cobarrubias”", sobre todo en los Gltimos afos.

Para una mejor‘objetividad en el desarrollo de éste pun-
to mostraremos a continuacién el plano de localizacibn de las
regiones componentes del Estado de México y, resaltaremos pa-
ra nuestro fin a la regién III Texcoco, lugar al que pertene-

ce el municipio de Chalco.
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Asi tenemos que la inversidn ejercida en el Estado
de M]exico en el pericdo 1982 - 1988 fué distribuida

entre sus regiones componentes de la siguiente manera:
cuadro 21.



DISTRIBUCION DE LA INVERSION EJERCIDA EN EL ESTADO

CUADRO No. 21

miles de pesds

DE MEXICO 1982 - 1988,

e (1980 = 100 ),

REGION 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

TOTAL & 390,084 11 939,217 30 075,707 39 961,158 28 888,102 1 029,251 854,767

TOLUCA 1 545,596 317,936 5 775,258 B 194,446 3 785,874 1 302,925 116,381
2 ZUMPANGO 1 751,972 4 132,457 8 921,247 13 647,3ui 647,344 11 999,687 529,545

TEXCOCO 1 206,712 1 677,000 9 595,416 10 471,192 5 723,782 866,437 8§ 959,598

TEJUPILCO 124,605 328,659 239, 044 318,089 88,673 130,292 389,548
5 ATLACOMULCO 744,985 1 266,99 2 349,544 3 Q2,067 342,645 042,340 3 505,928
& COATEPEC H. 4EH 166 1 228,455 1 937,695 1 904,933 1 906,324 912,047 3 116,361
7 VALLE DE B, 243,684 422,946 846,501 842,239 776,140 390,877 973,869
8 JILOTEPEC 308, 061 424,770 405, 900 640,645 2 226,977 781,755 1 363,417

[ I I

FUENTE: Apenidice Estadistico del Primer Informe de Gobiermo
Tomo IT "Estadistica bSsica municipal 1986 y 1989.

Toluca de Lerdo, Edo. de México. 20 de enero 1367, 1530.

- L1



CUADRO No, 22
DISTRIBUCION DE LA INVERSION EJERCIDA EN EL ESTADO
DE MEXICO 1982 - 1988.

{ PORCENTAJE )

REGION 1982 1983 1984 1985 1986 1987

TOTAL 100.0 100.0 100.0  100.0  100.0 100.0
1 TOLUCA 24.2 19,3 19.2 20.5 13.1 10.0
2 ZUMPANGO 27.4 M5 25,6 34.1 1.5 43.0
3 TEXCOCO (b) 18.9 15,6 31.9 26.2 19.8 22,0
4 TEJUPILCO 2.0 2.7 1.0 0.5 0.5 1.0
5 ATLACOMULCO 11.6 10.6 7.8 9.7 8.1 8.0
6 COATEPEC HARINAS 7.3 10.2 6.4 4.8 6.6 7.0
7 VALLE DE BRAVO 3.8 3.5 2.8 2.1 2.6 3.0
8 JILOTEPEC 4.8 3.6 1.3 1.6 7.8 6.0

Fuente: Cuadro No. 21
{b) Regibn al cual pertenece el Municipio
de Chalco.

1988

100.0
8.0
45.0
23.0
1.0
9.0
8.0
2.5
3.5

d:1%%
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De la inversi6n ejercida para el Estado de México en el
periodo 1982 - 1988 se le asigno a la Regién III Texcoco el
siguiente porcentaje.

Cuadro No. 22a
INVERSION ASIGNADA A LA REGION III TEXCOCO.
1982 - 1988

(1980 100}

1982 1983 1984 1985 1986 1987 138§

Regifin ITI 18.9 15.6 31.9 26.2 19.8 22.0 23.0
Resto del Edo. Bl.1l 84.4 68.1 73.8 80.2 78.0 72.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: Apéndice Estadistico del ler. Informe de Gobierno.
Tomo IT "Estadist;ca Municipal Bisica" 1986 y 1989.

Toluca de Lerdo, Edo. de M&x. 20 de Enero 1987 y 1990,

De la inversisSn destinada a la Regién III Texcoco para -
esos afos se le asignd al Municipio de Chalco las siguientes

cifras:
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Cuadro No. 23
INVERSION ASIGNADA AL MUNCIPIO DE CHALCO.
1982 -~ 1988

(1980 = 109)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Chalco 5.5 3.7 2.0 2.0 1.0 50.0 68.6
Otros (b} 84.5 96.3 98.0 98.0 89.0 50.0 31.4

Total R.III 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Apéndice Estadistico del ler. Informe de Gobierno
Tomo II "Estadistica Municipal B&sica", 1986 y 1989.
Toluca de Lerdo, Edo. de México, 20 de enero de 1987
y 1990.

(b) Distribuida entre 28 municipios restantes.

En el cuadro No. 23 se observa la tendencia que ha veni-
do mostrando la inversidn ejercida en el municipio de Chalco,
pues vemos en &l que en los afios 1982-1986 se le destinaba muy
poco de dicha inversifén, pero en 1987 - 1988, con el fin de -
solucionar los problemas del municipio, y en especial los del
Valle de Chalco, se le canalizb un monto mayor de ella. Se le

asigné en esos anos el 50% y el 68.6% respectivamente.
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Grifica 5

Tendencia de la inversidn

asignada al municipio de

Chalco. ( 1982 - 1988 ).
50.0168.6
5.5 3. 2.0f 2.0 100
1982 83 84 85 86 87 1988
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La inversi6n asignada al municipic de Chalco ha sido ca-
nalizado hacia obras de beneficio social, las cuales se pre--

sentan en el cuadro No. 24.

CUADRO Neo. 24

Obras ejecutadas en el Municipio.

(1982 - 1988)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Urbanizaci8n 2 13 - 1 - - -
Vias comunicacifn 10 6 6 - - - 1
Pavimentacibn 1 - - - 1 - 1
Guarniciones 1 1 1 2 - - 4
Agua potabile 2 2 3 1 - - 1
Drenaje 10 3 2 2 - - 1
Alumbrado PGblico 1 L - 1 - - -
Const. de aulas 7 9 72 11 1 60 126
Remod. de escuelas 18 11 - 1 - - 16
Parques y jardines 1 - - 1 - - -
Mercados 1 1 .1 1 - - -
Panteones 5 5 - 1 - - -
Médulos de Vigilancia - 1 - 1 - - 4
Auditorijos - - - 1 - - -
Remod. Of. PGblicas 4 6 - 1 - - 1
Inst.deportivas 1 2 2 1 - 3 1

(Continda).
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(Continuaci6n)
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Otras - - 4 1 2 11 7
TOTAL 64 49 86 27 4 74 162
!

Fuente: Apé&ndice Estadistico del Primer Informe de Gobierno.

Tomo II “"Estadistica Municipal B&sica 1986, 1989."

Toluca de Lerdo, Edo. de Méx. 20 de enero de 1987, 1990.

Estas obras requirieron una inversién del total destina-

do para el municipio los siguientes porcentajes. Cuadro No. 25

CUADRO No.

25

INVERSION DE LAS OBRAS EJECUTADAS EN EL

MUNICIPIO DE CHALCO.

1982 - 1988. (%)

(1980 = 100)
Obra 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Urbanizacibn 4.7 0.2 - 1.2 - - -
vias comunicacibn 1.8 1.2 - 1.2 - - 6.5
Pavimentacidn 4.6 - 3.2 - 79.7 - 4.3
Guarniciones 4.0 1.0 1.8 18.6 - - 0.1
Agua potable 4.0 4.0 2.9 11.0 - - 36.0
Drenaje 15.8 13.7 0.4 9.8 - - -
Alumbrado pGblico 9.2 5.8 - 6.8 - - -

(Continfa)
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{Continuacién)

Obra l 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Const. & aulas 23.3 46.5 81.4 15.1 13.7 61.5 38,9
Remod.de escuelas 9.3 12.2 = 4.8 - - 0.3
Parques y Jardines 0.5 - - 3.9 - - -
Mercados 7.9 1.6 1.1 4.5 - - -
Panteones g.8 6.6 - 0.2 - . - -
Modulos vigilancia - 0.1 - 7.9 - - 3.9
Auditorios - - - 2,0 - - -
Ramd. Of. Phblicas 5.6 4.6 ~ 4.5 ‘— - 4.1
Inst. deportivas 0.5 2.5 3.7 . 1.7 -0 3.9 0.4
Otras - - 5.5 6.8 6.6 34.6 5.5

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Apéndice Estadistico del Primer Informe de Gobierno.
Tomo II Estadistica Municipal Bisica 1986, 1989,
Toluca de Lerdo, Edo, de M&x, 20 de enerc 1987, 1990,
Se observa en cuadro 25 que el mayor peso de la inver--
sib6n destinada para esta entidad en el periodo 1982-1988 fué
como a continuacién se describe; para 1982, 1983 y 1984 fue -
canalizada principalmente para las obras de construccitn de -
aulas en un 23,3, 46,5 y 81,4% respectivamente; para 1985 el
peso de la inversifn se lo llevé las obras de guarniciones y
banguetas en un 18.6%, construccifn de aulas 15.1%, agua pota
ble 11.0% y drenaje en un 9.8%; en 1986 las obras de pavimen-
tacién representaron el 79.9% de la inversifin; para 1987, nue

vamente la construccién de aulas se lleva la mayor parte, —--
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pues represent6 el 61.5% de la inversibén y; para 1988 las --
construccifn de aulas y las obras de agua potable se llevan
el 38,9% y 36,0% respectivamente de la inversién destinada

para este afio.

Ahora bien, si observamos nuevamente el Cuadro No. 23 =~
nos daremos cuenta que 1987 y 1988 ma'rcan una pauta Importan
te en el desarrollo de la regibn, pues de la inversién desti
nada para la regi6n III Texcoco le correspondid al municipio

el 50,0% y 68.6% de ella en esos afios respectivamente.

Por otra parte, si dividimos al periodo de estudio 1982-
1988 en dos partes es decir, una que abarque de 1982 a 1986
y otra de 1987 a 1%88, nos daremos cuenta que la distribu---
ci6n de la inversi6n en obras ejecutadas ha cambiado comple-

tamente.

En efecto, tenemos que de 1982 a 1986 la distribucibén de
la inversi6n en el municipio de Chalco para esos anos era, en

promedio, de la siguiente forma, Cuadro No. 26.
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CUADRO No. 26
DISTRIBUCION DE LA INVERSION EN OBRAS EJECUTADAS

EN EL MUNICIPIO DE CHALCO 1982 - 1986

(%)

REGION %

Cabecera municipal 12,0
Delegaciones municipales 70.0
Valle de Chaleo 6.0
Todo el Municipio 4.0
Sin especificar 8.0
TOTAL 100.0

Fuente: Bstadistica del Primer Informe de Gobierno
Tomo II Estadistica Municipal Bésica 1986.
Toluca de Lerdo, Edo., de Méx. 1987.

Es decir la inversifén en obras ejecutadas fueron lleva--
das a cabo principalmente en las delegaciones municipales, --
pues se destin$ a ellas el 70.0% de la inversibn; el 12,0% a

la cabecera municipal y 6.0% al Valle de Chalco.

En este pericds las acciones que el Gobierno del Estado
realizé estuvieron encaﬁinadas a satisfacer las necesidades -~
de la poblacidn de la cabecera y delegaciones municipales ~-~
principalmente, dejando a Valle de Chalco en un rezago tanto

econbmico como social.



- 127 -

Por otra parte, si bhien es cierto que el proceso de po--
blamiento en Valle de Chalco =ze origind principalmente en ---
1382-1983, también lo es que é&ste empezd a tener respuesta a
sus demandas cuatro afios mas tarde, pues a partir de 1987 se
le empieza a dotar a esa parte del territorio de la infraes--
tructura minima necesaria para su subsistencia, ya gue su mig
mo crecimiento poblacional la fue orillando a carecer de todo
tipo de servicios. M4is sin embargo, como ya se dijo en el pe
riodo 1987-1988, en respuesta a la fuerte presifn ejercida --
por los habitantes de Valle de Chalco, se le fue suministran-
do los servicios minimos indispensables para aumentar su ni--

vel de vida.

Lo anterior se manifiesta a través de la distribucién de
la inversibn ejercida en el perfodo 1987-1988 (ver cuadro No,
27} . En esos afios se le asignS el 52.4% de la inversidn, en
contraste con el 6.0% que se le destind en el periodo de -~~~
1582 ~ 1986, Ello, aunado al gran proyecto de electrifica~~~
cifn con una inversifn mayor a los 50 millones de pesos gue -~
deberd ejecutarse en 1989 - 1990 en la regidn de Valle de ~~~
Chalco reflejan, por un lado, la preocupacifn del Gobierno ~-
del Estado de México por satisfacer las necesidades mas ele~~
mentales de la poblacifn de Valle de Chalco y, por otro, evi-

tar que la regibn se consolide como una “"ciudad dormitorio".

Asi tenemos que para 1987 y 1988 cambia el panorama del
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municipio, principalmente para Valle de Chalco, ya que la -~
‘distribucibn de la inversién en obras ejecutadas es como el

Cuadro No. 27 nos sefala.

CUADRO No. 27
DISTRIBUCION DE LA INVERSION
EL MUNICIPIO DE CHALCO 1987-1988,
(%)

REGION ®

Cabecera municipal 33.0
Delég. municipales 10.3
Valle de Chalco 52.4
Todo el Municipio 4.3
TOTAL 100.0

FUENTE: Gob. del Ede, de M&x., "Un Nuevo Chalco".

Estado de México. julio 1 1988.

A continvacifn se presentan las grdficas 6§ y 7 en donde
se aprecia como cambia el panorama de la distribucitn de la
inversifbn en el municipio de Chalco para los afios 1382-1986

y 1987 ~ 1988,
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Grdfica 6 Distribucidn de la Inversidn
an el Municipio de Chalco
( 1982 — 1986)

12,6 70.0 6.0 4.0 8.0

Caberera Deleg. Valle entochb  sin egrxi-
mnicipal  Mmles. Qulo el Mo, ficar.

(regiones )

Grdfica 7 pDistribucidn de la Inversidn
en el Municipio de Chalco
{ 1987 - 1988 ).

sy
33.3 10.3 52.4 4.3

Cabecera Deleg. Valle en todo
municipal Mpales. Chalco el Mpio.

( regiones)
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pe la segunda evidencia del papel que juega el Estado de
México ep el desarrollo de la regi6én diremos que, las accio-~
nes que el Gobierno del Estado de Mfxico realiza estén funda-
mentalmente encaminadas a dotar a la poblacién chalquense de
los servicios indispensables. Asi, sus inversiones estarin -
canalizadas hacia la infraestructura social para proporcionar
a la poblacién los servicios plblicos y de esta manera crear
las condiciones necesarias para el crecimiento de su nivel --

de vida.

De este modo, las acciones gue emprende el Gobierno del
Estado de México est&n enmarcades en “El Plan de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacibn Estrat@gico para el Municipio
de Chalco" (21), en donde se mencionan los programas necesa--
rios para mejorar el nivel de vida de la poblacifn a través
de una ordenacidn espacial que permita el mejor desarrollo --
de las actividades humanas, controlando y regulando al mismo

timepo los usos del suelo en el territorio.

pDentro de su estrategia se plantea detener el crecimien
to urbano sobre terrenos ejidales o de uso agropecuwario, —=-=
aprovechande la gran cantidad de &reas libres que aln guedan
en el interior de la mancha urbana, principalmente en Valle

de Chalco.

{21} Este decumento contiene les principales elementos que -
se senalan en el Plan Municipal de Desarrolle Urbano.
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El ordenamiento del 8rea urbana delimita zonas y estable
ce usos permitidos, condicionados y prohibidos para que de es
ta forma sea posible controlar los uscs del suelo y el creci-
miento demogrifico del lugar, puesto que al quedar planteadas
las diferentes zonas con sus correspondientes densidades, la
poblacién y superficie del municipio tendr&n un limite de cre

cimiento.

Por otra parte, la estrategia formul&da en el plan tiene
como finalidad la de construir una estructura urbana donde se
definan centros y subcentros urbanos, corredores de desarro--
1lo de alta densidad y se delimiten distritos formados por di

ferentes barrios.

Asf mismo el plan establece para el Municipio de Chalco

los siguientes lineamientos:

- Limitar la expangibén urbana del municipio sobre nuevas ---
freas, debido que al interior de su perimetro es posible --
alojar casi a la totalidad de la poblacibn que llegue en el
large plazo.

- Alojar al nuevo crecimiento de la poblacifén mediante politi
cas de densificacién y saturacitn de lotes baldios.

- Evitar la ocupacifi de &reas agricolas, principalmente ejida
les no urbanizables que atin quedan libres en el municipio,

bisicamente en el Valle de Chalco.
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-~ Establecer una estructura urbana conformada por distritos
habitacionales, en donde cada uno cuente con los servi~-~-
cios inmediatos concentrando el comercic y los servicios
mis especializados en los centros y corredores urbanos.

- Impulsar la implantacitbn de fuentes de trabajo que eviten
gue el municipio se consolide como una "Ciudad Pormito~-~-

ria".

Los objetivos que se esperan conseguir en cuanto a sue
lo, vivienda, equipamiento, vialidad y transporte son, en~-

tre otros los mis importantes;

suelo: definir por medio del establecimiento de un 11-
mite fisico el crecimiento de las &reas urbanizables de la

zona conurbada del municipio.

- Alojar al crecimiento demogrifico del Valle de Chalce, de
tal forma que ocupe los terrenos baldios y Sreas sub-uti-

lizadas existentes en el &rea urbana actual.

En cuanto a la vivienda, se tiene el objetivo de reali
zar acciones en construcciones de é&sta, principalmente a -~
los habitates del Valle de Chaleco. De igual forma se em---
prenderdn acciones de mejoramiento para los pobladores de -

menor ingreso.
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En lo que se refiere al equipamiento, se va a dar priori
dad a la dotaci6n de ellos en educacidén y salud, principalmen

te en Valle de Chalco.

En infraestructura dari prioridad sobre cualquier inver-
si6n de servicios de infraestructura y equipamiento a la dota
ci6n de servicios minimos de agua potable, alcantarilladeo, =--

electrificacién y alumbrado pGblico.

Asi pues, las acciones que el Gobiernc del Estado de Mé-
xico realiza o se plantea real:izar en el municipio de Chalco
estln encaminadas principalmente a la dotacién de servicios -
primarios para brindar a la poblacifn chalquense una mejor ca
lidad de vida. As{ mismo, sus acciones est&n orientadas prin-
cipalmente a la comunidad del valle de Chalco, que es el lu--
gar del muncipio donde se concentra la mayor parte de la po--

blacibn.

Con éstas acciones el Gobierno del Estado de México tra-
ta de dar fin a la marginacién social que se presenta en el -
Valle de Chalco a través de obras que pexmitan que se eleve -

el nivel de vida de la poblaci6n que se asienta en esta drea.



CAPITULO IV

" PRINCIPALES PROBLEMAS DE MUNICIPIO
DE CHALCO. "
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Las caracteristicas de un proceso de poblamiento como el

que nos ocupa, ha generado serios problemas de indole politi-

co y social y un gran déficit en la prestacién de servicios,

los cuales podrian agudizarse en el largo plazo. De estos --

problemas cabe mencionar los siguientes.

~ En general, la ilegalidad en la tegenCia de la tierra y en

la prestacién de muchos servicios genera un clima de abuso,
violencia y corrupcién, que dificulta las relaciones de con
vivencia social y obstaculiza el esfuerzo de los pobladores
para resolver sus necesidades esenciales.

Muy elevados costos de transportacién, al no contar con ---
fuentes de empleo prdximas.

Baja densidad de poblamiento, actualmente a la mitad de su

capacidad, lo que dificulta la realizacién de obras en es--
quemas de financiamiento recuperable.

Los tiempos de realizacibén y la inversi6én requerida para la
construccién de los Sistemas de Infraestructura troncal en

los rubreos de agua potable, vialidad y drenaje han impedido
resolver el grave déficit que se observa en la dotacibn de

esos Servicios P@blicos, A esto se ainan los costos extra-
ordinarios de urbanizaci6n y edificacién de 2 veces el cos-
to normal debido a lo ipadecuado del suelo.

Elevacién de los costos de edificacifn por autoconstruccién

por sobre precio de los materiales.

~ Necesidad de reordenar los asentamientos para asegurar una
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adecuada traza vial y terrenos suficientes para alojar ser-
vicios pGblicos futuros, asf{ como evitar la expansién de --
asentamientos irregulares fuera de las &reas previstas para
ello.

= La localizacibn del Valle de Chalco también dificulta el --
abastecimiento de agua potable en los volGmenes requeridos,
ya que la construccién del macrocircuito de distribucién en
la zona conurbada del Valle de Mé&xico cubrir& la zona has-
ta en su Gltima etapa.

- El desalojo de aguas residuales es complicado, ya que el ca
nal de la "Compafifa", que corre de oriente a poniente, es -
la Gnica alternativa de desagile y &ste se encuentra de 3 a
5 Mts, arriba del asentamiento.

= En cuanto al Servicio de Energia Eléctrica, la cabecera =--
Mpal. tiene cubierta el 21% de sus necesidades, mientras --
gue en el Valle sBlo se cubre el 2%. (22)

~ En el aspecto educa@ivo se requieren 35 escuelas de los ni-
veles preescolar a bachillerato y en el rubro salud el d&fi
cit es de 7 clinicas y un hospital (23).

~ Por ‘lo que se refiere al equipamiento para el comercio y =--
abasto, &ste se encuentra satisfecho en forma precaria, ya
que la mayor parte de los establecimientos se encuentra en
malas condiciones de higiene y construccién.

(22} CGobiernc del Estado de Mé&xico en "Un Nuevo Chalco".
Estado de Mé&xico 1988.
(23) 1Ibidem, P. 29,
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- En lo referente a recreacifn y deporte, se observa un eleva-
do déficit, ya gue sblo la cabecera municipal cuenta con dos
parques, requiriéndose 34 has., para jardines y espacios ----

abier tos,
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4,1 Vivienda.

De entre los problemas antes mencionados destaca por su
importancia el de la Vivienda. Sobre &sta tenemos que por el
rdpido crecimiento poblacional, la satisfaccibn de este servi_
cio se vuelve insuficiente, raz6n por la cual los pobladores,
principalmente del Valle de Chalco, se ven en la necesidad de

construir sus viviendas en malas condiciones.

As! tenemos que en Valle de Chalco hay aproximadamente -
107,143 viviendas (24) con caracteristicas homogéneas en lo -
referente a materiales de construccién tipolSgica y estado ac
tual de ellas. El1 70% de las viviendas se producen por auto--
construccién. El abastecimiento de materiales de construc---
cién para el 80% de las familias del lugar se realiza por me-
dio de las casas de materiales ubicada a su alrededor, las --
cuales venden por arriba del precio oficial haciendo gue ----
aumente el costo de la vivienda., Cabe mencicnar que estas vi
viendas no cuentan con los servicios de agua potable, drenaje

y electrificacibn.

Por otra parte, dentro de la localidad de Chalco de Diaz

(24) Dato obtenido a partir del total de poblacifn entre el
ntimero de habitantes por vivienda 5.6
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‘Cobarruvias existen 35,714 viviendas, {25) de ellas el 80% -—
tienen muros de tabique y techos de cemento y el 20% restante
son muros de adobe y techo de lamina de asbesto, cartdn u —---

otros materiales,

De las viviendas, el 98% cuenta con servicios de drenaje
y agua potable, con respecto a su estado fisico el 45% se en-
cuentra en buenas condiciones, el 15% estén deterijoradas y el

40% restante necesita mejoramiento.

En esta comunidad, la vivienda se encuentra dividida en
tres diferentes categorias; la unifamiliar residencias, con -~
una superficie de 300 a 500 Mt. cuadrados y un promedio de --
5.5 habitantes por vivienda; la vivienda media, que tiene una
superficie de 270 a 300 Mt. cuadrados y un promedio de 6.4 ha
bitantes por vivienda y el tercer grupo, la vivienda popular
con una superficie de 180 a 500 Mts. cuadrados y un promedio

de 8 habitantes por vivienda.

(25) Ibidem.
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Cuadro No.

28

Caracteristicas de la Vivienda
Valle de Chalco.

Muros Techos Pisos %
Tabique de cemento Loza de con- Cemento 16.0
y arena creto.

Tabique de cemento
y arena Lamina de Cemento 44,0

asbesto
Tabique de cemento L&mina de Aplanade de 35,0
y arena cartbn tierra
otros materiales otros mate- otros mate _5.0

riales riales

100.0

Fuente: Plan dél Centro de Poblacibn. Estrategia de Chalco -

de Diaz Cobarrubias.
Gobierno del Estado de México.

Vemos que en la construccidén de la vivienda predomina el

tabique pegado con cemento y arena, el techo de l&mina de as-

besto y pisos de cemento en un 44% asf como las casas con te-

cho de lamina de cartfn y pisos de tierra aplanada en un 35%,

y s6lamente el 16% de las viviendas de Valle de Chalco estdn

construidas con los materiales adecuados, como son muros de -

tabique de cemento; techo de concreto y pisos de cemento, gue

pueden resistir las inclemencias del tiempo.
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CUADRO No. 29
" Caracteristicas de la Vivienda

Cabecera Municipal

Muros . Techos %
Tabique de cemento Loza de cemento 80.0
y arena
Adobe y otros Lamina de cartén 20.0
materiales asbesto

100,0

Fuente: Plan del Centro de Poblacién Estrategia de Chalco
de Diaz Cobarrubias. Gobierno del Estado de Méxi
co,

En otro orden de ideas, en cuanto al régimen de propie-
dad en todo el municipio se tiene que el 70% de la poblacibn
es propietaria de su vivienda y el 30% restante es del ré&gi-

men inquilinario.

Cabe destacar que la vivienda propia se encuentra prin-

cipalmente en Valle de Chalco.

Por otra parte, el promedio de habitantes por vivienda
es de 7.2; el ntmero de cuartos en la vivienda es de dos =~

(63.0%) teniendo coms distribucibén un cuarto para dormir y -
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otro como cocina-comedor, el 37% de las viviendas tiene de -~
dos a mas cuartos con una distribucifn mis acorde a sus nece-

sidades. El promedio de miembros de la familia es de 5.2

Asi misno, se logr6 detectar mediante un recorrido por -
las colonias del municipio, que existe una gran presién por -
ocupar suelos agricolas, fuente de abastecimiento de produc--
tos alimenticios para el &rea metropolitana. De igual manera,
hay una subutilizaci6n de las 8&reas urbanas, las cuales pre--
sentan una gran cantidad de lotes baldfios y una baja intensi-
dad en la ocupacién del suelo, particularmente en Valle de --
Chalco. Asi también se observ6 gue hay muchas viviendas que
s6lo estdn habitadas por la noche, haciendo gue esta locali-=-

dad tienda a ser una "ciudad dormitorio".

Asi pues, la problemitica de la vivienda gque se refleja
en el municipio de Chalco, dado por el elevado indice de cre-
cimiento de la poblacién, hace necesario la elaboracidn de --
proyectos tendientes a proporcionar lotes con servicios, pies
de casa y establecimientos de pargues de materiales de cons-~-
truccién, Proyectos que se podré@n impulsar en funcidn de las
labores de coordinacién entre autoridades municipales y esta-

tales y a la organizacién de colonos.

Para tratar de dar £in a dicha problemitica, el Gobierno

del Estado de México en coordinacién con el H. Ayuntamiento -
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del Municipio de Chalco plantea la siguientes politicas

y lineamiento de accibn: (26)

- Simplicar el tr&mite de autorizacién de viviendas en
bloque para habitacién de interés social y social pro--
gresivo promovAidaSA por cualquiera de los Sectores PGbli
cos, Privados o Sociales.

- Abrir lineas de accifn para que los organismos estata--
les del Sector promuevan el mejoramiento de vivienda --
con el f£in de realizar 3 048 acciones de este tipo en -
la cabecera muni-.cipal y 7 824 en Valle de Chalco.

- Promover la organizacién de la comunidad para que por -
medio de la participaci6n comunitaria se lleven a cabo
proyectos de mejoramiento urbano en toda el drea urbana
del valle de Chalco y en las zonas de nuevo crecimiento
de la cabecera municipal.

- Proporcionar asesoria téecniga a la poblacibén con objeto
de terminar 1 200 accicnes de vivienda popular progresi
va y vivienda media que se encuentra en la segunda eta-
pa de construccién.

- Promover la participaci6én comunitaria para la produc=--
cibn y consumo de materiales de construccidén con el fin
de reducir la especulacibn con ellos.

{(26) Plan del Centro de Poblacibén Estratégico de Chalco
de Diaz Cobarrubias., Gob., del Estado de México. ---
Srfa. de Des. Urbano y Obras PGblicas. .
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Los objetivos que se tratan de lograr mediante di--
chos lineamientos son los de realizar 11,817 acciones de
vivienda nueva; el 8% de ellas a realizarse en la cabece-
ra municipal y el 92% en Valle de Chalco. De igual mane-
ra se pretende efectuar 10 BB8 acciones de mejoramiento -
para los pobladores de menores ingresos; 28% para la cabg

cera y el 72% restante en Valle de Chalco.

Con todo lo anterior el Gobierno del Estado y auto-
ridades municipales tratana de dar solucibn al diffcil -~
problema de vivienda, que se padece por el anfrquico cre-
cimiento poblacional en el municipio, principalmente en -
Valle de Chalco, regibn a la que van orientadas en mayor

medida las anteriores politicas de vivienda.
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4.2 Transporte.

El transporte es un problema gue no ataca por igual
a los probladores de la cabecera municipal (27) y a los -
de valle de Chalco, ya que el ré&pido crecimiento de la po
blacién en &sta ha originado una mayor demanda de este --
servicio, dado que les es apremiante cubrir sus necesida-
des de viaje, ya sea hacia el Distrito Federal o a la ca-

becera municipal.

Como ya se ha dicho ‘la cabecera municipal se ubica
sobre la carretera No. 155 que comunica al Distrito Fede-
ral con Cuautla, y a poca distancia corre la autopista --
D. F. - Puebla. Asi mismo, la cabecera se encuentra comu
nicada con el D. F, y con pueblos del interior por medio
de carreteras asfaltadas. La comunicaci6n entre las colg

nias es por medio de caminos de terraceria.

El municipio no dispone de servicios de transporte
colective urbano o local, por lo que la totalidad deiéste,
en la cabecera municipal, corre a cargo de las lineas de
autobuses forineos entre los gue se encuentran principal-
mente la de omnibGs "CristSbal Col6n", ‘los de "San Fernan
do, S.A, de C. V.," y los de "Sistema de Transporte Tron--

cal Chalco-Metro Pantitlén". El tiempo de recorrido Chal

(27) En &sta se incluye a la poblacién que habita en las
delegaciones municipales, la cual viene siendo su
&rea de influencia.
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co - Distrito Federal es de aproximadamente una hora y --

quince minutos. Sumando un total de 55 unidades,

Existen ademfs de los autobuses for&neos antes men-
cionados otros medios de transporte; los taxis colectivos
de ruta fija, comunmente llamados “"peseros", los cuales -
suman un total de 450 unidades teniendo un recorrido de -
Chalco- Metro San Lizaro y Chalco - Metro Candelaria. El
servicio de &stas repercute, por su costo de transporta--
cién, en la economia familiar, pero por su cantidad y sa-
lida de aproxj.madamente 5 minutos son las mas utilizadas

por la poblacibn de la cabecera.

Asi pues, tenemos que para la cabecera municipal y
&drea de influencia existen 505 unidades de medios de ----
transporte, los cuales se encuentran distribufdos de la -
siguiente manera. Cuadro No. 30.
Cuadro No. 30
Medios de transporte en la cabecera municipal
y drea de influencia.

( unidades )

combis 380
Microbuses 70
Camiones 55

Total 505

Fuente; Invetigaci6n de Campo.



- 146 -

Ahora bien, tenemos gue por un lado, la poblacifn -
total de la cabecera municipal y su &rea de influencia --
(delegaciones municipales} es de 200,000 aproximadamente,
Yy por otro lado, que el 40% de la PEA tiene su empleo‘en
del Distrito Federal. Lo gue hace gue la poblaci6n deman

dante de Servicios de transporte sea de 80,000,

Para saber en que medida los 505 medios de transpor
te son suficientes para cubrir las necesidades de la po--

blacién demandante se construy§ el siguiente cuadro.
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CUADRO No. 31
ESTADISTICA GENERAL DEL TRANSPORTE EN LA CABECERA MPAL. Y

SU AREA DE INFLUENCIA.

Tipos de Ne.de Capacidad Poblaci6n No. de
Transporte Unidades (personas) viajante recarridos

I recorrido

Combis 380 II 4,180 5

Microbus 70 40 2,800 5

Camibn 55 50 2,750 5

Total 505 101 9,730 5

“(contInta)

Pob, Total Poblaci6n Déficit
viajante demandante

Combis 20,900 - -

Microbs 14,000 - -

Camién 13,750 - -

Total 48,650 80,000 31,350

(£in)

‘Fuente: Investigacién de campo.
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CUADRO No. 32
DEFICIT DEL TRANSPORTE

(personas no transportadas)

Pob. demandante pob. viajante déficit (b)
80,000 48,650 31,350

100.0 % 60.9% - 39.1%

Fuente: Cuadro No. 31

(b) poblacibén no viajante.

Asi tenemos que las 505 unidades de transporte, en
sus diversos tipos, dan servicio al 60.9% de la pobla---
cibn que lo necesita, dejando al 39.1% sin cubrir esa ne

cesidad.

Por otra parte, tenemos que la PEA que ve satisfe-
cha su demanda de transporte lo hace de la siguiente for

ma. Cuadro No. 33
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CUADRO No. 33
Distribucifn de la PEA que utiliza los diversos tipos de

transporte. {%)

Tipo 3

Combi 43.0
' Microbfis 28.8
Cami6n 28,2
Total 100.0

Fuente: Cuadro 31

El 43% de la PEA se transporta en combis, el 28.8
a través del microbls y el 28.2% restante 10 hace por me

dio del cami6n o autobGs.

As! pues, para poder satisfacer al 100% de la PEA
que sale de la cabecera y su drea de influencia es nece-
sario que se incrementen los medios de transporte exis--

tentes en esta &rea como el cuadro 34 nos sefala.
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Cuadra No. 34

Transporte existente y requerido.

Existente Regquerido D&ficit.
Combis 380 625 245
Microbfls 70 115 45
Camisn 55 920 35
Total 505 810 328

' Fuente: Estimaci6n hecha a través del andlisis del cua -
dro 26 y 28,
Déficit por % gue utiliza un tipo de transporte
entre el nimero de recorridos entre capacidad --—
igual unidades deficitarias,
Al incrementarse en 325 unidades mis de transporte-
se cubrird el dé&ficit (28) en este servicio y con ello,
poder satisfacer el 39.1% de la PEA que anteriormente no

se satisfacfa {ver cuadro 35).

Cuadro No. 35

Estimacién del Transporte Necesarilo.

Transp, Capacidad Pob. viajante # Pob. Tot

necesario l-recorride rec. viaj.
Combis 245 i1 2695 5 13,475
Microbus 45 40 1800 5 900
Camifn 35 50 1750 5 8,750
To tal 325 6245 31,225

{28) El déficit representa las unidades de transporte que
deben de aumentarse a las ya existentes para poder -
satisfacer al 100% las necesidades de este servicio,
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En cuanto a Valle de Chalco tenemos que los medios
de transporte con gue cuenta esta comunidad para trans-
portarse hacia el D.F. son: la linea de camiones "Sta.
Maria Astahuacan, Los Reyes—-La Paz y anexas S.A. de C.V.
teniendo su base en la colonia Nueva Guadalupe y que van
al Metro zaragoza haciendo su recorrido en una hora y -
diez minums- aproximadamente. Esta linea de camiones --
cuenta con 35 unidades que dan servicio toda la semana -
desde las 4:30 A.M. hasta las 22:00 hrs.; también dan --
servicio los camiones "Chimecos" con 45 unidades desde -
las cuatro de la mafiana hasta las 22:30 hrs., con sali -
das de aproximadamente 10 minutos con destino al metro -
Pantitldn; corre tambien la linea de "Autobuses México -
Los Reyes Chimalhuacén S.A. de C.V.," con un total de 25
unidades y que tienen como destino el metro Zaragoza; -
del mismo modo, dan servicio a esta comunidad la ruta 74
de taxis colectivos en ruta fija “peseros”, (microbuses)
con un nGimero éproximado de 40 unidades, haciendo un -=--
tiempo de recorrido de una hora y quince minutos cubrien
do la ruta Valle de Chalco-Metro Gomez Farias, con sali-

das cada 10 minutos desde las 3:30 hasta las 22:00 hrs,

Todas estas lineas de transporte tienen un nfimero

de viajes que oscila entre 6 y 8 por unidad.

Cuadro 36
.+ Medios de transporte en Valle de Chalco
Unidades
Microbus 40
Camiones 105
To tal 145

Fuente: Investigacién de campo.
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CUADRO No. 37
ESTADISTICA GENERAL DEL TRANSPORTE EN VALLE DE CHALCO.

Tipos de § de Capacidad Poblacibn £ de
transporte unidades (personas) viajante recorridos
I recorrido

Microbfis 40 40 . 1,600 5
Camién 105 50 5,250 5
Total 145 20 6,850 5

Contin@a...

Tipos de Poblaci6n Poblacién Déficit
Transporte total demandante
viajante
Microbus 8,000 - -
Camibén 26,250 - -
Total 34,250 390,000 355,750
Fin.

Fuente: Investigacifn de campo.
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Cuadro Mo, 38
D&ficit de Transporte

{personas no transportadas)
%

Poblacién demandante Pob. Viajante. peficit.

100.0 8.8 91.2

Fuente: Cuadro No. 37

Se tiene que en Valle de Chalco sblo esta cubierta
la demanda de transporte en un B.8%, dejando sin &ste al
91.2 de la PEA que necesita transportarse al Distrito Fe

deral.

Asi gue para cubrir el 100% de la demanda de éste -
servicio se necesitan, ademis de las ya existentes, los

siguientes aumentos de nGmeros de unidades. Cuadro 39

Cuadre No. 39

Transporte existente y reguerido
Valle de Chalco

Existentes Requeridos Déficit

Microbts 40 449 409
. Camibn 105 1201 1096
Total 145 1650 1505

Fuente: Estimacién hecha a partir del andlisis del cuadro
No. 37
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En el cuadro anterior se observa gue se necesitan -
1505 unidades m&s de los diferentes tipos de "transporte”
que hay en el Valle de Chalco para acabar con el déficit
en este servicio, y asi poder cubrir al 91.2% de la PEA -

que no satisfacia esta necesidad. Cuadro No. 39 y 40.

Cuadro No. 40
Estimacifén del transporte necesario

Valle de Chalco

Déficit Capac. Poblac. NGmero Pob. % Pob.

viajante rec. tot. viajante
1 Recorr. viaj.

Microbus 409 40 16,360 5 81,800

Cami&n 1096 50 54,800 5 27,400

Total

Requerido 1505 90 71,160 5 355,800 91.2

Fuente: Cuadros No. 38 y 39.

Asi tenemos que para poder satisfacer al 100% las
necesidades de transporte de esta comunidad, es necesario
gue se sumen a los 145 existentes 1505 unidades mds para
que de esta forma dar solucién a la demanda de transporte

que existe en el Valle de Chalco, Ver Cuadro 41.
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Cuadro No. 41

Transporte existente y estimado para
satisfacer la demanda en valle de --

Chalco.
Ntmereo Pob. Total % de Poblacibn
unidades viajante viajante
Unidades exis, 145 34,250 8.8
Unidades est. 1505 355,800 91.2
TO TAL 1650 390,050 100,0

Fuente: Cuadro No. 39

Resumiendo, tenemos que el problema del transporte
no ataca por igual a la cabecera municipal y a Valle de-
Chalco, ya que en laprimera, se tiene cubierta esta necesi
dad en un 60,9% mientras que en Valle de Chalco se cubre

solamente en un 8,8% (ver cuadro No. 42).

Cuadro No, 42

Poblacién que cubre la necesidad
del transporte en el municipio (%).

Regién Cubierta D&ficit Total

Cabecera y deleg.
munijcipales. 60,9 39.1 100.0

valle de Chalco 8.8 91.2 100.0

Fuente: Cuadro No. 32 y 38
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La poblacifn que no es atendida por los diferentes
medios de transporte existentes en la cabecera municipal
recurre a Saturar aln mis el transporte, pues de alguna -
forma tienen que llegar a su fuente de trabajo. Otra al-
ternativa es utilizar, los que tienen, sus propios auto-
mSviles, aunque ello repercuta en su economia, pues dedj
can aproximadamente el 35% de un salario mwinimo en gastos

de gasolina y caseta de cobro.

En cuanto a la poblacibn del Valle de Chalco que nma
es atendida, recurre tambi®n a la saturacibn del transpor
te, o bien, se dirigen a la autopista México-Puebla para
abordar el camifn o pesero proveniente de la cabecera mu-
nicipal, o algtin otro con destino a la Ciudad de México,
utilizan también, aungue en menor medida que en la cabe -

cera municipal, el autombvil propioc.
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4.3 Otros Servicios.

Siguiendo la linea de diferenciacibn existente en-
tre la cabecera municipal y Valle de Chalco, tenemos que
los servicios de agua potable, luz elBctrica, salud, en-
tre otros se-COnCentran en la primera no asi en Valle de
Chalco, el cual tiene gue verse obligado a dotarse por -
si mismo de estos servicios. Caso concreto con lo que su

cede con la Energia Elé&ctrica.

En efecto, mientras que en la cabecera, este servi
cio estd cubierto satisfactoriamente, en Valle de Chalco
es una de las carencias mis agudas, ya que solamente el
12% de la poblacidn cuenta con energia el&ctrica con su
respectivo medidor. Por lo que el resto de ella se ha -~
visto obligada a autoabastecerse de este servicio dotan-
dose de la infraestructura minima necesaria, mediante ca
bles, postes provisionales, etc. Bste sistema de autoabas
tecerse provoca fuertes gastos en la poblacibn y represen
ta constantes peligros para los habitantes de esta zona -
por la forma tan precaria en gque se dotan de este servi--—

cio.

Existen varias formas en que la localidad de valle
de Chalco se hace llegar la Energia El&ctrica hasta sus -
hogares: contrato de luz con su respectivo medidor por --
vivienda; por medio de un tablero, que contiene un trans-

formador del cual bajan 4 medidores que dan servicio a 90
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viviendas que aportan una cooperacién de $150,000,00 c/u
adem8s de otra cuota voluntaria de $2,000.00 al bajarse
el voltaje de dicho tablero, otra forma de hacerse llegaxr
este servicio es a través de los llamados "diablitos" es
decir, alambres colgados de los postes de luz, por ello
es com@in ver las famosas telarafias de alambre alrededor -

de ellos.

En base a la clasificacifén anterior y de acuerdo a
la informacifn proporcionada por la muestra que se obtuvo
de Valle de Chalco, encontramos que la principal forma de
obtener la energia eléctrica es como no los indica el cua
dro No. 43.

Cuadro No. 43

Forma de obtener la Energia

Eléctrica. Valle de Chalco.

(1989}
%
Contrato 12,0
Tablero 50.0
"pDiablito" 30,0
No tienen 8.0
100.0

Fuente: Inv. de campo.
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En cuanto al alumbrado piblico, se tiene solamente
la infraestructura, es decir existen ya postes gque conten

dran en un futuro muy cercanco las lamparas de alumbrado.

Estos postes se encuentran ya instalados en un 70%

de la localidad de Valle de Chalco.

Agua Potable,

Actualmente en la cabecera municipal hay 4 pozos -
para el abastecimiento de agua: tiene dos lineas de con-
duccibén con una longitud de 1 600 Mts,; 2 depSsitos de -

regulacién y 4 potabilizadores de cloroficacifn simple.

La distribuci6n de agua se realiza a través de 3415
tomas de este liquido, de las cuales el 85% son para uso
doméstico, el 14% para uso comercial y el 1% para uso in-
dustrial. Estas tomas dan servicio al 89% del area urba--
na por lo que se hace necesario aumentar el nlmero de to-
mas de agua y la red de distribucién para satisfacer al -

100% las necesidades de la superficie urbana.

La disponibilidad de agua potable entre las vivien-
das de esta localidad es como el cuadro No. 44 nos ipdi -

ca:
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Cuadro No.

44

bDisponibilidad de agua potable

en Cabecera y Delega

ciones Municipales

Disponibilidad % vivienda
Entubada 82.0
Pipa 17.0
Otros. 1.0

To tal 100.0

Fuente: Monografia de Ch

alco.

Gob. del Estado de M&xico.

Asi vemos que, la necesidad

de este servicio estd

cubierta en un 82% a través de la tuberia de agua que --

llega hasta la vivienda y un 17%
Las familias que se abastecen por
problemas de que cuando llueve se

ciendo diffeil el acceso a ellas.

En cuanto al abastecimiento
lle de Chalco, se tiene que, como

duccidn que permitan la dotacifn

(29) Por lo general las familias
dio de las pipas pertenecen
cipales cuyas calles aGn no

a través de las pipas.
este medio tienen los
enlodan las calles ha-

(29}

de agua potable en Va=-
no hay lineas de con--—

de este servicio a tra-

que se abastecen por me-—
a las delegaciones muni-
est&n pavimentadas.
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vés de la tuberia gque llegue a las viviendas, las pipas -
resultan ser las m&s utilizadas por la poblacibn de esta

localidad para hacerse llegar de este servicio.

Cabe destacar que los problemas de abastecimiento -
del agua potable surgen cuando en la é&época de lluvias, -
las calles se.enlodan haciendo dificil el paso de los ca-
miones repartidores de agua. Asi mismo, la insuficiencia
de este preciade liguido hace la dotaci6n dificil y pro -
blem&tica a los habitantes del valle de Chalco, ya que --
como se dijo esta poblacifn depende casi en un 100% para

su abastecimiento de agua de las pipas.
Drenaje.

Los habitantes del Valle de Chalco carecen total -
mente de este servicio tan indispensable, por ellos es -
comGn ver en sus colonias "Charcos" de agua provenientes
de las viviendas (principalmente de los lavaderos) lo ==
que ocasiona que las calles se encuentren en malas condi-
ciones. Por otra parte leos habitantes de estas colonias
han construido fosas sépticas para cubrir sus necesidades

m&s elementales,

Educacién,

En materia de educaci6n, se tiene que en la cabece-



ra municipal, este servicio esti cubierto en un 100%, da-
do que, seglin el cuadro 45, sus necesidades estdn plena--
mente satisfechas en lo gue se refiere a primaria y se -

cundaria.

Cuadro No. 45
Existencia de aulas a nivel

primaria y secundaria {Cabecera Mpal)

Existentes Regueridas
Primaria 83.3 87.5
Secundaria 26.0 18.0

Fuente: Plan del centro de poblacifn estraté-
gico de Chalco de D.C. Gob. del Edo. de Méx ,
1988,

En cuanto a la educacifin en Vvalle de Chalco, el pa-
norama es diferente, ya gque mediante la muestra de pobla-
cifn extrajda de esta localidad se encontr$ lo gue el cua
dro 46 nos indica.

Cuadro No. 46

Lugar de estudios de la Poblacifn del Valle

de Chalco. (primaria-secundaria)
Lugar Primaria Secundaria
D.F. 15% 46%
V. de Chalco 85% 54%

Fuente: Inv. de campo.
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A nivel primaria la poblacién del Valle de Chalco -
encuentra en un B85% satisfecha la demanda de este servi -
cio, el 15% restante se dirige hacia los centros escola -
res del D.F., que por lo regular se encuentran en los 1i-

mites de la localidad.

A nivel secundaria, el 54% cubre esta necesidad en
la localidad de Valle de Chalco (30) y el 46% restante -
sale a cubrir esa necesidad, y lo hace al lugar mis cer-
cano, gue en este caso viene siendo el Distrito Federal,

el lugar al que se dirigen.

Asi pues, por todo lo anteriormente expuesto pode=
mos decir que existe una gran diferenciacifn entre valle
de chalco y la cabecera municipal ya que, en general, el
equipamiento se concentra en esta Gltima, y es suficien-
te solo para esta localidad exclusivamente, l¢ gue obli-
ga a los habitantes de valle de chalco a viajar a la Ciu-
dad de México en busca de satisfacer las necesidades de =

educacién, salud, recreacién entre otros.

________ P
(30) En este porcentaje est8n inclufdos también los que -

satisfacen &ste servicio en la cabecera municipal.



- 164 ~

4.4 ACTIVIDADES AGROPECUARIAS,

INDUSTRIALES, ETC.

Una vez ya integrado el municipio, y en particular
el valle de Chalco a la dindmica de vida propia de una -
Ciudad urbana es cuando se dejan sentir los problemas que

provoca el cambio de una ciudad rural a una ciudad urbana.

Al ocurrir este cambio se propicia, entre otras co-
sas, que haya una transformaci6én en sus actividades pro -

ductivas.

En efecto, tenemos que la actividad que predomina-
ba en todo el municipio en la década de los setentas era
la actividad agricola, pues cerca del 70% de su PEA se -
dedicaba a &stas faenas. En estos afios se consideraba al
municipio una importante zona agricola dentroc del valle
de M&xico, ya que del total de su superficie cerca del -

65% se destinaba a dicha actividad,

Por otra parte, sus cultivos y su produccién en los

afos setentas era como a continuacién se describe:

Cultivo Superficie Rendimiento Produccién
cultivada {ton. ha.)
(ha.)

Maiz 9,000 1.2 10,800
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Cebada 350 0.8 280
Alfalfa 2,500 50.0 125,000
Haba 525 Q.5 288
Remolacha 500 21.0 10,500
Trigo 2 1.0 2
Frijol 300 0.5 150

13,177 147,020

aAsi pues, en la dtcada de los setentas el municipio
tenia una producciSn de 147,020 toneladas en una superfi-
cie cultivada de 13,Y¥77 Ha. Produccién gue una vez satis~
fecho el mercado interno se comercializaba al mexcado de

la Ciudad de México,

Cabe destacar que en esta d&cada los factores que -
frenaban el desarrollo de la agricultura eran los tipas -
de suelo que habia en &sta regién. Pero a partir de 1982,
1983, cuando empieza a haber un alto crecimiento demogrd-
fico y la demanda excesiva del suelo que se origina con -~
ello, prowvocaron la expansibn indiscriminada sobre 4reas
de alta productividad agricola, por lo que el principal-~
problema al que se enfrenta esta actividad es la falta -
de espacios para su explotacibn, pues sus principales te
rrenos ejidales sor ahora ocupados por las asentamientos
que se han dado en la parte que conforma el valle de ---

Chaleo, Es por ello que su produccifn ha caido notable ~
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mente, dade gue sblamente en algunas partes del munici--
pio es donde se realiza esta actividad, pero hay que men
cionar que estas tierras son de baja calidad y gue ade -

mds su produccién es ahora para el autoconsumo.

Asi tenemos que, como consecuencia de los asenta -
mientos de la poblacién sobre dreas ejidales de alta pro
ductividad, la actividad agricola disminuye notablemente
pues para 1987 sélo se destina para &ste fin el 39% de ~
la superficie del municipic teniendo una produccifn de -
88,212 toneladas de los distintos cultivos que, compara-
dos con los 147,020 toneladas cultivadas en el &5% de la
superficie del teritorio en 1870-1980 reflejan el proble
ma de la falta de espacios para la explotacifn de la ac-
tividad agricola. Razén éor la cual la poblacién que se
dedicaba a &stas faenas tienden a buscar otros medios de

subsistencia.

Cuadro No. 47

Comparacibn de la activiadad agricola
municipio de Chalco 1970-1980 y 1987, (%)

Periode PEA dedicado a Sup. Cult. Produccidn
la agricultura Ton.

1970-1980 70.0 65.0 147,020

1987 22.0 39.0 88,212

Fuente: Monografia de Chalco, 1980-1987.
Gobierno del Estado de ME&xice.
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Lo anterior no es exclusivo para el municipio de -
Chalco, sino que en general es la situacién que prevale-
ce en el Estado de México y muy particularmente en los -
municipios conurbados con la ciudad:de México, pues las =
actividades primarias han tendido a disminuir, dado gue -
la PEA ha dejado este sector para dedicarse a otro (ver

cuadro 48).

Cuadro No. 48

PEA.por ramas de la actividad econémica
Estado de México (%)

SECTOR 1975 1980 1985
Primario 22.4 16,3 11.7
Secundario 40.2 42.0 46.0
Terciario 37.4 41.7 42.3
Total 100.0 100.0 JZOO.O

Fuente: Memorias de gobierno, 1981-1987.

Gobierno del Estado de M&xico.

En cuanto a los problemas industriales tenemos lo
siguiente: en 1970 el municipio era una 20na eminente --
mente agricola y no tenia el problema que se deriva de -
los centros industriales, es decir, de la contaminacifn,
pues en esos anos se contaba con 130 industrias. Pero --

para 1988, cuando el municipio entra en la dindmica de
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vida de una c¢iudad urbana y al aumentar a 293 el nGmeroc
de industrias en ese afio, enfrenta al serioc problema de
la degradaci6n del medio ambiente, Este se acentfia con -
el crecimiento demogr&fico existente en el municipio y -
con el consabido incremento de las densidades urbanas -~

registradas en este aifio.

los aspectos mids relevantes de este proceso son, -—
por una parte, la contaminacifn del agua y el aire y, --
por otro, la desaparicibn de importantes &reas agricolas

o forestales debido a su incorporacién al suelo urbano.

La contaminaciSn del aire tiene dos principales =--
origenes; la emanacifn de gases industriales y automotri
ces, y las aguas residuales y tiraderos de basura a cie-
lo abierto. Estas practicas representan otro problema =--
para la poblacién del municipio, ya gue atenta contra su

salud.

En cuanto a la problemitica del equipamiento para
el comercioc y el abasto guarda relacién con el sistema de
comercializacifn imperante, el cudl se caracteriza por -
la excesiva intermediacién y la falta de correspondencia
entre el nivel de demanda y el volumen de la oferta y du
localizacifén. En general se manifiesta una carencia y -
deficiencia de instalaciones para el comercio y el abas-

tc en todo el municipio. Actualmente la cobertura de ing
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talaciones de tipo comercial es del 65%, en mercado pl -
blico existe una cobertura del 50%, siendo bisicamente =

el sector plblico el que atiende &sta demanda.

Asi de una manera general vemos los problemas a --
los gque se enfrenta el municipio de Chalco propiaciados
por el cambio de una economia rural a una con caracteris
ticas urbanas, Problemas que son propios del fenbSmeno de

urbanizacifn que se presentan en toda ciudad urbana.

A propdsito de Ciudad, por las condiciones impe --
rantes en la cabecera municipal de Chalco esta fué ele-~
vada a  categorla de Ciudad de Chalco, segfn un decreto

formulado en marzo de 1989, y que textualmente dice:

"Por decreto No. 74 de fecha 28 de marzo de 1989

la L legislatura local de la C4mara de Diputados

Elevo a esta cabecera municipal al rango de
CIUDAD DE CHALCO

Siendo gobernador constitucional del Estado el -

Licenciade Mario Ramdn Beteta Monzaloz y presi -

dente Municipal Constitucional el Lic. Javier --

Segismundo Tellez Saez.

H. Ayuntamiento Constitucional 1988-1990.

Ciudad de Chalco, Mé&xico 16 de Abril de 198%".
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Conclusiones y Recomendaciones.

En este ensayo hemos tratade de describir los prin
cipales elementos que hacen posible la formacibn de re -~
giones a partir de una ciudad central, tomando como re~-~
gi6én al municipioc de Chalco y a la Ciudad de México como

Ciudad Central,

As! teneros gue la politica de Industrializacién -
llevada a cabo por el Gobiernc de México ha dado como re
sultado la concentracibdn de las actividades econSmicas =
en sGlo unas cuantas regiones, ccasionando con ello un ~
desarrollo econémico y social y dejando a muchas regiones

en un atraso econSmico.

La Ciudad'de México, fu& una de las regiones "fave
recidag® por la implantacidn de dichas politicas, ya que
en su interior se ha concentrado la actividad econSmica,
propiciandoc con ello que &sta ciudad tenga un desarrollo
econfmico y social mis alto en relaciSn a otras regiones
del pais. Esto origina que por sus miltiples ventajas -
luzca atractiva para la poblacifén de regiones gque se en-
cuentran en unatraso econSmico y social, al grado de que
&stos emigren de su lugar de origen para desplazarse a la
ciudad de México, los cuales al no encontrar espacios pa-

ra habitar enel interior de la misma ciudad, se desplazan
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a regiones aledafias a ella formando pequefas comunidades.

Asi pues, tenemos que para 1940 la capital del pais
contaba aproximadamente con 1,5 millones de habitantes, -
sin embargo, durante &sta d&cada se llevb a cabo un acele
rado crecimiento demografico, fenSmeno que se desarrolld
paralelamente al proceso de Ihdustrializacifn del pais, -
pues al conéar con una infraestructura mis adecuada, las
principales inversiones se canalizan hacia la Ciudad de
México ocasionando que las economias de escala desencade-
naran un proceso concentrador de poblacibén originando, en
términos demogr&ficos, un crecimiento del Area urbana su-
perior al 5% anual durante el lapso comprendido de 1940 a
1970 . En &stas condiciones, la Ciudad de México represen
t6 un alto y sostenido crecimiento demogrifico a lo largoe
del presente siglo, a tal grado que es actualmente una de

las m&s pobladas del mundo.

Este creéimiento de poblacifén en la Ciudad de México
ha traido como consecuencia la expansifn territorial. Ello
se aprecia en que el area urbana de la Ciudad de Mé&xico en
1970, ocupaba una superficie aproximada de 650 kmz, y para
1980 pas® a ser de 1,114.97 sz, es decir, aumentd en un =
71.5%. Esta expansibn fisica de la ciudad ha ocurrido prin
cipalmente hacia el norte y el oriente debido a que las -

condiciones topogriaficas de estas zonas ofrecen mayores -

ventajas para'la urbanizacién. Es por ello que la pobla -
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cién que viene al Distrito Federal propicia, junto con

el crecimiento natural de los residentes, una fuerte --
presibén demogr&fica sobre el espacic, originando fuertes
desplazamientos hacia los municipios contiguos del Esta-

do de México.

Asf pues tenemos que la ccr;centracién de las acti
vidades econ6mica y el continuo crecimiento de la pobla-
cisn en la Ciudad de México han hecho, junto al desarro-
llo del transporte como medio para desplazar grandes ma-
sas de poblacifén, que la ciudad se extiende territorial-
mente hasta rebasar sus limites juridico-administrati---
vos a tal grado que absorben fisica y funcicnalmente lo-

calidades pr6ximas a ella,

El municipio de Chalco, como regi6n colindante con
la Ciudad de Mé&xico, ha sido afectada por la expansién -
fisica de ella, ya que la haabsorbido fisica y funcional -

mente, principalmente al &rea denominada Valle de Chalco

Tenemos que esta expansién transformd su dinimica
de vida, pues pas6é a ser de una economia rural a una e--
conomia urbana, modificando con ello su estructura pro -
ductiva, ya que anteriormente era una regifn eminente --
mente agricola, pues en el periodo de 1970-1980 se dedi-

caban a &stas faenas cera del 70% de su PEA. Pero a par-
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tir de 1982-83 cuando el municipio sufre las consecuen--
cias de la expansifn de la Ciudad de M&xico sobre sus te
rrenos ejidales, &sta actividad empieza a decaer, ocasig
nando que para 1988 solamente el 27% de su PER se dedi--
que a ella, haciendo con ello gue sobresalgan las activi
dades industrtalesAy comerciales, ello no porgue exis---
tan en el municipio suficientes centros industriales -
que den cabida a la PEA del municipio, sino porque &sta-
se desplaza a la Ciudad de Mé&xico en busca de satisfacer

su demanda de trabajo.

Asf tenemos que una vez gque el municipio ha pasado-
a formar parte de la zona conurbada dela Ciudad de M&xi-
co empieza a depender de ella, principalmente en lo que-
se refiere a trabajo, ya que la Ciudad de M&xico es el -
lugar principal donde tienen su fuente de trabajo los po
bladores del municipio, pues el 40 y 65% de la PEA que-
habita en la cabecera municipal y Valle de Chalco, respec
tivamente, tiene su fuente de trabajo en la Ciudad de M§&

xico.

Por lo anterior deducimos que el municipio de Chal--
co no es capaz de generar empleo al grueso de su PEA; la-
cual se ve en la necesidad de emplearse en otros lugares,
principalmente en la Ciudad de Mé&xico, aunque ello vaya =
en detrimento de su economfa, pues dedican entre el 6% -

y 30% de su salario en transporte.
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Hay que destacar que la expansibén territorial y por
tanto de poblacibn de la Ciudad de México, se ha llevado-
a cabo principalmente en la regifn del municipio denomina
do Valle de Chalco y, gue a partir de €sta se empiezan a-
diferenciar en el interior del municipio dos zonas: una -
conformada por la cabecera municipal y delegaciones muni-
cipales y dos, la de Valle de Chalco, Asf, mientras en -
la primera estan cubiertas casi en su totalidad los servi
cios de agua potable, drenaje , luz eléctrica, entre -
otros, en la regidén de valle de Chalco se carece por com-

pleto de &stos servicios tan indispensables,

Estas condiciones se comprobaron con la investiga---
¢cién de campo realizada en el interior del municipio de -
Chalco., Asf mismo, se demostr§ gque en la regifén denomina-
da Valle de Chalco, a partir de 1982-1983, se fueron asen
tando grandes masas de poblaci6n provenientes en un 46% -
del Distrito Federal:; en un 34% del municipio de Nezahual
coyotl y en un 20% de otros lugares, Hecho gue comprue--
ba que la Ciudad de México, concentradora de las activi--
dades econfmicas y por tanto de la poblacifn, extendif-
su mancha urbana hacia otras localidades para que finalmen
te con ayuda del transporte hubiera una interrelacién -

entre ella y otras localidades.

Asf tenemos que el crecimiento demogrdfico ocurrido-

en el municipio, principalmente en Valle de Chalco, ha re
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sultado un problema muy grande para las autoridades muni-
cipales y estatales ya que, por un lado, este crecimiento
de poblacifin se asent$§ sobre terrenos ejidales propician-
do que la actividad agrfcola decayera notablemente en su-
produccién y por el otro, que esta misma poblacifn empeza

r8 a solicitar los servicios mfnimos indispensables.

ElL problema de la dotacién de servicios se agudizd -
cuando la organizacifn de colonos de Valle de Chalco empe
z6 a presionar por medio de manifestaciones, marchas, -
etc, a la puerta del palacio municipal pidiendo solucifn-
a sus problemas. Y no es sino hasta 1989, cuando es vigi-
tada ésta regibén por el Gobernador del Estado de México -
y posteriormente por el presidente de M&xico, gue se les-
empieza a dar solucibn a los problemas de servicios deman
dados por é&sta regién. Hechos que han repercutidoc en gue
actualmente cerca del 70% del &rea que ocupa Valle de -
Chalco cuenta ya con el alumbrado pblico; que el 40% de-
las viviendas tengan energfa el&ctrica, haciendo con ello
que poco a poco vayan desapareciendo en casi toda &sta -
frea las telarafias de alambre gue se observaban y gue re-

presentaban un grave peligro para sus habitantes,

Para evitar en la medida de lo posible gue haya cre-
cimientos de poblacifn tan andrquicos como el descrito -

para el municipio y muy particularmente en Valle de Chal-~
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co y gque se tengan los problemas gue origina una locali-
dad tan numerosa como la descrita e€s necesario tomar me-
didas correctivas que limiten el crecimiento poblacional,
mediante la reduccibdn de los flujos migratorios dirigi--
dos hacia la Ciudad de Mé&xico, impulsando politicas de =
desconcentracifén y reorientar a la poblacifn hacia otras

zonas con potencial de desarrollo.

Asf mismo, es necesario ordenar y regular las &reas
urbanas evitando el crecimiento disperso, mejorar de manera
prioritaria las condiciones de vida en los asentamientos
de escasos recursos econfmicos por medio de una mejor dis

tribucifn de los servicios y centros de trabajo.

Es necesario que haya una verdadera polftica descen-
tralizadora de fuentes de trabajo hacia los lugares en -
que las condiciones imperantes en ella garanticen un desa

rrollo econémico y social,

Que en los lugares en que no haya equipamiento econg
mico y social se instalen para que de este modo poco a pgo
co se vaya llevando a ésta regi6n a crear las condiciones
propicias para que en el futuro se implanten en ella plan

tas productivas que hagan que esta regifn se desarrolle,

Y asf, de una manera gradual ir llevando a cada re--
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gién al desarrollo econfmicoc y social, gque repercutirén-
en un momento dado en el desarrollo del pafs, tanto eco-
ndmico como social. Lo cufl harf que las regiones ya no
sean consideradas de rechazo o de atraccibn, sino que se
rin consideradas regiones estables en cuanto a su proce-

so migratorio se refiere.

En raz6n a lo anterior, se hace necesario el esta--
blecimiento de mecanismos de coordinacifin y de partici--
pacién federal, estatal y municipal, asf como de promo--
ver una mayor participacién y cooperacisn de los habitan
tes en la realizacién y financiamiento de las obras de -
interés colectivo, para que de este modo se correlacio--
nen las fuerzas y se haga mis £8cil llegar a un mejor ni
vel de vida y por ende a un desarrollo econfmico y sO=«=

cial.
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