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INTRODUCCION

A menudo un nuevo gravamen nos crea un clima de inseguridad debido en parte a la si
tuacibn econdmica que atraviesa el pals.

En el caso del Impuesto del 2% al Activo de las Bmpresas, que fue publicado el-
31 de Diciembre de 1988 en el Diario Oficial de la Federacidn, para entrar en vigor
el lo. de Enerc de 1989, se han desarrollado una serie de controversias por pacte--
de la Cimara de Diputados. Camara de la Industria y del Comercio, y Contribuyentes-—
en general, sobre la posible violacidn a los principios Constitucionales de propor—
cionalidad, equidad y justicia.

Dicho impuests es camplementario del Impuesto Sobre la Renta, en el rual desde—
su Iniciativa de ley se propone que los contribuyentes pucdan acreditar una canti--
dad igual o eguivalente al Impuesto Sobre la Renta efectivamente pagado, contra can
tidades que estén obligados en el Impuesto al Activo Neto de las Bmpresas, como se-
le denomind en ese entonces, del mismo ejercicio y de los tres siguientes, asi come
también podrian hacer el acreditamiento contra los pages provisionales.

Pero ung vez turnada la Iniciativa de ley a la Cemisidn Dictaminadora, despuds-

de un andlisis minucioso de la mecdnica de gperacidn de un impuesto minimo, se ob-
servd que resultaba mds conveniente acreditar este impuesto contra el determinado--
en el Impuesto Sobre la Renta y que se denominaria Impuesto al Activo de las Frmpre-
sas, el cual estuvo vigente del lo. de Eero al 28 de Diciembre de 1983, en que sa-
lierdn publicadas en el Diarie Oficial de la Federacidn las Reformas a la Ley del--
Impuesto al Activo de las Brpresas para el afio de 1990, para quedar con el nombre-=
de Impuesto al Activo, y su mecdnica de acreditamiento como la que se habia previsg
to en la Iniciativa de fey, debido a los problemas gue se sucitardn en el extranje-
ro a nivel Gobiernos en cuanto al acreditamiento de &ste impuesto en estudio cons--
tra el Impuesto sobre la Renta.

Este nuevo Impuesto al Activo, es de naturaleza Federal y fue creado para esta-
blecer el pago minimo a cargo de ampresas y personas fisicas con actividades empre-
sariales, toda vez que en la actualidad poco mds de la mitad de las empresas presen



tan declaraciones sin pago alguno; s por o jue el Fisco Federal pretende subsa-
nar esta situacién de evasidn fiscal y asi poderse proveer de una mayor recauda--
cidn para poder solventar el gasto piblico.

1a presente Tésis, tiene como propdsito servir de guia de manera tedrica y-—
prictica a todos los lectores interesados en saber acerca de &ste nuevo impuesto,

en la determinacidén de su cdlculo para pagos provisionales y del ejercicio.

No pretendemos dar solucicnes definitivas, sino un enfoque personal a través-—
de un anilisis desde el punto de vista Constitucional, estableciendo sus ventajas
y desventajas respecto de los contribuyentes que recurrierén al Juicio de Amparo;
a la vez el tratar de encontrar la raiz del problema de la politica fiscal que im

pera en nuestro pais.

El motivo por el cual escogimos este tema es porque lo consideramos sumamente
interesante y que ademis puede servir de consulta para todos aquéllos que se inte
resen por ste nuevo gravamen; y de alguna manera queremos contribuir con nuestro
granito de arena en pro de las futuras formaciones de profesionistas.

El presente trabajo estd dividido en cinco capitulos: I el primer capitulo——
nos referimos a los antecedentes del Impuesto al Activo, haciéndo un planteamien-
to de las razones que tuvo la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico respecto--—
para instituir éste nuevo gravamen de caracter federal; posteriomente se anali--
zan la Iniciativa de Ley, asi camo el Dictamen y los Dobates que se sucitardn en-
la Camara de Diputados; la publicacidn de la Ley en comento y un andlisis desde—-
el punto de vista Constitucional, la publicacin del Reglamento de Ley y algunos-—
comentarios al respecto en base a la misma Constitucidn Politica de los Estados—-
Unidos Mexicanos; posteriommente se comentan las modificaciones que sufrid dicho-
Reglamento el pasade 7 de Junio de 1989 y que fue publicade en el Diario Oficial-
de la Federacion en la misma fecha sefialada con antelacidn; asi como tambion las-
Reformas que surgierdn de la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas para 1990
y finalmente se comentan las Reformas al Reglamento del Impuesto al Activo, publi
cadas en el Diario Oficial de la Federacién del dia 15 de Mayo de 1990.

En el capitulo segundo se analizan los sujetes afectados por el Imjiesto al -



Activo, asi cam los exentos, el objeto del mismo, la base y la tasa de éste nue-

VO gravamen.

En gl capitulo tercero se determinan los pagos provisionales y la declaracidn
anual de dicho impuesto, asi como el acreditamiento y actualizacidn del mismo,---
también se hace referencia de la definicidn de téminos de éste impuesto,ejercici
os montados asi como el avisc de aumento de obligaciones.

En el capitulo cuarto se hace referencia a los Activos Financieros com) son:
Bancos cuenta de cheques, inversiones en valores de renta fija e inversiones en--
valores de renta variable; también se refiere a los Activos Fijos: Terrenos;Otros
Activos como son: Edificios y Construcciones, Magquinaria y Equipo, Muebles y Ense
res; Inventarios: Materia Prima, Produccidn en Proceso y Articulos Terminados;---
Otros Activos Financieros como son: Cuentas por Cobrar, Deudores Diversos e inte-
reses devengados no cobrados.

En el capitulo quinto, se refiere a los pasivos camoe son: Deudas en Moneda na
cional, Proveedores y Acreedores Diversos.

En el capitulo sexto se plantea y se soluciona un caso practico de una Socie-
dad Andnima por su ejercicio 1990.



CAPITULD 1
ANTECEDENTES.

1.1 Impuesto al Activo de las Empresas.

Se instituye un nuevo impuesto a las empresas a partir del lo. de Enero de---
1989 dencminado Impuesto al Activodz las Ewpresas; con el que se pretende gravar-
principalmente a las empresas que no pagan el Impuesto sobre la Renta.

Con el establecimiento de ésta nueva contribuciSn la ley de Ingresos de la Fe
deracidn previd obtener ingresos por la via de éste impuesto en 1989 por una can—
tidad de 1 billén 498,340 millones de pesos que representd un 2.45% de la recauda
cién total esperada por la via de impuestos por el Frario Federal, y ua 6.12% del
Impuesto sobre la Renta esperado para 1989.

Es importante sefialar gue dicho cbjetivo de recaudacidn fue alcanzado en su -
totalidad.

Desde que se did a conocer la Iniciativa de ésta ley cred controversias entre
los contribuyentes por el efecto que &ste impuesto tendria en las empresas, sin -
embargo también se habld mucho de la inconstitucionalidad de esti Ley al dejar —-
exentos del pago de &ste impuesto a las siguientes empresas:

I. Finpresas que ccmponen el Sistema Financiero.

II. Sociedades de Inversidn y Cooperativas.

III. Contribuyentes Menores.

IV. Contribuyentes de Rases Especiales de Tributacidn.

V. Periodo Preoperativo.

VI. Ejercicios de Inicio de Actividades y el Subsiguiente.
VI1. Ejercicios en Liquidacién.

Por otra parte €ste impuesto que establece una tasa Gnica del 2% sobre el va-
lor gravable, es aplicable a todas las empresas que lo causan independientemente~

de su capacidad contributiva lo cual pone en duda su proporcionalidad.

Por otra parte se incluyd a (ltima hora camo contribuyentes de éste impuesto-
a otras parsonas por el simple hecho de tener relacidn de negocios con empresas.
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Es decir, se trata de las personas que no siendo empresas, otorguen el uso o goce
temporal de bienes que se utilicen en la actividad empresarial deuna mprésa, par
sona fisica o sociedad mercantil, como puede ser el caso de una sociedad civil o-
persona fisica propietaria de un inmueble que lo renta para oficinas, taller o lg
cal camercial a una empresa.

For lo anterior se dierdn motivos a que las Chraras de Comercio y de la In -
dustria asi cano otros organismos empresariales interpusieran amparos colectivos-
y algunos otros individuales, buscands la proteccidn de la Justicia Federal en --
contra de &sta nueva ley. { Juicio de Amparo; articulos 103 y 107 de la C.P.E.U.M
y en la Ley de Amparc Reglamentaria de dichos articulos ).

Los contribuyentes que decidierdn ampararse contra &ste nuevo impuesto, tuvie
rdn un plazo de 30 dias hibiles a partir de la entrada en vigor de la Ley, para -
interponer el amparo o dentro de los 15 dias habiles siguientes a partir de cuan-

do fuerdn aplicadas en su contra las disposiciones por parte de la autoridad.

Es importante sefialar que a partir del 17 de Julio de 1989 se sumardn siete -
empresas quejosas mas a las 40 empresas que se les habia otorgado el amparo en --
contra del nueve gravamen, esto solamente ocurrid en los Estadoes de Mueve Ledn y-
Guanajuato; sin haber tenido resolucibn a la fecha.

Sin embarge los contribuyentes que buscardn el amparo tendrin problemas cano-
el siguiente:

Si no se pagb el 2% del Impuesto a los Activos de las Bmpresas, debe pagarse-
totalmente el Impuesto sobre la Renta tanto de los pagos provisicnales, camo del-
ejercicio, puesto que si se paga el 2% se estd aceptando el nuevo impuesto. 5i el
amparo se resuelve en su contra meses o afios despuds, la autoridad podria reque--
rirle el pago del impuesto amuitido y recargos e impondria las sanciones que proce
dieran, independicntemente de gue el impuesto total de I.5.R. esté pagado, pucs -
el fisco podria padirle al contribuyente gue solicite la devolucién del Impuesto-
sobre la Renta indebidamente pagado, ya gue no procederia en este caso considerar
campensado el Impuesto sobre la Renta pagado en forma indebida contra el impuesto
al Activo, pues como se trata de contribuciones distintas, sdlo pueden compensar-



se con autorizacidn de las autoridades fiscales de acuerdo con el articulo 23 del
Cidigo Fiscal de la Federacidn.

Cabe sefialar que la Ley del Impuesto al Activo de las Fmpresas a la fecha de -

su publicacidn mostrd diversas situaciones gue confundierdn y otras que le falta-

- rén claridad, razén por la cual se ampliardn las disposiciones de &sta Ley publi
candose su reglamentacifn para contemplar y aclarar los casos coatrovertibles que

se estuvierdn presentando.

1.2 Iniciativa de la Ley del Impuesto al Activo Neto de las Empresas.

Con fundamento en el articuto 71 Constitucional, el cual nos menciona guienes
tienen la facultad de iniciar Leyes o Decretos, en éste caso dicha Iniciativa de-
la Ley del Impuesto al Activo de las Bupresas estuvo a cargo del €. Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos Licenciado Carlos Salinas de Gortari, quién la en--
vib para su revisidén y aprobacién al H. Congreso de la Unidn, el cual estd inte--
grado por dos Cimaras, la de Diputados y la de Senadores, correspondiéndole a la-
primera ser la encargada de llevar a cabo la discusidn de dicha Iniciativa de Ley
por ser la Cimara de &rigen, segln lo sefiala la misma Constitucidn Politica de =~
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 72 inciso h, el cual nos dice gue to-
das las Iniciativas que versaren sobre sobre impuestos deberdn discutirse en la——
Cimara de Diputados, pasando a ser la de Senadores la Cimara Revisora.

A continuacion, a manera & entender cuil fue el objeto de imponer @sta nueva
Ley mencionamos los puntos mas sobresalientes de la Iniciativa de la Ley del Im-
pueste al Active Neto de las Hmpresas.



‘La preseme inlciativa incluve el wstablecimients con vigencia pmpia oe Lai
Tiey ol Imauestn al t\ctivu Ne:n de las Empresas, la cual tiene por aujetn im:ur'-

porar un nuevo impuesta federal complemantario del Impuesto Sobre 1; Rentrar.‘ :

El' impuests mencionado se concibe comg un gravamen a cargo de las: empresés e

residentes #n Méxicu o de estshlecimientos permanentes de empresas extranjeras.
misma gue grava con una tasa del 2% el valor anual del Activo Neto afectc a’ls

realizacifn de actividades empresariales.

La contribucidn se causard pur ejercicio con la obligecidn de efectuar dos
pagas provisionales cuatrimestralmente y un page trimestral, calculado score el
activo neto de las empresas del (ltimo ejersicio regular, actualizade por un
factor calculado sobre la inflacidn tenids en el peripdo de les seis dltimos
meses de dicho ejercicio, con la Fimalidad de aproximar lo més posible dichos
pagos provisionales 21 impuestes del ejercicie, puitanda can ells distorsiones
financieras a fausr o en contrs de los sujetos de laz relecidn tributaria,  Con
igual fin se propone establecer la posibilidad de reducir los pagos provisiona-
les cumpliendo los requisitos que se establezean en el Reglamentn de Ley de gue

se trata.

Cama ya quedS apuntado-el impuesto es complementarin al Impuesto Sobre la
Renta a las actividades empresariales, por lo que se propone establecer gue una
cantidad equivalente a este 4ltimo impuesto cublerts comg pagn provisionsl o
coma impuesto del ejerciclo, se pueda acreditar a los pagos provisionales o al
imguesto del ejercicio sobre los activos netos, respectivamente, pudiendo también
acregditarse contra el nuevo impuesto en los tres ejercicios siguientes, con 1o
cual se logra gue los contribuyentes del Impuesto Sabre la Renta que por este

gravamen hubieran pagado o paguen wna cantidad cuando menos lgus) B! nosva



' impuesto gue resulte a su cargo, no vean incrementada su carga impositiva.

Por las. razones apuntadas, se prevé nue las empresas rde grupo que. efectden
1a cnnﬁulidaciﬁn de sus resultados fiscales en materia del Impuesto Sobre la
Renta, podrén con ello compensar utilidades obtenidas por unas empresas con las
pérdidas fiscales tenidas por otras, obteniends asf la devolucién de una parte
de dicho impuesto pagado par el grupo, tembién estarén obligadas a consolidar
el Impuesto al Activo Neto de las Empresas determinade por todas las sociedades
pertenecientes a dicho grupo con lo cual la variacién gque tenga el Impuesto
Sobre ls Renta a cargo del grups se verd reflejeda a favor o en contra en la

consolidacion que tleven a cano respecto del nuevo impuesto.

Asimisma la Ley del impuesto que se propone cansidera que la base del mismo
sea el valor del activo neto del ejerciclo; concepto que se forma por la diferen
cia que se obtenga de restar al valor anual del actlivo, el valor anual del pasi-
vo. Estos valores descansan en valores promedios mensuales de lps diversos
componentes del activo y del pasivo del contribuyente. El impuesto que se
propone de ninguna forma implicard una carga administrativa adicional para los
cantribuyentes, ya que los elementos necesarios para determinar la base del
impuesto, se obtiene bésicamente de la determinacién que tienen que hacer para
calcular el Impuesto Sobre la Renta & su cargo, por 1o gue se evitan molestias
innecesarias a los particulares a elementos nuevos de control de sus aperaciones

y muchp menos duplicldades o eumento de reglstras en su contabilidad.

En vitud de 1o sefaladn y considerando que los elementos para determinar la
base del nuevd impuesto se obtiene del chlculo de la base del Impuesto Sobre la
Renta en el régimen general contenido en la Ley que reguls dicho impuesto, se

excluye del célculo del nuevo impuesto a quienes paguen el Impuesto Sobre la



flenta en bases especiales de tributacién o en el régimen . de contribuyentes
merares, siempre que se trate de vendedores ambolantes, locatarissde mercadoss o
e ro tergn trabajadores o su servicio, lo cusl gbedece a gue si estén en dichas

regimenes es porque No tienen capacidad administrativa suficlente.

Igualmente sg excluyen de este impuesto a las Instituciones de Crédito,
Sociedades de Inversidn y Sociedades Cooperativas, en virtud de gue las primeras
operan con ahorro captado del piblico y con .depﬁsims efectuadas por el ‘mismo, :
par 1o que dificilmente se podria medir con exactitud el active neta ,afetr:tu a
sus actlvidades empresariales y porque, en el caso de las segundas, no’ son

contribuyentes del Impuesto sobre la Renta.

Finalmente debe decirse gue coma se ha venido comentando los elementos de
dztgrmin;ci(:n de la base del nuevo impuesto colnciden con elementos qu.e se
consideran en la determinacidn del Impuesto Sobre la Renta, se considerara
innecesario. repetir conceptos y procedimientos precisados y analizados ampliamen

’ te en- la Ley del Impuesto Sobre la Renta, rezdn por la cual se hace una remisidn

expresa a los mismns.
1.3, Dictainen. :
Uns vez que‘la Inlulanva de 18 Ley ha pasado a la Cémara de Diputados ésta

‘la turna a‘la Cnmlsiun Dictaminadora que . tiene un plazo de. cinco dias para

Emitir,su dictamen, cabe aclarar que la iniciativa de esta Ley es una de las

Jque’ h’a__sufrldgi'{n'asi—rtransrumaciunes desde gue fue elsborada por el ejecutive

“federal a'la Fecha en gue se presentd el dictamen. e - -

- A continudcién se’ sefialan las consideracicnes mis relevantes que. se hicieron

al cruyntenidn,de’ la Iniciativa de la lLey del Impuesto al Activp Neto de las



Ewpresas poc medio del Dictamen ge la Eomisitn Dictamlnadors hasta llegar a la

Ley gue fue publicada.

En la iniciativa nue se dintamlna, se ghserva el sstablecimients de 1a Ley
del Imadesto al Activo Neto de las Empresas, nue se incorpora coma yn impuesip
federal complemantarin del Impussto sabre la Rentz, tada vez gus se pretends
gue & travds de este impuests se genzren ingresos adicipnales importantes y se
regularice el cumplimiento de las obligaciomes fiscales de las empreésas, paordgue
mhs de 1a mitad de ellas presentan declaraciones sin page de impuesto. Con el

“estsblecimiento de este gravawen, las Sociedades Marcontiles terdrBn gue pager
un monta.minimg ya .que el Impuesto Sobre la Renta ‘serd screditsble contra esté:

" impuastos

Por otra par;‘.e, se analiza la estructura de esta m.;eva Ley, gque consigna en

el artfculo. 19 coma sujetns de este impuests, 8 las Sociedades Mercantiles y a
13s . personas fisicas que realicen actividades empresarialss, asi coma 3 los
residentes en el extranjero que tengan un establecimientn permarente en el
néis. En el articulo 29 se szimia la base del impuesto y la tasa aplicable
gque sera del 2% asimismo se sefisla que contra este impuesto se podrla acreditar
una cartidad equivalente al Impuzsto Sobre la Renta pagado en el mismg ejercicio.
fn el articule 3U sz estanlecen dos pagos pravisionzles custrimestrales y.uno
‘ trimestral 2 cuenta del impuesto del ejercicie, en el articule 4O =se define gQue

‘persunas Tisicas o marales no serén sujeias de este impuesto.

-

Sigulends el arden cansecutive de los srticules, =n el 50 se’ohserva..la
definicidn de la base de este impuestw, en el 6Q e) concepto de activo y em el
70 del de pasivn. La forma de determinsr este impuesto por las socledades.

contraladas y controlednras se prevé.en 2l artfcula 82 y en el 99 se senals ia



obligacién de presentar la declaracifin del ejercicio. En el ﬂrtir;ulu 10 se
define terminplogia. En los articulos transitorios a esta Ley se establece éu
vigencia y la forma de determinar eate gravamen en los ejercicios que no coinci-
den con el afo de calendario y finalmente se libera a los sujetos de este impues

to de presentar aviso de aumento de obligaciones fiscales.

Habiéndo analizado la exposicifn de motivos gue dan origen al establecimien-
to de esta ley y su estructura juridica, se considera pertinmente efectuar algunas
modificaciones tendientes a aclarar y precisar conceptos establecidos en el

.px.‘ny.'eg:tq.

Como punto de partida, se considera necesario modificar el nombre del impues
to.con 81 fin de evitar lasg confusiones gue el nombre anterior habia creado.
Producto del anflisis efectuado se llegh 8 la conclusitn de que se trata de un
impuesto al activo de las empresas, al cual se le elimiman lus conceptos fgue
pudieran significar piramidecidn del impuesto y la consstuente doble tributacibn.
As{, se eliminan dentro de los activos de la empresa las accianes de otras
empresas y se permite la deduccidn de las deudas contraidas con otros contribu-

yentes del impuesto.

Por otro lado, wn andlisis minucioso de la mecénica de opperacién de um
impuesto minimo, se observh que resultaba mis conveniente acreditar este impues-
to contra el determinadg en el Impuesto Sobre la Renta, situaci6n gque 8 su vez
propicié que se modificara la periodicidad de 1os pagos provisionales para
hacerlos soincidir en mayor medida con 1os del Impuesto Sobre la Rente y facili-
tar su acreditamienta. Una vez que la comision precisd el sentido de este
impuesta, decidid incluir como contribuyentes, a las personas que sin ger empre-~

sas otorgan a éstas, el uso o goce temporal de hienes, paro ser utilizatys em



la actividad empressrial.  Por rszones similares se incluyeron también; las so-

cledades y asociaciones clviles que de hecho realizan actividades marcantiles.

Por otra parte se excluyen @ la tatalidad de los contribuyentes mengres y a
todas l8s empresas que componen el sistema financiero. Con el objeto de darle
mayor equidad al impuesto, se excluye de su page, el periodo preoperativo de

las empresas, as! como el ejercicio sigulente al de inicio de actividades.

Se precisa la base del impuesto ordenando los distintos conceptos de activo
gue entrarén en ella y especificando las reglas con las que se determina su
valor. Se adicionan transitorios para detallar la mecénica de operacién de los
pagos provisicnales durante 1989, y se dan reglas para facilitar el calculo del

impuesto de las empresas cuyo ejercicie no ceincida con el afio de calendario.

Por las razones anteriorzs ssta Comisidn somete a 1z consideracion de la H.
Asamblea el siguiente texts del Capitulo VI de la Ley que Establece,. Reforma, =

Adiciona y Deroga diversas disposiciones fiscales".

1.4 Debates.

El dia 22 de Diciembre de 1988, se presentd 21 Dictamen de la Comisifn, en
la Cémara de Diputadns para analizar el establecimiento de la Ley del Impuesto
al Activo de las Empresas y posteriormente la votacidn en favor o en contra

dependiendo de la exposicidn gue hayan hecho para tales efectos los diputados.

£l diputado panista Nog Aguilar Tinajero nabld en centra del establecimiento
de la Ley del Impuesto gl Activo de las Empresas, de su intervencién podemos desta-

car las sigulentes declaraciones:

1.- Se pretende establecer un Iwpuests patrimonial, porque la tasa del 2% gue

se aplicaria toma como base los activos netos y segbn los principios de’ Contabi- °

12



1idad generalmente aceptados por el Instituto de Contadores Piblicos, esiéuf&#é .

que la leérem:ia de Activos memos Pasivo se le llama Capitel o bien Patr&mu‘nl‘n.

2.~ Debemos temar en cuenta que 8l gravar a8 los contribuyentes con‘un solo
impuesta, no eastamos siendo congruentes con el espirity de la ley; porgue la
Ley establece la ohligacifn de pagar impuestos a tedos los cludedanos, no solamen
te al grupo de contribuyentes gque en justicis no debieran ser gravados con
nuevos impuestes, porque lo gue se va a lograr al imponer este impuesto es Que
acshemos con la plants praductiva de este pals. Dicho impuesto desalienta la
Inversian y provoca la recesidn; y por consecuencia, el clierre de fuentes de

empleo, tam nmecesariss en este momento para México.

3.=- ES un impuesto ilegal porque carece de considerandos como son: Sujeto,
ObJjeto, Base y Tasa, y ademis no toma en cuenta 13 capacidad de pago del indivi- f
duo, porque muchas veces, las omwpresas obtienen pérdidas o salen a la par.y.ain.::

as{’ tendrén que pagar el 2% del Impuesta.

,4.- Consideramos al Impuesto Confiscatoric porque no cumple el requisito de
~ proporcionalidad y equidad, porgue no grava @ todos por igual,.ya gque dejs-exen-
tas de este pago a las siguientes ramas:
a).- A los contribuyentes gque se dediquen sl autotramsporte no obstante que los
autotransportistas pagan 1 Impuesto Sobre la Renta que quieren, estln exentos
del Impuesto al Valor Agregado, ahora tambifn se les exceptiia con el pazo del

2%.

b).- A las empresas gue componen el Sistema Financlero, (De qué privilegios
‘gozan lps Bancos, las Aseguradoras, las Afianzadoras y dembs instituciones

_.usureras; gque tlemen grandes caplitales de activos como para exentarlos de este

impuesto?
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5.-:El Decreto o el documento que estamos analizando deberia:de: ser,dévu»elto

a Comisiones, .y voy a dar algunas razones para ello::

‘a) Li;l exposicitn de Motivos del Documento dice que el Impueétu se llama "Imbues-
to al Activo Neto de las Empresas", y en el cuerpn del documento dice que se llaj

ma "Impuesto al Activo Neto de las Empresas". Ach ya no viéne la palabra "NETO".

b) También debemos tomar en cuenta que hay muchos Estados de la Repiblica‘Mexica-
na- fque estdn pagando un impuesto especlal; ‘pur ejemplo: En el Estado de México
el 1% sobre Remuneraciones, adicional al que se paga. federalmente y en el Distri-

to Federal se estd pagando el 2% sobre Nominas.

Para hablar a Favor del establecimiento de la Ley del Impuésto al Attive de las.
Empreses se presth el diputada pritsta’ Dlonicio Pérez Jacome,”de ‘cuya intervencifin

podemos destacar las siguientes declaraciones:

1.~ Si tomésemos como base la primera exppsicldm de motivos a la que ha aludido
el Licenciado Noé Aguilar Tinajero, seguramente la razbm serfa suya, pero la
exposicidn cengruente con el cawbic de los preceptos se sustituyd también y eso
fue preclsamente 1o gue nuestro compafiero Manuel Cavazas explicG en la mafiana
con toda claridad, y 2ludn, puedo en este caso mostrar a ustedes seguramente, si
hubiera alguna duda al respecto, la versidn estenagréfica de lo que Cavazos

di jo.

Explicd como la modificacidn habia excluldo, con un criteric adaptada por
los miembros de la Comisifn, a lps causantes menores, como se hable extendido el
térming de 2 ofios para las empresas gque inicliaron operaciones en la exencién del
tributo, como se acreditaria contra el Impuestn Sobre la Renta en vez de la

inversa cama venia en el proyectn, coms se reordenaban los conceptos de activo



y se sustituian con toda rezfn por el mismo argurenta del compafiero pan.ista. se
sustitufa un nombre gue era. incorrecto, puesto gue efectivamente no se trataba
de un impuesto que grave al activo neto o al patrimonio o al capital, como el
efectivamente dice, aino que es comp su nombre 1o indica precisamente en términos
de los que estamos discutiendo y votando, de un Impuestn al Activo de las Empre-

sas.
2.~ Decia ya, que no se trata de un Impuesto a2l Capital sino simplemente de un

Impuesto complementario a1l de 1a Renta gue precisamente es acreditable contra

el Impuesto sobre la Renta gue se cause.

3.- FPersigue obtener durante 1989, ingresos importantes- de . 1,5- uxllnﬁes de
pesos, pues mas del 50% de los causantes o contribuyentes déi ‘Impuers.?;b Sobre 1“a'

Renta, actuslmente no estédn tributando por diversas razones.

4.~ Que es confiscatorio, evidentemente no, si el 2% de los Activos seria gravado
en el peor de los vasos cads afio, aplicando esa tasa en linea recta, que no es
el caso tempoco, necesitariamos 50 afos para devorar ese cepital. En t;Ealidad
nunca lo devorariamos porque no seria el 100% el segundo afo at ser disr;\inu!dn
por el impacto del gravamen. Cien afios o mas se requeririan para que un impues-
to de este tipo confiscara o se apropiara del capital de los activos de una -

empresa.

5.~ Se dice que desalienta la inversifn directa. Es clerto, evidentemente el
que un empreserio por temor a ese gravamen que en tods caso le estaria afectando
si no fuera capaz de obtener el 6% del rendimiento de sus activos que invierte,
el que invierte un peso en México estd esperando obtener cuando menos el peso
gue se invirtid, Invertir un peso para abtener 6 centavas gque seris el caso
asi afectado, seria desconocer que hay muchas oportunidades de inversifn en el

pals.



6.~ Par un priﬁc_ipio de Jjusticis se les permite la deduccion de algunos pasivos
para evitar 1a doble tributacién, porque esas deudas que se tienen con’ otre
émpfeéa mexicsna, corresponde 8 activos de esa otrs empresa mexicana que ya
estan siendu‘ gravados. Por esa es que no se aceptan las deudas de empresas
.'Extranjeras. porgue esas empresas extranjeras tlenen sus activos en el extranje-
.rﬁ. el activo correspondiente, la cuenta por cobrar, de los que ellos han dado
é la empresa mexicana, y el fisco no estd gravendo en el extranjero ese activo

de 1la empresa extranjera.

“7.- El Sistema Financiero estd exento por una razdn técnica. Los activos del
‘ éistema Financiero estén integrados por miles de inversiones de particulares o
-tle empresas, si esos activos provienen de empresas, obviamente -quE una empresa
invierte en un Banco y que en el balance de la empresa se presenta como una
cuenta pot cuﬁrar contra el banco al gue le prestd ese dinero, en este caso
estdn gravados en la empresa. Y sl esos activos provienen de personas fisicas
tanpoco es Jjusto gravarlps porque las personas fisices estdn exentes de este

Impuesto.

8.- Lascooperativas estdn exentas en funcidn de gue no son causantes del Impuesto

Sobre la Renta y este es un Impuesto complementario al Impuesto Sobre la Renta.

9.- Los causantes Menores y los Sujetos a Bases Especiales de tributacion, ng
estén gravados porgue para ellos implicarfa um problema de administracién y
1llevar una contabilidad gque no llevan para efectos del Impuesto Sobre la Renta,
pues una de las virtudes que tiene este impuesto es precisamente el no requerir
nuevos registras, nuevos informes, ni aparato administrativo adicional, porque

se apaya en 21 propio aparatoc de Renta.

10.- No es un impuesto inequitative, nl inconstitucional, es uno de lps ejerci-



cios técnicons mas afortunados que ha tenido el fisco para Eétablecer un impuesto
que evidentemente tiene una finalidad recaudatoria, pero gue estd apegado s la
Constitucién,.a las leyes, a todo nuestro mﬁrcu normativo tributaria, y que no
constituye un gravamen realmente adicional al Impuesto Sobre la Renta, sino

complementaric del mismo.

Después de haber oldo las-declaraciones a favaor y en contra, se procede a
recoger la votacién numinél de las articulos reservados en su sélo acto, obtenién
dose 87 votos en contra, 5 abstenciones y 257 por ls afirmativa. Aprobada por
257 votos en lo general y.en lo particular el proyecto de Ley que Reforma,
Adiciona y Deroga diversas disposiciones fiscales. Pasa al Semada para sus

efectos constitucionales.

1.5 Diarin OFfcial de la Federacién del. 31 de Dicientre dz 1988,

El 31 de diciembre de 1988 salip publicado y dirigido a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblice, en diche Diario Oficial de la Federacién -la Ley
Misceléneas gue Establece, Reforma, Adiclona y Deroga diversas disposiciones

fiscales.

"Al margen un sello con el Escudo Naclonal, ‘q’ﬁ‘e dice:. Eatagos Unidos Mexica~
nos.- Presidencia de la Repliblica. )
CARLOS SALINAS DE . GORTARI, 'Presidente’’ Corstitucional de los Estados - Umidos

Mexicanos, a sus habitantes, sabed:’

DECRETO

EL CONGRESD DI LOS ESTADDS UNIOOS NEXICANUS'DECRgTA:



LEY QUE ESTABLECE,  REFORMA, “ADICIONA'Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES.

CAPTTULO Y

: V:Rrﬂc'ulmb cimo.~.. Se establece un impuesto al activo de las empresas, de

confarmidad con las siguientes disposiclones que se denominaran:

. LE‘(L DEL IMPUESTD AL ACTIVO DE LAS EMPRESAS.

:—' Articuln 19. Las Sociedades Mercantiles y las personas fisicas gue realicen
actividades empresarisles residentes en México, estfn obligados al pago del Im-
puesto al Activo de las empresas, por su activo, cualquiers que sea su ubicacidn.
Las residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el
pals, estdn obligadas al pago del impuesto por el activo atribuible a dicho
establecimiento. Las personas distintas s las sefialedas en este péarrafo, que
otorguen el uso o goce temporal de bienes que se utilicen en la actividad
empresarial de otrp contribuyente de los menciorados en dichs pirrafo, estén

obligadas al pags del importe del impuests, dnicamente por esos bienes.
También estarin obligades sl pago del impuesto establecido en esta ley, las

Asociaciones o Socledades Civiles que lleven a cabo actividades Mercantiles.

Articulo 29. El contribuyente determinard el impuesto por ejercicios fiscales

aplicando 2l valor de su activo en el ejercicio, la tasa del 2%.



El valor del activa .en Ei’e_)ercifcin se calculard sumando los promedios de -las

aptiVus,previStibsr en:este articula, conforme al siguiente procedimiento:

1.0

Se’ sumarén’'los ﬁrnmedibs mensuales de los activos financieros,  correspondien-

" tés a los mese

opérac;unes contratadas con el Sistema Financlero o con su intermediacibn, el

“que se Ealbul%ré en. los mismos térmings que prevé el segunda parrafo de la

-Fraccian IIT°del articulo 70 B de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

1.

Traténdose de las activos fijos, gastos y cargos diferidos, se calculard el
Vpru}nedlu :de cada bien, actualizando su saldo por deducir en el Impuesto sobre
la'Renta al inicio del ejerciclo en los términos del articulo 30 de esta Ley.
£1 saldo sctualizado se disminuird con la mitad de la deduccidén de inversiones
en el ejercicio, determinada conforme a los articulos 41 y 47 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. El resultado se dividird entre el nimero de meses que
comprende el elercicioc y el cociente se multiplicard por el ndmero de meses,

que el bien de que se trate se utilizd en el ejercicio.

€n el caso de activos fijos por los que se hublera optado para efectuar la
deduccibn inmediata a gque se refiere el articulo 51 de la Ley del Impuesto
Sohre la Renta, la parte no deducible actualizada en los términos del articulo
30, de esta Ley, se dividird entre el nimero de meses gque comprende el ejercicio

y el cociente se multiplicard par el nimers de meses, que al activa fije de que

se trate se utilizd en el ejercicia.
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El monto original de cada terreno al inicie del ejercicio actualizado en les

términos del articule 30 de esta Ley, se dividird entre el nimero de meses gque

comprenda el ejercicio y el cociente se multiplicard por el ndmero de meses, que

el terreno se tuvo en dicho ejercicio.

V.

Los inventarins de materias primas, productos semiterminados o terminados

gue el cnntribuyenta utilice en 18 activldad empresarial y tenga al 1nlclu y al~

cierre del ejerl:i::iu, valuadas canforme al métode que  tenga melantadn. se

sumard y el resultado se dividird entre dos.

En el caso de que el controbuyente cambie su método de. valuacién, - debera

cumplir con las reglas que al efecto establezeca lz S.H.C.P.

Artfculo 39. Se actualizard el saldo por deducir & que se refiere la fraccidn

II del articulc 20 de esta Ley, multiplicéndolo por el facter de actualizacidnm -

previsto. en la fraccidn II del articulo 70 de la Ley del I.S.R. correspondiente

al periodo a gque se reflere el peniiltimo parrafo del articulo 41 de esa Ley.

La parte no deducible de log bienss a que 22 refiere el segunda pérrafo de

la fraccidn II del articuls 29 de

el citado factor de actualizacin

esta Ley, se sctualizara multipliedndola por

correspondiente al pericdo comprendido desde



el mes en que se adquirib el bien y hasta el Oltimg nfe's’de ‘la'prlnie’ra‘ mitad Vdel'

E_jercicin; por el gue. se caloule este ’impuesto. Tmtér}dnseri "de”’t_erfgnus,r

perlodo de actusiizacién serd el tfenscurride desde el primer mue del. éjéép&li_iu';"'f

hasta el Olting mes de pi:] primera mitag del misma.

S8 c&néiﬁérerén'ecﬁiyoa,~rfinan§i;rus,"ahﬁre~ntras, os siguientes:

Lo intereses devengsdos a Favor, ng cobrados.

Lus;‘activus financleros denominades en moneda extranjera, se valuarén al
. ttpé de bambin del primer dia de cada mes. Pars este efectn, cuando na sea
apiicable Véi tipa controledo de cambic, se estard al tipo de cambio promedis
pera enajenacidn con el cusl inicien operaciones en 21 mercado las instituciones

de crédito en la Ciudsd de México.
Articula 59. Oel valor del activo en el ejercicio, los cantribuyentes podran
deducir el valor promedic de las deudas moneda naclomal del contribuyente con

empresas residentes en Méxica, excepto las deudas contratadas con el Sistema Fie
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e lag: Empresas:

Los t_:untribuyéntes de bases especiales de tributacidn.

No se-pegard el impuesto por el peripdo preocperativo, ni por los ejercicios
de inicio de actividades, el subsigulente y el de liquidacién. Lo dispuesta en
este parrafo no es aplicable en los ejercicios posteriores a fusidn, trasforma-

citn de sociedades o traspaso de negociaciones.

Articulo 79. Los contribuyentes efectusrdn un primer pago provisional trimestral
y nueve mensuales, a cuenta del impuesto del ejercicin, a més tardar el dia 17
del cuarto mes del ejerciclio ydecads uo e los meses sigulentes a. aquél al que

corresponde el pago.
£]1 pago provisicnal mensual se determinard dividiendo entre ﬁucé el impuesta
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actualizado determinado cnrrespondiente al ejerclclu regular inmediam anter&m‘. .
El Impuesto de dicho Ejerciciu se a:tualizata. mult!plicanduln pur el factor dE
actualizacidn, cnrrespnntﬁEntE a1 periodo umnprendidu desde’ el (ltimo: mes de 1a :

prlmera mitad del ejercicio hasta el Gltimo més uel mismo.

El ‘paga prnvisicnal trimestral serd ei mensual multipncandoln par tres. El
Factur de acmallzackun serd el prevista en l.a f'ram:iun II dal articuln 70 de 13

Ley del T.5.R.

" Cuando é través de un fideicomiso nﬂde una asuciéciﬁr\ en 'ﬁarti:iﬁacién se
realicen actividades empresariales, el Fiduciariu o0.'el asoclaente eFectuaré por
chanta dal contribuyente los pagos prnvisinnales a que se refiere este articulo,
por. el activo correspondiente a las actividades realizadas por el fideicomiso o
ssociacidn, considerando para tales efectos el activo que correspondid e dicha

: actividad en el altimo ejercicio del fiduciario o asociante.

Articulo 89, El contribuyente del Impuesto al Active de las E€mpresas, debera
presentar ante -las oficinas autorizadss, conjuntamente con 1a declaracidn del I.
S.R., declaracién determipando el impuesto del ejercicio dentroc de ‘los tres’

meses siguientes a la Fecha en que éste termine.

Artfculo 99. - Los contribuyentes de esie impuesto podrin acreditar una centidad
equivalente al efectivamente pagado contra las cantidades a que estén obligados
en el impuesto sobre la renta, correspondiente a sus actividades ewpresariales,

sﬂirermgre" gque se trate del mismo ejercicio y de los tres ejercicios siguientes.

El: acreditamiento a que se refiere el parrafo anterior se podrd efectuar con-

tra los pagos provisionales.

Cuando en  1la declaracién de pago provisional el contribuyente no . pueda
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" acreditar la totalided del impuesto pagado, el remanente, podra acreditario
contra’los sigulentes pagos provisionales o contra la cantidad gue tuviera que
pagar en la declaracidn del ejercicio. Si en la declaraciédn del ejercicis, el
contribuyente tuviera excedente acreditable, lo podrd acreditar en declaracicnes
posteriores. Si el excedente no se agotara se actualizard multiplichndolo per
el factor de actualizacién correspondiente al perledn comprendids  desde ‘el

ultimo mes del ejercicio en gue se determind dicho excedente acreditab;eihé

el Gltimo mes del ejercicio en que se pudo acreditar.

Cuando el contribuyente no efectie el acreditamiento én'pﬁ ejercicio, pudién= e

dolo haber hecho conforme @ este articulo, perderd el derec

El derecho al acreditemiento previsto en -este ,articuln;

contribuyente y no podrd ser transmitido ni como cunsEngnﬁia‘HE'fuslu

de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

prticulo 10. Para los efectos de esta. Ley, se.considera éétabléclmigptn permanen-

te, acciones, sistema fimanciero, monto ¢ ctiud,fiju,y"”

gastos y cargos diferidos los que .la:Ley’del’ i o ‘considera’ como

tales.

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERD. Esta Ley entrard en. viger en toda fxagaep\ipuca el dia 19 de -




enero de 1989,

ARTICULD SEGUNDO. Los contribuyentes cuyo ejercicio fiseal ro rolrcida con el-afio
de calendarip, determinaran el impuesto Estableclduven_esta Ley} comz si su
ejercicio empezara el 1@ de enern de’ 1989 y fuera irregular. Lﬂs cuntrihﬁyﬂntes
podran determinar el impuesto por todo el ejercicio y dividir él resuliado
entre el nimero de meses gque comprenda el mismo, el gque multiplicarén por el

nimera de meses comprendidos en el efio de 1989, gue formen parte de su ejercicio.

ARTICULD TERCEROD. Los contribuyentes cuya ejercicio coincida con el afio de
calendario, haran sus pagos provisionales por el ejercicio iniciado en 1989, en
los términos del articulo 72 de esta Ley, conslderando en vez del impuesto
determinado en el ejercicio inmediato anterior el que le hubiera correspondido

en los términos de esta misma Ley para el ejercicio de 1988.

ARTICULO CUARTO. Los contribuyentes cuyo ejercicio fiscal no coincida con el
afip de calendaris, deberén efectuar pegos provisionales para efectos del imﬁues—
tos a que esta Ley se feriere.a partir del mes de abril de 1989, Cuando su
ejercicio termine con anterioridad al mes de abril, no estarén nbliéadus a efec-

tuar pagos provisionales, y Onicamente harén el pago del ejercicia.

ARTICULD QUINTD. Los contribuyentes del impuesto previsto en esta Ley, gue con
anterioridad a la entrada en vigor de la misma, hubieran venidoe realizando acti-
vidades empresariales por las cuales estén inscritos en el registro federal de
cuntyibuyentes,, guedan. liberados de la opbligacifn de presentar el aviso de
aumento de obligaciones fiscales, por las que contraigan con mativo de la

citada Ley.
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Analisis del Impiesto al\l)qtiﬁ.v{o‘de 185 Enpresas.’

Antes e hacer un andlisis da d‘u‘:hd‘im‘;';uest:‘:, cabe sefalar-1a validez' Cons-
 titunional de los lmpuéstus.‘ . '. ! .
Establecida en el articulo 31 fracecion IV, de 18 Constitueidn Paliiica de los
fstadgs Unidps Méxicangs y el artituls i del bcéd‘igu“ fiscal de la Federaclén de
aplicacién supletaria al principio de legalidad, 1a ohligacibn de los mexicanos

de comtribuir al gasto piblico, pars la validez constitucional de. un impuesto

conforme a esa norma se requiere:

a) Que éste se imponga en una Ley formal .y materialmente legislatlua, hecha“la !

excepcibn de los Decretos.ley y Decretos Oelegadbs.

b} Que sea proporcional y equitativa.

©) fue se destine 8l pago de los gastos piblicos.

Si falta alguno de esos requisites, es claro que ‘)’ inpuesto=serd. contrario s

a la normea ronatitucional,

fnora blen, en razdn de los slementas anterlnresy ‘es‘ ﬁeéesaﬂb determinar en
qué consisten 1os supuestos del precepts em consulta;' y aist tenemds' dﬁe respects
al primero, tratandose de impuestos federales, éstos deben ~impnnerse. con el
congresa d2 la Unidn en términos del articula 73 fraccidn VII del Pacta Federal,
es decir al realizar como cuerpo coleglads el atto juridico lepgislativo para
que esta facultado, por lo que al hazerle en gjercicic de sus funcipnes, el
mismo resulta formal v marerisimente legislativa; el tercern de esos requisitas
se cumple cuando se fija el destino que se dark a la recaudaclén que se abtenga,

esta es la forms en la que el impuesto se determipard o distribuird, siempre
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buscando que su desting s2a en beneficio. de 1a. colectividad, es decir qua los

impuestos no se destinen a2 fines diferentes a los del gasto piblica.

El segundo de los requisitos que exige el precepto constitucional en consul- ’
ta, es el que todo impuesto debe ser proporcional y eguitativo. Paor las razones
gue en seguida se vertirin, se hara especial mencién en cuanto = ls significa-

_eién juridica de los términos anotades.

Al respecto, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su Jurispruden-
cia 98, visible 8 fojas 190 y 191 del Tomo Primera Parte, Tribunal Pleno, del
Gltimo Apéndice al Seminario Judicial de la Federscidn, ha sostenido que la pro-
porcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribulr
a los gastos piblicos en funcifn de su respectiva capscidad econdmica, debiendo
aportar una parte justa y adecuada de sus ingresps, utilidades o rendimientos.
Por tanto, los gravimenss deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica
de cada sujeto pasivo, de manera que las personas gue obtengan ingresos elevados
triputen en forma cualitativa superlor a los de medianos y reducidos recursos.
El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas,
pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en manto superior las
contribuyentes de més elevados recursos. €En otros términos, la proporcionalidad
de los impuestos se encuentra vinculada con la capacidad econdmica de los
contribuyentes gque dehbe ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas progre-
slvas, para que en cada caso el impacto sea distinto, no solo en cantidad, sino
en lu tu;ante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativemente en la dis-
minucian patrlmunlél qu.e Iprq.ceda; vy que Vderhe ev;cunt-ra"rse er:\ prupurri:irﬁn”é.lus in~ N

gresns obtenidos.

-El principio de equidad- radica medularmente en la igualdéd ante 'la misma
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Ley Tributariz de todos los sujetos pasivos de un mismo tribute, los gue deben
de percibir un tratamiento idéntlco en la concerniente a hipdtesis de causacidn,
acumulacidn de ingresos gravables, deduc:iunés permitidas, plazos de psago,
debiendo dnicamente variar las tarifas aplicables, de acuerdo con la cepacidad

econfmica de cadas contribuyente, para respetar el principio de proporcignalidad.

Ahpra bien, cuando falia alguno de estos tres requisitos necesariamente. el

impuesto eerd contrario a lo estatuide por la Carts Magna.

Respecto del andlisis de la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas,
emanada del Congresa de la Unidn, organo colegiado, facultedo para expedir uma
Ley, como ha quedado spuntadn, asi como describiéndose en 1arLey de Egresos de
1a Federacian el destinp del monto que se recaude por concepto de ester tributo,
sin embargo, esa nueva Ley no cumple can el segundo de les elemantos de validez
constitucional de 1ps impuestos, esto es, la Prnpnr:innaudad y- Equidad gue exi- :
ge el artfcula 31, fraccidn IV, de nuestra Cnﬁsrtitucién Pulitica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Se estima lo anterior puesto que, es de explorado derecho, que und Ley debe
revestir el caracter de genera}idad, esto és, que sin hacer ninguna distincién,
se apligque a todas aquellas personas que Se ubiguen en el supueste- juridico que
se encuentre previsto en las diversas disposiciones particulares, y que en mate-
ria fiscal, vienen 2 ser aguellas gue se encueniren en el hecho generador de la
carga tributaria. "La ley de gque se trata no guarda esa generalidad, y por ende
perticulariza, o9 hace. distinciones, rompiéngose asi el equilibrio que- debe
prevalecer para gue pueda alcanzarse la Justicia fisecal, Qque es uno de lé;
fines primordiales que. busca el Derecho como Cien.cia Y. como hécpica de la

aplicacidén de las normas.

£l articulo 19 de la qitada“ley,-detémina»_qhz_flas Sn:ledades‘biercah’tiles y
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las personas flsicas que realicen actividades empresariales residentes en México,
estén obligadas al pago del Impuesto al Active de las Empresas, por su activo,
cualguiera que sea su ubicacidn.  El-artfculo 69, por su parte establece, gue
no paragén el Impuesto al Activo de las Empresas, las Empresas que tamponen el -
sistema financiero; laa Sociedades de inversidn y las Sociedades Cosperativas, -
los énntr&huygntes menores y los contribuyentes de bases especiales de tributa-

ctdn.

Cﬁmu se puede’ advertir de estas dos disposiciones, se exenta del pago de
este impuesto, 8 ciertos contribuyentes, sin gue exista alguna razén juridica, -
lpbrb:lu ﬁue al resultsr privilegiadas las personas fisicas o morales, que se
uhiquenr en elrsupuestu del citado articulo 60, se contraviene el ordenamiento
cunsﬂtuciunal indicado, toda vez que todos los Mexicanos estéan obligados a con-
trlbulr pare el gastoc pdblico, en forma proporcional y eguitativa, y en la
especie, al imponerse la ohligacion tributaria a los demds contribuyentes, sble
gstos estarian contribuyendo para el gasto pOblico, por lo que toca a este
Impuesto, mientras gue los otros disfrutarian de un beneficio otorgads por el
legislador, lo gue no resulta justo, ya gue como se ha expresads, se ha guebran-
tado- 1o gue estrictzmente establece la Constitucién Federal, tornandose por
tanto, en anticonstitucional la Ley mencionada, puesto que esos sujetos, aln
cuando por ejemplo, otorguen el uso o goce de blenes de sy activo ge pueden ser
quizéd de magnitud superior el activo de otros sujetos que estdn obligados
conforme a8 la ley, y aln cuando se otorguen a perscnas fisicas o morales que
“realicen actividades empresariales, na pagarén cantidad alguna al fisco federal,
por lo gue se falta a la proporcicnalidad y equidad, al no aplicarse a tadas
aquellas personas gue realicen actividades gque comp gravadas se encuentran en

la ley; las Sociedades Cooperativas son excluidas respecto a sus activos cuando
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gue si bien sy fin no es de lucro, y si econdmico, sin embargo existen algunas
gque mediante autorizacién de la Secretaria de Comercle y Fomento Industriasl,
podrén realizar operaciones con el piblico, por lo que no existe justificecién
para gue se les coloque en situaciones de privilegio sobre todo traténdose de. -
aquellas dedicadas al autotransporte, que ademds tienen bases especiales de tri-

butacibn.

Esta Ley, no grava desde luego los imgresos, si no que le carga tributaria
se impanz, por la tenmencia de cliertos bienes que estdn destinados para la
produccitn de ciertos frutos o mercancias, as{ por ejemplo ls maguinaria consti- -
tuye un elementa fundamental, para que la empresa produzea, mercancias;u*plen_'
cuanda se da en arrendamiento algln inmueble a una persona con actividad empre-
sarial, o simplemente el usoc o goce de la cosa, es decir, aungue ‘no se perciba
ingreso alguns, como podriz ser el comadato, sin embargo, el active destinads a -

Bse uso o goce estd afecto al impuesto de mérito.

La finalidad intrinseca de cualguier tributo, descansa siempre en que las
personas fisicas o morales desempefien clertas actividades, a través de las cua-
les, obtengan beneficios econdmicos en algunos casos, y en otros, no existe tal
beneficio, sino gue simplemente se tienen comodidades que representan una clara
diferenclacidn, de las oportunidades que tienen las personas, segln su pasicidn
econdmica y social, asi se puede citar el Impuesto Predial que se cubre por ser
propietario o poscedar de bienes raices, y su importe se determina de acuerdn
con el evallo o valor que tenga cads blen, al igual gue respecto de los venicu-
los el monto del impuesto se calculz atendiends al modelo, marca, ete., o sea
que se estd obligado sl pago del impuesto, no porque existan ingresos, sing sime
plemente por tener los blenes, peroc como se ha indicado, se guarda uma propor-

cionalidad, en razdn del valor del bien, y todas las personas que se ubliguen



en este supuesta, esién'pnxigadas. por- téder la ley las caracterfsticas  de
apstraccidn y generéiidad; la ?kque ‘no ocurre’ en 18 Ley del Impussto  al Active de

las Empresas.

La Ley en camento, tampnbn :umblé _cnr‘\‘lavsécuencla qu‘a se sigue' en los
casos sefalados, porque- la tesa ‘det 2%, a que: se ieFigfa gn el artfculs 20
constituye una doble tributscién, en atenuAic':n‘a que 'ya se . encuahtran gravadas
los ingresps que se obtlernen, al producir ciex;tus px;aductns, utilizands megquinaria
por ejemplo que constituye el active Flje de une empress, pues sin ésts, seria
materialmente imposible obtener ingresos. . Por lo que Bi gravarse la fuente de
dande provienen los ingresos y laos ingresos mismos, sé exige un dable tributa

proveniente del mismo bien.

Ademés, se dejan de tomar en consideracidn, los casas en que las empresas
operan con pérdidas, ya que esto afectz z la capacidsd econdmica del contribuyen~
te, pues resultaris notoriamente inequitative gue se graven los elementos de
praduccibn, pese ‘s que np haya ganancias derivadas de esos actlvos, ya gue lIn
carrecto seria gue se impusiers el gravsmen en concordancia con lo gue se obtu-
viers en cada ejercicin fiscal, en su cese, pera de todas formas se incurriria
an excesy en la impesicidn de la carga tributaria, por 1o gque no se justifica

por ningdn media ls legalidad de este impuesta.

Por otro lade, tabe advertlr que 1a Ley de que se trata, vieme @ desvirtuar
la naturaleza juridica de la litertad de disposicidn de las cosas, ya que se
gravan, los activos respecto de 1os gue se otorgue el uso o gace, a personas fi-
sicas-y morales can actividad empresarial, ng exceptuadas en el articulo A2 de
la Ley en comentn, més no por la enajoncelén, y esto da mirgen, a que mo puede
tener lugar 1a figura civil demaminada comodato, ya que el comodante al contratar

con  este tipo de personas fisicas o marales, gque tengan actividad - - ~ - ~



empresarial, estarfa obligade al pago del impuesto respectivs, luego no seria
viable gue alguien otorgara el uso o goce de la cosa en f'ur;na gratuita, 'y ademds
estuviera obligada a hacer 21 pago del impuesto del 2% en relacifnt con el wvalor
del bien dado en comodato, ya gue esto causaria empobrecimiento a su patrimanio,
por encontrarse en una situacién gravesa, y por lo mismo ya no estaria en condi-
ciones de permitir en forma gratuita ese uso o goce, que bien podria hacerse
por razones de solidaridad o por cualguier otro motivo gue tuviera el duefio de

la cosa.

Precisamente, el derecho de propiedad consiste en poder usar, gozar y dispo-
ner de la cosa, pero como se tieme gue cubrir el impuesto por prestar el bien,
se restrings ese derecho de disposicifin, puestc gue como se ha expresado, las
personas fisicas o morales no estarian dispuestas a pagar un impuesto por
prestar una cosa de la que no desean recibir nada a cambip, pero tampoco tener
una carga i{mpositive que vulmera su derecho de propiedad, o sea el "dominus",
gue en razon de su calidad de propietario se ve menguada, al no poder dispaner

libremente de sus activos.

Como consecuencia, por este motive la Ley deviene en inconstitucianal,
puesto que la propiedad como derecho, sflo puede restringirse en las casos gue
se justifigquen, como se desprende del texto del articulo 27 constitucional, y
el impuesto aludido, en manera alguna encuadra en las hipdtesis normativas de -
este preceptn, par lo que los propletarios o poseedores de los bienes gue

pueden ser objeto de comodato, resultan afectados.

Por otra parte, la Ley de! Impuesta al Activo de las Empresas, sefiala en
los articulos 19, 20 y 30, los sujetos, base, tasa, pera no objeto del impuestao,

elemento necesarin en toda ley gque imponga cargas a los particulares, y por



lo tanto transgrede el articulo 31 fraceidn IV del Pacto federal, puests que ne
se encuentra determinado qué es lo gue grava; comp acontece em otras leyes en
Gue se establece el impuesto sobre las utilidades que perciben los contribiuyentes
por la engjenaci@n o por la importacion de bienes o servicios, etc., sin embarga
la ley en estudio no tiene seffalamiento expreso respectn al objeto, esto es, na
se establece si grava la propiedad, la posesidn, la tenencia, la simple detenta-
cifn, el destino de los bienes, la forma en que se otorgue el uso, la calidad
de los sujetos a quienes se proporclonan esos bienes, etc. Esto es, la Ley es
inconstitucional al carecer de fijeza en sus principales elementos o caracter{s-
ticas, faltando al Principio de Certldumbre, pues para cumplir con el mismo, el
legislador debid precisar con claridad no sdlo quién es el sujeto del impuesto,
13 bese, taesa, fFecha de pago, sino gue también en forma igualitaria en importan-
cia el objeto, del gravamen, con el fin 2 que el reglamentarse la Ley, no se al~
. teren esos elementos en perjulciu del contribuyente, e introduzca la incertidum-

bre,

También se estima gue es inconstitucional la Ley del Impuesto al Activa de
las empresas, toda vez que no da un tratamiento igual @ personas fisicas can
actividades empresarisles y sin ellas, en vista gque si existe saldo a favor
respecto & este Impuests en declaracifin anual para ambas personas, la que
realiza actividades empresariales puede acreditar el Impuesto al Activo de las -
Empresas, 1o que 1a persona fisica estando en una situacidn juridica fdéntics

no podra efectuar al no permitirselo la lay.

Por otra parte, existiendo pacto entre arrendador y arrendatario, cuanda #s-
te Ultime ro se dedica @ actividades empresariales, aqudl no estaria sujeto a
papar el impuesto del 2% a que se refiere la Ley de la Mataria, pues el bien ng
1o did en arrendamiento 2 las personas que realicen esas actividades; sin embar-

9o, en tasg de que &1 arrendatario, de motu propio, esto es sin autorizacidn
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del - srrendador hrnceuiera a subarrendar €l bien inmueble a una persona fiatca.o
moral -con sctividades empressriales, entonces agquél, esto es el propietaris,
por gse hecha, no imputable @ &1, se le obligaria  pagar el impuesta en estudic

deda lar calidad del sujeto a guien se subarrendd.

En esta tesitura, alm cuando no existlera sutorizacidn pars subarrendar,
por-el hecho de que e1 ismuebie lg goupars una persung con actividades ewmpresa~
r{ales, cuya hechp “na - fuera atribuible al propiataric tendré que pagar el

impuesto del 2% establecido en la Ley, lo que results inconstitucional.

F‘ar otrs. parte, el articulo 2¢ de la Ley del Impuesto al Activo de lss
Emprasés,r obliga a cubrir la tasa del 2% aplicado a los activos del ejercicia,
lo cual es totalmente contrario al texto Constituricnal consagradn en la fraccidn
¥ del articule 31, y eausa un grave gerjuicio a guienss se cologuen en la
situacidn jurfdica o de hecho de la nomma, pues el principio de proporcionalidad
en materla triputaria, requiere como se advierte de la Ju;-isurudencia invocada
cogn antelacidn, qua se cantribuya al gesto pdplico de acusrdo » ls capscidad
contributiva de los sujetos, materializéndase sste principic a través oe una ta-
rifs progresiva, y &n el presente caso el leglslador olvida 1o antes sefalado,
ya gue obliga a contribuir can el gasta pdblice subre una tasa nics, es decir,
no consigera la existencia de uns tarifs progresive para la determinacidn y
cuantificasion del Impuestd, 1o cusl trae como resultado uma viblacién directa

al principic de proporcionalidad del impuesto.

£n ese mismo orden de ideas, el Impuesto a los Activos de las E€mpresas al
fijer una tass Onica para el gpago de dicho gravamen, 1o bace de una meners
antijuridica, pues no da explicecidn slguma que justifigue  su proceder, en

cuanto & que no toma en cuenta, la capacidsd econbmicea de los sujetos oblipadas

34



al pagn del.impuesto, lo cual sin lugar.a dudas, va en contra del criterio

sostenido por-la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el cual se refiere =2

gue Yos mexicanus estamos obligados a contribuir con el gasto piblico en funelén

directa e inmediata & la capacidad contributiva del sujeto pasivo del impuesto,
es decir, 'en que los impuestos deben gravar de acuerdo a la capacidad gcanimica
del sujeto pasivo, lo cual no se cumple en el Impuesto al Activo de las Empresas,
ya que este gravamen, segln se establece en el cuerpo de la propia Ley, debe pa-
garse megdiante una tarifa fijs, gque no etiende & la capacidad econdmica del
sujeto pasive. Por otro lado, en ninguna forma puede advertirse que los activos
denuestren la capacidad econdmica de contribuyente, ya que en un momento dado,
no se- sabe si ‘los mismos han sido adquiridos a través ue préstamas, con el
sistéma financiero, situacidn que en primer lugar, no demuestra la realidad del
active, ya que si hay una transmisién de la propiedad, pero ésta ha sido adquiri
qa artravés de una operacitn de crédito. Ademds la ley impone una carga schre
todos -los activos, sin poder deducir todos los pasivos, estn atiendiendo sl artf-

culn 5¢ que establece:

" “Art{culo 5%, " Del valer del activo en el ejercicino; los cnntrihuyen{:es podréan

dedu;li‘, el valor promedic de las deudas' en. moneda. nacional del contribuyente,

con empresas residentes en México, "excepto las deudas coritratadas con el siste-

- ma financiero o con su intermediacién”.

Lo anterior se sefiala porgue, si un activo'se adquiere a través de un crédi-

to con el slstema filnanciera, éste no se va'a poder deducir, y si en cambio sa

tehdran gue pager impuestos por los 'misr'na “En apoyo a irnwéntét:'i'ul; ée crirtar Jr.a'
Jufisprudencia 8, del Plens de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
visible a fojas 376, 377 y 378 del Infarme rendido par su Presidente =1 finali-

zar el afio de 1985, que dice:
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“Ley del Impuesto Sobre la-Renta, el articule 24 transiteric de la Ley gue
establece, reforma, adiciona y dersgs diversas disposiclones fiscales, publicada
en el Disriu’ Oficisl de ia Federacién el 31 de diclembre de 1982, es inconstitu-
cional porgue viola lu'dispuestu par la fraceidn IV del articuto 31 Conmstitucio-
nal ya.q.ue no cumple con el requisito de proporcionalidad de los tributops. El

'arth:ulq 2h transitorio de la Ley gue establece, reforma, adiciona y deroga
diversas di;spusiciunes fiscales, que seflala qus 1los. contribuyentes gque por el
afg dg 1983, estén obligados a presentar declaracibn anual en los términos del
" titulo IV, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y gque deban considerar ingresos
gr'avah!.es superiores a una cantidad equivalente a cinco veces el salario minimo
genex;al q’uE corresponda a la zona econdmica del Distrito Federal, elevada al
aflo, determinerén el impuesto a pagar en la declaracidn correspondiente a8 dicha
afip, sumando al monto del impuesto que resulte, conforme al titulo IV memcionada,
1a cantidad que se abtenga de aplicar a dicho monto la tasa del 10% viela o
dispuesto por la fraccién 1¥, del articulo 31 Constitucional, ya ciue no eumple
con el requisito de proporcionalidad, pues conforme al mismo los gravAmenes
deben fijarse de acuerdo con la capacidad econimica del sujero pasiva, y el cum-
plimiento de este principip se realiza a través de tarifas progresivas, pues
megiante ellas se conslgue que cubran un impuesto en monto superior los contribu-
yentes de mas elevados recursos, y uno inferior los de menores ingresos, Bstable-
ciendose ademds una diferencia congruente entre los diverses niveles de ingresos.
En ‘1z especie, el precepto reclemede, vigls ese requisits porgue el que se
“deban considerar ingresos gravables superiores a una cantidad eguivalente a
cinco veces el salario minlmn‘ general que coresponde a la zana econfmica del
Distrito Federal, elevado al afio, no es un criterig general y equilibrado sobre
1a capacidad econfimica del sujeto pasivo, como tampoco lo es el gue tenga o no

la obligacifn de presentar declaracidn anual, ademBs de que la fijacidn de la
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sobretasa contemplada por .el precepto reclamado, rompe con la progresividad de

las tarifas que contempla el T{tulo IV, de 1 Ley del Impuesta Sobre la Renta.

Debe sefialarse adembs que el procedimiento fijado en la Ley del Impuesfo al
activo de las Empresas, para los pagos pruvisiqnalas. también devierne en incons-
titucional, puesto gue para efectuar el calculo respectivp se tomarén fastores
del indice nacional de Precioz 8l Cansumidor del ejercicio anterior, por lo que
toda vez que la Ley debe regir hacia el futuro, esto es, al haber entrada en
vigor el primero de enero de 1989 para poder hacer pagos provisionales, debld
sefialarse que @stos se efectuarian una vez que hubiera concluido en ejercicio
completo de 12 meses, ate&dlendu a la vigencia de la ley, por lo que al no
establecerse asi también se transgrede el principio de irretroactividad de la
Ley, y.por ende ‘la garantia .individual contenida en el articule 14, primer
parrafo-del Pacto’Federal.

1.6 Diario Oficial de 1a FederaciSn del 30 de Marzo de 1989.

El Ejecutivu Federal, en ejercicio de la facultad que le confiere el articu-
10 Bg,rfracclén I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y con fundamento en el articule 39 del Cédigo Fiscal de la Federacitn y conslde-
rando que con fecha 19 de enero de 1989 entrd en vigor la Ley del Impuestg al
Activo de las Empresag, misma gue esteblece la nececidad de la expedicidn del

Reglamenta.

Agrega que uno de.los objetivos de le'presente edministracién es simplificar
el cumplimiento de los trémites administratives,-lo cual s puede lograr median-

te el estasblecimiento de mecanismos opcionales,: que sin, variar ‘el sentido de
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las dispselciones legales, permitan unr cumplimiento de las ubrligacluneys en plazaé
o formas unificadas con atros trémites, logrendo una economia en la carga admi-

nistrativa tanto de los particulares coma de las autoridades. Qué para proveer
a una adecusda observancia de lag disposiciones de la citada Ley, -se estima

necesario reglamentar, entre otros, los sigulentes aspectos:

1.~ Las actividades empresariales gue realicen las personas fisicas, mismas que

‘ para efectos del impuesto al activa de las empresas, son las previstas en
el capitulo VI del tftulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

2.~ El procedimiento para determinar el val.or de 1lps bienes. en 1ps  gGue se
lleven a cabp actividades emmresariales y cuyn uso o goce temporal haya sido
concedido por personas Fisicas o morales con fines no lucrativos, conforme
al procedimiento. que para determinar dicha valor se apligue en el impuestb
sﬁbre la renta en el ctasc de que las citadas personas fis@\:as o rnnralesr

efectiien la enajenacidn de los citados bienes.

S
.
1

La determinacidn del monto original de la inversidn al inicie del ejercicio
.“para cada terrenc, al precisar el valgr gue los terrenos. tienen al ininiu
del Ejerci.cin, actualizando una sola vez Elr importe de su adguisicién paor
el factor de actualizacifn correspondiente al periodo comprendido desde el
_rﬁes de adquisicién hasta el mes inmediato anterior a aguél en que se inicie
‘el ejercicio por el cual se calcula el impuesta.

Una vez hecha esta actualizacian, el citads wonts se  actualiza con el
factor de-actuslizacitin correspondiente al periddo comprendido entre el
_imicio y. el final del ejercicio anterior a aguél por el que se va e caleular

fuevamente. el impuesta.

cia en a1 imguestu sobre  la renta, en el caso de que se enajenara dicho fe- o
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.-Lo anterior permite gue.los vzlores asi obtenidos coincidan con el costo .

actualizado due sabre el mismo ferceno se tendria para determinartla ganan-—



TTeNs.

4.- Laactualizacién del valor de los blenes de personas fisicas gue no realicen
actividades: empresariales, mediante la BpliC‘EBiﬁn aptativa de lug féctures
de actualizacién contenidos en la tabla anual de ajuste del cnstu; comprobado
de adquisicin de dichgs bienes. 7 s ‘

5.~ Los promedios mensuales de los pasivos qué 1a ley permite deducir, se calcu-
lan en la misma forma autorizada en el impuesto sobre la renta para determi-
nar su componente inflacionario.

6.- £l acreditemiento del impuesto al activo de las empresas es acreditable con-
tra el impuesta sobre 1a renta por actividades empresariales, mecanismos
que permitird que =n general los contribuyentes no vean incrementada su
carga fiscal por este nuevn impuesta, afn cuando es necesario precisar que

en el caso de las personas fisicas y de los integrantes de las personag

morales con fines no lucrativos, el acreditemiento  lo pueden efectuar

contra el impuesto sobre la renta que les corresponde por los ingresos de
las bienes. cuyo uss 0 goce temporal concedieron y con los cuales un tercero

esth realizando actividades empresariales.

flue, por otra parte, en ocasiones, la aplicacién de un nueyvn ordenamiento
requiere que en’'la esfera administrativa se facilite su cumplimienta, méxime en
el casp especifico en el gue el nueva ordenamiento estd relacionado con las
disposiciaones y elementos gue regulan la determinacién del impuesto sobre la
renta, llevando de esta forma a permitir una aplicecidn semejante, para ambhos
impuestos, en cuanto a los procedimientos, plazas, cllcula de reducciones como
formas de incentivo, momentos de inclusifn de blenes para la determinacifn de

-las . contribuciones, asi como @e algunos ciros elementos 0. mecanismos.

Que los lineamientos del sistema de planeacién econbmica 3 que se ref;eréﬁ :
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las articulas ‘25 y 26 Constituclonales -han sido considerades en la. Ley del
Impuesto al Active de las 'Empresas que se reglamenta, oe tal maners nue propugnd
wn trato iéualitériufvs‘la;,,em;‘xresas y logrer gue aguéllas gue operan deflciente

mente superen esta situacion que afects la economia y las finanzas del pails, da-
do gue éstas también ariginan gastos piplicos, en relacidn con los cusles deﬁen

contribuir.

Que en tal virtud, se hace necesarioc proveer a la sdecusda  aplicacisn del
impuesto al active de las empresas, asl como dispaoner medidas que faciliten a
. los contribuyentes el cumplimientn de sus obligacianes, he tenids @ bien EXﬂ’EdiI‘;

el siguiente: REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTD AL ACTIVQ DE LAS EMPRESAS.

_ARTICULD 10,- Cuando en este Reglamenta se haga referencia a la Ley, se entende-
ré que se trata de la Ley del Impuests al Activo de las Empresas. < Si se refiere
al impuestp, serd ‘el gue dicha Ley establece y en el casp en que se _aiﬁdé 5& 1a’

Secretaria, serd @ 1a de Haclenda y Crédite Piblico.

ARTICULG 20.- Para los efectos del articulo 10 de la Le;;, nn . 2stén sbligadns al
pago del impuesto guienes oforguen el uso a goce temporal ‘de binen‘es‘ coyos
contratos de arrendamiento fueron prnrrugaﬁns en farma indefinida por disposicifn
" legal (rentas congeladas), por diches biemes. Tampoco estan abligados al pago
del impuesta quienes realicen actividades emgresariales cuyos ingresos estén
exceptuados del pago del impueste sobre la rents, por lus bienes afectos a
dichas actividades. No estardn abligados al pago del ispuesto aguéllas perspnas
distintas de las sociedades mercantiles, de las personas flsicas que realicen
actividades empresariales rosidentes en México y de los residentes en el extran-
jero gue tengan establecimients permanente en Méxica, que otorguen el usa o

goce temporal de blenes gue se utilicen en las actividades empresarialés Erdué ’
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se refieren las froccionés T a IV del articulo 60 de la'Léy.‘ por dichos bienes.

“Las -asociaciones o sociedsdes civiles no- Estérénl obligadas -al pagn del
impuesto por los actos de cum’er'l:m qué realicen, siempre E;'ue los . ingresos
obtenidos de ésf;ns en el ejerch:ld sean inferiores a los" demas ingreses que

obtengan #n dicho ejercicio.

ARTICULE 3U.- Para los efectos del impuesto son actividades' empresariales de
ias personas fisices, las previstas en el capitulo VI del T{tulo TV de la Ley

del Impuesto Sohre la Renta.

RARTICULD 4.~ Para Ios efectos de la Fraceién II del articild 20 de la Ley, los
:nnéribuyentes podran ogpter por incluir en el cllcule de 1a base del impuesto,
lgs. bienes de su activo filjo hasta el segundo ejercicie -siguiente a° aquél en

tue iniclaron su utilizacién.

ARTICULO 58.- Para los efectos del articuloe 20 de la Ley, las. asociaciones y
sociedades civiles asi como las personas fisicas que otorguen el usa o 'guce
temporal de inmuebles, que se utilicen por atro contribuyente del impuestao,

para determinar el monto original de 1gs mismos, estarén a-lo slghientez

I. beterminarn por separada el monto original de la inversifn del terreno y de
las construcciones, considerando el valor declarade en la eseritura notarial en

la gue conste la adguisicidn.

En el caso de gque no puedan determinar las proporciones sefigladas en el

parrafo anterior, se considerard que del monto original de la inversidn del
bien de gue se trate, el BOX% corresponde a las construcciones y el 20% al

terrena.
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11. Cuandu no se pueda datermlnar el montu nriginal de“la Xn\lm‘siun de. un | ---
1nmueble, se cunslderara como dichu muntu, el que resulte :nnt‘urme a lo siguien-
te. :

8) Enel Easu dé las construcciones, mejoras n ampliaciones del inmuehle, se -
;Dnsideraré como monto el valor que se contenga en el avisc de terminacién de -
obra. En casg de.-que no se consigne el valor correspondiente en el aviso de
terminacidn de obra o de que no exista la obligacidn de dar dicho svisa, se
considerard como monto original de la inversién de las construcciones, mejoras
o ampliaciones del inmueble, =1 80% del wvalor del avaliio gque 8l efecto se
practigue por persona autorizada, por la Secretaria, referide a la fecha en que

las mismas se hayan terminado.

b} Tratbndose de bienes adguiridos en rifa ¢ sortes antes del ¢ de enero de
1981, se considerard montoc original de la inversién, 21 gue haya servido para -
efectos del impuesto federal sobre laterias, rifas, sortens y juegos permitidos.
Traténdose de bienes adguiridos en rifa o sortes a partir de la fecha‘ antes
citada, el que haya servido para efectos del impuesto sobre la remta. Si para -
determinar la base de los mencionados impuestos se practicd avallo, éste se

cansiderard monto original de la inversidn referido a la fecha de adguisicidn.

c) Traténdose de bienes adquiridos por herencia, legado o donacién, incluyendo
las donaciones efectuadas por la Federaclidn, Estados, Distrito Federal, Munici-
pios u organismos descentralizados, se considerard el monto originat
de la inversi6n gue dicho bien haya tenido para el autor de la sucesifn o para
el donante, respectivamente. Si no pudiera determinarse dichso monto, si consi-
dera como tal el BO% del valor del avaldo practicado al tien de gue se trate re-

ferido al momento de la adjudicacién o de la donacidn, segin corresponda.



d) Tratandose de bienes adquirldus por prescrlpciun, ‘88 datemlnaré su mnntn -
uriginal de la inversidn conforme al Evalun qua haya servidn dE bsse para el
‘pagu de impuestos con motivo de le adquisiciun. 51 en 1& fecha en’ que ée‘
adquiriu no: prucediu la reslizacién del avaluu, se’ ef‘ectuara unn ref‘eridn al'_'
mamento en que la prescrlpcinn se huhiera cnnsumadu, independientemente “de ia
f‘echa de 1la resuluciun que -la declare. - Cuando fio “pueda- ueteminarse la f‘eu:ha ‘ :
en que se2 consumb: la. prescripcidn adquisitiva, se tomaréd ‘como tal aquella en,

~-que se haya promovido ésta.

: ﬁuanﬂn para determinar el monto origimal de la inversidn:de unrbri_evrjr base

'7,-,es.t.e 1mp.uestu. se deba realizar un aval(io en los' términos de .Est,a" i’pacc{ﬁn. ‘vr

7- 6ste se 1leve a cavo con posterioridad a la entrada E_n vignr‘:qre pste Reqlamenta, .
el contribuyente podrd acreditar el costo del gualﬁn cqntr'a _1_n§ ﬁagﬁs,hruvisinné-

"_lesiclei impueste y el correspondiente al ﬁel, ejercif:iu' én que se efectud dicho
:a\;élrﬁn..: ]

,ARTipULD 6Q. - Para los efectos del artfculo 20 fracci6n II de la Ley, las per-

. ‘suna.rsr i:‘isicas, las asocliaciones y las socipdades civiles que otarguen el uso o

: g-m:é tembural de . inmuehles por los que deban pagar 21 impuesto podrén determinar
:El saldn pnr deducir de las construcciones, considerandos que las mismas plerden

valur a . razdn del 5% de su monto original de la inversifn, por cada aiic de ca-

lendario trangcurrido desde la fecha de adguisicidn del inmueble o de la termi-

. ‘nacién de las construcciones, ampliaciones o mejoras, segin sea el caso.

ARTICULO 70.~ Ouado un immenle oo utilice parcialmdtz et )4 realizacién de actividades

. empresariales, 1los contribuyentes determinaran em forma. proporcional el monto =
original de la inversifin del terreno y el salds por deducir de las construceiones

base. del impuesto, a gue se refiere el articulo 20 fraccidn IT y III'de la Lay.
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La propercifin del inmueble gue se destina a las.actlvidades empresariales,
se céiculsré dividienda la suma de los metros cusdrados de conatruccién que
tenga el local donde se realicen dichas actividades y de los metros cuadrados
de terreno sin egnstrucciones dedicaedo @ lss mismas actividades, entre la suma
del. total de metros cuadrados de construcclén que tenga el inmuieble com el

total de metros cuadrados del terreno sin construccicnes.

ARTICULO 89.- Para los efectos del articuls 20, fraccidn II de la Ley, los con-
tribuyentes gque con anterioridad a la entrada en vigor de este Reglamenta,
hutieran deducide la inversion de sus activos fijos, gastos y cargos diferidos -
en cada ejercicio, en porcientos menores a2 los sutorizades por la Ley Impuesto
Sobre la Renta, podrén determinar el saldo por detucir de los mismos, sdlo para
los efectos del impuesta, considerando en vez de los percientos gue tomaron
sobre dichos blenes, el porciento gue para los mismos establecen camo maximo los

articulos 43, 44 § 45 de dicha Ley.

La apcibn prevista en este articulo no se podrd ejercer respecto de. los bie-
nes gue el contribuyente hubiera deducida en los términos del articulp 51 de'la

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

ARTICULD 909.- Para los efectos del articula 29 fraccién III de 1a Ley, el monta

priginal de la inversién de cada terrepo al iniclo dei ejerc;ciu par gl cual se

calcula el impuesto, se determinard multiplicando el monto original de la

inversifin gue cada terreno tuvo al inicto-del ejercicio Ihmedlatu'éﬁterihr; por
el factor de actualizacifin correspondiente al periodo comprendido desde el (lti-
mo mes del pendltimo ejercicio a aquél por el que se calcula el impuesto hasta -

el Oltimo mes del ejercicio inmediatc anterior a éste.

£l primer ejercicia en que un terreno se incluya por el contribuyente en la

44



base del calculo del impuzsto, serd aguél en que por pr-imex;a vez se  p=gue el
impuesto por dicto active. En este caso, el monto original de la inversidn al
inicia del ejerciciao, se determinar8 multiplicando el monto original de la
inversifn del terrenc a la fecha de adquisicibn, por el factor de actualizacian
correspandiente al periodo comprendido desde el mes en gue el terrens se ‘adgui-
rit hasta el Oltimg mes del ejfercicio inmediaio enterior @ aguél en el due el -

terrenc se debe inclulr en la base del edlculo del impuesto.

ARTICULOD 40.- Para determinar el impuesto a su cargo, las personas fisicaes que
no realicen actividades empresariales, as! coma les ssccleciones y sociedades
civiles, podran aplicar en lugar del factor de actuslizacién previsto en la
fraccifn 11 del articulo 79 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el factor
correspondiente al nimerp de afios comprendidos en 21 pericdo 8l que se refiere
Vrla actualizacifn, de scuerdo con 13 tabla de ajuste estzblecida cada afio por el
.Cungresu de 1a Unidn para sjustar el costo comprobado de adquisicldn y en su ce-
so el importe de les inversiones hechas en construcclones, mejoras y ampliacio-
nes de inmuebles en los téminos de los artfculo 99 y 101 de la Ley del Impuesto

sobre 1a Renta.

ARTICULD. 11.- Para los efectos del articulo 29, fraccifn IV, de la Ley, los con-
trib;.wantEs gue de canformidad con la autorizacidn otorgada por la Secretaria
deduzcan el importe de los vegetales conforme emajenen los productos fabricades
con ellas; en lugar deé deducir 1las compras de dichos vegetales en lps términos
del articulo 22, fracclém I1, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, podrén cone
siderar, en vez de los inventarias de 1os vegetales sl inicio y al cierre del -
gjerciclo, la suma de los inventarios de los mismos al dia (ltimo de cada uno
de”iurs 'r;\é:sesrrde su ejercicio, valusdes conforme sl método que tengan establecido

y el Tesultado se dividird entre el nimero de meses del ejfercitio. Los contri-
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buyentes qﬁe ‘ejerzan la upclév_n Vpravl.ata en este.qukculﬁ,'d‘eberén‘ dejar de apl‘i-
‘__c;rl_a‘,.cua”rigu _Eﬁ' el i‘mpugst;n .sohre la"reﬁAta dejé_n de de_!jﬁc_ir: el importe de los
v‘egetal‘ea,cunf‘bx‘-me enaje.nen ‘lus prndu:tas(f‘abrlcé’dns, cun' "ellns',_k y-en su _ldga'x;'
'déduzi:an las Cl‘nmpras‘ de dichos vegetales en. los términos del articulo 22 fracyclénr-

II, dé 1a Ley que regula dicho impuesto.

ARTIEULD 13.- Para los efestos del articulc 49, fracciones I y III, de 1a Ley,,
'se consideran- activos financieras las inuversignes-y deposltas en Lnstituclunes:

del sistema Financiera.

Cuands las sociedsdes mercantiles o las personas fisicas gue rgéliceh
a:tiv.idades empresariales, para efectos del impuesto sohre:la renta," deduzcan- - -
en un ejercicio el {mparte de un crédito incobrable. 'Para ellp, "21 qrintril:{tgygj—
te”dsterminaré el valor promedio de este activo en el perlodo .curnmjeﬁd.iﬁur‘dégﬁe_
el mes en gue dicho crédito fue incluido en la base de cdlcula del. impueste.
hasta el mes inmediato anterior a aguél en gue el mismo se cancele p‘dr..incnbr'a;

ble.

ARTICULO 14.- Para efectos del articulo 59 de 1z Ley, les contribuyentes determi
naran los promedios mensuales de los pasivos, sumando sus saldos al iniclo y al
fina)l del mes y dividiendo el resultadn entre dos. Los contribuyentes podrén
incluir en el caleulo del saldo promedic mensual de los pasives, los intereses
devengados no pagados en el propio mes, siempre gue correspondan a los pasivos

que pueden deducir para el impuesto.

Para determinar los promedios mremles 1os contribuyentes podrén incluir los
pasivos en moneda extranjera con empreses residentes en el pals o con estableci-
mientos permanentes ubicados en México de personas residentes em el extranjero.

L2 opcion prevista en este parrafo ne es aplicable traténdose de pasivos contrai-



dos con empresas due integran el sistema financieroc o con 1as sociededes de in-

versidn.

ARTICULD 15.- Para los efectos del articulo 59 de la Ley cuando la asanblea de -
accionistas de una unidn de crédito acuerde que la misma determine y pague el
impuesto en los términos de la Ley y de este Reglamento, y cumpla las reglas
que al efecto establezca la Secretarim mediante disposiciones de carécter
general, los accionistas de dicha unifn de erédito podrén deducir las deudas

gue tengan con la misma.

ARTICULD 16.~ Para los efactos del articulo 69, segundo parrafo de la Ley, se
considera ejercicio de inicia de actividades, squél que el contribuyente comien-
ce a presentar, o deba comenzar a presentar, las declaraciones de pago provisioc-
nal del impuesto sobre la rénta, incluse cuando se presenten sin el p.ago de

dicho impuesto.

ARTICULD 17.~ Las personas fisicas y las asociaciones y sociededes civiles
podran efectusr les pagos provisionales del impuesto en forma cuatrimestral a
mas tarder el dia 15 de lgs meses de mayo, septiembre y enero del siguianta‘
aiio, mediante declaracidn gue presentarén ante las oficinas autorizadas, en ].u-y
gar de hacer dichos pagos provisionales en los plazos previstas en el articulao

79 de la Ley.

Las personas Fisicas contribuyentes del impuesto pedran presentar la declera-
cibn del ejercicio a més terdar en =1 mes de abril del ejercicie siguiente,
giempre que 1o hagan conjuntamente con la declaracifin del mismo ejerticio

correspondiente al impuestoc sobre la renta.

Las asociaciones y sociedades civiles obligadas a presentar declaracifn del

ejereicio, lo podrén hacer conjuntamente can la declaracién que pata el mismo -
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ejercicio deban presentar en los términos del primer pArrafo de la Freccion I1I

del articule 72 de la Ley dellmpuesto Sobre la Renta.

ARTICULO 18.- Cuando los contribuyentes estimen justificadamente que el impuesto
de! ejercicio seré {nferior en mds de un 10% del impuesto sctualizado determina-
do correspondiente al ejercicio regular inmediato anterior, previs autorizacién,

pndran disminuir el monto de los psgos provisipnales que les eorrespondan.

La autorizacién respectiva se solicitard a la. autoridad sdministradera del
impuesto, correspondiente al domicilio del contribuyente, a més tardar el dia
15 del primer mes del periodo por el gue se solicite la disminucion del pago,
mediante la forma oficial que al efecto publique la Secretaria. El contribuyen-
te deber dividir el impuesto del ejercicio en el que se disminuyeron los pagos
provisionales, entre el nimerc de meses del ejercicio, la cantidad as{ obtenida
la multiplicard por el nimero de meses en que se redujeron los pagos provisiena-
les, y si 1a centidad determinads excede en més de un 5% de los pagos provisicna-

les disminuidos, por 1a diferencia se pagarin recargos.

ARTICWLD 19.- l;as suciedades mercantliles al enterar el primer psgo provisional
trimestral del impuesto, podranacreditar gontrael mismo una cantidad eguivalen—
te a los pagos provisionales del impuesto sobre la renta que efectivamente
hayan enterado en los dos primeros meses del mismo ejercicio. La diferencia
que resulte deper@ ser enterada y una cantidad equivalente de su importe, podré
ser acreditada con el pago provisiom! el Impuasio Sabre la Renta currespp{lq!grjte al

tercer mes delt ejercicio.

Asimismo los contribuyentes podrén hacer ajustes a los pagos pruviéinnales,
del impuesto, en los mismos perfodos en que hagen ajustes a 1os pagos provisionales
del impuesto sobre la renta, pudiendo acreditar contra el pago por el ajuste co-

rrespondiente a este d1timp impuesto, una cantidad equivalente al ajuste en el imesto
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efectivamente baga_dn.

Uos contribuyentes gue ejerzen las opciones a gue se refieren los parrafos
anteriores,  Gnicamente acreditardn contra los pages prnvislunz_aleé o del ejerci-

tio del impuesta sohre la renta, el impuesto efectivamente pagadd.

ARTICULO 20.- - Las. sociedades mercantiles gque ‘en los itérmlnqs del art{culo
57-K4, fraccién IV de la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta, presenten la declaraqu’:n :
‘pspacifica de consolidacitn del ejercicio, podran optar por determinar ‘en forma
consnlidada erllimpugatu @721‘ ejercicia ';v:ur,tudas aguellas empresas cuyo resultrédo
frisca_lr h’ublrese sido incluido en la referida declaracién, de acuerda con las re-

glas de cardcter general gue al respecto dicte la Secretaria.

nRTiBL;.LU 21.- ‘Para los efectos del articulo 99 de la Ley, los cuntribuyen-teé Eu=-
ya actividad preponderante sea la construccidn de obres pdplicas o la Enajen_é—
ciorn de lotes en fraccionamientos o pargues industriales, podrén acreditar, en = L
laos cinco ejercicios sigulentes, una cantidad esquivalente al impuesto del. ejer-.
egicio efectivamente pagado que no hubleran podido acreditar contra el imngstn‘ -
sgbre la renta a su cargn en el mismo ejereicin, Lo dispumstg en este ar}:lculn

serd aplicable también a lps concesionarios de la operacifn de carreteras.

ARTIGULD 22.- Para los efectos del articuloc 99 de la Ley, las personas fisicas
que otorguen el usc o goce temporal de bienes por los gue causen el - impuesta,
podrén acreditar los pagos Que hayan efectuado, tanto provisionales como el del
ejercicio correspondiente a1 impuesto, contra los pagos provisionales y el del
ejercicio correspondientes sl impuesto sgbre la renta, en la parte que corras-
ponda 2 los ingresos provenientes gel uso o goce temporal de los bienes antes

mencionados, segin sea el caso. Para ello se calculard el impuesto sobre la

renta por los ingresos del perfods, sin inmcluir los provenientes del uso o goce
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temporal de bienes. La nlferencia Ent e lus dns impuestns calculadns sera el

importe maximo del 1rnpuestn suhre la .renta cuntra el que sa pndra acraditar el

impuesto.

Tratandose de bienes en cuprupledad p'dra el representante cumun pagar el P
impuesto per todos 1los copmpletarius quienes lu pudran acreditar ‘en 1a prnpor— :
cion que les :urrespnnda. contra e]. impuestu subre la renta a su :arga, :unf'orme o

a lo sefalade en el pérrafo antzriur.

En el caso de asoclaciones o sociedades clviles, los integrantes de las mis-
mas podrén acrediter el impuesto del ejercicio pagado por la asoclecidn o
sociedad civil, contra la-parte del impuesto sobre la renta a su cargo causada
par el remanente dist_ri‘nuible: que ‘les determine dicha asociscidn o smcledad
en 1a prnporclén que, en dicho remsnente, represente las ingresos por la conce-

sidn del uso o goce temporal de bienes por los gque se cause el impuesto.

RRTIDULD 23.- Los contribuyentes podrén Teducir los pagos provisionales del

impuesto, as{ como el impussto del ejericico, conforme a lo siguiente:

4.~ En el caso de gue en el ejercicio deduzcan la inversidn de blemes en los”
términps del articulo 51 de la Ley del Impuesto Sshre la Renta, la reduccian
serd la cantidad que resulte de aplicar is tasa prevista en el articuln 10 de
la referida Ley, 8 la diferencia que se obtenga de restar al imports de la
deduccidn de inversiones hechas en los términas del mencionado articulo 51, el
tmporte de la deduccidon que por la inversidn de los mismos bienes hublera

correspondido en Bl ejerciclo, de aplicarle el articulo 41 de la ley citada.

Cuando el importe de la reduccidn del impuesto que proceda en los términos

de esta fraccion, sea superior al impuesto que sin efectuar ia reduccién hubiera
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carrespondido en el e_jéx;iccin, por la diferencia se podrén reducir los pages
pruvisinnaies del impuesto, ast comel del. e jercicio, cnrréspnndiente a los clnco
ejercicios sigﬁlentea, parar 1o cual -se actualizard multiplicéndels por el
factor de actualizaclén correspondiente sl periodo comprendide desde el Gltimo
mes del ejericcin en que se déterminé la reduccion hasta el mes inmedisto

anterior 2 aguél em que se apligue contra los pagos provisionales del impuesto.

I1. En el caso de gue en el ejercicio tengan una reduceifn del impuesto sobre
la renta en los términos del articulo 13 de la Ley que requla dicho impuesto,
13 reduccifn serd por ‘una cantidad equivalente a aguélla por la que se reduzca

el citado.impuesto sobre la renta & su cargo.

L8 diferencia que, en su caso resultare, no podrd aplicarse en los siguien-

.tes pagos del impuestg, sesn estns provisionales o del ejericeio.

: ARfI-CULD E‘a.:—ans cnn'trihuyentea del impuesto gue reciban créditos de una empre-
s8 t‘ie comercic. exterior residente en México y reglstrada ante la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, cualquiera gue sea la naturaleza de los créditos,

..podran aptar por pagar por cuenta y orden de la empresa, el impuesto fue a ésta

; fltima 1e corresponda por’ tales créditos. Para lo cual podréan deducir de los

Vjcréditns la parte de los promedios mensuales de los pasivas deducibles par la
empresa en los términos de la Ley y este Reglamenta, en la proporcifn en que el
monta ﬁe los créditos concedidos al contribuyente represente respecto del total
Vdre"c &ditos concedidos por la empresa o cuslguier persona, en el periodo por el

cusl el contribuyente gue paguz el impuesto tenga el pasivo.

Cuando se ejerza la apcifn, =1 contribuyente que pagd el impuesto podré
acreditar, en los térmimos del artéulo 99 de 1= Ley, una camtidad equivalente

2l impuesto pagado por cuenta y orden de la empresa, contra el impuestn sobre
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la renta @ su cargo. - En este caso, dicha empresa no podré acreditar contra el
1ﬁpuestu sobre la‘ renta gque le corresponda, €l lmpuesio pagado poer. su cuenta y

orden en los términos de los parrafos anteriores.

La opeibn prevista en este articulo se ejercerd mediante aviso que sﬁsﬁriban
tanto la empresa de comercio exterior como el contribuyente gue ’pagi.rle‘ :pf.ir Bl
cuenta y orden el impuesto, mismo gque se presentara-ante la autl;iri.dad aﬁmlﬁlétrg_
dora fue correspanda al docmicilioc de la empresa, Enr-,la_fnrma' ;J:f;ipial due"éi

efecto spruebe la Secretaria.

ARTICULO 2%.- Los contribuyentes del impuesto gue usen o ‘gocen temporalmente:
bienes propleded de persanas fisicas, de asoclaclones o sucieﬁaaes civiles, ”9
de tesidentes an el extranjero sin establecimiento permanente en México, 'podrén
opter por considerar dichas bienes como activo propio para los efectos.de

determipar el impuests a su cargo.

En Bste caso, 21 propietario de los bienes quedara liberado respecto de laos
mismos de cumplir las obligaciones que establece la Ley . los contribuyentes
que ejerzan la opcidn prevista en el pdrrafe anterior, acreditardn contra los
pagos provisionales del impuesto, asfi como contra el impueste del ejercicio,
una cantidad eguivalente a la que por concepto de impuesto saobre la renta
retengan por las contraprestacienes que paguen por el use o gace temporal de

ls referidos bieres.

El acreditaniento & que se. refiere el parrafo anterior no podré exceder del

impuesto que por dichos bleres considerados en forma-individual se cauﬁaﬂé én, ’

- el ejercicio.

La cantidad equivalente gl impuéstu sobre 1a renta retenido que. se .acreditd
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_ie parraf‘u, ng: se l:nnsiderara coma meuestu efectivmente E

en lus teminns de e

'pagéqu :ﬁ:ar .lns ef‘ectus del primer pérrafu deL artl:uln 90" s . la Ley.

La nncian preuista en este articulu se deberd’ ejercer a uartlr de 1a presen-
;'taciun del avisu cnrrespnndiente por la persena gue WsSe O pote tempnralmente‘,

‘lns biEnEs . ;

- En el caso de terminacién del use o goce temporal de bienes, la persona gue
hublera ejercido la opcién, deberd presentar avisoc de terminacién a més tarder
el dia ﬁl;imo del mes, siguiente @ aguél en que éste se realice. Los avisos
previstes en este pérrafo se deberan presentar ante la autoridad recaudadora
del impuesto que corresponda al domicilio de 1s persona que ejerce le opclls,
utilizando para ello la forma oficial que para esos efectos apruebe la Secrete-

“ria.

ARTIL';ULD 26.- Los contribuyentes del impussio quedan liberados de cumplir las -
obligaciones relativas al mismo, durante el perfodo gue se encuentren en suspen;
sifin de ectividades, con las excepciones sefialadas en el inclso a) de la frac-
rciényr III .del articule 21 del Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacidn,

siempre que el efecto presenten el avisp previsto en el citado articula.

Cuanda 1la suspensidn de actividades camprenda s6lo una parte del perfodo
por el cuzl se debe efectuar pago provisional del impuesto, dicho pago se calcu-
laré dividiends el importe del pago provisional gue hubiera correspondido en
caso de no haber suspendido actividades, entre el ndmero de diss comprendide en
diche periodo, el resultads se multiplicard por el nlmarg de dias del perfods
E;"I gue si tuvo actividades el contribuyente. En €l caso ce gque la suspensifn

de actividades comprenda sblo una parte del ejercicio, el impuesto del mismo se

calculard dividiendo 21 importe del impuesto que hubleras correspondido en casa
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de no haber suspendido actividades, entre el nimero de dias cumprendidns“an el
-'ejercicio; el resultado se multiplicari por 21 numerc ‘de. dios.del: mismo en que

s! tuvo actilvidades el contribuyente.

La liberacién de obligecicnes sefialadas en el primer 'pérréfu de este articu-
1p no se aplicarf, cuando los contribuyentes usen o concedan el ‘uss o goce -
temporal de sus bienes a8 terceros durente el periocdo de- suspensifn de activida~

des, o cuando mas del 60% de sus - activos " sean terrenns.

: TRANSITDRIDS .
ARTICULD 10,- Este reglamentu entrara ‘en vignr a partir del dia siguiente de “suY

puhlicecién en el Disrio Oficial de 16 Federaciun.

ARTICULD SEGUNDO.- Los contribuyentes cuyo gjercicia nu,cnincxd’a_ con ‘elr afio de
calendario, calcﬁlax‘én él monto de ‘los pagos pravisiﬂnales que de c;:nFm-mldad
con el Articulo Cuerto Trensitorio de la Ley, deben efectuar, por-1os meses que
de su ejercicio iniciado durante 21 aflo de 1988 gueden comprendidns en el afio
de 1989, considerands pars 1os efectos de lo dispuesto en el articulo 70 de la
Ley, el impuesto que les hublera correspondido en los términos de 1a misma para

el dliimo ejercicio regular inmediato anterior al iniciado en el afic de 1988.

Cuando el ejercicio iniciado en el afo de 198B termine 2 mds tardar el mes
de marzo de 1989, en 1o0s términos del articulo Cusrto Transitorio de 1a Ley,
por los mescs del ejercicio gue gueden comprendidos en el afio de 1989 na estarén
obligados a2 efectusr pagos provisionales del impuesto. Para calcular les pagos
provisionales del impuesto correspondiente al ejercicio iniciado durante el afic
de 1989, consideraran para ios efectos de lo dispuesto en el artfculo 79 de ia
ley, el impuesto que para todo el ejercicio de 12 meses inmediato anterior a

aguél por el que se calculen los pagos provisionales,le hubiera carrespondida
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en los términos de la Ley.

CARTICULO 39.- Las sociedades mercantiles gque entren en liquidacién durante el
peripdo comprendido entre el 19 de emerc y el 17 de abril de 1989, no eataran
ohligadas al pago del impuesto causado entre el 19 de enero de 1989 y la fecha
“en qﬁe dicha sociedad entre en liguidacidn, siempre gue la declaracidn final
,dél ejercicio de liguidacién prevista en el articulo 11 de la Ley del Impuesto

Sabre la Renta se presente a mas tardar el 31 de agosto de 1989,

ARTICULO 4O.- Lgs contribuyentes gue con anterioridad al 1¢ de enero de 1989,
hublarén estado inmscritos en el Registro Federal de Contribuyentes por los
7‘ éqtﬁs o actividades de los cuales derlva su cardcier de contribuyentes del
‘»rirmp.:‘.u.sestn, quedén liberado de 1a obligacifn de presentar, en los términos del
HI?afficulﬁ 21 fraccitn 1 del Reglamento del Cédigo Fiscal ge la Federacién, el
a;lisu. de aumento de obligaciones fiscales, por las que contrajeron con mutlun.

de 1la expedicifn de la Ley.

ARTICULO 59.- Traténdose de contribuyentes cuyn ejercicio - fiscal no cotncida
con el afio de calendario, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 9@,
ségundu parrafo, de este Reglamento, considerardn el 10 de enera ‘de 1989 como

fecha de inicio del ejercicio.

Dado en la residencia del Poder EJecutivo Federal, a los veintinueve dias
del mes de marzo de mil novecientos ochenta y nueve.- Carlos Salinas de Gorteri.
Ribrica.- €1 Secretarion de Haclenda y Crédito Piblico, Pedro Aspe Armella.-

Ribrita.
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Algunos comentarios relscionados con el Reglamentn‘ de- 71'

Activo de las Empresas.

No podemos dejar de hacer algunas consideraciones respecto’sl.Réglamento fivdevr
la Ley de la Materia, que ha entradec en vigor, por lo gque en furn.\a"‘ti_rryzyue i;iasamns

a expresar en relacifin al mismo lo sigulente:

E1 erticulo 89 fraccién I de la Constituctén Politice de los Egtadns Unidos
Mexicanos, establece una prerrogstiva para el Ejecutivo de emitirc actos que
aunque san formalmente ejecutives, por su naturaleza, constituyen actos materlal
mente legislativos, lo gue se ha denominado facultad teglamentaris, que consiste
en concreta en le facultad de proveer a la aplicacidn de 1a Ley en la esfera adg-
ministrativa, esta facultad tieme pues su Justificacién en la Ley misma, que es

medida y limite.

En este sentido 12 segunda sala. de la &‘;uprama Corte de Justicia de la
Macion ha establecido el siguiente criterip.. (Infome 1982. Segunda Sala.

Nimero 133. Pagina 105).

Facultad Reglamentaris. Sus Limites. Es criterioc unénime, tanto de la doc-
trina como de 1a jurisprudencis, gque la facultad reglamentaria, conferida en
nuestro sistema constitucional Onicamente al Presidente de la Repliblica y a los
gobernadores de los Fstados, en sus respectivos dmbitos competenciales, consiste
exclusivamente, dado el principio de la divisidm de poderes gue impera en nues-
tro pais, en la expedicién de disposiciones, gamersles, abstractias g impersona-
les que tienen como objets la ejecucifn de la tey, desarrollando y completando
en detalle sus normas, pero sin gue, a titulo de su ejercicio, pueda excederse
al alcance de sus mandatos o contrariar o alterar sus disposiciones, por ser

precisamgnte la ley su medida y justificacian.
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-En.base-a lL‘l .antvzrinr,,resulta incuestionatile gue los Reglomentos due
expide ei e_je'cut,ivn,_trienen comg Finalidad, establecer los  procedimientos de
‘carécter administrativo y los mecanismos que desarrollen y ccmﬁlementen las
normas, en datalle,. pern sin gque puedan excederse de los lLimites de las normas

que requlan, ni mucho menos contrariar o alterar la esencia de las disposiciones.

Traténdose de impuestos sdemds, la facultad reglementaria no puede por ser |
materia de la Ley misma, introducir disposiciones gue establezcan o influyan en
‘los elementos del impuesto de manera que la altere, ni mucho menos establecer

caracteristicas distintas y esenciales en dichps elementos.

£l reglamento de 18 ley del Impuesto al Actlvo de las Empresas, cuntrarimneg_ —

te al’ articulo constitucional citado, en la f‘uma quE en aaguida se explicaré !

jl:nntriuﬂrza este principio.

Tge pueden cbservar, eftre otras, las siguientea vlulaciunes, que e’ citan :

Bjemplihcativamenta- : T B

ﬁ) -RESpECtD de la Base. En el articulo 59 del Reglamento en cuestldn, se esta-
blece un procedimiento pe.ra el efecto de determinar el monta uriginal‘de.l.a
inversion de un inwueble, procedimients diferente sl que utiliza la ley en su
articuln 29 fraceidn II, lo que equivale 'a modificar los elementos que iqtegran
larnase, de donde se puesde aprecisr que esta disposicidn deper{a estar contenida
en la Ley por ser und noma gue afecta directa y decisivamente a este elemento

del impuesto.

El artfcalo 99 del Reglaménto se ‘establece ‘gie  traténdnse de-'terrenos; - ge. -
debe ‘Bctualizer el valor priginal del mismo, sl-inicio del ejercicio splicando

ur factor de ectualizacién :nrrespuridieﬁte, Vent_re‘la fecha de ‘adqulsicion, y el-
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‘Oltime mes' del eljer&’ééici frnedlata ‘anterior

se ‘tomard en cuenta-al” 1ri1cm"dél,éj;zrplpin 1 “adguisicién ‘g5 decir el

costo original del terrens. e T e T

Esto significa que un terreno que en 1980 tuvo 'un coste de  $500,000.00 de
ecuerdo 2 la Ley, el impuesto oel 2% gue le corresponderia, serfa menor a
$20,000.00 en virtud del factor de ajuste, en cambio de acuerdo al Reglamenta
el valor del terreno se tiene gue actualizar con el 122.59 (fector de actualiza-~
cién).  Valordndose el nuevo costo en $61'255,000.00, =1 que aplicands el
impuesto del 2%, nos determina un impuesto de $1'200,000.80, el Reglamento &n
este precepto, no establece la opcidn de escoger entre el procedimienta que
margala ley yel . estzhleniy en el Reglamento, sino que oblige 2 que se acate

este Gltimo.

Como se podrd observar el Reglamentn no sdlo esth rebasando ia Ley sino que
'esté modificando el procedimiento de #sta pera determiner la base, al grado de

sustituirlé.

b). ‘Respecto del Sujetn. El articuls 2 del Reglamento se establece, que no es-
tén obligados al pego del impuesto, quienes reslicen actividades empresariales
cuyos ingresps estén exceptuados del pago oe la Ley del Impuesto Gobre la
Renta, por los bienes afectos @ dichas actividades, remitiéndose al articulo 77
fracciones XVIII a XXI de la Ley del Impuesto Sobre ia Renta, es decir refirién-
dose a ejidatarios, comuneros, gtc., desprendiéndose de este hecho que el regle-
menta del Impuestp al Activo de las Empresas ademfs de que no 8s el oroenemiento

jdbnec para establecer esta clase de excepciones, incurre en violaciones 2 los

principios de equidad y proporcicnalidad, pu2s no establece el criteria legalmen

te valido, gue Justifique el tratamiento privilegiade que se da en este tipo de

empresarios.
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1.7 Driaria QOficial de la Federacién del 7 de junic de 1389.

El miércnlés' 7 de junio de 1989, salld publicada y girigido a 1a Secretaria
de Hacienda y Gredito Piblicn, en el citado Diarie Oficial de la Federacidn, el
VDe:rs'tU por el que se Reforma el Reglamentec de la Ley del Impuesto al Actlvo
.de las Empresas. "Al margen de un sello cen el Escudo Nacional gue dice: Estados
.‘Unldus Mexicanos.- Presidencia de la Replblica. Carlos Salinas de cartari, Pre-
sidente .Cunstitu:iunal de los Estados Unidos Mexicanes, en ejercicio de la

facultad que mg confiere la fraccién I del articulo 89 de la Canstitucidn Palfti-
ca de los Estado Unidos Mexicerps y con fundamente en el articulo 39, del Codigo
. Fiscal de la.federacifn. ¥ consideramdd............... eesesnan Cesnesnas reesenas
.......,..............................he tenido & blen expedir el siguiente:
DECRETU PDH EL QUE SE REFDRMA, EL REGLAMENTZ DE LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO
QE LAS EMF‘RESAS. )
,RRTIC_ULD UNICO.- Se refurman los articulos 49, 12, primer parrafo, y Zé. tercer
‘]:rérrar‘n, del Reglaments de 1la ley del Impuesto al Activo de las Empresas, y se
aﬁiciunan, los articulos 68-A, 19-A y 25-A, al citado Reglamento, para quedar
coma sigue:"
"ARTICULO 49.- Los contribuyentes padrén determinar el impuesto conforme = lo
estéblecidu por el articulo 20 de la Ley, considerando como valor del Activo en
el ejercicic por el que se paga el impuesto, el gue correspondid al pendltimo

ejerciclo inmediato anterior, actualizado.

Se actuzlizard el valor del activo a que se refiere ol parrafo anterior
- utilizande: el factor de. actualizacién del pericdo comprendido entre el mes en
que concluya 1a primera mitad del ejercicig al gque corresponda dicho valor y el
mes en. gue termine la primera mitad del ejercicioc por 21 gue se deba realizar

el pago del impuesto”.
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" ARTICULO 69-A.~ Para los efectns 2 Yo diéﬁuest& En.éi-':é:rtﬁnulu 26, de la Ley,
1usyzbnn£flbbventes padrén no incluir én el valor de s activa el gque cersespon-
Tda’a los bienes gue se wtilicen excluélvaméﬁte en “motividades depostivas,
cu'a'ndnldicha utilizacidn ses hecr.\a. sin finalidesdes de “lucm o Unicamente par
sus. socigs o miembros, asf como los que se ernpléen en la ensefianza, cuando
qulén la imparte cuente con autorizacibn o recanu:imient.b oe validez oficisl de

estudlos en los términos de la Ley Federal de Educacién.

SARTICHLD 12.- Para los efectos de lo dispuesto ep el artfcule 22, fraccién IV,
de 1s Ley, los contribuyentes gue de conforwidad con la opclén otorgada hur la
Secretaria deduzcen el importe de los vegetales confarme Enajener; los praductos
- fabricados con elleos, en lugar de deducir las compras de dichos vegetales en
los térmimps del articyln 22, fraceién 11, de la Ley del Impuesta Sobre 1la
Renta,” podran considerar, en sustitucién de los {nventarios de los vegetales
fque utilizan camo materia prima que tengan al inicio y al cierre del sjerciéln.
el valor de los inventarios utilizados en el proceso productive en el ejercicia,

dividide entre la mitad del nimers de meses gue tomprenda 2l mismo".

“ARTICULO 19-A.~ Quedan relevados de efectuar los pegos provisionales a gue se
refiere el articuln 79 de la Ley los contribuyentes Personzs Fisicas que nwréuen
el uso o goce temporal de inmuehles B personas morales que les retengon el 10%
sobre ml monto del page correspondiente, siempre que @stas no hubieran ejercido
la opcibn prevista en el articuls 25 de este Reglamento, asi como aguellos gue
estén obligados & efectuar pagos provisionales en el Impuesto Sobre la Renta de
sonformidad coh lo dispuesto por el articulo 92 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

En el primero de las supuestos 8 que se. refiere el parrafo. snterior, los
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contribuyentes estaran obligados a pagar el total del impuestb de].“ejei'cicin en
la declaracién snual y pudran acreditar r:nntra el mismn, el 1mpuestn sotire, 18

renta Efectivan'ente pagade que :urrespnnda a los- ingresns pruvanientes pnr'

otorgar el usg o goce temporal de inmueblea determinadn Este ult!ma en lns tar— S

minos dEl art{culn 22, primer pérrafu . “de esta Reglamantn"

BRTICULD - 32,51 or e niniieiinandits

En al ‘caso de asnclaclunas o suciedadea civues. lvr..\'s— bagns del ifﬁphésﬁuj
erectuadus por estaa. pravisionales y "del elercicio, pudran acradltarse ccntra g
‘105 pagos del impuesto sobre la renta, tsntg provisionales gue se deban hacer
en 10d términds del articula 69 de ls Ley de la materia, coms el anual 8 cargo
‘te sus -infégrantes, causadn por la parte del remanente distribuible que les de-
termine la Asoclacidn o Sociedad de que se trate. E1 acreditemiento del impues-
to del Ejefclclu efectivamente pagado se efectuard en la proporcidn que, en el
- remanente distribuible, gue presenten los ingresos por el otorgamiento del uso
o geee temporal de bienes por lps que se cause el impuesto.  E1l procedimiento vy
1a proporcion para operar los acreditamientos & que este parrafo se refiere,
serén aplicaples también en el caso de que la asociacidn o socieded civil

realice actividades mercantiles”.

“ARTICULD 25-A.- Los contribuyentes cuyo ejercicie fiscal sea irregula
pagar el impuesto en proporcién al ndmero de meses que dieno ejercicio,

te respecto de los de un ejercicio regular”.

TRANSTITORIOS.

ARTICULLO PRIMERD.- E1 presente decreto entraréd en vigar al dia siguiehté' de su’

-.puhlicaciﬁn en 81 Diario Dficisel de la Federacitn.
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ARTICULD SEGUNDD.— Los contribuyentes del ‘impuesto Bl activa de las empresas
podran considerar como valor del a.ctivn‘!del EjEl‘ciC‘Su qué termine durante 1359
o en 1990, el que currespundlﬁr al Ejefch:in ccﬁcluidu durante 1987 o en. 1928,
respectivamente, actualizado en los \;.é.rminus de lo dispuesto por el articulo 4%,

sequndo phrrafo, del Reglamento de 13 Ley del Imp.uestn al Activa de las Empresas.

1.8 Diario Oficial de la Federscifin del 28 de Dictempre oe 1389.

Refgrmag a la Ley del Impuesto.al Activo de las Empresas para 1990,

El dfa 28 de Oiciembre de 1989, sali8 publicado y dirigide ‘s la’ Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, en dicho Disrio Oficial de 1a Federscidn la’Ley :
que establece, adiciona y deroga diversas disposicliones. fiscales-y que adiyciunar

1a tey General de Sociedades mercantileg..-

YAl margen un sello con el Escuds Naciunai, ﬁue' dice: Eatado nidos MEkicanqs‘.- -

Presidencia de la Rep&blic;.
CARLOS SALINAS DE  GORTARI, Presidente Constitd stados {nidos” -

Mexicangs, a sus habltentes sabe'

Que 51 H. Congreso de—la _Uniun; se haservidadirig

DECRETGO

EL. CONGRESD DE LOS ESTADOS UNIDDS MEXIL‘ANUS DECRET H LETUUE‘ES%ABLEEE REFORMA,

ADICIUNA Y D:RDER DI\IERSRS DISPDSICID ‘ ISCALE V QUE ﬂDICICINﬂ LA -LEV GENERAL

DE SUCIEDACES MEPCANTILES.

_ .CﬂF’ITU.D \JI.

LEY DEL IMPUESTO AL AETI\ID DE LAS EMPRESAS.
ARTICULO. DECIMQ TERCERD.- SE REFORMAN lns articulos 42, 20, Fra:;iunes Ty
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111, 3%, LR, fracciores 11 y I1I; 58, &0, 79, primero, segundo, tercero vy
cuarto pérrafos; 89, 99 y 109, de la Ley del Impuesto al Activo de les Empresas;
se ADICIONAN los articulos 297, SO0A, 79 can un sequndo y antependltimo parrafos,

pasando #l actual segurdo a ser tercer parrafo 11, 12, 13 y 14 8 dicha Ley del

Impuestn al Activo de las Empresas; se DEROGA el articulo 4%, Fraccién 1 de la

propia Ley del Impuesto sl Active de las Empresas, y se MODIFICA la denominacifn ,.

‘de dicha Ley por la de "Ley del Ipesto al Activa", para guedar como sigue:
"LEY DEL IMPUESTD AL ACTIVOD"

“MARTICULO 19.- Las personas fislcas que reslicen actividades empresariales y
. las be:x;séhas"rﬁnrales. residentes en México, estén ohligadas al pago del impuesto
-al éctlvu; pﬁr el Activo gue tengan cualgulera que sea su uplcacifn. Las resi-
- deptés ben el extranjere que tengan un establecimiento permanente en el pails,
estén obligadas sl pago del impuesto por el active atribuible a diche estableci-
miento. Las personas distintas a les sefialadas en este pérrafn, que otorguen
el uso o goce temporal de bienes que se utilicen en la asctividad de otro contri-
buyente de los menclonados en este phrrafo, estln obligadas al pago del impuesto

unicamente por esos bienes".

MARTICULD 20, . icerineireeroarecncsoocssoonamnes

aeassesteveserareananroseccraroan

I1.- Traténdose de. los Activos Fijos, gaatny"a y cargos diferidos, se calculard
el pruﬁ\éﬁiu da";:aﬂa ‘bilen;- -actualizando su saldo por deducir em el impuesto
sdbre‘lajrenta al inlcir-: del ejerciclo en los términos del articulo 30 de esta
klr_ey._ F1 saldo actualizadn se dismimuird con la mitad de la deduccidn anual de
las vinversiunes en el efercicip, determinadc conforme a los articulos 41 y 47

de la'ley del Impuestao Sobre la Renta, dividiendn el resultado entre doce y el

63



cociente se multiplicard por el nimero de meses en los guz o1 bien haya sido

utilizado en el ejar:léin per €1 cual se determina el impuesto.

En-el caso de activos fijos por los que no se hublera optado por efectuar
la deducclén inmediata a que se refiere el articulo 5% de la Ley del Ilmpuesto
Sobre la Renta, se consideraré como saldo por deducir, el que hubigra correspon-
dido de no haher optado por dicha deduc:i(:.n, en cuys caso se aplicarén los por-
cientns méximms de deduccién. autorizados en los articulos 43, 44 y 45 de 1a Ley

del Impuesto Scbre la Renta, de acuerdo con el tipo de bien de gque se trate.

111.- El monto original de la ipversifin de cadas terreno, attualizads en_lns tér-
minos del articula 30 de esta Ley, se dividiré entre doce y el resultado se mul-
tiplicard por el nimero de meses gue tenga el sjercicio, por el cual se def:ermi- ;
na el impuesto. . e 7

TV s eurseesensoonsssonvassencoaassanssresssrnsasnasnsananasorsosenasinassssonensy
"ARTICULD 22A.-~ Cuando en un ejercicic los contribuyentes del Impuessta Schl;e la
Rents tengan derecho a la reduccidn de dicho impuesta, en los . térmings de la
Ley respectiva, podrédn reducir los pages. provisionales del implesto establecido
en esta Ley, as{ comg el impuesto del ejercicio, en una cantidad igual a agquélla

por la gue se reduzca el citado impuesta sobre le renta a su carga.

Cuanda ls reduccidn sea superior &l impuesto establecids en esta Ley, ro
podré aplicarse el excedente ezn los sigulentes pagos del impuesto, sean éstos

provisionales o del ejercicio”.

"ARTICULO 39.- Se actualizard el saldo por deducir a que se reflere la fi'acciﬁn
II degl articulo 20 de esta Ley, desde el maé en gue se adquirid cada uno de
ellos hasta el {ltimo mes de 12 primera mitad del ejercicio por el due se deter-

mina el impuesto.

£], monto originel de la inversién ‘en los terrenos sg actualizerd desde el

afip en que se adquirid o se valud catastralmente en el ‘caso de fincas risticas,
. 1 impuie : a la
hasta el afio en que s€ determina el impuesto, splicanda el factor conforme
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tabla de ajuste gue anualmente establezca el Congrese de’ Va Unténi”

Cuando los inventarios po se actualicen canforme a _lds pri'm{:_l'piusr de contabl-
1idad éermralmente aceptados, 8stos se deperén actuslizar conforme a ‘alguna’de

las sigulentes opcigres:

1.7(Se deraga)

1I. Las inversiomes en titulns de créditcs a excepclun de las acclnnsa ‘Lé§ éEA. :

clones de snciedadaa de inversifin de renta fija a8 cunsiderarén ct vos, Financie i

- TOSs

III. Les cuentes y documentos par cobrar. Ng se consideran r.:uenr.as' por cobirar -
las que sean 8 cargo de socins o sccionistes residantas en el Extranjern, ya: .

sean persanas Fisicas o socledades. T -_ SR e

No son cuentas por cobrar los pegos provisionales,-los saldos: 8 Favor: de

camtribuciones, ni log estimulos flscales por Qulii;la'r' :



ejercicio, las deudas - contratadas con empresas residentes en-el pels o. con

establecimientos permanentes ublcados en México de residentes en el extranjero.

‘No ‘son deducibles las deudas contratadas con el sistéema financiero o con su

'.intérmedlaéién.

‘Parar los efectos de este articulo, los contribuyentes deducirén el valor
'—-pfumér;iu_ de las deudas en el ejercicio de que se trate. Dicho  promedio se
: calgulard sumando los promedios mensuales de los pasivos y dividiendo el resulta--

dé'entra_el nimero de meses que comprende ‘el ejercicio. Los promedins se deter-

»iij\.arén sumando los-saldos el inicio-y al final del mes y dividienda el resultado

-entre dos".

WARTICULD S9.A.~ Los contribuyentes podrén determinar el impuesto, :unsideréndg
coma activas y deudas, en lugar de lps gue tengan en el 'Ejercicig,pmr:' el gue ‘;e :
determine el impuesta, los qué tenian en el peniiltimp ejerciciu inmedisto enteriar,

siempre que hayan estado obligados @l pago de este impuesto en dicho éjerbiciu.'

£l valor de los actlvos y de . las deudas 8 que se refiere el phrrafo que

antecede, se actualizaré en los cérmlnns‘del articulu 306,

YARTICULD 69.- No® pagaran-el impuestu Bl a:tivn, quienes nu

del impuesto sunra,la Tenta, asi. curnu las empreaas que uumpunen El sistema ';

financiera.

No se pagara E]. lmpuestc po:

de inicio ge antlviqades, el siguiante -y el de 1iquidacion.; Lo dispuestur e

este péfréfn no e-srfapli;:Aablg E 7105 ejerciciqs pnsteriures a Fqéi&n,, trensforma-

cidn de sociedades o tréépas;i. de negndiéciohes".



"ARTICULD 79.- Los tnnﬁribuyéncg'

Vv'cuenta del impuesﬁﬁ'déi ejéfdlciu.

‘Las pe:snnas murales y las perannas Fisicas B’

dar el dla 1 o el A7 del mes 1nmediato pustarlur a: aquél

1que :o}rebpnnda.

respectivamente.

El pago provisional mensual se determinard dividiendo entre doce ei impuesto
actualizado que correspondiéd al ejercicio regular inmediato  anterior. El
impuesto de dicho ejercicio se actualizard, multiplicdndolo por el factor de
actualizacifn correspondiente al periodo comprendido desde el Oltimo mes del
peniiltimo ejercicio inmediato enterior hasta el Gltimo mes del ejercicio immedia-
ta anterior = agudl por el cual se calcule el impuesta. La Gecretaria de
Hacienda y Créditc Pdblico dard a conocer 2 mas tardar el Oltimo dia del mes de

enera, el factor de actualizacion sefizlado en este parrafo.

Pur 1os meses comprendidos entre 18 fecha de terfinacion del ejerciclo y el
4mes en que se presente la declaracifn del mismo ejercicio, el contribuyente de-
berd efectuar sus pagos provisionales en la misma cantidad que se hublera deter-

minado para 1os pagos provislionales del ejercicio inmediato snteriar.

El primer ejercicio en e] gue los contribyyentes geban efectuar pagos provi-

sionales, los calcularin considerando el impuesto gue les corresponderia,: si: hu-

bleran estado obligados al pago.

.Los contrituyentes menores pagarén este impuests como parte de La-determlna-

tibn-estimativa. para efectos del impuésto sobre 1s renta, a'que’saﬂrefierérlaxi
18y TESPECE VA ieesiretie s eiieriiaeerinrasiananiiinioransionsneacesonnsinenanns
) n

67



durar!te El ‘erindu :amprendidu entre  los meses de febrero a abril del afia

siqutente n aquel pur El que sB pressnta 1a declamciun“

. "ARTIEULD 9q,- L.'ns‘ :uhtribﬁyentea podrén acreditar contra elimpuéétd del” jerdi-’w
‘cio; une cantidad equivanlente al’' impuesto sabre la renta efectivamente pagadc
“en el mlsmn, en los términos del Titulg II.a del Capitulc \.’I del Tituln I\l de‘ )

“laley de la maherla.

El impuesto gue Tesulte despufs del acreduamleht'_'_ seth el impueato;miis

peger conforme a esta Ley.

Cuando en el ejercicio se determine impuestn sobre la renta pnr écéedlﬁar
en una cantided que exceda al impuesto al activo del ejercicio,. los ﬁqnp"iibu.yen-
tes podrén solicitar la devolucién de las cantidades actualizadas _qﬁé Hubléran
pagado en el impuesto sl activo, en alguno de los ires ejerticlos inmediatos Sn-
teripres, siempre que Gue dichas cantidades no se hubieran devuelio con anterio-
ridad. La devalucidn a que se refiere este pirrafo en ningln ceso podrd ser

mayor a la diferencia entre ambos impuestos.

El impuesto Sobre la Renta por acreditar a .que se rgfiérg: eéﬁta-’Lgyéseré,el,

efectivamente pagado.

CEL impuestu al activu Efectlv mente pagadu en Ellgunn de 1n5 tres ejercicius

sta- articula, 52




a superinr a dicho impuesto. En este césg el impuestn

por el que se podris solicitar ls deu’n:lluf:inn, purt‘res arr en Excean : se cunslde

raré coma pago del 1mpuzstn al activn del misma ejerciciu.

11. Cuando su acreditamientn de lugar a: Xa devulucién del i Eatu Establecida

en esta Ley, en los terminns del segundu ﬂarrﬂfu de Este articuln. e

Cuando el c'ontﬂm)yent‘e‘ n;'!"_afectﬂé' ‘el "a\:y.jeqitagnianin en un ejercicia,

pudienda haberla he:;jhb conforme & este é}',t{t;ald,,bexjﬁeré@ el derecho a hacerla.

£l dare:hu altacreditamiéntu évzvistu en ééte ‘articulo e personal . del
::untrlhuyente v .no pndra ser transmitidn a utra pErsuna, ni camo cunsecuencla

de f‘uswn. "

“ARTICULG 40.- Los contritiuyentes podrén acreditar .mk:mtra’ 81 "impuista del

ejercicio una cantidad gquivalente . al impuést;u éubfe ia renta et’ectxiva}nente )

pagatle en ‘el mismo, correspondiente a sus ingresaos pur nturgsr el, .usn o gnce

temporal de bienes por lgs que se eaté ublzgado al pagu de es ;impuestg,.en

los-términos de este apticulu_y del antarlor.

Para ella se calculerd el impuestio scbre la rante,'sln ingludr los: ingrﬁsns_""""

provenientes del uso o goce temparal de bienes par las gue se esté obligadn al
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pagu de Este 1mpuestu. Por sepa;ado. se ca'lcularé el impuesto sobre la Tenta
scbre el total de los ingresns. La diferencis entre lss das centidades serd él

importe maximo ‘del mpuestn snbreyla renta gue se podrd acreditar"'.

- "ARTICULD 11.- Leos contribuyentes podrén: acreditar los pégns provisionales del
impuesto schre la rénta contra los ﬁue tengan gue efectuar en los términos. de

Esta:LE‘y. .

Cuando en 1a declaracién de pago provisional el contribuyente no pueda acre-
ditar 1a totalidad del impuesin sabre la remta efectivamente pagadn, el remanen-
te ‘1o podrd acreditar contra los siguientes pagos pravisionales o contra’ la

cantidad gue tuviera gue pagar en la declaracifin del ejercicio®.

"ARTICULD 12.- Los t:ur\tribuyentes que opten por pagar el impuEEtn suhre la

rente conforme a lo dispuesto en la Seccidn IT, del Capitulu \II, del Tituln I\IV

de 1s Ley de la materia-, determinarén el valor del. activo.en el Ejzrc‘iqi_u,_ gu- :
mando los promedios de los activos previstos enieste articulo; < Los* promedias

se calrularan conforme a lp siguiente:

1.- El saldo promedic de los  activos fimancieros, se 'cgl:ﬂlaré’ sumando - los
saldos de éstos al Gltimo dia de cada mes del Ejemlciu‘-y’:dlvvidlendg el resulta-

do entre doce.

II.- Traténdose de los aﬁhlvns Fijné, gastns»yV cargos: diferidos y d;z terrenus,
el saldo promedio se calculard multiplicéndﬁ el mnntf: uriginél de 'la.inversién
de cada uno de los activos y ..errnrus por el f’actnr de tablas de actives f1ijos,
gastns ¥ cargus dlf‘erldas ¥ ‘terrenos. Lus resultados se sumarén”y &e d:.v:.diran

entre doce.

III.- Tratdndose de iﬁventar!us! se ‘sumaré el valor de gste al ‘inicio y al
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final del ejercicio, valuadus conforme al“articule 30 de esta Ley. Elvresulta—‘

do se dividird entre dos.

La Secretaria de Haclenda vy Crédltnrpﬂblica dard a :anﬁcer anualmente la
tzbla de factores de activos fijos, gastes y cargos diferidos a que se refiere
la fraecidn 11 de este articulo, tomando en consideracifin el afin én que se
adquirieron o se aportaron los act;vﬁs, las tasas maximas de deduccién previstas
en los articulos 43, Lk yrh5 de 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta y el factor
de actualizacifin que les currespund.eria a dichps bienes si se hubleran adquiride

en’' 2l sexto mes de cada afo".

“ARTICI‘J‘LD“‘I} - La sociedad cuntruladura que cunsulide para Ef‘ectna de este,v .

impuestn estara 8 1u sigulente

I.= Calnularé el 'valur dEl"a::tivc.: eﬁ lelb ejercicig,’ en 'Fur;né énnsulidﬁdﬂ, 'Vs.mvan-"
du el ualm' te'au activn con el del st:tlvo de cada una de las cuntruladas, en
la propnrclun de’ la: participacién accionaria promedio en que 1a cnntrulﬁdnra

partit‘:ipe dlrel:ta o indirectamente en el capital socisl de las cuntruladas.

Para 105 Bfectué del parrafo anterior, e} valor de los activos de la tontro-
_‘liadura y. de ceda-una de:las controladas se determinard comsideranda el valor

i_:nn Erlv.-cu’él se édquirierun por primera vez por las sociedades gue consoliden.

Del valor del activo & que se refire el parrafo anterior se podrén deducir
1as cuentas y documentos por pagar a favor de empresas gque na consolidan, gque
téngé la. e'r'npresa"cnritruladnra y gue no haya podido deducir de su activo.
11.~'La sociedad controladora efectuard pagos pravisionales consolidados en los
términos del art{culo 79 de esta Ley, considerando el impuesto consolidade que

correspontda al ejercicio inmediato anterior.
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I11.- Presentard ﬂeclﬁraciﬁn del Ejef:lciu dentro de los cuatro meses sigulentes
a la fecha en que termine el Ejérclcin fiscal, en la gue determinard el impuesto
consolidade.  En caso de que 8n esta declaracidn resulte diferencia a cargo, la

sociedad controladora deberd enterarla con la propia declaracién.

IV,- En casc de que alguna de las sociedadas centroladas, presenten declarazifn
complementaria con el fin de subsanar errores u omisiones y con ellc se modifi-
‘gue -el -impuesto- determinado o el impuesto acreditado, a més tardar dentro del
:mesrs;iguirénte a aquel en el gque ocurra este hecho, la controladora pmsenﬁaré
déblaraciﬁn,;:Dmplementarla‘ de consolidacign naciendn las modificaciones a que
haya - lugar. 51 .en la declaracién complementaria de. consolidacitn. resulta
,dif‘erenci‘ra a.cargo, - la  controladora la deberé enterar conjuntamente con la da- .

claracién.

Cuando se trate de declaraciores complewentarias de las controledas, mjlg‘in_q
das por el dictamen a sus estados financieros, la controladora badré presentar
una sola declaracién complementaria, agrupando las modificaciones a que haya lu-
gar, a mis tardar a la fecha de lé presentacifn del dictamen .relatlvu a la de-

claracitn de consglidacifn.

V.- La controladora deberd tener a disposicién de las autoridades fiscales, la
informacifn y documentos gque comprueben las valores de los activos y pasivos

que se tomarpn como base para calcular el impuesto conselidado en el ejercicin.’

Las sociedades controladas efectusrén sus pagos provisionales .y el impuesto
del ejercicio por le parte gue nao guedd incluida en los pagos provisionales vy

en.la declaracian del ejerciclo presentados par la controladora.

En 8l pi'lmer ejercicio en gue la sociedad controladora deba efectusr pagos

provisionales cansplidados, los determ;neré constderando el impuasto quEr le co- |
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) ri-éspnnder'i,ai'c;nmd_ si hublera dbnsn}.idadn el ejercitio inméd_iaga aﬁteribr".

"ngICULQ - (-"gra' los efectos.de esta Lev.‘ se ;n,néldzafa éatébiecimieﬁtu_pérrr_ta-

né‘r;te- j.écci..ﬁnes.‘, sistemas financieres, mul.1tu uriginal de‘];‘a 1nva‘rélén; activo -
: f'!.jn \; gastus y cargos diferides los que laley del Impuestn Sobre la Renta de-

fine u cnnsldera coma tales". ’

DISPOSICIONES DE \!IEENCIA ANUF\L

- '._'ABTIEULD DECIMG CUARTO.- Durante el afio de 1990, .58 afplril‘:ar'én-, en ‘,_ma'te%‘ll"a
del ln'ipUestu. a) activo las siguientes disposiciones: :

I.;- Para tener derecho a la devolycidn del impuesta el active pégédo en 1'989 a
que se reflere el segundo parrafo del articulo 99 de esta Ley,' en ejercicios
ﬁns;e;iores. los ‘contribuyentes en lugsr de efectuar el acreditarﬂentu B-gue se:
fgfiere el- articulo 99 de la Ley de la materia vigente hasta el 31 de diciembre
de 1989 deberé&n acreditar contra el impuesto del ejercicio .de . 1989 gue le

thrrespnnda pagar, una cantidad equivalente al impuesto ‘sabre 1a renta que

reaulta a su cargo en el citado ejercicio, aplicando lo dispuestu en el articuln, :

90 de 'la tey vigente, 3 partir de]l 10 de enero de 1990.

Los contribuyentes gue efectien =1 acreditamiento en los términos del parra-
" fo anterior, deterdn aplicar el articulo 99, inclusive, en las parrafos 're‘la’ciiu-’ .

r!adn‘s con 1a devolucién del impuesto sohre la renta.

II+ Los -cunt'ribuyentes que opten por pager el impuesto al activo en los térmiros

del ar'ticuln 12 'de la Ley, para los efectos del acreditemiento del impuesto, en

" . lugar de aplicar lo establecido en el articule 99 de esta Ley, acreditaran una

cantidad egquivalente al impuestn efectivamente pagado en el ejercicio, contra
las cantidades que resulten @ su cargo en el impuesto sobore la renta, correspon-

diente & sus actividades empresariales, siempre gue se trate del mismo ejercicic.



1I1.- Las. sociedades cooperativas de produccidn, los contribuyentes que hayan
.- fa jedo de. pagér él' impuesto sobre la renta conforme al régimen de contribuyenies
. MENOTES ¥ .aqueilas gue hubieran venido tributando conforme a las bases especla-
©lés establecidas por 12 Secretaria de Haciends y Crédito Plblico estarén releva-
‘d‘a‘s de efectuar los pagos provisionales del impussto estahlacido en la Ley du-

rante 105 primeros nueve meses dzl ofio de 1930.

IV.~Para los efectos del articulo 59 A de la Ley, los contribuyentes podrén
ejercer la ppcién @ gue se rafiere el mismo, ain cuando no hubiersn estado
nbligadu's a determinar el impuesto al ectivo por el pendltimo ejercicio inmedias
to anterior a aquel por el que se debz efectuar el pego, considerando el ;:alnp

e Ios activas ydeudas gee hublera tenido el contribuyente e el 2j=ciclo en referercia,

DISPOSICIONES DE VIGENCIA DURANTE LOS ANNS DE
1990 A 1533

ARTICWLG DECIMO QUINTD. -~ Durante los afios de 1990 a 1993 se splicardn en materis:

- del“impuesto al activo las siguientas dispasiciones:

I- Para los efectos de las fracciomes II y III del articulo 20 de msta Ley, Jos'
contribuyentes gue se dediguen s actividades agricolas, ganaderas, de pesca o -
silvicolas que en los términos de la Ley del Impussto Sobre iz Renta puedan op-
tar por pagar =) impuesto establecido en dicha Ley conforme a la Seccion 11 del
Capftulo VI del Titulo V de la misma, podran considerar para los afectos del im-
pueste 2l activa, come monta origlnal de la inversidn de las Fingas risticas
que destinen a las acrividades gue sefisla est2 fraccifm, tanto del terreno cong
de las construsciones adherides al miz—a, 21 veidr catastral ows sirva de base

para dzterminar el impuesto predial, owecorresponda a is fecha e ge seejerza la axifn.
II- vos contribuyentes que realicen actividedes sgricolas o ganaderas estarén rele-
vagos de fectuar psgos provisioneles mensuales en los términos el articula 7% de la
Ley ge la materia, debiendo presentar detlaracidn anusl en 13 gue determinen v entes
ren el impuesto al activo del efercicioc a su cargo.
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1.9, Disrio Oficis] de la Federacidn del dia 15 de Mayo de 1990.

Decreto que refgrma, adiclona y deroga diversas disposiciones del Reglamen~

to de la Ley del Impuesto al Activa.

Al margen un sellg con el Escudo Nacional, que dice:

Estados Unidos Mexicanos.- Presidencla de la Repitilica:

CARLOS SALINAS DE GORTARI,  Presidente Constitucional dé:llrnslr Estadys:’ Unidos
Mexicanos, en ejercicic de la facultad que'me’ cujnfie'rg la fraccién 1-del - Articu-

1o 89 de "la Constitucién . quitlca*da""r éfadds"-Ungdos Mexicanos, 'y

Que 'pqri,lar'__L’ Y que ‘,,‘E§4t:able¢x, - Adicidna 'y Deroga Diversas Disposiciones

‘Fiscales:y - que 'llclrl’c‘l‘m_'iékla ¥ Sgnera]. :de. Sociedades Mercantiles publiceda en

,’e’__l"l»)rlrli:l‘ilrji:ﬂf:i:cila -de a Federacién del 28 de diclembre de.1989, el Gongreso de

B far[jﬁiéh"é;irdhu‘ réFdfﬁas de gran importancia a las Leyes fiscales federales;

" Que eAtfelas reformas citadas se destaca la relativa a la Ley del Impuesto
V al’ Aulztiy;'-.due' incluyd desde la modificacidn de los nombres de 1ar'Ley y del Im=
‘-pué's'td' citados, hasta algunos elementos del gravamen tales como su objeto, suje-
. td5: v exeﬁciunes. asi como los pericdas y plazos de los pagos prnviéiunales Y

el-lﬁecaﬁlsmn de acreditamiento en relacidm com el impuesto sabre la renta;

Oue conviene actualizar las disposiciones del. Reglamento de la citada ley
impdéltlv;, de manhera congruentz a las medificaciones que se realizan a otros -
el cumplimiento de sus obligaciones fiseales, particularmente en lo que atade
al' nueva régimen simplificado a1l que podran optar en este impueste, - aguellos
contribuyentes gue estuvieron a hases especiales de tributacién o al régimen de

contribuyentes menares;
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'nhie de otra parte,  la expﬂrier;cia. derivada'.de’« ia aplicanlér; ‘de algunas
otras dispaslclnnes de la Ley del Impuestn al Activn. acunseja su - reglamentacian
a‘fin de proveer a su exactu v apm"tunu cumplimientw he tenidn a bien experﬂr
el siguiente :

DECRETD QUE ‘REFDRMA, ADICIONA Y, DERDGA DI\IEFIEAS DISPBSIEIUNES DEL REGLAMENTU OE -
LA LE\’ DEL IMPUESTO AL ACTIVO, V

RRTICULD UNICD.- 5e REFORMA el Reglarhanto de- la Ley del Impuestp al Activo de’
1'a‘s| Eﬁpresas, en- su .denominacidn -por “"Reglamento de ia Ley del Impuesto ai

"Activo"; asi como los articulos 19; 20; 40;-50 primer pérraf‘u;',sﬂ; 10; 13, .
S Oltimo p'arr.afa, W 17; 18, tltimo parrafo; 19; .21; 22; 23, fraccion II; 24,

sequndo péarrafo; 25, primer parrafo y 25-A .del mencionado Reglamento; SE. ADICIO-

NAN los artfculos 16, con un segundo parrafo; 19—.5 y-23-A al citado Reglaménto}

-y SE DEROGAN los artfculos 90 'y 11 del’ Reglamento de referencia para qﬁéf}lér‘
como sigue: :

"REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTD AL ACTIVO".

"ARTICULD 9.~ Cuando en este Reglamento se haga 'refer:ernciéza'rl
rA que se trata de la Ley del Impuesto al Activo. - Si sé réfieré a;
serd el ‘que dicha Ley establece y en el casa én,q}.}en se Al

serh a la de Haclenda vy Crédite PGblico".

‘MARTICULD 20.- Para los sfectos del ertirulo- 19 da
~al pégu “del impuesto guiernes btﬁrguén VElr JU‘EE‘)’”I’J : cuyus
contratos de errendamiento fueranm prorrngadus en forma lndeflnlda pur dlspuslcifm :

legal (remtas congeladas), par dichas bienes,

Las personas fisicas residentes en México que no reelicen actiuidaﬂeﬂa empra- -
sariales y otorguen el uso o goce temporal de bienes & las personas a qué se re-
fiere 21 primer parrago del artieulo 69 de la Ley, no estaris obligadas’ al’ pago .

“ del impuesto en relacidn con dichos blenes".
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“ARTICLLD 19,- Los cuntribuyentes que celEbren :untratus ‘de; nbra inmueb]e _zon :

gependencias o entidedes de la Administracidn Fublica F deral, pudrén cunaide—

rar para los efectos del articulo 20 ftacciun I de la Le

entas y dncumen

tas por cobrar, & partir de la fecha en gue sean a':t.imul,ébleé‘en' Jos: temlnus de "

la Ley del Impuesto Sobre la Renta®.

WARTICULO 50, Pera los efectos del articulo 20 de la'Ley, las personas Fisieas
que otorguen:el usa o goce temporal de inmuebles, qu:e se utilicen’ por 'ntrq
contribuyente del - impuesto, f;:ax;a determinar el monto briginal de::los -mismos,

25taran a 10 SIQUIBNEE . ssueriresnassoinosencsssisoarronrssonansoscosonesasenel

SARTICULD 69¢.- Para los efectos gel articule 20 fraccion' I de la Ley, las
personas flsieas gque otorguen el use o goce temporalr de . inmuebles por’ los gue
deb.an pagar 21 impuesto podrén determinar el saldo por deducir de las construc-
cmne"ar, Vcronsid"e:randn gue las mismas pierden valor a razdn del 5% del monto
desde la fecha de adquisicidn del inmueble o de la terminacién de las construc-

ciones, ampliaciones o mejoras, segn sea el caso".

WARTICULD 99.- (Se deroga)"

"ARTICULO 10.- Para determinar el impuesto a su cargo, les personas fisicas que
"o’ féallcen actividades empresariales, podrén eplicar en lugar el factor de
“ actualizacién previsto en la fraceidn II del articulo 79 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, el factor correspondiente al nimero de afios comprendidos en el -
'mpeﬂr}.udu ‘a que se refierel? actualizacidn, de acuerdo con la tebla de ajuste
establecida \;,ada afio par =1 Congresg de la Uni6n para ajustor el costo comproba-
do de adquisicidn y en su caso 2l importe de las inversiones hechas en consbiruc—
cianes, mejaras y ampliaciones de inmuebles en los témminos del articulo 99 de

13 Ley del Impuesto Sobre 1a Aenta".

“ARTICULO 11.~ (Se deroga)®



SARTICILO 13, -
Cuendo las: persanpas figsicas o morales que4real}cen éctividades émpresariéies.

p‘)'alra'.‘ efectos ;:151 impuesto sobre la. renta; deduzcan.'en un’ ejerci:lﬁ el.‘ importe -
“de un créﬁitn incobrable, podrén deducir del valor del activo del mismo ejerci-

cio, 21 valor promediode dicho crédito incobrsble. . Para ello, el contribuyente

determinard el valor promedio de este activo en el periodo cumpxlendldo desde el

mes en gque dicho crédito fue incluldo ‘en la base de chlculo del impuesto hasta

el mes inmediato anterior a agufl en que el mismo se cancele por incobrable”.

"ARYIEULEI b~ Para los efectos del artfcule 59 de la Ley, los cnntribuyentes
podran deducir del valor del a:tivo en e]. E_]ercir:in. las deudas contratadas con
personas fisicas que realicen actividades empresarlales 0 personas marales,

siempre gue sean contribuyantés de este impuesto".

MARTICULD 16 0= s eueneannsssessansssssrancsansnanssrnsiesesensanvessrnsasnsnennse
No se considerard ejercicio de inicio de actividades, cuando la obligacién de
comenzar a presentar las declaracliones de que se trata, sea consecuencis 'del

cambio de régimen fiscal dispuesto imperativamente por la Ley".

"ARTICULO 17.- Las eontribuyentes personas fisicas que otorguen Bl uso o gece
temporal de inmuebles, efectuarén los pagos provisionales del impuesto en forma
cuatrimestral a mas tardar el dia 17 de los meses de mays, septiembre y enern
del sigulente afio, mediante declaracion que presentarén ante las oficinas autori
zades en lugar de hacer dichos pagos provislanales en los plazos previstos en

el articulo 79 de la tey".

MARTICULD 1Bamuesssnnnsvnnsrancssssaanassssasasasssaccassonnnnn

Los cantribuyentes estarén obligados a calcular en la declarscidn del ejercicio

los pages provisionales gue les hubleran correspondido, conforme a lo siguiente:
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Sl nmﬁ "0 DegE

'BI-:EFEEA

1.- Determinarén el impuesto del ejercicio en el que se disminuyeror los pa-

gos'provisionales,

11,- La cantidad que resulte de disminuir al Lrﬁpuestu del ejercicio los
pagos: provisionales - no reduclidos, se d_ividir'a entre el nimero de meses en due

‘se redujersn. dichos pagos.

III.— El impurte que se chienga confnrme 8 la Fraccibn anterior se cumpara-
ré :nntra cada uno de 1ns pagos pruvlsinnales dis'ninuidus y “cuando resulte que
Vestus ae cubrlemn en una centidad menor-a“ese:- 1mpurte, por;la dgfgrencla se
:ubr!_rén }:ecérgas en 1::5 términos del Codigo Fiscal -de la Federécién. No se pa-
éarén re:argus cuando dlcha diferencia sin actualizar no Excada del- 5% del

- page. ef‘ectuado"

:"ARTICLILD 19.- €n los casos en que las asociaciones clviles posean Exclusivamen—
‘te un blen inrnueh].e y siempre que se destine para casa hanltacinn de Blgunu de
sus integrar\tes, estarén relevadas de efeciuar el pago del impuesto 21 actlvo,

‘El'l yelaciun con dll:hu inmueble".

"AR*ICULD 19-B.- Se. tendrd por pagads el impuesto al acti‘vb' aicargo- de- las-
persunas fisicas a que se refiere el articulo 137-C del Reglamantu de. la- Ley

- del Impuesto Sobre la Rents, cuando éstas paguen el cltadn 1rrpuastu snbre 1a

rénta en los térmings de dicho precepto®.

"ARTICULO 21.- Para los efectos del articulo 92 de la Ley, l;Js cunfz‘ibuyenfas
cuya actividad preponderante sea la construceion de obras piblicas o la enajena-
cifn de lotes en fracclonamientos o pargues industriales, podrdn acreditar, en
los cinco e jercicias sigulentes, una cantidad equivalente al impuesto sobre 1a
renta del ejerciclo efectivamente pagado que no hubleran podido asreditar contra
el impuesto @ su cargo en el mismo ejercicla, Lo dispuesto en este articulo se-

ré aplicable también a los concesionarios d= 1a operacidn de carreteras".
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"“ARTICULO 22.- Para los efectos del articulo 10 de la Ley, traténdose de pienes
en copropledad, podré el representante comin pagar el impuesto ‘por todos - los
copropietarias, quienes pudf‘an acreditar'cnntfa el impuesto a su cargo, - la

propercién que les corresponda en el impuesto sobre la renta".

TARTIDULO 2351 uuesrenonnnnsssenneaiosossasnsesnssnsuessesesnnsssanorsssoanaton
I1.- En el caso de que en el ejercicio tengan una reduccifn del impuesto sobre '
la.renta en los términos de los erticulos 13 y 3 de la Ley que establece
dicho impuesto y opten por pagarlo conforme al régimen simplificada contenido
en la Seccion IT del Capituln VI del Titulo IV de la Ley de 1a materia,. en
lugar de efectuar la reduccifn en la furma sefialads por el articulo 2-A dé 157‘
Ley, podrén efectuarla aplicando el perelento que correspenda confarme a los "

articulos de 12 Ley del Impuesto Sabre la Renta anies citados'.

“ARTICUL[] 23-A.~ Los contribuyentes personas fisicas que opten en el :impuesto
sohre la renta por el régimen simpiificado, gue hayan ohtenids en el afio de ca-
lendario inmediato anterior imgresos que no excedieron de 200 millones de pesos,
podran determinar el impuesto al active aplicando la tasa del 2% considerando
el valar de los biemes que hubieran asentads en la relacién de hienes y deudas
formuladas para los efectos del impuesto sabre la renta al 31 de diclembre del
ejercicio por el que se calcule el impuesto, sin deduccifin alguna., Leg contri-
buyentes a gue se refiere este articulo, deberdn efectuar pagos provisionales
. bimestrales a cuenta del impuesto del ejercicioc a més tardar el dia 17 del mes
inmediato posteriocr al bimestre gue correspenda, mediante declaracifn que presen
taran ante las oficines autorizadas. El pago provisionzl se dreterminarx:é dividie_r'lr
do entre 6 el impuesto actualizada gue correspondid al ejercicin regular inmedia
to anterior. £1 impuesto de dichs ejercicio se actualizard multiplicéndolo por

el factor de actuslizacién correspondiente al periodo comprendida desde el‘ﬁlti-
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Cuanda Jerza la upcinn a1 cuntrlnuyente que pabn

taren lus termknns del articulo 99 de la Ley, cantra »e!. mpliesto ‘pég”acid”por'

: cuenta y nrden de la EMPTESA, una cantidad equivalente a impuestu subre la ren-

,ta a su :argn. En este caso,. dicha empresa na pudra acr 1tar cuntra gl impues- g .

E tu que la cnrresponda, el impuesto. sobre- ‘1a” renta pagad ~por su Vuevnta”-v‘ orden:

en lus terminus del parrafu anterior.

'”""IA'FiT"ICULU' 25.-"Los contribuyentes del impiesta” quer userrlr .u guf.en tempﬁralmente
bienes. propledad de personas fisicas, o de' residentes e=n el extranjerc sin
Estableciﬁlentu permanente en Méxica, pudr'aﬁ optar por considerar dichos bienes
wmuy activo propio pars efectos de determinar el impuesto a su cargo. En este

“caso el ﬁrupietarlu de 1los bienes quedard liberado respecta de los mismos de

-gcumplir-las obligaciones que establece la Ley."

. "ARTICULD 25~-R.- Los contribuyentes cuyo ejercicio fiscal sea irregular, podrin
determinar el impuesto considerando los conceptos a gque se refieren los articu-
lea-22 fracciones' I y IV y 59 de la Ley, proporcionalmente al nimero de meses

que dicho ejercicie represente respecto de los de un gjercicio regular®.
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TRANSITDRIQS

ARTICULO PRIMERD.~ Este decreto entrard en vigor a;'dia si‘gqieh;é de. sﬁ,publ(cé--

cidn en el Diario OFteisl de la Federacién.

ARTICULD SEGUNDD.- Las personas fisicas gue dupanté, 198‘3 ‘hﬁrhierlv‘a‘n‘r tribnﬁ-adu
conforme 31 régimen de menores o al de bases especiales de tributscién, excepto
aguéllas & que se refiere el articu}.ﬁ 99 de eaté Regl%ﬁ)eﬁtu.,'cansiderarén comg
galdo por deducir paras 1ps efectos del articulo 28 de’ 154LE\u’, el que hublera
correspondidn de aplicar al tipn de-activa de qué s8 tr‘até laos Vﬁnrcirerntus méximas
de deduccion autorizados en los articulas 43; 44 .y 45 de la Ley del Impuesta So-

hre ia Rents.

ARTICULD TERCERQ.~ Para ing efectos del artfculo 20 frageifin I1 de la Ley, las
sucledades y asociaciones civiles gue otorguen gl uso o goce temporal de inmue~
bles, podrin determinar el salde por deducir de 1as construcclanes. nue tubieran
efectuadn antes del 19 de ermero de 1989 y par las cusles hubleran optadp por
deducir el S50% de los ingresps en los términos del articule 90 de la Ley del Im-
puesto Sobre 1a Renta, considerandn gue las mismas perdieron valer 3 razin del
5% de su monto ariginel de la iaversién, por cada afic de calendaric tronscurrida

por el cusl hubleran tomadn la deduccifn mencionada.
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CAPITULDO 11

ZArt. 'l LIAC, Art.-3 y 25 RIAC

Estén obligados al pago de este impuesto, por su activo, cualquie—

ra que sea su ubicacién:

A) Las personas fisicas que realicen actividades e'mprcsnrisles ¥y

las personas morales residentes en México.

B) Los rosidentes en el extranjero que tengan establecimiento per-

manente en el pais.

C) Las demés personas que otorguen el uso 0 goce temporal de bie——

nes que se utilicen en la actividad de los contribuyentes antes sefialados.

D). Los fideicomitentes de un fideicomiso a través del que se reali

cen actividades empresariales.
E) Los Asociados de une asociacién en participacién.

F) El fiduciario y cl msociante efectuarén por cuenta del contribu

yente, los pagos provisionales de este lmpuesto.

SUJETOS EXENTOS

Art. 6 LIAC
A) Las empresas que componen el sistema financiero:

~ Instituciones de Crédito.
- Casas de Bolsa.

- Instituciones de Seguros.
—.Ingtituciones de Fianzas.

—~ Organizacioneg nuxiliares de Crédito.

B} Quienes no sean contribuyentes del 1.S.R.:
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- Socledades de“ Inv)éraién.
. - Personna,ﬂprp_l_cs_ <_:i:_>n Tines no lucrativos a que se refieren los -~
Artfculos 70 ¥ 737 L.I.S.R..:

©*"OTROS .SUJETOS NO OBLIGADOS AL PAGO DEL IMPUESTO
e 'RLIA  Art, 27 y 64

A) Quienes étorguen el uso o goce temporal, cuyos contratos de —
“arrendamicnto fucron prorrogados en forma indefinida por disposicién legal —~—

(rentas congeladas).

B) Quienes realicen actividades empresariales, cuyos ingresos es—

tén exceptuados del pago del I.S._R.

C) Las asociaciones y sociedaden civiles por los actos de comercio
- que realicen, miempre que los ingresos por éstos, Sean inferiores a los demas

ingresos del ejercicio.

D) Las personas que otorguen uso o poce temporal de bienes a empre
sa8 del sistema financiero, sociedades de inversién, sociedades cooperativas,

contribuyentes menores y de bases especiales de tributacifén.

CAS0S_EN_LOS_QUE_NO SE CAUSA EL_IMPUESTO
Art. 6 LIAC y 16 RIAC

Las personas obligadas al pago del impuesto no lo causarin en los

sipuientes casos:
A) Durante el perfodo preoperativo.
B) El ejercicio de inicioc de actividades y el subsccuente.

C) El ejercicio de liquidacién.

Esta excncidén no scrd aplicesble a ejercicios posteriores a fusién,

transformacién de socicdades o traspaso de negociaciones.
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OBJETO_DEL IMPUESTO
Art. 2 LIAC

A} Su activo cualquicra que sca su ubicacién.

B) El activo atribuible a dicho establecimiento.

C) Unicamente los bienes que Be otorguen en uso o goce temporal.

D) El activo correspondiente a las actividades realizadas por el -
fideicomiso o la esociacién en participacién.

Este impuesto se calcula por ejerciclos fiscales en la al{zujente -
formas o o

Valor del Activo $ K
Multiplfcado por

1a tasa del impuesto - e 2%
Impuesto a pagar $

85



CAPITULO III

1. PAGOS PRIVISIONALES
Art. 7 LIAC- y 17y 19 RIAC

Se tendri que efectuar:

1.- Un pago provisional trimestral (meses d¢ enero, febrero y mar-—

zo de 1990} y 9 pagos mensunles siguientes.

2.~ El impuesto sc pagarf a mfs tardar el dia 11 de c¢ada mes para

“perdonas morsles, y el dia 17 de cada mes para personns fisicas.

3.- Cuatrimestralmente los dias 15 de los mescs de mayo, scpliem—
“bre y eners del sigulente afio, para personas f{sicas, msociaciones y socieda—

des civiles.

£l papo provisional mensual se determinari dividiendo entre doce -
¢l impuesto actualizado que correspondid al ejercicio regular inmediato ante—
rior. El impuesto de dicho ejercicio se actualizard multiplicandolo por el =
factor de actualizacidén correspondiente al periodo comprendido desde el {ltimo
mes del peniiltimo ejercicio inmediato anterior hasta el dltimo mes del ejerci-

cio inmediato anterior a aquél por el cual se calcula el impuesio.

En el primer ejercicio en el que loa contribuyentes deban efectuar
pagos provisionales, los calculardn considerando el impuesto que les correspon

derfa si hubicran estado obligados nl pago.
Los contribuycntes mcnores pagardn este lmpucsto como parte de la

determinacidn estimativa para cfectos del impuesto sobre la renta, a que sc re

fiere la ley respectiva.
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PERSONAS EXéNTAS DE HACER PAGOS PROVISIONALES,

Art. 194 RLIAC

A) Personas fisicas que otorguen el usa o goce temporal de inmue--—

bles a personas morales que les retengan el 10¥ sobre el monto del pago corres

bonﬁ;enté.

B) Todos aquéllos que no estdn obligados a efectuar pages provisio

" nales en el impuesto sobre la renta.

'EJEMPLO DE CALCULO DE PAGOS PROVISIONALES Y ACTUALIZACION

DE LOS MISMOS

BASE: Impuesto correspondiente al ejercicio
regular inmediato anterior (Ej. 1589)

Por: INPC del Gltimo mes del ejercicie in-

mediato anterior

$76,421, 724

INPC dic~198% 5
19327.9 T 1.1969

INPC del Gltimo mes del penidltimo -—-

ejercicio inmediato anterior

Impuesto del efjercicio inmedfato ante

rior actualizado

Se Anexa copia de una forma de pago

sual.
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INPC dic-1988
16 147.3

91,469,161
L]

s 12 meses

$ 7'622,430
de IMPAC {forma multiple) men-—-



ACREDITAMIENTO PARA PAGOS PROVISIONALES

las sociedades mercantiles al enterar el primer page provisional trimestral -
del impuesto, podrin acreditar contra el mismo una cantidad eguivalente a los pa-
gos provisionales del Impuesto sobre la Renta que efectivamente hayan enterado en
los dos primeros meses del mismo ejercicio. la diferencia que resulte deberd ser-
enterada y una cantidad equivalente de su importe, podrd ser acreditada con el pa
‘go provisional del Impuesto scbre la Renta correspondiente al tercer mes del ejer

cicio.

Asimismo los contribuyentes podrin hacer ajustes a los pagos provisionales --
del impuesto en los mismos periodos en que hagan ajustes a los pagos provisiona--
les del Impuesto scbre la Renta, pudiendo acreditar contra el pago por el ajuste-
correspondiente a éste dltimo impuesto, una cantidad equivalente al ajuste en el-

impuesto efectivamente pagado.
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CUADRO. DE. ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTQ

HESES DEL EJERCICIO

DATOS

3

1SR A
PAGAR

IMPAC
CAUSADO

PAGOS:
1SR
IMPAC

EXCESO
(ACREDL-~
TAMIENTO)
DE ISR

SALDO
ACUMULADO
DE ISR -~
POR ACRE-
DITAR

15

20

&9



Del pago épcer}df ppdemos cencluir:
el =~
1.8.R, sea mayn:

BOS. de IHPAC que
go minimo.

: comparscion debe hscetse a nival de IMPUESTOS CAUSADOS EN EL EJERCICIO

DECLARACION ARNUAL

1a delcaracién anual se deberd presentar cnnjuntamenteicon 1n’De;-"
claracidn del Impuesto sobre la Renta, dentro de los tres meses siguientes a-

"la fecha de clerre del ejercicio. (Personas Horales).
Las personas fisicas lo podrin presentar durante el periodo com—--
prendido entre los meses de febrero a abril del afio siguiente a aquél por el —

que se presenta la declaracidn,

ACREDITAMIENTO EN LA DECLARACION ANUAL

la regla general es que el I.5.R. anual se acredita contra el ~---
1.M.P.A.C. anual., Si el L.S.R. es mayor, el exceso representa el limite que -~
servird para devolver en su caso, el excedente de 1.M.P,A.C. sobre el I.S.R.,

que se haya pagado hasta en los tres ejerciclos anterfores, actualizande di--—-
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. CASD CASO

I.5.R. Causado y pagado -
"1.M.P.A.C. Caugado

L.MiP.A.C. Pagado~
Excedente I.5.R.

'EL"T.M.PJALC. pagado por $50, estd sujeto a devolucidn =~

algﬁho de los aiguientes tres ejerciclos el 1.5.R., sea mayor que el

X Cago C: Al ser mayor el I.S5.R. no se pagd el I.M.P.A.C., el exce--
dente de 1.S.R., no origina devolucidn de I.M.P.A.C. porque se presenta como -

un primer ejercicio.
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- II.- OPERACION DEL ESQUEMA DE DEVOLUCION DEL IMPAC EN-UNA EMPRESA.
DATO § R A RG0S

a).- I.S.R, Causado y pagado
IMPAC causado
b).- Exceso de I.S5.R.
IMPAC pagade y sujeto
a devolucidn
Factor de actualizacidn
IMPAC actualizado
Devolucidn de IMPAC (1+2)

* Factor estimado

No se podra solicitar la devolucién del Impuesto sobre la Renta pagado en exce

so cuando:

1.~ Cuando en el mismo ejercicio, el impuesto establecido en ésta ley sea iguéi o~
superior a dicho impuesto, En &ste caso el impuesto sobre la renta ‘pat‘;ad‘o por-

el que se podria solicitar la devolucifn por resultar en exceso, se considerard co

mo page del impuesto al activo del mismo ejercicic.

2.~ Cuando el contribuyente no efectile el acreditamiento en un ejercicio, pudiéndo

lo haber hecho, perderd el derecho de hacerlo.

92



para actualizar el IMPAC suj'et:‘cy a-devolucién es de la manera siguiente:

“‘Ciando’ el contribuyente no efectie el acreditamiento en un ejercicio teniendo-

el derecho a ello, perdera el derecho de hacerlo.

El derecho de acreditamiento es personal del contribuyente y no podrd trasmi--

 tirse a otra persona ni como consecuencia de fusién.
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1.1 DETERMINACION DEL IMPUESTO.

Art. 2, 3,4 y 5 LIAC.

PARA DETERMINAR £L IMPUESTD DEL EJERCICIO:

Promedio mensusl de | : :
activos Finencieros. 70 SRR (v

-Promedic de inventarios : . 40

Promedioc de activos

fijos y cargos diferidos, . = "o
PFromedio de terrenos ! T e 30
Suma de promedic de activos T 260
“MENDS:

80

Valor promedio de las deudas

Base del Smpuestﬁ ' 2000

Tasa del impuesto 2%
Impuesto vel ejerciclo 4
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1.2 ACTUALIZACION DEL IMPUESTQ  AnuAL,

De conformidad con la opcidn gque permite el articulo 40 del RLIAC modificado
el 7 de junio de 1989, en correlacifn con el articulo segundo transitoric de la-
wisma fecha, los cantribuyenies deberan efectusr. dos cBlculos del. valbr_ del

activo en el ejercicio, para elegir la opciGn menos costosa.

Art. 5@ LIAC.

51 el Ejerﬁlciu  termina - durante :" <--9983. .. o

Pugde considerarse comp valar del

activo en el ejercicio, gl.__'de].,‘activu

carrespondiente al edercicio cdﬁciyl_--

. g e
do; durante: e .1963

El impuesto -qu__é _I:ESIJI:{:»E 58 sctualizard con-el Factor: L

S TINGPGC, ‘del mes en gue termine la’primera mitad gel

',e”jer'ci'ciu por el que.se deba pagar 2l fmpuesta.’ -

I.N.P.C. del mes en que concluya la priméra mitad -~

del ejercicio al que corresponda dicho valar.

95



1.4 DEFINICION DE TERMINGS.

La terminoclogia que se utiliza en la ley del Impuesto al Activo, relativa a -
 Establecimiento Permanente, Acciones, Sistema Fipanciero, Monto Original de la In-
versién, Activo Fijo, Gastos y Carges Diferidos y Factor de Actualizacién, es’la--

misma que se considera para efectos de la ILey del Impuesto sobre la Renta.
EJERCICIOS MONTADOS.

De acuerdo con el articulo 11 del C.F.F. aparecido en la Misceldnea Fiscal del
jueves 28 de Diciembre de 1989, las contribuciones se calcularin por ejercicios---
fiscales, y éstos deberdn coincidir con el afio de calendario; cuando las personas-
morales inicien sus actividades con posterioridad al lo. de Bnero, en dicho afio el
ejercicio serd irregular, debiéndo iniciarse el dia en que camiencen actividades y

terminarse el 31 de Diciembre del afio en que se trate.

ARTICULD 4o. TRANSITORIO.

AVISO DE AUMENTO DE OBLIGACIONES.

Los contribuyentes gque con anterioridad al lo. de Fnero de 1989, hubierdn asta
do inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes por los actos o actividades -
de los cuales deriva su caricter de contribuyentes del impuesto, quedan liberados-
de la cbligacién de presentar, en los términos del articulo 21 fraccidn I del Re--
glamento del C.F.F., 2] aviso de aumento de obligaciones fiscales, por las que --
contrajerdn con motivo de la expedicidn de la Ley.

Por lo anterior, las personas obligadas a presentar el aviso de aumento de ---
obligaciones fiscales serdn las siguientes:

1.- Personas Fisicas y Morales no empresas que otorguen el uso o goce temporal de-

bienes a las empresas.
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Z.- Persgnas fisicas r=51dentes en el extran_]eru que renten 1nmueb1ea en territn
rio naclonal. . : ERe

3.- Sociedades civiles arrendadoras

&,- Personas Fisicas y morales que otorguen el usn‘,n goce de.blenes en ﬁumudata-,

CAPITULO IV.
ACTIVOS.
1 nljrruns F INANCIERDS.
£l salds promedio mensual de los créditos o deudas :nni‘.r'ata'ﬂa's t':zSnV"elns-ir.-strz.eb—

ma financiero seréd ls suma de los saldos, diaries del mes dividida entre el

nimern de dias que comprenda dicho mes.

1.1'BANCOS ~ CUENTA DE CHEQUES.

Se entlende por efectivo los activos  representados por moneda de . curso
corriente de los gue se puede dispaner en cuslquier momento porque se encuentran
depasitados - en una institucidn de. crBdito, contra la cual se pueden girar

chegues.

Los movimientos mas . importantes da estas cuentas son para lss entredss de

dinern. o dépésitua, su saldo representa la .gantidad de pesgs de gue se dispone

Y se ;uEs:nta en el balance en El actl !

‘ﬁrii:culaj'l,te,, después, '.d_a 1a:cuenta de.

i ca_]a. ,

Es impnrtante resaltar que 1us prnmedius dia:‘ius dalkmes cuntratadns ton el

banco, Sof sacadus de los registrus de cumpaﬁia y ‘o’ I:IE lDE estados que man-

dan las Lnstltuciunes da creditn.
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Este punto es henéfi_cc para el fisco, ya que se gravaﬁ 105 cheques en fo@n-

-8ito, que no han sido cobrados en el bancs.

€s recumandablé hacer los promedios dlarios en una tira sumadora, vigilaﬁda
~que el primer dis en caso de no haber movimientos, goner el .saldo del Gliimo
dia del mes anterior y si el segundo dia de nuesvo no hay movimientos, se vuelue

a repetir el ssldo que se pusc el dia anterior.

Cuando la compafiia trabajes a 1a vez con varios. bancos, se ‘debz de 'sé:éf' el e

promedio par cada banco y luego se suman los . saldes prumedlus mensuales y el—

saldo que resulte serd el promedio del mes.

1,2 INVERSIONES EN YALDRES DE RENTA'FIJA, -

Son aguellas inversiones gue se—hacen'patal canailzar,,téinpnral o permanente-
mente los excesos de. efective -que’ la empresa no puede utilizar en sus proplos’

fines y oue de otro modo permanecerian nciaosos.

A estas itnversiuhes se les estipula wn rendimiento fijo y seguro. A estos

: valureé también 591 les considera valores de inversidn purqué 'uf‘récen seguridad
respect.\: de su Auevo valor y estabilidad respecto del rendimiento; ejemplo de

este tipo de valores son laos bonos, los certificados f‘inan:ierus, los depasitas

a plazu fijo y 1las obligaciones de las sociedades anunimas.

1,3 INVERSIONES EN VALORES DE RENTA VARIABLE. T

Son .los valores de renta variable acuellos cuyo groducto no es seguro,. sino
fluttuante, como es el casp de las acciones de gociedades .anfnimas. AR estos

valares se les considerz tamhién valores de especulacidn porgue ofrecen cierto - -
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riesgo tanto en el producto como de la inversién.

Laé cuentas ‘donde se registran.las- inversiones en valores se cargan por el
costn d=. los timlns adquiridos y se acreditan por el costo original de los
tit)les vendidos; su saldo representa =1 costo de adguisicifn de los titulos en

poder -2 1a empresa.

2. ARCTIVOS F1J0S.

San los elementns tdurageros de trabajo tales como lps terrenos y gdiricius,'
ia maquinaria, el moniliario vy Equipﬁ de oficina, 1n5:aut'um6viies,",eftc. Estos
bienes represantan inversiones a largo plézd efectuadas con el propOsito de

servirse de ellas por todo el periodo de vida gue tehgan'y, por supuésto. 5'1 )

. &nimp.de venderlas inmediatamente,

Las cuentas de mayor relativas se cargan por las adnuisiciones' o aitas VRS-
acreditan por los retiros y ventas o bajas. -Su saldo representa el ‘v_alrur'hlstﬁ—'
rico de adquisicion de los pienes duraderos de trabajo que se poseen 'en su

activp enlas operaciones de la empresa.

2.1 TERRENDS,

Tomando como hase el costn historico de cada terrenc se procederd a actuali-
zarlo sregim el nimerg de afios transcurridos entre lz fecha ﬁc adguisicign vy el
afio p:;r el cual se paéa el impuesto, aplicande 1@ tabla de ajuste que {:adaraﬁi)'""r
publica ;1 Cangresa de la Unién y el resultado se dividiré entre 12 y se multi-
plicars por el nlmero de meses gue tenge el ejercicio por .El cual se 'datermlr;(a.
el impuesto. Estas dos Oltimas operaciones se harén solamente cuando el ejerci-

cio smirregular,
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- Recordemos que durante el afio de. 1989 sclamente se consideraban para efectas
de ‘1a determinacifn de la base gravable de este impuesto 1ps, terrenas que se
tuvieran al inicio. del ejercicio, razéﬁ nar 13 cual les inversiones gque se

efectilaran durante el ejercicia se consideraban hasta el siguiente ejercicio.

Desde nuestro punts de vista este nuevo célculc contrasta com, el gue se
les hace a los demds activos fijos, ya que @ estos se les reconoce su valor al

- inicio del ejercicio y no se consideran las adquisiciones dentro del mismo; en

" " pombio para el cédlculo del valor de terrenos se considera su valor al fimal del

ejercicia, tomando en cuenta las adquisicionmes durante el mismo.

Consideramos que no hay -uniformidad de criterls y que .esto cumplica mas
tudavla ‘el chlcula del impuesta.
3, DTROS ACTIVDS
3.4 _EDIFICIOS Y CONSTRUCCIONES.
3.2-MAQUINARIA Y EQUIFD
‘3.:.5 MUEBLES ¥ ENQERES

3.4 GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS.

.F’rucedlmlentn:

G P El prumedln ge: detarmina actualizandu el saldu or. reuiml

to Snt:ra la Renta al inicio del ejercicin.," )

.JE’.- AL saldu actualizadn s le’ resta el 50% de "1 E;ir'z.criaciréh Fiscal

eFectuada an el ejercicic. -

qé' ‘meses dal’ ejercicio.y el eociente

3.2 El resultauu se divme Entre el num

pnr 105 meses an el que El-

se multipl 7 ief fue utilizado en'ese ejercicie.
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dicha deduccin.
S.- €l factor de. actializact
‘mes intermedin’ del "ejarc‘icié’_(_'}hnlo)

del hien.
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ANO
50
51
52
53
#

-55
56
57
58 3.
59 57
(] .
61 2.4
62 25
63 264878
64 26,9555
65 27.9843
[ 28.263%
67 29.2062
L 29.5557
(i) 30.2100
70 317797
n 3334091
n 34.8137
n 30
7 45.9962
5 $4.2370
% 60.7593
i 82149
8 93.5174
ki d 110.0495
80 133.7753
8! 1709611
82 223.7257
8 469.9196
8 814.8212
85 1309.8245
36 21732525
87 4340.9000

38 12293.5600
89 165426000
20260.7000

por el Bancu de México.

FEB MAR
12.6827 13.2440
15,6196 163491
174154 17.5838
16.7233 16.8168
17,2844 174528
20,3897 208012
224661 224474
244794 225783
23.9065 24.0564
24,5611 246910
248042 25.2029
259828 25.9267
260015 26.2260
21632 26.6002
27.4606 274044
28,066 28.1901
28.2462 28.1901
293874 292435
29,5557 29,7988
30.3206 303490
317769 e
33,4870 336142
39225 350122
374253 313536
47,0334 41.3958
34.5367 54.8801
61.8944 625019
T79.9626 81,3589
54,8599 958486
116329 1130454
1368680  139.6810

175.1625 1789102
2325181 M10076
4951413 519.1040
857.8234 894480
13642455 MI713
2269.8738 23753772
4761.3000  5076.0000
133189000 12000.9000
16767.1000 163488000
20719.5000  24084.8000

ABR
133749
161607
177147
168729
17.9208
210256
225783
228962
242993
246920
259267
26,0950
264317
266376
27.5542
M
28,3585
29.4061
300233
304302
319137
33,7856
353348
383516
48,0412
55.3438
629393
82.5895
969157
1121597
1421232
1829417
25407116
55107
933.1867
W 7154
24993892
5520.1000
14319000
1720230%

1444438
1857086
268.3519
575.9099
9641276
14953210
2638.2349
5936.2000
147111000
17439.1000

CUADRO1

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
BASKE 1978 = 100 (Cifras publicadas en ¢l Diarlo Oficial de la Federacitn)
MAY
133562
171535
17,6586

JUN Jun
132627 13.3562
174341 17.2470
176586 174154
17.0413 17.2657
19.0241 19,0428
2119 214372
222416 21,9984
231021 234201
244302 24.3141
244863 21,4676
258148 26005
26,1137 260389
264317 26,5815
26,6002 266750
216477 27.9095
83712 28.2362
28,4708 286578
29.0693 29.2751
300046 299298
30.5381 30.6561
321729 323298
34,0107 339835
35,6555 357996
390762 400777
48,8958 49.6009
570359 57,4940
636332 641703
843336 $5.2881
99.2094
1169375
1473075
1882059 1916232
2812773 2957720
5977185 627.272

9990226 103151
15327696 1586.1519
2907.6325 204771223
63657000 6281.3000

15011.2000  15261.8000
17650.9000 17827.2000

94 2140577000 21779. 2000
* De 1950 2 1968 los indicadores se basaron en el Indice de Precios 8 Mayoreo de 1a Ciudad de Méxion: de 1969 a1t fecha se Jasan «n el Indice Nacional de Precios al Cansumidor, ambes etaborados
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AGO
13.5806
169104
174154
17.2096
19.1924
216617
22.05%
238138
242618
245424
260950
253851
26,6376

16554931

SEP
139922
171161
17.1348
17.3405
19.1363
216617
22,0546
236445
239252
24.1496

17216124
33736715
79311000
15450.2000
18169.4000

4 2
51.7016
33
70.7680
89.2595
104.3092
1237460
1586414
03,6292
3644863
939621
1130.8898
1i87.0009
35665134
8595.2000
15608 4000
18438,1000

NOV
14,4598
17.5464
17,2096
172283
197911
219796
221294
236445
244302
245428
258332
259267
266563
264504
2803592
281714
289571
296492
30.1356
313081
327442
344977
364624
427435
53.43M
594241
739634
%0.2369
105.385%
125.3376
1613941
2075499
3829169
THNG
1169.7009
18504558
3807.6000
9277.0000
15817.3000
18696.9000

DIC
146095
17.4902
17.1161
17.2283
200342
21,9235
22,2977
23.6319
245424
246172
259454
25.9454
265440
26.6316
28,1153
284714
289758
29.4809
300794
315411
330211
34,6596
36,5858
434049
§3.5523
59.6064
758203
914887
1062796
127.5544
165.6265

4238067
166,149 |
12193764
1996,7229




CARGOS DIFERIDOS.

Son erogaciones por serviclos ya recibidos cuyos beneficlarios, alcanzan a -
varios ejercicios pusteriur‘es 3. aqudl qﬁe se 'realizan . gastﬁs por amortizar o’

pur'aerﬁcios pendientes de recibirse (pagos anticipados). o

La caracteristica comin a los cargos diferidos es que representan un 'gastn‘

aplinable a‘ejercicios futuros y rara vez son recuperables en efectiva.

Su ‘'saldo representa las acumulaciones por concepto de pagas por’ servicios

‘potr devengar o por recibir. Dentro de los gastos por amortizar tenemos corgepios:- oo

mag frecuentes: gastos de organizacidn, preaperativos, de’ instalacifn, -gastos
de decuentos por emisién y colocacidn de valores, ete.  £n el grupo de . pagos:

anticipados se localizan las primas de seguros yr cuotas de asncié:i'ﬁngé

suscripciones a revistas, rentas, stc.

El cdlculo para obtener el saldo promedic es igéntico 8l que se’ realiza en

activos fi jos.

Resultando gque las altas de activos fijos, gaétns Y cargos difrerid'urs que
ocurran, en el ejercicin, no incrementan la base del impuesto ‘en dicha periodo

ni afectan los pagos provisianales del ejercicio siguiente.

Traténdose de enajenaciaones g bajas de bienes por cass, fortuito” a de

fuerza mayor, solo varia el monto de la deduccién autorizada.

4, INVENTARIOS.
4.1 MATERIA PRIMA
4.2 PRODUCCICN EN PROCESD

4.3 ARTICULOS TERMINADDS
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VP:;demas entender par 2] concepto de inwentarins a las mercancias y materisles
cuya transformacidn y/a venta caomstituyen gl abjetc orincipal del negoeio. &n
el casg ge los comercios, 10S inventartes son las mercanciss que s@ adquisren
para veﬁder en simple valor de intermediarios. E£n e) casg de lag industrias
los inventarios los constituyen las materiss primas, las materies semitransfar-

‘qmadas (produccisn en process) y los productos terminados gue se dispone en un
momentd dadd.

3 -Lcs‘;aggp‘s a esfas cuentas se hacen por compras b opraducCiones -y lus? erédi~

‘i:gif‘s;inpmcar:i 39_}.iﬁa'spur ventas a por trespssos 8 produccifn. . Su saldo ' repre-

‘sents. el’}/ain} de adqﬁlsici'x’mvu fabricacién de las existencias Fiéipas propiedsd

de ¢ gmp;egs.

Lcs irwentarius LS valuaran canfume al matudn que el cuntrlbuvanta tenga'
: implantadu para efactos cuntables (costo identif‘icado. casta prumediu‘ F' E. P 5 '
VE.P.S., etc.», seqin Bnletin C-& “Inventarios " de principius de camaunmeq.

" editado por el Instituta Mexicana de Contadores Pnlicos).

‘ Cuandn las inventarios na se actualicen conforma & primcipios de ca‘ntanut—‘
dad gensralmente sceptados, £stos se deperdn de actualizar conforme & alguna de

1as opsiones:

a) Valuando el inventario final conforme al precio de le 0ltima compra afer:'tﬁa-'

dga en el ejercicio por el que se determina el impuesta,.

b) Valuanda el irwventario final coaforme al valor de: reposicitn,

precio en que incurra el contribuyente - al sdguirir .o productic artledlos’ . o
igusles 2 los gue integra su inventario; en la. fecha dehtzminacién del

ejercicio de que sz trate.
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-E1 valuv ael invantariu inicial sara el que curresponﬂiu al. inventario

fmal del ejercicin inmediatu anteriar.
_El valer de.los. ir\ventarius se calcularé:
a). Sumanda los inventarics de materias primas, prndu:tus semitarminadus ¥

"terminadas que el cnntrihuyente utuine en: 51 actividad empresarial ¥ tengu

al inicia ¥y cierre del ejert:icin.

b): Dividxergaqgl reaulta}du on:enida 2n el ‘incisg anterior entre dos.’”

5. DTROS ACTIVOS FINANGIERDS. -

5.1 CUENTAS. POR CORRAR.
5.2 DEUDDRES DIVERSOS.
5.3 INTEFESES DEVENGAODS NO COBRAODS.

Son los créditas a favor de la -empresa, en documentos o en una’ cuenta
correlente, provenientes de ventss de mercancias o servicios {clientes), de

préstamos 8 P2908 por cuenta de terseros {deudores diversas) y de otros.

En el caso por ejempla de las cuentas por cobrar a cliemtes, sus maviuiiantas
mis importantes son: Cargas por facturas de ventss y creditos por cobros
efectustdns, su saldo representa el importe de las ventas pe#dieﬁtes de cobro, -
VEn todos los rasus, excepkte €1 de anticipn 8 proveedoras, el saldo de las

aentas por oobrar representa derschos recuperablas en efectivo.

£n- promedis menSual de eatas cusntas se caltulard sumandu el activn' R

inicin v al fimal del mas. V. al resultads gividirio entre dos.

Las:ventas por cobrar por 1as cuasles se calcula el impuesto estea.compuestas
por: R T ) )

108



1.- Clienies
2.~ Don. x cobirar
3.~ Intereses devengados no cnbr'aﬁbsfr“

4.~ Anticipo a proveedorss.

5. A cargo de Funcionarios'y emplesdas) asi. como l‘osﬁré'stémns afectigdns

& terceros.

&.- A cargo de sm:ios o acciunistas, ng.: 1ncluyendo 1as- que’son .a cargc}jiﬂ’é

residentes en zl extranjern.

PREIMDS. . T Tresnal s T
DELDAS EN MONEDR NACTONAL R

4.7 PROVEEDORES...

1.2 ACREEDORES DIVERSDS.

cuzmhs POR PAGAR.

San ubngaciones creﬁiticias a cargu de 'Ia  empresa; - par bienes u servlcius
recibldas no pagadns, generalmer\te exhib}.dns mediam:e un dnv:umentn (letra, pags-

ré, !‘actura, etc. );

Se lncalivan en’este grupo las cuentas por. pagar a prnveedures de mercan:ias

. \//u de maqu;naria y 8 instituciones de crédita.

£n términbs generales quizé podria formularse un prirm:ipio He'{ ,pésiﬁo que -~
snnalars que: @ todn pasive registirado deblers corresponder un servicin o .un
pien materlal efectivamente recibido por la empresa y uﬂndlente de pagu en el ~

importe insmutu que musstren los libros.
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Los contribuyentes podrén deducir del volor del atilve en el ejerciois-la

n

deudss contratadas con empresas residentes en el pais ¢ con establecimienton

permanentes ubicados en México de residentes en el extranjerc.
Ejemplo de deudas base para el cAliculo del impuesto.

1.~ Proveedores.
2.~ Personas fisicas con actividades empresarlales.'
3.~ Acreedores diversos que sean sociedades andnimas y Gue la’deudd tenga =™

que ver con la actividad Empresarlarl del negucin.

Determinacién del "valar promedio del pasivn segun'el prime

parrafo: del :

articulo i del R.L.I.A.C., para determinar el valur prnmedlu se utilizara el.

procedimiento normal gue consiste en sumar el \Jalnr _del pavau al 1nicln y al

f‘lnal de cada mes y el resultado-se divide entte dns.

Para determinar el valor promedio’ del pasivo del g'jerr:iciu: Se. sumaran los
promedinos mensuales correspondientes.a los meses: del ejercicio y" el resultado

se dividiTén entre el mismg némera de meses.

Deudas que no se deben tomer para el célt_:dlu del-impuesta’

1.-vLas’ conhtratadas con el éistema financiero 0. €on su intérmedizcién.

2.~ 'Los acreedores dlver.jsus gue sean persanas Fisicas sin actividades empre-
sariales.

'3.="Lns pagos provisionales. -

4.~ Saldos a favor de impuestos.

5.~ Estimulos fiscales por aplicar.
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CAPITULD VI.

CASD PRACTICO

ENVASES DE DOTRA GALAXIA S.A. DE C.V.

BALANCE AL 31- DIC-90
{miles de pesas}

“FACTIVD

"+ ACTIVD CIRCULANTE

1,000
: o 126,000 -
Tnversianes Gt LA T e e i 234,000
. Clientes : : 35,000
_,;:Dnz:l.{meﬁtas‘ ;V:»urr cabrar i N S,UDD
:Deudores Oiversos o : ) . B 15,[![]13 P

“.Inventarios . BE,DDU_"I

ACTIVD FIJ0

Maguinaria y Equipo - -, 350,000

Equipo de Transporte : - 150,000 .
Mugbles y Enseres X ; ’ ‘3B:ﬁDD, :
Equipn de Cémputo ! ‘ . é?,ﬂﬂh' )
Edificio . “. 400,000
Tzrrens i . 300,000
Menas: Aeserva depreciacifn =~ ymee i f(Sé“é,DDU)

CARGDS DIFERIDOS

Segurocs pagados : ©' 8,000
Gastos de instalacidn - § s 87,000
Henos: Reserva amortizacibn ; . - (35,000)
SUMA ACTIVO 4,L57.000

Lt 00

p————e——
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PASIVO
PASIVO CIRCULANTE
Proveedores

Acreedores Diversos

PASIVO F1JO
Documentos por pagac a largo plazo
‘TOTAL PASIVQ

CAPITAL CONTABLE

Capital Social Fijo

Capital Social Variable

Reserva Legal

ttilidad de Ejercicios anteriores
Utilidad del Ejercicio

TOTAL CAPITAL CONTABLE

SUMA DE PASIVO Y CAPITAL
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743,000 -
31,000

66,900 -

140,000

400,000
300,000
75,000
476,000
66,000

1,317,000

1,457,000
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" caleulo de pramedios mensuales de activos financieros (cor_n_:rat'ados con el Sistema-

Financiero ).

Estos se calculan en base al Estado de Cuenta de Casa de Bolsa de Inversiones-
y el libro au:dli.ar de la empresa, en el caso de los bancos, el procedimiento es--
sumar log saldos finales de cada dia del mes, dividido entre el nimero de dias de-

dicho mes, posteriormente se suman y se dividen entre doce.
Aspectos principales para obtener el prawedio diario mensual:

a).- Se tomard Gnicamente el saldo en negro. Co T
b).- Bn caso de que en el mes, la empresa tenga movimientos después de iniciado el
mes, é:u: éjernpib el dfa cinco, el saldo del dfa-tno alrcuétro__sre;é el mismo del: -~

saldo-final del Gltimo dia del mes anterior.

c')'.-:Er'\ el caso de que la empresa suspendiera sus operaciones por ejemplo el dia--—
,‘1;5 al fmalxzaz el mes serd cero, a la suma de los saldos finales de cada dia se—
dividira ehtre el nGmero de dias del mes.
d) - m el caso de tener créditos con bancos en el extranjero, el promedio se cal-
'cu].arré de la misma manera que con los créditos en moneda nacional, con la salvedad
.de que al saldo pramedio del mes en moneda extranjera se multiplicar por el tipo-

de cambio controlade al inicio del mes.

e).- En el caso de que haya dos bancos o mis, el prm:ediolseré la suma de estos.
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CEDULA NO. 1

PROUEDIO DE BANCOS DEL MES DE DICTEMBRE:

. BANCA SERFIN BANCO MEXICANO SOMEX.
: - DI CUENTA NO. 0241381 CUENTA Mo, 02747
: R 75,000 * (81,000)
2 75,000 * {81,000)
v 3 75,000 42,000
T 75,000 28,000
R 90,000 41,000
<67 28,000 73,000
T 43,000 49,000
8 47,000 24,000
9 oo . 55,000 23,000
100 E 66,000 38,000
11 - 21,000 51,000
12 S T 48,000 47,000
13 e SO 94,000 28,000
14 0 A 94,000 34,000
15 : 94,000 34,000
SX6 : T 71,000 0
17 o 71,000
“ 18 A 71,000 0
19 ) 56,000 0
20 24,000 0
21 87,000 0
22 42,000 0
23 99,000 0
24 . 120,000 0
25 126,000 0
26 126,000 1]
27 126,000 0
28 126,000 0
29 126,000 [+}
30 126,000 0
31 126,000 0
2,503,000 512,000
=3 2
o 31 Dias o 31 bias
80,741 16,516

T+ Ios pmmedms en rojo no se taman en cuenta. (Se toman comd cero).
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CEDULA NO. 2
PROVMEDIO DE INVERSIONES DEL MES DE DICIEMBRE.

Saldos diarios con Operadora de Bolsa ARKA, §..A. de C. V.

DIA
1 180,000
2 180,000
3 175,000
4 215,000
5 215,000
6 215,000
7 213,000
8 240,000
9 300,000
10 220,000
1m 189,000
12 183,000
13 189,000
14 189,000
15 189,000
16 234,000
17 234,000
18 234,000
19 234,000
20 200,000
2’ 200,000
22 200,000
23 234,000
24 234,000
25 234,000
26 ‘ 234,000
et e B R D o 234,000
sg7 ) 234,000
29 234,000
30 . ) 234,000
E I 234,000
' 6,740,000

11'2 +31 pias= 217,000



CALCULO OE PROVEDIDS MENSUALES DE CUENTAS POR ‘CORRAR.

Estas se calculan, smnrdofe‘lfsalgo al ‘inicio dei mes; con el saldo al final del -
mes, y el resultado se diﬁdi_ra'eiztré dos, posterionmente se suman los pramedios -
mensuales del ejercicio y se div den eﬁixe ‘el nfmero de meses del mismo.

ASPECTOS PRINCIPALES A CONSIDERAR PARA OBTENER EL PROMEDIO MENSUAL.

a).~ Mo se toman en cuenta los documentos y cuentas por cobrar a cargo de socios o

accionistas residentes en el extranjero.

bl Mo se tawardn en cuenta los pagos provisionales, ni.saldos a.favor de impues~

tos.
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BALANZA DE COMPROBACION DEL
MES DE DICIEMBRE DE 1990.
(Miles de pasos)

CUENIAS - ) 'SALDO MOVIMIENTOS SALDO
INICIAL DEBE HABER FINAL
Clientes 40,000 5,000 35,000
Documentos por cobrar 15,000 10,000 5,000
Deudores diversos 18,000 3,000 15,000
CEDULA NO. 3

CALCULO DEL PROMEDIO DEL MES DE DICIEMBRE DE CUENTAS POR COBRAR.

CUENTAS SALDO SALDO SuA PROMEDIQ
INICIAL FINAL

Clientes 40,000 35,000 75,000 37,500

Documentos por cobrar 15,000 5,000 20,000 10,000

bBeudores diversos 18,000 15,000 33,000 16,500
73,000 55,000 128,000 64,000

CAICULO DEL PROMEDIQ ANUAL DE LA CUENTA DE INVENTARIOS.

El cdlculo del promedio anual de inventarios se determinard sumando los saldos

iniciales y finales del ejercicio, y el resultado se dividird entre dos.

Mspectos principales a considerar gpara delenmdnar el pranedio anual de inventa
rios:”
a).~ Los inventarios se deberdn actualizar, aplicando los principios de Contakili-
dad Generalmente aceptados. ( PEPS, UEPS, PROMEDIOS, etc. ).
b) .- Otra de las opciones es valuando el inventario final conforme al precio de la

Gltima compra efectuada en el ejercicio por el que se determina el impuesto.
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c).- Otra opeidn es valuando el inventario final conforme al valor de reposi:ién,-
8ste serd el precio en gue incurra el contribuyente al adquirir o producir articu-
los iguales a los que integra su inventario, en la fecha de terminacidn del ejerci

cio de que se trate.

El valor del inventario inicial serd el que oorrespondw al mvenmno final--

del ejercicio inmediato anterior.

El valor de los inventarios se caleulard:

Sumando los inventarios de materias pn.rnas. product:os en procesc Ve product.os} termi
nados que el contribuyente utilice en la actzvxdad anpx: sanal Y. t:enga al micxo y

al ‘cierre del ejercicio.

BALANCE CCMPARATIVO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1989 Y EL 317DE DICIEMBRE DE 1990:

CONCEPTO B LAROS

1989 - 1990
INVENTARIOS . .105,000 - - 85,000 :
CEDULA NO. 4
CALCULQ DEL PROMEDIO ANUAL DE LA CUENTA DE INVENTARIOS. -
SALDO: . T SALDO 7 PROMEDIO
INICIAL - FINAL :° R T
105,000 . 85,000 és.po_o ‘-

CALCULO DEL PROMEDIO ANUAL DE LOS ACI‘IVOS FIJOS Y CJ\RGOS DIFBUNS
PROCEDIMIENTO. ! B

1.- El promedio se determina actualizando el saldo pendiente dé deducir en el Im—
puesto sobre la Renta, al inicio del ejercicio.
2.~ Al saldo actualizado se le resta el 50% de la depreciacidn fiscal efectuada en

el ejercicio.
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- El resultado se divide entre el nimero de meses del ejex:cxcxo Y el cocxente ‘se
muluplxva por los meses en el que el bien fue utilizado, -

4.~ Fl factor de actualizacién se obtiene de la divisién, del I.N.P.C. “del mes in—
termedio del ejercicio, entre el I.N.P.C. del mes de adqu:tsxclon del bl.en.u
ASPECTOS PRINCIPALES A CONSIDERAR PARA DETERMINAR EL PROMEDIO ANUAL DE ACTIVOS FI-

JOS Y CARGOS DIFERIDOS:

a).- El promedio de activos fijos con deduccidén inmediata, se considerard el saldo
por deducir, el que corresponderia de no haberse optado por dicha deduccitn.

b).- Las altas de activos fijos y cargos diferidos que ocurran en el ejercicio, -
no incrementan la base del impuesto en dicho periocdo, ni afectan pagos provisiona~

les del ejercicio siguiente.

¢).~ EL 1.N.P.C. se publica en el Diario Oficial de la Federacién en los 10 dias -
siguientes del mes.

CALCULO DE LAS DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES DEL EJERCICIO AL 31 DE DICIEMBRE DE
1990. (Miles de pesos }. .

CEDULA NO. 5

OONCEPTO INVERSION TASA DEPRECIACION Y AMORTIZA
CION DEL EJERCICIO.

Maquinaria y equipo 350,000 . 10% 35,000
Equipo de transporte 150,000 20% 30,000
Muebles y enseres 38,000 10% 3,800
Equipo de computo 27,000 25% 6,750
Bdificio 400,000 5% 20,000
Gastos de instalacidn 87,000 5t 4,350

1,052,000 99,900
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CEDULA NO. 6

C O NCE PTO . INVERSION - DEPRECIACION. . SALDO POR REDIMIR
: g S acivunADs AL * AL INICIO DEL
' INIeIO pEL EJERCICIOQ.-
EJERCICIO. -

Maquinaria y Equipo 350,000 . 105,000 245,000
Bjuipo de Transporte 150,000 71,300 78,700
Muebles y Enseres 38,000 13,000 25,000
Equipo de Computo 27,000 6,750 20,250
mMificio 400,000 60,000 340,000
Gastos de Instalacién 87,900 13,050 73,950
1,052,000 269,100 782,900

‘117



* I,N.P.C. Estimado, ya que a la fecha de la elaboracidn de ésta cédula no se conoce,

FECHA DE INVERSION DEP. ACUM. SALDD POR
ADOUTSICTON = AL INICIO REDIMIR AL
A DEL FJERCICIO  INICIO DEL

EJERCICIO
MAQUINARIA Y EQUIPO
13-12-87 100,000 30,000 70,000
15-12-87 200,000 60,000 140,000
02-01-88 50,000 15,000 35,000
350,000 105,000 245,000 - .

" BQUIFO DE TRANSPORTE T
23-01-88 30,000 15,000 is,p@g
27-01-88 20,000 12,000 -,.8,000

" 17-03-88 34,000 19,300 . '14,560_
18-04-88 40,000, 14,000 '2§g6q6 )
15-05-88 26,000 11,000 15,000

150,000 71,300 18,300
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I. N,
MES
INTER-
MEDIO

*21224.9

1 *21224.9
T ez2409

=%21224.9

*21224.9
*21224.9
*21224.9

P. C.
FECHA

ADQUI-
SICION

10647.2
10647.2
12253.5

12293.5
12293.5
14000.9
14431.9
14711.1

CEDULA NO. 7

FACTOR

1.9934
1.9934
1.7265

1.7265
1.7265
1.5159
1.4706
1.4427

SALDO POR
REDIMIR

ACTUALTZADO

139,543

279,076

60,428

479,047

25,898
13,812
21,677
38,236




CEDULA NO. TR

st or DEPRECIACION <3 FACTOR' resdiano (WMBOS(2) & . pon 12 ke
REDIMIR DEL EJERCICIQ - - MESES  SES DE
UTILTZACION
MAOQUINARIA Y EQUIFO
139,543 10,000 5,000 - 1.9934 9,967 129,576 10,798 129,576
279,076 20,000 10,000 1.9934 19,934 259,142 21,595 259,142
60,428 5,000 2,500 11,7265 4,36 56,112 4,676 _56,112
479,047 35,000 17,500 34,217 444,830 37,069 444,830
EQUIPO _DE__TRANSPORTE
25,898 6,000 3,000 17265 5,180 20,718 1,721 20,718
13,812 4,000 s 2,000 17265 3,453 10,359 863 10,359
21,677 6,800 . 3,400 L5158 5,154 16,523 LM 16,523
38,236 8,000 4,000 . 1,4706 5,882 32,344 2,695 32,344
21,641 5,200 2600 14427 3,751 17,89 1,400 17,89

121,264 . 30,000 15,000 23,430 97,834 8,152 97,834
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FECHA DE INVERSION
ADQUISICION

MUEBLES Y ENSERES

i5-12-87 18,000
03-01-88 10,000
16-01-88 10,000

BUIPO DE OOMPUTO

31-12-88 27,000
EDIFICIO
31-12-86 400,000

GASTOS DE  INSTALACION

31-12-86 87,000

DEP, ACtM
AL INICIO
DEL EJERCICIO

6,750

60,000

SALDO PCR I. N.
REDIMIR AL MES
INICIO DEL INTER~
EJERCICIO MEDIO
11,000 21224.9

7,000 21224.9

7,000 21224.9
25,000
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P. C.

FECHA
ADQUI-
SICION

10647.2

:.12293.5

12293.5

#14108.2

CEDULA NO. 8

FACTOR

1.9934
1.7265

1.7265

-1.3144

5.1664

5.1664

SALDO POR
REDIMIR

ACTUALIZADO

21,927
12,086
12,086

46,099

35,490

1,756,576

382,055



CEDULA NO. BA

SALDO POR DEP. DEL 42 FACTOR RESULTADO (1) MENOS(2) 12 POR 12 MESES
REDIMIR EJERCICIO - - MESES ACTUALIZACION

21,927 1,800 900 1.9934 1,794 : 20,133 1,678 20,133

12,086 1,000 500 71,7265 7 863 11,223 935 11,223
12,086 1,000 Ts00 o iilyes. T ey 11,223 935 11,223
46,099 3,800 1,900 3,520° 42,579 3,548 42,579
BQUIPO DE OOMPUTD : .

35,490 6,750 C1.3M4a0 7 436 47 086 7 2,588 731,084
1,756,576 20,000 - 5.1664.. 7 o51,664. 0 01,704,912 0 142,076 . 1,704,912
GASTOS DE _INSTALACION _ L :
382,055 4,350 2,175 5.1664 11,237 - 370,818 ° . 30,902° " 370,818

121



" CALCULO. DEL PRCMEDIO. ANUAL-DE “TERRENOS .

El clculo del promedic anual d'e:'i:efx;endsf, i termma, multiplicando el monto --

original de la inversidn por el factor qyé“anglmér’l’(‘:ye"’ eéstablece el Congreso de la

Unidn,

CEIXILA NO. 9
Cpecha 4o anuis‘i'cian; '31'_5; Di‘cianbré de 1986.
,Np‘nto'r'c;riginalrcrle la Lwersiénrz . $.300,000
Por: .
Factor que anualmente es'f:apleég el-

Congreso de la Unidn. : .. - - S ' * 5.3885
) 5 1,616,550
Entre doce meses 12
. s 134,712.5
Por doce meses del ejercicio X 12
$ 1,616,550
* Factor 'estiimado, ya que alin no se conoce la Tabla de Factores gque publicaré'el-¥

Congreso de la Unién.
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CALQULO DE PROMEDICS MENSUALES DE PASIVOS,

Estos 5e calculan, sumando el saldo al inicio del mes con el saldo al final --
del mismy mes, el resultado se dividird entre dos; posteriommente se suman 10 pro
madios mensuales del ejercicio y se dividen entre el nimers de meses del mismo.

ASPECTOS PRINCIPALES A CONSIDERAR PARA OBTENER EL i’éd-lﬂ)lo MENSUAL;

a).- Mo se toman en cuenta las deudas a cargo de persomnas ‘firs.;\casv f:;ue no. provengan

de sus actividades empresariales.

su intermediacidn.

BALANZA DE CGdPROBACICN DEL MES DE DICIEMBRE DE 1990.
(Miles de ‘pesos) . :

C O NCEPTG ¥ sAtm,_fMOVIMIEN'ros' SALDO

oo INnan DR - UCULUHABER . EINAD

PROVEEDORES L w0 i, 10,000 43,000
ACREEDORES . 26,000, L 8,000 3160
DOCUMENTOS POR PAGAR " so000 14,000 ST 66,0007
139,000 14,000 ©-15,000 o 140,000

NOTA: Se comprobd que la cuenta de Acreederes chrsos ‘es'a Eavcr de personas £isi :

cas que nada tienen que ver con la actividad enpresanal.
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-CEDULA NO. 10

C O N:C E P T O SALIO ‘SALDO SMA T2
T T U INicIAL FINAL ,
PROVEEDORES = . -~ - "7-. 33,000 ;""" 43,000 76,000 38,000
TOCWENTOS FOR, PAGAR 80,000 . 66,000 {146,000 73,000
111,000 -
-
124



PROMEDIO.DE LOS ACTIVOS: (MILE‘.SDE PESOS) . -

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMERE
DICIEMERE

BANCOS " INVERSIONES CLIENTES
74,214 114,116 16,211
69,115 128,514 18,222
58,148 136,425 18,895
67,841 158,121 19,115
46,590 163,217 24,312
75,620 171,521 27,421
87,526 173,523 28,411
45,214 178,524 29,124
87,518 196,313 30,138
65,219 214,529 36,425
5%,543 216,998 39,118
48,629 217,000 37,500

112,177 2,068,802 324,892
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CEIULA NO. 11

DOCUMENTOS
POR COBRAR

DEUDORES
DIVERSOS

21,217
17.422
14,218
13,339
14,421
14,421
12,127
13,443
12,118
13,129
11,111
10,000
166,966

8,425
6,212
11,119
12,118
12,914
13,421
14,124
15,115
15,895
16,124
16,214
16,500
158,181



 SEPTIEMBRE

OCTUBRE
NOVIEMBRE

DICIEMBRE

PROVEEDORES

45,213
47,000
48,524
43,121
38,114
36,118
24,111
35,671
37,789
38,889
38,994
38,000

472,544
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115,000
188,000
156,000
141,000
139,000
111,000 =

103,000
99,000
87,000°

79,660
76,000
1,367,000
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DATOS:

. -4

A PAGAR 10,000

IMPAC
CAUSADD 12,000

PAGOS:
I.S.R. 10,000
IMPAC 2,000
suA

EXCESO

DE ACRE
DITAMIEN

T0 1.5-R,
SALDO ACU
MULADO DE

I.S.R. POR
ACREDITAR -

CUADRO DE LA MECANICA DE ACREDITAMIENTO DEL I.S.R. CONTRA EL I.M.P.A.C. v

13,000°

12,000

13,000

1,000

1,000

12,000

11,000 - 13,000

+712,000

'11,000 13,000

(1,000} - .

(" Miles de pesos )
Meses del éjercicio de 1990. - :
5 3 7 8 9 10t an 12

14,000 '15;000 16,000° 10;000.. 12,00 %.7,000
112,000 12,000 12,000 . 12,000 12,000
"14,000 < 15,000 165000 -10,000. 13,0 00 7,000

' 2,00073,000 (5000)
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TOTAL

142,000
144,000
142,000

2,000

144,000



Del cuadro anterior podemos concluir lo'siguienta:

a}.- El pago minimo mensual debe ser de § 12,000, cuando en un mes el Impuesto so-
bre la Renta sea mayor, el exceso se podrd acreditar en meses posteriores contra -
pagos del Impuesto al Activo que resulten mayores gue el Impuesto sobre la Renta,-

case en el cudl se reduce el pago minimo; lo anterior es la regla general.

b).- Cuando el Impuesto al Activo es mayor que el Impuesto sobre la Renta y no hay
excesos previos de Impuesto sobre la Renta, la diferencia se paga como Impuesto al

Activo ( ver mes nimero 1 ).

c).- Cuando el Impuesto sobre la Renta es mayor que el Impuesto al Activo, sdlo se
paga el Impuesto sobre la Renta y el exceso contra el Impuesto al Activo causado ~
estd sujeto al acreditamiento en meses posteriores ( ver meses nimeros 2, 4, 5, 6,

Ty 11l ).
d}.- Cuando haya exceso de Impuesto sobre la Renta ( ver mes namero 2 ), el acredi

tamiento se podrd hacer contra el Impuesto al Activo de meses posteriores cuando--—

éste sea superior al Impuesto sobre la Renta ( ver mes nimero 3 ).
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FORMULARIO DE PAGO DE CONTRIBUCIONES, HFPE,Y
PAEST P ATNIIORLLE T MILACORS PARSORAL ICAS ¥ MORALLS

HRCIENDRA

I

[T
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. Haciéndo un anilisis, nuestro pago minimo del mes de Diciembre deberia ser de- - -

$ 12;000, ya que es el Impuesto al Activo calculado de cada mes, en éste caso paga
‘mos’$ 7,000 porque teniamos  $ 5,000 de Impuesto sobre la Renta acreditado en ex-

ceso en los meses anteriores, { ver cuadro de acreditamiento ).
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" CALCULD DEL IMPUESTO AL ACTIVO
) . "EJERCICIO 1990.
{Miles de pesos)

Promedio mensual de Activos Financieros. ( Cédula No. 11 )

Bancos 777,177 2 12 meses 64,765

Inversiocnes 2,068,802 v 172.4'007 i

Clientes 324,892 " S 27,074

Docunentos por cobrar 166,966 " 13,.914 L
Deudores diversos 158,181 w0 33,182 .0°.7,291,335
Promedio de Inventarios.( Cédula No. 4 ) LTI es,d00

promedio de Activos Fijos y Cargos biferidos ' 3 : . LI
( G&dulas No. 7Ay8P() )

Maquinaria y equipo 444,830

Equipo de transporte . 97,834

Muebles y enseres ' 42,579

Equipo de computo R © 731,054

Edificio R 1,704,912 )
Gastos de instalacién 370,818 2,692,027
Promedio de terrenos.( Gédula No. 9 } 1,616,550
Prapedio de AGLAVOS. & v 4 v o es o0 28 sy 2 a a0 b s 4 s s aee . 4,694,912
Menos:

valor pramedio de las deudas ( Cédula No. 12 )

Proveedores 472,544 T 12 meses 19,379
Doctmentos por pagar 1,367,000 LMot 113,017 - {153,296)
Base del Impuesto ' 4,541,616

Tasa del Impuesto . 2%
Impuesto Anual 1990. . 90,832
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£1 Inpuesto. Anual de I.5.R. de’1990°es de:. .~ 5 348,000
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es elifinidel ejemplo eliandlisis del’ impiesto

la declaracidn-@nicamente mue ; ip

‘puestd sobre 1a-Renta. -

3.- Fi Inpuesto ‘al valor Ag:ééa

i’qué no
la.r;Al,impuesto'cdrféspohdiéntéide.I
Restamos los pagos provis;bgéleé'ﬁé
Restamos el I.M.P.A.C, determinaﬂé en nuest

La diferencia la pagamos

5.- Al I.M.P.A.C. correspondiente en nuestro. ejempl
Restamos pagos provisionales de I.M}P.A,Q;'

La diferencia la pagamos

6.~-Andlisis del resultado:

Debido a que el I.S.R. anuval fue mucho mayor al obténido por .parte -
del I.M.P.A.C. { en nuestro ejemplo }, se demuestra que el I.M.P/A.C.
efectivamente.es un impuesto complementario al I.S.R.

Para mayor claridad al respecto, podriamos hacer de cuenta que no -=-

existiera el I.M.P.A.C., y nuestras cifras serian de la siguiente ma-

nera:
Impuesto correspondiente ; 348,000
Menos pagos provisionales de I.S.R.- * 144,000

Importe a pagar
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% Para integrar - ésta cifra; €S necesario ver cuadro de

ento de los meses del ejercicio..

7.- La.razdn de ser ‘del I;M;P,A.C. se deriva:d
la compafiia: resulta cohﬁpéréxd

,de,éétos suﬁueﬁﬁos podriamos: partiz. del

gar: el:iimpuesto: que resdlteﬂmayb‘

.:Cuando’ @l I M/PLA

.feLiimﬁu?Std

Sexts ‘mes.deliafio que:'s

‘Sexto mes:deliafoien’ que

NOTA: farg;ia qévolﬁéié& dei Ilﬁ;P.A.C. no ée debe reSasar los tres--
afios, lo'cuéi'qﬁiéré deéir quérdespués gque obtenéo mi diferencia por
ser el I.M.?;A.C. mayofrque el 1.S.R., si en tres ejercicios siguien-
"Ttes el I.S5.R. no es ma;}o;que el i.ﬁ.P.A.C.. pierdo el derecho a que-
se me devuelva mi diferencia, y por lo tanto queda vigente la diferen

cia del ejercicio siguiente.
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OMENTARIOS Y CONCLUSIONES

Desde la creacién de la L.I.A.E., que entrd en vigor a partir del lo. de Enero de
1989, cabe sefalar que dicho impuesto incurrid en situaciones inconstitucionales-
de proporcionalidad, equidad y justicia por parte de los legisladores:-y que a la-
fecha del presente trabajo Unicamente se han corregido aspectos de forma de apli-
cacidn del impuesto, en base a la critica especializada, pero en cuanto a los as-

pectos de fondo, dicho impuesto no ha sufrido ninguna correccidn.

1a razdn de éste impuesto es definitivamente 100% recaudatorio, complementa-—
rio del Impuesto sobre la Renta: ya que obliga a los contribuyentes que se decla-
raban sin pago alguno, a contribuir por el valor de su activo.

De esta manera el impuesto al Activo pretende subsanar el problema de la poli
tica fiscal que impera en nuestro pais, al incrementar el nivel de recaudacién a-

través de un nuevo gravamen.

Tal parece que una de las situaciones que se contemplardn al instituirse éste
impuesto podria ser de que el fisco federal pretenda que desaparezcan todas agué-
llas empresas que no contribuyan de alguna manera con un minimo del 2% por su ac—
tivo, ya que dichas ampresas no obstante que ne contribuyen con el Erario Federal
si hacen uso de los servicios piblicos y a la vez crean problemas de contamina-—-

cibn y otros de menor importancia.

Tal fue el impacto que cred éste nuevo gravamen, gque gran parte de las empre-
sas que estaban acostumbradas a no efectuar pago alguno en el Impuesto sobre la--
Renta tuvieran gue recurrir al amparo via Camara de Camercio y de la Industria,--
argumentando los aspectos inconstitucionales en los que incurrierdn los legislado
res desde el nacimiento de ésta ley. Toda vez que se vierdn afectados en sus inte

reses particulares.

Desde nuestro punto de vista muy particular, creemos que el Impuesto al Acti-
vo no es justo y necesario para que el fisco federal pueda proveerse de mayores--
recursos econdmicos para asi pxder sufragar el gasto plblico y tambin sentimos--
que es dificil conforme transcurra el tiempo que se puedan corregir los aspectos
inconstitucionales de fondo, para gue de estd manera se pueda tener una hcnesta--
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defensa de dicho gravamen.

Creemos que la raiz del problema de 1a politica fiscal que impera en nuestro-
pals, se encuentra en la economia subterrinea y es donde el fisco federal podria~-
proveerse de recursos suficientes para subsanar de und manera mis radical el pro-
blema de la crisis econémica gue atraviesa nuestro pais; y que ohviamente si se -
tratara de atacar con mayor persis tencia este sector de la economia, los benefi-
cios redundarian en una mayor equidad y justicia entre los mexicanos.

También pensamos que resultaria m3s eficaz para fines de recaudacidn, gue el-
fisco federal estableciera un impuesto minimo para todos los contribuyentes de-w-
acuerdo a su capacidad administrativa, en el caso de gque se obtuvieran pérdidas,—
y sin tener que crear mis impuestos que incurrdn en situaciones inconstituciondes
por hacerse al vapor.
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