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INIRODUCCION.

En el presente trabajo,que lleva por tftulo: Incorporacién de Tie-
rras al Régimen Ejidal, se pretende hacer una somera resefia de las for-
mas de tenencia de la tierra desde la época Precolonial, durante la Co-
lonia, la Independencia y hasta nuestros dfas. Sin embargo el propdsito
no es detallarlas, pero s{ contemplar los aspectos mas importantes en -
el uso y explotacién de la tierra.

Con la llepada de los espaficles se empiezan a dictar las primeras
leyes escritas sobre la materia, pues debemos recordar que los indfge--
nas se regfan por la costumbre, la cual era la ley imperante, misma que
se transmitfa de generacién en generacién en forma verbal.

Como ha ocurrido siempre en la conquista de un pueblo, al conquis-
tado se le despoja de sus propiedades, pasando a manos del vencedor y -
de paso modifica los usos y costumbres del sometido.

EL caso de México no fue la excepcifn, se le impuso idioma, reli--
gifn y una nueva forma de gobierno y por ende otra cultura, sin embargo
algunas costumbres sobrevivieron e incluso se encuentran plasmadas en -
1z ley y por lo tanto vigentes., Como es el caso de la obligacién de ex-
plotar la tierra permanentemente, so pena de perder el derecto a ella,
en caso de dejar de hacerlo por mas de dos afios consecutivos sin causa
justificada. 1o anterior es aplicable en el 4mbito ejidal y commal, --
pues por lo que hace a 1la pequefia propiedad, es susceptible de afecta--
cifn, entre otras cosas, para satisfacer necesidades agrarias.

Durante la Colonia se dictaron miltiples leyes terdientes a resta-
blecexr en el uso y explotacién de la tierra a los indfgenas, sin embar-
g0 la equidad no fue el concepto que prevalecié en la intencifn de la -
autoridad, por lo mismo el indfgena fue acumilando wn legitimo deseo de
justicia, que desemboca en la lucha de independencia, pe.rb con la inde-
pendencia del pafs tampoco llegé la justicia al agro. Es verdad que la
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autoridad pretende a‘u:enua;: las grandes necesidades del campesinado nacio
nal, pero muchas de las leyes que se crearon para tal efecto, nunca se -
cunplieron en la préctica, el problema siguié e incluso aument$, lo cual
arrastré al pafs a la Revolucién armada de 1910, Fl problema del agro y
su solucién fue una de las principales banderas que se enarbolaron com
objetivo prinm'dial del movimiento armado.

El Constituyente de 1917 recoge el clamor de la masa campesina y lo
plasma en el Artfculo 27 Constitucional, teniendo camo antecedente mas -
cercano la Ley del 6 de enero de 1915; surgiendo posterijormente infini--
dad de leyes, c6digos y reglamentos, que pretenden llevar la justicia al
campo, no logrando siempre su objetivo.

El legislador ha procurado otorgar tierras a quien no las tiene, --
restituirlas a quien haya sido injustamente despojado, creando para tal
fin diferentes acciones agrarias segin sea el caso. Pero técnicamente la
ley del ramo adolece de lagunas e imprecisiones, amén de contradicciones,

El objetivo de este trabajo es intentar exponer, especificamente, -
el procedimiento empleado por la Direccién de Procuracién Social Agraria,
dependiente de la Secretarfa de la Reforma Agraria, mismo que se aplica
a los titulares de predios seflalados como afectables en virtud de un - -
fraccionamiento similado, toda vez que existe una concentraci6n de prove
chos o acumlacién de beneficios, provenientes de la explotacién de di--
versas fracciones en favor de una sola persona, dindose asi una de las -
causales mas frecuentes que dan origen al Juicio de MNilidad de Fracciona
mientos de Propiedades Afectables por Actos de Simulacién, cuyo procedi-
miento se menciona. Cabe sefialar que fue menester acudir a las diferen--
tes oficinas de la propia Secretarfa a fin de recabar la informacién que
sirviera para conocer de viva voz de funcionarios y empleados, el proce-
dimiento que se emplea, pues camo ya se ha dicho, no existe el procedi--
miento respectivo en la ley, en el caso especifico del Juicio de Mulidad
de Fraccionamientos de Propiedades Afectables por Actos de Simulacién, -
justo es reconocer, en general, la disponibilidad de las autoridades - -
para facilitar la informacién necesaria al propbsito de este trabajo, --
aunque en ocasiones existi6 cierta curiosidad por parte del personal - -



encargado de proporcionarla, lo cual es entendible, ya que no es fre- -
cuente que se inquiera gobre el particular, pero siendo el interés del
que escribe, aportar material e informaci6n que permita regular por par
te de las autoridades en una mejor forma los procedimientos agrarios --
que se mencionan,

Esperando que el presente pueda ser Gtil a aquellas personas que -
por una u otra razén tienen necesidad de conocer un poco mas acerca del
procedimiento seflalado.

ANIONIO LOPEZ AGUILAR,



""INCORPORACION DE TTFRRAS AL REGIMEN EJIDAL'

CAPITULO PRIMERD.
ANTECEDENTES DE 1OS DIVERSOS REGIMEMES DF. PROPIFDAD.

Para poder tener una idea mas amplia del tema en cuestién, es me-
nester hacer una exposicién en la cual se ampliard el siguiente capf--
tulo dividido en los incisos:

.- EN 1A PRECOLOMIA.

.- DURANTE IA OONQUISTA.

.~ EMN EL PERIODO DE LA INDEPEMDENCIA.
.- PERIODO DFE 1857 A 1910.

.- LA CONSTITUCION TFE 1917 A 1A FECHA.

v W N

El motivo de la anterior divisién es en base a las etapas hist6--
ricas por las que ha atravesado nuestro pafs; etapas llenas de grandes
transformaciones sociales, politicas y econfmicas, y que légicamente -
han inferido en la tenencia de la tierra.

Hecha pues la pertinente aclaracién del porqué de la divisitn -~
del presente capitulo, daremos principio al desarrollo del mismo.

1.- EN LA PRECOLONIA. En esta época, la propiedad se encontraba -
distribuida de la siguiente forma:

El monarca era el duefio absoluto de todos los territorios sujetos
a sus armas, y la conquista, el origen de su propiedad; cualquiera - -
otra forma de posesién y de propiedad territorial dimanaba del rey.

Cuando un pueblo enemigo era derrotado, el monarca vencedor se --
apropiaba las tierras que mejor le parecfan; de ellas, una parte la --



separaba para si; otra la distribufa bajo ciertas condiciones, o sin --
ninguna, entre los guerreros que se hubiesen distinguido en la conquis-
ta y el resto, o lo daba a los nobles de la casa real o lo destinaba a
los gastos del culto, a los de la guerra, o a otras erogaciones piibli--
cas.

Independientemente de estos repartos y desde una época que se re--
monta, sin duda alguna, a la fundacién de los reinos. (1).

Los pueblos que los constitufan estaban en posesién y disfrutaban
de algunas extensiones de tierra. Esta propiedad territorial de los pue
blos y las propiedades de nobles y guerreros, entre los cuales las con-
diciones de la donacién establecfan diferentes modalidades, dieron por
resultado diversos géneros y clases de propiedad de la tierra, estos se
diferenciaban de vocablos que se referfan a la calidad de los poseedo--
res y no al género de propiedad segin puede verse en las siguientes - -
articulaciones:

Tlatocalalli: Tierras del rey.

Pillalli: Tierras de los nobles.

Altepetlalli: Tierras del pueblo.

Calpullalli: Tierras de los barrios.

Mitlchimalli: Tierras para la guerra.

Teotlalpan: Tierras de los dioses.

Sin embargo, es posible agruparlos en tres clasificaciones genera-
les, teniendo en cuenta la afinidad de las caracteristicas;

(1) Orozco y Berra, Manuel. Historia Antigua de la Conquista de México.
México 1880. T.I. P4g. 368.



Primer grupo.- Propiedad del rey, los nobles y los guerreros.
Segundo ' grupo.- Propiedad de los pueblos.
Tercer grupo.- Propiedad del ejéreito y los dioses.

A continuaci6én se tratari de ampliar esta clasificacién.
Los antipguos mexicanos no tuvieron de la propiedad individual el
amplio concepto que de la misma llegaron a formmrse los romanos.

El triple atributo de que éstos investfan el derecho de propie--
dad, o sea la facultad de usar, de gozar y de disponer de una cosa --
(Jus utendi, fruendi y abutendi), la PLEFA IN RE POIESTAS, correspon-
dfa exclusivamente al rey.

En efecto, al rey le era licito, segin se ha dicho, disponer de
sus propiedades sin limitacién alguna; podfa transmitirlas en todo o
en parte por donaci6n, o enajenarlas, o darlas en usufructo a quien -
mejor le pareciera, au cuando segufa por propia voluntad las tradi--
ciones y costumbres en el caso. Podfa también donarlas bajo condicio-
nes especiales, de la que era muy dificil desligar a la propiedad, --
pues pasaban con ella de padres a hijos como algo inherente a su mis-
ma esencia.

Propiedad del rey, de los nobles y de los guerreros.

En primer término, el rey otorgaba tierras a los miembros de la
familia real, bajo condicifén de transmitirlas a sus hijos, con lo - -
cual se formaron verdaderos mayorazgos. Estos nobles, en cambio, ren-
dfan vasallaje al rey, le prestaban servicios particulares y cuidaban
de sus jardines y de sus palacios; al extinguirse la familia en la 1i
nea directa o al abandonar el servicio del rey por cualquier causa, -
volvian las propiedades a la corona y eran susceptibles de un nuevo -
reparto.

Cuando el rey donaba alguna propiedad a un noble, en recampensa
de servicios, sin la condicién de transmitirla a sus descendientes, -



éste podia enajenarla o donarla; su derecho de propiedad no encontraba
otro limite que la prohibicién de transmitirla a los plebeyos, pues a
éstos no les era permitido adquirir la propiedad irmueble. In el mismo
caso estaban las propiedades de los nobles, adquiridas por herencia de
los primeros pobladores.

Ademds de los nobles, los guerreros recibfan propiedades del rey
en recompensa de sus hazafiag, unas veces sin condicién y otras con la
usual de transmitirlas a sus descendiente. (2).

No todas las tierras poseidas por nobles y guerreros provenfan -
de la conquista; gran parte de sus posesiones se remontan a la época -
en que fueron fimdados los reinos. Estas tierras eran labradas por los
macehuales o peones del campo, o bien por renteros que no tenfan dere-
cho alguno sobre las tierras que trabajaban.

Fn cambio las tierras de conquista de que el monarca hacfa mer- -
ced, se encontraban, como es de suponer, ocupadas por los vencides; pe
ro las donaciones del rey no implicaban, en ese caso, un despojo abso-
luto para los primitivos propietarios ; estos continuaban en la pose- -
si6n y el goce de sus tierras conquistadas, bajo las condiciones que -
sus nuevos duefios les imponfan.

De propietarios pasaban, al perder su libertad, a ser una especie
de inquilinos o aparceros con privilegios que les era lfcito transmi--
tir a sus descendientes; no podfan ser arrojados de las tierras que po
sefan, y de los frutos una parte era para ellos y otra para el noble o

guerrero propietario.

Estos aparceros se llamaban mayeques y eran muy numerosos en tiem
po de la conquista.

(2) Orozco y Berra, Manuel, Ob. Cit. T.I. PAg. 370; T.III. Pdg. 257.



La propiedad de los pueblos.

Los reinos de la triple alianza, que se encontraba formada por los
reinos de México, Tacuba y Texcoco, constitufan una alianza ofensiva y
defensiva; pero en cuanto al régimen interior de cada uno, conservaban
una absoluta independencia. Estos fueron fundados por tribus que vinie-
ron del norte, ya estaban organizadas.

Cada tribu se componfa de pequefios grupos generalmente emparenta--
dos entre si, sujetos a la autoridad del individuo mas anciano. Al ocu-
par el territorio elegido como residencia definitiva, los grupos descen
dientes de una misma cepa se reunieron en pequefias secciones, sobre las
que edificaron sus hogares y se apropiaron de las tierras para su sub--
sistencia y desarrollo.

A estas pequeflas secciones o barrios se les dié el nombre de chi--
nancalli o ealpulli, vocablo que segin Alonso de Zurita, significa: "Bz
rrio de gente conocida o linaje antiguo." (3) y las tierras que les per
tenecf{an, calpullalli, que significa tierras del calpulli.

En la época de Techotlala y con objeto de destruir la wnidad de --
los calpulli, fundada en el parentesco o linaje, para evitar que sus ha
bitantes se entendieran facilmente en un levantamiento, se ordend que -
de cada pueblo saliera cierto numero de habitantes y que fuesen a habi-
tar en otros pueblos de distinta raza, de los que a su vez, salié igual
ninero de pobladores a ocupar las tierras y hogares abandonados por - -
aquéllos en acatamiento de la real orden. (4)

Debido a este intercambio, en lo sucesivo los calpulli quedaron co
mo propietarios de las tierras que cada uno comprend{a en sus términos,
segin la primitiva distribucién; pero los usufructuarios ya no fueron -
gente de la misma cepa, sino simples vecinos del barrio, habiendo queda
do por costumbre la designacién de calpulli con un significado - - - --

. (3) De Zurita, Alonso. 'Breve y Sumaria Relacién’, en Mueva Coleccién -~

de Documentos para la Historia de México. México 1891. P4g. 106.
(4) Orozco y Berra, Manuel. Ob. Cit. T. III. PAg. 178.



puramente etimelégico, sin correspondencia alguna con el nuevo estado -
de cosas.

la nuda propiedad de las tierras del calpulli, pertenecia a éste;
pero el usufructo de las mismas, a las familias que las poseian en lo--
tes perfectamente bien delimitados con cercas de piedras o magueyes. El
usufructo era transmitido de padres a hijos, sin limitacién y sin témmi
no; pero estaba sujeto a dos condiciones esenciales; la primera era cul
tivar la tierra sin interrupcién; si la familia dejaba de cultivarla --
dos afios consecutivos, el jefe y sefior principal de cada barrio le re--
convenfa por ello, y si en el afio siguiente no se ermendaba, perdfa el
usufructo irremisiblemente.

La segunda condicién consistfa en permanecer en el barrio a que co
rrespondia la parcela usufructuada, pues el cambio de un barrio a otro,
y con mayor razén de uno a otro pueblo, implicaba la pérdida del usu- -
fructo.

Como resultado de esta organizacién, en todo tiempo, Umicamente --
quienes descendfan de los habitantes del calpulli, estaban capacitados
para gozar de la propiedad commal.

Cuando alguna tierra del calpulli quedaba libre por cualquier cau-
sa, el jefe o sefior principal del mismo, con acuerdo de los ancianos, -
la repartfan entre las familias nuevamente formadas. Las tierras del --
calpulli constitufan la pequefia propiedad de los indfgenas.

Ademis las tierras del calpulli divididas en fracciones entre las-
familias usufructuarias, habfa otra clase, comin a todos los habitantes
del pueblo o ciudad; carecfan de cercas y su goce era general. Una par-
te de ellas se destinaba a los gastos publicos del pueblo y al pago del
tributo; eran labradas por todos los trabajadores en horas determinadas.

Estos terrenos llamdbanse altepetlalli y asemejébanse mucho a los
ejidos y propios de los pueblos espafioles.



La propiedad del ejército y de los dioses.

Grandes extensiones de tierra estaban destinadas al sotenimiento --
del ejército en campafia, y otras, a sufragar los gastos del culto. Es--
tas tierras se daban en arrendamiento a los que asf lo solicitaban, o -
bien eran labradas colectivamente por los habitantes del pueblo a que -
correspondian. Puede decirse que estas tierras eran propiedad del ejér-
cito y la iglesia. Fn el mismo grupo deben colocarse las tierras que el
monarca seflalaba a ciertos individuos particularmente designados; pero
no la nuda propiedad; por ejemplo puede citarse el usufructo que sobre
algunas tierras tenfan los jueces y magistrados, con el objeto de poder
desempefiar su cargo con cierta independencia y dignidad. Cuando el usu-
fructuario dejaba el puesto por cualquier causa, el goce de las tierras
que se le habfan asignado pasaba a quien lo reemplazaba en el puesto.

La propiedad agraria entre los mayas.

Los historiadores de los mayas aseguran que la propiedad era comin
entre éstos, no solo por lo que respecta a la nuda propiedad, sino tam
bién por lo que se refiere al aprovechamiento de la tierra. La nobleza
era la clase social privilegiada.los nobles tenfan sus solares y sus -
casas en la ciudad de Mayapén y quienes vivian fuera de la cuidad eran
los vasallos y tributarios. Estos individuos que componfan la clase so
cial proletaria, " no eran obligados a vivir en pueblos sefialados, por
que para vivir y casarse con quien querfan tenfan licencia a que daban
por causa la multiplicacién, diciendo que, si los estrechaban, no po--
dfan dejar de venir en disminucién.

las tierras eran cammes, y casi entre los pueblos no habfa térmi-
nos mejores que las dividieran: aunque si entre una provincia y otra,
por causa de las guerras, salvo algunas hoyas para sembrar frboles - -
fructiferos y tierras que hubiesen sido compradas por algim respeto -
de mejorfa.' (5).

(5) Lépez Cogolludo, Diego. Historia de Yucatén. Madrid 1688. Lib. IV.
Cap. III. P4g. 178.



Esta que pudiéramos llamar costumbre commal, entre los mayas, pa-
rece que se debfa a las condiciones agrfcolas especiales de la penin--
sula, que obligaba a los labradores a cambiar frecuentemente el lugar
de los cultivos. El uso comin de las tierras es tradicional entre los
mayas, que aun en el presente se resignan con dificultad a la propie-~
dad particular y exclusiva de las tierras de labranza.

Concurre a ello el caricter especial de éstas, que no permite cul-
tivar mas de dos afios una misma faja de tierra, sin dejarla descansar
para que recobre por si sus elementos de fertilidad.

&

Se tiene conocimiento de que la explotacién commal de la tierra,
se hacfa solamente entre los individuos carentes de familia apta para
los trabajos agricolas; pero los varomes casados podfan poseer una de-~
terminada extensién de tierra.

Entre los mayas existia la tutela, con administracién de bienes, -
institucién que no se camprende sin la existencia del derecho de pro--
piedad. Por lo que respecta a los nobles, es también seguro que debfa
existir algin derecho de propiedad sobre los solares y casas.

En cuanto al sistema de propiedad, tenfan costumbres y leyes per--
fectas, pues estando la sociedad dividida en nobleza y sacerdocio, tri
butarios y esclavos, con excepcién de estos Gltimos, todos tenfan pro-
piedades y bienes raices o muebles, que podfan enajenar conforme a las
leyes, vendiendo, donando o en herencia.

2.~ DURANIE IA CONQUISTA. El problema agrario en México tiene hon-
das raices en el pasado. Ya entre los aztecas habfa desigualdades y du
rante la dominacién espafiola la tierra se distribuy$ entre los conquis
tadores y sus descendientes,-los criollos- el clero y los indfgenas. A
los primeros se les otorgaron grandes extensiones, el clero las fué ad
quiriendo a lo largo de tres siglos y los indios y sus pueblos solo pu
dieron poseer pequefias propiedades, casi siempre en régimen commal.

El reparto de tierras en esta época fué injusto, tanto si se - —-



contempla la extensitn como si se atiende a la calidad de las otorga--
das, colonizadores por una parte, y a los indigenes por otra. Ademds
su explotacién no se hizo adecuadanmente, pues el trabajo agricola reca
y6 sobre el indio encamendado y pese a la generosa legislacién india--
na, modelo de humanitarismo, la explotacién llevada a cabo por los con
quistadores sobre los vencidos fué un hecho cierto.

Una vez que los conquistadores espafioles hubieron instalado el go
bierno de la colonia, Herndn Cortés, baséndose en las disposiciones de
la Real Cédula del 18 de junio de 1513, procedié al reparto de las tie
rras conquistadas entre los capitanes y soldados de su ejército; de es
ta manera es como surge la propiedad territorial en la Mueva Espafia, -
quedando distribuidas de la forma siguiente:

a).- La propiedad privada de los militares del ejército conquista
dor; y el de los espafivles que arribaron a estas tierras, una vez con-
sumada la conquista.

b).- La propiedad de la iglesia; y

¢).- 1a propiedad de los indios, misma que les fué adjudicada me-
diante cédulas y disposiciones de la Corona Fspafiola.

La Corona Espafiola fund6 su derecho sobre las tierras conquista--
das, en la Bula del Papa Alejandro VI, por medio de la cual delimité -
las que correspondfan a la Corona Espaficla y a la de Portugal, con la
condicién de que se propagara la religién cat6lica entre los indigenas
conquistados.

Esta Bula, de dudoso valor jurfdico, carente de legalidad, fué --
emitida debido a la invocacién que hiciera la Corona Espaiiola, con el
objeto de solucionar la disputa entablada entre Espafia y Portugal so--
bre la propiedad de las tierras descubiertas y con el 4nimo de darle -
una apariencia de legalidad; pero lo que determiné en realidad el pro-
blema, fué el derecho de ocupacién y la conquista, estos elementos jus
tificaron el concepto juridico de la propiedad territorial.
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Por muchos autores es considerado que las tierras descubiertas en
América eran propiedad privada de los monarcas de Espafa y de Portugal,
fundindose en la mencionada Bula Papal, de tal forma que los monarcas -
espafioles dispusieron siempre de los territorios de Indias como cosa --
propia, tan es asf{ que en las cédulas que emitfan declaraban ser de pro
piledad particular o de la Corona Espafiola indistintamente.

Una vez lograda la conquista de México, para asegurar la subsisten
cia de los conquistadores se les dot6 de tierras y un nimero bastante -
de indfgenas para que, aparentemente, los instruyesen en la fe cristia-
na, pero en la préctica los naturales fueron explotados por los espafio-
les, sirviéndoles de peones en las tierras que les dieron como recompen
sa por su colaboracién en la conquista de México.

los actos de apropiacién privada de la tierra, propiamente dicha,
fueron los repartos que de ella se hicieron entre los conquistadores, -
distribuciones que los reyes confirmaron y que hicieron directamente.

El Doctor Lucio Mendieta y Nufies sefiala: '’ Los repartos de que se
hace mérito, aun cuando fueron concedidos o confirmados por disposicio-
nes reales, no pueden considerarse como simples donaciones de los sobe-
ranos, sino como pago o remmeracién de servicios prestados a la Coro--
na. A titulo de simple donacién, se repartieron mis tarde grandes ex--
tensiones de tierra, cuyo objeto no fué otro que el de estimlar a los
espafioles para que colonizaran los desiertos territoriales de la In- -
dia." (6).

La Ley para la Distribucién y Arreglo de la Propiedad, dada el 18
de junio de 1513, es la disposicién mas antigua sobre el particular, en
esta se disponia la conveniencia de que se repartieran tierras, casas y
solares, a todos los que fueran a poblar tierras muevas en los pueblos
y lugares que fuesen sefialados por el gobernador. A los repartos efec--
tuados en virtud de esta Ley se les conocié con el nombre de merceda-- .

das, porque para que tuviesen validez se necesitaba que fueran confirma
(6) Mendieta y Nufiez, Lucio. El Problema Agrario de México. México 1982,
Ed. Porrua. Pg. 42.



das por una disposici6én real llamada " merced ".

Después de la conquista, los espafioles que arribaron a la Mueva Es
pafia se dieron a la tarea de colonizaxr las tierras descubiertas, por -
medio de fundaciones de pueblos espafioles que sirvieron de avanzada o -
punto de partida en los territorios antes dominados por tribus indfge--
nas. Ademis de que iban solicitando y adquiriendo tierras por los pun--
tos por donde pasaban y estas adquisiciones,en cuanto a extensién, ade-
mis de estar sujetas a calidad y méritos del solicitante, igualmente lo
estaban a la situaci6n y clase de los terrenos y al uso para el que - -
iban a destinarse. Pero, no obstante que no hubo disposicién alguna que
seflalase el miximo o el minimo de tierras que podfa repartirse a cada -
colono, fundamentalmente puede suponerse que ninguno recibié menos de -
una peonfa o de una caballerfa de tierra.

Las fundaciones de pueblos se llevaban segin lo dispuesto en las -
Ordenanzas de Poblacién, que précticamente dejaron en manos de los par-
ticulares la colonizacién de los paises conquistados. Las Ordenanzas no
eran otra cosa que la repeticién de las leyes y costumbres de los espa-
fioles, esto es, deberfa determinarse una extensién de tierra suficiente
para dehesas y ejidos, otra para propios y el resto se dividirfa en cua
tro partes; una para el que habfa obtenido la capitulacién, las tres --
restantes para repartir suertes iguales entre los pobladores y lo que,
por falta de poblacién quedase sin repartir, se observaba para los que
posteriormente se establecieran en el pueblo.

Después de la conquista de la Nueva Espafia se presenté el problema
de la adquisicién de tierras por parte de las ordenes religiosas, no --
obstante que la cédula del 27 de octubre de 1535 prohibi6 que se vendie
ran tierras a la iglesia, so pena de perderlas.

El espfritu religioso que prevalecia en la época, impidié que se -
llevasen a cabo esas prohibiciones, motivo por el cual el Clero llegé a
adquirir grandes ‘extensiones de tierra, llegdndose a constituir grandes
latifundios, propiedad de las ordenes mondsticas, logrando acaparar por
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ese concepto inmensas fortunas, prevaleciendo las mismas circunstancias
que se daban en Espafia,

Dichas adquisiciones fueron efectuadas por el Clero por medio de -
donaciones, legados y obras pias; asimismo compras que de tal wanera a
finales del siglo XVIIT éste tenfa acumslada una irmensa riqueza, misma
que se mantenfa inamovible. Paralelamente a estas propiedades crecfan -
también las de los particulares, de manera principal las de los conquis
tadores y sus hijos criollos.

Los reyes espafioles que se consideraban duefios de América, otorga-~
ban " mercedes " a las personas que con algunos méritos se las solicita
ban, preferentemente a quienes habfan servido en la guerra y esta insti
tucién de la " merced ", al lado de la encomienda, formaba el origen -~
del derecho de propiedad. los espafioles se posesionaron de la tierra de
diferentes modos: 1a encomienda, que s6lo daba cierto derecho de cardc-
ter tributario pero que no transmitfa la propiedad; la merced, que era
una donacién real en favor de personas merecedoras de ella, la simple -
ocupaci6n de tierras baldfas; las asignaciones individuales eran a menu
do de una magnitud principezca y pertenecfan a dos clases: la peonia y
la caballerfa, recompensas otorgadas a los infantes y las tropas monta-
das, respectivamente. Una peonfa comprendfa algo menos de cincuenta hec
tdreas; la caballerfa se componfa de cerca de trescientas hectireas. Es
tas tierras se daban sin derecho de propiedad, el que se adquirfa con -
cuatro afios de ocupacién y el mejoramiento de la tierra. Todo esto es -
el derecho, los hechos fueron muy distintos, compras lesivas, despojos
y atropellos en contra de los nmaturales.

El resultado fue dos siglos mas tarde, después de la conquista, --
con la amortizacién de bienes de manos del Clero e incorporacién de la
mayor parte de la propiedad territorial en manos de latifindistas y el
Clero, grandes propiedades en poder de un nfmero reducido de propieta--
rios.

Fueron tan extensas y numerosas estas posesiones, que al paso del
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tiempo queds muy poca tierra dGtil que pudiera ser cultivada por los in-
digenas, ignorédndose cuales pertenecfan al rey, a la iglesia y cuales -
eran patrimonio de los aborigenes.

Las leyes espafiolas distinguen cuatro clases de propiedades comma
les por su origen y aplicacién: El findo legal, el ejido, los propios y
las tierras de repartimiento.

La cédula real del 28 de abril de 1523 dispuso que se sefialara a -
cada villa y lugar que se poblara, las tierras y solares que fuere me--
nester para que sobre ellas se edificaran los pueblos.

El fundo se otorg6 a la entidad pueblo, pero no a personas particu
lares, por 1o que su origen era inenajenable.

El fundo legal debe entenderse como la minima y no como la mdxima
extensitn que deberfa tener cada pueblo, asimismo debe cansiderarse ex-
clusivamente el casco del pueblo, no estando comprendidos los terrenos
de labor utilizados para la subsistencia de los habitantes, ni los que
éstos posefan antes de ser reducidos a pueblos.

El ejido tuvo su origen en la disposicién expedida por el Consejo
de Indias, bajo el reinado de Carlos V en el afio de 1546, la propiedad
del ejido comprendfa tierras suficientes para que los pobladores se de-
dicasen a los trabajos agricolas.

Antes de la conquista espafiola, los indfgenas tenfan el equivalen-
te del ejido espafiol, llamado Altepetlalli, estas tierras continuaron -
con el mismo destino y fueron para estos pueblos lo que el ejido en los
de nueva fimdacién. Ademds de los ejidos, los montes, los pastos y - --
aguas eran de uso comin para los indios y los espafioles; los ejidos - -
existfan también en Espafia, eran tierras de uso comin, ubicadas a las -
salidas de las pdblncicmes.

las tierras de repartimiento.- Los pueblos de fundacién indfgena--
repartieron tierras entre las familias que habitaban sus barrios y en -
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los pueblos de nueva fundacién se dej6, segin estaba ordenado por la -
cédula del 19 de febrero de 1560, que los que a ellos fuesen a vivir --
continuasen en el goce de las tierras que hasta antes de ser reducidos
posefan, Estas tierras y las de labranza se les dieron por disposicio--
nes y mercedes especiales, constituyeron las llamadas tierras de repar-
timento, de parcialidades indfgenas o de camunidad.

los espafioles respetaron los usos indfgenas en cuanto a distribu--
cién de la tierra, por lo que las tierras de repartimiento se daban en
usufructo a las familias que habitaban los pueblos, con la obligacién -
de utilizarlas siempre, al extinguirse la familia o al abandonar el pue
blo, las parcelas que por este u otros motivos cuedaban vacantes, eran
repartidas entre quienes las solicitaban,

El muevo régimen gubernamental solo introdujo variaciones en cuan-
to a las autoridades encargadas de hacer los repartos, pues, organizada
como estuvo la Mieva Espafia en su régimen administrativo, sobre las ba-
ses de mmnicipios, sus ayuntamientos fueron los encargados de todo lo -
relativo a las tierras de camnidad y en general, de cuanto se relacio-
naba con las propiedades agrarias de los pueblos.

1os propios.~ Desde la época prehispinica era costumbre que cada -
barrio o " calpulli ", tuviese parcelas cuyos productos se destinaban a
cubrir determinados gastos pGblicos. Estas parcelas eran cultivadas co-
lectivamente por trabajadores del barrio a que pertenecfan.

In época de la colonia, tanto los pueblos de espafioles como los de
indios, de mueva fundacién, poseyeron por disposicién expi-esa de los re
yes espafioles, terrenos para cubrir sus gastos publicos.A éstos se les
daba el nombre de propios, pero en vez de ser cultivados colectivamente,
los ayuntamientos, que eran las autoridades encargadas de su administra
ci6n, los daban en arrendamiento o a censo, entre los vecinos del pue--
blo, aplicando lo percibido a sufragar los gastos piblicos.

En conclusién, en la época colonial prevalecié la lucha entre los
grandes y pequefios propietarios, en la cual aquélos tendfan a extender
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se invadiendo y despojando a los aborigenes de sus terremos, ya fueran
éstos de propiedad individual o comunal.

Los espafioles hicieron presa fécil a los indfgenas, pues su ignoran
cia y su pobreza facilité que los conquistadores los despojaran de sus -
tierras, no obstante que las leyes los protegfan, pero cam se ha mencio
nado anteriormente, los conquistadores simplemente ignoraron estas dispo
siciones.

3.- EN EL PERIODO DE LA INDEPENDENCIA. El movimiento armado por la
independencia de la Nueva Espafia, se inicia el 15 de septiembre de 1810
y es la culminacién de los brotes de rebeldfa por parte de grupos indfge
nas, criollos y mestizos que se dieron en la época colonial. A la cabeza
de la lucha estuvieron grandes e ilustres hombres como Miguel Hidalgo y
Costilla, Ignacio Allende, José Marfa Morelos y Pavén y Vicente Guerrero
entre otros.

Indudablemente que muy diversas y complejas fueron las causas que -
motivaron la guerra de independencia, pero sobresale por su importancia
el problema agrario entre todos; apremiado el gobierno espafiol por las -
manifestaciones de rebeldfa que iniciaron el movimiento de independencia,
comenzé a dictar una serie de leyes y disposiciones con el objeto de con
jurar, hasta donde fuera posible, que el movimiento cundiera en el pafs.

Las medidas tomadas por el gobierno espafiol a raiz de la guerra de
independencia, fracasaron porque nadie tenfa fé en las disposiciones le-
gales. la experiencia de tres siglos habfa demostrado que s6lo era expre
si6n de la buena voluntad del gobierno, pero completamente ineficaces en
la préctica y por lo tanto, los indfgenas vefan en el movimiento insur--
gente que se iniciaba wmna esperanza de recuperar las tierras de las que
habfan sido despojados.

Don José Marfa Morelos y Pavén en su '' Proyecto para confiscacifn -

de ‘intereses de europeos y americanos adictos al gobiemo espafiol.' (7).
(7) Fabila, Manuel, Cinco Siglos de Legislacién Agraria. S.R.A., C.E.H.
A.M. 1981, P4g. 79.
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En el mencionado proyecto se emmcian varios e importantes conceptos -
que habrfan de ilustrar el ideario politico de la independencia, influ-
yendo de manera destacada en las posteriores organizaciones constitucio
nales.

El Acta de Independencia de 1813, redactada en Chilpancingo; la --
primera Constitucién Polftica de 1814, redactada en Apatzingén; la se--
gunda Acta de Independencia de 1821, asi como la Constitucién de 1824,
afirman en esencia postulados de soberanfa, independencia e igualdad, -
sin profundizar en el estudio y soluci6n del problema de la tierra.

Consumada la independencia once afios mas tarde, mediante los Trata
dos de Cérdova, firmmados por el Virrey Don Juan 0'Donoju el 27 de sep--
tiembre de 1821, los nuevos gobiernos trataron de resolver el problema
agrario considerdndolo desde un punto de vista distinto del que predo--
miné en la época colonial.

La primera disposici¢n dictada en México después de la independen-
cia, fue ordenada por Agustin de Iturbide del 23 al 24 de marzo de 1821,
concediendo a los miembros del Ejército Trigarante un par de bueyes y -
una fanega de tierra.

Lo anterior demuestra que no existfa criterio alguno para la compe
tencia de las autoridades para distribuir las tierras baldfas, del na--
ciente pafs independiente.

Posteriormente, se expidieron diversas leyes con relacién al repar
to de tierra, entre las que sobresale la Ley de Desamortizacién expedi-
da el 25 de junio de 1856, esta ley ordené que ls fincas rdsticas y ur-
banas pertenecientes a corporaciones civiles o eclesidsticas de la Repd
blica, se adjudicasen a los arrendatarios, calculando su valor por la -
renta considerada como rédito al seis por ciento anual.

Ley de Desamortizaci6n.- Expedida el 25 de junio de 1856, en esta
ley se orden6 que las fincas rdsticas y urbanas pertenecientes a corpo-
raciones civiles o eclesifsticas de la Repdblica, se adjudicasen a los
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arvendatarios, calculando su valor por la renta considerada como rédito
al seis por ciento anual. Lo mismo deberia hacerse con los que tuviesen
predios en enfiteusis, capitalizando el canon que pagasen, al seis por
ciento anual para determinar el valor del predio.

EL Artfculo 25 de esta Ley incapacité a las corporaciones civiles
y religiosas para adquirir bienes rajces o administrarlos, con excep- -
cién de los edificios destinados inmediata y directamente al servicio -
de la institucién.

Este mismo artficulo ejerci6 una influencia decisiva en la organiza
cién de la propiedad de los pueblos indios.

En la préctica, los resultados de esta ley fueron que los arrenda-
tarios de las tierras, por causas econfmicas, prejuicios morales y reli
giosos en el campesino mexicano, les impidieron aprovecharse de los be-
neficios de esta ley.

La finalidad de esta ley y su reglamento tuvieron su origen en lo
econfmico, puesto que el clero mantenfa sin movimiento la propiedad in-
mueble y por lo tanto el gobierno dejaba de percibir los impuestos co--
rrespondientes, por concepto de traslado de dominio.

4,- PERIODO DE 1857 a 1910. Es de capital importancia el perfodo -
en cuestidn, toda vez que aun tiene su trascendencia politica, econémi-
ca y social en la vida del pafs hasta nuestros dfas, muestra de ello es
la " ley de Macionalizacién de Bienes Eclesidsticos ", expedida el 1Z -
de junio de 1859, la que en su primer Artfculo menciona: "...Entran al
dominio de la nacién, todos los bienes que el clero secular y regular -
ha estado administrando con diversos tftulos sea cual fuere la clase de
predios, derechos y acciones en que consistian, el nombre y aplicacifn
que hayan tenido...", exceptuindose de la nacionalizacitn, tnicamente -
los edificios destinados directamente a los fines del culto. Los efec--
tos de esta ley fuercn eminentemente politicos, pues en cuanto a la or-
ganizaci6n de la propiedad immueble, en nada trastocé lo establecido --
por las leyes de desamortizacién.
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En sfntesis, las leyes de desamortizacién y de nacionalizacién die
ron fin a la concentracién eclesidstica, pero florecieron y dejaron a -
su suerte una pequefia propiedad demasiado débil, en manos de la pobla--
cifn indfgena.

La ley de Colonizacién del 31 de mayo de 1875, dié facultades al -
poder Ejecutivo para otorgar facilidades a extranjeros que quisieran co
lonizar terrenos baldfos, d4ndoles la oportunidad de pagarlos a largo -
plazo; asimismo, esto fue el origen de las llamadas "' Compafifas Deslin
dadoras ", quienes agravaron el problema agrario del pafs.

Las compafifas deslindadoras se crearon a raiz de la ley antes cita
da y su funcién era medir y deslindar las tierras baldfas, y otorgar a
quien midiera y deslindara im baldfo, la tercera parte del mismo como -
recompensa por el servicio, este fué el origen de las ‘' Compafilas Des--
lindadoras ".

En sintesis, las compaiifas deslindadoras contribuyeron a la deca--
dencia de la pequefia propiedad, ademds de que no cumplieron los fines -
para los cuales fueron creadas y sf contribuyeron a la formacién de - -
enormes latifundios, puesto que los terrenos deslindados de que dispuso
el gobierno, fueron vendidos a terceras personas y los que correspondie
ron a las compafifas deslindadoras como pago de su trabajo, fueron enaje
nados a un reducido grupo de particulares.

Es menester mencionar las Leyes sobre Terrenos Baldfos de 1863 y -
1894, las cuales guardan una estrecha relacién con las Leyes de Coloni-
zacifén; unas y otras tienden a un mismo objetivo, acrecentar la pobla--
cién incluyendo a extranjeros, procurando una equitativa distribucién -
de la tierra, otorgando facilidades para la adquisicién de-terrenos bal
dfos por los particulares en general.

Una vez casi conclufda la desamortizacién, fué expedida la que se
denoming " Ley de Liberaci6én ", de fecha 12 de noviembre de 1892, la --
cual en esencia era la renuncia de parte del Estado sobre los derechos
de nacionalizacién de las fincas, otorgindoles un clima de seguridad --



jurfdica, en los derechos de los propietarios sobre sus predios,

La Ley de Baldfos del 20 de julio de 1894,defini6 los terrenos bal
dfos como los tervemos de la Repiiblica que no hayan sido destinados a -
un uso ptiblico por la autoridad facultada para ello por la ley, ni cedi
dos por la misma a tftulo oneroso o lucrativo a individuo o corporacién
autorizada para adquirirlos.

Esta ley no £fij6 limites a la extensién derunciable y suprimié la
obligacién que la ley anterior imponfa a los propietarios de baldfos, -
en el sentido de colonizarlos, acotarlos y cultivarlos; favoreciendo el
acaparamiento de tierras por especuladores, auspiciando el latifundismo
y légicamente la decadencia de la pequefia propiedad.

La resultante de las diversas leyes y disposiciones, aunado a los
acontecimientos politicos mencionados, dejé como consecuencia la concen
tracién de extensos latifundios por un reducido grupo de familias, pro-
vocando el descontento de las grandes masas campesinas, desprovistas de
lo elemental para ellas, que es la tierra.

Asf las cosas, en 1896 se produce el primer levantamiento en seflal
de descontento en el Estado de Chihuahua, el motivo, los altos impues--
tos; en Cananea, Sonora, en el afio de 1906 un grupo de obreros estalla
su huelga en demanda de wmejoras econ6micas, sociales y de condiciones -
de trabajo.

El lo. de junio de 1906, en la Ciudad de Saint Louis Missouri, en
la Unién Americana, es publicado un manifiesto del Partido Liberal Mexi
cano signado por un pufiado de ilustres hombres mexicanos, tal es el ca-
so de Ricardo Flores Magén, Antonio I. Villarreal, .Juan Sarabia, Enri--
que Flores Mag6n, Librado Rivera y Manuel Sarabia, constituyendo un do-
cunento de suma importancia que sirvié de antecedente a la Revolucién -
Mexicana, en el cual se analizan los grandes problemas de México en sus
facetas polfitica, social, econémica y cultural.

Efectuando una critica severa de los procedimientos por demis - --
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arbitrarios utilizados por el gobiemo, asimismo es denunciada la intro
misién del clero en la politica, las riquezas que posefa y la tendencia
de éste, de intervenir en la cosa piblica, soslayando la cuestién espi-
ritual.

Se analiza la politica internacional, manifestando que en igualdad
de circunstancias debfa darse preferencia al ciudadano mexicano sobre -
el extranjero y acabar con los privilegios de que éste disfruta.

Por lo que respecta al problema agrario, expresa la necesidad
de hacer una distribucién equitativa de la tierra entre los millones de
campesinos que vegetan entre la miseria y la incultura, a efecto de lo-
grar una mejor produccién; trata de la inmigracién hacia los Estados --
Unidos de Norteamérica de los campesinos, como consecuencia del despojo
de sus tierras.

En sintesis, h§cia fines del afio 1909 la situacién politica, so- -
cial y econ6mica del régimen porfirista presentaba las siguientes carac
teristicas:

1.- Carencia absoluta de civismo.

2.~ Condiciones paupérrimas de la clase campesina.

3.- Inexistencia de garantfas para los obreros, no se les recono--
cfa el derecho de huelga.

4.~ Concentracién de la propiedad rural y urbana por los monopo- -
lios, compafifas mineras, empresas petroleras y la banca.

5.- Excesivos privilegios para extranjeros y sus negocios.

6.- Administraci6n de justicia supeditada al Ejecutivo Federal.

7.- Unas cuantas compafifas colonizadoras y algunos extranjeros, es
taban posesionados de aproximadamente 72 millones de hectédreas del te--
rritorio nacional.

8.- Concesiones ilimitadas a compaiifas inglesas y monopolios, los
que estaban exentos de impuestos y gravémenes.

9.- La red de ferrocarriles existentes se basaba en un plan anti--
econémico de desarrollo .
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10.- En las postrimerias del gobierno del General Porifirio Diaz,
la situaci6n del pafs habfa llegado a un estado verdaderamente alarman
te.

El malestar econ6mico era casi general y aunado al descontento po
1ftico, fué lo que vino a determinar el movimiento armado acaudillado
por Don Francisco I. Madero, el cual estalld el 5 de octubre de 1910,
proclamando el llamado Plan de San luis, en el que predomina fundamen-
talmente una tendencia de caracter politico, criticando los procedi- -
mientos administrativos del gobierno de Porfirio Dfaz, aunque se reco-
noce en dicho plan la finalidad para iniciar el movimiento armado, la
necesidad de una reforma agraria; y no obstante que en el documento an
tes sefialado solo se aborda uno de los aspectos menos importantes, - -
pues se refiere exlusivamente a la mala aplicacién y efecto de las Le
yes de Baldfos y Colonizacién, se perfila sin embargo la tendencia, en
el 4nimo de los caudillos de la revolucién de 1910, hacia la solucidn
del problema agrario de México.

El Plan de Texcoco merece especial mencién, pues en él su creador
Don Andrés Molina Enriquez, expone con transparencia y objetividad, la
insoslayable necesidad de que de inmediato se procediera a iniciar la
reforma agraria del pafs.

El Plan de Ayala,expedido por Bmilisno Zapata el 28 de noviembre
de 1911, es de contenido eminentemente agrario, en resdmen el Plan de
Ayala establecfa:

1.- La restitucién de los ejidos a los pueblos.

2.- la restitucién de las tierras a los despojados, como indivi--
duos particulares.

3.- la expropiacién por causa de utilidad pdblica, con indemiza-
cién equivalente a la tercera parte del valor del latifundio.

4.- La nacionalizaci6n de sus bienes a los opositores del Plan, -

camo sancién.

Aunque la revolucién armada de 1910 se propagé rdpidamente, la --
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mayorfa de la poblacién experimentaba un enorme malestar y descontento;
una vez que Don Francisco I, Madero lleg6 al poder, su gobierno adoptd

una actitud indecisa y tibia en relacién con los grandes problemas del

pafs, provocando con ello que algunos militares que se habfan distingui
do en la lucha contra el Porfiriato, entre ellos Pascual Orozco, quien

el 25 de marzo de 1912 suscribié el Plan de Chihuahua, dicho Plan no --
lleg6 a cumplirse, pues Pascual Orozeo fue derrotado por Victoriano - -
Huerta, quien meses después traicionarfa al Presidente Francisco I. Ma-
dero y al Vicepresidente Don José Marfa Pino Suarez, como consecuencia

de sublevaciones de facciones importantes del ejército, encabezadas por
los Generales Félix Dfaz y Bernardo Reyes, asumiendo el poder el trai--
dor Victoriano Huerta, mediante el artero asesinato del Presidente y --
del Vicepresidente, el 22 de febrero de 1913.

Contra esta situacién se inicié el Movimiento Constitucionalista
encabezado por Don Venustiano Carranza, quien expidié el Plan de Guada
lupe el 26 de marzo de 1913 en el Estado de Coahuila, su contenido es
esencialmente polftico, pasando por alto el problema agrario, aunque -
es justo reconocer que la revolucién constitucionalista tuvo bisicamen
te carfcter econémico y social desde sus comienzos.

Posteriormente, el 12 de diciembre de 1914, el Primer Jefe del --
Ejército Constitucionalista expidié en Veracruz wma Ley complementaria
del Plan de Guadalupe, en la que expone el verdadero programa de la re
volucién.

Esta ley mencionaba en su Articulo 20. que durante la lucha se --
dictarfan las leyes agrarias que favorecieran la formacién de la peque
fia propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos
las tierras de que fueron injustamente privados; asimismo, el Artfculo
3o0. facultaba al Jefe de la Revoluci6n para hacer las expropiaciones -
por causa de utilidad pdblica que fueran necesarias para el reparto de
la tierra, fundacién de pueblos y demis servicios pdblicos.

Asimismp, el 15 de diciembre de 1914 Venustiano Carranza expide -
en Veracruz el Proyecto de Ley Agraria, en dicho proyecto se contempla
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el problema agrario y sus soluciones al mismo.

Bmpero, es hasta el 6 de enero de 1915 cuando el ilustre Licencia-
do Don Luis Cabrera, precursor de la reforma agraria y autor de la Ley
conocida precisamente como Ley del 6 de enero de 1915, sefiala el rumbo
que habrfan de tomar las decisiones polfticas de los regimenes postrevo
lucionarios, en materia agraria.

Esta ley reconocié el derecho de los pueblos campesinos para que -
se les dote de todas las tierras necesarias para su subsistencia y se -
les restituyan a aquellos que habfan sido despojados. En ella se hace -
la declaracién de nulidad de todas las enajenaciones de tierras, aguas
y montes pertenecientes a los pueblos que se hubieren hecho en contra--
venci6n a la Ley del 25 de junio de 1856. Crea las autoridades agrarias
y se fija la tramitacién a que deberdn sujetarse las solicitudes de do-
tacién y restitucién de tierras. Estos dos ordenamientos fueron sin lu-
gar a duda, los que sirvieron de plataforma social a la Revolucidn Cons
titucionalista y que influyeron para que los campesinos y los trabajado
res de la Reptiblica se sumaran al movimiento revolucionario.

5.- LA CONSTITUCION DE 1917 A 1A FECHA. Consumado el triunfo de la
revolucién, se procedié al estudio del proyecto de Constitucién - - - -
de 1916-1917, discutida y aprobada en el Congreso Constituyente en Que-
rétaro, el 5 de febrero de 1917.

En el Articulo 27 de dicha Constitucién descansa el régimen de la
propiedad territorial, teniendo como antecedente directo, la Ley del 6
de enero de 1915.

El acercamiento del Licenciado Luis Cabrera con Molina Enriquez, -
le ayud6 a delinear su politica agraria y las alternativas correspon- -
dientes. La que plasmb el 6 de enero de 1915 en la " Ley que Declara ~--
Nulas Todas las Enajenaciones de Tierras, Aguas y Montes Pertenmecientes
a los Pueblos, Otorgadas en Contravencién a lo Dispuesto en la Ley del
25 de junio de 1856 '"; la cual fué expedida por el Presidente Carranza,
en la Ciudad de Veracruz, Ver.
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Esta ley trataba por la via restitutoria, de rescatar las propieda
des commales de los indfgenas, que les habfan sido usurpadas conforme
a la Ley del 25 de junio de 1856. Ya que la Constitucién del 57 no les
reconocfa capacidad a los pueblos y commidades para poseer bienes rai-
ces; concomitantemente no se les otorgaba personalidad jurfdica para de
fender sus derechos, de ahf que no tuviesen opcibn legal alguna. Igual-
mente, en el Quinto Considerando, planteaba el desmembramiento del lati
fundio rural, que hiciera posible el reparto para los ciudadanos de Mé-

xico.

Hay algo que en nuestro concepto definié el rumbo del problema, --
que fué la carencia de titulos de los pueblos para solicitar la restitu
cién, o que esos documentos no acreditaban debidamente el carécter de -
propietario y de la misma manera porque esos terrenos se habfan supues-
tamente enajenado conforme a la ley; imposibilitaban se reintegraran al
patrinonio de sus auténticos propietarios.

En el Artfculo Tercerc quedS reglamentada la accién de dotacién. -
En la que se asienta:

" Los pueblos que necesiténdolos, carezcan de ejidos o que no pu--
dieren lograr su restitucién por falta de tftulos, por imposibilidad de
identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados, podrén ob-
tener que se les dote el terreno suficiente para reconstituirlos confor
me a las necesidades de su poblacién, expropiindose por cuenta del Go--
biemno Nacional el terreno indispensable para ese efecto, del que se en
cuentra inmediatamente colindante con los pueblos interesados. ' (8).

Se trat6 de hacer del ejido una de las instituciones agrarias fun-
damentales, donde los pueblos tuviesen una fuente permanente de abaste-
cimiento para la alimentacién de sus habitantes y que fuera el centro -
de gravedad de la economfa local y regional.

Con base en esta Ley del 6 de enero de 1915, se hicieron repartos
(8) Fabila, Manuel. Ob. Cit. Pags. 272 y 273.
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agrarios en algunas zonas del pafs, que estaban bajo control de los - -
constitucionalistas y lo mas importante fue que sirvié de hase para el
Artfculo 27 Constitucional,

En el Artfculo 27 se sefiala en el pérrafo primero que: " ...la pro
piedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del te
rritorio nacional, corresponde originariamente a la nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los.parti

culares, constituyendo la propiedad privada...". Esto significa el reco
nocimiento expreso de la limitacién que el derecho de propiedad de los

individuos tiene, en beneficio de la colectividad.

Difiere este precepto del relativo de la Constituci6én de 1857, en
la que ésta hacfa una declaracién de absoluto respeto a la propiedad --
privada, concepto derivado del liberalismo clésico y de las teorfas in-
dividualistas predominantes en aquella época.

El Artfculo 27 de la Constitucién de 1917 es de suma importancia,-
pues considera el problema agrario en todos sus aspectos, asimismo,apor
ta principios generales que habrén de ser rectores para la redistribu--
cibn de la tierra y el agua, y por lo mismo sienta las bases juridicas
de la propiedad ristica en México, a través de lineamientos fundamenta-
les de la reforma agraria, con su necesaria reglamentacién, para su - -
exacta y mejor aplicacién.

Es a través de numerosas circulares como se inicia la legislacién
agraria, siendo hasta el 28 de diciembre de 1920 que se expide la Ley -
de Ejidos, que a su vez es la primera ley reglamentaria de la Ley del 6
de enero de 1915 y el Artfculo 27 de la Constitucién de 1917.

Posteriormente, la Ley de Ejidos es abrogada mediante el Decreto -
de fecha 22 de novienbre de 1921 y ademds di las bases de la subsecuen-
te legislacién agraria.

Es de mencionarse también la Ley de Dotaciones y Restituciones de
Tierras y Aguas, del 23 de abril de 1927, que a su vez fue reglamen- --
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taria del Artfculo 27 Constitucional,

El Reglamento Agrario, promulgado por el Presidente Alvaro Obregén
el 17 de abril de 1922, sefiala quiénes pueden solicitar y obtener tie--
rras por concepto de dotacién y restitucién de ejidos en toda la Repd--
blica; asimismo la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas
de fecha 21 de marzo de 1929.

Empero, no es sino hasta el 22 de marzo de 1934 que se empieza a -
codificar la legislacién agraria, precis:mente con el "Cédigo del 34",
otorgéndole coherencia y orden a tanta Circular y Decreto que se expi--
di6 con anterioridad, desterrando la corfusién y en ocasiones la multi-
plicidad; y por qué no decirlo, hasta cierto punto la contraposicién de
leyes existentes sobre la materia, justo es decir que el cédigo en men-
cién, no solo compilé las disposiciones existentes sobre el tema, sino
que se incluyeron algunas innovaciones tales como la capacidad de los -
nicleos de poblacién, esto es, la existencia previa del nicleo gestor,
de solicitud de dotaci6n o restitucién de tierras, a la solicitud co- -
rrespondiente.

También sefiala el Cédigo Agrario de 1934 la extensi6n de la parce-
1a ejidal; asimismo se fija la extensién de la pequefia propiedad en tie
rras de riego o su equivalente en tierras de otro tipo; se reconoce el
derecho de los peones acasillados para figurar en los censos agrarios y
por ende formar parte de los nuevos centros de poblaci6n; ademis se pre
vee la ampliacién de ejidos, cuando las tierras no sean suficientes - -
para los miembros de los ejidos, también se crea la accién agraria de -
Muevos Centros de Poblacién, para los casos en que se tenga que dar tie
rras a nicleos de poblacitn en lugares distantes de su origen y por (l-
timo se contempla también las responsabilidades agrarias en que incu- -
rren los funcionarios y empleados que intervengan en la resolucién de -
los expedientes agrarios. Sobresaliendo la responsabilidad en que puede
incurrir el Presidente de la Reptiblica en el caso de que perjudique a -
los grupos solicitantes con su falta de resoluci6n de los expedientes -
que en los témminos de ley debe dictar.
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Con relacién’al Cédigo Agrario, pramilgado el 23 de septiembre de
1940 por el Presidente Lizaro Cérdenas, se distinguen tres grandes par-
tes fundamentales: 1.- Autoridades Agrarias; 2.- Derechos Agrarios y --
3.~ Procedimientos.

Es de hacer menci6én que en el Cédigo de 1940 se conservaron dispo-
siciones del c6digo anterior, sin embargo sobresale la inclusién denomi
nada Concesiones de Inafectabilidad Ganadera, en la que se sefialan los
requisitos que deberfn cumplir los propietarios de fincas dedicadas a -
la explotacién ganadera.

Por lo que respecta al Cédigo Agrario de 1942, el cual se promulga
el 31 de diciembre de 1942, es definitivamente un avance en el desarro-
llo juridico de la Reforma Agraria, su vigencia fue de 29 afios, tiempo
en el cual existieron lagunas, deficiencias, e incluso preceptos anti--
constitucionales, entre ellos los relativos a las concesiones de inafec
tabilidad ganadera, la cual favorecfia a los ricos terratenientes del pa
{s y dejando lesionados los intereses de millares de campesinos ignoran
tes y pobres.

En el perfodo presidencial de Luis Echeverria se publica el cuerpo
de leyes en materia agraria, conocida como Ley Federal de Reforma Agra-
ria, precisamente al 16 de abril de 1971, la cual por supuesto conserva
antecedentes de los Cédigos Agrarios anteriores y asimismo ofrece inno-
vaciones dignas de comentarse.

Los temas bésicos de la Ley Federal de Reforma Agraria son siete,
mismos que aparecen en otros tantos libros, a saber:

Libro Primero.- Autoridades Agrarias y Cuerpo Consultivo.
Libro Segundo.- El Ejido.

Libro Tercero.- Organizacién Econ6mica del Ejido.

Libro Cuarto.- Redistribucién de la Propiedad Agraria.
Libro Quinto.- Procedimientos Agrarios.

Libro Sexto.- Registro y Planeacién Aprarios.

Libro Séptimo.- Responsabilidad en lateria Agraria.
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A continuaci6n sefialaremos’ algunas innovaciones que aparecen en la
Ley en comento y que a nuestro juicio merecen ser sefialadas y son:

En el Libro Primero, lo relativo a suprimir la distincién legal --
que se hacia anteriormente desde el Cédigo Agrario de 1940, entre auto-
ridades y 6rganos agrarios y se crea la posibilidad de que todas las au
toridades administrativas acten como auxiliares, contemplado en el - -
Artfculo 2o0..

Asimismo, en el Artfculo 12 se contempla que las Comisiones Agra--
rias Mixtas se conviertan en 6rganos de primera instancia que conocen -
de privaciones y nuevas adjudicaciones y en general de procedimientos -
interejidales y la nulidad de fraccionamientos ejidales.

En el Libro Segundo, que la asamblea general es la mixima autori--
dad interna del ejido. Artfculo 23.

En el Artfculo 67, que todo ejidatario tiene derecho al aprovecha-
miento proporcional de los bienes ejidales que se hayan destinado al --
uso comin.

En el Libro Tercero, sobresale la coordinacién que debe existir en
tre las autoridades y organismos que participan en el agro, conformando
programas y actividades afines. Articulo 128.

El Artfculo 140, sefiala que en los ejidos de explotacién colectiva
se podrd asignar a cada ejidatario, miximo dos hectéreas para la explo-
tacién individual de wna granja familiar, lo anterior es clara miestra
de la convivencia de la economfa mixta.

En el Libro Cuarto, en el Artfculo 260 prevalece la clasificacién
de lo que debe entenderse como terreno de agostadero y sefiala que la --
produccién de pastos deberd destinarse al consumo del ganado que se ten
ga en el predio, pequefia propiedad ganadera,y en caso de que se demues-
tre que se comercia con la produccién de pasto, en los casos del Certi-
ficado de Inafectabilidad Agropecuaria, la pequefia propiedad dejard de
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ser inafectable, fijandose la extensién de la pequefia propiedad agrico-
la y el resto se.aplicarf a la satisfaccién de necesidades agrarias; --
agimismo se seflala la accién de nulidad, total o parcial para los frac-
cionamientos ejidales. Artfculo 266.

En el Libro Quinto, el Artfculo 308 sefiala que las resoluciones de
dotacién de tierraé. bosques o aguas a los campesinos, se tendrfn por -
ejecutadas en el momento de firmar los miembros del Comisariado, sin ul
terior procedimiento, excepto inconformidad de los nicleos agrarios, en
tal caso la Secretarfa de la Reforma Agraria ordenard una investigacién,
recibird pruebas y posteriormente se emitird el respectivo dictdmen.

El Artfculo 310, menciona que en ningin caso procederd la revoca~-
ci6n del mandamiento gubernamental que otorgé la posesidén provisional a
un niicleo agrario, lo cual prohibe que se dicte una resolucién presiden
cial negativa por haber disminuido el nfmero original de los solicitan-
tes, o por haberse destituido éstos.

En el Libro Sexto, el Artfculo 447 sefiala la obligacién del Regis-
tro Agrario Nacional, de llevar nota y registro de todos los terrenos -
nacionales, baldfos y demasfas, asi como pequefias propiedades, ejidales
y commales del pafs. Por otra parte, en el Artfculo 449 se obliga a -~
las Autoridades Agrarias a commicar al Registro Piblico de la Propie--
dad, todas las resoluciones expedidas con objeto de reconocer, crear, -
mdificar o extinguir derechos sobre bienes misticos, haciendo las ano-
taciones marginales preventivas o definitivas, respecto de bienes sobre
los que existan solicitudes agrarias.

En el Libro Séptino, en el Artfculo 471 se sefiala que se sancio- -
naré con la destitucién del cargo que desempefien quienes promuevan la -
privacién ile'gal de un ejidatario o commero; asimismo, con las refor--
mas a la Ley, efectuadas el 29 de diciembre de 1983, se adicion6 una --
Fraccién que sefiala que tratdndose de autoridades representativas de nd
cleos ejidales y commales, no s6lo debe ser sancionada con la pérdida
de sus derechos individuales sobre la unidad de dotacién que les corres
ponde, sino que ademds debe tipificarse como delictiva y sancionarse --
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con pena privativa de libertad.

Asf culmina una somera revisién de los antecedentes de nuestra le-
gislaci6n agraria, la cual obviamente posee inmumerables lagunas jurfdi
cas, quizds falta de técnica, pero en nuestro humilde concepto, es obra
de hombres de buena f& que trataron de plasmar las inquietudes de un --
sector que por afios ha sido objeto de vejaciones y malos tratos; espera
mos que los ideales por los que se ofrendaron miles de vidas no sea --
inGril y los campesinos de México tengan la justicia social que merecen.
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CAPTTULO SEGUNDO

ASPECTOS CONCEPTUALES.

1.- PROPIEDAD PRIVADA, REGIMFM EJIDAL Y OOMUNAL.

En el presente capftulo abordaremos los aspectos conceptuales de -
diversas formas de detentacién territorial, que rios interesan para el -
desarrollo del presente trabajo, los postulados rectores en mteria de
tenencia de la tierra se encuentran consagrados en el Artfculo 27 de la
Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, adoptando éstas
orientaciones fundamentales, solamente reconoce y establece tres formas
de propiedad: LA PECUERA PROPIEDAD, 1A EJIDAL Y 1A COMUNAL; mismas que
estdn contempladas en el Sistema Jurfdico Mexicano, y sobre los cuales
se funda bisicamente la tenencia Jurfdica de los bienes irmuebles; sien
do los que a continuaci6n se mencioman.

LA PROPIEDAD PRIVADA,

La propiedad privada es una forma tfpica del Derecho Civil, conce-
bida como un derecho (erga ames) contra todos los demds de quien tiene
un bien de naturaleza individual, adquirido en los témminos de la legis
lacién civil, que desde la época Romana era uno de los grandes grupos -
en que se dividia el derecho en general.

Como ya es conocido, la propiedad privada surge como una manera in
dividual de apropiacién individualista y privada, porque sélo a este su
jeto se le reconoce el derecho en contra de los derechos de los demds,
en contraste con la otra gran rama del Derecho Romano, que era el Dere-
cho Pdblico y que atafie al poder del Estado y su organizacién; pero es-
te derecho privado, que funda el derecho de propiedad privada y que le
confiere al que tiene este derecho, la calidad de propietario por medio
de un tftulo privade, en el que se pactan las condiciones a cumplirse -
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para que pueda ser pleno su derecho sobre el bien, incluyendo derechos

de usar, disfrutar y hasta abusar de la cosa, de acuerdo con su calidad
de propietario y que en el Derecho Romano se les designaba como - - - -
-Jus fruendi, utendi y abutendi-.

Por lo dicho, conviene precisar que aunque en la actualidad, sigue
rigiendo el Derecho Civil en la adquisicién o compra de bienes muebles
o inmmiebles,este derecho, a partir de la Constitucién de 1917, fué some
tido a unas limitaciones en tanto a la supexficie susceptible de apro--
placi6n, con algunas restricciones en cuanto al disfrute y uso de estos
bienes, con la finalidad de dar surgimiento a un nuevo derecho de pro--
piedad social, muy distinto al que sostenfa el individualista Derecho -
Romano, con lo cual el Estado intenta aplicar una justicia social agra-
ria que permita tener la mayor superficie de tierra laborable, en el ma
yor nimero de personas que haga producir las mismas, limitando el lati-
fundismo y el acaparamiento de tierras que despojaba a la grén mayorfa
de campesinos de su derecho a la tierra y formaba una clase explotada y
sierva de los hacendados, que ya no fue posible tolerar y vino a romper
el equilibrio social con el movimiento armado de 1910, en el que diver-
sos grupos revolucionarios se unieron y proclamaron algunos planes agra
rios que permitieron romper con la institucién de la gréan propiedad pri
vada y crear la pequefia propiedad privada agrfcola en explotacién, - --
tnica forma actual de propiedad reconocida por la Constitucién Polftica
de México.

La pequefia propiedad privada, es la extensién wixima de tierra pro
tegida por la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, co
mo inafectable, asf lo determina la parte final del pdrrafo tercero del
Articulo 27 Constitucional, que habla sobre los ndcleos de poblacién --
que carezcan de tierras y aguas y que tendrédn derecho a que se les do-
te de ellas, tomindolas de las propiedades inmediatas y respetando siem
pre la pequefia propiedad agricola en explotacién.

EL mismo Artfculo 27 Constitucional, en su Fraccién XV, pérrafo se
gundo, preceptda: "...Se considerard pequefia propiedad agrfcola la que
no exceda de cien hectéreas de riego o humedad de primera o sus equiva-
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lentes en otras clases de tierras en explotacién,”

Posterjormente, en el siguiente pirrafo determina las equivalen--
cias para los demfs tipos de tierras diciendo: ".,.Para los efectos de
la equivalencia se computard una hectfirea de riego por dos de temporal,
por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de - -
agostadero en terrenos &ridos.

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, las superficies
que no excedan de doscientas hectéreas en terrenos de temporal o de --
apostadero susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tie
rras se dediquen al cultivo del algodén, si reciben riepo de avenida,
fluvial o por bombeo; de trescientas, en explotacibn, cuando se desti-
nen al cultivo del plitano, cafia de azfcar, café, henequén, hule, coco
tero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o &rboles frutales,

Se considerarf pequefia propiedad ganadera la que no exceda de la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado
mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la --
ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.” (9).

Si bien es cierto que el Artfculo 27 Constitucional prescribe que
no debe dejar de satisfacerse las necesidades agrarias de los micleos
de poblacién, expropiando para tal efecto las tierras y apuas que sean
necesarias, tanbién es verdad que ordena que las afectaciones agrarias
respeten a la pequefla propiedad agricola y ganadera que se encuentre -
en explotacién;por otro lado,el mismo Artfculo 27 previene que el Go--
bierno Federal tome las medidas cormvenientes para el desarrollo de la
pequefia propiedad que -en cierta manera- piensa serd una de las conse-
cuencias importantes del fraccionamiento de latifundios, inducido por
las legislaciones locales que establecen su divisién o por la amenaza
directa del reparto agrario.

Desde el punto de vista del reparto agrario,sflo la pequefia pro--

(9) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Tercera Im-
presién 1986. Ed, Trillas. PAg. 35.
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piedad agricola en explotacién y con cextificado de inafectabilidad, --
serfa la vnica forma de tenencia no afectable y como la esencia de la -
Ley sigue siendo tadavfa la redistribucién de la propiedad rdstica, es

16gico que de los muchos problemas que puede plantear la pequefia propie
dad, destaque precisamente el de su afectabilidad o inafectabilidad, es
decir, el tema de len qué medida?, ¢hasta qué punto? y len qué condicio
nes? estd obligada a contribuir a la satisfacci6n de necesidades agra--
rias.

1a Ley, como es natural, parte de la definicién de la pequefia pro-
piedad dada por el Artfculo 27 Constitucional, que se basa en el crite-
rio de su extensifn superficial, calidad de tierras y usos productivos;
luego define la funcidén que representa en el contexto de la Reforma - -
Agraria, el respeto que se le debe, los disfraces que la simulan y el -
trato que se les dard a las extensiones que la excedan.

REGIMEN EJIDAL.

Bajo este rubro encontramos que, mediante las acciones agrarias de
la restitucién, dotaci6n, ampliacién de ejidos y creacién de nuevos cen
tros de poblaci6n, y respetando la pequefia propiedad agricola, panadera
y agropecuaria en explotacién, las autoridades agrarias entregardn eji-
dos a los ndcleos y grupos campesinos necesitados, los que quedarin su-
jetos a un régimen jurfdico protector y como wmidades productivas, poza
rdn de las garantfas y privilegios econdmicos y sociales necesarios - -
para su desarrollo, en la inteligencia de que las tierras de labor re--
partidas se adjudicarén a los campesinos derechosos para que las culti-
ven personalmente bajo pena de privacién; las autoridades agrarias des-
lindarén y titular4n los bienes commales, los que también estdn prote-
gidos por el régimen ejidal; los derechos agrarios y sus movimientos, -
se inscribirén en el Registro Agrario Nacional.

REGIMEN COMUMAL.

La propiedad inmueble de los indios desde el principio de la con--
quista, fue objeto de la codicia de los espafioles, ya se sabe que todo



35

conquistador generalmente se apropia de los bienes muebles o irmuebleg -
del conquistado. Por lo tanto, es de suponerse que los primeros repar--
tos de tierras laborables se efectuaron tnicamente sobre las propiedades
de la nobleza aborigen, la cual posefa las tierras mas fértiles, pero a
medida que la colonizacién avanzé, poco a poco se fueron invadiendo las

propiedades commales, mismas que en un principio fueron las que mas se
respetaron.

Cuando se empez6 a legislar sobre el particular, se ordend respe--
tar la propiedad de los indios, de tal forma que la propiedad cammal -
quedS sobre las mismas bases que tenfa antes de la conquista, esto es, -
en la forma de propiedad commal intransmisible, de otro mode que no fue
ra herencia de las familias que la usufructuaban.

Con el transcurso del tiempo, la iglesia, poco a poco pero firme--
mente, se fué apropiando de bastas extensiones de tierra, mismas que no
circulaban y por lo mismo el Estado dejaba de percibir los impuestos res
pectivos, por lo que el 25 de junio de 1856 se dict6 la Ley de Desamor
tizacién, por medio de la cual se ordené que las fincas rusticas y wrba
nas, pertenecientes a corporaciones civiles o eclesidsticas se adjudica
sen a los arrendatarios, -calculando su valor por la renta considerada -
al 6% anual. ' ’

El Artfculo 25 de esta Ley incapacitaba a las corporaciones civiles
y religiosas para adquirir bienes raices o administrarlos, con excep-
cién de los edificios destinados immediata y directamente al servicio
de la institucién; asimismo, en el Reglamento de esta Ley incluyé ex-
presamente a las comunidades y parcialidades de indfgenas.

El Congreso Constituyente decreté el 28 de junio de 1856,la ratifi
cacién de la Ley del 25 del propio mes y afio sobre la desamortizacién de
bienes eclesifsticos; y en el Artfculo 27 de la Constitucién, expedida
el 5 de febrero de 1857,se elevé a la categoria de preceptos constitucio
nales los postulados esenciales de la Ley mencionada, con lo cual queds
definitivamente establecida la incapacidad legal de todas las corpora-
ciones civiles y religiosas para adquirir bienes raices o administrar -
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capitales impuestos sobre ellos, salvo excepciones que en el propio Ar-
tfculo se mencionan,

Hasta entonces los ejidos quedaron exceptuados de la desamortiza--
cién, pero en vista de lo dispuesto en el Artfculo 27 de referencia, ya
mo fue posible que siguiesen subsistiendo camo propiedad commal de los
pueblos.

Por si &stos dejaban de ser propietarios de sus ejidos, de hecho -
los terrenos que los camponfan quedaban sin duefio y basindose en esta -
consideraci6n, numerosas personas hicieron denuncios de terrenos ejida-
les como baldfos, mismos que no prosperaron.

Una de las mas funestas consecuencias de las Leyes de Desamortiza-
cién y del Artfculo 27 Constitucional de 1857, fue la interpretacibn --
que se le di6 en el sentido de que, por virtud de sus disposiciones que
daban extinguidas las camunidades indigenas y, por consiguiente, priva-
das de personalidad juridica; desde entonces los pueblos de indios se -
vieron imposibilitados para defender sus derechos territoriales, por lo
cual con el paso del tiempo se les despojé en forma definitiva. Poste--
riormente, con el devenir de la lucha rewolucionaria y la derrota del -
Porfirism, encontramos en la Constitucién de 1917 el antecedente irme-
diato del Artfculo 27 en la Ley del 6 de enero de 1915, expedida por el
Presidente Venustiano Carranza en la Ciudad de Veracruz, Ver., esta Ley
declaraba nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes per-
tenecientes a los pueblos, otorgadas en contravenci6n a lo dispuesto en
la Ley del 25 de junio de 1856.

Esta ley trataba por la via restitutoria de rescatar las propieda-
des camurales de los indfgenas, que les habfan sido usurpadas conforme
a la Ley del 25 de junio de 1856, toda vez que la Constitucién de 1857
no les reconocfa capacidad a los pueblos y comunidades para poseer bie-
nes raices. Concomitantemente no les otorgaba personalidad jurfdica - -
para defender sus derechos, de ahf que no tuviesen opci6n legal alguna,
la carencia de tftulos de los pueblos para solicitar restitucién, o que
esos documentos no acreditaban debidamente el carficter de propietario -
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y de la misma manera porque esos terrenos se habfan supuestamente enaje
nado conforme a la Ley, imposibilitaban se reintegraran al patrimonio -
de sus auténticos propietarios.

Uno de los postulados rectores del sistema agrario constitucional
mexicano, derivado de la Constitucién Polftica de 1917, es el que reco-
noce la personalidad jurfdica de las comunidades agrarias y su capaci--
dad para poseer y administrar bienes raices, instituyendo la restitu- -
cibn como principio de elemental justicia para que los micleos de pobla
cién puedan recuperar sus tierras, montes o aguas commales de que fue-
ron injustamente despojados, principio y derecho de las commidades -~
agrarias que les negaba la Constitucién de 1857.

a).- CONCEPTO DE PROPIEDAD.

Es casi opinién unfnime, que el derecho de propiedad en el mumndo -
actual no puede revestir las caracter{sticas de que fue dotado inicial-
mente en la civilizaci6én Romana durante la etapa del Derecho Quiritario,
en que se concibié a la propiedad como profundamente individualista, --
con un dominio absoluto, exclusivo, perpétuo e irrevocable sobre los --
bienes; ni tampoco es posible aceptar las caracterfsticas que adopté --
posteriormente en el liberalismo del siglo XIX, en el que se afirms la
existencia de la propiedad individual y privada, determinindose como un
derecho inviolable del hombre.

La propiedad en el mmdo contempordneo, en el que se encuentran --
dos grupos antagénicos claramente identificados: aquéllos que carecen -
de todo, y los propietarios que todo tienen, ha hecho necesario un re--
planteamiento de la instituci6n, distinguiendo, si el derecho de propie
dad social es simplemente la relacién del hombre con el bien de su per-
tenencia, en cuyo caso serd limitado, exclusivo y absoluto; o si bien -
supone la obligaci6n de todos los demds ciudadanos a su respeto, lo que
plantears hasta qué punto el uso de ese derecho puede ir en contra del
interés general .de todos los ciudadanos o en suma hasta qué limite lle-
ga la obligacién de todos los ciudadanos de respetar ese derecho, que -
se convierte en una agresién para el cuerpo social. Concretamente, el -
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concepto de propiedad ha sufrido diversas modificaciones a través del -
tiempo, desde la época Romana hasta nuestros dfas se han vertido diver-
s0s y hasta opuestos conceptos sobre el particular, los que en el pre--
sente trabajo no analizaremos por no ser este el objeto del mismo; con-
creténdonos a localizar una definici6n con la cual coincidamos y en ese
contexto tenemos el siguiente concepto civilista de propiedad, pertene-
ciente al maestro Rafael Rojina Villegas: '"...el poder jurfdico que una
persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa para aprove-
charla totalmente en sentido jurfdico, siendo oponible este poder a un
sujeto pasivo universal, por virtud de una relacién que se origina en--
tre el titular y dicho sujeto. ..." (10).

Por su parte, en nuestro derecho positivo, la Constitucién Polfti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos menciona que la nacién tendrd en to-
do tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés plblico, asf como que las expropiaciones s6lo po--
drén hacerse por causa de utilidad piblica y mediante indemizacién.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal a su vez, sefiala en el Ar
tfculo 831: " La propiedad no puede ser ocupada contra la voluntad de -
su duefio, sino por causa de utilidad pdblica y mediante indemniza- - --
cién, " (11).

Como una referencia hist6rica mencionaremos que en el Derecho Roma
no el concepto de propiedad era considerado como un derecho absoluto, -
exclusivo y perpétuo para usar, disfrutar y disponer de una cosa; Jus -
utendi, fruendi y abutendi.

b) .- POSESION.

Es una relacién o estado de hecho, que confiere a una persona el -
poder exclusivo de tener una cosa para ejecutar actos materiales de - ~
aprovechamiento -Animus Domini- o como consecuencia de un derecho real
(10) Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil, Bienes, Dere-
chos Reales y Sucesiones. México 1985. Ed. Porrua. Pig. 79.

1%1) ({gghgo Civil para el Distrito Federal. México 1986. Ed. Porrua. --
8. .
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o personal, o sin derecho alguno,

Los dos elementos reconocidos de la posesién tradicionalmente han
sido: uno material llamado Corpus y otro psicolégico, denaminado Animus.

A continuacién’ n:atAremos de empliar estos dos conceptos: El Cor--
pus comprende el conjunto de actos materiales que demuestran la existen
cia del poder ffsico que ejerce el poseedor sobre la cosa para retener-
la en forma exclusiva. Este primer elemento engendra por si s6lo un es-
tado que se llama detentacién o tenencia, que es la base de la posesién,
pero no implica la posesién; puede existir la tenencia y si no concurre
el elemento psicolégico 1lamado Animus, no hay posesién, Aunque el Cor-
pus es la base material de la posesién, no siempre se requiere que se -
tenga directamente. Puede ejercerse en forma indirecta por conducto de
otro, y desde el punto de vista jurfdico; para calificar la posesién, -
aquel que delega el Corpus en un terceroc tiene este elemento y si concu
rre el Animus es un poseedor en derecho.

El segundo elemento de la posesién es de caréicter psicolégico, de-
nominado Animus, el cual consiste en ejercer los actos materiales de la
detentacién con la intenci6n de conducirse como propietario, a tftulo -
de dominio.

En la definicién de este elemento hay una controversia para fijar
si el Animus debe ser siempre Dominii,o basta con que se tenga la inten
cibn de actuar en nombre propio y en provecho exclusivo para que exista
el fen&meno de la posesi6én, aun cuando se tenga la intencién de condu--
cirse como propietario.

c) .~ DETENTACION,
Se entiende como detentacién cuando se ejerce el Corpus en nombre
y por cuenta de otro, es decir, que aunque una persona tenga en su po--

dex el Corpus, no es un caso de posesién porque no hay Animus.

El diccionario de Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, detentar -
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lo define como; " Acto en virtud del cual se retiene por alguien lo que
no le pertenece en una fowma legal., " (12).

d) .- CONCEPIO Y ALCANCE DE EJIDO.

El ejido, segin el diccionario de Escriche se define asf: " EL cam
po 6 tierra que estd 4 la salida del lugar y no se planta ni se labra,
y es comin para todos los vecinos. Viene de la palabra latina exitus, -
que significa salida..."(13).

Desde Roma, "...Ejido signific6 nada mas las tierras situadas a la
salida de los pueblos -de ahf su nombre-, pertenecientes "al comin', --
donde pastaba el ganado de los vecinos. Tenfa generalmente la figura re
gular de un cuadrado de a legua por lado -4,200 metros-..." (14); esta
instituci6én tuvo vigencia durante la colonia y a comienzos del México -
independiente, ahora bien, a partir del triunfo de la lucha armada de -
1910 nace a la vida jurfdica un nuevo concepto de la palabra ejido, que
es muy diferente a lo que se entendié tradicionalmente, puesto que se -
transforma en su esencia, a fin de que dicho vocablo dé cabida a una --
idea mas amplia, que incluye una serie de factores que determinan una -
acepcifén extensa en su carfcter social, econémico y juridico, por lo --
tanto se ha superado el arcaico concepto que por mucho tiempo se tuvo -
de la palabra.

Podemos considerar que el actual concepto de ejido comprende los -
siguientes elementos:

1,- Es una persona moral.

2.- Con personalidad juridica.

3.~ Con patrimonio propio.

4.- Tiene representacién social por conducto de su Comisariado Eji
"~ dal y el Consejo de Vigilancia.

(12) De Pina, Rafael/ De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho. Mé-
xico 1984, Ed. Porrua. Pig. 235.

(13) Escriche, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislaci6n y Jurispru-
dencia. T. I. C4rdenas Editor y Distribuidor. Ed. 1979. P4g. 599.

(14) Hinojosa 0., José. El Ejido en México, Andlisis Jurfdico, C.E.H.A.
M. México 1983, Pag. 17.
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5.- Est4 compuesto por Ejidatarios.

6.- Es también el conjunto de tierras, montes y aguas que lo com-
ponen,

7.~ Tiene como finalidad la produccién agropecuaria integral en -
su forma primaria y demis formas derivadas que la ey le confiere.

Si "' Régimen ' es conjunto de normas jurfdicas -o disposiciones
legales- y, '' Ejidal " es todo lo concerniente al ejido, resulta claro
que " Régimen Ejidal " es el estatuto que rige, de manera directa, a -
esta institucién especial creada por la reforma agraria.

Régimen Ejidal es pues, el ropaje jurfdico que configura y prote-
ge a este ser particular que llamamos ' ejido ', pero sélo en cuanto -
regula sus caracteristicas y actividades propias, que lo distinguen de

las demis institugiones jurfdicas y le dan fisonomfa inconfundible.
e).- REGIMEN COMUMAL.

En la Epoca Prehispinica: En el México precolonial, los diferen--
tes pueblos que lo habitaron caracterizaban la tenencia de la tierra -
de la siguiente forma:

Tlatocalalli, eran las tierras del Rey.

Pillalli, las tierras de los nobles.

Altepetlalli, correspondfan a las tierras del pueblo.
Calpullalli, las tierras destinadas.al barrio.
Mitlchimalli, tierras para la guerra.

Teotlalpan, eran las tierras de los dioses.

La nuda propiedad de las tierras del Calpulli pertenecfan a éste,
pero el usufructo de las mismas, a las familias que las poseian en lo-
tes perfectamente bien delimitados con cercas de piedra o de magueyes.
El usufructo era transmisible de padres a hijos, sin limitaci6n y sin
término, pero estaba sujeto a dos condiciones esenciales; una era cul-
tivar las tierras sin interrupcién, si se dejaban de cultivar por la -
familia dos afios’ consecutivos, se le convenfa por ello y si la situa--
ci6n persistfa se perdfa el derecho al usufructo definitivamente. La -
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segunda condicién era permanecer en el barrio a que correspondfa la par
cela usufructuada, pues el cambio de un barrio a otro y con mayor razén
de un pueblo a otro, implicaba la pérdida del usufructo. Como resultado
de esta organizacibn, en todo tiempo, tGnicamente quienes descendfan de

los habitantes del Calpulli estaban capacitados para gozar de la propie
dad commal. Cuando alguna tierra del Calpulli quedaba libre por cual--
quier causa, el jefe o sefior principal del mismo, con acuerdo de los an
cianos la repartia entre las familias nuevamente formadas. Las tierras
del Calpulli constitufan la pequefia propiedad de los indfgenas.

Como se puede apreciar, hasta cierto punto se respeté una de las -
formas de tenencia de la tierra de los naturales por los conquistado- -
res; ademis de las tierras del Calpulli habfa otra clase, comin a todos
los habitantes del pueblo o ciudad; carecian de cercas y su goce era ge
neral. Una parte de ellas se destinaba a los gastos ptblicos del pueblo
y al pago de tributo; eran labradas por todos los trabajadores en horas
determinadas. Estos terrenos se llamaban altepetlalli y se asemejaban -
mucho a los ejidos y los propios de los pueblos espafioles.

En la Colonia: Posteriormente, ya en la época colonial, las tie- -
rras pasaron casi en su totalidad a los conquistadores espafioles, quie-
nes posefan grandes extensiones de superficie, el fundamento legal lo -
encontramos en las Bulas de Alejandro VI, este pontifice fue quien vino
a justificar el derecho que segin é1, asistfa a los Reyes de Espafia, so
bre las tierras descubiertas y conquistadas por los espafioles. Las po--
cas tierras que se les permitié conservar a los indfgenas, y dicho sea
de paso eran de mala calidad, fueron las que permitieron sobrevivir a -
éstos, esas tierras se concocfan como Calpulli.

En la época de la colonia, segin las leyes espafiolas se distin- --
gufan cuatro clases de tenencia de tierras en cuanto a su origen y apli
cacién: EL fundo legal, el ejido, los propios y las tierras de reparti-
miento.

El Fundo Legal consistia en la medicién de seiscientas varas,a par
tir de la iglesia y a los cuatro vientos, esto era lo que se ha llamado
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fundo legal de los pueblos, destinado por su origen para que sobre &1
se levantaran los hagares de los indfgenas y, por su origen también in
enajenable, pues se otorgé a la entidad pueblo y no a personas particu
larmente designadas, el fundo legal debe entenderse como la minira y -
no como la mixima extensién que deberfa tener cada pueblo. También de-
be considerarse ‘micamente coto el casco del pueblo en el que no esta-
ban camprendidos los terrenos de labor designados para la subsistencia
de los habitantes, ni los que posefan éstos antes de ser redicidos a -
pueblos.

El ejido en la época colonial tenfa como objeto, de que tanto in-
digenas camo espafioles tuviesen libre acceso a aguas, tierras, montes
y pastos para sus ganados, con la condici6n de que el panado no se re-
volviera. En los pueblos fundados por los indios habfa también algunas
tierras comunales en su aprovechamiento, conocidas con el nombre de al
tepetlalli; estas tierras continuaron con el mismo destino y fueron --
para estos pueblos lo que el ejido en los de mueva fundacién. En las -
leyes espafiolas no hay disposici6n alguna sobre las dimensiones que dé
ben darse a los ejidos. Por lo que respecta a la Nueva Fspafia y en ge-
neral a las Indias Occidentales se estableci en una legua de largo la
extensi6n de los ejidos; pero sin perjuicio de que en casos especiales
se hicieran concesiones de mayor amplitud,

Los Propios eran terrenos que los pueblos espafioles, como los de
indios de nueva fundacién, poseyeron por disposicién expresa de los Re
yes para cubrir sus gastos piblicos, la explotacién no era colectiva,
sino que el Ayuntamiento, que era la autoridad encargada de adminis- -
trarlo, lo daba en censo o los arrendaba entre los vecinos del pueblo,
aplicando las percepciones a los gastos piblicos.

las Tierras de Repartimiento eran las tierras distribuidas entre
los pueblos de fundacién indigena y eran familias de sus barrios quie-
nes las habitaban; y en los pueblos de nueva fundacién se dej6, que --
los indios que a ellos fuesen a vivir continuasen en el goce de las --
tierras que antes de ser reducidos posefan, Estas tierras y las que --
para labranza se les dieron por disposiciones y mercedes especiales, -
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constituyeron las tierras llamadas de repartimiento, de parcialidades -
de indfgenas o de comunidad.Los espafioles respetaron los usos ind{genas
en cuanto a distribucién de la tierra y, por tanto, estas de reparti- -
miento, se daban en usufructo a las familias que habitaban los pueblos
con obligacién de utilizarlas siempre. Al extinguirse la familia o al -
abandonar el pueblo, las parcelas que por este u otros motivos quedaban
vacantes, se repartfan entre los que las solicitaban. Las autoridades -
encargadas del reparto de estas tierras eran los Ayuntamientos, y en lo
general de cuanto se relacionaba con las propiedades agrarias de los --
pueblos.

En la Independencia: Para principios del siglo XIX, el mimero de -
indfgenas despojados era ya muy grande, por lo que era una masa de indi
viduos f4cilmente utilizables en una lucha, méxime si se les prometia -
la devolucién de sus tierras. Por tal motivo, la guerra de independen--
cia encontré en la poblaci6én rural su mayor contingente, fue una guerra
hecha por los indios labriegos.

Asi tenemos que el Cura Don Miguel Hidalgo y Costilla encabeza un
movimiento popular armado con la inquietud de las masas campesinas, de-
bido a los defectos de la organizacién agraria del pafs; y acorde con -
sus ideas de justicia e independencia, el 5 de diciembre de 1810 publi-
ca un documento llamado "' Rentas de las Tierras de Indfgenas y Entrega
de Estas ", que textualmente dice: " D, Miguel Hidalgo y Costilla, gene
ralisimo de América y C..

Por el presente mando a los jueces y justicias del distrito de es-
ta capital, que irmediatamente procedan a la recaudacién de las rentas
vencidas hasta el dfa, por los arrendatarios de las tierras pertenecien
tes a las commidades de los nmaturales, para que enterdndolas en la ca-
ja nacional, se entreguen a los referidos naturales las tierras para su
cultivo; sin que para lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi volun--
tad que su goce sea unicamente de los naturales en sus respectivos pue-
blos..." (15).

(15) Fabila, Manuel, Ob., Cit. P4g. 64.




45

Por su parte Don José Maria Morelos y Pavdn, otro ilustre luchador
de la guerra de independencia, también publica un documento, denominado
" Proyecto Para Confiscacién de Intereses de Europeos y Americanos, - -
Adictos al Gobierno ", quien en la séptima medida del mencionado proyec
to sefiala: ' Deben también inutilizarse todas las haciendas prandes, cu
yos terrenos laborfos pasen de dos leguas, cuando mucho, porque el bene
ficio positivo de la agricultura consiste en que muchos se dediquen con
separacién a beneficiar un corto terreno que puedan asistir con su tra-
bajo e industria y no en que un solo particular tenga mucha extensién -
de tierras infructfferas, esclavizando millares de gentes para que las
cultiven por fuerza en la clase de gafianes 6 esclavos, cuando pueden ha
cerlo como propietarios de un terreno limitado con libertad y beneficio
suyo y del piblico. ..." (16).

El anterior documento fue fechado el 2 de noviembre de 1813, y es
tal vez el antecedente mas ramoto de la defensa de la pequefia propiedad,
por supuesto después de la proclama de independencia de México.

Asf pues, el pueblo mexicano se sacude finalmente el yupo espafiol,
que vino a conquistar a toda una cultura que florecié hasta su llegada,
imponiendo tres largos siglos de dominaci6n e injusticia, esclavizando
a los antiguos pobladores.

En la Reforma y la Constitucién de 1857: Con la guerra de indepen-
dencia concluye una etapa de inequidad en todos los sentidos; y las nue
vas autoridades surgidas con el triunfo de las armas se dan a la tarea
de procurar justicia, legislando miltiples leyes tendientes a cambiar -
el régimen que hasta entonces existiS. Una de las mas importantes es la
Ley de Desamortizacién de Bicnes de Manos Muertas del 25 de junio de --
1856, la cual ordenaba que las fincas rdsticas y urbanas pertenecientes
a corporaciones civiles o eclesidsticas de la Repdblica,se adjudicasen
a los arrendatarios, calculando su valor por la renta considerada como
rédito al 6% anual. los fines de esta ley vy su reglamento  fueron - - -
(16) Fabila, Manuel. Ob. Cit. PAg. 79.
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exclusivamente econémicos, pues no se trataba de privar al clero de sus
immensas riquezas, sino simplemente de cambiar la calidad de éstas con
objeto de que se impulsara el comercio, las artes y las industrias.

Resulta de enorme importancia el contenido del Artfculo 25 de la mencio
nada ley, pues ésta incapacité a las corporaciones civiles y religiosas
para adquirir bienes raices o administrarlos, con excepcién de los edi-
ficios destinados irmediata y directamente al servicio de la institu- -
cién, Asimismo el Articulo 3o. ejerci6 una influencia decisiva en la or
ganizacién de la propiedad agraria, porque comprendié en los efectos de
la ley, la propiedad de los pueblos de indios.

los arrendatarios de las fincas de propiedad eclesidstica, en su -
mayorfa no pudieron aprovechar los beneficios de la ley, por los rédi--
tos, que en muchos casos eran mayores que la cantidad antes pagada por
el alquiler del predio. Pero mas que la cuestién econémica, fueron pre-
juicios morales y religiosos los que impidieron que los arrendatarios -
hubiesen aprovechado los beneficios de la desamortizacién. En cambio, -
los demmciantes estaban dentro de la ley en mejores condiciones que --
los arrendatarios, pues por el s6lo hecho de hacer el denuncio les co--
rrespondfa una octava parte del precio de la finca, lo que les daba - -
gran ventaja en las subastas sobre los otros competidores. Por esta ra-
26n y tomando en cuenta que los demunciantes eran gente de dinero, re--
sulté que los bienes de manos muertas, en vez de quedar totalmente a be
neficio de sus respectivos arrendatarios, pasaron en su mayor parte a -
poder de sus denunciantes.

Por lo mismo la desamortizacién de los pueblos de indios y de los
bienes del Ayuntamiento produjo funestas consecuencias, pues personas -
extrafias a los pueblos comenzaron a apoderarse de los mismos, en cali--

dad de denunciantes.

Otra importante ley post-independentista que tuvo fatales conse- -
cuencias para la propiedad agraria, fue la llamada Ley de Colonizacién,
de 31 de mayo de 1875, que tuvo como objeto procurar la irmigracién de
extranjeros al pafs, bajo condiciones determinadas; asimismo, la mencio
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nada ley autorizaba la formacién de comisiones exploradoras para medir
y deslindar las tierras baldfas, como recompensa se otorgaba la tercera
parte del predio baldfo que se deslindara. Lo anterior dié origen a la
existencia y formacién de Compafifas Deslindadoras, que en su afin de lu
cro y con el pretexto de deslindar terrenos baldfos, llevaron a cabo in
rmunexables despojos, afectando por igual a las grandes haciendas que a
las commidades indfgenas, con la salvedad de que el hacendado contaba
con el dinero y los medios para defender sus propiedades, e incluso - -
para legalizar los despojos que habia efectuado, en detrimento de peque
fios propietarios o commeros. Resumiendo, las compafifas deslindadoras -
aceleraron la decadencia de la pequefia propiedad; no cumplieron los fi-
mes para los que fueron creadas y si contribuyeron a la formacién de ex
tensos latifundios, en detrimento de las comunidades o pueblos y de sus
propiedades.

El Congreso Constituyente decret6, el 28 de junio de 1856, la rati
ficacién de la ley de 25 del propio mes y afio sobre la desamortizacién
de bienes eclesidsticos y en el Artfculo 27 de la Constitucién expedida
el 5 de febrero de 1857, elev6 a la categorfa de preceptos fundamenta--
les, en el orden politico de la Repiblica, los postulados esencisles de
la ley mencionada, con lo cual qued6 definitivamente establecida la in-
capacidad legal de todas las corporaciones civiles y religiosas para ad
quirir bienes rafces o administrar capitales impuestos sobre ellos, sal
vo excepciones que en el propio articulo se expresan,

Hasta entonces los cjidos quedaron exceptuados de la desamortiza--
cién; pero en vista de lo dispuesto en el Artfculo 27 de referencia, ya
no fue posible que siguiesen subsistiendo como propiedad comunal de los
pueblos, pero si éstos dejaban de ser propietarios de sus ejidos, de he
cho los terrenos que los componian quedaban sin duefio y baséndose en es
ta consideracién, numerosas personas hicieron demuncios de terrenos eji
dales como baldfos. Tales denuncios no prosperaron porque el gobierno -
previé las nocivas consecuencias a que daria lugar un procedimiento se-
mejante y dispuso en varias circulares y con diversos motivos,que en ca
da pueblo se midiese el fundo legal, tomando como centro la iglesia del
pueblo y una vez medido el fundo legal, los terrenos excedentes sepaw =
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rados, que fueran las parcelas necesarias para panteones y otros usos
piblicos, se repartiesen entre los padres y cabezas de familia.

En acatamiento a lo dispuesto sobre la materia, se procedié a la -
enajenacitn de los ejidos, tan benéficos para la poblacién excedente de
los pueblos.

Una de las mis funestas consecuencias de las leyes de desamortiza-
ci6n y del Artfculo 27 de la Constitucién de 1857 fue, sin duda alguna,
la interpretacién que se les di6 en el sentido de que, por virtud de --
sus disposiciones, quedaban extinguidas las commidades indfgenas y, --
por consiguiente, se vieron imposibilitados para defender sus derechos
territoriales y seguramente que fue &sta una nueva causa del problema -
agrario de México, puesto que favoreci6 el despojo en forma definitiva.

Es as{ que persiste el problema de las commidades indigenas, en -
donde se soslaya el derecho de los naturales y es hasta esta Ley del 6
de enero de 1915 en donde el Licenciado Luis Cabrera, en su exposicién
de motivos, sintetiza la historia del problema agrario de México, sefia-
lando entre las causas de malestar y descontento de la poblacién rural,
el despojo de las tierras de propiedad commal o de repartimiento, que
les fueron concedidas por el gobierno colonial como medio de asegurar -
la existencia de las clases indfgenas.

Se hace hincapié en el hecho de que el Artfculo 27 de la Constitu--
cién de 1857 negaba a los pueblos de indios capacidad legal para obte--
ner y administrar bienes rafces y que por esa razén carecieron de perso
nalidad jurfdica para hacer valer sus derechos, pues ain cuando las le-
yes de baldfos dieron facultad a los sindicos de los ayuntamientos para
defender los terrenos de sus pueblos respectivos, no pudieron hacerlo -
por falta de interés y por las circunstancias politicas.

De todo esto se deduce la conveniencia de restituir por justicia
y de dotar por necesidad, tierras a los pueblos desposefdos, o carentes
de ellas, y al efecto, se facultaba a los jefes militares para que hi--
cieran la expropiacién y el reparto que estimen conveniente, ajustdn- -
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dose a lo que en la ley se dispone, Resumiendo, lo fundamental de la Ley
del 6 de enero de 1915, es que declara nulas las enajenaciones de tie- -
rras commales de indios, si fueron hechas por las autoridades de los Es
tados en contravencin a lo dispuesto en la Ley del 25 de junio de 18356,

Declara igualmente nulas todas las composiciones, concesiones y ven
tas de estas tierras por lz autoridad federal ilegalmente y a partir del
lo. de diclembre de 1870, Por Gltimo declara la nulidad de las diligen--
cias de apeo y deslinde practicadas por compafifas deslindadoras o por au
toridades locales o federales, en el perfodo de tiempo antes sefialado, -
si con ellas se invadieron ilegalmente las pertenencias comunales de los
pueblos, rancherias, congregaciomes o commidades aprarias,

Sefiala la facultad de aquéllos jefes militares previamente autori--
zados al efecto, para dotar o restituir ejidos, provisionalmente, a los
pueblos que lo soliciten, cifiéndose a las disposiciones de la ley. Cabe
mencionar gue esta ley es la base del Articulo 27 de la Constitucidn pro
mulgada el 5 de febrerc de 1917, reglamentado en los diferentes Cédigos
que prevalecieron, hasta culminar con la vigente lLey Federal de Reforma

Agraria.

2.~ FORMAS DE ADQUISICION DE LA PROPIEDAD EN EL DERECHO CIVIL.

Existen diversas formas de adquirir la propiedad, las cuales se en-
cuentran plasmadas en el Derecho Civil, el cual rige las condiciones ba-
jo las que es posible enajenar la propiedad segin sea el concepto que se
pretenda, Asi tenemos a continuacifn una relacitn de formas o figuras ju
ridicas que contenpla el Derecho Civil.

a).- COMPRA-VENTA,

1a compra-venta es un contrato a través del cual una parte, llamada
vendedor, transmite la propiedad de una cosa o de un derecho a otra, 1lla
mda comprador, mediante el pago de un precio cierto y en dinero; la com
pra-venta constituye el medio primordisl de adquirir el dominjo.
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El contrato es, en el derecho moderno, la forma principal de adqui-
rir el dominio dentro del grupo de los contratos traslativos, y la com-
pra~venta es a su vez la figura fundamental para adquirir la propiedad
dentro de los contratos traslativos de dominio. La compra-venta es un -
contrato principal, es decir, existe por sf solo, pues no depende de -~
otro contrato para su plena validez.

El contrato de compra-venta se perfecciona por el consentimiento de
las partes respecto del precio y de la cosa, y desde entonces obliga a
los contratantes, aunque la cosa no haya sido entregada, ni el precio -
satisfecho, ademfis la compra-venta de bienes inmuebles, tratindose de -
propiedad privada, requiere de su protocolizacién ante notario piblico
y su inscripcién en el Registro Piblico de la Propiedad.

La traslacién de la propiedad en el régimen civilista, se verifica
entre los contratantes por mero efecto del contrato, sin dependencia de
tradicién, ya sea natural, ya simbSlica, salvo convenio en contrario; y
si bien la Ley Civil establece reglas relativas a la entrega de la cosa
vendida, estas reglas s6lo tienen por objeto determinar los limites de
la obligacién del vendedor de entregar la cosa materia del contrato, y
comprobar que la ha satisfecho debidamente. Asf pues, tenemos que la --
compra-venta es un contrato bilateral porque engendra derechos y obliga
ciones para ambas partes; es oneroso porque confiere provechos y gravd-
menes también reciprocos.

En cuanto a los bienes inmuebles, el contrato siempre debe constar -
por escrito, pero el documento puede ser piblico o privado, segin que -
el precio importe mas de quinientos pesos, caso en el cual requeriréd'es
critura pdblica; o que no llegue a esa sum, hipStesis en la cual basta
14 el documento privado,

Segin el Cédige Civil, en su Artfculo 2316 sefiala: ' El contrato de
compra-venta no requiere para su validez formalidad alguna especial, si
no_cuando recae sobre un inmueble.'' (17).

(17) C6digo Civil para el Distrito Federal. México 1986. Ed, Porrua. --
Pig. 403,
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Asimismo, el Artfculo 2317 menciona: '' Las enajenaciones de bienes
irmuebles cuyo valor convencional no sea mayor de quinientos pesos y la
constitucién o transmisién de derechos reales estimados hasta la misma
cantidad o que garanticen un crédito no mayor de dicha suma, podrén - -
otorgarse en documento privado firmado por los contratantes ante dos --
testigos cuyas firmas se ratifiquen ante notario, juez de paz o Regis--
tro Pdblico de la Propiedad.

Los contratos por los que el Departamento del Distrito Federal ena
Jjene terrenos o casas para la constitucién del patrimonio familiar o --
para personas de escasos recursos econdmicos, hasta por el valor miximo
a que se refiere el Artfculo 730, podrdn otorgarse en documento privado,
sin los requisitos de testigos o de ratificacién de firmas.' (18).

Por lo que se refiere a la tenencia de la tierra en materia agra--
ria, la compra-venta de bienes ejidales y comunales es inexistente, asi
lo sefizla el Artfculo 52 de la Ley que rige en la materia: ' Los dere--
chos que sobre bienes agrarios adquieren los micleos de poblacién serdn
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por -
tanto, no podrén en ningin caso ni en forma alguna, enajenarse, cederse,
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte. -
Serén inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan eje~
cutado o que se pretendan llevar a cabo en contravencién de este precep
to. ..." (9.

Los ejidos y comunidades no son titulares de la nuda propiedad, --
por lo que Gnicamente tienen derecho al usufructo de las tierras, y es
menester que se inscriban en el Registro Agrario Nacional, dependiente
de la Secretaria de la.Reforma Agraria, cuando asf proceda en las res--
pectivas Resoluciones Presidenciales de acciones agrarias tendientes a
suministrar predios a los nicleos de poblacién que conforme a derecho -
retinan los requisitos sefialados por la ley del ramo., Por lo que hace al

(18) C6digo Civil para el Distrito Federal. México 1986. Ed. Porrua. --
Pags. 403 y 404.

(19) Chavez Padrén, Martha. Ley Federal de Reforma Agraria. México 1989,
Ed. Porrua, P4gs. 105 y 106.
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régimen civil, la pequefia propiedad debe inscribirse en el Registro Ri-
blico de la Propiedad, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro -
Agrario Nacional, cuando se trate de predios rdsticos en explotacién.

b).- LA DOMACION.

La donacién es un contrato por el cual una persona, llamada donan-
te, transmite gratuitamente una parte o la totalidad de sus bienes pre-
sentes, reservidndose s6lo los bienes necesarios para subsistir, a otra
llamada donatario. Los elementos de la definicién son:

lo,.~ La donacién es un contrato traslativo de dominio.

20..- Es por esencia gratuito.

3o..~ Puede recaer sobre una parte o la totalidad de los bienes -~
presentes, exceptudndose los necesarios para la subsistencia del donan-

te.

Respecto a la donacién, se presenta un problema jurfdico de grdn -
importancia en nuestro derecho y, en general, en el latino europeo que,
siguiendo las tradiciones del romano, no permite que pueda transmitirse
un patrimonio por contrato, en la donacién universal de la definicién -
no se desprende que la donmacidn pueda comprender wun patrimonio como con
junto de bienes y obligaciones, es decir, como activo y pasivo; mas - -
bien parece indicarse que la donaci6én se ha de referir al activo patri-
monial y que ese activo debe ser presente y no total, por cuanto que es
nulo el contrato si el donante no se reserva los bienes suficientes - -

para subsistir.
Clasificacién del Contrato de Donacidn.

El contrato de donacién se clasifica como principal, unilateral, -
gratuito, formal o consensual, segin los casos, instantdneo o de tracto
sucesivo. El contrato es principal, porque existe y subsiste por s{ so-
lo. Es unilateral, porque es sélo el donante quien tiene la obligacién
de transmitir el dominio de la cosa donada y de entregarla al donatario.
Excepcionalmente puede responder de la eviccién cuando asf se haya - --
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pactado. En principio, el donatario no tiene oblipaciones, pero se le -
impone un deber de gratitud cuyo incumplimiento origina la rescisién --
del contrato.

También en las donaciones onerosas el donatario estd obligado a --
responder de los gravimenes o de las deudas expresamente designadas, y
en las donaciones universales responde a beneficio de inventario del pa
sivo existente hasta la fecha de donacién; por esto, la donacién puede
ser excepcionalmente bilateral.

El contrato de donacién es por esencia gratuito y aun cuando exis-
te la donaci6n onerosa en la que el donante impone determinados gravame
nes o deudas al donatario, se reputa que hay donaci6n en la diferencia
existente entre el valor del bien donado y el monto de las cargas.

La donaci6én es contrato consensual cuando recae sobre bienes mue--
bles cuyo valor no pase de $ 200.00. Es formal cuando dicho valor de --
los bienes muebles excede de esa suma, o también cuando recae sobre in-
muebles, La fornmlidad puede consistir en documento piblico o privado.
Asi lo sefialan los Articulos 2343 y 2344 respectivamente, del Cédigo Ci
vil para el Distrito Federal.

Elementos Esenciales.- Consentimiento: En la donacién debe existir
como parte del mismo consentimiento, el animus donandi, es algo que for
ma la entrafia misma de la manifestacién de la voluntad y que no puede -
amputarse, pues de lo contrario quedarfa sin efecto.

Elementos de Validez.- En cuanto a los elementos de validez del --
contrato de donaci6n, s6lo cabe mencionar especialmente la capacidad y
la forma. En relacién a los vicios del consentimiento, siguen las re- «

glas generales y, por lo tanto, no merecen especial atencién.

Con respecto a la donacién de predios en materia agraria, efectua-
da por particulares a la Secretarfa del Ramo, éstos sirven para satisfa
cer necesidades agrarias inmediatas de los nficleos de poblacién que ca-
recen de tierras, o que las que poseen, les son insuficientes.
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c).- 1A SUCESION.

La definicion que hace Escriche de sucesién es la siguiente: " la
transmisién de los bienes, derechos y cargas de un difunto en la perso-
na de su heredero; -y también la universalidad 6 conjunto de los bienes
derechos y cargas que deja el difunto. La sucesibn se transmite por la
fuerza de la ley, 6 por la voluntad del hambre: la primera se llama LE-
GITDHA, porque hace pasar los bienes en el orden prescrito por la ley;
y forma 1a regla general: la segunda se llama TESTAMFNTARJA, porque ha-
ce pasar los bienes segin quiere el testador, y no es sino escepcién --
que la voluntad del hombre pone 4 la regla general." (20).

Ahora bien, con respecto a los bienes, derechos y obligaciones de
la persona que fallece, tenemos que ésta se conoce como herencia, ¢ ma-
sa hereditaria; Escriche define la herencia de la siguiente manera: - -
" La herencia se adquiere 6 por un acto que espresa la voluntad del tes
tador, 6 por disposici6n de la ley que presume y supone dicha voluntad
cuando el difunto murié sin espresarla en debida forma. De aquf viene -
la divisi6n de la herencia en testamentaria y legitima: de modo que he-
rencia testamentaria es la que se confiere por testamento; y legitima ¢
ab intestato, la que se confiere por la ley;" (21).

El C4digo Civil en su Libro Tercero que habla de las sucesiones, -
en el Artfculo 1281 dice: " Herencia es la sucesibén en todos los bienes
del difunto y en todos sus derechos y obligaciones que no se extinguen
por la muerte." (22).

Asimismo, el Artfculo 1282 del mencionado Cédigo sefiala: " La he--
rencia se defiere por la voluntad del testador o por disposicién de la
ley. La primera se llama testamentaria, y la segunda legftima." (23).

(20) Escriche, Joaquin. Ob, Cit. T.I. Pdg. 1478,

(21) Tbidem. P4g. 763.

(22) C6digo Civil para el Distrito Federal.México 1986, Ed, Porrua. - -
Pag. 249,

(23) Tbidem. P4g. 249,
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Por su parte Escriche, define la sucesién testamentaria de la si--
guiente manera: " la que se defiere por testamento al heredero institui
do. la sucesi6n testamentaria se prefiere & la sucesién legitima, como
la escepcifn se prefiere 4 la regla; y as{ es que no se admiten los he-
rederos legftimos sino en defecto de herederos testamentarios; pues en
las Gltimas voluntades la disposicién del hombre quita la disposicién -
de la ley, en cusnto 1o permite el derecho..." (24).

Por lo que respecta a la sucesién legftima, el mismo autor sefiala
que es: " La que se defiere por sola la disposicién de la ley 4 los pa-
rientes del difunto. Esta sucesi6n se llama también sucesi6n intestada
6 AB INTESTATO, por contraposicién 4 la testamentaria, y no tiene lugar
sino cuando alpuno muere sin testamento védlido. La ley llama para la su
cesién legitima 6 intestada,en primer lugar & los descendientes, en se-
gundo 4 los ascendientes, en tercero 4 los colaterales y en cuarto al -
fisco." (25).

En materia agraria son védlidos los conceptos y definiciones del de
recho civil, pero en cuanto al procedimiento y la preferencia de los he
rederos en materia agraria, la ley de esta materia nos dice que, los de
rechos susceptibles de sucesi6n que pudiera poseer un ejidatario, se en
cuentran regulados por el Articulo 81 que menciona: " El ejidatario tie
ne la facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre
la unidad de dotacién y en los demfis inherentes a su calidad de ejidata
rio, de entre su cényuge e hijos, y en defecto de ellos, a la persona -
con la que haga vida marital, siempre que dependan econfmicamente de 61,

A falta de las personas anteriores, el ejidatario formlard una --
lista de sucesi6n, en la que consten los nombres de las personas y el -
orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacién de -
derecho a su fallecimiento, siempre que también dependan econémicamente
de é1." (26); asimismo el Artfculo 82 del mismo ordenamiento legal - -~
(24) Escriche, Joaquin. Ob. Cit. T.I. Pag. 1478,

(25) Ibidem. P&g. 1478.
(26) Chavez Padr6n, Martha, Ob, Cit, Pdg. 123.
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habla del orden de preferencia que debe aplicarse en caso de que el ejj
datario no haya dejado sucesién e)q':resa antes de fallecer determinando
lo siguiente: " Cuando el ejidatario no haya hecho designacién de suce-
sores, o cuando ninguno de los sefialados pueda heredar por imposibili--
dad material o legal, los derechos agrarios se transmitirén de acuerdo
con el siguiente orden de preferencia;

a).- Al cényuge que sobreviva;

b).- A la persona con la que hubiera hecho vida marital y procrea-
do hijos;

c).- A uno de los hijos del ejidatario;

d).- A la persona con la que hubiera hecho vida marital durante --
los dos dGltimos afios; y

e).~ A cualquiera otra persona de las que dependan econémicamente
de &1,

En los casos a los que se refieren los incisos b), ¢) y e), si al
fallecimiento del ejidatario resultan dos o mis personas con derechos a
heredar, la Asamblea opinard quién de entre ellas debe ser el sucesor,
quedando a carge de la Comisi6n Agraria Mixta la resolucibn definitiva
que deberd emitir en el plazo de treinta dias.

Si dentro de los 30 dfas siguientes a la resolucién de la Comisién,
el heredero renuncia formalmente a sus derechos, se procederi a hacer -
una mueva adjudicacién, respetando siempre el orden de preferencia esta
blecido en este artfculo." (27); por su parte el Articulo 85 de la mul-
ticitada Ley, en la Fraccién II, de su pirrafo segundo dice: ' En estos
casos, la nueva adjudicacién se hard siguiendo el orden de sucesién del
anterior titular, autor de la herencia. ...'" (28).

Es de mencionarse que el Artfculo antes referido, contenpla por --
‘igual a comuneros y ejidatarios. El Artfculo 211 de la ley en comento -

(27) Chavez Padrén, Martha. Ob. Cit. PAgs. 123 y 124.
(28) Thidem. Pdg. 126.
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establece; " Surtird efectos en materia agraria la divisién de una fin-
ca, como consecuencia de la aplicaci6én de los bienes de una sucesidén a

los herederos, si la muerte del autor de la herencia es anterior a la -
publicacién de la solicitud agraria, o a la del acuerdo que inicie de -
oficio un expediente, y la inscripcién de los tftulos relativos en el -
Registro Pdblico de la Propiedad y en el Registro Agrario Nacionmal se -
efectia antes de la fecha de la resolucién presidencial, excepto en el

caso que se prevé en el articulo 252," (29).

d).- TA ACCESTON.

Se llama accesién al derecho en virtud del cual el propietario de
una cosa adquiere la propiedad de todo lo que se le une o incorpora, --
sea natural o artificialmente. Este modo de adquirir, estd Intimamente
ligado a la clasificacién de las cosas en principales y accesorias.

Para el estudio de la accesién es necesario clasificar sus formas,
pero antes conviene mencionar la discusién que existe en la doctrina, -
respecto a si la accesi6n debe o né considerarse como un medio de adqui
rir la propiedad. Los que niegan esta caracterfstica razonan asf: la ac
cesién no es sino el efecto expansivo del derecho de propiedad, un modo
de ejercitarlo en relacibn con su extensién; en cambio, otros autores -
sostienen que si hay adquisici6n de la propiedad de la cosa que se agre
ga.

Clases de Accesién.- La accesién se presenta en los siguientes ca-
s0s: a) de immueble a inmueble; b) de inmieble a mueble; y c¢) de mueble
a mueble; pero hay otro motivo de complicacién; segin se haya producido
de un modo natural, 6 por el hecho del hombre.

Como podemos notar, esta figura jurfdica se encuentra bisicamente
regulada en el Derecho Civil, y es ahf en donde es aplicablé, ya que en
materia agraria, desaforﬁmdmmnte la Ley de la materia, sélo menciona
la accesién de aguas en el ‘Articuib 324, sin contemplarse la accesién -
(29) Chavez Padrén, Martha, Ob, Cit. P4g. 221.
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de tierras y por lo tanto se deja un hueco en relacifn a este asunto;
esto no impide que de hecho, en el dmbito ejidal y commal se realicen
accesiones de tierras, pero generalmente las soluciones a estos con- -
flictos se fundamentan en convenios entre las partes, en su caso se --
aplica supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

Accesidn natural en provecho de un immueble, en forma natural; es
ta clase de accesién tiene las siguientes especies: avulsidn y aluvidn.

d').- AVULSION,

la avulsién tiene lugar cuando una parte considerable y reconoci-
ble de un predio, es arrancada por la fuerza de la corriente y deposi-
tada en la orilla opuesta o junto a un predio inferior,

A diferencia del aluvién, la adquisicién de la propiedad no es --
instanténea, sino que es necesaric que existan estas condiciones:

a) un abandono del antiguo propietario, y

b) la toma de posesién del nuevo; es decir, es una combinacién de
la prescripcién extintiva con la adquisitiva, Si por hipStesis la pro-
piedad desprendida es reconocible, el antipuo propietario sigue siendo
duefio, a menos que existan las condiciones antes mencionadas.

d'').- ALUVION,

Se entiende por aluvién el acrecentamiento que las heredades con-
finantes con los rios reciben paulatinamente por efecto de la corrien-
te de las aguas y que la legislaci6n civil atribuye en propiedad a los
duefios de las mismas. El acrecentamiento es natural y generalmente de
cortas proporciones.

El aluvién es adquirid3 por el propietario del terreno en donde -
se asienta o deposita el producto del decantamiento de materias en sus
pensién que fueron arrastradas por la corriente de las aguas.
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Camo ya se dijo anteriormente, estas figuras jurfdicas sélo se re-
gulan en el Derecho Civil y por lo tanto el Derecho Agrario no las con-
templa.

e) .- PRESCRIFCION.

Esta Institucién es caracterfstica del derecho civil en cuanto a -
la adquisicién o pérdida de derechos sobre bienes inmuebles o musebles,
¥y que en materia agraria es inexistente conforme al Artfculo 52 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria, por la naturaleza de los Bienes Ejida--
les y Commales que son de cardcter pdblico y social.

El principal efecto de la posesién originaria es adquirir la pro--
piedad mediante la prescripeién en materia civil, Asi tenemos que la --
prescripcién es un medio de adquirir bienes (positiva), o de librarse -
de obligaciones (negativa), mediante el transcurso del tiempo y bajo --
las candiciones establecidas al efecto por la ley de la materia civil.

e').- POSITIVA.

usucapién ',
es una manera de adquirir el dominio mediante la posesibén en concepto -

la prescripcidn adq\;'isitiva, 1llamada por los romanos

de duefio, pacifica, contf{nua, piblica y por el tiempo que estipula la -
ley.

En los requisitos de la posesién originaria para prescribir es ne-
cesario distinguir un elemento esencial como condicién para adquirir el
dominio, que consiste en conducirse como propietario, ademis de este re
quisito, la posesién debe tener determinadas cualidades, en ausencia de
las cuales se considera viciada e imitil para prescribir; pero con la -
posibilidad de que se purguen esos vicios y la posesi6n se convierta en
apta y eficaz para la prescripcidn.

Ademds del requisito esencial y de las cualidades sefialadas, la po,
sesi6n debe tener una condicién mis, que influye s6lo respecto al tiem-
po y consiste en la buena f£6.
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No es una cualidad propiamente dicha, porque la buena fé sélo in--
fluye para reducir el tiempo de prescripcién, y la mala fé&, por consi--
guiente, para aumentarlo.

La mala f£é no es un vicio que haga indtil la posesién para adqui--
rir por prescripcién el dominio; es, simplemente, un hecho que aumenta
el témino sin hacer ineficaz la posesién. Es de sefialarse que es un --
elemento esencial de la posesién para reducir la prescripcién, que sea
en concepto de duefio 0 posesién originaria.

En materia agraria, la prescripci6n es inexistente como via legal
de adquirir la propiedad de un bien irmueble, sea ejidal o commal,

El Artfculo 27 Constitucional reconoce a la propiedad ejidal y co-
mmal com formas de tenencia de la tierra; éstas se encuentran a su --
vez reglamentadas por la lLey Federal de Reforma Agraria, misma que en -
el Artfculo 52 sefiala: ' Los derechos que sobre bienes agrarios adquie-
ren los nicleos de poblacién serdn inalienables, imprescriptibles, inem
bargables e intransmisibles y por tanto, no podrén en ningin caso ni en
forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse
o gravarse, en todo o en parte. Serdn inexistentes las operaciones, ac-
tos o contratos que se hayan ejecutado o que se pretenden llevar a cabo
en contravencién de este precepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo con la Ley pueden ser obje-
to de adjudicacién individual entre los miembros del ejido, en ningin -
momento dejarin de ser propiedad del nficleo de poblacién ejidal, EL - -
aprovechamiento individual, cuando exista, terminard al resolverse, de
acuerdo con la Ley, que la explotacién debe ser colectiva en beneficio
de todos los integrantes del ejido y renacerd cuando ésta termine.

Las unidades de dotacién y solares que hayan pertenecido a ejidata
rios y resulten vacantes por ausencia de heredero o sucesor legal, que-

darsdn a disposicién del nicleo de poblacién correspondiente.

Este artfculo es aplicable a los bienes que pertenecen a los - - -
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nicleos de poblacién que de hecho o por derecho puarden el estado comu
nal." (30).

Salvo las excepciones y con las modalidades que la misma Ley sefia
la.

Los bienes agrarios son por su naturaleza jurfdica inembargables,
imprescriptibles, inalienables e intransmisibles, toda vez que el Ar--
tfculo 52 de la Ley Federal de Reformm Agraria asf lo dispone. Sin em-
bargo, hasta antes del 17 de enero de 1984, existfa una accién agraria
contemplada en el Articulo 8o., Fraccién VI, de la ley del Ramo, que -
facultaba al Presidente de la Reptiblica para resolver en definitiva so
bre los expedientes de privacién de derechos agrarios individuales de
los ejidatarios, tomando en consideraci6n los supuestos contenidos en
el Articulo 85 de la Ley en mencibn. Actualmente, la suspensién o pri-
vaci6n de los derechos agrarios de un ejidatario o commero s6lo podrd
decidirse por resolucién de la Comisién Agraria Mixta; en caso de in--
conformidad con tal resclucién, la parte directamente interesada podr,
en un témmino de treinta dfas computados a partir de su publicacién, -
recurrir por escrito ante el Cuerpo Consultivo Agrario, el que deberd
dictar la resolucién correspondiente en un término de treinta dfas a -
partir de la fecha en que se reciba la inconformidad.

El expediente de inconformidad se integrar& con el o los casos de
los campesinos interesados y quedard firme la resolucién de la Comi- -
si6n Agraria Mixta, respecto a los que no se inconformen.

Las resoluciones dictadas por las Comisiones Agrarias Mixtas, - -
serfn publicadas en el Peribédico Oficial de la Entidad Federativa co--
rrespondiente y las que emita el Secretario de la Reforma Agraria se -
publicardn, ademis de en el Perfodico Oficial de la Entidad de que se
trate, en el Diario Oficial de la Federacién. las resoluciones se remi
tirfin al Registro Agrario Nacional para los efectos de su inscripcidn
y_expedicién de los certificados correspondientes vy al ejecutarse se -
(30) Chavez Padrén, Martha. Ob. Cit. pigs. 105 y 106.
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notificard al comisariado ejidal o commal para que en el caso de que -
se haya decretado la privacién de derechos y no se haya procedido a la
nueva adjudicacién, convogue a asamblea general con el objeto de adjudi
car la o las unidades de dotacién de que se trate, en los términos de -
la ley de la Materia.

e'').- PRESCRIPCION NEGATIVA.

La pérdida de un derecho por la posesién y el transcurso del tiem-
po que fija la ley.

3.~ LA ADQUISICION DE TIERRAS Y BIENES INMUEBLES BAJO EL REGIMEN -
AGRARIO,

En materia agraria existen tres regfmenes de tenencia de la tie- -
rra: el ejidal, el commal y la pequefia propiedad, constituyendo asf --
las tres grandes formas de tenencia de la tierra tuteladas por el Dere-
cho Positivo Mexicano, )

La Ley Federal de Reforma Agraria es la encargada de reglamentar -
jur{dicamente estas tres figuras, contemplando sus semcjanzas y diferen
cias en cada caso.

a).- BIENES EJIDALES.

Existen disposiciones commes a las solicitudes de restitucifn, do
tacién y ampliacién de tierras, bosques o aguas, las que deben presen--
tarse por escrito y directamente al Gobernador de la Entidad Federativa
correspondiente, con copia a la Comisi6n Agraria Mixta, segim lo dispo-
ne el Artfculo 272 de la Ley Federal de Reforma Agraria. En el término
de setenta y dos horas, siguientes a la presentacién de la solicitud, -
el Ejecutivo Local mandard publicar la solicitud en el Periédico Ofi- -
cial de la Entidad y en el plazo de diez dfas debe turnarla a la Comi--
sifn Agraria Mixta y expedird los nombramientos a los miembros del Co--
mité Particular Ejecutivo. La Comisién iniciari el expediente con las -
copias recibidas cuando en el plazo sefialado no se le remita la solici-
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tud original, ni se haya publicado en el Periédico Oficial; en este ca-
so, la mandari publicar en uno de los peri6dicos de mayor circulacién -
de la localidad. La Ley no requiere formalidades especiales para la so-
licitud, basta simplemente con que se presente por escrito; cuando ésta
es poco explicita respecto a la accién ejercitada, se seguird la via do
tatoria. El Articulo 273 de la ley en cita faculta a las autoridades --
agrarias para iniciar de oficio los expedientes agrarios.

Iniciado el pmcedimiento restitutorio, de oficio se seguiréd el do
tatorio; esta duplicacién procesal es a la que se denomina la doble via
ejidal.

1a publicacién realizada en el procedimiento restirutorio es vili-
da para tramitar, asimismo, el dotatorio. La publicacién de la solici--
tud surte efectos de notificacién para todos los propietarios o usua- -
rios de tierras o aguas afectables que se encuentren dentro del radio -
legal de afectacifn. Ademfis se notificaré por oficio remitido a los cas
cos de las fincas, a los propietarios o usuarios de tierras y aguas - -
afectables. Cuando iniciado el procedimiento dotatorio, con posteriori-
dad se solicite restitucién por el mismo nicleo de poblacién, se sustan
ciars la doble via ejidal, pero se notificard a los presuntos afectados
en el nuevo procedimiento.

la resolucién del Ejecutivo Local, en caso de restitucidn, sefia- -
lar§ la superficie y linderos de las tierras reivindicadas, asf como --
las condiciones que guarden; en materia de dotacién, fijard la exten- -
si6n y clase de tierras concedidas, las fincas afectadas y en qué pro--
porcién, las unidades individuales de dotaci6n formadas y el nficleo de
canpesinos cuyos derechos se dejan a salvo, asf como las superficies --
para la parcela escolar, para la unidad agricola industrial de la mujer
y para usos colectivos, Si se trata de tierras de riego precisarg las -
aguas que les correspondan y autorizard los planos correspondientes a -
la posesién provisional.

A continuacién se describe de mmnera sucinta el procedimiento de -
la accibn agraria de dotacién.
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Publicada la solicitud de dotacién o el acuerdo que inicie un pro-
cedimiento de oficio, la Camnisién Agraria Mista realizard dentro de los
ciento veinte dfas que sigan a la publicacién, los siguientes txabajos:
a) Formacién del censo agropecuario del poblado solicitante; b) Levanta
miento del plano, con las siguientes especificaciones: zona urbana, te-
rrenos commales, propiedades inafectables, ejidos provisionales o defi
nitivos que existan dentro del radio legal de afectacién y porciones de
las fincas afectables; c¢) Informe escrito complementario del plano, con
teniendo datos sobre ubicaci6én del nicleo peticionario, extensién y ca-
lidad de las tierras, principales cultivos y produccién media, asf como
las condiciones agrolégicas, climatolégicas y econdmicas de la locali--
dad. Se acompafiardn los certificados relativos a los predios afectables,
expedidos por el Registro Pdblico de la Propiedad o por las Oficinas --
Fiscales.

El censo agrario y pecuario se levantard por la Junta Censal. inte
grada por un representante de la Comisi6n Agraria Mixta, que la preside,
y un representante del poblado peticionario, como lo sefiala la Fraccién
II del Artfculo 281 de la Ley del Ramno. En el censo agrario se incluird
a todos aquellos individuos, miembros del micleo de poblacién, que red-
nan los requisitos fijados por el Artfculo 200, especificando su sex,
estado civil, ocupacién, relaciones de dependencia econémica dentro de
la familia, superficie de la tierra, Gtiles de labranza y nfmero de ca-
bezas de ganado que posean. Los miembros de la Junta Censal podrén ha--
cer las observaciones que estimen pertinentes y la Comisién Agraria Mix
ta pondrd a la vista de los campesinos solicitantes y de los propieta--
rios afectados los trabajos censales para que en el término de diez - -
dfas hagan sus observaciones y aporten las pruebas documentales que las
apoyen; si &stas resultan fimdadas la Comisién Agraria Mixta rectifica-
ri los datos objetados, dentro de los diez dfas siguientes.

Si de los trabajos relativos al censo y planificacién, resulta la
existencia de nicleos de poblaci6n, dentro de la zona planificada, que
no hayan solicitado ejidos, se dictar§ el acuerdo que inicie de oficio
el procedimiento dotatorio.
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Dentro del término de quince dfas contados a partir de la fecha en
que quede integrado el expediente, la Comisi6én Agraria Mixta Formulard
dictémen sobre la procedencia o improcedencia de la dotacién, el cual -
serd sometido a la consideracién del Ejecutivo Local, para que éste re-
suelva en un término no mayor de quince dfas.

Una vez que el Ejecutivo Local haya dictado su mandamiento, ordena
rd su ejecucibn y lo turnard a la Secretarfa de la Reforma Agraria para
su trimite correspondiente,

Cuando el Gobernador de la Entidad no dicte mandamiento dentro del
plazo indicado, se considerard desaprobado el dictdmen de la Comisién -
Agraria Mixta, debiendo ésta recoger el expediente dentro de los tres -
dfas siguientes, el que turnari a la Secretarfa de la Peforma Agraria -
para su trémite subsecuente,

Cuando sea la Comisién Agraria Mixta la que no dictamine dentro --
del plazo legal, el Ejecutivo Local recogeri desde luego el expediente,
dictars dentro del término de cinco dfas el mandamiento que juzgue con-
veniente, ordenard su ejecucién y lo turnard a la Secretarfa de la Re--
forma Agraria para su trémite correspondiente.

Cuando el Ejecutivo Local dicte su mandamiento sin que haya dictd
men de la Comisi6n Agraria Mixta, la Delegacidén Agraria en caso necesa
rio, recabard los datos que falten y practicard las diligencias que --
procedan dentro del plazo de treinta dfas, formulard un resumen del ca
s0 y con su opinién lo enviari junto con el expediente al Secretario -
de la Reforma Agraria en el plazo de tres dfas, para su resolucién.

La Comisi6én Agraria Mixta dard aviso a la Delegacién Agraria del
envio de sus dictdmenes al Ejecutivo Local y de los casos en que éste
no dicte oportunamente su mandamiento.

Los presuntos propietarios afectados podrdn ocurrir por escrito a
las Comisiones Agrarias Mixtas, exponiendo lo que a su derecho conven-
ga, durante la tramitacién del expediente y hasta cinco dfas antes de
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que aquéllas rindan su dictimen al Ejecutivo Local, Los alegmtos y do-
cumentos que con posterioridad se ofrezcan, deberdn presentarse ante el
Delegado Agrario en el plazo a que se refiere el Articulo 295 para que
se tomen en cuenta al hacerse la revisi6n del expediente.

El Ejecutivo Local erviari los mandamientos que dicte a la Comi-~ -
si6n Agraria Mixta, en el plazo de cinco dfas,para su ejecucién.

Si el wandamiento concede tierras, bosques y aguas, la Camisi6n de
signaré de imnmediato un representante que se encargard de convocar al -
Comité Particular Ejecutivo, a los mienbros del nicleo de poblacién be-
neficiario y a los propietarios afectados, a fin de que concurran a la
diligencia de posesién en la que fungird como asesor.

La diligencia de posesién deberd practicarse dentro de los dos me-
ses siguientes a la fecha de la expedicién del mandamiento del Goberna-
dor, e invariablémente comprenderd el deslinde de los terrenos que se -
entregan en posesién.

Si el mandamiento que dicte el Gobernador considera que dentro del
radio de siete kil6metros del nicleo gestor no existen terrenos afecta-
bles, lo notificard al Comité Particular Ejecutivo y a los propietarios
que hubiesen sido sefialados comp afectables y ordenard que sea publica-
do en el peri6dico oficial de la Entidad.

La ejecucién de los mandamientos del Gobernador se har4 citindose
previamente a todos los interesados a la diligencia en que se dard a co
nocer el mandamiento, en su contenido, se deslindarén los terrenos obje
to de la restitucién o dotacién y se nombrari en caso de que no exista,
el Comisariado Ejidal que recibird la documentacién correspondiente in-
cluyendo un instructivo de organizacién y funcionamiento del ejido, he-
cho por la Secretaria de la Reformm Agraria, y los bienes concedidos --
por el mndamiento. Asimismo, asipnar4, en su caso, las wnidades de do-
tacién que provisionalmente deban con"esponder a cada ejidatario.

A partir de la diligencia de posesi6n provisional, se tencrd al --
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ndcles de poblacién ejidal, para todos los efectos legales, como. legfri
mo poseedor de las tierras, bosques y aguas concedidos por el mandamien
to, y con personalidad jurfdica para disfrutar de todas las garantfas -~
ecordmicas y sociales que esta Ley establece, asf como para contratar -
los créditos refaccionario y de avio respectivos.

Practicada la diligencia de posesién, la Comisién Agraria Mixeta in
formard inmediatamente a la Secretarfa de la Reforma Agraria y a la Se-
\ctetaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos sobre la ejecucién del -
mandamiento, y remitird éste para su publicacidn en el periédico ofi- -
cial de la entidad. Si las tierras o aguas afectadas estfin comprendidas
en varias entidades federativas, la publicacibén se hard en los periédi-~
cos oficiales de cada una de ellas.

Cuando al darse una posesién derivada del mandamiente de un ejecu-
tivo local, haya dentro de los terrenos concedidos cosechas pendientes
de levantar, se fijard a sus propietarios el plazo necesario para reco-
gerlas, el cual se potificard expresamente y se publicard en las tablas
de avisos de las oficinas municipales a que corresponda el ndcleo de po
blacién bLeneficiado,

Los plazos que se sefalen a los cultivos amuales corresponderén en
todo caso, a la época de las cosechas en la regidén y munea alcanzardn -
el siguiente ciclo agrfcola del cultivo de que se trate.

Respecto a los terremos de agostadero, se concederd un plazo mixi-
mo de treinta dfas para que los ejidatarios entren en posesidn plena, -
salvo que medien lag circunstancias previstas en el Artfculo 312, y en
cuanto a terrenos de monte en explotacién, la posesion serd irmediata,
pero se concederd un plazo para extraer los productos forestales ya ela
borados que se encuentren dentro de la superficie concedida,

Todos los afectados con aprovechamiento de aguas por virtud de es-
ta Ley, tendrén derecho a que durante la diligencia posesoria se les se
falen los plazos necesarios para conservar el uso de las aguas que en -
la fecha de posesi6n utilicen en el riego de cultivos pendientes de - -
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cosechax. Este plazo no serd menor que el tiempo faltante para la termi
nacién del perfodo de riego, tratindose de cultivos anuales en los ca--
sos de los cultivos a que se refiere la Fracci6n III del Artfculo 249;
el plazo se concederd hasta por um afio, salvo el de plantaciones de ca-
fia de azlear, para el cual podr4 ampliarse hasta que se efectlie el se--
gundo corte,

Segunda instancia para dotacién de tierras.

Una vez que la Secretarfa de la Reforma Agraria, reciba el expe- -
diente que le envie el Delegado, lo revisard, y en el plazo de quince -
dias lo turnar al Cuerpo Consultivo Agrario, el cual en pleno, amitiri
su dict4men o acuerdo para completar el expediente en el plazo de sesen
ta dfas. El dictfmen no s6lo contendrd los considerandos técnicos y los
puntos resolutivos que proponga, sino que se referir4 a la forma como -
se desarroll$ la primera instancia, al cumplimiento de los plazos y tér
minos sefialados en esta Ley y a las fallas observadas en el procedimien
to.

De acuerdo con los términos del dictfmen se formulard un proyecto
de resolucién que se elevari a consideracién del Presidente de la Repii-
blica,

En el caso de que el dict4men del Cuerpo Consultivo Agrario fuere
positivo, con base en &l se formulari un proyecto de resolucién que se
elevard a la consideracién del Presidente de la Repiblica; cuando este
dictémen sea negativo, se estari a lo dispuesto en el Articulo 326 de -
esta ley.

El Cuerpe Consultivo Agrario se cerciorard de que en los expedien-
tes que se le turmen,los propietarios o poseedores de predios presunta-
mente afectables hayan sido debidamente notificados en los términos de
los Artfculos 275 y 329 y en caso de que llegare a encontrar alguna omi
sién a este respecto, lo comunicard a la Secretaria de la Reforma Agra-
ria,para que &sta mnde notificarlos,a fin de que en un plazo de cuaren
ta y cinco dfas, a partir de la notificaci6én correspondiente , presen--
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ten sus pruebas y aleguen lo que a su derecho convenga.
Las resoluciones presidenciales contendrén:
a) Los resultados y considerandos en que se informen y funden;

b) Los datos relativos a las propiedades afectables para fines do-
tatorios y a las propicdades inafectables que se hubieren identificado
durante la tramitacién del expediente y localizado en el plano informa-
tivo correspondiente;

c) Los puntos resolutivos que deberdn fijar, con toda precisidn,
las tierras y aguas’ que, en su caso, se concedan, y la cantidad con que
cada una de las fincas afectadas contribuya;

d) Las unidades de dotaci6n que pudieron constituirse, las superfi
cies para usos colectivos, la parcela escolar, la unidad agricola indus
trial para la mujer y la zona de urbanizacién, el nGmero y nombres de -
los individuos dotados, asf como el de aquellos cuyos derechos deberdn
quedar a salvo; y

e) Los planos conforme a los cuales habrdn de ejecutarse, incluyen
do los relativos a la zona de urbanizacién y a la zona agricola indus--
trial para la mujer.

Los planos de ejecucién aprobados y las localizaciones correspon--
dientes no podrén ser modificados.

Las resoluciones presidenciales, los planos respectivos y las lis-
tas de beneficiarios, se remitirdn a las delegaciones agrarias corres--
pondientes, para su ejecucién, y se publicardn en el Diario Oficial de
la Federacién y en los periédicos oficiales de las entidades respecti--

vas,

La ejecucién de las resoluciones presidenciales que concedan tie--
rras por restitucién, dotacién, ampliacién o creacién de un nuevo - - -
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centro de poblacién, comprenderd:
a) La notificacidn de las autoridades del ejido;

b) La notificacién a los propietarios afectados y colindantes que
hayan objetado inicialmente la dotacién, con anticipacidén no menor de -
tres dias a la fecha de la diligencia de posesién y deslinde, por medio
de oficios dirigidos a los duefios de las fincas, sin que la ausencia --
del propietario impida o retarde la realizacidén del acto posesorio;

c) El envio de las copias necesarias de la resolucién a la Comi- -
s16n Agraria Mixta, para su conocimiento y publicacién;

d) EL acta de apeo y deslinde de las tierras concedidas, la pose--
sifn definitiva de las mismas y el sefialamiento de plazos para levantar
cosechas pendientes, para conservar el uso de las aguas y para desocu--
par terrenos de agostadero, en los términos de los Artfculos 302 y 303;

e) la determinaci6n y localizacién;

f) la determinacién de los volimenes de agua que se hayan concedi-
do, en caso de tratarse de terrenos de riego;

g) El fraccionamiento de las tierras laborables que de conformidad
con la ley deban ser objeto de adjudicaci6n individual; la unidad de do
tacibn serd de la extensidn y calidad que determinen las resoluciones -
presidenciales respectivas y las leyes vigentes, en la fecha en que - -
aquéllas se dictaron;

h) Cuando se haya adoptado la forma de explotacién colectiva de --
las tierras laborables, se expedirin certificados de derechos agrarios
para garantizar plenamente derechos individuales de los ejidatarios; y

i) Entre tanto se efectla el fraccionamiento definitivo de las tie
rras de cultivo, cuando éste deba operarse, se expedirdn también certi-
ficados de derechos aprarios que garanticen la posesibn y el disfrute -
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de las superficies ‘que hayan correspondido a cada ejidatario en el re--
parto derivado de la posesi6n provisional que deberd hacerse de acuerdo
con las bases establecidas para el fraccionamiento y la distribucién de
las unidades individuales de dotacién,

No se fraccionardn aquellos e3idos en los cuales, de efectuarse el
fraccionamiento, hubieran de resultar unidades de dotacién menores a lo
dispuesto por la Ley.

las resoluciones de dotacién se tendrdn por ejecutadas al recibir

los campesinos las tierras, bosques o aguas que se les hayan concedido.
Este hecho se har4 constar mediente el acta de posesién y deslinde co--
rrespondiente, en la que firmardn y pondrdn su huella dipital los miem-
bros del comisariado, sin requerir ulterior procedimiento de aprobacién,
salvo inconformidad de los nicleos agrarios. Fn este caso la Secretaria
de la Reforma Agraria ordemari la investigacién, recibird las pruebas -
de los interesados y entregard sus resultados al Cuerpo Consultivo Agra
rio; con estos elemmtos se formulard un dictdmen en el plazo de noven-
ta dfas, que se someterd a acuerdo del Secretario de la Reforma Agraria,
quien resolverd lo conducente en el témino de quince dfas.

En todos los casos deberd también levantarse plano de ejecucibn, y
de no haber inconformidad de los ndcleos agrarios, deberd tenerse por -
aprobado para los efectos del Artfculo 305.

Esta disposicién serd aplicable a la ejecucién de las demis resolu
ciones presidenciales.

Cuando el ndcleo solicitante se encuentre en posesién provisional
de las tierras concedidas por mandamiento del Gobernador, y la resolu--
cidn presidencial lo modifique, la Secretarfa de la Reformn Apraria es-
tard obligada, en primer término, a negociar con los propietarios de el
o los predios, la compra en favor de esos campesinos de la superficie -
que se encuentren ocupando, de no consepuirlo, a localizar en su favor,
con prelacién a los demds ndcleos o grupos de poblacidn,otras tierras -
de samejante calidad y extensién a las cuales trasladar a los - - - - -

-
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campesinos afectados, preferentemente en la misma entidad, y dentro de
un plazo que no exceda a los establecidos en el pérrafo siguiente.

Siempre que la ejecucién de una resolucién presidencial o el cum-
plimiento de una sentencia ejecutoriada implique la desocupacién de te
rrenos que los campesinos tengan, en virtud de una posesién provisio--
nal o definitiva, los plazos a los que se refieren los Artfculos 302 y
303 se duplicardn a favor de los ejidatarios.

En ningin caso procederd la revocacién del mandamiento gubernamen
tal que otorgé la posesién provisional a un nicleo agrario por haber -
disminuido el nfmero original de los solicitantes o porque éstos hayan
sido substituidos por otros.

1a Delegacién Agraria procurard que al otorgarse la posesién defi
nitiva, los ejidos se deslinden con cercas, brechas o mojoneras, Al --
efecto deben celebrarse los convenios necesarios entre los colindantes.
Los ejidatarios estAn obligados a cooperar para tal fin aportando su -
trabajo en la forma equitativa que la propia dependencia determine.

Al afectarse tierras de una explotaci6én ganadera cuyo cupo estu--
viera totalmente completo, si el nicleo de poblacién dotado no estd en
posibilidad de llenar desde luego los terrenos propios para la ganade-
rfa, a fin de evitar una disminucién de la capacidad productora de la
zona y el remate del ganado a precios antieconémicos, se concederd al
propietario afectado el derecho de mantener en los terrenos objeto de
la dotacién los ganados correspondientes, por un plazoc hasta de un afio.
El propietario pagard al ejido beneficiado, como compensacién, un tan-
to por ciento de las crias del ganado que ocupe los terrenos del ejido,
que se fijard de acuerdo con el reglamento respectivo.

En caso de que al ir a ejecutarse dos o mfs resoluciones presiden
ciales surgieran conflictos por imposibilidad de entregar totalmente -
las tierras que ellas conceden, el orden de preferencia en la ejecu- -
cifn se determinari segin el orden cronolégico en que hayan sido dicta
das, en la inteligencia de que a partir de la segunda, las resolucio--
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nes se ejecutardn dentro de las posibilidades materiales existentes.

Cuando el conflicto surja entre una resolucién ya ejecutada y otra
por ejecutar, se respetard la posesién definitiva otorgada y la ejecu--
cién se hard también dentro de las posibilidades materiales existentes.

Estas mismas disposiciones se observarén en las posesiones provi--
sionales concedidas por los Ejecutivos Locales.

Cuando se trate de la ejecucién de resoluciones presidenciales dic
tadas con apego a las leyes que autorizaban la concesién de parcelas en
terrenos no laborables, si éstos se han mantenido como de uso comin y -
las tierras susceptibles de cultivo se han dividido econémicamente en--
tre todos los beneficiados, se reconocerd equitativamente a éstos, sin
excepcibn, el derecho sobre tales tierras siguiendo aquellos terrenos -
destinados al uso comfn.

Hecha la asignacién de las unidades de dotacién en los términos --
del Articulo 72 de esta Ley, el Delegado Agrario, acompafiado del Comisa
riado Ejidal, hard entrega material de éllas en los términos aprobados
por la propia Secretarfa y por la Asamblea General de Ejidatarios, reco
rriendo las colindancias de cada una, por lo que se tendr§ por consuma-
da la posesi6n definitiva de las unidades de dotacién. De la diligencia
de posesién se levantard un acta general que suscribird un funcionario
de la Secretarfa de la Reforma Agraria, el Comisariado y los beneficia-
dos, quienes ademis pondrén su huella digital.

Si los titulares de las parcelas no estuvieren conformes con la --
aslgnaci6n que de ellas se hubiere hecho, podrén interponer el recurso
de nulidad previsto por la Ley Federal de Reforma Agraria.

1a Secretarfa de la Reforma Agraria procederd a expedir los certi-
ficados correspondientes, de acuerdo con el acta mencionada anteriormen
te, y los entregard a los interesados por conducto del Comisariado Eji-
dal, después de haber sido inscritos en el Registro Agrario Macional.
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La Delegacién Agraria informari de irmediate a la Secretarfa de la
ejecucién y cumpi_l‘miento de lag diligencias de posesién, deslinde, entre
ga de certificados y tftulos y en general, de todos aquéllos actos que -
tengan por efecto crear, definir, modificar o extinguir derechos de los
nicleos de poblacién o de los ejidatarios en particular.

Por lo que respecta a la accién agraria de Ampliacién de Ejidos, s6
lo los nficleos de poblacién que hayan sido beneficiados con una dotacién
de ejidos, tendrin derecho a solicitar la ampliacién de los mismos en --
los siguientes casos:

a) Cuando la unidad individual de dotaci6n de que disfrutan los eji
datarios sea inferjor al minimo establecido por la Ley del Ramo y haya -
tierras afectables en el radio legal.

b) Cuando el nfcleo de poblacién solicitante campruebe que tiene un
mimero mayor de diez ejidatarios carentes de unidad de dotaci6n indivi--
dual; y

c) Cuando el nficleo de poblacién tenga satisfechas las necesidades
individuales en terrenos de cultivo y carezca o sean insuficientes las -
tierras de uso comin, como lo supone la Ley en cita.

Si al ejecutarse una resolucién presidencial de restitucién o dota-
cién, se comprueba que las tierras entregadas son insuficientes para sa-
tisfacer integramente las necesidades del poblado, se tramitard de ofi--
cio el expediente de dotacién complementeario o ampliacién. El procedi--
miento se sujetard a lo prevenido para la dotacién de tierras, en lo que
fuere aplicable.

La entrega de tierras en unidades individuales de dotacién ejidal -
se realizari de oficio por la Secretarfa de la Reforma Agraria en Gnica
instancia y se otorgardn por resoluci6n presidencial, con los derechos y
obligaciones que para los ejidatarios dispone esta Ley. Cada unidad indi
vidual de dotacifn ejidal deberi ser inscrita en el Registro Agrario Ma-
cional.
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Por lo que concierne a la acci6n agraria de Creacién de Muevos Cen
tros de Poblacién Ejidal, ésta procederé cuando las necesidades del gru
po capacitado para constituirlo no puedan satisfacerse por los procedi-
mientos de restitucién, dotacién o ampliacién de ejidos, o de acomodo -
en otros ejidos.

Tienen derecho a solicitar dotacifn de tierras, bosques y aguas -
por la via de creacién de un nuevo centro de poblacién, los grupos de -
veinte o més individuos que refman los requisitos establecidos en el --
Artfculo 200, aun cuando pertenezcan a diversos poblados.

Si el dictdmen del Cuerpe Consultivo Agrario que recaiga en un pro
cedimiento de dotacién fuere negativo, la Secretarfa de la Reforma Agra
ria lo notificard al Comité Particular Ejecutivo, a los propietarios -~
que hubiesen sido sefialados como afectables y al Registro Plblico de la
Propiedad de la entidad correspondiente, para que se tilden las anota--
ciones a que se refiere el Artfculo 449 de la citada Ley, y ordenard --
que se inicie, desde luego, el expediente de nuevo centro de poblacién
ejidal, con la indicacidn de que se consulte a los interesados, por con
ducto de la Delegaci6n Agraria respectiva, acerca de su conformidad - -
para trasladarse al lugar en donde sea posible establecer dicho centro.

De no aceptar los campesinos su traslado, la Secretarfa de la Re--
forma Agraria dictard acuerdo de archivo del expediente, como asunto --
concluido, commicdndolo al Gobernador del Estado correspondiente, y al
nicleo interesado, sin perjuicio de que ejercite el derecho de acomodo
en los términos de la multicitada Ley.

Los expedientes relativos a creaci6én de nuevos centros de pobla- -
cibn se tramitardn en Unica instancia. Se iniciarén de oficio conforme
al parrafo anterior o a solicitud de los interesados, quienes podrin se
fialar el o los predios presuntamente afectables y declarardn su confor-
midad expresa de trasladarse al sitio donde sea posible establecerlo y
su decisién de arraiparse en L. la solicitud se presentard ante el De-
legado Agrario de cuya jurisdiccién sean vecinos los solicitantes.
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El Delegado Agrario, el mismo dfa que reciba la solicitud u obten-
ga la conformidad de los campesinos interesados, enwviard aquélla, o el
acta en que ésta conste, a la Secretarfa de la Reforma Agraria. Simultd
neamente, si en la solicitud o en la declaracién de los campesinos sefia
lan los predios presuntamente afectables, el Delegado notificard este -
hecho al Registro Pdblico de la Propiedad que corresponda mediante ofi-
cio que le dirija por correo certificado, para que haga las anotaciones
a que se refiere el Artfculo 449 de la Ley en cita. Dentro de los - -
treinta dfas siguientes hard un estudic pormenorizado acerca de las po-
sibilidades de que el nuevo centro de poblacién se establezca en la en-
tidad de que sean vecinos los solicitantes; dicho estudio se enviard de
immediato a la Secretaria.

Si el propietario del predio afectable justifica su inafectabili--
dad en los términos del Artfculo 210 de la Ley del Ramo, la Secretarfa
de la Reforma Agraria librard oficio al Delegado, para que éste a su --
vez, de inmedjato, disponga la cancelacién de la anotacién preventiva -
en el Registro Riblico de la Propiedad, sin perjuicio de lo que la reso
lucién presidencial definitiva establezca para cada caso.

Thn pronto reciba la solicitud, la fecretaria de la Reforma Agra--~
ria mandard publicarla en el Diario Oficial de la Federacibn, en el pe-
riédico oficial de la Entidad de donde sean vecinos los solicitantes y
en el de aquella donde esté ubicado el predio o predios sefialados como
afectables,

Si la solicitud contiene el sefialamiento expreso del predio o pre-
dios presuntamente afectables, la sola publicacién de la misma surtird
efectos de notificacién para los propietarios o poseedores, en los tér-
minos de lo dispuesto en el Artfculo 210.

Sin perjuicio de lo establecido en dicho Artfculo, la Secretaria,
dentro de los quince dfas siguientes a la publicacién, mandari rotifi--
car a los poseedores o propietarios por medio del oficio a que se refie
re el segundo parrafo del Artfculo 275, para que en un plazo de cuaren-
ta y cinco dfas expresen por escrito lo que a su derecho cornvenga.
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Cuando en el caso del Artfculo 326 los solicitantes expresen su con
formidad ante el Delegado Agrario, é&ste levantard de irmediato un acta -
en la que conste dicha conformidad, la cual se tendrd como solicitud - -
para todos los efectos procesales establecidos por la Ley en cita.

Al recibir la solicitud, la Secretarfa de la Reform Agraria estu--
diard la ubicacién del ruevo centro de poblacién, prefiriendo para loca-
lizarlo los predios sefialados por los solicitantes, si son afectables, y
las tierras de la Fntidad Federativa en que resida el nicleo peticiona--
rio. Determinaré en un plazo de sesenta dfas la cantidad y calidad de --
las tierras, bosques y aguas que deba comprender y las fincas que puedan
afectarse, los proyectos de urbanizacién, de saneamiento y de servicios
sociales que deban establecerse y los costos de transporte, traslado e -
instalacién de los beneficiarios.

En caso de que no se localizaren terrenos afectables de immediato -
para crear el nuevo centro de poblacién, los expedientes instaurados se
reservarén y se irdn resolviendo por orden cronolégico, conforme se dis-
ponga de tierras afcéctables.

Los estudios y proyectos formulados se enviardn al Ejecutivo Local
y a la Comisién Agraria Mixta de la Intidad en cuya jurisdiccién se pro
yecte el centro, a fin de que en un plazo de quince dfas expresen su opi
nién. Simultdneamente se notificard por oficio a los propictarios afecta
dos que no hubiesen sido secfialados en la solicitud agraria y a los campe
sinos interesados, para que en un plazo de cuarenta y cinco dias expre--
sen por escrito lo que a sus derechos convenga.

Transcurridos los plazos a que se refiere el pirrafo anterior, y --
previo dictfmen del Cuerpo Consultivo Agrario, el Secretario de la Refor
ma Agraria elevard a la consideracién del Presidente de la Repdblica el
asunto, para que éste dicte la resolucién correspondiente.

las resoluciones presidenciales sobre creacibén de nuevos centros de
poblacién se ajustardn a las reglas establecidas para las de dotacién de
ejidos, en cuanto a su contenido, publicacién y ejecucién, y surtirédn, -
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respecto de las propiedades afectadas, los mismos efectos que éstas.

Indicardn, ademds las dependencias de los Ejecutivos Federal y Lo-
cales que deban contribuir econémicamente a sufragar los gastos de - --
transporte, instalacién y créditos para subsistencia de los campesinos
y a realizar las obras a que se refiere el Artfculo 248 de la citada -~
Ley.

Si los peticionarios son vecinos de un nicleo con solicitud de do-
tacién o de ampliacién de ejidos sin resolucién presidencial ni pose- -
sién provisional, deberdn optar entre seguir el procedimiento para la -
creacién de un nuevo centro de poblacién o el dotatorio directo. Mani--
festada la voluntad de los peticionarios, se seguird el procedimiento -
por el que hubieren optado y se suspenderd el otro. La determinacidn --
que se adopte se notificard a la Comisién Agraria Mixta respectiva.

b) .- BIENES C(MUNALES.

Se considera bienes comumales a aquéllos que se encuentran en pose
sién de los nicleos de poblacién, que de hecho o por derecho guardan el
estado commal sobre las tierras, montes y aguas que les pertenezcan.

La propiedad commal es el derecho real de naturaleza inalienable,
imprescriptible, inembargable e indivisible, que la Ley reconoce y san~
ciona en favor de los ndcleos de poblacién comumal.

En la Ley de la Materia se contemplan las acciones agrarias de Res
titucién, y Reconocimiento y Titulacién de Bienes Commales, que culmi-
nan con la Resolucién Presidencial respectiva, tendientes a hacer que -
las commidades que hayan sido despojadas, gocen del derecho que tienen
a explotar las tierras, nontes y aguas que les corresponden, asf como -
para reconocer y titular los derechos que la commidad pueda haber teni
do sobre los predios sin tftulo legalmente expedido por autoridad compe
tente.

La propiedad commal se legaliza a partir de la publicacidn en el
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Diario Oficial de la Federacién, de la Resolucién Presidencial, sea de
Restituci6n 6 Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comumnales, segin -
sea el caso, quedando jurifdicamente protegidos los derechos del nicleo
de poblacién que se encontraba usufructuando los bienes comunales de -
hecho y logrando asf que tenga personalidad jurfdica, y por ende capa-
cidad para poseer y administrar sus tierras, montes y aguas.

la propiedad comunal, al igual que la ejidal, son susceptibles de
adquirirse por la via de cxpropiacién,conforme al Artfculo 121 de la -
milticitada Ley de la Materia,

la expropiacién de bienes ejidales y commales debe hacerse por -
Decreto Presidencial y mediante indemnizacibn, cuyo monto se determi--
naré por el avaldo que efectie la Comisién de Avaldos de Bienes Macio-
nales, tomando como base el valor comercial de los bienes expropiados
y en funcién del destino final invocado para expropiarlos.

la expropiacién de bienes ejidales y commnales procede por causa
de utilidad piblica, en forma evidentemente mas trascendental y de ma-
yores alcances para la Nacién, que la utilidad social en que se funda
el derecho de ejidos y comunidades.

la restituciér‘: tiene como finalidad dewlver a los micleos de po-
blacién, que de hecho o por derecho, guardan el estado commnal, las --
tierras, bosques y aguas que injustamente les fueron arrebatados, como
un acto de elemental justicia; siempre y cuando se compruebe: Cue son
propietarios de las tierras, bosques o aguas cuya restitucién solici--
tan; y que fueron despojados por cualesquiera de los actos siguientes:
Enajenaciones hechas por los jefes politicos, Gobernadores de los Esta
dos o cualquiera otra autoridad local en contravencién a lo dispuesto
en la Ley de 25 de junio de 1856 y demfs leyes y disposiciones relati-
vas; Concesiones, composiciones o ventas hechas por la Secretarfa de -
Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dfa lo.
de diciembre de 1876 hasta el dfa 6 de enero de 1915, por las cuales -
se hayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes objeto de la resti-
tucién; y diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones



80

o remates practicados durante el pexfodo a que se hace mencién, por com
pafifas, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacién, -
con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes éuya
restitucién se solicite,

A partir de la publicaci6n de la solicitud y de la nmotificacién --
por oficio a los presuntos afectados, cuando se enumeren los predios ob
jeto del procedimiento, las partes gozan de un plazo de cuarenta y cin-
co dfas para aportar sus pruebas: los solicitantes, sus tftulos de pro-
piedad y docunentos que comprueben la fecha y forma del despojo; y los
presuntos afectados, aquellos elementos que sirvan para fundar sus dere
chos.

Los titulos de propiedad y demds documentacibn presentada por el -
poblado solicitante se remitir4n a la Secretarfa de la Reforma Agraria
para que dictamine sobre su autenticidad en el plazo improrrogable de -
treinta dfas. Si realizado el estudio paleogrdfico resulta que los titu
los son auténticos, y con las otras pruebas se acredita la fecha y for-
m del despojo, de tal manera que la procedencia de la restitucién sea
evidente, se suspende la tramitacién de la dotaci6n y la Comisién Agra-
ria Mixta procede a realizar los siguientes trabajos:

a) Identificacién de linderos y planificacién, en que figuran las
propiedades afectables;

b) Formacién del censo agrario por la Junta Censal, integrada por
representantes de la Comisi6n Agraria Mixta y del nicleo de poblacién -
solicitante;

c) Informe explicativo de los datos a que se refieren los incisos
a) yb).

Concluidos estos trabajos, en el témino de sesenta dfas la Comi--
si6n Agraria Mixta debe presentar su dictémen, en el término de diez --
dias, turnarlo al Ejecutivo Local, que deberi resolver en primera ins--
tancia en el lapso de cinco dfas. Si la Comisién no formula su dictdmen
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en el plazo fijado, el Ejecutivo Local dictard la resolucién que estime
procedente y ordenard su ejecucién de la misma manera cvando éste no Te
suelva dentro de los cinco dfas, ‘se considerars negativo el mandamiento
y se turnard el expediente a la Secretarfa de la Reforma Agraria,

El Delegado Agrario revisard y campletard, en su caso, el expedien
te en el término de quince dfas y con su opini6n lo remitir4 a las ofi-
cinas centrales de la misma Secretarfa dentro de los tres dias siguien-
tes. La Direccién de Bienes Comunales, en un plazo de quince dfas estu-
diard todas las constancias y con su opinién las turnarf al Cuerpo Con-
sultivo Agrario, para que este organismo en pleno y en el témino de se
senta dfas, emita su dict4men o acuerdo que ordene completar el wpe- -~
diente. El dictfmen se someterd a la consideracién del Presidente de la
Repfiblica para su resolucién definitiva.

En cuanto a la accién agraria de Reconocimiento y Titulacibn de --
bienes commales, esta se inicia en la Delegacién Agraria,de oficio o a
petici6n de parte, iniciard los procedimientos para reconocer o titular
los derechos relativos a bienes comunales sobre la superficie que no --
presente conflictos de linderos, cuando los terrenos reclamados se en--
cuentren en posesién de los comuneros de la entidad de su jurisdiccién,

Si los bienes commales objeto del procedimiento, se encuentran en
dos o mfs entidades, la Secretarfa de la Reforma Agraria determinard --
cual de ellas renlizard los trdmites, sin perjuicio de que la propia Se
cretarfa pueda avocarse directamente al conocimiento del asunto.

Recibida la solicitud o iniciado el procedimiento de oficio, la au
toridad agraria que intervenga procederi en el plazo de diez dfas, a pu
blicar la solicitud o el acuerdo de iniciacién del expediente en el Dia
rio Oficial de la Federacién y en el periédico oficial de la Entidad --
donde se encuentren los bienes que sefialen las commidades. Para cum- -
plix con esta obligacién, los Delegados que hayan iniciado el procedi--
miento enviardn de inmediato copia de la solicitud o del acuerdo a la -
Secretarfa de la Reforma Agraria,
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La solicitud serd presentada ante el Delegado Agrario y deberf - -
acampafiarse de los tftulos o pruebas en que funden su derecho y a falta
de éstos los documentos que comprueben que se trata de una comunidad, -
sefialando en la misma los nombres de los representantes, propietario y
suplente, que habiendo sido electos por mayorfa de votos, gestionardn -
el trimite del expediente.

La autoridad agraria procederd a realizar los siguientes trabajos,
que deberdn quedar terminados en un plazo de treinta dfas.

a) Localizar la propiedad commal sobre la que se alegue tener de-
rechos, con tftulo o sin é1, formulando el plano correspondiente;

b) Levantar el censo general de poblacién comunera;

e) Verificar en el campo los datos que demuestren la posesibn y de
mis actos de dominio realizados dentro de las superficies que se titu--
lan; y

d) Si se presentan tftulos, se emitir4 dictfmen paleogrdfico en --
que conste su autenticidad, en su defecto se valorardn las pruebas que
demuestren la posesién de la comunidad.

Hecha la publicacién y realizados los trabajos, se pondrdn a la --
vista de los interesados durante un plazo de treinta dfas, para que ex-
pongan lo que a sus derechos convenga. Dentro del mismo plazo se recaba
r4 la opinién del Instituto Macional Indigenista.

Si los trabajos que se indican han estado a cargo del Delegado, és
te enviard desde luego, el expediente con un resimen del caso y con su
opinién a la Secretarfa de la Reforma Agraria, para la prosecucién del
trémite.

Una vez conclufdos los trdmites, la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria enviar el expediente al Cuerpo Consultivo Agrario, quien emitird -
su dictémen conforme al cual se elaborar§ un proyecto de resolucién, de
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reconocimiento y titulacién que sameterd a consideracién del Presidente
de la Reptblica, a fin de que éste dicte su resolucién definitiva.

La Resolucién Presidencial se inscribird en el Registro Agrario Ma
cional y en el Registro Riblico de la Propiedad de la Entidad o Entida-
des correspondientes.

La ejecucién de las resoluciones presidenciales por las que se re-
conozea la propiedad de comunidades, se efectuard por la Delegaci6én - -
Agraria, deslindando los terrenos reconocidos y sefialando las fraccio--
nes que posean los comumeros en lo particular, haciéndose la designa- -
cién del Comisariado y del Consejo de Bienes Commales, en caso de que
éstos no existan.

La Secretarfa de la Reforma Agraria, dentro de los ciento veinte -
dias posteriores a la ejecucién de una resoluci6n presidencial que reco
nozca la propiedad a las commidades, realizard los estudios y trabajos
siguientes:

a) Econfmico y social para el desarrollo rural y bienestar de la -
commnidad;

b) Los necesarjos para resolver las dotaciones complementarias, o
la adquisicidn de bienes para satisfacer las necesidades de la commni--
dad;

c) Para la regularizaci6én de fundos legales y zonas de urbaniza- -

cién;

d) Para el establecimiento de la parcela escolar y de la unidad --
agricola industrial para la mujer, segin lo dispone la Ley de la Mate--
ria; y

e) Acerca de la produccién, para determinar el porcentaje que den-
tro del lfmite legal les corresponda pagar como impuesto predial.
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Si durante la tramitacifn del expediente de reconocimiento y titu-
lacidn de bienes commales éurgen conflictos por limites respecto del
bien commal, ya fueren com un particular o un nficleo ejidal o comunal,
la Secretarfa debers continuar el trdmite del expediente respectivo de
los terrenos que no'presenten conflictos, e iniciare por la via de res-
titucidn, si aquél fuere con algin particular, o en la via de conflic--
tos por limites, si éstos fueren con un micleo de poblacién ejidal o --
propietario de bienes commales, de los terrenos cuyos limites se en- -
cuentren en conflicto; igualmente, procederd a hacer el levantamiento -
'conjum:o de las pequefias propiedades que existan dentro de los terrenos
incluyendo su avaldo. ’

c).~ LA AFFCTACION DE BIENES INMUEBLES.

La afectacién de bienes irmuebles es para satisfacer necesidades -
agrarias de los micleos de poblacién que carezcan de tierras, montes o
aguas, 0 en caso de que las tengan, sean insuficientes,

Son afectables con objeto de dotacin o ampliacién todos los pre--
dios comprendidos en un radio legal de siete kilémetros contados a par-
tir del lugar mas densamente poblado del nicleo de poblacién solicitan-
te; ademds son afectables los bienes de la Federacién, de los Estados y
de los Municipios; los terrenos baldfos y nacionales, y en general los
terrenos risticos pertenecientes a la Federacién, a fin de constituir y
ampliar ejidos o establecer nuevos centros de poblacién ejidal, como lo
sefialan los Artfculos 203 y 204 de la Ley en cita.

las dotaciones se fincardn de preferencia sobre las tierras afecta
bles de mejor calidad y mis préximas al nficleo solicitante, se afecta--
rén proporcionalmente a la extensién y calidad de sus tierras, aquéllas
propiedades afectables en igualdad de condiciones.

Los propietarios de predios afectables, de acuerdo con lo estipula
do en el Artfculo 253 de la Ley en cuestifn, tienen la facultad legal -
de escoger la localizacién de la superficie que quieran que les sea - -
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respetada en las afectaciones, la que constituird una sola unidad topo-
gréfica.

Para determinar la afectabilidad de un predio, se tomardn en cuen-
ta las diversas calidades de las tierras, tomando en consideracién lo -
sefialado en el Artfculo 250 de la lLey en mencién,

Para los efectos de aplicacién de la Ley agraria se considerardn -
como un solo predio:

Todos los tervenos propiedad de una sola persona, aln cuando se en
cuentren separados o en diversos Estados de la Reptiblica; asimismo, los
irmmuebles posefdos proindiviso, afin cuando pertenezcan a varios duefios.

Para determinar la extensi6n de la propiedad rural de una persona
y su calidad de afectable, se considerardn como una sola, las superfi--
cies que posea directamente, con aquellas que proporcionalmente le co--
rrespondan, ademds las propiedades de las personas worales de las que -
forme parte. Se excepta a las cooperativas constituidas por pequefios -
propietarios que cultiven sus tierras en forma personal, si no transmi-
ten su propiedad a la cooperativa.

Ahora bien, Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alcerreca, en su Diccio-
nario de Derecho Aé;rario Mexicano, el término afectable lo definen asi:
" Dicese de la tierra o el agua de propiedad particular, que por las ca
racteristicas que sefiala la legislaci6n agraria es susceptible de expro
piacién, para concederse por ejidos a los nfcleos de poblacién...' (31).

d).- EXPROPIACION DE PROPIEDADES.

El Diccionario de Derecho Agrario Mexicano define el témmino - - -

(31) Luna Arroyo, Antonio y Alcerreca, Luis G. Diccionario de Derecho -
Agrario Mexicano, México 1982, Ed. Porrua. P4g. 12.
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expropiacién as{:

Expropiaci6n : ' Limitacién del derecho de propiedad en virtud de
la cual el duefio de un bien, mueble o inmueble, queda privado del mismo,
mediante o previa indemnizacién, en beneficio del interés pGblico..." -
(32).

Por lo que respecta a la expropiacién de propiedades que se encuen
tran bajo el régimen ejidal o commal, las causales se mencionan en el
Articulo 112 de la Ley de la Materia, cabe mencionar que en iguales cir
cunstancias, la expropiacién se fincard preferentemente en bienes de --
propiedad particular. El trdmite se inicia con la correspondiente soli-
citud de expropiaci6n, que se presenta ante la Secretarfa de la Reforma
Agraria en forma escrita, debiendo esencialmente contener:

Los bienes concretos que se propone expropiar; el destino que se -
les pretende dar; exposicién de la causa de utilidad pdblica en que se
fundamenta; la indemmizacién que se propone; ademds los planos y docu--
mentos probatorios que dejen establecidos los extremos sefialados.

la solicitud se publicard en el Diario Oficial de la Federacién y
en el Periddico Oficial de la Entidad donde se ubique el nicleo de po--
blacién presuntamente afectado con la expropiacisn.

La Secretarfa del Ram ordenari que se notifique por oficio la ins
tauracién del expediente al presidente del nfcleo de poblacidn de que -
se trate, para que provea en su defensa y exprese lo que convenga a sus
intereses, y se practiquen los trabajos técnicos e informtivos necesa
rios. Asimismo se solicitard a la Secretarfa del Patrimonio y Fomento -
Industrial que se realice el avalio correspondiente.

La Secretaria de la Reforma Agraria consultars el parecer del Go--
bernador y de la ComisiSn Agraria Mixta de la Tntidad donde estdn los -

(32) Luna Arroyo, Antonio y Alcerreca, Luis G. Ob. Cit, P4g. 287.
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bienes materia del procedimiento expropiatorio, y también solicitard -
la opinién del banco oficial que opere con el ejido. Una vez integrado
debidamente el expediente con los datos que la autoridad agraria condi
dere pertinentes, previo dictdmen emitido por el Cuerpo Consultivo - -
Agrario, se formulard el proyecto de Decreto, el cual es remitido para
su aprobacién al Presidente de la Repiblica. la resolucién respectiva
es mandada publicar en el Diario Oficial de la Federacién y en el Pe--
riédico Oficial de la Entidad en cuya jurisdiceién se encuentran los -
bienes expropiados. La Secretarfa de la Reforma Agraria, procederd a -
su ejecucién, realizando las diligencias de apeo y deslindes, dejando
en posesién a los ejidatarios o comuneros de las tierras que se les --
den en compensacién y expidiéndoles los tftulos correspondientes.

Para que se pueda ejecutar la Resolucin Presidencial, la Secreta
rfa citada debe comprobar que la indemizacién fué debidamente cubier-
ta o en su defecto garantizado el pago.

Cuando la expropiacién haya recafdo sobre los derechos ejidales o
comumnales relativos al uso y aprovechamiento de aguas, corresponde a -
la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos practicar los rea-
justes correspondientes.

Respecto a la ekpropiacidn de propiedades particulares para la --
creacién de ejidos, desde la Ley del 6 de enero de 1915 claramente se
establecié que al dotar de ejidos a los pueblos que carecieran de - --
ellos, debfa expropiarse por cuenta del Gobierno Federal el terreno in
dispensable para ese objeto.

Atm cuando en el Articulo 27 de la Carta Magna claborada en el --
afio de 1916 por el Congreso Constituyente de Querétaro, no se hablé de
la expropiacién de las propiedades privadas para constituir ejidos, ha
biéndosele incorxporado la Ley de 1915 como Ley Constitucional, prdcti-
camente queds reiterado por qué medios se debfa dotar a loa pueblos de
las tierras, bosques y aguas necesarios para su subsistencia.

En relacién con el pago de las indemizaciones derivadas de las -
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expropiaciones agrarias, después de que en un tiempo se expidieron y -
amortizaron por sorteos bonos de 1a deuda agraria, surgié una disposi-
cidn en uno de los Artfculos transitorios del Cédigo Agrario de 1934,
en la que se expresS que las indemizaciones por causa de expropiacién
agraria se tramitarfan de acuerdo con las disposiciones que sobre el -
particular se expidieran. Esta prevencién se reiter$ en el Codigo Agra
rios de 1940, en el de diciembre de 1942 y se reproduce en la Ley Fede
ral de Reforma Agraria de marzo de 1971 actualmente en vigor. Hasta la
fecha no se han expedido las disposiciones aludidas.

Existe preferencia en cuanto a la forma de pago de indemnizacio--
nes a ejidos y commnidades y a pequefios propietarios afectados, mien--
tras que para los primeros el Gobierno Federal, via Secretarfa de la -
Reforma Agraria, vigila que les sea pagada la indemizacién o en su de
fecto, garantizado el pago, pudiendo ser éste en efectivo 6 con tie~ -
rras susceptibles de explotaci6n; para los segundos, es necesario que
presenten su solicitud de pago a la mencionada Secretarfa antes del -~
término de un afio, contado a partir de la fecha de la publicacién en -
el Diario Oficial de la Federacién del Decreto Expropiatorio correspon
diente, so pena de perder el derecho a la reclamcidén a que hubiere lu
gar.



89

CAPITULO TERCERO.

LA INCORPORACION DE TIERRAS AL REGIMEN EJIDAL, POR LA VIA
DE NULIDAD DE FRACCIONAMIENTO SIMULADO.

La pequefia propiedad camo ya se dijo, es un régimen de tenencia de
la tierra reconocido por la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexdcanos y la Ley TFederal de Reform Agraria, pero cuando ese régimen
no es observado en sus modalidades y lineamientos que lo regulan, no --
pueden ni deben seghi.rse respetando los predios que contravengan lo es-
tablecido al respecto y por lo tanto es posible su afectacién para sa--
tisfacer necesidades de nicleos agrarios e incorporarlos al régimen eji
dal, quedando excluidos de la categoria de pequefia propiedad mediante -
el procedimiento sefialado por el Ordenamiento Legal que impera en la ma
teria.

El marco juridico lo encontramos en el Artfculo 210, Fraccién III,
de la Ley Federal de Reforma Agraria, que dispone: "
hay simuslacibn y en consecuencia el fraccionamiento no surtird efectos

...Se presume que -
en materia agraria, en los siguientes casos:

a) Cuando no haya deslinde o sefialamiento efectivo sobre el terre-
no, o cuando las sefiales divisorias se hayan colocado despubs de la fe-
cha de publicacién de la solicitud de tierras;

b) Cuando haya una concentracién del provecho o acumilacién de be-
neficios provenientes de la explotacibn de diversas fracciones, en fa--

vor de una sola persona;
¢) Cuando se realice el fraccionamiento de una propiedad afectable,
sin la autorizacién correspondiente de la Secretaria de la Reforms Agra

ria; Y

d) Cuando se fraccione una propiedad afectable, en ventas con - -



90
reserva de dominio.

También se considerars simulado el fraccionamiento cuando el usu--
fructo de dos o mis fracciones se reserve para el primitivo propietario
o para algunos de los adquirentes,” (33).

Asimismo, el Artfculo 20 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Reforma Agraria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 27°de agosto de 1985, sefiala: " La Direccién General de Procuracién
Social Agraria, tendrd las siguientes atribuciones: ’

",..VI.- Practicar las investigaciones y diligencias necesarias --
para comprobar los hechos relacionados con divisiones, fraccionamientos,
transmisiones y acaparamiento de predios, en cualquier lugar del terri-
torio de la RepGblica; solicitar, en su caso, la colaboracién de las au
toridades que correspondan y dictaminar lo procedente;

VII.- Instruir con audiencia de los interesados, los procedimien--
tos de nulidad de fraccionamientos de propiedades afectables, hasta cul
minarlos en el dictdmen a que se refiere la Ley Federal de Reforma - -

Agraria;

VIII.- Practicar de oficio y mandar desahogar a peticién de los in
teresados, dentro del procedimiento, cuantas diligencias sean necesa- -
rias y conducentes para declarar la nulidad de los fraccionamientos ile
gales de propiedades afectables, asi como de los actos de simulacién --

agraria; y

IX.- Las demds que le sefialen los superiores jerdrquicos y otros -
ordenamientos legales y que sean afines a las que anteceden.'

las consideraciones anteriores sirven de sustentacién juridica a -
la Direcci6én General de Procuracién Social Agraria, la que en uso de --

(33) Chavez Padr6n, Martha. Ob. Cit, Pdgs. 219 y 220.
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sus facultades ha desarrollado todo un seguimiento que posteriormente -
mencionaremos en cada una de sus partes,

Para poder entender el procedimiento que se maneja particularmente
en la Direccién arriba citada, es menester hacer alusién al concepto ge
neral de procedimiento.

El Diccionario de Derecho Procesal Civil del Maestro Eduardo Palla
res dice: Procedimiento.- " Alcald Zanora da las siguientes acepciones
de esta palabra: 1. Sindnimo de juicio; 2. Designa una fase procesal au
ténana y delimitads respecto del juicio con que se entronca; 3. Sinbni-
mo de apremio; 4. Despacho de la ejecucibn en el juicio mercantil; 5. -
Diligencias, actuaciones o medidas; 6, Tramitacién o substanciacién to-
tal o parcial. (Véase "proceso".) Carnelutti, a su vez dice:

" Una exigencia metodolégica imprescindible para el estudio del --
procedimiento, que se resuelve, como ocurre casi siempre, en una exigen
cia terminolégica, me induce a aclarar y a observar con el mayor rigor
posible la distincién entre la suma de los actos que se realizan para -
la composicién del litigio, y el orden y la sucesibn de su realizacibn;
el primero de estos conceptos se denota con la palabra proceso; el se--
gundo con la palabra procedimiento., Aun cusndo sea temue, por no decir
capilar, la diferencia de significado entre los dos vocablos, y por muy
extendida que se halle la costumbre de usarlos indistintamente, invito
a los estudiosos a tener en cuenta la distincifn, sin cuya ayuda hace -
casi imposible poner orden en el montén de fenSmenos que la teorfa del
procedimiento debe ensefiar a conocer." (Sistema IV-2),

No hay que identificar el procedimiento y el proceso. Este (ltimo
es un todo o si se quiere una institucifn. Est4 formado por un conjunto
de actos procesales que se inician con la presentacién y admisién de la
demanda, y terminan cuando concluye por las diferentes causas que la --
ley admite., El procedimiento es el modo comp va desenvolviéndose el pro
ceso, los trémites a que estd sujeto, la manera de substanciarlo, que -
puede ser ordinaria, sumaria, sumarfsima, breve o dilatada, escrita o -
verbal, con mma o varias instancias, con perfodo de prueha o sin é1, y
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asi sucesivamente,"” (34).

Por lo que respecta al términoc Proceso, en el diccionario menciona
do se encuentran las siguientes definiciones:

"' 1a palabra proceso viene del Derecho Canénico y se deriva de pro
cedo, témino equivalente a avanzar.'' Menéndez y Pidal. (175).

El mismo jurisconsulto define el proceso ''como la coordinada suce-
si6n de actos jurfdicos derivados del ejercicio de uma accién procesal
y que tienen por objeto obtener una decisién jurisdiccional".

Calamandrei dice que el proceso es "una serie de actos coordinados
y regulados por el Derecho Procesal, a través de los cuales se verifica
el ejercicio de la jusrisdiccién'.

Carnelutti dice que " Es el conjunto de todos los actos que se rea
lizan para la soluci6n de un litigio; procedimiento es la combinacién -
de los diversos actos que se deben realizar para la soluci6n de un 1liti
gio. Proceso sirve para denotar un miximo; a formar el primero contribu
ye la idea de conjunto; a formar el segundo la idea de combinacién". --
(Sist. IV-396. Carnelutti). (35).

El procedimiento empleado por la Direccibn General de Procuracién
Social Agraria, que se detalla a continuacién, se inicia con una denun-
cia y culmina con la publicaci6n de la Resolucién Presidencial respec--
tiva,

a).- DENUNCIA.

El procedimiento se inicia generalmente con una deruncia de un su-
puesto fraccionamiento simulado, la cual puede ser presentada ante el -
Departamento de Diagnéstico por:

(34) Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, México -
1981, Ed. Porrua, Pdg. 635.

(35) Ibidem. Pig. 638.
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l.- Los campesinos interesados individualmente.

2.- los nGcleos campesinos interesados.

3.- las centrdles campesinas.

4.- Las Comisiones Agrarias Mixtas.

5.- El Cuerpo Consultivo Agrario,

6.- Funcionarios de la Secretarfa de la Reforma Agraria.
7.- El Ministerio Pdblico Federal.

Es de mencionarse que en ocasiones los interesados presentan su de
muncia en form verbal y directamente ante la Direccibn en cita, en vir
tud de lo cual se levanta la respectiva Acta de Compareccencia donde se
hace constar este hecho, surtiendo ambas formas el mismo efecto.

La denuncia presentada es sometida a un previo estudio, asimismo,
en forma paralela se hace acopio de informacién en las diferentes Depen
dencias de la propia Secretarfa, como son:

Archivo de la Direcci6n de Procuracién Social Agraria, seccién de
Catdlogo de Predios de Propiedad Privada, dependiente del Departamento
de Investigacién de Campo y Andlisis, que maneja la relacién de predios
y propietarios ya investigados;

El Archivo General de la Secretarfa;

1a Unidad de Informacién del Cuerpo Consultivn Agrario;

Subdireccién de Estadistica, Departamento de Documentacién y Divul
gacién Agraria, dependiente de la Direccién General de Informacidn Agra
ria;

Banco de Informacién de la Direccién de Inafectabilidad, dependien
te de la Direcci6n General de Temencia de la Tierra;

Archivo de la Direccién de Muevos Centros de Poblacién Ejidal, de-
pendiente de la Direccibén General de Procedimientos Agrarios; y
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Ademdis, en caso necesario se solicita informacién adiciopal a la
Delegaci6n Agraria de que se trate, o bien a la Sala Regional del Cuer
po Consultivo Agrario que corresponda.

La denuncia se perfecciona con los elementos siguientes:

1.- Deteminando la accién agraria que se pretenda. misma que de-
berd constar en forma escrita.

2.- Obteniendo la superficie total del predio o predios de que se
trate, y analizando la calidad de las tierras.

3.- Mombre y domicilio de los propietarios, asf como de las fin--
cas presuntamente afectables.

4.- Tipo de explotacién de los predios.
5.- Tipo de sefialamientos y delimitaci6n entre propiedades.
6.- Nombre y lugar de residencia del presunto acumulador.

7.- Antecedentes sobre los trabajos técnicos e informativos, rea-
lizados por la Comisién Agraria Mixta o Delegacién Agraria en su caso.

b).- INVESTIGACION.

Cuando el Departamento de Diagnéstico deduce que es procedente la
demuncia, ésta es turnada por parte del Director al Departamento de Tn
vestigaci6n de Campo y Andlisis para la elaboracién de un estudio téc-
nico que consiste en sefialar:

1.- Quién promeve la accién agraria.

2.~ Los antecedentes que integran el expediente en estudio, reu--
niéndose la informacién recabada al respecto.
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3.- Recomendacién de efectuar trabajos de investjgacién de campo
y oficinas pdblicas, a fin de constatar que existe la constravencidn a
lo sefinlado en el Artfculo 210, Fracci6n III, de la Ley del Ramo.

Este Departamento cuenta con personal de campo que tiene como fun
ci6én primordial realizar las investigaciones de los predios presunta--
mente afectables, previa autorizaci6én del Director de Area.

Una vez ordenados los trabajos de investigacién de campo y ofici-
nas ptblicas, el investigador comisionado se traslada a la Delegacién
Agraria o Delegaciones Agrarias de las Entidades Federativas donde se
localicen los predios sujetos a investigacién, a fin de coordinarse --
con el Delegado Agrario respectivo, cabe mencionar que en ocasiones --
los predios sefialados para investigacién se ubican en diferentes Esta-
dos, el presentarse a la Delegacién Agraria es para que el Delegado se
entere del objeto de su comisién y también conocer si la Delegacién ha
efectuado trabajos al respecto y no duplicar labores, asimismo se reca
ba informacién adicional, dirigiéndose en seguida a la Presidencia Mu-
nicipal a solicitar el auxilio de esa oficina a fin de que se designe
personal que lo acompafie en los trdmites por efectuar, como son el no-
tificar a los solicitantes del nicleo de poblacién, as{ como a los pro
pietarios o representantes legales de los predios a investigar; estar
presente en la inspeccién ocular y en el momento de levantar el acta -
correspondiente.

Previamente a la inspeccién ocular, los propietarios o represen--
tantes legales deben de aportar copias certificadas de la documenta- -
cibn que acredite el origen de su propiedad, el certificado de inafec-
tabilidad en su caso, registro de sus fierros de herrar y demis docu--
mentacién relacionada con el predio.

El acta de inspeccidén ocular deberd contener, adendis de los datos
generales que suele llevar un acta, los siguientes:

1.- Origen de la propiedad y documentacién que la acredite.
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2,- Superficie del predio.

3.- Calidad del suelo.

4.- Uso actual del terreno.

5.- Maquinaria,

6,- Tnventario de instalaciones y construcciones,
7.~ Observaciones.

Debe entenderse que el Acta en cuestién deberd contener los sellos
y las firmas de las Autoridades y demis participantes en la misma para
darle la necesaria legalidad.

La investigacién deberd incluir, ademwis de lo mencicnado, constan-
cias expedidas por diferentes oficinas piblicas y dependencias oficia--
les como son.- Registro Pdblico de la Propiedad y del Comercio, Presi--
dencia Municipal, Receptorfa de Rentas, C.0.N.A.S.U.P.O0., I.M.S.S., So-
ciedades de Crédito, Asociaciones o Uniones Ganaderas en su caso, etcé-
tera.

El siguiente paso consiste en elaborar el informe respectivo de la
Comisién conferida, acompafidndolo de la documentacién recabada durante
la investigacién.

¢).- ANALISIS TECNICO.

Con todo lo anterior, personal de gabinete formula una exhaustiva
revisién técnica de toda la documentacibn, verificando que la investiga
ci6n de campo realizada haya sido con estricto apego al oficio de comi-
si6n y adems construye el plano conjunto de los predios investigados,
sumando las cantidades y calidades de tierras, integrdndose asf al expe
diente respectivo y turnindolo a su vez al Departamento de Revisién Ju-
ridica para su respectivo estudio y trdmite consecuente.

d) .~ REVISION JURIDICA.

El Departamento de Revisién Jurfdica es el encargado de llevar a -
efecto, como su nombre lo indica, la revisibén jurfdica del expediente -
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en s, para lo cual es importante la fecha de solicitud de la accién -
agraria intentada por el ndcleo de poblacién solicitante o cualesquie-
ra otra persona fIsica o moral;

Si existen contratos de compra-venta de alguno de los predios que
estin sujetos a irvestigacién, verificar si la fecha de celebracién --
del mismo se realiz6 con antelacidén o 16 a la solicitud de investiga--
cibn del predio materia del contrato;

Verificar que las acciones legales que infieran directa o indirec
tamente con los predios se hayan efectuado conforme a derecho, sin me-
noscabo de los intereses de los campesinos solicitantes;

En suma, revisar jurfdicamente el expediente y determinar lo pro-
cedente, Si el dictdmen es megativo se turma al Cuerpo Consultivo Agra
rio, previo acuerdo del C. Director de Investigacién Agraria y del C.
Director General de Procuracién Social Agraria.

Fundamentalmente, un expediente se considera negativo, cuando del
estudio a que fue sometido se desprende jurfdicamente que no existe --
contravencién a ia Ley Federal de Reforma Agraria que lo haga partfci-
pe de un Juicio de Nulidad de Fraccionamiento Simulado.

Si del estudio del expediente se desprenden indicios de acumula--
ci6n de beneficios o concentracidén de provecho en favor de una sola --
persona, se considerard que se trata de un presunto fraccionamiento si
mulado y por lo tanto el dictfmen que se emita serd positivo y por en-
de se thurnard al Departamento de lo Contencioso, dependiente de la Di-
receién de Investigacidn Agraria, a fin de que se le instaure el Acuer
do de Inicio del Procedimiento de Mulidad de Fraccionamiento Simulado
respectivo, previa autorizacién del Director de la misma.

Cuando el expediente resulte también positivo, pero por otras cau
sales como son: excedencias de terreno o abandono del predio, se remi-
te al Cuerpo Consultivo Agrario con el objeto de que se dictamine lo -

conducente.



98

e) .~ CONTENCIOSO.

El Departamento de Revisi6n Jurfdica, al término del estudio de --
los expedientes de que se trate, emite su respectivo Dictdmen Jurfdico
y si de los mismos se desprenden indicios de concentracidén de provechos
y acumlacién de beneficios en favor de una sola persona, los remite al
Departamento de lo Contencioso para que elabore el respectivo Acuerdo -
de Iniciacién del Procedimiento de Nulidad de Fraccionamientos de Pro--
piedades Afectables por Actos de Simulacin, a las personas titulares -
de los predios que presuntamente infringen lo dispuesto en cualesquiera
de los cuatro incisos de la Fraccién III, del Artfculo 210, del Ordena-
miento Legal que rige en la Materia.

El Acuerdo en mencién debe ser provefdo por el Director de Procura
cibn Social Agraria al C. Subsecretario de Asuntos Agrarios, de la Se--
cretarfa del Ramo. El Acuerdo se dirige al C, Delepgado Agrario en la En
tidad Federativa donde se ubican los predios materia del Acuerdo, y con
tiene ademds los siguientes elementos:

1.- Nombre del promovente de la accién agraria.

2.~ Nombres de los predios rusticos denunciados y de sus propieta-

rios.

3.~ Nombre del Comisionado, fecha y ntGmero del oficio de comisidn;
fecha en que fue levantada el Acta de Inspeccién Ocular; fecha y nGmero
de oficio del informe respectivo,

4.- Relacién de la informacién emitida por las diferentes oficinas
plblicas, por ejemplo constancias de inscripcién de propiedad, de apro-
vechamiento, de parentezco, etcétera.

5.- la descripeién del modo como se configura el inciso o incisos
de la Fraccién III, del Artfculo 210, de la ley en cita, que se trans--
greden.
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6,- Nombre del propietario, namhre del predio, nifmero, fecha y a
nombre de quien se expidi6é el Certificado de Inafectabilidad de que se
trate, en el supuesto c356 de existir éste; fecha del Acuerdo Presiden
cial en que se otorg6 y fecha de su publicacién en el Diario Oficial -
de la Federacifn.

7.~ El Acuerdo también contiene en su caso, lo estipulado en el -
Artfculo 405 de la misma Ley, en cuanto a que la nulidad de un fraccio
namiento de predios afectables por actos de simulacién, traerd como --
consecuencia la nulidad de todos los actos derivados del mismo y la --
cancelaci6én de las inscripciones respectivas en el Registro Agrario Na
cional y en el Registro P(blico de la Propiedad,al momento de la publi
caci6n de la Resolucién Presidencial.

8.- La fecha en que el C. Director de Procuracién Social Agraria
trat6 el asunto relacionado con el ndcleo de poblacién que solicita la
accién agraria de que se ocupe y en su caso, la procedencia de instau-
racién del Juicio de Mulidad de Fraccionamientos de Propiedades Afecta
bles por Actos de Simlacién, previstos en los Artfculos 399 a 405 de
la Ley.

9.- Los nombres de las personas sujetas a Juicio.

10.- La instruccién y recomendacién al C. Delegado Agrario en el
Estado donde se ubiquen los predios materia del Juicio, de que se prac
tiquen las notificaciones a los titulares de los Certificados de Ina--
fectabilidad en su caso, as{ como notificar personalmente a los propie
tarios de los predios en cuestién, de que tienen treinta dfas matura—-
les, contados a partir del dfa siguiente de la notificaci6n respectiva,
para que comparezcan a Juicio, aportando las pruebas y alegatos que --
consideren pertinentes para su defensa, apercibidos de que, de no com-
parecer a juicio, se les tendr§ por confesos de las imputaciones que -
existan en su contra.

11.- Por dltimo, el respectivo Acuerdo del Secretario del Ramo, -
para que se gestione su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
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cisdn,
£).- TWRND AL CUERFO COFSILTIVO AGRARIO.

El Cuerpo Consultivo Agrarjo es el Organo de consulta del Poder --
Ejecutivo Federal en Materia Agraria, sus atribuciones se encuentran es
tipuladas en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
Ley Federal de Reforma Agrarj a,aéi como en el propio Reglamento del - -
Cuerpo Consultivo Agrario, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 3 de septiembre de 1980. Fste Organismo se integra por cinco --
&msej‘eros Titulares y con el nimero de SQupermunerarios que el Fjecuti-
vo Federal considere necesario.

El Cuerpo Consultivo Agrario funciona en Plenc y en Consultorfas -
Regionales y Estatales; el Pleno se compone de los cinco Consejeros Ti-
tulares mas el Secretario de la Reforma Agraria, quien es el Presidente
y en caso de ausencia de éste, alguno de los dos Subsecretarios funge -
camo tal.

Este Organismo estd facultado para dictaminar y opinar sobre los -
expedientes que con motivo de las diferentes acciones agrarias se inte-
gran y que a su vez le son remitidos para su consideracién, lo anterior
en virtud de que las Corisiones Agrarias Mixtas y diversas Direcciones
de la Secretarfa del Ramo envian su propia opinién anexa al expediente
respectivo, incluyendo la proposicién de que procede en su caso la can-
celacién de Certificados Agrarios de Inafectabilidad, en cualquiera de
sus modalidades, cuando hay evidencia de que se han violado las condi--
ciones que dieron origen a su expedicibn.

Fn la Ciudad de México existe una Consultoria Especial encargada,
Gnica y exclusivamente de desahogar los expedientes relacionados con --
Fraccionamientos Simulados, la raz6n de que se ubique en el Distrito -
Federal obedece a que se pretende con ello evitar presiones de caciques
regionales o grupos de poder que pudieran tener un interés juridico o -
econmico y por ende, incidir en la imparcialidad del procedimiento.

Una vez concluidos los trabajos correspontientes a la Direccién de
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Procuracidn Social Agraria, ésta emvin el expediente al Cuerpo Consulti
va Agrario, y en un Pleno del mismo se emite un Dictdmen al respecto, el
cual se anexa al expediente en cuestifn y es turnado a su vez a la Direc
ci6n General de Tenencia de la Tierra, donde se elabora el ' Proyecto de
Resolucién Presidencial" en el Departamento de Proyectos de Resoluciones
Presidenciales, dependiente de la Direccién de Derechos Agrarios; por --
otro lado se elabora el " Plano Proyecto de Localizacién ', en el Depar-
tamento de Cartograffa y Planos, dependiente de la misma Direccifn Gene-
ral.

El Plano Proyecto de Localizacién es emviado al Cuerpo Consultivo -
Agrario, quien en un Pleno lo revisa y aprueba de ser procedente.

El Proyecto de ResoluciSn Presidencial elaborado,se remite con el -
expediente a la Unidad de Acuerdos Presidenciales, dependiente de la Sub
secretarfa de Asuntos Agrarios, quien después de revisarlo, lo turna a -
la Direccién General de Asuntos Jurfdicos de la Presidencia de la Repii--
blica, el cual, de no encontrar objecién legal alguna, lo pasa a firma -
del C. Presidente de la Repdblica. En caso de detectarse alguna anomalfa
en el procedimiento del expediente, éste se regresa a la Direccién Gene-
ral de Tenencia de la Tierra para su correccién,.

8) .- RESOLUCION PRESIDENCIAL,

El Titular del Poder Ejecutivo Federal como Suprema Autoridad Agra-
ria, es el finico facultado para resolver de manera definitiva sobre los
expedientes instaurados con motive de las diversas acciones agrarias con
templadas en la Ley que rige la Materia.

La Resoluci6n Presidencial se sustancia del trémite que ha seguido
el expediente, el cual, en forma sucinta, se menciona en seguida con los
elementos més importantes, a saber: la fecha de solicitud de tierras del
micleo de poblacién, en cualquiera de las diversas acciones agrarias - -
existentes; la de publicacién de &sta en la Gaceta Oficial del Gobierno
del Estado, misma que surte efectos de notificacién; la de la Cédula No-
tificatoria Comin a todos los propietarios o encargados de los immebles
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rdsticos comprendidos dentro del radio legal de afectaciSn del poblado
de q»ue'se trate; el nlmero de capacitados que arroj6 la diligencia cen-
sal; la ejecucién de trabajos técnicos e informativos de localizacidn ~
de predios afectables; la fecha de la sesién en que se aprobs el Dict4-
men emitido por la Comisién Agraria Mixta, una vez que fueron termina-~
dos los trabajos antes mencionados; el Dictémen sefialado que se sometid
a la Consideracién del Gobernador del Estado de que se trate, con la fe
cha en que &ste emiti6 su Mandamiento en su caso; cuando la Resolucién
Presidencial tiene como origen la Solicitud de Ampliacidén, es menester
bacer referencia a la fecha de la publicacién de la Resolucién Presiden
cial con la cual se dot6 al poblado, haciendo alusién al nimero de capa
citados, a la superficie y calidad de las tierras, asf como a la fecha
de Ejecucitn de la misma; los nombres de los predios y las superficies
que servirdn para sustanciar la accifn en cuestifn, as{ también, los ~~
nombres de los beneficiados del poblado.

Por dlrimo, los Puntos Resolutivos disponen: que es procedente la
accibn agraria intentada por el micleo de poblacién solicitante; la su~
pexficie, forma de distribucién y aprovechamiento segfn su calidad, mis
mas que deberdn ser localizadas de acuerdo con el plano aprobads por la
Secretarfa de la Reforma Agraria, pasando a poder del poblado beneficia
do con todas sus accesiones, usos, costumbres y servidumbres; la expedi
cién de los Certificados de Derechos Agrarios correspondientes, a los =
capacitados beneficiados con esta Resolucién, a la Parcela Escolar y a
la Unidad Agricola Industrial para la Mujer; en relacién con la forma -
de explotacién y aprovechamiento de las tierras concedidas, deberd ins-
truirse a los ejidatarios sobre sus obligaciones y derechos a este res~
pecto; la publicacién en el Diario Oficial de 1a Federacién y en la Ga~
ceta Oficial del Gobiermo del Estado de que se trate, as{ como la ins--
cripcidn en el Registro Agrario Macional y en el Registro Piblico de la
Propiedad correspondiente de la Resolucién en cuestidn; la notificacién
vy ejecucitn para los efectos de Ley.

Para termipar, se cita el lugar y la fecha en que se emitiG la Re-
solucién, rubricdndose por el C, Presidente Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, seguido del imperativo.- Cimplase, incluye la - -
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ribrica del C. Secretariq del Ramp,
h) .~ PUBLICACION,

la Resolucidn Presidencial emitida por el Ejecutivo Federal, como
ya se mencion§, se publica en el Diario Oficial de la Federacién, asf -
como en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de que se ocupe, -
sin menoscabo de la respectiva inscripcién en el Registro Agrario Macio
nal, dependiente de la Secretarfa de la Reforma Agraria y en el Regis--
tro Pdblico de la Propiedad de la Intidad Federativa de que se trate.

La importancia de la Publicacién de una Resolucién Presidencial re
side en el caricter de mandamiento que contiene, lo cual, en forma defi
nitiva, concluye el perfodo formal de un procedimiento, aunque en la --
prictica éste se prolonga por cuestiones técnicas con motivo de la Eje-
cucibn precisamente de dicha Resolucién Presidencial; asimismo, la Pu--
blicacién surte efectos de MNotificacién Personal.

Una vez publicada la Resolucién Presidencial y habiendo sido apro-
bado en Plano Proyecto de Localizacidn por el Cuexrpo Consultive Agrario,
en el Departamento de Ejecuciones de Resoluciones Presidenciales de la
Direccién de Derechos Agrarios, dependiente de la Direccién General de
Tenencia de la Tierra, se elabora la Orden de Ejecucién de la Resolu- -
ci6n Presidencial, la cual contiene la firma del Subsecretario de Asun-
tos Agarios y se remite al Delegado Agrario en el Estado correspondien-
te, quien a su vez comisiona personal a su cargo para que lleve a efec-
to fisicamente la entrega de tierras y demis bienes que contenga la Re-
soluci6n. Se cita a los beneficiarios, a los colindantes y a la Repre--
sentacién de la Autoridad Mumicipal, a fin de que estén presentes en el
levantamiento del Acta de Posesién y Deslinde, anoténdose en el cuerpo
de ésta la aceptacién fommal de la Ejecucién de la Resolucién. Tales --
trabajos conforman el llumado Expediente de Ejecucién, el cual es remi-
tido por la Delegacién Agraria al Departamento de Ejecuciones ya wencio
nado para que se elabore el Plano Definitivo, previa revisién de los -~
trabajos arriba seflalados, hecho lo anterior, se recaba las firmas del
Secretario del Ramo y del Subsecretario de Asuntos Agrarios para - - --
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turnarse junto con el expediente al Registro Agrario Macional para su -
inscripeifn correspondiente, quedando integrado lo que se conoce como -
Carpeta Bésica, que se compone de Copia de Resolucién Presidencial,Co-~-~
pia del Acta de Posesi6n y Deslinde y del Plano Definitivo.

1a Carpeta Bisica es enviada por la Direcci6n General de Tenencia
de la Tierra al Archivo Central de la Secretaria de la Reforma Agravia;
otro tanto de la Carpeta es entregado posteriormente a los beneficia~ -
rios en un Acto Agrario encabezado por el C. Presidente Constitucianal
de los Estados Unidos Mexicanos, es hasta entonces que definitivamente
concluye el trdmite del expediente referente a wuna accién agraria.
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CONCLUSIONES.

1.~ En la Roma antigua, Ejido signific6é nada mis las tierras si--
tuadas a la salida de los pueblos --de ahf su nombre--,pertenecientes
al comfin donde pastaba el ganado de los vecinos.

Posteriormente, en la época de la Nueva Espafia el término ejido -
se comprende como aquéllas tierras que eran de comin aprovechamiento,
incluidos sus recursos naturales, donde libremente pastaba el ganado -
de la commidad.

2,- No es sino hasta la expedicién de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el 5 de febrero de 1917, que el concepto
de ejido adquiere un significado diverso, mas amplio y dindmico en lo
social, politico y econémico, teniendo como principal requisito para
el otorgamiento de esas tierras la explotacién personal de los ejidata
rios.

3.~ El precepto fundamental normativo sobre las forms de tenen-~
cia de la tierra en'matefia agraria, se encuentra consagrado en el Ar-
tfculo 27 Constitucional, del que se derivan las diversas leyes y Re--
glamentos que la regulan en el agro Mexicano y donde se contemplan - -
tres regfmenes de tenencia: la ejidal, la commal y la pequefia propie-
dad.

4.~ La expropiacién es la restriccién del derecho de propiedad, -
del cual es titular uno o mis personas de un bien mueble o irrmueble, -
quien queda privado de éste mediante o previa indemizacién en aras --
del interés p(blico.
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Se consideran afectables las tiexras, bosques o aguas de propie--
dad particular que son susceptibles de expropiacién segin sefiala la le
gislaci6n agraria, a fin de concederse a los nicleos de f)oblacidn para
creacién de ejidos.

Es de sefialarse que mientras en la afectacién finicamente se consi_
deran las propiedades particulares para tal fin y con el objeto de - -
crear ejidos; en la expropiacién estdn consideradas ademis de las pro-
piedad privada, la ejidal y la commal, mediante o previa indemiza- -
cién, en beneficio del interés pfiblico.

5.- Existe seguridad jurfdica en la tenencia de la tiexrra, tanto
para pequefios propietarios como para ejidatarios y comuneros, empero,
una pequefla propiedad, para conservar la calidad de inafectable debers
tener su Certificado de Inafectabilidad correspondiente y no podrd per
manecer sin explotacién por mds de dos afios consecutivos, salvo casos
de fuerza mayor; asimismo, aquéllos ejidatarios y commeros que sin --
causa justificada abandonen sus respectivas parcelas por el mismo lap-
so' de tiempo, perderdn sus derechos sobre la misma.

6.- Si bien es cierto que el procedimiento observado para la in--
corporacién de tierras al régimen ejidal por la via de nulidad de frac
cionamientos simulados, es producto de la improvizacién de las circuns
tancias imperantes, no menos cierto es que se encontraron elementos su
ficientes que sirvieron de fundamento para expedir el respectivo Acuer
do de Iniciacién del Procedimiento de Mulidad de Fraccionamientos de -~
Propiedades Afectables por Actos de Simulacién.
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