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I NTRODUCCION

La historia del Movimientoc Obrerc en nuestro pails
generalmente susle dLVidirsé en Ltres fases © stapas que son: la
fase de Prohibicién, la fase deo Tolerancia y por ultimo la fase
de Reconocimiento, que segin se& afirma es la ruta del
Sindicalismo Mundial.

No obstante hay para quienes el sindicalisme mexicano
tnicamente experimentd éstas dos Gltimas etapas; sin embargo, en
apreciacidn nuestra, el periodo porfirista, el Cddigo Penal de
1872, asi como la brutal represién a las huelgas de Cananea y
Ric Blanco son pruebas fehacientes de que nuestro sindicalismo
debié superar la etapa de prohibicidén, si bien no a nivel
constitucional porque la Constitucidn de 18357 vigente en aquella
época no lo prct;ibia, si come una realidad social ineludible que
no permitia el menor brote do coalicidén o huelga,

En la segunda de éstas etapas, es decir, la eotapa de
Tolerancia, se da el surgimiento de la Casa del Obrero Mundial
fundada por el anarquista colombiano Francisco Moncaleane en el
afflo de 1912. No obstante., la efimera existencia de la Casa del
Obrerc Mundial, ésta sirvié para que el proletariado adquiriera
una verdadera conciencia de clase que antes noc tenia; si bien el
fracaso de la huelga general de junioc de 1918 determinéd la
extincidn de dicha organizacidén, a pesar de todo. el despertar
del proletariade era un heche que inexcorablemente llegaria a
manifestarse muy pronto en el Ambito nacional.

El advenimiento de nuestra Constitucidn de 1917, como
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el mas legitimo y trascendentLal de los logros de la Revolucién
Mexicana de 1910, Lrajo consige el nacimientes de importantisimos
Derechos Soclales. entre los cuales destaca el dereche de
sindicacién. Con elle el sindicalismo mexicano entra en una
nueva era que los estudiocsos del Derecho Sindical han denominade
Fase de Reconocimiento. De esta manera on ol afic do 1918 aparece
la Confederacién Regional Obrera Mexicana CCROMD que habria de
convertirse on la central obrera mas impertante y podercsa de
aquellos affos, bajo el liderazgo de Luis N. Morones que en poco
tiempc lograria canalizﬁr la fuerza politica que comenzaba a
ejercer la CROM en beneficio propio, pues durante ol régimen de
Plutarco Elfas <Calles, es designado ministro de Industria,
Comercic y Trabajo; paraddjicamente Luis N, Morones fusicnaba en
su persona una doble funcidn, por una parte come lider obreroc y
por la otra come funcionario gubernamental en los conflicloes
laborales.

Es asi como el sindicalismo mexicano entra en un
proceso de paulatina transformacidén sindical y pasa de la accién
directa a la accidn mlltiple © también llamado Sindicalismo
Mediatizado., que establece como indispensable la intervencidn de
los trabajadores en la politica nacional. Lamenhtablemente ésta
ha sido la ruta que nuestro sindicalismc a adoptado, la creacidn
on ol afic de 1836 de la Confederacidn de Trabajadores Mexicanos
CCTMD a instancias del General Lazare Cardenas, Presidente de la
Republica en aquel entonces es clara muestra de un Sindicalismo
Mediatizado que desgraciadamente insistimos depésita el control
sindical en manos del Estado, a cambio de generosas posiciones
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politicas para el beneplicito de corruptos lideres sindicales.

La CTM como organismo sucesor del lugar privilegiado
que ocupara la CROM, desde su fundacidn con su habil secretario
Vicente Lombardo Toledanoc y ahora con su lider “vitalicio" Fidel
Vel azquez ha brindado el apoyo incondicional de sus
representados al partido en el poder desvirtuando con ello, la
esencia de sindicalismo que supone la intervencidn de los
trabajadores en cuestiones sindicales o© de tLipe laboral
exclusivamente, sin la participacién de intermediarios, y sin
llegar a distraerse en asuntos meramente politicos, pues eh
cuanto le place al E£stado, éste vuelve todo su poder politico en
su conhira sacando la peor parte la clase trabajadora.

Nuestre mas sincero deseco porque el sindicalismo
mexicano regrese al campo de la accidn directa con una auténtica
participacién de los trabajadores en asuntos laborales
basicamente, emancipindose de la tutela estatal en una lucha
abierta con el capital come su enemigo natural y eolvidando el
Ambito politico de ese sindicalismo mediatizado en el que ha
sido poco favorecideo pues la ambicién de poder se ha viste, es

mas fuerte que el anhelo de Justicia Social.
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ANTECEDENTES DEL SINDICALISMO EN MEXICO

I.- EL TRABAJO INDIGENA EN LA NUEVA ESPANA,
C1521~-1810)

a) CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Resulta indispensable para la mejor comprensidn del
origen y conformacién del sindicalismo mexicano lanzar t..ma
mirada retrospectiva hacia las condiciones de trabajo
prevalecientes a partir de la llegada de los congquistadores,

Siguiendoc éste orden de ideas habremos de dar comienzo
a nuestra exposicién con la situacién de los trabajadores
agricolas en la Nueva EspaMa, as! como sus diferentes sistemas
de trabajo: La encomienda, el repartimiento, hasta llegar al
peonaje; para después pasar a) analisis de las condiciones de
trabajo predominantes en las minas y asi como las principales
métodos de extraccion de los metales como son el de fundicidn y
¢l de amalgamacién., Se ha dicho que los trabajadores mineros de
la Nueva Espafa son lo mas parecido a la meodernidad per su clara
divisién del trabajo bien definida. por su solidaridad. por su
conclencia de clase, que se dice quedd de manifiesto en lo que
para algunos historiadores fue la primera huelga en México; los
hechos suscitados on la mina Real del Monte propiedad de don
Pedro Romero de Terreros conde de Regla parecen as{ demostrarlo,
como hemos de verlo en su oportunidad.

£n aquella época eran dos las principales fuentes de

trabajo productoras de riqueza: La agriculiura y la minerlia; sin



embarge, cabe advertir que hemos lncluide un incise mas dedicado
a‘ los trabajadores industriales porque consideramos importante
e]. desempefio de actividades tales como la industria textil, con
una importante produccidn de telas finas; la alfareria, 1ia
fabricacion de purcs y cigarrilleos, as{ como la produccidén de
cuero; sin olvidarpos de la industria del metal que fabricaba
los implementos necesarios para el trabajo en las minas.
haciendas y los talleres artesanales; ademds del establecimento
de ingenios azucareros en Tlaltenango y Veracruz.

b)) LOS TRABAJADORES AGRICOLAS EN LA NUEVA ESPANA

La conquista gque se llevd a caba por medio de 1la
viclencia y la fuerza colocd al indio en calidad de esclave o
siervo.

El territorio conquistade pasaba a ser propiedad de la
corona Espafiola. el que sin embargo, se repartid entre aquellos
que se distinguiercon mads durante la conquista‘bal es @1 caso del
propic Hernin Cortés que fue favorecido por Carlos V con el
tituleo de Marqués del Valle y con un marquesado que abarcéd una
gran extensién de tierra en lo que hoy forman los estados de
Qaxaca y Moraelos; de esta manera se formaron los latifundios.
grandes extensiones de terrenc en manos de un sclo hombre.

La disposicidén mis antigua sobre el particular, nos
dice el Dr. Lucio Mondieta Nufiez., es la ley para la Distribucién
y Arreglo de la propiedad. dada el 1B de junio de 1813 que al
respecto dice: “Parque nuestiros vasalles se alienten al
descubrimiento y poblacidn de las Indias. y puedan vivir con la
comadidad y conveniencia que deseamos: es nuestra voluntad que

se puedan repartir Yy repartan casas, solares, tierras,



caballerias y peonias a todos los que fueren a poblar tierras
nuevas en los pusblos y lugares que por el gobernador de la
nueva poblacidén les fuesen seffal ados., haciendo distincidn entre
escuderos y peones, Y los que fuesen de mis grade y merecimiente
y los que aumenten y mejoren atenta la calidad de sus servicios
para que cuiden la labranza y crianza®. 12

Se ha dicho que la agricultura no fue &l principal
motive de la conquista. sine la mineria; pero tants para una
come para otra actividad, era indispensable el trabajo del
hombre ¥y de ésta manera surgid la encemienda, cuyo principal
objetivo fyue la ytilizacidén gratuita de la fuerza de trabajo; el
encomendador era la perscna que recibia determinado numero de
indigenas con la condicidn de tratarlos bien y ensefarles la
doctrina cristiana, perc en lugar de hacerlo, el indigena fue
tratade come bestia y sujets a los peores trabajos; siendo
marcados con fierros candentes en muchas ocaslones.

Sabedora de los abusos comet:dos contra los {ndigenas
encomendados y sujetos al servicio personal que debfan a sus
encomendadores, la Coreona Espafiola intent¢ abeolir dicho sistema,
perc presionada por las autoridades locales que sablan que sin
la mano de obra indigena el reinc de la Nueva Espafa nc podia
subsistir, la Corona decidi® implantar un nuevo sistema de
trabajo: &l repartimiento; en é1, el servicio estaba retribuido
con un salario que se supopfa justo; dicho servicico que debian
prestar los lndigenas se organizaba atendiendoc a las necesidades

de los empresarics espafioles, agriculteres. ganaderos y mineros,

1 Mendieta y Nuftez, Lucio, El Problema Agrarig en
México, 20a. ed., México, D.F. Ed. Porrua, 16985, p, 4&.
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Habia un juez repartidor, autoridad espafiola encargada de
atender las demandas. éste debla presentarse a los lugares donde
se solicitaba a los indigenas para comprobar, las necesidades
del servicioc y fijar el numero de los que debian acudir.

Los abuses y arbitrarliedades eon ambos sistemas, la
encomienda y el repartimliento, fueron constantes; Carlos V
censclente de esta situaclién, intentd suprimir ambos sistemas y
al efecto expidid ta Real Cédula del 20 de junio de 1522 que
determinaba:

' Parecid que Nos con buenas conciencias, pues Dios
Nuestro SeMar crid (sic) los indios libres y no sujetos, no
podemos mandarles encomendar ni hacer repartimiento de ellos a
los cristianos. y as! es nuestra voluntad que se cumpla®. (=]

Desgraciadamente, los intereses on juego eran muy
grandes por lo que pasaron por alte la disposicién anterior;
todavia un siglo después en el afoe de 1632 el Virrey Cerralbo
intentaba prohibir legalmente todos los repartimientos forzades
de trabajadores, con excepcidén de los pueblos de indigenas de
prestar 4% de sus habitantes para el trabajo de las mi.nas y la
obligacisn de acudir a elertas obras publicas S Omo la
construccidén de caminos y el desaglie del Valle de Méxdca. (€33

Este procesoc de moderacidn del servico personal hasta

su prohibicién formal resulta en realidad un reconocimiento a

2 Ibid., p. 54.
3 Florescano, Enrique, et. al., La Clase Obrera en la

Historia de México, Coord. Pablo Gonzalez Casanova, 5a. ed.,
T. I., México, D. F., Ed. Siglo XXX, 1986, p. 54.
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los hechos; paralelamente a la disminucién de la eficacia del
servicio obligatoric, aumentaba la del trabajo de los que se
ofrecian como gafanes, es dectir, trabajadores libres; ésta
transicién del repartimientoc forzade a la contratacién libre de
t.rabajadores que ‘se llamé también pecnaje., trajo consigo nuevos
abusos; el nuevo sistema aparentemente dejaba en libertad al
indigena de elegir su centro de trabajo, lo que provocd la
pronta reaccidn de los empresarios, principalmente hacendados,
que protestaron argumentando que el gafian no podia abandonar la
finca porque era deudor del propietarioc; a la deuda originada
por el pago de los tributos se sumarian mas tarde, los préstamos
para atender gastos de matrimonio, bautismo, defunciones e
inumerables flestas religiosas; de e¢sta manera los hacendados
encontraron eon el endeudamiento un excelente medio de retencidn
de sus trabajaderes; por lo tanto, no se puede hablar en este
sentlido de salarios monetarios efectivamentle pagados en dinero,
ni de trabajadores que disfrutaban de libertad de movimiento y
de libertad de contratar su fuerza de trabajo; lo que si puede
decirse es que en comparaclén cor;s el perilodec de la encomienda y
el repartimiento forzada, una parte considerable de los
trabajadores agricolas mejoré notablemente sus condicleones de
trabajo, con la implantacién del nuevo sistema.

c) LOS TRABAJADORES MINEROS EN LA NUEVA ESPARA

La miner{a tuvo una influencia decisiva en la economia
de la Colonia; ademas, contribuyd como faclor determinante en la
colonizacién de la Nueva Espafla; numerosas ciudades se fundaron

cerca de las minas, tal e@s el caso de Zacalecas, descubierta en



1548, la cual en tan sdélo dos akos mas tarde contaba con
clincuenta minas en explotacidn; tiempo después en 1552 Francisco
Ibarra y sus compaferos descubren las minas de Fresnilleo, San
Martin, Llerena y Sombrerete, y en 1564 comienza la explotacidén
de las minas de Guanajuato con los sistemas mas modernos de
aquella época. (4D

En las minas existia una clara divisidén del trabajo
bien definida., la direccidn central tenfia la responsabilidad de
la toma de decisiones en los aspectos que afectaban a la mina en
su conjunto; el minero mayor se encargaba de la conduccidn
técnica de las labores, e! cual delegaba sus funciones en varios
mineros, los administradores particulares uLlilzados para la
administracién general se responsabllizaban por las 1aboro-s
exteriores en cada tiro, ademads en cada tirec existfa un rayador
que se encargaba de pagar a los trabajadores y de llevar libros
de caja para rendir cuentas al rayador mayor que a su vez rendia
cuentas a la administraciédn general.

Los mandones y coleros desempeNaban funcicnes de
vigilancia para que los trabajadores manuales cumplieran su
labor; finalmente otro sector de empleados que no participaba
directamente en el procesc productivo eran los veladores,
porteros, cuidadores., tentadores cuya actividad se 1limitaba a
cuidar las pertenencias dé la mina y revisar a los irabajadores
cuando sallan de la mina para evitar cualquier rebo. €52

Fundamentalmente eran dos los métodos utilizados para

la extraccidén de los minerales de las minas: El métodoe de

4 Cosio Villegas, Daniel.(CCoord.) Historia General de
Mégico, Ja ed., T. I, México, D.F. Ed. Colegio de México, 1981,
p. 420.

5 Florescano, Enrique, et. al,, op. cit., pp. 263-264.
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'rungicién y @l método de amalgamacidn o de patio. 'El primeroc por
-su répidaz, se utilizaba para la recuperacién de 1a plata en los
minerales de 1la ley mas alta, La amalgacién resultd ser el
método mAs efectivo, ya que permitia obtener un porcentaje mayer
de plata contenida en el mineral, con la desventaja de ser mucho
mis lento que el método de fundicién, en el gque se lograba la
obtencién de plata en 24 horas, mientras due en éste segundo
método también llamado de patio, el tiempo para la extraccidén de
la plata escilaba entre aos semanas y dos meses.

La mayoria de los trabajaderes eran libres en el
sentido de que no eran cbligados a trabajar en explotaciones
mineras o plantas de refinaciédn; Lban a éstas atraidos
dgeneralmente por percepciones econdmicas considerables., mas
altas que las usuales en las labores agricolas; sin embargo., los
conflictos entre los trabajadores mineros y el propietaria de
mipa eran cada vez mis frecuentes y para e)l aflo de 1776 el
descontento de los trabajadores de la mina Real del Monta,
propiedad de don Pedro Romero de Terreros Conde de Regla; por
causa de haber instaurado varias disposiciones con el fin de
reducir la cantidad que los barreteros obtenian de sus partidos
de cuatro pesos a seis reales; el 29 de julio del mismo afloc los
trabajadores mineros presentaron un pliego petitorie y se
negaron a trabajar mientras no se resolvieran favorablemente sus
demandas; la negativa del propietario de 1la mina agravd el
conflicto, a tal grado que los trabajadores apedrearon la casa
del Conde de Regla, ademds de violar la circel para liberar a
sus compaferos que habian sido detenidos. Do eésta manera el

conflicto hizo necesaria la intervencién del Virrey de la Nueva
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EspaMa, don Carlos Francisco de la Croix, quien coﬁisioné a

‘Franclscc Xavier de Gamboa a elaborar un reglamento particular
que normara el trabajo en las minas de Real del Monte y de ésta
manera pacificar la sSituacién,

Dicho reglamento contenia como las disposiclones mas
importantes y trascendentales, la paga a los pecones de cuatlro
reales por Jjornada de 12 horas; la conservaciédn de la forma
tradicional de partir el mineral, ademas de algunas
restricciones como la prohibicién del uso de armas y dque los
trabajadores deambularan en grupos por las calles, (8)

De todo 1o anterior se desprende que los trabajadores
mineros resultan ser el antecedente mas significativo e
importante en la formacién de la clase cbrera mexicana, neo sélo
por su participacidén en unidades de producciédn colectivas con
una divisién del trabajeo clara y precisa, sino ademas por la
conciencia de clase que prevalece en sus enfrertamientos con el
capital. coma lo demuestra la solidaridad con sus compafieros de
clase que los hace ser los mas préximos al sistema laboral
actual.

d) LOS TRABAJADORES INDUSTRIALES EN LA NUEVA ESPARA

La explotacidn de la fuerza de trabajo lndigena aunada
a la abundante materia en el territorio conquistado, asi{ como
las nuevas técnicas implantadas por los espafoles, hicleron
posible que al finalizar el sigle XVII existiera una amplia gama
de articulos como sombreros. jabdén, cueros de res curtidos,
gamuzas, pan, c¢al, ladrille, loza, lefa y carbén, maderas,

zapatos, manufacturas de hierro y acero; cabe destacar 1la

6 Ibid., p. 293



produccién textil, que comprendia una gran variedad de téjidos
como las mantas y telas baratas de algeddén y lana, junto con el
pafo, las frazadas y los sayales, eran los productos basicos de
la industria textil, ademas de las jergas de uso doméstico.

En camblo, la produccién de telas finas era
restringida, sd¢le para el consumo de las clases dominantes.
Existia también una significativa producciédn suntuaria de finos
y ricos bordades de hilo de oro y plata para use religioso
exclusivamente.

La producciédn del cuera esenclalmente se utilizd en la
elaboracidn de zapatos y articulos para coches, carretas y
bestias de transporte; por otra parte, la industria del metal
producia principalmente las herramientas necesarias para el uso
ﬁe los trabajadores minercs, agricolas, artesanos; ademas otros
metales como el cobre ¥y el latén fueron utilizados en la
fabricacién de utensilios de uso doméstico.

La alfareria cerriente hecha por artesancs de Jlos
barrios y pueblos indigenas se producia en casi toda la Nueva
Espafa, en tanto que la produccidn de loza fina se concentraba
en las ciudades de Puebla y México fundamentalmente y
exclusivamente se permitia su fabricacion a los artesanos
espafivles que utilizaban la técnica del vidriado.

La industria del tabaco con una muy censiderable
produccidén de puros y cigarrillos, al finalizar el siglo XVIII,
era un moncpolio de la Administraclidén Espalicla. 72

La produccidn industrial de la Nueva Espafia se llevaba
a cabo en unidades de produccidn de dos Lipos esenclalmente: el

7 Ibid., p. 178



taller artesanal y sl cbraje.

El taller artesanal: estaba regldo por una
organizacién gremial. que separaba Jjerdrquicamente a los
artesancs en maestros., oficiales y aprendices. Los maestros eran
los tunicos trabajadores a quienes la legislaclién gremial
permitia abrir un taller artesanal y contratar a oficlales y
aprendices. Los oficiales eran aprendices que habfan completado
su instruccién y que a cambio de un salario debian trabajar en
el taller del maestro para asi lograr su emancipacidn pagando su
examen de maesiros y ret;lnxondo el dinerc suficiente para poner
su propio taller.

Los aprendices generalmente eran los encargados de 1a
preparacién de la materia prima y de la limpieza del taller;
estaban bajo la potestad completa del maestro quien a cambioc de
su trabajo les enseflaba el oficio.

El Obraje: a diferencia del taller artesanal,
concentraba en su ciclo productive todas las etapas de
elaboracién y acabade del preoducto, es - decir, reunia etapas que
comienzan con el lavado de lana y en algunos casos la trasquila
de ovejas, el batado, el cardado, el hilado y el téjido, y luego
en ol acabado, el tinte, la prensa y la perchada; ademas en el
cbraje eventualmente se desarrellaban 1ncluso mecanismos de
distribucién y venta. (8

e) LAS LEYES DE INDIAS (185422,

La recopilacién de las leyes de Indias. con sus sels
libros, ochenta y una leyes y treinita y tun titulos, prohiblercn
la esclavitud, despojaron a las autoridades religicsas y civiles

8 Ibid., p. 202.
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de las encomiondas que disfrutaban de su tributo mas
substancioso: La disposicidn gratuita de la fuerza de trabajo
indigena.

En estas leyes también se disponia que los indigenas
se conbra\,as-on libremente en las plazas y demas lugares pUblicos
sin que se les pudiera cobligar a irabajar gratuftamente; ademas
en ellas se determind la manera como debla ser recompensade el
trabajo, con la prohibicién expresa a los religlioses de servirse
de los indios y en caso necesario se les pagase; bajo el mando
del Virrey Velazco se redujo la semana de trabajo a sefs dlas y

el salario aumentd a un real diario.

Fuercon las Leyes de Indias las que determinaron otras
mejoras, como cuando se laborase en sitios distantes se hiciera
el pagce un sabado en una parte y el oiro sabado en la otra parte
y de ésta manera evitar gue los trabajadores tuvieran que tras-
ladarse a sitios distantes en busca de su salario; ademas sella-
‘laban que el dia de raya se terminaran las labores una hora an-
tes, para la paga.También se dispuso que no se deluviera el pa-
go de los salarios mis de una Semana y Se limitéd el trabajo
necturne,

Las ordenanzas determinaron asimismo que las mujores
no fuesen aencerradas para hilar y tejer; ademas establecieron
que ninguna mujer casada podria contratarse para servir en casa
de espaflol, sino trabajase su marido ahi mismo.{SD

Por tliimo contemplaban la posibilidad de que los jor-—
naleros o sirvientes enfermos pudieran, si as!{ lo deseaban acu-

dir a sus casas a curarse S5in que por elloc perdieran su

trabajo.

9 Riva Palacio, D. VYicente (Dir.), México a \‘raves de

los siglos, "Historia de}l Virreynate®, T. III, Z1a. ed., México,
D.F., Ed. Cumbre, 1884, pp. 333 y s,
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Desgraciadamente el cumplimiente de tan rlloblas
disposiciones impregnadas de un amplioc sentido de justicia
social, no se llevd a cabo; sin embargo, no podemos dejar de
reconocer el mérito de quienes las dictaron, per ser ellos
qulienes sefalaron la ruta a seguir para cualquier legislacidn
laboral en el mundo,

I1.- LOS TRABAJADORES DESPUES DE LA INDEPENDENCIA

El movimiento de independencia logré romper sélo en
parte el orden colonial, ¥Ya que en reallidad se siguid
dependiendo de las fuerzas econdmicas que se desarrollaron a
finales de la época colonial, el capital comerclal siendo el
gran organizador de las actividades productivas bajo las cuales
habria de desarrollarse la formacidn de la clase trabajadora. De
osta manera las condiciones de LrabaJo-en las fabricas parecen
no haber “Variado en gran forma, como lo revela un informe
realizadoc en las fabricas textiles de Tlalpan en 1868.

En el gual se seffalaba que los trabajadores iniciaban
su jornada desde que la luz natural permitia ver en los salones
y la copclufan a las 9:30 de la noche; tenian una hora quince
minutos para comer; al toque de entrada todos debian ocupar las
mdquinas que tenian a sy carge; en casc de inasistencia se
perdia lo rayado en la semana; el descbediente podria ser
muitadeo y el que destruyera una pieza de la miquina era obligado
a pagarla con descuento de su salario.

En ese mismo afflo los trabajadores cansados de tanbtos
abysos y arbitrariedades, elaboraron un reglamento general para
establecimientos fabriles que contenta las siguientes

pretensicnes;
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. " 1./- Tedos los trabajadores debertan ser considerados
iguales por su condicion de obreros, independientemente de si

eran trabajadores permanentes, jornaleros o destajistas.

2.- Habria un horario fijo y unico de 6 de la maMana a
é de la tarde para la realizacién del trabajo en la fabrica:
fuera de esas horas deberian exigir remuneracién adicional para

trabajo extracrdinario.
3, - Se establecerian contratos escritos de trabajo
’L‘ndicando la duracién definitiva de un empleo. ™ (10D

De esta manera la clase obrera que noble y wvaliente
habia participade en el movimiente de Independencia siguid
siendo el principal blanco de injusticias y expolotacidn por
parte de su enemigo natural; el capital, es decir, la clase
.émﬁresari al.

I11.- LA CONSTITUCION DE 1857

Contituye uné de las paginas m&s sobresalientes vy
gloricsas en 1la historia de nuestro pais con relevantes
intervenciones en favor de la clase (irabajadora. entre las
cuales cabe destacar la del diputade Ignacio Ramirez., sobre la
cual hemos de volver lineas adelante.

A principios del mes de octubre de 1855 el general
Juan Alvarez en calidad de Presidente interine de la Nacidn
expidid la convecatoria dque habia de reumir al Congreso
Constituyente ¥y con ello daba cumplimiento al articule 5 del
Plan de Ayutla, reformado en Acapulco; se trataba exclusivamente
de constituir a la Nacién bajo 1a forma de Pepublica
representativa, ademAs, de revisar los actos del gobierno del

general Santa Anna; de ésta manera el 17 de febrero de 1856 dia

10 Florescano, Enrique, st. al., op. cit., p. 325.
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de la apertura de sesiones, el Presidente Comonfort nombrade en
sustitucidédn del general Juan Alvarez pronuncia un discurso en el
que expresa las grandes esperanzas que la Nacién cifraba ‘en
aquella asamblea; por su parte, el Presidente de la Camara
Ponciano Arriaga contestd con una 2alocucidn a las ideas de
livertad expresadas con gran vehemencia.

Aunque en realidad en tratandose de derechos soclales
la Constituciéon de 1857 no consagrd ninguno, si podemos citar
brillantes intervencicnes en favor de la Justicia Social, como
el discurso pronunciado por el diputado de Jalisco, Ignacio
Ramirez., que al respecto dice:

“ El mas grave de los cargos que hago a la comisidn es
habesr conservado la servidumbre de los jornaleros. El jornalero
es un hembre gque a fuerza de penoses Yy continuos trabajos
arranca a la tierra, ya la espiga que alimenta, ya la seda y el
oro gque engalana a los pueblos. En su mano creadora el rude
instrumento se convierte en miaquina y la informe pledra en
magnificos paltacios. Las invenciones prodigiosas de la industria
se deben a un reducido nUmero de sabios y a millones de
jarnaleros: Donde quiera que exista el valor, alli se encuentra
la efigie soberana del trabajo.

Pues bien, el jornalero es esclavo. Primitivamente lo
fue del hombre, a esta condicién lo redujo el derecho de guerra,
terrible sancidn del derecho divino., Como esclavo nada le
pertenece. ni su familia, ni su existencia y el alimente no es
para el hombre-maquina un derecho, sinoc una obligacidén de
conservarse para el servicio de los proplietarios.

- Lineas adelante el Nigromante pregunta - s Como se
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Vduiere q\;e la ley cbligue a un hombre a trabajar, cuando éste
tiene motivos para no que.re.r hacerlo?, sCon prisiones?. Esoc es
inicuo. Por eso se ha abolide la prisién por deudas, y se ha
r-econocido que el crimen Yy no la inselvencia. debe ser el motivo
para mandar un hombre a la carcel. Creo que generalmente cuando
los hombres se niegan a trabajar, tienen para ello algun motive
y no obran par purce capricho; que el artesano que no Quiere
concluir una obra, obra lo mismo que e! abogado gque no quiere
concluir un pleito. Es cierto que a 1o Jjornaleros se les
aﬁu cipa dinero pero no por favorecerleos, sino para
esclavizarlos e imponerles un yugo abusando de su trabajo. Ellos
van contentos al trabajo, lo buscan y cuando se niegan es porgue
estaAn cansados de las crueldades del propietario. porque estan
enfermos © porque se retraen de la leva y de los i1mpuestLos

excesivos®”. (113

Dignas de admiracién ¥ respeto sin duda alguna son las
palabras pronunciadas por don Ignacio Ramirez poseedor de un
alto espiritu de justicia social, desgraciadamente el Congreso
Constituyente no supe © no quisc comprender la magnitud de éstas
y s6lo se limité a aprobar el articule So. cuye texto fue el
siguiente:

* Nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales, sin justa retribucidn y sin su plenc consentimento,
la ley no puede autorizar ninglin contrato que tenga por objeto
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa del trabajo, de educacidén o volo
religioso. Tampoce puede autorizar convehios en que el hombre

pacle su proscripeién o destlerro”,

11 Sayeg Helw, Jorge. Introduccidn a la Historia
Constitucional de México, 1la. reimpresién, México, D.F. Ed.
UNAM, 19083, pp. B87-88.
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Final.mem.o. después de un aﬁa de acalorados debates,
el dia S de febreroc de 1857 se proclamé la constitucidn que
habla de regir por wvarios affos el destino de la Naciédn Mexicana.

I1V. - FASE DE PROHIBICION

Se ha discutido si el sindicalismo de nuestro pais
recorrid la ruta que es considerada mundial, es decir, la Fase
de Prohibicién, Tolerancia y Reconocimiento o si solamente entré
de 1len§ a la fase de Tolerancia para después llegar a la fase
de Reconocimiento.

Sobre el particular. el profesor Marioc de la Cueva ha
expresado: “México no recorrid¢ la era de preohibicién, entrd
constitucionalmente a los alos de tolerancia: La coalicidn y la
huelga no constituirian en sf mismas un delito y la asociacién
sindical no estaba tipificada como delito, ni sometida a
vigilancia alguna™. aa

Sin embargo, algunos otros estudiosos del Derecho
sindical entre ellos Juan Felipe Leal. a quien nos adherimos,
suelen dividir la historia de nuestro sindicalismo en Lres fases
o periodos: Fase de Prohibicidén, Fase de Tolerancia y Fase de
Reconocimiente, (13D

Hemos decidido seguir las ideas del mencionado autor
porgque estameos convencidos de que tanto, el Cédigo Penal de 1872
para el D.F., como la brutal represién a las huelgas de Cananea
y Rio Blanco, asi como la etapa porfirista, constituyen sintomas

evidentes de que nuestro sindicalismo debid recorrer, la etapa

12 Cueva, Mario de la. El Nuevo Derecha Mexicano del
Trabajo, 4a. ed., T. II, México, D.F., Ed. Porrua, 1986, p. 209.
13 Leal, Juan Felipe, México: Estado, Burocracia y
Sindicatos, 7a. eod., México, D.F., Ed. ElI Caballito, 1985, p.

141.
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de Prohibicidn y que si bien no a nivel constitucicnal’ pérque en
la Constitucidn de 1B57 no establecid ninguna prohibicidn
expresa a la coalicion y a la huelga, en la realidad social
prevaleciente en aquella época las autoridades bajo cualquier |
pretexto restringian el menor brote de coalicién o huelga, come
sucedia durante la vigencia del Cdédige Penal de 1872 que
ensegulida comentaremos,

al) EL CODIGD PENAL DE 1872
Nuestra legislacidén Penal para el D.F. disponia en su
articulo 925:

* Se impondra de ocho dias a tres aNos de arresto y
multa de veinticinco a quinientos pesos, © una sola de estas des
penas, a los que formen un tumulto o motin, o empleen de
cualquier modo la viociencia fisica o moral., con el objeto de
hacer que suban o bajen los salarios o Jjornales de los
aperarios, © de impedir el libre ejercicio de la industria o del
trabajo *. C14>

Redactado por el licenciade Antonic Martinez de
Castro, autor del mismo, dicha disposicion puede ser considerada
como el mayor obsticulo para el desarrollo del sindicalismo de
aquella époga, ya que tenfa por objeto limitar enormemente uno
de los medios de accidn mAs importantes ¥y efectivos utilizados
per los sindicatos en la busqueda de aumentos salariales y
mayores prestacliones. lo que hoy conocemos como el derecho de
huelga, es decir, la suspension temporal del trabajo llewvada a
cabo por una coalicidn de trabajadores, cuestidn que choca con

lo dispuesto en la parte final del articulo en comento gque al

14 Cueva, Mario de la. E) Nuevg Derecho . . ., T. II,
p. 208.
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respecto dice: * Con el objeto de hacer que suban o bajen los
salarios o impedir el libre ejercicic de la industria o del
trabajo ".

Y que si bien es cierto, comeo afirma el profesor Mario
de la Cueva, " Para que la coalicidn y la huelga devinieran en
actos delictivos era necesaric que se formara un tumulto o motin
o se empleara de cualquier modo la violencia fisica ¢ moral *,
€18>. La frase ultima " se empleara de' cualquier modo 1la
violencia fisica o moral *, dejaba abierta la posibilidad de que
con cualquier pretexto las autoridades pudieran intervenir

disolviendo el mencr brote de coalicién o huelga.

bd) LAS HUELGAS DE CANANEA Y RIC BLANCO
€1906-19072
Una wvez mads son los trabajadores mineros, los

protagonistas de un sangriento episodio entre la lucha
capital ~trabajo; tal y como acontecld en la época de la Colonia..
en esta ocasidn encabezados por Manuel M, Dieguez, el 1o, de
junioc de 18906 deciden suspender sus labores. en la poblacidn
minera de Cananea, en Senora al nerte del pals, declarando as!
la huelga a la empresa norteamericana, The Cananea Consolidated
Cooper Company. en protesta por la discriminacidn de la que eran
objetc con respecto a los trabajadores norteamericanos,
discriminacidn que se reflejaba en los bajos salarios, excesiwvas
horas de trabajo, sin ascensos, entre otras prestaciocnes;
cansados de esta situacidén los trabajadores mineros elaboran un
pliego de peticlones, el cual es presentado a la empresa

extranjera bajo los sigulentes términos:

15 Cueva, Marioc de la. El Nuevo Dereche ... T. II, p.
209.
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* . 1.- Queda el pueblc cbrero declarade en Huelga.

2.~ El puebloc obrerc se obliga a trabajar sobre las
condicliones sigujentes:

'I.- La destitucién del empleo del mayordomo Luis,
Cnivel 1G5,

I1.- El minimo sueldo del obrerc sera de cinco pesos con ocho
horas de trabajo, (182 l

III.- En todos los trabajos de la Cananea Consolidated Cooper
Co., se ocuparin el 73% de mexicanos y el 25% de extranjeros,
tenliendo los primeros las mismas aptitudes que los segundos.
IV.- Poner hombres al cuidado de las jaulas que tengan nobles
sentimlentos.

V.~ Todo mexicans, en los trabajos de ésta negociacidn, tendra
derecho a ascenso, segin s2 lo permitan sus aptitudes ., (i7)

Mr. Williams C. Greene, Gerente de la Compafia Minera
y Ceorcnel norteamericano, hablilmente tratéd de persuadir a los
mineros mexicanos diciendo:

* Porque ustedes bien saben que esta empresa ha
recibldec varias indicacliones quejindose de los altcs sueldos que
se pagan en este mineral y suplicaAndonos, a la vez, que los
reduzcamos, lo que siempre he rehusado, tenlendo, como tengo
muchs orgulla y satisfacclén perscohal por el bien estar vy

presperidad de Cananea . <182

16 Recuerde el lector que ya antes al abordar el tema
los trabajadores mineros de la Nueva Espafia, expusimos la lucha
que por aumentos salariales y reduccidédn de 1a jornada de trabajo
hablan sostenido los mineros de Real del Monte.

17 Silva Herzog, Jests. Breve Historia de ja
Revoluciép Mexicana, 2a. eod., T. I, México, D.F., Ed. F.C.E.,
1905, p. 53

18 Mancisidor, Josés; Historja de La Revolucién
Mexicana, 37a.reimpresion, México, D.F. Ed. COSTAMIC Editores,
1085, p. B3,
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Sin embargo. los trabajadores mineros no se dejaron
Vengaﬂar y ante la negativa de Mr. Greene al aumento de Salarios
y reduccidn de las horas de trabajo, organizaron una
mani festacidn colectiva encaminada en direccidn del departamento
de madereria con el proposito de invitar a sus compaferos a
unirse y secundar el movimiento huelguistico, nunca imaginaron
que serian arteramente agredides por los hermanos George y
Williams Metcalf, de origeh norteamericano, quienes dieron
muerte a varios trabajadores mineros, éstos en respuesta a dicha
agresiton incendiaron los almacenes de la madereria dando muerte
a los hermancs Metcalf en ese mismo lugar.
Finalmente los trabajadores mineros agcebiados por el
hambre e intimidados por las amenazas Se ven obligados a
regresar a sus labores y sus lideres Manuel M. Dieguez, Esteban
Calderén, fueron aprehendidos y ehviados a Veracruz siendo
sentenciados a 15 affos de prision en el Castillo de San Juan de
Ul Ga.
LA HUELGA DE RIO BLANCO
El turno corresponde a los trabajadores de la
industria textil, gquienes a médlados de 1906 se organizan
formando as{ el gran circulo de obreros libres, en el poblado de
Rio Blanco, Orizaba en el estade de Veracruz; casi de manera
simultadnea en el mes de septiembre de 1906, 1os propletarios de
las fabricas de hilados y téjidos de Puebla y Tlaxcala,
censtituyeron e! “ Centro Industrial Mexicano " como organisme
en defensa de los intereses de la clase patronal, el cual
expldido el siguiente reglamento:

" ad Las horas de trabajo seran f{ijadas por los
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;dministradores de las fabricas.

b) Por el hecho de presentarse en sus labores, los
cbreros aceptan las condiciones de trabajo y los horarios que
los administradores de las fabricas hayan tenido a bien ordenar,
para cada turno y para cada semana de labor.

€2 Es obligacién del operario trabajar la semana
completa siempre que no se lo impida una causa Jjustificada come
enfermedad, etc.; en caso necesario perderi el importe de lo que
hubjiere trabajado.

d) Los trabajos defectuosecs por culpa de los obreros.,
se compensarin multando a éstcs segin la importancia de sus
faltas, Las multas serviran para compensar el perjuicic causado,
y las multas disciplinarias gque sobre las anteriocres se les
impongan, se deostinaran para algun establecimiento de
beneficiencia. '

o) Los operarios con su  Sola presencia en el
establecimiento aceptan los reglamentos, horarios y tarifas que
tengan a bien imponer los administradores.

> lLos operarios tendrian obligacién de velar y
trabajar los dias de fiesta cuands asi se les demande; quien se
niegue a esta orden seri separado de su trabajo.

g>) Las casas de las faébricas son exclusivamente para
alojar a los operarios y, al ser despedidos éstos y desjar su
trabajo tienen la obligaciédn de desocuparlas en el Lérmine de
seis dias ., (190

Evidentemente el citado reglamento constituia una
grave ofensa & la justicia social, que la clase obrera no estaba

1% Ibid., pp. 05-06



dispuesia a soporiar por mis Liempo, y el dia 4 de diclembre de
19086, los trabajadores textiles decidieron declararse en huelga
general; dias después en busca de una pronla solucidn tanto
cbreros como patreonos ofrecieron scmeterse al laudo
presidencial, que habia de ser pronunciade el dia 4 de eneroc de
1807 por el Presidente de la Repdblica, el General Porfirio
Diaz; como era de esperarse. por ser de quien venia, al laude
resultd contrario a los intereses de los obreros textiles,
crdenandecles regresar al trabajeo el dia 7 de enerc del mismo
afio; y efectivamenie -le lunes 7 de enero, los obreros se
presentarcn pero esta vez no con esa actitud sumisa, Sino con el
coraje reflejado en sus miradas dispuestos a impedir que algun
easquirol se presentara a laborar, las injurias con los
d_.p.ndlon!.os de la tienda no se hicieron esperar, sze oydé un
dispare, un obrerc cay® muerio; alguno de los dependientes le
habia disparado; en respuesta, los trabajadores textiles
incendiaron la tienda de raya y enfilaron con rumbo a QOrizaba,
lugar al que nunca habrian de arribar, pues en el trayectsc iban
a ser cruslmente agredidos por el ejército, apostado en la curva
de Nogales, bajo el mando del General Rosalino Martinez; el
resultado fue doscientas wvictimas enire muertes y héridos;
ademas, como blien describe dop Jesds Sllva Herzog: " No fue eso
todo, durante el resto de ese dia y parte de la noche, los
soldados se ocuparon de cazar a los paqueﬁds grupos obreros
dispersos, que hulan para Lratar de salvarse. La persecusidn fue

encarnizada, innecesaria y brutal . Cg20>

20 Silva Herzog, Jests, op. cit., T. I, p. 97.
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c) ETAPA FINAL DEL PORFIRIATO

Las huelgas de Cananea y Rio Blanco debieron
representar una advertencia final para el gobierno del General
Porfirio Diaz, quien, sin embargo, el 10 de julioc de 1910 se
reoelige por octava ocasiédn; paraddédjicamente a lo declarado por
6l mismc meses antes, en una entrevista concedida al periodista
norteameticanc James Creelman y que a continuacidén transcribimos
en lo conducente:

" Hemos esperado pacientemente el dia en que el pueblo
de la Republica Mexicana estuviera preparado para escoger y
cambiar sus gobernantes en cada eleccidn, sin peligro de
revoluciones armadas y sin daMo para el crédite y progreso
naclaonales. {Creoc que ese dia ha llegado ya!. (213

No obstante la madurez politica que el General Diaz
esperaba del pueblo, contrastaba enormemente con el bajo nivel
cultural, econdémico, politlico y secial en que tenia hundida a la
naclén mexicana, ocasionado en parte por su abierta preferencia
hacia el inversionista extranjerc que detentaba las principales
fuentes de producciédn, aunado a los latifundistas nacionales;
ambos hacian de la clase obrera y campesina su principal objeto
de explotacién, con jornadas interminables, bajisimos salarios y
condicones de trabaje insalubres y peligrosas; come lo pone de
manifiesto la obra de John Kenneth Turner, escritor de origen
norteamericano que };IICO un fiel relato de la situaciédn laboral
de los trabajadores henequeneros de Yucatan en aquella época;

ademas en la obra de Turner. "México Barbaroc', hemos encontrado

21 Bulnes, Francisco, £l VYerdsdero DRiaz Y la
Revolucidépn, México, D.F., Ed. Editorial del Valle de México,
1085, pp. 380 y ss. .
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una enconada critica al General Porfiric Dlaz que en lo
conducente dice asi:

" Para ser completamente justos con Diaz y sSu sistema
debo confesar que no juzgo a este desde el punto de vista del
inversionista norteamericano, sino tan Sélo por sus efectos
sobre las masas del pueblo en general, la que en uitima
instancia determina con certeza el destino de su pais. Desde el
punto de vista del mexicano comdn, el gobierno de Diaz es lo mas
opuestc a la bondad; es un tratante de esclaves, un ladrén, un
asesino, no imparte Jjusticia ni tiens misericordia ... sélo se
dedica a la explotacién . (222

V.- FASE DE TOLERANCIA

a) NACIMIENTO DE LAS PRIMERAS ORGANIZACIONES
SINDICALES
La renuncia presentada por el General Porfirio Diaz el

28 de mayo de 1611 pone fin a una etapa de encrme represidn,
para entrar en una fase que los estudiosos del sindicallsmo han
denominado como la fase de Lolerancia, en la cual el Estado va a
permitir el nacimiento de agrupacicnes sindicales., aunque sin
reconccerlas plenamente,

» Una vez electo presidente constitucional Francisco I.
Maderoc, la clase obrera esperaba cumpliese los postulados
prometidos por é1 mismo, durante su campala para Presidente, en
los que expresaba:

* Del goblerno no depende aumentarnos el salario, ni
disminuir las horas de trabajo, Y nosolros gque encarnames

nuestras aspiracliones, no venimos a cofreceros tal cosa, porque

22 Kenneth Turner, John., México Barbare, 3a. ed.
México, D.F. Ed: Quinto Sol, 1985, p. 108 y ss.
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no es esc lo que vosolros deseals; vosolros deseals libertad,
deseals que os respeten vuestros derechos, Que se os permta
agruparos en scociedades poderosas, a fin de que unides poadais
defender vuesiros derechos... vosotres, no querets pan, querels
Gnicamente libertad, porque la libertad os servirad para
conquistar el pan . (23>

Sin embargo, ya en el aNo de 1808 se habian fundado la
* Unidn de Linotipistas Mexicanos ' y en septiombre del mismo
afio, la " Sociedad Mutuo Cooperativa de Dependientes de
Restaurantes ", que tiempo después cambiaria su nombre por el de
" Unidn de Empleados de Restaurantes y Similares *.

Para el dia 3 de mayo de 1911, se fundd la Unidn de
.Canteros Mexicanos: el dia 21, la Confederacién Topografica,
también llamada tiempo después Confederacién Nacional de Artes
Graficas; el 24 la Ascociacion de Jévenes Tallistas y Ebanistas;
éstas asoclaciones entre otras mas jniciaban el surgimiento del
sindicalismo mexicano. (24>

Finalmente, advertimos que en el presente incisc hemos
omitido deliberadamente. la mencidén de la Casa del Obrero
Mundial, ya que en virtud de su impertante intervencion en los
albores de nuestro sindicalismo consideramos conveniente dedicar

®l siguiente inciso para su estudic en particular.

23 Gonzaler Casanova, Pablo (Coord.). Historia del
Movimiento Obterg en América LAting, 1la. ed., T. I, Mé&xico, Ed.
siglo XXI, 1984, pp. 19-20.

24 Huitron, Jacinto, Origenes @ Historia del

Movimiento cbrere en Méxigo, 3Ja. ed., México, Ed. Editores
Mexicanos Unidos, 1884, pp. 193-104, 235-236.
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b2 LA CASA Dtl. OBRERO MUNDI AL

Con asombrosa celeridad, el anarquista colomblanoc Juan
Francisce Moncaleano, recién llegado a México procedente de la
Habana, en al afo de 1812 reune a los seffores: Luis Méndez, Ciro
S, Esquivel, José¢ Trinidad Juirez, Pioquinto Reldan, Eloy
Armenta, Rodolfo Garcia Ramirez y Jacinto Huitrén quienes
deciden fundar el grupc * Luz *, publicando ademas la primera
edicitn del periddico quincenal del mismo nombre, el dia 15 de
Julio de! mismoc aMo. Debidc a los escasos recursos econédmicos.
as{ como las imperantes necesidades de proyeccidn y difusidén del
grupo * Luz “, su fundador Francisco Moncaleano decide solicitar
ayuda econdmica a la Confederacién Naclonal de Artes Graficas
para la fundacién de la escuela racionalista y ademis para la
cbtencién de una imprenta, solicitud que le fue denegada, en
razén de que la citada confederacidn contaba ya con su propio
periddico denominade ' El Tip?grafo Mexd cano .

Finalmente la " Unidn de Cantercos Mexicanos ', acuerda
el lo. de agosto ayudar a Moncaleano con $ 300.00 (Tresclentos
pesos) para la consecucidén de sus fines.

Sin embargo, dfas después el colomblano Moncaleano es
expulsado de México por escribir en el numero dos del periddico
*“ Luz " la defensa de la Junta Organizadora del Partido Liberal
Mexicano de los hermanos Flores Magdn quienes Sse encontraban
presos en los Angeles, Californla; ademas de haber atacado la
politica del Procurador de Juslicia en un mitin; no obstante el
retraso que esto significd en los planes del grupe " Luz “, el
dia 22 de septiembre de 1912 nace la Casa del Obrero que fmeses

después el 1o.de mayo de 1913 habria de agregara su dencminacidén
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"6} ‘términoc Munpdiall quedando de la siguie.m.a manera * La Casa
del Obrero Mundial *; dicho agregado obedecid a la propuesta que
hizo el Sr. Jacinto Huitron miembreo del grupe " Luz ', segun lo
hace constar en su libro en el cual hemos encontrado un
comunicade en el que el Secretarioc de 1a Casa del Obrero,
Casimiro del Valle, le hace saber que su peticidén ha sido
aceplada, (2%

Resulta importante la mencién del pacto celebrado el
17 de febrero de 1918 entre la Casa del Obrero Mundial y el
goblerno Censtitucionalista representade por don Venustlano
Carranza, en el cual el gobierno se comprometia habilmente a
mejorar las condiciones de vida de los obreros por medio de
Leyes "apropiadas” a cambio de la adhesién de los obreros al
Ejército Constitucionalista; e5 de esta manera. como nacen los
llamados Batallones Rojos que habrian de combatir valieniemente
en Celaya, en Blanca Flor, en el Ebano y en donde quiera que los
reclamara la causa Constitucional.

Una vez que el Ejército Constitucionalista robustecido
por la incorporacidn de los Batallones Rojos de la Casa del
Obrero Mundial venclera al ejército V¥Yillista; Venustiano
Carranza que por mera necesidad y no por simpatia habla
recurride a la clase obrera, ordend su pronta disolucidén por
conducto de Juan José Rios, Gobernador del Estado de Colima.

Cabe advertir que la Casa del Obrero Mundial agregd a
su denominacién la palabra Mundial entre otras cosas, como un
distingo en razén de la Casa del Obrero Internacional fundado
por el mismo Moncaleano en los Angeles, California.

25 Ibid., p. 218.
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Por dliimc se dice que la Casa del Obrero Mundial
llegd a-su fin el dia 2 de agosto de 1816 como consecuencla del
fracaso de la Huelga OGeneral del 31 deo Jjulico de 1815 que
comentaremos lineas adelante al abordar el decreto expedido por
Venustiano Carranza en contra de los trabajadores c¢on motive de
la mencionada huelga.

c2 PRIMERA CELEBRACION DEL DIA DEL TRABAJO EN MEXICO

Algunas veces la historia nos expone acontecimientos
extraMos o que en apariencia podriamos considerar paraddjicos,
tal es el caso de la primera celebracidén del dia del trabajo en
lf{éxico. ocurrida el lo. de mayo de 1913 precisamenie durante el
Tégimen del usur pador Victoriano Huerta, un  hombre sin
escridpulos; del que se podia esSperar poco casi nada en faver de
la - justicia social; sin embargo. aquel 1o, de mayo las
principales organizaciones obreras y sociedad mutualista, de
entre las cuales destacaban las siguientes: Obreros de 1la
fabrica de fésforo y cerillos “ La Central ", Ferrocarriletros de
la divisién de Hidalgo, operarios de la impresora del timbre,

obreros de la fabrica * La Carolina y por supuesto, la
organizacion obrera mis importante de aquella época, que aguel
lo. de mayo habria de adoptar Su nombre definitivo nos referimos
como es natural a la Casa del Obrero Mundial, que junto con
éstas y otras organizacicnes obreras realizarlan por primera vez
una marcha de tal naturaleza.

Al frente de la manifestacidédn confermada por unos
20,000 (veinte mil) obreros apréximadamente figuraba un gran

cartel que decia: “ Ni odic de razas ni divisién de credos. Para

el trabajador no hay mas patria que el mundo, ni més‘religién
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-que . .la . Justicia ‘Social - . C26)>. Sus principales demandas
" consistian en la implantacién de la jornada de 8 horas. el
descanso dominical ¥y la indemnizacién por accidente de trabajo.

d> DECRETO DE CARRANZA CONTRA LOS TRABAJADORES
CAGOSTO ito. DE 1916>
La pérdida del poder adquisitivo de la clase

trabajadora ocasionada al recibir su salaric en papel-moneda
emitido por el gobierno constitucionalista sujeto a constantes
devaluacicnes, aunado a los altos precios de las mercancias que
los comerciantes calculaban en oro, obligd precipitadamente a la
Federaci¢n de Sindicatos Obreros del Distrito Federal a declarar
la huelga general ei 30 de julio de 1816, provocando con ello.
la suspensidén de los servicies de energia eléctrica, agua
potable, tranvias y otros impertantes servicios.

Don Venustianeo Carranza de inmediato se apresuré a
expedir el lo. de agosto de ese mismo afio, un decreto totalmente
opuesto a los intereses de los trabajadores que castigaba con la
pena de muerte el menor (ndicio de goalicién y huelga, nc sin
antes exponer los motivos que lo llevaron a decretar dicha
resolucisn, de entre los cuales conviene transcribir lo
siguiente:

“ Que para remediar ese mal no hace mucho tiempo la
autoridad militar de! Distrito Federal hizo saber a la clase
obrera que si bien la revelucién habla tenido como sus
principales fines la destruccién de la tirania capitalista. no
habla de permitir se levantase otra tan perjudicial para el bien

de la RepuUblica como seria la tirania de los trabajadores™,€27)

28 Ibid., pp. 220-230
27 Silva Herzog, Jests, op. cit., T. II, p. 2689.
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Exageraba sin duda Don Venustiano Carranza al hablar
de evitar la implantacién de una tirania por parte de los
trabajfadores, cuando en realidad lo que demandaba la c¢lase
cbrera era tan s¢lo un poco de justicia social a travéas del pago
justo de su salaric en moneda, que le permitiera mejorar sus
condiciocnes de vida; sin embargo, los huelguistas fueron
calificados como delincuentes y sus principales dirlgentes
puesteos en prisidén como sucedid con Ernesto Velazco, Secretario
General del Sindicato de Electricistas, tal y como lo disponifa
el citado decrete que a continuacidn Lranscribimos:

* Articulo l1o.: Se castigarid con la PENA DE MUERTE
ademas a los trastornadores del orden ptblico que sefiala la ley
del 25 de enero de 18862:

PRIMERO: A los que inciten a la suspensidén del trabajo
en las faAbricas o empresas destinadas a prestar serviclios
piiblicos © la propaguen; a los que presidan reuniones en que
propaguen o discutan, o prueben, a los que defiendan o
sostengan; a los que aprueben o suscriban; a los que asistan a
dichas reuniones © no se separen de ellas tan pronto como sepan
su objeto, y a los que procuren hacerla efectiva una vez que se
hubjiera declarado.

SEGUNDO: A los que con motive de la suspensién del
trabajo en las l‘Abrircas o empresas menclonadas o en cualquier
otra, y aprovechando 1los trastornos gque ocasiona o para
agravarla o imponerle destruyeren o deterioren los efectos de
propiedad de las empresas a que pertenezcan los operarios
interesados en la suspensién o de olras cuyos operarios se

quieran comprender en ella, ¥y a los que con el mismo objeto
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- provoguen alborotos publicos, sea contra funcionarios publices o
contra particulares o hagan fuerza en la persona © bienes de
cualquier ciudadano, o que Se apoderen, destruyan o deterioren
bienes publicos o de propiedad particular,

TERCERO: A los que con amenazas o por fuerza impldan

i que otras personas ejecuten los servicios que prestaban
operarios en las empresas contra las 4que se haya declarado la
suspensién en el trabajo.

ARTICULO 2o.: Los delitos de que habla esta ley seran
de competencia de la misma autoridad militar que correspende
conocer de los que define y castiga la ley del 25 de enero de
1862 y se perseguiran y averiguaran, y castigaran, en los
términos y con los procedimientos que sefale el decreto numero
14 del 12 de diciembre de 1913.

Por tantoc mando se imprima, publique y circule para su
debido cumplimiento y efectos siguientes,

Dado en la ciudad de México, al io. de agosto de 1916,

VENUSTIANO CARRANZA . (280

Finalmente el 2 de agosto se reanudaron todos los
servicios publicos, leos trabajadores fuercon cobligados a regresar
a sus labores, ia huelga fracasd y el movimiento sindical se
encontrakba nuevamente vencido.

No obstante meses después el misme Venustiano Carranza
al convocar al Congreso Constituyente pretendiendo reformar lta
Constitucion del 57 habria de favorecer aun sin propenérselo, el
reconocimiento del afamado articuloc 123 mismo al que hemos de
referirnos en el inciso siguiente.

28 Ibid., pp. 301-302.
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VI.~ FASE DE RECONOCIMIENTO

La.declaraclrbn de Derechos Sociales de 1817, marcd una
nueva era en la historfia del sindicalismo mexicano, que ha sido
calificada por los estudiosos del sindicalismo como la fase de
Reconocimiento, la cual se caracteriza por el advenimliento de lo
dque eh algin tiempo seria la Central Obrera mas importante del
pals, la Confederacidn Regional Obrera Mexicana. fundada en el
affo de 1918 y comandada por Luls N. Morones. que a la postre
habria de ser desplazada por la que afos después habria de
‘convertirse en la organizacién obrera mhAs poderosa hasta
nuestros dias, nes referimes evidentemente a la Confederacion
de Trabajadores Mexicanos. Al estudic de ambas organizaciones
obreras hemos dedicado los siguientes incisos, perc ne sin antes
obordar la declaracién de Derechos Sociales de 1917.

a) DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES DE 1917

Es de nueva cuenta Don Venustianoc Carranza, quien
aparece en un capitule ma&s de nuestra historia; ésta vez
lanzando la convocatoria que habria de reunir al Congresc
Constituyente de 1817, con la intencidédn en principio, de
reformar a la entonces vigente Constitucion de 1857 pasando por
alto el procedimlento de reforma que establecia el articuleo 127
de la antigua constitucidén, con el argumente de que dicho
procedimiento podria limitar la wvoluntad soberana del pueblo;
sin embargo, las criticas de sus oposltores no se hicieron
esperar; quizids uno de los mias apasionados detractores de la
Constitucidén de 1917, fue Jorge Vera Estalol, quien rechazdéd
basicamente la legitimidad de ésta, por considerar que fue

producto de una asamblea que no se encontraba facultada de
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acuerdo con la Constitucidén de 1857, para reformar  © revisar
dicha constitucién, atribucién que le correspondia al Congreso
Federal y a las legislaturas de los Estados, segin el citado
articulo 127, Cc29

En respussta a la critica de Jorge Vera Estafiol,
Ignacio Burgoa pretendiendo jfustificar 1la actitud de Don
Venustiano Carranza, nos plantea algunas interrogantes: "
LJExistia el Congreso Federal en una época histérica en que los
movimientos revolucionariocs armados predominaban?, 1A c¢aso podia
hablarse a la sazén de legitimas legislaturas de los estados
cuande &1 pais era un caos?, habia pues notoria y manifiesta
imposibilidad de hecho para aplicar el articule 127 de 1la
Constituciédn del 37 y solamente una apreciacién ingenua. si no
es que malévola, como la de Vera Estaficl, puede criticar el
proceder de Carranza en ests particular *. €30

No obstante, el Presidente V. Carranza conveoca el 19
de septiempre a elecciones para el Congresa Constituyente que
debia entrar en sesiones a partir del 1o. de diciembre y t.qndrl.a.
una duracidén mixima de dos neses.

Después de una parodia de elecciones en las que se
affrma menudearon las designaciones, el Congresc Constituyente
habrfa de integrarse por uncs dosclientos diputados entre los
cuales se podria distinguir tres grupos bl;n definidos: El grupe
de los Jacobinos que giraban en torno a Obregén, Lambién
calificados como "las izquierdas'; el segundo grupo formado por
diputados exrenovadores sntre los cuales destacaban,

Palavicini, Natividad Macfas, Cravioto, Luis Manuel Rojas,

29 Burgoa, Ignacio. Derecghe Congtituyciopal Mexican,
Ba. ed., México, D.F., Ed. Porrda, 1985, p. 337.
30 Ibid., p. 38.
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Gerzayn Ugarte, conocidos como “las derechas', y segin apunta el
profesor Jorge Sayeg Helu, existia wuna tercera categoria
intermedia que formd la mayoria equilibradora entre los
extremos, coenformada por los diputados: Medina, Colunga,
Lizardi, Bojérquez y Pastor Rouaix; #éste dltimo, pese a ser
intimo ceclaborador de Carranza, tampoco comulgé con el
radicalismo de Mijica, Jara o Manjarrez. (310

El 30 de noviembre se llevaron a cabo las elecciones
para la mesa directiva del Congresc stendo designado Presidente
Luis Manuel Rojas quien en febrero de 1913 habia lanzado
tremenda acusacién en contra del embajador de los Estados
Unidos, Lane Wilson responsabilizaindole por los homicidios de
Don Franclisco I. Madero y Pino Suarez.

Bajo estas circunstanclias, el 1lo. de diciembre Don
Venustiano Carranza pronunciéd el discurso inaugurai, con él.
daba por iniciadas las sesiones y asimismo presentaba al
Congreso Constituyente el proyecto de reformas.

En realidad el tema que mis nos interesa relevar lo
encontramos en los debates, que antecedierdén a la creacion del
articulo 123, corresponde al diputado Fernando Lizard! el ataque
mas fuerte y ponderado al parrafo final del articulo So,, que se
referia al establecimiento de una Jjornada maxima de trabajo, y
del que textualmente afirmaba:

" Queda el articulo exadctamente como un par de
pistolas a un Santo Criste ™

La acometida del diputado obrero Von Versen fue
inmediata quien no dudd en sostener:

31 Sayeg Held, Jorge. Op. cit., p. 145.
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51 es preciso para garantizar las libertades del
pueblo que ese Santo Cristo tenga polainas y 30-30 jbueno! *.

En cambio el diputade Heriberto Jara, hacia esfuerzos
por romper los viejos principtos de la técnica juridica
constitucional clésica y al mismo tiempo insistia en la
necesidad de establecer la jornada maxima de trabajo y al
respecto afirmaba:  Los jurisconsultes, los tratadistas, las
eninencias en gensral en materia de legislacién, probablemente
sncuentren hasta rlalcula ésta propesicion; 3Como  va  a
consignarse en una Constitucién la Jjornada mdxima de trabajo?,
ACOMo se va a seMalar alli que el individuo no debe trabajar mas
de ocho horas al dia?. Eso segln ellos es imposible; eso segin
ellos, pertenece a la reglamentacion de las leyss; pero,
precisamente, sefjores, esa tendencla, esa teoria ;Qué es lo que
ha hecho?. Que nuestra constitucidn tan libérrima, tan amplia,
tan buena bhaya resultado como 1la 1llamaban los sefiores
clientifices, un "traje de luces para el pueble mexicanc”.

LQuién ha hecho la Constitucién?. Un humano o humancs,
no podemcs agregar algo al laconismo de esa Constitucién, que
parece que se pretende hacer siempre como telegrama, como =i
costase a ml]l frances cada palabra su transmision; noe seNores,
yo estime que es mas noble sacrificar esa estructura, a
sacrificar a la humanidad; salgamos de ese molde estrecho en que
quieren encerrarlo; rompamos un pocc con las viejas teorias de
los tratadistas “,. (€32

En este mismo orden de ideas se pronunci¢, el diputado
Alfonso Cravioto, quien al insistir en la creacién de wun

32 Ibid., pp. 191-182.



articuloc especial, que garantizara los derechos de los
trabajadeores decifa:

“. .. Seria el mir Qglorioso de todos nuestros trabajos
aquli, pues como Francla después de la revoluclidn ha tenlido el
alto honor de consagrar en la primera de sus cartas magnas los
inmortales derechos del hombre, asi la Revelucidn Mexicana’
tendra el orgullo legitimo de mostrar al mundo que ¢S la primera
en consignar en una Constitucidén los Sagrados Derechos de los
Cbreros . (33

No estaba l.jos de la realidad lo expuesto por
Craviato, ya que entre uno y otro debate, una y otra propuesta,
fue asi como el Congreso Constituyente acerdd la integracién de
una comisidén redactora encargada de elaborar las bases generales
socbre legislacién del trabajo, que posteriormente habrian de
incorporarse a nuestra Carta Magna; la comisién estaba presidida
por Pastor Rouaix, ademas contaba con la valiosa ¢olaboracién de
José Natividad Macias que ya antes habla conocido de la
problemAtica ilaboral dentro del goblerno de Carranza, auxiliadoes
ambos por el Licenclado José Inocente Lugo, que jefaturaba la
Direcciédn de Trabajo de la Secretaria de Fomento.

El esfuerzo que exigia el desempelNo de dicha labor era
tan agotador como trascedental; sin embargo una quincena de
diputados consclentes de ““tan ardua como bella labor™ -afirmaba
Roualx— decidieron unirse a ese nidcleo fundadér, Géngora, Baca
Calderén de la Torre, Silvestre Dorador, Alvarez, Victoria,
entre otros; lograron en tan sdlo quince dias terminar el
proyecto que constaba de veintiochoe fracclones en las que se

33 Ibid., p. 154.
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contenian los principios fundamentales en materia laboral; en la
400. sesieén ordinaria la asamblea conocia, del mencionade
proyecto que habria de contener entre sus disposiciones mas
importantes y trascendentales, la jornada méxima de trabajo. la
proteccién a mujeres y a mencres, el descanse semanal, e}
salariec minimo, la respensabilidad patrenal por accidentes de
trabajo, el reccnocimiento del derecho, tanto de cobreros como
patrones para coaligarse en defensa de sus intereses y asi como
la posibilidad de los trabajadores de recurrir a la huelga como
medic de presidn para dirimir posibles conflictoes econdmicas
entre capital y trabajo.

163 votos afirmatlivos determinaron la aprcobacidn
practicamente unanime de la asamblea al citado proyeclo que se
integraba come el articule 123 bajo el tLitulo " del Trabajo y la
Prevision Social . (34>

A grosso modo eos asi como con el esfuerzo realizadoe
por el Constituyente del 1817, se logrd cumplir con una de las
aspiraciones mas anheladas por la clase trabajadora; 1la
incorpaoracién de los derechos sociales a nuestra Carta Magna,

Finalmente no podemos pasar inadvertida la enorme
lLabor realizada por &stos hombres digna del mas alte
recaonocimiento que a la postre daria a México la gloria ¥y el
alto honor de haber sido el primer pais en consagrar a Lal nivel

las garantfas sociales.

34 Ibid., p. 159.
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bl FUNDACION DE LA CONFEDERACION REGIONAL OBRERA
MEXICANA CCROMD

El primerc de mayo de 1918, en la ciudad de Saltillec
en el Estado de Coahuila, se realizé el 1I1 Congresc Nacional
Obreroc, el cual logra reunir a 115 delegados de 18 estados de
todo el pais. en representacién de 106 organizaciones. En primer
término se planted, la impericsa necesidad de unificar esfuerzos
canalizAndolos a tLréves de un arganismo que lograse una mayor
intervencién frente al Estado y el capital, de esta manera surge
la Confederacidn Regional Obrera Mexicana C(CROMD, presidida por
Luis Napoledn Morones, miembro sobresaliente del grupo Accldn,
quien en diciembre de 18189 auxiliadeo por Celestino OGasca,
igualmente miembreo del grupo Accidén, ¥y apcoyados en la fuerza
politica que comenzaba a ejercer a CROM, constituyen el Partido
Laboralista Mexicano C(PLM>, el cual encamina Sus primeras
acciocnes en apoyo a la candidatura presidencial del Gen:al
Alvaro Obregdn; de ésta manera como blen apunta RaGl Trejo
Delarbe., " el PLM seria la expresién poliliica del grupe Accién y
repres.entarla las posicicnes cromistas en los campos electcral y
parlamentarios “. (352

Es asi como el sindicalismo mexicano entra en un
pr.oceso paulatine de transformacién sindical y pasa de la accion
directa a la accién multiple, o también liamada reformista, la
primera rechaza la participacldn de trabajadores y sindicatos en
partidos o© cualquier otro tipe de organismes - peliticos,

considera que los trabajadores deben sostener una lucha directa

a5 Trejo Delarbe, Raul. "Historia del Movimiento
Obrero en México”, (Coord.) Pablo Gonzialez Casanova, Historia
del Movimiento Obrero en América LAtipa, T. I, México, D.F.,
Ed. Siglo XXX, 1984, pp. 24-25.
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con sus patronos sin intermediarios, en cambio la accidn
miltiple calificada por algunocs como sindicalismo mediatizado
supone la participacidn de los trabajadores no sélo en asuntos
gremiales © westirictamente sindicales. sino también considera
fundamental la intervencidn de la clase obrera en la politica
del pais.

Con el apoyo de la CROM, Alvarc Obregén asume la
presidencia de la Republica en 1820 y con ello Luis N. Morocenes
y Celestino Gasca son designados Director de Abastecimientos
Fabriles y Aprovisicnamientos Militares y Gobernador del
Distritc Federal, respectivamente; con ésto la CROM entra en su
etapa de mayor auge, de 1920 a 1924, el numero de sus agremiados
aumenta de cien mil a un milldén.

Tiempo después durante el reégimen de Plutarceo Elias
Calles, Luis N. Morcnes es designado ministro de Industria,
Comerclio y Trabajo, desempefando en su persona el doble papel,
por una parte comc lider obrero y por la otra funciohario
gubernamental , en los conflictos laborales.

En 1928 Alvaro Cbregén es postuladc nuevamente para el
proximoe periodo presidencial, sin embarge, aunque gana las
elecciones es asesinado por Ledn Toral, le que finalmente
determina que a Plutarce Elias Calles lo suceda Emilio Portes
Gll; no obstante la aprehensién del asesino de Obregédn, se culpa
a la CROM ¥y a su lidel Luis N, Morones come responsables
intelectuales de la muerte del caudillo de Sonora, ocasiocnando
con ello uha intensa campalia de desprestigio. la cual provoca
que varias organizaclicones sindicales se separen de ella; la CROM

atraviesa por vuna etapa de inminente decadenc:ia. que repercute
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consecuentemente en el Partideo Labarista Mexicano del que
Lombardo Toledano propone su disolyctén en vista de que su
existencia per judica a la organizacién sindical.

Al concluir el periodo presidencial de Plutarco Elias
Calles. @l lider cromista Luis N. Morones se vé obligada a
renunciar al ministro que tenia a su cargo, con ello la CROM
pierde su posicidn dominante; Portes Gil, designhado presidente
provisional después de la muerte de Obregédn, desencadena una
campafa tendlente a alentar a los sindicatos enemigos de Morones
y vuelve el poder del Estado contra CROM, lo que debilita aun
mAs a la Central Obrera, provocando con ello una escisiédn mayor.
que favorece a la creciente Confederacién General de
Trabajadores CCGTD), organizacién antagénica de la CROM de tipo
anarco-sindicalista, que para 1931 contaba ya con 98 sindicatos,
C.algunos anteriormente miembros de la CROM que agrupaban a 80
mil obrercs aproximadamentel. 362

Sin embargo, a pesar de la inexorable decadencia de la
CROM es hasta el periode del presidente Lazare CaArdenas cuando
la CROM pierde casi de manera absoluta su influencia como
central obrera, con la aparicién de la Confederacisn de
Trabajadores Mexicanos C(CTM> creada al amparo del prestidente
Lazaro CArdenas, la cual habria de asumir el lugar dominante
ocupade por la <CROM para transformarse en la organizacidén
sindical mAs impertante hasta nuestros dias, misma a la que
hemos de referirnos en el inciso sigulente.

c) SURGIMIENTO DE LA CTHM, 1938

Al llegar a la presidencia de la Repiblica el General
Lazarc Cardenas, se di cuenta que necesita reorganizar el

36 Coslc Villegas, Danilel, et. al., Op. cit., T. II,
pp. 1216, ss
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movimliento obrero y 1o hace comenzando por dos puntos
fundamentales; el primero ideando la formacién de una nueva gran
central ocbrera, y segundo, eliminando a la de por s!{ decadente
CROM y a su lider Luis N, Morones a quien Jjunto con Plutarce
Elias <Calles termina por expulcsar del pais. Bajo estas
circunstancias se celebra en o1l afoc de 13536 en la ciudad de
México, un Congreso de Unificacién Nacional de Movimiento obreo
en el cual se determina disolver la Confederacién General de
Obreros y Campesinos de México CCGOCM) fundada en el aMo de 1933
como grupo antagénico a la CROM, en su lugar surge la CTM con

Vicente lLombarde Toledano como Secretarioc General. .

Al constituirse la CTM sus dirigentes manifiestan su
abierta oposicién a una colaboracidn entre ésta y el Estado, sin
embargo, las declaracicnes pronunciadas por Vicente Lombardo
Toledano en el sentido de que la CTM apoyaria todas las acciones
revolucicnarias del Presidente LaAzaro CArdenas trazaron la

verdadera linea que habria de seguir la CTM.

. En realidad la colaboracién CTM-Gobierno, desde sus
inicios hasta nuestros dias ha sido evidente, aungue no siempre
en la misma medida, esta depende de los intereses en juego; sin
embargo, esta relacidn de colaboracién ha convertide al Estado
en el tuter de la clase obrera a través de la CIM, Lutela que ha
resultado peco afortupada y que no ha permitide al proletarlado
tomar una verdadera conciencla de clase; ademas de que na en
pocas ocasiones los intereses de ambos resultan distintos u
opuesl.os, sacando la peor parte la clase obrera representada por
un lider que parece ser insustituible, que gusta de brindar el
apoyo absoluto de sus representadcs al presidente en turno, sin

que los beneficios a cambio lleguen a redituarse al menos no en

faver de la clase trabajadora.

41



BLREVOLG &R

GEGEVEONEE GUUGEEVUHLEE



CAPITULO 11

CUESTIONES GONCEPTUALES

Es preciso para el mejor entendimiento del presente
trabajo ubicar los conceptos de sociedad, asoclaclén. coalicidn
Y sindicato, asi come sus diferencias especificas conforme a
nuestro orden Jjuridico, el cual se divide en privado, publice y
soclial. De esta manera, como bien apunta el Dr. Mario de la
Cueva (372, las sociedades tante clviles coma mercantiles
estarian incluidas en nuestrc Derecho Privado; al segundo rubro,
es decir, al Derecho Publico pertenecen las asoclaciones que mas
adelante explicaremos con algin detalle, por Gltimo la coalicidn

Y el sindicato vienen a formar parte integrante del Derecho

Social.

I. - CONCEPTO DE SOCIEDAD

Se trata de una institucidén Juridica ya practicada
desde la antigua Roma, era considerada segun el conocido

catedratico de la Universidad Naclonal Auténoma de México
CGuillermo Florls Margadant., S, avezado estudioso del Derecho
Romano, como un “Contrato por el que dos o mAs personas ponian
en comin determinados objetos o sus energlas, o una combinacién
de objetos, para dedicarse a determinadas actividades no

necesariamente econdmicas y repartirse resultados ". (383

38 Cueva, El Nuevo Derecho . . . T. II, p. 234
38 Floris Wargadant,Guillermo. E)l Derecho Privado
Romano, 12a. ed., México, D.F., Ed. Esfinge, 1003, pp. 421-422.
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También por #éste contrato de sociedad podia pactarse
que algunos socios no participaran en las pérdidas, en cambio el
pacto que excluia a algin soclo de las ganancias era considerado
come una donacién, sin embargo, la prictica mas frecuente fue el
reparto d; ganancias por partes iguales, entre los socios
integrantes,

En nuestro Derecho Privado vigente, segun lo dispone
el articulo 2688 del Cédigo Civil para el D.F., la sociedad
tiene un fin necesario y prepon:-!erantemente econdmico como lo
seffala el articulo antes citado, que ensegulida transcribimos:

" Por el contrato de scciedad, los socios se cobligan
mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la
realizacién de un rfin comun, de caracter preponderantemente
econdmico, pero que no constituye una especulacidn comercial *.

la distincién basica entre la socledad y la asociaclén
es precisamente el caraActer preponderantemente econdémico que
tiene la sociedad a diferencia de la ascociacldédn que segun
describe el articulo 26870 del Céddigo Civil para el D.F. * Cuando
varios itndividuos convinieren en reunirse, de una manera que no
sea entramente transitoria, para realizar un fin comidn que no
esté prohibido, por la ley Yy que no tenga carécter
preponderantemente econdmico constituyen una ascciacidn “, sobre
el particular el destacado Jjurista mexicano Rafael Rojina
Villegas cecnviene en reafirmar lo ya expuestoc cuandc comenta:

* Hasta aqui coinciden (se refiere a la sociedad y la
asociacidén) en la existencia de la personalidad juridica y de un
patrimonio, en la necesidad de una reunién permanente de dos o

mas individuos con flnes comunes licltos; pero, en lo que se
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" distingue la asoclacidn de la sociedad es, esencialmente, en la
naturaleza, preponderantemente econdmica de éste fin en la
sociedad ", (39>

II.- CONCEPTO DE ASOCIACION
Por principio de cuentas debemos distinguir Jlas

relaciones y diferencias
asociacidén y &)l derecho
encuentra censagrade por
General de la Reptblica.

" No se podri coartar

pacificamente con cualguier objeto licito,

existentes entre el dereche genaral de

de asociacldn sindical. El primero se

ol articulo 9 de nuestra Constitucién
que en su

parrafo primero determina:

e} derechc de asociarse o reunirse

pero solamente los

ciudadanos de la Repdblica podran hacerlo para tomar parte en

"

los asuntos paoliticos del pafs . .
El segundc de éstos derechos al que nos hemos referido

os3L& Seffalado por el contenido de nuestro articulo 123

constitucional, apartado “A™ que en su fraccidn XVI dispone:

Tanto las obreros como los empresarios tendrdn derecho para

coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaclones profesionales. etc.
Producto del razonamiento de las disposiciones

anterioraes (Podemos considerar que el dereche de ascociacién

sindical deriva o cuando menos es la especle y ol derecho

general de asociacién representa a el génera?, Acerca del

planteamiento en cuestidn, el profesor Maric de la Cueva nos

relata una interesantisima discusién entre los iflustres maestros

alemanes Kaskel y Nipperdey. (40>, El primerc considerd que la
39 Rojina Yillegas, Rafams). v
“Contratos"”, 4a. ed., T. 1I, México, D.F., Ed. Porrua, 1981, p.
130.
40 Xaxkel y Nipperdey, cit. post., Cueva, E] Nusvo

Derechg . . « T. II, pp. 240-241,
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suspensidén de las garantias individuales en caso de peligro
grave para la seguridad Nacional afectaria al derecho de
asociacion sindical aceptande con ello gque éste, era una
aplicacidn del derecho general de asociacién y que al
desaparecer sl primero consecuentemente sucederia lo mismo con
el segundo,

Un enfoque totalmente diferente ofrece el pensamiento
del acreditado maestro Nipperdey cuando expresaz, el derecho de
ascciacidn sindical es auldnomo y distino del derecho general de
asoclacién; para demostrar la validez de su razonamiento hubo de
apoyarse en la historia de Prusia, pals que garantizd la
libertad general de asogiacién sanpciopando simultaneamente por
la via penal de creacidn de asociaciones sindicales. Por otra
parte -menciona Nipperdey- la declaracién francesa de 1789 en la
cual se consagré primero la libertad sindical para
posteriormente reconccer la libertad general de asociacién lo
que pone en evidencia que la libertad sindical logrd existir sin
el apoyo de la libertad general de asociacioén.

No obstante las consideraciones anteriores del Dr.
Mario de la Cueva €412 enuncia las siguientes diferencias entre
ambos derechos:

“a) La libertad general de Asociacién representa una
garantia individual y por tanto pertenece a todos los hombres.
En cambio la libertad de asociacidén sindical es una garantia
social, es decir, una garantia de una c¢lase social frente a otra
que pertenece a trabajadores o patronos exclusivamente.

b) El derecho general de asociacidn, es un derecho

frente a) Estado. A diferencia del derecho de asociacién
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prcr.sion_al que . es el dereche de los trabajadoras a

Vorgaﬁizakse frente al capital *.

€l * La libertad general de asociacién no cubre ni
.puede cubrir a la libertad sindical *.C41>

Estamos ' totalmente de acuerdo con  este altime
apuntamiento del maestro Marico de la Cueva porque nos
encontramos plenamente convencidos que el surgimiento de ambos
derechos obedecid a circunstancias y necesidades distintas. asi
por ejemplo en el derecho general de asociacién se atiende
basicamente a motivos politicos en tanto que el plano laboral
es el factor preponderante en la libertad sindical, es por tode
eosto, que la mencionada libertad sindical no puede ni debe estar
comprendida dentro de los limites atribuidos a la libertad
general de asociacién como se ha pretendido establecer.

II1.- CONCEPTO DE COALICION

Con la declaracién de los derechos sociales de 18917
aparece por primera vez en !a historia de nuestro pais 1la
libertad de coalicién. que aflos después se regalmentaria por lo
dispuesto en el articulo 258 de la antigua ley de 1931, del cual
se afirma fue incorporade literalmente como artficulo 355 de 1la
ley vigente con el sélo agregado del término temporal, quedd de

la siguiente manera: Coalicidn es ol acuerdo temporal de un
grupo de irabajadores para la defensa de sus intereses comunes'.
En este mismo orden de ideas para Paul Pic qujien fuera

destacado catedratico de la Universidad Francesa de Lyon

manifiesta, la coalicidn se define como: ™ La accidén concertada
41 Cueva, El Nyevo Derecho...T. IL, pp. 240-244
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de un cierto numero de irabajadores para la defensa de sus
derechos © de sus intereses . c42)

A pesar de la magnifica definicidn de Paul Pic, el
término temporal agregadc por nuestra ley de 1870, resuylta ser
el distingo mds importante entre la coalicidn y #1 sindicato que
ha sido considerado por el articulo 441 de la ley reglamentaria
en vigor, como una ccalicidén permanente.

La libertad de coalicidn como institucidn
Jurfdico~laboral admite unh doble desdoblamiento representado por
las stigulientes alternativas:

a) La coalicidn preceds a la creaci®dn de un sindicato.
Es decir, cuando ese acuerdo temporal de voluntades se convierte
en una organizacidn permanente de defensa se dice gue de lta
coalicién deviene la formacisén de un sindlcata.

bd) " La coalicidn es a la huelga lo que el ultimatum a
la declaracién de guerra ., Es una f;ase sumamente difundida,
atribuida al distinguido Jurista francés Paul Plc, que concentra
en ella., el segundo matiz y la misma que sugiere gqQue de la
coalicién habra de surguir la huelga. aunque si bien no
necesariamente.

IV. - CONCEPTO DE SINDICATO

Nuestra Ley Federal del Trabajo en su articulo 358
contiene una impecable definicién de sindicato eoxpresada en los
términos siguiente:

* Sindicatoe es la asoctacidén de trabajadores y
patronos constitulda para el estudio, mejoramiento y defensa de
sus respectivos intereses ",

42 Paul Plc, cit. post. Cueva, El Nuevo Derecho ... T.
11, p. 239,
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Dificilmente podria encontrarse inconveniente algunoc a
la definicidn anterieor, sin embarge, el Dr. Néstor de Buen
elabora y propone la siguiente: "Sindicato es la persona social
libremente constituida per trabajadores © por patrones para la
defensa de sus intereses de clase . (43>

En téerminos generales nos parece aceptable la
definicién del maestro de Buen. aunque si bien " el concepte

defensa es suficiente amplio y expresivo coma ¢l mismo afirma
la foérmula estudio, mejoramiento y defensa nos resulia mas
complela, igualmente propla pero ademAs con la ventaja de ser
mas flexible.

En Gltimo apuntamiento resulta cuando se menciona con
cierta frecuencia la utilizacidén indistinta de los conceptos de
asociacidn profesional y sindicato como sin¢nimos, sin embargo,
en €1 estricto rigor de la 4técnica juridica no deberlamos
asociar ambos conceptos pues segin explica el profesor de Buen.
“La asociacién profesicnal constituye, en realidad, el g_énero
préxime y el sindicato, su diferencia especifica. Esto es, puede
manifest.arse la ascociacién profesiconal en ¢l sindicato, pero
puede expresarse también de otras maneras que también tienen
trascendencia social.™ C44). En otras palabras el sindicato es

tan sdlo una forma de asociacidn tal vez la mas comin peroc no la

dnica.

43 Buen Lozano, Néstor de. Derechg del Travaie, 6a.
ed., T. 11, México, D.F., Ed. Porrua, 1986, p. 695,
44 Ibid., p. 574.
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CAPITULO III

PRINCIPIOS DEL SINDICALISMO

1.~ PRINCIPIO DE UNIDAD SINDICAL

La historia nos demuestra claramente que el sindicato
@ un producto nacide de la unidn de los trabajadores,
sancionado con posterioridad a su relidad factica; por lo mismo
resulta evidente que siendo el sindicato un derecho colectivo y
social requiera para sy existencia como requisito indispensable
la unidn de los trabajadores para su mejor ejercicio ya que esta
unidn wviene a multiplicar los alcances de cada trabajador
logrando con ello la creacidén de un poder colective que bien
utilizade traerd come resultado un mejor equilibrio entre el
capital y el trabajo,

Se ha dicho que "la unidn hace la fuerza"” y el
sindicalisme es buena prueba de ello, en la medida que los
trabajadores logren unificar esfuerzos, sus agrupaciones
sindicales creceran Yy seran mas fuertes Yy poderosas como
consecuencia de ello, los beneficios de sus agremiados seran
mayores.

El lema ya clasico y muy difundido del manifiesto
comunista “Proletarios de tlodos los paises unlos”, parece
expresar una imperiosa necedidad por conseguir la unidad de la
clase trabajadora, que en nuestro derecho sindical posee
aspectos importantes.tal es el caso,de los sindicatos
mayoritarios que resultan de una mayor unién de los trabajadores

a los cuales nuestra legislacién laboral otorga la titularidad
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dtl.ﬁongra£§ Colective de Trabajo, Carticulo 388) que se traduce
aﬁ mejorps prestaciones de trabajo para sus agremiados, sin
embérgo. debemos aclarar que la calidad de mayoritario es
,Eequisibc para la titularidad del Contratc Colectivo, no ast
para la constitucidén del Sindicato.

El principlo de Unidad Sindical, nos presenta otre
aspecto interesante que consiste en analizar que si atenta en
contra de éste, lo dispuesto en la parte final del articule 358,
en razdn del cual el trabajador no se encuentra obligado a
permanecer al sindicato del cual forma parte, para quienes
consideran que debe prevalecer el interéds del grupo sobre el
individual. el problema estaria fAcilmente resuelto en favor del
principic de Unidad Sindical, en cambie para los partidarics de
la Libertad Sindical asi sea su aspecto negativo. el derecho del
trabajador a retirarse en cualquier momento del sindicato del
cual forma partie estaria colocado en primer término. Es éste
precisamente el criterio que ha predominade desafeortunadamente
en el Derechoc Mexicano del! Trabajo, desde la creacidn del
proyecto de la Secretaria de Industria. hasta las leyes de 1931
y 1970, argumentando que la unidad de los trabajadores deberla
de ser resultado de la voluntad de ellos mismos y no por cbra de
la ley; la exposiciédn de molivos del menciconadoe proyeclo asi lo
Justifica:

" La libertad sindical, indiscutiblemente, tiene
inconvenientes. La acclén sindical solamente puede alcanzar su
eficacia plena cuando los trabajadores forman un grupo compacto.
El fraccionamiento engendra la indisciplina, la lucha

intergremial que trastorna la paz social y dificulta por tltimo
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ei buen enf_andimiem.o de los factores de la produccion., Pero si
el s}ndicato Gnico es el término deseable de todo esfuerzo de
organizacién, a 61l debe llegarse come consecuencia de la accién
de las mismas agrupacicnes y no por una imposicién del Estado *,

A manera de conclusién diremos que la unidad de la
clase trabajadora como principio sindical basada en la
conciencia de clase es el mejor caminoc en la busqueda de la tan
anhelada justicia social.

II.- PRINCIPIO DE LIBERTAD SINDICAL

Con scbrada razén el Dr, Néstor de Buen ha escritoe:
“ La libertad Sindical un Concepto Dificil ", basta con poner de

manifiesto la divisidn doctrinaria provocada por el particular
entre los estudiosos de sindicalismo, para darnos cuenta de lo

e@scabroso del! problema.

Lineas adelante el profesor de Buen agrega: " Y es que
la 1libertad Sindical como concepto no  tolera sola  una
interpretacion gramatical sino exige, ademas uUna toma de
partido, lo que légicamente ceonlleva a la posibilidad de la
di screpancia ", (492

Ciertamente e! estudio del principlo de libertad
sindical exige el planteamiento de algunas consideraciones que
han resultado al comenzar el anadlisis de este principio. donde
pudimos percatarnos que algunos autores acostumbran hablar de la
libertad sindical en términos genéricos, de una manera
indiscriminada sin reparar en sus distintos matices y sin tomar
las precauciones debidas que requiere el tratamiento de diche
principio. sin embargo, algunos otros escritores mis doclos en

la materia alcanzan a distinguir los diferentes matices de ésta,
no obstante, con e! Iinconveniente de wtilizar moltiples vy

45 Buen Lozano, Néstor de. Op. cit., T. II, p. 577.
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variables denominacicnes, tal es el casa de los destacados
.profesores Mario de la Cueva y Néstor de Buen Lozano; €l primero
hace mencidén al derecho que tienen los sindicates a su
existencia y actividad libres, en tanto, que el segundo prefiere
expresarlo apoyado en el pensamiento de Humberto E. Ricord.
denomi nAndolo derecho de sindicalizacién., entendide come un
derecho clasista, colectivo. Ambos juristas se refieren al
sindicato como titular de éste derecho, sdle que con un
enfoque y denominaciédn diferentes. De igual manera cuando el Dr.
de la Cueva utiliza la expresién : Llibertad personal de
sindicacidon, ®l Dr. de Buen opta por liamarla derecho de
afiliacién sindical o libertad de afiliacidn sindical; en ambos
casos se indica con ello el ejercicio de un derecho subjetive
social en el cual la persona del trabajador en su individualidad
es el titular. Para el estudic en particular del aspecto tanto
social como individual de la libertad sindical hemos dedicado
los siguientes incisos, por asi precisarlo el tema en cuestidn.

a) CONCEPCION INDIVIDUALISTA DE LA LIBERTAD SINDICAL

Peor una parte el profesor Mario de la Cueva se
encuentra a la vanguardia de quienes consideran que la Libertad
Sindical es originariamente un derecho de cada trabajador y que
una vez constituidos los sindicatos, adquieren una existencia y
realidad propias, que dan origen a nuevos derechos; a esta
postura es a la que se ha denominado concepcidn individualista
de la Libertad Sindical, porque toma como punto de partida los
derechos de cada trabajador en su individualidad.

De esta manera el maestiro de la Cueva al definir a la

Libertad Sindical, sostiene: * Entendemos por Libertad Sindical

el derecho de todos y cada uno de los trabajadores para formar e
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ingresar libremente a las corganizaciones que estime conveniente
y el derecho de éstos a actuar libremente para la realizacién de
sus fines ", (48>

Al  afirmar el profesor de la Cueva " La libertad
sindical es originartamente, un dereche de cada trabajador *,
parte de dos razones basicamente; la primera de tipo sicioldgicao
basada en la libertad come atribute de la persona individual
argumentando que dicha libertad es anterior al sindicato. La
segunda de las razones expuesta por el profesor de la Cueva es
de tipo juridico, fundada en la redaccién del articulo 123
constitucional fraccidn XVI del Apartado "A", que dice: " Los
obrerocs tendran derecho para coaligarse en defensa de sus
intereses formando sindicalos, asociaciones profesionales, etc.
Citando ademas los articulos 354 a 358 de la lLey Reglamentaria,
en especial el articulo 357 que determina: "Los trabajadores y
los patrones tienen el dereche de constituir sindicates, sin
necesidad de autorizacidén previa ". As{ como el convenic 87 de
la OIT en lo conduncente a la libertad sindical, contenida en su
articulo 2o. que dispone: "Los trabajadores y empleadores, sin
ninguna distincidn y sin autorizacién previa, tienen el derecho
de constituir las organizacicnes que estimen convenientes, asi
como afiliarse a estas organizaclones con la sola condiciédn de
observar los estatutos de las mismas ", argumentando gque los
preceptos antes mencionados parten de la persona del trabajador

en su individualidad.

PAginas adelante el citado autor agrega: “Los
sindicatos una vez constituldos, adgquieren una existencia
46 Cueva, El Nuevo Derecho . . . T. II, p. 223.
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propla y una realidad proplas que dan origen a nuevos derechos".
caao-aé1>.

Concluyendo de la siguiente forma: " Por lo tanto,
: existe un derecho personal a la sindicalizacién y un derecho
colective de los sindicatos a su existencla y a una actividad
libre destinada a la realizacién de los fines supremos del
Dereche del Trabajo. €472

bd CONCEPCION SOCIAL DE LA LIBERTAD SINDICAL

De la otra parte., un grupo de doctrinarios de entre
los cuales destaca e! Dr. de Buen, quienes conciben a la
Vllbertad sindical como un derecho eminentemente social de
naturaleza clasista atribuyendo, segun Garcia Abellan, el paso
de valores juridicos del derecho individualista a situaciones de
dorecho social la confusiédn entre lo social y lo individual de
la libertad; esta segunda postura ha sSido definida comoc la
concepcidn social de la libertad sindical, El Dr. Nestor de Buen
comienza su exposicidn con el concepto de libertad de ¢l1., nos
dice: " Suele entenderse come un beneficio oteorgado al hombre:
El derecho de libertad como una concesidén: olvidando que el
hombre es libre, esto es que la libertad es una cualidad
intrinseca al hombre y lo que los demis hombres determinan son
los limites de su libertad *. (482

Por lo tanto, para sl profesor de Buen la utilizacidn
conjunta de los conceptos de libertad entendida come una
cualidad inherente al hombre y sindicato como una institucion
emi nentemente social, resulta poco afortunada y hasta opuesta

entre si, las siguientes lineas tomadas textualmente de su obra

47 Ibid., p. 300.
48 Buen Lonzano, Néstor de. Op. cit., T. II, p. 375,
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n§s podran dar una visién mis clara de lo expyesto.

v"'La libertad come fundamento de un sistema juridico
ha encontrado su contrario en la idea de lo social ",

De lo cual advierte el mencicnado autor: * Hacer
coincidir los conceptos de libertad y socialismeo as! =sea
expresado éste uUltimo en la forma atenuada del sindicalismo

parece un intento audaz y poco seric A lo que renglones
adelante agrega: * Hablar, entonces come lo  hacen las
Constituciones Socjales; entre ellas la nuestra y atn la
Organizacién Internacional del Trabajo, parece un contrasentido.
Ello porduce cuando menos una notable confusién . <p. 5763
Finalmente, sl profesor de Buen atribuye esta
transposicién terminologlca al paseo del individualismo a
instituciones de tipo soccial, como se dasﬁrenda del parrafo que

-

a continuacién transcribimos: Lo que ocurre es que en el
transito del Individualismo al Socialismo, las intenciones
progresistas tuvieron que tomar prestada terminologia juridica
del liberalismo. La falta de imaginacidn condujo a las
aberraciones tan conocidas de atribuir as!{ sea formalmente, la
naturaleza contractual a las convenciones colectivas y adn a las
individuales y a que se hable de libertad en la esfera del
sindicalismo, a pesar de que, en rigor son conceptos

antagénicos . (49>

c) LIBERTAD PERSONAL DE SINDICACION O LIBERTAD DE
- AFILIACION SINDICAL

La presencia de algunos derechos individuales en el
Ambito sindical esta representada por lo que doctrinariamente se
conoce como: Libertad positiva, libertad negativa y la llamada

48 1bid., p. B77.



‘libcrtad de separacién; las cuales implican el ejerciclo de un
dereche subjetive social de trabajador, gque expondremos a
continuacidn.

La Libertad Positiva.~ Suele plantearse de dos
maneras, primerc como la facultad que tiene el trabajador de
afiliarse o ingresar a un sindicato anteriormente constituido y
segundo abre la posibilidad para que el trabajador pueda
concurrir a la constitucién de un nueve sindicato, la redaccidn
del articulo 357 de la Ley Federal! del Trabajo que a
continuacidén transcribimos expresa claramente, la libertad
positiva a la que nos hemos referido.

Articulo 357: * Los trabajadores y los patrones tienen
ol dereche de constituir sindicatos, sin necesidad de
autorizacidn previa .

La Libertad negativa.- Por el contrario expresa la
facultad que tiene el trabajador para negarse licitamente a
formar parte de un sindicate determinado o en el caso extremo
autoriza al trabajador a no formar parte de ningtn sindicato
como se desprende de la redaccién del parrafo primero del
articulo 358 de la Ley Reglamentaria.

Articulo 358: “ A nadie s$e puede obligar a formar
parte de un sindicato o a no formar parte de & ™,

No obstante cabe seflalar que el profescr Mario de la
Cusva agrega un rubro mas que @él1 denomina como la Libertad de
separacidn o renuncia, la cual consiste en la facultad que tiene
el trabajador de separarse o© renunciar a formar parte del
sindicateo al que hublese ingresado o constituido; es decir, no

se puede obligar al trabajador a permanecer en la asociacidn
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sindical de la que forma parte, sin embarge, esto no significa
que desconozcamos ta existencia de algunos medios de presion del
sindicalisme, comeo la denominada clausula de exclusién por
separaci¢n, pero que en realidad npo son motive de estudio del
presente trabajo

La llamada libertad de separacién o renuncia.
encuentra su fundamento juridico en lo dispuesto en la parte
final del articulo 3S8 que al respecto dice: " Qualquier
estipulacidén que establezca multa convencional en casao de
separacidén del sindicate o gque desvirtue de algun mode la
disposicidn contenida en el parrafo anterior se tendri por no

puesta

Parece ser que nuestireos legisladores no consideraron
que la libertad de separacién, como la liama el profesor de la
Cueva, podria ser utilizada eficazmente por la clase empresarial
en detrimento del principio de unidad sindical Yy
consecuentemente® reconociendo cierta prioridad al intereés
individual representado por la libertad de separacidon del
trabajador sSobre el interés colectivo que estarfa dado en
funcién de la unidad sindical.

Por «ltimo el profesor de la Cueva ha escrito en
distintas partes de su obra: " Lé Libertad Sindical es la
conquista mas bella del movimienteo obrerc en el siglo pasadeo .,
a2 lo que agrega: " El reconocimiento de la libertad sindical es
un acto de soberania del pueblo intocable para el Estado . (50>
Independientemente de la nobleza y los buenos desecs que
encierra el pensamiente del profesor, nuestra realidad social
nos demuestra la fragilidad que posee la fracciédn XVI, apartado
“A*" del articulo 123 constituciconal que ha encontrado en el

S0 Cueva, El Nuevo Dereche . « . T. 11, p. 247 y ss.
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articulo 305 de la Ley Reglamentaria su principal ocbstaculo y nao
pocas veces insuperable, dicheo sea en otras palabras, el Estado
valiéndose de lo dispuesto en el articulo 365 de la Ley Federal
del Trabajo que obliga a los sindicatos a solicitar su registro,
a logrado obtener un excelente y eficaz medio de control
sindical  ©burlando c<con ello a la tan afamada pero poco
contundente libertad sindical, convirtiendo consecuentemente al
registro en una Vverdadera atribucidn de la personalidad
Jurtdica, como lo expondremos en su oportunidad en c¢apitulos
posteriores.

Con toda probidad intelectual el profesor de la Cueva
parece haberse percatado de la debilidad de la Libertad Sindical
y de la importancia que tiene el registro como medic de control
sindical, al escribir acerca de las dimensiones de #ésta, lo
siguiente: » Por otra parte la comisién modificd algunas de las
reglas para el registro de los sindicatos., si bien continuamos
pensando que constituyen, tedavia, una grieta en los derechos de
la libertaq ", (p. 275

Como corolario advertimes: La Libertad Sindical es una
instituciédn Juridica altamente compleja que envuelve en si misma
caracteres, tanto sociales como individuales y que aunado a la
falta de uniformidad de criterios e independientemente de la
polémica que conlleva su andlisis representa un verdadero relo
para cualquier jurista.

I11.- PRINCIPIO DE AUTONOMIA SINDICAL

Siempre os recomendable precisar los términos
utilizados, de tal forma. habremos de comenzar nuestra

exposicién con el conceplo de autonomia que en el medio Jjuridico
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suele entenderse como: La posibilidad de dicLa'r’s:o‘a,si mismo,
normas de conducta, es decir, lleva implicita ;n elia a la
autedetermi nacién.

La opinién del profesor Mario de la Cuov‘ que a
continuacién transeribimos nos permitirg cbtener una visién mas
clara de ésta, en la esfera sindical: "La autonomia de la
asociacién profesicnal significa la capacidad de organizacién,
de ctreacldn del estado a que habrdn de someterse sus socios. de
administracién de su patrimenio, de funcionamiente y de
actividad externa para el logro de sus fines inmediato ¥y
mediato; pero ne quiere decir soberania porque la asociacidén
profesional si bien es autondma en su régimen interior, esta
encuadrada en el orden juridico estatal ", (510

Ahora bien en nuestra Legislacidon Laboral el principico
de autonomia sindical esté determinade por lo dispuesto en el
artfculo 359 que dice: " Los sindicatos tienen derecho a
redactar sus estatutos y reglamentos., elegir libremente a sus
representantes, organizar su administracién y sus ac'.ivid.s!as Y
formular su programa de acciaén . (523

De la redaccidén del articulo anterior se desprende:
Primero, que los sindicatos tienen la facultad de redactar su
propic derecho estatuaric que habri de regir su existencia, sus
relaciones con sus agremiados, asi como su funcionamiento
interno y externo sin la intervencidén del Estado; sin que por

ello signifique scberania, porque la esfera de su libertad esti

51 Cueva, Mario de la, El Derecho Mexicapno del
Jraba{o, Ba. ed., T. II, México, D.F., Ed. Porrua, 1907, p. 332.

52 Una vez mis nos sale al paso el convento 87 de la
OIT, esta vez normando 1o dispuesto por el articulo 359 de
nuestra Legislacién Laboral que en realidad resulta ser réplica
exicta de ta fracc. I de art. 3o. de dicho convenio suscrito por
nuestro pais en el afo de 1850.
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determinada por el Estado como dnico ente soberano; a 6l le
corresponde filjar los limites que han de regir la creacldn,
existencia y extincléon de las organizaciones sindicales. No
obstante conviene expresar las siguientes precisiones:

En cuanto a la creacién, s{ blen es cierto que el
articule 357 dispone. para satisfaccién de los amantes de la
libertad sindical, una libre constitucién de los sindicatos sin
necesidad de autorizacidén previa, ne menos c<clertes es que el
Estado valiéndose del articuloc 3868, que obliga a los sindicates
a solicitar su registro, ha 1o§rado obtener el mejor ‘modio de
control sindical.

En relacién a la existencia de las organizacicnes
sindicales ya antes sostuvimos que los sindicatos tienen la
facultad de redactar su proplo derecho estatuario sin la
intervencién estatal; ahora sin embarge, debemos aclarar que
éste derecho contenido en el articulo 3859, no es absoluto en
razén de que se encusntra limitado de manera por demas
importante por lo dispuesto en el artficulo 371 que establece de
manera lnevitable el contenido de los estatutos.

Por dltime en lo concerniente a la extincidn de los
sindicatos, el Estado tiene la facultad exclusiva de retirar la
atribucién de la perscnalidad juridica de éstos o lo que es lo
mismo, la posibilidad de cancelar el registro de dichos
sindicatos, a través de sus organismos 'jurisdicclonalas
Cartfculo 370>, Sin embargo, la mencionada cancelacién del
registro sindical no es una facultad arbitraria del Estado, debe
obedecer a dos supusstos previstos en el articule 399:

" El registro de los sindicatos podra cancelarse
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Gnicamente:

I.- En ol caso de disolucidn, y

II.- Por dejar de tener los requisitos legales.

En relacidén a la disolucién del sindicato ésta puede
surgir por dos cuestiones: ad Por decisién de los agremiados
manifestada a través del voto de las dos terceras partes,
siguiendo el principio de democracia (Carticule 379> y b2 Por
haberse cumplidoc el plazo establecido en los estatutos Carticulo
371, frace. 1IVD.

En cuanto al segundo supuesto, es decir, por dejar de
tener los requisitos legales el sindicato, consideramos prudente
posponer su estudioc para el capitulo siguiente que hemos
intituladeo precisamente elementos para la constitucidén legal de
los sindicatos.

En rigor la pretendida autonomia absoluta de la que
acostumbran vanaglorearse algunos lideres sindicales estimamos
es mas aparente que real, en virtud de lo antes expuesto, lo que
nos lleva a concluir que los sindicates tan sélo poseen
avtonomia relativa.

IV. - PRINCIPIO DE DEMOCRACIA SINDICAL

Etimoldgicamente, por democracia se entiende: el poder
del pueblo (Demos, pueble y Kratos, autoridad), lo quée sSugiere
la idea qQue la democracia es el gobierne gue emana de la
voluntad mayoritaria del puebio. y rememorandc a Lincon. la
democracia as "el gobierno del pueble y para el pueblo "; por lo
que el término democracia suele entenderse generalmente como la
forma de gebierno politica que tiene come principlios

fundamentales a la libertad, la igualdad y la justicia.
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Asimismo ha sido dividida en dos importantes grupos:
La democracia individualista ¢ liberal., también conocida como
democracia politica, que encuentra su principal fundamento en el
derecho que tienen los ciudadanos a veotar y ser votados en la
eleccidn de los funciocnarios piblices que han de conformar los
distintos 4rganos que componen al Estado; el segundo grupo ha
sido ocupade por la Democracia Soctal, que en realidad es la que
mAs nos interesa atendiendoc a la naturalesa colectiva del
sindicato, producto eminentemente social; al respecto el
prafesor de la Cueva ha sostenido., apoyado en las ideas de
Georges Bordeau, lc siguiente:  La idea de democracia social
comprende | dos dimensiones, que se manifiestan en sus
significaciones organica y substancial: ad> Primeramente la
democracia debe extenderse a todas las comunidades mencres que

existen en la Nacidn, esto es, una extensién del sistemapolitico

a todas las comunidades sociales (532 y pone como ejemplo de

lo expuesto a los sindicates y a las universidades,
Al referirse al segundo punto de vista de la

democracia soclal, el maestro de la Cueva afirma: £n cuanto a
su segunda dimensidédn, esto es, a los fines de convivencia
humana, la idea de democracia social podri{a tomar como punto de
partida nuestra declaracién de Derechos Sociales, pasar de la
previsién social a la seguridad social a efecte de lograr la
erradicaciéon de la miseria y la satisfacclién de las necesidades.
. " Cp. 227

Ahcra bhien si aplicamos estas ideas de democracia
social a la organizacién sindical, inexorablemente hemos de
encentrar su fundamentacion juridica en el articulo 371, fracc.
VIIl1, segunde parrafo que dispone en lo conducente a la Loma de

decisiones en las asambleas: " Las resoluciones deberan

53 Cueva, El Nuevo Derechoe . . « T. II, p. 227
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adoptarse por el cincuenta y une por ciento del total de los
miembros del sindicato o de la seccién por lo menos *.
Con ésta medida se logra garantizar que las decisiones

mas importantes seran tomadas mayoritariamente.
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CAPITULO IV

ELEMENTOS PARA LA CONSTITUCION
LEGAL DE LOS SINDICATOS

El profesor Maric de la Cueva al referirse a les
requisitos de constitucién de los sindicatos como &1, los
denomina, nos propociona una excelente definicidén de los mismos,
que a continuacidn transcribimos: " Damos el nombre de
requisitos sindicales a los elementos humanos, soclales y
Juridicos que les dan existencia come persona juridicas *. <84

Una vez deflinidos dichos elementos pasaremos a su
eostudioc en particular en los incisos siguientes:

1.- ELEMENTOS PERSONALES O SUBJETIVOS

Nuestra legislacion sindical exige la concurrencia de
clertos requisitos que atienden a la calidad de las pesrsonas que
pretenden constituir un sindicato, dichos requisitos estan dados
en razén del ndmero, la condicidén del trabajador en activo, la
edad, asi{ como la exclusién de los llamados trabajadores de
confianza de los sindicatas formados por quienes no tienen esa
calidad,

El articulo 384 establece como veinte el ntmero minimo
de {rabajadores en servicio active necesarios para la
constitucién del sindicato, como se puede advertir facilmente de
la redaccidn del primer parrafo del citado articulo,

Articulo 384 " Los sindlicatos deberan constituirse con
veinte trabajadores en servicio activeo o con tres patrones, por

lo menos, Para la determinaciéon del nimero minime de
34 Cueva, El Nyevo Derecho . . ., T. I1, p. 331.
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trabajadores, se tomarin en consideracién aquellos cuya relacidn
de trabajo hublese sido rescindida o dada por terminada dentro
del pericdo comprendido entre los treinta dias anteriores a ia
fecha de presentacién de la solicitud del registro del sindicato
¥ la fecha en que seé ctorgue éste *.

Para los efectos del presente apartado entendemos por
trabajadores en servicio active aquellos que, en virtud, de una
relacidén laboral se encuentran a disposicién de un patrono.

En razdén de la edad el articulo 362 previene: * Pueden
formar parte de los sindicatos los trabajadores maycores de
catorce aflos . Al respecto nos parece atinada la critica del
Dr. Néstor de Buen, gque en lo conducente dice asi: " Es
necesarioc excluir de los sindicatos a quienes la Constitucién,
on la fracciédn 111 del Apartade "A" del articulo 123 prohibe
trabajar y que, por consiguiente, no pueden ser Lrabajadores. En
nuestro concepto la disposicién del articule sz as
innecesaria “. (3%

Alge similar ccurre con les trabajadeores de confianza,
para los cuales existe una doble disposicién dictada en el mismo
sent.ldo; por una parte el articule 133 establece: " Los
trabajadores de confianza no podran formar parte de los
sindicatos de los demas trabajadores, ¥y en este mismo orden el
articulo 363 determina: No pueden ingresar en los sindicatos de
los demas trabajadores, los trabajadores de confianza “,

El tratc cercaneo gque tienen los . trabajadores dé
confianza con el patronc en relacidén a las funciones de
direccidn, inspeccién, vigilancia y fiscalizacién Carticulo 90

que desempefian éstos dentro de la empresa, que de alguna manera

55 Buen Lozano, N¢stor de. Op. cit., T. 1I, p. 704.
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podria ecbstasulizar o enterpecer el buen funcicnamienta del
sindicate, formado por quienes no tienen esa calidad, ha sido la
razén principal por la que el legislador ha dictado las
disposiciones anteriocres, aunque ciertamente haciendo una
repeticién totalmente innecesaria; sin embargo, nada impide que
los trabajadores de confianza puedan constituir sus propios
sindicatos.

Por utltimo cabe sefNalar lo dispuesto en la fracciédn II
de articulo 385 que exige entre otras cosas enviar por duplicado
copias de la lista de los trabajadores miembros del sindicate
conteniende nombres y domicilio para efecto de obtener su
registro, en otras palabras, solicita sea enviado el padrén de
los trabajadores en servicio activo, integrantes del sindicatoe a
la autoridad correspondiente.

I1I.- EL OBJETO

El cual ademis de ser una exigencia legal. Carticulo
371, fracc., III>, constituye el fin primordial de la ascociacidn
sindical y esta dade en funcién de la definicidn legal de
sindicato que ha saber es la siguiente:

Articuleo 388 “ Sindicate es la asociaciédn de
trabajadores o patrones, constituida para al estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses

La extensién de la férmula estudio., mejoramiento y
defensa es lo suficientemente flexible, capaz de comprender en
ella teda la actividad sindical.

III.- EL ACTA>DE ASAMBLEA CONSTITUTIVA

La fraccidn I del articulo 385 previene se remita por

duplicado copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva
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a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, si se trata de
un sindicato de caricter federal y a la Junta de Conciliacldn
respectiva en el caso de los sindicatos locales para efecto de
solicitar su registro, para este fin deberi remitirse ademas el
padrén de los trabajadores, copia autorizada de los estatutos y
copia autorizada de la asamblea en la que se hubiese elegido
directiva.

El acto constitutive de todo sindicato obviamente debe
hacerse constar por escrito y aunque si bien la Ley no exige la
protocelizacién ante notario pablice de diche acto, no estaria
por demas adoptar ésta medida. El cumplimiento de éste
formalismo exige el acuerdo de por lc menos veinte trabajadores
an servicie activo, para tal efecto se considera trabajadores en
servicio activo aquellos cuya relacidn laboral fue rescindida o
dada por terminada dentro de los treinta dias antericores a 1la
fecha de solicitud del registro Carticulec 364). Ademas el
sindicato como toda persona juridica debera tener un nombre o lo
que es lo mismo su denominacién o razédn social, el objeto que
por disposicidén legal estard encaminade basicamente al estudio,
mejoramientc y defensa de trabajadores o patronos, el domicilio,
duracidén entre otros muchos requisitos que integraréan el acta
constitutiva, si blen preferimos posponer su analisis para el
siguiente apartado dedicadec precisamente al contenido de leos
estatutos sindicales.

IV. ~ COPIA AUTORIZADA DE LOS ESTATUTOS

Ya antes al! abordar el tema de la autonomia sindical
sostuvimos: Los sindicatos tienen la facultad de redactar su

propio derecho estatuario que habrd que habra de regir su
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existencia, sus relaciones con sus agremiados, as!{ como Ssu
- funcicnamiento interno y externo sin la intervencidn del Estado

Carticulo 359).

También dijimos que la autonomia estatuaria del
articulo 358 por asi 1llamarla, no es tan absoluta ya que
encuentra en lo dispuesto por el articuleo 371, su principal
escollo, al limitar el contenlido de los estatutos, que es ol
.tema a tratar en el presente apartade y aunque de lo expuesto se
puede cbtener una visidn general de los mismos, ne obstante,
conviene definir de manera mds clara, J\Qué se entiende por

estatutos?.
Para el Dr. Néstor de Buen los estatutos son: " La
norma, aprobada en forma colectiva, que determina los fines del

sindicato, las relaciones del sindicato y sus miembros, y los

del sindicato con terceros *. (S
El profesor de la Cueva los define diciendo: *“ Estos
son para no utilizar la palabra constitucién, la norma

fundamental de los sindicatos y como tal, deben regir toda la
vida sindical ". (CB?7)

Una vez satisfecha nuestra necesidad concop'tua.l .
conviene precisar el contenido de los estatutos, asi sea solo de
manera enunciativa, sefalado por lo dispuesto en el articulo
371.

Articulo 371: Los estatutos del sindicato contendran:

I.- Dencminacién, - El Sindicateo como toda persona
Juridica necesita de un nombre que lo identifique y lo distinga
de los demas.

IT.~- E! domtcilio.- Atributo imprescindible de las
personas Jjuridicas que deberd estar contenido en los estatutos.

58 Ibtd., p. 707,
897 Cueva., El Nyevo Dereche » « ., T. II, p. 338,



III.~- Objeto, - Nos remitimos a lo expuesto basicamente
en el segundo apartado de éste capu,v.;lo.

IV.- Duracién.- Es el periocdo de existencia que tendra
la asociaclén sindical, la ley previene que en casc de omisidén
sobre el particular se entenderd constituide el sindicato por
tiempo indefinide.

V.- Condiclones de admisidén de los miembros.- Las que
se Juzguen necesarias para evitar el ingreso de personas
indeseables, es decir, el +trabajador que ha propuesto su
candidatura de ingreso ante la asociaclén sindical no podra
obligar legalmente a ésta para que sea aceptado.

V.~ Obligaciones y derechos de los asociados.~ De
vital importancia resulta el cumplimiento de éste requisito., en
virtud, de que las facultades, los derechos y las obligaciones
que comc miembros de la asociacién adquieren los trabajadores
conformaran la disciplina sindical, premisa fundamental en el
buen funciocnamiento del sindicato.

VII.- Motives y procedimientos de expulsion y
correcciones disciplinarjas.- La misma Ley determina el
procedimiento de expulsidn que lleva fundamentalmente a otorgar
al trabajador en cuestién las garantias de legalidad y
audiencia.

VIII.- La forma de conveocar a la asamblea, época de
celebraciédn de las ordinarias y quérum requeridos para sesionar.
Conforme a lo dispuesto por los estatutos, la directiva debera
convocar periédicamente a las asambleas previstas, en caso
contrario, los trabajadores que represanten el 30% del total de

los miembros del sindicatec © de la seccion podran solicitar que
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la directiva conveque a asamblea de no hacerlo en un término de
diez dias, los soclicitantes podrin hacer la convocatoria, sin
embargo, en este caso se requiere de la asistencia de las dos
terceras partes del total de los miembros del sindicato o de la
seccidn para que la asamblea pueda sesionar y tomar resoluciones
que deberan adoptarse por el 51% del total de los miembros.

IX.- Prodedimiento para la eleccidn de la directiva vy
nimero de sus miembros.- Aunque la Ley no 1lo mencicna
expresamente, suponemcs basados en el principlio de democracia
que debe prevalecer en la asoclacion sindical que la mesa
directiva estari respaldada por el voto del 51% del total de los
miembros del sindicato.

En cuante a la integracién de ésta el! Dr. Néstor de
Buen ha comentado: " La integracién de la mesa directiva no esta
marcada de manera necesaria en la Ley, solo indirectamente se
hace referencia a su integracién por secretarias un poco de
acuerdo al modelo politico nacional mencionandose al secretario
general Carticuleo 388 y 378> y a los secretarios de organizacién
y de actas Carticulo 3883 ", (58

X. - Periocdo de duracién de la directiva.- Sera el que
determine la asamblea, la Ley no fija ninguna limitacién al
respecto.

XI,- Normas para la administracién, adquisicién y
disposicion de los bienes patrimonic del sindicato, - Al respecto
el Lic. Euquerio Guerrero advierte con buen juicio que hubiera
sido conveniente el establecimiento de auditorias obligatorias y

periddicas para evitar la malversacién de esos fondos que

deberian de ser sagrades sin que ello atentare en contra de la
58 Buen Lozano, Néstor de. Op. cit., T. I1I, p. 710.
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autonomia sindical. (58

Ademas podemos hallar en ésta fraccién cierta relacidn
con lo dispuesto por el articulo 374, fracciones I y II que
otorgan capacidad a los sindicatos para la adquisicién de bienes
muebles e inmuebles, destinados directamente al objeto de su
institucién.

XII.- Formas de pago y monto de cuctas sindicales. -
Nes parece acertada la sugerencia del Lic. Eugquerio Guerrero que
dice: " A este respecto s6lo queremos insistir en que hubiera
sido conveniente limitar la cuantfia de las cuotas sindicales,
para evitar descuentos excesives, muy perjudiciales en la
economia del trabajader . CBO)

XIII.- Epoca de presentacion de cuentas.- Sobre el
particular el articulo 373 establece la obligacidn de la mesa
directiva a rendir cuentas a la asamblea cada seis meses, sin
que extrafamente ésta obligacidn sea indispensable.

XIV,- Normas para Jla 1liquidacidén del patrimonio
Sindical. -~ El sindicato come toda persona juridico-colectiva no
estid excento de disolucidn o cancelaciéon de su registro, por tal
motivo debe preverse en sus estatutos la forma de como liqguidar
su patrimonio.

XV. - Las demis normas que apruebe la asamblea.- El
legislador Jjuzgd necesaric abrir la posibilidad de incluir en
los estatutos otras normas que la ascclacisdn sindical crea

convenientes.

59 Guerrero, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo,

15a. ed., México, D.F., Ed. Porrua, 19886, p. 325.
60 Ibidem.
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Finalmente, para la modificacién de los estatutos, la

Ley previene se dé aviso a la autoeridad ante la que esté
cregistrado el sindicato, en un términe de diez dlas, segon
seflale la fraccién II del articulo 377.

V.~ EL ACTA DE ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA

Segin el maestro Marioc de la Cueva la directiva es:
"“El érgano representativo y ejecutive y tiene a su cargo la
administracidn de los asuntos administrativos del sindicato y la
ejecucidn de los acuerdos de la asamblea ‘. (81>

Concomi tantemente la fraccién 1V del articule 385
exige se remitan copias autcrizadas del acta de la asamblea en
que se hubiese elegido la directiva sindical, a la Secretaria
del Trabajo y Previsidén Social © a las Juntas Locales de
Conciliacidén y Arbitraje segin corresponda. a efecto de oblener
el registro del sindicato.

Lo cual indica que la eleccldn de la mesa direcliva
puede realizarse en la misma asamblea constitutiva o en asamblea
distinta pero siempre designada por ésta.

Ya antes hemos mencionado la limitante que existe para
los mencores de catorce ales. los cuales no podran constituir un
sindicato, si{n embargo, para los mayores de catorce affos y
mencres de dieciséls affos existe una limitante mas. prevista en
el articulo 372, fraceién I, Que les prohibe formar parte de la
directiva,

Articulo 372 * No podran formar parte de la directiva

de les sindicatos:

1.- Los menores de dieciséis affos.
I1I.~ Los extranjeros.

61 Cueva. E}! Nuevo Derecho . . ., T. I, p. 358.
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La fr;ccién I1 del articulo anterior constituye
asimismo una limitacién para los extranjeros imposibilitandolos
a integrar la mesa directiva del sindicato,

Por otra parte nuestra legislacién, dispone se dé
aviso a la autoridad ante la que se registro el sindicato de los
cambios de su directiva en un término de diez dias, segun se

desprende de la fraccidn II del articule 377,
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CAPITULO V

EL REGISTRO

I. - ANTECEDENTES

El profesor Mario de 1la Cueva, nos proporciona
basicamente dos; Las Leyes de Trabajo de Veracruz y Tamaulipas
que resultan ser los antecedentes mis relevantes de nuestra
legislacidn en la presente mnateria, agregando ademis los
proyectos Portes Gil y el de la Secretaria de Industria asi
llamada en aquel entonces; coma precedentes normativos de la Ley
Federal del Trabajo de 1931, &2

La Ley del Trabajo de Veracruz que segun el Dr. de la
Cueva fue de las primeras que reconccieron la libertad sindical
en México, el 16 de octubre de 1915, siendo gobernador de aquel
estade, Agustin Millan, establecid en su articule quinto la
obligacién de Ltodeos los sindicatos a registrarse, como se
advierte de 1la redaccién del articule en comento dque a
continuacidén transcribimos:

Articulo So.: ' Toda asociacién o sindicato debera
_registrarse comunicando a las Junptas de Administraclién Civil o a
las corporaciones que legalmente las sustituyan: su objeto, la
manera de hacerse de recurso, el uso que hara de ellos, las
condicicones de admisiédn y separacién de sus miembros ¥ el modo
de nombramiento de su mesa directiva *

Los articulos 145, 146 y 147 de éste mismo
crdenamiento revisten una vital importancia ya que en ellos se

62 Cueva. El Derecho Mexicapno. . ., T. II, p. 420 y ss
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encuentran plasmados derechos fundamentales de nuestro
sindicalismo actual como el de libertad sindical, autonomia
estatuaria, ademiAs del seflalamiento de los requisitos para la
constitucidn de los sindicatos, por 1o que la transcripcién de
estos articulos resulta oportuna para Su mayor comprensidn.
Articuloc 145: " El reglamenteo (estatutes? en tedo
sindicato serd formado libremente por los asociados ™
Articule 146: * Para ser inscriptos (SIC) en la

presidencia del ayuntamiento municipal que corresponda, los

sindicatos elevaran a ésta respectiva a la que acompaffaran en

todo caso: I.- El acta de sesidn en que se haya constituido el
sindicato; II.- El acta de sesién en que se haya hecho la
eleccion de la Junta Directiva; II1.- Un ejemplar del regamento

o estatutos del sindicato ".

Articulo 147: " La autoridad Municipal debera desde
luego hacer la inscripcién correspondiente sin poderla negar mas
que cuando el sindicato no reuna los requisitos sefialados en
esta Ley .

Por otra parte, 1a Ley del Trabajo del Estado de
Tamaulipas promulgada el dia 12 de Jjunie de 1925 por Emilio
Portes Gil, gobernader de agquel Estado en aquella época,
reprodujc en semejantes términos dichas disposicliones con
pequefias variantes come lo dispuesto por la fraccion IV del
articulo 189, que exigia la aprobacidén de los 'estatutos por la
Junta Central de Conciliacién y Arbitraje.

El proyecto de Codigo de Trabajo Portes Gil establecid
los requistitos necesarios para la constitucién de los

sindicatos, as{ como la obligacién de eéstos a solicitar su

78



registro ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, segun se
determinaba en lo previsto en los articulos 289 y 290 del citado
ordenamiento; no obstante, la Innovacidn mas importante la
contenia el articulo 291 que disponia la utilizacidén del recursc
de Queja ante el Ejecutivo Federal en contra de la negativa de

registro.

Articulo 291: " Cuando un sindicato estime haberse
constituide de acuerdo a lo establecido en los articulos 289 y
280 y a pesar de ello., la autoridad del trabajo se negare a
registrarlo, podri ocurrir en queja ante el Ejecutivo de la
Unién por conducto de la Secretaria de Industria. Comercio y
Trabajo, la que oyendoc a la autoridad contra la que se presente
la queja, resolverd de plano confirmando e revocande la

resclucidn que hublere dictade ".

En lo concerniente al articulado del proyecte de la
Secretaria de Industria que se dice haber pasado literalmente a
la Ley de 1931, establecid la obligacién de los sindicatos a
registrarse Carticule 242>, asi{ como los requisitos necesarios
para la constitucion de les mismes, ademads convirtio el
registro en una verdadera concesiédn de la personalidad juridica
Carticulo 2470,

I1. - CONCEPTOC

El maestro Mario de la Cueva nos proporciocna el
siguiente concepto de registro en el cual parece admitir aunque
con ciertas reservas el valor constitutivo de éste cuando
afirma: * El registro es el acto por el cual, la autoridad da fé
de haber quedado contituldo el sindicalo. En consecuencia, es un

acto meramente declarativo y en manera alguna constitutive”.(63)>

63 Cueva., El Nyevo Derecho . . ., T. II, p. 337.
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Por otra parte el Dr. Néstor de Buen define al
registro atendiendo a la naturaleza juridica de éste y del cual
ha escrito: " En nuestro concepto el registro, es sin embargo,
un tipico acto administrativo, mediante el cual el Estado otorga
a los sindicatos el reconocimiento de que han satisfecho los
requisitos de ley ". (84D

IT1I.- NATURALEZA JURIDICA

Mucho se ha cuesticnado acerca de que si el acto de
reglstro puede considerarse un acto jurisdiccional o un acto
administrativo, cosa que resulta un tanto complicada, sobre todo
si se toma como antecedente el aspecto material y formal del
acto de registro; de esta manera, cuando la Secretaria del
Trabajo y Previsién Soclal: un organismo administrative oterga
el registro a los sindicatos de competencia federal, el acto de
registro resulta material Yy formalmente administrativoe, en
cambio cuando las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje: organismos
Jurisdiccionales otorgan dicho registro a un sindicato local, el
acto resulta meterialmente administrativo y formalmente
Jurisdiccional, por lo que nos hemos visto precisados a recurrir
al auxilioc de los conceptos de funclén jurisdiccional y funclén
administrativa.

a2 En opinién del profesor Gabino Fraga, "La funcién
Jurisdiccional supone en primer término una situacién de duda o
conflicto preexistente, es decir, supone la existencia de por _l.o
menos dos pretensicnes opuestas entre si, en la cual corresponde

al Estado declarar o decidir conforme a derecho tal situacién ™.
bY A diferencia de la funcién Administrativaque segun

el mencionado auter " es la que el Estade realiza bajo un orden
84 Buen Lozano, Néstor de. Op. cit., T. II, p. 712.
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juridico y que consiste en la ejecucidn de actos materiales o
actos que determinan situaciones Juridicas a casos
individuales", (&5

En este mismo orden de ideas el lic. Clprianc Gomez
Lara sostiens que " la funcién Jurisdiccional implica
.nocasarlamen!.e una relacldédn de estructura triangular, entre el
Estado por una parte y los contendientes por la otra. - A lo que
agrega - Por el contrario, en la funcidén administrativa, esa
relacién per regla general; es simplemente lineal, entre el
Estado y el gobernado ", (663

Ahbra Pien, si partimos de las ideas antes expuestas,
nos daremos facilmente cuenta de que el acto de registro no
reuvne los requisites de la funcidn Jjurlsdiccional, es decir, no
existe una situacién de conflicto preexistente y por Lo mismo no
se dA una relacidén triangular, sdédlo se mantienen una relacién
lineal y se determina una situaclén jurfidica come la requerida
en la funcién administrativa; de lo que determina que el
registro sea fundamentalmente un acto administrativo, por
supuesto atendido basicamente al sentido material del acto.

IV. - EL REGISTRO: ATRIBUCION DE LA PERSONALIDAD
JURIDICO COLECTIVA
En nuestroc Ambito sindical, el registro ha adquiride

grandes dimensiones hasta llegar a convertirse en una verdadera
atribucién de la persocnalidad Juridica. En él1, el Estado ha
encontrado un magnifico medio de control sindical, desafiande

con ello a la tan afamada libertad sindical,

65 Fraga, Gabino. Derecho Administirative, 26a. ed.,
México, D.F., Ed. Porrda, 198, p.

56 Gomez lLara, Ciprianao. Teoria General del Proceso,
Ba. ed., México, D.F., Ed. UNAM, 1993, p. 150 y ss,
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ESTA TESIS MO DERE
SALIR BE LA BIBLIOJECA

Pues bien, entre nosotros, el registro viene ha ser
una forma de reconocimiento estatal de caricter administrative
‘de que ol sindicate ha nacido a la vida juridica upa vez
cumplidas las exigencias legales, sin que esto deba extraffarnos
scobre todo si consideramos que en términos reales, el registro
no sdlo es constatacién o certificacién del ente ya surgido con
perscnalidad juridica sino es atribuciédn de personalidad
Juridico-colectiva y por tanto, posee en clerto modo un valor
constitutivo, como bien afirma el profesor Mario de la Cueva
Visto de esta manera, el registro como una forma de
reconocimiento estatal resulta ser una disimulada atribucién de
la personalidad juridica, de éste depender& el nacimiento a la
vida juri{dica del sindicatec y sélo a partir de la fecha en la
que el sindicato haya sido registrado por la autoridad
competente, gozard de personalidad y capacidad juridica que le
permitira a su mesa directiva como dérgano de representacién
comparecer en julicic en defensa de sus inlereses de clase, cabe
deslacar que no hemos encontrado al respecto ninguna disposicién
legal gque convalide los actos realizados por un sindicate no
registrado; sin embargo, la Suprema Corte de Justicia por
razones de tipo politico principalimente y otras coma las que
resultan del convenic 87 de la Organizacidén Internacional del
Trabajo, a sustentado la siguiente ejecutoria 1igualmente
invocada por el profesor Mario de-la Cueva: " La personalidad de
un sindicato no nace desde el momento de su reglistro, sino desde
la época de su constitucion; aquél les dard y reconocera
detlerminados derechos ¥y su falta ocasionari determinados

perjuicios; perc de ninguna manera adquieren una personalidad
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nueva. por el hecho del registro ". (873

En la ejecuteria anterior pueden distinguirse dos
situaciones distintas, la primera cuando afirma: * aquél les
dara y reconoceri determinados derechos '. Parece ser que la
Corte considera al registro como lo hemos venido sosteniendo
como una forma de reconccimiento; la segunda cuestion cuande
dice: " su falta ocasicnarad determinados perjuicios ". Cabria
preguntar entonces (Cuiles son los perjuicios a los que se
refiere la Corte ocasionados por la falta del registro?.
Pensemos en la posibilidad de que un sindicato, neo registradeo
aun, comparece ante las autoridades del trabajo, ya sea en la
Secretaria del Trabajo © blien en las Juntas de Conclliacién y
Arbitraje, pretendlendo intervenir en defensa de sus intereses
de clase. (Qué pasa en ese supussto?. Si partimes del articule
368 que implicitamente determina la existencia del sindicato atn
antes de haber obtenido el registro ¥y de la tan afamada libertad
sindical contenida en la fraccidén XVI del apartade "A" del
articule 123 constitucicnal, asi como la jurisprudencia de la
Corte antes transcrita, y el convenio 87 de la Organizacién
Iinternacional del Trabajo suscrito por nuestra pais, La
respuesta habria de ser en el sentido de que el sindicato se
encuentra plenamente facultadeo para intervenir en defensa de sus
respectlivos intereses y ni por un momento se pendria en duda su
condicléon de ente juridico con personalidad juridico-colectiva
y, per lo tanto, ne deberia oponerse ninguna objecién al

respecto; sin embargo, el articulo 682 que establece las reglas
de la personalidad en juiclo y su fraccién IV impedirtan, al

sindicato, en concreto a su mesa directiva como érgano de

67 Cueva. El Nuevo Derecho ..., T. II, pp. 342-343,
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raepresentacioén, intervenir on defensa de sus agreml ados
aduciendo una falta de perscnalidad juridica ocasionada por la
falta de la certificacidén registral, la transcripcién de lta
fraccidn en comento nos ayudara adn mas a aclarar las cosas

Articulo B9S2 . . .

1V: " Los representantes de los sindicatos acreditaran
su persocnalidad con la certificacidén que les extiende la
Secretaria del Trabajo y Prevensidn Social, la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje, de haber dquedadc registrada la
directiva del sindicate *.

Ahora bien, de la interpretacidén a contrario sensu de
la fraccidén anterior se infiere que sin la certificacidn
registral, el sindicato no podra acreditar su personaltidad
juridica y por consigulente adolecerd de ésta. en tanto diche
sindicato no obtenga su registro que finalmente viene a
determinar el reconocimiente del mismo en el munde de lo
juridico, De 1o expuesto se podrd advertir lo fundado del
épigrafe con el que iniclamos el desarrcllo del presente inciso.

Ademas, como se puede afirmar validamente la
existencia de un sindicato dotado con personalidad Juridica adn
antes, de haber obtenideo el registro, si de la definicién misma
de sindicato se advierLe que tiene como objeto bisicamente el
estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses, si{ esta ultima
principalmente no se puede llevar a cabo en razén de la fraccidn
IV del articulo 892; entonces., AEn realidad estamos en presencia
de un auténtico sindicato?.

La respuesta en opinién nuestra resulta negativa, ya

que no podemos concebir la existencia en el mundo de lo juridico
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de un sindicato que por las razones expuestas se encuentre

impedido para cumplir con su objeto.

Por ctra parte, un enerme titubeo de la Suprema Cortie
de Justicia originade al dictar el falle en ceontra de los
trabajadores y empleados de la Direccién Técnica y Forestal y de
la Conservacién, similares y conexos de la Compafita Industrial
de Atentique S.A. ha llegado a reafirmar la postura que hemos
venido sosteniendo, en razéon de la cual el registro va a
determinar el nacimiento de 1la personalidad Juridica del
sindicato, cabe revelar que la ejecutoria que a continuacidn
transcribimos fue dictada durante la vigencia de la Ley Federal
del Trabajo de 1S70.

* NEGATIVA DE REGISTRO DE UN SINDICATO, QUIENES DEBEN
RECLAMARLO EN AMPAROQ. ~ Conforme a la Ley Federal del Trabajo los
sindicateos sdlo gozan de personalidad juridica cuando estan
legalmente registrados, de mode que si lo que se reclama en el
juicio de amparo es precisamente la negativa de la autoridad
competente a registrar a una organizacidn sindical, ésta carece
de personalidad para hacerlo, correspondiendo a los trabajadores
que la forman o© pretenden formarla, promever el juicio de
garantias, tanto mids cuanto que de existir violacidn al derecho
de asociacidén preofesicnal, es en perjuicic de ellos que tal
violacién se cometa . [4:1-> 8 Fallado el 30-junio-18970:
Magistrado Lic. José Mtz. Lo anterior no debia scorprenderncs,
pues como- lo hemos expuesto antes, al inicio de este trabajo en
las diferentes fases de prohibiclén, Lolerancia y reconocimiente
de nuestire sindicalisme, el Estado ha procurado desde <siempre

mantener el control sindical, monopolizando la personalidad

68 Jurisprudencia: Informe de 1970. Tribunal Coleglado
del primer circuito en materla del trabajo, p. 100,
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Jjuridica de los. entss colectivos:, primerc negando a éstos Loda
atribucién juridica., después otorgando la personalidad juridica
a través del registro y ahora como atinadamente seflala el Dr.
Néstor de Buen (69), el control sindical es ejercicio llevandolo
al campo de la representacion, no cbstante segulmos pensando que
en el fondo se trata originariamente de wun problema de
personatidad; sin embargo, admitimos que se trata de un problema
de representacién pera solo como consecuencia de que la
ascciacidn sindical no registrada carece de personalidad
Juridica y por lo tanto su drgano de representacidn, es ‘decir,
la mesa directiva no se encuentra legitimada para representar a
sus Mmiembros en defensa de sus intereses de clase.

Un Gltimo apuntamiento resulta de las consideracYones
siguientes; nuestra Ley Federal de Trabajo concibe el nacimiento
de la personalidad juridica de la asociacién profesicnal, desde
ol acto mismo de su constitucidn Carticulo 385) y por ende aun
antes de haber obtenido el registro respective en armenia cen la
Jurisprudencia dictada por la Corte que ya antes hemos
transcrito; no obstante, la fraccidn IV del articulo S92 exige
que los representantes de los sindicatos acrediten su
personalidad con la certificacién registral, la cual es otorgada
con posterioridad a la constitucién del sindicato, lo cual
indica exagerando quizas que el nacimiento de la personalidad
juridica para el sindicate y para sus representantes se origina
o podria ocurrir en distintas épocas © tal vez hasta difetrente
personalidad para cada une y por lo mismo conlleva a plantear la
siguientes cuestidnes: JEn qué situacidn Juridica se encuenira

el sindicato en el lapso de tiempo que existe entre la
69 Buen Lozano, Néstor de. Op. cit,, T. II, p 726.
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constitucion del mismo ¥y la fecha en que obtiene el registro?,
LExiste alguna disposicicon legal que convalide los actos
realizados por un sindicato ne registrado aun?.

Para nuestro modo de pensar, la persocnalidad juridica
no puede ser otorgada de manera parcial ne es alge que se puada
dividir, se es o no se es perc no se puede quedar a medias,
ademis no hemos encontrade ninguna disposicién legal que
convalide los actos realizados por un sindicato no registrado,
por todo eslc, pensameos que la verdadera personalidad juridica
del sindicato comienza apartir de registrado éste por la
autoridad competenlte; é¢stas improvisacicones © malabarismcs de
orden Juridico consideramos han sido provocados entre otras
cosas por el susodicha convenio 87 de la CIT, suscerito por
nuestro pais en el afio de 1850, es decir, el legislador nacicnal
obligado por éste ha determinado una plena libertad sindical mas
aparente que real que al enfrentarse al df{fici) y algunas veces
insuperable ¢bice del registro plerde toda eficacia para

convertirse en un auténtice medico de control sindical.
V.~ EL REGISTRO AUTOMATICO.

Nuestra legislacién laboral en un dudoso y aparente
respete a la libertad sindical, dispone en la parte final del
articulo 386, lo siguiente:

“Si la autoridad ante la que se presentd la solicitud
de registro, no resuelve dentro de un término de 60 dias, los

solicitantes podran requerirla para que dicte resolucién, y si
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3
no lo hace dentro de los tres dias siguientes & la presentaclsdn

de la solicitud, se tLendrad por hecho el registro para todos los

efectos legales, quedando obligada la autoridad dentro de los

.

tres dias siguientes, ha expedir la constancia respectiva

En wvirtud del parrafo anterior, transcurrido el
término de sesenta dias sin que la autoridad dicte resolucién
sobre el registro, se le podr& requerir para que dentro de los
tres dias slguien;.ss diclte la resclucién correspondiente, de no
hacerlec automiticamente® sSe tendrd por registrade el sindicato
quedande la autoridad obligada a expedir - la constancia
respectiva en los tres dias siguientes, ésto encuentra su
fundamento seguin el maestro Mario de la Cueva (70) en el

articulo 17 constitucional: Les tribunales estaran expeditos

para administrar Justicia en los plazos y términos que fija la
ley ", ¥ on e} articuleo B, gque consagra el derecho de peticién u
obliga a la autoridad a resclver sobre el particular: sin
embarge, LQué pasa en ésie Ultimeo supuesto si a pesar de todo,
la autoridad obligada no emite dicha resolucién?. Evidentemente
lo aconsejable seria recurrir a los tribunales de garantias,
pero donde muy dificilmente prosperaria nuestra accién, sobre
todo si se trata de un sindicato no alineado a la corriente
oficialista; no obstante, en los comentarios al articulo 383,
Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba DBarrera sostienen lo gue
pareciera una alternativa para suplir la certificacién registral
no expadida por la autoridad obligada, cuando afirman: ~ Las
autoridades deberan expedir la constancia respectiva, pudiendo
suplir la constancia con otros medics de prueba. La personalidad

en éste caso se podrd comprobar con las copias selladas de la

70 Cueva:. El Nuevo Dereche . « ., T. II, p. 344-345,
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solicitud y requerimiente respectives . (71>

En nuestro muy particular puntc de vista no creemes
que la personalidad juridica del sindicato se pueda probar ante
los tribunales con las copias selladas de 1la solicitud y
.raquarlmlent,o respectivos, en razén de lo dispuesto por la
fraccién IV del articula B892 que ya antes hemos transcrito y la
cual ®s tajante al determinar que s6lo se podrd acreditar la
perscnalidad del sindicate a travées de 1la certificacién
registral expedida por la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social © la Junta de Conciliacidén y Arbitraje, lo que convierte
a el registro en una verdadera atribucidén de la personalidad
Juridica comec lc hemes expuesto en su cpertunidad,

He agqui un ingenioso y discreto medio de burliar la
libertad sindical porque dejande a salve el principio de que los
sindicatos nacen libremente sin necesidad de autorizacién
previa, tal y comec lo dispone el convenio 87 de la OIT
ratificado por nuestro pais, la fraccidén IV del articulo 892.
eminentemente procesal impide a los sindicates o© a sus
representates C(mesa directiva2 intervenir en defensa de sus
derechos y ejercitar las acciones cotrrespondientes que convengan
a sus intereses de clase.

V1.~ AUTORIDADES REGISTRALES

En la parte inicial del articule 365, el Legislader
dispuso: * Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del
Trabajo y Previsién Secial en los casos de competencia federal,
y en las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje en los casos de

competencla local . . . .

7t Trueba Urbina, Albertc y Trueba Barrera, Jorge.
Comentarios a la Ley Federal del Trabajo de 1970, Articulo 36S.
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En la disposicion anterior puede advertirse, una misma
atribucidén de competencia para otorgar el registro, a dos
autoridades distintas atendiendoc a 1a naturaleza del sindicato,
que puede ser Federal o Local; ésto se debe, segun explica el
prefesor Mario de la Cueva ha: " Que eon cada entidad federativa
existen jJjuntas, pero no se tiene la seguridad de que también
exista un Departamento del Trabajo, equivalenie, en el gobierno
local a la Secretaria Federal del Trabajo '. (72)

Sin embargo, hay para quienes la competencia federal
debia estar en mancs de la Junta Federal de Conciliaclén y
Arbitraje y no en la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
nos referimes evidentemente a Alberto Trueba Urbina y a Jorge
Trueba Barrera que en los comentarjos al articulc 365 opinan: *
Esta Ley wvuelve a otrogarle facultades a la Secretarfia del
Trabajo y Previsién Social para registrar a Sindicatos
Federales, no obstante que cuandc se trata de sindicatos locales
se le encomienda tal facultad a 1las Juntas Locales de
Conciliacidén y Arbitraje. lLa disconformidad de a!.rl.bucl.ongs no
se Jjustifica, por lo que insistimos que el regisiro de los
sindicatos federales debe encomendarse a la Junta Federal de
Conciliacidén y Arbitraje *. <73

Sin embargo, atendiende a la naturaleza Juridica del
acto de registro el profesor HNéstor de Buen ha fincado la
critica a la opinién anterior, en las términos siguientes: * La
opinién de Alberto Trueba y Jorge Trueba Barrera, en el sentido

de que es un error de la Ley atribuir a la Secretaria del

72 Cueva. El Nuevo Derecho + . ., T. 1I, p. 243.
73 Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge. Op.
cit., T. II, p. 714
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Trabajo y Previsién Social la funcién roegistral, en lugar de
hacerlo por medio de la Junta Federal de Conciliacisén vy
Arbitraje es, por lo mismo, totalmente infundada, ya que
implica la tesis de que el registro es un acto Jjurisdiccional y
esto no es exdcto . (742

Compartimos la opinién del Dr. de Buen porque, como lo
hemos visto al analizar la naturaleza juridica del acto de
registro donde concluimes que éste es un acto bAasicamente
administrativo y no jurisdiccional, como se pretende considerar.

VII.~- LA CANCELACION DElL. REGISTRO

El Legislador de 1970 juzgd oportuno mantener vigentes
las causas de cancelacidén del registro previstas en el articulco
360 del ordenamiento actual, de la siguiente manera:

Articulo 389: El registro del sindicateo pedra
cancelarse Gnicamente:

Fraccion I.-~ En caso de disolucidén y

I1.—- Por dejar de tener los requisitos
legales,

Es curioso observar que el Legislader ceonsidera al
registro como un elemento determinante para la extinciédn del
sindicato, no asi para su nacimiente porque nuestra legislacion
laboral, lo hemos visto anteriocrmente., concibe aparentemente la
existencia del sindicateo con perscpalidad jurfidica aun antes de
que éste haya cobtenido el registro, sin embargo, la cancelacidn
del registro trae come consecuencia la pérdida de la
personalidad juridica del sindicato en cuestidén; para nuestro
mode de pensar, el registro determina no sélo la extincidn del

74 Buen Lozano, Néstor de. Op. cit., T. I1I, p. 714.
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7 sindicato, sinoc también el nacimiente al mundo de lo juridice,
del mismo.

Por ultimo y para no variar, una vez mis el convenio
B7 de la OIT (75 hace acto de presencia en nuestira legislacién
laboral, esta vez normando lc dispuesto por el articulo 370 que
determina:

Articule 370: " Los sindicatos no estan sujetos a
disolucidén, suspensién o cancelaclédn de su registro, por via

administrativa .

75 El convenic 87 del OIT , consigna en su articulo 4
* Las organizaciones del trabajadores y empleadores no estin
sujetos a disolucién o suspensién por via administrativa .
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CAPITULO VI

TEORIAS ACERCA DE LA PERSONALIDAD
JURIDICO-COLECTIVA
Para nuestre mode de pensar, el ilustre profesor

italiano Francesco Ferrara es quien mejor ha desarrollado las
teorias acerca del nacimiento de la personalidad jurldica de los
ehtes colectivos, por tal motivo en el presente capitulo
habremos de remitirnos baAsicamente a lo expueste en su obra:
Tecria de las persocnas juridicas . (76

1.- TEORIA DE LA FICCION

Que encuentra en el connotado jurista aleman Savigny.
su principal defensor., el! cual establece: “ Todo hombre y sélo
el hombre singular, es capaz de derechos. Pero el Derecho
Pesitive punde modificar éste principio, o negando la capacidad
a algunos hombres, como sucedia con los esclavos, o
oxter:diéndol,a a entes que no son hombres, como sucede con las
personas juridicas. La capacidad juridica puede ser extendida a
sujetos artificiales creades por simple riceion . [arer o]

De la férmula anterior se deriva el concepto de las
llamadas personas juridicas gque Segun el citado autor deben
entenderse como "seres creados artificialmente capaces de tener
un patrimonio -a lo que agrega- De las personas juridicas

algunas tienen existencia natural y necesaria, otras artificial

76 Ferrara, Francisco. Jeoria de las Personas
Juridicas,Trad. Edvardo Ovejero y Maury, 2a. ed., Madrid,
Espafia, Ed. Reus, 1929.

77 Savigny, cit. post., Farrara, Op. cit., pp.
125-126.
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y arbitraria, se divld-en en corporaciones y fundaciones., etc.".
C79>. ’

Entre nosotros el profesor Eduardo Garcia Maynes ha
resumide magistralmente el pensamiento de Savigny de la
siguiente manera: ' Persona es tuvdo ente capaz de cobligaciocnes y
derechos; derechos séleo pueden Llenerlos lcs entes dotados de
voluntad; por lo tanto, la subletividad juridica de las personas
colectivas es resultade de una ficcidén, ya que tales entes
carecen de albedric y quien finalmente las dota de personalidad
Jjuridica es el Estado como ente scberano . (792

11.- TEORIA DE LOS DERECHOS SIN SUJETO

Brinz, principal exponente de e'st.a corriente, apoyado
en las ideas de Windsheid sostiene: * No hay junto a las
personas naturales una segunda especie de personas, sino, por al
contrario, una segunda especie de patrimonio. La esencia del
patrimonic consiste en el Ltener © pertenecer, on una ralacidn
Jjuridica invisible entre blenes y personas. Pero esta relacidén o
ligazaén, puade oexistir también entre fines o bienes,
subrogandose a la persona a un cierto fin, se concibe que los
derechos pertenezca, no sdédlo a alguno, sino también a alguna
cosa Cse refiere al patrimoniod.

Por lo demas, el hecho de que el pa!.rlmonso' carezca de
dueffo no debe deducirse que no es objeto de derecho, puesto gque
puede setr protegidc por el orden juridico del mismo modo que si

perteneclese a alguien ". (80>

78 Ibidem.

79 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccidén al Estudig del -
perecho, a. ed., México, D.F., Ed, Porrua, 1982, p. 278.

80 Brinz., Cit. post. Ferrara, Francisco, op. cit, pp.
142-143,
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En pocas palabras para Brinz, los patrimonios
encuéntranse divididos en: Perscnales e impersonales, los
primeros pertenecen a un duefio. los segundos carecen de duefio
pero se sncuentran ligados al logro de un fin, es decir los
derechos existen pero no son de alguien, sino de algo y eése algo
es el patrimonio.

El comentarioc al respecto lo hace el profesor Eduardo
Garcia Maynez de la feorma siguiente: * Los derechos vy
cbligaciones de las personas colectivas no son, de acuerdo con
la teoria de Brinz, olbligacicres y derechos de un sujeto, sino
de un patrimonico y los actos realizados por los érganos no valen
como actos de una persona juridica, sino como actos que los
Srganos o_jocuta_n en representacién de un fin a que el patrimonio
se encuentra consagrade. Si éste desaparece, ¥y el fin a que
csirve ez de indole privada el ente se extingue; pero si la
finalidad s de caricter publico, la extincién de patrimonioc no
produce necesariamente, la muerte del ente . CB13

I11.- TEORIA DE FERRARA

El ilustire profescor de la Universidad de Pisa parte de
la definicién que el mismo slabora de las petrsonas Jurldic;s.
diciendo que son: " Las asociaciones e instituciones formadas
para la consecucidn de un fin ¥ reconocidas por la ordenacidn
Juridica como sujetos de derecho *. c822

De la definicién anterior se desprenden los que para
el cltado autor son los elementeos de las persconas juridicas: a)d

Una asoclacidn o instituclédn, b) Un fin y 2 El reconocimiento.

81 Garcta MAynez, Eduardo. Op. cit., pp. 142-143.
82 Ferrara, op. cit., p. 358
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Cabe poner de relieve, la atribuclién const.i!.ul.l\.m que
segin Ferrara posee éste Gltimo elemento, al afirmar: * El
reconocimiento no es simple legalizacidn del sustrato, no es la
nulla osta oficial frente al ente ya formado © un registro de su
hacimiento, sino qus e% una concesidn de personalidad, creacidn
del sujeto juridico., Lo que precisamente transforma estas
colectividades u organizaciones sociales en personas juridicas

®s la intervencidn integrativa del Estado .

Lineas adelante agrega: " Los hombres no pueden
producir por su voluntad sujetos de derecho; ésta es misién del
Estado, dominic suyo. El reconocimiente por tanto, tiene
eficacia constitutiva ., . . *. (83

En otra parte de su obra el insigne Jjurista itailianoc
define la personalidad argumentando que: " La personalidad es
una forma juridica, no un ente en si *,

Es una forma de regulaciédn, un procedimiento de
unificacién, la forma legal que ciertos fenémencs de asoclacién
y de organizacidén social reciben del Derecho Objetivo. La
persona juridica no es una cosa, sinc un mode de ser de las
cosas. Vana es la tlentativa de encontrar tras de la persona
Jjuridica una entidad especlial organica o psicelégica que la ley
eleva a sujeto de Derecho; detras de la persona juridica no hay
otras cosas dque asoctaciones y organizaciones sociales. La
perscnalidad juridica es 1la vestidura organica con la que
clertos grupos de hombres o establecimientos se presentan en la
vida del derecho.

La personalidad es un sello juridico que viene de
fuera a scbreponerse a estos fendmenos de ascclacién b4

83 Ibid., p. T47.
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ordenacidn social . . .". (B4)

Pues bien, una vez precisados los conceptos de persona
Juridica, sus elementos, as{ comc la personalidad juridica
conviene determinar la fuenie de la misma, que segtn Ferrara
pltantea de la siguiente manera: * La personalidad dnicamente
puede emanar del orden Juridico. Por tanto, es inexacto el
pensamiento de los que consideran la capacidad de las
corporaciones o fundaciones comoc un efecto de la wvoluntad de
los socios o del fundador, por que la voluntad humana ne tiene
el poder de producir sujetocs de derecho. La wvoluntad de los
hombros s6lo puede concurrir a formar el sustrate de las
corporacicnes o instituclones preparando el agregado humano;
' 'pero &ste no Se convierte en persona sino cuando y cuanto le
pPlace al orden Jjuridico. La personalidad es una creacién del
Derecho Objetivo, no es el frute del arbitrio individual *,
83

IV. - TEORIA DE LA PERSONA COLECTIVA REAL

Esta teoria encuentra su fundamento. b&sicamen!.'e en
los tros puntos siguientes:

1) " El concepto de persona no coincide con el de
hombre, Sino con el de sujeto de derecho, por lo que no se
exsluye que haya sujetos de derecho que no sean hombres.

2) Es preciso ensanchar el concepto de sujeto,
sacAndoles de la esfera del Derecho Privade Patrimonial vy
llevandole a 1a del Derecho Pablico.

3) Todas las personas juridicas pablicas © privadas

son realidades '. (861

84 Ibid.,, p. 342,
89 Ibid., p. 375-370,
60 Ibid., p. 168,
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St bien es cierto que Beseler es ;1 !'undador_de esta
teoria, Glerke es quien finalmonte termina por darle un
verdaderc matiz, expresado en los términos sigulentes: * La
corparacién es una persona real colectiva formada por hombres
reunidos y organizados en una existencia corporativa que tiende
a la consecucién de fines que trasclenden de la esfera de los
intereses individuales, mediante la comin y tUnica fuerza de
voluntad y de accidén. Este tLodo colectivo es un organismo social
dotado, a semejanza del hombre, de una potestad propia de
querer, y por tanto, capaz de ser sujeto de derechos. Este ente
surge espontaneamente y por hechos histéricos-sociales o por
constitucisén voluntaria de los hombres. Como el hombre, lleva
una wvida individual simultinea a la vida social, puede dividir
su voluntad y contraponer a la voluntad de si mismo, el vinculo
de 1la voluntad colectiva, Este cuerpo socjal existe
i ndependientemente de toda intervenciédn del Estado; el
reconocimiente no es creacidn de un sujeto Juridico, sino
constatacién de su  exdstencia, tiene un sSimple valor
declarative. La capacidad Jjuridica de ia corporacion, es por lo
regular, parificada a la del hombre. salvo ciertas relaciones

que por su naturaleza son inpcompatibles con ella ", (87

Desde siempre la tendencia de los hombres a explicar
ciertos fendmencs ha semejanza del hombre mismo, ha sido una
caracteristica constante, y el prestigiadoc jurista alemin Glerke
no ha podido ser la excepcidn al construir su teoria atribuyendo
una voluntad propia a el ente colectivo de tal modo capaz de
obrar por si mismo., como se padra advertir facilmente de las

lineas que a continuacién transcribimos: * La persona real

87 Gierke, cit., post. Ferrara, op. cit., p. 1896,
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colectiva es capaz de querer y obrar. ES mas el derecho atribuye
personalidad a los entes colectivos parque los considera
portadores reales de una Gnica vcluntad.' Perque en la veluntad,
ya sea en los individuos., ya sea en los entes colectivos, esti
siempre &l nGcleo de la subjetividad Juridica. Pero la persona
colectiva quiere y cbra por medic de dérganos. Como la persona
fisica sélo pusde manifestar su actividad por la cooperacién de
6rganos corporales, as{ la persona coleciiva expresa su voluntad
¥y la realiza por medioc de d4rgancs. No se trata de una relacion
de representacion sine de la voluntad y accidn del érgano y
actuacion de la vida de la persconalidad immanente (Sic) al ente
comun; es la misma perscna colectiva la que quiere por su
érgana . (882

Pretender atribuir al ente celective, una voluniad
propia ha sido el punto mids combatide y vulnerable de la tecria
de Gierke, entre los principales detraclores de 6sia tecoria seo
encuentran Bernatzik, Rimelin y Ferrara.

Bernatzik, quien ha hecho la critica a esta tecria en
términos precisos sostisne: ™ Atribuir el querer y el obrar en
sentido psicolégice a un ente colective, o5 una ildea mistica y
obscura el efecto de una confusidn de problemas filoséficos con
hechos Juridicos . (89D

Por otra parte, RUmelin ha dicho sobre el particular:
“ Me parece incomprensible, gque se discuta si la persona
Juridica es la que eobra © son los hompres per la persona
Juridica. En realidad, son siempre los asociados los que quieren

U obran, ({ndividualmente y colectivamente, siempre se trata de

88 Ibid., p. 190
89 Bernatzik, cit. post. Ferrara, op., cit., p, 200.
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_una pluralidad de voluntades, de manifestaclones psiquicas de
una colectividad de individuos, pero no de una voluntad Gnica
qiie #mana de un ente mistico.

‘ La voluntad -concluye RuUmelin— es siempre de hombres,
y S6lo se concibe en los hombres . (802

Por Gltimo, el poco valor que Gierke establece a la
intervencién estatal, asi como la atribucién de voluntad que
segtn el jurista alemin posee el ente colectivo, constituyen los
puntos basicos scbre los cuales Ferrara ha fincado su eritica y
expresade su desacuerde a esta teoria en los términos
sigulentes: *“ Gierke, dice: La petscha colectiva tiene una
voluntad propia. Pero se podria preguntar: (Por qué Gierke habla
sélo de wvoluntad?. La voluntad es un fendmeno psiquico,
resultado complejo de obtros factores y de otros procesos
espirituales, sin los que no se podria conhcebir., Asf el acto de.
voluntad no se comprende sin una sensacion, una conciencia, una
intetigencia del volente. Por lo cual es ilegitimo inferir que
esta persona colectiva, ademis de tener una voluntad gropia
tendra wuna inteligencia propia, wuna memoria, dérgancs de
percepcion, etc, .

Posteriormente Ferrara apunta: " Ahora bien, esto es
inadmisible, siempre scon los individuos agrupados los que
plensan, deliberan y obran y no hay razén para creer que hayan
separado un pedazo de su voluntad, de su inteligencia, de su
conclencia para infundir vida a un ente que los sobrepasze®.

[4°) 8]

90 Rimelin, cit. post. Ferrara, op., cit,, p. 200.
91 Ferrara, op. cit., p. 201.
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Finalmente el extintoc profesor italiano agrega: * Si .
pues oste gigantesco animal social no existe, o por lo menos sus
descubridores no dan prusba de él, es inexacto atribuir el
reconocimiente legal un simple valor declarativo, Ssostener que
la intervencidén del Estado se reduce a una constatacién, a una
documentacién del ente ya surgido. Porque es precisc distinguir
dos cosas: el grupo de hombres que es @l sustrato del ente, y la
cualidad de sujeto de derecho que es la persona Jjuridica.
Mientras se dice que la ley no crea de la nada el sujeto, que
ella encuentra en la vida social las formas que eleva a potencia
Juridica, todo va bien, pero esto no se expresa diciendo que el
reconecimiento tenga valor declarativo. Porque esto hace creer
que ®]l sujeto de derechc existe previamente, y que la ley no
hace en clerto modo m&s que redactar el acta de nacimiento, no
siendo ello asi, Una asoclacidén no recocnocida es un conjunto de
parsonas singulares, una pluralidad de sujetos, mientras que
despu$s del r.conocimlon!.-o se convierte en un sujeto nuevo LCédmo

y de dénde ha salido ese sujeto sino por efecto de la ley? ...*

cezd

V.- TEORIA DE LA PERSONA REAL IDEAL

Basicamente esta teoria niega que la persona Jjuridica
tenga capacidad volitiva y de accion, consecuentemente,

considera indispensable el mecénismo de la representacién.

Entre sus principales defenscres podemos citar a: a
Dernburg, b) Stobbe y c) Klingmililer,

Dernburg pretendiends desechar toda ficcidn aunque sin
lograrlo, sostiene: “ A mas del individuo humanoc, tiene una
'capacldad Juridica autondma, también ciertas organizaciones

92 1bid., p. 202.
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soclale.s. En esto nada hay de artificial; por el contrario, se
presenta c<como una necesidad. Las perscnas Jjuridicas no seon
ciertamente, nada corparal; pero no por eso dejan de ser cosa
real, Son concepcicnes. pero no ficciones. Las dos no son cosas
idénticas. Porque la fliccién piensa un hecho que estid en
contradiceién con la realidad de las cosas. La reperesentacidn
de las personas juridicas por el contraric sujeta lo real a un
concepto que corresponde a lo real . (93

Stobbe por su parte no logra salvar el escollc de lo
que é1 llama una indispdnsablo ficclén al afirmar: " Ademids de
los hombres, hay otros sujetos sin existencia corporal. En las
aseciaciones, la pluralidad de personas forma una m&s alta
unidad, que no consiste en una suma de los {ndividuyos sinoc en un
producto de éstos, ¥y como nuevo sujeto juridico se contrapone a
los individuos que la forman., El sujeto es su unidad ideal
pensada, la cual subsiste siempre, aun en el cambio de Ssus
miembros. Solo a consecuencia de una indispensable ficcién la
totalidad de los miembros esparcidos representan a la persona
juridica, y la voluntad de la mayoria aparece como voluntad de
] la persona juridica . (G4D

Klingmillier, quien en vane intenta escindir la
existencla de los miembros, de la existencia del ente juridico,
al extremo de considerar independiente la existencia tanto de
une como de otro, sin percatarse gque de la existencia de los
individuos depende la existencia del ente colectivo, si estos
desaparecen, el ente colectivo también; no obstante, el citadeo

jurista afirmar " No se puede negar que estas organizaciones

93 Dernburg, cit. post. Ferrara, op. cit., pp. 217-218
94 Stobbe, cit. post. Ferrara, op. cit., p. 219,
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sociales no son ficcicnes, si bien no corporales. Ciertamente
las POrsonas Juridicas ne son sensibles, pero son
meotafisicamente reales. Mis para la posibilidad de derechos
subjetivos, se supone uyna fuerza de voluntad, por 1o cual es
preciso investigar dénde Se encuentira esta fuerza de voluntad en

las personas juridicas.

Se ha crefdo que la wvoluntad ynanime de los miembros
o3 la voluntad de la corporacidn; esto es un error, porque la
corporacién como tal. es independiente de la existencia o camblio
de los miembros. Si, por consiguiente, la corporacitdn debe
querer., quiere, en todo casc, un individuo que estid en una
determinada relacién con ella y sdlo la autoridad del orden
Juridico es la que declara la voluntad singular en determinadas
direcciones, por voluntad de la corporacién “. €S8

VI. -~ TEORIA DE LA ORGANIZACION

Es atribuida a Enneccerus, fundador de la misma quien
concibe a la Persona jurldica desde un 4angulo distinto que
explica de la siguiente manera: ' Numerosos intereses humanos,
soh comunes a un conjunto de hombres m&és o menos grande., ¥y sdlo
pueden ser satisfechos por una ordenada y duradera cooperaciodn
de #6stos. Por esto en todes los puebleos se ha entendido la
necesidad de ascciaciones e instituciones, en una palabra. de
una organizacién; no sonh entes vives, no tienen voluntad
natural, pero en ellas obran voluntades y las fuerzas humanas
reunidas en una determinada direccidn., Tales son las personas
Juridicas,

En éstas exisies la organizacidén, estoc es, la reunidn o

disposicién para el Cin, pensada como sujeto, Yy en las

9% Kiingwiller, cit. post. Ferrara, op. cit., p. 2190.
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corporaciones esta organizacién es la totalidad de los miembros
reunida para un objeteo comGn, en las fundaciones una institucidn
juridica para un cierto fin; por consiguiente, en ambos casos es
pensade como un sujeto una cosa que no existe de manera
sensible ".

En el parrafc siguiente el citado auter agrega: " Los
representantes de la persona juridica son pensados como érgancs
Yy Su wvoluntad vale como voluntad de la persona juridica. Las
personas Jjuridicas, pues son, organizacicnes recconocidas como
sujetos de dereches y de voluntad.

En esta concepcién scolo hay una abstracciénm: La
capacidad Jurfdica esta ligada a la reunién y organizacidn,
luegeo a algo pensado y abstracte . cetd

En este mismo orden de ideas Cosack sostiene una
teor{a muy parecida a la anterior., argumentando que las personas
Juridicas son instituciones creadas por los hombres que la ley
reviste de derechos y obligaciones, por lo tanto, el titular de
los derechos es el organismo institucional, en el cual se
incluyen los hombres que la han fundado, los que la administran
asi come los que perciben su utilidad, es decir, se refiere a
los beneficiarios.

Finalmente, el pensamiento de Cosack puede resumirse
en las siguisntes lineas gque a continuacidédn transcribimos: “ Las
personas Juridicas son creaciones humanas que, en virtud de su
organizacién, Lienen a su servicio actividades y voluntades

humanas, y que, por tanto, sSon capaces de obrar ". (87)

968 Enneccerus, cit. post. Ferrara, op. cit., p. 299,
87 Cosack, cit, post. Forrara, op. cit., p. 300.
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CAPITULO VII

NACIMIENTO DE LA PERSONALIDAD Y CAPACIDAD JURIDICA
DE LOS SINDICATOS

I.- INTRODUCCION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El tema que nos‘ ocupa es lnt-:uestionablemanbe uno de
los mds inquietantes y dificiles no sélo del derecho laboral,
sino de toda ésta disciplina en general. buena prueba de ello,
es la evidente divisidn doctrinaria que ha suUscitado entre los
distintos estudiosos del derecho; en efecto si bien es cierto
qQue el tema en cuestidn representa un reto para cualquier
jurista, no menos cilerto es que su estudio resulta sumamente
apasionante como lo demuestra la gran cantidad de volimenes
eoscritos sobre el particular., En una aproximacién al tLema
diremos que los sindicatos son personas juridicas y siguiendo la
linea del profesor Eduardo Gareila MAynez (98>, las persconas
Juridicas dividensé en dos grupos: personas fisicas y morales,
el primer términe no corresponde al sujeto individual, es decir,
al hombre en cuanto tiene obligacicnes y derechos; el segundo se
otorga a las ascociacicones dotadas de perscnalidad juridica Cun
sindicato ©o unpa asociacidén mercantild; en otras palabras el
ilustre catedrAtico de la Universidad Nacional Autdnoma de
México, <clasifica a las persecnas juridicas en dos grandes

rubros: Persona Juridica Individual ¥ Persona Juridica

Colectiva,

98 Cfr. Garcia MAynez, Eduardo, op. cit., p. 271.
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Cénsiderando que los sindicalos son persenas juridicas '
~cabe plantear las siguientes cuestiones iEn qué momento obtienen
la personalidad juridica dichos sindicatos?. Una segunda
interrogante consiste en establecer que papel juega el reglstiro
en el reconccimiento de la personalidad juridica de los mismos y
51 como consecuencia de esta personallidad jurfidica obtendran la
capacidad y representacidén de sus miembros. Interrogantes gque en
. realidad constituyen el objetivo fundamental del presente
trabajo.

En seguida enuciaremos, la opinidén de reconocidos
doctrinarios que pudieran auxiliarnos, en la bdsqueda de
respuestas a nuestras preguntas. (99

I1.- TEORIA DE MARIO DE LA CUEVA

El maestro de la Cueva, siguiendo las ideas expuestas
por el excelsc jurista ltaliano Francisco Ferrera. en especial
aquella que versa asi: " La Perscnaitidad juridica es un producteo
del oJrden juridico, que surge gracias al reconocimiento del
Derecho Objelive ", en principio argumenta: * El registro sirve
para autenticar la existenclia de la asociacidn profesional, pero.
no es creador de la persocnalidad juridica. porque ésta encuentra
su fundamento en la Constitucidn, y menos es creador de la
existencia misma del sindicato, porque ésta es una realidad
social con vida proplia. La asoclacion profesicnal existe en la
vida social y ha sido reconocida por la Constituciédn come

portadora de los intereses colectivos; luego no podra el Estado

99 A este respecto recuerde el lector que ya antes en el
capitule V hemos expuesto las diferentes teorias acerca de la
personalidad juridica de los entes colectivos en general, por lo
que hemos dedicado el desarrollo del presente caplitulo
exclusivamente al estudio de 1la personalidad y capacidad
Juridica de l1os sindicatos en particular.
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Y su Derecho desconocerla, porque violara la Constitucién *. No
obstante en el parrafo siguiente el citado profesor admite la
tracendencia que tLiene el registro en la vida juridica de la
asociacién profesional, al expreasar " El registro as
indispensable para que adquiera vida Juridica, pues nc es lo
mismo existir de hecho que tener existencia jurldica *. (100>

Basada dicha tesis en la ejecutoria del Sindicato de
Trabajadores de la CompaNia de Productos Marinos S.A. de 1938,
que dice: * Si bien es cierto que la cuarta sala de la Suprema
Corte ha sostenido en diversas ejeculorias que las agrupaciones
de trabajadores existen de hecho, tamhién 1o es gque su
aexistencia debe estar regulada y ajustada aa las prevenciones de
1a ley por lo que si no se han llenado los requisitos que la
misma establece para obtener el registro, en tanto no se
obtienen careceran de personalidad juridica *. C1012

Posteriormente el profesor Mario de la Cueva cambia
radicalmente su postura y en su obra, “El Nuevo Derecho
Mexicano del Trabajo", establece: " El registro es el acto por
ol cual la autoridad da fe de haber quedado constituide el
sindicato. En consecuenclia., es un acto meramente declarativo y
en manera alguna constitutiveo ., <1020

Dicho cambic obedecid al dictar la Corte la ejecutoria
publicada en el apéndice de jurisprudencia de 19875, p. 233, que
dice: ' La personalidad de un sindicato no nace desde el momento
de su registro, sino desde su constitucién, aquél les dara y

reconocera determinados derechos y su falta les ocasionara

100 Cueva, El Dereche Mexicano. . ., . 1I, p. 449.
104 Ibid., p. 441.
102 Cueva, E! Nuevo Derecho . - +, T. IE, p. 337.
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. determinados perjuicios, perc de ninguna manera adquieren una
personalidad nueva per el hecho del registro, <103

De tal manera concluimos que con éste cambio de
opinidén el profesor Marlo de la Cueva desecha la tesis de
Ferrara, estableciendo wuna nueva postura que condiciona, el
nacimiento de la personalidad‘jur!.dica al acto constitutivo del
sindicato basicamente.

I11.~ OPINION DE ALBERTO TRUEBA URBINA

El maestro Trueba Urbina al abordar el tema del
registro de los sindicates en su ecbra ™ El Nueve Derecho del
Trabajo *, parece ser que considera que la personalidad jurfdica
de los sindicates comlienza a partir del registro del sindicato o
de la negativa ha dicho registro con la expedicién de la
constancia respectiva que producira los efectos juridicos del
registro; como se denota del siguiente parrafo, tomando
textualmente de su obra, que al respecto dice: * Las autoridades
estan” obligadas a registrar a los sindicatos dentro de los
términos de la ley; en la inteligencia de que transcurridos
éstos, si no se reglstra el sindicato por las autoridades
automaticamente queda registrade el sindicate y desde ese
momento goza de personalidad juridica y social para la defensa
de sus miembros Yy para obtener la creacién del contrato
colectivo de trabajo . (104D

Lineas adelante al analizar la personalidad juridica
de los sindicatos el maestro Trueba Urbinpa, reafirma lo ya

expuesto al decir: " Tanto los sindicates registrades por las

103 1bid., pp. 342-343.
104 Trueba Urbina, Alberto. E1 Nueve pPerecho del
Trabajo, a. ed., México, D.F., Ed. Porrua, 1980, pp. 359-360.
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autoridades conforme a la ley, asi como aquellos gque por
cualquier circunstancia ne hubieren sido registrados por las
autoridades encargadas de esta actividad administrativa laboral,
dentro de los términos gque al efecto se les seffale, gozaran de
personalidad Juridica pa;-a los efectos que sean procedentes,

conforme a nuestro Derecho del Trabajo ™. (105

Al final del mismo parrafo, el maestro Trueba Urbina
habla de una perscnalidad scocial caracteristica de los
sindicatos la cual expresa en los siguientes término: o
Independientemente de 1la rigurosa perscnalidad Jjuridica de los
sindicatos de trabajadores (ienen una personalidad social
caracteristica que los distingue de cualquier otra organizacidn
t.ooC108d

Por ultimoc cabe transcribir el comentarloc del Lic.
Alberto Trueba Urbina y su hi jo Jorge Trueba Barrera al respecto
del articule 366; en el que manifiestan: " Este precepto es de
suma importancia tiende a hacer efectiva la libertad sindical ya
que transcurridos los términos de sesenta dias para resolver
sobre el registro y los tres del requerimiento para que las
autoridades dicten resolucidn, ipso Jjure, automaticamente se
tiene por registrado el sindicato y desde ese momento goza de
personatidad juridica “. €107

IV.- CPINION DE NESTOR DE BUEN LOZANO

El distinguido catedratico de la Universidad Nacional
Auténoma de México enfoca de manera distinta el problema de la
personalidad juridica de los sindicatos y afirma que en nuestra

Legislacién Laboral vigente pueden distinguirse dos momentos

105 Ibid., p. 360.

106 Ibidem.

107 Trusba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge,
op. cit., comentarios al articulo 366.
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V:drlstintos' en la vida de los sindicatos; el primer momento lo
ubica en la constitucidén del sindicato y un segundo momento
corresponde al registro del mismo y hace la mencion de los
articulos de la Ley Federal del Trabajo gque a saber son los
siguientes: Articulos 384-38%5-387-368-374.

Lineas adelante el profesor de Buen define suU postura
la que explica textualmente asi: " En anteriores ediciocnes de
é4sta obra sostuvimos, precisamente que de el registro dependia
la plena capacidad de los sindicatos., y que en tanto #éste se
concedia, gozaba sélo del derecho a exigir el reconccimiento de
su propia identidad juridica y a defender ante los tribunales de
garantias su posibilidad de smer reconocidos por el Estado .
cio8en

El Dr. de Buen al igual que el maestro de la Cueva
experimenta un cambio en su postura y en €61 parrafo sigulente
agrega: " Hoy ya no pensamos asi y por elio afirmo ahora que, en
ml céncepto, siguiendo las ideas de Guillermo Vasconcelos
Allende, no queds en absoluto restringida la capacldad dg los
sindicatos por falta del registro *. €108

¥ apoyandose &) citado profescr en el articulo 802 que
ostablece las reglas de la personalidad en Jjuiclo y cuya
fracclén IV indica: * Los representantes de Jlos sindicatos
acreditaran su personalidad con ia certificacidn que extienda la
Secretaria del Trabajo y Prevision Soctal, © la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje, de haber quedado registrada la

directiva del sindicato ".

108 Buen Lozano, Néstor de. Op. cit., p. 728.
109 Ibid., p. 726.
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Finalmente el profesor de Buen concluye .de la
Vslguiento manera: N°, se trata en consecuencia, ni de ﬁn
problema de personalidad, ni de un problema de capacidad. Soélo
de representacidén. Pero su eficacia es impresionante en cuanto a
hacer depender la actuacién de los sindicates a la santa
voluntad del Estade “. (110

V.~ OPINION DE EUQUERIC GUERRERO

Aungque si bien es ciertuo que el profesor Euquerio
Guerrerc en sy obra “ Manual de Derecho del Trabajo ', no aborda
de manera especifica el estudio de la personalldad jJuridica de
los sipdicatos, también lo es, que la opinidn del citado autor
sobre &l particular parece ser la expresada, respecta del
comantario a la fraccion 11 del articulo 371, d& la siguiente
manera:

“ El domicllio es proplio de toda persona moral y el
sindicato, después de obltenido su registro adquirira esa
personalidad *. C111)

De las lineas tr;anscrit.as se deduce que para el Lic.
BEuquerio Guerrero, la perscnalidad juridica de los sindicates
nace despuds de olorgade, el registro por la autoeridad
compatente.

VI. - EFECTOS DE LA PERSONALIDAD JURIDICA SEGUN
PAUL PIC
Entendemos por personalidad juridica, la aptitud del

sujeto para poder ser titular de derechos Yy obligaciones;
copsecuentemente los efectos de éste, en el Ambito sindical

estaran dados en razén de los derechos y oblligaciones que

110 Xkid,, p. 7287.
121 Guerrero, Euqueria, op. cit., pp. 3I21-322.
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adqui.era el sindicato, siguiendo- éste orden de ideas ¥
atendiendo a la legislacion francesa el conocido y célebre
jurisrt.a francés Paul Pic ha agrupado en tres grandes rubros los
efectos de la personalidad juridica de los sindicatos que a
saber son los siguientes:

“ad) Tiene capacidad procesal, lo que significa que
pueden comparecer en juicioc ante todas las jurisdicciones.

b) Tiene capacidad para adquirir bienes muebles e
inmuebles.

c) Tienen capacidad de contratacioén, la cual reviste
un doble aspecto: Capacidad para celebrar los actos y contratos
regidos por el Derecho comin y una capacidad para celebrar el
contrato ceolectivo de trabajo . criad

En nuestro Derecho Sindical, la Corte a través de la
Jurisprudencia ha resuelto que la perscnalidad juridica de la
asocliacién profesional nace a partir del acto de constitucidn de
la misma, no obstante, los efectos de la perscnalidad Jjuridica
parecen no manifestarse en tanto el sindicato no haya obtenido
el registro expedido por la autoridad competente, pues, ningun
caso se hara al sindicato que no encontrandose registrado
pretende comparecer a juicio © celebrar un contrato colectivo de
trabajo, lo que comec consecuencia origina que ia personalidad
juridica de los sindicatos surta efecto uUnicamente apartir de
registrade el sindicate. Sin embargo, hay para qgurenes los
efectos de la personalidad juridica estan siempre lalentes, en
todo momento listos para actuar ante cualquier autoridad

apartir de la constitucidn del sindicato, nos referimos

112 Paul Pic, cit. post. Cueva. El Derechoc Mexicano .
o oy T I1, p. 448.
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evidentamente al profesSor Mario de la Cueva, para el desarrollo
de su opinidn scbre el particular hemos dedicado 1los incisos
siguientes.

VI1.- LA CAPACIDAD SINDICAL EN NUESTRO DERECHO

En el incisc anterior hemos Visto como para el jurista
francés Paul Pic la personalidad juridica de los sindicatos se
expresa © manifiesta a través de la capacidad procesal para
comparecér en juicio. la capacidad para adquirir biene muebles o
inmuebles y por ultimo la capacidad de contratacidn; ahora bien,
entre nosotros el profesor Marie de la Cueva ha elaborade los
efectos de la personalidad juridica de los sindicatos de manera
similar; as: pues, el citadeo profesor habla de los efectos de la
persconalidad juridica en el amblto del Derecho Publico, Privado
y Social, en todos estos ambitos la capacidad sindical es el
efecto praincipal, por lo que conviene precisar los conceptos
tanto de personalidad juridica como de capacidad que puede ser
goce y de ejercicio; aunque en realidad, segun el Lic. Ciprianc
GémeZ Lara C1132> la personalidad juridica se jdentifica con la
capacidad de goce y suele definirse como la aptitud del sujeto
para poder disfrutar de los derechos que le conflere la ley a
diferencia de la capacidad de ejfercicio que ha sido entendida
como la aptitud para ejercer o hacer valer por s{ misme los
derechos u obligaciones de los que sea titular ante 1los
tribunales respectivos. Una vez salisfecha nuestra necesidad
conceptual habremos de centinuar nuestra exposiciédn con el
anilisis de ta capacidad procesal de los sindicatos asi como la
capacidad limitada de Dereche Privade de leos mismos en los
incisos restantes del presente capitulo.

113 Gomez Lara, Cipriano, op. cit., p. 223.
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ad CAPACIDAD PROCESAL

Para el Dr. Mario de la Cueva en armonia con la
“Jurisprudencia dictada por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia, la personalidad juridica de los sindicatos nace desde
el momento mismo de su constitucidn, lo que trae como
consecuencia que aparentemente la asocliacidén sindical se
encuentire facultada para intervenir ante cualgquier autoridad en
defensa de sus intereses colectivos de la comunidad obrera y ern
representacion de cada uno de los trabajadores en defensa de los

derechos que derivan de las relacicnes individuales de trabajo”.
C114D

En opinién nuestra, decir que la persconalidad juridica
esta siempre presente para actuar en defensa del interés
colectivo de la asoclacién profesicnal ante cualquier autoridad,
a partir del acto de su constitucidn, no es exacto. porque esto
implicaria que aun los sindicates ne registrados, pero
legalmente constituidos pudieran comparecer en Julcio, en
virtud, de que la persconalidad juridica de los sindicates en el
ambito del Derecho del Trabajo, se expresa o manifiesta
precisamente a través de la capacidad procesal para comparecer
en Juicio, y al menos en nuestro concepto los sindicatos no
registrades carecen de toda personalidad Juridica pues ésta,
Segin lo establece la fracclidén IV del articulo BI2 sédlo se podra
acreditar mediante la certificacidn registral expedida por la
autoridad competente, lo gue indica que la personalidad sindical
Y la capacidad procesal para comparecer en fuicio nacen
simultaneamente apartir de registradeo el sindicateo y no desde el

acto de su constitucidén como se pretende argumentar, ocul tando

114 Cueva, £l Hueve Derecho . . ., T. II, p. 3I50.
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tras el registro el mejor medio de ceontrol sindical.

b CAPACIDAD LIMITADA DE DERECHO PRIVARO

El extinto rector de la Universidad NMacional Autdnoma
de México, Maric de la Cueva escribié sobre el particular: ' Los
efectos de la personalidad juridica de la asoclacidén profesional
en el Derecho Privado se expresan en la capacidad para
intervenir en relaclones entre particulares, en ocasién del
comercio juridico; o expuesto en otros término, es la capacidad
de derechos Yy obligaclones de caricter privatistico y como
resultado necesario, la capacidad de contratacién y de
comparecer en Juicie en defensa de sus derechos
patrimoniales®, (115>

En nuestra Legislacién lLaboral la capacidad sindical
en el Aambito del Derecho Privado est2 determinado en lo
dispuestc por las fraccicnes 1 y 11 del articuleo 374, el cual
otorga una capacidad limitada de Derecho Privadeo, en virtud, de
gque la actividad social de las organlzaciones obreras no debe
distraerse en el munde de los negoclos segun justifica el Dr.
Mario de la Cueva C1183; sin embargo, la critica mayorltaria de
los estudicsos del Dereche Sindical, al respecto de esta
capacidad se hace en el sentido de que el leglslador en su afan
de establecer de manera especifica algunas atlribuciones de los
sindicatos limité de manera por demis importante la capacidad de
éstos, comd Se desprende notablemente de la redaceidn del
articule 374 de nuestra Leglislacion Laboral misme que a

continuacién transcribimos en lo conduncente:

118 Ibid., p. 450.
1168 Ibid., p. 350.
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Articulo 374, los sindicatos legalmente constituldos
son personas morales y tienen capacidad para:

1.- Adgquirir bienes muebles.

11, ~ Adquirir los bienes inmuebles destindados
inmediata y directamente al objeto de su institucion.

Resulta acertada, en opinidn nuestra la solucidn
propuesta por el Dr. Néstor de Buen que a} respecto dice asi:

* Tal wvez habria sido suficiente selalar que los
sindicatos, ademas de la realizacion de los actos y negocies
propios a su naturaleza., estan facultados para llevar a czbo en
especial lo que autoriza el articule 374 . (117D

De esta manera se enfaliza acerca de las atribucicnes
especificas de los sindicatos y se evita limitar la capacidad de
los mismos. logrando c¢on ello encausar a la asociacidn
profesional hacia su verdadero objeto, es decir, el estuydio,

mejoramiento y defensa de sus intereses de clase.

117 Buen Lozano, MNéstor de. Op. cit,, T. I1I, p. 7e28.
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CONCLUSIONES GENERALES

Finalmente en respuesta a nuestras interrogantes
planteadas al inicioc del presente trabajo en e! cobjetivo del
misme y despues de analizar: Los acontecimientos mas
sobresalientes en la historia sindical de nuestro pais, asi como
los principios de Unidad, Libertad, Autonomia y Democracia
Sindical, los requisitos legales para la constitucidn de los
sindicatos, las distiptas teorfas acerca del nacimiento de la
Personalidad Juridica de los entes colectivos y por dltimo las
diferentes opiniones de avezados Jjuristas autoridades en la

materia, hemos llegado a la siguientes conclusiones:

O1.- En definitiva el registro va a determinar el

nacimiento de la Personalidad Juridica de los sindicatos.

02, - La personalidad juri{dica de los sindicatos, no es
el resultado ni creacidén de la voluntad de los trabajadores pues
en realidad es la intervencidn estatal, la que viene a integrar
conjuntamente con el sustrate a las nuevas personas juridicas

C(sindicatos).

03. - Por el sélo hecho de su constitucidn no se puede
afirmar el nacimientco de un sindicate al munde de lo juridice,
pues la certificacién registral expedida por la autoridad

competente es determinante para tal efecto.

04.~ En virtud, del registro y como consecuencia de

éste, el sindicato en concreto su mesa directiva como organc de
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represent.acién cbtendrid la personalidad y capacidad juridica que )
le permitird representar a sus agremiados en defensa de sus
derechos y ejercitar las accliones correspondientes que convengan

a sus intereses de clase.

03. - El Estado ha encontrado oculto tras el registro
el mejor medio de control sindical, la fraccién IV del articule
692 de la Ley Federal del Trabajo,eminentemente procesal que
establece las reglas de la perscnalidad en juicio es buena

prueba de ello.

08.- La ejecutoria dictada en conira del pretendido
Sindicate de Trabajadores y Empleados de la Direccidén Téentca y
Forestal de la Conservaclidn, Similares y Conexos de la Compafiia
Industrial de Atentique S. A, ha venido a reafirmar la postura
que hemos venido sosteniendoc, en razdén de la cual el registro va
a determinar el nacimiento de la perscnhalidad juridica del

sindicato.

07. ~El legislador naciocnal obligado por el susodicho
convenic 87 de la Organizacidn Internacional del Trabajo
ratificado por nuestro pafls, #si como nuestro afamado arti{iculo
123 constitucional y su ley relgamentaria han determinade una
plena Libertad Sindical aparentande con elle faverecer la libre
constitucién de los sindicatos, apartandoles de esta manera del
control estatal ; sin embargo, cuando SsSe gquiere analizar
concienzudamente en términos reales el valor y la trascendencia

que envuelve la intervencidn estatal a travas del registro, sin
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la preocupacidn de motivos politicos o coyunturales no se pueds
ir al exitremo de reducir a una simple funcien pasiva de

declaracién dicha intervencidn.

OB.~ la libertad sindical es una institucién juridica
altamente compleja dque envuelve en sSi misma caracteres, tanto
sociales como individuales y que aunado a la falta de
uniformidad de criterios e independientemente de la polémica que
conlleva su analisis representa un verdadere reto para cualquier

Jjurista,
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