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INTRODUCCION

La inquietud por estudiar los cambios socioccondmicos del municipio de Sali

na Cruz y su impacto espacial, surgid después des haber visitado la zona en varias -
ocasiones circunstanciales, en las cuales se observardn cambics de uso del suelo -

muy acelerados, acompafiados de dindmicas muy particulares.

Estudiar los cambios socioecondmicos de un municipio exclusivo es dificil,
pues en el espacic se mantienen muchas relacionss con el Aron circundante. Razdn --
por la cual en éste trabajo, repatidas veces se hace mancion de las condiciones eco

soribe: ¢l §rea ds estudic.

ndmicas y sociales de ia regidn en la que se

El municipio d2 Salina Cruz mantiene una posicidn altamente estratégica, —
Jentro d2l Fatado de Omaca y del pais; puec corresponde al oxtramo sur de la re--
gién mis estrecha del territorio nacional, el llamado Istmo de Tehuantepes. Al ana-
lizar los antecedentes historicos de ésta regidn se confirmd que ¢l corredor istmi-
co mantiena una posicidn geopolitica {por su importancia econdmica, politica y mili
tar), la que ha tenido diversos interéses de utilizacidn, tanto nacionales como in-

ternacionales.

Toda serie de hechos y pretenciones, tanto politicas camo ccondmicas, en el
pasado y en el bresente, que han tenido repercusién en el istmo y concretamente en
Salina Cruz, representan actividades un tanto irrelevantes en el plano intrarregio-
nal, pero con muchas influencias en la zona. $e consideré de gran interés llegar a
conocer con profudidad, cudles y odmwo habian sido los principales cambios que ze -
han generads en el municipio y su reidn circundante; y ver en que proporcidn la po

o5 acontooimiontos rociontos v on mue orade ha rac

~ ars = 1
oo ~ontes ¥ 2T grace na recy

Dlacion tut sidu pacticipe do

& beneficios.

Parn lo cual se establecierdn los siguientes objetivos:

1.~ Realizar un diagndstico general de la situacidn sccioccondmica que man-
tenia Salira Cruz en 1370 y su reflejo en el esmacio, conoriendo el uso
da suelo de entonces (se tomd como punto de partida 1970 por que para -
ese afo las inversiones eran minimas, camparativamente a lo que se did
en los afios sucesivos).

2.~ Determinar que hechos colaborardn al cambio socioccondmico cspacial de

Salina Cruz, y que fines o funcionss tienen tales acontecimientos.

3.~ Reconocer los cambios que hayan ocurrido en Salina Cruz de 1370 a 1989
en los siquientes aspectos:
a)Econdnico.~ Pn las principales actividades econdmicas, considerando



su grado de desarrollo productivo y su interrelacidn regional.
bisocial. - Crecimiento demogrdfico, estructura de la poblacidn econdmi-
camente activa, condicidn de vida (nivel do irgreso, salud, educacidn
v vivienda).
clEspacial,.~ En el uso del suclo, canparandolo con el existente en 1370
al actual,
4.~ Analizar que interrelacidn gquarda Salipa Cruz con Su drea circundante,
{considerando municipios aledafios cone San Pedro Huilotepec, San Mateo
del Mar, Sto. Damingo Tehuantepec, Juchitdn, Unidn Hidalgo, entre o --

tros) determinando si funcicna como Polo de Desarrollo regional.

intento darle la mayer

En 21 cunplimiento de cada uno de éstos objotivos

cidn, en diversos niveles -

profundidad, sin cmbargo existen limitaciones dn infor

stadisticos son & inf

temiticas. & éste respecto la disponibilidad de dato

muy distantes en tienpo, a lo presente, Asi al no cantar con informacidn reci

resultd ser una limitants, para conocer en forma mas ficl, la siturcidn actual
alqunos aspectos.

Un gran acontecimiento, para el istro fud la construccion del Ferrocarril -

transcontienental {(a fines del sigle pasado y principios de dstel con sus termina-

les respectivas, el Puerto de Coatzacoalcos y de Salina Cruz. Con éate hirdn, inieda

el crecimiento poblacional de ia ciudad de Salima Crus, prowessde por las inmigra -

sobre todo cuarde -

ciones, las que se vierdn aceleradas en las décadas siguic

inicia su funcidn de pusrto petrolero; acentuandose éste vapel con la instalac

2z la Refineria de Petrdleo en éste sitio, en los setentas; dond:

cniestes del conplejo petrolero del Gol

o de México, v 8@ roacon-

diciona dste puerto para que cumpla su funcidn fundaments] de cabote

Al inicio d¢ lus afos ochenta el gobierm del gais decretd la ereacidn de -
un organism puiblico descentralizado: Sistema Multimodal Transistmico, para promo--
ver el transporte combinade, aprovechando la infraestructura ferroviaria y carrata-
ra, y rchabilitando las terminales como receptoras y omisoras do mercancias en con-

lantarse un puenie torrestra del Atldntico al Pacifico. Pero

tenedores, para asi im

sin embarqo no se tuvierdn los resultados esperados. bn €ste provacto {(llasads M3
Omgal se invirtié gran cantidad de dinero paro es minimo el movimients do cavga -

realizado.

Cono parte del papel que tiene actualmente el peotrdles en la cconemis nacig
ral, en 1987 se impnisa el Proyecto Petrolero del Pacifico, el cual engloba una se-
rie de obras, cuyo objetivo es aumentar el movimiento de prtrdleo crudo @ deriva

dos, hacia la costa del Pacifico, tanto para exportacion como para movimiento - -
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de cabotaje. Del conjunto de obras, la mayor rarte se realizan en Salina Cruz, ade-
mis de szr ¢l punto teminal de un gran olecducto de 48 pulgadas de didmetro, que -

viene ¢ las zonas petroleras del Golfo, recientemcnte inaugurado.

Toda ésta serie de sucesos, con fines do ucilizacidn del istmo a consetcuen-
cia de su posicadn estratégica, han gencrado zambios en la regidn, siendo mis fuer-
ws en Salina Cruz, su situacidn socioscondmica es muy particular, comparativamentz
a las 7oe prevalecen en el resto de la regidn. Dichos cambios tienen un impacto es-
racial diverso, dados con la inmigracidn a la 7zona, on las actividades productivas,
hios de ——

en los —ambios de uso d2l suelo, en el entorno ocoldaico e incluso en c:
hébitos y costumbres.

Do dsta forma se han impulsado actividexdes que son d2 interds nacional, -
siendo bdsicamonte el procesamiento de patrdleo y su movimiento portuario; o que -

enera una mayor desarticulacidn de la estrvTrura productiva regional, adends de un
J

novimiento masivo de immigrantes hacia Salina Cruz. Asi se ticne un crecimiento ur-

bano acelerado y grandas y rdpidos cambios cn la utilizacidn del suelo (por ejerplc
los usos agropecuarios de) suelo tienden a desapavecer); le que indirectamente ha -
provocado un deterioro grave en el entorno ecoldgico, como la gran desforestacidn -
en forma inmediata

en la zoma cerril ponicnte de la ciudad actual (1o e reguie
una reforestacién).

La actividad petrolera prowcd una mayor atraccidn poblacional a ésta civ--
dad, procedente de los municipios aledafios, y en menor proporcidn, migrantes de al-
gunos sitios petroleros del Golfo de México. De tode dste gran contingente sélo una
minima parte ha obtenido trabajo en actividades petroleras, lo que ha colaborade a

incramentar el desemplen y subamploo. En consecuencia se tiene un gran volimen de -
1a poblacidn total con bajos niveles de vida, de acuerdo a lo apalizado en dste es-
tdio y tomando como indicadores algunas necesidades bdsicas, tales camo educacidn,
salud v servicios cn la vivierda. Toda ésta poblacidn marginada se asienta en las -
dreas de gran pendiente, de los cerros del Morro y Salinas {al norte y poniente de
la civdad).

derds del incremento a la marginacidn, que se ha venide dando en el munici

pio, ¢ han visto deterioradas varias costumbres y tradiciones, que sGr

vidad istmefa, incluyendo la indumentaria y hdbitos alimg

cics.




CAPITULO T. MARCO TEORICOMETODOLOGICO

1.1 METODOLOGTIA

La merodologia adoptada en dste trabajo mantione una relacidn directa con -
lo establecido ¢n el Marco Tedrico de referencia, asi cano e la formacidn profesio
nal adquirida. Esta metodologiz ostablece un formato o patrdn a sequir en la inves-

wdo saquir al pid de iz letra, puss ante los contra

tigacidn, la e no sidgwpre -

tar hubo algunos zambios, pero en general fud una -

tiempos que sz }legardn a pre

guia a lo largo de la investigacidn. la que se realizd a dos niveles: D gabincte y

de observacidn dirocta o de campo, 10$ (ue se retroalimentaron constantamente.

En forma general, los pasos scguidos clguientes:

V.- Er primer instancia se partis dz reamiento del Preblame v delimi

tacion del eszacic a =stuwliar, aduds de una mnicipic. A 1o que se pro--

cedid a elaborar fichas de trabajo sobre la situacidn del problesw plante

lina Cruz, asl cawo plantcamiento de Objetiv

2.~ En seguida se pasd a la elaboracidn de un Marco Tedrico de referencia,
el que explica el problema planteado; y se construyerdn las Hipdtesis de trabajo, -
para concluir en el Esquema de Flujo (Figura 1), el gue explica las relaciones de -
la realidad que mantiene Salina Cruz. Con éste esquema y con las hipdtesis se deter

minardén las Categorias de Andlisis de la investigacién.

Fifura 1. Esquema de Flujo de Salina Cruz, Oaxaca.
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3.- Al haber cumplido los puntos anteriores, se elabord un capitulado ten-
tativo, indicando el orden de como se irian investigando las cateqorias de andlisis
establecidas. Para lo cual se congiderardn las sigquientes etapas, lac g se iban -

curpliendo a base de un croncgrama definido:

a) Elaboracidn del Capituleo 2,

b) Salida de campo que ayude a corroborar o desmentir lo establecids en el
capitulo 2. A la que ya sc llevaban preparados los puntos de verifica —-
cién con una guia a desarrollar.

¢} Elaboracidn del Capitulo 3y 4 .

d} Otra salida de campo para corroborar o desmentir lo incluido en los capi
tulos indicados en c). Salida que fué bdsica para la elaboracidn del --
Mapa de Uso del Suelo, actual.

e) Una Ultima salida de campo para corrchorar o desmentir lo incluido en ol
capitulo 4, adands de las dudas que s2 tuvierdn de los capitulos anterio
res.

£} Una vez hecho todo lo anterior se hicierdn las correcciones precisas, de

acuerdo a lo obtenido en gabinete y en campo.

Blaboracidn de Conclusiones.

9

La forma de manejo de la infonmacidn investigada fué la siguiente:

1.- Para la determinacidn de la localizacidn del drea de estudio y para la
caracterizacién del espacio fisico se considerardn varios elementos y factores geo-
graficos, los gue fuerdn tratados de una manera descriptiva y explicativa, tanto en
forma particular caomo en algunos casos relacionandolos entre si. Lo que sirvid de -
base para entender su posible influencia en la vida social y econdmica; logrando un
mayor enterdimiento en los cambios socioeccondmicos y espaciales del lugar de estu-
dio.

2.- Los elementos histdricos fuerdn ratamades con el fin de entender la evo
lucidn que ha tenido el espacio a través del tiempo, entendiendo el origen de dstos

caibics, por mwdio del estudio de la historia rogional.

3.- bara los procescs sociales y econdmicos so procedié de la siguiente ma-
nera:
a) Se analizd el quehacer politico y medidas econdmicas que han tenido inje
rencia on el espacio a estudiar (por parte del Estado Mexicano}.
b} En los aspcctos sociales se analizé la migracidn poblacional, el ingre-
so e indicadores de la mano de obra (salud, educacidn y vivienda) y su

distribucion.




3.

c) En aspectos econdmicos se analizd ia estructura do la Poblacidn Econami-
capente Activa, por sectores (en porcentaje); viendose la orientacidn --
econdmica que prevalece, deduciendo s1 hubo desequiiibrios entre lag fa-
ses del proosc productivo; asi como el grado de capital invorzido en -
las actividades econdmicas y su distribucidn., Y s¢ profundizé en la rama
o actividad de mayor capitalizacidn o mayor poblacidn ccondmicavente ac-
tiva utilizada; determinando los factores que influyen en tal dindmica y
su efecto scbre las otras, v en el espacio, asi o ver su produccidn y
camercializacidn.

4.- Para la determinacidn de los cambios espaciales se recurrid do la tde-
nica de la fotointerpretacidn, carparando fotos adreas de diferentes afios, observan
do las diferencias que presenta la ocupacidn del uso del suclo del municipio de --
Salina Cruz. Sequida de una explicacidén, retcmando elamentos del Harco Tedrico, au-
xiliandose de la constante observacidn de campo.

5.~ Por ultimo se implementd el métode holistico o totalizador, despuds de
haber estudiado las categorias de andlisis por separado, parn asi peder culminar,
con el exdren de las multiples interrelaciones de todos €stes aspectos (fisicos, -

histéricos, sociales, econdmivos y politicos) qow expliquen la realidad.

Con lo aqui indicado en la metodologia seguida a lo largo de la investiga-
cidn, se pone de manifiesto que se pretendid en cubrir los Principios bdsicos de -
la ciencia Geogrdfica, a saber: Localizacidn, Distribucidn, Causalidad, Relacidn y

Explicacidn.



.2 MARCO THORICO

Capitalisno - Subdesarrollo y la Ocupacidn del Espdcio:

do o 1o baroe do todo un proceso hig

El sistama capitalista se ha estroct

ques ha conformyie 1a situacidn actual

tdrico, del cual uno de los principals
es la llamada Divisidn Internacional del Trabajo (en la que los paises del mundo se
dividen en dos bleques: el primere, com principal fuente productora y exportadora
de materias primas para satisfacer las nocesidades del sequndo, organizado como po-
dorosos centros industriales), la que se derivé de ia intensificacidn del comercio
internacioml - a fines del siglo XIX- ; y dsta rolacidn tiene reflejo en el mundo,
pues llevé a concentrar geograficamente el proceso de acumulacidn de capital, y fud

la base de expansion y a la vez funcionamiento &2 nuevas relaciones de produczidn -

intermacionales, lo que did origen a la lines divisoria entre Desarrollo y Su
rrolle; ya que se fundamenta cn un intercambio dosigual de diversas mercancias, tan

= conforma-

to de mano de obra, alimentos y materias primas diversas. Rapidamente s
ron alianzas de clases y grupos sociales, lo que facilitd la concentracidn del po--
der ceondmice y ol surgimiento de las grandes enpresas, descmbocando en un inportan

te mercado internacional de capitales.

El Oligowolio (pequefio grupo de grandes firmas) constituye 1 pide de --

ese proceso, siendo un poderoso instrumento de expans covtdieina, Son o amprosas -
grandes que operan interpacionalmente, a través de centros de decisidn, que muchas
veces escapan del control de los gobiernos nacicnales. Siendo comin Ia alianza on-
tre grandes empresas y gobicrnos, para obtencr ventajas intornas y externas; o bien
puede darse una presion sobre los gobiernos, por parte de umi accidn conjunta de -
ampresas originarias de paises distintos.

A nivel internacional se tiens una complicada rvd de "relaciones entre go--

cuciones -

biernos de paises desarrollados (aliados o en grupos) a la wez con inst

internacicnales (casi siempre bajo el control de 13,U.}, y f{inalmznte centrn allos y

el propio gobisrro norteamoericano, cuya posicidn es hc‘qundnicn““).

X

ios palses subdesarrollados (como México) mantionen una relacida de subordi

soroarbin desiqual en oun sontido avplic, reatizandose

nacion que se traduce Gl

s. Siende claro qu: 2l subdozaryailo v marainacion no

el retiro do las supergananci.

an de recursos o capacidad hurana, sing a la pane-

se debe a que > paises care

0

ciente control de la --

tracidn del eistema capitalista dominante que genera un or

(1) Celso Furtado. Ll desarrollo econdmico: Un mito. Siglo ¥X1 Editores. 8
1982, winwa Blicicn. Y4t pp. p. 64




1.

actividad econdmica por las grandes empresas, 1o gque hace mds dificil {hajo ol ca-
pitaliano dominante) la creacidn de un verdadero sistema econdmico nacicnal. Situa-
cidn que varia en los paises, "wou funcidn de la poblacidn, la disponibilidad de re-
cursos naturales, del nivel de ingresos, del dinamismo de las n:xrortm:‘ionc:-s,etc.“(2,
es asi que el modo de produccidn capitalista dominante penetra cn los pafses en --

talistas, destruyendolos y se hace tinico.

que mantienen modes de produccidn precar

Bajo ésta dominacidn los posibles planos de praduccidn, en los palses sub--
desarrollados son moldeados soqin la conveniencia de la accidn global de la empre-
sa; se crea asi upa Optima condicidn para dstas, de tal form que ellas pueden uti-
lizar técnicas y capitales de Jos paises desarrollados y mano de obra, y on ocasio~
nes mteria primy, de los subdesarrollados. A la vez mantiepen una posicidn de fuer
za para Que los salarieos tengan un nivel bajo, o de lo contrario desvian sus inver-

siones hacia otros lugares.

Los paises capitalistas desarrollados siguen el prooso de acumilacidn, ba-
jo el conjunto de cconanias periféricas (subdesarrollados) cuyas disparidades con -
tindan agravandose y haciendoce cada ez mis profunda esa fasa de separacitn entre

el Dosarrollo y el Subxdesarrollo.

Ahara bien, todo dste juego de fuerzas va a dejar huella en el espacio, don
de se asienta el desarrollo desigual por lo que sc puede aceptar ei principio do -
que "la estructuracidn del espacio es la dimensidn espacial de las relaciones socia
les, v cdmo éstas son lucha de clases, la estructuracidn del espacic es la lucha de
Clases"(” . Es decir que en el espacio se van a materializar las diferentes relacip
nes entre los individucs (relaciones sociales), sus formas de organizacidn, su di—
visidn interregional del trabajo, ubicacidn de mercados, concentracidn geeqgrdfica -
de los medios de produceidn, de la distribucidn de los sistoms de transporte y co-
municaciones, etc.; definidas por el modo de produccién prevaleciente. Es asi que -
el espacio sociozcondmico ¢s producto o reflejo de 1a articulacidn de las relacio-
nes sociales; lo que permite explicar la existencia de regiones desigualmente desa-

rrelladas, pues esas relaciones sociales, evidentemente “"tienden a polarizar el es-

pacie ya que polaiizan riquesa v pobreza, no habiende regidn pobre sino sdéle regio-

5 4& pebres, v osi hay regiones de pobres oz qud hay regiones de rx,cns"(d\.

Lo anterior os sustentado por el hecho d: que el capitaliswo se ha caracto-

bid.

Alain Lipictz. El capital y su cspacio. trad. Stella Mastrangelo. Siglo XXI Edi
zores. México, 1979, 203 pp. p. 120

4 Ibid. p. 32

-t
e 1ob
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rizado por que separa a log productores de sus medios de produccidn, les que saran

privatizados: y asisélo establece sus unidades de produccidn cn aquellios lugarss -
que le garanticen una rentabilidad, donde pueda sequir acumulande gananoias. D -
ta forma se van conformaio los espacios regionales, detcrminandose por el proceso

de articulacidn de las relaciones de produccidn.

Las dreas en donde se van a realizar las mayores inversiones de capital se-
rdn en zonas donde se garantice la rentabilidad de las actividades de interés; sea
una amplia planicie con presencia de agua, suelos fértiles y clima favorable para -
una agricultura camercial, o bien una zona de mincralizacidn para implantar una in-
dustria metalirgica, etc. , pudiendo seguir enumerando ejemplos, pero son inccesa-
rios; pues en todos ellos se apreciard que el medio es manipulado por el podar eco-
némico para ponerlo a su servicio a cada momento.

Cabe reiterar que la "organizacién ccondmica dzl espacio no depende necesa-
riamente de sus recursos naturales, sino de los interéses daninantcs"(s). Los que
pueden buscar un mayor control en donde consideren que los sitios les aportard ma--
yor apropiacién global del excedente. Pudiendo asi existir sitics estratégicos de -
gran interés, los que serdn manipulados por diversos "interéses politicos, detrds ~
de los cuales hay un poder ccondmico, que busca mantener las funciones y aparatos ~
carplementarios indispensables para mantenecrse y reproducirsc"{ﬁ).

México Dentro del Subdesarrollo:

Nuestro pais se ha venido formando y transformando bajo éstos patrones de -
subdesarrollo, consecuentemente se tienen fuertes contradicciones y desequilibrios,
tanto regionales como desarticulacidn plena entre los sectores econdmicos. Es por -
ello que sdlo se encuentran contadas dreas que concentran actividades productivas -
de importancia, pues el proceso de acumulacidn de capital no es homogéneo. lo que -
se deriva directamente de su alta diversidad en cuanto a las caracteristicas fisi-—-
cas, y por ende a las materias primas; también en la distribucidn de su poblacién,
la que representa la mano de obra, de igual forma se tiene una gran diversidad cul-
tural e ideolégica. Teniendo necesariamente una relacicn directa en la diferencia—-

cién de la penetracidn de capital, manteniendose relaciones de produccidn desigua-
les.

Desde fines del siglo pasado y hasta 1930 la cconamin mexicana se caracte--
rizaba por que las actividades mds productivas eran activadas con capital extranje-

ro, sin existir realmonte una cconamia nacional propia. Es a partir de deta década

(5) Juan E. Sdnchez, “Poder y Espacio”. Geocritica. No. 23 .Fac. de Goe -afia o His
toria, Univ. de Barcelona, Espafia. Septiembre de 1979. p. 13

(6) Ibid. p. 18
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y con mayor importancia desde 1940, cuando empicza a darse un incremento inportan—
te del prooeso de industrializacidn, aumentando el capital macional, formindose ya
un mercado interno. Paralelamente sc mantiene la penetracidn imperialista en los -

sectores estratégicos (industriales, comerciales y do servicios).

El Papel del Estado Mexicano.- Dentre de ésta dindmica el Estado ticne -

una funcidn fundam:ntal, pues realiza ura inversidn piblica federal; ya que mantic-
ne una implementacién central, especificamente en aquellos sectores como la agricul
tura, el petrdleo, la petroquimica, la electricidad, la siderdrgia, las comunicacio
nes y los transportes; que jusgan un motor de desarrollo de la industria en las ac-
tividades en donde la inversidn extranjera y la inversion privada nacionmal, han si-
do importantes, como la industria autcmotriz, los textiles o las de productos de --

consumo innediato (alimentos y bebidas).

Gran parte de las inversiones publicas han sido por préstamos de recursos,
por organismos internacionales de crédito (BID , Banco Mundial, EXIMBANK, etc.); —

incrementdndose cada vez mds la deuda externa mexicana.

De ésta manera el Estado Moxicano estd subordinado por entero a los objeti-~
vos del crecimiento capitalista de una economia subdesarrollada. Complementando ds-
to, es vdlido incluir lo que Lipietz afirma: "el Estado pasa a ser de la (o las) --
clase dominante, instrumento para dividir, controclar y sometsr a las clases demina-

das" .. Pues el Estado Mexicano, ademis de transferir ganancias con la infraestruc

tura(;)energéticos que ofrece a los capitalistas {(nacionales y extranjeros), tem——

bien colabara a establecer topes salariales, manipulando indirectam:ante las organi-
zaciones de trabajadores (campesinos y obreros} y en caso ertremo reprime los des -
contentos o levantamientos suscitados, ademds del "apoyo" proporcionado por el Esta
do a la reproduccién elemental de la fuerza de trabajo (educacidn, salud, alimenta-

cién y vivienda; el que en los dltimos afios se ha venido reduciendo).

Es asi a partir de un esfuerzo importante del capital extranjero, de la in-
version del Estado y del sector privado nacional, que se ha dado el proceso de “de-
sarrollo” del pais, el que ha sido muy desiqual en el espacio y en el tiempo:

Ia agricultura desarrollada se localiza en muy pocas zonas, prevaleciendo

1

las dreas estancadas y atrasadas.

humenta la pebreza en estrecha relacidn con el incramento de la poblacidn.

Se concentra la rigueza en pocas manos.
- El ahorro interno es insuficiente y se acepta una inversidén extrajera cre

ciente.

{7} Alain Lipietz. , Cp. Cit. p. 173



- 52 concentra la riqueza en términos sectoriales y s0lu on algunas rogio--

nes, E}tC.(s)

Frente a éstas disparidades, el Estado ha implcmentado algunas estratégias,
que pretenden contribuir a atenusr los efectos de éstos problemas, y favcrecer una
mejor distribucidn interregional de las actividades ccondmicas, algunas da édstas -
son: Apoyo al campo, construccidn de parques y ciudades industriales, creacién de
diversas canisiones e implementacidn de planes regionales, nueva politica urbana, -
nueva politica urbana, planes sectoriales, programa de puertos industriales, crea-
cidén y desarrollo de polos de desarrollo, entre otros. Do acuerdo a los objetivos -

de éste trabajo, sdlo se hace referencia a los dos dltimos:

1.- Programa de Puertos Industriales,.,: En su planteamiento inicial (1978) ¢l

programa canprende cuatro localizaciones Elji)\ltamira, Tamps.; Laguna de Ostidn, Ver.
Lizaro Cdrdenas, Mich. y Salina Cruz, Qax. En afos posteriores se han sugerido - -
otros puertos. Para su desarrollo se considera la participacion de fuentes multila-
terales de financiamiento, aunque el financiamiento inicial {para instalaciones fun
daentales) lo pondria cl Estado.

Este programa se planted como alternativa de localirzacidn industrial, que -
fortaleciera el desarrollo regional alrededor de los puertos nuevos, y el asenta- -
miento de la poblacidn en condiciones mejores que en las grandes metrdpolis. El pro
grama a largo plazo buscaba, que en éstos puertos los procesos bdsicos (industrias
pesadas) podrian actuar como motor y provocar el asentamiento cercano de nuevas in-
dustrias, incluso extranjeras; por los incentives de precios de tierra y energéti--
cos. Las industrias pioneras serian empresas grandes, cuya produccidén no sc iba a -
dirigir al mercado local de los puertos, sino al nacional o incluso internacional -
(vease Capitulo I1II).

2.~ polos de D@,a_rrollo(w): La funcidn de los Polos de¢ Desarrollo es la de
proveer insumos para la operacidn de la economia en general: Acero, electricidad, -
productos petroquimicos, puertos, obras de irrigacion; son los produclives Jué oh-

tregan a la economia nacional. A partir de 1240 se han llevade a cabo los siguien——

tes proyectos: Cd. Sahaqin, Monclova, Presas Hidrdulicas (malpaso, Infizrnillo , --

(8) Cfr. Francisco Zapata. Enclaves y Polos de desarrollo en México.Centro de Estu-
dios Sociolégicos. El Coleyio de México. Mévico, 1985. 174 pp. pp. 52,53

(9) Cfr. paniel Niernaux N, “Industrializacidn rortuaria,desarrollo ecendmico y cam
bio espacial en Mixico". Los qrandes camplejos industriales y su impacto en el
espacio Latincamericano.Instituto de Geografia, UNAM. México, 1282, 440 pp.
pp. 57-74

(10)Francisco Zapata., Op. Cit. p. 54




Anaostura, etc,), desarrollo de Cuencas Hidroldgicas {El Iepalcatepec, El Grijalva,
Balsas, Fuerte, etc.), desarrollo petrolera (en el que Pemex ha cfectuado grandes -
inversiones en diferentes parres dal pais).

M la bisqueda de conceptos de “Polo de Desarrello” se encontrd otro awy
relacionado, el denomimado “Enclave", de los que se han formulado diversas defini-

ciones, las siguientes se consideran representativas:

Para P. Perroux: "E! crecimiento no aparcce en todas partes al mismo tieme--
po, se manifiesta en puntos o polos de crecimiento, con intensidad variable, se di~
funde por medio de diferentes canales con diferentes efectos temminales sobre el ~—
conjunto de la oconomia" (an- Esta definicidn scstiene que el crecimiento econdmico
tiene comd motor clertos puntes o contros, de las que se difundird a sus zonas ale-
dafas, o 3i es lo suficientemente poderoso modificard la estructura econdmica regio
nal o ain r\acicnal(]z).

Para Ruiz Ch.“}): El Polo de desarrollo es el motor que contribuye a un ma
yor nivel dz la poblacién. ¥ Enclave, mecanisino que introduce nuevas formas de ex~
plotacidn del trabajador; en donde se tienen las siguientes caracteristicas, vna re
lacidn mercantil entre la wotrdpoli v su drea de influencia, con un predominio de ~
economia de exportacidn (por ejemplo petrdleo}, que genara ganancias considerables.

Enclave“q) definicién de Francisco Zapata:"Es una forma de organizar la —-
produccidn en la cual la vinculacidn entre el centro productor y los servicies nece
sarios para mantener a los trabajadores y a sus familias son muy estrechos®. Este ~
autor distingue tres tipos de enclave: lLa Mina, las Plantaciones y los Complejos In
dustriales {de sidertirgia, refinerias de petrdleo, plantas hidroeléctricas, cte.) -
mal llamados poles de desarrollo. Y afirma que el probloma ée los enclaves y de los
polos de desarrollo, estd vinculado estrechamentz con el de la relacidn que existe
entre los maises subdesarrollados y los paises centrales. Por lo cual detrds de és-
ta problemditica espacifica encontramos al imperialismo y a la dependencia.

Este autor establece una diferencia entre Enclave y Polo de Desarrollo y --
afirma que et primoro st va transformando xS 2 pov en pole de desarrotlo, por -
que la nacidn se hace cargo de la riqueza generada y gradualmente osa rigqueza o

urbana vy regional.Bdiciones Nuova Visidn, Armgentina, 1973. 75 pp. p. 10

(12)Cfr. Ibigd. pp. 19-22

(13)Crescencio Ruiz Chiapeto."Efectos de las implantaciones industriales en el cre-
cimiento demografico”. Los grandes conpleijos industriales y su impacto en el es
pacio latincamericano. Op. Cit. pp. 218-220

(14)Francisco Zapata. , Op. Cit. p. 31




picza a procesarse internamente, un ejemplode ésta transforracidn os la axtraccidn
y procesamiento de petrdlec en México, antes de 1938 era realizado por capital cx-
tranjere (enclave), posteriormente el Estado mexicane se himo cargo de ésta activi-
dad {pasando a sor Polo de Dasarrollo).

Bajo la politicg del Estado mexicano, de forraleccr y Crear puntns nuevos ~
de crecimiento socioccondmico, no se vislumbra, que pretenda alcanzar un equilibrio
interregional en las condiciones de crecimiento, Ya que de Jos estudios hechos en -
esos sitios donde el Estado ha impulsado ccondmicamente, se han detectado que todos

mantienen las siguientes caractcm'sticas“s):

1.~ la inversidn es nacional pero se utilizan recursos de agencias de finan

ciamiento multilateral, en donde los volimenes do invers s0n muy alvos.

2.~ No estdn inscritos en planes de desarrollo sectariales o regionales, —-
son frecuentemente proyectos individuales. Ia consecuencia ¢ ésto es que contribu~
yen a desarticular la estructura productiva de l1as zonas on que se localizan sin --
ayudar a su desarrollo; ya que regularmente generan un proceso de deterioro o des-~
truccidn de las actividades que se realizaban en esas regiones, asi camo del medio.

3.~ Provocan movimientos de poblacidn en 1as zconas on que se localizan. A-
traen poblacién que se instala en las cercanias de los polos sin estar directamente
ligada a su dindmica. Bsta poblacidn tiende a saturar la estructura de los servi- -
cios disponibles: la vivienda, el drenaje, el agua potable, la salud, las escuelas,
etc,, siendo insuficientes. Creando o incramentando la marginacidn, aderds cano no
encuentran trabajo en la zona incrementa la proporcidn de poblacidn dedicada a ser-—
vicios.

4.~ La participacidn obtenida por la zoma o la entidad federativa por con--
cepto de beneficio por la presencia del polo es poco significativa.

5.~ Tienden a concentrar la dindmica econdmica en las zonas en que sc insta
lan o en los productos que produce el polo. Aswmen asi, su importancia sectorial y
pierden su cardcter regional; les polos de desarrollo se inscriben en ume 16gica na
cional de desarrollo.

6.~ Con la instalacidn de los polos, también se da una implantacién de una

nueva clase domwnanic oo estatal o federal, la que destituye a la local.

Por todo lo anterior, se temmina por desarticular wotaliente,. ia vida oco-—

Ti5)CLr. Ibid. pp. 55-60.Las caracteristicas fveron obrenidas de éste vrabaja on el
que el autor estudid los siguientes lugares: Sidenirgica Ldrarc Cirdenas, Refi-
nacidén-Petroquimica de Coatzacoaleos-Minatitldn-Cosoleacaque, Zona fetrolera de
Tabasco y Chiapas: Comalcalco, Cd. Pemex, la Venta, Cdrdenas Huimanguillo y Ta
Chentalpa (desarrollo agricola de dste Wlitino sitio).



ndmica, social y politica de la regidn, en la cual se localiza el pola.

Con las caracteristicas anteriores se puede denotar que esos (mal llamados)
polos de desarrollo no susticnen ¢) crecimioato de la zona d&e influencia, siendo -
asi que no colaboran a la integracidn de la regicn a donde se ubiquen.

Y como dice Lipietz Mos polos de desarrollo que no son polos de integra~--
g

cidn, son polos de desarticulacidn, de diseolucidn, de desarrollo del subdesarro - -
llo"“G). Siendo evidente que la concentracidn de las actividades productivas en -
unos poces nucleos urbanos ha provocado el desequilibrio intrarregional, asi como

el "colonialismd interno". Pues el concepto de desarrollo, debe entender como el --
punto de mira de integracidn totalizadora de los aspectos y situaciones a las que -

una sociedald aspira y m camo un mero crecimiento, para un dnbito detanminado.

{T67Alain Lipietz. , Op. Cit. p. 155



CAPTITULO  IZ. ANTECEDENTES HIST ORICOS

Y CARACTERISTICAS GLNERALES
DE SALINA CRUZYZ

2 LOCALIZACTION

Salina Cruz es un municipio ubicado a) sur del Estado de Oaxaca, COrraspon-
de al extramo de la zona mds estrecha del pals {el denominado Istme de Tehuaantepec),
en la cual el extramo norte corresponde a Coatzacoalcos (Ver Mapa 1). Fxiste una --
distancia d&: 210 xm on carretera do Coatzacoalcos a Salina (ruz, y en lines recta -
hay una distancia aproximada o 220 km, para uniy el Golio &3 Mizicon con el Golfo ~
de Tehuantepec. Bajo dstas caracteristicas de ubicacidn, s considerado un punto al

tamente estratégico y comercial.

MAPA . LOCALIZACION DE SALINA CRUZ
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aparte de Salina Cruz, .,. Los municipios gue lo rodean son, el de Sarto Dominge To-

n
huantepec tanto al norte com al oeste, el de San Padro Huilotepeco vy San Mateo del
Mar al este, y ol Golf{o dz Tehuantepzc constituye el limite sur de 1z extensidn te-

rritorial de Salina Cruz (Ver Mapa 2).

El muni io do Salina Cruz tiene una extension de 113.55 kmn', sus coorde-

S " : P
nadas extranas son: Al norte 16 15 10 de Latitud XNorte, al este ¢ 08 20 do

Longitud Ocste, en éste extremo ol Rio Tehuantepec constituye parte del iimite; al
s 4w
sw el punto miximo alcanza hasta 16 06 20 d» Latitud Norte vy il oeste llega ~-
o

i
aproximadamente a la lcngitud Oeste de 95 17 (Ver shapa 3).

Estd inteqgrado por la ciudad que lleva su nombre, ésta zona urbana se en --
cuentra alineada de nort2 a sur, ubicada casi en el centro d2 la extansidn munici-
pal, entre los cerros Salinas (al weste) y del Morro (al este); y se divide en 40 -

pequefias colonias.

Otras localida arl mu pic con: Boca dol Rio, San Ancor.o Monterrey, -

san José del Palmar, Salinas del Marquéz y la Ventosa.

\J

22 CARACTERISTICAS FISICAS

Las condiciones fisico-espaciales de éste municipio son diversas y de varia
das caracteristicas, de las que no se hace un estudio profundo de cada una, pues -
no es el objetivo de dste trabajo. Razdn por la cual sdlo se realiza una somcra des
cripeidn de las principales caracteristicas fisicas del medio naturai, las que cons
tantemente se¢ hace relacidn, de una con las otras, pues mantienen una relacidn di—
recta. Para asi en forma global entender en que grado tienen influencia cn las con-

diciones emonénicas y sociales del municipio de Salina Cruz.

TeclOnica: La regidn dei 1stmo ha sufrido varias invasiones de mar que lo -
han cubierto totalmentz, en cada una de las inundacionss ha seguido una orogénia en
cambinacidn con =] vulcanismo y diastrofismo (movimientos de ascensc) (2 acampana-

dos con fallas e intrisiones diversas. La ultima invasidn del mar fué en el Eoceno

{1}La Constatucion Politica del Estado de (haxaca establece: "irt, 92,. El Egtade &z
Oaxaca, para su régimen interior se divide en municipios libres, los que se agr:
pan en Distritos Rentisticos y Judiciales, para la mejor administracidn de Jus
cia y la fdcil reccaudacidn de las rentas generales del Estado." Cfr. Esteban S
va y Escobar. Geografia politica y administrativa del Estado de Naxaca. s.e.
xico, 1966.p. 4. Y R.Vidal Z., J. Rodriguez R. Carta base municipal do la Repd--

apa. lastituto de Geografia, UNAM, México, 1980.

ison Me Neal. la geografia del Istmo de Tehuantepec.lepartamento de -

rac. de Fil. y letras. Univ. Nal. de M3x. México, 1930. p. 50-54
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{en el Terciario), la que perdurd hasta el Pleistoceno (en el Cuaternario), hace --
aproximadamente 6 millones de afios; pues hubo un importante movimiento epirogénico
que hizo emerger el istmo. 1a emersidn ha continuade hasta el presente "lo que ha -
permitido la fornmacidn de Albiferas v Lagunas posteriormente azolvadas, las eviden-

cias de éste proceso es la lLaguna Superior e Inferior, el Mar Muerto y la existen--

cia de marismas es gran parte de la costa"( ) las que se extienden hasta la fronte-

3
ra con Guatemala.

Es asi coo se considera al Istmo de Tehvantepec comp una de las dltimas zo
nas que quedardn sumargidas por la invasidn marina, y es por ésto que las formacio-
nes que conectan las sierras Madre de Oaxaca y la Del Sur can la Sierra Madre de —
Chiapas son poco elevadas y relativamente recientes (lo que constituye la Sierra ~--

Atravesada en el centro del istmoj.

Los sismos que ocurren en la regién demuestran que ain hay una actividad —
tectdnica. Cabe sefalar que el municipio de Salina Cruz se cncuentra ubicado dentro
de la llamada Zona Sismica, segin la Carta Sismica de la Repiblica M.exicana(“, s~
ta zona presenta la mayor frecuencia de temblores y de mds alta magnitud del pais,
correspondiendo a la costa sur del Pacifico.

Esta alta frecuencia de sismos se ha explicado(s) par que cerca se encuen-—-—
tra ¢l limite de Subduccidn (hundimiento) de la denaminada Placa de Cocos con la -
Placa Norteamericana, en éste limite se da un deslizamiento de la corteza ccednica
debajo del continente, con una velocidad relativa de 5 an/afio (Ver Mapa 4). En dste
plano, donde interactuan las dos placas se libera energia sismica en periodos de —
tiempo variable, se estima que los grandes sismcs de magnitud superior a 7 en la es
cala de Richter han ocurrido con una perindicidad de 30 a 75 afios. Y se considera -
que entre mds tarde en ocurrir los temblores, éstos serdn de mayor magnitud.

Al sur del istmo se ha ubicado el limite de las Placas d@ Cocos y Caribo —
con la Norteamericana, constituyendo una de 1as regiones tecténicas mds activas del
mundo.

Los registros de temblores que se han hecho sentir en Salina Cruz y su drea
circundante, asi lo han damostrado; tan solo de 1905 a 1971 se han registrado 25 -

{31Jorge L. Tamayo. Geografia moderna de México. Fd. Trillas, Mixico, 1982. Tercera
Reinpresidén. 400 pp. p. 58

{4)1bid. p. 38

(5)Cfr. "Viaje al centro de la Tierra". Informicidn Cientifica y Tecnoldgica.Méxicc
CONACYT. Volimen 8 No. 112, enero 1986. pp. 17-23. ¥ "México: Zona de alta sismi
cidad". Informacidn Cientifica y Tecnoldgica. México, COMACYT. Volimen 8 No. 123
diciembre 1986. pp. 13-16 .




23,

sismos un tanto fuertes, de 1os que sobresalen los siguicntes: El de 1928 (marzo -

22) con una magnitud superior a 7 en la escala de Richter, el de 1957 (junio 24) --
con magnitud de 6.2, asi como el de 1965 en el que hubo destrucciones diversas en -
poblados de la costa de Caxaca

(6)° El resto de tembleres registrados hasta la fecha
han sido de baja intensidad.

MAPA 4. TECTONICA ACTIVA. ENTRE NORTE Y SUDAMERICA
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Topografia y Litologia: [a regién del
Provincias Fisiogrdficas

Istmo de Gaxaca se ha dividido en 4 -

7 Meseta y Pia de Mente, Depresidn Intermontana, Sierra
Madre y Llanura Costera (Ver Mapa 5).

El municipio de Salina Cruz abarc2 en su mayor parte, porcidn de la provin-

(6)Plan director de desarrollo metropolitano,
cional - Comisidn Nacional Coordinadora de

{7)Seqiin Roy Wilson Mc Neal, , Op. Cit. p. 50

Salina Cruz. Sria. del Patrimonio Ma-
Puertos. México, 1975. 215 1 . p,101
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fica Llanwa Cest . ¥ una pequefia parte del naroeste de la Sierra M.

cia fisiogre

En el Mapa Altimétrico (Vor Mapa 6) se wede apreciar wna amplia zona, con
altura menar a 100 metros, drea gue pertencce a la Llanura Costera; al morosste del
municipio existe una zona montafiosa con alturas que van desdz 100 a los 700 metros
de altitud, ésta zona es parte de la provincia fisiografica de la Sierra Madre, --
Siendo asi que hacia el norte y noroeste el terreno asciende en forma gradual, mien

tras que hacia el noreste desciende en direccidn del rio.

En las partes més bajas de superficie casi plana y wiforme (de 0 a 20 mo--
tros) su litologia se ha conformado por los aportes fluviales, de arena, limo y ar-

cilla, asi cowe de aluviones promedentes de las montanas circundantes. D2 dsta zona
plana la linea de playa es muy estrecha y llega a presentar algunas dunas de arena;
la casi continuidad de playas arenosas se rampe por 1la presencia de pequefios tramos
de costa rocosa de litologia granitica muy alterada on donde sc forman acantiladns.

En el suelo de la llanura se pueden encentrar colinas de poca alture, la ma
yoria de éstas son restos de erosidn, compuestas de granito o roca metandrfica (co-
mo pizarras o esquistos). Haciendo la aclaracidn de (ue ésta llanura os de amersidn

reciente.

De ia cota de 20 metros a la de 100 metros estd una zona de taluwd o de ple

do grandes blog

de monte, en la que predominan materiales de arrastre, a bas

algunos cantos rodados, éste material hetercgéneo se distrineys radialmente a par-—

tir de los puntos mas altes.
be los 106 a los 700 metros se conforma de un macize cerril con orientacidn

noroeste-sureste y otros este-oeste, €sta parte pertencee a la provincia Sierra Ma-

dre, su camposicidn litolégica predaminante es granitica, rocas cristalinas y grano

sas que Se encuentran muy intemperizadas, teniendo superficialmente una capa de are-
na gruesa de éste mismo material, con excepcidn de las zonas que se encuentran des—

provistas do vegetacidn (por desmonte), en donde se da un proceso erosivo acelerade,
en el suelo y en la roca misma, la que es facilicntc delesnsble, Otra marts de éste

macizo cerril se compone de esquistos, rocas metamérficas muy alteradas,,, .
(8)

En relacidn directa con la litologia, el relieve v las condiciones -

climtoldgicas asi como la cercania al mar, se han formado diferentes grupos do sue-
ios en ésta zona, a saber : Litoscl, Cambisol Bitrico, Fluvisol Eitrico y Solonchac
(Vease Mapa 7).

Los sueclos Litosoles se encuentran ¢n las dreas del macizo cerril - n mayo--

(8)Cfr. Ibid. pp. 34-58. Y Plan director de desarrollo..., Op. Cit. p. 102
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yores alturas, por lo que pusden tener pondientes mayores del 20%, son suelos deri-
vades de gmanito o esquisto, siendo d2 formacidn in situ y do edad reciente, su pro
fundidad es de 0 a 10 an de color gris o rojizo, con un dremaje interno y superfi—
cial excesivo y ra’pido(g)(por 1o que en algunas dreas desmontadas ya se cbservan --

signos de erosidn).

Del municipio de Salina Cruz, una amplia zona tiene una combinacidn de sue-
los Litosoles y Cambisol Bitrico, en donde se pusde encontrar cualquiera de déstos -
suelos, dependiendo de la ubicacidn. En cuanto a los litosoles, presentan las mis--—
mas caracteristicas ya indicadas, pero en una pendiente menor (de 2 a 108): los Cam
bisoles Bitrico son considerados suelos jovencs, tienen una profundidad de 20 a 60
an, de colar gris obscuro, textura fina y permeabilidad moderadamente lenta; encon-

trandose en relieve ondulado con pendientes de 6 al IO%.“O)

En la parte mis baja de superficie casi plana al norte y noreste del municy
pio, se ticnen suslos Fluvisel Edtrice, los que han sido originados de depdsitos de
materiales diversos, su modo de fonmacidn es mediante el transporte de las corrien-
tes; son swelos de edad reciente, en los cuales la profundidad es mayor de 200 am,
son de color café, de textura franca, permeabilidad moderads, drenaje ln.orno buenc
y con una reaccidn neuu:a.“” Se encuentran en un relieve plano con perslientes ds

0 a 2% con un drenaje superficial moderado.

Las dreas qua rodean a la laguna del Fraile, el Vaso de Salinas del tarquéz
y ¢l Estero de la Bahia la Ventosa, sc¢ tienen suelos Solonchac, caracterizados por
presentar wn alto contenido de sales, los que obvianente presentan un mal drenaje;
son suelos recientes ubicados en relieve plano {pendientes menores del 23) que por
cercania al mar, se ven constantemente unundados por el agua d2 mar y por su poste-

rior desecacidn parcial acumulan gran cantidad de sales.

Clima: De acuerdo con la clasificacidn de Koeppen, mdificade por E. Garcia
el clima del municipio de Salina Cruz y sus zonas aledafias es:hwg (w), pertenecien-
do a los tipos "Cdlidos subhimedos con Lluvias i verano"“z). El subipdice w con -

notacidén cero, indica que partenece a los menos hiimdos de los cdlidos cubhdmedos.

o
En éste tipo de clima la tomperatura media anual es siempre mayor a 22 C,

(9} Cfr. Uso potencial del suelo. Anexo D.Zona del Istmo de Tehuantepec. Comisidn -
del Plan Nacional Hidrauliro. SARH, México. s.f. 30 00. p. 1B .

{(10)Ibid. p. 18 y 19 .

(11)Ibid. p. 20 y 21 .

(12)CETENAL, Carta de Climas. Hoja Salina Cruz, 15 Q VII. Escala 1:500 000. Mixica,
Szcretaria de la Presidencia, 1973.
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¢
y la del mes mas frio nunca s menor a 18 C. la precipitacidn del mes rds seco es
menor a 60 nm , y el porcentaje de lluvia invernal es mwenor del 5t del total anual.
5
Tenperatura: En Salina Cruz, las temperaturas mxiias varian de los 25.6
° PN
en el invierno a 29.7 durante el mes mds cdlido que es mayo {Ver Cuadro 1y Grafi-

ca 1}.

Cuadro 1. Temperaturas Promedio Mensusles (°C}. Salina Cruz (1950-1972).
B M A M J J A S O N

F D%
Minima 6.7 17.2 18.6 21.1 21.9 21.1 21.1 21.2 21.0 20.2 18.5 17.519.3
Media 25,6 25.9 27.2 28.4 29.7 28.4 28.7 28.6 27.9 27.7 26.8 25.8 27.0
Mixima 34,4 34.6 36.2 37.8 38.1 37.1 36.4 36.5 35.8 35.2 34.5 34.4 35.9

Fuente: Plan Director de Desarrollo Metropolitano, Salina Cruz. p. 103 .Apud, Di-
reccidén General de Geografia y Meteorologia, S.A.G.

Grdfica 1. Variacién Anual de Temperatura on

Salina Cruz (En Grados Cantigradoz).
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Ia marcha anual de la temperatura mantiene una relafiva estabilidnd, la gue
se debe a la influencia maritima que actua camo requladora. Durante el samestre cep
trado en el invierno, Salina Cruz y su drea circundante "Se encuentra bajo la influ
encia de las invasiones de aire polar modificado, que proviene de Norteamérica y --
después del Golfo de México, lo que origina un ligero descenso de temperatura, va -
que se calienta adiabdticamente al franquear las montafias del Istmo de Tehuantepec®.

En las temperaturas minimas y maximas, igualmente s¢ manticne esa estabili-

{13)Ernesto Jauregui 0."El clima de Salina Cruz, Oaxaca". El puerto industrial de -
Salina Cruz, Oaxaca. Seminario Franco-Mexicano. Instituto de Geografia, UNAM--
CREDAL, México, 1982. 186 pp. p. 123 .

13)
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dad; habiendose registrado temperaturas muy extremas solo en los siquientes afics, -
abril d= 1972 temperatura de 40.20 C (mdxima) y en enero de 1964, temperatura mini-
ma de 12.6= C . Pero en general se mantienen esas tesmperaturas cdlidas con muy poca
oscilacion.

En cuanto a la variacién de tempzratura diaria, sélo en el invierno las no-
o
ches son frescas, con temperaturas de unos 22 C "el resto del afio el ambiente en -
°
Salipa Cruz es caluroso las 24 horas del dia, variando las temperaturas de 25 a 27

o
C en la noche, y de 30 a 35 C durante el dia"““.

Precipitacién: ODurante el semestre centrado en el verano, Salina Cruz y su
drea circundante "se encuentra bajo la influencia de los alisios himedos del este,
las perturbaciones que viajan en ésta corriente constituyen uno de los mecanismos -~
que producen ahi las lluvias".( 15) EL maximo de precipitacidn se presenta al inicic
del verano (junio), para decrecer el resto de la estacidn, y aumentar en el mes de
septiembre; aumento que se explica por las influencias cicldnicas, que introducen ~
masas himedas. Siends do dsta manera que la tomporada dz 1lwia es de junio o sep—-

tiembre. Coro se aprecia en la Gréafica 2.

En cuanto a esas perturbaciones ciclénicas que introducen himedad en el dre
a de estudio, pero en realidad no penetran con fuerza, pues Salina Cruz se encuen—
tra al norte de la trayectoria normal de los ciclones del Pacifico nororiental.
"De un total de 138 ciclones y tommentas tropicales que afectaron las costas del Pa
cifico mexicano en el periodo de 1947 a 1979, sdlo 2 ciclones y 3 tormentas tropi--
cales tocardn el drea del puezto".“s) Debido a que la trayectoria de éstas pertur-

baciones, es muy corta sobre el mar.

(14)Ernesto Jauregui. Op. Cit. p. 135
(15)1bid. p. 121
(16)Ibid. p. 123 y 124 .
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Grafica 2. Distribucién Anual de la Precipitacidn vluvial
en Salina CQruz (En Milimetros!.
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Fuente: Plan Director de Desarrollo Metropoiitano Salina
Cruz. SPN . Canisidén Nacional Coordinadora de
Pwertos. Méxioo, 1975 . p. 102

Vientos: Ia parte sur del Istmo de Tehuantepec sienpre Se ha caracterizado
por la predominancia de vientos fuertes y constantes, provenientes del norte; su ve
locidad y direccidn estdn regulados por la latitud, topografia y relacicnes locales
entre contienente y ocdano, todas éstas circunstancias influyen en la presidn y por
lo tanto en la fuerza y direccidn del viento en el istmo.

La mayor presifn barométrica que prevalace Zurante todo el afio en el Golfo
de México, a diferencia de una zona de menor presidn en el Pacifice sur (dol pais),
lo que permite la predaminancia de los alisios del noreste; a ésto se suma la exis-
tencia de wma cadena montafosa (Sierra Atravesada) a la mitad del istmo, con una pe
quefa depresidn intermontana, hace que la porcida sur del Istmo de Tehuantepec cons
tituya la puerta natural de salida para las masas de aire aprisionadas por las mon-
tafias, es asi que a ésta zona la atraviesan fuertes corrientes de aire da2l norte du
rante la mayor parte del aho. Estos vientos reciben el nombre local de "nortes™.

salina Cruz se ve afectado por éstas condiciones, pues se ubica er el extre
mo sur del istmo, en consecuencia los vientos superficiales de ésta zona - caracte



s
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rizan por provenir del norte y noreste, durante todo el afio, y del sur en les meses
de febrero a junio.

Los vientos mds fusrtes de Salina Cruz y 3u drea cerc
a las invasiones de aire polar (dal norte), en la estacidan invernal, de cctubre a -
marzo, ¢on velocidades ée 7.5 a 8.5 m/seg. En cambio en los meses de mayor calor ——
{de abril & septiembre} los vientos fuertes del norte son wanos intensos, de 5.8 a

6.3

17

A lo largo del dia 1a direccidn y fuerza del viento cambin, durante casi to

do el dia predominan esos vientos endrgices del norte (de mavera oca

, s8lo dasp dal medio dia se hace sentir ©

cen @n las noch
y entonces soplan vienwes Gébiles del sur; y siendo el perivie n
calmas son mds {recusntes.

Rics y Cuerpos de feua: La corriente fluvial mds jxyortante es el Ric tehuap

Miabuatidn.

tepeo, el cue inicia desde la Sierva Madre del Sur en las cercanias (o

el que despuds de un gran trayecto se une con el Rio fequisistidn, v ya w
ca de Jalapn del Marquéz, abastecen a la Presa Presidente Benito Judrez, la que se
Construyd wn 1501,

Apartir del control del causce do éste rio. en 1961, el volimen dz aqua yio
abajo ha mermade drdsticamente, convirtiendose en una corriente divagante dentro de
un lecho mayor, en medic de una gran cantidad de vestigios de inundacidn, corpues--—
tos de arenis y limos.

El Rio Tehuantepec desemboca al oriente de la ciudad de Salina Cruz en la -
bahia de la Ventosa, antes de 1961 sc calculaba que descargaba 1439 millones de me-
tros cibices de agua qqy ¥ SU marcada disminucidn ha provocado que en su desemboca-
dura se haya formado una barra de arena, construida por el oleaje marinc y sus mate
riales de arrastre.

El pequefio valle en donde se asienta la ciudad, recibe agua {en la época de
Huevias) de los oscurrimientos provenientes del cerro del rro asi camo del Sali-—
nas; drenan por su superficie mediante poquefios arroyos que descargan a un canal, -
paralelo a la via férrea, que conduce las aguas al mar.

Al sur del macizo cerril del municipio, compuesto por el cerro Tecudni, C.
piadra Cuachi y C. Salinas, en la época de lluvias se llegan a formar arroyos, de -
lcs cuales algqunos llegan a la parte mds baja {iltrdndose, ctros llegan hasta los ~

(INCfr. lbid. pp. 124-135. Y Plan director de desarrollo..., Op. Cit. p. 103
(18)Cfr, Jarge L. Tamayo. Op. Cit. p. 42
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ff:queﬁos cuerpos de agua, ¢l Vaso de Salinas del Marquéz o .en la Laguna del Fraile
v su drea inundable (Ver Mapa 8).

En cuanto a los cuerpos de agua, éstos son 1os mencionados anteriormente, -
adamds del que se encuantra entre el cerro del torro v ol Rio Tehuantepec: £stos --
zres cuerpos de agua conforman Fsteros, en la costa dol municipio. la explicacidn
4z su existencia se basa en decir gue en ésta regidn toda la costa es do ijrsidn( 19)
quadando cone vestigio de éste asoonso constante, siendo masas de agua Ge mar on -
ireas bajas y estacionalmente abastocidas por agua dulcs (de les escurrimientos); -

pudiende tener entrada v salida del aqua hacia o) mar o pueden pormaneccy cerrados

or mucho tienro, muy someros, dosde Wnos cuantos centimciros hasto un wetro

5 ligeramonte mids

Veqata ot tipos G0 vogetacicn

oesar d- ser un Jugar relativamente pedquens v con un climd conudn, pero hay otros

enzia de anota a ~-

iegad, cuno s

crores

sontinuacidn, 1 observadas son: Sclia Baja Cof

L2 Sedve Bajda Gaducifolia unpa comunidad wgetal gue se caracreriza por -

 sus drboles dominantes pierden totalmente 21 follane. durante la

afo (6 a §mses], adguiriendo un aspocto gris Cesoladu. Lis copas -

droca seca del

4z las espacies del estrato dominante son convexas o plapas y su anchura a menudo -
Zguala o aventaja la altura de la planta; el didweetro de Jos troncos por lo general
20 sobrepasa %) an y con frecuencia se ramifican a corta altura o casi desde 1a ba-
1 folla
zies espincsas en las comunidades no perturbadas on general no son importantes (20)

52, En la €poca de lluvias adguiere una tonalidad verde clarc; las espa-

=zras plantas que tambidn forman parte Go li comnidad son las castdceas columares
+ candelabriformes.

Esta asociacidn vagetal puode tencr un solo estrato arbdreon, awrpue pucds -
naber dos;
lado, las vrepadoras y las epifitas soh generalmento escasas.

arbustive varia mucho de un sitio a otro, el herbdceo es poco do

sizrnloenre en s

mrudo subre laderas de cerros, al resy

zona del Isuwo de Tehuantepac oxiston schre laderas de cerros

atacidn de Mixico. Bd. Limusa, Sszunda Reimpresidn. M
xico, 1983. 432 pp. op. 193-196 {aungue Sste antor denauina a la caunidad ve-
getal citada como Bosque Tropical Caducifolio).




MAPA B8, RIOS Y CUERPOS DE AGUA EN SALINA CRUZ
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bosque bastante denso y {rond wsta de 15 metros de alto! Lo qui se nudc -

(211

comprobar directamente en el torritorio de Salina Cruz, siendo en las partes de ma-

yor altura {mis de 300 metros) donde se desarrolla de dsia minera la citada comuni-

dad vegetal.

Dentro de las especies gue integran ésta vegetacion, se mencionan las con

deradas representativas: (22)

Estrato de 6~10 metros o incluso 15 .- Barsera spp.. Bumor_a excelsa !torco-
te, copal), Bursera simaruba (mulato), Amphipteryngium adstr
cuachalote), Ceiba parvifolia (pochote), Lysiloma divari

rubra (guichache), Cresentia cuajete (rorro o jicaral,

otras.

Estrato de 1.5

(lepacita, jashé), Acacia cymbispina ( rur:hanto), hcaci

ro}, Opuntia spp. (nopalesi, cacticzas columnaras {varizs
(mezquites), entre ohras.

Estrato de 0.3 a 0.5 metros .~ Opuntia spp. (0o
del moro}, Turnera diffusa (damianal), Buphorbia cotonifoiig

otras (Ver su ubicacidn en el Mapa 10).

Una drea de gran desarrollo de dsta comunidad, qua no e ubica en la L

ta, es la que se encuentra entre la carretera costora v el macizo cerril,
el terreno es plano y hay suelos mds protundos, aqui el ostrato arboreo llega
zar hasta 15 metros.

Parte de la Selva Baja Caducifolia va se encuantra con vegetacidn securdaria,

cano consecuencia de la incidercia del hombre, ya sea en su uso directo (mad

forestal o pecuario), el que puede ser en diferente grado; o bien con una

tacidn parcial o incluso total, para aprovechar ¢l suele «n la agricultura,

sién de la zena urbana o de instalacidn de infraestructura,
Las comunidades de vegetacidn Haldfila y de Manglar, se van a ubicar en ol

litoral y esteros del municipio (Ver Mapa 10).

Ia vegetacidn taléfila se ecncontrd en las areas inundablas que rog

estores, tanto de la Laguna del Fraile, Vaso de Salinas - Marquar oy dot
(21)1bid. p. 199

{22)Cfr. Puntos de Verificacidn 70, 72 y 73 de la Carta 4o Uso del bwlo Y Vogotas—

cidn. Hoja Juchitdn. Escala 1:2350 000, INEGI, SPP. loo, 1985, Y 0 .(zodo!
SKIT Op. Cit. p. 199. Ademis de la observacidn directa hechia en vari. . suntos

del municipio de Salina Cruz.
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bahia La Ventosa. Esta conumidad vegetal puede ser arbustiva o herbdcea, y se carac

toeriza por crecer sobre suelos con alto contenido de sales.

Esta vocotacion presenta difer-nicias, dependionds 4o su ubicacidn orecisa,
asi tenemos las plantas que estdn ligadas con las lagunas salobres, dondz 2] sustra
to es mds fijo v es carin encontrar asociaciones de Atriples spp. {(saladillos), --

Suaeda spp. (ramzrillo}, Batis maritima (vidrillo), principalieeste. Tambidn se tie-

ne una veaetacidn halsfila que se desarrolla en las playas aron

ran dunas, que estdn directamenta

J2 Aald

Mientras

iz el Manglo se va

ro da 1a bahia

, sobre > 2l estero y ol Rin --

santepec), sizade wna zona ensaada. faioo

ée inuvndacidn de agua

» 1o

2rzolla ésta cununidad, o r alturas

ilegan a v

de 4 a 6 metros an promedic, eontre los las espacios predardnantes son dvi
RNia Germinang (Rangle nagro O priclol y Songshrpus er thotensillo): oopenics
que pucden aleanzar {ea otras costas) hasts 20 metres do alvixa, lo que RNt

da, sequraments por tos del nor

caracterizan a ésta
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2.3 ANTECEDENTES HISTORICOS

En cuanto a los antecedentes histdricos, éstos se puxdsn considerar loz lo-
cales de Salina Cruz y los regionales de todo el istmo; siendo éstos Ultimos los -~
que han determinado a los primeros. Razdn por la cual, se censideran a contunuacidn

para entendar y llegar a una mejor explicacidn del actuval mmnicipio de Salina Cruz.

Historia Regional.- La gran trascendencia histdrica de la regidn procede de

una serie de medidas politivas, Ll Istmo de Tehuwantepec des

el inicio de la dpoca

colonial, d2spartd un gran inters:

y Pacifice; lo posibilidad de un paso Inkoroc

a Mévico, Estados

némico, paliticoy eszratdgico, 5 de dominio el estrmch

disminuida por la apertura del Canal de Panamd, pero sigue sisadc

tos y pretenciones de diversa indole. Para un entendiriznto

continuacida un relate de los misnos. -

La posibilidad de una comunicacion interceed

ey priera voz on ia Quarta carta de Pelacidn 4o

la cual Cortds deja ver la importancia que para él te
ra

ral gue unjera los dos mares. Pos ormante on 1774 wands

para una posible via entre ¢l Pacifico y el Golfo de Mixico, sin ninguma trasue

cia. Cuande Hurboldt visita el Reino de 1a Nueva Bspofia vuelve a

(en 1808), dicicndo que “la chora d2 ozfano a ocdans es do 45 4k,

a de los rics Coatzacoales IR TS Y

s

que las fusntes inmw v Cninal

“iny, 50 los pramercs anos aci Héxico indepemn

diente, ol gobiernc de Guadalupe Victoria organizé una expedicidn al isuro, para ave

el proyacto de un canal do navegaci

riguar la rosibilidad ¢ una comunicacids, pero no hubo alygin hechs concreto de

rea

lizacidn.

En 1842 Santa fnna oxterndid una concesida a Josd de Garay (nortcamericanc),
sabla la gran Impottaniie que darda al pais 1o comunicasidn entre los ocdanns en ai

Ist7o do Tehuantopes, v asi hizo e se publicdse por su orden (marzo 1 de 1843) =l

decrato qua aguzl ol 0. "El decreto tienc 11 articules, previene que se abra la

via antre los dos ofans en unes tramos por navegacion, y «n otros por medio del -

foerrocarril. £l pasc tenia gue ser accesible a todas las naciones y estaria al amps

(23)Enrique Sodi Alvarcz. EL Istmo de I huantepec. Puertos Libres Mexicanos. México
1967. 200 pp. . 'S



ro de las reglas de la neutralidad” 1 proyecto tenia también fines de coloni-

(24}

zacidn, pues el articulo sexto del decreto decia "a 50 leguas de cada lado del - -
trénsito de comunicacidn es permitido a todo extranjero adunirir propiedad y dodi-
carse a tod género de industria. Aguel territorio serd la patria de cuantos vengsn

a radicarse en €1, con sujecidn a las leyes de la Repﬁblica".(.,sl

Afortunadamente {por el bien de México) en esos afios, v bajo esas condicio-
nes, no se construy$ nada, quedando pendiente hasta 1847, cuando Garay traspasa su
concesidn a dos ciudadanos ingléses, radicados en México: Manning y Mc Kintosh, y
éstos a su vez en 1849 la traspasan a los ciudadanos Hargous (hermanos), de prcee-
dencia norteamericana. Y cuando los largous pretenden aprovechar tal concesidn por
medio de su conpaiia "The Tehuantepec Ralway Company de Nueva Orleans", el gobier-
no de México considerd prorrogada la concesidn, asi en 1851 21 Congreso Ma2xicano -

lo declard nulo y sin cfecto.(ze,

El interés de tener un paso interocednico, lo tenian las potencias de enton
ces: Francia, Inglaterra y los Estados Unidos (ésta Gltima ompezaba a tenor poder).
Asi sus pretenciones no solo se dejardn sentir en México (s estroche de 220 kw, -
sino también en Nicaragua (estrecho de 150 km} y Panaméd (55 kn de ancho) la quz ~-
pertenccia entonces a la Repliblica de Colonbia.

Bajo ¢sta situacidn siguiercn las. pretenciones en México: en 1848, a raiz -
del triunfo de Estados Unidos sobre nuestro pais, se elabord el Tratado de “Guadi--
lupe-Hidalgo" en el gue se pacta la venta de gran parte del territorio nacional, y
en donde ademds los americancs reclamaban al gobierno mexicano, derechos de transi-
to por Tehuantepec; sustentando que la concesidn Garay (de ese entonces) pertenecia
a un ciuvdadano americano, respondiendo México que esa concesidn ya habia caducado,
asi que en ese tratado nada se estipulé sobre el Istuo de Tehwantepec,

Pero siguid la insistencia por parte de los Estados Unidos, para obtener --
derecho de trdnsito por el estrecho, fué un periodo en el que las notas diplamdti~
cas entre los dos gobiernos iban y venian. Y es en 1853 cuando se otorga una nuava
concesidn, en la efimera administracidn del Lic. Juan P, Ceballos {aunque cancela-
da después en 1857), a los amaricanos M.A. Sloo y Asociadns. Fl contrato estipuia-
ba que la ruta interoccdnica habia de aprovechar el rie Coatzacoalcos y que sdlo -
donde éste no fucra navegable, se haria camino por tierra. Ya no se otorgaban a les

concesionarios la propisdad de baldios, sélo se les concedia el terreno necesario

(24)Genaro Fernandez Mic Gregor.El Istmo de Tehuantepec vy los E.U.México, 1954, Ed.
Elede. 228 pp. p. 15

(25)1Ibid. p. 16

(26)Cfr. Ihid. p. 16 y 17 . Y Enrique Sodi A. Op. Cit. p. 94y 95
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para tender sus vias v nara construir sus diques, estaciones, depdsitus, ete. ELl pri
vilegio habia de durar 50 afics y el gobicrno obtendria 1 20% de todos los portas y
pcajes.(z.” Esta concesidn daba menos otorgaciomes que la de Garay.

En esc mismo afo, 1853, regresa de destierro Antonio Ldpez de Santa Anna, -
a) que los Estados Unidos, le presenta la nueva negociacidn del "Tratado de Limites"
en el que se manifiesta la rectificacidn de limites, del drea de Nueva México; acor
déndose la venta de una parte del territorio, la zona de la Mesilla, por 10 millo -
nes de pesos, asi como la servidumbre de paso por el istmo do Tehuantepec. El arti-
culo VIII de éste tratado quedd camprendido el aunto del istmo(zg); en el que so re
conocia la concesidn Sloo. Tal apartado daba prioridad de paso por el istmo, tanto
de personas como de mercancias, sin obstdculo y libre de cualquier cargo; ademis --
con la condicidén de no conceder beneficio o interés de dicha via de coammicacidn a
algun gobierno extranjero. Asi el transporte exclusivo de personas o mercancias es-
tarian libres de derechos ad}mnales u otros impucstos; y a las personas no se les -
exigiria pasaporte. Se hacia comprameter al gobierno mexicano de abrir un puerto en
donde termine el ferrocarril a construir, también s» daba el consentimiento y liber

tad de trdnsite do tropes y municicnes de los ades unidos. El goblerno mexicano
debia proteger la construccidn, conservacidn y scguridad de la obra (Ver texto com-

pleto de éste articulo VIII en el Apéndice A).

Ese gobierno corrompido de Santa Anna durd dos afos, a les que les siguid -
una lucha abierta entre liberales y conservadores, periocdo en el cual casi nada se
volvié a tratar respecto a Tehuantepac. Mientras tanto los americanos velan que los
derechos obtenidos eran inefectivos, cn tanto ro se coastruyera realmente la via in
terocednica. Lo que no se llevaba a cabo seguramente por que "los nortcamericanos -
pretendian un pleno deminio y soberania irrestricta sobre las camunicaciones inter-~
oceénicas"(zg);lo que siguiercn buscando en los siguientes afios, tanto en México co
mo en Nicaragua y Panamd.

tn 1858 y 1859 se apoderaron del gobierno de México los conservadores annmqus
también los liberales tenin el suyo en Vercruz, representado por Benito Judrez; al
que reconocen los Estados Unidos, debido a que los censervadores (Zuolaga y Mirainon)

tenian sus ojos puestos en Buropa. Judrez se encontraba en bancarrota, con amenazas

(27)Cfr. Genaro Ferndndez M. Op. Cit. p. 77-79

(28)Articulo derogado hasta 1937 por Tdzare Cdrdenas, mxdiante la firma del Tratado
Hull-Castillo Ndjera, dejdndolo sin validéz. Cfr. Tiario Oficial del 9 de febre
ro de 1936.

(29)Ismazl Naveja Macias. El puente terrestre del Istmo do Tehuantepec.s.e. y s.f.
sesor: Lic. Eusebio Salgado y Salgado. 170 pp. p. 26
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de intervencidn curopea vy oor superioridad militar de los censervadores; ante ta-

les circunstancias Estados Unidos veia amenazades sus interdses vor la inrérvencidn
de otras potencias, es por 250 que apoyé a los liberales, pero presionandc a que s

concediera: Dercchic 20 via » *ravés de las icnes del norte de Méxicoy #n el 1

my de Tehuante adends ¢z protender Ja corcesidn a su favor de la Baje Califer--

nia. Afortunadamente la enastidn se limitd dnizamente al derecho do trdnsito. Ya -
que Juarez y su canciller Mazias Ramero se resarvardn siempre el derecho de sobera-

nia de la Repdblica Mexicana; asi s» firma e Tratado Mac Lane-Ocampo (diciembre de

1859), cormpuesto de 13 arti:,xlos.no)

A grandes rasgos conced{a unicamente darecho de transito de personas y mer-
cancias a perpetuidad por =1 Istmo de Tehuantepoc y las vias Guaymas-Nogales y Mata
moros-Mazatldn; proteccidn de éstas vias por parte del gobierno mexicano o en su de

fecto libortad a los americanos para hacerlo; libertad de trdnsito a las tropas a

ricanas; igualdad dc tarifas a los productos mexicanos en las aduanas. A cambio se
entregaba al gobiernc de Judrez 4 millones Jde pesos y se ofrecia ayuda para conser-
var la integridad de su gobierno (Ver texto integro de dste tratado en ol Apéndice
B}. \

Tratado que nunca entro en vigencia, fues en caso contrario se hubiera cata
blecido un protectorado en dstas vias, semejante al que afios mds tarde se tuvo en -
Papamd .

El Tratado Mac Lane-Ocampo era suscrito por Judrez y debia ser ratificado -
por el Senado de los Estados Unidos, pero por el estallamiento de guerra civil de -
aquel pais, no se hizo, mientras el plazo para la ratificacidn temind. Algunos au-
tores opinan que el Senado americano fundd su negativa de no ratificacidn, por que
los derechos evan insuficientes, pues ellos Gesenban la propiedad soberana de la -
via intercoednica. Siendo en 1869 cuando Estados Unidos sustituye a Tehuantepec por
Panamd. Haciendo piblica su pretencidn cuando =n 1880 el presidente Hayes, en su --
mensaje al Congreso declara :"la politica de éste pais requiere de un canal del --
Atldntico al Pacifico bajo nuestro control, rne siendo posible que consintamos en su

abandono v lo dejemos al dorinio de potencias europeas".””

S1endo hasta entonees el Istmo de Tehuantepec sélo hipotéticas pretenciones

(30)Cfr. Manuel Gonzdlez Ramirez. El codiciado Istmo de Tehuantepec. Colecc. Metro-
politapa. DDF-Sria. de Obras y Servicios. México, 1973. 143 pp. pp. 73-75. Y
Enrique Sedi A. Op. Cit. pp. 82-84. ¥ en Ismael l\aV(_ja M.0p., Cit. pp. 43-44 .

(31)Ism3el Naveja Macias. Op, Cit. p. 26. Apud. Vlccnte Saénz. Nuestras vias inter-
ocednicas. Ed. Amdrica Nueva. México, 1957. p. 7.
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en. la construccidn de una via interocednica o de un ferrocarril.

A la muerte de Juirez, se tiene ol ascenso de Porfirio Diaz al poder, ol --
que le daria cambios inportantes al istmo; al principio forecejéa con un gran nimero
de proyectos, reforma G proyect

0s, concesiones, prérrogas, <ctc. para la constrnic-

cidén del ferrocarril istmico. Do los que hasta 1882 se tenian alqunos tramos cons-
truidos, siendo cuando @l gobierno decide él mismo terminar la via, "obteniendo un
empréstito (alemin-inglés) de 27 millones de libras esturlims"uz). Lograndose en
1894 terminar la via férrea no inaugurdndose la ruta por falta de equipo y por la -

carencia de buenos puertos terminales.

Es hasta "1898 cuando aparece A. Pearson, encabezando la coampaiia Pearson -
and Son LD, de Londres, la que se contrata para explotar el ferrocarril y habilitar

los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz® )i negocio en el cual la compafifa ob-

(33
tendria el 25% de beneficios y el gobierno el 75%. Teniendo para 1907 la inaugura-

cidén del ferrocarril con sus puertos terminales.

En la época se registxd un "trdnsito de hasta 60 trenes diarios, y barcos
que esperaban hasta 10 dias para desembarcar por falta de mn:allcs"uu
pués de la inauguracién del ferrocarril de Tchuantepec se construyd una linea auxi-
liar con ramal desde la linea principal de Ixtepec, que sigue la costa del Pacifico

. Un afio des-

por Chiapas y entra a Guatemala.

Sin embargo esa prosperidad no durd mucho, en primer instancia por la Revo-
lucién y mis marcadamente por la apertura del Canal de Panamd en 1914; bajo ésta si
tuacidn, en 1918 Carranza campra las acciones al inglés Pearson pues para entonces
el mantener el ferrocarril y los puertos ya no era costeable.

En la década de los afios veinte, Tehuantepec con su ferrocarril y sus ins-
talaciones portuarias caen en un estancamiento pleno, pues se tiene el registro que
habia un trdfico de un tren mixto cada tercer dia. Esto a pesar de que en 1920 se -
habia decretado Puertos Libres a Salina Cruz, Coatzacoalcos y Rincdn Antonio (hoy -
Matias Ranerc); y en esa misma década hace desaparecer los Puertos Libres P. Elias
Calles, permaneciendo la situacidn de ruina de esa via con sus puertos terminales.

Los proyectos para uso y manejo del estrecho mexicano continuarcn, siendo
en 1932, cuando una empresa estadounidense propone establecer los "Sea trai:‘.s"(gs)
{trenes maritimos) y consistia en conducir trenes dentro de barcos, en una via en—

(32)Enrique Sodi A. Op. Cit. p. 126
(33)1bid. p. 129.
(34)Ibid. p. 131.
(35)Ibid. p. 185.



tre Coatzaocoalcos y Nueva Orleans, los gue serian desembarcados con grandes gruas -

sobre la via del ferrocarril. Proyecto gue no prospero, pero que afios desp
idea se transformaria en el transporte contenerizado.

Durante ei goblerno de xizaeo Sicdenas ¢ da wnma <l

actividad istmica, pues sc reacondicions el puerto de Saline Crus y

emprosa Lineas Ferrcas de México, S.A., que administrara el ferrocarril de Tehuan-
tepec, Y por decreto reanudd los "Puertos Libres"( 36) de Salina Cruz, Matias Romaro
y Coatzacoalcos.

En el sexenio alemanista, Pemex propuso la construccidn de un canal, y en -
1952, surge un nuevo proy«cto de C, Rolland, que propuso el "Decavia" (31 COnsig=~
tiendo en la construccién de un ferrocarril de diez vias que podrian transportar -
barcos con puntos terminales cerca de Coatzacoalcos y de la Laguna Inferior de Oa-

xaca; sin embargo ambas iniciativas {ueron objetadas.

En los siquientes afos, buscando la activacidn del trdfico en el istmo se -
nizo de la Administracidn de Pucrtos Libres Mexicanos, un organismo piblico descen-

tralizado, siendo dsto en 1953 con Ruiz Qxtiner; y en el siquiente régisen do Diaz

Ordaz, les trabajos de los Puertes Libres se vieron agilizados.

Todks &stos suoesos y pretencionas ponen de manifieste que el Istmo de
huantepec o5 una zona goopolitica, aivamente eswatdgice; « 10 Gus 1035 Intardscs --

monopolistas nacionales o intermacionales se han dejado sentir y adn contindan , --

pretendiendo un dominio politico, detrds del cual sicmpre hay intere

11 (Origen y Evolucidn de Salina Cruz): Histdricamente el istmo

ha sido punto do converyoncia de varias migracionoes, de tal suorte que en la actua-
lidad se viene una gran varicdad de poeblos ¥ longuas. Bn ol "siglo XI loa Mixes ——
ocupaban todo e} territorio del istms poco despuds los Huaves, procedentes del sur,
ocuparon Ja zena (hasta el pic de las rronmﬁ;\s".(m) Dos o tres siglos despuds domi
nardn dsta zona los Aztecas, de las que su daninio fué breve, puzs los Zapotecas -—

provenientes del valle de Caxaca vinieron a desplazar éste dominio; ambos pusblos -

(36)Entendiendo a un Juerto Libre:"iona it la quz sin e
libramente toda mercancia que no se deticne al consupo dowéstico y gue pueda in
dustrialmente transfonmarse con miras a la exportacién o admitirse definitiva--
mente en el pais, en cuyo caso pagardn los derechos correspondientes”. Cfr. En-
rique Sodi A. Op. Cit. p- 12 .

(37)Ibid. p. 189

(38)Charles Brasseur. Viaje por el Istmo de Tehuantepec. (1859-1860).Lecturas Moxi-

canas No, 18 SER/FCE . México, 1981. 200 pp. p. 137
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.disputaron por un tiemo, hasta que pactardn: "los Aztecas respetarfan el dominio -
zapotoca y éstus les concedian ol paso do dsta ruta camercial (hacia Chiapas vy Gna-
tomala)”. (39)
Cuando llegaren los espaioles la regidn del istmo estabe poblada, al norte
por grupos de habla nahuatl, al sur predominaban los pueblos de habla zapoteca y -~
una pequefia zona huave, En el actual Salina Cruz no se han localizado vestigios de

pobladores prehispdnicos, sélo en sus alrededores cercanos, como Tehuantepec, San -~
José del Palmar, o mis al este, la zona huave (San Dionisio, Santa Maria, San Mateo

y San Francisco del Mar}.

Salina Cruz debe su nombre s que en la zona hay abwdantes salinas, los za-

potecan le llamebar: "Tke Sid Bia®

sea “"sSalinas de la sal colorad

o
(40)
En cuante al origen del nabre "Salina Qruz®, se ticnen dos versionos distin

tas, a saber: "los frailes daminicos y los indios veneraron una cruz natural, for-

mada por kroncos, raiess y musgos, Jocalizada on el lage que forsaba as sabines vy

la camposicidn crd ol nanbra de Galina Crug”. otra versidn afimma que ol nombri

(41}
< lugar por hasbres blan

se dori

& que cuando se tomd posesidn o2 1919 -

plantaron tres

R

T4

Salina Cruz fué fundada a principics del lo XVI por los espafiolas, laz -

explotaciones y conguistas de ésta vona tonian come [in primmrdial do recorrex las

costas e intentar nuevos descubrimientos on el mar del sur y sncontrar una ruda a -

las islas de la especiaria. Ante éstos interdses, Salina Cruz y sus immediacionss -
fué de propiedad exciusiva de Herndn Cortés (en 1526} quien eligid a la bahia dz la
Ventosa como punto de partida para sus expodiclooss y monto ahi sus astilleros en -

1532, De aqui salieron numerc

mnbarcaciones (muchas comandadas por Corteds)

dieron pie a nuevos descubrimientos importantes. Do aqui se descubrierdn las rutas
a las Molucas, al Perd, las Californias y las Filipinas; y s abricron rutas comer-

ciales con el orie.nte.‘“)

En la medida en que la zoma de Tehuantepar v Salina Cruz alguitlan et tan

cia creciente por el puortu, v aceleraron las comunicacionos terrestres; Aosde

(39)Roy Wilson Mc Neal. Cit. p. 146

(40)Plan director de desarrollo..., Op. Cit. p. 91. Apnd. Pedro Morales Sosa."Sali-
na Cruz, ensayo monografico". Estampas del Istmo, Salina Cruz, Gaxaca. El Sol -
del Istmo. Enero de 1972, pdginas sin numero.

(41)1bid. p. 97 .

(42)nrique Sodi A. Op. Cit. p. 54 .

(43)Cfr. 1os municipios de Qaxaca. Colecc. Enciclopedia de los Municipios de Oaxaca.
Secretaria de Gobemacidn y Gobiernc del Fstado de Gaxaca. México, 1988. p.188.
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1526 existian postos de caballos y estancias de caballerias que facilitaban el tra-
yecto hasta la actual ciudad de Oaxaca. A sabiendas de que era una zona estrecha --
del territorio, Cortés considerd la posibilidad de una comunicecidn interocednica,
y lo planted por primera vez en la Cuarta Carta de Relacién, dirigida por él1.

Después de la Independencia viene una épca en que a nivel politico gquberad
‘mental del pais se dan una serie de concesionas, cancelaciomes, proyectos, proyec--
tos rectificados, proyectos rechazados, de la camnicacidn interocednica mexicana i
la altura do Tehuantepec. Y adn por la década de 1880 no hay ningin carbio trascon-
dental en el drea de Salina Cruz, la que entonces "estaba farmada por un modesto --
grupo de chozas, y sus habitantes se dedicaban a la pesca, la ganaderia y la extrag
cién de sal"(“). Posteriomente con 1894 se terminaron las obras del ferrocarril {st
mico, pero fué necesario realizar acondicionamientos, antes de poderlo utilizar y -
el gobierno federal encargd en 1898 a la compafiia inglesa "Pearson and Son L"MS)'
El gobierno también le encargd a ésta cenpafia, el disefio, construccidn y acondicio
namiento de lcs puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos, que incluyd la construccidn
de escolleras, muelles, dique seco y dragado del puerto. Estacidn e instalaciones -
ferroviarias, operacidn, conservacidn, administracidn y vigilancia del puerto; lo -
administracidn del puerto.y de la ciudad de Salina Cruz permmnecid bajo la autori--
dad de la compafifa hasta 1907 (fecha en que se inaugurd el ferrocarril y los puer--
tos). Fué asi camo nacid la ciudad de Salina Cruz, a partir de las cbras del ferro-
carril transistmico en 1880 y las portuarias en 1898; primero come un campamento de
trabajadores, conviertiendose en una activa poblacidn, trazada con manzanas muy bion

alineadas.

Siendo de ésta forma como el primer acontecimiento de importancia que pro-

vocd cambics en Salina Cruz, fué la construccidn del ferrocarril, sequido de la ing

talacién del puerto y posteriormente con la inplantacién del corercio del petrdi--
leo; éstos sucesos han generado un crecimiento importante de la poblacidn y de 5. -
drea urbana, los gue han soguido la ciguientz ewolueidn:

Crecimiento Demografico.- a fines del siglo XIY Salina Cruz ~onstitufa -~
si por completo un campamento de construccidn, asi se rsqgistré una poblacién total
de 738 habitantes en 1900. Con la inauguracidn del ferrecarril y cl puerto en 1497
sedid una ‘irmigracjén, sunando para 1910 5976 habitantes; la tasa de crecimiento -

r inmigracién contun hasta 191y afio gue declind el puerto y para 1921 la pobla-
po! g gt ¥ Y F

(44)Plan director de desarrollo..., Op, Cit. p. 93 .
(45)Vid. Supra. nota némero 11 .



cidn fué de 712} habinan‘-;cs."mm

En el periodo da 1916 a 1937 se mantuvo dna continud omigracidn, por falta

e

de fuentes de trabajo. Y para 1940 1a [oblacién disminuyd 2 4614 person

Cabe recordar que durante la administracidn Cardenista se renovd el interds
por el istmo, reacondiciondndose el puerto, durante los afos 1936-37 y rehabilitdn-
dose el ferrocarril telwano. "la facilidad de navegacidn generd desde entonces el -
modesto comercio de cabotaje, centrado en el movimiento de carga de productos agri-
colas, petrdleo y sus dorivados a otros puertos del Pacifico." (47) D tal forma que
la ciudad d2 Salina Cruz reinicia su crecimiento (Ver Grafica 3). Aderds de ésto se,
did un crecimiento en la infraestructura: las carreteras Transistmica y Panamerica-
na (en 1946 y 1950}, asi camo la terminacidn del oleoducto y servicio de combusti--
ble de Petrdleos Mexicanos.

Reflejdndose dstos sucesos en un incremento continuo de la poblacidn, habien
do en 1950 8243 personas, aumentando a 15179 en 1960 y a 23 108 en 1970, El creci-

miento demografico de Salina Cruz se puede cbservar en la siguiente grifica:

' Grafica 3. Crecimiento Demografico en Salina Cruz. 1900-1970
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(46}]bid. p. 95 .
(47)1bid.



6.

Crecimiento Urbanc: La localizacidn del puerto y la poqueda bahia de Sali-
na Cruz, condiciond el desarrollo de las instalaciones portuarias terrestres y de -

la ciudad en una pequefa planicie de poco menos de 300 htzctérms( limitada el no*

48)
reste y norozste por prominencias considerables que se unen al norte {(Ver Mapa 9) -
por medio &2 una quebrada a un valle mds extenso.Estas prominencias, las instalacio

nes portuarias y el mar por el sur, marcan las barreras fisicas de crecimiento.

Para 1910 la mayor parte de la zona estaba constituida por instalaciones --
portuarias y ferrocarrileras. El antepuerto con mis de 60 hectdreas, la ddrsena con
superficie de 32 hectdreas y las instalaciones de muelles, bodegas, escolleras y --
vias ferreas con mis de 100 hectdreas. Los habitantes ocupaban campamentos entre ~-
las instalaciones y doce manzanas al noreste de la ciudad en una tira reticular (Ver
Mapa 9).

La ciudad se desarrolld en 1969 ocupando la totalidad da la superficie pla-
na del pequefio valle. A partir de ¢sta fecha, sobre todo la poblacidn de escasos re
cursos, inicid su ubicacidn en las faldas de los cerros del Morro y de Salinas, al
noreste y noroeste, cubriendo primerd las zonas bajas vy llegando en 1972 a alturas
supariores a la cota de 50 metros scbre el nivel del mar. Estas "dreas por lo gene-
ral carecen de servicios, los accesos de transportes son dificiles y en algunos ca-

s0s imposible por las pendiente:s".(w)

Después de 1965 la ciudad se ha extendido hacia el rorte, sobre las lineas
carretera y ferrocarrilera a ‘Tehuantepec, sobre una considerable extensidn plana.

(48)1bid. p. 97
(49)Ibid.
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24 SITUARCION SOCIOECONOMICA
(Alrcdedor de os Ahos Setenta)

Diferencias en el Istw: Es indudable que la angosiura continental del pais
sos interdsns de utilizarla;

ocupa una posicion estravdgica, la que ha tenido dive
razén por la cual pudicra esperarse que Gsta zona tuviera una condicidn econdmica ¥
social homxgénea, 1o que no sucede, pues tiene marcadas diferencias, tanto cn log -

recursos naturales que poses el drea como en las caracteristicas poblacionales.

Después de la apertura del Canal de Panamd en 1914, los puertos, ¢l ferroca
rril y en general la zona del Istmo de Tehuantepec, entrd en una etapa &2 declina--
cidn casi total. Lo que no perdurd de igual manera en tedo el estrecho, siendo el -
extremo norte (el drea veracruzana) el que reinicid actividad por 1a explotacidn --
del petrdleo y sus principales derivados, con la refinacién y petroquimica; la que
se inicié en Minatitldn y continué en Coatzacoalcos y Cosoleacague. En la misma zo-
na veracruzana estd Jaltipan, en donde el azifre, mincral no metalico, es crplotado
y tiepe al igual que el petrdleo, una aplicacidn miltiple en procesos industriales.

Es asi como en la zona del Golfo de México el istmo habia logrado para 1970
un considerable desarrollo industrial y dancgrdfico, derivade d2 sus recursos del -
subsuelo y de una importante inversidn de capital para su explotacidn.

Adands de la industria, las actividades primarias presentaban considerables
productividades, sobre todo en la ganaderia y agricultura (50)° En Acayucan y sus --
dreas aledafias existian ranchos ganaderos de cardcter intensivo, aungue no eran pre
daminantes, también existia la ganaderia de subsistencia. Y en cuanto a la agricul-

tura de la regidn, se consideraba una de las mds présperas Ge la zona.

Istmo Caxaquefio: Todos éstos sucesos no existian en la zona oaxaquefia, en 13
que para fines de los setentas y en los inicics de la década de los setentas, es ca
recterizdda por los estudios de entonces, por un prevaleciente atraso socioecondini-
0. 51y En donde la poblacién se encontraba muy dispersa, muchas de las cabeceras -
municipales eran verdaderas rancherias; siendo las dreas mis pobladas las localida-

des de Matias Ramero, Juchitdn, Tehuantepec y Salina Cruz.

In cuanto 2 aspectos ocupacionales, el grueso de la poblacidn econdmicamen-
te activa en 1960 vivia en forma fundamental de actividades primarias, “principal--

(50)Cfr. Arturo Ortiz Wadgymar. tos de la economia del Istmo de Tehuantepec. -
UNAM, México, 1971. 114 pp. p. 31y 32 .

(51)Cfr. Banco de Comercio. Eoonomia del Estado de Qaxaca. (olecc. de Estudios Eco-
ndmicos Regionales. México, 1968. 82 pp. pp. 28-47 . Y Artuto Ortiz Wadgymar.

Op. Cit. pp. 41-69 .




mente agricultura a la que el 77.2% de dicha poblacién so dedicaba, sélo el 9.23% -

vivia de la industria, siondo éstas poquofias v xmrginalcs."(,,.,,Para 1970 la situa--
52)

cidn no cambid mucho, pues el 63% se dedicaba a las actividades primarias, mientras

que el 123 3 algin tipe de industria v el 19% a las actividades rerciarias (y el 6%

restante carresponde a actividades insuficiontomente ospecificadas), 51)
183
La industria de dsta drea es de escasa importancia ya que para- los setentas
predominaban verdaderos tallercs artesanales de baja productividad, siendo a nivel

familiar y de subsistencia, en los que se elaboraban diverscs articulos de alfar

ria, textiles, de orfebreria y de jarcieria o bien panaderias y tortillerias. Ex
tiendo s6lo unas cuantas ampresas importantes, de las que scbrzsalen las dedicadas
a la refrigeracidn y cangelacidn de pescados y otros preductos marincs, y una poque
fia fdbrica de harina de pescado en Salina Cruz; la fabrica & Cooperativa da Comons
to Cruz Azdl, en Lagunas; un Ingenio Azucarero en Santo Domingo; una Crecsotadora -
de Durmientes y una Planta Productora de Calhidratacidn, en Juchitin.

Tehuantepec e Ixtepec no presentaban desarrollo industrial alguno, conside-
randose zonas mds bien agricolas y en menor medida comerciales. En Matias Romoro o
habia alguna empresa industrial sobresaliente, sélo se distinguia un impertante ta-
ller de reparacidnes de los Ferrocarriles Naciomales de México, ¢l que representa-
ba la principal fuente de trabajo de la poblacidn.

En cuanto a la actividad agricola, en ese entonces era considerada de sub--
sistencia, a pesar de que ya se contaba con el Distrito de Riego mimerco i9 {el qus
se abastece de la Presa Benito Judrez), el que por diversos problemis de tenecia é:
la tierra, no se aprovechan todas las hectareas suceptibles de erlgarsc(,a“, aderéds
de que las técnicas agricolas eran muy rudimentarias; y a ésto se suma los fuertes
vientos predominantes a lo largo del afio, dando como resultade productividades mu:
bajas en sus cultives, de los cuales los principales eran el malz, el rrijol y el -
ajonjoli. Existiendo un comercio en pequena escala.

La ganaderia cra damdstica consuntiva, con animales de bajo rendimiento v -
sujetos a wn gran nimero de plagas y enfermedades (predominande el tipo de ganade -
de raza criolla y huasteca de segunda). Al oriente del istmo ésta actividad se wu:

ve mds productiva {slendo de cardeter cxtensival); on los mrnicipios Ao Chahuiees, -

Niltepec, Zanatepec vy Tapanatepec. El ganado recibia muy pows cuidados, ademds de

(SZ)Arturo Ortiz W. Op. Cit. p. 50 .

{53)Sequin datos del IX CEHbO general de poblacidn y vivienda &2 1970.Estado de Qa
ca. Considerando los datos de los 41 municipios que intagpan los distritos de -
Tchuantepec y Juchitdn, que conforman el Istmo Oaxaquedo.

(54)Cfr. Banco de Comercio. Op. Cit. p. 29 y 30 .




g

que sélo algunos ganaderos habian introducido especies cruzadas, con caracteristi-
cag afines al modio; de superar dstas deficiencias las productividades pudieron ha-

ber 510 mayores,

(55)

Este marcado atrdso socioccondmico se va a reflejar directamente en las con
dicicnes de vida de su poblacién, el cue se consideraba bajo; dsto lo afirma muy --
reiterddamente Arturo Ortiz W, en su estudio de la regidn, y asevera: "El bajo nivel
de vida se observa desd2 el raquitismo de los nifios hasta las notorias y crénicas -
enfermedades de los adultos, a mis de la escaséz de hospitales y centros para el --

bienestar familiar." (56)

El nivel educative de la poblacidn era muy bajo pues tan sélo el 0.5% habia
llegado a nivel superior, mientras que el 90.3% se cataldgaba como analfabeta y se-
miandlfabeta. Esta condicidn se explica por el bajo nivel ewndmico existente, lo -
que impedia, a que los nifios fueran a la escuela, pues se ohservaba la incorpora--
cidén prematura de los nifios y los jévenes a la parcela familiar, en labores de siem
bra y cosecha.

Obsarvando ¢l ntmero total de habitantes de cada municipio que compone el -
Istmo Oaxaguefio, de 1950, 1960, 1970 y 1980, se puede ver que la mayoria de ellos -
tienen un aunento poblacicnal bajo, con excepcidn de los municipios que albergan -
las principales ciudades, en donde se han registrado mayores indices de crecimiento.
Lo que se explica por la constante povilidad del campo a las ciudades, en las que -
se habja desarrollado algunas actividades secundarias y terciarias; a las que las -
gente llega en busca de emplco y en mejorar sus condiciones de vida. A continuacidn

se dan 10 municipios considerados representatives de éste fendmeno:

Cuadro 2. Poblacidn Total Municipal en Diferentgs Anos
(Alqunos municipios del Istmo Oaxagueno).

Municipio 1950 1960 1970 1980
i. Salina Cruz 8 974 15 514 23 970 42 239
2. Santo Domingo Tehuantepec 12 202 16 682 22 833 28 443
3. Juchitdn de Zaragoza 16 811 23 870 37 686 45 011
4. Matias Romaro 10 967 15 894 24 671 29 709
5. Ilztepec 11 684 12 908 14 469 15 537
6. El Espinal 3 262 3 B4¢ 3707 7 499
7. Niltepec 3 432 4 167 4 633 5940
8. San Miguel Chimalapa 4 406 4 289 4 926 4 588
9. San Pedreo Comitancillo 2 387 2 459 3 075 2 740
10.8antiago Laollaga 1 288 1 980 2 045 2 481

Fuentez: VI, VIll, IX y X Censo General De Poblacién y Vivienda (1950,
1960, 1970 y 1980) del Estado de Oaxaca. SIC Y SPP

(55)Cfr. Ibid. pp. 29, 37 y 38 .
(56)Arturo Ortiz W. Op. Cit. p. 44




1os municipios gquie presentdron mayor crecimiento poblacicral duchi~

v odor

tdn, Tehuantepee, Salina Cruz {de éste dlvimo casi so triplica ds 153

éste afo a 1980 casi se duplica), Matias Ramero y en menor graso [Xz £l munici

pio de El Espinal habia mantenido un e¢stancamiento, hasta 1970, cuardo a partir de
ésta década adquiere un crecimiento acelerado, debide seguram:nts a la influencia -
de Juchitdn que sc encuentra muy cerca {con tendencias a conurbarse); ademds de que
en 1976 en el Bspinal se construyd un Ingénio Azucaréro, lo que provocd ser an pun-

to de atraccicn.

En los cuatro municipios restantes se observa un crecimiento infimo, qu» o5

1o que predomina en los 31 municipios restantes, del istmo 0ixad . bstes bajos -
indices de crecimiento se podrian explicar por las altas tasis de mortalidad, tanto

infantil cano adulta, asi como por la migracidn constante a las ciudades.

Salina Cruz: Bajo dsta situacidn socicccondnica regicnal se enocatraba el -

municipio de Salina Cruz, que ya era un importante centro de atraccidn poblacicnal
a pesar de no tener un desarrollo industrial considerable; sobresalia en la regidn
principalmente por la infraestructura existente en el puerto, asi como por la rela-
tiva importancia que ya tenia la pesca y la semiclaboracidn de algunos productos --

del mar.

wrto

Actividad Portuaria: Para esos ahos Salina Cruz era considerado un ©
importante, con un 20% de la carga total del litoral del Pacifics, en lo yue respec
ta al movimiento de cabotaje; en cambio en trdfico de altura mermaba su importancia,
pues s6lo movia el 1% de la carga en el Pacifico. En cuanto al nuvimients do desem-
barco igualmente era muy poco relevante, debido a las condicicnes econdmicas preva-
lecientes en su drea circundante; desde ese entonces movia principalmente ol petrs-

leo y sus derivados, los cuales representaban el $8% del movimiento de amargqus. (s

La importancia portuaria de Salina Cruz radicaba en el petrdlzo, como upa in
fluencia de la zona pelrolera de Minatitldn y Coetracoalens mue extendia sus rides,
a través del istmo, pues Pemex “"ya habia construido un olecducto, un poliducts y un

amonioducto” o5 que eran barbeoados desde Minetitldn, para almacendrse on los

1
(58)’
tanques, ya construidos con ese fin en Salina Cruz, para que de aqui se abastocicra

de dstos productos a la costa del Pacifico del pais.
Dentro de la infraestructura el Dique Secu destacaba por su importancia, al

"penmitir la reparacidn de naves hasta de 18 000 toneladas, siendo ol principal ---

{S7)Cfr. Banco de Comercio. Op. Cit. p. 21
(58)Arturo Ortiz W. Op. Cit. p. 64



Liomeite 1as wmbarcacion
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San trancisce, Californiz on los Estadus Unidos.

Un esfuirzo mis por querer darle vitalidad al istmo, fud el establecimiento

. ) L . )
de "Puertos Libres" tanto on Salina Cruz como cn Coatzacoalims; con 1o que se bus

ba la expansidn del comercic exterior, alentando el establecimicnto de anpresas de
exportacion. En el puerto hay un muelle ciclusive de Puertos Libres, en désta drea -
la Importacidn y la exportacidn de mercancias estdn exentas de todo gravdmen; pudiecn
do efectuarse toda clase de operaciones de carga y descarga de productos y mercan--
cias que llegan o que salgan por mar o tierra; asi como su almacenamiento, descmpd-
quie, transfonmacidn o cualquisr tratamiento de purificacidn, refinacidn o mezcla, -
sin intervencidn aduanal.

Sin embargo en Salina Cruz ésto no ha tenido mucho efecto, pues la carga de
sembarcada os muy escasa y la de enbdrque se centra principilmente en el petrdleo y
sus derivados, como ya se indicd.

Actividad Indus

rial: Las actividades industriales mds importantes del mu-
nicipio son:

Quadro 3.Actividad Industrial en Salina Cruz 1970.

Actividad Industrial Capital Produccién Nimero de Nimero de
Invertido Bruta Establecim. Pers.Ocup.
(miles de posos)

Manufactura de Productos

Alimenticios 24 584 44 187 41 380
Industrias v Productos de Madera v

Corche, Exoopto Muebles, Construc-

cidn, Ensamble, Reconstruccion y -

Reparacidn de Equipo v Materiales

da2 transvorte. 14 276 8 405 3 76
Explotacidn de Sal y Elaboracidn 7 223 5 706 4 78
Fabricacidn, Ensamble, Reparacidn

v BEquiro, Excepto la Eldctrica. 972 568 3 17
Editoriales, lmprentas ¢ Industrias

Conaxas, 163 263 4 b
Otras P10 321 16 25
Total Salima Cruz 47 292 59 450 7 587

Fuente: IX Censo Industrial 1970. Estado de Oaxaca. Direceidn General de Estadisti-
ca, Secretaria do Programacidn y Presupucsto.

Barin el Cedrsg T
OOTAN Gl wehB0 Al

strial do 1970, el municipio de $alina Cruz contaba con

con 71 establecimientos diversos, los cuales tenian para ese ano una inversidn de -

(59)1bid. p. 68



450 mil posos y an

poblacidn econdmacan:

industrial mis

La manufactura de productes alimenticiros es ja «07:

portante en Salina Cruz, lo que so relaciona directank:

la actividad poscquers

da éste puerto, "considerando a dsta actividad como la As significativa

Salina Cruz" solo como actividad primaria {la sinpl ural, sino en la -

no
(60)
actividad industrial, con la manufactura de éstos prod

3 capturados.,

El siguiente rubro industrial de importancia >qundo del cuadro ante-
t 3

rior, en lo que se refiere a la construccidn, ensamble roconstruccidn v reparacicn
del equipo y materiales de transporta; lo que se relacionz directamente con la acti

vidad portuaria existente en @l municipio.

relacionads con la ex-

La tercer actividad industrial de importancia es

plotacion de sal y elaboracidn, la que se deriva do las condiciones del estero, que

prevalecen en gran parte de las costa de dste municipio; on particular el ostero

dicado a la extraccidn de la sal, drea denominada Salinas dol Margudz.

D= acuerdo al oenso industrial citade, la fabricacida, ensamble, roparasicn

de maquinaria y equipo (excepto la eldctrica) seria la actividad industrial que o

va el cuarto lugar de importancia, la que tarmbién guarda estrecha relacion con

la actividad portuaria.

Fl resto do las actividades ya son poco significativas, por 1o que se of

por agruparlas en un solo rengldn. Exceopto la actividad dedinada a las aditoriale

imprentas ¢ industrias conexas, gu2 ocuparian el cuinto lugar de impertancia.

51 la actividad industrial de Salima Cruz se compara con los municiplos ¢

danos o incluso a nivel estatal, se puede deducir que éste municipio en 1970 sohre-

salia en su actividad industrial. $in embargo la gente dedicada a ésta actividad

miy poca, siose e comara con la poblacidn total del municipio (de 1970, 23 974},

de la cual sdlo cl 23.6% (5 600) es la considerada poblacidn ccondmicamen

y de ésta dnicamente el 10.33% (587) se dedicaba a la industria.

Actividades Primarias: En cuanto a dste grupo, se tione que la agricultuara

y la ganaderia eran pooo productivas, ya que se consideraban de subsistencia, y con

un cavercio minimo de algunos productos agricolas.

las zonas agricolas del municipio de Salina Cruz, eran en 1970, las quo rce

(60}Banco de Camercio. Op. Cit. p. 30



deaban a las localidades de Boca del 2o, Zan Josd dol Palmar y San Aaronio !

ey {ver sapa W), Lugares g Ran ma 160wk agricultur de werporal anual, ba

o ol tipo de propiodad ejidal.

t61)

En cuanto a los culuivos que siambran en el municipio son srincipalments ol

waiz, ajonjoli y calabaza, siendo cultives anuales de wamporal, sin lizacidn al-

guna de macuinaria, fertilizantes o algin otro insumo, por lo que lag productivida~

des eran muy balas. Destindndose las cosechas para autoconsue u o

Sowan ven--

diendo a lo largo de) afo {sequn ¢

Linonios de campesinos salinacricenses), obte--~
niendo ingrescs sdlo para subsistir, sin poder hacer inversiones en maquinaria o in
has

rro o d2 madora y en cuanto al ricgo, dnicamente eran unas cuantas nhectdreas, porte

troduccidn &2 riego; puc

a ese entone fa utilizando &l arado de fipe-

S0 e

necientes a la localidad de San Antonio Monterrey,

e PUCS -
los principa
- pucde apreciar

las peculiaridades de cada municipio. 86lo se tienen productividades medias de la -

zona del istmo i 5, en las cuales para el ajonjoli se tiene un cdlculo de 770

Yew®

Cabe hacer 1a aclaracidn, gue de las zonas agricelas de Salina Cruz sobre

kg/Ha y para el maiz do 728 ke/Ha, en tierras de tewpor

le el ejido de Beca del Rio, @i que se encuentra en la regidn de acumulacion detri-

tica de la llanwra do inundacidn del Rio Tehuantepsc, en donde se wiene mayor posi-

bilidad a cbtendrse los mds altos rendimientos. Los campesims do 25

viido repor-
tan que antes da la eonstruccidn de la Presa, of Rio Tehwantopece llevaba gran crutl

tas tierras sor consideradas dz "jugo o humedad”,

dad de agua, lo que hacia a &

donde se sambraban dos veces for . En camhio desde entonees, en %70 y ahora sd-

lo sz obtiene una cosocha al afie, on la cual la product

dad dependz de las condi-

ciones del tiempo (que haya suficientes lluvias y vientos no tan viclentos).

En cuanto a la ganaderia, ora do adbsistencia, pues so ha tenido muy poco -
ganado, ta mayoria dol cual es el utilizade en ol trabajo agricola (en yunta) y muy

poco para ol autoconsum, caro por ojamplo el caprino.

T6T7ER el municipin hay desde 1931 tres ejidos, ¢l de Salina Cruz cop uma oxtensidn
de trerreno que ecupa el 60% del drea municipal (al que pertenece San Zulonio ——
Monterrey), el de Doca del Rio v o1 de San Josd del Palmar. Cfr. Plan director
de desaryollo..., Op. Cit. p. 122 y 123 .

{02)CEfr. Consuclo Soto Mora. Tipoloyia de los espacios rurales en Istmo de Tehuan~
topes. Boletin del Instituto de Geografia, LWAM. No. 12. Méxice, 1982. p. 139 .




T2 tnica actividad primaria de considerable importancia, camo va se ha indi
cado ¢s la pogica. Para 1968 Salina Cruz se consideraba <. mds importants coenbrc -
pesquero, desde Mazatlan en Sinaloa, hasta Tapachula en C..:a;x:s.(ﬁ}) Esto so denia
a que aqui se contara con las instalaciones adecuadas par: dar alboergue a las embar
caciones. Contdndose para esc entonces 222 embarcaciones, (122 pescadores, 3 empo-
cadoras, 1 fdbrica de harina de pescado y 2 varadsros. il total de embarcacicnes
17 (52%) integrdban la flota camaronera, 30 de las cuvales pertenccian a las coope-
rativas y las 87 restantes a los anradore:;.\.m)
De los 2122 pescadores de entonces: 1150 {54%) eran ccoperativistas y los -

972 restantes, entre amadores y pescadores a su servicio.

Habia 3 empacadoras camaroneras, dos particularcs y una de la Suriana, la
principal y mds fuerte de las tres era la “"Congeladora San Juan", la que tenia wn -
canal de distribucidn a los Estados Unidos, por medio de la empresa Oceen Garden -
Products, Inc. , que coloca el producto en el mercado de ese pais.

1a fdbrica de harina de pescado, que tenia en ese entonces, una capacidad -
de 96 toneladas diarias, llegaba a presentar el problems de la falta de materia pri
ma. Pues los barcos pesquercs no querian disminuir espacio al camardn, restdandole -
importancia a la captura de especies de escama.

Siendo el camardn la especie, en la que gira la actividad pesquera de ésta
zona, y todo lo capturado se destinaba a la exportacidn (principalmente a Estados -
Unidos). Segin el estudio del Banco de Comercio citado, informa que el transporte -
se efectuaba por carretera hasta Matamoros, el servicio lo prestaban empresas de -
Monterrey que poseen camiones refrigerados.

(63)Banco de Camercio. Op. Cit. p. 40
(64)Cfr. Ibid. p. 40 y 41. Apud. Secretaria de Industria y Comercio. [sb:\dxstlms -
Bdsicas de la actividad pesquera nacional. México, 1968.
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2, YysSO0 DE_SUELO EN _1*7TH

Er. Zsrma general se pusde afirmar gue iz otilizacidn aue el hombro 1o da al

a, 42 la ubicacidn v caracto-

espacio gemgrdiico esta en funcidn, on primor

risticas i

cas de ose lugar; y en sequndo térrino de los interéses de la activi--

dad humana asf como del grade de desarrolle de las fuerzas productivas qus posea.

Parziendo de éste binamio se va ir dando una estructuracicn del espacio, la

que va estas determinada por las relaciones de produccidn, las que se definen por -

las relacicrss de propisdad do individuos sobrs las fuerrzas preductivas (instrumen-

tos, objetee, madios y técnicas) v sobre los medies de prodwecidn.

ciones sociales (lucha de clases)

Estas relaciones definzn a su vez las

entre los horbres. Siepdo asi gue van a darss wa cierta distribucidn geoa ca de

las dreas productivas, de la infracstructura y d: las zonas habitacionales; obser--

iando deo como se han relacionads los

vandose dreez claramente diferenciable

factores artes mencionados, de los que el capital juega ol principal papsl, e@n cam-
biar y estructurar cl espacio.

explicacidn del uso dol 1c en 1970, lo que

A ccntinuacidn se da una bre

a st oven ge determina el uso é2 suelo an

se retamard 2n 2l Capitule IV, on

1989; llegando entonces a hacer un andlisis conparativo de la ocupagidn <

Salina Cruz; cuando ha habido una mayor incidencia de capital v en conss

al uso y ocipacidn espacial.

Ohservando el Mapa 10 de Uso de Sueio y Vegotacidn (1970) s p

que los usce indicados son variados, de los cuales presontan diversa dinamics

la z

na portuaria.- Lag instalaciones portuarias de mar a tierra inician --
con dos esceileras (las que tienen una separacidn de 75 metros) gue dan 3coiso al -

aofic canal

antepuerto; para Jlegar a la dirsena situada al norte, Se pasa por un

artificial {el entrepucrte) situado entre dos muelles de blogues de concroto.

El puerto mismo se divide en varias dreas, dependiendo de la utilidad que -

ss instalaciones y del tipo de infraestructura ahi implantada.

S rara carga goneral, integrada por un miells de 450 netros de

longitud, al que llegan dos vias de fervocarril, cuentan con 3 oxdegas de dlga
micnto y equiro (2 gruas mdviles, 4 montacargas, ! tractor y 2 camiones)(()a yr ade--
mis de tomaz de agua, combustible, iluminacidn, lnergm eléctrica y sistema contra
incendio.

Instalaciones para la construccidn y roparacion de arbarcaciones, dstas se

{65)Plen director de desarrollo... , Op. Cit. p. 173




MAPA 10,

USO DE SUELO Y VEGETACION

DE SALINA CRUZ EN 1970
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ubican al roroeste de la ddrsena, con una superficie de 15.3 Has., cuenta con un -

dique seco, 10 talleres equipados, un muclle marginal y equipos complementarios di-

Versos cqyi astilleros que sor operados y administrados por retaria de Marina,

Ias instalaciones militares se ubican al este de los astilleros, una parte
estd ocupada por oficims, casas habitacidn y cuarteles; adomis del muelie de la Ar

mada que tiene una longitud de 210 metros.

Inastalaciones pesqueras, dstas se lwealizan al noruz 3= la ddrsona, dispo-
niendose de una longitud total de atraque de 225 metros en 7 muelles do madera. Ade
mds cuenta con instalaciones terrestres complementarias, caro de congelacidn y empa
que, entre otras.

Instalaciones para petrdleo, éste movimiento se realiza al oeste del puerto
en donde se tiene un muelle con 470 metros de longitud, ademds cuenta con energia ~
eléctrica, tomas de agua y equipo contra incendio.

Los diferentes productos petroleros llegan al puerto a través de un poliduc
to proveniente de la zona petrolera del Golfo de México; productos que son almacena
dos en los depdsitos, los que se localizan en el extromo ceste del puerto. los tan-
ques de almacenamiento (qua constituven la terminal de reciln y distribucidn de Pe
mex) sumaban un total de 33, los que en conjunto tenian una capacidad de 1 304 369
barriles (67 2 almacenar. Los productos que se recibian y distribuian sen: Gasoli-—-
nas, Diesel (siendo éstos los de mayor volimen), kerosinas, combustdlco y Amoniaco.
De los tanques se carga por gravedad a los buques tanque, que distribuian los pro-~
ductos a los diferentes puertos en la costa del Pacifico, "“Acapulco, Manzanillo, ——

Mazatldn y Guaymas, principahnente"(sa).

La zona urbana ubicada al norte del puerto, para ese afio ya habia ocupado -
totalmente el pequefio valle, e incluso los asentamientos ya se ubicaban en la cota
de 50 metros, de los cerrcs Salinas y del Morro; y sobrepasando ésta drea se habia
extendido siguiendo la carretera transistmica, ocupando una pequefia drea de éste va
lle mds extenso.

En el limite miximo al norte, de la zona urbana, se encontraba yn, un aero-
puerto de wuelos locales. A la zona urbana confluyen las carreteras pavimentadas, -
la Transistmiza que une a Coatzacoalcos con éste puerto, ademis de pasar por las --
ciudades de ‘fehuantepec, Juchitan, Matias Romero (en el Istmo Oaxaquefio), Acayucan
y Minatitlan (en el Istimo Veracruzano). Y la carretera Costera cque va para Pochutla,
pasando por poblados de pequefias dimensiones. Otra via de camunicacidén que también

(67)1ig. p. 174
{68)1bid. p. 169



leaa o la zZona Urbana ¥ Gue ©S cg. el forrocarril, que A

inicios de siglo va comunicaba los puertos del istmo.

h las carretoras pavimentadas, dentro del municipio de estudio, 2qan a

unir algunas terracerias, las que comunican a leos pequenos poblados; algunas otras

saizn de la zona urbana, dstas ultimas unian a la Ventosa y Salinas del Mard:
{Ver Mapa 10},

Otra drea de inmportancia econdmica es en las Salinas, cn donde se explota -
la sal, ubicada en la wona del estero de Salinas del Marquéz; actividad que se deri
va directancnte de las condiciones fisicas de ewe lugar.

El resto de las dreas poscen actividades productivas de menor importancia, -
tanto por la extension que ceupan y por el baio capital invertido en ellas, lo que-

se refleja en las productividades.

Dentro do la zona plana, al norte del drca urbana se ubica la agricultura -

de tamporal anual, siendo una actividad bdsicamente de subsistencia, pues las ‘;écn_i

cas ayricolas ulilizdadas en dstas tlelras ¢jidales son rudismentarias, o falta do o
pital por parte de les campesinos; parte de ésta agricultura se encontraba entre -

rastos de vegetacidn, la mayoria secundaria de la selva baja caducifolia.

Solamente en las dreas que rodean al poblado de San Antonio Monterrey, tie-
ner una agricultura de riego anual, en donde por medio de bamben se extrae el aguay

sin embargo por su limitada extensidn en el municipio es pooo importante.

Existen tres pogquehas dreas con pastizales en combinacion con vegetacion se

cundaria de la selva baja caducifolia, »n donde se tonla actividad ganadera {vacuna)

siendo oxtensiva y de bajas productividadss. Dos de éstas dreas se encuantran en -

la planiciz y la otre al pie dal macizo cerril, asbas al norte y noreste de la zona

urbana,

s T 4o e e danadias 3o meea oo o
Las aona$ oflunbe ¥ ponicnte, quv rodsaban la cona whana do entonces, par-

tes d2l eerro Salinas y del Morro, asi camo lo que so encontraba bordeando 1a vige-
tacion haldfila {de alrededor de los esteros) existia upa selva baja caducifolia --

con vegetacid xcundaria; como preducte de la incidencia del hombre sobrs

tacidn natural, va sea por la misma extensidn urbana camo por la actividad pecuaria

que s2 llew ipalmenta caprina, Ademds de un -

use de la vegetacidn, ya sea para lefa, o utilizande troncos de drboles para postes

ercas, principalmente.

Para 1970 aln existia una amplia zona de selva baja caducifolia, con media

cidn hunin, vegetacion que ncontraba ocupando e} macizo cerril --
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del noreste <sl minicipio, la que incluse abarcabz hasta el pic del monto, hacia la
ceata [Ver rzna 19). Ademds del corro San Dicgo, wkicado al norte dol pohlsdo Boca

del Rio, asi como en la parte sur del cerro del Mcrro.
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CArIvULo 111, ANALISIS DE LAS MOy |oN
ECONOMICO-POLITICAS CON INCIDENCIA
EN SALINA CRUZ

En éste apartado se analizan varios programas que han intentado obtoner be-
rrollaron a

neficios, con ¢l manejo de la rona istmica, muchos de los cuales se desal

medias o unicamente guedaron escritos en ol papel.

Todas v cada una de dstas acciones econdmico-politicas vienen a s

>r una con

tinuacidn ¢ todos los intentos de uso y aprovechamiento del estrecho, los gue han
sido numerocsos a lo lamo del devenir histdrico regional (vedse Antecedentes Histd-

ricos). Como consacucncia 2 ser una zona cstr ica, al constituir ¢l angostamien

to mds al norte del centine dsta ubicacidn geogridfica le confiere gran importan

cia desde 2l punto de vista coondmico, politico y militar.

Los diferentes plan?s y politicas a considerar en éste andlisis son los rea

ada de los setentas a lo md

lizados a partir de la dée recients:, que es el Proyecto
Petrolaro del Pacifico, el que data de 1987. Cada uno de éstos planes se irdn anali

zando cronolégicamente.

3. PLANES Y POLITICAS EN LOS SETENTAS

Plan para el Desarrollo Inteqral del Tstmo de Tehuvantepec: FEste plan se --

concluyd en 1976, después de cuatre afios y medio de estudios, los que fuoron dirigi

dos por la "Cemizidn Cocrdinadora para ol Desarrollo Inteqral del Tstmo de Tehuante
S
¥ otros realizadc:

varios d= L los fueron encomendades @ empresas mexicanas consultores,

cua

por la misma Comisidn Cosrdinadora.

Uno de los objetivos fundamentales del decreto que cred la Comisidn Coordi-

nadora, fué el logro del desarrollo armdnico de la regién del istmo, increientar --
las exportacionss de les productos propios de la zona, asi como analizar la evolu--

1 1a -

cidn del sistema de transporta existente on la oglidn, con especial Snfasis

postbilidad dn ofrecer un sistesa de transports interecednioo.

;1 desarrello integral de la zona istmica en 1a que se incluye par

te de los bstados du Chiapas, Caxaca, Tabasco y Veracruz; se estudia y analiza to--

Yooy coltur

los estudios de cadi sactor, dentro dzl plan sen may generales, aungque dan

autas a seguir, dependiendo de las condiciones para ir particularizando las situa-
(TiCamision que fué -~reada por decroto presidencial , publicado por el Diario Oficial
del dia 20 de marzo de 1972 (vdanse las pp. 17-19) .
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ciones dentro de la region Sieaxdo un buen empiczo.

2

Sin arbargo Lods se g

Y las acmienns ro

~n planes, pues ni se siguio)

mendadas (omo hacer un plogiana de desarrolleo integral en ol drea rural, projrami-

cidn de obras de infraestructure econdmica para impualsar ol procese industrigl, en-

tre otros) ni rucho menos se culminaron en acciones reales. Falrd, como el misso do
cumento 1o indica, "contar con una estratégia y una polizica de desarrollo que per-

mita lograr los objetives",.

3 asi como recursos [inancieros.
3

Proyecto Alfa-Oneqa: FEste proyecto surge con la ingitatud de establecer, -

en la zona del Istmo de Tehuantepoc un "Puente Terrastre”, el que se considora cow

una ruta de tirra que sirve de intercomunicacion de dos vietas coednicas, acortnande

distancias. Fl rovimiento de carga por ¢stas vias se desarrvolla bdsicamento con con

tenedores.
Para la adecuada funcionalidad de cualguier pusnic terrestre os nocesario -

contar con las instalaciones adecuadas en las terminales, tanto portuarias oo

ferrocarriles y de autotransporte; como por ejamplo, contar con grias especiales, -

carretillas de pértico, patios y wehiculos apropiados, alimpoeres de capbonx

=5 diversos, ete. Ademds de contar con vias do comunicacion terrestres en Con

diciones adecuadas que pormitan el movimiento de cargs aqil; sin pasar por alto la

i rtancia que ticnen los vehicules a utilizar quo sean los optimes, condic
e} I

nes y cantidad.

Fl primero de junio de 1978, dia de la Marina, fué presentado al presidente
de la Reptiblica, José [Opez Portillo, el "Proyecto Alfa-Omega”, cn el que se anali-

zaraon los posibles costos e ingresos del puente terrestre. Proyecto gue tenia €<

objetivo "la atraccidn de carga internacional en trdnsito par el Istmo de Tehua

pac, para lograr de ésta manera, adomis de la consecuante generacidn de divisas ror

los servicios prestados a las mercancias, impulsar en clerta madida el desarrollo -

de la zona"M), al proporcionar una infraestructura dirigida a apoyar la exp

cién de productos regicnales v la inportacidn da loc

sarics para 2 pre

duccidn industrial del drea.

Es indiscutible ¢l acortamiento de distancias via Tehuantepece de varias -

{2iVhse Plan para el desarrollo inteqral del Istmo de Tehuantepsc. Comisidn Coocrdi
nadora mara el desarrollo Integral del Istno de Tehuantepec.Mdxico, 1976. 237 po.

(3)Ibid. p. 195 ’

(4)Proyecto Alfa-Oncga. Subsecretaria de Puertos y Marina Mercante.
Conunicaciones y Transportes. México, 1978. Vol. I. p. | .

claria de -




tas maritims, caro por ejomplo e Nueva York a Hong-Kong, Musva York a Honoluld, -
de Liverpool a San Francisco, de Mueva Orleans a Hong-Kong, entre otras. Bl puente
terrestre mexicanc debic presentar condiciocnes de servicio y do costo total de tvang

porte, mis favorable que aquellas del Capal de Panamd.

Fué hasta =l 10 de enero de 1980 cuando por docreto se crea un organismo pd

blico descentralizado, denominado Servicio Multimodal Transistmico (SEMULTRA), el -

que tendria por objeto coordinar el transporte mltimxdal de las morcancias que, el
trdnsito interscednico arribon a los puertos de Coatzaccaloos o Salina Cruz, os de

ecir pordria en edecucidn el Proyecto Al fa%tha.H)

El primer paso a sequir cra establecer sedificaciones y completar algunas -
instalaciones portuarias, tanto do Coatzaconlcus camo de Salina Cruz, de muelley, -

edificios, talleres, griaz, tractocamiones, patins, ote.

El transporte entre terminales se realizaria con equipos ferroviacics y de

autotransporte carreters, santiandy solamenle contenodo

Ferrocarriles.- Se dastinaron tvénes unitarios de intinerario fijo, inician
dose el servicio con uma corvida diaria en cada sentido, los siete dias de la sema-
na. ¥ se pensé en un incremento de dos corridas diarias on coda sentido, al afio de
iniciade el sorvicio; ol ticmpo miximn de recorride entre anbas terminales os de 12

horas. (&)

Autotransportes.- $e dispuso de un nimero de unidades necesarias pare atoen-
der y satisfacer les roguorimientos establecidos con cada usvario del servicie, @l
recorrido por carrotera previsto para ol transito entre ambas termminales es de 6 -
horas. .
horas.

Era absurdo pensar on un exito del proyecto cuando la infraestructura i log
servicios con gque se contaban eran inseficicnles. Asi el tendido farreo con que se
monta es por demas obsoleto, ya que data de principios de siglo, y las mejoras y -
modificaci

25 de que na sido objeto han side minimas. Memds de que la carrctera -
wransistmica no reune las condiciones propicias para un rapido traslado, ya que el

poco chidadn y mantenimiento que le proporcionan hace que el trayecto se realivce en
6 horas aproximadamente, En consecuencia, el corrcdor despertd un interss insigni--
ficante, on las empresas navieras o a posibles usuarios del servicio. A lo que se -

reconoce que ¢l proyecto no funcions, fué sélo wn intento on el que se invirtid mu-

(5)Vease Diario Oficial de la Federacidn del jueves 10 de ecero de 1980. pp.22-24.
En donde se especificd la administracidn y atribucicnes del organismo.

{6)Cfr. lsmel Naveja Macias. El puente terrestre del Istwmo de Tehuantepec. s.e. Y
s.£. Asesor:Lic. Eusebio Salgado y Salgado. 170 pp. p. 102 .

(7)1bid.




cho dinero.

Para el proyecto Alfa-Cmega se tuvo un  "presupuesta injicial d= 1000 millo.-

nes de pescs, el que fué ampliado a mis de 2000'"(8) Como se anota a continuacidn:

Cuadro 4. Inversiones Hechas en las Terminales del Puenta Terrestre: Salina Cruz-
(oatzacoalcos (en millones de pesos).

Salina Cruz, Gax. Coatzacoalcos, Ver.
Instalaciores Portuarias 896.0 959.8
Bquipo Portuario 267.1 482.9

TOTAL AMBAS TERMINALES: 2 338.7

Fuente: I. Naveja Macias. El Puente Terrestre del Istmo de Tehuantepec. Apud. Secre
taria de Puertos y Marina Mercante. Direccidn General de Obras Maritimas. -
S.C.T. 1982,
Inversidn en Equipo Ferroviario (en millones de poscs)
8 locamotoras - 232.2
60 plataformas -~ 142.7
3 cabdses -~ 11.6
Total - 386.5

(9}

Jamndo las distintggcantidades da cam resultado una suma del orden de los
2725.2 millones de pesos {(de entonces, 1981), de los cuales no se obtuvo la uti

dad esperada, por los servicios prestados a las mercancias en trdnsito internacional.

Se pretendid iniciar el transporte de mercancias por el corredor transistmi
co en 1981, lo que fué una ilusidén, ya que no tuwo demanda; lo que se debid segura-
mente al precio que tendrian que pagar los posibles usuarios, por el servicio pres-
tado al movimiento de los contenedores. Pues seqin un reporte de costos, dado por -
Ismael Naveja M.acias“m en 1982, resultaba muy caro mover un contenedor de 40 pies
con el servicio de buque a bugque, tenia un costo aproximado de 400 a 450 dolares, 7
los de 20 pies de 300 a 350; suponiendo que arribara un buguz con un posible carga-

mento de 1000 contenedores, ya scan de 20 o 40 pies, da cam resultado una cantidad
del orden de los 300 o 450 mil dolares. Con éstos precios se estaba fuera de marca-
do, ya que pasar por Panamd, costaba aproximadamente de 30 a 386 mil dolares.

Bajo tales circunstancias los volumenes de carga no fucron los minimos rr--
queridos a fin de recuperar las inversiones hechas y menos ain para hacer nuevas, -
en consecuencia la capacidad de ser un sistema competitivo del puente terrestre fué
insuficiente.

(8) Ibid. p. 106

(9) Ibid. p. 109, Apud. Ferrocarriles Nacionales de México, Direcc. Gral. de Tari-
fas, SCT. México, 1982.

(10)Ismael Naveja Macfas. Op. Cit. p. 115 .
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Despusds de varios afos, al no ser utilizado el puente terrestre, camo se —
pensaba, se abandond el proyecto. Actualmente sigue parado, a lo que una delegacidn
de la Secretaria de Camnicaciones y fransportes: Puertos y Marina Mercante, reco--
noce que 2l Proyecto Alfa-Omxga no funcions, que fud sdlo un intento en el que se -
inviertié mucho dinero. ¥ reportan que hay inquietudes de descapolvarlo, dependien-

do de la forma de cperacidn futura del Canal de Panamd, asi camo de las circunstan-

cias politicas internacicnales qgue se mantengan @ ta via, sobre tode de E.U.
Mientras tanto el muclle, los pdtios, las oficinas y talleres del Servicio
Multimodal transistmico en $alina Cruz (construfdos on 1981) se encuentran scmiaban

donados, a consccuzncia de las circunsrancias desceritas.

Programa dc Puertos Industriales: En febrero de 1979 el presidente de la -

Republica, José Idpez Portille, aprobd un programa “para la creacidn a largo plazo,
de puortes industriales en Altamira, Tamaulipas; en Laguna de Ostidn, Veracruz; en

Idzaro Cdrdenas-Las Truchas en Michoacdn, y en Salina Cruz, m:'.aca."( m

En tal programa ¢l Ejccutivo de la nacidn buscd establecer la estraté--
)

gia de los Puertos Industriales, en la bisqueda de bajar a los lit

rales, parn cro-
cer, producir y exportar desde ellos. De tal forma que los dhjetivos del programa,
en ténninos generales, se pueden anotar cumw siguen( e
~ Fomentar el desarrollo ccondmico y social del pais, estableciendo en las
dreas de los puertos seleccionados ia industria pesada que el pais nece-
sita para su desarrollo futuro y posteriormente la industria mediana y pe

quefia que permita la creacién de enpleo.

Pretende la desconcentracion de la actividad econdmica que tradicionalmen
te se habia asentado principalmente en el altiplano del pais.

También propone elevar el nivel de vida de los habitantes de la regidn -

que polarizan, se intenta proveer para ello, que los puertos cuenten con
buenos servicios, con un entorno favorable de vida humana y con las condi
CilhCs Qud 3¢ rpuicran.

- Memds de buscar el fomento del corercio extarior del pais por medio de -

una alta eficiencia en la industrializacidn gue posibilite la exportacién.

(11)Luisa Maria Leal. "Los puertos industriales de México".Ciencia y Dasarrolle.CO-
NACYT. Afio VII No. 39, julio-agosto 1981. (pp. 7-21) p. 7.

(12)Proqrama de Puertos Industriales. Coordinacion de Proyectos de Desarrollo. Pre-
sidencia de la Republica. Mexico, 1979.

(13)Luisa Maria Leal. Op. Cit. p. 7. ¥ Luis Fuentes Aguilar. Fl puerto industrial -
de Salina Cruz. Una estratégia de desarrollo sectorial.Boletin del Instituto de
Geografia, UNAM, No. 13. Mdxico, 1983. (pp. 211-238). pp. 212-213.




£s decir buscaba modificar las pautas distribuitivas de la poblacidn y de -
fas actividades ccondmicas del pais, estimulando el crecimiznto industrial orienta-
ndolo a2 ia produccidn de los bienes indispensables para el consuso interno y para -
la exportacidn; generar empleos v acelerar el desarrello nacional, y sumiltineamon-
te aumentar la infraestructura portuaria, asi cawo fortalecor y racionalizar el --

transporse.

Para lograr lo anterior, el programa de puertos industriales se enmarcaba -

.rial, también

en el Plan Nacional de Dasarrcllo, en el Pregrama de Desarrollo Ind
dentro del Plan de Desarrollo Urbano y en el Programa de Caminicaciones v Transpor-
tes {del sexenio d2 entonces). Considerande dreas comines de dstos, las Que repre--

sentardn localidades claves, en las cuales buscaba concentrar 1t esfuerzo, dadas las

limitacionas de los recurs ancicros dispenibl
e

Asi esm lecalidades ologidas, de acuerdo al plan, "cofrecian liportantes ven-

tajas para acanocdar una creciento poblacion y ayudar al sustento de una actividad -
econdmica mucho mis diversificada y cuantiosa y con especial acento en la industria

de transfommacidn tales ventajas residen especialmente en la calidad y abundan
3 e Y i

()’
cia de los recursos fisicos disponibles (agua suficiente, ticrras ain no ocupadas,-
proximidad a las fuentes de energéticos), facilidad de comunicacidn maritima y te--
rrestre, en apoyo al camercio interior y exterior del pais. En donde se darfan in--

versiones en abras piblicas, politicas de promecidn y otraz medidas con miras al fo

mento de la actividad productiva y el ompleo.
Las inversiones que se canalizaran en éste programa podrian evaluarse por -

los beneficios que habran a2 generar para todo el pais.

El program de

arros industriales fué considerado a largo plazo, pues sus

metaz esraban £ijadas o sy con parspectivas hacla el alio 20665

2 1082, 1085 - 100% v cop

se trataba de un programa eminentemente multisectorial. Todas o casi today las de--

pendencias v oentidades de la administracidy pblie  federal cran responsables, de al

guna manera, de su plameacidn y ejecucidn. Para lo cual involucrabaa la federacidn,

2 los gobiernos ostatales y municipales, eon cuya juridiccidn se ubican los pucrtos.

Bajo la coordinacidn del presidente de la Repidblica, guien lo Hewaba a cabs por oo

soria directa, i5y U fud la “"Coordinieidn de Proye
s 1)

dio de un organo dooas

Desarroilo.™
Do tedo lo plancado on dste basto programy muy poco se llevd o la prdctica,
{14)Rocio Sinchez Conzalez. El sistema maritimo portuario cano instrumento de desa-

rrolle. Tesis Licenciatura on Economia. IPN México, 198t 176 pp. p. 76 .
{151Véase Diario Oficial de la Pederacion de marzo 18 de 1979.
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debido principalmente a la crisis econdmica y financiora, la que habia estallado a

12

icds

fines del aio 1976 y se agu al finaliza ol

quer obligd a redortac prosupcistos. fab clrounstancia origind gue Minicamonts -

ertos industrial

continuara con el programa cn Ldvare Cardenas y en Altamira,

aungue a un ritmo may bajo"

e squediando fuera el programa de puertos de

Cruz, Oaxaca y Laguna de Ostion, Veracruz.

En forma paralela o o programa de puertcs industriales, ha funcicn

Fondo Macional de Desarrvolle Portuario (FONDEPORT), fideicomiso fundade por «1 go--

rrollo indu: pais

bierno federal, que busca impulsar 21 d= ial de los puertcs

Al

{ya seleccionados). Expropia zerrencs y los dota de servicios, para su posterior --

pramecion a industriales.
desde 1980 FOHDRPORT considerd, desarrollar 2 zonas industriales en Zalina
Cruz, 21 drea de Salinas del 'farquéz y otra mds pxpefia frente a la Refinsriz, Lo -
e S5e qued truncado for el corte presupuestal.
Antes de dste recorte el programa va habia destinado una "inversicén inicial

en Salina Cruz de 24 700 mil pesos (1980) la que fué sdélo para estudios y proyec- -

tos." “7) Y quo on éstes estudics yn habia asignade “"266 tdreas para ¢l pro--

grama, superficie quc era menor a la de otros puerms."“B) Sequramente por U ca--

rdcter comercial y petrolerc, asignado.

3.2 PLANES ¥ POLITICAS EN LOS OCHENTAS
Y LA INCIDENCIA PETROLERA

v

Para entender las mecidas que se tamaron en los ochanta para la zonz izomi-

ca, ¢s importante considorar =1 papel del petrdleo en la econcmia nacional,

de ésto se ha derivado 21 m o que se le ha venido dando al Istmo de Tehuar

ién de los hidrocarburos y doriva--

sobre todo para la distrib n v comercializa

dos. Dz la misma mancra en r el interés que tiene Japén por el petrdleo raxica-

no y su consecuente camercial:izacidn por la costa mexicana del Pacifico vix
Cruz.

El Prtréleo en la Booromia Nacional len la crisis econdmica).- Bn lo

ros ahos del sexcnio de Luis Echeverria Alvarez (1971-74), M3xico se volvid

e a . R
{16)Mexico: 75 afos de Revolucidn. Infraestructura para el des. rrollc rortuario. -

buertos Mexicanos. SCT Mérico, 1986. {sin numcracidn de ').g nas).

(17)Rocio Sinchez Gonzalez. Op. Cit. p. 72 Apud. Direccidn General de Obras Mariti
mas. SCT. México. s.f.

(18)Luisa *arfa Leal. Op. Cit. p. 15
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dor neto de crudo, y una parte de petroliferos v X{tr(x{‘dimiCOSHQ) . posteriormente,
a partir de 1974 se intensificaron las actividades exploratorias, que desembocan en

el descubrimiento de los campos del sureste y su rdgido desarrollo hizo que se vol-

viera a praducir excedentes; siendo asi que desde la scqunda mitad del sexcnio se -

sustontaron las bases para la posterior expansidn aceierada de la capacidad de pro-
duccidn de petroliferos y petroquimicos bdsicos, pues en éste periodo se intensifi-
caron e iniciaron los principales proyectos do Refinerias y Camplejos Petroquimices
que permitirian disminuir la dependencia del cxterior en dstos campos, para el $i--

quiente sexenio. 120

Alcanzandose para 1976 un nivel de exportacica de crudo de 94 mil barriles
diarios(zn, de los que la mayor parte se vendia a campafiias norteanericanas y tras
mcicnales.

Con la entrada de José 162z Portillo al poder Ejecutivo, se prawvia la te
sis de que las exportacicnes de hidrocarburos deberian ser la fuente de crecimiento
econdmico del pais. Asi en su priner informe prosidencial manifestd: "El petrdleo -
s¢ ha convertido en el mis inportante pilar de nuestra independencia econdmica y en

el factor de campensacion fundamental para nuestras criticas deficionci;m."(z_,)

Ia posibilidad de explotar una nueva fuente de divisas, ofrecia una salida
inmediata a la severa crisis econdmica y financiera del pafs que estalld a fines -
de 1976, a consecuencia de la agudizacion de los problemas estructurales de la oco-
nania.

Bajo dsta politica Pemox expandid la capacidad de produccidn de la indus—-
tria petrolera a un ritmo sin preccdcnl;es.(23) En la dindmica de su comercio exte~
rior prodaninaren las exportaciones de crudo, mediante las cuales el pals recupard

progresivamente un papel de relevancia en el mercado mundial.

(19)Cfr. Michele Snoeck. El camercio exterior de hidrocarburos y derivados en Méxi-
O 1970-1985. El Colegio de México. Mexico,1988. 236 pp. p. 12 y 40 .

(20)Fue cn éste periodo cuando se planea la construccién de la Refineria de Salina
Cruz y Cadercyta, pues la capacidad d= refinacién eran insuficientes para apro
vechar intogramonte ol crudo. Dichas refinerias iniciaron su construccidn en -
1974, con su oporacidn se buscaba facilitar y garmrlmr ol suministro de ener
géticos de dos regiones de creciente desar*ollo eciente demanda: 1A costa
del Pacifico y el centro industrial de Monterrey. Qﬁg. Ibid. p. 45y 104. Y

“Desarrollo de la Petroquimica en la Zona del Istmo". El Mercado de Valores.ho.
17, abril 25 de 1977. Revista de NAFINSA. México. p. 314 .

(21)Michele Snoeck. Op. Cit. p. 159 .

(22)José Idpez Portillo. "Primer Informe Presidencial®. Comercio Exterior. Vol 27
No. Y. Banco Naciomal de Comercio Exterior, septicbre de 1877. p. 1105 .
{23)"pemex disponia del mayor presupuesto de toda su historia: 960 000 millones de
pesos, de los cuales 310 000 millones se destinarian a inversiones en el pricdo

1977-1982". Michele Snoeck.' Op. Cit. p. 54
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El camercio exterior de Pemex did por resultado un crecimiento acelerado de
los ingrescs de divisas de la industria petrolera mexicana. Asi el saldo de la balan
za comercial de hidrocarbures y derivados se elevd de 1R 644 millones de poses de -
1977 a 921 616 millones en 1982, la evolucidn de las oxportacionss, censtituldas on
mds del 90%, de petrdleo crudo, incidié no solo el incramento en el voltimen de las
ventas externas de éste producto (de 202 mil barriles diarios on 1977 a 1492 mil ba
do

rriles diarios en 1982), sino también en el fuerte aumento de los procins Ccrud

mexicano exportado aurentd de 13.39 dolares en 1977 a 33.20 dolares en 1981, pars -

luego disminuir a 28.69 dolares en 1982.(2” N

A partir de 1981 fué cada vez mids evidente gue el auge petrolero no habia -~

llevado a resolver los problemas de fondo de la economia,

en marcha de necesarias medidas correctivas y aumentar el endeudamiento y la depen-

[[o}

dencia del pais; pues se acentud la monodependencia de la coonomia reswecto al potr

leo y supaditaria las relaciones comerciales al mayor comprador, Estados Unidos.(?ﬁ)

A pesar de que en afos previos se habia intentado diversificar las relacio-

nes externas, sobre todo con paises camo Espafia, Francia, Japdn, Canadd y Suecia.--—

Los que buscaban fuentes de petrdleo sequras y estables, y a la vez Méxioo buscaba

obtener algo mds que un recurse financiero; representahan uma oportunidad de diver-

sificar sus mercados de exportacidn y sus fuentes de tecnologia, wmaquinaria vy oqui-

po, adamds de una participacidn activa en proyectos industriales y programac
riales.

De los paises citados, Japdn ocupa un lugar importante, tanto por la mayor
apertura camercial concertada desde entonces, cano por el mayor financiamicnto de -
capital japonés en programas nnxicams.(?s)

México, entre 1978 y 1980 inicié las negociaciones del camercio de pzzrdleo
con Japon. Para éste pais la Reptblica Mexicana representaba un suministro estable
del hidrocarburo (sobre todo después de la revolucidn irani de 1979, y la suspensidn

(24)Cfr. Ibid. p. 121y 122 .

(25)Lo que contimia en la actualidad, pues “durante 1989, E.U. siquid siendc: =l prin
cipal comprador de crudo mexicamo, con el 56.8% del total de las ventas o#mern
sequido de Espafia 15, y el Lejano Oriente con el 13.1%. Cfr. Bnilio lomas. "Pe-—
mex reducird la cuota de exportacidn dste afo". Ia Jornada. México,D.F. 27 do
brero de 1990. p. 23 .

{26)En cuanto a la vinculacidn financiera, se ha hecho principalmente de ampresas -
privadas japondsas, por medio del Banco de Exportaciones e Importaciones de Ja-
pdn (EXIMBANK). La mayor parte del financiamiento para fines del citado sexenio
se habian canalizado hacia proyectos de) sector sidemirgico y de infraestructu-
ra de transportes. Cfr. Miguel Wionczek. Las relaciones econdmicas entre México
y Japdn.El Colegio de México. México, 1982, 246 pp. pp. B4-98 y 108-112 .
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de ‘las exportaciones petroleras de ésta nacidn a Japdn).

Despuds de varias rcuniones diplesdticas, @ varios niveles, a mdiados de -

1979 "los dos paises firmaron un acuerdo en i cual Mixico se comprametia a vender
100 mil barriles diarics de cndo, durante el decenio o2 los Dcl'xr:nta"(?_”, acuerdo

por diaz afos, iniciado en mayo de 1980. A cambio Japdn ofrecid mayor cooperacién -

en las ramas de construccidn portuaria, instalacic oldctricas, sistem {errovia-

rio, sidéruryia ¢ intercambio turistico.

Un afo despuds Japdn manifestd insistentemente la disposicidn de su pais de
aumentar su participacidn en el desarrollo industrial de M

ro, & cambio da obte--
ner 300 mil barriles de crudo {lo triple de lo acordado), a lo cual Méxice so nc,
debido a gquo los 1.5 millones de barriles de crudo a exportacidon ya los tenia com--

prametidos. Los que so distribuian de la siguiente mancra: “Estados Unidos 46.%

Espafia 16.7%, Japn 9.6%, Francia 6.4%, Amdrica Central 5.1%, Suzcia

Brasil 3.2% respectivamente vy ol 4.4% restante entre Israel, la India y Yw;;:.z%laviabm

Ante la creciente exportacidn de petrdles, se tuvo wa Limitante, que fud -
la inadecuada infraestructura portuaria, lo cque fué superade progresivamente madian
te diversas obras de ampliacién y mantenimicento de las instalaciones ocxistontes; --
s de

Cruz, para ombarcaciones hasta de 60 mil toncladys de pose maertn, cada una.

ademds de mlesacion

Honoboyas, de las que "para 1980 ya habia dos en Salina -

"(29)
La intencidn de la politica petrolera del presidente José Idpez Portillo, -
no fué lograda, pues a pesar de haber aumentado los voltmenes de exportacidn, la ca
ida del precio del petrdleo, la prolongada crisis econdeica mundial, mds la agudiza
cidn de las dificultades internas desembocaron en 1982 en la mayor crisis econdmica
y financiera de la historia moderna del pais. lo que vino a romper <l suefio de la ~

"administracion de la abundancia" que habia sucitado los descubrimientos G enormes

reservas de hidrocarburos y su subsecuente exportacidn.

Al igual que su predecesor, el presidente Miguel de la Madrid Hurtado, tomd
posesidn de su cargo, en circunstancias econdmicas y financieras criticas. Sin cm--
bargo, mientras que el gobierno de Tosé ISper Fuiillo habia podidn recurrir rdpida
mente a una nueva importante fuente de divisas, madiente la producerdn y exportacida
en gran €scala de hidrocarburos; al iniciarse el sexenio 1982-1988, las circunstan-
cias en tormo al petrdleo habian cambiado radicalmente. En el plano interno, las di

visas poetroleras se habian vuelto indispensables, ya no p}ﬁw@%&dar vialidad a

b

(27 Wichele Snocck. Op. Cit. p. 76 ?
(28)Miguel Wionczek. Op. Cit. p. 40

(29)Luisa paria Leal. Op. Cit. p. 14
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alguna estratdgia de desarrollo que permitiera salir de la crisis, sino principal —
mente para cubrir el servicio de la elevada deuda externa del pais.

En consecuencia “la produccién de crudo se elevaria ligera v paulatinamente

de 2.6 millones de barriles en 1984 a 3 millones en 1988" ello permitiria sa--

(303’

ntes las refinerias y centros petroquimicos nacionales y

tisfacer log roguerd:
a la vez que elevar las exportaciones de 1.5 millones a 1.605 millones de barriles
en 1987-1988.

Pero invariablemente la economia seguia fundamentalmente dependiendo de las

ventas externas, por lo que cualgquicr cambio en 21 mercado internacional tiene re--
percucidn en el sistam ccondmico y financiero de Mixico. Asl el derrumbe de los --
precios en el mercado petrolero mundial, uno en 1984 y otro a principios de 1986, ~

reparcuticron fuertemente on la economia, con cfoctos inmediatos en las finanzas pd

blicas, la balanza comercial, la deuda oxterna v la inflacida.

acentud hacia fines del doce-

El incremento dz la participacidn japoncs.
nic de los setentas, cuando Japdn ce percatd de la inportancia do los rocurses pe--

troleros mexicanos coam {uente segura de suministros. Siendo en 1979 cuando se fir-

mS un convenio de exportacién de enxdo mexicann a e El que vencid en --

183 [‘ﬂl"(3])

1989, ante dstetermuno Mixico y Japdn renovardn el contrato, mediente dste Japhn --

adquirird probablemente, 180 mil barriles diarics de petrdleo, para los proximos —-

diez usfos; el contrato se fimmard con la Mexicen Lwporting Cangany, Jquo ropresenta

a cuatro bancos Jjaporn 132y Ante dsto el presidente Carles Salinas de Gortari de
clard ante el primer ministro japonds, Toshiki Kaifd {cn visita oficial en nuestro
pais): "Mi gobicrno buscard la renovacidn de édste convenio en condiciones de mutuo

beneficio” Fn donde tambidn manifestd que Mdxico estd en condiciones adscuadas

(33)°
para que Japén rocirenle buona parte de sus excedentes financieros, gue serian bien

venidas las inversionss preductivas on nuestro pais.

México v la Cuenca del Pacifico: El concepto de la Quenca del Pacifico, co-

(30)¥ichele Snoock. Op. Cit. p. 140

{31)vid. Swpra. Nota 27 de éste capitulo.

(32)Cfr. Pmilio Lomas. "Mixico vende a Estados Unidos mds del S0% de su exportacidn
potralerat. J1a Jormads. Mixico, D.F. 16 de mayo de 1989, p. 24. Y José A, Romdn,
"Reducird P emente sus cuotas de axportacidn”. La Jornada. MEX1co, L.t

5 de septiombre de 1989, p. 19 .

{33)Blanche Petrich. "“Existen en Mdxico las condiciones adecuadas para la inversion
japonesa, asegura Salinas". la Jornada. México, D.F. § de septiembre de 1989.p.
8 . En donde adomds el primer ministro japonés aclard que ésta visita oficial
estaba inspirada por el discurso de taa de posesidn del mandatario mexicano, -
en 2l que expresd su intencidn de estrechar las relacianes con Japdn.



o bloque ccondmicn, evoluciond de wn plantoomicnto lebnmrb por Japdn, basado on
primera instancit on sus principales chjetivos: Cbrener benoficilos muteds Jd2 la coo
paracion eondeica v sorial, adends de auecnlar o} orworcio y la inversidn entre --
los paises del area de la Cuenca.

Considerando a désta regidn como el nicles industrial de mayor peso econdmi-
co en el mundo, tanto on produccidn camo en comercio; ésta integrada por 47 nacio-
nes, tanto de Asia, Oceania y Amdrica, y su importancia no sdlo es econdmica sino -
cn que el rentro del pader politics y wilitar internacional, se empieza 2 concentrar
en este lugar.uql

Ant2 tal dindmica internacional Méxice no queda fusra, y cowo pertensce a -

ésta Cuenca, participard, pero cam parte de la Divisidn Internacional ool Trabaio,

aportando mterias prirus {minerales, hidvcearburos, eto.) o wano de obra barata

las maguiladoras.

Fn el primor inform idencial de Salinas do Gortari, dopd

ra zonar Vi cupacion do mi administranidn extender

cién de su gobierno para

pre

la presencia d» Mdxico en Ja Cuenca del Pacifice, da mis Jindmica #ona G crecimion

diplegdticas y

€0 weondmion o innovacids tecneldgica. Estawos reorientanda accio

o
ro 1o que

A yeroa corto ¥ orodiano plazo, =l ve

consulares on la rr-c_;jc‘.n'('}b.). o que <

tado de dstas acciones diplasditicas. ¥ indudable ez gque <l de
Prayecto Potrolero del Pacifico es parte de la dindmica nacional, dentro de la Cuen
ca del Pacifico.

De la Cuenca destaca la supor potencia ccondmica y tecnoldgica guo ¢s Japdn,

pais que planifica sus estratigias de expansion y ecrecimiento a un ritne inusitado,

. Pruchn de ésto

lo siguientz: A principios do 1982

lo que nos afecta directan
una misidn de mmpresavios nipenes visitaron ol puerto petrotere de Salinn Cruz; e-
presarios que estdn conformando el "plan japonds” rendiente a modernizar a todes ~-
los puertos mexicanos del Pacifiro, y que posiblomnte sea presentado al gobiemo -
3

de Méxicu a mediados de 1990 Lo ogue va de la manc con la aportura oomercial do

(36}

dod Lde. Justo AL Mllan. p
do la Cuonca del munw
G 2 TPAM No.

30 Econdmi.
tria en la economia mundial”,
Universitaria, México. p- 18

{35)Carlos Salinas de Gortari. "Texto integro del primer informe
Excelsior. México, D.F. noviaibre 2 do 1989, cuarta parte de

(36)Cfr. M. Robles y R. Vera. "Un oleoducto en ulistwo que costd 270 602 millones -
para sorvir a Japdn”. en revista semnal Procgso. Mo. 668, 21 do agosto de 1989,
Mixico. p. 9 .

i
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México, espacialmente con ese pais, manifestado ampliamente por el presidente Sali-
nas de Gortari en su primer informe de gobierno: “"Durante la visita a Miwico dol --

Priger Ministro de Japdn, se considerd un aumento de nuestras exportaciones al cow-

otn -~

petitivo mercado japonés™. (17) Ademds de la fuerts suma oltorgade para ol P
Petrolero del Pacifico(m) por medio del EXIMPANK Japonds, won ol el fendedn bene
ficio, al poder carparar un voldmen mayor del crudo, on el litoral del pacifico me-

xicano.

El Istmo de Tehuantope i insertado estratdgicamente cano pwite de sali-

da hacia la llamada Cuenca del Pacifico, por lo que es fdcil de entender la enorme

amplitud geopolitica que hay detrds de su uso actual (el cmpefio de Pomex en el ist-

mo). Z%ona en donde 1 B0% o mis de las obras del Proyecto Petrolero del Pacifico, -

se llevardn a cabo.

Proyacto Petrolero del Pacifico (P.P.P.) Véase Anexo C: Saqin infory

Panex, éste gran proyecto surgid de la selwccidn de distintas obras, intyrdnds ague

llas que satisfacen las necesidades energéticas del litoral icano del cdanc Pa-

cifico, asi cam las que ofrecian perspectivas en el mojoramiento de las relaciones
bilaterales con los palses del lejano oriente; sobre todo buscando reforzar la pro-

sencia comercial de MAxico on el mircado enurgdtico de Ja Cuenca del Pacifico.

A partir de mayo de 1987 se did un significado impulso a las obras que o

~nian ya un cierto avance ¢n su ejecucion

tituyen el P.P.P., muchas de las cuales

antes de st incorporacion.en el gran proyecto integral.

El conjunto de obras que constituyen el Proyecto, ticnen un costo global --
aproximado de 1200 millones de dolares, de los cuales a agosto do 1989 se habion —-
arogado 700 millones (valores dados a pronedio de 1989) -Vdase Anexo € p. 18-, Para
1o cual se tuvo un cr&lito por la banca japonesa de un monto de 500 millones de do-

lares (39)"

Con el conjunto de obras se busca tener la adecuada conexidn entre las regio

nes productoras e hidrocarburos, ubicados en la costa sureste del Golfo do México y

1a costa del Oacéano Pacifico (aprovechando la zona mis estrecha del pals). Ias - -

obras del Froyzcto s inteqrales con propesilon (or

1 agrupado en seis

fectamente establecidos (VAanse on el Anexo C), siendo, oo formm restmids, Jos si-—

(37)Carlos Salinas de Gortari. "Texto ..., Op. Cit. p. 3 .

{38)Vid. Infra. Nota 39 de éste capitulo.

(39)Seqin declaraciones del Director de Pemex, Y‘rancxsoo Rojas, fud ol E{IMBANK ol
que otorgd el prr‘stamo Cfr. Rafael Gormudoz. “Inversin de Pemex para desarrolle
social en Oaraca”. Ia Jornada. México, D.F. 2 de abril de 1987. p. 1 .
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guientes:

I.- Domos Salinos en Tuzandepetl, Veracruz, ubicados a 12 km al sureste do

Coatzacoaloos (Véase Mapa 11), subproyecto que considerala formacidn de 12 caver--

nas con una capacidad global do 10 millones do barriles. Hasta agosto de 1989 wo te

oi un avance del 85% do las obras.

2.- Oleoducto Transistmico de 48 " @ (pulgadas de didmetro) Nucwvo Teapa-Sa-
lina Cruz, el que tiene una longitwd do 265 km (Véase Mapa 12), cuya capacidad ini-
cial de transporte serd de 550 000 barriles diarios de crudo ligero, para su mayor
disponibilidad en Salima Cruz. Permitird conjuntamente con el oleoducto ya existen-
te de 30" @, manejar por separado los crudes ligero y pesado y lograr mejor apro--
vechamiento en los destinos respectives. Esta obra se encuantra totalmente termina-

da, estando para agosto de 1989 en revisidn técnica v en proceso de 1lemade.

Esta obra suministrara de crudo a la Refineria de Salina Cruz (la que tam--
bién se ampliard) y permitird mayor flexibilidad en el abastecimicnto de combustd--
leo y otros derivados a la costa del Pacifico, asi también, junto oon las tanques -
de almacenamiento a construir en Salina Cruz, facilitaran uma mayor exzportacidn de

petréleo, d2 la cual el principal comprador (por ésta via) scquramente sera Ja[x'mMO)

3.- fanques de Almacenamiento de Crudo en Salina Cruz,éste suproyecto consi
dera la construccion de 10 tanques de 500 000 barriles de capacidad cada uno, loca-
lizados en la temminal de crudo de la Refineria de Salina Cruz. Estos tangues son -
el coplemento de los oleoductos de 30 y 48 pulgadas de didmetro; para agosto de --

1989 ya se tenian 6 tanques terminados.

4.~ Refineria Salina Cruz 1I, dste subproyecto incluye la construccidn de -
la sequnda fase de la Refineria, incrementando su capacidad de procesamiento do cry
do en 150 009 barriles diarios y duplicando la de procesamiento secundario en 300 000
barriles diarios, Rl 2vance lograds eid Jdel 523, lusta agosto de 199,

%.- Caz Licuado ¢ Tnfraestructura Portuaria, 2ste subproyects prevee la in-
fraestructura para el almicenamiento de amonidco y gas licuado on Salina Cruz, asi
caro las instalaciones portuarias para su envio al litoral y Cuenca del Pacifico --

{Véase Mapa 13).

Las instalaciones correspondientes al drea adninistrativa del pucrto petro-

lero, el muelle del antepuerto y la rehabilitacién del tanque de almacemamiento de

(40)Algunos afimman que "Japdn aurentard sus importaciones de petroleo a 360 000 ba
rriles diarios, en los prdximos afios". Cfr. M. Robles y R. Vera. "Un oleoduc--
to... , Op. Cit. p. 8 . Si ésto sucede Japdn se convertird en el segundo pais
impor tador de petrdleoc mexicano {después de Estados Unidos).
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aroniaco estdn practicamente terminadas, el resto de las instalaciones estdn en pro

ceso de contruceion.

6.~ Camplejo Amwnlace, las cbras de oste subproyecto se constrayen
ro Cdrdenas, Michoacdn, ¢sta instalacidn de amoniaco y obras anexas suministrardn a
la nueva planta de Urca de Fertimex (de éste puerto), para contar con sufiente amo-

nidco en el litoral del Pacifico mexicaro.

Mo es nuevo que al construir grandes obras, como las del P.P.D., se generan
cambios importantes en las regiones en donde se llevan a cabo (caro deterioro del -
medio ambiente, escasdz de vivienda, fendmenos migratorios, inflacidn, insuficisn--
de servicios, ctc.), man por la cual Petrdleos Mexicanos inplantd a través de la -
Canisién de Desarrollo de las Zonas Petroleras (CODEZPEL), un plan de coordinacidn
con las diferentes autoridades de los gobiernos de los Estados, Ayuntamientos y di-
versas Secretarias (SEDUE, SCT, SARH y SPP), para la detoccidn de las necesidades -
de infraestructura, cquipamiento urbano y la proteecidn ambiental que regquicre el -
propio proyecto, paralelamente a su realizacidn.

En el caso especifico de Salina Cruz la CODEZPET Oaxaca, el gobiermno del Es
tado y el Ayuntamiento han considerado varias malidas tondientes a resolver los pro
blemas de vialidad, equipamiento e infraestructura urbana, como se verd mds amplia-

mente en el capitule siquiente.



CAPITULO IV. CAMBIOS SOCICECONOMICOUS DE
SALINA CRUZ ¥ SU IMPACTO ESPACILAL

En una sociedad todo afecta, sin enbargo la estructura productiva ropresen-
ta su columa vertebral, por lo tanto es el punto clave para la conprensidn de las
relaciones sociales que mantisne la pohlacidn y sus repercusiones en o) ospatio que

ocupa. De tal forma qua si hay canbios en la estructura productiva dstos afectan a

la fuerza de trabajo (en empleos, salarios, etc.), cambios que a su ves propician -

1

variaciones damogrificas (camo migraciones), asi coan cambics sociales v culturs

Bajo ésta parspectiva en dste aparvado del presente trabajo se hace en pri-

mer instancia un andlisis de les oordiciones que presenta la estructura productiva,

+ encuentra insertado,

tanto del municipio do estudio cawo dr la regidn en la que
Con el fin de llegar a explicar los cambios socioscondmicos que ha venido presentan
do en los Gltimos afos, asi camo canbios cspaciales (principalmente en 2l uso dsl -
suelo). En dicho andlisis se retamin las condiciones quz prevalecian al inicio de -

r las

los afios setenta (Véase Capitulo IT) previamente considerades; asi al cong
condiciones de entonces con las actuales, se pudo evaluar co la medida de o posible

los cambios experimentados.

4.1 CARACTERISTICAS EBCOMNOMICAS DEL
ISTMO OAXAQUERGQ

En forma general el [stmo de ‘Pehuantepoc ha mantenido en su estructura de -
produccidn una dualidad, pues por un lado se tiene un sector productivo moderno con

alta tecnologia (principalmente en el drea veracruzana),y por otro un gockor tradis

cional de produccidn de subsistencia con graves rezagos tecnoldgicos (scbre todo en

la zona oaxaquefia).
Bsta dualidad persiste, aungue a un nivel inferior, considerando dnicamonte
el Istmo Oaxaqueno, on el cual hay lugares puntuales que si se han inplementado -~

ciertos avances tdenices para lagquies soctores econkalcos.

A pesar de 2stas diferencias en la estructura productiva el Istno Qszaquedo,
se considera como una de las regiones de mayor desarrollo econdmico y social dentro
del Estado de Oaxaca; a consecuencia tanto de 10s recursos mn que cuontd, CUm por
su localizacidi. geografica. Lo que le ha dado una dindmica nuy particular, razon —-

por la cual se encuentra subordinada a la parte veracruzana del mismo est  “ho.
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A continuvacidn se da un bosquejo de la estructura productiva quo ticne la -

reyidn, la que en los afios setenta mantuvo un estancamiento de las manafacturas o

.

e
{Véase Capitulo 1T), lo que [me0a ser un pl‘cbl.'.?.’.":z social en todes los dnbitos, af
do las clases con menos e

tando generalmente a los niveles de bic

cnta una dualidad en

Actividades Primarias: Agricultura.~ Esta actividad pres
su desarrollo, se da um practica rudimentaria v tradicionaltista qua obtione bajos

rendimientos do produccidn por hectdraa en zonas denominadas de temporal; ¥ se da -

una practica wcdema con maguinaria & nplementos agricolas v apoyos témicos en —-

sién por parte de la ganaderia, ya -

sentando una p

dreas de riego, Adomds wstd o

que dreas de pastorco sz astdn anpliando hacia Arcas agricolas. ¥ cultivos bidsicos

cuo maflz v Frijol, en los dltinos afos se han venido dnsplazande paulatinamente --

por cultives coun cana de azticar, forrajes u otras matorias prims agreindustriales.

I la agricultura de temporal "la produceidn ez baja con dedicacidn al cul-
tivo del maiz, frijol, sorgo, meldn y sandia; la produccidn de wafz y {vijol se de-

dican al autoconsuno, y la produncidn de sorgo, meldn y sandia o la comarcializa~ -

on tradicicnalistas,

cién" (2y- B éstas zouas las prdcticas de cultivo goneralmente
1 que no permite la obtencidn de axcedente qua alivie las necesidades primarias -
de dicha poblacidn.

Ia practica agricola moderna sc desarrolla principalmente en el Distrito do
Riego No. 19 (hoy llamado "Distrito de Desarrolle Rural”). A pesar de que la evolu-
cidn de la productividad de ésta extensidn desde el surgimiento de sus obras, lo i
tuan camo uno de los distritos de mayor deficiencia para el pais.

La ccupacidn del 30% de la superficie que dominan las obras de rieqo, tmes—
tra ¢l uso inadecvade dn datas tierras, asi como Ja incurtidumbre sebre qué y cudl-
es cultivos corercisles, pueden plantarse para abavrcar toda ol drea da riego; ade--
mi de los problomas agrarios surgidos por la irreqularidad en la tenencia de la tie
rra, pues desde la inplantacidn del sistema de riego existen conflictos entre comu-
neros, ejidatarios y propictarios privades; lo cual impide la expedicidn de la car~
recibir los apoyos agricchs.(”

pata bdsica que siove ara

tivadas de éste distrito se ha contrado mds 1o 2teneidn ha-

n las zonas

{VYCEx. TFroylan Toleda C {director del Instituto Tecnoldgico de Gaxaca).“Anilisis
de las perspectivas para el desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec”. Pers-
pectivas para el de"arrollo r(ylonal del Istmo de Tehuantepec, Oax. FRI-CEPES, ~
Qaxaca, 1986.. Ponencia S ( sin numeracion de paginas).

{2)Gobierno dol Estado de OCaxaca, Programa de desarrollo de la rnq:.on del Istmo, ~~
19851986, Comite de Planeacidn para el Desarrolle de Oaxaca. México, 1985. (sm
numaracidn de piginas).

(3)Cfx. Ibid.
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cia algunos productos de mayor comercializacidn len terrenns de propiedad privada)

cano la cafia de azUcar, arto? y sorgo que ge les (nduce grados my altos de mocani-
zacidn; y dindole poco interds a los cultivos cam la sandia, meldn vy maiz, en los
que se pudiera obtener mayores rendinientos. Lo gque ce debe a que se busca rentabi-

lizar el distrito de irrigacién.

Gamaderia: El mismo cardcter dual que mantiene la agricultura afecta a la -
actividad ganadera al contar principalmente con una prdctica, con niveles de explo-
tacidn bajos, poco sistematizado y relegado a un inventario de tipo familiar; y otra
modernizada que es extensiva, con tendencias a predominar y abarcar las mejores - -
areas de cultivo.

La actividad ganadera en general tiene mds importancia en los mmicipios de
Tapanatepec, Zanatepec, Niltepec, al oriente de la regidn; y Mat{as Ramero y San Ju
an Guichicovi, al norte; como ya se habia observado desde décadas anteriores.

Seqin algunos informes, sélo el 50% del ganado bovino se le proporciona Sa-
nidad y se encuantra c¢on proteccidn semiestabulada; del total, el 10% es de raza fi
na, el 30% es criollo y el restante 108 cs generalmente usado en el trabajo agrico-
la.( 4) Comparativamente a las condiciones que mantenia la ganaderia en la década -
de los setentas, actualmente se observa una mejora, en cuanto a la proteccidn semi-
estabulada del ganado bovino.

Silvicultura: Ia regidn del istmo es rica en recurscs forestales, pues cuen
ta con una superficie arbolada camercial de 522 867 Has. que representd para 1985 el
26.2% de la superficie total rcqional.(s)las especies que predominan, en orden de -
importancia son: Tropicales, Coniferas y Hojosas, que se destinan principalinente pa
ra la elabaracidn de tablas y tablones, combustibles, durmientes y postes. Para lo
cual se tienen varios aserraderos, fdbricas de muebles y dos impregnadoras.

Existen alqunas zonas potenciales, de aprovechamiento forestal gue no han -~
podido uili
tos y equipos forestales; sobre todo en los municipios de San Juap Guicidwovi, Sue-
vea de Humboldt, Santa Maria Chimalapa y San Miguel Chimalapa. Ademds existen pro-—
blemas de limites entre los silvicultores de los Chimalapas y de Chiapas asi como -
con los ganaderos de Veracruz, 16 que no permite un auwmento del aprovechamiente fo-
restal.

se mor la escasa dotacidn de infraestructura de caminos, de implemen

Pesca: Esta actividad se desarrolla en gran parte en aguas de los esteros v

(4)1bid.
(5)Ibid.



lagunas de Juchitdn, San Matoo del Mar, San Dionisio del Mar, Santa Maria del Mar,

San Francisco Ixhuatdn v Santiago Astata; los

adores de ¢stes mnicipios explo-
tan princigalmente las espicies de Camardn y la Lisa, por madic de tdenicas y artes
de pesca tradicionales. Aunado a “sta explotacidn estuaring, se agrega la acuaculty

ra de la especie Tilapia, on Jalape del Marquéz.

Desarrollandose la posca en la mayoria de dstos municipios como una activi-
dad canplomentaria a la agricultura de tomporals en dste sentido la pesca y la agri
cultura generan muchos amplecs, por lo cual la contribucidn del sector primario a -

la poblacién ccondmicamente activa, cs la mis elevada.
b (6)

Esta pesca juega un papel muy importante en la econania familiar de dstos -
nunicipios, en los que se manticne una cierta camercializacién del producto captu-

rado , dentro de la regidn.

La pesca de altura sc encuantra concentrada en ol puerto de Salina Cruz de

la cual un alto poicentaje de st produccidn se exporta a mercados lejancs.

La explotacidn pesquera del istmo, tanto en las lagunas litorales como en -
Salipa Cruz, se orienta al aprovechamiento de espacies altamente comerciales, como
el Camaron.

De dsta actividad econdmica hay poca eficiencia de los apoyos oficiales. -
Los pescadares al no disponcr de recursos materiales por la escaséz de créditos, —
han disminuido la intensidad de la pesca, sobre todo en las lagunas litorales donde
la produccidn capturada, muchas veces se cntrega a intemmediarios por haber obteni-
do de ellos prestamos anticipados. De tal forma, los problemas que mds afectan a —-
los pescadares son la falta de capacitacidn sobre nuevas téonicas de captura, esca-
séz de créditos, insuficiencia en la infraestructura y poca integracién al mercado
regional; adands de la contaminacidn provocads por Pemex, 1o que estd afoctando la
fuente de aprovechamiento pesquero, del que dependen varias poblaciones aledafias a
las lagunas litorales.

Actividades Secunadarias: La actividad industrial fué uno de los sectores

que pregentd un mayor ritmo de crecimiento, cangarativamente a lo que se tenia en
'
loa afios setenta; de lo cual lo mds relevante fud la instalacién de la Pefineria --

{6)A éste respecto la PEA de la regidn del Istmo de Qaxaca, en 1980 se distribuia -
de la siguiente manera: Actividades Primarias 44.2%, A. Securdarias 11.2%, A. Ter
ciarias 17.3% y el 27.3% restante correspondid a actividades insuficientemente -
especificadas y desocupados. CEr.X Censo General de Poblacidn y Vivienda 1980. -
Estado de Qaxaca, INBGI, Secretaria de Prograwacion y Presupuesto. 1984.




L74

del Pacifico, ademds de nucrcs establecimientos de congelado v envasado de produc--
tos del mar, en Salina Cruz; un nuevo ingenio azucarero en fspiral, una embotellado

r OLros.

ra de refrescos cn lztepac, =

Algunos de los factorse gue han fasilivade e desarmlio de la ipdustria de
dsta regicdn, son la dotacidn de servicios tales como agua potable, energia eléetri-

s de contar con recursos hu-

ca, comunicaciones y transportss, principaimente. Adom

manos ¥ la disponibilidad d¢ materias primas, sin pasar por alto su localizacidn.
Para 1986 se tuvo un valor de produccidn industrial, de la regidn de:

658 684.4 millones de pusos, incluyendo la refipacidn de potréleo, y excluyendo di-
sos {Ver Cuadro 5). -

cha actividad, se obtiene un valor de 23 671.4 millones de

Analizando el cuadro 5, se aprecia que en ¢l rubro industrial hay cinco municipios

ta actividad, siendo Salina Cruz, El Espinal, Ba-

de la regidn que scbresalen por
rrio de la Soledad, Juchitdn de (aragoza ¢ Ixtepec; los gue concentran las mayores
cantidades de produccidn, tanto en voldmwen cowo on valor, ademds del ntmero de tra-
bajadores ocupados en sus plantas.

Industria de Transfonwacién: En la agroindustria dostacan los sigquientes -~
establecimientos.- Aservaderos, impregnadoras de madera, 2 ingenios azucareros, una

planta beneficiadora de arroz y otra de café y 5 fdbricas de muebles de madera.

Otros costablecimicentos qu= sobresalen son 3 astilleros para reparacidn y fa
bricacidén de enbarcacienss, adrmis de las congeladoras de productos del mar, en Sa-
lina Cruz (ocupdndose principalmente para la maquila y conservacion del camardn}; -
asi como ambotelladoras de refrescos, [dbricas de hielo, entre otros. Adands de la

refinadora de petrdleo, la que ooupe un lugar espocial, como se anata mds adelante.

Industria Ixtractiva: Dentre de dsto rubro la regidn tiens un desarrollo -

importante de la produccidn cementera on Lagunas, municipio de El Barrio de la Sole

Sn de

dad, y de Cal en Juchitdn. También se tienen actividades dn explotac

las Salinas del Marquéz, en Salina Cruz; y aunque ne aparecen on los datcs ests

rovechamie

e del istmo) se da

ticos se sabe que on Toquisistlin {al

marwol, del que “en 1983 so tuvieron 7659 tonel projuccién"(..). Sumando =1
LN

nototal

valor Adn prod ramy industrial (sin Tequisistlan) s

de S669.4 mii

vativa de 13 Cruz Azul, la que vip

L fabrica do cemento en Lagunas
ne una capacidad de 2 060 000 teneladas anuales de produccin; abasteciendo a los

, Yucatan,

Chiapas, Canp

mercados del Estado de Qazaca, sur de Voracruz, Tab

wdo do Qazaca. Programs da desarrolio

T7¥Gsbierno del




CUADRG 5. EMPRESAS INDUSTRIALES ESTABLECIDAS EN LL ISTMO OAXAQUERO. SEGUN MUNICIPIO, 1YEG .
Municipio Clase Industrial Nimzro de {Unidad de Producecidn Nimero de
Brpresas Medida Volumen Valor Mill,Pxxs JBmpleados
| Barrio de la Soledag Fabrica de Cemento Hidraulico 1 Tonelada 727 874 5 383.8 521
Ixtepec Beneficio de Café 1 Tonelada 120 914 34,7 61
Tostado y Molienda de Café 1 Kilogramo 26 500 8.5 5
Fabricacidon de Pan y Pasteles 1 Pieza 1 588 316 16.7 8
Fabricacién de Hielo ] Tonelada 3 300 i9.0 5
Elab. de Refrescos y Bebidas no alcaholic. t Metro Cibico 10 384 918.9 145
Fabricacidn de Helados v Paletas 2 Pieza 236 600 18.2 10
Fab. do Muoples Excepto de Metal y lo de '
Plistico Moldeado 1 Pieza 2 828 50.5 29
El Espinal Fab, de Aztcar y Productos Residuales 1 Tonclada 421 000 5 664.0 191
: Fab. de Productos de Alfarerio y Conimicn 1 Pigra [ Hol 2
Juchitdn de Zaragoza Pabricacidn de Cal ! Tonelada 18 500 231.8 [3
Desarrollo, Limpieza y Pulido de hrroz 1 Tonelada 4 468 240.4 33
Fabricacidn de Hielo 2 Tonelada 29 200 53.0 22
Fabricacidn de lelados y Paletas 4 Picza 617 200 JH.4 20
Eiab. do Refrescos y Bebidas no alecholie. 1 Motro Cibico 23 006 132301 19
Obtencidn de Productos de Aserradero,
Incluys Imprognacidn de Madera 1 Mztro Clibicol 195 971 325.0 57
Fabricacidn de Muecbles Excepto 1o de Mo-
tal y Pldstico Moldeado 2 Picza 106 14,5 10
Fabricacién do Otros Productos de Madera
Excepto Mucbles 1 Pieza 10 920 1.6 5
Fundicién de Laminacidn, Extrusidn y Es-
tiraje de Aluminio y Fab. de Solduras -
Aluminoténmicas 1 Metro Cibico 1889 75.5 7
Matias Romero tabricacidén de Hielo o Tonelada 6 200 35.0 5
Fabricacién de Helados y Paletas 2 Pieza 192 920 6.9 10
Obtencidn de Productos de Aserradero In-
cluye Impregnacidn de Madera 2 Metro Qibico 8 129 236.8 65
Fabricacién de Triplay, Tableros, Aglui-
tinados y Fibracel 1 Metro Cibico 7 200 14.4 43
Fabricacidn de Muebles Excepto de Metal :
y Pldstico Moldcado 2 Picza 203 ENUN 10
Fab, de flule y Resina Sintdtie 1 Tonelada 1551 110 4. 17
tab. de Tornillos y Otras Plezas par 1a
Tndvstria l rieza 336 R PR | 5

‘e8



CUADROQ 5. (Continuacidn )
Municipio Clase Industrial Nimero de|Unidad de Produccidn iNo. de
Empresas |Medida Voltmen Valor Mill.Pesos |bplead,
Salina Cruz Preparacidn, Conservacion y Envasado de
Pescados y Mariscos 67 ‘Tonelada 3 324 15 561.6 5 797
Fabricacidn de Pan y Pasteles 5 Pieza 4 735 120 1.3 n
tabricacién de Hielo 3 Tonelada 10 776 59,3 36
Fabricacidn de Helados v Paletas 5 Pieza 686 000 108.3 25
Obtencidn da Productos 8¢ Aserradero In-
cluye Impregnacidn de Madera 2 Metro Cdbico 135 11.3 10
Fabricacién de Mucbles Excepto los de -
M:rtal y de Pldstico Moldeado 2 Pieza 49 7.8 10
Fabricacién de Gases Industriales 1 Metro Clibico 378 000 462,7 9
Fabricacidn de Gasolinas, Aceites Pesados
Yy Otros Productos Derivados de la Refina-
,  cidn.de Petrdleo Crudo i Miles de Barr{ 61 158 624 573.1
‘Tonelada 6 589 4314.9 3 887
fxtraceidn y Bepeficio de Sal 1 Tonelada 2 942 147.8 604
Regeneracidn de Hule vy Vulcanizacidn de
llantas v Cdmaras 1 Pieza 3 900 70.0 5
Fab, de Mowaicos, Tubos, Bloques, Peates
y Similares a base de Cemento 1 Pieza 49 000 8.6
tab. de Cortinas, Puertas Motdlicas y -
Gtros Trabajos de Herreria i betro Cuadri 130 1.4 5
Fab, de Chumacecas, Engranes y Trans, 1 Pieza 900 7.8 5
Fab, y Reparacién de Bwbarcaciones 3 Tonelada 142 85,0 60
San Juan Guichicovi Bencficio de Cafe 1 uintal 3 200 160.0 7
Fab, de Muchles cxcepto de Met. y Pldst, ! Pieza 20 515 1.507.9 386
Santo Daningo Tchuan-  Fabricacidn de Pan y Pasteles 1 Pieza 1 092 000 27.3 1
tepec Fabricacidn de Helados y Paletas 4 Pieza 274 400 12.8 20
Fab. de Mozaicos, Tubos, Blogues y Simi-
lares a Base de Coaventos 1 Pieza 109 200 5.5 ]
TOTAL DE LA RIGLLN 138 - 658 684.4 (12 613
TUTAL DE SALINA CRUZ 94 - 641 659.9 |10 489
TOTAL DE LA REGION SIN REFINACION DE PETROLEQ 137 - 33 671.4 8 726
TOTAL DE SALINA CRUZ SIN REFINACION DE PEIROLED 2 - 16 646.9 6 602

FPuente: Anuario Estadistico del Bstado de Oaxaca, 1987. Vol. 1T
INEGI - Gob, del Bdo. de Oaxaca. SPP , México, 1988 .

“v8



#5.

Quintana Roo y algunos excedentes se envian a los Estados de Puebla y D'F'(S)‘ Di--

nto oo un lugar importante on la industria del istmwo, tanto por

cho establecim
su productividad (valor dz 5283.8 Mill. de pesos) ccmo por el nimero de personas --

wplaadas (5200,

De igual forma como las actividades ccondmicas, antes citadas, la industria
tarmbién se desarrolla en términos de una dualidad; ya que por un lado existe una —
planta productiva pequefa y mediana relacionada s6lo con actividades ccondmicas re-

gicnales; y por otro lado, una planta productiva moderna, mis integr:

mia nacional (siemio deta industris la mis importante del Estado do Oa

ria de Petrdleo, la que "infla" el tamano dol socter secundario regional.

Siendo claro ¢l poco aporte del sector petrolere a la coconomfa regional, la
que es importante en los ingresos de algunos enpresarios y del goblerno, pero no de

los asalariados del isumo.

De 1la actividad industrial, es bdsicamcnbe la agroindustria y la extractiva
las que estdn colaborando, aunque lentamente, a la integracidn y articulacidn de la
regidn, pucs son las ramas que aprovechan insumcs materiales (y humanos) de la mis-
ma zona, y las ventas de sus preductos, parte se realizan dentro de la regidng lo -
que no suceds on el sector petrolero, del qua la materia prima proviene de otro lu-
gar, y los productes procesadcs salen dircctamente a otras zouas del pals. Activi—
dad que no propicia demandas del soctor primario y en minima parte abastece a un -
sector secundario regional (sin embargo ha tenido repercusianes cane la inflacidn -

general y los dafos ecoldgicos en las lagunas litorales).

Esto es consecuencuencia de que la actividad petrolera no se inscribe a al-
qiin plan de desarrollo regional, sino que es parte de una ld&gica nacional. De ésta
forma se estd contribupyendo a desarticwlar la estructura productiva de la zona, sin
ayudar a su desarrollo regional. Y sin ambargo se concentra cn Salina Cruz la dind-
mica econdmica, como se aprecia en el valor v cantidad de produccidn industrial, --

asi como del mimero de personas ocupadas (Véase Cuadro 5).

Cominicacicnes v Transportes: Respecto a las canunicaciones, la regidn po-

gee un niy

vol do infracotructura o s

fracotructura on ¢l sistams do CWundcaciuies gue dpuya el desa——
rrollo de las actividades econdmicas v sociales, los medios con los que cuenta son:

Teléfono, Telégrafo, Corrco, Radio y servicio de microondas para la Televisidn.

(8)Cfr. Joel L. Becerril B. (Director de la Cooperativa de lagunas)."la industria -
cementera cn México". Porspectivas para el desarrollo regional del Istmo de Te--
huantepec, Qaxaca. PRI-CEPES, Oaxaca, 1986. Fonencia 9 . (sin numoracién de pa--
ginas).
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: Transporte.- las vias de transporte son necesarias, en cualquicr regidn, --
para el desplazamients fisico de personas vy bienes al interior y exterier de la re-

gidn, permitiendo asi el de

sarrollo de las actividades productivas.

La infracstructura van et

a on red tronmal con gue cuenta la ragidn o do

gran importancia para la actividad comercial, por que a trawds de ella se logra co-

municar a la regidn con el contro del pais y con los Estados de Chiapas, Veracruz y
Guerrero. Fstas carreteras son: La federal No. 190, llamada también Panamericana o

05 drr

Internaciomnal; la carretera federal No. 185 o Transistmica que une a lc

RV ad

Coatzacoaloos y Salina Cruw; ademds se tiene la carretera costera, federal No. 200,
que une a éste dltimo pucrto con la reqidn de la costa hasta conectarse con 21 Esta
do de Guerrero (Ver Mapa 14). En suma, la red de carreteras troneal beneficia a 13

cabeceras minicipales y 47 localidades, tienen una extensidn total de $33.6 Jun.

Con respecto a la rod de carreteras estatales, fstas benefician a 19 cabuece
ras municipiles y 8 localidades y tienen una cobertura aprodimada de 144.8 km. Tam-
bién se cuenta con una red de caminos rurales extendida en 7201 km gue comunica a

9 cabeceras municipales y 92 localidades generalimente corresponden a los cami--

(9’
nos revestidos localizados on toda la regidn.

Ia dificultad para 21 nrceso a la rad @2 carreteras, os el obsraculo funda-

mental para aupantar la produccidn cn la agricoltura, silviculuura y pesca, fu
poblacidn que se dodica a €stas actividades se ven condiciomdas al autovonsunn (on
tre otras causas), por presentar dificultades para ol comercio do lus productos & -
los centros del mercado regional. Tal es el caso de Santa Maria Chimalapa, Santiago
Lachiguiri, Santa Maria Totolapilla, San Dionisio del Mar, %an Miteo del Mar y San

Francisco del #ar, caboceras sunicipales que se cosunican por medio de brecha.

ro tdenica doe

La red ferroviaria que corre en la regico ne ha recibids me

importancia, desde que fué construida en el porfiriato. Esta rod cuenta con fdus vi-

as: El ferrocarril Transisumico, quo un® a Salin: Cruz con Coatzacoaleos; v ol

rrocarril Panamericanc, el que une sl centro del pais con Chiapas (Ver Mama 141, S
endo notoria la ausencia de liga, do la rigidn doi istno, via ferrccarrii, ~on ol -

ztndc 4o Oavara

[EETIRVING

sorviede adren.

viene o uando povimientos de carga y de tran

nivel local (estatzl); tambidn se tieno otra pista en lztepes, que no esta on servi
cio del transporte camrcial, sino militer. Do dsta forma so ve com lob lazos ad-

reos de la reqion, con el resto del pals son cass nulos.

2 Daxaca. Prograia e desarroiic.... G, t

(SiCfr. CGobierno del bdo. «




MAPA 14, VIAS Y MEDIOS DE TRANSPORTE., REGION I1STMO DE DAXACA.
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Por otra parte el transporte portuario, a través de Salina Cruz 2s cada vez
+ potrdlao, sino tambidn vor la pes-

mis importante, no sélo por las evpartaciones

ca, y en el mxliano y largo plazo de las ind » ror insralarse en (ste puerto -

industrial. Instalaciones que pueden apoyar a las actividades industriales, agrico-
ionates

las y comerciales de la entidad, al tencr comunicacidén con otros puortes
y extranjeros.

Es de suma importancia que la infraestructura do transporte, estd dirigida

al servicio de la misma regidn, para desarrollar las posibilidades de la axgertacidn
de los productos regionales; solamente asi contribuira dicha infraestructura al de-

sarrollo del Istmo Oaxaquefic.
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4.2 CONDIC1O
DE_SALI

_ECONOMICA DPEL MUNICIPIO
CRUZ®

Ia inversidn realizada por Pemex cn Salina Cruz, corstituye la cperacidn —-

mds importante on la historia de la regidn desde la époce el ferrocarril, y la que

provoca los cambios mas profundos en el Istmo de Oaxaca, zwremadamente fuertes en

Salina Cruz y un poco mis difuso a nivel regicnal.

Salina Cruz es un contro geografico circunstancial en el area del Istmo de
Tehuantepec, el que fué elegido cow punto temminal de "uma red de ductes que se ——
despliegan de Coatzacoalcos y Minatitldn, a saber, un combistoleoducto, un poliduc-
to, un amoniaducto y un oleoducto, de 16, 10,6 y 30 pulgicas de didmetro, vespecti-
vamente"“o); adamis del nuevo olecducto de 48 pulgadas terminado en 198Y. [o que -
es consecuencia de la posicidn ventajosa que ocupa ésta localidad, como punto de —-
distribucién de derivados de petréleo a varios sitios del pais en la costa del Paci
fico, y el de exportar crudo al lejano oriente, en particular a Japdn. Bajo ésta po
litica se instald la refinerfa, la que constituye un desplazamiento dependicnte de
parte de la capacidad de refinacidn, desde Minatitldn hacia otro punto; reforzando
la vocacidn de Salina Cruz como puerto de cabotaje.

Poblacidn Econdmicamente Activa: Antes de analizar la situacién econdmica ~

de Salina Cruz, se procede a determinar la estructura que mantenia la Poblacidn —-
Econdmicamente Activa (PEA) del municipio en 1970 y 1980, lo que permitird tener —-
una idea del grado de equilibrio o integracidn, que guardz la estructura econdmica

del citado municipio.

La PEA es aquella que tiene 12 afios o mis de edad, dedicada a desempehar 13
bores dentro de alquna actividad econdmica, sean primarias (agricultura, ganaderia,
silvicultura, posca y caza), secundarias (tanto industria del petrdleo, extractiva
o de transformacidn, construccién o generacién y distribucidn de energia eléctrica,

y terciarias (comercio, transporte, servicios financieros, administrativos, otc.).

IA PEA del municipio de Salina Cruz en 1970 y 1980 mresenta canbios nota- -
bles tanto en mimeros absolutos como en su distribucidn por sectores. (Ver Cuadro ..
En 1970 ascendid a 5660, 23.6% de la poblacidn total, y para 1980 representd el ~ -

(10)Daniel Hicrnaux N. "la integracién transistmica: Notas sobre las relaciones en—
tre los puertos Industriales do Coatzacoaleos y Salina Cruz”. El puerto indus—
trial de Salina Cruz, Oaxaca. Seminario Franco-Mexicano. Instituto de. Geognfxa,
UNAM y CREDAL. México, 1984. 186 pp. p. 66 .
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31.7%; observdrdose un incremento considerable tantc en volimen camo en poreentaje.

Cuadro €. Distribucicn de la PEA por Soctores Zooadmiocos «n Satins Cruz
1970 y 1980,
1970 1980

No. Personas ¢+ |No. Perzsonas ;
Poblacidn Total 23 970 42 239
PEA 5 660 130 13 404 100
Actividades Primarias 1329 23.5 2 209 16.4
Actividadaes Secundarias 1 547 7.3 2 662 20.0
Mctividades Terciarias 2 207 33.0 3549, 26.4
Insuficiantemente Especificadas 577 10.2 4 988 37.2

* Incluye ademds desocupados que no han trabajado.
Fuente: IX y X Censo General de Poblacidn y Vivienda {1970y 1980).
Estado de Oaxaca, SIC y SPP .

En cuanto a su distribucidn por sectores de un afio a otro os obvio que se -
tenga un incremento en nimeros absolutos, sin embargo en su porcentaje respecto al
total de la PEA ya se aprocian difercncias. Asi se tiene que en 1970 el 23.5% de la
PEA total se dedicaba a las actividades primarias mientras que para 1980 hay una —-
disminucidn a 16.4%. Io mismc sucedid, tanto en actividades secundarias coam tercia
rias, de las primeras se tiene que de un afio a otro disminuyd de 27.3% a 20%, vy de
las del sector terciario disminuyé del 39% de PFA a 26.4%. Fn contraste a éstos des
censos relativos se observa un incremento marcade de las actividades insuficiente-~
mente especificadas y de las personas desocupadas, de 10.2% a un 37.23% de la FZA pa
ra 1980; lo que ticne una explicacidn l&qgica, ya que de la poblacidn que migré ha--
cia éste mmnicipio en busca de empleo, gran parte de ésta, no tuvo suerte de obte--
nerlo, por lo que pasaron a engrosar el nimero & desempleados y subenpleados. Asi
para 1980, se registraron en éste rubro un total de 4988 personas de un total de -~
13 408 considerada PEA; lo que indica la severidad del problema.

Lamentablemente la fecha de éstos datos es muy distante a la elaboracidn de
éste trabaj, debido a la falta de informacidn mis reciente al respocto, lo que re—
sulta ser wma limitante para conocer la situacidn actual: paro de alquna form noc

da una idea de la tendencia Gue mantenia dste problema.

Agricultura y Ganaderia: Estas actividades primarias son de poca importan-
cia en la cconamia del minicipio, siendo en su mayor parte labores de subsistencia.
Las dreas agricolas que ain persisten son las que bardean las localidades de San An
tonio Monterray, San Josd del Palmar y Boca del rio, las que han visto notablamente
reducidas, en comparacidn con ia extensidn que tenia en 1970; debido tanto por la -
ingtalacion de la refineria como por el explosivo crecimiento urbano (Ver Mapas de
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Uso del Suelo 10 y 15). Boca del Rio fué el ejido que mds se vid afectado, pues se

redujo drdsticamente su evtensidn agropecuaria, ya que mands so expropiaron las -

tierras ejidales, para su posterior use industrial cran parte pertenccia 2 4sta lo

caLidad.“”

La agricultura casi en su totalidad es temporal anual, a excepcidn de las
tierras que pertenecen a la colonia ejidal de San Antonio Manterrey en donde han --
implementado el riego por canales, sistema utilizade desde 1962 cuando se parford
un pozo, de donde se extrae ol agua. Asi poco a poco se fué extendiendo a casi to-
das las hect_areas que tiene ésta localidad, en donds aveces siembran dos cultivos

al afio.

Fn la década de los setontas aln se venia usando el arado de madera o de -
fierro en las labores agricolas, pero recientemente, hace unos 6 o 7 afies se ha ve-
nido implenentando cl uso de maquinaria en algunos terranos (los tractores son al--

quilados), y en forma general no utilizan ningin tipo ue fertilizante.

Los cultivos que mds comunmente siembran son el Maiz, Ajonjoli y Calabaza y
en menor madida la Sandia y el Sorgo; gran parte de las cosochas del maiz y de la ~
calabaza son para ol autoconsumo y el resto de productos son vendidos en mercados ~
cercanos, como en la civdad de Salina Cruz o en Tehuantopec. Los ingrescs obtenidos
por éstas ventas, los campesinos los utilizan para satisfacer alqunas necesidades -
como el vestido, salud o bien para camprar nuevas somillas, prepardndose para el -

nueva ciclo.

Desafortunadamente no se cuenta con informacidn censal reciente, on cuan-
to a las productividades obtenidas en cada cultivo. Lo Unico que se pudo enceontrar
fué produccidn en toneladas por hectdrea de maiz del ciclo primavera-verano: tanto
de 1981 como del de 1982“2).

ral y sin el uso de fertilizantes, y para 1982 se obtuvo una produccidn de 1.2 tone

La de 1981 ascendid a 0.95 la que se obtuvec en tempo-

ladas por hectdrea, bajo las mismas condiciones. Fn cuanto a productividad de la --
sandia del ciclo otofio-invierno de 1980-81 se reporta el dato de 10 Ton/la en el --

cual, cdlo ce sombrd y cocochd una hectdrea v mra ol

o oo sarbrd y cocechs una hoctdrez (13)F ¥ e
1981~82 se registrd una produccidn de 5.8, de la cual en Sa

cln, rare da -
cin, parn

Cruz se sesnbraron y

(11)Ios campesinos de éste lugar afimman que el i de terreno expropiado en 1973 y
1974, les fué pagad a 25¢. ¥ actualmente son los q que mds padecen de la contami
nacién atmosférica emanada por la refineria al que:]ar demasiado cerca de ésta,
sobre todo en los momentos que el viento no sopla, ademds de que estdn en una -
zona de alto riesgo

(12)Cfr. Amario Estadistico de Oaxaca, 1985. Vol. II. INHGI. Gobierno del Estado -
de Oaxaca. México, 1986,

(133 Ibid.




cosecharon 2¢ hestdraas.

Por su parte la ganadaria sigue siendo &= subsistencia, en la cual la mayo-

ria es utilizada en ol trabaje agricola, animales qus pastan en 10s terrenos qui --

tienen vegetacidn securdaria acompafiada de pastizal inducido {Vedse Mapa 15 de Uso
de Suelo). Siendo ésta una actividad con muy pocs porspectivas, pues e faltan es-
pacios de agostadero. Algunos campesinos también tienen ganado caprino, siendo mini

mo en cantidad y utilizado para el autoconsumo.

La Pesca: De las actividades primarias, la pesca sigue siendo la mds impor-
tante, tanto por el nimro de personas que ocupa, como por el valor de produccidn.
De Ja cual la captura do camardn de altura destinada al mercndo de axportacidn es -

la principal tarea de los pescadores.

En el litoral mexicano del Ocedno Pacifico “existen dos grandes areas de —
pesca, impartantes para la captura de camardn de altamar, con embarcaciones mayores
equipadas con redes de arrastre: El Golfo de California y el Golfo de 'I‘dnuantepoc'('m)
De las cuales la scgunda drea abarca desde Puerto fAngel en taxaca hasta Puerto Made.
ro en Chiapas; éste potencial del Golfo de Tchuantepec son consecuencia de las con-
diciones que mantiene, tales como "su anchura de la plataforma continental, sus —
temperaturas y sus corrientes, propiciando detemminadas caracteristicas, las que fa
vorecen la produccidn pesquera” (15)° Siendo asi la zona de captura mis importante -
del Estado de Gaxaca.

N2l sistema portuario pesquere de la zom Pacifico Sur, gue comprende los -
Estados de Guerrero, Qaxaca y Chiapas, aproximadamente el 50% del voldmen de captu-
ra se concentré {en 1985) en el puerto de Salina Cruz; y lo que es mds relevante, -

el 90% de las embarcaciones mayores operaban en dicho puerto Por lo que es5 evi

dente su inportancia pesquera tanto regional como estatal, s:g.r:Ge)xnbargo la concentra
cidn de la flota pesquera en éste puerto es cada vez menos factible, con el desarro
llo de otras actividades incompatibles, camo es la del petrdleo. Fl segumdo puerto
pesquerc importantc de la entidad es Puerto Angel domde ocasionalmenve descarga la
flota pesquera de altamar.

De ésta forma la pesca representa el sequndo scctor de actividad (despuss -

del petrdleo) dentro del municipio, on donde no solo se descargan las especies cap-

(14)Sria. de Pesca. Apmvechamiento de pesquerias con potencial en las costas del -
Estado de Oaxaca. Direccion General de Administracidn de Pesquerias. (Docurento
Interno). México, 1989. 33 pp. p. 31 .

(15)Ibid. p. 2 .

{16)Cfr. Sria. de Pesca. Opinidn sobre la ampliacidn y rehabilitacidn de muelles —-

uso pesquerg en el Puerto de Salina Cruz, Gaxaca. Delegacidn Salina Cruz,
Gaxaca. México, 1985.
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turadas en altamar sino en donde se conserva y/o procesa par su posterior comercia

lizacidn. Actividad que estd concentrada casi exclusivamente al recurse del ramardn.

En éste pucrto existe una Foderacidn de Sociadades Cooperativas do Produc--
cién Pesquera, a la que estdn asociadas 40 cooperativas de la regidn, de ias cuales

20 de ellas tienen administracidn en Salipa Cruz, 2 de las cuales son da (.‘hi;:ms( m

Estos pescadores cooperativistas son originarioz, tanto de la zona del ist-
mo como pucdon ser procedentes de otras dreas del Pacifico o incluso del Golfo do -

México, y sdlo una baja proporcidn de cllos son nativos de &ste puerto.

Las cooperativas de Salina Cruz son de produccidn posquera de altamar las -

que para 1989 contaban con 1005 zocios y 151 embarcaciones mayores . La captura

(18)
se realiza con esas amarcacicnos, (e oficio camrenero, poro que pueden capturar -

otras especies (de acampanamiento), como calamar, sardina, etc.

El volidmen total de captura obtenido durante 1989 fué de 1928 toneladas de
las cuales 1099 correspondieron al camarén(w), el que en un 70% se exportd a Esta-
dos Unides y a Japdn.

Ia actividad pesquera no concluye en la simple captura, sino contimdia en el

puerto, en donde se le congela, conserva o reciben un procesamionto las :2ieg ~~

pescadas, para su posterior conzrcializacién.

Industria: De acuerdo a los datos industriales (Ver Quadro 5) s tiene que
en Salina Cruz se tuvo un valor de produccidn, de éste sector econdmico, cn 1986 de
641 659.9 millones de pesos (lo que representa el 97.4% de la produccidn industrial
regional), incluyendo el procesamisnto de petrdlec. Si se excluye en los datos cita
dos el valor del refinado de petrdleo crudu, se tienc que la reqidn alcanza una pro
duccidn en millones de pesos de 33 671.4 y en Salina Cruz de 16 646.9; lo que nos -
indica que el puerto, ain sin el petrdleo sigue concentrando gran parte de la acti-
vidad industrial regional {el 49.4%).

Dentro del municipio de estudio, se tien2 gue la actividad transformadora -

del petroleo crudu, ocupt ¢l 27,492 del walor de produccidn total municipal {valor -
g b

que coincide con ol porcentaje del valor industrial de Salira Cruz rospectn al re—-

gional). De ésta forma Pemex es la ampresa mds importante del municipro, do la re--

(17)Informacidn proporcionada en la Federacidn Regional de Cooperativas Pesqueras,
en Salina Cruz, Oaxaca {agosto de 1988).

(18)Secretar{a de Pesca. Sociedades Cooncrativas de produccidn pesquera de Caxaca.
(Documento Interno). Delegacidn Salina Cruz, Gaxaca. Mexico, 1990.

(19} 1bid.
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gidn e incluso de) mismp Estado; sin embargo su voldmen y vator de produccidn no ~
apoya, on la mism proporcidn, a la zona, pues es una actividad de inten®s nacio--

nal, coma yva previamente fud indicado.

la segunda clag irdustrial importante, despuds de la actividad potrelera,
es la Preparacidn, Conservacidn y Invasado de Poscados y Mariscos, de la que su va
lor de produccidn en 1986, fud de 15 561.6 millones de pesos, lo que representd el
2.4 o el 93.5% del municipio, considerando y sin considarar ¢l refinado de petrdleo,
respectivamente. Esta clase industrial fué integrada en el ano indicado por 67 em-~
presas, las que enpleaban 2 5797 personas; creando 1910 empleos nds, que los que la
misma refineria generd ese mismo afio (Vase Cuadro 5) y ambas actividades industria
les ocupaban al 92.3¢% de la PEA total dedicada @ éste sector sccundario, de acuer~

do a los informes de éste mismo cuadro.

la industria pesiquera del puerto cuenta con una  “"capacidad instalada de -
refrigeracidn de 56.5 toncladas por dia, en conservacidn de 317.5 Yon./dia, ademds
hay una planta de transformacién de productos para fabricar harina de pescado con -
una capacidad de reduccidn de 195 Ton./dia” 0 establecimientos que se instalan,
en su totalidad, en la llamida Zona tndustrial Pesguera, del mismo puerto.

£n 1976 se instald en Salima Cruz la paraestatal Productos Pesquerces Mexi-~
canos ;) la que sc encargaba de comprar productos del mar, a los que se les hacia
un magquilado y los congelaba, para su venta posterior. La labor de ésta empresa ~—
fracasd, razén por la cual “el gobierno federal la puso en liguidacidn y actualmen-
te s¢ encuantra inactiva, lo que ha provocado un decremento en la comercializacicn
de los productos, desde 1987 a la fecha"(zz).

Finalmente se da la comercializacidn de los productos del mar, la que puede
ser a nivel nacicnal o internacional. Los productos canalizados para consumo nacio-
nal van a ser principalmente las cspecies de escama y el camardn pequefio, ya sea do
altamar o el capturado en lagunas. Mientras que para exportacidn se destina el cama
rdn mis grande capturado en altamar el que se dirige a los mercados de Bstados Uni-
dos, Canadd y Japdn; las empresas Govan Garden Products Inc. y Exportadares Asocia-
dos, son lag aw acaparan el producto y 1as que cuentan con la capacidad de comer--

cializar en esos mercados.

Frente a la entrada de la refineria en Salina Cruz so enmuentra ubicada ura

{20)Sria. de Pesca. Aprovechamiento de pesquerias..., Op. Cit. p. 10 .

(21)Cfr. Francisco Rodriguez. "Pemex en Salina Cruz. Especificidades de la inmigra-
cion y el awplco™. Bl puerto indqustrial de Salina Cruz, Oaxaca. Seminario Fran-
co-Maxicano... , Op. Cit. p. 104 .

(22)8ria. de Pesca. Aprovechamiento de pesquerias..., Op, Cit. p. 14 .
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fibrica de Gases Industriales {AGR) de reciente instalacién, empresa que ocupa el -
tercer lugar de importancia en el municipio, considerando su valor de produccidn, -
la que ascendid en 1986 a 462.7 miliones de rosos (2.8% del municipal, sin wonsido-

rar la refinacidn de potréleo). Unica empresa hasta ahora instalada, gque utilive oo

mo materia prima productos derivados de la rafinacidn.
Entre otras actividades sccundarias que sobresalen sen las labores de Extrac
cién de Sal, en las Salinas del Marqudz y la fabricacidn y Reparacidn de Embarcacio

nes. Actividades que se han realizado desde varias décadas anterioras.

Si se cowparan las condiciones industriales de 1986 con las que se tenfan -
en 1970 se notan grandes diferencias, en primer lugar crecid el nim2ro de estableci-
mientos, de 7t a 94, de los que evidentemente schresale la Refinadora de Petrdleo,

la empresa que elabora gases industriales asi camo nuevos establecimicntos en la --

conservacidn y envasado de p2scados y mariscos, principalmente.

La PFA dedicada a la industria crecid de $87 en 1970 a 10 4R9 cn 1986. Estos
grandes cambios han generado nuevas dinamicas, tanto en la vida urbana como en las
condiciones econdmicas y sociales de la poblacidn, asi como su reflejo en el espa--
cio (como se verd mds adelante, del trabajo) en el que se desenvuelven las activida

des.

Actividad Portuaria: [a infraestructura y el movimiento del puerto de Sali
na Cruz de 1970 a la fecha ha presentado cambios.de gran trascendencia, tanto en —-
forma regional camo nacional. Durante éste lapso se fueron construyendo varias - -
obras, de acuerdo a la tendencia adquirida; la que se corrobora con el andlisis de

los datos de movimiento de carya.

Las obras de infraestructura del puerto de Salina Cruz ha sido consecuencia
de diversas inversiones, las que han sido con diversos fines, tanto con la inten- -
cidn da inducit un transporte transoceanico (inicio de los achenta), camo para el -
movimiento de patrdleo (altura y cabotaje) y para la actividad pesquera. Analizando

los infoness cbtenidos, de 1a Serrataria de Comunicaciones y Transportes, se apre--
cia como en dsto puerto, la construccion de obras ha sido inportante en las dltimas
dos décadas.

As{ por ejemplo se han iniciado Obras de Proteccidn, tanto en el drea co--
mercial coro de carga petrolera, varias de las cuales hasta ahora ostdn irmdmw})
{23)Cfr. S.C.T. Construccidn reciente de infraestructura en lus Puertos Moxicanes -

del Pacifico. Dircccidn de Plancacidn, Puertos Mevicanos. México, 1987. 305 pp.
p. 231 .
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Entre las obras de Atrague, que se han construido en los setentas y ochen--

tas, scbrosalen las siguientes: En 1973 un muclle g2 reparaciones a flote (siendo -

walle rara contenzdores, opora

el sequndo) de la Sccretaria do Marinz; en 1981, un
do por Servicios Portuarios del lstmo, S.A., con movimiento de carga gersral tanto
de altura como de cabotaje; varios muelles pesqueros, 4 de ellos operades por Prop
mex, 4 mis operados por el mismo nimero de sociedades cooperativas pescqueras y 2 --
muelles operados por un par de empresas privadas dedicadas al magquilado y conserva-
cidn de productos pesqueros. Por parte de Pemex se construyd en 1984 un muelle para
buques tanque con movimiento de cabotaje, ademds de la instalacidn de 3 monoboyas -~
flotantes G2 acero, para cargar a buques tanque, de hidrocarburos y derivados, tanto
con movimiento de altura como de cabotaje, sus fochas de construccidn fueron 1976,

1980 y 1981 5,

En cuanto a las dreas de Almacenamiento se.sumd en 1977 un patio de Pecinto
Fiscal (seccidn 2) opcmdo por Pemex, abarcando una drea total de 4064 rr2 Y en --~
1981 un patio de oontcr.f\dorm con una Area total de 90 000 m operado por Servicios

Portuarios del Istmo, S'A‘(ZS)

Los productos significantes por tipo de carga de Altura en 1988 tuvieron --
los siguientes volimenes {se anotan los productos significativos) (26)°

Cuadro 7. Movimiento de Altura, Importacidn. Puerto Salina Cruz, 1988,
Productos Voltimen (Ton. ) %
Total 57 894 100
Carga General 57 894 100
Contenedares Vacios 7 028 12.8
Varios 6 853 11.8
Ensambles 6 440 i
Celulosa 6 010 10.4
Tuberia 4 281 7.4
Productos Quimicos 4196 7.2
Telas 4 137 7.1
Aparatos Electranicos 3 720 6.4
Partes para Autos 32m 5.6
Harina de Pescado 2 768 4.8
Vehiculos 2724 4.7

Del total del volimen de importacidn el 43.2% proviro do Japdn, =1 13.4% de
Estados Unidos, el 11.8% de China Fopular, el 10.4% de Chipa Nacionalista, =1 10.3%
de Canadd y el porcentaje restante de varios paises.

(24)Cfr. Ibid. pp. 233-235 .

(25)Ibid. p. 236 .

(26)Cfr. S.C.T. Movimiento de Carga 1988, Salima Cruz, Oaxaca. Subsecrstaria do --
Operacidn. Direccidn General de Puertos y Marina Mercante. 20 pp. pp. 5,6y 8 .




Cuadro 8. Movimiento de Altura, Exportacién. Puerto Salina Cruz, 1988
Productos Voldmen (Ton.) k3
Toral 7 538 745 100
Carga Ceneral 139 045 1.8
Aeido Terzftdlico 97 024 1.3
Café 15 282 0.2
Cerveza 6 151 0.08
Poliestirono 4 112 0.05
Petrdleo y Derivados 7 398 809 98.14
petrdleo y Crudo 7 099 434 24.2
Turbosina 139 539 1.8
Diesel 86 782 1.1
Gasolina 73 054 0.9
Perecederos 891 0.01

De acuerdo al Quadro 8, en 1988, sc tuvo an total, una carga de Altura ope-
rada de 7 596 639 toneladas. Fl grueso del voliren  de exportacidn tuvo el siguion-
te destino, el 94.4% para Japén, ol 2.8% para Estados Unidos, el 1% para China Na--
cionalista y 2l voldmen restante para varios paises, dentro de la Cuenca del Pacifico.

Er cuanto al movimicnte do Cabotade, entre los puertos mexicanos del Pacifi-
co y Salina Cruz, se ruvo el siguiente tipo de cuga para 1988(27), 50 anotan los -
productos significatives:

CQuadro 9. Movimiento de Cabotaje. Puerto Salina Cruz, 1988
Producto Volimen {Ton.) %
Total 165 704 100

o] Carga General 127 631 77.0

4 Barita 119 411 72.0

A Varilla Corngada 5734 3.4

« Algodén 1934 1.

of Granel Agricola 4610 2.7

e Trige 4 610 2.7

o Granel Mineral 3337 20.1

« Fertilizante 33 3N 20.1
Perecederos 92 0.05
Total 7 050 032 100
Carga General 1 741 0.02

“ petrdleo v Derivados 7 048 291 99.97

: Gasolina 2 514 143 35.6

i 2 001 /95 29.6

! 1 770 765 25,1

s 342 154 4.8

<4 171 659 2.4

v 157 875 2.2

Siendo asi qu2 en 1988, la carga de Cabotaje total manejada en éste puerto
fué de 7 215 736 toneladas.

(271bid. p. 7
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Habicndo opurado, durante 1988 un total de carga de 14 812 375 tonelzdas, -

de las cuales el 97.53% fud potrdlen y dorivades, o) 49.95% d= Exportacidn v 47.38%

correspondié al embarquz de Cabotaje. Siendo un puerto ominentamrante petrole:

Como ya se indicd en el Capitulo II, en los setentas, Salina Cruz fad un --
puerto bdsicamente de cabotaje, en donde se movia principalmente petrdleo v deriva-
dos {98% del embarque total), mientras que las entradas de otros productos eran mi-
nimas; en cuanto al trafico de altura sdlo movia el 1% de la carga del Pacifico, -
A fines de los setentas y a lo largo de la década anterior, el movimiento de carga
del puerto ha presentado cambios notables. En el Cuadro Ho. 10 se pueden apreciar -
parte de éstas diferencias, en cuanto al movimiento de Altura se ve como de 1982 a
1988 la Importacidn tiene un crecimiento minimo, en ccrparacién de la Exportacién -
la que fué adquiriendo un voldmen creciente. Mientras que el movimiento de Cabotaie,
las Entradas se mantieren camo minimas, cowparativamente con las Salidas, las que -
mantuvieron un volimen constante; movimientos en los cuales el getrdleo y derivados
fué la prircipal carga de embarque, los que ya no sdlo abastecian a los puortos me
xicanos del Pacifico, sino gque se exportaron grandes voldmenos.

En forma general, la situacidn econdmica que mantien2 la regidn, presenta —
una mayor dindmica en aquellas dreas en las que se han hecho fuertes inversiones, -
principalmente ha sido el sector secundario. Lo que ha cread un cierto crecimiento
econfimico, principalmente en el corredor Norte-Sur del istimo, en donde se ha dado -
consecuentarente una mayor concentracidn de poblacién.



CQuadro 10. Sarie Historica por Tipos de Carga, Puerto Salina Cruz.

Movimiento / Cargas 1982 1983 1984 1985 1986 1987 19488

IMPORTACION 13 042 22 400 13 506 26 149 58 868 86 787 57 894
Carga General 13 042 22 400 13 387 26 071 50 844 86 787 57 894
Granel Mineral - - - - - - . - - - - - - - - -

Perecederos - - - - - 119 78 24 - - -

EXFORTACION 2 A3 531 5705275 6 515 310 6 559 717 7 618 002 7 912 328 7 538 745
Carqa General 7 833 109 347 175 457 172 304 182 635 256 294 139 045
Fluidos Petrdleo v Derivados 2761 506 5594 805 6 339 324 6 384 353 7 434 068 7 655 711 7 398 809
Perecederos 1192 1123 529 3 060 1299 323 891
ENIRADA 92 163 158 133 243 887 193 458 189 452 177 031 165 704
Carga General 57 927 73 866 155 618 109 584 91 334 125 468 127 611
Granel Agricola 34 236 84 267 88 140 83 874 58 118 30 544 4 610
Granel Mineral - - - - .- -—- --- 20 968 33 371
Perecederos - --- 129 - - - - - 51 92
SALIDA 6 575 747 6 331 160 6 140 14 6 651 821 6 059 247 6 A32 976 7 050 032
Carga General 23 456 7 912 7 235 2 183 2 404 42 127 631
Fluidos Petréleo y Derivados 6 552 291 6 322 748 6 132 BB 6 649 638 6 056 843 6 832 934 7 048 2%
Perecederos - 500 -~ - - - - - - - - - - -

TQGTAL 9915 483 12 216 968 12 912 827 13 431 145 13 917 569 15 009 122 14 812 375

Fuente: Subsecrctaria de Operacidn. Direccidn General de
Puertos y Marina Mercante. Departamento de Esta-
distica. Secretaria de Comunicaciones y Transpor

tes .México, 1989.

“66
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DICIONES SOCIALES DEL MUNICIPIO
DI SALINA _CRUZ

Crecimiento Poblacional: Las ciudades mis pobladas del istmo sops Salina -

Cruz, Juchitdn, Tehuantepec, Cd. Ixtepec y Matfas Rawero. Fn las cuales las condi--
ciones sociales han presentado una mejora, pues tienen una mayor infracstructura de

servicios piblicos bdsicas y de salud.

Dichas jocalidoades han sido puntos de atraccidn de gran cantidad de fuerza
de trabajo, soor2 todo de las poblaciones circunvecinas, la que acude a las ciuda--

des en busca de empleo y on mejorar sus condiciones de vida.

De acusrdo con el crecimiento poblacional de los municipios de Ixtepec, Ju-
chitdn de Zaragoza, Matias Remero, Salina Cruz y Santo Domingo Tehvantepec, durante
los afos 1950, 1960, 1970 y 1980, registrado en los consos dc poblacidn respectivos,
el Centro de Graduados del Instituto Tecnoldgico de Qaxaca, calculd las tasas de --
crecimiento de cada municipio: con las cuales hizo las siguicntes estimaciones de -
poblacién total:

(28)

Cuadro 11. Estimaciones de Poblacidn ‘Total.Municipios wis Pcbl
Municipio 1980 Censo 1987 1990 1992
Ixtepec 15 537 16 331 16 684 16 923
Juchitdn de Zaragoza 45 011 50 970 53 760 55 704
Matias Romero 29 709 33 836 35 776 37 130
Salina Cruz 42 239 62 798 74 432 83 362
Santo Dunirqo Tehuantepec 28 443 3317 35 431 37 023

De éstos municipios es Ixtepec el que menor crecimiento ha puesentado, do -
1950 a 1980 (Véase Cuadro 2), con una tasa pramedio de crecimiento de 1.61. In esos
mismos afos Santo Domingo Tehuantepec alcanzd una tasa de crocimiento peblacional -
de 3.13, mientras que Juchitdn y thtias Romero presentaron una tasa de 3.8 (aunque
Juchitdn tiene mayor volimen). En el citado cuadro 2 se pueds observar oo Salina
Cruz ha sido ei municipio gque hn wonids presentando un mayor crecimiento de su po--
blacidn, habidndonele caloulado una tasa promedio, de esos afios, 4o 5,12,

De ésta forma se ba estimedo que Salina Cruz en 1990 tendrd una poblacidn -
aproximada de 74 442 y para 1992 83 362, siendo cl municipio mis peblado del Istmo
1287z, WI-IT0. Program de desarrollo regional del istmo 1986-1992.(versién pre

liminar). CEPES, Centro de Graduados. Oaxaca, México 1986. (sin numeracidn do -
piyinas)
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Oaxaquefio. De su poblacidn total un gran voldmen serd de gente jow

mente seguird la tendencia que mantenia en 1970 v 1980, a

iAn dn Naxaca, o)

el I y X Censo General de Pob

te, cran menoras a 30 anos de edad.

Migracidn y BEmpleo: El conjunto regional cienta gencralmente con un arrdi-
go de su poblacidn, lo que no sucade de igual forma =n Salima Cruz en donde hay un
gran numero de personas residontes inmigrantes, lc Jue se ha dado a lo largo de su
historia (a excepcidn del lapso de 1920 a 1940). A consncuencia de que agqui se han
hecho las mayores inversiones, en ciertas actividades econdmicas. Fn la década de -

los setentas la mayor inversidn pdblica que se hizo fud con la instalacidn de la r¢

fineria, cbra que fué iniciada en "1975, afo en el que comenzd un crecimiento acele
rado de la ciudad, con la llegada de casi 10 000 trabajadores de la construccién; -
atraida por la imdgen de emplec. Los municipios de Juchitdn, Tehuantepec v Unidn Hi

dalgo proporcionaron los contingentos mds fuertes" Y cuando entrd en aperacidn

(29)°
ésta industria, Pemex contratd en un 90t a migrantes qué venizn de otro Estado de -
la Repiblica {principalmente de Veracruz y Tamaulipas), trabajadores que habian te-

nido una plaza anterior en Pemex.

De acuerdo a los datos del Censo de Poblacidn de 1980, del total de habitan
tes de Salina Cruz, el 80% habia nacido en el Estade (no necesariamente »n ol moni-
cipio), mientras que el 18.5% habia nacido on otra entidad cizl pais (siendo ¢l por-
éentaje mayor, a éste respecto, en todo el istmo de Caxaca); sector al que pertene-
cen sequramente, la mayoria de los petroleros immigrantes.

De toda la mano de obra cesada al termino de la construccidn, sdlo una por-
cién bastante pequefia fué reintegrada a nuevos empleos de la refineria, quesdando --
sin trabajo, millares de personas. Cabe hacer notar que los "flujos migratorios, -
no petroleros, la mitad tenia como trabajo al mawento de partir, una actividad en -
relacién al sector primario (campesinos o mscarbres)"(m); pasando ahora a ser par

te del voltmen, cada vez mayor de desempleados y subempleados.

£l soncpoliu Ge cuntratacidn de la refineria se didé por la Seccidn 38 del -
sindicato &2 Pemx (STPRM), el que on 1978 establecid los siguientes convenios de -
trabajo: 5265 plazas fijas, 2090 transitorics, mis aparte existian 123 empleos de

confianza. El sindicato aumantd su control por nedio de las llamadas "Chras Sociales

{29)Héléne Rividre D. y Marie Prevot-Schapira. "las inversiones piblicas y la ro- -
gidn: El istmo de Gaxaca". FL Puerto industrial de Salina Cruz, Oaxaca. Semina-

rio Franco-Mexicano... . Op. Cit. p. 153, -
(30)Francisco Rodriguez. “Peaex en Salina Cruz... , Op. Cit. p. 112 .
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Revolucionarias”" on donde se les "invitaba" a los trabajadores transitorios a que -
gratuitamente presuntardn sus servicios en las ampresas sindicales (haciendo su "mi
ltraneia” s si querfan tenel wis  rapidomnte prmvrv‘ir%nul i Fstcs trabajadores -~
y descansan 3, siguiende turno a través de fichas y lis

eventvales, lakoran 3 reso

tados, manejadas por el sindicato.

Esta Seccidn 38 del STPRM adquirid al inicio de los ochenta un gran poder -
politico scbre ¢l Ayuntamiento, de tal suerte que, al mismo tiempo de ser Alfredo -
Lépez Ramos, Secretario Sindical, fué Presidente Municipal, de 1981 a 1983; y otor-

gd los principales puestos a los lideres cbreros.

Con la caida del dirigente sindical petrolero, a nivel nacional, en enerc -
de 1989, el titular de ésta Sccc. 38 (A. Idpez Ramos) fué substituido; con lo que,-
al menos hasta fines de ose afio, habian diaminuido los trabajos transitorios.

El procesamiento de crudo en Salina Cruz a partir de 1978, fué una activi--
dad que condiciond una mayor atraccidn poblacional a ésta ciudad, sin estar ligadas
a su dindmica. En el Cuadro 6 se indica como en 1980, el 37.2% de la PEA en Salina
Cruz correspondia a actividades insuficientemente especificadas y desocupadas, mien
tras que en 1970 éste rubro ascendia al 10.23. Aunque el dltimo dato es de hace -~
diez afios, nos da la id:r de la tendoncia que tiene éste problema, de cawo el desoem
pleo y subamples ha presentado aumento sucesivo, 1o que conlleva al deterioro social
de la poblacidn.

Disparidades Sociales: Las condiciones de vida de una poblacidn estdn de--
teminadas en gran parte de los ingresos percibidos. Por lo que es punto de partida,
para entender en mejor forma las diferencias sociales.

Segin un informe, para 1970 el ingreso mensual dentro de la PEA de Salina -
Cruz, se distribuyé asi: "El 85% percibia de 500 a 900 pesos, el 10% de 1000 a 2499
y el 5% mds de .2500; considerando un salario minimo de 725.50 pesos mensuales".(n)
El 85% de la PEA tenia ingresos a nivel de subsistencia; unos afios después, con la
instalacidn de la refineria se operd un cambio en la distribucién de los salarios,-
al ser do 2 2 8 veres mavor al minimo, los salarios percibidos por el personal de -

Pemex.

De acuerdo al Censo General de Poblacién de Caxaca de 1980, y considerando

(31)Cfr. Héléne Riviére D. y M. Prevot-Schapira. "Las inversiones pdblicas ... , -
Op. Cit. pp. 154 y 161-163 .

(32)5.A.H0.0.¢. Plan director municipal de desarrmllo urbano, para la ciudad y puer-
to de Salina Cruz, Onxaca.{version preliminar}. Subsecretaria de Asentamientos
Humatios. Mexico, 1979, 33 pp.  p. 10 .
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que el salarie minimo (SM) de entonces fud de 3730 mensuales, se obtuvo que un $7¢

de la PEA porcibid ingresos a nivel do subsistercia (el SM o menor a este), mien--
tras que un 2% recibid de 2 a 3 el 8y s6lo un 7t gand 3 o mds veces ol S {mis-

ante do 1970 a 1280 se obscrva

un 15% con ingresos no especificados). Compars
camy, en proporcidn, disminuye el sector a nivel 42 subsistencia y aumenta ligera-

mente el sector social con ingrescs superiores a 2 v 3 veces o mds del SM; acentudpn

dose la polarizacidn social, la que se reflejarfa zn las cordicicnes de vida.

Asi se tiene una colonia petrolera de Pirex, que €5 un conjunto bien acon-—
dicionado, compuesto de 760 casas que tienen toks los servicios urbanos; la colo--
nia residencial, también de Panex (56 casas y 2 adificios), « 200 metres de la anto
rior, ocupada por les funcionarios y los técnicos d= alto ni\‘:l.(n) £n contraparte
se tiene un creciente desarrollo urbano andrquico, principalmente sobre el cerro --
Salinas, en donde las condiciones de vida son myy dificiles, scbre todo por que gran
parte de las viviendas no cuentan con agua potable ni alcantarillads; problemas & -
los que el municipio ha sido impotente, por falta de recursos. Asi se da la polari-
zacidn del cspacio urbano, derivado de las relaciones sociales de produccidn que se
han establecido en el proceso productivo del municipio. Areas de ricos y dreas de -

pobres.

Con todos éstos cambios, lo que si se ha favorecido en la ciudad es el desa
rrollo de wn pequefio canercio minorista, de abarrotes, restaurantes y cantinas.

Los indicadores que se consideran para evaluar, en formi general, las condi
ciones de vida son: Las caracteristicas de la vivienda, servicios de salud y grado
de escolaridad:

Vivienda: Ias principales caracteristicas de las viviendas del municipio dc
Salina Cruz (de las cuales mas del 90% se concentran en la ciudad), se anotan en el

siguiente cuadro |cuadro 12. Caracteristicas de las Viviendas. Salina Cruz, 1970-1980.
Caracteristica 1970 1980
Nunero % | Numero ¥
Total (Municipio) 4416 100 8 000 100
Ocupantes 23 970 41 538
Con Disponibilidad de Agua 3 204 72.51 6 340 79.2
Dentro 2 259 51.1f 3 851 48,1
Fuera 945 21,41 2 489 319
Sin Disponibilidad de Aqua 1212 27.41 1596 20.0
Con Drena‘e 220 51.51 4 256 53.2
Sin Drenaje 241 48.5¢ 3 744 46.8
Con Energia Electrica 2 809 63.6] 6 056 75.7

Fuente: IX y X Censo General de Poblacidn y Vivierda.
Estado de Gaxaca, SIC - SPP .

(33)Cfx. Prancisco Rodriguez. "Pamex en Salina Cruz... , Op. Cit. p. 109
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Analizando los datos anteriores se obscrva como & 1970 a 1982 aurentaren su ndmero
casi al doble, de 4416 a 8000. Do mnera global éste crecimients no presentd mejo--

ras notables en las cordiciones de la vivienda. Asi por ejesple se tienc que cerca

de la mitad de las viviendas, tanto de 1970 camwo diez afios dezv sis carseian de dra-

naje (lugares en donde los desechos se infiltran, se evaporan < 2legan al mar); ---
mientras que aquellaSouo no tienen disponibilidad de agua en 970 representaban -
el 27.3%, y para 1980 s2 reduce a 20%; proporcidn que seguraments pasd a tener agua
fuera de la vivienda (ya sca en llave propia o piblica), pues s el aspecto que pre
senté un incremento del 21.4 a 31.1%. Y que significd un ligers incremento, de vi--

viendas con disponibilidad de agua entubada, de un afio a otro &z 72.5 a 79.2).

En la caracteristica donde si se observa una mejora mds apreciable, de una
década a otra, es en el ndmero de viviendas gue cuentan con energia eléctrica, de
2809 a 6056, lo que en porcentaje represents en 1970 un 63% vy para 1980 un 75.7%, ~
del nimero total de éstas que contaban con éste servicio. Bl que ha sido mds £deil
de dotar, a diferencia del agua potable o alcantarillado, para los cuales, la fuerte
pendiente de los cerros Salinas y del Morro de la ciudad, ha sido uua gran limitan-
te; ademis de que son cbras mds costosas y téenicamente mds dificiles de introducir.

Es precisamente en dichos sitios, donde las viviendas tienen la mayor caren
cia de servicios bdsicos. Abarca colonias como: Linda Vista, Lambardo Toledano, Vi~

cente Guerrero, Lomas de Galindo, San Martin y La Soledad.

En general la actividad de servicios urbanos en la ciudad se concentran en
el centro y al norte (dreas planas) incluyendo la zona habitacional petrolera. Tan-
to en los servicios dentro de la vivienda como educativos, do salud, recreativos y

deportives.

Servicios de Salud: Salina Cruz cuenta con varios hospitales, uno Genaral
de Zona del IMSS, otro de Pemex (exclusivo para sus trabajadores), y muy cerca de -
la ciudad sobre la carretera a Tehuantepec se encuentra un hospital del ISSSTE; y -
de ésta dltima institucién hay una clinica dentro de la ciudad, ademds de dos cen--
tros asistenciales de la Secretaria de Salud, y un gran mimero de consultorios mddi
cos particulares. Sin pasar por alto los servicios que presta una clinica de la ~--

Cruz Roja, ubicada muy cerca del oontro.

Conparativamentz con otres municipios, Salina Cruz s uno de los mds privi-
legiados, de acuerdo a la infraestructura de salud y personal midico con que cuentaj
y de hecho es un punto al gue acuden personas de los municipios vecines, en busca -
de éste servicio vital.



De acuerdo a las estadisticas, para 1986 se contaba con 36 médicos genera-

y 3 oluntdlogos, sumandn un total do 68 micnbros

les, 14 espocialistas, 15 pxi

en el personal midico. Mientras guo on el paramddion =0 Luvs un total de 151 porso-
NS« (34)

Condicidn Fducativa: Como el resto de los servicios, les centres educati--
vos se concentraban bdsicamente on el centro y rorte de la ciudad. Bn donde hay una
escuela Preparatoria Foederal por Cooperacidn, 3 escuelas Secundarias tanbién Federa
les, y en myor nimero y diseminacidn se tienen las escuelas Primarias; ademds hay
un plantel del Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica (CONALEP), y un -
Centro de Estudios Tecnoldgicos del Mar (CEIMAR). En el primero se dan las opaio--
nes técnicas de Contabilidad Fiscal, Electrdnica Industrial, Fabricaciones totdli--
cas y Soldadura; y en el CEIMAR: Acuacultura, Pesca y Mavegacidn, Administracidn de
Empresas Pesqueras, Refrigeracidn Industrial Pesquera, Bquipo Electrdnico Marino, -
Construccidn Naval y Procesamiento de Productos Pesqueros. Planteles educativos de
la SEP que dan preparacidn téenica, para actividades propias del puerto industrial

y pesquero. Tambidn hay algunas escuelas particulares de carreras cortas cumrciales.

Resulta dificil hacer un andlisis comparativo, de la situacidn cductiva --
que mantenia Salina Cruz en 1970 y la que se tiene ahora; a causa de que log datos
estadisticos con los que se cuenta no son actuales, y a su vez, los consos que $a -

tienen cambian de variables de un afio a otro.

De acuerdo al Censo de 1980, la poblacidn de 6 afios y mds do edad en el mu-
nicipio ascendid a 35 496, de la cual, el 11.5% era analfabeta, cl 65% tenia como ~
grado de instruccidn méxima la primaia {completa ¢ inconzlusa), el 14% tenia algun
grado de secundaria, mientras que sélo el 4%t tenia la preparatoria o alqin grado de
ésta y Unicamente el 2.3% alcanzaba algin grado de instruccidn superior. Con prepa-
racidn técnica especializada habia 204 personas, 10 que representaba el 0.6% de la

gpblacidén 82 6 afios o mis de edad.

Bstos datos indican que la situacidn educativa de Salina Cruz, para el afo
indicade no era nada halagadora, pucs el grueso de la poblacion tenia Unicamante --
estudios de primaria, y 1a proporcién de analfabatos casi duplicaba a la poblacidn
con nivel de instruccidn de preparatoria y de educacidn superior.

Serd muy interesante conocer los cambios al respecto, que se reporten on el
Censo do 1990,

_(.STI)C_[__ S.P.P. Anuario estadistico del Estade de Oaxach, 1987. Vol. 1. 1uBGI, Go--
bierno del Estado de Oaxaca. México, 1988.
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Otrus Cambios Sociales: Algunos otros cambics experimentados @n el munici-
f

pio de Salina Cruz, durante log Gltimos anos, no considerados ente 103 Condmicos
ni en las condiciones &2 vida, previamente indicados, se tienen on algunas costue--
bres y tradicionss, en la indumentaria v tipo de vivienda; principalmente de los ha

bitantes que son originarios del municipio o de las dreas aledafias a éste.

Con 2l cambio de relaciones de produccidn impuestas en el puerto de Salina
Cruz, se dan nuevas situaciones entre las relaciones sociales; lo que ha vepido a -
ronper ciertas costumbres y tradiciones, propias del istmo, tales camo "el Tequio,
que es la prestacidn de scrvicios a la camunidad a través de las fadnas y trabajos
especificos; la Mayordaowia de los Santos, como sisteoma de identificacidn y unidn co
munitaria"us). Actividades que en general en el istmo se han deteriorado sensible-
mente.

México dentro del capitalismo dependiente, introduce a su socledad al consy
mo de diversos productos, muchos de ellos un tanto inccesarios; los cuales el siste
ma publicitario presenta su consumo ccao algo privilegiado Yy gque proporciona mayor
personalidad. Tales patrones consumistas han sidn introducidos fuertemente a la
regidn del istmo, sobre todo en las ultimas tres décadas. Teniendose consecuentemen
te cambios muy grandes en una gran variedad de hdbitos, como los alimenticios y de
indumentaria. Lo que se refuerza con la llegada de gente "nuweva", procedente de ——
otras zonas, la que tiene otros modes de vivir.

(35)Luis Fuentes Aguilar. El puerto industrial de sSalina Cruz, Gaxaca. Una estraté-
gia de desarrollo sectorial. Boletin del Instituto de Geografia, UNAM. No. 13
México, 1983. p. 237 .




4.4 CAMBIOS DE US0 DEL SUELO

Toda actividad econdmica tendrd su repercusion en el espacio, o en al -

que 52 inscribe oomo sobre &l que tienc influencia. Y como va se ha analizado, an -
el minicipio de Salina Cruz se han dado grandes cambios, a dste paspacto, los que -

necesariamente se han reflejado en cambios de uso del suelo.

Crecimiento Urbano: Durante 1978 se expidid el Plan Nacional de Desarrolle
Urbano, en donde se especifican los grandes lineamientos de desarrolla; dentro del
cual se considerd al Istmo de Tehuantepoac (entre otras) como zona prioritaria.ps--
pués de éste afio y derivado del PNOU, surgen planes especificos, para su desarrollo
urbano, de la ciudad y puerto de Salina Cruz. Sin embargo ¢l acelerado crecimiento
presentado en dsta ciudad, a raiz de la instalacién de la rofineria, superd en mucho
lo planeado en dichos documentos (y al presupuesto)} y en copsccuencia se tiene un -

andrquico crecimiento, con todos los transtornos gue 45to representa.

BEn forma general la actividad industrial del sureste petrolero del pais, ha
provocado el surgimiento de nuevos poblamientos con agudos problemas de deterioro -
econdmico y fisico~ambicntal. En forma particular, la instalacidn de una refireria
de petrdleo tiene muchas repercusiones a nivel regional, entre ellas, el notable ap
mento de la poblacidn en los centros urbanos de dichas regionss, gensrando un creci
miento acelerado e incontrolado de zonas nrbanas periféricas; las que en su mayaria

san de autoconstrurcidn.

1as 5 ciudades petroleras mds importantes del sureste son: Coatzacoalcos, ~
Minatitldn, Villahermosa, Ciudad del Carmen y Salina Cruz; en las cuales se han pro
vocado graves consecucncias econdmicas, sociales y ambientales. Ticnen un comin que
extendieron sus dreas urbanas sobre zonas donds ¢l medio dificulta atin mis, el acon
dicicnamiento de la vivienda; tales camo pantancs, dunas de arena, dreas inundables
o terrenos do alta pendicmte.us)

En el caso de Salina Cruz, la falta de capacidad témico-administrativa del
municiplo para controlar el crecimiento urbano andrquics, provocado por la gran ola
de immigrantes que llegd a éste lugar, Qurante la construccidn e inicios de opera--
¢ién de la refineria, aunado el problama de irregularidad de la tenencia do la tie-
rra, provooS invasiones en terrenos en las zonas de los cerros del Morro y las Sali

{38)Cfr. Jorge Legorreta. El proceso de wrbanizacién en ciudades petrgleras. Centro
de Ecodesarrollo, México, 1983. 183 pp.  pp. 1115
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nas (alrededor del nicleo urbano inicial} y la consecuente irposibilidad de dota---
cidn de servicios.

Anto tales circunstancias el crecimiento urbano actwal abarca uma jran eX--
tensidn, camparativamente a lo que tenia en 1970 (Ver Mapa 15, fecha en la cual --
los asentamientos se ubicaban hasta la cota promedio de 60 motros; en cambio para -
1989 se ha extendido lateralmente de la ciudad de entonces, alcanzando y en algqunos
casos rebasando la curva de nivel de 100 metros, en sitios de gran pendiente; dando
origen a colonias como: Bmiliano Zapata, Linda Vista, Lombardo Toledano, Vicente --
Guerrero, Jesis Razgado y Lemas de Galindo.

Asi también se didé una ampliacidn hacia el norte, ya no sdlo sobre la carrg
tera transistmica sino hasta con 2 o 3 kildmetros de crecimiento, hacia ambos lados
de ésta, dando creacidn de las colonias: Deportiva, Porfirio Diaz, Aviacidn, Petro-
lera Carlos G. Flores y Refineria (siendo dsta dltima la colonia residencial de Pe-
mex) .

Comparando los mapas 10 y 15 sobresale el drca ocupada por la refineria, la
que para 1970 correspondia a una drea ocupada por vegetacidn secundaria con pasti--
zal, en donde sec tenia actividad pecuaria, asi como pequefios campos de cultivo, los
que eran de tenporal anual. "En 1974 se inicid una fase de expropiacidn de 800 Has.
camo parte de una estratégia regional e industrial del Estado mexicano, con lo gue
se redujercn notablemente los ejidos de San José del Palmar y Boca del Rio (habidn-
dose pagado indemnizaciones simbélicas)."w.” Surgiendo en dste espacio la activi--
dad industrial mds impartante del municipio y del Estado de Caxaca.

En 1970 Ia Soledad representaba un pequefio poblado, ubicado al otro lado del
cerro del Morro, toamando conmo referencia al centro de.la ciwulad; para 1989 el creci
miento urbano se desbordé en parte de éste cerro, de tal fomma que en la actualidad
La Soledad forma parte de una colonia mis de la zona urbana de Salina Cruz, ademds
de otras colonias de reciente instalacién de esa zona, como Juquilita y San Martin.
asi camo Playa Abierta, que caw su nambre lo indica se encuentra muy cerca de la -

1inea costera.

Ante 21 gran crecimiento urbano, los asentamientos ganaron la carrera al pro
ceso de regularizacién de la propiedad, invadidéndose terrence federales y ejidales,
constituyerdo problemas de invasidn y ventas ilegales generados por la escaséz de -
terreno, la débil econania de los migrantes y la especulacidn de la tierra, con base
cn la necesidad de ascntamicntes dz nuevos pobladores. El drea urbana central anti-

{37)181&ne Riviédre D. y M. Prevot-Schapira. "Las_inversiones...., Op. Cit. p. 152 ,
b4 P SIBRES.
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MAPA 15. USO DE SUELO Y VEGETACION
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gua forma parte del fundo legal, el cua) el gobierno federal vendid o codid los te-
rrenos a sus ocupantes; los terrencs de los cerros Salinas y del Morro eran federa-
les y el resto del espacio municipal, ejidal. Asi se tiere la urgente necesidad de
regularizar legalmente los terrencs urbanos, que adn estin en dreas federales o eji
dales.

Todo éste crecimiento fué un proceso inoontrolado del desarrollo urbano, --
producto del libre jucgo de los factores y de la espontaneidad de las acciones de -
los diferentes grupos y sectores. Lo que representa un aurento progresivo en los -~
costos de urbanizacidn, de la destruccién de valiosos recursos naturales, la dismi-
nucidn creciente del bienestar de la poblacidn y la creacidn de tensiones politicas
y sociales.

Uso de Suelo No Urbano: El crecimiento urbano e industrial de Salina Cruz,
indirectamente han inducido al deterioro o desaparicidn total de la vegwtacidn que
circundaba a la ciudad; al ddrse los asentamientos irregulares de poblacidn en zo--
nas de gran pendiente, en donde adands de la carencia de servicios bdsicos han cola
borado a la pérdida total de la vegetacidn que ahi existis y a la consecuente pérdi
da del suelo.

Bordeando la zcna urbana, del lado poniente, se tieme una gran desforesta--
cidn (Ver Mapa 15) la que ha sido parcial en algunos puntos y en otros total; predo
mina la vegetacidn secundaria arbustiva, y en el mayor de les casos sélo quedan man
chones aislados de pastos. Ante la falta de cubierta vegetal se presenta erosidn en
los suelos, la cual en algunos puntos es tan severa que se ha dado el afloramiznto
de la roca madre.

las dreas que mo sufrieron cambio significative fué en la salina y ni su ve
getacidn haldéfila que la rodea:; asi como la del estero de bahia 1a Ventosa, en don-
de se tiene también vegetacidn haldfila y manglar.

En cambio la Selva Baja Caducifolia de poca perturbacidn; quada eu drea muy
reducida {Ver Mapa 10 v 15}, la que en la actualidad se encuantra dnicamente on las
partes mds altas del mmicipio (mds de 200 metres), sobre todo al poniente de éste.
Mientras la vegetacidn secundaria en combinacidn con restos de la Selva Baja Caduci
folia tiene una mayor extensidn, a la que se tenia en 1970; cono consecuencia de la
incidencia del hambre, con su uso directo (forestal o pecuario), lo que ha vanide -
provecando su alteracidn y deterioro. Como ejemplo de ésta zona se tiene ol drea —-
adyacente a la carretera costera, tanto hacia el macizo cerril como para la saline-
ra, en donde las especies espinosas son muy abundantes; y en algunos puntos ya se -
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empieza a dbservar una desforcstacidn parcial, y con dsta, el inicio de la erosidn
del suelo. También se tiene con éste tipo de vegetacidn, las partes mds altas del -

cerro del Morro y el drea del cerro San Diego.

Las zonas agrioolas, de 1970 a 1989, se har visto notablemente reducidas, -
de hecho es una actividad poco importante dentro dsl proceso productivo; ésta recuc
cién se da principalmente por la instalacidn de la refineria y por el crocimiento -
urbano. En contraste a ésto, en la colonia ejidal de San Antonio Monterrey se obser

vé un ligero aumento en la extensidn de Ja agricultuwra de riege que zhi se realiza.

Al norte de la ciudad hay una zona de vegetacién secundaria con pastizal, -
en donde se da cierta actividad pecuaria; drea que tiende a desapireccr, de acuerdo
a algqunos planes, como se indica mds adelante.

En cuanto a la infraestructura de caminos, de 1970 a 1989 se da una mejora,
al haber pavimentado varios de éstos, como el que va de la carretera transistmica a
San Antonio Monterrey (raovestida), y la carretera que va de esa prircipal via a la
Refineria, San José del Palmar y Sah Pedro Huilotepec; asi{ como los caminos que van
hacia la Ventosa y Boca del Rio.

Al suroeste del puerto actual, en el Mapa 15 se nota la extensidn de los -~
ductos de Pemex hacia la playa y mar abierto, en donde se han instalado las Monobo-
yas para cargar buques tanuque, como ya se indicd previamente.

Uso de Suelo Planeado (a futuro): Fuera del uso urbano e industrial actual,

en Salina Cruz, una parte del resto del espacio municipal ya tienec asignado varios
usos, los cuales se piensa desarrollar a mediano y largo plazo, por medio de varias
instituciones qubernamentales, camo Petrdleos Mexicanos, SEDUE, S.C.T., S.A.R.H. y
S.P.P., adawis del Fideicamiso Fondo Nacional para el Desarrollo Portuaric (FONDE--
PORT); y las autoridades' del gobierno del Fstado y del Ayuntamiento.

El FONDEPORT es un fideicamiso que surgid desde 1975, y st objetivo es im-
pulsar el desarrollo industrial de los puertos del pals (ya seleccionados); ea los
cuales se inicia con la expropiacidn de terrenos para posteriormente dotarlos de —-
servicios, para asi pramcionarlos a industriales interesadai en adguirirlos, para
que se establezcan sus empresas.

El pusrto de Salina Cruz formd parte del Programa de Puertcs Industriales -
en 1979 (Véase Capitulo IIT), pero debide a la decadencia eoondmica nacional no se
pudo desarrollar; de tal forma que los recursos se centraron en 1os puertos de Liza
ro Cérdenas y Altamira. ‘



Actualmente se mantiene la idea de desarrollar en Salina Cruz 2 zonas indus
triales, las que fueron parte de lo planeado para <sto pucrto en el Prograra de --
Puertos Industriales, éstas son (Ver Mapa 16):

1.~ Area de Salinas de} Marquéz, se piensa destinar para industria posada y

de acuerdo a lo planeado el desarrollo se tendrd para inicios del afo -
2000 (dreas que ain no se expropian). En donde adomds se piensa cong---
truir, por parte de la 8.C.T., un puerto con un canal de acoeso, ddrse-

nas y terminal de usos miltiples.

2.- Area frente a la Refineria, mds pequefa que la anterior, y se piensa --
destinar para industria complementaria; éste terreno ya se ha expropia-
do y actualmente se tiene instalada la primer industria (AGA). Segin un
funcionario de FONDEPORT se ticne trato con tres industrias las que se
instalardn préximamente en dste lugar.

El Director del departamento encargado da desarrollar el puerto industrial
de Salina Cruz en FONDEPORT (Arg. José luis Lavin) afimma quo éste puerto es un si-
tio de grandes interdses en desarrollar, tanto por el gobierno federal como por em-
presarios, los que les han heciiw llegar sus inquietudes de instalacién.

Por parte de Pemex, por medio del Proyecto Petrolero del Pacifico se estd -
desarrollando la infracstructura necesaria para tencr el Puerto Petrolerv y Tanques
de Almacenamiento, Ver Mapa 13, obras que han iniciado su proceso d2 construccién.,
Ademds del resto de obras a realizar en Salina Cruz, caw ya se anotd en el Capitu-
lo IIT y en el Apéndice C .

El gobierno federal y Pemex estdn conscientes del gran inpacto regional que
generan las actividades petroleras y con ello el gran costo social que representa,
a consecuencia de la marcada diferencia en los ingresos y servicios, entre los pe--
troleros y el resto de la poblacidn.

La mayor proporcién del Proyecto Petrolero del Pacifico se llevara a cabo -
en el territorio caxaquefio, en donde se dard una gran derrama de las inverzionos A
realizar; principalmente en la zona del istmo y mds especificamente en Salina Cruz,
en donde se esperan canbios importantes. Razdn por la cual, en abril de 1987, ‘el -
Director de Pemex, Francisco Rojas y el Gobernador de Qaxaca, Heladio Ramires Tdpez,
instalaron la Comisidn para el Desarrollo de la Zona Petrolera de Oaxaca (CODEZPET-
Oaxaca), oomo respuesta de la concertacidn de esfuerzos entre {ederacidn, estado



MAPA 16, USO DE SUELO PLANEADD PARA SALINA CRUZ

4 - ' 14719
€19 ) N

J BEEA S 4 \‘ = e = - UMITE MUBICIPAL
4 s N

s

L o EXTENSION URBANA
H \ - Actuat
[} N T P
|
N

\ ASIBHACIOHED DEL USO DEL SUELQS

IHOUSTRIAL

. Y
1Y L
i \
(IEFINEHIA ¥ )
’ PUERTO INDUSTRIAL ¥ 3
P COMERCIAL
e+
SN PUERTO PETROLERO tRP}
_,) /S U i
]
! mf”m NABITACIONAL -
] ‘\BX ﬂu AREA VEADE OF
2ol O PROTECCION  ELOLDBICA .

w10
— [;l ¥ _]zmu TURISTICA

f:—/’_,uarus G YIALIDAD

et

140"

BANIA SALENAS

FUENTE :

PUN

Th CONESD “PROYECTO PLIKGLERO DEL PACIFICE b
PEMEX 1987

*FONDC HACIONAL PARA EL DESAABOLLO
BAHIA HAZATAN PORTUARIO € FONDEPRY)  tgwp

PUHTA MAZATAN

ELARGRO: MA. BEL €, ATOSTA
il AS v o
W' R :




14,

Y municipics " Comisidn con la cual Pemex se canpromete a colaborar en la solu-

cién del ccnfli?:zi econdmico y social provocado por el impacto poetrolerc en la zona
del istmo. CODEZPET Caxaca decarrollard un plan de coordinacién con las diferentes
autoridades, del gebiemno del Estado, Ayuntamientos y diversas Sceretarias; para la
deteccidn de las necesidades d2 infracstructura, equipamiento urbano y la protec——-
cién ambiental que rexpicre el Proyecto Petrolero del Pacifico, paralelamente a su

realizacidn.

D2 ésta forma Pomex ha decidido colaborar con las autoridades municipales -

de Salina Cruz, en la resclucidn de los sigquientes problemas:

a) Vialidad.~ Se tiene planeado la ampliacidn de la carretera Salina Cruz--
Tehuantepec y la construccidn de dos libramientos viales, uno al oriente
y otrc al poniente de la ciudad (Ver Mapa 16}, a {in de evitar el paso -
del trafico pesado, propias de las instalaciones pesqueras y el puerto ~
petrolero, a través de la ciudad. Adends se estdn realizando estudios pa
ra tener un plan de desarrollo vial, que camnique a Salina Cruz cen el
aeropuerto de la Cd. de Ixtepec, con una via directa y rdpida (Ver Apén-
dice C).

b} Infraestructura Urbana.~ Se contespla la participacidn en cbras de infra
estructura como son el mojoramiento dzl sistema de abastecimiento de -—-
agua potable, con el fin de dotar de agua entubada al ejido de Boca del
Rio y para ampliar el suministro de -agua potable a éste puerto, llevdndo
la a las partes altas y colonias aledafas. Asi también colaborar al ba--
cheo y pavimentacidn de calles, en obras de alcantarillado y en construc

cidn de puentes peatonales. (39)

¢) Zonas Habitacionales.- In relacidn a la demanda de la vivienda, que es ~
uno de los problemas que se agudizard con las obras del Proyecto Petrole
ro del Pacifico, la CODEZPET tienc programado, el establecimiento de un
programa para la construccidn de conjuntos habitacionales que resuelvan
la problemitica existente y futura. En el Mapa 16 se puede apreciar, co-
mo ya se han asignado 3 zonas habitacionales a desarrollar, 2 al norte -
de la ciudad actual a ambos lados de la carretera;y ! mds por el rumbo -
de la actual salina (al norte de dsta).

(38)Rafael Bermudez."Inversiones de Pemex para desarrollo sccial en Oaxaca". Ia Jor-
nada. México, D.F. 2 de abril dm= 1987, p. 1 y 18 .

(39)Cfr. Apendice C. y Alfredo G. Castorena."Proyecto Petrolero del Pacifico. Pemex
y Gaxaca de gran impacto socioecondmico®.. Revista del Jueves de Excelsior. No.9

Afio 4, abril de 1987. p. 38 .




CONCLUSTNNES

 CONSTit

1.- El istmo de Tehuantepoc es una zona estratdgica ya qu

angostamiento mis septentr:onal del continente, ubicacidn guogrdfica que ls

re gran importancia desde el punto de vista econdmico, politico vy militar.

época colonial y muyy marcadamente a fines del siglo pasado y principics de 2ste,

dieron toda una serie de si22s0s y pratonsiones con respecto al estrocho moxicanos

todos éstos interéses monopolistas, nacionales e internacionales, los que b

tener un danminio politico, 32trds del cual hubo grandes interdses econdmices. Lo -
que pone de manifiesto que =1 Istmo de Tehuantepec es indudablemente una zona geo-
politica.

1as acciones econdrizo-politicas mds recientes, con incidencia en ol istmo,

vienen a ser una continuacidn de los intentos de su-uso y aprovechamiento dol es--

trecho. Todas édstas accio mis el devenir histérico que le precede, hacen que el

'
espacio de Salina Cruz camc punto terminal del estrecho, tergan un uso particular.
1o que ha determinado la formacidn de ciertas condiciones socioscondmicas del muni-
cipio; las que son muy peculiares en relacidn alas que prevalecen en la rogidn cir-
cundante .

2.- La politica nacional sobre energéticos ha sido muy liportante on la re-
cuperacidn del crédito internacional, y ha tenido efectos sustanciales en las regio

nes donde se genera la extraccidn y procesamiento del petrdleo.

Para entender las medidas que se tamaron en los ochenta, para la zona nis -
estrecha del pais, es imporzante considerar el papel del petrdleo en la eccnomia --
racional, ya que de ésto se na derivado el manejo que se le ha venido dando al Ist-
o de Tehuantepec, sobre tod> para la distribucidn y comercializacidn de hidvocar -
buros y sus derivados; para lo cual se ha implementado el Proyecto Petrolero del Pa
cifico. Siendo asi que Salina Cruz ha reforzado su funcidn, eminentemente potrolera.

Cabe reilerar gue ¢l Istmo do Tehuanteper estd insartado estratégicanente -
oo punto de salida hacia Ja llamada Cuenca del Pacifico, por lo qus es [aciliantc
deducible la enorme amplitud geopolitica que hay detrds de su uso actual, zona on -
donde el 80% o mis, de las obras del Proyecto Petrolero del Pacifico se llevardn a
cabo. A ésto se suma el gran interds que tiene Japdn por el petrdleo mexicano y su
consecuente comercializacidn a dste pafs, por la costa del Pacifico, via Salina ~-
Cruz.
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Fl interds por el istmo continuard, y mds concretamente en Salira Cruz, un
donde ya se tienen planes especificos de uso industrial y portusrio, a mcdianc y -

largo plazo.

3.- 1a econcmia del Istmo Caraquefio presenta una dualidad, pues existe una
planta productiva pequeda y mediana relacionada con actividades regionales; y por -
otro lado una planta productiva maderna, mds integrada a la econamia nacional: Ia
Refinacidn de Potréleo, la que su productividad "infla" el tamafio del scctor secun-
dario regional.

Esta actividad petrolera se ha reafirmado en los dltimos 15 afios, desde la
instalacidn de la refineria en Salina Cruv, y la creciente exportacidn de petrdleo
crudo, ademds de haber reforzado su funcidn de cabotaje de éste puerto. Lo que sc -
corrobora con log datos del movimiento de carga realizado en el puerto de Salina -
Cruz en los dltimos afos, los que marcan 15 tondeoncia; asi para 1988 el 97.5% del
movimiento de carga total correspondid al petréleo y derivados (49.9% para ewporta-
cidn y el 47.6% de salidas de cabotaje).

De ésta forma la industria instalada en Salina Cruz se manifiesta en dos -
niveles: La que aprovecha la posicidn estratégica del puerto entre los dos ocednos,
abasteciendo de derivados del petrdleo al litoral del Pacifico mexicano y exporta-
cidn de crudo al oriente del Pacifico (principalmente a Japén). Y la vinculada a -
los recursos del mar, como los astilleros, el dique seco y la encargada del conge-
lamiento y empacadoras de pescados y mariscos {(principalmente camardn, del que se -
exporta la mayor parte).

4.- la actividad potrolera no se inscribe en algin plan de desarrollo rogico
nal, sino que es parte de una légica nacional. De dsta forma se estd contribuyendo

a desarticular la estructura productiva de la zcoa.

Bn eonsecuencia la dindmica econdmica industrial se concentra en Salina --—
Cruz, tanto en produccidn como en el nimero de personas ocupndas en éstas activida-
des. Para 1986, el valor de produccidn industrial de la regidn se concentrd cnoun -
97.4% en Salina Cruz, incluyendo el procesamiento de petrdleo; y sin incluir el re-

finamiento, adn asi, el puerto concentra el 49.4% de ésta produccidn.

D dsta forma lomox es la emoresa mds inportante del municipio, de la re —-
gidn y de la Entidad Federativa; sin embargo su voldmen y su valor de produceidn no

apoyan, en la misma proporcidn a la zona, pues es una actividad de interés nacional.

5.~ El polo industrial de Salina Cruz y su drea de economia litaral, estd -
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constituida particulanmente por la poblacidn concentrada en el centro urbano con -

baja o escasa pohlacion soondmicanente activa en el sector primario, una creciente

terciarizacidn de sus actividades econdmicas, y cuyas actividades industriales «
casamente so relacionan con los recurses naturates de la rogidn; v oso orienta par-

ticulamente al comercio oxterior.

6.- Dontro de la rogidn del Istmo Qaxaquefo y desde inicios de dste sigle,

Salina Cruz ha repre cado un importante centro de atraccidn poblacional, a co

cuencia de que dicha zona ha sobresalide on la regidn por la infracstructura y ac-

tividad portuaria. Pero en las Gltimas dos déeadas ¢l crocimiznto peblacional ha -

sido muy acelerada, lo gue se debe a la funcida que se le ha asignado a dsta puor-

to; de tal forma que la instalacion de la refineria de potrdlec, condiciond una —-
mayor atracciéa poblacicnal a dsta ciudad, procodente d2 los municipios aledafios -

dzl Golfo d=

#ico.

(el mayor contingente) y de algunos sitios p

Con la ¢reacidn de éste polo y su consecuente inmigrocidn poblacional, s
ha incromentado el velGmen do desampleados y subaipleados; pues sGlo una minima pat
te de las personas migrantes han obtenide trabajo en las actividades petroleras.
Poblacién que se instala en las cercanias, pero sin estar directamente ligada a la

dindmica econdmica.

7.~ Ias condiciones de vida en 2] municipio, mantienen una polarizacidn (re
flejada en el espacio urbano), lo gque se deriva de las relaciones sociales de pro-
duccidn que se han establecido en el proceso praluctivo. Asisetiens que los survie
cios urbanos (salud, educacidn, scrvicios dentro de la vivicnda, ete.) en la ciudad
de Salina Cruz, s¢ condenkra en el centro y al norte; mientras que todas las colo-
nias ubicadas en la periferia, principalmente aquellas que cstdn situadas en terre-
nos de gran pendiente, ticnen una gran carencia de servicios bdsicos, camo el agua
potable y alcantariliado.

Adanis de éste incramonto a la marginacidn se han visto deterioradas varias
costumbres y tradiciones, que son propias d2 la comunidad istmefa; asi como canmbios

on su ingurentaria vy habitos alimenticios.

8.~ Dorivado de su posicién estratégica, el primar acontecimiente de inpor-
tancia que provocd cambios on el espacio de Salina Cruz, fué la construceidn del -
ferrocarril, sequido de la instalacidn del puerto y posteriommente de la implanta-
cidn del camercio del etréien. Ta inversidn realizada por Panex, en 1oz dltimos -
afios, constituye la operacidn mis importante en la historia de la regidn, desde la

época del ferrocarril; y lo que ha provocado los cambios mds profundos en el Istmo



Oaxaquefio, los que han sido extremadamente fuertes en Salina Cruz y un peco wis di-

fuso a nivel regiocnal.

A raiz de los cambios sociales y econdmicos experimentados en Ralin:
en los \ltimos afdos, se tienen varias consecuencias, entre las cuales destaca el -

crecimiento acelerado e incontrolado de las zonas urbanas prariféricas (en 5u mayo~

ria son de autoconstruccidn). Ubicadas es zonas donde @) medio dificulta mis ol ~--

acondicionamiento de la vivienda. Sitios en donde se tione la mayor carencia

vicios, tal os ¢l case de las colonias: Mniliano %apata, Linda Wista, Lavbards To-

ledano, Vieente Guorrero, Joesds Razgado, lomas e Galar
San Martin.

olodnd, Juqu

L

9.- Por la instalacidn de la relineria y con el crecimicnto urbanc, las zo-
nas agricolas y pccuarias dol municipio, se han visto motablomente reducidas, con -

tendencias a desaparecer.

10.- El crecimiento urbano o industrial de Salina Cruz, indirectamentc han
inducido al deterioro o desaparicidn total de la vegetacidn que circundaba a la --

ciudad, al darse los asentamientos irregulares en zonas de gran pendiente; colabo-

rando a que se de una creciente desforestacidn y la consecumnte pdrdida del suelo,

principalmente al poniente de la ciudad actual.

11.-La 2ona con vegetacidn secundaria, derivada de la Sclva Baja Caducifo-
lia (la que presenta gran predaninio de especies espinosas), tien2 una myor exton-
sidn, a la que existia en 1970, camo consecuencia de la incidencia del hombre fuso
directo o simple desforestacidn). Fn tanto que la Selva paja Caducifolia, un tanto
conservada, se estd roduciendo en extensién cada voz mds, quodando Unicavente a al-

turas de mas de 200 metros.

12.- Fn las Gltimas ddcadas, <n el Istmo Caxagueno, se ha dado la tendencia

de una desintegracién econdmica, por la politica de considerar uno solo di

-

tos: Salina Cruz, como "Polo de Dusarrollo® en detrimento del resto de la rogidn.

Asi se han ido concentrando las inversiones foderales en éste lugar, por 5 mudti-

ples ventajas de ubicaci

Este centro de inversidn no estd inscrito en planes de desarrollo regional,
pues por el contrario <sti contribuyende a desarticular la estructura productiva -
de la zona. Ya que tiende a concentrar la dindmica econdimica en la zona donde so -
instald el "Polo" y en los productos que produce; asumiendo asi su importancin sec-

torial (perdiendo su caractor regional), pues responde a una légica naciona’



13.~ Realmente Salina Cruz no oz un Polo de D«

3

arrollo, pues no sostiene el
crecimiento del drea de ubicacidn, ni de su zena de influencia; de ésta forma no —-

colabora a la integracién de la regidn.

La mayor parte de la :inversion se ha destinado a la industria y su infraes-

Ol
tructura, la que provera de insumos productives pare la economia nacional. En cam--
bio se ha dado muy poca inversicn en actividades que colaboren a una integracidn -
regional y que fueran multiplicadoras de amplec, Fs asi que la poblacidn de la zona
poco o nada, mejora en su sitaacidn sociocecondmica.

En fonw general se paade decir que el Istmo Caxaquefio s2 ha considerado —-

siempre en la polit

a nacional oo zona estratégica de desarrollo, debido princi-

palmente a su localizacidn gemgrdfica. Sin embargo #sto no se ha revertide en {ormi

cquilibrada en todes sus habitantes.

La concentracidn de las industrias y de los

rvicios bdsicos en los 5 muni
cipios localizadus on el eje norte-sur, provoca un flujo corstante de poblzeida -

ral hacia elios, lo que weasicna una insuficiencia en los survicics.

Salina Cruz, cam puerta del mar hacia ol Pacifico y ¢! criente el wunda,
pudiera ser un punto de exportacidn de productes de la zona, siompre y cuando las -
productividades de las actividades agricolas e industriales regionales fueran mds -

bastas, lo que no se tienc.
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APENDICE

Los siguientes documentos son
copias fieles de los originales.

A, ARTICULO VIII (Dol Tratado de Limites)

Habiendo autorizado el Gobierno mexicano el 5 de febrero de 1833, la -~
pronta construccién de un camino de madera y de un ferro-carril ¢n el Istmo
de Tehuantepec, para asegurar de una manera estable los beneficios de dicha
via de comunicacién a las personas y mercancias de los ciudadanos de Méxi-
co y de los Estados Unidos, se estipula que ninguno de los dos gobiernos pon-
dré obstficulo alguno al trénsito de personas y propiedades de ciudadanos de -
los Estados Unidos mayores que los que sc impongan a las personas y propie
dades de otras naciones extranjeras, ni ningdn interés en dicha via de comu-
nicacién o en sus productos, se transferird a un gobierno extranjero.

Los Estados Unidos tendrin derecho a trangportar por el istmo por me-
dio de sus agentes y en balijas cerradas, las malas de los Estados Unidos -
que no han de distribuirse en la extensién de 1a linea de comunicacibn, y tam
bién los efectos del Gobierno de los Estados Unidos y sus ciudadanos que s6--
1o vayan de trénsito y no para distribuirse en el istmo, estarén libres de los
derechos de aduana u otros, impuestos por el Gobierno mexicano, No se exi-
gird a las personas que atraviesan el istmo y no permanezcan en el pafs, pa-
saporte ni cartas de seguridad. Cuando se concluya la construcecién del ferro-
carril, el Goblerno mexicano conviene en abrir un puerto de entrada ademds
del de Veracruz en donde termina dicho ferrocarril en el Golfo de México o
cerca de éste punto, Los dos goblernos celebrarén un arreglo para cl pronto
trénsito de tropas y municiones de los Estodos Unidos, que éste gobierno --
tenga ocasibn de enviar de una parte de su territorio a otra, situados enla--
dos opuestos del continernte,

Habiendo canvenido el Gohierno mexicano en proteger con todo su poder
1a construccién, conservacién y seguridad de 1a obra, los Estados Cnidos por
su parte podrén impartirle su proteccibn siempre que fuera apoyado y arre--
glado el derecho de gentes.,

(Total del Tratado IX Artfcules) Firmeado por: Manuel Diez de Bonilla,
Josgé Salazar Ilarregui, Marfano Monterde y Santiago Gadsden, Fn 1la
Ciudad de México el 30 de diciembre de 1853,

El resto de los artfculos determinan la venta de la Mesilla y dan especi~
ficaciones de los nuevos limites entre México y los Estados Unidos.
Ratificado por los Estados Unidos Mexicanos el 31 da mayo de 1854,
Ratificado por los Estados Unidos de América el 29 de junio de 1854,
Promulgado por decreto del 20 de julio de 1854,
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B. TRATADO MC LANE-OCAMPO

Tratado de trénsito y comercio entre los Estados Unidos y México, sus
crito por Robert Mc Lane, ministro de los Estados Unidos en México, y Mel-
chor Ocampo, ministro de Relaciones Exteriores, en Veracruz el 14 de diciem
bre de 1858,

Artfculo 1, -Por via de ampliacién al articulo VIII del Tratado del 30 de
diciembre de 1853, cede la Repiblica Mexicana a los Estados Unidos y sus -~
conciudadanos y bienes, en perpetuidad, el derecho de trinsito por el Istme -
de Tchuantepec, de uno a otro mar, por cualquier camino que actualmente --
exista o que estuviere en lo sucesivo, sirviendosc de é1 ambas repdblicasy -
sus ciudadanos.

Artfculo 2, - Convienen ambas reptblicas en proteger todas las rutas --
existentes hoy o que existieren en lo sucesivo a través de dicho istmo, y en -
garantizar la neutralidad del mismo,

Artfculo 3, - Al usarse por primera vez Rona Fide, cualquier ruta atra
vés de dichio istmo, para transitar por ella, establecerd la Repiblica Mexica
na dos puertos de depbsito, uno al Este y otro al Oeste del istmo. E1l gobier-
no de Méxice no impondr4 derechos a los efectos o mercancfas que pasen =-
bona-fide por dicho istmo, y que no estén destinados al consumo de la Repi-
_blica Mexicana. No se Impondrin alos extranjeros y sus propiedades que pa
sen por ese camino, contribuclones ni derechos mayores que los que se im-~~
pongan a las personas y los bienes de los mexicanos. La Repdblica de México
continuard permitiendo el trinsito libre y desembarazado de las malas de los
Estados Unidos, con tal que pasen en valijas cerradas y que no hayan de dis-
tribuirse en el camino, En ningdn caso podrin ser aplicables a dichas malas
ninguna de las cargas impuestas, o que en lo sucesivo se impusieran.

Artfculo 4. - Conviene la Repidblica Mexicana en establecer por cada uno
de los puertos de depésito, uno al Este y otro al Oeste del istmo, reglamen-
tos que permitan los efectos y mercancfas pertenecientes a los cludadanos y
adbditos de los Estados Unidos o de cnalquier pafe extranjers, se deposilen -
en almacenes que al efecto se construyan. La carga y mercancias podrén ser

- reliradas subseciente para trénsitar al través de dicho istmo y para ser em-
barcados de cualguiera de dichos puertos de dep6sito, para cualquier puerto
extranjero libre de todo derecho de tonelaje y otras clases: y se les podri -~
sacar también de dichos almacenes para la venta y el consumo dertro del te~
rriforio de I1a Repdblica Mexicana, mediante el pago de los derechos hoy im-
puestos, o que dicho gobierno mexicano tuviese a bien cobrar,

Artfculo 5.~ Conviene la Repiblica Mexicana en que si algfn tiempo se
hiciese necesario emplear fuerzas militares para la seguridad y proteccién
de las personas y de los bienes que pasen por alguna de las precitadas rutas,
emplcard la fuerza necesaria al efecto; pero si, por cualquier causa dejase -
de hacerlo, el gobierno de los Estados Unidos, con el consentimiento, o peti-
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cién del gobierno de México, o de su Ministro en Washington, o de Ias compe-
tentes y legales autoridades locales, civiles o militares, podrin emplear tal
fuerza con éztc 3 nu con otro objetivo; y cuxndo en la opinién dal gobierno de¢ -
NMéxico, cese la necesidad, hwnedintamente se relirard dicha fuerza,

Sin embargo en caso excepcionalde peligro imprevisto o inminente para
1a vida o las propiedades de ciudadanos de los Estados Unidos, quedardn auto-
rizadas las fuerzas de dicha repdblica para obrar proteceién a aquellos, sin -
haber ohtenido previo consentimiento, v se retiraran dichas fuerzas cuandn -~
cese la necesidad de emplearlas,

Artlculo 6. > La Repiblica de México concede a los Estados inidos el -~
simple transito de sus tropas, abastos militares y pertrachoes de guerra por
el Istmo de Tehuantepee, y por el trénsifb o ruta de comunicacién a que se alu
de en éste convenio, desde la citdad de Guaymas, en el Golfo de Califoraia, ~
hasta Nogales o algin oetro punto conveniente de Ia lfnea fronteriza entre la Re
plblica de México y los Estados Unidos cerca de 131 grados oeste de Longitud
de Greenwich, dandose inmediato aviso de ello a las antoridades locales de la
Reptiblica de México. Y asf como convienen las dos repiiblicas en que sc es
pulard expresamente con las compaidas o empresas a quienes se conceda en -
1o sucesivo ¢l acarreo o transporte, por cualquicra, ferrocarril u otras vias
de comunicacién en los precitados transitos, que el precio de transporte de -
las tropas, efectos militares y pertrechos de guerra de Ias dos repiblicas,
serd a 1o sumo 1a mitad dal precio ordinacio que paguen los pasajeros o lag -~
mercancias que pasen por dichos caminos de trinsito; quedando entendido , ~
que si los concesionarios de prividegios concedidos yz, 0 que en lo sucesivo -
se concedieren, sobre ferrocarriles u otras vias de comunicacién por dichos
trénsitos, rehusaren recibir por la mitad del precio do transporte las tropas,
armas, abastos militares y municiones de los Estados Unidos, el gobierno de
éstos no les dispensard la proteceién que hablan los artfeulos 2 y 5, ni ningu-
na otra proteccién,

Artfeulo 7, ~ La Repdblica Mexicana cede por el presente a los Estados
Unidos a perpetuidad, y sus ciudadanos y propiedades el derecho de via y ~-
trinsito al través del territorio de 1a Repdblica de México, desde las ciuda --
des de Camargo y Matamoros o cualquier punto conveniente del Rio Grande ,
en el Estado de Tamaulipas, por wla de Monterrey, hasta. el puerto de Maza-
tldn, a la entrada del Golfo de California, en el Estado de Sinaloa; y desde el
rancho de Nogales a cualquier punto conveniente en la lnea fromteriza entre -
la Repibliblica de Mévico i 1os Bstudos Unidos, cerca del grado 111 de Lon-~-
gitud Ocste de Greenwich por la via de Magdalena y Hermosillo hasta la ciu -
dad de Guaymas cn el Golfo de California, en el Estado de Sonora, por cual--
quier ferrocarril o ruta de comunicacibn, natural o artificial, quec exista ac-
tuzimente o existiere o fuerc construflde en lo sucesivo, del cual usardny -~
gervirdn en la misma manera y con iguales condiciones ambas repiiblicas y
sus respectivos ciudadanos, reservandose siempre para sf 1a Repiblica Mexi
cana el derecho de soberania que al preserte tienc sobre todos los trénsitos -
mencionados en éste Tratado, Todas las estipulaciones y reglamerntos de toda
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clase, aplicables al derecho de via o trénsito a través del Istmo de Tehwante-
pec, y en gue han convenido ambas repiblicas, se hacen por el presente ex--
tensivos y aplicables a los precitados trénsitos o derechos de via, exceptuan-
do cl derecho de pasar tropas, previsiones o pertrechos de zuerra deade ol
Rfo Grande hasta o1 Golfo 4 Czliforala.

Artfculo &, - Convienen asf mismo las dos remibliblicas en que, de la ad
junta listas de mercanclas, elija ¢l Congreso de los Estados Unidos Ias que,
siendo producciones naturales, industriales o fabricadas de una de las dos re-
piblicas puedan admitirse para la venta y el consumo de uno de 1os dos pafses
bajo condicioncs de perfecta reciprocidad, bien se las reciba libre de dercchn
o bien con el derecho gae fije el Congreso de los Estados Unidos; proporcionn
dose Ta Repidblica Mexicann admitir los artfculos de que se trate 2l mas m6di
dico tipo de derechos y hasta completamente exento de 1os mismos, sicl Con
greso de los Kistados Unidos conviene en ello. Su introduceifn en una a ofra -
de las repiblicas tendrd efecto por los puntos de los gobiernos de ambas de ~
signen, enlos limites o fronteras de 1as mismas, cedidos o concedidos para -
los trénsitos y a perpetuidad, para éste convenio, al través del Istmo de Te -
huantepec o desde ¢l Golfo de California hasta la fronfera interior entre Mé.\:i
co y los Estados Unidos. Si México concediere privilegios semejantes a cual-
quier otra nacién en los extremos de los precipitados trinsitos sobre los Gol-
fos de México y California y sobre ¢l mar Pacflico, 1o hard teniendo cu cuen
ta las mismas condiciones y estipulaciones de reciprocidad que se imponen a
los Fstados Unidos por los términos de éste convenio.

~

Artfeulo 9, - En aplicaci6n de los srifenlos 14 y 15 del tratado de 5 de -
abril de 1831, en el cual se estipulé lo relativo ol ejercicio de su religibn, se
permitird a los ciudadanos de los Estados Unidos, ejercer libremente su re -
ligi6n en México, en piblico o privado, en sus casas o sus iglesias y sitios -
que se destinen al culto como consecuencia de la perfecta igualdad y recipro -
cidad que, segdn dice el segundo artfculo de dicho tratado, sirvib de base al
mismo. Podrdn comparse las capillas o sitios para el culto piblico, que se -
rén consideradas como propicdad de los que las compren y se conserva cual-
quier otra propicdad, exceptuando de ello, sin embarge, alas comunidades y
corporaciones religiosas a las cuales, 1as actuales leyes de México han pro -
hibido para sicmpre el obtener y conservar toda clase de propiedades, En «
ningdn caso estaréin sujetos los ciudadanos de los Estados Unidos, residentes
en México al pago de préstamos forzosos.

Artfculo 10, - En consideracién a las precedertes estipulaciones, y por
via de compen sacibn a lus rentas a que renuncia México permitiendo el trans
porte de mercancias libre de derechna por el terrilorio de la repdblica, con-
viene ¢l gobierno de los Lstados Unidos en pagar al gobierno de México la su-
ma de cuatro millones de pesos, dos de los cuales se pagarfn inmediatarmente
despuds de canjcadas las ratificaciones de éste tratado, y los otros dos millo-
nes quedarén en poder del gobierno de los Estados Unidos, para pagar las re-
clamnaciones de ciudadanos de los Estados Unidos contra el gobierno de la Re
piblica Mexicana, por dafios y perjuicios sufridos después la probada la jus -

ticia de esas reclumaciones segdn 1a ley y el uso de 1as naciones y los princi-
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pios de equidad, y se pngoarin las mismns o prorraty, hasta doade fo permita -
1a citada sums de dos milloies, en enmplimiento do una ley gue expedird o -
Congreso de los Estados Unidos, para la adjudicacifn de Ta misma, y 1o restan
te de ésta suma se devolverf a México por los Estados Unidos en caso de gue ~
sobrase algo después del pago de las reclamaciones reconocidas como justas.

Artfeulo 11, - Este tratado serd ratificado por el Presidente de los Esta-
dos Unidos, con ¢l consentimiento v consejo del Senado de los Estados Unidos,
y por el Presidente de México en virtud de sus facultades extraordinarias y -
cjecutadas, y las respectivas ratificaciones serén canjeadas en la ciudad de -
Washington, dentro del preciso termino de seis meses a contar desde la fecha
de su firma, o antes si fuesc posible, o en ¢l asiento del gobierno constitucio-
nal, sicl Presidente y el Senado de los Estados Unidos hiciera algunas altera~
ciones o enmiendas que fuesen aceptadas por el Presidente de 1la Repiblica de
México,

Convenci6n para cjecutar las estipulaciones de los tratados y conservar -
¢l orden y 1a seguridad en el territorio de las Reptblicas de México y dec loy -~
Estados Unidos.

Considerando que por el resultado de la guerra civil que existe en México
y en vista particularmente del estado desordenado de la frontera del interior -
entre México y los Estados Unidos, pueden sucitarse ocasiones en gue las fuer
zas de ambas repiblicas se vean necesitadas de obrar de acuerdo y en coopera
cién para ejecutar las cstipulaciones de.los Tratados y para conservar ¢l or -
den y 1a seguridad en el territorio de cualquiera de las dos repiblicas, por cu-
yo motivo se ha convenido en la siguiente convencibn:

Artfculo 1. - Si cualquiera de las estipulaciones de los tratades vigentes
entre México y los Estados Unidos fucren violadas, el resguardo y seguridad -
de los ciudadanos de cualquiera de las dos repiblicas {ueren arriesgades den -
tro del territorio de Ia otra, y que el gobierno legftimo y reconocido de ella no
pueda por cualquier motivo, ejecutar tales estipulaciones o prevenir tal res ~~
guardo y seguridad, seri obligacién de aquel gobierno solicitar el socorro del
otro para mantener Ia debida ejecucién de ellas, y también el orden y la segu-~
ridad en ¢l territorio de aquella repiblica en donde tal violacién y desorden su
ceden; y en cada caso especial semejante, los gastos serén pagados por el Te~
soro de la nacidn denti'v de cuye territorio semejante intervencidn se haga ne-
cegarin, y si el desorden sucedieré sobre la fromera de las dos repiblicas, -
las autoridades de ambas, més inmediatas al lugar donde el desorden exista , -
obrarin de acuerdo y en cooperacifn para el arresto y castigo de los crimina-
les que han interrumpido la tranquilidad y seguridad pdblica de cualguiera de -
las dos repiiblicas, y con éste finlos reos de éstas faltas podrén ser arresta -
dos demntro de auvalquier de las dos repiblicns, y entregados a las autoridades
de aquella repiblica dentro de la cual el crfmen haya sido ¢ometido; el género
y el cardcter de tal intervencién como también los gastos de la misma y la ma
nera de prender y someter al castigo de dichos criminales, serdn determina -
dos y arreglados por un convenio cntre los ramos Ejecutives de los dos gobier

nos,



Artfeulo 2 . - Esta convencibn serd ratificada por el Presidenie de Méxi-
co en virtud de sus funciones cjecutivas extraordinarias actuales, y por el Pre
sidente de los Estados Unidos de América con la anuencia y consentimiento del
Senado de los Estados Unidos, y las ratificaciones respectivas canjeadas en la
ciudad de Washington, cn la residencia del gobierno Constitucional si se propu-
sicran algunas alternativas o enmiendas por el Presidente y el Senado de los --
Estados Unidos se aceptaren por el Presidente de 1a Repdblica de México, en el
preciso termino de seis meses contados desde el dfa que se firmé o antes si -
fuere posible,

En {6 dc lo cual nosotroes, los.plenipotenciarios lo hemos firmado y sella-
do c¢n Veracruz cl dia catorce de diciembre del afio del Seftor mil ochocicentos -
cincuenta y nueve, trigésimo noveno de la independencia de 1a Reptblica Mexi-
cana y octagésimo cuarto de la de los Estados Unidos.

Firmados: Melchor Ocampo - Roberto M, Mc Lﬁnc
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C. PROYECTO PETROLERO DEL PACIFICO

A Petroleos Mexicanos, le corresponde desarrollar la infraestructura -
necesaria para asegurar con la més alta eficacia y oportunidad el abasto de o-
nergéticos y petroguimicos bisicos necesarios para el crecimiento de la nacion
y ¢l cumplimiento de los comnpromisos internacionales,

Dentro de las distintas obras que ejecuta Petr6leos Mexicanos, se selec-
cionarén 37 que conforman al Hamado Proyecto Petrolero del Pacflico, inte --
grando aquellas que satisfacen en forma integral las necesidades energéticas -
del litoral mexicano del Ocedno Pacffico, litoral que ofrece interesantes pers-
pectivas como factor de impulso a la econom{a nacional, as{ como también --
perspectivas en el mejoramiento de las relaciones bilaterales con los pafses -
del lejano oriente.

La zona del Pacffico se considera internacionalmente clave en ¢l desarro
1lo comercial entre los pafses de la Cuenca del Pacifico, Convienec sefialar en
seguida las actividades principales. que dan preponderancia a la regién del Pa-
cifico mexicano y que justifican la preocupacién del gobierno federal por impul
sar su desarrolle en el costo plazo:

La Industria Pesada, -~ Que se encuantra principalmente en el puerto de -
Lizaro CArdenas, Michoacén, en donde se producen: Acero, tuberfas, maqui-
naria, fertilizantes y productos petrogufmicos.

La Agricultura, - En el litoral del Pacflico se¢ encuantra el 28% de la su~
perficie total cultiva da del pafs y en ella se genera el 40% del valor de la pro-
duccibn agricola nacional.

La Pesca. ~ El Pacffico aporta prdcticamente el 70% de l1a captura nacio
nal,

El Turismo. - Actualmente en ésta regién se cuenta con un significativo
nfimero de centros de primera importancia internacional como son: Acapulco,
Ixtapa, Manzanillo, Puerto Vallarta, Mazatlin, Cabo San Lucas; asf mismo
estd en desarrvollo diversos sitios turfsticos en los Estados de Oaxaca, Jalis-
co y Baja California.

Generacién de Electricidad. - En ésta zona se gerera aproximadamente -
el 35% del total de 1a energfla eléctrica del pafs, producida por vias Geotérmi-
ca, Hidriulica y de Combustién de Hidrocarburos,

Infraestructura en el Transporle, - La zona vecidental del pals cuenta con
importantes vias de comunicacién: Carreteras, ferroviarias, aéreasy mari -
timas.

Situaci6én Actual:



La regién del Pacffico mexicano consume 235 mil barriles diarios de hi-
drocarburos y se exportan un promedio diario de 160 mil barriles de crudo ha-
cia el eljano oriente, através qde la terminal marftima de Salina Croz, Qaxaca.

A la fecha Petréleos Mexicanos ha satisfecho éstademanda, con una infra
fraestructura que consta principalmeate de cuatro ductos transistmicos para —
transportar Crudo, Destilados, Amoniaco y Gas a Salina Cruz, Oaxaca, con -
una refinerfa en ese lugar donde se procesan170 mil barriles de crudo y conu-
na terminal marftima que dispone de instalaciones portuarias a base de mue --
Nles y boyas para el envio de productos por bugues tangue hacia el litoral mexi-
cano y al extranjern; asf como se cuenta con 8 terminales marftimas para alma
cenamiento y distribucién de petrolfferos a lo largo de la costa occidental y 5 =
poliductos en el Paciico norte. Sin embargo se recurre en formu obligada al a
basto complementario, principalmente de Combustéleo, Amoniaco y Gas licua
do desde ¢l Golfo de México en bugues tangue via Canal de Panam4, cuyo costo
de transporte e¢s sensiblemente mayor y significa importantes erogaciones de -
divisas

No obstante la gran magnitud de la infraestructura con la que se dispone -
para el desarrollo de la mencionada costa del Pacffico, se plantean importantes
limitaciones, en relacién con el abasto de los hidrocarburos y sus derivados,
sobre todo si se toma en cuanta el ritmo de crecimiento de la demanda, que ha~
ce visualizar una situacién critica a mediano plazo.

Estas limitaciones son fundamentalmente las siguientes:

En la costa del Pacifico se dispone de crudo ligero con bajo contenido de -
residuales generandose una situacién deficitaria de combust6leo cn l1a refineria
de Salina Cruz y aproximadamente 35 mil barriles de petréleo diarios tienen -
que abastecerge via Golfo de México y Canal de Panamé con el consiguinte costo
adicional en el transporte,

Igualmente para la industrializacién del crudo maya en un voldimen de 30
mil barriles de petréleo diarios hacia el lejano oriente via Cabo de Hornos la -
travesfa ge incremerta cn 3C dfas con un sobiecosto significativo,

El consumo de  gas licuado en ésta regién, viene registrando incrementos
significativos y al no contarse con la suficiente produceién local y capacidad de
almacenamiento, se satice la demanda acudiendo también al abasto complemen
tario por la referida via del Canal de Panamé. -

En cuanto a productos destilados que consume 1a regién, aunque su abas-
tecimiento actual puede considerarse satisfactorio, el anflisis para el futuro -
inmediato, muestra la imperiosa necesidad de incrementar su produceién, lo -
cual no es posible con las instalaciones de refinacibén actuales y su crecimiento
implica mayor almacenamiento de crudo y destilados, asf como para ampliar -
la infraestructura para su distribucidn,



Por 1o que se refiere al amoniaco, es importante mencionar que 1a zona
noroeste del Paclffico mexicano es una de las dreas agricolas linfrnicas y
modernas del pafs y que llega a consumir hasta 1 600 tonelidas diavias de éste
producto; empero, en todo el litoral del Pacifico, ue existen plantas de amonia
cn, sino dnicamente unidades de almacenamiento refrigeradas en Guaymas y -
Topolobampo para la distribucién local. Asf del voldmen sefialado, 900 tonela
das por dia 1legan a éstos centros de almacenamiento por ducto, procedentes
de Cosoleacaqite via Salina Cruz y las 700 toneladas complementarias se surten
por cabotaje, utilizando igualmente el Canal de PPanamd,

Como se sefald al principio y con ¢l objetivo de resolver la problemética
mencionada, se realizarén en Petréleos Mexicanos cuidadosos y complejos es-
tudios, que concluyerén en la necesidad de llevar a cabo una serie de obras de
1a mayor relevancia para la industria petrolera mexicana, conformando el de-
nominado Proyecto Petrolero del Pacifico, que representa uno de los promoto
res bésicos para ¢l desarrolle de éste litoral del pafs.

Con éste proyecto se logrard la adecuada conexién entre las regiones ~ -
productoras de hidrocarburos, ubicados en la costa sureste del Golfo de Méxi-
co y la costa del Oceéno Pacifico y permitird incrementar la produccién de des
tilados, asf como contar con las instalaciones portuarias y de almacenamiento
necesarias para dar al sistema petrolero una mayor eficacia y fMexibilidud, cn
1a satisfaccién de 1a creciente demanda de ésta importante regién; asf wmismo,
se tendrén mayores facilidades para la exportaci6én de crudo y derivados a los
pafses de la Cuenca del Pacffico, En consecuencia los objetivos fundamentales
del Proyecto Petrolero del Pacifico son:

Satisfacer oportuna y eficazmente 1a demanda interna de Crudo, Combus-
toleo, Destilados, Gas Licuado y Amoniaco, del litoral del Pacifico mexicano,

Reforzar la presencia comercial de Méxdco en el mercado energético de -
la Cuenca internacional del Pacffico,

A partir de mayo de 1987 se di6 un significativo impulso a las obras que ~
constituyen el Proyecto Petrolero del Pacflfico, encadenando con precisién las
actividades de ingenierfa, procura de materiales y equipo, asf como especifi-
camente Ias de construccién, para entregar a su oportuna operacién las insta-
laciones requeridas, muchas de lag cuales tenfan ya un cierto avance en su u-
jecucibn antes de su incorporacién en el gran proyecto integral,

Las obras comprendidas en el Proyecto Petrolero del Pacilico soxn varia
das y de muy diversa fndole que se han agrupado en seis sistemas integréles -
con prpésitos perfectamente establecidos. Estos sistemas o subproyectos son:

I. Domos Salinos de Tuzandepetl, Veracruz

. Oleoducto Translstmico de 48" ¢ Nuevo Teapa-Salina Cruz

111, Tanques de Almacenamiento de Crudo en Salina Cruz, Oaxaca
1V, Refinerfa de Salina Cruz 11

V. Almacenamiento de Gas Licuado e Infraestructura Portuaria Salina



136.

Cruz, Oaxaca
VI.Complejo de Amoadaco cn LAzaro Cérdenas, Michoacdn

Bubproyecto I, Domos Salinos en Tnzandepetl, Veracruz

Para contar con capacidad adicional en el almacenamiento de crudo que -
permita mayor {lexibilidad en la distribucién a las dreas de procesamiento v -
comercializacibn, asf como para evitar el téenicamente no recomendable cie -
rre de pozos de producci6n de crudo, al digponer de suficiente cupo durante 1a
presencia de condiciones meteorolégicas adversas en los pucrtos maritimos -
del Golfo de México, que impiden 1a carga de buques tangue de crudo para ex-
portacibn, FEste domo se encuantra localizado a 12 km al sureste de Coatzacoal
cos, Veracruz. Y considera la formaci6n de 12 cavernas con una capacidad --
global de 10 millones de barriles, lo que representa 8 dfas del total de erudo -
procesado en el pafs, Cada una de éstas cavernas tiene una capacidad de 833 ~
mil barriles, est4n situadas a una profundidad promedio de 600 metros, tienen
una altura de 250 metros y un didmetro entre 30 y 40 metros,

El costo por barril almacenado mediante éste sistema es aproximadamen
te 1a cuarta parte del costo que se tendria al almacenar el crude en tanques --
verticales convencionales.,

A la fecha el avance global de éste subproyecto es del 85%, encontrandose
en su fase terminal de lixiviacién de las 4 primeras cavernas programadas pa-
ra su operacién a finales del presente afio de 1989,

Subproyecto I, Oleoducto Transf{stmico de 48" () Nuevo Teapa-Salina Cruz

Este oleoducto con una longitud de 265 km , cuya capacidad inicial de » -~
transporte seré de 550 mil barriles diarios, darf mayor disponibilidad de eru-
do en Salina Cruz, Ouaxaca, y permitird conjuntamente con el oleoducto actnal -
de 30" @ manecjar por separado con precisién y seguridad los crudos ligeros y
pesados, para su mecjor aprovechamiento en los destinos respectivos,

Debido al carfcter estratégico de “ésta obra que unc el Golfo de México -
con Salina Cruz, ge le di6 particular impulso vy actualmente se encuantra total-
mente terminado y en proceso de lenado,

Con la operacién de éste oleoducto y de los tanques de almacenamiento en
Salina Cruz se prevee dentro del balance nacional 1a liberacién de 50 mil barri
les diarios de crudo ligero para su comercializacidn y la eliminacién de los -
costos de transporte mariftimo de crudo pesado de exportacién a los palses de
1a Cuenea el Pacffico que actualmente se abastece desde ¢l Golfo de México -
via Cayo Arcas-Cabo de Hornos y se minimizard el abasto complementario de
combustoleo al litoral del Pacilico via Canal de Panamé,

Subproyccto HI, Tanques de Almacenamienio de Crudo en Salina Cruz, -
Oaxaca



Otras de las obras consideradas en el Proyecto Petrolero del Pacifico es
ta construccibn de 10 tanques de 500 mil barriles de capacidad cada uno. Es-
tos tanques sc localizan en la terminal de crudo de la Refinerfa de Salina Cruz
y permitirin incrementar el tiempo de residencia en el almacenamiento de cru
do de 8 dfas actual a 15 dfas, y manejar adecuada y separadamente el crudo 1
gero y el crudo pesado que aproximadamente se recibird en ésta terminal de -
10s oleoductos transistmicos de 30" @ actual y ¢l de 48" @, tanto para proce-
gamicnto en la refinerfa como para exportacién a los pafses de 1a Cuenca del
Pacifico a través de la terminal maritima de Salina Cruz,

Actualmente y gracias al impulso en el drea de construcci6n se tiene el -
programa de terminar seis tanques antes de finalizar el presente afio, lo cual
dard una gran flexibilidad a la operaci6n de Ia refinerfa en sus mezclas de cru
do; el resto de los tanques se terminard en 1990,

Estos tanques tienen un difmetro de 85,3 metros, una altura de 14,6 me
tros y su pego vacfo ey de 1 700 toneladas, para tener un marco de referencia
de las dimensiones anteriores, se menciona que el redondel primeroe y segun-
do tendido de 1a plaza de toroy México, quedarian contenidos en el interior de
un tanque de 500 mil barriles,

Bl tipo de techos que se implementarsg en ésta obra, minimizard la forma
cién de vapores de hidrocarburos en el interior del tanque y elimina la conta -
minaci6n ambiental por emisién de dichos vapores a la atmosfera, El evitar -
1a pérdida de hidrocarburos significa el ahorro estimado de 20 mil barriles por
afio por tanque,

Subproyecto 1V, Salina Cruz 1I

En el Proyecto Petrolero del Pacifico se incluye la construccién de la -
gegunda fase de la Refinerfa de Salina Cruz, Oaxaca, incrementando su capa-
cidad de procesamiento de crudo en 150 mil barriles de petréleo diario y du -
plicando la de procesamiento secundario en 300 mil barriles de petr6leo dia ~
rio con la instalacién de 11 plantas de conversién y tratamiento, ésto irplica
Ta construceifn de una planta de Destilacibn Primaria, una planta de Vacelo, -
una Catalitica, una Fraccionadora de Propano Propileno, una planta Reducto-
ra de Viscogidad, dos plantas Hidrodesulfuradoras de Destilados intermedios,
una Hidrodesulfuradora y otra Reformadora de Naftas, una planta Tratadora y
Fraccionadora de Hidrocarburos, asf como dos plantas Recuperadoras de Azu
fre; asf mismo cn éste proyecto se consideran las obras de integracién de - -
plantas, servicios auxiliares y los sistemas de desfogue y tratamicnto de eflu-
entes.

Adicionalmente a la propia Refinerfa de Salina Cruz, se instalan 42 tan-
ques de diferentes capacidades para aumentar el almacenamiento atmo sférico
de petroliferos en 3,5 millones de barriles,

El avance actual de éste conjunto de obras es de 52% , drstacando las -

plantas primarias y de vacfo con sus correspondientes tanques y servic : au-
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xiliares, instalaciones que se encuantran en operacién a partir de febrero del
presente afio,

Subproyecto V. Gas Licuado e Infraestructura Portuaria

Destaca por st importancia y como parle del proyecto, 1a infraestructura
para el almacenamiento de Amoniaco y Gas Licuado en Salina Cruz, asf como
las instalaciones portuarias para su envio al litoral y Cuenca del Pacflico; €s-
to representa la construccibn de un ducto para LPG v adaptar dos tanques re -
frigerados existentes para manejo de Gas Licuado, construir un tanque refrige
rado y rchabijlitar otro de 20 mil toneladas cada uno, para almacenamiento de
Amoniaco, asimismo, construir un muelle en """ en el antepuerto y uno cn es
pigén en el puerto, para buques tanque de 30 y 60 mil toneladas de peso muer=-
to respectivamente; ademds de un muclle marginal de 250 metros de longitud -
para manejo de carga blanca mediante embarcaciones de 30 mil toneladas de -
peso muetto; y desde luego, las instalaciones correspondientes al 4rea admi--
nistrativa del puerto, la construccién del muclle en "T" en el antepuerio y la
rehabilitacién del tanque para almacenamiento de Amoniaco estd practicamen-
te terminada, el resto de las instalaciones ha iniciado su proceso de construc-
cibn,

Subproyecto VI, Complejo Amoniaco

En Ldzaro Cérdenas, Michoacéin, se ha iniciado la construccién del Com
plejo de Amoniaco que comprende la instalacién de una planta de Amoniaco de
1 350 toneladas métricas diarias y 1 700 toneladas de bioxido de carboneo, alma
cenamiento a presi6n de amoniaco mediante dos esferas de 10 000 barriles de
capacidad cada una, los scrvicios auxiliares, la integracién de plantas y frea
administrativa correspondiente,

Ello hara posible suminigtrar a la nueva planta de Urea de Fertimex en -
el puerto industrial de Lézaro CArdenas; éstas dos importantes materias pri -
mas en las cantidades requeridas y contar con suficiente amoniaco para el 1i -
toral del Pacifico mexicano,

El estudio de factibilidad tecnico-econémico llevado a cabo por Petr6leos
Mexicanos, puso de manifiesto 1a gran rentabilidad del Proyecto Petrolero del
Pacffico y establece con claridad el incremento de la misma, mediante una eje
cucibn acelerada de las obras, aplicando para ello con absoluta racionalidad ,
el crédito otorgado por la banca japonesa en un monto de 500 millones de dola-
res, crédito que fué contratado con una taga de interés del 6,1% anual fija y un
plazo total de pago de 14,5 afios en los cuales incluyen 4,5 afios de gracia,

El conjunto de obras que constituyen el Proyecto Petrolero del Pacifico,
tienen un costo total aproximado de 1 200 millones de dolares, de 1os cuales a
la fecha se han erogado 700 millenes, siendo éstos valores dados a promedio -
de 1989,
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La mugnited de Jas obras gae integran el Provecto Petrolero del Pacifico
implican cambios importantes en tas regiones dond? 32 Mlevan a cabo, como ¢l
deterioro del medio ambiente, escasez de vivienda, fenfmenos migratorios, in
suficiencia 42 servicios, ete, , por ello Petrélees Mexicanos conscients e su
responsabilidad sozial, ha implemenatado a través 4o 1a Comisién de Desarre--
110 de Zonas Petroleras (CODEZPE'T) un plan de conrdinneién con las diferen-
tes autoridades de los gobiernos de los Estados, Ayuntamientes, Secretariade
Decsarrollo Urbano y Ecologfa, Secretaria de Comanicaciones y Transportes, -
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdalicos y la Seeretarfa de Programa
cibn y Presupucsto, parala detecci6n de las necesidades de infracstractura , -
equipamiento urbano y la proteccifn ambiental que regiiere el propio proyecto,
paralelamente a su realizacién,

En el caso espccffico de Salina Cruz, tomando como normativo el an de
sy Desarrollo claborado por la Scdue y los planes de 1a Seerctarfa de Comuni -
caciones y Transportes, se estdn considerando varias medidas tendientes a re-
sotver los problemas de vialidad, equipamiento ¢ infraestructura urbana exis -
tentes, entre ellas, destaca la ampliacién de 1a carretera Salina Cruz -Tehuan
tepec y la construccién de los libramientos viales, uno al oriente y otro al po-
niente de la ciudad, a fin de evitar el paso de trdfico pesado procedente de la -
terminal multimadal maritima, las instalaciones pesqueras y el puerto petrole
ro a través de la ciudad, -

AdemAs se estan realizando estudios para tener un plan de desarrollo vi-
al que comunigue a Salina Cruz, San Pedro Huilotepec, San Blas Atempa y Ju -
chitin, permitiendo un acceso mds flufdo al aeropuerto de la ciudad de Ixtepec,

AsTmismo, Petr6leos Mexicanos coadyuva al bienestar de la poblacién -
participando en las obras de infraestructura como son el mejoramiento del sis
tema de abastecimiento de agua potable, pavimentacién de calles, drenaje, pu—-—
entes peatonales y 1a definicibn de reservas territoriales para el crecimiento
de 1a poblacibn.

Con relacién a la demonda de vivienda gue es uno de los problemas qae -
se agudizaré con las obras del Proyecto Petrolero del Pucifico, Petréleos Me-
xicanos tiene programado es establecimiento de un programa para la construc-
cibn de conjuntos habitacionales que resuelvan la problemitica existente y futu
ra.

La actividad de construccién, propiamente dicha, involucrada en ¢l pro -
yecto, significa un apoyo fundamental para las regiones donde se realizardn --
las obras por la derrama econfmica gue se estima en 45Y% de 1a inversiéa total,
considerandose en base a ello, una ocupacidn global del orden de 10 mil emple-
os promedio por dfa, La generacién de empleos durante la operacién de las di
ferenies instalaciones se estima en 4 000. Aunado a ésta situncién, se produci-
réin empleos indirectos en el comercio y los servicios asociados al incremento
en la demanda de satisfactores, dentro de éste rubro, {empleos) FetrSleos Me
xicanos estd participando con los gobiernos de los Estados en un progirama de-
nominado de Fomento a 1a Pequefa y Mediana lndustria Regional, co- objeto de
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consolidar fuentes de empleo paralelas al Proyecto Petrolero del Pacifico,

En Sintesis: Los componanates del Proyecto Petrolero del Pacffico son
obras promotoras bisicas de desarrollo regional, necesarias, rentables y de -
beneficio mayor mientras mds pronto se ejecuten, debido a que se trata de o -~
bras que generan importantes ingresos no ligados al voldmen ni al precio de las
exportaciones de crudo, que tienen una alta integracibn nacional de msteriales
¥ equipo {estimada en 90%) y que beneficiarin considerablemente a las activi -
dades de ingenierfa, coustruccién y producciéa de bienzs de capital, coan la --
consecuente generacién de empleos,

Il desarrollo de proyectos de §sta magnitud y su cristalizacibn al entrar
en operacibn nos concilian con la esperanza de que con el esfuerzo continiado
de un gran nimero de moxicands aleanzemos ea el mediano plazo con entusias
mo y con orgullo un s6lido principio de recuperacién econémica,

México, D.T., agosto de 1989 o
Reporte de Petr6leos Mexicanos del Proyecto Pet%ﬂ 1o de‘j.’i@’bffﬁco,
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