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INTRODUCC ION 

El objeto oel pt•esentc tt·abaJo es hace1· una e::pos1c1on 

de la 1nst1tuc1on de la tutela como una f1i;u1·.::\ de prot¡;c:c.1on de 

los incapaces en Qeneral, que nu ~e encuent1·an bAJO la oatr1a 

potestad de pe1•sana alíluna ;. como sL1bs1dia1·¡~ ae e~~a. cumple 

con las func1ane$ de velar· por la pe1•sona y bienes de los 

incapacitado~ eri eDtas c1r·cunstanc1as. 

Con el fin de llegar a un ana11s1s critica de la tutela 

en nuestr·a leQ1slación vigente, fue necesario invest1~ar sus 

origenes h1stór1cos~ la doct1·1n'3 en el d~recho comparado en 

cuanto a organización tutelat·, del 

legislador en la evoluc1on de la 1nst1~L1c1cn a t1·av~& de los 

CodiQOS C1v1les Me~:1canoe, tanto de v1qenc1a estatal como A nivel 

nacional a partir del s1~lo pasado, donde pudimos apreciar las 

diferentes grados de intervenc1on de los orqanos de la tutela, en 

un pr1ncip10 r·eg1da oor la familia y ooster1ormente con la mayor· 

i11gerenc1a del estada p~ra su control y v1~1lanc~a m~d1ante 

d1spos1ciones dC?st1nadas a evitar lfl tr·ansyresion de la ley por 

parte de los organos citados. 

Es nuestra particular idea, que la inst1tuc1on de la 

tutela, conforme a lo comentado en ~l parra.to anterior. puede ser 

estructurada en forma diferente con el objeto de equilibrar 

responsabilidades para todos los organos que intervienen en el la, 



sin la e~ces1va cat·qa de cbl1~ac1ones aue se han est~bl~c1do o~ra 

el tutor. como organo e¡ecut1vu de l~ m1s1nd. asi comt1 las ar·andes 

1·esponsab1l1dades consignadas pa1·~ ol Juc~ ae lo Fam1l1at· y que a 

nuestro Ju1c10, no fc1·man par·te dE la i1npo1·tanto m1s1an JLidic1a! 

que como JU:gador le consignan las leyes. 



EVOLUCION DE LA TUTELA EN MEXICO A TRAVES DE SU LEGISLACION 

Capitulo I 

l. - Concepto .. 

Antes de empe=ar el estudio de la tutela en el campo 

jurídico, se hace necesar·10 analiz~r el or1gun et1moló9ic:o de la 

palabra, a efecto de lograr una mejor comprensión de la figura. 

El origen de la palabra tutela proviene de la va~ 

latina "Tueor", que s1gn1fica pr•oteger o defender pues de acuerdo 

a la definición de let EnciclopDdia Jut·id1ca Orn~Ua, "la palabr.a 

tutela, del latin Ídem, nos da la idea de cuidado. protección, 

amparo, y ella en su con cree ión importa una proyec:c ion an tal 

dirección"- <1> 

Partiendo de esta definición enciclopédica, el objeto 

del presente trubajo es estudiar la aplicación que en el campo 

del Oet"echo tiene la tutela como una fígura de protección 

instituida¡ por lo tanto en forma general podemos conceptuarla 

como el mandato que SLtrge de la ley, que determina una potestad 

jur1dica sobrE" una persona y/o bienes de quienes n!:1'ces1tan el 

beneficio de tal posición. 

Con el fin de llegar a una definición aceptable de la 

tutela, debemos remitirnos a sus or1genes histórico~ para 

posteriormente citar las diversas ideas y conceptos sobre la 

<lJ GOmez R. Hóctor. Tutola, Enc1cloped1a Jur1d1ca Omeba 
Tomo XXVI. Bibl io9ráfica On1eba. Buenos A1t"es, 1968. pp.476 



misma de variados autores ~n la rama del Derecho Civil y de esta 

mane,·a ubicar a la figura d~ acuerdo a la doctrina. 

A tr·avés de la h1stor1a, la proteccion del 1ncapa~ coma 

una persona en estado de indefensión Juridica, ya sea por su 

menor edad o por una lnc~pacidad natural ha sido una necesidad de 

interés general por lo que? in1c1aremos el estudio de su origen y 

evolución a partir del Derecho Romano. 

El Derecho Romano micmo sufrió cvoluc1ones a travéB de 

sus distintas épocas y dentro de éstas se desarrolló la figura 

Jurídica de la tutela. Al respac:to podamos decir que "en un 

principio se estima la institución como el poder juridico sobre 

los menores que no han llegado a la pubertad y no se encuentran 

sometidos a la patria potestad, y las mujeres en general que no 

se hallan bajo aquella potestad ni bajo la manus marital. Prim• 

(sic) en esta -orden un sentido de protecc1ón al régimen familiar 

y en beneficio de los agnados. Tal concepción, bajo la República 

se modifica en cuanto a que se convierte en un poder público por 

parte del tutor, y se lo regula en favor del pupilo, el primero 

no obra ya como dueño y señor de un derecho". <~> 

Coma se puede apreciar, encontramos que tal protec;;ciOn 

se 1nstituia para diferentes sujetos pasivos como son el menor 

impUber y la mujm~, ademc:.\s de que en sus inicio$ velaba por los 

bienes de la persona protegida buscando el beneficio familiar, 

C2) Góme= R. Héctor. Ob. Cit. pp 478 



para poster"iormunte conver-t1rse en un deber público en f .. ,vor del 

protegido. 

Veamos .:i.hora dentro del mismo Derecho Romnno un 

concepto más ~eneral sobt•c la tutela el cu8l se l~ atribuye al 

Jurisconsulto 5e1·v10, quien decia que ''la tutela es Ltn pode1· dado 

y permitido por el De1~echo C1v1l sobre una cabeza libra, par·a 

proteger a quien, a causa de i::.us ed .. ,d 1 no puede dofendersc: por si 

mismo". <3> 

Como podamos observnr, solo se hace mención a la menor 

edad, aunque es interesante observar que se traslucen elementos 

como la Data y la perm1ssa de la tutela or191nal asi como la 

eNisténcia de un capa= o cabe:a l~bre quien proteger~ a quien 

dada su edad, no puede defenderse por si mismo. 

El poder que se c:oncedia al tutor no era una verdadera 

potest~d pues diferia de la potestad paterna; asi, podernos 

apuntar que 1'el tuto1· no tiene derecho de corrección ni autoridad 

sobre la persona del pupilo, terminando la tutela en la 

pubertad". (4) 

Esta función de protección o guarduria de los sui iuris 

afectados por una incapacidad de hecho dio lugar en el Derecho 

Romano a dos instituciones, la tutela y la curatelA. 

~:.:;) 1b!nt.ura S., SabLnc.i. Di::rer::no ~-\0111<:-1« : .• -,. EcJ1c1~,n. t l~to1''-"'~ 

Porn.'.1a. Mé::1co 19/'=.J. pn.111. 
~4} Petit, Eu~1 e11t->. 1t i<r.a.cio Element<.11 ~-ir: D~recr,.:, 1 -Jm~r .. :·,. 

Trr.\dttcc1ór, :"'G l¿, ·:...;:1. Ed1c1ón f-ranc"25R nw1~ .r. f•-·1 :-,:n:1c.,.:.: C. Ed. 
Sü"..:Llrn1no Le1.lleJc.. s.r1. t-1.:.or-:.a t9:'<~. ;HJ. 1::::, r' i::o. 
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La primet•a se dio en todas las épocas del Derecho 

Romano para los impúberes y en el Derecho Romano antiguo y 

clásico, tamb1én para las muJeres de cualquier edad, siempre que 

no estuviesen sometidas 

potestas". 

la ''manus marital'' o la ''patria 

La curatela, por su par·te, nacia en atención a los 

1ncapaci tados por locura llamados turios1. 

Al principio ambas fueran concebidas como un poder en 

favor del tutor o curador, para posteriormente adaptarse a la 

finalidad de amparar al sometido a tutela o cura.tela, o~to es, 

como anota.mas antes;, se volvio una carga o manus pública para el 

que la ejercia 1 regulada por el Estado en favor del pupilo o 

tutelado para el cuidado de su persona y la administrAción de sus 

bienes. 

A efecto de identi1icar a las personas principales que 

integran la relaciOn jurídica que nace de l~ institución, así 

como e>1plicar lo que originaba el nacimiento de tal protección, 

encontt•amos que ''al impüber baJO tutela se le llamó pupilo, y al 

titular de la tutela, tutor. Nacia la tutela siempre que un acto 

cualquiera hacia su1 iuris a un impüber; normalmente, ea la 

muerte del pater familias o la emancipaciOn del hijo impUber". <!>> 

Respecto de la tutela de l•s mujeres en el Derecho 

Romano antiguo, la mujer adulta estaba sometida a tu tala 

perpetua, situación que queria justiftc•rse en la ligeraza del 

(5) Ventura s., Sabino. Ob. Cit. pp 112 



carácter da la muJer y su 1nexper1enc1a en los ne~oc1os, aunqlie 

realmente se pensO menos en su protección que en salvar su 

fortuna en favor de sus aQnadas, ya que tal tipo de ~a2onam1ento 

en la opinión del JUriscongulto Gayo ''es un motivo m~s espcc1oso 

que real". (6) 

La otri' forma e;:1stent~ entonces de tutel~ sobre la 

muJer era la pup1 lar que desa.pa.rec:ia. al llegar a la pubertad. 

Atendiendo a la manera de designarse el tutor, l.:a 

tutela se clasificaba desde entonces en testamentaria, legitima y 

dativa. En la primet·a el tuto1· es nombrado en un testamento; al 

tutor se le designaba por su nombre y en forn1a impet·ativ~. En la 

segunda as llamada por la ley, en a.tenc1ón al grado de parentesco 

civil con el pupilo y en la tercera forma es designado por el 

Magistrado o Pretor, derecho que posteriormente pasó a los 

Cónsules. 

Como hemos dicho antes, la tutela se iniciaba en Roma a 

consecuencia de un acto que c:onvert1a al hijo en sui iuris y 

terminaba con la pube1"tad del menor, pero en la época Imperial se 

continuó la protección de la persona hasta la edad de veinticinco 

años pOt" medio de la. cura.tala. la. cua.l se rc~tringia a la geo<stión 

del patr1mon10 del menar. 

Finalmente, queremos apuntar acerca de la evolución de 

la instituc:i6n, que "la idea ele la pratec:cion beneficiosa del 

(6) Bonfante, Pedro. Inst1 tuc lones CP úm·ec..:t'1G ~;om-~r10, Tr':H.h.tcr.: tC•n 
de la Ba. Ed1c1on por L. 8:tc1:1 'I r1. L.<wrusZ1. '5:.. Edtr:10n. 
lns't1tuto Erlitor1~l f;eus. !'14\drid 19~'9. pp. 218 
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pupilo, que se abrió paso y transformó la tutela de los 

impúberes, tenia necesariamente que presentar como vacia de 

justif1c:ac:ión la de las mL1Jeres". <7) 

Asi, perdut·O en la historia la tutela de los menores y 

desaparecio la de la n1uJer, de igual manera que persistió la 

curatela, junto con la c:reac10n de algunos orgarms ad1c1onales de 

v1gilanc1a, toda ve= que la tutel~ romana no instituyo d1choa 

órganos super·v1sores de los actos del tutor. 

Después de haber expuesto los or 1 genes de la 

institución en el DerP.cho Romano, pasemos ahor·a a revisar la 

figura de la tutela y su forma de organizarse en el Derecho 

Español desde sus com1en=os. 

El Derecho Español tuvo cuatro tases llamadas Fueros 

que se distinguieron como el Fuero Juzgo, el cual d1»ponia sobre 

la tutela de menores; el Fuero Viejo ~l cual distin9uia las 

diferentes clases de tutelas; la tercera fase llamada Fuero Real 

que estableció las caracteristicas de la institución y la cuarta 

fase o Leyes de Partidas en las cuales encontramos en l~ P.Vl, 

16, lra. que "tutela tanto quier de;:ir en latin como guarda en 

romance, que es dada e otorgada al huérfano libre menor da 

catorce annos, e a la huérfana menor de doze anncs, que no ge 

puede nin sabe amparar''. (8) 

(7> Arias, J. y A1-i~'\s, B.J. D~r·(?cho Romano. Tomo tI. 17a. 
Edic10n. Ed. Revista ce Derecho P1·1vado. Madrid 1984. pp. 751 

(8) De lbarrola, Anton1u. Derecho de Familia. 3ra .. Edición. 
Ed1tor1al Por1-úa. México 1984. pp.477 



Podemos aqui observar que se cstablacPn d~te1·m1nados 

l1neam1entos respecta de la tutela par·a las huérfanos m~no1·es, es 

dec1rt de las personas que ne tenían quien ejerc1era l~ pat1·1a 

potestad sobre ellos, ademb.s de que se da un concepto sobre la 

institución. Tamb1én las Part1das distinguieron las tres espec:1es 

de tutela qLte ya se encontraban en el Derecho Romario como la 

testamentar1a, legitima y dat1v.:i, asi como 12:;presat1~1n quienes 

podian ser tutor·cs. 

En el Derecho Español al lCJUaL qLte el antiquo Derecho 

Francés estaban pt•otegidos tanto los menores de edad como los 

incapacitados mayores de edad pero por instituciones distintas ya 

qu~ los menores e1·an amparados a través de la tutela y a los 

mayores de edad incapaces se les ndmbraba curador a semeJanzü del 

antiguo De~echo Romano. 

En las regiones de Europa donde no regia el Derecho 

escrito, ''l~ tutela se establecia al morir cualqu1era de los 

padres y el sobrev1viente mantenia su potestad solamente en 

cuanto a la persona dándose asi una autoridad que coe>:1stia con 

ella, para el control de los bienes' 1
• (9) Es decir, se deferia la 

tutela con el fin de proteger el patrimonio del pupilo solamente, 

pues el progenitor sobreviviente conservaba una mutilada patria 

potestad sobre la persona del pupilo. 

Existen en el Derecho moderno diversos criterios 

respecto a la tutela y curatela en atención a. los dilerentes 

(9} GOme:: R •• Héctor. Ob c1t. pp 479 
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tipos de indefensos pues para los paises qua siguen el sistoma de 

familia en la organ1:ación tutelar, el tutor es vig1l~do por• el 

Consejo de Familia que nombra un protutor pa1·a supervisar sus 

actos y conducta pero para los sistemas que siguen otros paises 

el pr1rne1• observador de los actos del tuto1• e:,, el llamado curador 

como es el caso de México. 

Con el objeto de oft•ecer una defin1c1ón o concepto 

global de la figura mater1a de este trabaJo entraremos al estudio 

de dtversas defin1c1ones aporta.das por autores de ViJrios paises; 

como las más aceptada9, entre otras. 

Atendiendo a la definición expresada por el vocabularto 

jurídico de Capitant, la tutela es ''una institución c1·eada por la 

ley para la protección de los menorps e interdicto:;;". {10l Esta 

definición es muy general y diferencia dos tipos da incapaces. 

Para el Derecho 1 tal iano, la tutela tiene un carácter 

supletorio pues como otro autor explica ''el instituto de la 

tutela tiende, fundamentalmente, a suplir a la patria potestad; 

porque los pro9eni tares del menor <no emancip.:ido> o han muerto 

ambos (el menor es huérfano> o astan ambos en la imposibilidad de 

ejercer la patria potestad. Sin emba1~90, la tutela, coma ge ha.. 

visto, opera idénticamente también en cuanto al mayor sujeto a 

interdicción, salvo algunas particularidades" .. < 11 l 

C10)Cap1tant, l-lenr1. Voc:abulario Jurid1co. la. Edición. Editorial 
De Palma .. Bueno!i Aires 1961 .. DP• 555 

(ltlMess1neo. Fr~ncesco. Manual de Derecho Civil y Comercial .. 
Traducción de SPntis M. Tomo III. E.J.E.A. Buenos Aires 1954 
pp.172 



Es de de~tacarua que de acuerdo a lo 

anteriormente, la tutela, al igual qua en el De1·echo MeM1cano, se 

1r1st1tuyc pa1·a protecc1on de los do~ tipos de incap~ces naturale5 

y/o leyalat1~ 

En lo que se re-t iere al Oe1·echo Español, se pL1ede 

observar en la ~1Qu1ento cita la d1stinc1Dn entre patr1a potestad 

y tutela cuando un auto1• escribe qL1e ''la pat1·1a potQ~tad es la 

institución principal derivad~ del Derecho natur·al, m1entr~s que 

la tutela o guarda es institución secundaria producto del Oer-echo 

Civ1l11. t12) 

Por lo qL1e toca P lo sustenta.do por el Derecho Francés, 

la tutela se abre al faltar un progenitor nara unos efectos, es 

decir, el nombrado tutor antra en funciones parcialmente, pero al 

faltar ambos progenitores la patria potestad es totalmente 

reemplazada; se tienen que dar ciertas situaciones que graduarán 

la intervención de la tutela en el cuidado y administración de 

ese menor, es decir, "cuando viven el pad1"'e y la madre de un hijo 

legitimo, la persona y los bienes de ese hijo están sometidos 

la patria potestad, que se eJerc.li' sobre los bienes según las 

reglas de la administraciOn legal. Cuando muere el primero do lo5 

proqenitores de Lin hijo leq1t1mo o adopt1vo, o cuando un menor no 

es adoptada sino por una persona, a cuando un hijo es natural, SLt 

persona sigue ~ometida a la patria potestad~ mientras que sus 

bienes quedan sometidos al régimen de la tutela. Este rég1men 

<t2lLete del Ria, Jo~é. Pa.s.:i.do i t-'rr:Sf?'"'.tP d>=' la T~.r.1-:,J o Guar·r.!_1 
de lo~ Menares o ln~apac1tados. Uo•:L·~~ntac:ón Jur•f,jica. lomo 
XJ. No. 41. t11n1ster•10 de .ll1s<:u 1.;.. L~µa.1,~'- 1~~81\. pp. 15 y 16 
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reempla:a enteramente a la patria pote&tad cL1ando el menor no 

tiene ya ni padre n1 madr·e, o cuando estos han sido pr•ivados de 

la patria. potestad". (13) 

Veamos ahora la defin1ciOn do la tutela que aport~ una 

autora para el Derecho Me::icano e::presando que "la tutela es la 

institución qua tiene por obJeto la rep1·esentac1on y as1stenc1a 

de los incapacitados mayores de edad, y de los menares de edad no 

sujetos a patria potestad''.(14> 

Como se despt~ende de lo anter1or, la definiciOn 

sustentada por la autora me):icana muestra ya varias r.lementos o 

cat•acterist1cas de la tutela que e>:pandremos en el subcapítulo 

correspondiente. 

Es importante destacar que antes de que una tutela sea 

deferida sobre cL1alquier incapa:::, es necesario declarc:w 

judicialmente la incapacidad de la persona que va a quedar suJeta 

a ella, es decir, su estado de minoridad y en un se9undo caso, el 

estado de interdicciOn del mayor de edad incapacitado legal o 

naturalmente. 

De las anteriores definiciones podemos distinguir 

varias elementos como son en primer lugar la e::istencia de una 

persona en estado de indefens10n jurídica, esto es, sin capacidad 

de ejerci~io por algun impedimento natural y legal o solamente el 

{1:_";)1-Ja:::eaLtd, Hcnr1, Lean y Jean. Lecciones de Oc~recho Civil.Parte 
Primera. Vol. IV. Traducc1on de Alcala-zamora y c. Ed. 
Jurld1cas Europa-AmerlCd. Buenas Aires 1959. pp. 217 

(14>Montero D., Sara. Derecho de Familia. Editorial Porrúa. 
Mé::1co 1985. pp. 359 
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seyundo quE• necesita ser represent.:H1a, pues ha perdido a sus 

progenitores qu1ene$ eJerci~n sob1·e ell~ la patria potestad 

también llamada admin1strac1on legal. En segundo término l.::i. 

e::1stencia de un patr1mon10 que neces1t~ se1· protegido y pot· 

Ultimo la 1ntorvenc1on del Esta.do ;¡ l<'• fvm1l1a. unci'..C> p¿\iscs el 

p1·1mero con mayo1· 1nte1·venc1ón qLte l~ segLtnde. asi como la 

situación contraria en otr·os y uno ra=onable 1nte1·venc1ón de 

ambos para ~lgunos más. 

Una vez expr·esadas las ideas anter1orc~ y habiündo 

documentado lo escrito al respec:to c:on doc:tt•ina de diferentes 

paises, trataremos de expresar una det1n1c1ón global que nos de 

una idea de la impot•tanc:ia de esta institución en el noble campo 

del Derecho Fam1l1ar. 

Pensamos que la tutela es la institución de interés 

general y regulada por la ley, que tiene por objeto la 

representación y .:\sistcncia tanto en su persona y bienes, o 

solamente en la primera, de los incapacitados mayores de edad y 

de los menores de edad no sujetos a patria potestad y en forma 

subsidiaria o supletoria de ésta. 

La anterior idea, no pretende dejar de adolecer de la 

omision de algún elemento o de la falta de concreción en su 

manifestación, pero nos ayuda a comprender la figura, para seguir 

adelante en la exposición de caracteristicas, clases de tutela, 

órganos de vigilancia y ejecución de la misma y sus funciones 
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pat•a que par último, se concluya el capitulo exponiendo lo 

relativo a la ewt1nción de la tutela. 

2.- Sistemas Tutelares. 

Por sistema entendemos el conjunto de procedimiE~ntos 

concatenados para la concreción de un i1n determinado. 

Por lo que se refiere a los sistemas tutelares debemos 

entenderlos como el conjunta de actos, procedimientos o métodos 

destinados a atender, reglamentar y or9an1zar la in~titución de 

la tutela para la protección, representación y cuidado del 

incapaz, asi como establecer las reglas y requ1sitos pa1·a la 

administración del patrimonio del pupilo. 

Dentro de estos s1stemas podemos apreciar la tendencia 

privada, pLtblica o una combinación de ambas en sus diversos 

grados de intervención para el desarrollo y vigilancia de la 

institución que nos ocupa. 

En la leqisla.ciOn comparada es posible e: lasi fic:ar• los 

sistemas tutelares del Derecho moderno en tres categorías 

esbozadas ya p.t4rrafos anteriores, como son la tutela vista como 

una institución familiar también llaffiada tutela de familia; la 

tutela como un cargo de interés público conocida como tutela da 

autoridad y el sistema de tutela miHto que permite y reQula una 

intervenc1on en el cuidado del incapaz tanto de las autoridades 

administrativas y Judiciales como de la familia del incapacitado. 



l-.. 

2.1 La tut~la. de familia o in5iítituc1ón famJ liar. Este 

6JStama es t1pico del Código de Napoleón, probabl~mente con 

inf luancia del Dorecho ConsL1etud1nAr10 Francés. 

El mecanismo y funcionamiemto de la tutela en esta 

sistema esta en manos de un órgano llamado ConseJo de Familia, 

con funciones de alta d1t·ección y v1g1lanc1a. Los actos de ot1·0 

órgano de la tutela, llam~do tutor, aún üiendo el ejecutor del 

cargo, están supeditados a los dictados de aquél. La idea de este 

sistema o quizás su justificación s~ funda rm que sola.mente la 

familia puede llevar a efecto bien o mejor la misión de la 

tutela, debido a los vincules de parentesco y afecto que le unen 

al pupilo. 

Los paises más representativos de este sistema son, 

desde luego Francia, que con SLt Código Civil in1 luyó 

decisivamente en el COdigo Civil de Portugal, el Código Civil 

Español, el COdigo Civil Italiano de 1865 1 del cual es necesario 

apuntar que posteriormente cambió su sistema o forma de 

organización al sistema de tutela de autoridad mediante la 

creación en su Código de 1938 de la figura del Jue;: tutelar en 

quien se concentran todas las facultades en lo rel~tivo a la 

tutela, y por último, tal influencia se reflejó también en 

nuestra temprana legislación pero a partir del Código Civil 

Me>ticano de 1870, se reguló lo pertinente a la tutela para 

cambiar a un sistema mixta de intervencion en la función tutelar. 
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A efuc.to de ilustrdr este sistema de estructur•a 

familiar, eicpondremos la op1n1ón de un tratdd1sta francés que 

aparece en el te}:to del maestro De lbarrola en la que compara la 

organización familiar para la atanc1ón de la tutela con una 

01-gani::.ación de gobierna al decir que ''la tutela, en Ft·¿:incia, 

dice Planiol, es un mecan15mo con tres ruedc:~s; i::l ConseJo de 

Familia, en quien reside la potencia tutelar·; er1 serJundo término, 

el tutor que obra, y después el subroi;¡c tute11r 1 qi..te v1gili\ a 

aquél y le reemplc:tza en caso nc:ocesar10. Es, pues, la tutela. 

pequeño gobierno que tiene su asamblea deliberante, que tiene su 

poder ejecutivo y ha,c;,ta i:.u ptiqueño censor"~ ( 15> 

La anterior comparación con los tres poderes de un 

sistema de Estado moderno es ingenio~a y en el la ciertamente 

existen la concurrencia e inter·vcnción de diferentes intereses 

con el único ftn de cuidado y protección del pupilo y sus bienes 

de la forma familiar organi:ada que propone este sistema. 

2.2 Tutela de autoridad o cargo de interés público. Este 

sistema aparece en la leyislacion a través de la hi9tor1a y 

considera que la protección al pupilo o incapacitado es un asunto 

del E$tado. Al respecto podemos decir que "dentro de este sistema 

e~isten legislaciones que encomiendan la mis10n tutelar a las 

autat•idades Jud1c1ales al considerar que se trata., 

primordialmente, de un asunto Juridico y otras consideran que se 

trata de un asunto administrativo más en contacto con la vida 

< 15)[Je [hvrrola, Antonio. Ob. Cit. pp. 4·;0 
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social, donde se c:onoc:cm mái; lG.s neces1d.'\dr?s y rP-Quer·1m1entos de 

los menores". ( 16) 

De lr.:i anterior podc·rno!'i pe1·ca.t~rnor> QLte ya ~e tt•ate de 

un asunto JLirid1co o adm1n1stt·ativo, en este sistema se considora 

a la tutela como une) función o misión a cargo del Estado como 

orgt'lnizador, reglamcint~dor y ro9ulado1· du la t19Lwa. 

Lns legislaciones dP los siguientes paises consideran 

este sistema de regL1lar la institución y son entre otros, las dP. 

Inglaterra, Alemania, Austria, Sui;:a, Holanda, Suecii'l, Dinamarca, 

Noruega., Finlandia, Servia, Montenegro, Estados Unidos, Brasil y 

Bolivia, en donde se conside1•a la niisión tutelar como un~ 

institución pública que debe contr~lat·se por cuerpos u organ1smos 

del Estada. 

Sistema de tutela mi::to. F1nalmente, e~:1s.te una 

saludable c:ombinación pat'"a la organización tutelar que admite la 

participac:iOn de las personas interesadas por razones de afecto o 

grados de parentesco y la intervención del Estado p~~ra la 

regulación del desempeño y ejercicio de cargo de tutor que será 

siempre vigilada por autoridades Judiciales y, parece ser éste el 

si'5tema más cqL11lib1~ado d~ lo;,. 1?;.;1~t.entes pues supone una mayor 

participación y vigilanc:1a en la dific1l func:ion del cuidado del 

menor o incapacitado por parte de particulares y autoridades para 

el buen y c:orr•ecto desempaño de la multicitada y delicada.. misión 

tutelat". 

(16)Clld.ve;: i'i., M<l.nut:l. La F~m1l1.t ~n el [ 11:.•1•ec:hn. l·.',..Jitor1~.1 

Forrúa. M6;:1c:.o 1~;a;:. pp. 336 
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Los paises más importantes que siguen este aistema, 

entre otros, son Mtn:ico, Chile, Uruguay, Argentina, Paraouay Y 

Nicara9ua. 

Este sistema parece salvaguardar los intereses privados 

de la familia y la función o interés pUblico del Estado en su 

actuación como controlador y regulador de la institución como un 

beneficio de interés social. 

3.- Caract•rfsticas. 

Como características apuntaremos el conjunto de señas o 

p•rticularidades de la institución de la tutel• relativas al 

cargo de tutor ú órgano ejecutor de la misma y que en términos 

generales detallaremos a continu•ci6n. 

3. 1 Car-90 de interés pl.tblic:;o. Es una verdadera 

representación legal como una investidura civil que la ley 

impone, aunque no es propiamente un car90 público porque su 

misiOn es netamente de carácter privado, esto as, la guarda de la 

persona y bienes del incapaz, ''pero es de orden público e interés 

social como todas las leyes que sw refiaren a la familia, al 

est•do familiar, 

incapaces 11
• C17> 

Por ser 

al matrimonio y a la protecc10n de loa 

parte del Derecho da 

particulares ni el poder judicial pueden modificar la tut•la <el 

t17)Cháve~ A., Manuel. Ob. Cit. pp. 338 
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nombramiento del tutor y ~u eJerc1c10, garantias y suspensión>, y 

de ah! que se deduzca que como represen tac 1ón legal es 

oblig•toria, aunque también es cierto que se admiten excusas para 

el desempeño del cargo. 

3.2 Irrenunciable. Pot'" ser un of1c10 cons1derado de interés 

p~blico, quien está desempeñando la tutela no puede renunciar a 

au cargo sin cau&a justa aceptada por el Jue~, o en su caso 

Consejo de Familia, toda vez que BU renuncia injustificada 

traariA consigo sanciones, las cuales se encuentran establecidas 

en la ley, para las person•s que se niegan sin e>:c:usa al 

desempeño del cargo. 

Al respecto, el tratadi~ta italiano De Ruggiero opina 

que una de las caracteristicas de la. tutela es "la obligatoriedad 

de la función, no permitiéndose a quien es el llamado a su 

desempeAo negarse • asumirla, o, asumida, renunciarla, de no 

c:oncurt"ir causas legitimas d" dispensa <excusa tienes 

tutorum> 11
• ( 18) 

Es decir, que la función eS obli9atoría síempra que no 

exist• causa legal para eHcusarsa de su desempe~o, esto es, ante• 

de asumir el c•rgo al llamado por la ley para el efecto y, una 

vez lill tutor en funciones, no podt"A renunciar .i »u ejercicio bajo 

panA da ser responsable de los daños y perjuicios que le 

rasultar&n al incapaz si no tuviera igualmente una excusa legal o 

(18JDe Ruggiero, Robet"to. Instituciones de Derecho C1viL Trad. 
de la 4a. Edición Italiana~ por R. Serrano y J. Santa.cruz. T. 
Vol .. II. Editot~ial Reus, S.A. Madt"id 1931. pp. 916 
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impedimento superveniente. Además de lo anterior, le91slac1ones 

como la me:;1cana privan al tutor de su derecho a ser heredero o 

le9atar10 de la persona que lo haya nomb1·~do tutor en su 

testamento, esto QS sólo en el caso de la tutela testamentaria y 

se convierte también ésta ne9at1va en una 1mpo~1bil1dad de 

heredar a los 1r1capacea de quienes deban ser tuto1·~s. 

3.3 Excusable. Como hemos mancionado en l~s caractnri~ticas 

anteriores, eKi$ten situaciones de hecho por· ra:ones de d1gn1dad, 

asi como 2ncompat1b1l1dades de ostado que e>:cusan a quien se le 

defiere el cargo de tutor de aceptarlo, pues surgen como un 

impedimento para tal ejercicio. 

Las referidas e)<Cusas se encuentran reguladas por la 

ley y se refieren, dtcho de otra manor~, circ:unstanc1as 

personales, pr•ofesionales, económicas y culturales por~ las cuales 

la persona nombrada puede e':cusarse logalmente al ejercicio del 

cargo. 

Viendo a la$ e::c:usas desde el punto de vista de las 

capacidades, en el te::to del maestro De Ibart·ola encontramos que 

11 a diferencia de la incapacidad que supone imposibilidad de 

ejercer el c.:argo en la persona en quien recae, aún contra su 

voluntad, la excusa presupone capacidad, es voluntaria y solo 

evita el eJercicio de la tutela para el que la alega". (19) 

De lo enpuesto antot"'1ormente, se desprende que hay 

personas que a.Ltn estando anuentes a recibir el cargo, no pu6!'den 

<19)Üe lbarrola, Antonio. Ol1. Ctt. pp. 5(1(1 



~er tutores por falta do c:apoc1dad, sitL1ac:1ón !Je iriht.tbilHJdd p-Mr,:;o 

el ajerc1c10 del cargo que veremos mas Adelante. 

En términos generales podemos aludir como e::cL1sables a 

loG empleados y funcionares público~, m1l1tares, personas que por 

su mayor edad no puedan hacet'se carqo del pL1p1lo, personas ade1nas 

que at1endan otre\ tutelci o curatel.:."l o que teng.:ln baJo Slt palt'l.d 

potestad varios hijos, nL1me1•0 que var~ia como e::cusa de acuerdo a 

la legislación de d1ierent~s paises, como par 03emplo, para el 

Derecho Francés, son e::cusables "los que tengan cinco hlJos o 

quienes desempeAan ya la cat·ga de dos tutelas''. (20) Y, Para el 

Derecho Mexicano es e::cusabl~ del eJerc1cio de la tutela la 

persona que tenga bajo su patria potestad tres o más 

descendientes, o se encuentren a;;end1endo otra. tutela o curatela. 

Es evidente pues, que también varia el número de 

tutelas que ya tenga a su cargo la persona que por ello pueda 

excusarse, de la ley de un pais a lo legislado por otro. 

Otro tipo dn circunstancias e>:cusatoriaG son el mal 

estado habitual de salud de la persona nombrada para el cargo asi 

como la ine>:periencia grave en los ne9ocio1; que signiTicaria un 

riesgo grande para el patrimonio del pupilo. 

Sin emb~r90 1 ~s prudente aclarar, qu~ a po~~1· do que 

una persona tenga alguna c:.:cusa legitima para. ser tutor, .J.cepta 

el cargo, desde ese momento tal e>:c:usa se tiene por renunciada 

tácitamente. Por otro lado, co1nc1den las diferentes 

(:Xi)Ma;::eaud, Henr1, Leen y Jet1n. Ob. C1t. pp. "2::1 



le9151a.c1ones, en que la e:{cusa debe interponerse antes de 

término fiJado, ya que de no seguirse asta formalid.o.\d, se pierde 

el derecho a esQr1mirla y se tendr~ como aceptado el cargo. 

Por último, r·especto a esta car~cteristica quief•o 

agregar que en la opinión de algunos auto1·es, los efectos de lag 

e>:c:usa.s deben cesilr cuando desaparecen las c:uusa~ de las m1smas, 

es decir, que los que se han e::cusado pueden set• constreñidos a 

el ejercicio de la tutela luego que hubiesen eesado las cau~as o 

causa de la exención y para ejemplificarlo mQncionaremos el caso 

de el que siendo funciona1·10 O m1lita1· deJe de serlo o los que 

estén impedidos por no tener los medios economicos suficientes y 

se hagan de ellos, o los que siendo respon5ab1es de otra tutela. o 

curatela, extingan su obli9aciOn. 

3.4 Unitario. Estc.1. caracteristica significa que n1nqún 

incapaz o pupilo puede tener mas de un tutor y un curador, o de 

acuerdo al sistema, protutor, de carácter general definitivo. Sin 

embargo, un tutor o un curador si puede serlo de doG o máe 

pupilos y que en el caso de conflicto de intereses entre el 

pupilo o pupilos y su tutor, el curador, protutor o antiguamente 

tutor subrogado rep1-esentará los intereses del pupilo e pupilos 

en cuestiOn. 

Esta caracteristica que se refier·e a la unipersonal1dad 

del cargo, es lógica y necesaria al buen desempeKo de la tutela, 

pues solo :.ma persona debe ser responsable de la educación del 

pupilo, cuidado y administración de SU5 biene5 pues si 
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voluntadc-s, !..10lo 

perjud1c1ales al incapaz y sus bienes. Esto no qu1er·e decit· que 

la •lCCtón y desición del tutor en sus ,1.Ctos n~o;:;pecto de la 

person~ y patrimonio del pllpilo no soa vigilada y supervisada por• 

otros órganos de la tuti:la coma veremos en la cot·respond1ente 

e;.:pos1c1on. 

~.~ Remunerado. Respecto ~ e~ta caracter·ist1ca no ~1:1ste 

un1formidao en l~s legislac1ones porque lo que para el Derecho 

Francés y por cons1Qu1ente para el Der·echo Espa~ol es un car·qo 

que debe ~Jercerce obli~utor1a y gratuitamente, con sus 

salvedades, para otr.as leg1sla.c1oncs es un cargo que merece 

remuneración y 1 para algunas mas, concretamente la legislación 

me}:icana, es un cargo que además de remL1nerarse con un porcentaje 

de las rentas liquidas, producto de los bienes dol menot', va más 

allá establr.:>c:iendo que se puede incrementar tal remuneración, s1 

como resultado de una diligente gestión del tutor, se 

incrementara el capital y rentas del incapa:. 

Como referencia a la gratuitidad de las funciones del 

tutor para el Derecho Francés, los hermanas Mazeaud e>:presan que 

"las funciones del tutor son obligatoria!'.>, salvo causa de e1:cusa. 

Aquellas son gratuitas. Y son personalei;". (21) 

Pensamos que tal responsabilidad merece ser remunerada 

por lo que compartimos la idea de un autor mexicano en el sentido 

de que ••en nuestro Derecho el cargo es romunerado y el tutor 

(2llMa=e~ud, Hen1·1, Lean y Jean. Ob. Cit. pp. ~l~ 



tiene derecho a una reitribución sobre los bienes del inc"'-paz, la 

que podra f1 Jar quien lo nombre en su testamento. Para los 

tutor•es legitimas y dativos, la remuneración la f1Jará el 

Juez" <22> 

Como hemos e::puesto antet~iormente la ca1·~cteristica de 

remunerac.: ion es sol amente una compE>nsac ion al d t f ic i l daEempel\o 

del cargo y tales prebendas merece, por lo menos, ya que se t~ata 

de ob l 19ac1ones y responsabilidad es complejas y e~: tensas par¿:1. con 

el menor y su5 btenes. 

Temporalid~d. Como una caracterist1ca no enumerada 

debemos mencionar que el c:argo es temporal en atenciOn a la. 

persona que tutela y respecto también a las 

circunstancias del pup1 lo. 

Pot' lo que toca a la persona del tutor, éste tiene 

derecho a ser relevado en el cargo, cuando fue llamado a '!iU 

ejercicio por la ley, tratiindose de un et:traño, en variados 

términos. Para la leg1slac16n mexicana el tutor sera. relevado en 

la tutela ejercida sobre un mayor de edad 1nca.pacitado en el 

término de diez años a menos que sea su ascendiente, descendiente 

o cónyuge en cuyo caso la tutela se ejercerá mientra9 dure la 

incapacidad. 

En atención a las circunstancias del pupilo, podemos 

decir, que cuando la tutela se ejerce sobre un menor da edad, 

<::?2>Cháve= A., Manuel. Ob. Cit. pp. :;::::e 



ésta se e1ttingu1rá una ve: cumplida la mayoria de edad siempr·e 

que no exista algún otro tipo de incapacidad. 

De las caracterist1cas e::puestas p1·ev1amente podemos 

concluir que en términos generales y utc:md1endo i\ la leg1slac1ón 

comparada, éstas se d1st1nguen par obl igator1edad, 

i rrenunc i.ab i 1 ida.d, e>:cusa.o i 1 tdL\d y un i taricdad, añud iendo a l .;\<.:::i 

mismas, la r·emunerab1lid~d en sistemas mixtos como el nu~~tr8 y 

la nota acerca de su tempo1·al1dad. 

En el desarrollo del siguiente capitulo haremos una 

exposición de las clnses de tu~ela en atención a su forma de 

delación, es decir, las tormas como se defiere el cargo. 

4.- Cla$eS de tutela. 

Tres son las clases de tutela que han subsisti.do a 

través de la histo~ia en la doctrina desde sus orígenes en el 

Der"echo Romano, en atención en la forma de conferirse o su 

delac: ión, ,;:ibunoando diremos que "ya en el Derecho Bomano, se 

llegó a distinqu11"' tt•es clases de tutela -testamentaria, leg1t1ma 

y dativa- y que las mismas han servido de antecedente y 

fundamento a las lei;¡islac:iones posteriores" .. <23> 

Aunque el párrafo anterior habla de las tres clases 

oeneralmente aceptada, también encontramos que posteriormente en 

el Derecho Italiano el profesor Trabuc:ch1 li1s concibe como 

tutelas voluntaria, legitima, dativa y asistencial. Aún con esta 

\2.J>GOme~ R. Hector. Ob. Cit. pp. t\83 



pequeña excepción, la mayoria de las le91slac1ones han aceptado 

lan tres formas o clases m~s conocidas que hemos mencionado. 

Queremos a~adit• respecto al origen de la inst1tuc1ón y 

sus tres clases originarias que de acuerdo a la doctrina, para el 

Derecho Alemán, Llna e::plicac1ón más amplia respecto a quienes 

correspondia el cargo y la forma do defer1rlo, podPmos ei1pt·asarla 

en atención a que "cor1·espondia en Roma, al principio, el poder 

tutelar sobre impúberes a la fam1l1a ~gnatic1a, después la 

·gens·. Con postor1or1da.d a la..~ XII tablas podia el 

'paterfami l ias · namb1•ar tutor por testamentos. Aparece después 

como tercera modalidad la tutela deferida por la autoridad. Se 

d1stin9uia asi la tutela testamentaria, le9it1ma y dativa". C24) 

En el Derecho Romano, por consiguiente, la tutela, a 

semejanza del primitivo Derecho Griego, se establecia en 

beneficio de la familia, esto es, era una tutela legitima y 

familiar y surgia cuando el menor tenia bienes para ser ejercida 

por los herederos más próHimos. La tutela testamentaria se 

conoció con posterioridad e hi~o pasar a la legitima a un segundo 

plano y por último, surgió la tutela deferida por el pretor, a 

falta de las anteriores y que actualmente se conoce como tutela 

dativa. 

Posteriormente, en el Derecho Español antiguo los 

llamados Fueros establecieron también las diferentes clases de 

C24)Lehmann, He1nr1ch. Derecho de Familia. Vol. IV. Traducción de 
la :da. Edición Alemana por José Ma. Navas. Ed. Revista de 
Derecho Pr1vado. Madrid 1q53. pp. 409 



tutela or191nar1a5 del De1~echo Romano y perdura1~on en el Derecho 

EspaAol posterior· con una notable incidencia en el Oet·echo 

Latinoamericano. 

Pasemos ahora, a la e::pos1c10n de la evoluc1on 

histórica y car~cterlst1cas de l~s tres cla•es de tutela que han 

pers1st1do ha~ta nuestros dias, estas son: a) tute.La 

testamentaria; b> tutela legitima y e> tutela dativa, orden por 

importancia propio del Derecho actual. 

a) Tutela testamentaria. Dice la doctrl.nñ, en forma 

general, que es la tutela que se confiere por testamento o 

documento poi· la personas a.utori:::adas para el efecto por la ley, 

es decir, los ascendientes del menor, el padre o madre del mayor 

incapacitado, as! como también el que deja bienes a un incapaz y 

nombra una persona para la simple administración de los mismos. 

Otra de las personas c:on estas facultades es el adoptante, quien 

goza del derecho de nombrar tutor bus¡c:ando una protección para 

sus descendientes o adoptados. 

Dicha protección puede ser conferida por uno de los 

progenitores sobrevivientes del menor y asi, para el Derecho 

Francés, 11 el padre o madre supérstite puede designar por 

testamento, por documento notarial o por documento otorgado ante 

el Jue= de pa:::, un tutor que ocupará su cargo luego del 

fallecimiento de aquél". (25) 

(25>Ma::eaud, Henri, Leon y Jean. Ob. Cit. pp 220 
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Aunque escueto, el comentario anterior expresa además 

las "formalidades necesarias para tal nombramiento. 

El auto1· italiano Tt•abucch1 concibe la tutela ref&rida 

como ''voluntaria-cuando el Jue~ nombra la persona designada por 

el padre que eJerc1ó últimamente la patria potestad''. C26> Aunque 

realmente Ql que nombra tutor en el documento es el padre y el 

Juez solo notifica el nombramiento. 

La tutela deferida poi- acto de última voluntad fue en 

el ant1r1uo Derecho Romano una prerrogativ.:. de la patria potestad. 

Hoy ha perdido ese carAc:ter y solo se funda en el interés y 

afecto que se presume en ciertas personas hacia los menores e 

incapacitados y por eJemplo, para el Código Civil Español, hay 

personas que teniendo la patria potestad no pueden nombrar tutor, 

como los adoptantes. También eH1sten personas que no ejercitando 

tal potestad pueden designar tutor por testamento sobre menores 

emancipados o mayores incapacitados; pero en el caso de paises 

como Mé,;ico esta clase de tutela es la más relevante y ha sido 

regulado desde el siglo pasado el derecho de una persona de 

nombrar tutor a aquellos sobre quienes ejerce la patria potestad 

aún cuando el que nombra sea menor de edad, con inclusión de 

nombrar dicho protector al desheredado y al hijo póstumo y la 

calidad de tal sujeto activo fue modificado en códigos 

subsecuentes refiriéndose mas ampliamente a el ascendiente que 

sobreviva de los dos que en cada grado deben ejercer la patria. 

(26) Trabucchl. 1:\lbet'to. Instl. tuc1ones de Derecho C1 '/l L 
Tt·~ducc1ón de la 15a. Ed1c10n Italiana pot· Martlne: C. 
Edito1·1c:\l r:evista de Derecho Privado. M<J.dr1d 19~7. pp. 98 



potestad, ento es, pr1mu1~0 les padres, en StJ defecto los abuelos 

p~ternos y en defecto de tales los maternos per·o est~ previsto 

que ~E' interrumpe el ejerc1c10 d~ la patria potestad de 

cualqu1e1·a de las personas mer1c1onadas al set• e:icluidos por el 

nombrcim1ento de un tutor tost .. ::.mentarir:, hC!cho pü/' el predecesor en 

el ~Jer·c1~10 de lil referid~ patr•1a poto~tad. 

La ley e;; mé-;; benevolente ..-il reconocer 1"?ste derecho. 

que no esto baJo su patria pctestad o la de otros y solo pat•a el 

efecto de la adm1n1str.:ic1on de los m1smos, y en opinión del 

maestro Castán T., "pueden deferir' la tutela de un modo parcial 

Cen cuanto puede~ nembrar tutor, pero no protutor· ni Cons~jo de 

FamiliaJ y cond1c1onal (en CLlanto' se precisa qt.1e el ConseJo 

r·esuelva aceptar la herencia o el legado)los extraAos que hagan 

estas libera! idades". (27> 

A propOs1to de lo anterlor el D~recho Mexicano opina 

que no se trata de una tutela testamentaria propiamente sino del 

nombramiento de un adm1n1strador de los bienes lega.dos por un 

e>:trafío a un incapa:: y se 1 imi tA a tal lj~':.tión. 

En opinión de autores italiancr., al igual que en el 

Derecho Español, la tutela testamentaria solo se confiere a hijos 

leg i t irnos y no a adoptivos en contraposición a otras 

le9isl.:ic1ones ya e>:presadas. 

(27>CastC:;.n T., José. Derecho C1v1l E•::.onAol, Común y Foral. 6a. 
Eaic.rón. Tomo l'I. Inst:. Ed1tor1 ... '!.l RP-u::.. f'ladric..f 19•l4. pp. 86 y 
87 



b) Tutela Legitima. Esta clase de tutela supone un 

mayor interés derivado de los l~:os de afecto que redundarán en 

un más cuidadoso eJe1·cic10 del car•go de tutor en beneficio del 

pupilo y le corresponde el det·echo de tal ejercicio a los 

parientes consaguineos m~s pro>:imos de acuer•do a la ley, quien es 

la encargada por conducto de la aL1tor1di\d correspondiente de 

hacer el llamamiento~ majar dicho, 1'la tutela leQlt1ma supone que 

el llamamiento al cargo de tL1tor lo efectúa la p1·op1a ley". (28) 

En ese orden de ideas, la tutela legitima correGponde a 

aquel las personas que por su parentesco deben responder• al 

llamamiento de la ley y eJercer el cargo. 

En lo que se refiere a los sujetos activos de esta 

clase de tutela, queremos añadir que, "dentro de la amplitud del 

parentesco, Sólo algunos deben responder para asumir al cargo de 

tutor. También se hace referenc1a en esta clase de tutela a 

quienes no siendo p<i\r1entes por razones de solidaridad, cariño y 

amistad, aco9en a un incapaz o menor y también a los directores 

de hospicios, inclusas y demás casas de beneficencias que reciben 

eHpósi tos". <29> 

Derivado de lo anteriormente expuesto, ~e entiende que 

esta tutela comprende como sujetos pasivos da la misma, a pupilo~ 

por razones de edad que tienen parientes a los que la ley llama, 

asi como a los mayores de edad incapacitados en la.s miS1mafi 

<:28>Die;:-P1ca::o, L. y Gullón, A. lnst1tL1c1ones de Derecho Civil. 
Vol. lI. Editorial Tec:nos. Madrid 1974. pp. 465 

(29lCh~:·;e;: A., Manuel. Ob. Cit. pp •. 344 



e i rcunstanc i as y los llamados e:<pós i tos o abandonados que o;;an 

rescatados::. por alquna persona para su cuidado o acogidos por 

alguna institución de beneficencia con la misma 1ntenc1ón y, por 

el otro lado, a los SUJetos act1vos, que ya fuet"on aludidos 

dentro de la misma exposición. 

Es interesante apuntar que ''e11 ctet"to sentido, toda 

guarda emana de la ley, porque de ella provienen la institución 

del guardador y sus atribuciones''. (30) 

Esto quiere decit", en sentido amplio, que toda 

tutela es en principio legitima, pues es la ley que la regula. 

A efecto de deferir cualqu1er tipo de tutela, como ya 

hemos apuntado, ser.'i necesario que previamente se determine por 

la autoridad judicial el estado de incapacidad de la pers_ona que 

va a quedar sujeta a ella y una vez efectuado lo anterior, 

volviendo a la tutela legitima, es criterio universal que 

corresponde a los hermanos el l lamam1ento de la ley para el 

ejercicio del cargo y en su defecto, a los demás parientes 

colate1"'ales. 

E>:iste otro orden de importancia acerca de los 

parientes que deben atender a la tutela deferida sobre los 

mayores incapacitados y coincide la legislación de diferentes 

paises en que el cónyuge es tutor legitimo y forzoso de su 

pareja, en su defecto los hijos mayores de edad y cuando el 

<30)Barro9 E., AlfPeda. Curso dt:? Derecho Civil. li.i. parte. 4u. 
Edición. Vol. IV. Ed. Na:.c1mento. Santiago, Chile 19:::1. 
pp. :,3:.:; 



incapacitado es persona soltera o viuda sin hiJos a su vez, de él 

serán tutores los progenitores padre o madre y a falta de ellos 

abuelos, hermanos y demás parientes colaterales hasta del cuarto 

grado inclusive. 

En el caso de los e~;pós1tos, la ley concede derecho a 

ser tutores a la persona que los acoJa o director de la 

institución de 

abandono. 

beneficencia que los haya rescatado de su 

c> Tutela dativa. Se refier·e esta clase de tutela a la 

deferida estrictamente por autoridad judicial en atención a 

diversas circunstancias del pupilo como son la inexistencia de 

tutor nombrado sobre su persona en testamento asi como la falta 

de familiares a los que la ley pueda llamar al ejercicio de la 

tutela. En lo que respecta a la persona del tutor, da lugar a 

esta tutela su ausencia temporal, como una medida de precaución 

del Jue= o del Consejo de Familia, que lo nombra interinamente. 

Para el caso de los menores emancipac:tos por raioncs do 

matrimonio, el Juez nombrará tutor dativo püra la atención de 

asuntos judiciales, aclarando que tal nombramiento lo pumde hacer 

el mismo menor siempre que el JL1ez lo confirme. 

Para legislaciones que siguen el sistema tutelar de 

familia, ••esta tutela se defiere por el Consejo de F~milia y, 

normalmente entra en juego al fallecer el pro9enitor 

sobreviviente sin haber designado un tutor testamentario y sin 
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deJar .:u;cend1entes llamados al desempe1io de la tutela". <31) Esto 

se refiere a las mismas circunstancias que le den vida sólo que 

el ór9ano rector en los paises de esta tendencia, GS el ConseJo 

de Familia. 

Antes de concluir esta clas1i1c:ac1on de L..1 tutela, 

qu11?!'0 mencionar la. llamada tutel<'I interina que es deferida 

o habiéndose nombr·ado co1lguno, d1cho nombramiento esté 

cond1c1onado y se defiere también cuando est~ pendiente la 

calificación de u.lgunu. e:;cu~a interpuesta por' la persona nombrad~ 

y constituye una medida provisional de protecc10n al pupilo y sus 

intereses aunque, "el tutor interino, como su nombre lo indica, 

desempeñar~ el cargo provisionalmente y cesa en su eJerc::1cio en 

el momento en que el tutor definitivo se encuentre en la 

posibilidad de &sumir la tL1tela porque han desapa1·ecido las 

ca.usas que impiden transitoriamente ejercer sus funciones". (32) 

Repetimos que dada la e>rplicación anterior, se trata de 

una medida precautoria tomada por autoridad Judicial para efecto 

de salvaguardar a lu persona y patrimonio del pupilo. 

(3l)Carbonn1er. Jean. Derecho C1v1l. Tr·~ducc1ón de l~ la. Ed1c10n 
par Zorr1lla Ru1:. Tomo J. Vol. II. Ed.Bosrh. Rarc~lon~ 1961. 
pp. S04 

C32JGa11ndo G., Ignacio. DerechG C1v1l. ~ra. Edición. Ed. Porraa. 
Mé~:lCO 1980 0 pp. 699 



5.- Organos de la tutela. 

Los órganos activos o participantes en el desempeño de 

la tutela son el tutor, figu1•a centr•al en la eJecución del cargo; 

el curador que supervisa sus actos y 1·epresentü ill pupilo en 

casos de conflicto con el primer·o, papel que para los paises qua 

si9uen el sistema de familia en 1-<1 atemclón de la tutela, lo 

lleva a cabo el protuto1•; el ConseJo Local do Tutelas, nombre con 

el que- se conoce a éste órgano en los paises que siguen el 

sistema mixto, también llamado en los paises que siguen el 

sistema de tutela familiar, Consejo de Familia, órgano colegiado 

de vigilancia e informac10n en el pr1mY1· cano y rector de la 

institución en la segunda denominación; y finalmente, por parte 

de la autoridad, interviene el l·lamado Juez tutelar ó Juez de lo 

Familiar dependiendo de el sistema del pais que asi lo denomine, 

quien homologara. ciertos actos del tutor en los cuales no puede 

actuar de 11 motu propio", asi como tomará las medidas preventivas 

necesarias a su función principal de deferir y discernir el cargo 

de tutor conferido a una persona, esto es, nombrar tutor y una 

vez aceptado el cargo, investir al nombrado de la 

representatividad y gestión necesarias a su nombramiento para 

ejercerlo. 

Veamos ahora las caracteristicas de cada uno de ~llos. 

5.1 Tutor·. El tutor es el órgano ejecutivo de la tutela. y 

es la persona que cumple fundamentalmente en forma per'.lona.l y 

directa los fines de la misma. 



5.1. l Concepto di? tutor·. Loe.::. antecedentes de SL1s func1unes 

los encontramos en el Derecho r.omc;no 'i se r1~sumian •i la 

autorict~s interpositio y a la gestio del patrimonio del pupilo, 

e& dec:ir, el tutor se dedicaba a la atención de la fortuna del 

pupilo y no a su gua1·dp y educ:ac10n, parcl lo cual el pretor 

designaba en presencia de los nariDntes más cercano5 del impúbet• 

d la persona designada pat·a tal f1n. 

Encontr·amofli al respecto que, "el tutor veía ünicarnente 

por los intereses pecuniarios del pupilo". C33> 

Po<.ite1•io1'mente en el Derecho HistOrico Español, el 

tutor et•a la pet'sona encargada de la guarda de la persona menor 

de c:atot•ce años o huérfana menor de doce que no se pod1an 

defender por si mismos, pero en los llamados Fueros ya aludidos, 

se udmitió una sola institución y cuya función se delegaba a unü. 

persona, perdiéndose de esta manera la tutela romana, pero más 

adelante las Partidas introdujeron el sistema tutelar romano, 

pero con él, la tutela unipersonal dnl menor. 

Si el tutor era la persona encargada de la guarda del 

menor, el otro incapa::, es decir, el mayor de edad incapacitado 

era prote91do por otra f i9ura llamada cura tela que e><pondremos en 

su momento. 

Para el Derecho Español moderno, el tutor es la persona 

qua se encarga de alimentar y oducar al pupilo menor de edad o 

incapacitado mayor de edad, además de admin1strur su patrimonio, 

.:.:'.JVentu1~a, "::iab1nn. OtJ. Cit. pi,1 .. 113 



ésto es, el tutor 1'es el órgano un¡personal de la 1nst1tucion 

tutelar encargado de la guarda de la per<sona y biencs del menor D 

incapacitado''• <341 Concepto que habla de la doble misión del 

tutor y de una de las caracter1st1cas del cargo. 

Para al Derecho Italiano, ol maestro Rotond1 mencion~ 

además ot1·a car~terist1ca al conceptuar· que el tt1tor es el 

órgano eJecutivo de la tuteLa. Tiene a su cargo el cuidado de la 

per"sona, la represento.t:ión y la admin1str~c10n de los bienm• de 

la person~ <el pupilo> Que se le haya conf1ado''. l35) 

Esta obscrvac1on amplia el concepto con un elemento muy 

importante relativo a la5 funciones del tutor- que se refit:•1·e a ~u 

representat1v1da.d, es der:i.r, actuar en nombre del pupilo para los 

actos que no pueda llevar a cabo por s! ~ola, dentro y fuora da 

Juicio. 

Contemplando el tutor como la -figura o persona que 

adE:!más reemplaza al padre en. otros aspectos podemos decir que "el 

tutcr ocupa, respecto ~l pupilo, el puesto de p~dre''. <36> 

Es por eso que se ha hecho mención de el aspe~to 

supletorio que tiene c:::;t~ institución respt!c:to de la patria 

potestad, de la cual es subsidiaria. 

Pasemos aht>ra a un enfoque general de los debera5 y 

derechos del tutor no sl.n ahtes apuntar que el tutor puede ser 

C:!A>D1a:!-P1ca:o, L. y Gllllón, A. Ob. Cit. pp. 465 
t~51Rotand1. Mario. Instituciones de Derecho Prl.vado. Tr~due;c1ón 

por F. 'J1lla.v1c:encic. Ed. Labor, S.A. faarc.í:?lOna 1953. pp. 592 
c;6>Lehmunn, He1nr1ch. Ob. Cit. pp. 4'20 



nombrado, como ya se ha esbo:.ado, por· testamento, leqit1macion y 

por Juez Tutelar·, de lo Fdmil1ar o Consejo de Familia, según el 

sistema de tutela del pais donde haya lugar a tal nombramiento. 

5.1.~ Deberes del tutor. Estima la doctt·1na que tales deberes 

exi-:;.ten desde antes que el tutor tome poses10n del cargo .pues es 

necesar10 hacer· del conoc1m1ento de la autoridad el hecho que de 

nacimiento ~ la tut~la como es el caso del tutor testamentario o 

pariente que pued.:< ser tutor legitimo del pupilo en cunstión. 

Entre otras pr·evis1oncs el nombrado para ejercer ul 

cargo o persona a quien le corresponda el nombramiento no podrd 

tomat· posesión sin antes haber sol1c1tado el nombramiento de otro 

Orqano de la tutela llamada en u~os sistemas curador y en otros 

protutor, asi como e~ necesario y por ley la elaboración de un 

inventario de los bienes del pupilo sobre el que se instituya la 

tutela y tendrá que presentarse caución del tutor para 

9aranti::arlos en su manejo. 

Existen dos clases de pupilo que requieren atenc10n 

personal y administracion de su patrimonio como son el menor de 

edad que ya no esta bajo la patria potestad de alguien asi como 

el mayor de edad incapacitado en las misma~ circun~tanc1as y, una 

ve~ hecha esta aclaración, podemos separar los deberes del tutor 

en dos partes, es decir, una en atención a la persona del pupilo 

y la segunda tiene que ver con la administrac1on de su patrimonio 

si lo hubiere-
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Por lo que respecta a al pet·sona dPl pupilo, una ve~ el 

tutor en funciones doberá cuidar aspectos como cuidar la salud 

mental y fisica del pup1lo 1 provear lo necesario para su 

alimentación y educación y tratándose de un mayor incapacitado, 

asegurar lo necesario para su rehabilitación o curación según el 

caso. 

En lo que se refiere a las obligaciones del tutor 

referentes a la admin1strac1ón del patr1mon10 d~l pupilo, éstas 

nacen desde antes de discernirsele el carga a aquél en la forma 

que se ha mene ionado en párrafos anteriores y que bon 

concretamente las de formación de inventario de los bienes a 

tutelar y la caución de sus maneJo. Una vez aceptada la garantia 

prestada por el tutor con ese objeto, ser•á. responsable de la 

dili9ente administración de los mismos, asi como de invertir los 

productos liquidas en los cuidados y fines destin~dos a la 

atención personal del pupilo~ 

Por lo que toca a las obligaciones del tutor que se 

refieren a proveer lo necesario para la educación del pupilo, 

encontramos ligado a. ellas un derecho de corrección y respeto en 

las relacionas entt"'e tutor y pupilo, pueg., "Al deber de educación 

corresponde el derecho, por parte del tutor, de exi9ir respeto y 

obediencia del menor o incapacitado y la facultad de corregirlo 

moderadamente''. (37) 

(37JCastt'n T, Joséª Ob. Cit. pp. 109 



Ahora bien, hablando de los debere>: dt:il tutor en forma 

general, mencionar•emos que e>:1sten actos que le son obl1gato1·ios 

al tutor, como son los actos pe1·mit1dos derivados de su ~estión y 

algunos otros actos que necesitan de autor·i=ación de otr·o órgano 

de la tutela que puede el Jue= de lo Fam1l1ar o Consejo de 

Familia y, en un c:.Jsc::i od1c1onal, también e::isten actos que le son 

prohibidos al tutor y, con el propósito de e,:pllca1· ó~to meJor, 

''d1g~mas por· lo general que el tutor puede llevar a efecto todo 

acto para el cu~l la ley h~ya previsto una formaliclad 

suplementaria. En la mayoria de los casos, el tutor· puede 

reali:::ar por 

administración y 

gestión". (38) En 

tutor necesita 

sl m1o;:;mo los actos comuno$ y cot·t·irH1tes 

aquellos que fueren necesario!:i y útiles 

consecuenc1a, habr.-l actos para los cuales 

autorización, como hemos dicho antes y, actos 

da 

a su 

al 

qua 

le son prohibidos y no puede llevc.11' a cabo ni c:on autorización. 

Volviendo a los actos obligatorios al tutor, éstos se 

refieren a la persona del incapaz, c:omo también a las 

obligaciones con un caracter económico relacionado al patrimonio 

del pupilo. 

Los recursos del incapacitado deben destinarse a su 

atención per·sonal en lo que se refiere a su al imentac1ón y 

educ:ac:ión y, coma se expresó anteriormente, tales rentas deben 

aplicarse a la rehabilitac:ión del incapa:: mayor de edad por 

difel"entes motivos, o a la curación de sus enfermedades. 

(J8)0e Ibarrola. Antonio, Ob. Cit. pp. 419 



Un aspecto muy importante de e~ta~ obligaciones en lo 

que se refiere a la atenc10n de la persona del pupilo es el d~ 

representarlo legalmente, es deci1·, el tutor es el t•epr•esentantc 

legal del pupilo para todos los actos civiles, excepción hecha de 

aquel los en los que puede actuar por si solo qu~ se refieren al 

matr1monio del menor o al reconoc1miento de hiJu~ entre otro~. 

Las func:1on12ü del tutor, l lamcidas deberes 

obl igac1ones para con el menor similar8s a las que tcndria o 

ejerceri~ su padre pero no tiener1 la misma fuer:a. e~to es,''la~ 

funciones y los poderes del tutor, en relacíon a la persona del 

menor, son análogas a las que correspondE~n al progon i tor que 

ejerce la patria potestad, pero menos intensos". <39> 

Esto es entendible, por la sencilla t·a~On de que la 

función del tutor, busca cumplir con la forma má$ parecida al 

ejercicio de la patt•ia potestad, pero estA restringida, regulada 

y vigilada de tal manet•a que pierde su espontaneidad original 

nacida del afecto. 

La conducta del tutor en las obligaciones relativas al 

patrimonio del pupilo se concretan a la adn1inistraciOn del migmo 

y aquellas nacen desde antes de tomar posesion del cargo, como ya 

se ha apuntado a efectos de inventariar o relacionar los bienes 

pertenecientes a aquél y caucionar o gar•antizar su manejo. 

{~9>Messineo. Francesco. Qb. C1t. pp. 175 



Es necesat·to tamb1en quQ ~1 ~utcr ir1&~1·1Lct ~n dichG 

inventario los créditos que tenga contr·a el pupilo baJa pena de 

que si lo om1te, pierde su derecho a cobrat·los. 

Se entiende que por el hecho de administrar• o maneJar 

los bienes del pupilo, el tutor· tiene la obligación de rendir· 

e.Lientas per1ód1camente ante otro ort1ano de la tutela que en 

algunos casos se llamat•á Jue: Tutelar·, para otros paises Juez de 

lo Familtar asi como para los paises con otras tendencias Consejo 

de Fa.m1l1a y asi por eJemplo para el Derecho Español es 

obl19ac:ión del tutor, "rendir al ConseJo de Familia cuentas 

anuales de su gestión''. (40) Pero para otras le~1slaciones como la 

mexicana que s19ue un sistema diferente al anter•ior, dichas 

cuentas se deben rendir ante el Juez de lo Familiar, que es la 

persona representante de la autoridad que intC!rv1ene en la 

vigilancia y homologac1on de los actos necesarios derivados de la 

tutela, e::igiendo además los documentos JUStifu:ativos 

cort·espandientes anexos a la misma. 

Ligados a los anteriores, e::isten actos obligatorios 

del tutor respecto al patrimonio del pupilo, que para llev~rlos a 

cabo necesita la autori::aciOn de otros órganos de la tutela y 

aunque son parte de sus funciones, necesitaran ser· autorizados 

como son los actos de continuar el comercio o industria a que el 

incapacitado o sus ascend u:mteos hayan ei;tado ded 1cados, ena Jenar 

o gravar bienes que constituyen el capital del pupilo, derechos 

ane:{OS o muebles preciosos, asi como comprometer en árbitras los 

(4u)Ca~tán T., Josc. Ob. C1t. pp. lll 
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negocios del incapacitado y dat• o t•ec1btt· d1nr,ot·u pn:!~t.:\Cla en 

nomb1·c de él. En el caso de el Oe1·ec~lo Me~:1cano eH1st.an ~-..etas QLle 

requieren de la autor1:ac1ón del Jue= de lo F~miliar como el de 

el matr1mon10 del tutor y el pupilo no sin que el pr1me1·0 haya 

rendido p1·eviamante la cuenta correspondiente y ésta le hay~ sido 

aprobada. 

Por últ1mo, podemos entondei· como ~ctos prohibidos al 

tutot·, en términos genei•ales, los de vender valore~, comerciales, 

industriales, titules de rentas, acciones, frutos y ganados 

pertenecientes al 1ncapacitddO por menor valor· de el que se 

cotice en la plaza el dia dP. la venta. 

Además de lo anter101·. tiene pr·=h1bido 01 tutor dar 

fianza a nombre de SL1 pupilo o dar donaciones asi como comprar o 

ar1•endar los bienes del incapacitado, ya $ea en almoneda o fuera 

de ella y hacer contt·ato alguno respecto ae los mismas, para si, 

sus ascendientes, cónyL1ge, h1 JOS o hermanos consC'\.nguineos o 

afines, pues ésto ~upondria un evidente benefic10 económico para 

el tutor o sus tamil1ar~s a costas del pupilo, situac10n que 

tra.eria cons190 la nulidad del acto dSi como provocari.a la 

remoción del tutor en su carqo. 

Con el objeto de enmarcar el quehacer del tutor durante 

su desempeño dent1·0 de los deberes del mismo, éste se refiere a 

los actos permitidos y normales de su gestión como son La 

percepción de rentas, frutos e intereses a.si como la enajenación 

de los mismos cuando son de fácil deterioro, el pago de car9as 
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que graviten sobre los bienes. e::t1nc1on de deudas, 1nvers1on del 

sobrante de las rentas y la adquis1c1ón de todo lo necesat•10 para 

la er:onom1a domést1ca, es decir, la c1·ogac1on do gastos 

ord1nat·1os. Podrá a5imismo el tutor· a1·renda1· los inmLtebles por 

los período':,, permitidos por las diferentes lt.:c;,1slac1onr?s y llevar 

a efecto ''en general todo a~to conservativo de patr1mcn10 y los 

que tenyan por obJelo acrecent~i.t• 51n riesgo la C:Ltantia de 

éste". (41) 

S1ou1endo la ir1tenc1ón del pát-rafo anter·1or diremos que 

en segundo lugar e:osten actos que e:;1gen la autor1=ac1ón de otro 

órgano de Ja tu tola c:omo c.nteriormente, 

c:omprend1éndose dentro de estos aquellos relativos al emplea dC? 

los capitales, const1tucion de prendas e hipotecas, enajenacion 

de bienes muebles e inmuebles, cesion de créditos y su 

transmisión an titulas, adquisición de bienes muebles e 

inmuebles, repudiar o aceptar una herencia y necesi ta.rá 

autorización para hacerse pago de sus cr•éditog contt•a el 

incapacitado si fueron insc1·1tos en la forma prevista. 

No~ parí::c'ct::i necesario agreqar que en lo que se refiere 

al arrendamiento de los inmuebles del pupilo en la legislación 

mexicana está previsto que es necesaria la autori=ación judic1~l 

cuando se pretenda arrendar el bien por un periodo mayor a. c1nc:o 

añost situación en la. que otras leg1slaciones son más benévolas 

pues consi.deran que un bien puede ser arrendable hasta por nueve 

(41)De Rugg1ero, Rober·to. Ob. Cit. pp. 944 
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aRos y cuando se pretenda ewceder· tal término será necesar·ia la 

aLttor"1zación mencionada. 

• Ahora bien, por lo qL1e toca a la enaJenacion tanto de 

bienes muebles como inmuebles, ésta será autor1~ada c.;iempre que 

represente un acto de evidente necesidad o utilidad para el 

pupilo y que dicha enaJenac1on, asi coma la de sus derechos 

anexos, mani1iesta la doctrina que debe ser hecha en subasta o 

almoneda pública una ve::: que cliente con el conc:enso de los 

diferentes órganos de la tutela según el sistema que siga la 

le9islac:ión de el pais en el que tenga luqar tal situación. 

Sobra decir que ld inobservancia de las reglas a que 

hemos hecho alusión resulta en responsabilidades para el tutor 

asi como la nulidad del acto. 

Para completar la idea anterior diremos que los actos 

prohibidos al tutor, ya mencionados en párrafos anteriores, 

podemos entenderlos también al decir que "el tutor no puede 

aceptar para si a titulo gratuito u oneroso, la cesión de algún 

derecho o crédito contra el incapacitado. Sólo puedo üdquirir 

esos derechos por herencia''.<42) 

No existe en consecuencia, para el Derecho Mexicano, 

prohibición a hacer tales créditos efectivos cuando han sido 

adquiridos por testamento. 

t42>Montero O., Sara. Ob. Cit. pp. 383 



5.1.3 Derecho$ del tutor. En las lcg1slac1ones mode1~nas y de 

acuerdo a la doctrina podemos decir que er1 térm1nos generale~ los 

de1~echos del tutor en lo que se refiere a su relac10n con la. 

persona del pupilo son los de ei:1gir respeto y obediencia hacia 

su persona y ejercer• su derecho a carregir·lo. 

En el aspecto econOmico coincide la leg1slaciOn 

comparada, e>:cepto en los ca5os de Francia y España en q1:-1e el 

tutor tiene derecho a percibir Llna retribución sob1'e el maneJO de 

los bienes d~l menor en su carácter d~ administrador de los 

mismos, misma que sino fue fiJada por los qL1e lo nombra1·on tutor 

testamentario a..ei como en las demás clases de tutela, podr.3 ser 

determinada por 

correspondiente. 

otro ór9ano de la tutela o autoridad 

5.1.4 Personas inhábiles. C::aisten personas que por sus 

caracteristicas, resultan inhábiles para eJercer el cargo 

eJecutivo en la instituciOn que nos ocupa y en forma general 

podemos comprenderlos en tres tipos ya sea por su incapacidad 

natural y legal , los que han demostrado inep~itud o una conducta 

ilicita en el manejo del patrimonio propio o ajeno y los que 

pueden resultar perjudiciales para el incapacitado por diversas 

causas. Si estas inhabilidades resultaren posteriores al 

discernimiento del cargo, seran causas para la remoción de la 

persona en el ejercicio de tal. 

Atendiendo a la pequeña clas1f1cación hecha en lineas 

anteriores, las personas inhábiles por incapacidad son desde 



luego los menores o~ edad :1 los mdyori;.•5 de eU.ld 1nc..:i.p.:i.c1tactos Y 

que por tal motivo pud1e1•an encontrat•sH baJo otra tutela. En lo 

qua se refiere a la ineptitud en el manejo de bienes o conducta 

ilic1ta respecto a las mismos, son persona inhábiles en el car•go 

aquellos que han sido removidos de otra tutel~ por haberse 

conducido inadecuc•damente respecto de la persona o bienes del 

pupila, as1 como los que hayan sido conden¿tdos por delitos 

patrimoniales o no tengan un modo honesto de vivir. En •tenc16n a 

lo e>:pres:.ado respecto de las person,1s. perjud1cialP.s para el 

incapacitado, además de los mencionados anteriorment~, podrian 

serlo también aquellos que al defer·irsEl~s el ca.1·yo tengan pleito 

pendiente c:on el incapacitado o sean sus deudores l!n forma 

cons1de1•ab le y queden SLI persohd y h 1 enc.>s sus mano!; y 

atendiendo a un aspecto de salubridad. es desde luoga inhábil 

para el c:arQo, la persona que padezca onfermedad crónica 

contagiosa. 

Asi, para el Derecho Francés por eJemplo, y a efecto de 

ilustrar lo anterior, "no pueden ser tutores, segUn los términos 

de esas disposiciones: los menores, excepto el padre a la madre 

del hiJo; los suJetos a interdicción; las personas que tiene, o 

cuyos padres tengan con el menor, un pleito en que se discuta el 

estado civil de ése menor. su fortuna o una parte notable de BUS 

bienes; las personas condenadas a pena aflictiva o infamante¡ la 

gente de mala conducta notoria; las persona cuya ge5itión 

atestiguará la incapacidad o la infidelidad". (43) 

l•l::;}Md.::e<..1ud, :1r.,.11r·1, Leon y Jei·•n. Ob. Cit. ¡:p. :::~1 



Estando conformes en que l~s ~nter1ores son causas do 

inhabilidad para el cargo, queremos agreqar que t~les, de 

producirse, son causas de remocion al decir que "CU.;\ndo esas 

causas se produ~can en el cu1·so de la tutela, llevan consigo la 

des ti tLtC i ón del tutor". (44) 

Es decir, quo habra motivo para la destitución cuando 

éstas caLisas apare:can se descubran despué<:> de habérsele 

deferido el cargo ~ una persona y en el eje1·c1c1a de la misma 

surJan y den luQar a ella. 

Es necesario mencionar que otra causa de remoción, 

aparte de las ya eKpuestas se refiere a que el tutor, habiendo 

aceptado el cargo no caucione SLI manC?JO o se desempeñe mal 

respecto de la persona y bienes del pupilo o que aquél no rinda 

las cuentas a las qua la ley lo obliga en el tiempo o la forma 

prescrita. 

Atendiendo a la tutela sobre mayo1·es incapacitados, 

resultan inhabiles para el ejercicio las personas que hayan sido 

causa de la demencia, como una de varias incapacidades del sujeto 

pasivo, o que la hayan fomentado directa o indirectamente. 

Todas las personas enumeradas en los párrafos 

anteriores, sufren de inhabilidad para el ejercicio del cargo de 

tutot·, aún estando anuentes a recibirlo. 



Como consecuencia de lo e•:puesto hasta estas linoas, en 

lo relativo a las personas inh~b1les, se hace necesario oxponer 

más ampliamente una de las caractet·isticas ya mencionadas que se 

refiere las e>:cusas para el cargo de tutor, como una 

prerrogativa de ln persona que ha sido nombrada y tiene una 

imposib1l1da.d quo tendrcl que interponer en tiemro y forma. 

5.1.5 Excusas del cargo de tuto1~. No obstante el ca~~cter 

obl1gatorio de la tutela. ~dm1ten conforme al Derecho 

comparado las Cc."l.u~a~ de e::cusa previstas en la ley y, atendic-ndo 

al Derecho Francés que tiene p1~ev1stas dos clases de e~cusas, 

una.s anteriot'es y otras posterior-es a li\ entrada en funciones, la 

idea de Ripert y Boulanger e::presa que ''aquel que se encuentre en 

alguna de los casos previstos puede hacerse d1spen~ar o a~onerar 

de la tutela, según qt.ie !':>U e::cusa sea anterior o posterior a su 

entrada en funciones. Existen pues excusas a susc1penda tutela y 

exc:usus ajam suscepta". <45) 

En realidad para la mayoria de las le91slaciones las 

causas de excus~ ge r~f1crcn ~ c:11·cun~t~nc1a~ dal suJslo act1~0 

de la institución que se traducen en un impedimento pdt"a aceptar· 

la responsabilidad del cargo de tutor, como el ejercicio activo 

de ciertos cargos públicos, o una s1tuac1ón de salud o rebasar la 

edad variable en las diversas leqislac1ones pero que suponan un 

deficiente estado de salud fisica y mental por razones da edad 

que afectarian sus funciones y un impedimento más seria que la 

(4~J~1pet·t~ Geot·ge$ y Boulanqer·. Jean. Tratado de Derecho C1v1l. 
Se9ún el Tratado de Plan101. Tomo 111 Vol. l!. 1t·a. Ea1c1on. 
l.c1 Ley. Buenos i~1rr=s 1S'4o. PP- "2.96 
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persona nombrada ya se encuentr·e comprometida c:on el eJerc1c10 de 

una tutela anterior o la paternidad de varios h1Jos, número que 

varia con-forme al Derecho de diferentes paises ya que lo que para 

el Derecho Francés es causa de e:~cusa ser padre de cinco· hijos, 

par'a el Oer•echo Me::icano regula sobre el particular r~firiéndose 

a la excusa de la persona que tenQa baJo su p~tria potestad tres 

o más descendiente~ y por lo quo se refiere compromlsos 

anteriores de ot1·as tutelas, aquél Derecho se r•ef1ere do~ 

tutelas anteriores y el segundo Derecho aludido e>:cusa al 

nombrado por la e::1stencia do una tutela o curaduria que ya se 

esté atendiendo. 

Existen para el mismo Derecho Francés otras causas de 

el:cusa que se refieren a la participación de un e}:tra.ño a la 

familia del pupilo que podria hacerl8 valer pero ''es evidente que 

la ei:cusa admitida en su favor le permite recha~ar la tutela pero 

no dispensarse una ve:. que la ha aceptado".<46> 

Pat·a. redondear la idea podemos decir que las excusas 

para eJercer el cargo de tutor se pueden presentar por ra~ones de 

incampat1bi l 1dad de funciones como es el caso de funcionarios 

publicas o militares en servicio activo que por esa ra:.ón no 

pueden atender a la tutela. 

Existen además excusas por razones personales del 

nombr'"ado que se t"'efieren a lo ya mencionado acerca de la 

existencia de varios descendientes o tutelas o curadurías 

(46)Ripert, Georges y Boul.:tnr1er. Je.J.n. üb. Cit. pp. :.•1/ 
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anteriores, como también a s1tuac1ones de extrema pobreza, 

precaria salud del nombrado, su rude:a o e::trema ignorancia o, el 

hecho de rebasar la edad pr~v1~ta hasta donde puede atender el 

cargo. 

No podemos deJar de mencionar aún siendo lógicas las 

ca.usas e::cusator1as que se ref 1eren a l.:t menor edad, estado de 

interdicc.10n y aunque subjetiva, la ine~<per1encia de la persona 

que se pretende atienda el l lamam1ento de la ley para el 

eJerc1c10 tutelar. 

Las excusas deben ser· interpuestas a tiempo por el 

interesado y una vez hecho lo anterior, deberán ser calificadas 

por el ó los órqanos de la tutela correspondientes, es decir, el 

Juez de lo Familiar o Tutelar, pues no hay que olvidar que s1 el 

que teniendo excusa suf 1c1ente, acepta el cargo, ge tiene por 

renunciada tal y se trata de una renuncia tácita o, el que tiene 

una o mé.g eAcusas solo e>:presa una, se tienen por renunciadas las 

demas. 

En lo relativo a la forma de interponer una excusa, el 

Derecho Italiano lo contempla diciendo que "algunas personas 

están dispensadas de Derecho del carqo de tutor; otras personas 

esté.n, igualmente 

demanda". <47> Para 

postet"iores que 

dispensadas, pero siempre que formulen 

que siga el autor diciendo en lineas 

est~n dispensados de Derecho funcionarios 

publ1cos que enumera y aclara que pueden hace?r saber al Juez. 

(47>Messineo. Francesco. Ob. Cit. pp. 174 



Tutelar que no quieren valerse de la dispensa. A cont1nuac1on 

hace un detallado listado de quienes podrán valerse ce tal prevlR 

demanda que se refiere a funcionarios c1viles que por sus 

c l rcunstanc i í\s ya e):presadas deberán seguir ·ésta formal 1dad, 

s1tuacion s1m1lar que encontr·amos en otrog palsos atendiendo el 

Derecho Comparado y a efecto de presentar otra caso, diremos que 

para el Derecho Me~:1cano, e:;1st11r, fL1nc1onar-1os y m1litaref_~ que 

igualmente están d1sp~nsados del eJarc1c10 tutelar y las pursonas 

par·t1culareG deberán hacer vales su excusa s1gu1endo fcrmalidade5 

que se refieren también a términos par·a interponerla que empie~an 

a correr una ve~ habiendo sido notificada la persona. m1~mos que 

se alargarán por raz.oncg de distancia. cuando éGto medie entre su 

domicilio y el del Juez competente.· 

Queremos enfatizar que pa1~a el Derecho Me::icano si la 

excusa no se interpone a tiempo, se tiene por renunciada la misma 

y, como ya se expreso, si el carqo se acepta, cualquier excus~ se 

tiene igualmente por 

renuncia tacita. 

no interpuesta, es decir, existe una 

Pasemos ahora al análisis de otros órganos de la tutela 

que en su conJunto supervisan y vigilan la conducta del tutor, 

asi como, en su momento, autorizan los actos p.-;t1·a los cuales el 

tutor no puede decidir sin la solicitud correspondiente. 

5.2 Curador. Se trata de el primer órgano fiscalizador y el 

más cercano al tutor que comunicara a otros órganos de la tutela 

cualquier soi tuación que pueda resultar dañosa al pupilo, función 
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QL\e atiende el protutor en el !H5tema que s1guen otro'fi paises de 

tendenc1a familiar. 

Or1g1nalmente como ya se ha e1:puesto, la cu1·atela se 

daba para mayores de edad incapaces con e·fectos económicos o, de 

acuerdo a la Enciclopedia Jurict1ca Omeb.::•, el curador, 

"conceptualmente es la persona enca1·9.;i.da. del cuidado de - la 

person~ y bienes del incapa~ sometido a la curatela, o de la 

admin1strac10n de los bienes del menor· p~bclr. Inst1tL1c1ón nacida 

en el Derecho Bomc1no, para cuyos .3r1tG.'..'edentes y evolución deberá 

consultarse la voz Cu1·atela''. (48) 

En el Derecho Romano, en 8fecto, se daba curador al el 

Püber hasta los veinticinco años de edad para la administración 

de sus bienes y también se nombraba curador al mayor~ de edad 

incapa;: de administrarse su patr1mon10 por si misma. 

Posteriormente en el antigua Derecho Español en los. 

llamados Fueros, se adm1t10 una sola institución de protección 

con el nombre de Guarda y se definia a los curadore$ como 

aquellos que se daban a los mayores de catorce años y menores de 

veinticinco años siendo locos o desmemoriados; pero más admlanta 

en las Leyes de Partidas, la tutela se daba para los mayores de 

catorce doce años, vat"ón y mujer respectivamente y la c:uratela 

para los mayores de estas edades y de hasta veint1c1nc:o años 

siendo capaces, pero también se instituyo para los locos o 

(48>Abata, José. Encic1oped1a Jurid1ca Omeba. Tomo V. 
[Hbliogré.f1ca Omeba. Buena!,; ;."\11·es 1968. pp. 349 
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dosmemor1ados, p~ro a diferencia de La tutela, la curatela podia 

imponerse a los menores s1 no la querian. 

E::isten diferentes concepc1one-::. sabt•e l.:c c:uratela en el 

Oarec:ho Comparado-

5.2. t Ccnc:C?pto ctel Curcldor, El curadot~ t!S un órgano de la 

tutula qu~ ex1st~ y so nombr·a Junto al tuto1· con func1onos 

especificas da vig1lanc1a de l~ conducta de ésta y con pad~r do 

r'epresentación del pupilo cu"'\ndc $t..•s interf:!ses estón en conflicto 

c:on los de él, función que como ya hemos apuni<:1da, atiende el 

protutor en el sistema de tutela familiar y no mi~to como es el 

caso qLte estamos definiendo. 

En paises como Francia y Esp~ñ,:t, l?l óri;iano menc1onae10 

llam~da protutor, tiene sus ori~enes en el Código de Napoleón, 

pera e~ interesante apuntar que para el otro sistema tutelar 

existente o de autoridad, que 96 el caso de Alemania, Aust~1~ e 

Italia, entre otros, no es necesar1a la intervención del 

p1•otutar, ~ue aunque entre ellos Erniste, delegtl ta.l función a los 

tribunales de la tutela que ejercen e$ta. "fiscal1:::ac1ón par ley. 

Sin embargo la idea ~om~na ha persistido en los 

sistemas aludidos pues para al Darec:ho Italiano, la c.Ltratel.a 

persigue los mismos fines ec:onOmicos pues, "es un instituto 

análogo a la tutela; se distingue de él, en que unplica funciones 

de asistencia a ciertos acto$, especialmente de contenida 

patrimonial. de la persona <emancipado o 1nhab1l1tado), que han 
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de presta1·se mediante actos de asent1ma-.mto". (491 No es el caso 

de la leg1slac1ón me::1cana que sigue el sistema m1>:to como una 

e11cepc1on pues le asigna al curadot· a pa1·t1r• del Código Civil de 

1870 un papel de carácter más amplio y genet~al además de unitario 

en sus funciones t¿¡_nto sollr·e el pup1 la menor rte edc3d como sobrE? 

el mayo1· 1rlcapac1tado. 

De el coment.¿.r•¡o e;:prCS<.'.:l.do de la doctrina italiana se 

desprende que se reduce en este sistoma a los emancipados por 

ra=ones de edad y a los inhab1l1tados, situación más restringida 

que la. que se expresó acerca del 01.;n-echo f1e:{tcano. 

5.2.2 Clases de cur~dor. La Ley de EnJu1c1am1ento Civil de 

1818 estableció tres clases de cur·atela, la Adbona que se 

otorgaba por razones de edad a los puberes menores de veinticinco 

años y solo podia ser testamentaria y dativa no e~üstiendo la 

legitima.; la Ejemplar, que se establecía para incapacitados 

fisica o motAalmente de cualquier edad y podia se1· testamentaria, 

legitima y dativa y la llamada cura.tela Adlitem o para pleitos y 

correspondia nombrarla al Jue=, otot•gándose a menores sujetos a 

la patria potestad,tutela o curatela. 

Para el Oerec:ho Argentino, la cur.:i.tela se concibe 

atendiendo a los 1'tipos de curatela. El Código Civil establece 

distintas clases de curatela: general, especial, de los bienes y 

penal". l5Ci> Es dec11·, se dá curador general al mayor de edad 

incapaz de administrarse; de igual m.:t.nerit <E.e nombra curador 

C491Messineo, F1·anca~c0. Ob. Cit. pp. 179 
(5t)J1ibata, Jo::-,ó. Qb. Cit. pp .305 



especial para un negocio paz l1cul31· s1n tene1· d1t•ecc1on sobre l~ 

persona; la cu1·atcla de los blt!rws s~ n::'-r H!t'L' a. la 9uarda de los 

intereses da l~s personas que no puedan atenderlo~ por• si solos; 

1•especto a la cur·atela penal podcmon decir· que se da este tipo de 

curador a los condenados a pris10~ pot• mas dm tres aRos y cuya 

pena lleva la inhab1l1tac1ón absoluta. 

Para el Oet·echo t1c>ncano L• cur.:itela tL1vo el mismo fin 

o mision pero a partir del Código Civil de 1870 el sistemd. 

familiat• en l~ 01·gani=acion tutelnr ir1fluenciado por el Derecho 

Franct':!s y el Derecho Español evolucionó para convert11·se en un 

s1stema mi:-:to mediante la crea.c1on del curador per·a con caracter 

i;~eneral definitivo para los dos tipos de incapaces como p1·1mer 

supervisor de la conducta del tutor hacia el pupilo en su per~ona 

y b1ene~ y con facultades de representatividad da aste último 

dentro y fuera de Juicio. Tal curador se regulo en varios tipos a 

saber, definitiva, lnter1no, testamentario y dativo, 

clas1fic:.ac1ón que obedece a las causas o c.1rcL1nstancias que 

or1ginan su nombramiento y delimitan su calidad. 

Es curador definitivo el nombrado al mismo tiempo que 

el tutor de esa clase. Todos los individuos suJetos a tutela de 

cualquier e lase, tendrán, de acuerdo a el Derecho Mer:icano, un 

curador, excepto los menores e~:pOsitos o abandonado!:'. Como hemos 

mencionado antes, se nombra curador en sis.temas aJenos al 

nuestro, sólo para misiones muy e<apecif ic:.as y no aparejado al 

nombramiento de el tutor pues ya ha sido e>:presado que en el 
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sistema fam1l1ar en la or·gantzaciOn tutelar este papel es 

desempeAado por el protutor. 

Establece también nuestra leg1slac1on que el curadot· 

sera interino cuando el tutor tenga ést~ misma calidad, o sea, 

atienda un nombramiento tempor~a1 por sitL1aciones de confl1cto de 

interese~ ~ntre vci.r1os pupilos su.Jetos. .1 la misma tl1tela y su 

tutor, asi como en casos d~ lffiPQdtmento tempo1·al, ausen~la, 

excusa superveniente o sepa1·ac1on de el cu1·ado1· titular. 

Por otro lado, tenemos al curador testamentaria que 

como su nombre lo indica es nombrado por documento y el Jue::: 

defiere tal, quien también defiere el ca1•go de cur•ador· a persona 

idónea cuando no ew1ste curador do otra clase danoo as1 vida a el 

curador dativo, es dec11·, el des1gnado por• autoridad. También el 

menor emancipa.do puede nombrar curador pero nece~;1 ta este acto 

ser confirmado por la autoridad respectiva. 

A diferencia de el Derecho Mexicano encontramoG que 

para el Derocho Alemán que obedece el s1stema de autoridad 

tutelar y explica que en pt•inc1pio, el curador se nombra solo 

para asuntos concretos o para una esfera li.mitada de 

asuntos". (51) Situac:iOn que ya se habia expuesto y que no regula 

asi nuestra ley. 

A continuacion e~pondremos las situaciones especiales 

que comprende este Derecho que asigna asi un curador pa.ra 

atenderlas y son casos como el de los concebidos no nacido», 

<51JLehn1ann, Heinr1ct1. Qb. C1t pp. 486 



enfermos que necesitan curador, mayores de ed¿¡d auGentes que 

también necesitan de esta protección, entre otras que requ1eron 

de tal previsión del legislador. 

5.2.3 Deberes del curador. Para sistemas coma el nuestro que 

abarcar~ la e::posic1ón de éste organo de la tutala ya que es el 

coprotagon1sta de la funcion tutelar del sistema mixto, en 

términos genet·aleo poden1os definit• sus funcionQs d1c1endo que el 

curador está obligado primeramente a defender los derechos del 

incapacitado en ju1c10 o 1uera de el cuando estos se encuentran 

en contrapos1c10n a los de su tutor. En se9undo lugar y ligado a 

la primera obl19ac1ón encontramo~ que funciOn t¿Star 

siempre alerta vigilando la conducta del tutor ye informando a 

los demás Orqanos de la tutela de cualquier cosa que le pueda 

resultar dañosa al pupilo o lesivo a sus intereses asi como 

promover un nuevo nombramiento en ca~os d~ que el tutor falte o 

abandone la tutela. 

Al hablar de esta institución u órgano tutelar 

apuntamos la importancia que tiene imprescindible en el 

desarrollo de la misma ya que participa como el protutor de otros 

sistemas desde la formación de inventario requerido al tutor 

antes de entrar en funciones. 

Volviendo a las caracteristicas de la tutela a efecto 

de eKplica1· lo siguiente diremos que el cargo de curador es 

unipersonal y debe recaer en persona diferente al tutor y que por 

otro lado, toda persona sujeta a tutela testamentaria o dativa, 
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tendr.ti.n un curador nombrado con la misma cal 1dad, pues a 

d1ferenc1a de al tutela, no e::1ste curador legitimo pues debe 

obodece1· su delación a ot1·as causas diferentes a los la~os de 

parentesco, ya que el tuto1· le9it1mo no necesita de un vigilante 

de su conducta, asi como el tutor de hecho of1c1oso o voluntario 

tampoco, ya 

benef1cenc1a.. 

se trate de persona fisica o inst1tuc1ón de 

5.2.4 Derechos del curador·. El curador tiene derecho a 

excusarse por las mismas razones que tiene el tutor como 

impedimento legal para eJercer el cargo. 

ConsidQrando a este órgano de la tutela como un 

interventor fiJo de la act1v1dad tutelar, el CLtrador tiene 

derecho a ser relevado de la curatela en su eJercic10 pasados 

die: años de haberse hecho cargo; también tiene derecho a ser 

remunerado cuando interviene en forma que no sea de simple 

vigilancia, es decir, cuando tenga que representar legalmente al 

pupilo, previsto adt!má~ que se le reembolsen los gastos 

efectuados durante tal gestión. 

Es función y a la vez derecho de 1 curador r"ev i sar las 

cuentas de la tutela que presente el tutor anualmente para su 

a.proba.e: ión. 

Para completar la exposición diremos que las funciones 

del curador cesan cuando el incapacitado sale de la tutela y 5i 

la persona del tutor es sustituida, el cu~ador se podra seguir 

desempeñando c:omo tal hasta por el plazo ya mencionado. 



5.3 Conse30 Local de Tutelas. Este órgano de la tutela solo 

ei:1ste con ese nombre er. el sistema tutelar mi:~to que sigue 

nuestra 1~91slación ya que para el Dei-echo Ft•ancés o el De1·echo 

Espa~ol es referido como el ConseJo ele Fam1l1a con facultades muy 

ampl1~s en la función tutelar~, ¡ en nuest1•0 Derecno solo tiene 

una actividad complementaria en d1chA func1on. 

Como hemos apuntado antes, "el ConseJo Local de Tutelas 

es un Organo de v1q1lanc1a e informac:1ón coadyuvante do los 

Jueces do lo Familiar en lo t"elativo al correcto ejercicio de lM 

tutela y en la vi91 lanc1a de los menores e incapacitados qua 

deban ser suJetos a la mi$ma". <52) 

Esta figura es de rec1en.te cr•eac:ión en nuestro Derecho 

no asi la del ConseJo de Familia del 0&1-echo Familiar de Francia 

y España entre otros, y cuya estr·uctura y funcionamiento 

enpondremos a cont1nuac1ón. 

5.3.1 Organizac1ón y func1onam1ento. Hemos apuntado 

anteriormente que éste OrQano tutelar e:c1ste con las funciones 

mencionadas como auxiliar de la autoridad que interviene en 

nuestro sistema para ciertos actos, por lo que su composición y 

funcionamiento están regulados por la ley estableciendo que en 

cada delegaciOn o municipalidad en que se estructura nuestro 

sistema administrativo, habra un ConseJO Local de Tutelas 

compuesto de un presidente y dos vaca l~s que dut·aran cm el 

(52;Montero D.~ Sara. Ub. Cit. pp. :B7 



se 

eJorc1c10 de SllS fL1nc1cn~n un a~o i beran nombt·aco~ por autoridad 

del Oep~rt~n.~ntn del D¡~t1·1to 1=eaeral o sus deleqados político~. 

Los namb1-am1ento$ debet·dn recaer, desde luQQo 1 en 

personas de alta probidad y calidad mo1·al qua ~aranticen su 

delicada func1cn. 

A cont1nuac10n haremon una e::pns1c1on general d~ las 

referido Orqano 

ampl1an.ente E>n c•l tercer capitulo al habl.;1· ae J¿¡. inst1tuc1ón 

entet·a en el Derecho Pos1t1vo Me:•ic:ano v1yente. 

Las obligaciones del ConseJo Local dD Tutelas consisten 

en la forma.e ion de una l 1sta de pet·sonds QLlf.? por sus cual ld.3des 

pueden des~mpeñarse como tutores cuando los r6.'quhwa ai ley y en 

au~encld de tutores de otra cl;.o..$e. En !:iegLindo término, debe>rá 

velar porque los tutores cumplan con sus deberes sobre todo en lo 

que se refiere a la atención personal del pupilo y su educación y 

como actividnd permanente, deberán poner en conoc1m1ento del Jue¡o 

la existencia de personas incapacitadas, huérfanas y abandonadas 

par-a que se les nombre tutor. de las listas que ellos 

propo1"c1onarán y controlaran para el efecto y desde lueqo, 

llevarán el registro de las tutelas e:.<istentes actual1.::ado y en 

debida far~rna. 

HablP.mo~ ahor.r.. de el órgano de la tutela que interviene 

como autoridad~ 



5.4 Juez de lo Famil1a1·. (111tes; t1F> cw17>en.:ar a <?;:poner lo 

pertinente a esta figura, cabe aclar·ar- que asl i1s conoc1do dentr·o 

de los paises que SlQuen nunstro sistema /n que pni· 8Jemplo er• 

otras legislaciones se le conoce como Jue:::: tutelar o pupilar y 

pod~~mos agreqar que Pi\t'.;\ el Dereclla lt.'1.l1ano,' el Juez tut~lar 

inspecciona las tut8las y ~ur·~telas y eJerce un conJunto do 

fLLnciones que le confia la ley en interés de los mu11ores, puede 

requerir la asistencia de lo~ órganos de la administrac1cm 

pública y de las entidades cuyos fttles correspondan sus 

funciones". <5:!',) 

Como se puede apreciar del o~r·rafo anterio1·t el Estado 

es el que inta1·~1ene can todas sus entidades en el sistema da 

tutela de autoridad que si~ue el Derecho ltal1ano, que a pn1·tir 

de su COdigo de 19~8 deJó de seguir el sistema de tutela familiar 

del Derecho Francés y el Derecho EspaAol entt~e otros, donde el 

Juez tutelar e~ el órgano que homologa las decisiones del Consejo 

de Familia. 

5.4.1 Intervención del Juez de lo F~m1l1ar en la tutela. Es 

impo1·tante apuntar que es'te int(:)gr"ante de la tutela sólo atiende 

los asuntos relativos a ella pues es de su exclusiva competencia 

como autoridad y constituye una sobrevigilanc1a adem.t\s de dar· 

fuer;:a de ley y homologar los acto!:i necesarios inherentes a la 

instituc:10n. 

(53>Rotondi, Mario. OlJ. Cit. pp. '5'1i 
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Es el Juez de lo Familiar ade1nás la autoridad encargada 

en cada caso de deferir la tutela, ya sea 9ene1•al o especial do 

los menores para comparecer en juicio. 

Abundando sobre lo anterior, d1remos que el Juez 

referido defiere el carga de tutor ya sea al llamar al pariente 

más próH1mo a quie1i corre5panda la protección del menor asi como 

deferir la tutela dativa en los casos previstos en la ley ya sea 

por ineKistencia de tutor testamenta1·10 o a falta de pariente que 

pueda desempeñarse en el eJerc ic 10. Para el Derecho Me>: 1cano, 

tales funciones se explican, al decir que ''la defericiOn de la 

tutela es el acto de jut•1sdicciOn que confirma el nombramiento de 

tutor. El discernimiento del cargo de tutot·, es el acto Judicial 

por medio del cual el Jue:: de lo Fam1l1ar, después de comprobar 

que los in te reses del incapacita do quedan debidamente asegurados, 

inviste al tutor de los poderes de repr~snntac10n, gestión y 

potestad para el cuidado del pupiloº. <54) 

Debe el Juez de lo Familiar, como se expone en el 

párrafo anterior, tomar las medidas necesarias previas al 

discernimiento del cargo como son que se satisfaga el requisito 

de formar inventario el que fue nombrado y presente caución 

suficiente que garantice el manejo de lo~ bicne~ del pupilo, 

pudiendu tomar medidas adicionales tendientes a proteger el 

patrimonio y persona del incapacitado, mediante el nombramiento 

de un tutor inter·ino, cuando el titular falte, abandone o sea 

removido del ejercicio por e:-:cusa supgrveniente. 

(54)Munte1-o. Sara. Ob. Cit. pp. ~89 
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b.- Extinción do la tute!•. 

La tutela se e1:t1nque cudndo desapar•ece la necesidad de 

proteger y representar a un incapac l taao, ya sea pot' 1 legar el 

pupilo a la mayor edad 1 por su muerte, o por su rec:L1perac ión o 

rehabilitación. 

El Der·echo Italiano distingue dos formas de ext1n~1on, 

es decir, ''cuando se habla de fin de la tutela, puede entenderse 

ésta de dos modos, obJetivamente en cuanto no haya ya un incapaz 

y no sea necesario n1 posible un poder tutelar, subJetivamente, 

en cuanto sin cesar la tutela se e:ttinguen los poderes del tutor 

que debe ser sust1tu1do". (55> Como se pu~de obse1-var, se habla 

dal sujeto pasivo o pupilo y subJet1vamente del sujeto activo, ya 

que se e:itingue el vinculo por remoción, muerte 6 aúrl eMcusa 

posterior del tutor·, es decir, el segundo SUJeto aludido, sino 

que ha lugar· simplemente a la sustitución de éste para que la. 

tutela se continúe. 

Otra de las causas que e::tinguen la relación pup1lo­

tutor, es la emancipación del menor por razones de matrimonio o 

edad en la que solo persiste para efectos económicos y ya no 

tiene las caractcri~tica~ originale~ pn1· lo que decimos aue se 

e::t1ngue. AgreQarcmo~ diversos criterios de autores de otros 

paises respecto la condición personal de los sujetos 

integrantes, añadiéndolos al te~:to, de tal fot•ma, que en opinión 

(5~)De Rugc;nero, Roberto. Ob. Cit. pp. 947 
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del m1smo de Ru9g1ero, ext1n9u1ran subJet1vamente el vinculo y 

los poderes del tutor sob1·e el pupilo, todas aquellas causas que 

inicial o suces1vamente a la a5unc1ón de l~ tutHla, le hagan 

lnCc:'lpaz de eJer·ce1· la función, y ta.les e~·;oneraran al tutor del 

cargo o provocarán su remoción. mas no dan fin a la tutela, como 

veremos más ad~lante. 

Por lo que hace al Derecho Espa~ol, la tutela concluye 

por llegar el menor d8 edad a la de veintiún <lños; te\mbíén cuando 

cese la causa que la motivó por prodigalidad, qLte e5 parc:ia.l su 

1ncapac1dad, y cuando es total si se trata di? incapaz por 

interdicción; establece también el caso en que un menor vuelve a 

estar sujeto a la patt•ia potestad, por reconoc1m1ento y además 

regula lo relativo a la muerte del incapacitado que concluye 

contundentemente la relación derivada de la institución. 

No podemos dejar de mencionar que está prev1nta 

igualmente en el Derecho mencionado la causa que e>:tingue la 

tutela por emancipaciOn del menor por concesión del padre o la 

madre que ejerce la patria potestad sobre él y que lo habilita 

como si l legar·a a la mayoria de edad. 

Para referirnos también al Derecho MeHic.ano en éste 

punto, regula la ley coma causas de extinc10n la muer·te del 

pupilo en primer lugar, la desaparición de la caus;a de 

interdicción y el reconocimiento y adopción en segunda, tercero y 

cuarto lugar respectivamente s1n guardar un orden especial. 



Existen pues, situac:1011es en el suJeto pa!:>l-VO de l¿i. 

institución que ext1nquen de plano la tuteln mas no asi las 

circunstanc1as del tuto1· que solo dan lu~ar a el nomb1·ami~nto du 

uno nuevo, como son las yil mencion(1.das QLtt? provocan su separacl-On 

y sust1tuc:ion. 

La eHtinción de la tutela da origen a obl1gaclon~s que 

se reducen a la entrec;;,a de biene5 en primer lugar pLtes como ya 

hemos visto, el tutor· es el adm1n1stradot' de los mismos todo ol 

tiempo que dura en el cargo. Dicha entrega ae hace al que 1iub1er.a 

sido menor o incapacitado y en su defecto, a SU5 herederos en el 

plazo que marquen las diversas ley1E.lac1oncs partir d~ 

extinguida l~ tutela. 

La fot'ma en la entrega de los bienes ser·~ igLtal a la 

que se siguió en la formación de inventario al recibirlos para su 

custodia y administración, esto es, en forma solemne y 

c:irc:unstanciada haciendo referencia a la ultima cuenta aprobada 

con inter·vención del protutor en unos sistemas o del curador en 

otros. 

Coinciden las diversas legislaciones en que la entrec;ia 

de los bienes y la rendic:10n de la última cLtenta se h.arán con 

cargo y a expensas del pupilo. 

Por ot1·0 lado, ''el saldo que de las cuentas generales 

resultare a favor o en contra del tutor, producira interés 

le9al". <56> 

(56JD1e=-F'1cazo, Luis y Gullón •. P1nt;:..n10. Ob. C1 t.. pp. q70 
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Esto se i-ef1are a que s1 resulta un saldo a favor del 

tutor, los intereses corr·erán de~de que el incapaz sea requerido 

para el pago previa entrega de los bienes y s1 el saldo le 

resulta desfavot"3ble, tales intereses seran e>;1g1bles desde la 

rendición de la última cuenta. 

Es necesario a~ad1t• que la cauc1on pt•ost~da ~ara la 

adm1nistrac10n del patr•1mon10 d~l incapacitado pot· parte del 

tutor, queda interpuesta si como resultado de l~ última cuenta, 

e::iste saldo a favor del incapaz y se le ha concedido plazo para 

cubr1rlo 1 que hasta no ext1ngu1rse liberarA al tute~ de tal 

qarantia prestada, asi como a su fiador qarante que desde 111ego 

debe estar enterado de tal condición 1 pudiendo no estar de 

acuerdo y liberarse de esta rnanerd, en c:uyo caso el Juez dec1d1r·a 

al respecto solicitando nueva caución. 

Con lo anteriormente e~:puesto, cerrA.mos el primer 

capitulo que aludo • l<l doctrinc:i.. e~c.rita cm lo que s~ refiere al 

tema que nos ocupa en los textos de diversos autores y diversos 

paises cuyos ór-ganos const1tut1vos de la institución se denominan 

de diferente manera y que además varian en su grado de 

intervención pero cuyo fin u objeta es el de la protección del 

incapaz tanto en su persona como patrimonio asi coma la forma ds 

extinguirse el vinculo que une a los integrantes de la figura 

como una !"elación Jurídica requlada y sancionada por la ley. 

Es asi 

subsecuentes de 

como ahora 

estudiar la 

nos ocuparemos en c~pitulos 

evolución de la institución 



concretamente en el Derecho Mexicano desde sus origenes en la 

c:od1f ic:ac1on iberoamericana hasta nuestros dias en la leg1slac1on 

vigente, analizando los códigos intermedios que le dieron 

conforma.e ión a esta inst 1 t.uc: lón del Derecho~ 
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Capitulo I1 

La tutela, como todas las 1nst1tuc1ones JLiridicas, ha 

sutr1cto mod1f 1cac1ones en el transcurso del t1empo, pa1·a que de 

esta m.::1nera, ~e pud1erc1 addptar c'I. los numet·osoo:. c~,mb100 s.ociales 

que se han presentado en nL1Qst1•0 pais a part1t· d8l siglo pasado. 

En Mé;:1co, esta inst1tuc1on fu~ t•egL1lada oor· pr•1me1·a vez en el 

Cod1go C1v1l del Estado de Oa:~aca en aHo de 1827, en vigor en 

18~8, el cual según lo~ estudios del Doctor· Raúl Ort1: Urqu1dJ, 

fue la primera codif1cación hecha en toda Iberoamét•ica. 

Código Civil del Estado de Oaxaca de 1827. 

Como ya mencionamos, este Código Civil fue el primero 

de toda lberoamét•1ca y por lo tanto, por consecuencia lógtca, es 

la pr1me1·a legislacion mexicana que r•egula la institución de la 

tutela, t1pifícándola en ofic1asa, testamentar1a y legitima, que 

además hace mencion del cu1·ador de vientre para el caso del hijo 

no nacido <nac1turusl v asimismo contempla este ordenamiento, la 

pos1b1l1dad de QlJe el padre pudiera nombrar 

madre sobrev1v1ente para supervisar la tutela. 

conseJero a la 

Con respecto a la tutela of ic1osa encontramos que fue 

requlada de un¿a maner~ muy b1~evc debido a que DOlo abarca once 

articulas de este Código en los cuales lo más notable es que el 



SUJeto .:1ct1vo de esta lnst1tucion debi.3. ser una persrn1.::~ ae bLteM~ 

fe, el cual necesitaba el consent11~1ento do los p¿\dre5 del menor. 

Es necesario aclar • .n' qtte como li\ ler,,islac1on que 

estamos anal1=~r1do obvdecia al sistema de tutela 1~m1l1n1·, 1•e9uló 

lo relativo al tutor ot1c1oso as1 como obli9ac1oncs tanto 

coma lo que refiere a la intervenc1on de los or·qanos de la 

tutela aludida en donde el SUJeto pasivo s1empr·e c1·a constituido 

por menores de doce años. 

El tutor atic1oso tamb1ón teni,::i. la obligación de rendir 

cuentais de los bienes pertenecientes al pupilo. 

El Titulo Undéc1mo de este ordenam1ento, relativo a la 

minoridad y la tutela es mucho mas e}ttenso que el relativo a la 

tutela ofic105a, abarcando del a1~t1culo ~45 al articulo 344. 

De esta requlac.ión llama la atención qua se denomine 

como tutor de los hijos menores y no em"1nc:1pados de pleno derecho 

al padre sobrev1viente, toda Ye:: que se establece en su articulo 

248 que 11 después de la muerte natural de uno de los conyuges, l¿\ 

tutela de lo~ hl JOS menores y no emancipados pertenece de pleno 

derecho al p.:\drc ó a la madre que sobreviva.". Y como sabemos en 

la actualidad al momento de fallecer alguno de los cónyuges, el 

otro conserva el eJercicio de la patria potestad y no de la 

tutela como señala este ordenumiento. 
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Contemplaba esta regulacion el derecho del padr·e o lu. 

madre sobrev1v1ente pat'a nombrar un tutor pariente o e>:tra.ño 

mediante acto testamentario y al no e>:ist1r dicho nombr•am1ento, 

habla lugar ~ la tutela legitima. 

La categaria de tutor legitimo contemplada en este 

Código, en los articulo~ ~48, ~61 y s1~u1entes d~l C~pitulo 

respectivo, establec:ia los grados preferentes de parentesco p¿¡.ra 

el eJet·cicio de cargo de tutor, sin emba1·ga, cuando un menor no 

emancipado quedaba sin padre n1 madre, sin tutor elegido pot• el 

padre o la madre, sin ascendientes varones en ambas linea~, como 

también cuando el tutor de uno de lns modos expresados se 

encontrase en el caso de las 0)·:clusiones o legit1mamente 

excusado, se procedia al nombramiento de un tutor a tt .. avés de un 

ConseJo de Familia, el cual estaba compuesto por cuatro parientes 

del menor en consanguinidad o afinidad los cuales eran dos por 

parte de la linea paterna y dos de la materna y se procuraba que 

'fueran los más próximos en grado, pre'fi1 .. 1endo siempre a lo~ 

parientes consanguineos que a los afines y en el caso de que dos 

parientes consanguineos tuvieran el mismo grado. era preferido el 

de mayor edad. 

La tutela era considerada por este Código como una 

carga personal, la cual no pod ia pasar a los herederos del tutor. 

El tutor debla obrar y administrar los bienes del menor d&ede el 

dia de su nombramiento como tal s1 ~e ha hecho el mismo en 



presencia del menor, o en su defecto. desde el dia Bn que le 

fuera notificado el dom1c1l10 del meno1'. 

De acuerdo a este ordenamiento toda tutela deberia 

tener un curado1· nomb1•ado por el ConseJo de Fam1l1a, <figu1·a no 

propia del ~istema fam1l1at• de la tutela) cuyas fL1nc1ones 

consistian en obt·at• por los intereses del nienor cuando estos se 

encontraban ~n opo~ic1án los dnl tutor y, 91 considerando que 

este ordenamiento sigue ol sistema de tutela fam1l1a1• por la 

regulación relativa al ConseJo de Fam1l1a y contempla la fiQL11•a 

del curador como Org~no de v1q1lancia da la tutela. con funciones 

similares a la que cons1gn~ nuestro ordenamiento vigente, so 

tr~ta t•ealmente de la f iqu1·a del protutor en el ~1stem~ original 

de tutela familiar, pues el curador es un órgano de la tutela 

perteneciente al sistema de tutela mi::ta con funciones de 

carácter general definitivo. 

En lo referente a las personas que podian dispensarse 

de la tutela, se encontraban los que ejercen cargos pLlbl 1cos asi 

como de la milicia. 

Este cri ter to es el que se ha ido sustentando en la 

mayoria de las regulaciones posteriores. pero cabe destacar que 

el Código Civil de Oa~aca incluia dentro de l~s personas 

dispensadas a los eclesiásticos, no solamente del eJerc1c10 de la 

tutela. sino también para poder formar parte del C.onseJo de 

Familia. También eran contemplados las personas mayores de 
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sesenta años y las que? no guardaban parentesco con el menor como 

d1spens.;ido~. 

En cuanto a otro t 1 PO de c1rc:unstanc1as para 

diapen~arse del eje1~c1c:10 de esta institución, encontrabamos a l~ 

enfermedad grave en el nombrado, asi como el caso qLIC el mismo 

atendiera ya dos tutelas, fuera ca~ado aun sin hijos o viudo y 

con un hijo legitimo y en general se dispensaba a las persontt que 

tuvieran cinco hijos. 

En al caso de existir· alguna e~ccu5a para el ejerc:icío 

de la tutela, esta debia e>:poner·se al ConseJo de Familia en el 

momento del nombramiento si el tutor estuvies~ presente en la 

deliberación que lo nombra o en un plazo no mayor de tres dias 

útiles contados desde lü notificación hecha al nombrado, tod.:i ve;: 

que transcttrrido dicho término ya no podia Ger interpuesta. 

Independientemente de las personas que se podian 

dispensar del ejercicio de la tutela, este Código estableció 

quiénes eran inhábiles para el ejercicio del cargo da tutot' o 

para ser miembros del Consejo de Familia, y tale~ personas eran 

en primer lugar los menores, a e~~cepc:10n del padre y de la. madre¡ 

los interdictos; en tercer lugar, las mujeres a excepción de las 

ascendientes del 'menor y, por último todos los que tuvieran un 

pleito o cuyos padres lo tuvieran con el mismo. 



70 

sesenta ar':los y las que no gLtardaban parentesco con el menor como 

dispenaado:.. 

En cuanto a otro tipo de circunstanc1as para 

dispennarso del eJercic10 de esta institucion, encontrábamos a la 

enfermedad grave en el nombrado, así como el caso qllQ al mismo 

atendiera ya dos tutelas, fuera casa.do aún sin hijos o viudo y 

con un hijo legitimo y en general se dispens,'lba. a las persono"! que 

tuvieran cinco hijos. 

En el caso de e"istir alguna eHcusa para el ejercicio 

de la tutela, esta debia e,_:ponerse al Canse Jo de Fami lía en el 

momento del nombramiento si el tL1tor estuviese presente en la 

deliberación que lo nombra o en un plazo no mayor de tres dias 

útiles contados desde la notificación hecha al nombrado, toda ve::: 

que transcurrido dicho término ya no podia ser interpuesta. 

Independientemente de las personas que se podian 

dispensar del ejerc1c10 de la tutela, este Código estableció 

quiénes eran inhábiles para el ejercicio del car()o de t.utor o 

para ser miembros del Consejo de Familia, y tales persona~ eran 

en primet" lugar los menores, a e:.:cepciOn del padre y de la madre; 

los interdictos; en tercer lugar, las mujeres a excepción de las 

ascendientes del menor y, por último todos los que tuvieran un 

pleito o cuyos padres lo tuvieran c:on el mismo .. 
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Con10 ya lo hemos mencionado, por trata1·se esta f1~u1·a 

jut•idica de un car~o par·a protecc1on de la persona y los bienes 

del incapacitado, ne olvidó Ql leg1sladot• oa1:aque~o a):cluir de la 

tutela o ser dest1tu1dos de la misma, a las persona5 que tuvieran 

una conducta notoriamente relaJada y a quienes man1f~st~Hen su 

1ncapac1dad o su 1nf1dDl1dad en cuanto 

biene5 del pupilo. 

la adm1n1strac1on de los 

La obligación pr1nc1p3l del tutor es el cuidado de la 

persona del pupilo y !.:.U representaciOn en ,todos los actos 

civilesw Podemos destacar que .'." sem~Jan:::a del Códii;¡o vigente, el 

tutor tenia la obl1gacicn, en los diü= días siguientes a l~ 

notif 1c~ción de su nombt•amiento de. pr·ocuder al inventario de los 

bienes del menor, en el c:L1al se deb1a inscribi.r c:ualqui.er créd1to 

que tuviese aquel en contra del pupilo, pues eri casa de om1~ión, 

se tenia COíl\O sanción la pérdida de la deuda. 

Llama la atención en este ordenumiento la obl1gación 

que tenia el tutor de vender en pública almoneda todas los bienes 

muebles del menor a e~:cepc10n de aquel lo~ para cuya conservación 

en especie le hubiese aL1torizado el Consejo de Fam1l1a, parque 

pensamos que el patrimonio del pupilo debia con&etvar·se integra 

siempre que no existiera una ra;:ón relativa a la 1nsufic.ienc:ia de 

dinero para la manutención de éste, pudiendo preservarse aquél y, 

en este COdigo, se obliga a la venta de todos los bienes muebles 

sin especificar el motivo por el cual debla hace1·se dicha venta, 



aunque si se establec:ia una dispensa en caso de trat.arse del 

padre o la madre. 

Es de destacar la confusion qLce presenta esta 

legislación civil en cuanto al ejercicio de la patria potestad y 

la tutela en si, pues como ya h1c1mos mención, se habla de una 

tutela de los padres o de las madres y como hoy sabemost no es 

otra cosa que el e3erc1c10 de l~ patt·ia potestad y precis~monte 

la tutela vendria a ser un~ institucion subs1diar1a en cuanto d 

la protección de los menot•es al momento de no ex1st1r una persona 

que ejer=a la patria potestad sobre ellos. 

Par lo que respecta a los pt•éstamos, enajenaciones e 

hipotecas de los bienes raices de la tutela, d~ntro del desempeño 

de la tutela en el maneJO de los bienes, era necesaria la 

aprobación del Consejo de Familia para real1;:arlos. De la misma 

manera el tutor no podia aceptar ni rechazar herencias o 

donaciones a nombre del menor y, asimismo, intentar acciones 

relativas a los derechos del menor sobre bienes raices n1 

consentir en una demanda relativa a los mismos derechos sin la 

aprobación del citado Consejo. 

Como podemos observar, el Consejo de Familia, ad2mAs de 

tener facultades para nombrar tanto al tutor como al curador, 

tenia lo que podríamos denominar facultades de v19ilancia pueG en 

la mayoria de los actos del tutor donde se pudiera llegar a. poner 
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en peligro el patr1mon10 del menor·. tenia que d,:.1.r su aprobat::1on 

este ConseJo para poder set• llevados al cabo. 

De acuerdo con esta regLtlación, todo tLitor, al deJar de 

serlo par cualquier causa, fjcb!.~ rendir cuente:. de su 

adm1nistrac1on la cLJal seria <:\ e::pF1ns .. 1s del menor cuando este 

hubiere llegado a su mayorta de edad o, en su defecto, hubiese 

obtenido su emancipación sin per•Juíc10 de que el tutor· debla 

adelantar los ga~tos de las cuentas. 

Por lo que hace a las mencionadas cuentas de la tutela, 

el tutor•, siempre y cuando no fue1·a el padre o la madre, podia 

ser obligado poi· el curador a. present~r un estado de la 

admini~tración de la misma cada a~o, sin embdt'go, podemos decir 

que no era un~ legislación severa en cuanto a esta gestión, puos 

deJaba al arbitrio del curador el que se presentaran o no estas 

cuentas debido a qLte no lo establecía como Lma obligac:ión para 

aquél. 

Para concluir, debemos snñ.:dai~ que: ol CDd1go C1v1l de 

Oa~~ac:a de 1827, en vigor en 1828, no olvidó establecer un.o\ 

prescripción de diez años en cuanto a las acciones del menor 

contra su tutor derivadas de los hechos de la tutela la cual, los 

cuales, se contaban a partir rJe lñ mayoria de edad del 

incapacitado libet•ándose de esta manet•a el tutor al transcurrir 

el plazo señalado. 



Antes de termlnar can el anAlisls de este ordenamiento 

queremos destacar, como podemos observar de los preceptos 

consignados en el mismo, QlAe fueron tendientes a conceptuar la 

tutela como interés de orden familiar pot• lo que tlace a sus 

órganos intet¡rantes, s1n embargo, se pone de relieve l~ figura 

del curador que conetituia Lln organo de la tutela definitivo 

s¡r.mdo que pertenece rE:.>almente a otro s.1stema de tutela como as 

el miMto quG consigna nuestro derecho vigente. 

Código Civil del Imperio Mexicano da 1866 

Encontramos que este ordenamiento fue mucho más 

avanzado que el COdigo de Oa:~ac:a dudo que presenta una ~struct.ura 

Y organi;;::ación más ampl1a y separada en capitulas respecto de las 

clases de tutela tt"ud1cionales y podemos observar que también 

sigue el sistema de tutela fami l 1ar, más acorde a lo!S Códigos de 

Francia y Espa~a y que a la postre se volvió un sistema de tutel~ 

de intel"'vención mi}:ta, es decir, con partic1pac1ón de la "familia 

y de la autoridad competente. 

Esta legislación regula en su Titulo Octavo a la tutela 

en die~ Capitules y cientoveintiún articules haciendo ya una 

clal"'a separ·ación de la tutela testamental"'ia, legitima y dativa. 

Dentro de las disposiciones generales referentes a la 

tutela, reguladas en el Capitulo Prime1·0, articules 300 al 3t.)4, 



i5 

se establece que ésta tiene por obJeto la guar·da de Ja pet•sona y 

bienes del menor Ql!e no e~tá sujeto a la patria potestad ni he'\ 

sido emanc1p~do, además de ser un car•qo personal del cu~l no se 

podia al9u1en e::imir s1n tener una legitima e~'.CL1sa y de no poder 

eJercerse el cargo por mas de una per::;ona. Como podiJmos observar. 

este Código ya t1p1i1ca a la tut8la como una 1nst1tuL1ón 

subsidiaria de la patri~ potestad. a diferencia del Coct1go de 

Oa>iaca en el cual como anotamos, F.D:intia con·fus1ón entrti? la 

patria potestad y l~ tutela al consiaerat• como tutor·es a les 

padres, abuelos e incluso a los bisabuelos. 

Es importante destacar que el Código del Imperio 

1°"1e:\icano, además de obligar a los p.:irientes del mP-nor a poner en 

noticia ya fuera al Juez de primera instancia o al municipal, el 

caso de orfandad o la vacante de la tutela, les imponia en caso 

de no hacerlo por negligencia, una sanción p1~1vándolos del 

derecho de ser tutore5, pro-tutores, miembros del ConseJo de 

Familia, asi como del suceder sin test~mento. 

En cuanto a la tutela testamentaria, este Código 

establece que los que eJercen la patria potestad, a pe-zar de ser 

menores de edad, tienen det"echo de nombrar tutor en su testamento 

sobre quienes la ejercen, incluyendo al desheredado y al hijo 

póstumo. 

Es importante anotar que el nombramiento del tutor 

testamentario hecho por el padre o la madre, e>:cluia de la patt"ia 
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potestad a los ascendientes sobre quienes hub1et·a de rcc~'ler en 

defecto del padt·e y la madt·e. 

En el caso de que una persona no eJer·ciera la p~tria 

potestad y deJara por herencia bienes a un mcno1• que no esta 

sujeto a la patria potest~d 1 el autor podia nomb1·arle un tutor 

pero e::clus1vamente para la adm1n1strac1ón de los bienes que le 

deJaba. La d1sposic1on antP.rior no establece propiamente el 

nombramiento de un tutor, sino a nuestro juicio ~l de un s1mdle 

administrador de los bienes. 

Cuando a la madre no se le hub1e1·e deferido la 

administración de los bienes del hijo menor en virtud de haber 

contraido nuevo matrimon10 y qu1s1eae nombrar por tutor a su 

mar-ido, este Código preveía para que tuviese validez el 

nombramiento, que seria necesaria la aprobac1ón del Consejo de 

Familia, aunada a la confirmación hecha por el Jue=. Como podemos 

observar, esta legtslaciOn era muy estricta en cuanto a la 

designación de un tutor para admin1strar los bienes de los 

menores habidos en un pr1m~r mu.trimon10 anterior, ra pesar de que, 

como veremos m.3s adelante, e:dstia el pro-tutor, el cual estaba 

obligado a vigilar la conducta del tutor asi como a defender las 

derechos del menor cuando éstos estuvieran en oposición con los 

del tutor. 

Cuando existían varios menores en una familia, se podia 

nombrar un tutor común para todos o también se podia nombrar uno 



a cada menor, pero en caso de r1omb1·arse un twtor· comun a todos 

eLlos y o:\l~t1esen lntereses opuc;istos entre los menares, el tutor 

tenia la obl1Qac1ón d9 not1f1ca~lo ~l CanseJO de Fa1n1l1a para 

nembrar un p1~ocuradar especial a efecto de defender los 1r1tereses 

de aquel los que tuviesen contl1ctoc. El nombran11ento del 

procurado1· especial debia set• ~L1Jeto a 12 aprobacion Judicial. 

Como se ap1·ecia en las d1spos1c1on~s anteriores, el 

legislador oto1·gdba demasiadas o vastas gdrantias para el 

patrimonio del menor al crear un procurador especial que se 

adelantabB a la v1gilanc1a o acción del mismo pro-tutor. 

Cuando se hacia el nombrnmiento de tL1tor sobreviviendo 

alguno de los consortes LI otro que tenia derecho a eje1·cer la 

patria potestad pero que estaba impedido para ejercerla, al 

momento de cesar el tmpedimento term1naria el tutor y se 

recobraria el eJerc1c10 de la patria potestad, evitando de esta 

manera el surgimiento de confl1ctos entre ambas figuras de 

protecc1on, sin embargo, según lo dispuesto por el articulo 312 

del ordenamiento, establece que "cualquiera condicion o 

limitación en lci adminiütración de la tutela o prevenc1on que 

hiciere el que nombra el tutor, debe observarse, a menos que el 

Juez, oyendo al ConseJO de Familia, lci estime dañosa al menor, en 

cuyo caso podrá suprimirla o alterat•la''; el autor del testamento 

podia, en principio, excluir mediante su voluntad del eJe1~cicio 

de la patria potestad a los demás ascendientes, a e::cepc16n de la 



madre pero siempre v cuando el Jue;: • oyendo al Con se JO de 

Fanu l 1a. no lo efit1mase dañoso para el menor. 

La tutela legitima se regulo en el ~rticulo 313 del 

mencionado Titulo y establece en primer orden que ésta tiene 

lu~ar cuando ria hay tutor• testamenta~io y cuando deba nombrarso 

tutor por causa de divorcio, de la misma manet·a establDce el 

citado p1·ecepto que la tl1tela legitima cort•esponde a los her•manos 

varones del meno1·, donde apreciamos una p1·efcrcnc1..'.l. ror l?l nexo 

masculino y, en defecto de éstos. u los tics he1~m¿<nos dt! padPe o 

de madre, aclarando que si e.;1~tDn VQ!"lD~ pa1·,entes en igualdad 

de c1rcunstanc1as, el Jue: hará la elecc1ón ent1·e ello~. 

Cabe destacar que en este Código no se reguló ttobre la 

tutela legitima de el mayo1· de edad inc~p.n:1tado y del menor 

emancipado, pues se instituyo la figura de la curaduria con estos 

fines, toda ve: que la estructura de la tutela obedecía al 

sistema de tutela famil1i11" como ya se apuntó, en el cual 

intervienen el tutor, Consejo de Familia, el pro-tutor y el Juez 

como órganos de la tutela. 

En el Capitulo Cuarto, reguló el Código del lmper10 en 

tres articulas lo relativo a la tutela dativa, distinguiéndose en 

el articulo 315 que el nombramiento de tutor dativo era hecho por 

el Consejo de Familia, como órgano rector de la instituciOn en 

este sistema y debia ser confirmado por el Jue;:. Se puede 

apr·eciar también que dicha tutela, de acuerdo al texto del 



precepto s1Qu1ento, tenla llJ~at· en detecto de 1~ t~-starnenldt"l~ 

puas tal voluntad e;;cluia a los pa1•1ente~ a atend~r· la tutela 

legitur1a. a manos qLte el tcstatlot' hubL8t"i:\ úeJAdo en su tt:istamento 

d1spue~to qut.1 fJr\ defecto del r;ornbr.-~do por él, entrara en 

funciones el pa1·1entc al cual la ley llamab~ a atender• la tutela. 

También se d1st1n1;n ... 1c en el te :to del .;irticulo '.:,17 que h¿'lbia lugar 

a. la tutela da-tiva, cuando el tutor legit1mo fültare ¡:H?rpetua o 

temporalmente y no e~:1stier·a. otro par1entE::!! de acuerdo a. lo 

establecido en el Capitule anter·1or, es dcc11·, de la tutela 

El Organo de la tutel~ pa1·a este Código, que eJercia la 

primera vi91lancia sobre la conducta del tuto1· y estaba obligado 

a defender los intereses del menor conforme a lo displiesto por el 

Capitulo Quinto, era ~l llamado pro-tutor y podemos apreciar que 

sLts func:i.ones son las rJel posterior cw•adct"' de otros sistemas 

tutel¿:¡res que el ordena.miento Eln c:uest10n denominó dl? esa manera 

y aquél estaba obligado a seguir en la tutela si simplemente 

mudaba la persona del tutor, pero podia. cesar en sus funciones 

hasta que el menor sal ie1~a de su incapacidad. 

Prw lo que toca a las demás obligaciones del pro-tutor, 

se trata de las mismas que las d~l curadot' de ott'os si..stemas de 

tutela, con la salvedad de que el cut'ador da hoy dia, tiene 

derecho a 'iioer relevado del car·ga por el transcur"so de un lapso y 

se constituye tal pr'otecc10n sob1·e lncapac1ta.das en 9rmeral de 

acuerdo al sistema de intervención mixta en la tutela. 
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Hemos mencionado qL1e conforme al sistema de tutela 

familiar que sigue este Código, e::istio el Canse.Jo de Familia 

como órgano muy importante de la institución como lo establece ~l 

Capitulo Se~:to y era formado este con parientes dol menor cuando 

era necesario nombrat· tutor, pro-tutot~ y er1 los demé~ casos que 

la ley rf2queriu do ~u 1·eun1::-1n, conforme al te::to de sti articulo 

329 y los integrantes de tal Canse.JO tamb1en podría ser nombrados 

por testamento pudiendo set• parientes o no en este caso. 

Est¿¡blecia el Codigo del quiénes 

deiec.to del nombramiento por el 

testador, situación que encontramos de correcta prev1sion. 

Queremos destacar la importanci~ del Juez en la 

constitución de Consejo de Familia y su intervención en todas las 

tomas de decisión que realizaba éste, como un homologador de las 

mismas en su carácter de vigilante especial como autoridad. 

Es necesario apuntar que el pro-tutor era el 

presidente del Consejo de Familia y éste se reunia todas las 

veces que er·a neces~1·io p1·ovocr ~ la tutela. Se distingue el ca~o 

de que el Jue= designab~ a sus integrantes cuando se trataba de 

una tutela sobre hijos i leg 1 t irnos, ya que siubsecuentes 

legisladores no lo regularon debido a que cambió la tendencia de 

intervt!nción en dicha protección. 



Respect.o .;, lü.9 per::;.on~~ 1nh.'.·lJi leo:.; O'-'r" el e ie1·c1c10 del 

cargo de tutor, el COd1qo de retat·enc1a requlo en tres at·ticulos 

de su Capitula Séptimo. quiénes no podian atendet·L• y aquí ~f.> 

dist1n9t.1e de otras leyi~lac1ones poster101•es al u<J>tablecer en 

primer lugar" a lc's muJet"e!:i como 1mi.HJd1da.s para tal desemoetío, 

situación que no encontl"a.mos Justa y si d1scr-1m1n~tor1a. T¿¡mb1en 

podemos aprec:1ar QLlO eran scp.:H'<:1dos del eJe1·c:1c:10 del cargo, 

conforma al articulo 347, ''los que s1n haber reg1str·ado la 

hipoteca leQ~l del m~no1· se inq1r1eson en la adm1n1strac1on du lft 

tutela", quo ahor·a comprendemo·:, como los que no han cauc:1ona.do su 

maneJo, t1•atAndose é~te de un cr1t~r10 mós gcnerali=ado. 

En m<.'teria de C?::c:usas para el cargo de tutor, 

consignadas en el Capitulo Octavo de este Código, se establt!c1ó 

quiénes podia.n t>:·:cusarso voluntariamente y Ge d1st1ngue aqui, que 

var·iaba el nümero de h1 jos baJo la pu.tria potestad del nombrado 

como ewcusa para el eJercicio del cargo asi como eran excusables 

entonces, según disposición del articulo 349, "los que tengan su 

domicilio, o eJer:an cargo público, a más de cinco leguas del 

lugar en que esté la mayor parte de los bienes del menor'', 

razones de distancia que no existen en el criterio de 

legisladores posteriores, por el mejoramiento sensible que han 

gufrido los medios de comun1caciCn. 

Las excusas debian ser expresadas ante el Canse-Jo de 

Familia, situación que se destaca por ser hoy interpuestas ante 
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la autoridad Jud1c1al pues ha variado la intet·vencion de los 

organos tutelar·e~ como ya se ha deJado apuntado. 

No encontr<:'l.mo~ mayot·e>s d1vergencl<.\s entro el te):to del 

Código del Imper10 en lo refen·ente las 

responsab l 11 dad es dt?t' i va.das de ~stas y el 

legisladores poster1or•eG, e:·cepto las ya ~puntada~. 

excusas 

cr1 terio 

y 

de 

del patrimonio dal pupilo, no e::1st1ó capitttlo especial, pues 

solo estipuló el Cod190 en cuest1on, la obl19ac1on de pr•estarla 

como garantia sin establecer• en qtte podía cons1st1t• ésta, dentro 

del Capitulo Noveno rel..ü1vo a la admin1strec1ón de la tutela y 

en el cual también se 1•egularon las obllQdc1onos del tutot· 

respecto de ld persona y bienes del menor d1st1ngu1éndose 

denaminac1ones sobre Organos de la tutela que ya hemos apuntado 

asi como la intervención importante del ConseJo de Familia, como 

el órqano que regia tal 1nst1tuc16n. 

Se observa en este ordenamiento la obediencia y respeto 

que debia el menor a su tutor y el derecho de éste a corregirlo 

CL1<~ndo fuese necesario. Por otro lado, respecto a las reglas de 

la admin1strac1ón de la tutela, éstas vat'ian en cuanto a la 

prohib1c1on d~l tutor para arrendar los bienes del menor por más; 

de d1e;: años, impedimento al tuto1~ que ha SLtbsistido con sus 

var1ac1ones en los laps~s. 



tutela a que se ref1e1·e E.l Cód:go del Imp~r-10, n10 t eyul.;•1ia sob1·e 

los incapaces fTleno1·os de ed"1d y no S!;;brE' t:i 1nc<;1.p.:ici t,¿;do muvor de:! 

edad al que da un tratam1er1to apar·t~ al pone1·ln baJo l~ 

protec:cton de un cu1·ador en su Cilpitulo r:.orresponí.1112-nte. 

En lo t"E.-1tc.:.-1'enti:; ... < la e :t1ncion de lct tut:1::•l.:l, t•equlada 

en el Capitulo Décimo que SP anal1~a. 

encontr·amus intE?t"P'='ª"tP el LT1te1·10 clr:·l leg1sl<Jdor· dt¿l Imperic, 

pue; estableco c.:omo motivo de c-:t1nc1rm L3 muert~ del ttitor y q1-1E> 

como hoy ::-<:-.t:.cmc::; 1 . ...J l.3. e; t:1r1c.L110: cJ.:J.do que se provef: ct un nuevo 

nombramiento, ¡::u-ev1a-::. lcL'> m1201d¿,~ tenc11ont~s 

éstf.ó' '/ de otr¿i, manera no '.:ie ter1r1Lna el vinculo er1tt·e tutor r~ 

incapa;::. 

Las cuentas da la tutel~ están contempladas i reguladas 

en el Capitulo Unce.avo del .n1smo íitLllo Octavo, en d1ec1n1..1eve 

articuloq que est~blecen las obl1qac1ones del tuto1• t•especto de 

la admin1stt·ac1ón del patr1man10 del menor• y en ellos ~prec1amo& 

que obligaban a éste a dar cuentas de la ¿¡dm1n1straciOn de la 

misma tJna ve: concluida, lo mismo que a sus herederos y tal 

ob!19ac1on, estipula el pr·ecepto ca1•r·espondiente. nri podía ~er 

d1sµensada n1 en contrato n1 en Ultima .... alunt,:1!1 del testadcr. 

Encontramos de interés que lo relL1t1·.10 a In entt'e<_~a de los bienes 

concluida la tutela no er•a regulad~ en capitulo aparte 9ino que 



se inc:luia. en el mi~mo relativo a. las cuent~ti de ésto, pudiendo 

haber s1do más ampliamente regulada. 

Cabe hacer notar que, pa1· las ra:ones ya e~puestas, el 

Organo que intervenia en las cuentas do la tutela asi cama la 

entrega de bienes conclLdciu ésta~ eira. dob1do cd s1$torna 

1mpe1·ante entonces, el llamada p1·0-tutor· en el 01·denam1ento. 

r<especto dr;> la Qd!'antia pre~tada pr-Jr el tutor como 

cu.uc.ión para su gestión ndm1r11strat1va dsl p~trimon10 del 

1ncapa~, ésta quedaba interpuesta h~sta que l~ hL1b11~1·a siau 

apl"'obada la c1.a~nta t1n.a.l y entrega de los t.J1ene5., proteQ1endo a-s,i 

los intereses del pupilo, en este orde.ma.mir:nto menor de Gdad. 

Por lo que hace a las acciones del menor contra su 

tutor por hechos relativo$ a la administración de la tutela en su 

detrimento. ésto<,:i se e>:tinguian por el lapso de sólo dos años, 

situación que el legislador posterior a e::tend1do como una mayor 

seguridad jurídica para el pupilo aunque el Codigo del Imperio, 

respecto a este punta preveia la mala fe o dolo del tutor en su 

desempeño para lo cual establec10 la posibiliddd de sujetar la 

prescr'ipción de las acciones a las dal derecho común en las dai -su 

clase. 

Por Ultimo, queremos rec:orda.t" que la protec:c1on sobra 

los incapaces m~yores de edad, ae contempló en el Titulo Décimo 

de este ordenamiento denominado de la Cureduria, refE;!t"'ida a 



.:¡quel los incapaces en estado de intet•d ice ion poi· d1vers.:.s c:g.usa~; 

declarada JUd1c1almente y sob1·e quienes se 01spuso lo conduc~nte 

a.l constituir un cur~dor con lo5 de1·echos y obli~~c1oneu 

derivadas de ~u func1on. Cabe destacar qu~ la f1gu1·~ del pródigo, 

como una persona con una relativa incapacidad da eJ8r·c1c10, fue 

acogida baJo esta protección par·~" efectos u~ la i>.dmir11str.:.1ción de 

su patrimonio más la m1smJ persona pues 

conservaba algunos det•echas de lndole por5onal que podi~ eJercur·, 

corno al marital o el de la d1recc10n de sus h1Jos. Es curioso pot· 

demás, que fue dispuesto on oste capitulo la e}:clus1v1d~d que 

tenia el cónyuge par~ demar1dar ld intet·d1cc1ón de su pareJa por· 

prod1gal1dad y que t~l facult~d Sólo ora e>:tens1va para ol 

het·odera forzoso, incapacidad qLte. se antoja dificil de probar y 

ha. desaparecida, tal vez por lo mismo, de nuestr•as leyes. 

Código Civil del Estado de Veracruz de 18ó8. 

El Cód1gc Civil del Estado de Veracru= Llave expedido 

el 17 de 01c1embre de 1868 no presenta a nuestra Juii:10 mayores 

cambios en materia de tutela respecto del anterior Código del 

Imperio Mexicano que los quo a cant1nLi.:1ción comentaremos dentro 

de un sistema todavia de tutela fam1l1at• can la intervención de 

los órr;ianos caracteristicos de tal tendencia y observamos; que en 

el Capitulo Primero, Titulo Octavo del ordenamiento a que nas 

referimos, relativo a las disposiciones generales de la. 

institución de la tutela, se hace referencia al Juez de paz del 



dom1~il1c del ffienc1· )' qu1on fLte~·a ~lud1d0 ~l Có~1go ~ntR1·1ar~ 

mencionado ~1mpl~111ente c:.omo el Juu;:, pr·obablc:mcntc por· no hi'.?.bers.e 

const1tuido un sistema Judicial ~imilnr· al que hoy conocemos y 

que en este Codigo ya se denomina asi. 

En lo r~ferente a la tutela testamentaria regulada en 

el Capitulo SegL1ndo, apt·ec1amos como difer•enc1a r•especto del 

Cód190 de 1866, que el Código de Veracru: en su ar•ticulo 384 

dispone en su última parte que s1 la 1nacir·e, a la que r10 SB le 

defirió la admin1strac1ón de loa bienes del hiJo menor~ nombrase 

por tutor a su ma1·1do en segund~s nupcias del hlJO menor del 

pr1me1• matr1man10, necusitat·ia de la conflr·mación del Cans~jo de 

Familia y en el Código anterior necesitaba además de la 

c.onfirmac1on menc1onada, la aprob<'1.r.:1ón o conf1rmación del Jue::, 

es decir, el 01~denamiento en analis1s sólo necesitaba de la 

aprobación del 

insuficiente. 

Consejo de F<0tmil1a, lo que consideramos 

Otra diferencia d1qna de mencionarse en relación a los 

órganos de la tutela que intervenian en la misma por parte de la 

autoridad, la encontramos en el Capitulo Cuarto relativo a la 

tutela dativa, donde el articulo 395 estipula que ''los jueces de 

paz, y, por su omisión los de primera instancia, cuidarAn de que 

los menores huérfanos que e>:1stan en sus demarcac1one» 

respectivas, estén provistos de tutor", pues recordemos que el 

Código del Imperio, como ya se ha apuntado, no distinguia entre 



clases de Jueces como el teMto del Código de Ver·acru~ que 

ana. l izamos. 

Un camb10 d l yno de .. 'tpLmtarse en forma es pee i al, 

relativo a las p~rsonns inhabiles para eJercer la tutala y que se 

encuentren reguladas on el C2pitul~ Sópt1mo de ~st~ ordDnamiento, 

lo encontramos en qLte oste Código no es d1~cr•1m1n~toria par·a la 

mujer al na inhabilitarla en el precepto cot•respond1ente par~ 

ejercer el carQa de tutot~, p1•0-tutor o vocal d~ ConseJo de 

Familia como lo establccitl el Codigo del Imperio, pues del 

articulo 430 de aquél ya no la menc1cnil como persona lnhábil 1 lo 

que consideramos una evolución en el criterio del legislador a 

favor de la mujer, tal vez por la.s ideas l1berales qLte iban 

tomando auge en la época posterior al derrocado Imperio Me}cicano 

de Ma>:1mi 1 iano. 

En materia de caLIC: iones, reguladas dentro del Capitulo 

Noveno del m1smo Titulo referente a la administración de la 

tutela, no encontramos tampoco disposición alguna acerca de en 

qué podia cons1st1r la caución que debia prestar el tutor antes 

de entrar en el manejo del patrimonio del pupilo pero si 

establece el articulo 449 que la caLtcion debiu. ser prestada a 

satisfacción del Consejo de Familia y que el Código del Impe1·io 

no estableció como un requisito. 

Una aportación importante del presente ordenamiento la 

apreciamos en la regulación de la tutela de los hijos naturales 



contemplada en el Capitula Doceavo, en dende se hab1l1ta a L1n 

ConseJo de TutelAs con las funcionüs dQl ConsoJo de Fam1l1a Y 

algunas adicionales que ot·a compuesto poi· el Jue~ de pa= d~l 

dom1c1l10 del rnenar y cuva m1siOn era pr·oteqer a los menores 

los cuales sa podia confer1t· la tutela 

testamentaria, 51 pre~1amer1te hub1er·a un r·econoc1m1ento del menor· 

Y subs1stia ósta aún en caso de un reconoc1m1ento po~tet·1or del 

padre or1y1nal. Por ott·o lado e-1 articulo 516 establece que no ha 

lugar a la tutela legitima r·esp~cto a los hlJOS natur•al~s pero 

dispone el ordenamiento que a falta de tutor testamentario, el 

consejo de tutela hará un nombramiento y en SLt defecto el Juez. 

configut•ándos~ asi la tutela dativa. 

Por último que1·emos mencionar como otra aportación del 

código de Verac:ruz la regulación especial en el Capitulo 

Décimoterccro sobre el Consejo de Fam1l1a y sus funciones asi 

como el Consejo de Tutelas que antes iucron reguluda'G cm los 

capitules respectivos del Código anterior, pero encontr·amos 

disposiciones nuevas ac~rca de las funciones del Juez de paz 

tratadas asi en capitulo aparte y como un órgano import~nta de 

homologación de los actos de los demás órganos de la tutela. 

Códioo Civil del Estado de México da 1870 

El Código C1v1l del Estado de Méw1co fue expedido en el 

mes de Junio de 1870 en Toluca, Estado de Mé,:1co y constó de tres 
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libros de los cuales nos ocuparemos en efjta ~~pos1c1on del Libro 

Prime1·0, que en su Titulo Octavo 1·equla la lnst1tuc1on de la 

tutela y en el CLtal podemos ap1·eciar qi..1c prosenta, tal ve::, un 

retroceso respecto del COd1go de VeracrLl:. de 186B en los puntos y 

dispos1c1ones que anotaremos ~• c:ont1nuac1on, asl como c.:111,b1os 

respecto de al9unas de las. autoridades que intcr·v1enen en el 

desempe~o de la tutela. 

En primer lLlgar, encontramos en el Capitulo Primero del 

Titulo mencionado, rel~tivo a las disposiciones ger1e1•ales sobre 

la tutela, que en el articulo 326 se establece la intervención de 

Jue:: llamado conci l 1ador, F:>n defecto del Jue;z de primera 

instancia, quien hacia inventar1at·. y deposit~r los bienes del 

pupilo y que en el Código de Veracruz tal autoridad era el Jue;: 

de Pa;: del domicilio del menot· con tales funciones, apreciándose 

una di ferent!:.> organización JL1dic:1 al. 

Una diferencia más la encontramos en el Capitulo 

Cuarto, relativa a la tutela dativa donde el articulo 399 da 

partic:1pac:1ón al Ministerio Público por pa1·te del Juc;:, para 

conocer de la vacante de una tutela y convocar al Consejo de 

Fam1l1a a efecto de proveer a un nombramiento de tutor y que el 

Código de 1868 no reguló asi, encontr·ando en esta d1sposic1ón una 

mayor concurrencia de las diferentes autoridades para intervenir 

en la protección de un incapaz, por medio de un repre$entante de 

la sociedad importante en la defensa del menor. 
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Es de notar que el Capitulo Quinto r•equla la tutel~ 

oficiosa como lo hizo el COdigo de Oauaca de 18:8 como una 

protl;1ct:i0n para los menores de quince a.ñas, pero qu~ encontr¿;imos 

inecesaria por set~ contt·aria al obJeto de la tutela que es la 

guarda de la persona. y bienes del incapaz que no Si? encuentra 

sujeto a la patria potestBd y Que el articulo 342 del c~pitulo 

citado, establece sobre los menores que si tienen padre~:.. y de los 

que consigna el precP.pto correspondiente a dar su c.onsentim1ento 

o no para Que se configure este tipo de tutela que volv16 a 

aparecer en el criterio del le91slador. 

La tutela oficiosa a la que se refiere este CapitL\lo 

constituye una excepc:ión para las func:iones del pro-tutor ya que 

conforme lo dispuesto por el articula 356, ''en todos los casDs de 

tutela, excepto en el de la afic1osa, al Consejo de Familia 

nombrarii un pro-tlitor, siempre que no haya !\ido nombrado por el 

testador". Se entiende de esta d1sposici6n que el tutor ofic1osCJ 

no necesitaba de un vigilante de sus acto5. 

Respecto de el citado órgano tutelar, sa aprecia en 

este ordenamiento la prohibición que conttigna el articulo 361 au~ 

e:. d1fet"'encia del C6di90 anterior impide que el tutor y pro-tutor 

puedan desempeñarse si e>:íste gr-.udo de parentaSíco entre ellos, 

establee.ido en el precepto, lo que 9ar1a.ntiza una mas imparcial 

relaciOn y vigilan~ia de un órgano a otro. 
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Se aprecia nuevamente una mayor participac:1on del 

M1nisterio Público en el Capitulo Séptimo que regula al ConseJo 

de Familia y c:uyo articulo 369 ~stablece que aquel func1onar10 

presidir~ y formará la pr1met·a reunión del ConseJO citado, si 

residiere en el lug8r del domic1l10 del menor· y dispone adem~s 

que en caso contr·ar10, tal facult~d corr8sponde al Presidente del 

Ayuntamiento o Municipal respectivo, a d1fe1·er1c1a del Código de 

1868 que establecia tal obl1gac1ón para el Jue~ de Pa~, aLmque se 

aprecia en la d1sposiciOn del articulo 376 del Código que 

analizamos que el pro-tuto1· será el prcsidentP. dl!'l Consejo al 

igual que lo dispuso el COdigo de Veracruz. 

En relación al comentario e>:presado párrafos atrás 

respecto del retroceso que apreciamos en el criterio del 

legislador en este ordenamiento, nos referiremos a la disposición 

del articulo 368 del Capitulo Octavo reli\tivo a las personas 

1nhábi les par.a el cargo de h1tor o curador, que una vez más 

inhabilita a las mujeres para las funciones citadas, cuestión que 

habla desaparec1Qo del capitulo correspondiente en el Código de 

Veracru-::. Por otro lado y a semejanza del Cod1go del Imperio 

Mmdcano, la fracción undécima del articulo citado también 

considera persona inh~bil para el ·cargo al e>:tranjero que no esté 

domiciliado en el Estado lo cual parece acertado pues tal 

disposición impediria que el incapa:o:: tuera llevado a otra entidad 

propiciando una disgregación familiar. 



Asimismo enc:ontramos que el Capitulo Décimo, relativo 

al desempeño de la tutela, en su articulo 405 establece una 

limitación al tutor para vat•iar la decisión del que eJercia la 

patria potestad sobre el menor respec:to de la carre1·a a la que 

habia sido destinado a seguir y que solo vat·ia en cuestión de 

edades de los menores ~n cuest1on, de lo dispuesto pur ul Código 

anterior a lo establecido por el que so e>:pone. 

Se puede apreciar nuevamente la intervención del 

Ministerio Público en la tr·ansacción en los negocios del pupilo 

como se desprende se lo dispuesto por el articulo 432 y que en 

síntesis otorgaba una mayor part1c:ipa.ción en el dosempeño de la 

tutela a tal funcionar10 como representante social~ 

Encontramos como una aportación del presente Código que 

no era necesaria la autorización del Consejo de Familia ni la 

aprobación judicial en los casos de qLte un bien del menor era 

enaJenado en virtud de providencia Jud1ciall como lo tenia 

dispuesto el articulo 440 del mismo, Capitulo Décimo, dejando m~s 

1 ibertad de acción al tutor, cuando tuviese que conformarm.e con 

una demanda entablada contra el menor respecto de esos derechos. 

Se distingue en el ordenamiento que analizamos la 

regulaciOn respecto de la retribución a la qua era acreedor el 

tutor en sus func:iones por el porcentaje e•tablec1do sobre l•s 

t"entas liquidas de los bienes del menor consignado en el articulo 

445 ya que legislaciones anteriores sujetaban tal remuneración al 



ara.ne.el respec:.t1vo, c:.ontemplando en adic1on el articulo siguiente 

la posibilidad de aumentar dicho porcentaJe en Vlt"tud dn los 

aumentos en tales productos como resultado de una diligente 

administración tutelar. 

Como hemos apuntado en el analisis de legislaciones 

ante1·101·es y del cual ésta no fue la el:copcion, subs1stia el 

criterio en el cual se establec:.ia que la muet•te del tutor 

extinguía la tutela y del cual ya Ee ha apuntado nuestra opinión, 

aunque se distinque en este Ultimo punto que la emancipación dal 

pupilo daba lugar al conferimiento de una cu~adur1a si el incapa~ 

no habia cumplido dieciocho años de edad. 

Como una mejora entendemos, que el Código del Estado de 

México a.qui expuesto, dispone en forma particula1· acerca de las 

cuentas de la tutela, la obligación del tutor de dar cuenta de 

la administraciOn de la misma al menor o a quienes lo 

representen, la cual no podia ser dispensada en contrato o última 

voluntad ni aún por el mismo pupilo, situación que no reguló el 

ordenamiento anterior. 

Finalmente queremos apuntar, que conforme lo 

dispuesto y regulado por el Capitulo Oéc1motercero, a semeJanza 

de el .COdigo de Veracruz, era regulada la tutela de los hijos 

naturales como una igualdad jurldica asi reconocida. 
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Como hemos podido apreciar, el Código del Estado de 

Héx1c:o conservó la ter1de11c1a y estructur·a de la tutela como una 

institución familiar, como se desprende de la denom1nec1on de los 

órganos tutelares, situación que cambia.ria en la est1·uctura de la 

tutela de COd1gos poster•1ores que expondremos a continuación. 

Código Civil del Distrito F&deral y Territorio da la Baja 

California da 1870. 

Se trata éste del primer Código Civil vigente en todo 

el territorio nacional, expedido el 8 de Diciembre de 1870 Y 

entró en vigor en el mes de Marzo de 1871. 

La tendencia tutelar evolucionó hasta encontrar un 

punto de equilibrio respecto de las personas u órgano2 que debian 

intervenir en la institución de la tutela, estructurandola y 

organizándola de tal forma que el 01·denam1ento que aqui expon~inos 

concibió la tutela con los fines de protección ya previstas en 

legislaciones anteriores pero con la intervención del tutot·, como 

la persona más importante y de mayor responsabilidad en el 

desarrollo y administración de la institución tutelar asi como 

del curador que el ordenamiento en cuestión ya facultó como un 

Organo de vigilancia de la condLlCta del tutor con un carácter 

general y definitivo igual al de éste constituyendo asi una 

primer garantia al incapacitado; la intervención también del 

Ministerio PDblico. funcionario pDblico de alta categoría, 



e>:traño a la familia del menoi· y par consH,1u1ente una se.:yundi.O\ 

garantia para los intereses del pupilo as1 como la autoridad 

el derP.cho para 

respondet• de los actos de la tutela, med1ante su intervenc1on 

como homologador de los mismos y que c1·eemos una garantia más 

para el obJeto de la tutela. 

Este Código reguló la instituc1ón de la tL1tela con 

d1ecisé1s capitulas que establecieron lo conducente en esta 

insti tuc:ion, en los cuales encontramos var1as e lmportantes 

innovaciones de legisladot·, transformando el carac:ter familtdr de 

la protección tutelar en uno de 1ntervenc:ión mixta familia-Estado 

que expondremos a continuación. 

En el Capitula Primero, podemos notar la disposición 

que impide y prohibe que el tutor y el curador, este último con 

el carácter general que el ordenamiento consigna, sean parientes 

entre si, prev1ando cualquier colusion en perJu1cio de los 

interP-ses del pupilo. Asimismo el capitulo comentado otorga al 

Hin1ster10 Público las més amplias facultades para inte~venir en 

todo negocio relativo a la tutela, apuntado can anterioridad y 

con los fine~ de seguridad juridica para el objeto de la tutela. 

Dispone también que el curador será el fiscalizador de los actos 

del tutor en forma permanente, a diferencia de la funciOn que 

ordenamientos ya e):puestas, le dieron en el pasado. 
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El Capitulo Segundo regula sobre las declar·ac1ones de 

estado, es decir, el gr·ado de incapac1d~d de la persona que va ~ 

quedar sujeta a la tutela y que el articulo 44t) establece como 

requisito previo a su deferim1ento. Establece adDmá~ dicho 

Ca~itulo quienes pueden pedir la declar·ación de minoridad asi 

como la de interd1cc10n y las med1dag a tom~1· por el Jue= en 

atenciOn ~ esta situec1on por medio de reglas minuciosas. Es 

clara la d1sposic1ón d~l legi~lador de designar las rentas del 

incapacitado destinad~s a 1 i\ cut~ac ión de sus enfermedades 

estableciendo que la sentencia que declare una incapacidad por• 

1nte1·diccian ha de fija1• las condiciones de la misma. 

El Capitulo Tercero establece, a diferencia del Cód1c;¡o 

del Estado de Mé>:ico, las reglas que deben observarse en los. 

casos de prodigalidad como una clase de interdicción parclél y 

que se traducen en limitaciones a la capacidad de eJercicio del 

pródigo y su forma de superarlas mediant& la representación del 

tutor, una ve: declarado interdicto judicialmente y conforme a lo 

dispuesto por el a1~t1culo 480 que establecia que el pródigo mismo 

debia ser oido en tal juicio. 

Toda ve:. que se tratab.:\ de una interdicción parci,¡l, la 

ley disponia que ésta padia cesar a los tres años a petición del 

interesado y una vez comprobada su buena conducta. 

Es interesante observar la regulación expresa relativa 

al estado de interdicción en capitulo aparte y en el cual '.!e 
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destaca que se excluia del lldmam1ento que la 18V t1acia a la 

atención del carQo de tutor a las pe1·sonas que hablan sido caus• 

dtracta o indirecta de l~ 1ncdpnc1dad del demente y el prOdiqo lo 

cual se tradui:ia en un impedimento pa.ra el cJort1c::.10 dDl mismo. 

En lo rela.t1vo a }.35 cu~mtas de La tL1t;el..J el .:;crticulo 

493 establecía, una intervención del interdicto llamado proct1go en 

la revisión de las mismas lo que constituye una. curiosa -forma de 

part1c:ípac:1ón de un cons1dcn-adD tnc:apa;: en li\ administración do 

su patrimonio, toda ve: que se t,...ata.b.a del pupilo m1smo. 

Podemos notar que se protege en esta tutela el 

patr1mon10 del pródigo, ya que e). conset""v'abu las libertades 

personales inherentes a su patrimonio o paternidad. 

En lo que se refiere al cargo de tutor estublec1do 

sobre el interdicto en genet"al, el ordenamiento dispuso que el 

mismo podía ser renunciado a los diez años si el que lo ejnrcia 

era un pariente colateral o extraño al pupilo. 

El articulo 511 declara la nulidad de los actos de los 

sujetos a tutela a ftn de que no fuesen confundidos con aquellos 

que daban lu9Br a la restituciOn in integrum y las ac:c1ones para 

pedirla contempladas en el articulo 517~ 

l-a tutela testamentaria ofrec:16 como una ¡¿volución 

respac:to de sus regulación en el COdiqo del Estado de Mé:dco, la 
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pos1b1l1dad de nombrar tutot· en testamento de los padres sobre 

los hiJos interdictos, coma se encucnt1·a dispuesto en el a1·tlculo 

535. Todas las d1spos1c1ones adicionales que regulan esta clase 

de tutela se encuentran contempladas también en el Capitulo 

Quin to. 

Encontr•amos como Lllla regulación novedosa, la 

contemplada en los Capitulas Se1:to, Séptimo y Octavo, ya que se 

estableció una tutela legitima paro los diferentes tipos de 

incapaces 1 es decir, regula el Capitulo Se;:to del ordenamien'l:o la 

tutela legitima de los menore$; el mismo tipo de tutela se 

estableció en el Capitulo Séptimo sobre los mayores de edad con 

una 1ncapac1dad de ejercicio y el Capitulo Octavo estipuló lo 

relativo a la tutela de los pródigos. Es impor·tante apuntar que 

por primera ve: se atendió una d1v1sió11 en la legislación 

respecto de las incapacidades de los sujetos a tutela, aspecto 

que no distinguió el criterio del leq1slador de Códigos 

an ter1ores. 

Se distingue la facultad que encontramos en el articulo 

555 del Capitulo Noveno. concedida a.l Juez para nombrar tutor 

dativo ya que anteriormente corres,pondia aquella al Coniaejo de 

Familia y por lo mismo apreciamos la mayor participación del Juez 

y una diferente estructura. tutelar en donde el órgano rector de 

la institución es el funcionario Judicial aludido. 



Fue tamb1én una. aporta.e 1on de este Cód190, la 

regulación observada en el Capitulo Déc1n10 de la tutela sobre los 

hijos abandonados. que los colr~aba baJo la protocc10n de las 

personas quo los hubiesen acog1do, incluyendo hospicios e 

inclusas y conforme a lo dispuesto al articulo 561, los 

directores de tales inst1tucione~ debian desempeffat• esta clase de 

tutela con arregla a las leyes establecidas pa1~a la misma. 

Cabe hacer notar que dentro de las pe1·~onas inhábiles 

para el desempeffo y la atenc1on de la tutela, el Capitulo 

Undécimo dispuso en su articulo 562, tracción primera que las 

muJeres estaban lmpedidas excepto erl los casos, esta vez 

contemplados de la cOnyuc;¡C? como tutriz tar::osa del marido 

interdicto asi como la que debia ejercer la madre viuda sobre su 

hijo, lo que constituyó un adelanto en el recanocim1ento que la 

ley hizo de la muJer como sujeto de derecho y obligactoness 

Podemos aprec1~'lt' que en materia de cauciones, al 

Capitulo Decimotercero reguló las garantias que el tutor debia 

prestar para ingerirse en el maneJo del patrimonio del pupilo 

expresamente, toda vez que ant~riormente este aspecto fue 

incluido dentro del Capitulo relat1vo al desempeRo de la tutela 

en forma por demás somera y que el ordenamiento al que hacemos 

referencia ya clasificó asi como consideró que dicha garantia 

podia ser consistente en hipoteca y fianza, aceptando la segunda 

solamente cuando el tutor no tenia bienes sobre cuales constituir 

la primera, como se desprende de la disposiciOn del articulo 579 
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en el c1tado Capitulo. Establec:e ademas el articulado 

correspondiente, las cant1dades que debia ser cub1ertas por 

dichas garantias asi como su término Pª"ª prestarlas, bajo pena 

de ser separado del cargo de tutor en caso de inobse1•vancia. 

Resultado de la evolución de la institución de la 

tutela contarme a sus nuevos organoc::; y tendencia, encontramos qLte 

dentro de la administración de la misma, este Código dispuso una 

participación permanente del curador en todos los actos donde 

además intervenia la autoridad del Juez, pues como se e~puso en 

su momento, aquel órgano tuvo una funcion diferente en casos 

espec.i.ale~ y no en atención a los pup1lo$ en general. 

Podemos distinguir la subsistencia de la idea del 

legislador en el sentido de que la tutela se extinguia por la 

muerte del tutor, asi como la del pupilo como se regulo en el 

Capitulo Decimoquinto y en este aspecto ya hemos hecho las 

observaciones pertinentes. 

Por lo que toca a las cuentas de la tutela, encontramos 

como una diferencia. de los códigos anteriores, que la obligación 

de rendirlas, tanto anualmente como una. vez termina.da aquella, 

debia ser desahogada ante el curador, órgano fiscali:ador de lo~ 

actos del tutor, habilitado por este ordenamiento con un nuevo 

carácter general y permanente quien podia ser nombrado por 

testamento, legitima.mente y, nombra.do por el Juez como cura.dar 

dativo. 



j\ll 

Por último, Queremos hacer- menc1on espr.-c:1al qu~ el 

Cod1gu del Distrito Federal y Terr·ito1·10 de lA Baja Cal1forr11a 

que aqui anal1~amos estableció en fAvar del pupilo ol beneficio 

de la rest1tucion in intaqrum a todos los SLLJetos a tutela qL1e 

fueren perJud1cados, ya en los negocios llevados a cabo par· ellos 

mismos con aprobación del tutnt·, asi como lus llevados a cAbo por 

este último en nombre de aqui.?llos, lo qlle rnostro un adelanto en 

materia de acciones y su9ur1dad Jurídica del pupilo, ~amo se 

desprende de lo dispuesto por• el articulo 679 y siguientes, 

contemplados en el Titulo Undécimo del 01·denarn11:mtu~ 

Código Civil del Distrito Federal y Territorio de la Baja 

California de 1884. 

El Código Civil de 1884 fue promulgado el 31 de Mar·zo 

del mismo año a nivel naciondl el cual en su Libro Primero, De 

Las Personas, Titulo Noveno, regulo la institución de la tutela 

en catorce capitulas asi como un capitulo adicional relativo al 

curador en el Titulo Décimo que como ya ha sido expresado a 

partir del Código de 1870 aparece como un órgano integrante de la 

nueva estructura tutelar. 

En el Capitulo Primero de las disposiciones generales 

podemos apreciar en primer lugar y como un obJeto i\d1c1onal de la 

figura. de protección llamada tutela que el articulo 403 en su 
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representacion intet•ina del incapa~ en los casos especiales que 

sefiala la ley••, concepto que no se contemplo anteriormente, pues 

la representac10n del tutor• dentro y fuet·a de JU1c10 era parte de 

sus obl1gacioneG para con el pupilo y con esta d1spos1ciOn el 

legislador ya preve ld necesidad de una represent~ción c~special 

dentro de juicio Lle> lo~ lnie:reses del pupilo c11A.nr10 éstos cayerc¡,n 

en conf l 1cto con los de sus ,;¡i:;;cC?nd 1 c.>n tos y qut:.> e5 a tQlld ida 

mediante el tutor esp~c1al al que hemos h~ct10 mencion. 

En lo referente a las incapar.::idi.ides, encontramos que el 

capitulo respectivo ya no consigna al p t'ód i go como 

incapacitado y par consiguiente persona que necesite la 

protección y representación de un tutor, tal ve:: por consider·at" 

el legislador a ésta como una lnr:apacidad dificil de probar. 

El mismo Capitulo, a d1ferencia del Código de 1870 que 

lo reguló en capitulo aparte estableció lo relativo la 

declat"ac:ión jL1dicial del estado de la persona que debia ser 

sujeta a tutela a efectos de nombrarle tutor. En este punto es 

preciso señalar que el ordenamiento que se comenta no reguló tan 

ampliamente c:amo el Código anterior lo relativa a los Juicios de 

interdicción y sus c:at"'ac:teristicas necesarias para la declaración 

judicial de incapacidad, previa al deferimiento del cargo de 

tutor Y el Capitulo Segundo correspondiente sólo expresa lo 

referente a las nulidades de los actos llevados a cabo por dichos 

incapaces, disponiendo ademas que aquél las sólo podían ser 
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ellos, pero como ha sido ewpr~sado, el citado capitulo no atiende 

tan minuciosamente .,¡ JlliClO de interdicción y sus 

carac:terist1cas de no ser poi· lo apuntado. 

Dentro del Capitulo Cuarto relativo a la tutela 

legitima de los menores, d1st1nguimos que el ar·tic:ulo 447 faculta 

al menor de catorce años cumplido para elegir el pariente que ha 

de atender• su tut~l~, desde luego suJeto a la aprobacion Judicial 

y que nos parece el otorg~mumto de una mayor participación al 

mismo pup1 lo que códigos anteriores no cons1dera1•on. 

Encontramos como una disposición adicional y Justa l~ 

del articulo 454 del Capitulo Quinto que establecia que los 

menores de edad, hijos de un mayor de edad incapacitada, quedaban 

bajo la tutela de su padre siempre que no e>iistiese pariente a 

quien la ley pudiera llamar a atender el cargo de tutor. 

Se distinguen también en el Capitulo Onceavo, del 

desempeño de la tutela, disposiciones más amplias acerca de las 

obligaciones del tutor respecto del pupilo interdicto en los 

casos en que el carqo fuera ejercido por al cOnyuge o cuando la 

tutela recaia en las demás personas o parientes consignadas en el 

ordenamiento y que hasta la promulgacion de este Código se 

atendiO tan detalladamente. 
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Queremos tiacer notar una pequeña falla., a nL1estro 

ju1cio, pues conforme a lo dispuesto pot· el articulo 545, el 

legislador imponía una sancion la muJet~ en caso de mala 

administración del patrimonio del cónyuge interdicto o malos 

tratos hacia su per$ona, que consistía en la remoción del cargo y 

que consideramos debia haber sido aplicada indist1ntament~ al 

hombt·e o a la muJet• en sus funciones de tutor y que ~l articulo 

citado nos parece d1scriminatorio. 

En lo relativo a las cuentas de la tutela, encontramos 

que el Capitulo Doceavo obliga al tutor a presentar anualmente el 

estado quo guarda la adm1n1Dtt·~ciOn del patrimonio del pupilo 

ante el curador·, como lo dispone el articulo 551 y relativos, a 

diferencia del Código de 1870 que establecía esta obligación una 

vez acabada la tutela y que este ordenamiento la incluye como tal 

en capitulo aparte referido a la entrega de los bienes, log QUe 

nos par-ece de un orden más lógico pues la obligación de presentar 

una cuenta periódicamente forma parte del desempeño de la tutela 

y la cuenta final tiene relación con la e~tinción de la misma y 

la obligación de la entrega de los bienes, previa a la rendición 

de dicha cuenta. 

Veremos a continuación el tratamiento por parte del 

legislador que tuvo la institución tutela en la Ley de Relaciones 

Familiares de 1917 expedida en tiempos de Don Venustiano Carranza 

Y la cual presentó caracteristicas especiales al modificar 

exclusivamente lo relativo al Derecho de Familia. 
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Ley Sobra Relaciones Familiare~ de 1917. 

La presente ley fue expedida por el C. Venustiano 

Carran;::a con el obJeto de establecer a la fami l 1a sobre bases maG 

racionale5 y justas, según palabras del informe de la Jefatura 

del Ejército Const1tucionalista el 1:2 de Abril de 1917, 

tendientes a refol'::ar la f<lmilia a partir del matrimonio y 

solamente' derogó lo relativo al Derecho de Familia regulado en el 

Código de 1884 ya que óstc siguió vigente en materia civil, 

La tutela particularmente fue 1•efar~ada y revisada con 

el objeto de que se impartiera protección eficaz a las sujetos a 

el la y evitar abusos en contra de los incapaces y asi podemos 

notar, en primer lugar, que el concepto de incapacidades fue 

ampliado, conside~ando e incluyendo dentro de los incapaces 

sujetos a tutela, a los ebrios habituales cuya conducta 

necesitaba ser vigilada y sus intereses protegidos debido a su 

estado patológico como se desprende del articulo 299, Capitulo 

V1qésimo, de las d1spos1ciones generales. 

La institución de la tutela 1ue regulada en esta ley en 

catorce capitules, del Capitulo Vigésimo al Vigesimotercero y un 

capitulo ad1c1onal relativo al curador, el Tr1ges1mocuarto 1 como 

el órgano integrante de la misma con el ca1·acter que tuvo a 

partir de la legislación de 1870. 
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Una d1spo5iciOn del Cod1go anterior que ya no contempla 

el capitulo respectivo de este ot·denamiento, relativo al estada 

de interdicción, es la que se refet·ia a los actos llevados a cabo 

por menores que hubiesen presentado cet·tificados falsos del 

Registro Civil con una clara intención dolosa y qu~ la ley que se 

comenta no contemplo. 

Podemos percatarnos que el Capitulo Vigesimose9undo, 

relativo a la tutela testamentaria no establece ya, conforme lo 

hizo el COdigo anterior la regulación que se referia a dicha 

tutela sobre los mayores de d1eciocho años y a los menores de 

veintiuno legalmente emanc:1.pados 1 tal ve.o:: por estar en estl:!! 

ordenamiento regulados como una tutela necesaria para la 

administración de sus bienes y no asi sobre su persona como lo 

establece el articulado del Capitulo Trigesimoqu1nto relatívo a 

la tutela dativa de los menores emancipados. 

Solamente encontramos una pequeña diferencia, durante 

el desempeño de la tutela y respecto de la legislación de 1884, 

en el Capitulo Trigésimo, articulo 411, que limita al tutor para 

arrendar los bienes inmuebles del pupilo por más de cinco años, 

ya que el COdigo anterior permitió hasta nueve sin ser nece~aria 

la autorización judicial y consentimiento del curador, lo que no 

nos parecía que ofreciera una seguridad para los bienes d9l 

pupilo y que este ordenamiento si concede. 
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Como hemos podido apreciar de la comparacion del Código 

Civil de 1884 y la Ley da Relaciones Familiares que aqui 

analizamos, égta no presenta mayores cambios eMcepto los 

comentados anteriormente r·elativcs a las incapacidades set• 

tuteladas y las pequeRa~ modificaciones en lo que se re11ere a el 

desempeño de la tutela. 

Con estas finales conside1•ac1ones, damos por concluido 

el desarrollo del segundo capitulo que p1~etendi6 analizar la 

evolución de la tutela en Mé::ico a través de su legislación 

anterior a la regulacion vigente en el Código de 1928-32 que 

comentaremos y expondremos; en el capitulo terc:er•o d~ esta tesis. 



108 

Capitulo 111 

La Tutela en el Código Civil da 1926. 

En el presente capitulo haremos una c::posic1ón y 

c:omentarios de la institución de la tutela en nuestro Código 

Civil vigente pa1~a 

reglamentación, la responsabilidad 

atendiendo a su 

de la 

administración del patrimonio dnl pupilo y sus reformas, asi como 

la Jurisprudencia en materia dQ la tuteln. 

El Código Civil objeto de este capitulo fue promulgado 

el 30 de Agosto de 1928 y entró en vigor el lo. de Octubre de 

1932. A continuación, expondremos los puntos anotados en el 

párrafo previo. 

1.- Su reglamentación. 

E~ta institución del Derecho de Fam1l1a se encu~ntrB 

regulada en el Titulo Noveno del Código en cuestión a lo lar~o de 

169 articulas en trece capitules relativos a la tutela así como 

dos capitulas más, es decir, el Capitulo Decimocuarto y el 

Capitulo Decimoquinto del mismo Titulo que en diecisiete 

articules disponen lo concerniente a los órganos de la 
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institución tut~la1• llamado~ Curador y Consejo Local de luteld~ 

asi como también establece las funciones de los jueces pupilar·es, 

hoy llamados de lo familiar, que en su conJunto supervisan y 

aw:1l1an al tutor en el desempeña de su misión protectora de los 

incapaces. 

E$ impor·tante mencionar, en lo relativo al estado de 

interdicción, que es una declaración jud1c1al que da lugar. al 

nombramiento de un tutor y está regulado en el Capitulo 

Decimosexto del mismo Titulo Novena, en seis articules que 

determinan el est8do de incapacidad o su grado, en la persona que 

va a quedar SUJeta a d1cha pr•otección, como necesidad y 1•equ1s1to 

pre"'·io al nombramiento de tutor a afecta de proteger su persona y 

patrimonio. 

En el Capitulo Primero del Titulo citado, se establecen 

en primer lugar, las d1sposiciones generales sobre la institución 

que como objeto principal tiene la guarda de la persona y bienes 

da los que no estando bajo la patria potestad de persona alguna, 

sufren alguna incapacidad de las consignadas en el mismo Capitulo 

ampliamente y necesitan de una protecciOn supletoria de aquella. 

Ademas de encontrarñe muy bien regulada, encontrarnos 

que toda ve= que como rn"ndato legal la tutela no entraña los 

motivos de afecto que nacen de la relación natural de 

ascendiente6 o par1entes hacia los 1ncapaces, por lo mismo 
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necesita de una cuidadosa legislación que deberla centrarse en la 

persona del incapaz, debido que la administracion del 

patrimonio del mismo podria responsabili=ar a organo diverso al 

tutor, que sugeriremos mas adelante. Dicha de otra manet·a, podr·ia 

centrarse la legislación en el problema central de la figura que 

es la incapacidad de la persona para cuidarse a si misma, 

mediante la atención del tutor en forma unica. 

La atención de esta problemática no solo es t-1umann sino 

que tiene un contenido de bienestar social, ya que eKisten 

personas con una incapacidad natural, es decir, los q\.1e sufren 

alguna enfermedad o adicción o bien una incapacidad legal, que se 

presume en los menores de edad y por tal motivo se ha legislado 

esta figura como una protecc:ion a la!ói c:it.;:1.das personas aunqL1e es 

p1~eoc:upante que se le de mayor atención de alguna manera al 

patrimonio del pupilo. 

Dada la calific:ac:1ón que la ley otorga como interés 

público a la función tutelar y c:omo mandato que es, la tutela es 

un cargo del que nadie puede eximirse sino por causa legitima 

consignada en la ley, aunque es criterio de los Jueces de lo 

Familiar, que cualquier coerción que se ejerciera 5obre el 

llamado por la ley a desempeñarse como tutor, weria 

contraproducente para los intereses del pupilo y que por otra 

parte, la tutela se da en la práctica en forma más e!iponta.nea y 

de esa manera pensamos que el objetivo principal no es la sanción 

al que se niega a desempeñar el cargo, sino que el objeto más 
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importante de la tutela es la i;,uarda de la persona y su 

patrimonio. 

La tutela en Mé~ico es una instituc10n de inter·vención 

mi>1ta, es decir, que supone la participacion de Ja famll1a aunque 

siempre v1g1lada por la autor1d~d. 

Respecto a lo c:on~lgnado en articules subsec:uente\i en 

lo qu~ se retiet•e a las cat•acteristicas de la tutela, es acer·tado 

el criterio del legislador al estipular que el cargo de tutor y 

curador es unitario, evitando asi una e~ceslva concurrencia de 

opiniones en el desarrollo cotidiano de la misma y más aL1n nos 

parece un ad~lanto del Código Civil, vigente qua establece un solo 

tutor y curador hast~ de tres incapaces o en ocasiones m~s, 

cuando existen intereses comunes, por las razones ya e;~puestas, 

pero encontramos también razonable que ambos cargos no pueden ser 

desempeñados por la misma persona pues ésto nos rem1tiria a un 

e:~tremo de simplificación que podria. dar lugar a una falta de 

vigilancia en la conducta del tutor, al menos inmediata e incluso 

a fraudes en perjuicio del patr1monio del pupilo. 

Por otro lado, la ley ti"ene previsto el nombramiento de 

tutor interino c:uando los pupilos "fuesen varios suJetos a la. 

misma tutela y pudiese surgir un conflic:to de intereses entre 

ellos, lo que garantiza el interés patrimonial de cada uno de 

el los. 



El Código del1m1ta además, categór1camente, 

-funciones de los órganos que intervienen en la tL1tela. asi como 

sus responsab1lidudes, aunque em la práctica e~:15te una fi0lta de 

part1cipacion del Consejo Local de Tutelas del cual haremos unas 

sugerencias posteriormente. 

También dispone el Capitulo en cuestión sobre el 

impedimento a los func1onar1os de la tutela para desempeñarse 

como tutores o curadores pues se dupl1carian sus funciones al ser 

jueces y partes. 

Respecto a la obligación de dar conoc1m1ento al Jue= da 

lo Familiar de cualquier situación que ame1Nite o dé lugar al 

nombramiento de un tutor~, encontt·amos que tal medida se dá por lo 

regular en el desarrollo de un juicio sucesorio en el cual pueden 

existir controversias sobre los bienes de los menores o 

incapacitados que necesitan ser p1~otegidos y nos parece adecuado 

que el Código faculte incluso a las autoridades para que en 

ningún momento el incapaz se encuentre desprotegido. 

En atención d la~ form~<:. de delación de lA tutela, 

podemos dec: ir que en opinión de algunos Jueces de lo Fa.miliar, la 

tutela que mas se confiere o dá en la práctica forense es la 

legÍtima, toda ve;:: que la testamentaria hecha por el padre no 

trncluye a la madre sobreviviente del ejercicio de la patria. 

potestad, aunque si a los abuelos, ya temporalmente s1 estuvieran 

ausentes o incapacitados, ya defin1tivamante, si esa fue la 
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voluntad expresa del testador CG su calidad da pr0Qen1to1· 

supérstite de los dos que en cada grado eJcr·cian la patria 

potestad del incapa::. 

En atención a la tutela dativa del indigente, no e~1ste 

en la pr~c:t1c:a toda ve: que s1 no tiene patrimonio el menor o 

interdicto, es confinado a 1nst1tuc1ones de benef1c:E?nc:1a 

dependientes del OIF (Desarrollo Integral de la Fam1l1a) a il 

instituciones de salud, un el caso de ir1terdictos, depend1qnto5 

de la Secretaria de Salud, ya que las personas que aparecen en 

lüs supuestas l1st~s que debiera proporc1onar el Consejo Local de 

Tutelas y que en realidad elabora el tribunal, no atienden el 

llamado de la ley y aunque no existe excusa legal para el cargo, 

tampoco puede el juzgador obligar.los puos enc:L1entra que seria 

contraproducente para el pup1 lo. A este respecto podamos apuntar 

que en referencia a las personas cbligad~s a atender ~1 cargo de 

tutor de los pupilos indigentes, en la real ldad ningún 

funcionario ha sido conminado a su obligac:iOn pueü se hace uso de 

las beneficencias citadas antes que entrar en tal conflicto, como 

se encuentra previsto en el articulo 501 del Código Civil y del 

cual es ev1dente su inobservanc1a por imprác:tico. 

En referencia a lo dispuesto por el articulo 462, 

entendemos que la declaración de inc:LipJ.c:idad E:?!:i el requ1sit.o 

minimo para decidir la situación de una persona que va a ser 

confiada a la tutela de otra, pues de no observarse estariamos 

ante una indefiniciOn Juridica ya que no se sabria que interés o 

incapac1dad ha de protegerse, independientomente de que el Juicio 



lH 

citado ha de 581" promovido por pariente o inter·esado Y en 

opos1c1ón a la representación del incapa: qL1e dcfendera sus 

intereses, ya sea con el obJeto de que s~ le conf 1et'il una 

protección a se determine su s1tuac1ón jurídica como persona. 

Respecto de la tutela t.obrc un menor de edad que al 

cumplir la mayot•ia tiene alguna incapacidad adicional, sugerirnos 

que en el mismo Ju1c10 se previera la cont1nuac1ón de la tutela 

original evita11do un Juicio aparte para conferirle tutela diversa 

por motivos de oconomia procesal a menos que se tratara de tutor 

dativo, e>-:traño a la familia del menor que tiene derecho a set" 

relevado en el cargo. 

Conforme a lo dispuesto por el articulo 465, lo~ hijos 

menot"es de edad del incapacitado podr-ian ser confiados a una 

tutela legitima independiente de la del padre pues se 

encontrarían asi en mayor contacto con su familia y no bajo la 

responsabilidad del mismo tutor, a menos que no En~istiera 

pariente que pudiet"a atender!~ voluntariamente. 

Encontramos que la tutela del interdicto confiada a sus 

ascendientes o descendientes es entendible toda vez que existe un 

lazo de afecto para con el pupilo pero podría ser un poco mas 

cauta la legislación al respecto tanto en el aspecto personal 

coma en el del patrimonio pupilar mediante una correcta 

viQi lanc:ia de la conducta del tutor, ya. qua la misma ley 

contempla un posible conflicto de inter-eses aún entre parientes 
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conceder al menor o pupilo una dafensM interina para lit1r.,,¡1os E:.'n 

atención a sus lntereses e.Liando se contraponen con los de sus 

ascendientes o tutores. 

Salvo la muerto del p1..1p1lo~ que e)~tin~ue l~ tutela, 

c.onstderdmos muy impol"'tante la declarac:ion judic:1al Que cesa l.•na 

inte~dicción una vez consultada la optni6n de l~s facultativos 

per'tínentes que consigna el precepto respectivo pues es una 

garantía de aud1encia p.lra el pup1lo, a.si como pat"a su tutor y 

curador que ya no consideran necesario seguirsl:! desempeñando al 

haber cesado la incapacidad ~ue dio origen a su cargo. 

Si bien es cierto que el Ju~qador es responsable de la 

custodia del menor y bienes del incapacitado mientr~s se le 

nombra tutor, queremos apuntar que dicho funcionario judicial no 

cuenta con el auxilio de trabajadoras sociales o del Consejo 

Local de Tutelas para. el cumplimiento de las medidas 

provisionales más que el eventual c:upo en las instituciones de 

beneficencia que hemos m~nc1onado y para lo que su9er1remos alQO 

posteriormente~ 

En el Capitulo siguiente, rela.tiv&J a la tutela 

test•mentar1a, observamos, en primer lugar, que el ascendiente 

supérstite pueda nombrar tutor por testamento a aquellos sobre 

quienes ejerce la patriu potestad, segUn lo dispuesto en el 

precepto correspondiente, inc:luyenda al hijo póstumo y asi 
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notamos que el obJeto de e~t~ tutElil es e~cluir del aJerc1c10 de 

este derecho a los ascendientes de ulteriores g1·ados, como ya 

e~:presa.mos, los abuelos, toda vez que si la voluntad del testado1 .. 

en este sentido se conoce y todavia exLste uno de los 

progenitores E!n posibilidad de ejercer la patria potestad, st: 

entiende aquella como clausula no puestü. 

Acerca de la d1spos1ciOn que faculta a una persona que 

deja por testamento bienes a un menor que no se encuentre bajo la 

patria potestad de persona alguna para la administración de dicho 

patrimonio y para el efecto le nombra tuto1·, no creemos que se 

trate de un tutor pues no se avocará al cuidado de la persona y 

si de un adm1nist1·ado1· para la conservacion de dichos bienes y en 

todo caso daria tal situación lugar al nombramiento de un tutor, 

de entre los parientes del menor para el cuidado de su persona. 

El Código no menciona, en el caso de nombramiento de 

tutor testamentario sobre qué hijos debe hacerse el nombramiento, 

pero debemos entender que se trata de hijos de matrimonio pues 

e>:iste una disposición en ese sentido en el Capitulo relativo a 

la patria potestad, articulo 414. 

Es necesario apuntar que respecto de el nombramiento de 

tutor por testamento en el que se preve la posibilidad de que el 

autor de la herencia deje varias personas nombradas para SL.lG 

hi Jos menores, no encontramos que el ordenamiento tenga una 

situación similar prevista sopre los interdicto$ o hijos con una 
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1ncapac1dad intelectual corno la que cita el articulo 475 que 

entre paréntesis no abarca o hace mención eNpt•esa de tod~s las 

incapacidades de eJerc1cio de las mayores de edad. 

No hay que perdet• de vista que el adoptante que eJerce 

la pat~ia potestad sobre su adoptado tiene, adem~s de los 

derechos y obligaciones que le concede la ley respecto de éste, 

el derecho de nombrar por testamento tutor sobre éJ y que reviste 

a nuestro JUlC:lO una modalidad del derecha legitimo de los padres 

más importante que el derecho concedido a los e::traños para 

nombrar tutor por testamento pat•a efectos de la administración de 

los bienes legados a un menor al que hemos hecho referenci~ y 

c:omentar10. 

En lo referente a el nombramiento de tutores múltiples 

pat"a sucederse unos a otras· en caso de imposib1 l idad o e>1cusa de 

el pr-imer nombrado, creemos que tal orden y calificación de los 

nombrados deberia ser un acto puro de discrecionalidad del 

Juzgador independiente de la voluntad de buena 1e y probable 

desconocimiento de elementos del autor de la herencia. 

Por lo que hace a l.:i voluntad d""'l testador en lo que se 

refiere a las reglas para la administración de la tutela sobre 

sus descendientes, pensamos que podian tener el mismo tratamiento 

sugerido en el párrafo anter'ior, aún no siendo dañosas al menor 

en ese momento toda vez que las circunstanciüs de la ~est1on 
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tutelar s;on cambiantes. Nos referimos al caso concreto de la 

dispensa de la caución al tutor nombrado por testamento. 

De la d1sposu:.ión que faculta al Jue:: par~a nombrar 

tutor interino al pupilo que sufriera la ausencia temporal de su 

tutor conG1gnada en el articulo 490. pensamos que cumple la 

misión de no dejar nunca desprotecjldO al incapacitado con10 se 

apunto anteriormente. 

Como una impor·tanc1a a la tutela lagitima por parte del 

lec;iislador por sobre las demás clases de protección consideramos 

la división que hace el Código de la tutela legitima consignada 

en el Capitulo Tercero para los menores, independiente de la 

instituida sobre los demás incapüces y encontramos que ésta 

tiene lugar cuando no existe quien eJerza la patria potestad asi 

como cuando na hay tutor nombrado por testamento. pero el Código 

consigna ademas que ésta es necesaria para los casos de divorc:10 

en los cuales es necesario nombrarlo de entre los parientes del 

divorciado menor de edad que no establece claramente el precepto 

y que asi entendemos y que la falta de e:<pl1cación podria dar 

lugar a que se entend1~ra que es necesario nombrarlo a los hijos 

de las d1vcrc:iados, situación antijuridica pues el cónyuge que 

conserva la custodia de los menores asi como el que no la tiene 

conservan siempre la patria potestad que no nace.si ta da la acción 

subsidiaria de la tutela y le quita su ra_;:ón de ser. Cabe decir 

que el cónyuge culpable podria ser condenado a la. pérdida de 



aquélla, pero el inocente wJercn dictia patria potestad por lo 

cual na ha lugar la ~utela. 

La tutela legitima, como ya lo hemos apuntado, es la 

clase más usual ~ notamos que el grado de pat·entQsco, aun estando 

consignado en la ley, no t1a sido de n1ayo1· 1·elevanc1a para 

discern11~la pues e::iste la confianza del juzgador en la ~uena 

voluntad y afecto de cualquier pariente qLh? acude esponténeamente 

a hacerse cargo del pupilo, 

El Capitulo Cuarto requla la tutela legitima de los 

incapacitados por causa diversa a la minoridad, entendida ésta 

como la incapacidad o incapacidades contempladas en el 

ordenamiento, ademas de la incapacidad intelectual que apuntó el 

articulo comentado. 

Como se desprende del articulo 486, la tutela del 

interdicto casado corresponde a su cónyuge, pero el precepto no 

establece claramente la situación de la administración de los 

bienes del incapacitado que no pertenezcan a la sociedad 

conyugal, aunque el articulo 904' del Código de Procedimientos 

Civiles v19ente, preve la 1~eprosentación da un tutor interino 

para los bienes del conyuge incapa=, ya que los bienes de la 

sociedad conyugal los administra el cónyuge tutor cc:no resultado 

de la situacion especial que le da origen. 



Encontramos como algo notable la disposición que obliga 

a los hiJOS mayores de edad a hacerse cargo de la tutela de el 

padre interdicto, por incapacidad expresa en el ordenamiento asi 

como par simple senilidad, ya que es de elemental a9radec1m1ento 

que los hijas se hagan cargo de los padres que los han ct•1ado y 

debiera hacerse eHtens1va a lo~ hiJos en general, es decir· que 

aunque el precepto no lo estable:ca, el hijo adoptivo deberia 

estar igualmente obligado. 

Estimamos que lD preferencia que establece el pr~c:epto 

correspondiente para atender a la tutela d~ los padt·es al hijo 

que viva con ellos, podria ser un acto d1screc:1onal puro del Jue;:: 

en todos los casos después del análisis de cada situación. 

Aparece un error en el articulo 489 pues se debe 

entender que los padres atenderán la tutela de len hijo& 

incapacitados solteros o viudos siempre que éstos Q.Q. ten~a.n hi Jos 

a su vez que atiendan el cargo. Pensamos que los abuelos deberfan 

ser e>:cluidos de la oblii;,ación de atender este tipo de tutela por 

razones de edad, ya que los demás señalados en al precepto, son 

capaces de obligarse y están en aptitudes morales y fisicas para 

tan compleja y delicada m1s1on. 

Encontramos pr~ctica la dh1posic ión que permite al 

tutor de un incapaz con hijos bajo su patria potestad ser también 

tutor de éstos siempre que no e~1sta otro ascendiente a quien la 

ley llame para el ejercicio de tal derecho y obligacion, pero ya 
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e>:pusimos que tal vez los menores referidos estar1an meJor baJo 

la cu9tod1a de algún pariente. 

Nos parece un poco restrictiva la disposición que 

señala que la persona que recoja a un e>:pOs1to se avocará a lo 

dispuesto para las demas clases de tutelas pues no reconoce la 

espontaneidad del gesto y solo dispensa la vigilancia de un 

curador y la dispensa de la qarantia si no existen bienes y, por 

otro lado, espera que su desempeño sea gratuito. 

El único caso de excepción del discern1m1ento del 

cargo, es aquél que se refiere a la relación entre el expósito y 

el director de la inclusa que lo ~a acogido, lo que simplifica 

procedimientos además creemos que no es necesario ya qua tal 

institución ha sido establecida con los fines de cuidado y 

protección a la niñe% que caracterizan el objeto de la tutela. 

En el Capitulo sii;,uiente encon·tramos las disposiciones 

relativas a la tutela dativa como la 'función de delacion más pura 

del Juez, ya que aunque también interviene en el conferimiento de 

una tutela le~itima o testamentaria, en este cano designa a la 

persona que deberá atender el cargo de tutor de entre las 

listadas por órqanos auxiliares que entre paréntesis no llevan 

tal control de acuerdo a lo informado por un tribunal de lo 

familiar y tales listas las elabora el tribunal. E5 decir que la 

cl•se de tut•l• que comentamos está en manos del juzgador tanto 

en su nombramiento como en su vigilancia. Queremos comentar al 



respecto que las personas que aparecen en las listas no atienden 

a su nombramiento si no e::isten bienes que adm1n1otra.1·, por lo 

que el Jue~ busca siempre de entre los parientas del incapa: que 

no dan importancia a el hecho de que el pupilo no tenqc"l bienes 

pues se hace conf ian:::a a su parentesco. 

Consideramos importante, dadu la facilidad 

discernir de c&te pupilo en especial, la libe1~tad que el 

legislador otorga al mismo menor, mayor de d1ec1séis años en el 

nombramiento de este tutor,como lo estipula el articulo 4q6, 

aunque el mismo faculta al juzgador para aprobar o reprobar la 

elección del menor. 

En relación a los articules subsecuentes queremos 

anotar que el juzgador carece de elementos de auxilio para su 

función y su función es tal vez la de mayor importancia en el 

desarrollo de la tutela como representante del Estado pa.ra 

efectos de legali:ación de los actos del tutor a&i como para su 

sanción. 

Queremos comentar que respecto del nambramisnto 

oportuno que dispone el articulo 498 encerrando una sanción 

civil, se trata de algo relativo dada la complejidad de un 

nombramiento prematuro y lo realmente importante, ei;;timamos que 

es la asistencia y elementos con que deberla contar el Juez par" 

hacer la elección o discernimiento correcto, sin perjuicio de la 



importancia que t1enen las n1ed1das provisionales que debe tomar 

el juzgadot• para la salv~quarda del pupilo y sLtS intA1·e~es. 

En atención al precepto que dispone que siempre seré. 

dativa la tutela del en1anc1µado para asuntos Judiciales~ podemos 

decir· que el tutor nombrado podr·ia ser electo do entre los 

parientes del menor ya que ésto Garant1:a1•in un meJor interés que 

el de un tutor e>'.traRo designado de entre las supuestas listas, o 

tal vez conferirla 

emancipado acepta. 

su mismo padre madre. 0.1 el mcmor 

Es importante la p1·otecc1on que el ot·dendmiento br·inda 

para los menores indigentes ya _que De trata ésta de la 

incapacidad más dificil de tutelar pues Dl intet•és mayor es, como 

lo hemos apuntado, sobre el patrimon1a y no sobre la persona del 

incapa:: que el precepto correspondiente contempla y por tanto es 

ésta, tal vez, la única disposición que atiende al cuidado de la 

persona con el complemento de lo dispuesto por los articulas 

subsecuentes aunque en la realidad, como se apuntó, las personas 

que deben atender esta clase de tutela no acuden al llamamiento 

da la ley y podría atenderla mucho mejor una institución con 

suficientes recursos. 

La realmente importante, a nuestro juicio es la 

facultad y obligación que tienen parientes y autoridades para 

hacer la denuncia de una situación que deba ser tutelada para los 



casos de un indigente, pues se faculta al mismo Juo= para actuat· 

de oficio. 

Se ha apreciado que en la p~·actica estos hechos son 

conocidos por el Jue= como rosultado de la vista que le dio un 

Ministerio Pública ~ consccucnc1a de un hecho a veces delictivo 

Que 1·eveló la ex1stenc1a de un meno1~ indefenso qL~e se vio 

envuelto en tal situación. 

Queremos apu11ta1• qLte lai:; persona"3 que confo1·mc: al 

Código y por SL!S caracteristicas pllbl1c.=is, es dectt' 1 que oerc.iben 

un suoldo del era1•io y que por lo tanto están obligados a atender 

una tutela dativa o cura.tela no son llamadcJ~ en la práctica 

forense familiar debido "'que el procedimiento para proteger ü 

los indigentes incapaces que hemos mencionado, es la confJnación 

del menor a los centros de orfanato dependientes dul DIF pues no 

cuentan con recursos máa inmediatas y estas instituciones ~1 

menos proporcionan el cuidado b~sico al pup1 lo concerniente a su 

persona como resultado de la urgencia de tomar las medidas 

necesarias para la protecciOn del incapaz y que si fue confinado 

prov1s1analmente a la institución de banef ic~ncia, el Jue: lo 

deja defin1t1vamente ahi al no tener más elementos~ Aqui deberia 

ejet·cer la v1gilanc1a ~orrespond1ente el Consejo Local de 

Tutelas. 

El tutor legitimo que se hace cargo da su pariente 

indigente podria »er confirmado en su cargo s1 el pupilo 



adqu11·1era 01enes poster~1ormentt! sin necesld~d de que ~e le 

c:onfir1era una tutela dativa al m1!ncr por Q5a c1rcunsti\nc1.:1, por 

ra;:ones de economia proc~Gal, ya que es sabido d¡;: li\s car'CjdS de 

trabiljo que atiende un tribunal familiar que tiene además a su 

cargo dirimir ot1~as controversias que suryf.m en la f~m1l1a. Seria 

procedente el nombr·arnientc nLtevo, al menor inC:i<pac1tndo 

estuviera confinado en la lnstituc1ón de boneficenc1a a falta de 

parientes a tutor testamentario. 

Analicemos ahora un aspecto 1mpot·tante respecto de las 

que deben ser separados dol cargo una ve:: funcione~, ospcctos 

que se encLIGntran regulados en ol Capitulo Séptimo del Titulo 

Noveno ya mencionado, en ocho at•ticulos quo establecen los 

imped1mento5 para ser tutor aún de la5 personas Que estén 

anuentes en rec1b1rlo y tales se refiet"en a las personas que poi' 

alguna circunstancia especial, es decir, tengan antecedentes 

penales o sufran impedimentos que los inhabilitan, consignados en 

el precepto correspondiente, los cuales van desde c:ir"cunstancias 

personales a incapacidades legales o naturalP.s hastf'I 

circunstancias crediticias que los impidan para SLt gestión. 

Aparentemente e>:iste una contradicción en lo dispuesto como 

inhabilidad para los funcionarios públicos y que conforme al 

mismo ordenamiento están obligadas a atender la tutela dativa, 

por f•azón de su puesto, es decir, que al cobrar su sueldo del 

·erario público, e>:isten como sLtJetos obl1qado".i a atender esta 

cla5e de tutela según lo dispone el articulo 501. En este punto 



habria que considerar las cargas de trabajo para los func1ona1·ios 

de cierto nivel y que por• esto mismo, no estén en posibilidades 

de atender en forma personal al cuidado del pupilo ya que, 

dific:ilmente pueden atender apenas a su propia 1am1lia y en todo 

caso, valdría la pena por parte del juz9ado1·, determinar s1 h~ d~ 

contemplarse lo dispuesto por el ordenamiento en su sentido de 

obl igac:ión por un l.ado o, e:tc:usa en razón de 5".u puesto, para 

atender el llamamiento de la ley, en el caso de funcionarios 

públicos. 

Como complemento de lo antet•ior, el articulo 504 

dispone quienes dnben ser separados de la tutel~ pot• motivos tan 

diversos como la falta de caución, de rendición de cuentas de la 

misma, hasta los casos de ausencia del tutor sin Justificación 

por más de seis meses del 1 ugar donde deba desempeñarse. En ss te 

último punto consideramos que el tutor puede dejar una persona 

encargada del cuidado del pupilo y ausentarse, siempre qua lo 

haga del conocimiento del curador de una manera fehaciente, as1 

como del Juez y tal moción le sea aprobada. Respecto a las demás 

causas de remoción contempladas por el precepto nos parecen 

adecuada sanciOn toda vez que de las omisiones o faltas del tutor 

consignadas en el precepto, resultaria un perjuicio en la per!lona 

o bienes del incapacitado. Pero no hay que olvidar que el tutor o 

curador debe ser oido y vencido en juicio para determinar su 

responsabilidad, conforme a lo dispuesto en los articulas 913 y 

914 del COdigo de Procedimientos Civiles vigente. 



Si bien es cierto que dichas faltas que contempla el 

precepto es necesario que sean hechas del conccim1ento del 

juzgador a promociOn de los familiares o representante soc1a.l, ~s 

decir, el Ministerio Público, siempre ser~ importante la 

calificación que el Jue= haga de ellas hab1ondo otorgado el 

derecho de audiencia al tutor acusa.Ca. 

Consideramos que lo importante es l¿\ medida provisional 

que el Juez lleve a efecto mientras so ventila tal s1tunc10n como 

puede ser el nombramiento de un tutor inte1-ino representando los 

intereses del menor. 

Respecto del impedimento. para se1· tutores aquellas 

personas que hayan sido causa d1rect;.i. indirecta de la 

im:apacidad, conforme a la disposición del articulo 505, creemos 

que es una responsabilidad 

dificultad para probarlo. 

dificil de determinar por la 

Consideramos también que las medidas provisionaleg que 

debe tomar en cuenta el Juez de lo Familiar cuando por alguna 

circunstancia el tutor fuera sujeto a proceso, deben ser 

promovida$ por el curador toda ve= que es el responsable de la 

primera vigilarn:ia sobt'e los actos del tutor con la finalidad de 

un nombramiento de tutor interino a e'fec.to de evitar cualquier 

d•A'o al pupilo, aspecto que no e:<presa concretamente el precepto 

correspondiente aunque el articulo 509 dispone en tal caso se 

proveerá a la tutela conforme a la ley, esto es, en una función 
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tempot·al en relac:itln al tiempo que tarde en dictarse una 

sentencia que responsabilice o absuelva al tL1tor original. Lo que 

no considercJmos razonable es que conforme a lo estipul«do por el 

articulo 510, si el tutor es condenado a una pena que no exceda a 

un año de prisión, pueda volver al eJerc1c10 del cargo, yü. que 

aunque se trate de un delito meno1~, no es eJempl1t1cante para el 

pup1 lo. 

En materia de r.n:cusas consignadas en el Capitulo 

Octavo, queremos hacer notar la aparente contradicc10n en la 

excusa concedida a los func1onarios públicos por razOn de su 

responsabilidad pues coma ya se ha d1cho, el Código, en otro 

precepto, los obliga a atender una tutela por percibir sus 

ingresos del erario público y a falta de tutores testamentarios o 

legitimas. Ya hemos comentado anteriormente, que el Juez debe 

aplicar su criterio. 

Coincidimos con el precepto que establece que si el 

nombrado o llamado por la ley para atender el cargo no e~presa 

sus e>:cusas en tierr,po, esto supone una aceptac:10n tácita asi como 

su dispos1c10n y posibilidad de atenderlo. 

Por otro lado, pensamos que el plazo concedido para 

interponer la e:{cusa es corto, toda vt=;: que se trata de 

responsabilidades complejas y pudiendo e::1»tir un impedimento, el 

nombrado no se encuentre en tan breve término en posibilidades de 

interponerla, tal es el caso de las fracciones quinta y octava 



del Clrt1culo 511, que -=;e 1~er1e1 i..;1, ¡; t=:l?rsnnao;; de mLiy escas~• 

instrucción o e~per1enc1a, asi como mal o~t~do 00 salud y con 

muchas posibilidades de no saber sus derechos asi como l~ iorma 

de ewpresarlos y necesitasen de una or1entac1on que podria llevar 

a cabo el Consejo Local de Tutelas en ~u~1l10 del Juzgador, no 

pretendiendo con esta obscrvacion dcmor<31" el pro.;;ed1m1e11t.o sir;o 

que se tome en consideración que cualqui~t· omisión e des1d1a por• 

parte del nombrado podr1a ser perJud1c1al al incapacitado, do 

igual forma que la coerción sobre aquél actuat·ia can las mismos 

efectos. 

En otro orden de ideas, estimamos que el nombramiento 

de tutor interino también presenta dif icL\ltades por la relativa 

disponibilidad de tutores y no pensamos que pueda des1gna1'se a 

tiempo para proteger los inte1·eses del pupilo y nuevamente 

encontramos el papel tan importante que jL1e9an dentl""o de las 

medidas provisionales del Juez las instituciones de beneficencia 

como parte de las medidas provisionales que debe tomar el Juez 

para la salvaguarda de la persona y bienes del incapacitado, asi 

como es la facilidad más importante para los e:~pósitos en s'u 

tutela definitiva que dat1vamente confiere el Juez. 

Es justa la disposición del legislador de privar del 

derecho de heredar bienes al nombrado tutor que se excuse de su 

nombramiento hecho en testamento por quien leo pudi~f'·a de>jar algo 

con tal condicion. Nos parece lógico qL1e también ~l nombrado que 

no desempeñe el cargo, pierde el mismo derecho expuesto para 

heredar el incapacitado que muera intestado sin perjuicio de la 
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responsabil1dad civil a que se hace ac::reeda1~ como resulta.do de su 

negatlva y que es e::tensiva a los tutores leqitimoe qL1e no acudan 

al 11.·:i.mado de la ley. 

Respecto al último artit::Lllo de este Capítulo, pensamos 

q• .. m no solo los twrederos CJecutores del tutor deberían ostar 

obli<;.ado5i por el precepto a dar aviso a la autoridad d(] la muerte 

del tutor s1no que en este pLmto pddria e1ns.tir la misma 

obligación para los parientes del menor u efecto de qL1e St? provcD. 

a un nuevo nombt·amiento-

Respecto a l~s cauciones, consi9nadas en el Capitulo 

Noveno, es nuestra opinión que seria pr-udente exigir la garantia 

para el manejo del patrimonio del pupilo en todo5 los casos, es 

decir, que por lo que se t"ef iere a la dispensa de la caución que 

consigna el ar-ticulo 520, no creemos que el cónyuge o loii padres 

que ejerzan la tutela del interdicto deberian de estar exentos de 

caucionar su manejo, debido a que la naturaleza humana es 

imperfecta y si la ley previene los caso$ de conflicto entre 

padres e hijos para quienes nombra un represe11tante, estos casos 

no deberian ser la excepciOn toda ve= qwe se ev1tarian abusos y 

en toda caso podría acudirse al criterio del juzgador para 

analizar cada situaciOn, aún aquellas en que el autor da una 

herencia dispensa de tal obl1gac1ón .:i su t\.ltor hereditario. 

Consideramos que la 9arantia que deban pregtar los 

nombrados tutores es impot~ta.nte pero, de acuef'do al articulo 524, 
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cuando el tutor es coneredero del pLtp1la, obliga el p1•2cepto a 

completar la porción heredada por el incapa= hasta con los b1enen 

p1·opios del tutor cuando su porc1on no alcan:a la mitad de la del 

pupilo, lo que nos parece aritméticamente correcto pues se t1·ata 

de qaranti~at· lo m~s posible el pat1•1mon10 pup1l~r. 

No encontramo$ sentido on la disposición del Cod1go que 

se refiere a qlle la fian:::a sera aceptada como garantia siempre 

que el tutor na tuviese bienes sobre cualos const1tu1t• hipoteca o 

prendA pues s1 la primera responde suficientemente no deberia 

eHistir prelación en las caucione~ y en todo caso el articulo 

siguiente preve una cambinacion de qarantias pa1•a cubrir las 

cantidades consignadas en el ordenamiento de los bienes del 

pLtpi lo. 

Respecta a los bienes o propiedades que vayan a ser 

protegidas c:on la caución, juzgamos muy importante el auxilio de 

peritos al juzgador, a efecto de determinar sus valores que una 

vez establecidos darán elementos suficientes al Jue= p~ra 

calificar la caución, ya que como lo consigna el articulo 530, 

éste es obligado subsidiario del tutor en la responsabilidad 

civil por cualquier· omisión u negligencid en e~ta matcri.:i.. En 

esta sentido es determinante también la intervención del curador, 

asi como en la formación del inventario, pero creemos qu~ el 

Ju;:gado de 1 o Familiar deberla contar con aux11 iares o 

trabajadore~ soci.:i.les adscritos al tribunal con los fines de 

investi9ación de datos en dependencias como el Registro Público 



de la P1·001edad o in~tituciones bar1cat•1as en la comp1lacion de 

datos necesaria par~ determinar una caucion 1·eal. 

Es impo1·tante la vigilancia de la 1done1dad de los 

fiadores y la rev is 1 ón de 1 as fincas que se yravaron par· a 

prestarlas como garantia que contemplan los ultimas a1·ticulos de 

este capitulo en un mer·ca.do de cambiantes v.:i.lore<,; econam1cos y 

como previsión al inct·ementn en el patrimonio del pupilo. OJalá 

participa1·a más activamente el citada ConsaJo Local de Tutelas. 

Ya dentt•o del desempeRo de la tutela, regulada en el 

Capitulo Décimo del mismo Titulo Novena, encontramos que as 

responsabilidad del tutor no entrar en la adm1nist:ro:).ción de la 

tutela sin el previo nombramiento de un curador", que constituya 

su vigilante, aunque nos parece que el legislador .:-intepone los 

intereses materiales del pupilo que la atención a su persona con 

estª disposiciOn, ya que podria el tutor dedicarse al cuidado del 

pupilo en lo personal >'para lo cual no necesita. de una estrecha 

vigilancia, sobre todo si se trata de tutor- legitimo. Recordemos 

que al articulo 492 establece la conf1an:a del legislador para 

los que han recogido y cuidado del e>:pOsi to y en e•e punto no 

exige el nombramiento previo del supervisor de la tutela ni la 

caución salvo que hayan recibido dinero con tales fines. 

Encontramos que la disposición comentada e5tablece 

ademas la responsabilidad civil al tutor que no si9uiera las 

r"e9las de la tutela en este sentido, sin perjuicio de ser ésta 



motivo o causa. para SLI remoción. Es de elemeni.:.l econornia 

procesal qu& el precepto prohiba ci los e:ttratíos evi tat· t1~atar 

con el tutor que no ha llenado los r~qu1$lt05 mencionados pups al 

negarse a negociar con él pot• la falta de cut•ador s~ demoraria el 

procedimiento en un Ju1c10. 

Estimamos el ~1'tfculo 537 como el más 1rnport~nte de la 

institución de la tutela toda ve~ que establece las obl1Qactones 

del tutor en funciones par·a con la persona ~ bienes de su 

protegido menor• de edad o mayor interdicto, es decir, doclarado 

Judicialmente como incapa: de ejercicio. 

Podemos apr•eciar el orden. de las citadas obligaciones 

pues en el las se da un orden preferente a la persona del pupilo 

como son las de alimentarlo, educarlo y destinar los recursos del 

mismo a la curación de sus enfermedades o rehabilitación de sus 

impedimentos y posteriormente establece las que conciernen a la 

conservac1ón de su patr1mon10 un.a ve:: atendidas las primordiales. 

Como tercer función importante encontramos la representación 

civil del pupilo para todos los actos e}:cepto los personales como 

matrimonio, reconocimiento de hijos y el testamento. 

Respecto de la segunda obligación del tutor, referente 

al patrimonio del pupilo, consideramos que la más importante 

consiste en la formacion de inventario para determinar sus 

haberes asi como la de caucionar su manejo sin perJu1cio del 

comentario e:~presado en el cual el cuidado de la persona debe 



pr·evalecer en el obJetivo de la tutela. aunqL1e entendemos que el 

c:u1dado de patr1mon10 esta destinado a la meJot• atonc1on da SLl 

persona. 

Creemos Jnnecesa1•1a la ac:larac1ón del ar•ticulo 538 

acerca de las cond1c1ones económicas o pos1b1l1dade5 dP lo;; 

pupilos que deban determina1• sus gastos de alimentación o su 

condición pues ante la ley todos somos iqu.J:les y debaria 

procurarse lo meJor a cualquier pupilo y confiamos en el cr1ter10 

del ju~gador para establecer tales c:ond1c1ones con aud1enc1a del 

tutor y en todo caso, podria refaccian~rso el pr·esupuesto con la 

ayuda de los deudores alimentarios del incapacitado lli los 

hubiese. 

Cu.ando el pupilo hace la elección de la car·rora a 

seguir y el tutor no cree que sea la elección adecuada en cuanto 

a lo económico o le parezca impractica en cuanto a su campo de 

acción, deberia éste de tener más libertad pa.ra decidir tal 

situación y no sujetarse al capricho del pupilo a qL1ien la ley 

faculta a denunciarlo al Juez por conducto de otros organos de la 

tuLela. Ya son dema~i~das l~~ 1·~~tricc1cnc~ a la gestión tutelar 

como para a9rega1~ otras más respecto de la per~ona del pupilo 

aparte de las que se refieren a su pecunia, aun cuando el que 

ejercia la patria potestad así lo hubiere dispuesto. En e!3te 

punto si aplicarla el c:riter10 ''de acuerdo a las posibilidades••, 

puem e1:1sten otras opciones pa·ra la educación del pupilo .. 



Creemos que este tipo de c1rcunst~nc1as deben ser 

cuidadosamente anal1~adas por el can1unto de los ót•gdnos de l~ 

tutela ya que al Jue= correspondet•a la decisión final al respecto 

pues no pensamos que solo sea cuestión de la voluntad del 

testador O el pupilo. 

La d1spos1c1ón del articulo 542 nos parece prudente 

toda vez que debe conservarse el patrimonio del pupilo y aest1nar 

solo sus productos a la alimentación y educación del 

incapacitado, ya que por otro lado, siempre es pos i t l va que el 

pupilo aprenda un oficio, sin perJu1c10 de la pt•ev1sión del 

articulo siguiente en este sentido qL1e ofrece otrais alternativas 

que ya comentamos. 

Respecto al articulo 543, nos parece mas adecuado que 

el tutor sea designado de entre los parientes del pupilo para 

evitar juicios ex191endo la prestación alimentaria cuando el que 

ejerce la tutela es un e}:traño nombrado en testamento y no un 

pariente, es decir, si el pupilo carece de bienes, deber1a quedar 

sin efecto la voluntad del test~dor de encomendar el cuidado de 

su descendiente a un extraño y que siempre el tutor necesario 

para ejercer el cargo surgiera de los parientes del incapacitado 

o fuera llamado poi~ la ley cualquiera de ellos sin atender ningún 

orden ya que la tutela le9it1ma supone una más noble intención. 

Es grave que el pupilo carezca de un patrimonio pues 

ésto dificulta su cuidado y atención pero encontramos acertada la 



disposición del at•ticulo 54~ QL1e faculta al tutor a tomar las 

medidas necesarias tendiente~ a SLI atención pero sin desligarlo 

de la abli~ac::ion de viq1lar su cuidado aLtn cuando haya sido 

necesaria ponor al pup1lo en un establecimiento de beneficencia 

pública asi como procurar que los particulares:. le proporcionen 

trabaJa compatible con su c1rcunstanc1aa ante la falta de 

deudores al1mentar1os. 

Afortunadamente el ot·denam1ento p1•eve 1~ posibilidad de 

que el gobierno mismo proporclone el dinero necesat•10 par~ el 

cuidado de un ir1capacitado indigente sequn lo dispuesto por el 

articulo 545, aunque en la pr~ctica la forma en qu2 so lleva 

cabo esta d1sposic1ón, cuando se tr·ata de un pupilo indigente, es 

mediante su confinamiento a institución da beneficencia pUbl lCi\ 

en la que s~ aplica tal estipulación, toda ve~ que estos 

establec~mientos subsisten con las partidas que el gobierno 

destina para esos efectos y que aunque tal ve:: nunca sean 

suficientes, son canalizados a través del DIF, que aunque en 

forma limitada, cumplen con sus funciones ._aciales de protección, 

cuidado y alimentación de los pupilos que no tienen parientes que 

atiendan su tutela o el nombrado por testamento, no disponga de 

los medios para hacerlo. 

Por lo que hace a la tutela de los mayores de edad 

incapacitados, el articulo 546 estable=e una re~ponsab1lidad 

justa de tres Organos de la tutela que, en su conJunto, vigilarán 

el estado de la persona declar~da interd1cta previamente y sujeta 



a tutela por medio de la revis1on anual, can el 8U}:1l10 y 

ce1·tif1cación de dos facultativos, del estado del incapaz asi 

como los obl1ga a vigilar y proveer lo necesario par~ la meJoria 

del incapacitado. El articulo 547 faculta al tutor· pat·a tomar las 

medidas que crea convenientes r·especto de la persona del pupilo 

aunque cabe destacar la 1mpor~anc1a que da el pr·e~ep~o a la 

op1niOn del curn.do1• sobre el particul,1r .:..si como l<a intervencion 

judicial de homologac10n, aun posterior a las medidas tumad.:1s en 

forma urgente por el protector asi como a las consultadas 

previamente. 

La obl1gac1on de formil.r inventario de los biene~ del 

pupilo, contemplada en el articulo.537, se ve reforzada por la 

dispos1ciOn del 548 cuando establece éste la imposibilidad de 

dispensar dicha obliQaclón aún cuando esta dispensa proviniera de 

la voluntad del testador. Dispone el articulo s1gu1ente sobre la 

importancia de que: este requisito sea cumplido y mientras tanto 

la tutela deberá limitarse a los actos de met~a conservación y 

cuidado del patr1mon10 y persona del pupilo respectivamente lo 

que nos parece una protección provisional adecuada. 

Otra medida protectora de los bienes del pupilo la 

encontramos en la disposic16n del articulo 550 que obliga al 

tutor a inscr1b1r en dicho inventario cualquier crédito anterior 

a la tutela, que tuviese contra el incapacitado ba.10 pena de 

perder el derecho a hacerlo efectivo en caso de om1s1on. 

Estimamos ésta una fle):ibilidad a la prohibición del articulo 



~U3, fracciones séptima y oc~ª'ª• de las 1nhabil1dade5 para el 

cargo de tutot• que nace refe1·enc1a a las persona~ imped1ddfi para 

el c<'l.rgo por ser ac1·eedoras del incapacita.do en una cantidud 

importante que pusiera eo pel1gt'U el inter~s p.:\tr1monial del 

pupilo. 

Cuando el p1·ecepto cort·espond1enti::' abl1q.;l al tutL·w i!o. 

inscribir en el inventaria cualquier· bien om1t1do ~n el mior.mo .J.51 

e.amo en otro artic1Jlo se contemplióí la obligdClon dl'? in!:'.CTibir· 

igualmente bienes adquiridos poster101·es a su formación, creemos 

que es una forma de conminar al tutor a r·econoce1· la totalidad de 

los bienes que integran el patr·imon10 par·a cuando tenga efecto la 

entrega de los mismos un~ ve= e1¡tincu1da la tutela y esto se 

relaciona a que en caso de omis16n, pueda rendir prueba contra el 

tutor, no as1 contra el pupilo, segun lo dispue•to por el 

articulo 552, salvo casos de et·ror sin dolo del tuto1·, que darla 

lugar a una simple rectificación toda ve: que el precepto 

siguiente astablece la posibilidad de que cualquier bien omitido 

se liste en dicho inventario, a petición del mismo pupilo, el 

curador o cualquier parientei asunto que evaluara el Juez oyendo 

al tutor. 

El texto del articulo 554 no~ parece contradictorio a 

la revisión de lo~ salarios que lleva a cabo la ComistOn de 

Salarios Minimos, pues el precepto establece la obligación para 

el tutor de determinar la cantidod de qastos de administracion y 

sueldos, asi como número de dependientes necesarios a la función 



tutelar y la necesidad d~ someter a la aprobactOn Judicial 

cualquier incTE>mento en tales PEH'cepc1ones, lo que encontramos 

innecesario ya que ln ley regula dichos incrementos cuando se 

trata de los llamados min1mos y en todo caso el articulo 555 

dispone que el tutor deber~ Just1fica1· cada ~asto ó erogación 

relativos a su geGt1on en la presentac1on do su cuenta ~nual. 

Afortunadamente lci ley facL1lta al Jut>z paril decidir, 

con el au~:1l10 de peritos, la cont1nuaciOn del comerc10 o 

industria familiat• ~el pupilo pue~ podria no ser necesaria o 

conveniente a los 1ntareseG del pupilo y solamente podría 

aumentar las ya amplias responsabilidades del tutor al conminarlo 

a eJercr.r una act1v1dad que tal ve~ no domine. 

Ha cobt"ado actualidad la obligación contemplada en el 

articulo 557, a nuestro juicio, de invertir el dinero sobrante de 

la tutela una vez cubiertas sus cargas y gastos sobre segura 

hipoteca, ya que la posibilidad de hacer otro tipo de inversiones 

como las cas~s de bolsa o instituciones bancarias, no ofrecen un 

t~endimiento importante actualmente mejor, al derivado de el 

incremento en los precios de los bienes ratees, aún cubriendo los 

9astos que de ello se derivan. Esta imposición debe hacerse en un 

término de tres me5es conforme a lo dispuesto por el precepto 

correspondiente y una vez reunida una cantidad establecida pero 

se faculta al Juez para ampliar este plazo s1 existiese 

inc:onven1ente grave para const1tu1r la hipoteca por parte del 

tutor, que lo tendrá que hacer de su conocimiento baJo pena que 



le lmpone P.l articulo 559 de:: p.:.4,-11- lo""' réJ1to<;. l1:!4dle<:.. de Ju~ 

capit~les qL1e no t1ay~n ~ido imp~~sLos o inver•t1dos. A51m1umo el 

articulo s1gL11ente est1pul~ que el tutor· puede d1str'-•er 

cantidad algL1na del patr1mon10 pup1ldr m1entrJs se p1•ocede a lo 

dispuesto poi- los ar·ticulos pr•ecedentes toda ve~ que lo obl:ga 

depositar· p1-cvis1onalmente tales pt•oducto~ er1 establec1m1ontoG 

públicos, que suponomos bancos y que si bien no ofrecen un.":l 

productividad interesante, si ofrecen la sequ~1dad 11eces~r·1a. 

Entendemos que los t.lc:tos de c1dmin1st1·ac1ón del tutor SE! 

ven 1·estring1dos en su dom1n10 por disposicion~s múltiples del 

presente Código y los antG1'iores y asi lo apreciamos una ve~ mó~ 

en el texto del articulo 561 el cual limita los actos de éste 

sujetándolos a la autori:8ción judicial indapendiant~m~nte de que 

exista ltna causa de absoluta necesidad para la enajenación de las 

bienes inmuebles, derechos anexos y muebles pracioso5 que 

conforman el patrimonio del pupilo ya que al articulo siguiente 

dispone en adición al anterior que la evidente utilidad para 

dicha enajenación deberá acreditarla el tutor dentro do- un pla;:o 

señalado por el Jue;: y encontramos importante que el precepto 

limita al tutor a disponer del producto de la venta, pues lo 

obliga a depositarlo en instituciOn de crédito a semejanza de lo 

dispuesto del último párrafo del articulo 437 que establece 

limitación igual a los que e3ercen la patria potestad para 

disponer de los bienes de sus hijos. 



La venta a que SQ rQf~e1·e al ~1·ticulo anter•1or·, debo1·á 

hacerse Judicialmente en almoneda publica, baJo pen~ de nulidild 

del acto en caso contr·ar-10, .. -:i.l t;r.-d.a•·se? de b1enes inmuebl~s, 

cualquier 

s~peculacion sobre los mismos, pe1·0 par lo que r·esp8cta a los 

bienes mueble~ o pr·ec1o~as, puede nl Jue= dispensar• tal ~equ1~ito 

para su e11aJenac1ón. Es dm cor1~1aor·ar· uue la ülmoned& publica 

genera gastos que podrlan av1tarse en una venta pr-1vadr.1. Valdriu 

la pena que el Juzgado1· ccnsidet•ar•a la pos1b1l1dad de dispensar 

tal d1spos1c1ón por las ra.:ones e::puesta~:, toda ve;: que el obJeto 

de la tutela respecto de los b1enf!~· del pupilo es, la 

conservac10n del patr1rnon10 custodiado, mediante una eficaz 

adm1nistrac.1ón y que por tal motivo~ e.pllt:i\l~a la misma fac:il1di:ld 

de d1spen5a del requ1s1to menc1onado respecto de los bienes 

inmuebles también. 

Establece el mismo precepto que el tutor no puede 

vender valores comerciales del pupilo por menor valor del 

cotizado en pla~a el dia de la vc11ta y tampoco puede dar 1ian=a 

en nombre del pupilo. Respecto a la primera creemos que desde 

luego reponsabilizaria al tutor, más el contrato seria existente 

y aunque podrla estar afectado el acto de nulidad y en atención a 

la segunda prohibición, estimamos que busca el precepto evitar 

obliQac:1ones de pago innecesarias 

inc:ump l imiento. 

al pupilo, en caso de 



En el caso que marca el precepto siguiente, se 

establecen las condiciones para llevar u. cai.bo una VE.1nta necesa.1•1a 

al pupilo s1 fuese cop1~op1etar10 de un b1en, lo que puede 

resultar gravoso para los demas condueños, situación en donde 

Juega un papel importante, una ve:: m."ls, la dec l51ón y aprec iac lón 

Jud1c1al. 

Por lo que se refiere a los gastos e>:traord1na1·ios 

efectuados Por el tutor en ra::ón de la tutc~la, el ar•tict..llo 565 

restringe una vez mas la liber·al1d~d del tutor para actuar·, al 

menos por razones de tiempo, aunque suponemos que asi se trata de 

evitar la merma en el patrimonio pupilar. 

El caso de transacción de los negocios del pupilo estA 

protegido pot• la intervención judicial que previene el ar~ticulo 

5b6, pues de esta manera se evita un r1es90 para los bienes del 

pupilo, utilizando una aparente transacción para disponer de 

ellos. Respecto al arbitraje, también contemplado, no lo 

estimamos necesario pues el Juez es el vi91lante de los neqocio!i 

de la tutela, aunque deberia solo resolver conflictos que le 

fuerna repo~tados por los demás órganos. 

Dispon~ adicionalmente el articulo 568 que cuando la 

tt~ansac:ción recaiga sobt'e bienes cuyo valor sea importante, 

necesita además del consentimiento del curador, que s1.;,ue su 

desempeño más de cerca asi como de la intervención judicial 

mene ionada. 



14.:· 

Apreciamos JL1sta la d1!:>posicion relativa al impedimento 

de que el tutor celebre convenio alguno sobre les bienes del 

incapacitado para si o sus pilrtentes, pues se pre~taria 

especulaciones. Esto caso tiene excepciones, como la d1spone el 

articulo 570, si tal cont1·ato i;;e celebr¿¡ poi· r'azonf?G de coh0r-edad 

o sociedad del pupilo con las pQrsonas mencionadas, en atenr:1on 

al derecho del tanto. 

Hemos mencionado en lineas anteriores que cualquier 

crédito que tuviese el tutor contra el lncapaz deb1a ser inscrita 

en el inventario,y para hacerlo efectivo establece prudontemente 

el articulo correspondiente QLte ne~esita el tutor hacerlo pasa1· 

por el filtro de la conformidad del curador que evita as! 

cualquier ventaja o 1mprecis1ón en las cifras de la deuda, pues 

adicionalmente el Juez deberá aprobar su cobro, es decir, se 

aprecia que para diversos actos existe siempre un control 

mancomunado sobre el accionar del tutor, aunque nos par-ece que el 

juzgador tiene unCl. mas importante misión que comentaremos más 

adelante. 

El tutot·, dispone el articulo 572, na puede aceptar a 

ningün titulo la cesión de algún derecho c6ntra el incapacitado 

excepto que adquiera el mismo por herencia. Encontramos que el 

precepto se relaciona con la. prohibición al tutor para celebrar 

convenio sobre el interés del pupilo para su provecho asi como 



también cualqu1et• der~cho de oste tipo tendria tal condic1on, sl 

se produJera para los pa1·ientcs de aquél. 

Encontramos una 11m1tac10n más a la decisión del tutor· 

sobre lo que conviene al patr1mon10 tutelar cuando el articulo 

57~ impide al tL1tor arrendar por• más de cinco a~os un bien 

inmueble del pupilo, a menos que sea de evidente ut1l1dad para 

éste. Estimamos que Sf<' tr·<tta de un~ consulta e::ces1va del tutor 

con los demás órg~nos de la tutela para cuestiones, a vec85, qua 

no pudieran tener mayor r·elevancia, pueo el mismo pt•ecepto 

establece e):cepc1ones que padria.n en todo caso evrJ.luarse la 

presentación de la cuenta anual de la adm1n1strac1ón. 

Una prohibición absoluta la encontramos la 

disposición del articulo s1qu1ente en el sentido de que el tutor 

no puede hacer donaciones a nombre del incapacitado, impidiendo 

asi el legislador actos demasiado liberales del tutor, per·o 

e~isten alQunas excepciones a la regla pues el pupilo puede hacer 

donaciones antenupciales través de la representación c1v11 

tutelar como ya lo dispone el articulo correspondiente. 

Una importante facultad del tutor que apoya en la 

autoridad es la contemplad"' en el articulo 577 respectu de lCi 

obediencia y respeto que debe tener el pupilo hacia su tutor, a 

semejan~a del qUe deben los hijos a quienes ejercen la patria 

potestad sobre el los y toda vez que l.a. tutela es supletoria de 

aquella. 



En materia de prescr1pc1ones de las acciones del tutor 

y del incapacitado pot· neqoc1os 2nhe1•entes a la tutela, el 

articulo 578 consigna que ria corre la pre&cr1pc1on mientras dure 

la tutela, es decir, se SLtSpende lit pre~cr1pc1ón m1entrtls el 

tutor se encLrentre en ojet·c1c10 d~ s.u careio. 

Si bien el tL1tor r10 t1ene d~t·echo a 11acer· donac1on1~s a 

nombre de su pupilo, lógicamente.> si tiene la obligación do 

adm1 tirlas para incrementar el patrimonio tuto1·eado, asi como las 

herencias o legados deJados al incapac1t•do, pero a beneficio de 

inventario, según lo consigna el a1·ticulo 579, es decir, que solo 

se responde de la<:5 cargas hasta donde los b1ene5 aceptados o 

heredados respondan pot• la obligación. 

Cuando un bien del pupilo se vea afectado por las leyes 

de e>:propiac1on pot' causa de utilidad publica, establece el 

articulo 580 que no es necesari~ la autorizacion judicial para su 

aceptación, pLtes las leyes de enpropiación prevalecen sobre el 

Código comentado, por causas de utilidad p~blica. 

Respecto de la tutela del mayor interdicto ejercida por 

el cónyuge, la ley preve una garantía para aquél en la cual el 

articulo 581 dispone que s1 bien el tutor de este tipo continúa 

ejerciendo los derechos conyugales, existen modificaciones. 51 se 

requiere de consentimiento del interdicto, la voluntad del mismo 

será suplida por el Juez con audiencia del curador y s1 necesita 



el incapacitado quer•el lal"'se de su cónyuge tutor, será 

rept•esentado por un tutor interino nombrado por el Jue;;, a 

promociOn del curador, quien es responsable de los da~o~ o 

perJu1c1os por su omision pues debe estar ale1·ta de e~tas 

situaciones derivado de su función. Creemos que por SLlS 

ca1·acteristica5, el ConseJo Local de Tutelao debería ten~r la 

misma obl1gac1011 y sanción. 

La d1spos1c.ion que obliga al tutor• de SLI cónyuge 

inte1·d1c:to a suJetar un acto de enajenación del patrimonio del 

pupilo a la audiencia del curador y autorizacion JUdicial, la 

entendemos como protectora del pecunia del incapaz. 

Es la idea del legislador, ~egun pensamos, que las 

reglas de la tutela sobre los menores son mas amplias y 

cuidadosas y serán aplicables a la tutela del interdicto llevada 

a cabo por personii distinta del cónyuge. Es de considerar qlle la 

tutela del interdicto llev.:ida a cabo por sus ascendientes deberia 

gozar de mayor confianza del legislador, pues al ·cónyuge le 

otorga la posibilidad de desligarse de su obligacion por medio 

del divorcio, y la tutela que ejercen hiJos. o padrc5 del 

incapacitado es vitalicia. 

También el leqislador preve y dispone que cualquier 

manejo incorrecto de la tutela respecta de la persona y bienes 

del incapacitado da lugar a la remoción del tutor e petición o 

promoción del curador, parientes del inca.paz, Consejo Local de 



!11"' 

Tutelas y M1n1sterio Público, lo c1Jal cons1deramo~ Ctl!ioO 

pr~v1sor10 da cualquier ~bt1so sabre el interes del pLcPllo pues 

algunas veces el tutor actúa como r·esult~do de l~ pot~stad qua se 

le confiO sobre par~on~ d1ver·sa de un par1~nte. Es def 1ri1t1va la 

intervención del Min1sterio Públ1co como reµt·e~ontan~a social 

para la defensa de los interese~ de lo$ me11or·es o 1ncapac1~adcs a 

nuestt•o entender. 

La retribución a la que tiena der·echo ul tL1ta1• por ~u 

9e6tion señalada en el artículo 585 nos pareco una mininia 

compensación a las grandes responsab1l1dades que entraña el 

desempeño del cargo, y se encuentra contemplada en el articulo 

siguiente en un porcentaje de las rentas liquidas de los bienas 

del incapacitado; asimismo el articulo 588, abundando sobre este 

derecha, permite el incremento a tal retribucion, siempre qu~ 

debida a la dil1genc1a de aquél 1 el patr1mon10 administrado se 

vea aumentado. Esto sin perJuicio de la aprobación de las cuentas 

de la tutela. por dos años consecutivos anteriores a dicho 

incremento que estab 1 ece como requisito el articulo 

correspondiente, lo cual consideramos Justa. 

Se~ala la ley, en atención a la~ cuenta~ de la tutela, 

que el tutor está obligado a rendirlas detall.ida.mente en el mes 

de enero de cada año, sea cual fuere la fecha en que se le 

hubiere discernido el cargo y que la falta de su presentacion en 

un término de tres meses siguientes a el mencionado, da origen a 

su remoción. Asimismo contempla el ordenamiento que cuando 
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e::1~tan causas graves a juicio del curador o cr1te1•10 del Jue~, 

más aún, y a.qui estamos cien por ciento de acuerdo en la 

participación que concedl? el lec;pslador al menor, a pramoc1ón de 

éste s1 ha cumplido d1ec1sé1s aAos, el tutor debe1·a p1·esenta1· 

cuentas en cualqui~r momento que se le 5ol1c1te. 

Ahora bien, d8bemos entender· por la cuen~a de la 

administ1·ación de la tutela no sólo las cantidades en numerar•10 

que hubiese recibido el tutor l:omo productos liquidas de sus 

btenes y la aplicación que les haya dado. sino, en gene1·al 1 todas 

las operac:1ones que se hubie1"en practicado en el desempeño dP la 

misma, debiendo acompañarse de las documentos JLlSt1f1cativos lo 

que hace más objetiva su revisión. 

Podemos apreciar en el Capitulo Onceavo que regula las 

obligaciones anteriormente m:puestas que el articulo 593 

responsabiliza al tutor de los créditos activos en favor del 

incapacitado si no fueran hechos efectivas al vencimiento de su 

plazo y respecto a lo consignado al articulo siguiente, relativo 

a los derechos reales del incapac1tado sobre bienes susceptibles 

de ser recobrados judicialmente y de los cuales. que el objetivo 

del legislador· es no solo la conservación del patrimonio del 

pupilo sino la posibilidad de incrementarlo mediante el ejercicio 

de derechos presentes y futuros. Es importante mencionar que la 

omisión del tutor respecto de las acciones mencionadas en nombra 

del menor da or19en a responsabilidades civiles 

de1~1vadas de su func10n. 

concretas 



En JLtsticia, encontramos la d1spas1c1on que ocr·m1te que 

al tutor se le abonen los gastas hechos debida y logalmer1te en su 

desempeRo, aún cuando no haya r·esultado Ltt1l1dad al menor· s1 no 

intervino dolo negltqenc1a de aquél. ramb1én encontramos 

contemplada justamente, la 1ndamn1~ac1ón R que tiene de1·echo el 

tutor do las da~os suf1·1dos por causa de su adm1r1ist1·acion de la 

tutela. 

Finalmente dispone el or•denamiento en el Capitulo 

citado, que como resultado de la importancia de la presentación 

de la cuenta anL1almente, dicha obligación no pui:de ser rJispensadll 

por voluntad del testador, cont1·ato o manifestación del mismo 

menor de edad de dieciséis años cumplidos por ser contrario a los 

intereses a proteger. 

Está estipulado ademas que la cuenta debe rendirse en 

el luga.r donde se desempeñe la tutela pues es el lugar de 

residencia de los demás organos de la tutela que deben estar 

atentos a su desarrollo. 

El sui;¡undo aspecto Contt;mplado en el capitulo 

cc;nentado, es el de la rendición de la cuenta final, como 

resultado de la extinción de la tutela y la cual debe ser 

precedida por la entrega de los bienes dentro del mes siguiente a 

que tuvo lugar aqLtel la, pla.:::o que pnr c1rcunst.Jnci .. 15 especiales 

puede ser prorrogable por el Juez. 



El tutor o en su defecto quien lo rep1·esente, tiene la 

obligación de rendir la cuenta referida y a-1 ordenamiento 

establece claramente y prev1niendo que no quede desprotegido el 

patrimonio del pupilo en ningún momento, que los qa1·antias quedan 

interpuestas hasta su final aprobación. Dispone el at·t1culo 603 

que en caso de muerte del tutor, la obltgacion de rendit• la 

cuanta final pasa a sus heredoros, lo que demuestra una vez más 

que el interés patrimonial del pupilo carece ter1e1· 

relevancia que el cuidado personal del mismo Pllpl lo. 

mavor 

Entendemos que la rendición de dicha cuenta nuce como 

obligación final del tutor por el hecho de h~berse extinguido el 

vinculo que lo unia al pupilo por lPS causas contempladas y 

reguladas en el Capitulo Doceavo como extintivas de la tutela, es 

decir, por desaparecer el supuesto que le dio origen. En este 

punto lo entendemos como la mayoria de edad del pupilo, Gu 

rehabilitación o que haya entrado de nuevo en ld patria potestad 

por reconocimiento o adopcion y, de una forma fatal, que haya 

tenido ver1f icat1vo su muerte. Es una a.portac.iOn del ordenamiento 

vigente la idea de que la muerte d~l tuto1· no e::t1ngue la tutela 

sino que, como lo e>:presamog anteriormente, sólo da origen a un 

nuevo nombramiento. 

Es importante apuntar que en materia de cuentas de la 

tutela el tutor que reemplaza en su cargo a otro está obligado a 

e:dgirlas al primer tutor o sus herederos asi como la entrega de 



los bienes pues de lo contrario respondera de los daños y 

dispuesto por los articulas 607 y 607. 

La entreqa de los bienes, a la que hemos hecho 

referencia., se encuentra regulada en el Capitulo Decimotercero y 

en la que se distingue la idea de no supeditarla ninquna 

circunstancia, pues ésta debe hacerse de plano en el mes 

siguiente a que feneció la tutela por algun~ de las causa 

expuestas y deberá llevarse a cabo a Gxpensas del menor o 

incapacitado a menos que haya intervenido d'olo o culpa del tutor 

para llevarla a efecto y donde dispone justamente el precepto 

correspondiente que los gastos que ?E generen deberá cubrirlos. 

Señala el articula 612 que el saldo que resulte en pro 

o en contra del tutor, como resultado de la rendición de la 

última cuenta, producirá interés legal y que en el primer caso 

correrá desde que habiendo entregado los bienes, se haga 

requerimiento legal para el pago y en el segundo desde la 

rendición de c:uenta.s dentro de pla.::o o terminando el mismo. Cabe 

hacer notar, como ya se menc:ionó, que durante este proc:edimiento 

las 9arantias quedan vivas pero q.ue si, conforme a lo dispuesto 

por el articulo 614, la c:aución se c:onstituyó en una fianza, el 

convenio que c:onceda nuevos plazos al tutor, si la c:uenta no fue 

liquidada en tiempo, deber.a. hacerse saber al fiador, pudiendo 

permanecer o no obligado hasta su solución final y en caso que no 

aceptase, la 9oluc:i0n deberá ser inmediata, o en su caso, 



lS~: 

justamente, deberá el tutor sustituir a su fiador por otro que 

garant1cE el cumpl1m1ento de su obl1gacion. 

En mater·ia de acciones por hechos r·elat1vos a l~ 

tutela, consigna el ordenam1ento, que las que el incapacitado 

puede eJercér contra su tutor o sus garantes se e:tt1nguen por el 

lapso de cuatro aRos computados a pat•t11· da quo aquél cumpla ]~ 

mayor edad o haya recibido los biene& y r·end1c10n de la cuenta 

final o bien, desde que haya cesado Judicialmente la incapacidad 

del pupilo, pues como se comentó, la prescripción 

mientras dure la tutela. 

corre 

Tanto el curador, como los Jueces de lo Familiar, 

cuando no cumpla con su encargo seran responsables de los daños y 

perjuicios que se causen a los incapaces. En cuanto a los 

Consejos Locales de Tutelas, pot· ser autoridades administrativas. 

en ca.so de incumplim1ento están su.Jetos a las r~~ponsabilidade~ 

que sus deberes les atribuyen, como se despt .. ende de lo consignado 

en los Capitulas Decimocuarto y Decimoqu1nto relativos a estog 

órganos. 

El Capitltlo Decimosexto establece a yrandes ra'iigcs, que 

los actos y contratos celebrados por los incapacitados son nulos 

y que tal nulidad se establece en favor d~ ellos o sus 

representantes en via de acciOn o excepción y prescriben en lo:. 

términos contemplados para las acciones personales o reales según 

su naturaleza con la excepción establecida en el articulo 639 si 



el m~nor que contrato es e::perto o ner1to en alguri._<. profes1on o 

arte~ lo cual estimamos una 1-a~·1::::a. La otra e~:cepc10n prevista se 

refiere a los menoros que para obl ir1arse hayan present ... 1do 

certificados falsos del Regi5tro C1v1l y por• la tanto 16 ley no 

e~table::ca la nulidad del acto an ftLI favor. 

Veremos a continuación las responsabilidades 

resultantes del manejo del patrimonio pupilar que resultan a unes 

órganos de la tutola como causa de su gostión. 

2.- La Responsabilidad Civil derivada de la administración de 

los bienes dal pupilo. 

Antes de entrar en el desat·rollo de este punta es 

necesario atender las 01guientes det1nic:iones y consideraciones 

generales. 

De acuerdo a Sav1gny, el hecho JUridico es todo 

acontecimiento natural o del hombre capaz de producir efcctoc 

juridicos. 

Hecho jur"idico en sentido amplio es todo 

acontecimiento, ya se trate de un fenómeno de la natur"aleza o de 

un hecho del hombre, qua el ordenamiento jurid1c:o toma en 

consideración para atribuirle consecuencias de Oer"ec:ho. 



En1sten hechos juridico~ donde interviene la voluntad y 

otros de la naturale;!a que producen efectos y c:onsecuenc1as de 

Derecho 1gualmente. 

Los hechos jurid1cos en sentido amplio se dividen en 

hechos juridicos en sentido estr•1cto y actos juridicos. 

Si el hecho juridico en sentido estricto no consiste en 

sucesos de la naturale;:,1., s1no en acciones voluntarias, es 

llamado delito o cuasidelito. 

Desde la anti9Liedad 1 el delito 'fue considerado como 

fuente las obligaciones, ya que ºlas acciones del hombre, en 

tanto que el Derecho subjetivo las considera como hechos 

juridicos, dividense en licitas e ilícitas, segGn sean conformes 

o contrari.as a los preceptos de aquél'1
• (57> 

Conforme a lo expuesto, cuando una conducta es ilicita, 

se trata, ya sea con el elemento de dalo o de simple culpa, de un 

delito o de un cuasidelito. 

En la vida social, es usual que la conducta de alg:una.s 

personas afee.te intereses ajenos que a veces se traduc:en en 

pérdidas causadas por actos y deben ser indemn1zadag o reparadas. 

Es decir, e~:1ste una obligación de reparar los daños originados 

<57>G.:--i.rc::ia l"laynes, Eduardo. IntrodL1ccion al E:;tud10 del Derecho. 
Editori~l Porrúa S.A. MDi:1co 1963. pp. 18~ 



por determinada conduc:t8 antlJUridica., daf;osr.. y culpa.ble:>, quu !:ie 

denomina hecho ilic1to. 

Conforme a la d1spos1c1on del articulo 1830 del Código 

Civíl vigente, hecho ilícito es aquél "conti-arH.1 a li\s leyes de 

orden ,público o a las buenas costumbres·'. 

El hecho ilícito dé origen una responsabilidad 

subjetiva y tiene como elementos la conducta ~ntijurid1ca, 

culpable y dai.ñosa. 

En el Derecho moderno~ se designa a las obligi-\ciones 

del ic:tuales y cuasi del 1ctuales comQ ob 1 igaciones procedentes de 

la culpa o negligencia y obligaciones generadas por los hechos 

ilicitos, respectivamente. 

Para el Derecho Mexicano, eNisten delitos civiles y 

delitos penales, pero aún cuando la conducta antijurídica 

infrinja una ley de De1·echo Público o Privado~ solo nos 

referiremos los delitos civiles llamados hechos ilicitos 

civiles, que dan origen a la obl1gac1ón denominado. 

responsabilidad civil. 

Es nec:esar10 · e::aminar el hecho ilícito que eni;,endra 

aste tipo de obligaciones, como twmte de ellas, qua sci encuentra 

regulado en el articulo 1910 del ordcnamtento civil vi~entc, y 
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ae.1, "el que obrando ilit:itamente o contra las buenas costumbres 

cause dar':\o a otro, está obligado a repararlo ..• " 

El hecho illcito ClVl 1 genera entonces una 

re!ipcnsaoilidad civil que podemos definir como "la obligación que 

corresponde a una persona determinada, de reparat· el daño o 

perjuicio causado a otr·a, bien por ella m1srnd, por el hecho de 

las cosas, por actos de la persona por qu1en deba 

responder 11
• (58> 

Dicho de otra manera, la responsabilidad civil es el 

nombre que toma la obligación genet·ada por el hecho llicito que 

se traduce en la reparaciOn da los daños y perjuicios. 

E}:iste una responsabilidad civil objetiva y una 

subjetiva; la primera es una fuente de obl1gac1ones por virtud de 

la cual, aquél que hace uso de cosas peligrosas, debe reparar los 

daños que cause aún c:uando haya procedido l ic i tamente; la 

segunda, que es la que nos ocupa, esta basada como teoria, en el 

estudio de los hechos ilic:itos como fuente de la~ obligaciones. 

Se fundamenta en un elemento psicoló9ic:o que es la intención de 

dañar·, como base principal del deli.to, es decir, obr·ar con dolo; 

o bien, no existiendo tal intenc1on, obrar con culpa o 

negligencia, que es la base de la responsabilidad en los llamados 

cuasidelitos tanto desde el punto de vista penal c:omo civil. 

<5B>De Pina, Rafael. Diccionar10 de Derecho. Editor1c:1l Por'rüa. 
Mé::1co 1976. pp. ~~J 



En el Derecho Mexíc::ano son elementos de la 

responsabilidad civil los siguientes, es decir, la comisión de un 

daño, la culpa y la rclacion de causa a efecto entre el hecho y 

el daño. 

Es decir, s1 no e::1st1ere un daño en su sentido c\mplio, 

que comprende también en perjuicio, o sea, la privaciOn de. uni"J 

ganancia licíta, es ev1dente oue para el Derecho Civil no 

existiria la responsab1l1dad. 

Dice el maestr~o Rojina Vi llegas al respecto del daño 1 

que "el daño debe ser de carácter. privado . - En tanto que la. 

responsabilidad penal se funda en un daño causado a la sociedad, 

la responsabilidad civil solo implica un daño causado 

exclusivamente a la victima''.(59) 

El daño mencionado puede ser patrimonial o moral, pero 

conforme a la disposición del articulo 1916 del Código Civil 

vigente, el segundo no puede existir si no existiese el primero. 

Además del daño debe haber la culpa, ~s dec1r, que el 

daño sea consecuencia directa del hecho ilicito, o culpa del 

autor del mismo, lo que le da un aspecto subjetivo. 

(59)Rojina Villeqas, f-<afael. CompenCJ10 ae Df.H·~cho L.L1..-i¡ UL 
Teoria General de la Obl i9ac1ones. Anti.gua L1bre1~ta Robr•edo .. 
México 19~2. pp 296 
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La Teoria de la Culpa o Teoria SubJeti.va de la 

Responsabilidad está basada en este elemento ps1colóq1co~ es 

decir, la intención de dañar como base del delito y la culpa por 

ne9liqenc1a o base de los cuasidelitos. 

Desde luego, tamb1ér. tiene qL\C? e1:1stu· una causalidad, 

pues ''para que pueda dete1·minars~ la responsabilidad civil a 

cargo de un cierto sujoto, es necesa1~io que no solo sea culpable 

del daño, sino además causante del 011smo''.(6(l) E~ decir, que 

además de ser culpable de un ilicito, éste sea el c:ausantn del 

daño. 

Atendiendo al elemento del hecho ilic1to lla.mc?;dO 

antiJuricidad, existo una 1·esponsabilidad c1v1l e):tracontractual 

y una responsabilidad civil contractual ... Se dice que hay 

responsabilidad civil extra.contractual cuando el caracter de la 

norma transgredida (el tipo de antijuric1dad dado> es una norma 

de observancia general". <61> Esto es, que el origen de la 

responsabilidad civil como obli9aciOn es la violación de una ley 

y ne de un contrato en part1c:ular. 

Pero cuando la violaciOn es de una norma o cláúsula 

pat"ticular del Derecho Privado, se trata. de una re~ponsabilidad 

(61)lRoJ1na Vtllegas. Rafael. Ob. Cit. pp 308 
<bl)BeJarano Sán~he=~ Mñnuel. Obl1qaclone~ C1v1les. Coleccion 

YE;:tos Jurid1cos Un1ver~ita.rios. Harla. Méi:icn 1980. pp. 22:; 
y 224 
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c.antractual ya sea del contr<:1:to o de cualquier ot1·0 acto jurid1t:.a 

de Derecho Pr1vado. 

Existen pues, hechos ilícitos c.1v1les contra el interes 

de los particulñres que dan or19en a una obligac1C.n llamadil 

responsabilidad c:iv1l cuya sane.ion es la rep'3r'ac:.ión dal daño y. el 

perju1c10 y por· otro lado, hechos ilícitos o antiJurid1cos 

penales que violan una ley pen~l y cuya s~ncion la impon~ en 

Estado qu~ se traduce en una. pena pecunia.r·1a o c::orporal. 

En resumen, la responsab i l l dad penal se traduce en un 

castigo y la re~pon~abilidad civil comprende una repat·aciOn 

económica al afectaoa. 

Es importante .;ipuntar que ho;ly hechos ilícitos que 

implícan una violación de intereses penales y civiles como por 

ejemplo, el daño en propiedad ajana, que lo reprime el Estado por 

medio de la accíón pena.l ejercida por al Ministerio Público y que 

se traduce en un Cdstigo, pero trae ~parejada la reparación civil 

del daño causado que también le tlebe ser impuesta por el E:c.;tado 

pero es necesario tramitarlo como un incidente dentro dul mismo 

proceso penal en el cual la victima puede ejercer la acción 

civil. 

Expuestas las anteriores c:onsiderac:1ones, trataremos de 

determinar la responsa.b1l1dad civil derivada del maneJo o 

administración de los biene6 del pupilo. 
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Dentro de las obl19ac1ones consignadas al tutor en el 

desempe~o de la tutela dffl Capitulo Décimo, Titulo Noveno del 

Código Civil vigente, encontramos en el articulo 537, fracción 

IV, que el tutor está obl1qado a adm1n1strar el patrimonio del 

pup1 lo. 

Toda ve2 que su ft1nc1ón es 1·esultado del vinculo 

jurid1co que e::iste entre él y el pupilo por· virtud de ur1a 

declaractón Judicial, cualquier hecho 1lic1to del tutor del tutor 

que reúna los elementos citados y transqreda los preceptos 

~omprend1dos como deber·es Juridicos pat·.· los tutcr·es 1·esp8cto de 

la relación con sus pupilos, da origen a una 1·esponsab1lid~d 

civil que lo conmina a reparar los da~os y perJuic1os causados, 

en los términos de los articulas '.21(14 y siguientes, pues 

estimamos que la responsabilidad civil a que se hace acreedor un 

tutor al cometer~ un hecho il ic:ito Qeneral, es una 

responsabilidad subJet1va, pues viola un Derecho subjetivo 

privado y contractual, dado que transqrede normas particulares de 

observancia solo para él en su calidad de tutor. 

Es prudent<? d~c:1r que la responsabilidad civil alcanza 

al curador, quien es la persona que debe ejercer la acc: ión de 

e~<igir la reparac:ion del daño causado por la conducta del tutor 

contra st1 pupilo. derivada de su incumplimiento, ya que asi se 

encuentra requlado en los términos del articulo 626 del Código en 

c:uestiOn, en el C•pitulo Decimocuarto, del mismo Titulo, en su 
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fracc:ion L Y toda ve:. qLle e::pt·esamente eJ at'ticulo s1qu1c·ntE.' lo 

consigna sol1dat•io en dicha 1·espo11sab1l1dad si no cumple con 13~ 

obligac1ones par·a él establecidas en ~se sentido. 

Cuando la!:; obl1gac1ones soRaladas pat·a al tLt tor 

comprenden las de hacer· como las qLte se ref101•er1 a adm1n1str·a~ el 

caudal del incapacitado, hacer• 1nvantar10 de las bienes, f1Jar 

las cantidades de los gastos necesarios a la tutela y sue~dos, 

invertir los sobt·antes de la mismu, consulta.1· con el Jue;! de lo 

Fam1l1a1· aquelli:\S c:L1est1ones que neces1ten ~u .:1probac:1on 1 admitir 

donaciones y herencias. asi como la entrega de las cuentas 

periódicamente a l~s que se ref 1e1·e el Capitulo Doceavo del mismo 

Titulo, no son obser·vadas, el Jue~ determinara el daRo caus~du en 

el patrimonio del pupilo asi como el perju1c10 det'ivado de la 

ne9li9enc1a de su tutor• que impide al pupilo a su cargo hacerse 

de una ganancia licita. 

Lo anterior encuentra SLl fundamE!nto en las 

disposiciones del Capitulo I, TitL1la IV, Libro Cuarto, relativas 

al incumplimiento de las obligaciones, en lo~ términos de los 

articulas 2104 y siguientes que establecen la responsabilidad en 

los daños y perjuicios del que no cumpl lera sus obl 19ac1ones que 

resultan aplicables al tutor pues ~e refieren a las obligaciones 

a plazo, de dar, de no hacer y, en estas últimas, se encuentran 

un sinnúmero de restr1cc1ones y proh1b1c1ones al tLltor en el 

desemperio de su tunc10n relativas a los actos de dom1n10 sobre 

los bienes del pupilo. 



La forma de responder del tutor como autor· del ilic1to 

en perJu1c.:10 de la5 bHme=.. dt?l pupilo, seril la de reparar los 

daños y perJu1cios c~usados a éste. 

Se pl.ted~ hacer por m~d10 de la indemn1zac1on e>n los 

s1gu1cntes té1·m1nas, esto es. mediante el 1·establec1m1ento de la 

cosa a SLI estado or1gtnal~ en caso de no ser posible, en el pago 

de dinero de un equivalente a los intet·eses afectados. 

Para esta segunda forma es n~cesar·10 que el Juez haga 

mediante p~r·itos, una est1macion legal dol bien afect&do. 

Además, puede haber una indemn l ;::ación compensatar1a 

cuando el demérito o la pérdida de un bien es definitiva. esto 

es, cuando el tutor ena.Jena un bien inmueble del menor sin 

~ecesidad, o un bien mueble precioso fuera de almoneda, sin 

evidente utilidad pa1'a tutelado. O bien, cuando el tutor no 

acepte una donación, legado o herencia en beneficio del pupilo. 

Existe también la indemnización mor"ator1a que >e 

refiere al incumplimiento de las obligaciones a plazo. Tal es el 

caso del tutor que no hace las imposiciones de los dinero5 

sobrantes de la tutela en los términos de los articulas 557 y 

siguientes del Código Civil viQente o cuando incumple su 

obligación de presentar las cuentas de la misma en el mes de 
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Enero de cada año. En este Pltnto encantramo~ un« rnsponsabi lidad 

civil solidaria con el curadot• obl1g~do a revisarlas. 

El principio de la indemn1=aciOn se encuentra fundado 

en el articulo 1915 del or·denamiento en cuest1an y lo reiteran 

los a1·tlc:ulos 2017, 211~, 2114 y 2115 que p1·ocuran la integral 

satisfacción de la victima del ilicito, en este caso el pupilo, 

de un daño ecanóm1co. 

A nuestra JUic10, es interesante observar qua e:-:1ste un 

principio de reciprocidad en materia de respor1sabilidad civil, 

que encontramos contemplado en el articulo 599 del ordenamiento 

citado q.ue establece que el tutor también debe ser indemni:.ado de 

los dafios suft•1dos por caus~ de la tutela, cuando no haya 

intervenido culpa o ne9l19enc:ia de éste, a arbitrio del Juez. 

No debemos dejar de apuntar que e::isten e~:cluyentes de 

responsabilidad civil y se refieren a que no hay indemnizac:1on 

cuando e:~iste cló.usula e1~presa de no respons.abilidad qui? se 

aplicarla a los contratos y no así a la tutela. 

Una excluyente más existe cuando hay culpa grave de la 

victima como se encuentra fundado en las disposiciones de los 

articulo 1910 y 1913 del Código en cuestión, y por último, el 

caso fortuito o fuerza mayor conforme al articulo 2111 que 

establece que 11 nadie esta obligado al caso tortui to sino cuando 

ha dado causa o contribuido a él, cuando ha aceptado e;.:oresamente 



Esa responsab1l1dad, o cuando la ley Ge la impone''. Lo que quiero 

decir, que s1 no hubo neqligenc1a por parte del tutot• 1 no está 

obliqado a la reparac1on del da~o en este ultimo caso. 

Por t:lltimo 1 queremos agregar que el Codiqo C1v1l 

Me}:icano 1 regula por sep~<.rado la responsabilidad e:.:t1~acontractual 

con la t•eglamentac1on de los hechos ilic1tos en sus ar'ticulos 

1910 y siguientes y reguJa la contractual cuando tr~ta el 

incumplimiento de las obl1gacionen en lo~ articulas 2104 y 

si9u1cntes; pero aunque la primera tiene su or1qcn en un delito 

en que aparece el dolo o un cuasidelito en el cual no ~o ha 

querido el daño pero existe culpa, .,.\mba~ ~e traducen en la 

repar~ación del mismo pues, ''si alguien viola la ley culpablemente 

y c:ausa daño a otro, deber·a por ese hecho i 1 ic.1 to reparar el daño 

causado. De la misma manera, s1 Lin contratante quebranta un 

contrato u otro acto Juridico por el concertado o causa daños a 

su co-contr-atante, quedará también obligado a resarcirlos. Por 

añadidura, el término responsabilidad civil contractual es 

desafot .. tunado, porque toda responsab1 l idad es e;-:tracontractual 

porque no nace del contrato. La mal llamada contractual proviene 

de la violación u otra norma Juridtca particular, viol~clón que 

constituye una acción ant1juridica, culpable y dañosa, e9to es un 

hecho i.lic1to". (62) 

\62>BeJ~ranc S. Manuel. Ob. Cit. pp 225 
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3.- Reformas. 

En materiu de tutela el Código Civil 111gente tuvo su 

primera reforma, desde su exped1c1on y entrada en VlCJDI' e-n 1954, 

y no fue sino hasta 1970 cuando algunas d1spos1r:1ones más fuet•on 

reformadas, siendo sus ultimas mod1f1cac1ones n~sta el aílo de 

1974; lo cual qulct•e decir que en diec1sé1s afies la institución 

de la tutela no ha tenido variaciones hasta nuestros dias. 

Vlsto lo anterior, a continuac1on haremos la 

comparación del contenido corre5pond1ente del código en cuestión, 

partiendo en primer lugar del te::to original seguido de su 

respectiva reforma. 

ARTICULO 451.- "Los menores de edad emancipados tienen 

incapacidad legal para los actos que se mencionan en el articulo 

relativo del Capitulo I del Titulo Décimo de este libro''• 

Diario Oficial de la Federación. 28-1-1970.- 11 Los 

menores de edad emancipados por ra;:ón del matrimonio. H" 

ARTICULO 454.- '' La tutela se desempe~ar~ pot• el tutor 

con la intervención del curador, del jue= pupilar y del Consejo 

Local de Tutelas, en los términos establecidos en éste código". 

Diario Oficial de la Federación. 24-111-1971.- ''La 

tutela se desempeñará por el tutor con intervención del curador, 

del Juez de lo Familiar ..... " 



f..¡RT !CULO 459. - "No pueden ser nomb1·ado5 tu to res 

curadores las persor1as que desempe~en el Ju:gado Pup1lilr y las 

que integren los ConseJos Locales de Tutelas¡ nl los que l?Otón 

ligados con parentesco de consanguinid<'l.d con la-:, mencionadas 

personas, en la linea 1·ecta, sin 11m1tac1on do gt•ados, y en la 

colateral dentro del cuat·to grado inclusive''. 

Diario Oficial de la Federac1an. ~4-III-1971.- ''No 

pueden ser nombrados tutores o cu1•adores l.:1s personas que 

desempe~en el Ju:gndo de lo Fam1l1ar .•• '' 

ARTICULO 460.- ''Cuando ialle;:ca una persona que ~jerza 

la patria potestad sobre un incapacitado a quien deba nombrarse 

tutor, su ejecutor testnmentario y en caso de lntestado los 

parientes y personas c:on quienes haya v1v1da, est.:i.n obligados a 

da1· parte del fallecimiento al jue: pupilar, dentro de ocho dias, 

a fin de que se provea a la tutela, bajo la pena de veinticinco a 

cien pesos de multa~ 

Los Oficiales del Registro Civil, las autoridades 

administrativas y las Jud1c:1ales tienen la obligación de dar 

avisa a los Jueces pupi !.;)res de los casos en que sea necesario 

nombrar tutor y que lleguen a su conocimiento en el ejercicio de 

sus funciones". 

Diario Oficial de la Federación. 24-lII-1971. 1'Cuando 

tallezca una persona que ejerza la patria potestad sobre un 

incapacitado a Quien deba nombraso tutor, su ejecutor 

testamentario y en c..-iso de intesta.do las par1entes y personas con 



quienes haya v1v1do esta abl1g~dos a dar parte d&l tal!ec1miento 

al Juez de lo Familiar ... '' 

Diario Oficial de la Federac1cm. 14-III-1973. ''Cuando 

fallezca una per·sona que eJe1·~a 1? patria potestad sobre un 

1ncapac1tado a quien debd. nombrase tutor, su eJecutor 

testamentario y en caso c1e intestado los parientes y per~,;onas con 

qu1enes haya v1v1do e&tán obl14ados a dar parta del fallec1m1ento 

al Jue;:: PLIPl lar ••. " 

Los Jueces del Reg1stro C1v1l, las autoridades 

adm1nistrat1vas y las judiciales tienen la obl19ación de dat· 

aviso a los jueces pupilares .. ,'' 

Como puede obsr:rvarse, esta última reforma establece 

nuevamente al juez pupilar y no al Juez de lo Familiar como lo 

estableció la reforma anterior, quedando casi el te~ito semejante 

al ori~1nal de no ser que consigna a los jueces del Registro 

Civil como tales y no como oficiales. 

ARTICULO 468.- 11 El juez pupilar del domicilio del 

incapacitado, y s1 no lo hubiere, el juez menot', cuidará 

provisionalmente de la persona y bienes del incapacitado, hasta 

que se nombre tutor". 

Diario Oficial de la Federación. 24-III-1971. ''El Juez 

de lo Familiar ••• '' 

ARTICULO 489.- "El padre, y por muerte o incapac1dad de 

éste, la madre, son de derecha tutores de sus hi Jos, sal teros o 
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viudos, cuando ellos no tengan hijos que puedan desempeñar la 

tutela". 

Diario Of 1cial de la Federación. 09-1-1954. ''Los padres 

son de derecho tutores de sus hijos, solteros o viudas, cu•ndo 

éstos tengan hijos que puedan desempeñar la tutela, debiéndose 

poner de acuerdo respec:to a quien de los dos eJercerá. el cargo". 

ARTICULO 490.- ''A falta de tutor· testamentario y 

persona que con arreg 1 o a los a1~ticulos anteriores deba 

desempa~ar la tutela, serán llamados a ella sucesivamente: el 

abuelo paterno, el materno, los hermanos del incapacitado y los 

demás colaterales a que se refiere la fracc:10n II del artir.:ulo 

483; observándose en su caso, lo que dispone el articulo 484 11
• 

Diario Oficial de la FederaciOn.- 31-XII-1974. 1'A falta 

de tutor testamentario y de persona que con arreglo a los 

articules anteriores deba desempeñar la tutela, serán llamados a. 

ella sucesivamente: los abuelos ••• 11 

ARTICULO 496.- "El tutor dativo será designado por el 

menor si ha cumplido dieciséis años. El juez pupilar consignara. 

la designación si no tiene justa causa. para reprobarla.. Para 

reprobar las ulteriores designaciones que haga el menor, el Juez 

oirá el parecer del Consejo Local de Tutelas. S1 no se aprueba el 

nombramiento hecho por el menor, el juez nombrará tutor conforme 

a lo dispuesto en el articulo siguienteº. 
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Diario Of1c:ial de la Fe>der<'!Clón. ~4-lil-l'r/L ''El tutor 

dativo sera destqnado por el menor s1 ha. cumplido d1ec1sé1s años. 

El Jue= de lo Familiar· ••. '' 

ARTICULO 497.- ''51 el menor no ha c:umplido dieciséis 

afias, el nombramiento de tutor, lo hará el jue= pupilar de entre 

las personas que fiQuren en la lista formada cada año por el 

Consejo Local de Tutelas, oyendo al Ministerio Públ ice, q_uien 

debe cuidar de que quede comprobada la honorab i 1 id ad de la. 

persona elegida para tutor". 

Diario Oficial de la Federación, 24-III-1971. "Si el 

menor no ha cumplido dieciséis años, el nombramiento de tutor lo 

hara el Juez de lo Familiar, •• '' 

ARTICULO 500. - 11 A los menores de 'edad que no estén 

sujetos a la patria potestad, ni a tutela testamentaria o 

legitima, aunque no tengan bienes, se les nombrará tutor dativo. 

La tutvla en este caso tendrá por objeto el cuidado de la persona 

del menor, a efecto de que reciba la educación que corresponda a 

su posibilidad económica y a sus aptitudes. El tutor sera 

nombrado a petición del Consejo Local de Tutelas, el Ministerio 

Público, del mismo menor, y aún de oficio por el juez pupilar. 

Diario Oficial de la Federación. 24-111-1971. ''A los 

menores de edad que no estén sujetos a la patria potestad, ni a 

tutela testamentaria o legitima, se les nombrará tutor dativo. La 

tutela en este caso tendrá por objeto el cuidado de la persona 

del menor, a efecto de que reciba la educaciOn que corresponda a 



su pos1b1l1dad económica y a sus ""Ptitudes. El tutor sera 

nombrado a petición del ConseJo Local de Tutelas, del Ministerio 

Público, del mismo menor, y aún de oficio por el Juez de lo 

Familiar". 

ARTICULO 501.- <P~rr·afo último; el párrafo primero es 

igual al v19ente> "Los Jueces pupilares nombrarán de entre las 

persona mencionadas las que en cada caso deban desempeñar la 

tutela, procurando que éste cargo se reparta equitativamente, s1n 

perjuicio de que también puedan ser nombrados tutoras las 

personas que figuren en las listas que deben formar los Consejos 

Locales de Tutelas, conforme a lo dispuesto en el Capitulo XV de 

este Titulo, cuando estén conformes en desempeñar c;¡ratuitamente 

la tutela de que se trata''• 

Diario Oficial de la Federación. 24-III-1971. ''Los 

Jueces de lo Familiar ••• '' 

ARTICULO 511.- 11 Pueden excusarse de ser tutores: 

I.- Los empleados o funcionarios públicos; 

11.- Los militare& en servicio activo4 

III.- Los que tengan bajo su patria potestad tres o m•s 

descendientes; 

IV.- Los qua fueren tan pobres, que no puedan atender a la tutela 

sin menoscabo de su subsistencia; 

v.- Los que por el mal estado habitual de 5U salud, o por su 

rudeza o ignorancia, no puedan atender debidamente a la tutela; 

VI.- Los qua tengan sesenta años cumplidosi 
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VII.- Los que tengan a su cargo otra tutela o cu1·aduria; 

VIIL- Las mujeres, cu;mdo por su falta de ilustrac:10n, por su 

inexperiencia en los negoc1os, por su t1m1de= o por otra causa 

grave a Juicio del Jue:, no estén en aptitud de desempe~ar 

convenientemente la tutela 1
'. 

Diario Oficial de la Federación. 17-I-1970. "••• VIII.­

Los que por su inexperiencia en los negoc:1os o por causa grave a 

juic:io del juez, no estén en aptitud de desem~eñar 

convonientamente la tutela ••• '' 

ARTICULO 522.- "La garantia que presten los tutores no 

imped1rA que el Jue: pupilar, a moción del Ministerio Público, 

del ConseJo Local de Tutelas, de los parientes próximos del 

incapacitado o de éste si ha cumplido dieciséis años, dicte las 

providencias que se estimen útiles para la conservación de los 

bienes del pupilo 1
'. 

Diario Oficial de la Federación. 24-III-1971. "La 

garantía que presten los tutores no impedirá que el Juez de lo 

Familiar ••• " 

ARTICULO 540.- El tutor destinara. al menor a la carrera 

u oficio que éste eliJa, segun sus circunstanclas .. Si el tutor 

infringe esta disposición, puede el menor, por conducto del 

curador, del Consejo Local de Tutelas o por st mismo, ponerlo en 

conocimiento del jue~ pupilar, para que dicte las medidas 

convenientes". 



D1ar·10 Of1c1al ao la Federac1on. '.:4--lll-lcn1. Cl Tutor 

destinará al menor a la ca1·rera u of1c10 que éste el1Ja, ~eQun 

sus circunstancias. 51 el tutor infr1nye esta d1spos1c1on, puede 

el menor, por conducto del curador, del Cor1seJa Local de Tutelas 

o pot· si mismo, ponerlo en cono~1m1ento del Jue: de lo 

Fam1liar ••. " 

ARTICULO 544.- ''51 los p11pilos indigentes no tienen 

personas que estén obl1gadñ.s o al1ment~rlos 1 o st teniéndolas no 

pudieren hacerlo, el tL1tor 1 con a.utori:::i\Cl.On del Juez pupilar, 

quien oiré el parecer del cu1·ador y del ConseJo Local ae Twtelas. 

pondrá al pupilo en un estaolec1m1ento de benef1cenc1a pública 

privada en donde puoda educarse. 51 eso fL1e:·p pas 1b le, el 

tutor procut•ará que los particulares sum1n1stren trabaJO al 

incapac1tado, compatible con su edad y c1rcunstanc1as personales, 

con la obligación de alimentarlo y educarlo. No por esto el tutor 

queda eximido de su cargo, pues continuará vigilando al menor, 

fin de que no sufr~ daRo por· lo e~cesivo del trabajo, lo 

insuficiente de la alimentac1on o lo defectuoso de la educacion 

que se le impar·ta''• 

Oiat·io Oficial de la Federación. 24-III-1971. ''Si los 

pupilos indigentes no tienen personas que estén obligadas a 

alimentarlas o si teniéndolas no pudieren hacerlo, el tutor, can 

autor1zaciOn del Juez de lo Familiar .•. '' 

ARTICULO 545.- 11 Los incapacitados indigentes que no 

puedan ser alimentados y educados por los medios previstos en los 
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dos articulos antor·1ores, lo set·an a costa de lao 1·entas publicas 

del D1str1to ~eder·al o de los ter•r1to1·10~ feder·ales, segun el 

lugar donde e~lén do1n1c1l1ados; pa1•0 51 llega 

canoc1m1ento de QLle e;:1star1 p~rientes del inc~pacitaco que estén 

F'ubltcn deducir~ la acción co1·re~poí1d1ente o.;ira qL1e se t"E?Bmbolse 

al gobierno d~ les gast0s que hubiere hecho en cumpl1m1~nta de le 

dispue~to pot• este articule''. 

D1ar10 Oficial de la Federación. ::-XII-1974. ''Los 

incapacitados lndtq~ntes qu~ no ou~dan se1· alimentados y educados 

por los medias previstos en los dos a1•ticulos ~nteriores, lo 

serán a costa de las rentas públicas del Distrito Feder·ali···'' 

ARTICULO 546.- ''El tutor de los 1ncapac1tados a que se 

r•efiere la fracción I! del at'ticulo 537, está obligado a 

presentar al Jue;: pupilar, en el mes de enero de cada año, un 

certificado de dos facultativos que declaren ace1·ca del estado 

del individuo sujeto a interdicción, a quien para este efecto 

reconocerán en presencia del curador. El jL1ez se cerciorará del 

estado que guarda e.l. incapac1 tal.Jo y tomará todas las. medidas qLte 

estime convenientes para meJarar su condición". 

Diario Oficial de la Federación. 24-111-1971. ''El tutor 

de los incapacitados a que se refiere la fracción II del articulo 

537. esta obligado a presentar al JuG: de lo Familiar .•. '' 

ARTICULO 569.- "N1 con licencia Judicial n1 en almoneda 

o fuera de ella, puede el tutor comprar o arrendar los bienes del 
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incap~c1tado, n1 hacer contr~to ~lguno respecta de elloG, par~ 

si, sus ascendil:ntes, 5LI ffiUJ~r, 111 JOS O hermanos par 

consanquin1dad o af1n1dad. Si lo h1cie1·e, ~drm~s de la nulidad 

del contrato, el acto ser<) su1iciente pa1·a qu~ se le reml!eva". 

Diario Oficial de la Fedet·ac1ón. 31-Xll-1774. ''N1 con 

11cenc1a Judicial, n1 en almoneda o fuut·a ae el!~ puede el tutor 

comprar o arrendat· los bienes del incapacitado, n1 hacer ~ontr·~to 

alguno r~dµecto de ellos, p~ra si, sus ascend1entos. su muJor o 

marido ••. " 

HRTICULO 581.- "Cu.J.ndo sc~a ti..1tor el marido, contlmcirá 

ejerciendo respecto de mujer~ incapacitada, loe derecho 

conyugales, con las siguientes modif icacione5: 

I.- En los casos EJon que conforme a derecho fuere nece!:"tar·io el 

consentimiento de la mujer, se suplirá ésta por el Jue;:, con 

audiencia del curador; 

I I .. - La mujer, en los casos en que pueda querel lc.rse d~ su 

marido, o demandarlo para asegurar tJUu derechas violados 

amenazados, será representada por ur1 tutor interino que el jue: 

nombrará. Es obligación del curador promover e5te nombrüm11:~nto 1 y 

si no lo cumple será responsable de los perJuicios que sa siQE,n 

al incapacitado. También podrá promover ese nombramHmto el 

Consejo Local de Tutelas''. 

Diat·10 Oficial de la Federación. 31-XII-1914. '1Cuando 

el tutor de un incapa::: sea el conyuge continuará e.Jerctendo los 

derechos conyugales con lc:.(s s19u1entes mocJi t icac iones: 



l.- En los c:asos en que confo1·mf":- derecl10 se 1·equ1ere del 

consent1m1r.nto dul ct':inyuge. se suplirá éste pr:..r ül Jue: con 

audiencia del cut·üdor; 

II.- En los casos en que el cónyuge inc~pa= pueda qu01·ellar~e del 

otro, denunciarlo o domand~1·lo •.. ·· 

ARTICULO 56::'.. - "Cuando l.:> tutelu del inc: .. 1puc1tado 

recayere en su muJer, eJerceré ésta la autor1dad de aquél¡ _pero 

no podrd gravar n1 i?ntqenar h1s bienes del ma1·ido que sean de lr.i. 

clase a que se 1·e11et•e el at•tfculo 568, sin previa audiencia del 

C:Llrador y autor1:::ación JUd1ci.:'\l, que se r:oncederá do acuerdo ;1 lo 

dispuesto en el ar·ticulo 561''. 

Diario Oficial de la Federacion. 31-Xll-1974. ''Cuando 

la tutela del incapaz recaiga en el conyuge, solo podr6 gr3var o 

enaJenar los bienes mencionados en el articulo 568, previa 

audiencia del curador ••• 1
' 

ARTICULO 624.- "Desiqnar•.:i.n por si mismos al curador· con 

aprobación judicial: 

L- (!gL1al al vic;¡ente> 

11.- Los menores de edad emancipados, en el caso previsto en la 

fracción tercera del articulo 643''~ 

Diario Oficial de la Federación. 28-I-1970. ''Designaran 

por si mismos al curador, con aprobación judicial: 

l.- Los compt•end1dos Qn el articulo 496, observándose lo que alli 

se dispone respecto de esos nombramientos; 

II.-- Los menores de edad emancipados por razón del matrimonio ••• " 



ARTICULO 611.- "En cada Mun1c1oa.l1dad habrá un ConseJo 

Local de Tutelas compuesto por un pt·esidente y de dos vocales. 

que d~irarán un año en e! eJerc1c10 de su cclrgo, seran nombrados 

por los respectivos ayuntamientos en la pr1me1·a sesion qLte 

celebren en el mes de ener·o de cada a~o, procut·ando Que los 

nombramiento recaigan personas que de notorias buenas 

costumbres y quQ tPngan inte1·és en proteger a la infancia 

desvalida". 

Diario Oficial de ¡,,,. Feder·ac1ón. 14-III-1973. "En cada 

Delegación o Municipalidad habrá un Consejo Local de Tutelas 

compuesto de un presidente y de dos vocales, que duraran un aho 

en el eJercic10 de su cargo, serán nombradas por el Jefe del 

Departamento del Distrito Federal o por quien él autorice al 

efec:to o por los delegados o presidentes mun1c1pales, según el 

caso .... " 

Diario Oficial de la Federación. 23-XII-1974. '1En cada 

Delegación habrá un ConseJo Local de Tutel~s compuesto par un 

presidente y de dos vocales, que durarán un año en el eJercicio 

de su cart)o, seran nombrados por el Jefe del Departamento del 

Distrito Federal o por quien él autorice al efecto o por los 

Delegados, segLln el caso, en el mes de enero de cada año, 

procurando que los nombramientos recaigan en personas que sean ds 

notorias buenas costumbres y que tengan interés en proteger a la 

infancia desvalida. 

Los miembros del Consejo no cesarán en sus funciones 

aün cuando hayan transcurrido el término para el fueron nombrados 



hasta que tomen poses1on las per·~onab o~~ hayan sido ces!gnad~s 

para el siguiente po~iodo''. 

ARTICULO 63:2.- "El ConseJo Local de Tutelas es un 

Organo de v1c;,1lanc1a y de informac1on, que, ademas de lets 

funciones qLJe expt·esamente le asignan varios de los articulas que 

preceden, tiene las obligaciones s1gu1entas: 

l.- Formar y remit1r a los Juece~ pL1plla1·es una lista de las 

personas de la localidad qua pot· su aptitud legal y moral, puedan 

desempeñar la tutela, para que de entre ollas se nombren los 

tutores y curadores. en los cusas que esto'3 nombramientos 

correspondan al Juez; 

II.- Velat• parque los tL1to1·es cumplan sus dobat•es, especialmente 

en lo que se refiere a la educación de los menores; dando aviso 

al jue: pupilar de las faltas u omis1ones que notare~ 

III.- Avisar al juez pupilar cuando tenga conocimiento de que los 

bienes de un incapacitado estén en pel1¡;¡ro, a f1n de que dicte 

las medidas correspondientes; 

IV.- Investigar y poner en conoc1m1ento del jue~ pupilar qué 

incapacitados carecen de tutm~, con el obJeto de que se hagan los 

respectivos nombramientos; 

Las fracciones V y VI no iueron modificadas. 

Diario Qfic i al de la Federación. 24-111-1971. 

" ••• 1.-Formar y remitir a los Jueces de lo Familiar •• .; 

I l. - Velar porque los tutores cumplan sus deberes, especialmente 

en lo que se refiere a la educac1on de los menores; dando aviso 

al Juez de lo Familiar ••• ; 
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III.- Av1ser al Jue~ de lo Familiar ••• ; 

IV.- Investigar· y poner· en 

Familiar ••• " 

ARTICULO 633.- "Los 

conoc1miento del Jue= de lo 

Juece!! pupilares son las 

autoridades encargadas de intervenir e;,:clusivamente en los 

asuntos relativos a la tutela. EJerceran una sobrev191lanc1a 

sobre el conJunto de los actos del tutor, para impedir por medio 

de disposiciones apropiadas, la transgresión de SLIS deberes". 

Diario Oficial de la Fede1·ación. 24-111-1971. ''Los 

Jueces de lo Familiar ••• '' 

ARTICULO 634.- ºMientras que se nombra tLttor, el juez 

pupilar debe dictar las mediad necesarias para que el incapaz no 

sufra perjuicios en su persona o en sus intereses". 

Diario Oficial de la Federación. 24-III-1971. "Mientras 

que se nombra tutor, el Juez de lo Familiar ..... " 

Como se desprende del te~to cr1qinal y actualizaCo de 

los articules que re9ulan la 1nst1tuc1ón de la tutela, algunas de 

las reforma que han tenido lugar se refieren a cambios en la 

denom1nac1ón de las autoridades Judiciales que intervienen en el 

desempeño de la m1sma, como es el caso de los articules 454, 459, 

460, 468, 496, 497, soo. 501, 522, 540, 544, 546, 632, 633, y 

634, los cuales se refieren ahora al Juez de lo Familiar en vez 

del JUSZ pupilar, como la autoridad que 1nter'Vendr.t 

eac.lus1vamente en los negocios y desarrollo de l~ tutela, cuya 



co1T1petsnc1a es.ta determ1n.:.~da en 1'3. Ley Ür":;;~n 1 t:<;. d1;::- lo T1-101.1nales 

de Justicia del Fuero Com1.1n dt?l 01str'1to Feder.otl. artict1lo 58, el 

cual faculta a dicho JU;gador pa1·a conocer delo JUlClOS 

contenc1osos relativos al estado de inter·d1cc1on y la tu~ela. 

además de los negocios de .1L1r1sd1cc1on vol1.mtar1a relacionados 

con el Derecho de Fam1l1a. 

También hubo cambios en el nombre de autoridades 

adm1n1strativas como es el ca5o del antiguo Oficial del Registro 

Civil y que actualmente se denomina Jue;:., aunque personalmente 

pensamos que no estuvo bien la reiorma, pues la citada autoridad 

no dirime controversias propii'mente y solo certifica los actos 

civiles de las pe1·sonas. 

Por otro lado el articulo 451 agrego en su reforma que 

los menores de edad emancipados "por razón del matrimonio'', 

tienen incapac:1dad legal para algunos ac:tos, por la razón de que 

anteriormente los hiJos podían ser emanc:1pados por los pad1~es y 

toda vez que la mencionada es la única causa de emancipación 

subsistente en nuestras leyes, a eso abedec:iá la reforma. Por el 

mismo mot1vo, se reiormO el articulo 624. 

Existen otros motivos de reformas del art1c:ulado en 

cuestion como son los casos de los ar'ticulos 489 y 490, los 

cuales consignan a los padres como tutores de los hijos 

interdictos sin distin9u1r entre hambre y muJer·, es decir, que 

ante la ley ambos tienen la misma obl1gacion; el segundo articulo 



citado se ref1e1~e genéricamente a los abuelos en igualdad de 

c1rcunstanc1as conforme al cr1tet•io moderno y como resultado de 

la equidad jurid1ca consequ1da por la~ muJeres a raiz de su 

mov1m1ento de liberación femenina de los años setentas. 

De igual forma las muJr.z>res fueron e::clu1das del te>:tL1 

del articulo 511 como inhóbiles par·a el desempe~a del cargo de 

tutor. 

Cabe menc1ontH· la om1s1ón d~l articulo 489 retormado. 

de la palabra "no", que consideramos. un Qrror simple y QlJe es 

impor·tante cuando se refiere a la obligación de los pddr·es de s~r· 

tutores de sus h i JOS interdictos y éstos t umen h 1 jos mayores que 

pueden hacerse cargo de sus tutela. 

Asimismo encontt•amas, que la reforma al articulo 569 

otorga la igualdad en las obl igac:iones mencionadas al honibre y la 

muJer, asi como el articulo 581 c:onc.ede det•ec:hos a ambos cónyuges 

para querellarse el uno del otro. Igualmente la reforma al 

articulo 582 no distingue entre sei:as coma lo h1:::0 el texto 

original .. 

Se puedo observar de la reforma al articulo 631, la 

indicac:ion de un cambio en las autoridades que or9anizan al 

ConseJo Loc:al de Tutelas en el presente y que anteriormente 

atendi•n las aL1tar1dades mLtnic:ipales y dl?l ayunt~m1ento, hasta la. 

r"eforma apuntada que delei;¡ó tales funciones para la consti tuc:ión 



y func1onam1ento de aquél a l¿¡s autor1dfdes. de ld~ dele9.:i.c1ones 

pollt1cas del D1str1to Federal, poi• una d1fer·enta organ1~ac1ón de 

la Federac:1an, y p¿:ira etectos del nombramiento del presidente del 

ConseJo, como t19ut·a pr1nc1pal, en el Jefe del Departamento del 

Distrito Fede1·al. Lo importante de 1~ soaunda 1·ef~rma asentada, 

fue la üd1c1on del ultimo par1•a.fo que edita quE:> el Con<;:;eJO quede 

acéfalo pues obliga al p1·es1dente en funciones a prolonQarse por 

más dei año pnra el que fue nombrndo hé\sta qL1~ sea relevado. No 

olvldemos que est~ cuestión la e:11E.tc-nc1a r12al del citado 

organismo para Ql cual se a leq1slado con tanto atino, en l~ vida 

jur-idic:a. 

Estas fueron lC\s unicas r'eformas en materia de tutela y 

no tienen mayor relevancia que la comentada, toda vez que las 

diferencias son de forma y no de fondo. 

4.- Jurisprudencia en materia de tutela. 

Conforme al criter·10 de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación, se ha conformado la siguiente Jurisprudencia: 

"FlLIACION, RECONOCIM!ENTD DE HIJOS NATURALES EXTEMPORANEO Y SIN 

LA INTERVENC!ON DEL fUTOR" 

El reconocimiento de h1Jos naturales que se haQa 

presentándolos al Req1stro Civil tuera del término que la ley 

señala, no tiene en nue~tras ley&s la sanc:1on de que se considera 
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nulo el acta mismo de lci presentación, y n1 s1qL11era Que pueda 

considerArsale como anulable, pues la sanc1on se~alada de m~nera 

e~pt•esa por la ley consiste en la imposicion de una multa a 

quienes no cumplen con le.. obllgac1ón de llenar esa foprnalidad 

legal en t1empo oportuno; tampoco es rnot1vo para considerar nulo 

o anulable el acto de la presentac1on, al hecho de que ol menor 

tenga el carácter de hlJO natural por no ser" casados sus padres y 

no haber lntervenido su tutot·, porque el consent1m1ento del tutor 

se ha establec1do en benefic10 del menor y r10 en su perJu1c10, 

por lo que d~ no estar satisfechos esos requis1tos legales, no se 

sigue que el menor deba perder las derechos que derivan de su 

r"econocimiento y solo corresponde éste impL1ynarlo, Gi le 

perJudicare-

Esta tésis apareció publicada con el número 154, en el 

apéndice 1917-1985, cuarta parte, Página 457- <63) 

Se desprende de lo anterior que el reconocimiento 

mencionado no puede ser impugnado por nadie y menos por el tutor 

ya que solo da origen a la e~tinc1ón de la tutela conforme a lo 

dispuesto por el articulo 606, fr.a.c:c1ón segundü, Capitula Doceava 

del Titulo Noveno en la Legislación Civil vigente, con las 

consiguientes obligaciones del tutor relativas a la entr~ga de 

los bienes en el término señalado y la rendición de la cuenta 

C63JApéndice al Semanario Judicial de la Federac1en. 2a. parte. 
Salas v íés1s Comunes. vol. 111. MéH1co 1989 
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final a los que eJercen la patria ootostad para les casos como 

éste que la Corte h~ captur•ado. 

En mater•1a do tutela éste ha sido el cr·1ter10 que 

produjo por las cinco resoluciones a amparos d1t•ectos en 81 m15mo 

sentido que 

Quinta Epoca: 

enumeri'ln a continuación: 

Tomo CXIX, Pág. 357. A.O. 148:!/53.- Rodolfo Arias Medrana._- 5 

votos. 

Sexta Epoca, Cuarta Parte: 

Vol. IV Pc1g. 167 A.D. 878/53.- Juan Barreta Méndez.- 5 votos. 

Vol. XVIII. F'á.g. 49. A.D. 4914157.- Jesús Contreras Vda. de 

Toleda.- Unanimidad de 4 votos. 

Vol. Ll, Pág. 94. A.O. 764160 

Márquez.- Unanimidad de 4 votos. 

Vol. LII!, Pág. 9. A.O. 3789/60 

Unanimidad de 4 votos. 

Rosaura Coronado Vda. de 

Juan Estrada Reyes.-

Es curioso observar que las controversias en materia de 

tutela que han llegado a nuestro ma"imo tribunal solo han formado 

precedentes mas no han conformado las suficientes resoluciones 

para que la tercera. sala haga jurisprudencia. 
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CONCLUSIONES 

1.- Conforme ~ la estructura actual de la tutela, e~iste 

dupl1c1dad de funciones en los órganos que la integran en los 

respecta a la vig1lanc1a sobre los actos del tutor. 

2. - La tLttela testamentaria apc-ra como e::cluyente del eJerc1c.io 

de la patria potestad, temporal o definitivamente, pero na existe 

disposición expresa en el Capitulo r·elativo a la patria potestad 

que contemple esta situación, como si e>:iste en el Capitulo 

relativo a la tutel~ 1-eferida. 

3.- La tutela legitima es la forma de delación mas usual pues 

siempre alguno de los parientes se interesa poi"" la protección del 

incapaz en cuestión, aunque no se atiende el orden de? prelación 

que establece el Código Civil vigente. 

4.- En la realidad, existen más tutelas de hecho sin registro, 

basadas en la buena fe de las personas que acogen a un expOsi to. 

S.- Es preocupante la suerte que corren los pupilos indigentes 

mayores y menores de edad pues las instituciones dependientes del 

OIF o la Secretaria de Salud, no cuentan con lo recursos para. la 

atención especiali=ada de estas personas, sobre todo tratándose 

de mayores de edad con alguna incapacidad no grave y que pueda 

rehabilitarse. 
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6.- La tutela dativa sabre pupilos ind1~entes es inopet•ante, pues 

la suerte QLle cor·r·en aqLiellos incapacitados sin re~ut•sos es el 

confinamiento a inst1tuc1ones de benet1cenc1a PWbl1c~ nl no tene1· 

pariente alguno que atienda su tutela o tuto1· testamenta1·10, Yil 

que en la p1·áct1ca, las per5onas que aparecen en las listas no 

atienden una tutela en la cual no haya bienes que administrar y 

retribución que cobt•ar. 

7.- Las tutor !50n e::cesivi\s, a.si como sus 

respons~b1lidades, respecto de la atención de la persona y bienes 

del pupilo. 

8.- Existe una falta de partic1pac10n de las autoridades 

adm1n1strativas en el desempeño de la tutela, lo que desatiende 

su carácter de institución mixta. 

9.- El Juez de lo Familiar ejerce labores de vigilante de la 

tutela que no le corresponden, dada su alta responsabilidad 

jud1clal en materia familiar. 

PROPOSICIONES 

1.- Es necesat"'ia una reestructuración de la tutela en cuanto a la 

funciOn de sus órganos, permitiendo al tutor solamente hacerse 

cargo de la persona del pup1 lo y el curador atender la 
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~am1n1strac1ón de sus btenes, mediante las t•eformas los 

~rticulos correspondientes d~ los Capitulo Déc1mo y Décimocuarto 

del Titulo Noveno respect1~amente. 

~.-Que el capitulo rel ... 1t1vo a la tutela tastamentar1c.1 se¡¡ 

refor:ado con las d1spos1c1cnes necesat•1as ~l CapitL1lo l~rcero, 

Titulo Octavo, relat1vn los modos de .:icabarsa la oati•ic.' 

potestad, con la inclus1on de una ·fracción ~'ldlctanc.d al articulo 

443, estableciendo que éstil se .:tcabe para las ascend1er1tes de 

ulteriores grados, es d~c1r los abuelos. por el nombra~11n~to de 

tutor testamentar·10 def1n1tivo hecho por el proqen i tor 

sobreviviente, sin pat'Jucio e.Je:> l.3 cal1f1cación que el .. Tue;: pueda 

hacer de este nombramiento. 

3.- Estimamos que debFl darse preponderancia a la tutela legitima 

toda vez que es la mds humana. para lo cual sugerimos que el 

articulo respective, relativo al orden de los parientes que deben 

atender el llamado de esta clase de tutela, cuando se trate de 

menores, sea suprimido, con el objeto de darle una mayar 

importancia a la d1scr·ec1onal1dad del Jue~ al aplicar su criterio 

para conferir la tut~la a cualquier pariente con un interés 

espontáneo nacido del afecto para atender la tutela o curatela de 

su par'1ente menor de edad. 

4.- Es necesaria una revi5ión del capitulo relativo a la tutela 

legitima de los pupilos indigentes, para la modificac1én de los 

articules 500 y siguientes, cuando se trata de pupilos an estas 
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c1rcLlnstanc1as, los cuales finalmente san cont inados 

instituciones de benef1cenc1a qu~ deberian qo::..:lr de un 

presupuesto mayot• por parte del Estado para l~ atención de los 

mismos. 

5.- Estimamos necesario rev1Ga1• la aplicación y obsD1·vanc1a de 

las obli9ac1ones cor1s1Qnad~$ al CoriseJD Local de Tutelas con el 

objeto de que realicen sus funciones da una manera real, asi como 

también es necesario mod1f1ca1· los articulas rospect1vos del 

Capitulo Decimoquinto relat1voG a dichas funcionas, a~reg~ndoles 

las de vigilancia de las activid~des propuestas para tutor y 

curador dur~nte todo el desempefio de la tutela, incluyendo la 

revisión de las cuentas de la m.1sma, asi como solicitar la 

intervención judicial a qLle está obligado solo en los casos que 

necesiten de la intervención del juzgador, como funcionario 

Judicial que es. 

6.- Es necesario, en 1·elac1ón con el punto anterior, que se 

reivindique al Juez en su misión de ju;;:gador de las c:ontrova,'sias 

de lo familiar, asi como su intervención en las declaraciones de 

estado de interdicc:iOn y del nombramiento de tutor, mas para 

estos t1nes se hace necesario modificar los ortic:ulo~ 

correspondientes con el fin de impedir que siga haciendo l~bores 

de vigilante del desempeño de la tutela, que a nuestro juicio y 

como se e::puso, solo deberian corresponde1~ al ConseJo Local de 

Tutelas. 
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