UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

EVOLUCION DE LA TUTELA EN MEXICO
A TRAVES DE SU LEGISLACION

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

SERGIO ALEJANDRO GALVAN ESPINOSA

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN |

MEXICO, D, F. 1990




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



EVOLUCION DE LA TUTELA EN MEXICO A TRAVES DE SU LEGISLACION

INTRODUCCION
CAPITULO I
1.- Concepto b}
2.~ Sistemas Tutelares 1z
Z.1 Institucion Famiitar 1z
2.2 Tutela de autoricad o de interes publico 14
2.3 Sistema minto 15
Z.- Caracteristicas 16
2.1 Cargo de interés publico 16
Z.Z Irrenunciable 17
S Euvcusable 18
3.4 Unitario 20
3.5 Remunerado 21
4.- Clases de Tutela 23
a) Testamentaria 25
b) Legitima o8
c) Dativa 30
5.~ Organos de la Tutelia 2
S.1 Tutor 2
S.1.1 Concepto de Tutor 33
5.1.2 Deberes de Tutor 35
S.1.3 Derechos de Tutor 45
S.1.4 Personas Inhabiles a3
5.1.5 Eicusas del cargo de Tutor 46
5.2 Curador &9
S.2.1 Loncepto de Curacor St
S.2.2 Clases de Curador 2
5.2.3 Deberes del Curador o5
5.2.4 Derechos del Curador S6
S.3 Consejo Local de Tutelas 57
5.37.1 Organ:zacion y Funcionamiento 57
S.4 Juez de lo Familiar 59
S.4.1 Intervencion del Juez de lo Familiar

en la Tutelas S9



&.= Extincion de la Tutela &1

CAPITULO 11

Cddigo Civil del Estado de Qavaca de 1827 &6
Codiga Civil del Imperio Mexicano de 1866 74
Codigo Civil del Estadeo oge Veracru: de 18468 as
Codigo Civil del £tiado de mMéxico de 1870 =12]
Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorio

de la Baja California de 1870 94
Codigo Civil para el Distrito Federal ¢ Territorio

de la Haja Cairfornia de 1834 104
l.ey Saobre Relaciones Familiares da 1917 105

CAPITULO III

lLa tutela en el Coadigo Civil de 1928 Rui:]
1.~ Su reglamentacion 108
2.~ L.a Respansabilidad Civil, derivada de la

administracion de los bienes del pupilo 133
Z.- Refarmas 165
4.~ Jurisprudencia en materia de Tutela 181
CONCLUSIONES 184
PROPOSICIONES 185

BIBLIOGRAF IA 188



INTRODUCCION

El obljeto de! presente trabalo es hacer una exposicion
de la institucion de la tutela como una figura de proteccion de
los 1ncapaces en general, gue no  se entuentran bajo la patria

potestad de persons alguna », como subsidiar:a de

ita, cumple
con las funciones woe velar por la persona y bienes de los

incapaci tadas en estas clrocunstancias.

Con el fin de llegar a un an&lisis critico de la tutela
en nuestra legislacion vigente, fue necesario investigar sus
origenes historicas, la doctrina en el derecho comparado en
cuanto a organizacidn tutelar, . asi como el craiterio del
legislador en la epvolucion de la institucien a traves de  los
Codigos Civiles Mexicanos, tanto de vigencia estatal como a mivel
nacional a partir del siglo pasade, donde pudimos apreciar los
diferentes grados de intervencion de los organos de la tutela, en
un principio regida por la familia y posteriormente con la  mayor
ingerencia del estado para su control y vigilancia mediante
dispasicicnes destinadas a evitar la  transgresion de la ley por

parte de los organos citados.

Es nuestra particular idea, que la institucion de la
tutela, conforme a lo caomentado en el parrafo anterior. puede ser
estructurada en forma diferente con el objeto de equilibrar

responsabilidades para todos los organos gue intervienen en ella,



1N la excesiva carga de chligaci1ones gue se han establiecido para
el tutor, como orgamo ejecutivo de la migma, asi como las arandes
responsabilidades consignadas para el Jues ge 1o Familiar y que a
nuestro juicio, no forman parte de la wnportante mision Judiciral

que como jusgador le consignan las leyes.



EVOLUCION DE LA TUTELA EN MEXICO A TRAVES DE SU LEGISLACION

Capitulo I

1.~ Concepto.

Antes de empezar el estudio de la tutela en el campo
juridico, se hace necesario analizar el origen etimolégico de la

palabra, a efecto de lograr una mejor comprension de la figura.

£l origen de la palabra tutela proviene de la var
latina "Tueor', gue significa proteger o defender pues de acuerdo
a la definicion de la Enciclopedia Juridica Omeba, "la palabra
tutela, del latin idem, nos da la idea de cuidado, proteccian,
amparo, y ella en su concrecion aimporta una proyeccion en tal

direccion". (1)

Partiendo de esta definicion enciclopédica, el objeto
del presente trabajo es estudiar la aplicacitn que en el campo
del Derecho tiene la tutela como una figura de proteccion
instituida; por lo tanto en forma general podemos conceptuarla
como el mandato que surge de la ley, gque determina una potestad
Juridica sobre una persona y/o0 bienes de quienes necesitan @l

beneficio de tal posicion.

Con el fin de llegar a una definicion aceptable de 1la
tutela, debemos remitirnos a sus origenes historicos para

posteriormente citar las diversas ideas Yy conceptos schre la

(1) Game=z R. Héctor. Tutela, Enciclopedia Juridica Omeha
Tomo XXVI. Eibliografica Omeba. Buenos Aires, [2&8. pp.47é4
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misma de variados autores en la rama del Derecho Civil y de esta

manera ubicar a la figura de acuerdo a la doctrina.

A traveés de ta historia, la proteccion del incapaz como
una persona en estado de indetfensidn juridica, ya sea por su
menor edad o por una incspacidad natural ha sido una necesidad de
interés general por lo que iniciaremos el estudio de su origen y

evolugidn a partir del Derecho Romano.

El Derecho Romanp micmo sufric evoluciones a través de
sus distintas epocas y dentro de éstas se desarrolld la figura
juridica de 1la tutela. Al respecto podemos decir que “en un
principio se estima la institucidn como el poder juridico sabre
los menores que no han llegado a la pubertad y no se encuentran
sometidos a la patria potestad, y las mujeres en general gque no
se hallan bajo aquella potestad ni bajo la manus marital. FPrima
{sic) en esta orden un sentido de proteccidn al régimen familiar
y en beneficio de los agnados. Tal concepcidn, bajo la Republica
se modifica en cuanto a que se convierte en un poder publico por
parte del tutor, ¥y se lo reqgula en favor del pupilo, el primeroc

no obra ya como duefo y sedror de un derecha". (2)

Como se puede apreciar, encontramos gue tal proteccidn
se instituia para diferentes sujetos pasivos como son el menor
impuber y la mujer, ademas de que en sus inicios velaba por los

bienes de la persona protegida buscando el beneficio familiar,

{2) Gome: R. Héctor, Ob. Cit. pp 478



para posteriormente convertirse en un deber publico en favar del

protegido.

Veamos ahora dentro del mismo Derecho Romano un
concepto mas general sobre la tutela el cual se le atribuye al
jurisconsulto Servio, quien decia que "la tutela es un poder dado
y permitido por el Derecho Civil sobre una cabera libre, para
proteger a quien, a causa de sus edad, no puede defenderse paor si

mismo®, (3)

Comp podemos observar, selo se hace mencién a la menor
edad, aunque es interesante observar que se traslucen elementos
como la Data y la permissa de la tutela original asi como la
existencia de un capaz o cabeza libre quien protegera a quien

dada su edad, no puede defenderse por si mismo,

El poder que se concedia al tutor no era una verdadera
potestad pues diferia de la potestad paterna; asi, podemos
apuntar que "el tutor no tiene derecho de correccion ni autoridad
sghre la persona del pupilo, terminando la tutela en la

pubertad". (&)

Esta funcitn de proteccion o guarduria de los sul iuris
afectados por una incapacidad de hecho dio lugar en el Derecho

Romano a dos instituciones, la tutela y la curatela.

3 Yentura 3., Sabino. Derecno Romesa. Sa. Edicidn, bdttorsal
farraa. Méiico 1979, pn.itl.

1) Petit, Eugene. Travado Elemental
Traduccidn ¢e Lta Ya. Edicion fran
Sarurnino Calleja 5./ Maariao 1924,




La primera se dio en todas las épocas del Derecho
Romano para 1los 1mpuberes y en e) Derecho Romano antiguo vy
clasico, también para las mujeres de cualguier edad, siempre que
no estuviesen sometidas a la "“manus marital® o la “patria

potestas".

La curatela, por su parte, nacia en atencién & los

incapacitados por locura llamados furiosi.

Al principio ambas fueron concebidas como un poder en
favor del tutor o curador, para posteriormente adaptarse a la
finalidad de amparar al sometido a tutela o curatela, esto es,
comn anotamos antes, se velvio una carga o manus publica para el
que la ejerci{a, regulada por el Estado en favor del pupilo o
tutelado para el cuidado de su persona y la administracion de sus

bienes.

A efecto de identificar a las personas principales que
integran la relacion juridica que nace de la institucion, as{
como explicar lo que originaba el nacimiento de tal proteccidn,
encontramos gque "al impuber bajo tutela se le llamd pupile, y al
titular de la tutela, tutor. Nacia la tutela siempre que un acto

tualquiera hacia sui iuris a un impuber; normalmente, es la

muerte del pater familias o la emancipacién del hijo impuber™, (5)

Respecto de la tutela de las mujeres en el Derecho
Romane antiguo, la mujer adulta estaba sometida a tutala

perpetua, situacitn gue queria justificarse en 1la ligereza del

{9) Ventura S., Sabino. Ob., Cit. pp 112



caracter de la mujer y su i1nesperiencla en los neqgocios, aunque
realmente se pensd menos en Su proteccion que en salvar  so
fortuna en favor de sus agnados, ya gue tal tipo de razonamiento
en la opinion del jurisconsulto Gays “es un motivo mds especiosc

gque real”. (&)

Ls otra forma existente entonces de tutela sobre la

mujer era la pupilar gue desaparecia al llegar a la pubertad.

Atendiendo a la manera de designarse el tutaor, la
tutela se clasificaba desde entonces en testamentaria, legitima y
dativa. En la primera el tutor es nombrado en un testamento; al
tutor se le designaba por su nombre y en forma imperativa. En  la
segunda #s llamado por la ley, en ayenczcn al grado de parentesto
civil con el pupilo y en la tercera forma es designado por el
Magistrado o Pretor, derecho que posteriaormente pasé a  los

Consules.

Como hemos dicho antes, la tutela se iniciaba en Roma a
consecuencia de un  acto que convertia al hijo en sui iuris y
terminaba con la pubertad del menor, pero en la época lmperial se
continud la proteccidn de la persona hasta la edad de veinticinco
afns poi~ medio de la curatelé-la cual se restringfia a la gestion

del patrimonio d2l menar.

Finalmente, queremos apuntar acerca de la evolucidn de

la ipstitucion, que *“la idea de la proteccion beneficiogsa del

(&) Bonfante, Pedro. Instituciones de lerschc Romano. Traduccidn
de la Ba. Edicién por L. Bacci y 4. Larrcsa. Sa. Edimiodn,
instituto Editorial Reus., Madrid 197%. pp. 218



pupilo, que se abrio paso y transformd la tutela de los
impuberes, tenia necesariamente gue presentar como vacia de

justificacion la de las muwieres”, (7)

Ast, perdurd en la historia la tutela de los menores vy
desapareci® la de la mujer, de 1gual manera gque persistid la
curatela, junto con la creacion de algunus organos adicionales de

vigilancia, toda ver que la tutela romana no instituyd¢ dichos

drganos supervisores de los actos del tutor.

Despueés de haber expuesto los origenes de ila
institucicén en el Derecho Romanop, pasemos ahora a  revisar ia
figura de la tutela y su forma de organizarse en el Derecho

Espafol desde sus comienzos.

El Derecho Espadol tuvo cuatro fases llamadas Fueros
que se distinguieron camo el Fuero Juzgo, el cual disponia sabre
la tutela de menores; el Fuero Viejo e1 cual distinguia las
diferentes clases de tutelas; la tercera fase llamada Fuero Real
que establecid las caracteristicas de la institucion y la cuarta
fase o Leyes de Partidas en las cuales encontramos en la P.VI,
16, tra. que "tutela tanto quier dezir en latin como quarda en
romance, que es dada e otorgada al huérfano libre menor de
catorce annos, @ a la huérfana menor de doze annos, que no se

puede nin sabe amparar", (8)

t7) Arias, J. y Arias, HB.J. Derecho Romano. Tomo 1@, 17a.
Edicién. Ed. Revista de Lerecha Privado. Madrid 1984. pp. 7951

(8) De lbarrcla, Antoniu. Derecho de Familia. 3ra. Edicién.
Editorial Forrua. México 1984. pp.477



Fodemos aqui  observar gue se establecen determinados
lineamientos respecto de la tutela para los huerfanos menores, es
decir, de las personas Qque no tenian quien ejerciera la patria
potestad sobre ellos, ademds de que se da un concepto sobre la
inetitucion., También las Fartidas distinguieron las tres especies
de tutela que ya se encontraban en el Derecho Romano coma  la
testamentaria, legltima vy dativa, asi{ como enpresaban  guienes

podian ser tutores.

En el Derecho Espafol al 1gual que el antiguo Derecho
Francés estaban protegidos tanto los menores de edad como  los
incapacitados mayores de edad pero por instituciones distintss ya
que los menores eran amparados a traves de la tutela y a los
mayores de edad incapaces se les nombraba curador a semejanza del

antiguo Derecho Romano.

En las regiones de Europa donde no regia el Derecho
escrito, "la. tutela se establecia al morir cualquiera de lgos
padres y el sobreviviente mantenia su potestad solamente en
cuanto a la persona dandose asi una autoridad que coexistia con
ella, para el control de los bienes", (?9) Es decir, se deferia 1la
tutela con el fin de proteger el patrimonio del pupilo solamente,
pues el progenitaor scbreviviente conservaba una mutilada patria

potestad sobre la persona del puptilo.

Existen en el Derecho moderno diversas criterios

respecto a la tutela y curatela en atencién a los diferentes

(7) Gamez R.., Héctor, Ob cirt. pp 479



tipos de indefensos pues para los paises gque siguen el sistema de
familia en la organizacion tutelar, el tutor es vigilado por el
Consejo de Familia gque nombra un protutor para supervisar cus
actos y conducta pero para los sistemas que siguen otros paices
el primer observador de los actos del tutor es el llamado curador

como es el caso de México.

Con el objeto de ofrecer una definicion o concepto
global de la figura materia de este trabajo entraremos al estudio
de diversas definiciones aportadas por auctores de varios paises

como las mas aceptadas, entre otras,

Atendiendo a la definicion expresada por el vocabulario
juridico de Capitant, la tutela es "una institucion creada por la
ley para la proteccitn de los menores e interdictos".{(10) Esta

definicitn es muy general y diferencia dos ti1pos de incapaces.

Para el Derecho ltaliano, la tutela tiene un cardcter
supletorio pues como otro autor explica  “"el instituto de la
tutela tiende, fundamentalmente, a suplir a la patria potestadj
porque los progenitores del menor (no emancipado} a han muerto
ambos (el menor es huérfano) o estdn ambos en la imposibilidad de
ejercer la patria potestad. Sin embargo, la tutela, como se ha
visto, opera idénticamente también en cuanto al mayor sujeto a

interdiccion, salvo algunas particularidades". (11)

(1t Capitant, Henri. Vocabulario Juridiceo. ta. Edicion. Editorial
De Falma. Buenos Aires [9&61. pp. 5395

{11 Messineo, Francesco. Manual de Derecho Civil vy Comercial.
Traguccion de Sentis M, Tomo III. E.J.E.A. Buenos Rires 1954
ppel7e



Es de destacarse Qque de acuerdo a lo expresadn
anteriormente, la tutela, al igual gue en el Derecho Mexicano, se
instituye para proteccion de los dos tipos de incapaces naturales

y/o legales.

En lo que se retiere al Derecho Espadol, se puede
observar en la siguiente cita la distincitn entre patria potestad
y tutela cuando un  autor escribe que "la patria potestad es la
institucion principal derivada del Derecho natural, mientras gue
la tutela o guarda es institucion secundaria producto del Derecho

Civil". (12)

Por lo que toca & lo sustentado por el Derecho Franceés,
la tutela se abre al faltar un progenitor para unos efectos, es
decir, el nombrado tutor entra en funciones parcialmente, pero al
faltar ambos progenitores la patria potestad es totalmente
reemplazada; se tienen que dar ciertas situaciones gue graduaran
la intervencion de la tutela en el cuidado y admintistracion de
ese menor, es decir, '"cuande viven el padre y la madre de un hijo
lEqiEimc‘ la persona y los bienes de ese hijo estin sometidos a
la patria potestad, que se ejerce sobre los bienes segun las
reglas de la administracion legal. Cuando muere el primero de los
progenitores de un hijo legitimo o adoptive, © cuando un menor no
es adoptado sino por una persona, a cuando un hijo es natural, su
persona sigue sometida a la patria potestads mientras gque sus

bienes quedan sometidos al régimen de la tutela. Este regimen

de la Taosla o Guards
rntacion furtdica, Tomo
Lspafa 1784, pp. 15 y 1é

(12)Lete del Rio, José. Fasado y Frese
de los Menores o Inzapacitados. Do
XI. Mo. 4l. Mipisterio de Jus<ticia.




reemplaza enteramente a la patria potestad cuando el menor po
tiene ya ni padre ni1 madre, o0 cuando estos han sido privados de

)

la patria potestad". (1

Veamos ahora la definicion de la tutela que aports una
autora para el Derecho Mexicano expresando gue "la tutela es la
institucion que tiene por abjeto la representacion y asistencia
de lps incapacitados mayores de edad, y de los menores de edad no

sujetos a patria potestad®. (14)

Comp se desprende de lo anterior, la definicion
sustentada por la autora mexicana muestra ya varios elementos o
caracteristicas de la tutela que expondremos en el subcapitulo

correspondiente.

Es importante destacar que antes de que una tutela sea
deferida sobre cualquier incapaz, es necesario declarar
judicialmente la incapacidad de la persona que va a quedar sujeta
a ella, es decir, su estado de minoridad y en un segundo caso, el
estado de interdiccion del mayor de edad incapacitado legal o

naturalmente.

De las anteriores definiciones podemnos distinguir
varios elementos como son en primer lugar la sristencia de una
persona en estado de indefensidn juridica, esto es, sin capacidad

de ejercicio por algun impedimento natural y legal o solamente al

(13)Mazeaud, Henri, Leaon y Jean. Lectiones de Derecho Civil.fFarte
Frimera. Vol. 1V. Traduccion de Alcala-Zamora y C. Ed.
Juridicas Europa—America. Buenos Ailres 1959. pp, 217

{$4)Montero D., Sara. Derecho de Familia. Editorial Forruoa.
Mevica 1985. pp. 3I59



segundo que necesita ser representada, pues ha perdido a sus
progenitores quienes ejercian sobre ella la patria potestadg
también llamada administracion legal. En segundo término  la
existencia de un patrimonio que necesita  ser protegido y  por
ultimo la i1ntervencion del Estado y la familia. en unps paises el
primero con mayor intervenclon gue  la  segunda, asi como la
situacion contraria en otros y una razonable intervencion de

ambos para algunos mas,

Una vez expresadas las ideas anteriores y habiendo
documentado lo escrito al respecto con doctrina de diferentes
palses, trataremos de expresar una detinicién global que nos de
una idea de la i1mportancia de esta inastituciodn en el nable campo

del Derecho Familiar.

Pansamos que la tutela es la institucidn de interes
general vy regulada por la ley, gque tiene por ohjeto 1la
representacion y asistencia tanto en su persona y bienes, o
solamente en la primera, de los incapacitados mayores de edad y
de los menores de edad no sujetos a patria potestad y en forma

subsidiaria o supletoria de ésta.

Lta anterior 1dea, no pretende dejar de adolecer de la
omision de algun elemento o de la falta de concrecion en  su
manifestacion, pero nos ayuda a comprendar la figura, para seguir
adelante en la exposicidn de caracteristicas, clases de tutela,

organos de vigilancia y ejecucion de 1a misma y sus funciones



para que por Gltimo, se concluya el capitulo exponiendo lo

relativo a la extincidon de la tutela.

2.~ Sistemas Tutelares.

Por sistema entendemos el conjunto de procedimientos

concatenadas para la concrecitn de un fin determinado.

For lo gque se refiere a los sistemas tutelares debemos
entenderlos como el conjunto de actos, procedimientos o métodos
destinados a atender, reglamentar y arganizar la institucitén de
la tutela para la proteccion, represgntacion y cuidado del
incapaz, asl como establecer las reglas y regquisitos para la

administracidn del patrimonio del pupilo.

Dentro de estos sistemas podemos apreciar la tendencia
privada, pubtica o una combinacidn de ambas en sus diversos
grados de intervencidn para el desarrollo y vigilancia de la

institucidn que nos ocupa.

En la legislacion comparada es posible clasificar los
sistemas tutelares del Derecho moderno en tres cateqgorias
esboradas ya parrafos anteriores, como son la tutela vista como
una institucidn familiar también llamada tutela de familia; la
tutela como un ctargo de interés publico conocida como tutela de
autoridad y el sistema de tutela mixto gque permite y regula una
intervencion en el cuidado del incapaz tanto de las autoridades

administrativas y judiciales como de la familia del incapacitado.



2.1 La tutela de familia o institucidn familiar. Este

sistema es tipico del Cadige de Napoledn, probablemente con

influencia del Derecho Consuetudinario Francés.

El mecanismo y funciohamiemto de la tutela en esta
sistema estda en manos de un organo llamado Consejo de Familia,
con funciones de alta direccion y vigrlancia. Los actos de otro
4grgano de la tutela, llamado tutor, aun siendo el ejecutar del
cargo, estén supeditados a los dictados de aquél. La i1dea de este
sistema 0 quizas su justificacion se funda en que solamente la
familia pusde llevar a efecto bien o mejor la misidn de la
tutela, debido a los vinculos de parentesco y afecto gue le unen

al pupilo.

Los paises mas representativos de este sistema son,
desde luego Francia, que con  su Codiga Civil influyd
de:isivamgnte en el Cédigo Civil de Portugal, el Codigo Civil
Espadol, e]l Codigo Civil [taliano de 1B65, del cual es necesario
apuntar que posteriormente cambio su sistema o forma de
organizacitn al sistema de tutela de autoridad mediante la
creacion en su Codigqo de 1238 de la figura del Jue:z tutelar en
quien se concentran todas las facultades en lo relativo a la
tutela, y por ultimo, tal influencia se reflejo tambien en
nuestra temprana legislacidon pero a partir del Cddigo Civil
Mexicano de 1870, se regultd lo pertinente a la tutela para

cambiar a un sistema mixto de intervencion en la funcion tutelar.



A etfecto de 1lustrar este sistema de estructura
familiar, expondremos la opinidn de un tratadista francés qgue
aparece en el texto del maestro De Ibarrola en la gue compara la
organizacitn familiar para la atencion de la tutela con una
organizacién de gobiernc al decir que "la tutela, en Francia,
dice Flaniol, 8% Un  MECcCanismo con  tres ruedas: el Consejo de
Familia, en quien reside la potencia tutelar; en seqgundo teérmino,
el tutor que obra, y después el subroge tutewr, que vigila a
aquél vy le reemplaza  en caso necesario. Es, puss, la tutela, un
pequedo gobierno gue tiene su asamblea deliberante, que tiene su

poder ejecutivo y hasta su pequesa censor'.{195)

La anterior comparacion con los tres poderes de un
sistema de Estado moderno es ingeninsa y en ella ciertamente
existen la concurrencia e intervencitn de diferentes intereses
con el uUnico fin de cuidado y proteccion del pupilo y sus bienes

de la forma familiar organicada que propone este sistema.

2.2 Tutela de autoridad o cargo de interés plblico., Este
sistema aparece en la legislacion a través de 1la historia y
considera que la proteccién al pupilo o incapacitado es un asunto
del Estado. Al respecto podemos decir que “"dentro de este sistaema
existen legislaciones que encomiendan la mision tutelar a las
autaridades Judiciales al considerar que se trata,
primordialmente, de un asunto juridico y otras consideran gue se

trata de un asunto administrativo mas en contacto con la vida

(15)¥0e Ibarrola, Antonic. Ob. Cit. pp. 474



social, donde se conacen mas las necesidades y requecimientos de

los menares™. (16)

De lo anterior podemos percatarnos que ya se trate de
un asunto jurldico o administrativo, en este sistema se considera
a la tutela como una funcidn o mi1sién & cargo del Estado como

organizador, reglamentador y regulador de la figura.

lLas legislaciones de los siguientes palses considaran
este sistema de regular la institucion y son entre otros, las de
Inglaterra, Alemania, Austria, Suiza, Holanda, Suecia, Dinamarca,
Noruega, Finlandia, Servia, Montenegro, Estados Unidos, Brasil y
Bolivia, en donde se considera la misidn tutelar como una
institucion pablica que debe controlarse por cuerpos U organismos

del Estado.

2.3 Sistema de tutela mixto. Finalmente, extste una
saludable combinacidn para la organizaciédn tutelar que admite la
participacion de las personas interesadas por razones de afecto o
grados de parenteéco y la intervencion del Estado para la
regulacion del desempeRo y ejercicio de cargo de tutor que sera
siempre vigilada por autoridades judiciales y, parece ser éste el
sistema mas equilibrade de los esistentes pues supone una mayagr
participacidn y vigilancia en ia dificil funcion del cuidado del
menor o incapacitadeo por parte de particulares y autoridades para
el busn y correcto desempedo de la multicitada y delicada mision

tutelar.

{1&)Chavez A., Manuel. La Famiita on el Dorscho. @aitortal
Fortaa. Méxice 1v87. pp. 336
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Los paises mas importantes que siguen este sistema,
entre otros, son México, Chile, Uruguay, Argentina, Faraguay y

Nicaragua.

Este sistema parece salvaguardar los intereses privadas
de la familia y la funcidn o interés publico del Estado en su
actuacién como controlador y regulador de la institucién como un

beneficio de interes social.

S.- Caracteristicas.

Como caracteristicas apuntaremos el conjunto de sefas o
particularidades de 1la institucion de la tutela relativas al
cargo de tutor U Organo ejecutor de la misma y que en términos

generales detallaremos a continuacion,

3.1 Cargo da interés publico. Es una verdadera
representacion legal como wuna investidura civil que la ley
impone, aunque no es pPropiamente un cargo pPlblico parque su
mision es netamente de cardcter privado, esto es, la guarda de la
persona y bienes del incapaz, "pero es de orden piblico @ interés
social como todas las leyes que se refieren a la familia, al
estado familiar, al matrimonio y a la proteccion de los

incapaces'". (17)

Por aer parte del Derecho de Familia, ni 1los

particulares ni el poder judicial pueden modificar la tutela (el

{17)Chdvez A., Manuel, 0Ob. Cit. pp. 338
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nombramiento del tutor y su ejercicio, garantias y suspension), y
de ahi Que se deduzca que como representacion  legal es
obligatoria, aunque tambieén es cierto que se admiten excusas para

el desempedo del cargo.

2.2 Irrenunciable. Por ser un oficio considerado de interés
publico, guien esta desempedando la tutela no puede renunciar a
#u cargo sin causa Justa aceptada por el Juez, o en su. caso
Consejo de Familia, toda vez Qque su renuncia injustificada
traeria consigo sancicnes, las cuales se encuentran establecidas

en la ley, para las personas fque s niegan sin excusa al

desempefo del cargo.

Al respaecto, el tratadigta italiano De Ruggiero opina
que una de las caracterigticas de la tutela es "la obligatoriedad
de la funcién, no permitiéndose a quien es el llamado a su
desempefio negarse a asumirla, &, asumida, renunciarla, de no
concurrir causas legitimas de dispensa {excusationes

tutorum) ", (18)

Es decir, que la funcion es obligatoria siempre gue no
exista causa legal para excusarse de su desempedo, esto es, antes
de asumir el cargo el llamado par la ley para el efecto y, una
vez el tutor en funciones, no podrd renunciar a su ejercicio bajo
pena de ser responsable de los daRos y perjuicios que le

resultaren al incapaz si no tuviera igualmente una excusa legal o

(18)De Ruggiero, Roberto. Instituciones de Derecho Civil. Trad.
de la 4a. Edicidn Italiana, por R. Serrano y J. Santacruz. T.
Vol. II. Editorial Reus, 5.A. Madrid 1931. pp. 914



impedimento superveniente. Ademas de lo anteriar, legislaciones
como la mericana privan al tutor de su derecho a ser heredero o
legatario de 1a persona que lo haya nombrado tutor en su
testamento, esto es s0lo en el caso de la tutela testamentaria y
se convierte también ésta negativa en  una imposibilidad de

heredar 2 los incapaces de quienes deban ser tutores.

3.7 Excusable. Como hemos mencionado en las caracteristicas
anteriores, existen situaciones de hecho por razones de dignidad,
asi como incompatibilidades de estado gue esxcusan a quien se le
defiere el cargo de tutor de aceptarlo, pues surgen como un

impedimento para tal ejercicio.

L.as referidas excusas se encuentran reguladas por la
ley v se refieren, dicho de otra manera, a circunstancias
personales, profesionales, econdmicas y culturales por las cuales
la persona nombrada puede excusarse legalmente al ejercicio del

cargo.

Viendo a las eicusas desde el punto de vista de las
capacidades, en el texto del maestro De Ibarrola encontramos que
"a diferencia de la incapacidad que supone imposibilidad de
ejercer 21 cargo en la persona en gquien recae, aun contra su
voluntad, la excusa presupone capacidad, es voluntaria y sola

evita el ejercicio de la tutela para el que la alega”.(19)

De lo expuesto anteriormente, se desprende que hay

personas que aln estando  anuentes a recibir el cargo, no pueden

{19)De lbarrola, Antonic. Db. Cit, pp, SO0



ser tutcres por falta de capacidad, situacién oe 1nhabilidad paeca

2l pjercicio del cargo que veremos mas adelante.

En términos generales podemos aludir comp eucusables a
los empleados y funcionares pUblicog. militares, personas gue por
su mayor edad no puedan hacerse cargo del pupilao, personas adenas
que atiendan otra tutela o curatele o gque tengdn bajo su patria
potestad varios hijos, numern que varia como ercusa de acuerdo a
la legislacion de diferentes paises, como por ejemplo, para el
Derecha Franceés, son excusables “los que tengan cinco hijos o
quisnes desempesan ya la carga de dos tutelas". (20) Y, Para el
Derecho Mericano es excusable del ejercicio de la tutela la
persona gque tenga bajo su  patria potestad tres o mas

descendientes, O se encuentren aiendiendo otra tutela o curatela.

Es evidente pues, que también varia el numero de
tutelas que ya tenga a su cargo la persona gque por ello pueda

excusarse, de la ley de un psals a lo legislado por otro.

Otro tipo de circunstancias excusatorias son el mal
estado habitual de salud de la persona nombrada para el cargo asi
como la inexperiencia grave en los negocios gue significaria un

riesgo grande para el patrimonio del pupilo.

Sin embargo, o< prudente aclarar, gque a posar de que
una persona tenga alguna excusa legitima para ser tutor, acepta
el cargo, desde ese momento tal excusa se tiene por renunciada

tacitamente. Por otro lado, coinciden las diferentes

(20)YMazeaud, Henri, Leon y Jean. Ob. Cit. pp. 221
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legislaciones, en que la excusa debe interponerse antes de
término fijado, vya que de no seguirse esta formalidad, se pierde

el derecho a esgrimirla y se tendra como aceptado el cargo.

Por Jdltimo, respecto a esta caracteristica quiero
agregar que an la opinidn de algunos autores, los efectos de las
excusas deben c¢esar cuando desaparecen las causas de las mismas,
es decir, que los que se han excusado pueden ser constrefidos a
el ejercicio de la tutela luego gue hubissen tesado las causas o
causa de la exencidn y para ejemplificarlo mencionaremos el caso
de el que siendo funcionarioc ¢ militar deje de =merlo o los que
estén impedidos por no tener los medios economicos suficientes y
se hagan de ellos, o los gque siendo responsables de otra tutela o

curatela, extingan su obligacion,

3.4 Unitario. Esta caracteristica significa que oingun
incapaz © pupilo puede tener mas de un tutor y un curador, o de
acuerdo al sistema, protutor, de caracter general definitivo. Sin
embargo, un tutor o un curador si pusde serlo de dos O mae
pupilos ¥ que en el caso de conflicto de intereses entre el
pupilo o pupilos y su tutor, el curador, protutor o antiguamente
tutor subrogado representard los intereses del pupilo o pupilos

en cuestion.

Esta caracteristica gue se refiere a la unipersonalidad
del cargo, es logica y necesaria al buen desempeRo de la tutela,
pues solo una persona debe ser responsable de la educacidn del

pupilo, cuidado y administracion de sus bienes pues si



intervinieran varias voluntades, sOlo surgirian conflictos
perjudiciales al incapaz y sus bienes. Esto no quiers decir que
la accton y desicidn del tutor en sus actos respecto de la
persana y patrimonio del pupilo no sea vigilada y supervisada por
otros Organos de la  tutela como veremos en  la corcespondiente

exposicion.

3.9 Remunerado, Respecto a esta caracteristica no estiste
uniformidac en las legislaciones porgue lo gque para el De?echo
Francés y por consiguiente para el Derecho Esparol es un cargo
que debe ejercerce obligatoria y gratuitamente, con  sus
salvedades, para otras legislaciones es un cargo que merece
remuneracion y, para algunas mas, concretamente la legislacien
mesxicana, 5 Un cargo que ademas dé remunerarse con un porcentaje
de las rentas llgquidas, producto de los bienes del menor, va mas
alla estableciendo gue se puede incrementar tal remuneracion, st
como resultado de una diligente gestion del tutor, se

incrementara el capital y rentas del incapax.

Como referencia a la gratuitidad de las funciones del
tutor para el Derecho Francés, los hermanos Mazeaud expresan gue
“las funciones del tutor son obligatorias, salvo causa de excusa.

Aquellas suon gratuitas. Y son personales". (21)

Pensamos que tal responsabilidad merece ser remunerada
por lo gue compartimos la idea de un autor mexicano en el sentido

de que ‘'"en nuestra Derecho el cargo es remunerado y el tutor

{21 )1Mazeaud, Henri, Leon y Jean. Ob. Ci1t. pp. 219
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tiene derecho a una retribucion sobre los bienes del incapaz, la
que podra fijar quien 1o nombre en su testamento. Para los
tutores legitimos y dativos, la remuneracidn la fijara el

Juez" (22)

Como hemos expuesto anteriormente la caracterigtica de
remuneracion es solamente una compensacian al dificil desempefio
del cargn y tales prebendas merece, por lo menos, ya Que se trata
de obligacicnes y respansabilidades complejas y extensas para con

el menor y sus bienes.

Temporalidad. Como una caracteristica no enumerada
debemos mencionar que el cargo es  temparal en atencitn a la
persona  que ejerce la tutela vy respecto tambien a las

circunstancias del pupilo.

For lo que toca a la persona del tutor, éste tiene
derecho a ser relevado en el cargo, cuande fue llamadeo a su
ejercicio por la ley, tratandose de un extrado, en variados
términos. Para 1la legislacidn mexicana el tutor sera relevado en
la tutela ejercida sobre un mayor de edad incapacitado en el
término de diez afios a menos que sea su ascendiente, descendiente
0 conyuge en cuyo caso la tutela se ejercerd mientras dure la

incapacidad.

En atencidn a las circunstancias del pupilo, podemos

decir, gque cuando la tutela se ejerce sobre un menor da edad,

(22)Chéavez A., Manuel. Ob. Cit. pp. 3T



¢ésta se extinguira una ve:z cumplida la mayoria de edad sienpre

que no exista algun otro tipo de incapacidad.

De las caracteristicas enpuestas previamente podemos

concluir gque en términos generales y atendiendo a la legislacian

comparada, éstas se distinguen par su obligatomedad,
irrenunciabilidad, excusaonilidad vy unitariedad, adadiendo a las
mismas, la remunerabilidad en sistemas mixtos como el nuestro y

la nota acerca de su temporalidad.

En el desarrollo del siguiente capitulo haremas una
expaosicion de las clases de tutela en atencion a su  forma de

delacién, es decir, las formas como se defiere el carqgo.

4.~ Clases de tutela.

Tres son  las clases de tutela que han subsistido a
través de la historia en la doctrina desde sus origenes en el
Derecho Romang, en atencidn en la forma de conferirse o su
delacion, abundando diremos que "ya en el Derecho Romano, se
llegd a distinguir tres clases de tutela —~testamentaria, legitima
y dativa- y que las mismas han servido de antecedente vy

fundamento a las legislaciones posteriores®. (23)

Aunque el parrafo anterior habla de las tres clases
generalmente aceptada, tambi#én encontramos que posteriormente en
el Derecho Italtano el profesor Trabucchi las concibe como

tutelas voluntaria, legitima, dativa y asistencial. Aun con eésta

(23)Gomez R. Hector. Ob. Cit. pp. 483
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pequefa excepcion, la mayoria de las legislaciones han aceptado

las tres formas o clases mas conocidas gue hemos mencionado.

Queremos adadir respecto al origen de la institucion y
sus tres clases ariginarias que de acuerdo a la doctrina, para el
Darecho Aleman, una explicaciodn mas amplia respecto a quienes
correspondia el cargo y la forma de deferirlo, podemos eupresarla
en atencion a que “correspondia en Roma, al principio, el poder
tutelar sobre impuberes a la familia agnaticia, después a la
‘gens’. Con posterioridad a las X111 tablas podia el
‘paterfamilias’ nombrar tutar por testamentos. Aparece después
como tercera modalidad la tutela deferida por la autoridad. Se

distinguia asi la tutela testamentaria, legitima y dativa".(24)

En el Derecho Romano, por consiguiente, la tutela, a
semejanza del primitivo Derecho Griego, se establecia en
beneficio de la familia, esto es, era una tutela legitima y
familiar y surgia cuando el menor tenia bienes para ser ejercida
por los herederos mas proximos. La tutela testamentaria se
conocie con posterioridad e hizo pasar a la legitima a un segundo
plano y por Gltimo, surgid la  tutela defertida por el pretor, a
falta de las anteriores y que actualmente se conoce como tutela

dativa,

Posteriormente, en el Derecho EspaRol antiguo los

llamados Fueros establecieron también las diferentes clases de

(24)Lehmann, Heinrich. Derecha de Familia. Vol. IV, Traduccidn de
la 2da. Edicién Alemana por José Ma. Navas. Ed. Revista de
Derecho Frivado. Madrid 1953. pp. 409
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tutela originarias del Derecho RKomano y perduraron en el Derecho
Espafinl posterior con una notable incidencia en el Derecho

Latinoamericana.

FPasemos ahora, a la exposicion de la evolucion
historica ¥y caracteristicas de las tres clases de tutela que han
persistido hasta nuestros dlas, pstas sant a) tutelia
testamentaria; b) tutela legitima vy c) tutela dativa, orden por

importancia propic del Derecho actual.

a) Tutela testamentaria. Dice la doctrina, en forma
general, que es la tutela gque se confiere por testamento o
documento porr  la personas autorizadas para el efecto por la ley,
es decir, los ascendientes del menor, el padre o madre del mayor
incapacitado, as!{ como tambieén el que deja bienes a un incapaz y
nombra una persona para la simple administracidn de los mismos.
Otra de las personas con estas facultades es e}l adoptante, quien
goza del derecho de nombrar tutor buscando una proteccidn para

sus descendientes o adoptados.

Dicha proteccidn puede ser conferida por uno de los
progenitoras schrevivientes del menor y asi, para el Derecho
frances, "“el padre o madre supérstite puede designar por
testamento, por documento notarial o por documento otorgado ante
el Juez de paz, un tutor que ocupard su cargo luego del

fallecimiento de agueél". (25)

(2%9)Maceaud, Henri, Leon y Jean. Ob. Cit. pp 220



Aunque escueto, el comentario anterior ewpresa ademag

las formalidades necesarias para tal nombramiento.

El autor italiano Trabucchi concibe la tutela referida
comd "voluntaria-cuando el Juexz nombra la persona designada por
el padre Qque ejercid ultimamente la patria potestad". (26} Aungue
realmente el que nombra tutor en el documento es el padre y el

Juez solo notifica el nombramiento.

La tutela deferida por acto de Gltima voaluntad fue en
el antiguo Derecho Romanc una prerrogativa de la patraia potestad.
Hoy ha perdido ese cardcter y solo se funda en el interés vy
afecto que se presume en ciertas personas haclia los menores e
incapacitados y por ejemplo, para el Codigo Civil Espadol, hay
personas que teniendo la patria potestad no pueden nombrar tutor,
como los adoptantes. También existen personas que no ejercirtando
tal potestad pueden designar tutor por testamento saobre menores
emancipados 0 mayores incapacitadosy pero en el caso de paises
como Mérico esta clase de tutela es la mig relevante y ha sido
regulado desde e} siglo pasado el derecho de una persona de
nambrar tutor & agquellos sobre quienes ejerce la patria potestad
aun cuando el gue nombra sea menor de edad, con inclusion de
nombrar dicho protector al desheredado y al hijo postumo y la
calidad de tal sujeto activo fue modificado en cddigos
subsecuentes refiriéndose mas ampliamente a el ascendiente que

sobreviva de los dos que en cada grado deben ejercer la patria

(26) Trabuceni, Alberto. Instituciones de Derecho Civil.
Traducc:on de la 1S%a. Edicion ltaliana por Martines C.
Editorial fevista de Derecho Frivado. Maogrid 1957, pp. 98



potestad, esto es, primero los padres, en su defecto los abuelos
paternos y en defecto de tales los maternos pero estd previsto
que s interrumpe el ejercicio de la patria potestad de
cualquiera de las personas mencionadas al  ser exscluidos por el
nombramiento de un tutor testamentario hecho por el predecesor en

el @Jjercicio de la referids pateria potestad.

La ley as més banevolente al reconocer este derecho,
coma ya mencionamos, & los extrafdos gque dejan bienes a un menor
que no  esteé baj)o su patria potestad o la de otros y solo para el
efecto de la administracion de los mismos, y en  gpinioan  del
maestro Castdn T.,"pueden deferir la tutela de un modo parcial
(en cuanto pueden nombrar tutor, perc no protutor m Consejo de
Familia) y condicional (en cuanto se precisa que el Consejo
resuelva aceptar la herencia o el legadol)los extrafos gue hagan

estas liberalidades’.(27)

A proposito de lo anterior el Derecho Mexicano opina
que no se trata de una tutela testamentaria propiamente sino del
nambramiento de un administrador de los bienes legados por un

extrafop a un incapa:z y se limita a tal gestidn.

En opiniaon de autores italianoe, al iqual que en el
Derecho Espadol, la tutela testamentaria solo se confiere a hijos
legitimos vy no a adoptivos en contraposicion a otras

legislaciones ya expresadas.

{27)Castan T., Jose., Derecho Civil Espa’dol, Comun y Foral. Sa.
Edicién. Tomo IV. Inst. Editorial Feus. Madrid 1944, pp. 86 vy
87
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b) Tutela tLegitima. Esta clase de tutela supone un
mayor interés derivado de los lazos de afecto que redundaran en
un mds cuidadoso ejercicio del cargo de tutor en beneficio del
pupilo y 1le corresponde el derecho de tal ejercicio a los
parientes consaguineos mas proximos de acuerdo a la ley, quien es
la encargada por conducto de la auwtoridad correspondiente de
hacer el llamamiento, mejor dicho, "la tutela legltima supone gue

el llamamiento al cargo de tutor lo efectua la propia ley”. (28)

En ese arden de ideas, la tutela legitima corresponde a
agquellas personas que por Su  parentesco deben responder  al

llamamiento de la ley y ejercer el cargo.

En 1o que se refiere a los sujeptos activos de esta
clase de tutela, queremos afadir que, "dentro de la amplitud del
parentesco, s0lo algunos deben responder para asumir al cargo de
tutor. También se hace referencia en esta clase de tutela a
quienes no siendo parientes por razones de solidaridad, carifo y
amistad, acogen a un incapaz o menar y también a los directores
de hospicios, inclusas y demds casas de beneficencias que reciben

expositos". (29)

Derivado de 1lo anteriormente expuesto, s entiende que
esta tutela comprende como sujetos pasivos de la misma, a pupilos
per razones de edad que tienen parientes a los que la ley llama,

asi como a los mayores de edad incapacitados en las mismas

(Z8)Diez-Picazo, L. y Gulldn, A. Instituciones de Derecho Civil.
Yol. 1I. Editorial Tecnos. Madrid 1974, pp. 465
(2?}Chavez A., Manuel. Ob. Cit. pp. 344
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circunstancias y los llamados expdsitos o abandonados que son
rescatados por alguna persona para su cuidado a acogidos por
alguna institucidn de beneficencia con la misma intencian y, por
el otro lado, a 1los sujetos activos, gue ya fueron aludidos

dentro de la misma exposicion,

Es interesante apuntar que 'en cierto sentido, toda
guarda emana de la ley, porgue de ella provienen 1a institucicdn

del guardador y sus atribuciones®. (30)

Esto quiere decir, en un sentido amplio, que toda

tutela es en principio legitima, pues es la ley que la regula.

A efectn de deferir cualquier tipo de tutela, como ya
hemos apuntado, sera necesario qué previamante se determine por
la autoridad judicial el estado de incapacidad de la persona que
va a quedar sujeta a ella y una vez efectuado lo anterior,
volviendo a la tutela legitima, as criterio universal gue
caorresponde a los hermanos 1 llamamiento de la ley para el
ejercicio del cargo y en su defecto, a los demds parientes

colaterales.

Existe atro orden de importancia acerca de los
parientes que deben atender a la tutela deferida sobre los
mayores incapacitados y coincide la legislaciéon de diferentes
pailses en que el conyuge es tutor legitimo y forzoso de su

pareja, en su defecto los hijos mayores de edad y cuando el

(30) Barros E., Alfredo. Curso de Derecho Civil. la. parte. 4a.
Edicion. Vol., IV. Ed, Nascimento. Santiagao, Chile 1971,

pp. 333
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incapacitado es persona soltera o viuda sin hijos a su vez, de el
seran tutores los progenitores padre o madre y a falta de ellos
abuelos, hermanos vy demAs parientes colaterales hasta del cuarto

grado inclusive.

En el caso de los expositos, la ley concede derecho a
ser tutores a la persona gque los acola o director de la
institucidn de peneficencia que los haya rescatado de su

abandono.

c) Tutela dativa. Se refiere esta clase de tutela a la
deferida estrictamente por autoridad judicial en atencion a
diversas circunstancias del pupilo como son la inexistencia de
tutor nombrado sobre su persona en testamento asi como la falta
de familiares a los que la ley pueda llamar al ejercicio de la
tutela. En lo que respecta a la persona del tutor, da lugar a
esta tutela su ausencia temporal, como una medida de precaucitn

del Juez o del Consejo de Familia, gque lo nombra interinamente.

FPara 21 caso de los menores emancipados por razones de
matrimonio, el Juez nombrarad tutor dative para la atencion de
asuntos judiciales, aclarando que tal nombramiento lo puede hacer

el mismo menor siempre que el Juez lo confirme.

Para legislaciones que siguen el sistema tutelar de
familia, "esta tutela se defiere por el Consejo de Familia y,
normalmente entra en jueqo al fallecer el progent tor

sobreviviente sin haber designado un tutor testamentario y sin



deyar ascendientes llamados al desempero de la tutela™. (31) Estco
se refiere a las mismas circunstancias gue le dan vida solo que
el Organo rector en los paises de esta tendencia, es el Conselo

de Familia.

Antes de conclulr esta clasificacion de lta tutela,
guienro mencionar ta llamada tutela 1interina que es deferida
temporalmente cuande el tutor detinitivo no ha sido nombrada aun
o habiéndase nombrado alguno, dicha nombramiento este
condicionado y se defiere también cuando esta pendiente la
calificacion de alguna e:cusa interpuesta por la persona nombrada
y constituye una medida provisional de proteccidn al pupilo y sus
intereses aunque, "el tutor interino, como su nambre lo indica,
desempefara el cargo prnvxsicnalmeﬁte y cesa en su ejercicioc en
2] momento en que el tutor detfinitivo se encuentre en la
posibilidad de a&asumir la tutela porque ban desaparecideo las

causas gue impiden transitoriamente ejercer sus funciones". (32)

Repetimos que dada la explicacién anterior, se trata de
una medida precautoria tomada por autoridad judicial para efecto

de salvaguardar a la persona y patrimonio del pupilo.

(31)Carbonnier, Jean. Derecho Civil. Traduccion de la la. Edicion
por Zorrilla Ruiz. Tamo I. Vol. Il. €d.Bosch. Rarcelona 19%6&1.
pp. S04

(32)Galindo 6., Ignacio., Derechas Civil., ZSra. Edicion. Ed. Forrua,
Mexicn 1980, pp. 699
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5.~ Organos de la tutela.

Los drganos activos o participantes en el desempedo de
la tutela son el tutor, figura central en la ejecucion del cargos
el curador gque supervisa sus actos y representa  al pupilao en
casos de conflicto con el primero, papel que para los paligses que
siguen el sistema de familia en la atencion de la tutela, lo
lleva a cabo el protutor; el Consejo Local de Tutelas, nombre con
el gque se conoce a éste drgano en  los palses que siguen el
sigtema mixto, también llamado en 1os paises que siguen el
sistema de tutela familiar, Consejo de Familia, organo colegiado
de vigilancia e informacion en el primer caso y rector de la
institucion en la segunda denominacién; y finalmente, por parte
de la autoridad, interviene el llamado Juez tutelar © Juez de lo
Familiar dependiendo de el sistema del pais gque as{ lo denomine,
quien homologard ciertos actos del tutor en los cuales no puede
actuar de" motu propio", asl como tomara las medidas preventivas
necesarias a su funcidn principal de deferir y discernir el cargo
de tutor conferido a una persona, esto es, nombrar tutor y una
vez aceptado el cargo, investir al nombrado de la
representatividad y gestion necesarias a su nombramiento para

ejercerlo.

Veamos ahara las caracteristicas de cada uno de ellos.

S.1 Tutor. E1 tutor es el drgano ejecutivo de la tutela y
es la persona que cumple fundamentalmente en forma peraonal y

directa los fines de la misma.



5.1.1 Concepto de tutor. Los antecedentes de sus funciones
los encontramos en el Derecho FRomano y se resumian &  la
autorictas interpositio y a la gestio del patrimonio del puptilo,
es decir, el tutor se dedicaba a la atencidon de la fortuna del
pupilo ¥y no a su guarda y educacion, para lo cual el pretor
designaba en presentia de laos parientes mas cercanas del impuber

a la persona designada para tal fin.

Encontramos al respecto que, "el tutoer vela unicamente

por los intereses pecuniarios del pupilo”. (3I3)

Posteriormente en el Derecho Historico Espafol, el
tutor era la persona encargada de la guarda de la persona mencr
de catorce afos o huérfana menor .de doce que no se podian
defender por si mismos, pero en los llamados Fueros ya aludidos,
se@ admitid una sola institucion y cuya funcion se delegaba a una
persona, perdiéndose de esta manera la tutela romana, pero mas
adelante las Fartidas introdujeron el sistema tutelar romano,

pers con él, la tutela unipersonal del menor.

Si el tutor era la persona encargada de la guarda del
menor, el otro incapaz, es decir, el mayor de edad incapacitado
era protegido por otra figura llamada curatela gue expondremos en

su momento.

Fara el Derecho Espadol maderno, el tutor es la persona
que s@ encarga de alamentar y educar al pupilo menor de edad o

1ncapacitado mayor de edad, ademds de administrar su patrimonio,

ZoVentura, Sabinc. Ob. Cit. po. 113



ésto es, el tutor "es el oOrganc unipersonal  de la institucion
tutelar encargado de la guarda de la persona y bienes del menor o
incapacitado”. {24) Concepto gue habla o la doble wmisiop del

tutor y de una de las caracteristicas del cargo.

fara el Derecho Italiano, el maestro Rotond: menciona
agemas otra carateristica al conceptuar que " el tutor es el
organo ejecutive de la tutela. Tiene a su cargo el cuidade de la
persona, la representacion y la administracion de los bienes de

la persona (el pupilo) gue se le haya confiado". (38

Esta abservacion amplia el concepto con un elemento muy
importante relativo a las funciones del tutor gue se refisre a su
representatividad, es decir, actuar en nombre del pupilo para los
actos que no pueda llevar a cabo par si sola, dentro y fuera de

duicio.

Contemplando el tutor comn la figura o persona que
ademds reemplaza al padre en otros aspectos podemos decir gue “el

tutor ocupa, respecto al pupilo, el puesto de padre'. (38)

Es por eso gue s& ha hecho mencion de el aspecto
supletorio que tiene esta  institucian respeocto de la  patria

potestad, de la cual es subsidiaria.

Pasemos ahora a un enfpgue general de las deberas y

derechos del tutor no sin antes apuntar gque el tutor puede ser

(3 Diez-Precacg, L. y Gulldn, A. Ob. Cit. pp. 465

(35)Rotondi. Mario. Instituciones de Derecho Privado. Traduccion
por F. Villavicencio. Ed. Labor, S.A. Barcelona 1953, pp. 592

(Zé)kehmann, Hewnrich., Ob, Cirt. pp. 420



nombrado, como ya se& ha esbozado, por testamento, legitimacion y
por Juez Tutelar, de lo Familiar o Consejo de Familia, segun el

sistema de tutela del pais donde haya lugar a tal nombramiento.

5.1.2 Deberes del tutar. Estima la doctrina que tales deberes
existen desde antes que el tutor tome posesion del cargo.pues es
necesario hacer del conocaimiento de la autoridad el necho que de
nacimiento a la tutela como es el caso del tutor testamentario o

pariente gque pueda ser tutor legitimp del pupilo en cuestion.

Entre otras previsiones el nombrado para ejercer el
carqo o persona a quien le corresponda el nombramiento no podra
tomar posesitn sin antes haber solicitado el nombramiento de otro
organo de la tutela 1lamado en unos sistemas curador y en otros
protutaor, astf como es necesario y por ley la elaboracidn de un
inventario de los bienes del pupilo sobre el que se instituya la
tutela vy tendra que presentarse caucion del tutor para

garantizarlos en su manejo.

Existen dos clases de pupilo que redquieren atencion
personal y administracion de su patrimonio como son el menor de
edad que ya no esta bajo la patria potestad de alguien asi como
el mayor de edad incapacitado en las mismas circunstancias y, una
vez hecha esta aclaracidn, podemos separar los deberes del tutor
en dos partes, es decir, una en atencidn a la persona del pupilo
y la segunda tiene que ver con la administracion de su patrimonio

51 lo hubiere.



Por lo que respecta a al persona del pupilo, una ver el
tutor en funciones deberd cuidar aspectos como cuidar la salud
mental y fisica del pupilo, provear lo necesario para su
alimentacion y educaciton y tratandose de un mayor incapacitado,
asegurar lo necesario para su rehabilitacion o curacion segun el

casn.

En 1o que se¢ refiere a las obligaciones del tutor
referentes a la administracion del patrimonio del puptilo, éstas
nacen desde antes de discernirsele el cargo a aguél en la forma
que  se ha mencionado en parrafos anteriores y que son
concretamente las de formacidn de inventario de los bienes a
tutelar y la caucion de sus mane)o., Una ver aceptada la garantila
prestada por el tutor con ese objeto, sera responsable de 1la
diligente administraciton de los mismos, asi como de invertir los
productos liquidos en los cuidados y fines destinados a la

atencion personal del pupilo.

Par lo que toca a las obligaciones del tutor que se
refieren a proveer lo necesario para la educacion del pupila,
encontramos ligado a ellas un derecho de correcciton y respeto en
las relaciones entre tutor y pupilo, pues, "Al deber de educacidn
corresponde el derecho, por parte del tutar, de exigir respeto y
obediencia del menor o incapacitado y la facultad de corregirlo

moderadamente”. (37)

{37)Castan T, Joseé. Ob. Cit. pp. 109
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Ahora bien, hablando de los deberes del tutor en forma
general, mencionaremos que ex:sten actos ygue le son obligatorios
al tutor, como son los actos permitidos derivados de su gestion y
algunos otros actos gue necesitan de autorizacion de otro organo
de la tutela gque puede ser el Juex de lo Familiar g Consejo de
Familia y, Bn un caso sdicianal, también existen actos que le son
prohibidos al  tutor y, can el proposito de esplicar ¢s3to mejor,
"digamos pot 1o general gque el tutor puede llevar a efecto todo
acto para e! cual la ley no haya previsto unae formalidad
suplementaria. En la mayoria de los casoaos, el tutor  puede
realizar por si mismo los actos comunhes y corrientes de
administracion y aquellos gque fueren necesarios y utiles a su
gestion®. (38) En consecuencia, habra actos para los cuales al
tutor necesita autorizacian, como hemos dicho antes y, actos que

le son prohibidos y no puede llevar a cabo ni con autorizacion,

Volviendo a los actos obligatorios al tutor, éstos s
refieren a la persona del incapaz, como también a las
obligaciones con un caracter econdmico relacionado al patrimonio

del pupilo.

Los recursos del incapacitado deben destinarse a su
atencion personal en lo que se refiere a su alimentacidén vy
educacidn y, como se expreso anteriormente, tales rentas deben
aplicarse a la rehabilitacitn del incapaz mayor de edad por

diferentes motivos, o a la curacion de sus enfermedades.

(IB)De Ibarrola, Antonic, Ob. Cit. pp. 419



Un aspecto muy 1mportante de estas obligaciones en lo
que se refiere a la atencion de la persona del pupilo es el de
representarlo legalmente, es decir, &1 tutor es el representante
legal del pupilo para todos los actos civiles, excepcion hecha de
aquellos en los que puede actuar por sl solo que se refieren al

matrimonio del menor o al reconocimiento de hijas entre obros.

Las funciones del tutor, llamadas deberes u
obligaciones para con el menor son similares a las que tendria o
ejerceria su padre pero no tienen la misma fuerza, esto es,"las
funciones y los poderes del tutor, en relacion a la persona del
menor, son andlogas a las que corresponden al progenitor  que

ejerce la patria potestad, pero menos intensas".(I9)

Esto es entendible, por 1a sencilla razon de que la
funcion del tutor, busca cumplir con la forma mas parecida al
ejercicio de la patria potestad, perc estd restringida, regulada
y vigilada de tal manera que pierde su espontaneidad original

nacida del afecto.

La conducta del tutor en las abligaciones relativas al
patrimonio del pupilo se concretan a la administracion del mismo
y aquellas nacen desde antes de tomar posesion del cargo, como ya
se ha apuntado a efectos de inventariar o relacionar los bienes

pertenecientes a aquél y caucionar o garantizar su manejo.

{29 )¥Messines. Francesco. Ob. Cit. pp. 175
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£ necesario tambien que el tutor anscribas en dicha
inventario los créditos que tenga contera el pupilo bajo pena de

que si lo omite, pierde su derecho a cobrarlos.

Se entiende que por &)1 hecho de administrar o manejar
los bienes del pupilo, el tutor tiene la obligacion de rendir
cuentas periddicamente ante otro argano de la  tutela que en
algunos casos se llamara Jue: Tutelar, para ntros paises Juez de
lo Familiar asi como para los paises con otras tendencias Consejo
de Familia y asl por ejemplo para e1 Derecho Espafol es
obligacion del tutor, "rendir al Consejo de Familia cuentas
anuales de su gestidn”. (40) Pero para otras legislaciones como la
mexicana gque sigue un sistema diferente al anterior, dichas
cuentas se deben rendir ante el Juez de lo Familiar, que es la
persona representante de la autoridad que interviene en la
vigilancia y homologacion de los actos necesarios derivados de la
tutela, esigiendo ademasg los documentos justificativos

correspandientes anexos a la misma.

Ligados a los anteriores, existen actos obligatorios
del tutor respecto al patrimonio del pupilo, que para llevarlos a
cabo necesita la autorizacion de otros organos de la tutela y
aunque son parte de sus funciones, necesitaran ger autorizados
como son  los actos de continuar el comercio o industria a que el
incapacitado o sus ascendientes hayan estado dedicados, enajenar
© gravar bienes que constituyen el capital del pupilo, derechos

anexos o muebles preciosos, asi como comprometer en arbitros los

(A Castan T., Jose. Ob. Cit. pp. 1t
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negocios del incapacitado y dar o recibir dineru prestada en
nombrre de &l. En el caso de el Derecho Mexicano existen actos aue
requieren de la autorizacion del Juez de lo Familiar como el de
el matrimonio del tutor y &1 pupilo no sin gue el primero haya
rendido previamente la cuenta carrespondionte y ésta le haya sido

aprobada.

Por ultimo, podémos entender como actos prohibidos al
tutor, en términos generales, los de vendar valores comerciales,
industriales, titulos de rentas, acciones, Tfrutos y ganados
pertenecientes al incapacitado por menor valor de el que sa

catice en la plaza el dia de la venta.

Ademas de 1o anterior, tiene prshibido el tutor dar
tianza a nombre de su pupilo o dar donacionegs asi como comprar o
arrendar los bienes del incapacitado, ya sea en a}moneda a fuera
de ella y hacer contrato alguno respecto de los mismos, para si,
sus ascendientes, codnyuge, hijos © bermanos consanguineas a
afines, pues es5t0 supondria un evidente beneficio econdmico para
el tutor o sus tamiliares a costas del pupilo, situacion que
traeria consigo la nulidad del acto asi como provocaria la

remocidon del tutor en su cargo.

Con el objeto de enmarcar el quehacer del tutor durante
su desempero dentro de los deheres del mismo, éste se refiere a
los actos permitidos y normales de su gestion como son  la
percepcidn de rentas, frutos e intereses asi como la enajenacion

de los mismos cuando son de facil deterioro, el pago de cargas
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que graviten sobre los bienes. extincion de deudas, 1nversion del
sobrante de las rentas y la adquisicion de todo lo necesario para
la economia doméstica, es decar, la erogacidn de gastos
ardinarios. Fodrda asimismo el tutor arrendar los 1nmusbles por
los pertfodos permitidos por las diferentes legislaciones y llevar
a efecto "en general todo acto conservativo de patrimenio y los
que tengan por objetoc acrecentar si1n  riesgo  la cuantfa de

éste”. (41)

Siguiendo la intencidn del parrafo anterior diremos que
en segundo lugar existen actos que enigen la autorizacidn de otro
argano de la tutela como S50 expreso anteriormente,
comprendiéndose dentro de eéstos aquellos relativos al emplec de

los capitales, constitucidn de préndas e hipotecas, enajenacion

de bienes auebles e inmuebles, cesion de creditos Yy su
transmision en titulos, adquisicion de bienes nuebles e
inmuebles, repudiar o aceptar una herencia y necesitara

autorizacison para hacerse pago de sus créditos contra el

incapacitado si fueron inscritos en la forma prevista.

Nos parece necesario agregar que en lo que se refiere
al arrendamiento de los inmuebles del pupilo en la legislacidn
mexicana estd previsto que es necesaria la autorizaciton judicial
cuando se pretenda arrendar el bien por un periodo mayer a cinco
afos, situacion en la que otras legislaciones son mds benévolas

pues consideran gque un bien puede ser arrendable hasta por nueve

(41)De Ruggiera, Roberto. Ob. Cit. pp. 944



afos y .cuando se pretenda exceder tal término serd necesaria la

autorizacidn mencionada.

- Ahora bien, por lo que toca a la enpajgenacion tanto de
brenes muebles como inmuebles, ésta serd autorirada siempre gue
represente un acto de evidente necesidad o utilidad para el
pupilo y que dicha enajenacion, asi como la de sus derechos
anexos, manifiesta la doctrina que debe ser hecha en subasta o
almoneda publica unha vez que cuente con el concenso de los

diferentes drganos de la tutela segun el sistema que siga la

legislacidn de el pais en el que tenga lugar tal situacion.

Sobra decir gue la inobservancia de las reglas a que
hemos hecho alusion resulta en respansabilidades para el tutor

asl como la nulidad del acto.

FPara completar la idea anterior diremos que los actos
prohibidos al tutor, ya mencionados en parrafos anteriores,
podemos entenderlos también al decir que “el tutor no  puede
aceptar para si a titulo gratuito u oneroso, la cesién de algun
derecho o credito contra el incapacitado. Sdélo puede adquirir

esos derechos por herencia".(42)

No existe en consecuencia, para el Derecho Mexicano,
prohibicién a hacer tales créditos efectivos cuando han sido

adquiridos por testamento.

{42)Montero D., Sara. Ob. Cit, pp. 383
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S.1.2 Derechos del tutor. En las legislaciones modegrnas y de
acuerdo a la doctrina podemos decir que en términos generales los
derechos del tutor en 1o que se refiere a su relacidn con la
persona del pupilo son los de exsigir respeto y obediencia hacia

54 persona y ejercer su derecho a corregirlo.

En el agpecta economica coincide la legislacion
comparada, excepto en los casos de Francia y Espafa en gue el
tutor tiene derecho a percibir una retribucitn sobre el manejo de
los bienes del menor en su cardcter de administrador de los
mismos, misma que sino fue fijada por los gue lo nombraron tutor
testamentario asi como en las demds clases de tutela, podra ser
determinada por otro organa de la tutela o autoridad

correspondiente,

5.1.4 Personas inhdbiles. Existen personas que pPor sus
caracteristicas, resultan inhabiles para ejercer el cargo
ejecutivo en la institucion que nos ocupa y en forma general
podemos comprenderlos en tres tipos ya sea por su incapacidad
natural y legal , los que han demostrado ineptitud o una conducta
ilicita en el manejo del patrimonio propic o ajeno y los que
pueden resultar perjudiciales para el incapacitedo por diversas
causas. Si estas inhabilidades resultaren posteriores al
discernimiento del cargo, serdn causas para la remocion de la

persona en el ejercicio de tal.

Atendiendo a la pequeda clasificacidn hecha en lineas

anteriores, las personas inhabiles por incapacidad son desde
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luego los menores oe edad y los mayores de edad incdpacitados y
que por tal motivo pudieran encontrarse bajo otra tutela. En lo
que se refiere a la ineptitud en el manejo de bienes o conducta
ilicita respecto a los mismos, son persona inhabiles en el cargo
aguellos que han sido  removidos de otra  tutela por haberse
conducido inadecuadamente respecto de la persona o bienes del
pupilo, as! comeo los gque hayan sido condenados por delitos
patrimoniales o no tengan un modo honesto de vivir. En stencion a
lo expresado respecto de las personas  perjudiciales para el
incapacitado, ademds de los mencionados anteriormente, podrian
serlo también aguellos gue al deferirseles el cargo tengan pleito
pendiente con @l incapacitade o sean sus deudores en  forma
considerable y gqueden su persona y hilenes €n sus  manos Yy
atendiendo a un aspecto de salubridad, es desde luego inhapil
para el cargo, la persona que padezca enfermedad crdnica

contagiosa.

Asi, para el Derecho Francés por ejemplo, y a efecto de
ilustrar lo anterior, "no pueden ser tutores, seqgun los términos
de esas dispasiciones: los menores, excepto 1 padre o la madre
del hijoj los sujetos a interdiccidn; las personas Que tiene, o
cuyos padres tengan con 2! menor, un pleito en que se discuta el
estado civil de ése menor, su fortuna o una parte notable de sus
bienes; las personas condenadas a pena aflictiva o infamanteg la
gente de mala conducta notoria; las persona cuya gestion

atestiguard la incapacidad o la infidelidad".(42)

(43)Mazeand, llenri, Lecon y Jean. Ob. Cit. pp. 228
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Estando conformes en gue las anteriores son causas de
inhabi1lidad para el cargo, queremos agregar gue tales, de
producirse, son causas de remoclon al  decir que “cuando esas
causas se produzcan en el curso de la tutela, llevan consigo la

destitucion del tutor”. (44)

Es decir, que habra motivo para la destitucion cuando
éstas causas aparescan o se descubran después de habérsele
deferido el cargo a una persona y en el ejerciciao de la misma

surjan y den lugar a ella.

Es necesario menciconar gue otra causa de remocifn,
aparte de las ya expuestas se refiere a que el tutor, habiendo
aceptado el cargo no caucione su  manejo o se desempede mal
resp;cto de la persona y bienes del pupilo o que aquél no rinda

las cuentas a las que la ley lo obliga en el tiempo o la forma

prescrita.

Atendiendo a 1a tutela sobre mayores incapacitados,
resultan inhabiles para el ejercicio las personas que hayan sido
causa de la demencia, como una de varias incapacidades del sujeto

pasivo, o que la hayan fomentado directa o indirectamente.

Todas las personas énumeradas en los parrafos
anteriores, sufren de inhabilidad para el ejercicio del cargo de

tutor, aun estande anuentes a recibirlo,

{44 Mareaud. Henri, Leon vy Jean. 0Ob. Cit, op. 20



Como consecuencia de lo expuesto basta estas lineas, en
1o relativa a las personas 1nhdbiles, se hace necesario exponer
mas ampliamente una de las caracteristicas ya mencionadas que se
reflere a las encusas para el cargo de tutaor, como  una
prerrogativa de la persona gue ha sido nombrada y tiene una

imposibilidad que tendra que interponer en tiempo y forma,

5.1.5 Excusas del cargo de tutor. No obstante el caracter
obligatorioc de la tutela, se admiten conforme al  Derecho
comparado las causas de e:xcusa previstas en la ley y, atendiendo
al Derecho Francés que tiene previstas dos clases de e)xcusas,
unas anteriores y otras posteriores a la entrada en funciones, la
1dea de Ripert y Boulanger e:presa gque "aquel que se encuentre en
alguno de los casos previstos puede hacerse dispensar o osoherar
de la tutela, segun que su excusa sea anterior o posterior a su
entrada en funciones. Existen pues excusas a suscipenda tutela y

excusas ajam suscepta". (45)

En realidad para la mayoria de las legislaciones las
causas de excusa se rofieren a circunstancias del sujeto activo
de la institucidn gque se traducen en un impedimento para aceptar
la responsabilidad del cargo de tutor, como el ejercicio activo
de ciertos carqQos publicos, o una situacion de salud o rebasar la
edad variable en las diversas legislaciones pero gue suponen un
deficiente estado de salud fisica y mental por razones de edad

que afectarian sus funciones y un impedimento mas seria que la

(4érRipert, Georges y Boulanger., Jean. Tratado de Derecha Civil.
Segun el Tratado de Flaniol. Tomo I1F Vol. II. ira. Egicion.
La Ley. Buenos Aires {®4s6. pp. 396
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persona nombrada ya se encuentre comprometida con el ejercicio de
una tutela anterior o la paternidad de var:ios hijos, numers que
varia conforme al! Derecho de diferentes paises ya que lo gue para
el Derecho Francés es causa de excusa ser padre de cinco'hijos,
para el Derecho Mericano regula sobre el particular refiriéndose
a la excusa de la persona gue tenga bajo su patria potestad tres
O mas descendientes y por lo que se refiere a Ccompromisos
anteriores de otras tutelas, aque&l Derecho se refiere a. dos
tutelas anteriores y el seqgundo Derechon aludido excusa al
nombrado por la existencia de una tutela o curaduria gque ya se

esté atendiendo.

Existen para el mismo Derecho Franceés otras causas de
excusa que se refieren a la part}cipaciﬁn de un extrafo a la
familia del pupilo que podria hacerla valer pero "es evidente gue
la excusa admitida en su favor le permite rechazar la tutela pero

no dispensarse una ve: que la ha aceptado". (44}

Para redondear la idea podemos decir gque las excusas
para ejercer el cargo de tutor se pueden presentar por razones de
incampatibilidad de funcigones como es el caso de funcionarios
Publicos o militares en servicio activo que por esa razon no

pueden atender a la tutela.

Existen ademas excusas por razones personales del
nombrado que se refieren a lo ya mencionado acerca de la

existencia de varios descendientes o tutelas o curaduriag

{46)Ripert, Georges y Houlanger, Jean. Ub., Cit. pp..i77
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anteriores, come también a situaciones de extrema pobreza,
precaria salud del nombrado, su rudeza o extrema i1gnarancia o, el
hecho de rebasar la edad prevista hasta donde pusde atender el

cargo.

No podemos dejar de mencionar aun siendo légicas las
causas excusatorias que se trefieren a la menor edad, estado de
interdiccion y aungue subjetiva, la inexperiencia de la persona
que se pretende atienda el llamamiento de la ley para el

ejercicio tutelar.

t.as excusas deben ser interpuestas a  tiempo por el
interesado y una vez hecho lo anterior, deberdn ser calificadas
por el o los drganos de la tutela correspondientes, es decir, el
Juez de lo Familiar o Tutelar, pues no hay que olvidar gue si el
que teniendo excusa suficiente, acepta el cargo, se tiene por
renunciada tal y se trata de una renuncia tacita o, 1 que tiene
una o mas excusas solo expresa una, Se tienen por renunciadas las

demas.

En lo relativo a la forma de 1nterponer una excusa, el
Derecho ltaliano 1o contempla diciendo que "algunas personas
estan dispensadas de Derecho del cargo de tutor; otras personas
estan, igualmente dispensadas, pero siempre que formulen
demanda®, (47) Para que siga el autor diciendo en lineas
posteriores que estan dispensados de Derecho funcionariaos

PUblicos que enumera y aclara que pueden hacer saber al Juez

(47)Messineo, Francesco. Ob. Cit. pp. 174



Tutelar gue no quieren valerse de la dispensa, A continuacion
hace un detallado listado de quienes podran valerse de tal previa
demanda que se refiere a funcionarios civiles que por sus
circunstancias ya expresadas deberdn seguir -ésta formalidad,
situacion similar que encontramos en otros palses atendiendo el
Derecho Comparade y a efecto de presentar otro caso, diremos que
para el Derecho Meuicano, existen funcionarios y militares gue
igualmente estén dispensados de) ejercicio tutelar y las personas
particulares deberan hacer vales su excusa siguiendo formalidades
que se refieren tambien a teérminos para interponerla que empiezan
a correr una vez habiendo sido notificada la persona, mismos gue
se alargarén por razones de distancia cuando ésta medie entre su

domicilio y el del Juez competente.

Queremos enfatizar gque para el Derecho Meiicano si la
encusa N se 1nterpone a tiempo, se tiene por renunciada la misma
Y, como ya se expreso, si el cargd se acepta, cualquier excusa se
tiene igualmente por no interpuesta, es decir, xiste una

renuncia tacita.

Pasemns anhora al analisis de otros érganos de la tutela
gue en Su Cconjunto supervisan y vigilan 1a conducte del tutor,
asi{ como, en su momento, autorizan los actos para los cuales el

tutor no puede decidir sin la solicitud correspondiente.

5.2 Curador. Se trata de el primer Organo fiscalizador y el
mas cercano al tutopr gque comunicara a otros Organas de la tutela

cualquier situacién que pueda resultar dafosa al pupilo, funcion



que atiende el protutor en el sistema gque siguen otros paises de

tendencia familiar.

Originalmente y como ya se ha expuesto, la curatela se
daba para mayores de rdad ingapaces con efectos econdmicos o, de
acuerdo a la Enciclopedia Juridica Omeba, el curadar,
"conceptualmente es la persona  encargada del cuidadgo de - la
persona y bienes del incapar sometido a la curateila, o de la
administracion de 1os bienes del menwr puber. Institucidn nacida
en el Derecho Romano, patra cuyos antéledentes y evolucitn debera

consultarse la voz Curatela". (48)

En el Derecho Romana, en efecto, se daba curador al el
puber hasta los veinticinco afos de edad para la administracitn
de sus bienes y también se nombraba curador al aayor de edad

incapaz de administrarse su patrimonio por si mismo.

Posteriormente en el antiquo Derecho Espafiol en los
llamados Fueros, se admitio una sola institucidn de proteccion
can el nombre de Guarda y se definia a 1los curadores como
aquellos que se daban a los mayores de catorce afios y menores de
veinticinco afos siendo locos o desmemoriados; pero mas adelante
en las Leyes de Partidas, la tutela se daba para los mayores de
catorce y doce afos, varon y mujer respectivamente y la curatela
para los mayores de estas edades y de hasta veinticinco afos

siendo capaces, perc también se instituy® para los locos o

(a8)hbata, Joseé., Enciciopedia Juridica Omeba. Toma V.
Libliografica Omeba. Buenos Aiwres 1968, pp. 349



daesmemoriados, pero a diferencia de la tutela, la curatela podia

imponerse a los menores si no la querian.

Existen diferentes concepciones sobre la curatela en el

Derecha Comparado.

5.2.1 Cancepto del Curedor. El cursdor es un ¢rgano de la
tutela que existe y e nombra  junto al  tutor con funcignes
especificas de vigilancia de la conducta de éste y con poder de
representacion del pupilo cuande Sus intereses estén en conflicto
con los  de el, funcion que como ya hemos apuntada, atiende el
protutor en el sistema de tutela familiar y no misto como es el

caso que estamos detfiniendo.

En paiges como Francia Yy Espafa, el Grgana mencionado
llamado protutor, tiene sus origenes en el Codigo de Napuledn;
pero es interesante apuntar gue para el otroc sistema tutelar
existente o de autoridad, que o5 el caso de Alemania, Austria e
Italia, aentre Dtros, no es necesaria la intervencién del
protutor, que aungue entre ellos existe, delegs tal funcidn a los

tribunales de la tutela gue ejercen esta fiscaliracitn por ley.

8in embargo la 1dea romana ha persistido en  los
sistemas aludidos pues para el Derecho Italiano, la curatela
peErsigue los mismos fines econdmicos pues, "es un  inastituto
analogo a la tutela; se distingue de ¢1, en que implica funciones
de asistencia a ecaiertos actos, especialmente de contenidao

patrimonial, de la persana (emancipado o inhabilitado), gque han



de prestarse mediante actos de asentimiento".(49) No @s el caso
de la legislacidn mesicana que sigue el sistema mixto como una
excepcion pues le asigna al curador a partir del Cédige Civil de
1870 un papel de caracter mas amplio y general ademas de unitario
en sus funciones tanto sobre el pupilo menor de edad como sobre

el mayor incapacitado.

De el comentar:o eupresado de la doctrina italiana ge
desprende que se reduce en este sistema a los emancipados por
razones de edad y a los iohabilitados, situacidn mas restringida

que la que se expresd acerca del Derecho Mexicano.

T.2.2 Clases de curador. La Ley de Enjuiciamiento Civil de
1818 establecid tres clases de curatela, la Adbona qgue se
otorgaba por razones de edad a los puberes menores de veinticinco
afos y solo podia ser testamentaria y dativa no existiendo la
legitima; la Ejemplar, que se establecia para incapacitados
fisica o moralmente de cualguier edad y podia ser testamentaria,
legitima y dativa y la llamada curatela Adlitem o para pleitos y
correspondia nombrarla al Juez, otorgandose a menores sujetos a

la patria potestad, tutela o curatela.

Para el Derecho Argentino, la curatela se concibe
atendiendo a 1los “tipos de curatela. El Codigo Civil establece
distintas clases de curatela: general, especial, de los bienes y
penal”. (50) Es decir, se da curador general al mayar de edad

1hcapaz de administrarse; de igual manera se nombra curador

{47)Messineo, Francescn. Ob. Cit. pp. 179
(S0)vpata, Josdé. Ob. Cirt. pp 365



especial para un negocio pacrticular si1n tener direccion saobre 1a
persona; la curatela de los bienes se retiece a la guarda de los
intereses de las personas que no puedan atenderlos por si solosy
respecto a la curatela penal podemos decir gque se da este tipo de
curador a 1os condenados & pPrision  por mas de tres afos y cuya

pena lleva la inhabilitacion absoluta.

FPara el Derecho Mexicanao la curatela tuvo el mismo fin
o mision pero a partir del Codigo Civil de 1B70 el sistema
familiar en la organizacion tutelar influenciado por el Derecho
Francés y el Derecho Espafol evoluciond para convertirse en un
sistema mixto mediante la creacion del curador pero con caracter
general definitive para los dos tipos de incapaces como primer
supervisor de la conducta del tutcrlhacia el pupilo en su persona
y bienas y con facultades de representatividad de éste altimo
dentro y fuera de juicio. Tal curador se regulo en varios tipos a
saber, definitivo, interino, testamentario ¥ dativo,
clasificacidn que obedete a las causas o circunstancias que

ariginan su nombramiento y delimitan su calidad.

€% curador definitivo el nombrado al mismo tiempo que
el tutor de esa clase. Todos los individuos sujetaos a tutela de
cualguier clase, tendran, de acuerdo a el Derecho Mexicano, un
curador, excepto los menores expdsitos o abandonados. Como hemos
mencionado antes, =@ nombra curador en cistemas ajenos atl
nuestro, solo para misiones muy egpecificas y Nno  aparejado al

nombramiento de el tutor pues ya ha sido ewpresado que en el



sistema familiar en la organizacidon tutelar este papel es

desempedada por el protutor.

Establece tasbien nuestra legislacion que el curador
sera i1nterino cuando el tutor tenga ésta misma calidad, o sea,
atienda un nombramiento temporal por situaciones de conflicto de
intereses entre wvarios pupllos sujetos a la misma tutela y su
tutor, asi como en casos de impodimento temporal, ausencia,

excusa superveniente o separacion de el curador titulapr.

For otro lado, tenemos al curador testamentario que
como su  nombre lo 1ndica es nombrado por documento y el Juex
defiere tal, gquien también defiere el cargo de curador a persona
iddnea cuando no existe curador de otra clase dango asi vida a el
curador dativo, es decir, el designado por autoridad. También el
menor emancipado puede nombrar curadeor pero necesita este acto

ser confirmado por la autoridad respectiva.

A diferencia de el Derecho Mexicano encontramos gue
para el Derecho Aleman que obedece el sistema de autoridad
tutelar y explica que " en principio, el curador se nombra solo
para asuntos concretos o para una eafera limitada de
asuntos”. (51) Situacion gue ya se habia expuesto y que no regula

asi nuestra ley.

A continuacion expondremos las situaciones especiales
que comprende este Derecho que asigna asi un  curador para

atenderlas y son casos como el de los concebidos no nacidos,

{GirLehmann, Heinraich. Ob. Cit pp. 4846
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enfermos que necesitan curador, mayores de edad ausentes gue
también neces:itan de esta proteccidén, entre otras que reqguietron

de tal prevision del legislador.

5.2.3 Deberes del curador. Para sistemas como g1 nuestro que
abarcard la e:uposicitn de eéste drgano de la tutela ya que es el
coprotagonista de la funcion tutelar del sistema mixto, en
términos generales podemos definiv sus funciones diciendo que el
curador estd obligado primeramente a defernder los derechos del
incapacitado en juicio o fuera de el cuando estos se encuentran
en contraposicion a los de su tutor. En segundo lugar y ligado a
la primera obligacidn encontramos que su  funcion  es estar
siempre alerta vigilando la conducta del tutor ye informando a
los demids oOrganos de la tutela de cualquier cosa que le pueda
resul tar dafusa al pupilo o lesivo a sus intereses as{ como
promover urn  nuevo nombramiento  en casos de gue el tutor falte o

abandone la tutela.

Al  hablar de esta institucién u drgano tutelar
apuntamos la impartancia que tiene imprescindible en el
desarrollo de la misma ya gue participa como el protutor de atros
sistemas desde la formacién de inventaric requerido al tutor

antes de entrar en funciones.

Volvienda a las caracteri{sticas de la tutela a efecto
de explicar 1o siguiente diremos que el cargo de curador es
unipersonal y debe recaer en persona diferente al tutor y gue por

otro lado, toda persona sujeta a tutela testamentaria o dativa,



tendran un curador nambrado con la misma calidad, pues a
diferencia de al tuteia, no existe curador legitimo pues debe
obedecer su delacién a otras causas diferentes a los lazos de
parentesco, ya que el tutor legitimo no necesita de un vigilante
de su conducta, asl como el tutor de hecho oficioso o voluntario
tampoco, ya se trate de persona fisica ©o institucién de

beneficencia.

$.2.4 Derechos del curador. El curador tiene derecho a
excusarse por las mismas razones que tiene el tutor como

impedimento legal para ejercer el cargo.

Considerando a este organo de la tutela como un
interventor fijo de la actividad tutelar, el curador tiene
derecho a ser relevade de la curatela en su gjercicio pasados
diez aAos de haberse hecho cargos también tiene derecho a ser
remunerado cuando interviene en forma QqQue no sea de simple
vigilancia, es decir, cuando tenga que representar legalmente al
'pupilc. previsto ademds  gue se le r+reembolsen las gastos

efectuados durante tal gestion.

Es funcidn y a la vez derecho del curador revisar las
cuentas de la tutela que presente el tutor anualmente para su

aptobacion.

Fara completar la exposicitn diremos que las funciones
del curador cesan cuando el incapacitado sale de la tutela y si
la persona del tutor es sustituida, el curador se podra seguir

desempefiando como tal hasta por el plazo ya mencionadoa.



5.3 Consejo Local de Tutelas. Este Organo de la tutela solo
esxiste con ese nambre en el sistema tutelar mixto gue sigue
nuestra legisliacion ya que para el Derecho Frances o el Lerecho
Espadol es referido como el Consejo te Familia con facultades muy
amplias en la funcion tutelar, y en nuestro Derecho solo tiene

una actividad compliementaria en dicha funcian.

Como hemos apuntado antes, "el Consejo Local de Tutelas
85 un  organo de vigilancia e informacion coadyuvante de los
Jueces de lo Familiar en lo relativo al caorrecto ejercicio de la
tutela vy en la vigilancia de los menores e incapacitados gue

deban ser sujetos a la misma".(52)

Esta figura es de reciente creacién en nuestro Derecho
no asi  la del Consejo de Familia del Derecho Familiar de Francia
y Espadfa entre otros, y cuya estructura y funcionamiento

expondremos a continuacion,

$.2.1 Organizacidn Yy funcionamiento. Hemos apuritado
anteriormente que @éste Organo tutelar existe con las funciones
mencionadas comp auxiliar de la autoridad que interviene en
nuestro sistema para ciertos actos, por lo gue su composicion y
funcionamiento estan regulados por la ley estableciendo que en
cada delegacion o municipalidad en que se estructura nuestro
sistema administrativo, habra un Consejo Local de Tutelas

compuesto de un presidente y dos vocales que duraran en el

(52iMontero D., Sara. Ub. Cit. pp. IB7
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ejercicio de sus funclenes un afio y seran nombracgos por autoridad

del! Departamento del Lictrito Federal o sus delegados politicos.

lLos nombramientos deberan recaer, desde luego, en
personas de alta probidad y calidad moral gue garanticen st

delicada funcion,

A continuacien haremas una expesicion general de las
obligaciones del referido argano ya Qque se tratardn mas
ampliamente en @] tercer capitulo al hablar ge la 1nstitucion

entera en el Derecho Posi1tivao Mexicanoc vigente.

Las obligaciones del Consego Locsl de Tutelas congisten
en la formacion de una lista de personas gue por sus cualidades
pueden desempefarse Ccomo tutores cuando los reguiera a ley y en
ausencia de tutaores de otra clase. En segundo teérmino, debera
velar porgue los tutores cumplan con sus deberes sobre todo en lo
que se refiere a la atencion persanal del pupilo y su educacidn y
comao actividad permanente, deberan poner cn conocimiento del Juer
la exi1stencia de perswonas incapacitadas, huérfanas y abandonadas
para que se las nambre tutor, de las listas que ellos
proporcionaradn y controlaran para el efecto y desde luego,
llevaran el registro de las tutelas existentes actualizado y en

debida forma.

Hablemos ahora de el oprgano de la tutela que interviene

como autoridad.



S.4 Juez de lao fFamiliar. Ontes oe caosenczar a  =2nponer 1o
pertinente a esta figura, cabe aclarar gue asl as conocido dentrg
de los palses que siguen NUesStro s1s5tema ya que por @jemplo en
otras legislaciones se le cConcce como Jue: tutelar o puplliar vy
podemos agregar que para el Derecho  ltaliano,” el Jue:z tutelar
inspecciona las tutelas y curatelas y ejerce un  conjunto  de
funciones que le confia 1la ley en interés de los menores, puede
requerir la asistencia de los oOrganos de la administracion
publica y de las entidades cuyons fines correspondan a sus

funciones”. (53

Como se puede aprecisr del oarrafo anterior, el Estado
es el que i1nterviene con todas sus entidades en el sistema de
tutela de autoridad que sigue el Derecho ltaliano, que a partir
de su codigo de 19758 dejd de seguir 2l sistema de tutela familiar
del Derecho Francés y el Derecho Espafol entre otros, donde el
Juez tutelar es el argano gue homologa las decisiones del Conseja

de Familia.

§5.4.1 Intervencidn del Juez de lo Familiar en la tutela. Es
importante apuntar que este integrante de la tutela s0lo atiende
los asuntos relativos a ella pues es de su exclusiva competencia
como autoridad y constituye una sobrevigilancia ademids de dar
fuerza de ley y homologar los actos necesarios inherentes a la

institucidn,

{S3iRotondi, Maria. 0Ob. Cit. pp. 91



Es el Juez de lo Familiar ademas la autoridad encargada
en cada caso de deferir la tutela, va sea general o especial de

los menores para comparecer en juicio.

Abundando sobre lo anterior, diremaos que el Juez
referido defiere el cargo de tutor ya sea al llamar al pariente
mas proximo  a quien corresponda la proteccitn del menor asi coamo
deferir la tutela dativae en los casos previstos en la ley ya sea
por inexistencia de tutor testamentario o a falta de pariente que
pueda desemperarse en el ejercicio. Para el Derecho Mexicano,
tales funciones se explican, al decir que "la defericion de la
tutela es el acto de jurisdiccidn que confirma =1 nombramiento de
tutor. El discernimiento del cargo de tutor, es 2l acto judicial
por medio del cual el Juex de lo Familiar, después de comprobar
que los intereses del incapacitado guedan debidamente asegurados,
inviste al tutor de los poderes de representacion, gestion vy

potestad para el cuidado del pupilo”. (54)

Debe el Juez de leo Familiar, como se expone en al
parrafo anterior, tomar las medidas necesarias previas al
discernimiento del cargo como son que se satisfaga el requisito
de formar inventario el que fue nombrado y presente caucidn
suficiente que garantice el manejo de los bhienes del pupilo,
pudiendu tomar medidas adicionales tendientes a proteger el
patrimonio y persona del incapacitado, mediante el nombramiento
de un  tutor interino, cuando el titular falte, abandone o sea

removido del ejercicio por excusa superveniente.

(S4)Montero. Jara. Ob. Cit. pp. 389



6.~ Extincion de la tutela.

ia tutela se extingue cuando desaparece la necesidad de
proteger y representar a un incapacitaco, ya sea por llegar el
pupilo a la mayor edad, par su muerte, 0 por su recupetraciotn o

rehabilitacion.

El Derecho Italiano distingue dos formas de extincion,
es decipr, “cuando se habla de fin de la tutela, puede entenderse
ésta de dos modos, objetivamente en cuanto no haya ya un incapaz
y no sea hecesario ni posible un poder tutelar, subjetivamente,
en cuanto sin cesar la tutela se extinguen los poderes del tutor
que debe ser sustituido".(S5) Como se puede observar, se habla
dal sujeto pasivo o pupilo y subjetivamente del sujeto activo, ya
que no se extingue el vinculo por rempcion, muerte & aun excusa
pousterior del tutor, es decir, el segundo sujeto aludido, sino
que ha lugar simplemente a la sustitucion de éste para que la

tutela se continde.

Otra de las causas gue extinguen la relacidn pupilo-
tutor, es la emancipacion del menor por razones de matrimanio o
edad en la que solo persiste para efectos economicos y ya no
tiene las caracteristicas originales por lo que decimos aue se
extingue. Agregaremos diversos criterios de autores de otros
paises respecto a la condicidn personal de les sujetos

integrantes, afadiéndolos al teusto, de tal forma, que en opinion

(351 0e Rugoiero, Roberto. Ob. Cit. pp. 947



del mismo de Ruggiero, extinguiran subjetivamente el vinculo y
los poderes del tutor sobre el pupilo, todas aguellas causas que
inicial o sucesivamente a la asuncidn de la tutela, le hagan
incapaz de ejercer la funcién, y tales exoneraran al tutor del
cargd o provocaran su remocion, mas ne dan fin a la tutela, como

veremos mas adelante.

For lo que hace al Derecho £spadol, la tutela concluye
por llegar el menor de edad a la de veintidn afos; también cuando
cese la causa que la motivo por prodigalidad, gque es parcial su
incapacidad, y cuando es total s1 se trata de incapaz por
interdiccion; establece también el caso en que un menor vuelve a
estar sujeto a la patria potestad, por reconocimiento y ademdsg
regula lo relativo a 1a muerte del incapacitado que concluye

contundentemante la relacion derivada de la institucidn.

No podemos dejar de mencionar que estd previsto
igualmente en el Derecho mencionado la causa que extingue la
tutela por emancipacion del menor por concesion del padre o la
madre que ejerce la patria potestad sobre él y que lo habilita

como si llegara a la mayoria de edad.

Para referirnos tambien al Derecho Mexicano en éste
punto, regula la ley como causas de extincién la muerte del
pupilo en primer lugar, la desaparicion de la causa de
interdiccion y el reconocimiento y adopcién en segunda, tercero y

cuarto lugar respectivamente sin guardar un orden especial.



Existen pues, situaciones en g1 sujeto pgasivo de la
institucion gue esxtinguen de plano la  tutela mas no  asi  las
circunstancias del tutor que solo dan lugar a 2l nombramiento de
uno nuevo, como son las ya mencionadas que provocan su separacion

y sustitucion.

La extincivn de la tutela da origen a obligaciones gue
se reducen a la entrega de bienes en primer lugar pues como ya
hemos visto, el tutor es el administrador de los mismos todo el
tiempo gue dura en el cargo. Dicha entrega se hace al gue hubiera
sido menor o 1ncapacitado y en su defecto, a sus herederos en el
plazo que marquen las diversas legislaciones a partir de

extinguida la tutela.

t.a forma en la entrega de 1los bienes sera igual a la
que se siguid en la formacion de inventario al recibirlos para su
custodia vy administracion, esto es, en forma solemne vy
circunstanciada haciendo referencia a la ultima cuenta aprobada
con intervencidn del protutor en unos sistemas o del curador en

otros.

Coinciden las diversas legislaciones en que la entrega
de los bienes y la rendicidn de la Gltima cuenta se bharan con

cargo y a expensas del pupilo.

Por otro lado, "el saldo gue de las cuentas generales
resultare a favor o en contra del tutor, producird interés

legal". (S6)

(5&)Di1ez-Ficaze, Luis v Gulldn, Antonio. Ob. Cit. pp. 476
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Esta se rafiere a Que si resulta un saldo a favor del
tutor, los intereses correran desde que el incapaz sea reguerido
para el pago previa entrega de los bienes y si el saldo le
resulta desfavorable, tales intereses seran exigibles desde la

rendicion de la udltima cuenta.

Es necesario adadir que la cauci16n prestada gara la
administracion del patrimonio del incapacitada por parte del
tutor, gueda interpuesta si como resultado de la Gltima cuenta,
existe saldo a favor del incapa:z y se le ha concedido plaro para
cubrirlo, gue hasta no extinguirse liberard al tutor de tal
garantia prestada, asi{ como a su fiador garante que desde luego
debe estar enterado de tal condicidn, pudiendo no ;star de
acuerdo y liberarse de esta manera, en cuyo case el Juez decidira

al respecto solicitando nueva caucion.

Con lo anteriormente expuesto, cerramos el primer
capituleo que alude a la doctrina aescrita en lo que se refiere al
tema que nos ocupa en los textos de diversos autores y diversos
palses cuyos organos constitutivos de la institucion se denominan
de diferente manera Yy que ademas varian en su grado de
intervencion pero cuyo fin u objeto es el de la proteccidn del
incapaz tanto en su persona como patrimonio asl como la forma de
extinguirse el vinculo que une a los integrantes de la figura

camo una relacion juridica regulada y sancionada por la ley.

Es asi como  ahora nos ocuparemos en capitulos

subsecuentes de estudiar la evolucion de la institucidn



concretamente en el Derecha Mexicano desde sus arigenes en la
codificacion ibercamericana hasta nuestros dias en la legislacion
vigente, analizando los codigos intermedios gque leg dieron

conformacion a esta institucion del Derecho.



Capf{tulo II

La tutela, como todas las instituciones juridicas, ha
sutrido modificaciones en el transcurso del tiempo, para gue de
esta manera, se pudiera adaptar & los numerosos cambi10s sociales
gue se han presentado en nuestro pais a partir del siglo pasado.
En Ménica, esta institucion  fue regulada por primera ve: en el
Codigo Civil del Estado de Oaxaca en ado de 1827, en vigor en
1828, el cual seglin lor estudios del Doctor Raul Ortiz Urquidi

fue la primera codificacion hecha en toda Iberoamérica.

Codigon €Civil del Estado de Oaxaca de 1827.

Comp ya mencionamos, #ste Codigo Civil fue el primero
de toda lbergamérica y por lo tanto, por consecuencia légica, es
la primera legislacion mexicana que regula la institucion de la
tutela, tipificandola en oficiasa, testamentaria y legitima, que
ademds hace mencion del curador de vientre para el caso del hijo
no nacido (naciturus) y asimismo contempla este ordenamiento, la
posibilidad de que el padre pudiera nambrar un consejero a la

madre sobreviviente para supervisar la tutela.

Con respecto a la tutela oficiosa encontramos que fue
regulada de una manera muy breve debido & que sdlo abarca once

articulos de este Codigo en los cuales lo mas notable es que al
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sujeto activo de esta institucion debia ser una persona de buena

fe, &1 cual necesitaba el consentimiento de los padres del menor.

Es npecesario aclarar gue como la legislacion  gue
estamos analizando obedecia al sistema de tutela tamiliar, regula
1o relativo al tutor oficioso as1 como sus  obligaciones tanto
come 1o gue se refiere a la 1ntervencion de los organps de la
tutela aludida en donde el sujeto pasivo siempre era constituido

por menores de doce afos.

El tutor oficioso también tenia la obligacion de rendir

cuentas de lps bienes pertenecientes al pupilo.

El Titulo Undécimo de este ordenamiento, relativeo a la
minoridad y la tutela es mucho mas extenso que el relativo a la

tutela oficiosa, abarcando del articule 245 al articulo T44.

De esta regulacidn llama 1la atencion que se denomine
como tutor de los hijos menores y no emancipados de pleno derecho
al padre sobreviviente, toda vez que se establece en su articulo
248 que ‘“después de la muerte natural de uno de 10s conyuges, la
tutela de los hijos menores y no emancipados pertenece de pleno
derecho al padre ¢ a la madre gue sobreviva'", Y como sabemas en
la actualidad al momento de fallecer alguno de los conyuges, el
otro conserva el ejercicio de la patria potestad y no de 1la

tutela como sedala este ordenamiento.
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Contemplaba esta regulacion el derecho del padre o la
madre sobreviviente para nombrar un tutor pariente o extrafo
mediante acto testamentario y al no existir dicho nombramiento,

habia lugsr a la tutela legitima.

La categoria de tutor legitimp contemplada en este
Cadigo, en los articulos 248, 261 y siguientes del Capitulo
respectivo, establecia los grados preferentes de parentesco para
el ejercicio de cargo de tutar, sin embargo, cuando un menor No
emancipado quedaba sin padre ni madre, sin tutor elegido por el
padie o la madre, sin ascendientes varognes en ambas lineas, como
también cuando €l tutor de uno de los modos expresados  se
encontrase en el caso de las exclusiones o leglitimamente
excusado, se procedia al nombramiento de un tutor a traveés de un
Consejo de Familia, el cual estaba compuesto por cuatro parientes
del menor en consanguinidad o afinidad los cuales eran dos por
parte de la linea paterna y dos de la materna y s& procuraba que
tfueran los mas proximos aen grado, prefiriendo siempre a los
parientes consanguineos que a los afines y en el caso de que dos
parientes consangulneos tuvieran el mismo grado, era preferido el

de mayor edad.

La tutela era considerada por este Codigo como una
carga personal, la cual no podia pasar a los herederos del tutor,
£l tutor debia obrar y administrar los bienes del menor desde el

dia de su nombramiente como tal si se ha hechg el mismo en



presencta del menor, o en su defecto, desde el dia en gque le

fuera notitficado el domicilio del menor.

De acuerdo a este ordenamiento toda tutela deberia
tener un curador nombrado por el Consejo de Familia, (figura no
propia del sistema familiar de la tutela) cuyas funciones
consistian en obrar por los intereses del menor cuando estos se
encontraban en oppgicion con los del tutor y, 31 considerando gue
este ardenamliento sigue el sistema de tutela familiar por  la
regulacion relativa al Consejo de Familia y contempla la figura
del curador como Argano de vigilancia de la tutela, con funciones
similares a la que consigna nuestro ordenamiento  vigente, SR
trata realmente de la figura del protutor en el sistema original

de tutela familiar, pues el curador es un Organo de la tutela

perteneciente al sistema de tutela minta con funciones de

caracter general definitivo.

En 1o referente a las personas que podian dispensarse
de la tutela, se encontraban los que ejercen carqQos publicas asi

como de la milicia.

Este criterio es 21 gue se ha ido sustentando en la
mayoria de las regulaciones posteriores, pero cabe destacar gue
el Codiga Civil de Oaxaca incluia dentro de las personas
dispensadas a los eclesidsticos, no solamente del ejercicio de la
tutela sino también para poder formar parte del Consejo de

Familia. También eran contemplados las persocnas mayores de



sesenta afos y las que no guardaban parentesco con el mepor como

dispensados.

&n  cuanto a otro tipo de circunstanclas para
dispensarse del ejercicio de esta institucidn, encontrabamos & 1a
enfermedad grave en el nombrado, asi como el caso queo 1 mismo
atendiera ya dos tutelas, fuera casado aun sin hijos 0 viudo y
con un hijo legitimo y en general se dispensaba a las persona gue

tuvieran cincoe hijos.

En el caso de existir alguna excusa para el ejercicio
de la tutela, esta debia exponerse al Consejo de Familia en el
momento del nombramiento si el tutor estuviese presente en la
deliberacidn que lo nombta o en un plazo no mayor de tres dias
(tiles contados desde la notificacidn hecha al nombrado, toda vex

que transcurrido dicho términoc ya no podia ser interpuesta.

Independientemente de las personas que se podian
dispensar del eJjercicio de la tutela, este Cddigo establecid
quiénes eran inhabiles para el ejercicio del cargo de tutor o
para ser miembros del Consejo de Familia, y tales personas eran
en primer lugar los mencres, a excepcion del padre y de la madrej
los. interdictos; en tercer lugar, las mujeres a excepcidn de las
ascendientes del ‘menor y, por Gltimo todos los que tuvieran un

pleito o cuyos padres lo tuvieran con el mismo.



sesenta afos y las gue no guardaban parentesco con el menor comg

dispensadas.

En  cuanto a otro tipo de circunstancias para
dispensarse del ejercicio de esta institucion, encontrabamos a la
enfermedad grave en el nombrado, asi como &] casoc gue el mismo
atendiera ya dos tutelas, fuera casado aun sin hijos o viudo y
con un hijo legitimo y en general se dispensaba a las persona que

tuvieran cinco hijos.

En el caso de edistir alguna excusa para el ejercicio
de la tutela, esta debla exponerse al Consejo de Familia en el
momento del nombramiento si el tutor estuviese presente en la
deliberacion que 1o nombra o en un plazo no mayor de tres dias
Utiles contados desde la notificacion hecha al nombrado, toda ve:z

que transcurrido dicho término ya no podia ser interpuesta.

Independientemente de las personas que se podian
dispensar del ejercicio de la tutela, este Codigo establecid
quiénes eran inhabiles para el ejercicic del cargo de tutor o
para ser miembros del Consejo de Familia, y tales personas evan
en primer lugar los menores, a excepcidn del padre y de la madrej
los interdictos; en tercer lugar, las mujeres a excepciodn de las
ascendientes del menor y, por Ultimo todos los que tuvieran un

pleito o cuyos padres lo tuvieran con 21 mismo.



Como va lo hemos aencionado, por tratarse esta figura
Juridica de un cargo para proteccion de la persona y los bienes
del incapacitado, no alvidd el legislador ocaxaguedio excluiv de la
tutela o ser destituidos de la miemay, a las personas que tuvieran
una tconducta notoriamente relajada y a quiengs manitfestasen su
incapacidad o su infidelidad en cuanto & la administracion de los

bienes del pupila.

.a obligacidn principal del tutor es el cuidado de la
persona del pupilo y su representacion en todos los actos
civiles. Podemos destacar gue a semejanta del Codigo vigente, el
tutor tenia la obligacién, en leos dier dias siguientes a la
notificacion de su nombramiento de proceder al inventario de los
bienes del menor, en el cual se debla inscribir cualauier crédito
que tuviese aquel en contra del pupilo, pues en caso de omision,

se tenla como sancion la pérdida de la deuda.

Llama ta atencion en este ordenamiento la obligacion
que tenla el tutor de vender en publica almoneda todos los bienes
muebles del menor a excepcion de aquellos para cuya conservacion
en especie le hubiese autorizado el Consejo de Familia, porque
pensamos que el patrimonic del pupilo debfa conservarse integro
siempre que no existiera una razon relativa a 1a insuficiencia de
dinero ﬁara la manutencidn de éste, pudiendo preservarse aquél y,

_an este Codigo, se obliga a la venta de todos los bienes muebles

sin especificar el motive por el cual debla hacerse dicha venta,



aunque s{ se& establecia una dispensa en caso de tratarse del

padre o la madre.

Es de destacar la confusion que presenta esta
legislacidn civil en cuanto al ejercicio de la patria potestad y
la tutela en si, pues como vya hicimos mencidn, se habla de una
tutela de los padres o de las madres y caomo hoy sabemos, no es
otra cosa que el ejercicio de la patria potestad y precisamente
la tutela vendria a ser una institucion subsidiaria en cuanto a
la proteccion de los menores al momento de no existir una persana

que ejerza la patria potestad saobre ellos.

Por lo gque respecta a los préstamos, enajenaciones e
hipotecas de los bienes raices de la tutela, dentro del desempedo
de la tutela en el manejo de los bienes, era necesaria la
aprobacién del Consejo de Familia para realizarlos. De la misma
manera el tutor no podia aceptar ni  rechazar herencias o
donaciones a nombre del menar y, asimismo, intentar acciones
relativas a los derechos del menor sobre bienes rafces ni
consentir en una demanda relativa a los mismos derechos sin la

aprobacion del citadoe Consejo.

Como podemos observar, el Consejo de Familia, ademas de
tener facultades para nombrar tanto al tutor como al curadoar,
tenia lo gue podriamos denominar facultades de vigilancia pues en

la mayoria de los actos del tutar donde se pudiera llegar a poner
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en peligro el patrimonio del menor, tenla gue dar su aprobacion

este Consejso para poder ser llevados al cabo.

De acuerdo con esta regulacion, todo tutor, al dejar de
serlo por cualgquier causa, debla rendir cusnta de s
administracion la cual seria a e:upensas  del menor cuando este
hublere llegado a su  mayoria de edsd o, en su defecto, hubiese
obhtenido su emancipacidn sin perjuicio de que el tutar debia
adelantar los gastos de las cuentas.

For lo gue hace a las mencionadas cuentas de la tutela,
el tutor, siempre y cuando no fuera el padre o la madre, podia
ser obligado por el curadar a  presentar un estado de la
adminigtracion de la misma cada ado, sin embargo, podemos decir
que no  era una legislacidn severa en cuanto a esta gestidn, pues
dejaba al arbitrio del curador el gque se presentaran o no estas
cuentas debido a gque no lo estabhlecia camoc una obligacion para

aguel.

Fara concluir, debemos sefalar que el Codigo Civil de
Oavaca de 1827, en vigor en 1828, no olvidd establecer una
prescripcitn de diez afos en cuanto a las acciones del menor
contra su tutor derivadas de los hechos de la tutela la cual, los
cuales, se contaban a partir da 18 mayoria de edad del
incapacitado liberandose de esta manera el tutor al transcurrir

el plazo sedalado.



Antes de terminar con el analisis de este ordenamiento
queresmos destacar, coma podemos observar de los  preceptos
consignados en el mismo, Que fueron tendtentes a conceptuar la
tutela como 1nterés de orden familiar por lo que hace a sus
drganos integrantes, sin embargo, s pone de relieve la figura
del curador gue constituia un organo de la tutela definitivo
sirndo gue pertenece realmente a otro sistema de tutela como es

&l mixtn que consigna nuestro derecho vigente.

Codigo Civil del Imperia Mexicano de 1B&&

Encontramos que este ordenamiento fue mucho mas
avanzado gque el Codigo de Oacaca dado que presenta una estructura
y organizacion mas amplia y separada en capitulos regpecta de las
clases de tutela tradicionales y podemos observar que también
sigue el sistema de tutela familiar, mas acorde a los Cadigos de
Francia y Espafa y gue & la postre se volvid un sistema de tutela
de intervencidn mixta, es decir, con participaciédn de la familia

y de la autoridad competente.

Esta legislacitn regula en su Titulo Octave a la tutela
en diez Capitules y cientoveintian articulos haciendo ya una

clara separacitén de la tutela testamentaria, legtitima y dativa.

Dentro de las disposiciones generales referentes a la

tutela, reguladas en el Capitulo Primero, articulos 300 al 304,



se establece qgue ésta tiene por objeto la guarda de la persona y
bienes del menor gue no estd sujeto a la patria potestad ni ha
sido emancipado, ademas de ser un cargo personal del cual no se
podia alguien exzimir sin tener una legitima sucusa y de no poder
ejercerse el cargo por mas de una persona. Como podenos observar,
este Cadigo vya tipifica & la tutela como una institucion
subsidiaria de la patria potestad, a diferencia del Codigo de
Oaxaca en el cual como anotamos, existia confusian entre la
patria potestad y la tutela al constderar caomo tutores a los

padres, abuelos e incluso a los bisabuelos.

£s importante destacar que el Codigo del Imperio
Mewicano, ademas de obligar a los parientes del menor a poner en
naticia ya fuera al Juez de primera instancia o al municipal, el
casp de orfandad o la vacante de la tutela, les imponia en caso
de no hacerlo por negligen:ia. una sancidn privéandolos del
derecho de ser tutores, pro-tutores, miembros del Consejo de

Familia, asi{ comn del suceder sin testamento.

En cuanto a la tutela testamentaria, este Codigo
establece gque los que gjercen la patria potestad, a pesar de ser
menores de edad, tienen derecho de nombrar tutor en su testamento
sobre quienes la ejercen, incluyendo al desheredado 'y al hijo

postuma,

Esbimportante anotar que - el nombramiento del tutor

testamentario hecho por el padre o la madre, excluia de la patria
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potestad a los ascendientes sobre guienes hubiera de recaer en

defecto del padre y la madre.

En el caso de que una persona no ejerciera la patria
potestad y dejara por herencia bienes & un mennr gque no esta
sujeto a la patria potestad, el autor podia nombrarle un tutor
paero e:xclusivamente para la administracicon de los bienes que le
dejaba. La disposicion anterior no establece proplamente el
nombramiento de un tutor, sino & nuestro julcio el de un simple

administrador de los bienes.

Cuando & la madre no se le hubiere deferido la
administracion de los bienes del hijo menor en virtud de haber
contraldo nueve matrimonio y quisiese nombrar por tutor a  su
marido, este Codige prevela para que tuviese validez el
nombramiento, que seria necesaria la aprobacion del Consejo de
Familia, aunada a la confirmacion hecha por el Jue:z. Como podemos
observar, esta legislacion era muy estricta en cuantoa a la
designacién de un tutor para administrar los bienes de los
menores habidos en un primer matrimonio anterior, a pesar de que,
como veremos mds adelante, euistia el pro—tutor, el cual estaba
obligado a wvigilar la conducta del tutor asi{ como a defender los
derechos del menor cuandoc éstos estuvieran en oposicidn con los

del tutor.

Cuando exist{an varios menores en una familia, se podia

nombrar un tutor comin para todos o también se podia nombrar uno



a cada menor, peroc en casc de nombrarse un tutor comun a todos
ellos y evastiesen intereses opuestos entre los mepores, el tutor
tenia la obligacidn de notificarla al Consejo de Familia para
nambrar un procurador especial a efecto de defender los intereses
de aquellos gque tuviesen cantlictos. El  nombramiento del

procurador especial debla ser sujeto a2 la aprobacion judicral.

Como se aprecia en las disposicilones anteriores, el
legislador otorgaba demasiadas o vastas garantias para el
patrimanio del menor al crear un procurador especial que se

adelantaba a la vigilancia o accidn del mismo pro—tutor.

Cuando se hacia el nombramiento de tutor sobreviviendo
alguno de los consortes o otro que tenia derecho a ejercer la
patria potestad pero que estaba impedido para ejercerla, al
momento de cesar el ampedimento terminaria el tutar y se
recobraria el ejercicio de 1la patria potestad, evitando de esta
manera el surgimiento de conflictos entre ambas figuras de
proteccion, sin  embargo, segidn lo dispuesto por el articulo 312
del ordenamiento, establece que Ycualquiera condicion o
limitacion en la administracion de la tutela o prevencion que
hiciere el gue nombra el tutor, debe observarse, a menos que el
Juez, oyendo al Consejo de Familia, la estime dafosa al menor, en
cuyo tcast podra suprimirla o alterarla"; el autor del testamento
podia, en principia, excluir mediante su voluntad del ejercicio

de la patria potestad a los demds ascendientes, a excepcion de la



madre pero siempre v cuando el Jue:z, oyendo al Consejo de

Familia, no lo estimase dafpso para el menar.

Lta tutela legitima se regulo en e! articuleo 313 del
mencionado Titulo vy establece en primgr orden que ésta  tiene
lugar cuandao no hay tutor testamentario y cuando deba nombrarse
tutor por causa de divorcio, de la misma manera establece el
citado precepto gque la tutela legitima corresponde a los hermanos
varones del menor, donde apreciamos una preferencia por =1 sexo
masculino y, en defecto de éstos, a los tips hernanos de padire o
de madre, aclarando qQue S1 existen vVarios parientes en igualdad

de circunstancias, el Juez hard la elecci16n entre ellos.

Cabe destacar que en este Codigo no se reguld sobre la
tutela legitima de el mayor de edad incapacitado vy del wmeanor
emancipade, pues se instituya la figura de la curaduria con estos
fines, toda vez que la estructura de la tutela obedecia al
sistema de tutela familiar como ya se apunto, en el cual
intervienen el tutor, Consejo de Familia, el pro-tutor y el Juez

como drganos de la tutela.

En el Capitulo Cuarto, reguld el Codigo del Imperio en
tres articulos 1o relativo a la tutela dativa, distinguiéndose en
el articulo 315 gque el nombramiento de tutor dativo era hecho por
el Consejo de Familia, como 6rganag rector de la instituciédn en
este sistema y debia ser confirmado por el Juex. Se puede

apreciar también gque dicha tutela, de acuerdo al texto del
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precepto siguiento, tenia lugar en detecta  de la testamentaria
pues tal voluntad esclula a los garientes a atender la tutela
legitima, a menos que el testador hublera dejado en su testamenta
dispuesto gque en defecto del nombrada por @1, entrara en
funciones el pariente al cual la ley llamaba a atender la tutela.
También se distingue en el teuto del articulo Ti7 que habia lugar
a la tutela dativa, cuando @l tutor legitimp faltare perpetua a
temporalmente v na esistiera otro pariente de acuerdo a  lio
establecide en el Caplitule anterier, gs decir, de la tutela

legitima, aue la pudiera continuar.

€} organo de la tutela para este Coadigo, que ejercia la
primera vigilantia sabre la conducta del tutor y estaba obligado
a defender las intereses del menor conforme a3 1o dispuesto por el
Capitulov Quinta, era el llamado pro-tutor y podembs apreciar que
sus funciones son las del postecior curadar de otros sistemas
tutelares que el ordenamiento en cuestion denomind de esa manera
v aguél estaba obligado a seguir en la tutela si simplemente
mudaba la persana del tutar, pero pedia cesar en sus funciones

hasta que g1 menor saliera de su incapacidad.

Par lo gque toca a las demas obligaciones del pro-tutar,
se trata de las mismas que las del curador ge otros sistemas de
tutela, con la salvedad de que el curador de hoy dia, tiene
derecho a ser relevado del cargo por el transcurso de un lapso y
se constituye tal proteccion sobre incapacitados en general de

acuerdo al sistema de intervencitn mixta en la tutela.
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Hemos mencionado gque canforme al sistema de tutela
familiar que sigue este LCodigo, eixistio el Consej)o de Familia
como organo muy importante de la institucion como lo establece el
Capitulo Sexto y era formado este con parientes del menor cuando
era necesaria nombrar tutor, prao-tutor y en los demas casos que
la ley regueria de su reunisn, conforme al texto de su articulo
329 y los integrantes de tal Conse;o tambien podriag ser nombrados

par testamento pudiendo ser parientes o no en este caso.

Establecia el Codigo del Imperio, a quiénes
correspondia formarlio en defecto de) nombramienta  por el

testador, situacién que encontramos de correcta prevision.

Queremos destacar la importancia del Juez en la
constitucidn de Consejo de Familia y su intervencién en todas las
tomas de decision gque realizaba éste, comp un homplogador de las

mismas en su caracter de vigilante especial como autoridad.

Es necesario  apuntar que el pro-tutor era el
praesidente del Consejo de Familia y éste se reunia todas las
VECES QuE erda necesario proveer a la tutela. Se distingue el caso
de gue el Jue: designaba a sus integrantes cuando se trataba de
una tutela sobre hijos ilegitimos, ya que subsecuentes
legisladores no 110 regularon debido a gue cambid la tendencia de

intervencién en dicha proteccién,
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Respecto & las perscnas inhébiles gara el erercicio del
cargn de tutor, el Cédigo de reterencia requlo en tres articulos
de su Capitulo Séptime, quiénes no podian atenderla y aaqul se
distingue de otras legislaciones posteriores al  establecer en
primer lugar a las mujeres como impedidas para tal deseapedo
situacion gque na encontramos justa y si discriminatoria. Tambien
podemos apreciar  qgue eran  separados del ejercicio del cargo,
conforme al articulo 347, “los que Sih haber registrado la
hipoteca legal del menor se ingiriesen en la administracion de la
tutela”, que ahora comprendemos tomo los gque no han caucionado su

manejo, tratandose éste de un criterio mas gengralizado.

En materia de  encusas para el cargao de tutor,
consignadas en el Capltulo Octavo de este Cdadigo, se establecad
quiénes podian excusarse voluntariamente y se distingue aqui, que
variaba el numero de hijos bajo la patria potestad del nombrado
como excusa para el ejercicio del cargo asi como eran excusables
entonces, segun  disposicion del articulo 349, “los que tengan su
domicilio, o eijerzan cargo publico, 8 mas de cinco leguas del
lugar en gue esté la mayor parte de los bienes del menor",
razones de distancia que no existen en el criterio de
legisladores posteriores, por ell mejoramiento sensible que han

sufrido los medios de comunicacidn.

Las excusas debian ser expresadas ante el Consejo de

Familia, situacidn que se destaca por ser hoy interpuestas ante



la autorigad judicial pues ha variado la i1ntervencion de los

organos tutelares como ya se ha dejado apuntado.

No encontramos mayores divergencias entre el texto del
Codigo del Imperio  en lo referente a las excusas Y
responsab: lidades derivadas de eéstas % el criterio de

legisladores posteriores, ercento las ya apuntadas.

Encontramos que en materias de cauc1anes pgara vl manejdo
del patrimonio del pupilo, no es:sticé capitulo especial, pues
s0lo estipuld el Codigo en cuestion, la chligacion de prestarla
como garantia sin establecer en gue podia consistir ésta, dentro
del Capitulo Noveno relativo a la administracion de la tutela y
en &l cual también se regularon las obligaciones del tutor
respecto de la persona y bienes del menor distinguiéndose
denominaciones sobre Qrganos de la tutela que ya hemos apuntado
asi como la intervencion importante del Consejo de Familia, como

el organo que regia tal 1nstitucion.

Se observa en este ordenamiento la obediencia y respeto
que debia el menor a su tutor y el derecho de éste a corregirlo
cuando fuese necesario. Por otro lado, respecto a las reglas de
la administracion de la tutela, éstas varian en cuanto a la
prohibici16n det tutor para arrendar los bienes del menor por mas
de diex afos, impedimento al tutor gQue ha subsistido con  sus

variaciones en los lapsos.



Uueoramos hacer hincaplé eo  gue oo (0 reglativo a la
tutela a que se refiere &l Codigo del JTmperic, Tue regulauo sobre
los 1ncapaces menares dJde edad y No scbee ©f incapacitado mayor de
edad al Que da un tratamiento aparte  al ponerlo bajo  la

proteccion de un curador en su capituls correspondiente.

En o referente ¢ la e:tincion de la tutela, regulada
en el Capitulo Décimo del ordenamienty que se analiza,
encontramus interesante el oriterio del legislador  del Isperto

pues establece comp motivo de cxtincion la mueerte del futor v gue

camo hoy sSabemos o la entlncue  dado que  se proves & un nuevo
nombramiento, previas  las megidas  tendientes  a  proteger al

puptllo, ya gque creemis guie te tutela se ontingue la muerte de

éste ¥y de otra manera no se termina el vipncule entre tutor e

1ncapaz.

Las cuentas de la tutela estan contempladas y reguladas
en el Capitulo Unceavo del mismo Mtulo Octavo, en diecinueve
articulos gue establecen las obligaciones del tutor respecto de
la administracion del patrimon:io del menor y en ellos apreciamos
que obligaban a éste a dar cuentas de la administracion de la
misma una ve=x concluida, lo mismo gQue a sus herederos y  tal
obligacion, estipula el precepto correspondiente, no podia ser

dispensada n1  en contrato n1 en witima voluntad del testador.

Encontramos de interés que Io relativo a ia entrega de los bienes

concluida la tutela no era regulada en capitulo aparte sino que
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se inclula en el mismo relativo a las cuentas de ésta, pudiendo

haber sido mas ampliamente regulada.

Cabe hacer notar gue, par las razones ya expuestas, el
Gryano que intervenia en  las cuentas de la  tutela asi caomo la
entrega de bienes concluida ésta, era, debido al  sistema

1mperante entonces, el llamado pro—-tutor en el ordenamientao.

Fespecto de la garantia prestada por el tutor camo
cauzion  para su  gestidn agministrativa del patrimonio del
incapaz, ®sta gquedaba interpuesta hesta que le hubaera sido
aprobada la cuenta final y entrega de los bienes, protegiendo asi

los intereses del pupilo, en este ordenamiento menor de edad.

Por lo que hace a las acciongs del menor cantra su
tutor por hechos relativos a la adaministracion de la tutela en su
detrimento, #stos se extingulan por el lapso de s¢lo dps adas,
situacidn que el legisladar posterior a eutendido como una mayar
sequridad juridica para el pupilo aunque el Codigo del Imperio,
respecta a este punta preveia la mala fe o dolo del tutor en su
desempefic para 1o cual establecio la posibilidad de sujetar la
prescripeion de las acciones a las del derecho comun en las de su

clase.

Por ultimo, queremos recardatr Que la proteccion sobrs
l0s incapaces mayores de edad, se contempld en el Titulo Décimc

de este ordenamiento denominado de la Curaduria, referida a



aguellos incapaces en estado de interdicclion por diVErsas CaUSas
declarada judicialmente y sobre guienes se gispuso lo conducente
al constituir un  curador con  los derechos y obligaciones
deraivadas de su funcion. Cabe destacar que la figura del prédigo,
Como una persona con una relativa i1ncapacidad de elercicio, fue
acogida bajo esta protecciodn para efectos de la administracion de
su patrimonioc mas la misma no alcanzaba A  su persona pues
conservaba algunos derechos de indole persconal que podia ejercer,
como el marital o el de la direccitin de sus hijos. £5 curioso por
deméas, que fue dispuesto en este capitulo la euclusividad que
tenifa el eonyuge para demandar la interdiccidn de su parega por
prodigalidad y que tal facultad s0lo era extensiva para el
heredero forzoso, incapacidad que . se antoja dificil de probar y

ha desaparecido, tal vez por lo mismo, de nuegstras leyes.

Coédigo Civil del Estado de Veracruz de 18568.

€1 Cadige Civil del Estado de Yeracru:s Llave expedido
el 17 de Diciembre de 18468 no presenta a nuestro juicio mayores
cambios en materia de tutela respecto del anterior Cédigo del
Imperio Mexicano que los que a continuacidn comentaremos dentro
de un sistema todavia de tutela familiar con la intervencion de
los Organos caracteristicos de tal tendencia y observamos que en
el Capitulo Primero, Titulo Octavo del ordenamiento a que nos
referimos, relativo a las disposiciones generales de  la

institucitn de la tutela, se hace referencia al Juez de paz del
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domicilio del mencr 7 guien fuera aludido el Codigo  anterior
mencionado simplemente come el Juez, probtablemente par no haberse
constituido un sistema judicial similar al que hoy conocemas y

que en este Codigo ya se denomipa asi.

En lo referente a la tutela testamentaria regulada en
el Capitulo Segundo, apreciamos como diferencia respecto del
Cddigo de 1866, que el Codiga de Veracruz en su  articulo 384
dispone en Su ultima parte que s1 la madre, a la que no se le
defirid la administracion de Jos bienes del hijo mepor, nonbrase
por tutor a su marido en segundas nupcias del hijo  menor del
primer matrimonio, necesitaria de la confirmacion del Consejo de
Familia vy en el Cddigo anterior necesitaba ademas de la
confirmacion mencionada, la aprobacidon o confirmacidn del Juez,
es decir, el ordenamiento en analisis soOlo necesitaba de la
aprobacién del Consejo de Familia, lo que consideramos

insuficiente.

Otra diferencia digna de mencionarse en relacién a los
Organos de la tutela que intervenian en 1a misma por parte de la
autoridad, la encontramos en el Capltule Cuarto relative a la
tutela dativa, donde el articulo 395 estipula que "los jueces de
paz, Yy, por su omision los de primera instancia, cuidaran de que
los menores huerfanos gque existan en sus demarceciones
respectivas, estén provistos de tutor”, pues recordemos que al

Codigo del Imperio, como ya se ha apuntado, no distinguia entre



clases de Jjueces como el texto del Codigo de Veracruz que

analizamos.

Un cambia digna de apuntarse en forma especial,
relativo a las personas i1nhabiles para ejercer la tutela y gue se
encuentren reguladas en el Capltule Séptimo de este ordenamiento,
10 encontramos en gque este Codigo no es discriminatorio para la
mujer al na inhabilitarla en el precepto correspondiente para
ejercer 21 cargo de tutor, pro-tutor o vocal de Consejo de
Familia como lo establecla el Codigo del Imperio, pues del
articulo 430 de agquél ya no la menciona como persaona inhabil, lo
que consideramos una evolucidn en el criterio del legislador a
favor de la mujer, tal vez por las ideas liberales que iban
tomando auge en la época posterior al derrocado Imperio Mexicano

de Maximiliano.

En materia de cauwciones, reguladas dentro del Capitulo
Noveno del mismo Titulo referente a la administracidn de la
tutela, no encontramos tampoco disposicion alguna acerca de en
qué podia consistir la caucion gue debia prestar el tutor antes
de entrar en el manejo del patrimonio del pupiloc pero si
establece el articulo 449 qgue la caucion debia ser prestada a
satisfaccioén del Consejo de Familia y que el Codigo del Imperio

no establecid como un reguisito.

Una aportacién importante del presente ordenamiento la

apreciamos en la regulacién de la tutela de los hijos naturales
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contemplada en el Capitulo Doceavo, en donde se habilita a un
Consejo de Tutelas con las funciones del Consejo de Familia y
algunas adicionales que era compuesto por el Jue: de paz  del
domicilio del menor ¥y Ccuva mision era proteger a los menores
mencionados  sobre los cuales se podla conferir la tutela
testamentaria, 31 previamente hubiera un reconccimiento del menor
y subsistia #sta ain en caso de un reconocimiento posteriaor del
padre original., For otro lado el articulo $16 establece gque no ha
lugar a la tutela legltima respecto a los hijos naturales pero
dispone el ordenamiento que a falta de tutor testamentario, el
consejo de tutela hard un nombramiento y en su defecto el Juez,

configurdndosg asi la tutela daviva.

For Gltimo queremos mencionar como otra aportacién del
codigo de Veracruz la regulacion especial en el Capitulo
Décimotercero sobre el Consejo de Familia y sus funciones asi
como el Consejo de Tutelas que antes fueron reguladas en  los
capitulos respectivos del Cddigo anterior, pero encontramos
disposiciones nuevas acerca de las funciones del Juez de paz
tratadas as{ en capitulo aparte y como un drgano importante de

homologacion de los actos de los demds organos de la tutela.

Cddigo Civil del Estado de México da 1870

El Cadigo Civil del Estado de México fue expedido en el

mes de Junio de 1870 en Toluca, Estado de México y constd de tres



libros de los cuales nos ocuparemos en esta exposicion del Libeo
FPrimera, que en su Titulo Octavo regula la 1nstitucrion de 1a
tutela y en el cual podemos apreciar gue presenta, tal vez, un
retrocesc respecto del Codigo de Veracru: de 1868 en los puntos y
disposiciones que anotaremos a continuacion, asi como  catbios
respecto de algunas de las autoridades que intervienen en el

desempeio de la tutela.

En primer lugar, encaontramos en el Capitulo Primero del
Titulo mencionado, relativo a las disposiciaones generales sobre
la tutela, que en el articulo 326 se establece la intervencion de
un Juez llamado conciliadar, en defecto ae! Juez de primera
instancia, quien hacia inventariar vy depositar los bienes del
pupilo ¥y que en el Codigo de Veracruz tal autoridad era el Juec
de Fax del daomicilio del menor con tales funcianes, aprecidndose

una diferente organizacion judicial.

Una diferencia mds la encontramos en el Capitulo
Cuarto, relativa a la tutela dativa donde el articulo 399 da
participacidn al Ministerio Pablico por parte del Juez, para
conocer de la vacante de una tutela y convocar ai Consejo de
Familia a efecto de proveer a un nombramento de tutor y que el
Codigo de 1868 no reguld asi, encontrando en esta disposicion una
mayor concurrencia de las diferentes autoridades para intervenir
en la proteccidn de un incapaz, por medio de un representante de

ia sociedad i1mportante en la defensa del menor.



Es de notar gue el Capitulo Guinto regula la tutela
oficiosa como 1o hizo el Codigo de Qaxara de (828 come uona
proteccion para los menores de gquince afos, pero gue encontramos
inecesaria por ser contraria a1 objeto de la  tutela que 5 Ia&
guarda de la persona vy bisnes del incapaz gue ng s encuentra
sujeto a la patria potestad y gue el articulg 342 del Capitula
citado, establece sobre las menores gue si tienen patires y de los
gue consigna el precepto correspondiente s dar su consentimiento
o no para que se conftigure este tipo de tutela gue volvid a

aparecer 2n el criterio del legislador,

ta tutela oficiosa a la que se refisre este Capitulo
constituye una excepridn para las funciones del pra-tutor ya que
canforme 10 dispuesto por el articule 354, "en todos los casns de
tutela, excepto en el de la oficiosa, el Consejo de Familia
nombrard un  pro-tutor, siempre gque oo haya sido nonbrado por el
testador'. Se entiende de esta disposicidn gque el tutor oficipso

no necesitaba de un vigilante de sus actos.

Respecte de el citado drgano tutelar, se aprecia en
este ordenamiento la prohibicidn gue tonsigna el articuleo 341 gue
a diferencia del Cadigo anterior impide que el tutor y pro-tutor
puadan desempedarse si existe grado de parentesco entre ellos,
establecido en el precepto, lo que garantiza una mas imparcial

relacion y vigtlancia de un drgano a otro.



Se aprecia nuevamente wuna mayor participacion del
Ministerio Publico en el Capltulo Séptimo que regula al Consejn
de Familia vy cuyo articulo 369 establece que aguel funcionario
presidird y formard la primera reunion del Consejo citado, si
residiere en &l lugar del domicilio del menor y dispone ademasg
que en caso cantrario, tal facultad corresponde al Presidente del
Ayuntamiento o Municipal respectivo, a diferencia del Codigo de
1868 que establecia tal obligacidn para el Jue:z de Paz, aungue se
aprecia en la disposicion del articule 376 del Codigo que
analizamos que el pro-tutor sera el presidente del Consejo al

igual que lo dispuso el Codigo de Veracruz.

En relaciéon al comentario edpresado parrafos atras
respecto del retroceso que apreciamos en el criterio del
legislador en este ordenamiento, nos referiremos a la disposicion
del articulo 348 del Capitulo Octavae relativa a las personas
inhabiles para el cargo de tutor o curador, que una veI Mas
inhabilita a las mujeres para las funciones citadas, cuestion que
habla desaparecido del capitulo correspondiente en el Codigo de
Veracruz., Por otro lado y a semejanza del Codigo del Imperio
Mexicano, la fraccion undécima del articulo citado tambieén
considera persona inhabil para el cargo al extranjero gue no esté
domiciliado en el Estado 1o cual parece acertado pues tal
disposicidn impediria que el incapaz fuera llevado a otra entidad

propiciando una disgregacion famil:iar.



Asimismo encontramos que el Capitulo Décima, relativao
al desempe’do de la tutela, en su articulo 405 establece una
limitaciotn al tutor para variar la decision del gue ejercia la
patria potestad sobre el menor respecto de la carrera a la gue
habia sido destinado a seguir y que solo varia en cuestion de
edades de los menores en cuest:on, de lo dispuesto por el Cadigo

anterior a lo establecido por e] que se expone.

Se puede apreciar nuevamente la intervencion del
Ministerio Publico en la transaccion en los negocios del puptlo
como se desprende se lo dispuesto por el articulo 422 y gue en
sintesis otorgaba una mayor participacion en el desempedt de la

tutela a tal funcionario como representante social.

Encontramos como una aportacidn del presente Codigo que
no era necesaria la autorizacion del Consejo de Familia ni la
aprobacion judicial en los casos de que un bien del menar era
enajenado en virtud de providencia Judicial, coma lo tenia
dispuesto el articulo 440 del mismo, Capitulo Décimo, dejando mas
libertad de accion al tutor, cuando tuviese que conformarse con

una demanda entablada contra el menor respecto de esns derechos.

Se distingue en el ordenamiento que analizamos la
regulacion respecto de la retribucién a la que era acreedor el
tutor en sus funciones por el porcentaje establecido sobre las
rentas liquidas de los bienes del menor consignado en el articulo

445 ya que legislaciones anteriores sujetaban tal remuneracion al
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arancel respettivo, contemplando en adicion el articulo siguiente
la posibilidad de aumentar dicho porcentaje en virtud de los
aumentos en tales productos como resultado de wuna diligente

administracion tutelar,

Como hemos apuntado en el analisis de legislaciones
anteriores y del cual ésta no fue la excepcidn, subsistia el
criterio en el cusl se establecia que la muerte del tutor
extinguia la tutela y del cual ya se ha apuntado nuestra opinion,
aunque se distingue en este ultimo punto gue la emancipacion del
pupilo daba lugar al conferimiento de una curaduria si el incapaz

no habia cumplido dieciocho afios de edad.

Como una mejora entendemos, que el Codigo del Estado de
México aqui expuesto, dispone en forma particular acetrca de las
cuentas de la tutela, la abligacion del tutor de dar cuenta de
la administracion de la misma al menor o a quienes lo
representen, la cual no podia ser dispensada en contrato o dltima
voluntad ni aun por el mismo pupilo, situacion gue no regulo el

ordenamiento anterior.

Finalmente queremos apuntar, qgue confarme a lo
dispuesto ¥y regulado por el Capiltulo Décimotercero, a semej)anza
de el Cddigo de Veracruz, era regulada la tutela de los hijos

naturales como una igualdad juridica asi reconocida.



Como hemos podido apreciar, el Codigo del Estado de
México conserve la tendencia y estructura de la tutela como una
institucidn familiar, como se desprende de la denominaciéon de los
organos tutelares, situacion que cambiaria en la estructura de la

tutela de Cadigos posteriores que expondremos a continuacién.

Cédigo Civil del Distritoc Federal y Territorio de la Baja

Califaornia de 1870.

Se trata éste del! primer Cédigo Civil vigente en todo
el territorio nacional, expedido el B de Diciembre de 1870 vy

entro en vigor en el mes de Marzo de 1871,

La tendencia tutelar evoluciond hasta encontrar un
punto de eguilibrio respecto de las personas u Organos que debian
intervenir en  la institucion de la tutela, estructurdndola vy
organizandola de tal forma que el ordenamients que agui exponemnns
concibid la tutela con los fines de proteccidn ya previstos en
legislaciones anteriores pero con la intervencion del tutor, como
la persona mas importante y de mayor responsabilidad en el
desarrollo y administracion de 1la institucion tutelar asi como
del curador que el ordenamiento en cuestion ya faculto como un
Organo de vigilancia de la conducta del tutor con un caracter
general y definitivo igual al de éste constituyendo asi una
primer garantia al incapacitado; la intervencidn también del

Ministerio Publico, funcionario  publico de alta categoria,



o

extrafn a la familia del menor vy por  consigulente uiia seyunda
garantia para los intereses del pupilo asi como la automdad
judicial, con la esperiencia necesaria en 21 derecho para
responder de los actos de la tutela, mediante su intervencion
como homologador de los mismos Yy gue creemos una garantia mas

para el objeto de la tutela.

Este Codige reguld la institucion de la tutela. con
dieciséils capltulos gue establecieron lo conducente en esta
institucion, en los cuales encontramos varias e importantes
1nnovaciones de legislador, transformande el caracter familiar de
la proteccion tutelar en uno de intervencion mixta familia~Estado

que expondremos a continuacidn.

En e} Capitulo Primero, podemos notar la disposicién
gque impide y prohibe que el tutor y el curador, este dltimo con
el cardcter general gque 2l ordenamiento consigna, sean parientes
entre si, previende cualquier colusion en perjuicio de los
intereses del pupilo. Asimismo el capitulo caomentado otorga al
Ministerio Publico las mas amplias facultades para intervenir en
todo negocie relativo a la tutela, apuntado con anterioridad y
con los fines de seguridad juridica para el objeto de la tutela.
Dispone también que el curador serd el fiscalizador de los actos
del tutor en forma permanente, a diferencia de la funcion que

ordenamientos ya expuestos, le dieron en el pasado.



El Capitulo Segundo regula sobre las declaraciones de
estado, es decir, el grado de incapacidad de la persona que va a
quedar sujeta a la tutela y que el articulo 440 establece como
requisito previo a su deferimiento. Establece ademas dicho
Cagitulc quienes pueden pedir la declaracion de minoridad asi
como la de interdiccion y las medidas a tomar por el Juez en
atencion a esta situaci10n por medio de reglas minuciosas. Es
clara la disposicidn del legislador de designar las rentas del
incapacitado destinadas a la curacion de sus enfermedades
estableciendo gue la sentencia gue declare una incapacidad por

interdiccicn ha de fijar las condiciones de la misma.

El Capitulo Terceru establece, a diferencia del Codaigo
del Estado de Ménico, las reglas que deben observarse en los
casns de prodigalidad como una clase de interdiccidn parcial y
que se traducen en limitaciones a la capacidad de ejercicio del
prédigo y su forma de superarlas mediante la representacion del
tutor, una ve: declarado interdicto judicialmente y conforme a lo
dispuesto por el articulo 480 que establecia que el prodigo mismo

debia ser oido en tal juicio.

Toda vez gque se trataba de una interdicction parcial, la
ley disponia que ésta podia cesar a los tres aRos a peticiéon del

interesado y una vez comprobada su buena conducta.

Es interesante observar la regulacidn expresa relativa

al estado de interdiccitn en capitulo aparte y en @l cual se



destaca gue se exclula del llamamiento gue la  lwy hacia a la
atenciodn del rargo de tutor a las personas que habilan sido causa
directa o indirecta de la 1ncapacidad del demente y el prédigo la

cual se traducia en un impedimento para el ejercicia del mismo.

En la relativo a las cusntas de la tutela el articulo
473 epstablecia una intervencion del interdicto llamade pradigo en
la revision de las mismas lo que constituye una curivsa forma de
participacian de un considerado incapas en la administracitdn de

su patrimonio, toda ver gue se trataba del pupila mismo.

Pademos natar que se protege en esta  tutela el
patrimonio del prédige, ya que e} conservaba las lihertades

personales inherentes a su patrimonio o paternidad.

En lo que se refiere al carga de  tutor establecido
sobre el interdicto en general, el ordenamiento dispuso gue el
mismo podia ser renunciado a los diez afos si el gque lo ejercia

era un pariente colateral o extrafo al pupilo.

€1 articula 511 declara la pulidad de los actas de los
sujetas a tutela a fin de que no fussen confundidos con aguellos
que daban lugar a la restitucion in integrum y las acciones para

pedirla contempladas en el articulo 517.

Ca tutela testamentaria ofrecid comad una evolucidn

respecte de  sus regulacidon en el Codigo del Estado de México, la
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posibilidad de nombrar tutor en testamento de los padres sobre
los hijos interdictos, como se encuentra dispuesto en el articulo
£3%. Todas las disposiciones adicionales que regulan esta clase
de tutela se encuentran contempladas tambiéen en el Capitulo

Quinto,

Encontramos camo wna regulacion navedosa, la
contemplada en los Capitulos Sexto, Séptimo y Dctave, ya que se
establecid una tutela legitima para los diferentes tipas de
incapaces, es decir, regdla el Capitulo Se:nto del ordenamiento la
tutela legitima de los wmencres; el mismo tipo de tutela se
establecid en el Capitulo Séptimp sobre los mayores de edad con
una incapacidad de ejercicio y el Capltulo Octavo estipuld la
relativo a la tutela de los prodigos. Es importante apuntar gue
por primera vez se atendid una division en la legislacion
respecto de las incapacidades de los sujetos a tutela, aspecto
que no distinguid el criterio del legislador de Codigos

anteriores.

Se distingue la facultad gque encontramos en el articulo
§5% del Capltulo Noveno, concedida al Juez para nombrar tutor
dative ya que anteriormente correspondla aguella al Consejo de
Familia y por lo mismo apreciamos la mayor participacién del Juez
y una diferente estructura tutelar en donde el Organo rector de

la institucidn es el funcionario judicial aludido.
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Fue tambieén una aportacion de aeaste Codigo, la
regulacidn observada en el Capitulo Décine de la tutela sobre los
hijos abandonados, que los colecaba bajo la proteccion de las
persanas que los hubiesen acegi1do, 1ncluyendo hospicios e
tnclusas y conforme a lo dispuesto al articulp 961, los
directores de tales instituciones deblan desempedar esta clase de

tutela con arreglo a las leyes establecidas para la misma,

Cabe hacer natar que dentro de las personas inhadbilaes
para el desempenn ¥ la atencion de la tutela, el Caplitulo
Undeécimo dispuso en su articulo 562, fraccidn primera gque las
mujeres estaban 1mpedidas excepto en los casos, esta wver
contemplados de la conyuge como  tutriz  forzosa del marido
interdicto asi como la que debia ejercer la madre viuda sobre su
hijo, lo que constituyéd un adelanto en el reconocimiento que 1a

ley hizo de la mujer como sujeto de derecho y obligaciones.

Podemos apreciar que en materia de cadciones, 21
Capitulo Decimotercero reguld las garantias que el tutor debia
prestar para ingerirse en el manejo del patrimonio del pupilo
expresamente, toda vez que anteriormente este aspecto fue
incluldo dentrao del Capitulo relativo al desempedo de la tutela
en forma por demds somera y que el ordenamiento al gue hacemos
referencia ya clasificd asi como considerd gue dicha garantia
podia ser consistente en hipoteca y fianza, aceptando la segunda
solamente cuando el tutor no tenia bienes sabre cuales constituir

la primera, como se desptrende de la disposicion del articulo 579
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en el citado Capitulo. Establece ademas el articulado
correspondiente, las cantidades que debla ser cubiertas por
dichas garantlas asi como su término para prestarlas, bajo pena

de ser separado del cargo de tutor en caso de inobservancia.

flesultado de la evolucion de la institucion de 1la
tutela conforme a sus nuevos Organos y tendencia, encantramos que
dentro de la administracidn de la misma, este Codigo dispuso una
participacion permanente del curador en todos los actos donde
ademas intervenia la autoridad del Jue:, pues como Se expuso en
su momento, aquel drgano tuvo una funcion diferente en casos

especiales y no en atencisn a los pupilos en general.

Podemos distinguir la subsistencia de la idea del
legislador en el sentido de que la tutela se extinguia por la
muerte del tutor, asi como la del pupilo como se regulo en el
Capitulo Decimoguinto y en este aspecto ya hemos hecho  las

observaciones pertinentes.

Por lo que toca a las cuentas de la tutela, encontramos
como una diferencia de los coédigos anteriores, que la obligacion
de rendirlas, tanto anualmente como una vez terminada aquella,
debia ser desahogada ante el curador, organo fiscaltzador de los
actos del tutor, habilitado por este ordenamiento con un nuevo
caracter general y permanente quien podia ser nombrado par
testamento, legitimamente vy, nombradoc por el Juez como curador

dativo.
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FPar Ultimo, gueremos hacer mencidn especial que el
Codigo del Distrito Federal y Territorio de la Faja California
que agqui anali-amos establecid en favar del pupilo el bemeficio
de la restitucion in  integrum a todos los sujetos a4 tutela que
fueren perjudicados, ya en las negocios llevados a cabo por ellos
MismMOs con aprobacidn del tutor, asi comao los lievados a cané por
este ultimo en nombre de aguellos, lo que mostrd un adelanto en
materia de acciones y seguridad juridica del pupilo, como se
desprende de lo dispuesto por el articulo 679 y siguientes,

contemplados en el Titulo Undécimo del ordenamiento.

Codign Civil del Distrito Federal y Territorio de la Baja

California de 1884.

El Codigo Civil de 1884 fue promulgado el 31 de Marzo
del mismo afiv a nivel nacional el cual en su Libro Primero, De
tLas Personas, Titulo Noveno, regulo la institucion de la tutela
eh catorce capitulos asl como un capitulo adicional relativo al
curador en el Titule Décimo que como ya ba sido expresado a

partir del Codigo de 1870 aparece como un organo integrante de la

nueva estructura tutelar.

En el Capitulo Primeroc de las disposiciones generales
podemos apreciar en primer lugar y como un objeto adicional de la

figura de proteccidn llamada tutela que el articulo 403 en su
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Gltima parte, que “"la tutela puede también tener por obJeto la
representacion interina del incapaz: en los casos especiales que
sefala la ley", concepto gue no se contemplo anteriormente, pues
la representacion del tutor dentro y fueta de juicio era parte de
sus obligaciones para con el pupilo y con esta disposiciotn el
legislador ya preve la necesidad de una regpresentacion especial
dentro de juicio de los intereses del pupilo cuando éstos cayeran
en conflicto con los de sus ascendientes Yy gue es atendida

mediante 21 tutor especial al que hamos hecho mencion.

En lo referente a las incapatidades, encontramos gue el
capitulo respectivo ya no consigna al pradigo  caomo un
incapacitado y par consiguiente persona  que necesite 1la
proteccidon y representacién de un tutor, tal vezx por considerar

el legislador a ésta como una 1ncapacidad dificil de probar.

El mismo Capitulo, a diferencia del Cédigo de 1870 que
lo reguld en capitulo aparte establecid lo relativo a la
declaracion judicial del estado de la persona que debia ser
sujeta a tutela a efectos de nombrarle tutor. En este punto es
preciso sefialar que el ordenamiento que se comenta no requld tan
ampliamente como el Codigo anterior lo relativo a los juicios de
interdiccion y sus caracteristicas necesarias para la declaracion
judicial de incapacidad, previa al deferimiento del cargo de
tutor y el Capitulo Segundo correspondiente sélo expresa lo
referente a las nulidades de los actos llevados a cabo por dichos

incapaces, disponiendo ademds que aquéllas solo podian ser
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tnvocadas por  éstos, No  asi por quienes hubieran contratado con
ellos, pero como ha sido expresado, el citado capitulo no atiende
tan minuciosamente el Jjuicia de interdiccitn Y sUS

caracteristicas de no ser por lo apuntado.

Dentro del Capltulo Cuarto relativo a la tutela
legitima de los menores, distinguimos gque el articulo 447 faculta
al menor de cataorce afos cumplido para elegir el pariente que ha
de atender su tutela, desde luego sujeto a la aprobacion judicial
Yy que nos parece el otorgamiento de wuna mayor participacion al

mismo pupilo que codigos anteriores no consideraron.

Encontramos como una disposicion adicional y justa la
del articulo 454 del Capitulo Quinto que establecia que los
menores de edad, hijos de un mayor de edad incapacitado, quédaban
bajo la tutela de su padre siempre gque no existiese pariente a

quien la ley pudiera llamar a atender el cargo de tutor.

Se distinguen también en el Capituleo Onceavo, del
desempedo de la tutela, disposiciones mas amplias acerca de las
obligaciones del tutor respecto del pupile interdicto en los
casos en gue el cargo fuera ejercido por el conyuge o cuando la
tutela recaia en las demas personas o parientes consignadas en el
ordenamienta y gue hasta la promulgacion de este Codigo se

atendia tan detalladamente.
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Queremos hacer notar wuna pequeda  falla, a nuestro
juicio, pues conforme a lo dispuesto por el articulo 3545, el
legislador imponia una sancidn a la muler en caso de mala
administracion del patrimonio del conyuge interdicto o malos
tratos hacia su persona, que consistia en la remocidn del cargo y
que consideramos debia haber sido aplicada indistintamente al
hambre o a la wmujer en sus funciones de tutor y qgue el articulo

citado nos parece discriminatorio.

En lo relativo a las cuentas de la tutela, encontramos
que el Capltulp Doceavo obliga al tutor a presentar anualmente &1
estado que guarda la administracion del patrimonio del pupilo
ante el curador, como lo dispone el articuloc 551 y relativos, a
ditferencia del Codigo de 1B70 gue establecia esta obligacion una
vez acabada la tutela y gue este ordenamiento la incluye como tal
en capitulo aparte referido a la entrega de los bienes, los que
nos parece de un orden mas lagico pues la obligacion de presentar
una cuenta periddicamente forma parte del desempedo de la tutela
y la cuenta final tiene relacidn con la extincion de la misma y
la obligacion de la entrega de los bienes, previa a la rendicion

de dicha cuenta.

Veremos a continuacion el tratamiento por parte del
legislador que tuvo la institucidn tutela en la Ley de Relaciones
Familiares de 1917 expedida en tiempos de Don Venustiano Carranza
y la cual presentd caracteristicas especiales al modificar

exclusivamente lo relative al Derecho de Familia.
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Ley Sobre Relaciones Familiares de 1917.

La presente ley fue expedida por el C. Venustiano
Carranza con gl objeto de establecer a la familia sobre bases mas
racionales y justas, segun palabras del informe de la Jefatura
del Ejército Constitucionalista el 12 de Abril de 1917,
tendientes a reforzar la familia a partir del matrimonio vy
solamente derogd lo relative al Derecho de Familia regulado en el

Codigo de 1884 ya gue éste siguid vigente en materia civil,

La tutela particularmente fue reforrada y revisada con
el objeto de que se impartiera proteccitn eficaz a los sujetos a
ella y evitar abusos en contra de los incapaces y asi podemos
notar, en primer lugar, gue el concepto de incapacidades fue
ampliado, censiderando e incluyende dentro de los incapaces
sujetos a tutela, a los ebrios habituales cuya conducta
necesitaba ser vigilada y sus intereses protegidos debido a su
estado patologico como se desprende del articule 299, Capitulo

Vigésimo, de las disposiciones generales.

La institucidn de la tutela fue regulada en esta ley en
catorce capitulos, del Capitulo Vigésimo al Vigesimotercero y un
capitulo adicional relativao al curador, el Trigesimocuarto, como
el Argano integrante de 1la misma con el caracter que tuva a

partir de la legislacion de 1870.
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Una disposicion gel Codigo anterior gue ya Nho contempla
el capitulo respectivo de este ordenamiento, relativeo al estado
de interdiccion, es la que se teferia a los actos llevados a cabo
por menares gue hubiesen presentado certificados falsos del
Registro Civil con una clara 1ntencion dolosa y que la ley que se

camenta no contemplo.

Fademos percatarnos que el Caplitulo Vigesimasegundo,
relativo a la tutela testamentaria no establece ya, conforme lo
hi1zo el Codigo anterior la regulacion que se referia a dicha
tutela sobre los mayores de dieciocho afios y a las menores de
veintiuno legalmente emancgpadas. tal vez por estar en este
ordenamiento regulados como  una tutela necesaria para la
administracidn de sus hienes y no asl sobre su persona como lo
establece el articulado del Capitulo Trigesimoguinto relativo a

la tutela dativa de los menores emancipados.

Salamente encontramos una pequeAra diferencia, durantae
el desempedo de la tutela y respecto de la legislacian de 1884,
en el Capitulo Trigésimo, articulo 411, que limita al tutor para
arrendar los bienes inmuebles del pupilo por més de cinco afos,
ya que el Codigo anterior permitit hasta nueve sin ser necesaria
la autorizacion judicial y consentimiento del curador, lo gque no
nos parecia que ofreciera una seguridad para los bienes del

pupilo y gque este ordenamiento si concede.



L7

Como hemos podido apreciar de la camparacion del Codigo
Civil de 1884 y 1la Ley de Relaciones Familiares que aqui
analtzamos, ésta no  presenta mayores cambios ercepto los
comentados anteriormente relativos a las incapacidades a ser
tuteladas y las peguedas modificaciones en lo que se refiere a el

desempeno de la tutela.

Con estas finales consideraciones, damos por concluido
el desatrollo del segundo capitulo que pretendid analizar la
evolucion de la tutela en Mémico a través de su  legislacidn
anterior a 1a reqgulacion vigente en el Codigo de 1928-32 que

comentaremos y expondremos en €l capltulo tercero de esta tesis.
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Capitulo 111

La Tutela en el Codigo Civil de 1928.

En el presente capitulo haremos una exposicion y
comentarios de la institucidn de la tutela en nuestro Codigo
tivil vigente para el Distrito Federal atendiendo a sS4
reglamentacion, 1la respansabilidad civil derivada de la
administracion del patrimonio del pupilo y sus reformas, asi como

la Jurisprudencia 2n materia do la tutela.

El Cédigo Civil objeto de este capituleo fue promulgado
el 30 de Agosto de 1928 y entrd en vigor el  lo. de QOctubre de
1932. A continuacitn, expondremos los puntos anotados en el

parrafo previo.

1.~ Su reglamantacidn.

Esta institucion del Derecho de Familia se encucnira
regulada en el Titulo Noveno del Codigo en cuestidn a lo largo de
169 articulos en trece capitulos relativos a la tutela asi como
dos caéitulcs mas, es decir, el QLapitulo Decimocuarto y el
Capitulo Decimoquinto del mismo Titulo que en diecisiete

articules disponen lo concerniente a los organcs de la
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institucion tutelar llamados Curador vy Consejo Local de Tutelasz
asl como también establece las funciones de los jueces pupilares,
hoy llamados de lo familiar, gue en su conijunto supervisan vy
auxilian al tutor en el desempedo de su misidn protectora de los

incapaces.

Eg importante mencionar, en lo relativo al estado de
interdiccion, que es una declaracién judicial que da lugar al
nombramiento de un  tutor y estd regulado en el Capitulo
Decimosexto del mismo Titulao MNovena, en seis articulos que
determinan el estado de incapacidad o su grado, en la persona gue
va a guedar sujeta a dicha proteccidn, como necesidad y requisito
previo al nombramiento de tutor a efecto de proteger su persocna y

patrimonio.

En el Capitulo Frimero del Titulo citado, se establecen
en primer lugar, laé disposiciones generales sobre la institucién
que como objeto priﬁcipal tiene la guarda de la persona y bhienes
de los que no estando bajo la patria potestad de persona alguna,
sufren alguna incapacidad de las consignadas en el mismo Capitulo

ampliamente y necesitan de una proteccion supletoria de aquella.

Ademas de encontrarse muy bien regulada, encontramos
aque tada ver gue como mandato legal la tutela no entrafa  los
motivos de afecto gue nacen de la relacion natural de

ascendientes o parientes hacia los incapaces, por lo mismo
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necesita de una cuidadosa legislacion que deberia centrarse en la
persona del incapaz, debido a que la administracion del
patrimonio del mismo podria responsabilizar a argano diverso al
tutor, que sugeriremos mas adelante. Dicha de otra manera, podria
centrarse la legislacidn en el problema central de la figura que
es la incapacidad de la persona para cuidarse a si  misma,

mediante la atencion del tutor en forma unica.

La atencidn de esta problematica no solo es humana sing
que tiene un contenido de bienestar social, ya que existen
personas con una incapacidad natural, es decir, los gue sufren
alguna enfermedad o adiccidn o bien una incapacidad legal, que se
presume en los menores de edad y por tal motivo se ha legislado
esta figura como una proteccion a las citadas personas aungque es
preccupante que se le de mayor atenciton de alguna manera al

patrimonio del pupilo.

Dada la calificacion gque la ley otorga como interaés
pttblico a la funcitn tutelar y como mandato que es, la tutela es
un cargo del que nadie puede eximirse sino por causa legitima
consignada en la ley, aungue ek criterico de los Jueces de lo
Familiar, que cualquier coercidn que se ejerciera socbre el
l1lamado por 1la ley a desempefarse como tutar, saria
contraproducente para los intereses del pupillo y gue por otra
parte, la tutela se da en 1la practica en forma mas espontanea vy
de esa manera pensamos que el objetivo principal no es la sancion

al que se niega a desempefar el cargo, fino gue el objeto mas
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importante de la tutela es la guarda de la persona y suU

patrimonio.

La tutela en México es una institucion de intervencidn
mixta, es decir, que supone la participacion de Ja familia aungue

sigmpre vigilada por la autoridad.

Respecto a lo consignado en articulos subsecuentes en
lo que se refiere a las caracteristicas de la tutela, es acertado
el criterio del legislador al -estipular que @l cargo de tutor y
curador es unitario, evitando asi{ upa excesiva concurtencia de
apiniones en el desarrollo cotidiano de la misma y mds adn nos
parace un adelanto del Cadigo Civil vigente que establece un solo
tutor ¥y curador hasta de tres incapaces o0 en ocasiones Mmas,
cuando existen intereses comunes, por las razones ya expuestas,
pero encontramos también razonable que ambas cargos no pueden ser
desemperRados par la misma persona pues ésto nos remitiria a un
entremo de simplificacion que podria dar lugar a una falta de
vigilancia en la conducta del tutor, al menos inmediata e incluso

a fraudes en perjuicio del patrimonio del pupilo.

Por otro lado, la ley tiene previsto el nombramiento de
tutor interino cuwando los pupiles fuesen  varios sujetos a la
misma tutela y pudiese surgir un conflicto de intereses entre
ellos, lo que garantiza el interés patrimonial de cada uno de

ellos.
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El1 Codigo delimita ademds, categaricamente, lam
tunciones de los organos que intervienen en la tutela, asi como
sus responsabilidades, aunque en la practica eriste una falta de
participacion del Consejo Local de Tutelas del cual haremos unas

sugerencias posteriormente.

También dispone el Capitulo en cuestion sobre el
impedimente a los funcionarios de la tutela para desgmpefarse
camo tutores o curadores pues se duplicarian sus funciones al ser

jueces y partes.

Respecto a la obligacion de dar conocimiento al Juez de
lo Familiar de cualquier situacion que amerite o deé lugar al
nombramiento de un tutor, encontramos que tal medida se da por lo
regular en el desarrollo de un juicio sucesorio en el cual puaden
existir controversias sobre los bienes de los menores o
incapacitados que necesitan ser protegidos y nos parece adecuado
que el Coddigo faculte incluso a las autoridades para que en

ningin momento el incapaz se encuentre desprotegido.

£n atencion a las faormas de delacion de la  tutela,
podemos dec1r que en opinidn de algunos Jueces de lo Familiar, la
tutela que mas se confiere o da en la practica forense es 1a
legitima, toda vex que la testamentaria hecha por el padre no
excluye a la madre sobreviviente del ejercicio de la patria

potestad, aungue si a los abuelos, ya temporalmente si estuvieran

ausentes o incapacitados, ya definitivamante, si esa fue la
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superstite de los dos que en cada grado ejercian la patria
potestad del 1ncapa:z.

En atencidn a la tutela dativa del indigente, no existe
en la préctica toda ver que si no tiene patrimonio el menor o
interdicto, es confinado a instituciones deae beneficencia
dependiantes del DIF (Desarrollo Integral de la Familia) o a
instituciones de salud, en el caso de interdictos, dependientes
de la Secretaria de Salud, ya que las personas que aparecen en
las supuestas listas que debiera proporcionar el Consejo Local de
Tutelas y que en realidad elabora el tribunal, no atienden el
llamado de la ley y aungue no existe excusa legal para el cargo,
tampoco puede el juzgador obligarlos pues encuentra que seria
contraproducente para el pupilo. A este respecto podemos apuntar
que en referencia a las personas cbligadas a atender el cargo de
tutor de los pupilos indigentes, en la realidad ningtn
funcionario ha sido conminado a su obligacidn pues se hace uso de
las beneficencias citadas antes gue entrar en tal conflicto, como
se encuentra previsto en el articulo S01 del Cédigo Civil y del

cual es evidente su inobservancia por impractico.

En referencia a lo dispuesto por el articulo 442,
entendemos que la declaracion de incapacidad es el reguisito
minimo para decidir la situacidn de una persona gque va a ser
confiada a la tutela de otra, pues de no observarse estariamos
ante una indefinicion juridica ya gque na se sabria que interés o

incapacidad ha de protegerse, independientemente de gue el juicio
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citado ha de ser promovido por pariente o 1nteresado y en
oposicitn a la representacion del incapa: que defendera sus
intereses, ya sea con el objeto de gque se le confiera una

proteccion o se determine su situacion juridica como persona.

Fespecto de la tutela sobre un menor de edad que al
cumplir la mayoria tiene alguna incapacidad adicional, sugerimos
que en el mismo juicio Sse previera ia continuacion de la tutela
ariginal evitando un juicio aparte para conferirle tutela diversa
por motivos de econamia procesal a menos que se tratara de tutor
dativo, extrado a la familia del menor que tiene derecho a ser

relevado en el cargo.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 463, los hijos
menores de edad del incapacitado podrian ser confiados a una
tutela leqitima independiente de la del padre pues se
encantrarian asi en mayor contacto can su familia y no bajo la
responsabilidad del mismo tutor, a menos que no existiera
pariente que pudiera atenderla voluntariamente.

Encontramos que la tutela del interdicto confiada a sus
ascendientes o descendientes es entendible toda vez gque existe un
lazo de afecto para con el pupilo pero podria ser un poco mas
cauta la legislacitn al respecto tanto en el aspecto personal
como en el del patrimonio pupilar mediante una correcta
vigilancia de la conducta del tutor, ya gue la misma ley

contempla un posible conflicto de intereses atn entre parientes
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como la estipula en casas de patrisa potestad y tutela, al
concedet &l menot a pupilo une defensa tnterina para Jitigios en
atencidn a sus intereses cuando se contraponen con  los de  sus

ascendientes o tutores.

Salve la muerte del pupilo, que extingue la tutela,
consideramos muy importante la declaracion judicial que cesa una
interdiccidn una vez consultada la opinidn de los facultativos
pertinentes gque cansigna el precepto respectivo pues es  una
garantia de augiencia para e1 pupilo, asi como para su tutor y
curador gque ya no consideran necesario saguirse desempefando  al

haber cesado la incapacidad gue dio origen a su cargo,

8i bien es cierto que el juxgador es responsable de la
custpdia del menar vy bienes del incapacitado mientras se Jle
nombra tutor, gueremos apuntar que dicha funcionaric judicial no
cuenta con el auxilio  de trabajadoras saciales o del Consejo
fLocal de Tutelas para el cunplimiento de las medidas
provisionales mas que el eventual cupo en las instituciones de
benpficencia gue hemos mencionado y para lo gue sugeriremos algo

posteriormente.

En el Capitule siguiente, relativo a la tutela
testamentaria, observamos, en primer lupgar, gque el ascendiente
supérstite puede nombrar tutor por testamentos a aquellaos sobre
quienes ejerce la patria potestad, segun lo dispuesto en el

precepto correspondiente, incluyende &l hijo postumo y asi
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notamos que el objeto de esta tutela es excluir del ejercicio de
este derecho a los ascendientes de ulteriores grados, como  ya
expresamos, los abuelos, toda vez que si la voluntad del testador
en este sentido se conoce Y todavia existe uno de los
progenitores en posibilidad de ejercer la patria potestad, se

entiende aquella como clausula no puesta.

Acerca de la disposicion que faculta a una persona que
deja por testamento bienes a un menar que nNo s encuentre bajo la
patria potestad de persona alguna para la administracion de dicho
patrimonio y para el efecto le nombra tutor, no creemos que se
trate de un tutor pues no se avocara al cuidado de la persona y
&1 de un administiador para la conservacion de dichos bienes y en
todo caso daria tal situacion lugar al nombramiento de un  tutor,

de entre los parientes del menor para el cuidado de su persona.

El Codigo no menciona, en &)l caso de nombramiento de
tutor testamentario sobre qué hijos debe hacerse el nombramiento,
pero debemos entender que se trata de hijos de matrimonio pues
existe una disposicidn en ese sentido en el Capitulo relativo a

la patria potestad, articulo 414.

Es necesario apuntar que respecto de ©l nombramiento de
tutor por testamento en el gue se preve la posibilidad de que el
autor de 1la herencia deje varias personas nombradas para  sug
hijos menores, no encontramos que 1 ordenamiento  tenga una

situacion similar prevista sopre los interdictos o hijos con una
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entre paréntesis no abarca o hace mencion ewxpresa de todas las

incapacidades de ejercicio de los mayores de edad.

No hay que perder de vista que el adoptante que ejerce
la patria potestad sobre su adoptadoc tiene, ademas de los
derechos y obligationes que le concede la ley respecto de éste,
e] derecho de nombrar por testamento tutor sobre &1 y que reylste

a8 nuestro Juicio una modalidad del derecho legitimo de los padres

mas importante que ] derecho concedido a los e:tradps  para
nombrar tutor por testamento para efectos de la administracion de
los bienes legados & un menor al que hemos hecho referencia vy

comentaria.

En lo referente a el nombramiento de tutores multiplaes
para sucederse unos a otros en caso de imposibilidad o excusa de
el primer nombrado, creemos que tal orden y calificacidn de los
nombrados deberia ser un acto puro de discrecionalidad del
juzgador independiente de la voluntad de buena fe y probable

desconocimiento de elementos del autor de la herencia.

Por lo que hace a la voluntad del testador en lo Que se
refiere a las reglas para la administracion de la tutela sobre
sus descendientes, pensamos que podian tener el mismo tratamiento
sugerido en el parrafo anterior, aun no siendo dafosas al menor

en ese momento toda vez que las circunstancias de la gestion
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tutelar son cambiantes. Nos referimos al caso concreto de la

dispensa de la caucion al tutor nombrado por testamento.

De la disposicion que faculta al Juez para nombrar
tutor interino al pupilo gque sufriera la ausencia temporal de sBu
tutor consignada en el articulo 480, pensamos gque cumple la
mision de no dejar nunca desprotegido al incapacitado comno  se

apunto anteriormente.

Como una impottancia a la tutela legitima por parte del
legislador por sobre las demds clases de proteccidn consideramos
la divisidn gque hace el Coédigo de la tutela legitima consignada
en el Capitulo Terceroc para los menores, independiente de la
instituida sobre 1los demds incapaces y encontramos que ésta
tiene lugar cuando no existe guien ejerza la patria potestad asi
como cuando na hay tutor nombrado por testamento, pere el Cédigo
consigna ademas gue ésta es necesaria para los casos de divorcio
en los cuales gs necesario nombrarlo de entre los parientes del
divorciado menor de edad que no establece claramente el precepto
y que asl entendemos y que la falta de explicaciéan podria dar
lugar a que se entendicra que es necesario nombrarlo a los hijos
de los divorciados, situacidn antijuridica pues el conyuge que
conserva la custodia de los menores asi como sl que no la tiene
consetvan siempre la patria potestad que no necesita de la accidn
subsidiaria de la tutela y le quita su razon de ser. Cabe decir

que el conyuge culpable podria ser condenado a la pérdida de
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aquélla, pero el 1nocente elerce dicha patria potestad por lo

cual no ha lugar la tutela.

La tutela legitima, como ya lo hemos apuntado, es la
clase mas usual y notamos gue el grado de parentesco, aun estando
consignado en la ley, no ha sido de mayor relevancia para
discernirla pues eniste la confianza del juzgador en la buena
voluntad y afecto de cualquier pariente qgue acude espontaneamente

a hacerse cargo del pupilo.

El Capftulo Cuarto regula la tutela legitima de los
incapacitados por causa diversa a la minoridad, entendida eésta
como la incapacidad o incépacidades contempladas en el
ordenamiento, ademas de la incapacidad intelectual que apunté el

articulo comentado.

Como se desprende del articulo 486, la tutela del
interdicto casado corresponde a su  cOnyuge, pero el preceptoc no
establece claramente la situacidon de la administracidn de los
bienes del incapacitade que no pertenescan a la sociedad
conyugal, aunque el articulo 904 del Cdodigo de Procedimientos
Civiles vaigente, preve la representaciton de un tutor interino
para los bienes del cOnyuge incapaz, ya que los bienes de la
sociedad conyugal los administra el cdnyuge tutor cemo  resultado

de la situacion especial que le da origen.
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Encontramos como algo notable la disposicion que obliga
a los hijos mayores de edad a hacerse cargo de la tutela de el
padre interdicto, por incapacidad expresa en el ordenamiento asi
como por simple senilidad, ya que es de elemental agradecimiento
gue los hijos se hagan cargo de los padres que los han criado ¥y
debiera hacerse extensiva a los hiJos en general, es decir Qque
aunque el precepto no lo establezca, 21 hijo adoptivo deberia

estar igualmente obligado.

Estimamos que la preferencia que establece el precepto
correspondiente para atender a la tutela de los padres al hijo
que viva con ellos, podria ser un acto discrecional puro del Juex

en todos los casos después del andlisis de cada situacién.

Aparece un error en el articulo 489 puss se debe
entender Qque los padres atenderdn la tutela de los hijos
incapacitados solteros o viudos siempre que éstos ng tengan hijas
a su vez gue atiendan el cargo. Fensamos que los abuelos deberfan
sér encluidos de la obligacidn de atender este tipo de tutela por
razones de edad, ya gue los demds sefalados en el precepto, son
capaces de obligarse y estan en aptitudes morales y fisicas para

tan compleja y delicada mision.

Encontramos practica la disposicion gque permite al
tutor de un incapaz ton hijos bajo su patria potestad ser también
tutor de éstos siempre que no exista otro ascendiente a quien 1la

leyvllams para el ejercicio de tal derecho y obligacion, pera ya



erpusimos que tal vez los menores referidos estartan mejor baio

la custodia de algun pariente.

Nos parece un poco restrictiva la disposicison que
sefdala que la persona que recoda a un  eXpodsito se avocara a 1o
dispuesto para las demas clases de tutelas pues no reconoce la
espontaneidad del gesto y solo dispensa la vigilancia de un
curador y la dispensa de la garantia si no existen bienes y, - por

otro lado, espera que su desempedo sea gratuito.

El unico caso de excepcien del discermimiento del
cargao, es agqueél que se refiere a la relacion entre el exposito ¥
el director de la 1inclusa que lo ha acogido, lo gue simplifica
procedimientos ademas creemos que no es necesario ya que tal
institucion ha sido establecida con los fines de cuidado y

proteccién a la niAez que caracterizan el objeto de la tutela.

En el Capitulo siguiente encontramos las disposiciones
relativas a la tutela dativa como la funcién de delacion mas pura
del Juez, ya que aunque tambien interviene en el conferimiento de
una tutela legitima o testamentaria, en este caso designa a la
persona que deberda atender el cargo de tutor de entre las
listadas por drganos auxiliares que entre paréntesis no 1llevan
tal control de acuerdo a lo informado par un tribunal de lo
familiar y tales listas las elabora el tribunal. Es decir que la
clase de tutela que comentamos @std en manos del juzgador tanto

en su nombramiento como en su  vigilancia. Queremos comentar al
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respecto que las personas qQue aparecen en las listas no atienden
& su nombramiento si  no eristen bienes que admintistrar, per lo
gue el Juez busta siempre de entre los parientes del incapaz que
no dan importancia a el hecho de gque el pupilo no tenga bienes

pues se hace confianta a su parentesco.

Consideramos importante, dada la facilidad para
discernir de cste pupilo en especial, la libertad que el
legislador otorga al mismo menor, mayor de daeciséis afos en el
nombramiento de este tutor,como lo estipula el articulo 494,
aunque el mismo faculta al juzgador para apraobar o raprobar la

eleccidn del menor.

En relacidn a los articulos subsecuentes gqueremos
anatar que el Jjusgador carece de elementos de auxilio para su
funcidn y su  funcién es tal vez la de wmayor importancia en el
desarrollo de la tutela como representante del Estado para
efectos de legalizacitn de los actos del tutor asi como para su

sancién.

Queremos comentar que respecto dal nombramiento
oportuno que dispone el articulo 498 encerrando una sancidén
civil, se trata de algo relativo dada la complejidad de un
nombramiento prematufc y lo realmente impartante, estimamos que
es la asistencia y elementos con que deberia contar el Juez para

hacer la eleccitn o discernimiento correcto, sin perjuicio de la



importancia que tienen las medidas provicionales gue debe tamar

el Jjuzgador para la salvaguarda del pupilo y sus intareses.

En atencion al precepto que dispone que s1empre  Sera
dativa la tutela del emancipado para asuntos judiciales, podemos
decir gue 21 tutor nombrado podria ser electo de entre  los
parientes del menor ya que ésto garantizaria un melor interés que
el de un tutor extrafo designado de @ntre las supuestas listas, O
tal vez conferirla a su mismo padre o madre, ai el menor

emancipado acepta.

Es importante la proteccion que el ordenamiento brinda
para los menores indigentes ya que se trata ésta de la
incapacidad mas dificil de tutelar pues el interés mayor es, como
lo hemos apuntado, sobre el patrimonio y no sobre la persona del
incapac que el precepto correspondiente contempla y por tanto es
ésta, tal vez, la Unica disposicien que atiende al cuidado de 1la
persona con el complemento de lo dispuesto por los articulos
subsecuentes aunque en la realidad, como se apuntd, las personas
que deben atender esta clase de tutela no acuden al llamamiento
de la ley y podria atenderla mucho mejor una institucién con

suficientes recursos.

Lo realmente importante, a nuestro juicio es la
facultad y abligacién que tienen parientes vy autoridades para

hacer la denuncia de una situacion gue deba ser tutelada para los
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casos de un indigente, pues se faculta al mismo jues para actuar

de oficio.

Se ha apreciado que en la practica estos hechos son
conocidos por el Juex como resultado de la vista gue le dio un
Ministerio Publico a consecuencia de un hecho a veces delictivo
que reveld la emistencia de un menor indefense que se vio

envuelto en tal situacién,

Queremns apuntar gue las personas que conforme al
Cadigo y por sus caracteristicas publicas, es decit, qQue pertiben
un sueldo del ersrioc y que por lo tanto estan abligados a atender
una tutela dativa o curatela no son llamados en la practica
forense familiar debido & que €1 procedimiento para proteger a
los indigentes incapaces que hemos mencionado, es la confinacion
del menor a los centros de orfanato dependientes del DIF pues no
cuentan con recursos mds inmediatos y estas instituciones al
menos proporcionan el cuidado basico al pupilo concerniente a su
persona como resultado de la urgencia de tomar las medidas
necesarias para la proteccion del incapaz y gue si fue confinado
provisionalmente a la institucidn de beneficoncla, el Juez 1o
deja definitivamente ahi al no tener mids elementos. Aqui deberia
ejarcer la vigilancia correspondiente el Consejo Local de

Tutelas.

El tutor legitimo que se hace cargo de su pariente

indigente podria ser confirmado en su cargo. s1 el pupilo



adqguiriera bienes posteriormente sin  necesidod de gue se  le
confiriera una tutela dativa al menor por esa circunstancia, por
racones de economia procesal, ya que es sabido de las cargas de
trabajo que atiende un tribunal familiar gue tiene ademas a su
cargo dirimir otras controversias que surgen en la familia. Seria
procedente el nombramiento nuevo, z1 el menor o incapacitado
estuviera continado en la institucion de beneficencia a falta o

parientes o tutor testamentario.

Analicemps ahora un aspecte mpottante respecto de las
personas i1hhabiles para desespeadarse como tutores aui como & los
que deben ser separados del cargo una ver en funcionss, aspoctos
que se encuentran regulados en el Capitule Septimo del Titulo
Noveno ya mencaionada, en ocho articulos aque establecen los
impedimentos para set tutor aun de las personas gue estén
anuentes en recaibirlo y tales se refieren a las personas que pobr
alguna circunstancia especial, es decir, tengan antecedentes
penales o sufran impedimentos gue los inhabilitan, consignados en
el precepto correspondiente, los cuales van desde circunstancias
personales a incapacidades legales a naturales hasta
circunstancias crediticias que {os impidan para su gestidon,
Aparentemente existe una contradicciétn en lo dispuesto como
inhabilidad para las funcionarios publicos y que conforme al
mismo ordenamiento estdn obligados a atender la tutela dativa,
por razon de su puesto, s decir, que al cobrar su sueldo del

T erario publico, existen como sujetos obligados a atender esta

clase de tutela segun lo dispane el articule S0O1. En este punto
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habria que considerar las cargas de trabajo para los funcionaiios
de cierto nivel y que por esto mismo, no estén en posibilidades
de atender en forma personal al cuidado del pupilo ya aque,
dificilmente pueden atender apepas a su prapia tfamilia y en todo
taso, valdria la pena por parte del juzgador, determinar si ha de

contemplarse lo dispueste por el ordenamiento en su sentido  de

obligacion por un lado o, exncusa en  razon de su puesto, para
atender el llamamiento de 1la ley, en &l casc de funcionarios
publicos.

Como complemento de lo  anteriaor, el articulo S04
dispone guienes deben ser separadas de la tutela por motivas tan
diversos como la falta de caucidn, de rendicion de cuentas de la
misma, hasta los casos de ausencia del tutor sin Justificacion
por mds de seis meses del lugar donde deba desempedarse. En este
Ultimo punto consideramns que el tutor puede dejar una persona
encargada del cuidado del pupilo y ausentarse, siempre qua lo
haga del conocimiento del curador de una manera fehaciente, asi
como del Juez y tal mocion le sea aprobada. Respecto a las demas
causas de remocidn contempladas por el preceptoc nos parecen
adecuada sancion toda vez que de las omisiones o faltas del tutor
consignadas en el precepto, resultaria un perjuicio en la persona
o bienes del incapacitado. Fero no hay que olvidar que el tutor o
curador debe ser oido y vencido en juicio para determinar su
responsabilidad, conforme a lo dispuesto en los articulos 913 y

914 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente.



Si bien es cierto gue dichas faltas gue contempla el
precepto es necesario gue sean hechas del conocimiento del
juzgador a promocidon de los familiares o representante social, es
decir, &l Ministerio Fdablico, siempre sera importante la
calificacion que ®1 Juer haga de ellas habiendo otorgade el

derecho de audiencia al tutor acusado.

Consideramos que lo importante es la medida provisional
que el Juez lleve a efecto mientras se ventila tal situaciédn como
puede ser &l nombramiento de un tutor i1nterino representando  los

intereses del menor.

Respecto del impedimento. para ser tutores aguellas
personas que hayan sido causa directa o 1indirecta de la
incapacidad, conforme a la digposicion del articule 5035, creemos
que es una responsabilidad dificil de determinar por la

dificultad para probarlo.

Consideramos también gque las medidas provisionales que
debe tomar en cuenta el Juez de lo Familiar cuando por alguna
circunstancia el tutor fuera sujeto a proceso, deben ser
promovidas por el curador toda veﬁ que es el responsable de la
primera vigilancia sobre los actas del tutor con la finalidad de
un nombramiento de tutor interino a efecto de evitar cualquier
dafo al pupilo, aspecto que no expresa concretamasnte el precepto
correspondiente aunque el articulo 509 dispone en tal caso se

proveera a la tutela conforme a la ley, esto es, en una funcion
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temporal en relacion al tiempo que tarde en dictarse una
sentencia que respansabilice o absuelwva al tutor original. Lo que
no consideramps razonable es yue confarme a lo estipulado por el
articulo 510, si el tutor es condenado a una pena que no exceda a
un afo de praisidn, pueda volver al ejercicio del cargo, ya que
aungue se trate de un delito menor, no es ejemplificante para el

pupilo.

En materia de excusas consignadas en el Capitulop
Qctavo, queremos hacer notar la aparente contradiccidon en 1la
excusa concedida a los funcionarios publicos por razédn de su
responsabilidad pues como ya se ha dicho, el Cdadigo, en oatro
precepta, los obliga a atender una tutela por percibir sus
ingrésus del erario publiceo y a falta de tutores testamentarios o
legitimos. Ya hemos comentado anteriormente, que el Juez debe

aplicar su criterio.

Caincidimos con el precepto Que establece que si el
nombrado o ilamado por la ley para atender el cargo no expresa
sUS extusas en tiempo, e5to supone una aceptacibn tacita asi como

su disposicion y posibilidad de atenderlo.

Por otro lado, pensamos que el plazo concedida para
interponer la excusa es corto, toda wvez gque se trata de
responsabilidades complejas y pudiendo existir un impedimento, el
nombrado no se encuentre en tan breve término en posibilidades de

interponerla, tal es el caso de las fracciones quinta y octava
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del articulo Sil, que s refieren & persnnas  de muy e5Casa
instruccidn o experiencia, asi como mal osztado oe salud vy con
muchas posibilidades de no saber sus derechos asi como la  forma
de expresarlos y necesitasen de una orientacion que podria llevar
a cabo el Consejo Local de Tutelas en auxilio del Juzgador, no
pretendiendo con esta observacion demorar el procedimiento sino
que st tome en consideracion que cualquier omision c desidia  por
parte del nombrado podria ser per)udicial al incapacitado, de
igual forma que la coercidn sobre agquél actuaris con los mismos
efectos.

En otro orden de idegs, estimamos que el nombramiento
de tutor interinc también presenta dificultades por la relativa
disponibilidad de tutores vy no pensamos que pueda designarse a
tiempo para proteger los intereses del pupilo y nuevamente
encontramos el  papel tan importante que Jjuegan dentro de las
medidas provisionales del Juez las instituciones de beneficencia
como parte de las medidas provisionales que debe tomar el Juez
para la salvaguarda de la persona y bienes del incapacitado, ast
como es la facilidad maAs importante para los expdsitos en su

tutela definitiva que dativamente confiere el Juez,

£s justa la disposicion del legislador de privar del
derecho de heredar bienes al nombrado tutor que se excuse de su
nombramiento hecho . en testamento por quien le pudiera dejar algo
con tal :OndSCidn; Nos parece légico que también el nombrade Que
no desempefe el cargo, pierde el mismo derecho expuesto para

heredar el incapacitado que muera intestado sin perjuicio de la



respansabilidad civil a que se hace acreedor coma resultado de su
negativa y que Bs extensiva a los tutores legitimos que no acudan

al llamado de la ley.

Respecto al dltime articulo de este Capitule, pensamos
gue no solp  los herederos ejecutores del tutor deberian estar
obligados par el precepto a dar aviso a la autoridad de la muerte
del tutor sino que en este punte podria existir la misma
obligacitn para los parientes del menor 3 efecto de que se provea

a un nuevo nombramienta.

Respecto a las cauciones, consignadas en el Capitulo
Noveno, es nuestra opinidn que seria prudente exigir la garantia
para 8l manejo del patrimonio del pupilo en todos los casos, @8
decir, gue por lo que se refiere a la dispensa de la casucidn gque
consigna el articulo S20, no creemos gue el conyuge o los padres
que ejerzan la tutela del interdicto deberian de estar exentos de
caudcinnar su  manejo, debidoe a que la naturaleza humana es
imperfecta y si la ley previens los casos de conflicto entre
padres e hijos para quienes nombra un representante, estos casos
no deberian ser la excepcion toda veor que se evitarian abusos y
an teodo caso podria  acudirse al  criterio del juzgador para
‘analizar cada situacion, atn aquellas en gque el autor de una

herencia dispensa de tal obligacitn a su tutor hereditario.

Cansideramos que la garantia gue deben prestar los

nombradas tutores es importante pero, de acuerdo al articulo 5234,



cuando el tutor es conheredero del pupila, obliga el preceptoc a
completar la porcion heredada por el 1ncapaz hasta con los bienes
propios del tutor cuando su porcidn no alcanza la mitad de la del
pupilo, lo que nos parece aritméticamente correcto pues se  trata

de garantizar lo mas posible el patrimonio pupilar.

No encontramos sent:do en la disposicion del Codigo que
se refiere a gue la fianra sera aceptada como garantia siempre
que el tutor no tuviese bienes sobre cuales constituir hipoteca o
prenda pues si la primera responde suficientemente no deberia
existir prelacion en las cauciones y en todo caso el articulo
siguiente preve una combinacion de garantias para cubrir las
cantidades consignagas en el ordenamiento de los bienes del

pupilo.

Respecto a los bienes o propiedades gue vayan a ser
protegidas con la caucidn, juzgamos muy importante el auxilio de
peritos al juzgador, a efecto de determinar sus valores que una
vez establecidos daran elementos suficientes al Juex para
caliticar la caucion, ya que como lo consigna el articula 530,
éste es obligado subsidiario del +tutor en la responsabilidad
civil por cualquier omision ¢ negligencia en esta materia, En
este sentido es determinante también la intervencion del curadar,
asi como en la formacitn del inventario, pero creemos que el
Juzgado de 1o Familiar deberia contar con  auxiliares ©
trabajadores sociales adscritas al  tribunal con los fines de

investigacion de datos en dependencias como el Registro Publico



de la Fropiedad o0 i1nstituciones bancarias en la compilacion de

datos necesaria para determinar upa caucion real.

Es importante la vigilancia de la i1doneidad de los
fiadores vy la revision de las fincas que se gravaron para
prestarlas como garantia gue contemplan los ultimos articulos de
este capitulo en un mercado de cambiantes valores econdmicos Yy
como previsidn al i1ncremento en el patrimonio del pupilo. Ojala

participara mas activamente el citado Conselo tocal de Tutelas.

Ya dentro del desempeso de la tutela, regulada en el
Capltula Décimo del aismo  Titule Noveno, encontramos QgQue es
responsabilidad del tutor no entrar en la administracion de la
tutela sin el previc nombramiento de un curador, que constituye
su vigilante, aunque nos parece que el legislador antepone  los
intereses materiales del pupilo que la atencidn a su persona con
esta disposicion, ya que podria el tutor dedicarse al cuidado del
pupilo en lo personal y para lo cual no necesita de una estracha
vigilancia, spobre todo si se trata de tutor legltimo. Recordemos
que @l articulo 492 establece la confianza del legislador para
los que han recogldo y cuidade del exposito y en ese punto no
exige el nombramiento previo del supervisor de la tutela ni la

caucion salvo que hayan recibido dinero con tales fines.

Encontramos que la disposicién comentada establece
ademas la responsabilidad civil al tutor que no siguiera las

reglas de la tutela en este sentido, sin perjuicio de ser ésto



motivo 0 causa para su  remocion. £s de elemental economia
procesal gque el precepto prohiba a las  extrandos evitar tratar
con el tutor gue no ha llenado lous reguigltos mencionados pus al
negarse a negociar con &} por la falta de curador se demaoraria el

procedimiento en un julcio.

Estimamos el articulo 537 como el mas importante de la
institucion de la tutela toda ve: gue establece las obligaciones
del tutor en funciones para con la persona y bienes de su
proteqgido menor de edad o mayor interdictao, es decir, declarado

judicialmente como incapaz de ejercicio.

Podemos apreciar el orden. de las citadas obligaciones
pues en ellas se da un orden preferente a la persona del pupilo
como son las de alimentarla, educarlo y destinar los recursos del
mismo a la curacion de sus enfermedades o rehabilitacion de sus
impedimentos y posteriormente establece 1las que conciernen a la
conservacion de su patrimonio una vez atendidas las primordiales.
Coma tercer funcion importante encontramos la representacién
civil del pupilo para todos los actos excepto los personales como

matrimonio, reconocimiento de hijos y el testamento.

Respecto de la segunda obligacidn del tutor, referente
al patrimonio del pupilo, consideramos que la mas importante
consiste en la formacion de inventario para determinar  sus
haberes as!{ como la de caucionar su manejo sin perjuicic del

comentario expresado en el cual el cuidado de la persona debe
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prevalecer en el obietivo de la tutela, aungue entendemos gque el
cuidado de su patrimonio esta destinado a la mejor atencion de su

persona.

Creemos innecesaria la aclaracion del articuleo 538
acerca de las condiciones economicas o posi1bilidades de  los
pupilos que deban determinar sus gastos de alimentacion o su
condicidn pues ante la ley todos somos iguales y  deberia
procurarse 1o mejor a cualguier pupilo y confiamos en el criterio
del juzgador para establecer tales condiciones caon audiencia del
tutor y en todo caso, podria refaccionarse el presupuesto con  la
ayuda de los deudores alimentarios del 1incapacitadeo si los

hubiese.

Cuando el pupilo hace la eleccién de la carrera a
seguir y el tutor no cree que sea la eleccidn adecuada en cuanto
a lo econdmico o le parezca impractica en cuanto a su campo  de
accidn, deberia éste de tener mas libertad para decidir tal
situacion y no sujetarse al capricho del pupilo a quien la ley
faculta a denunciarlo al Juez por conducto de otros organos de la
tutela. Ya son demasiadas las restricciones a la gestion  tutelar
como para agregarr Otras mas respecto de la persona del pupilo
aparte de las que se refieren a su pecunio, aun cuando el que
ejercia la patria potestad asi lo hubiere dispuesto. En este
punto si aplicaria el criterio "de acuerdo a las posibilidades”,

pues eristen otras opciones para la educatcidn del pupilo.
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Creemns que este tipo de <¢circunstancias deben ser
culdadasamente analiradas por el counjunta de los organcs de la
tutela ya que al Jue:z correspondera la decision final al respecto
pues no pensamos gque solo sea cuestidn de la voluntad del

testador o el pupilo.

La disposicitn del articulo 942 nos parece prudente
toda vez gque debe conservarse el patrimonio del pupilo y gestinar
solo  sus productos a la alimentacion y educacion del
incapacitado, ya que por otro lado, siempre es positivo que el
pupilo aprenda un oficio, sin perjuicio de la prevision del
articulo siguiente en este sentido que ofrece gtras alternativas

que ya comentamos.

Respecto al articulo S43, nos parece mas adecuado Qque
el tutor sea designado de entre los parientes del pupilo para
evitar juicios exigiendo la prestacidn alimentaria cuando el que
ejerce la tutela es un extrafo nombrado en testamento y no un
pariente, es decir, si el pupilo carece de bienes, deberia gquedar
sin efecto la voluntad del testador de encomendar el cuidado de
sy descendiente a un extrado y que siempre el tutor necesario
para ejercer el cargo surgiera de los parientes del incapacitado
o fuera llamado por la ley cualquiera de ellos sin atender ningun

orden ya que la tutela legitima supone una mas noble intencidn.

Es grave que el pupilo carezca de un patrimonio pues

ésto dificulta su cuidado y atencion pero encontramos acertada la



disposicion del articulo ©S44 gue faculta al tutor a tomar las
medidas necesarias tendientes a su atencidn pero sin  desligarlo
de la obligacion de vigilar su culdado aun cuando haya sido
necesario poner al pupilo en un establecimiento de beneficencia
Rublica asi como procurar gue los particulares le proporcionen
trabajo compatible con su circunstancias ante la falta de

deudores alimentarios.

Afortunadamente el ordenamiento preve la postbilidad de
que el gobierno mismo proporcione el dinerc necesario para el
cuidado de un incapacitado indigente sequn 1o dispuesto por el
articulo 545, aungue en  la practica la forma ©n gque se lleva a
cabo esta disposicidn, cuando se trata de umn pupilo indigente, es
mediante su confinamiento a 1nstitucién de peneficencia puablica
en la que s& aplica tal estipulacion, toda ve:z ngue estos
establecimientos subsisten con las partidas que el gobierna
destina para esos efectos y que aungque tal vez nunca sean
suficientes, son canalizados a traveées del DIF, que aungue en
forma limitada, cumplen con sus funciones sociales de proteccion,
cuidado y alimentacion de los pupilos que no tienen parientes gue
atiendan su tutela o el nembrado por testamento, no disponga de

los medios para hacerlo.

Por lo que hate a la tutela de los mayores de edad
incapacitados, el articuleo 5446 establece wna responsabilidad
Justa de tres Organos de la tutela que, en su conjunto, vigilaran

el estado de la persona declarada interdicta previamente y sujeta



a tutela por medio de la revision anual, can el auxilio vy
certificacidn de dos facultativos, del estado del incapar asi
como los obliga a vigilar y proveer lo necesario para la mejoria
del incapacitado. El articulo S47 faculta al tutor para tomar las
medidas que crea convenientes respecto de la persona del pupilo
aungue cabe destacar la 1imporrancia que da el preceptao a la
opinion del curador sobre el particular asi como la 1ntervencion
judicial de homologacion, aun posterior a las medidas tomada; en
forma urgente por el protector asi como a las consultadas

previamente.

La obligacion de formar inventario de  los bienes del
pupilo, contemplada en el articulo 537, se ve reforiada por la
disposicidn del 3548 cuando establece éste la imposibilidad de
dispensar dicha obligaciodn aun cuando esta dispensa proviniera de
la voluntad del testador. Disporne el articulo siguiente sobre la
importancia de gque este requisito sea cumplido y mientras tanto
la tutela deberd limitarse a los actos de mera conservacion vy
cuidado del patrimonio y persona del pupilo respectivamente lo

que nos parece una proteccion provisional adecuada.

Otra medida protectora de los bienes del pupilo la
encontramos en la disposicidn del articulo SS0 que obliga al
tutor a insceribir en dicho inventario cualguier crédito anterior
a la tutela, que tuviese contra el incapacitado bajo pena de
perder el derecho a hacerla efectivo en caso de omision.

Estimamos esta una flenibilidad a la prohibicion del articulo



503, fracciones séptima y octava, de las anhabilidades para el
cargo de tutor que bace referencia a las personas impedidas para
el cargo por ser acreedoras del incapacitedo en una cantidad
importante que pusiera en peligro el interés patrimonial  del

pupilo.

Cuando &1 precepto correspondiente abliga al tutor a
inscribir en ! 1nventario cualguier bien omiticdo en el mismo asi
camo en otro  articulo se contempla la  obligacion de  inscribir
igualmente bienss adguiridos posteriores a su formacidn, creemos
que es una forma de conminar al tutor a reconocer la totalidad de
los bienes que integran el patrimonio psra cuando tenga efecto la
entrega de los mismos una ve: extinguida la tutela v esto se
relaciona a que en caso de omisidn, pueda rendir prueba contra el
tutor, no asi contra el pupilo, segun lo dispuesto por el
articulo 552, salvo casos de error sin dolo del tutor, que daria
lugar a una simple rectificacion toda vez que el precepto
siguiente establece la posibilidad de que cualquier bien amitido
se liste en dicho inventario, a peticiéon del mismo pupilo, el
curador o cualqguier pariente, asuntoc que evaluara el Juez oyendo

al tutor.

El texto del articulo 994 nos parece coniradictoric a
la revisién de los salarios que lleva a cabo la Comisidn  da
Salarios Minimas, pues el precepto establece la obligacién para
el tutor de determinar la cantidad de gastos de administracion vy

sueldos, asi como numero de dependientes necesarios a la  funcion



tutelar ¥y la necesidad de someter a la aprobacion Judicial
cualquier incremento @n  tales percepcliones, lo que encontramos
innecesario ya que la ley regula dichos incrementos cuando s
trata de los llamados minimes y en todo caso el articulo SES
dispone que el tutor debera justificar cada gasto ¢  erogacion

relativos a su gestion en la presentacion dge su cuenta anual.

Afartunadamente la ley faculta al Juez para decidir,
con 1 auxilio de peritos, la continuacion del comercic o
industria familiar del pupi1lo pues podria no ser necesaria o
conveniente a los intereses del pupilo y solamente podria
aumentar las ya amplias responsabilidades del tutor al conminarlo

a ejercer una actividad gque tal ve: no domine.

Ha cobrado actualidad la obligacidn contemplada en el
articulo 557, a nuestre juicio, de invertir el dinero sobrante de
la tutela wuna vez cubiertas sus cargas y gastos sobre segura
hipoteca, ya que la posibilidad de hacer otro tipo de inversiones
como las casas de holsa o instituciones bancarias, no ofrecen un
rendimiento importante actualmente mejor, al derivado de el
incremento en los precios de los hienes ralces, aun cubriendo los
gastos que de ello se derivan, Esta imposicidn debe hacerse en un
término de tres meses conforme a lo dispuesto por el precepto
correspondiente y una vez reunida una cantidad establecida pero
se faculta al Juez para ampliar este plazo st existiese
inconveniente grave para constituir la hipoteca por parte del

tutor, que lo tendra gque hacer de su conocimiento bajo pena gue
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le 1mpone =1 articulo S52 de pagar los  réditos leyales de  los
capitales gue no hayon sida  1spuestos o invertidos. Asimismo el
articulo siguiente estipula que el futaor no puede distraer
cantidag alguna del patrimonio pupilar mientras se procede a |0
dispuesto por los articuios precedentes toda ver gue 1o obliga a
depasitar provisionalmente tales productos en establecimientos
publicos, gue suponemos bancos y que st bien no ofrecen una

productividad interesante, si ofrecen la seguridad necesaria,

Entendemos que las actos de administiracion del tutor se
ven restringidos en su dominio por disposiciones muitiples del
presente Codigo y los anteriores y asi lo apreciamos una vez mas
en el texto del articulo 561 el cual limita los actos de éste
sujetandolos a la autorizacion judicial independientemente de gue
exista una causa de absoluta necesidad para la enajenacidn de los
bienes inmuebles, derechos anexos y muebles preciosos que
caonforman el patrimonio del pupilo ya que al articulo siguiente
dispone en adicidn al anterior que la evidente utilidad para
dicha enajenacidn debera acreditaria el tutor dentro de un  plaza
sefalado paor el Jue: y encontramos importante que el precepto
limita al tutor a disponer del producto de la venta, pues lo
obliga a depaositarlo en institucion de crédito a semejanza da lo

" dispuesto del Ultimo pérrafo del articulo 437 que establece
limitacidn igual a los que ejercen la patria potestad para

disponetr de los bienes de sus hijos.



La venta a que se refiere al arvticule anterior, debera
hacerse judicialmente en almoneda publica, bajo pena de nulidad
del acto en caso contrario, al tratarse de blenes 1nmuebles,
segun  lo dispone el articulo Sel, evitando asi cualquier
sspeculacidn saobre los mismos, pero por 1o gue  respecta a los
bienes mueblee o preciosas, puede el Jues dispensar {al requlsito
para su enajenacion. o de consigerar gue la almoneda publica
genera gastos que podrlan evitarse en una venta privada. Vatdria
la pena gue cl juzgador considerara la posibilidad de dispensar
tal disposicién por las razones expuestas tonda ver que el objeto
de la tutela respecto de los bienes del pupilo es, la
conservacion del patraimonio custodiado, med:iante una eficaz
administracion y que por tal motivo, aplicara la misma facilidad
de dispensa del reguisito mencionado respecto de los baienes

inmuebles también.

Establece el mismo precepto que el tutor no  puede
vender valores comerciales del pupileo por menor valor del
cotizado en plaza el dia de la venta y tampoco puede dar fianza
en nombre del pupilo. Respecto a la primera creemos que desde
luego reponsabilizaria al tutor, mas el contrato seria existente
y aungue podria estar afectado el écta de nﬁlidad y en atencion a
la segunda prohibicidn, estimamos gue busca el precepto evitar
obligaciones de pago innecesarias al opupilo, en caso de

incumplimiento.



En el caso que marca el precepto siguiente, 1=
establecen las condiciones para llevar a cabo una venta necesaria
al pupilo si fuese copropietario de un bien, lo que puede
resuléar gravoso para los demas condueros, situacidn en donde
juega un papel importante, una ve- mas, la decisidn y apreciacion

judicial.

Par lo que se refiere a los gastos extraordinarios
efectuados por el tutor en razdn de la tutela, ] articulo S63
restringe una vez mas  la liberallqad del tutor para actuar, al
menas por razones de tiempo, aunque suponemos que asi se trata de

evitar la merma en el patrimonio pupilar.

€l caso de transaccion de los negocios del pupilo esté
protegido por la intervencion judicial que previene el articule
564, pues de esta manera se evita un riesgo para los bienes del
pupilo, utilizando wuna aparente transacciodn para disponer de
ellos. HRespecto al arbitraje, también contemplado, no lo
estimamas necesario pues el Juez es el vigilante de los negotios
de la tutela, aunque deberia solo resolver conflictos que le

fuerna reportados por los demds arganos.

Dispone adicionalmente el articulo $68 que cuando la
transaccidn recaiga sobre bienes cuyo valor sea importanta,
necesita ademds del consentimiento del curador, que sigue su
desempero mds de cerca asi como de la intervencidn judicial

mencionada.



Apreciamos Justa la disposicion relativa al impedimento
de que el tutor celebre convenio alguna sobre los bienes del
incapacitado para s{ o sus parientes, pues se prestaria a
especulaciones. Este caso tiene excepclones, como lo dispone el
articulo 570, si tal contrato se celebra por razones de coheredad
o0 sociedad del pupilo con las personas mencionadas, en atencidn

al derecho del tanto.

Hemos mencionado en lineas anteriores que cualquier
credito que tuviese el tutor contra el incapaz debla ser inscrito
en el inventarioc,y para hacerlo afectiveo establece prudentemente
el articulo correspondiente gue necesita el tutor hacerlo pasar
por el ftiltro de la conformidad del curador que evita asi
cualquier ventaja o imprecisién en las cifras de la deuda, pues
adicionalmente el Juez deberd aprobar su cobro, es decir, (1)
aprecia Qque para diversos actos eXiste siempre un control
mancomunado sobre el accionar del tutor, aunque nos parece que el
Juzgador tiene wuna Mmas importante mision que comentaremos ndas

adelante.

El tutor, dispone el articulo $72, no puede aceptar a
ningun t{tula lavcesidn de algln derecho contra el incapacitado
excepto que adquiera el mismo por herencia. Encontramos que el
precepto se relaciona con la prohibicicen al tutor para celebrar

convenio sobre el interés del pupilo para su provecho as{ como
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tampien cualquier derccho de este $ipo tendria tal candicion, 51

se produjera para los parientes de aguel.

Encontramos una limitacion mas a la decision del tutor
sobre lo que conviene al patrimonio tutelar cuando el articulo
S$73 impide al tutar arrendar por mds de ci1nco afos un bien
inmueble del pupilo, a menos que sea de evidente utilidad pare
éste, Estimamos que se trata de una consulta e:xcesiva del  tutor
con los demds organos de la tutela paras cuestiones, a veces, gue
no pudieran tener mayor relevancia, pues el mismo precepto
establece excepciones que poadrian en todo caso evaluarse en 1a

presentacidn de la cuenta anual de la administracidon.

Una prohibicidn absoluta la encontramos en la
disposicidn del articulo siguiente en el sentido de que el tutor
no puede hacer donaciones a nombre del incapacitado, impidiendo
asil el legislador actos demasiado liberales del tutor, perao
existen algunas excepciones a la regla pues el pupilo puede hacer
donaciones antenupciales a través de la representacion civil

tutelar como ya lo dispone el articulo correspondiente.

Una importante facultad del tutor gque apoya en 1la
autoridad es la contemplada en el artlculs 577 respecto de la
obediencia y respeto que debe tener e£)l pupilo hacia su tutor, a
semejanza del que deben los hijos a guienes efercen la patria
potestad sobre ellos y toda vez que la tutela es supletoria de

aquella.



En materia de prescripciones de las acciones dgel tutor
y det incapacitado por negocios inherentes a la tutela, el
articulo 978 consigna gue no corre la prescripcion mientras dure
la tutela, es decir, se suspende la prescripcion mientras el

tutor se encuentre en ejercicio de su cargo.

S1i bien el tutor no tiene derecho & hacer donacicnaes a
nombre de su pupilo, logicamente si tiene la obligacian de
admitirlas para incrementar el patrimonio tutoreado, as{ coms las
herencias o legados dejados al incapacitado, pero a beneficio de
inventario, seqgun lo consigna el articule 979, es decir, gue solo
se responde de las cargas hasta donde los bienes aceptados ©

heredados respondan por la obligacian,

Cuando un bien del pupilo se vea afectado por las leyes
de expropiacion potr causa de utilidad publica, establece el
articuls 380 que no es necesaria la autorizacion judicial para'su
aceptacidn, pues las leyes de expropiacién prevalecen sobre el

Codigo comentado, por causas de utilidad puablica.

Respecto de la tutela del mayor interdicto ejercida por
el cdnyuge, la ley preve una garantia para aquél en la cual el
articulo 581 dispone que s1 bien el tutor de este tipo continua
ejerciendo los derechos conyugales, existen modificaciones. Si se
requiere de consentimiento del interdicto, la voluntad del mismo

serd suplida por el Juez con audiencia del curador y si1 necesita
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el incapacitado querel larse de su conyuge tutor, sera
representado por  un tutar  interine pombrade por el  Juez, a
promocion del curador, duien es responsable de los dados o
perjulcios por su  cnislon pues debe estar alerta de estas
gituaciones derivado de su funcitn. Creemos que por sus
caracteristicas, el Consejo Lecal de Tutelas deberia tener la

misma obligacion y sancion.

La disposicion que obliga al tutor de su  Conyuge
interdicto a sujetar un acto de enajenacion del patrimonioc del
pupilo a la audiencia del curador y autorizacion judicial, la

entendemos como protectora del pecunio del incapaz.

Es la idea del legislador, segun pensamos, que las
reglas de la tutela sobre 1los menores son mas amplias  y
cuidadosas y seran aplicables a la tutela del interdicto llevada
a cabo por persona distinta del conyuge. Es de considerar gue la
tutela del interdicto llevada a cabo por sus ascendientes deberia
gozar de mayor confianza del legislador, pues al "coOnyuge le
atorga la posibilidad de desligarse de su obligacion por medio
del divarcio, y la tutela que ejercen hijos o gadres del

incapacitado es vitalicia.

También el legislador preve vy dispone que cualquier
manejo incorrecto de la tutela respecto de la persona y bienes
del incapacitado da lugar a la remocion del tutor a peticlén o

promocion del curador, parientes del incapaz, Consejo Local de
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Tutetlas y Ministerio FPablico, lo cual consideramos cuno
previsorio de cualguier abuso sobre el interes del pupilo pues
algunas veces 1 tutor actia como resultaco de la potestad gue se
le confid sobre persona diversa de un pariente. Es definitiva la
intervencion del Ministerio Publico como representante social
para la defensa de los intereses de los menores o incapacitados &

nuestro entender.

La retribucidn a la que tiene derecho el tutor por su
gestion sedalada en el articulo S835 nos parece una minima
compensacion a las grandes responsabllidades que entrafa el
desempero del cargo, Yy se encuentra contemplada en el articulo
siguiente en un porcentaje de las rentas liguidas de los bienas
del incapacitado; asimismo el articulo 588, sbundando sohre este
derecha, permite el incremento a tal retribucion, siempre gue
debido a la diligencia de aquél, el patrimonio administrado se
vea aumentado. Esto sin perJuicio de la aprobacitn de las cuentas
de la tutela por dos afos consecutivos anteriores a dichao
incremento que establece camo requisito el articulo

correspondiente, lo cual consideramos Justa.

Sedfala la ley, en aten:{én a laslcucntas de la tutela,
qgue el tutor esta obligado a rendirlas detalladamente en el mes
de enero de cada afo, sea cual fuere la fecha en que se le
hubiere discernido el cargo y que la falta de su presentacion en
un término de tres meses siguientes a el mencionado, da origen a

su  remocidn. Asimismo contempla el ordenamiento que cuando
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existan causas graves a juicio del curador o criteric del Juez

mas aun, y agui estamos cien por ciento de acuerdo en la
participacidn que concede el legi1slador al menor, a promocion de
éste 51 ha cumplido diecis#is ados, el tutor debera pregsentar

cuentas en cualquier momento gque se le solicite.

Ahara bien, debemos entender por la cuencta de la
administracion de la tutela no sdlo las cantidades en  numerario
que hubiese recibido el tutor como productos liguidos de sus
bienes y la aplicaciédn gue les haya dado, sina, en general, todas
las operaciones gue se hubieren practicado cn el desempefo de la
misma, debiendo acompadarse de los documentas Jjustificativeos 1o

que hace mas objetiva su revision.

Fodemos apreciar en el Capitulo Onceavo que regula las
obligaciones anteriormente expugstas que el articuloc 593
responsabiliza al tutor de los créditos activos en  favor del
incapacitado si no fueran hechos efectivos al vencimiento de su
plazo y respecto a lo consignado al articulo siguiente, relativo
a los derechos reales del incapacitado sobre bienes susceptibles
de ser recobrados judicialmente y de los cuales. que el objetivo
del legislador es no solo la conservacion del patrimonie del
pupilo sino la pasibilidad de incrementarlo mediante el ejercicio
de derechos presentes y futuros. Es importante mencionar que la
omisidn del tutor respecto de las acciones mencionadas en nambre
del menor da origen a responsabilidades civiles concretas

derivadas de su funcion,
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En justicia, encontramos la disposicion que permite que
al tutor se le abonen los gastus hechos debida y legalmente en su
desempefo, aun cuando no haya resultadao utilidad al menor si no
intervino dolo o negligencia de aguél. También encontramos
contemplada justamente, la indemnizacion & que tiene derecho el
tutor de los dafos sufridos por causax de su adiministracion de la

tutela.

Finalmente dispone el ordenamiento en @l Capitulo
citado, que como resultado de 1a importancia de la presentacion
de la cuenta anualmente, dicha obligacitn no puede ser dispensada
par voluntad del testador, contrato o manifestacion del mismo
menor de edad de dieciseéis afos cumplidos par ser conttrario a los

intereses a proteger.

Estd estipulado ademas que la cuenta debe rendirse en
el lugar donde se desempede la tutela pues es el lugar de
residencia de los demds oOrganocs de la tutela que deben . estar

atentos a su desarrollo.

El segundo agpecto contemplado  en el capitulo
comentado, es el de la rendicion de 1la cuenta final, como
resultado de la extincidn de la tutela y la cual debe ser
precedida por la entrega de los bienes dentro del mes siguiente a
que tuve lugar aguella, plazo que por circunstancias especiales

puede ser prorrogable por el Juez.
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El tutor o en su defecto quien lo represente, tiene la
obligacidn de rendir la cuenta referida y el ordenamento
pstablece claramente y previniendo gue no gquede desprotegido el
patrimonio del pupilo en ningun momento, gue las garantias guedan
interpuestas hasta su final aprobacitn, Dispone 21 articulo 603
que en caso de muerte del tutor, la abligacion de rendir 1la
cuanta final pasa a sus herederos, lo que demuestra una vez mnas
que el 1nterés patrimonial del pupilo parece tener mayoar

relevancia gue el cuidado persocnal del mismo pupilo.

Entendemos gue la rendicidn de dicha cuenta nace como
obligacion final del tutor por al hecho de haberse extinguido el
vincule que 1o unia al pupilo por las causas contempladas y
reguladas en el Capitulo Doceavo como extintivas de 1a tutela, es
decir, por desaparecer el supuesto que le dio origen. En este
punto lo entendemos como la mayoria de edad del pupilo, su
rehabilitacion o que haya entrado de nuevo en la patria potestad
por reconocimiento o adopcion y, de una forma fatal, que haya
tenido verificativo su muerte. Es una aportacion del ordenamiento
vigente la idea de gue 1a muerte del tutor no ertingue la tutela
sino que, como lo expresamos anteriormente, s0lo da origen a un

nuevo nombramiento.

Es importante apuntar que en materia de cuentas de la
tutela el tutor gue reemplaza en su cargo a otro esta obligado a

exigirlas al primer tutor o sus herederos asi como la entraga de



los bienes pues de 1lo contrario responderd de los dafos
perjuicios que por su omisitn me sigan 2l incapac:itadoc segun 1o

aispuesto por 1os articulos 407 y &07.

lLa entrega de los bienes, a la que hemos hecho
referencia, se encuentra regulada en el Capitulo Decimotercero v
en la que se distingue 1la i1dea de no supeditarla a ninguna
circunstancia, pues ésta debe hacerse de plano en el. mes
siguiente a que fenecid la tutela por alguna de las causa
expuestas y debera llevarse a tabo a expensas del menor o
incapacitado a menos que haya intervenido dolo o culpa gel tutor
para llevaria a efecto y donde dispone justamente el precepto

correspondiente que los gastos que se generen deberd cubrirlos.

Serala el articulo 612 gue el saldo gue resulte en pro
o en contra del tutor, como resultado de 1a rendicitn de 1la
Gltima cuenta, producird interés legal y que en el primer caso
correrd desde gque habiende entregado loas bienes, se haga
reguerimiento legal para el pago ¥y en el segundo desde la
rendicidn de cuentas dentro de placo o terminando el mismo. Cabe
hacer notar, como ya se menciono, que durante este procedimiento
las garantias quedan vivas perao qhe si, conforme a lo dispuestao
por el articulo 614, la caucidn se constituyd en una fianza, el
convenio que conceda nuevos plazos al tutor, si la cuenta no fue
liquidada en tiempo, debera hacerse saber al fiador, pudiendo
permanecer o N0 obligado hasta su solucion final y en caso gue no

aceptase, la solucidn debera ser inmediata, o en su caso,
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el menor que contrata es euperto o perito en alguna profesion o
arte, lo cual estimamos una rareza. La otra escepcidn prevista se
refiere a los menores gque para obligarse hayan presentado
certificados falsos del Registro Civil y por lo tanto la ley no

establezca la nulidad del acto en su favor.

Veremos a continuacion las regponsabilidades
resultantes del maneijo del patrimonio pupilar que resultan a. unos

Arganos de la tutela como causa de su gestian.

2.~ La Responsabilidad Civil derivada de la administracion de

los bienes del pupilo.

Antes de entrar en el desarrollo de este punto es
necesario atender las siguientes detiniciones y consideraciones

generales.

De acuerdo a Savigny, el hecho juridico es todo
acontecimiento natural o del hombre capaz de producir efectos

Juridicos.

Hecho juridico en sentido amplio es todo
acontecimienta, ya se trate de un fenomeno de la naturaleza o de
un hecho del hombre, que el ordenamiento juridico toma en

consideracion para atribuirle consecuencias de Derecho.
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Existen hechos juridicos donde interviene la voluntad y
otros de la naturaleza gue producen efectos y consecuencias de

Derecho tgualmente.

Los hechos juridicos en sentido amplio se dividen en

hechos juridicas en sentido estricto y actos juridicos.

Si el hecho juridico en sentido estricto no consiste en
sucesos de la naturaleza, sine en acciones valuntarias, es

llamado delito o cuasidelito.

Desde la antiguedad, el delito fue considerado como
fuente las obligaciones, ya que "las acciones del hombre, an
tanto que el Derecho subjetivo las considera como hechos
Juridicos, dividense en licitas e ilicitas, segun sean conformes

o contrarias a los preceptos de agquel". (57)

Conforme a lo expuesto, cuando una conducta es ilicita,
se trata, ya sea con el elemento de dolo o de simple culpa, de un

delito o de un cuasidelito.

En la vida social, es usual que la conducta de algunas
personas afecte 1ntereses ajenos que a veces se  traducen en
pérdidas causadas por actos y deben ser indemnizadas o reparadas.

Es decir, existe una obligacitn de reparar los dados originados

(57)Garcia Maynes, Eduardo. Introducci16n al Eztudio del Derecho.
Editorial Forrua S5.A. Mexico 1963. pp. 183



por determinada conducta antijuridica, dadosa y culpable, que se

denpomina hecho ilicito.

Conforme a la disposicion del articulo 1830 del Codigo
Civil vigente, hecho ilicito es aquel “"contrario a las leyes de

orden publico 0 a las buenas costumbres™.

€1 hecho ilicito da origen a una responsabilidad
subjetiva y tiene como elementos la conducta antijuridica,

culpable y dafosa.

En el Dereche moderno, se designa a las obligaciones
delictuales y cuasidelictuales como obligaciones procedentes de
la culpa o negligencia y obligaciones generadas por los hbechos

ilicitos, respectivamente.

Para el Derecho Mexicano, existen delitos civiles vy
delitos penales, pera atn cueanda la conducta antijuridica
infrinja una ley de Derecho Pablico o Privado. solo nos
referiremos a los delitos civiles llamados hechos ilicitos
civiles, que dan origen a l1a oblaigacion denominada

responsabilidad civil.

Es necesario- examinar el hecho ilicito que engendra
este tipo de obligaciones, como fuente de ellas, qgue se encuentra

regulado en el articulo 1910 del ordenamiento civil vigente, vy



asl, "el que obrando i1licitamente o contra las buenas costumbres

cause dafo a3 otro, esta obligado a repararlo...

€1 hecha ilicito civil genera entonces una
respeonsabilidad civil que podemos definir como "la obligacidn que
corresponde a uwna persona determinada, de reparar el dafo o
perjuicio causado a atra, bien por ella misma, por el hecha de
las cuwsas, o por actos de la persona por  Quien deba

o

responder'. (58)

Dicho de otra manera, la responsabilidad civil es el
nombre que toma la obligacidn generada por 21 hecho 1lficito que

se traduce en la reparacion de los dados y perjuicios.

sista una responsabilidad civil abjetiva vy una
subjetiva; la primera es una fuente de obligaciones por virtud de
la cual, aquél gue hace uso de cosas peligrosas, debe reparar los
dafios que cause aun cuando haya procedido licitamente; la
segunda, que es la que nos ocupa, estd basada como teoria, en el
estudio de los hechos ilicitos como fuente de las obligaciones.
Se fundamenta en un elemento psicolédgico que es la intencion de
dafar, ctomo base principal del delito, es decis, obrar con dolos
o bien, no existiendo tal intencion, obrar con culpa <]
negligencia, que ecs la base de la responsabilidad en los llamados

cuasidelitos tanto desde el punto de vista penal como civil,

(5B)De Pina, Rafael. Diccionaric de Derecho. Editorial Porraa.
Mewico 1976. pp. 333



En el Derechao Mexicano s0n elementos de la
responsabilidad civil los siquientes, es decir, la comisidn de un
dado, la culpa y la relacion de causa a efecto entre el hecho vy

el dafo.

Es decir, si no eiistiere un dafo en su sentido amplio,
que comprende también en perjuicio, o sea, la privacion de. una
ganancia licita, es evidente aque para el Derecho Civil no

existiria la responsabilidad.

Dice el maestro Rojina Villegas al respecto del dadfo,
que "el dafo debe ser de caracter privado .- En tanto que la
responsabilidad penal se funda en un dafo causado a la sociedad,
la responsabilidad civil solo implica un - dado causado

exclusivamente a la victima", (59

El dafo mencionado puede ser patrimonial o moral, pero
conforme & la disposicitn del articule 1916 del Cadigo Civil

vigente, @l segundo no puede existir si no existiese el primero.

Ademds del dafo debe haber la culpa, es decir, que el
dafio sea consecuencia directa del hecho ilicito, o culpa del

autor del mismo, lo que le da un aspecto subjetivo.

{S?)IRajina Villegas, Rafael. Compercio ae Derecho Civii [il,
Teoria General de la Obligaciones. Antigua Librerta Robredo.
México 1962, pp 296
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Lta Teoria de la Culpa o Teoria Subjetiva de la
Responsabilidad estd basada en este elementoc psicologico, es
decir, la intencidn de dafar compo base del delito y la culpa por

negligencia o base de los cuasidelitos.

Desde luego, tambiér tiene que existir una causalidad,
pues "para que pueda determinarse la responsabilidad civil a
cargo de un cierto sujeto, es necesario que no solo sea culpable
del dafo, sine ademas causante del aismo".(&0) Es decir, que
ademds de ser culpable de un ilicita, éste sea el causante del

dafio.

Atendiendo al elemento del hecho ilicito llamado
antijuricidad, existe una cesponsabilidad civil extracontractual
Y una responsabilidad civil contractual."Se dice que hay
responsabilidad civil extracontractual cuando el caracter de la
norma transgredida (el tipo de antijuricidad dado) es una norma
de observancia general”.(61) Esto es, que el origen de la
responsabilidad civil como obligacion es la violacién de una ley

y no de un contrato en particular.

Pero cuando la  viclacidn es de una norma o cldusula

patrticular del Derecho Privado, se trata de una respaonsabilidad

{6MKkoiina Villegas, Ratfael. Ob. Cit. pp 308

(61)Bejarann Sanchez, Manuel. Ohlaigac:iones Civiles, Coteccion
Textos Juridicos Universitarios. Harla., Méunico 1980, pp. 223
y 224
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cantractual ya sea del contrato o de cualquier otvo acto juridico

de Derecha Privado,

Existen pues, hechos ilicitos civiles contra el interes
de los particulares gue dan origen a una obligacion llamada
responsatiilidad civil cuyas sancion es la reparacién del dafo y et
perjuicia y por otro lado, hechos iligitos © antijuridicos
penales que viclan una ley penal y cuya sancion  la xmpang en

Eatado gque se traduce en una pena pecuniaria o corporal.

En resumen, la responsabilidad penal se traduce en un
cantigo y la responsabilidad civil comprende una reparacion

eBconamica al afectado.

Es importante apuntar que hay hechos ilicitos que
implican una violacidn de intereses penales y civiles como par
ejemplo, el dafo en propiedad ajena, gue lo reprime el Estada por
medio de la accion penal elercida por el Ministerio Publico y gue
se traduce en un castigo, pero trae aparejada la reparacidn civil
del dafn causado gque también le debe ser impuesta por el Estado
pero es necesarie tramitarlo como un incidente dentro del mismo
procesno penal en el cual la victima puede ejercer la accibn

civil.

Expumrstas las anteriores consideracianes, trataremos de
determinar la responsabilidad civil derivada del manejo o

administracidn de los bienes del pupilo.



Dentro de las obligaciones consignadas al tutor en el
desempedo de la tutela del TCapitulo Décimo, Titulo Noveno del
Codigo Civil vigente, encontramas en el articulo 327, fraccidn
IV, que &l tutor estd obligadeo a administrar el patrimonio del

pupilo.

Toda vez que su funcion es resultado del vinculo
juridico que existe entre &1 y el pupilo por virtud de una
declaracian judicial, cualgquier hecho ilicito del tutor del tutor
que rettna los elementos citadeos y transgreda los  preceptos
;nmprendxdns como deberes juridicos parce los tutores respecto  de
la relacitn con sus pupilos, da origen a una responsabilidad
civil que lo conmina a reparar los dafos y perjuicios causados,
en  los términos de los articulos 22104 y siguientes, pues
estimamos gque la responsabilidad civil a que se hace acreedor un
tutor al cometer un  hecho ilicite en general , es una
responsabilidad subjetiva, pues viola un Derecho subjetivo
privado y contractual, dado que transgrede normas particulares de

observancia solo para &) en su calidad de tutor.

Es prudente decir que la responsabilidad civil alcanza
al curador, quien es la persona que debe ejercer la accién de
exigir la reparacion del dafo causado por la conducta del tutor
contra su pupile, derivada de su incumplimientao, ya que asi ge
encuentira regulado en los términos del articulo 626 del Codigo en

cuestion, en el Capitulo Decimocuarto, del mismo Titulo, en su



fraccion I. Y toda ve: gue eipresamente ¢l articulo siguiente lo
consigna solidario en dicha responsabilidad si no cumple con  laso

obligaciones para &1 establecidas en ese sentido.

Cuando las obligac:ones sefialadas  para el tutor
comprenden las de hacer como las que se refieren a administrar el
caudal del 1ncapacaitada, hater 1nventario de los bienes, fajar
las cantidades de los gastos necesarios a la tutela v sueldos,
itnvertir los sobrantes de la misma, consultar con el Juez de 1o
Familiar aquellas cuestiones gque necesiten su aprobacion, admitir
donaciones y herencias, ast como la entrega de las cuentas
periddicamente a las gque se refilere el Capitulo Doceavo del mismo
Titulo, no son observadas, el Jue: determinara el dafo causado en
el patrimonio del pupilo asi como el perjuicio derivado de la
negligencia de su tutor que impide al pupilo a su cargd hacerse

de una ganancia licita.

Lo anterior encuentra st fundamento en las
disposiciones del Capitule I, Tituleo IV, Libro Cuarto, relativas
al incumplimiento de las obligaciones, en los términos de los
articulos 2104 y siguientes gue establecen la responsabilidad en
los dafos y perjuicios del que no cumpliera sus cbligaciones que
resultan aplicables al tutor pues se refieren a las obligaciones
a plazo, de dar, de no hacer y, en estas ultimas, se encuentran
un sinnumero de restricciones y prohibiciones al tutor en el
desempedo de su funcion relativas a los actos de dominio sobre

los bienes del pupilo.



La forma de responder del tutor como autor del 1lierta
en perjuicio de loas bienes del puptilo, sera la de reparar los

dafos y perjuicios cousados a éste.

Se puede hacer por medic de ia 1ndemni Zacion en los
siguientes términos, esto es, mediante el restablecimiento de la
cosa a su estado original, en caso de no ser posible, en el pago

de dinero de un equivalente a los i1ntereses afectados.

Para esta segunda forma es necesario que e1 Juez haga

mediante peritos, una estimacion legal del btien afectado.

Ademas, puede haber una indemnizaciéon compensatoria
cuando el demérito o la pérdida de un bien es definitiva, esto
es, cuando el tutor enajena un  bien inmueble del menor sin
necesidad, o un bien mueble preciosc fuera de almoneda, sin
evidente utilidad para su tutelado. (O bien, «cuando el tutor no

acepte una donacion, legado o herencia en beneficio del pupilo.

Existe también la indemnizacidn moratoria que se
raefiere al incumplimiento de las obligaciones a plaza. Tal es el
caso del tutor que no hace las imposiciones de los dineros
sobrantes de la tutela en los términos de los articulos 557 'y
siguientes del Cddigo Civil vigente o cuando incumple su

obligacién de presentar las cuentas  de la misma en el mes de
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Enero de cada afo. En este punto encontramnos una responsabilidad

civil solidaria con el curador obligado a revisarltas.

El principio de la andemniracion se encuentra fundado
en el articulo 1915 del ardenamiento en cuestion y lo reiteran
los articulos 2017, 2112, 2114 y 2115 gue procuran la integral
sati1sfaccidn de la victima del ilicito, en este caso el pupilo,

de un dafio econdmico.

A nuestro juicio, es interesante obhservar qua existe un
principio de reciprocidad en materia de responsabilidad civil,
que encantramos contemplado en el articule 599 del ordenamiento
citado que establece que el tutor tambien debe ser indemnizado de
los dafos sufridos por causa de la  tutela, cuando no haya

intervenido culpa o negligencia de éste, a arpbitrio del Juez.

No debemos dejar de apuntar que existen euxcluyentes de
responsabilidad civil y se refieren a gque no hay indemnizacidn
cuando existe cldausula expresa de no  responsabilidad que se

aplicaria a los contratos y no asi a la tutela.

Una excluyente mas existe cuando hay culpa grave de la
victima como se encuentra fundado en las disposiciones de los
articulo 1910 y 1913 del Codigo en cuestien, y por ultimo, el
caso fortuito o fuerza mayvor conforme al articulo Zlil que
establece que "nadie esta obligada al caso }ortuito sino cuando

ha dado causa o contribuido a ¢l, cuando ha aceptado expresamente



£sa responsabilidad, © cuando la ley se la impone”. Lo que quiere
decir, gue 31 no hubo negligencia por parte del tutor, no esta

obligado a la reparacion del dafo en este ultimo caso.

For ultimo, queremos agregar que el Codigo Cival
Mericano, regula por separado la responsabilidad extracontractual
con la reglamentacion de los hechos i{icxtos en sus articulos
1910 y siguientes y regula la contractual cuando trata el
incumplimiento de las oaobligaciones en los articulos 2104 vy
siguientes; pero aungue la primera tiene su origen en un delito
en gque aparece el dolo o un cuasidelito en el cual no se ha
querido el dado pero existe culpa, ambas se traducemn en  la
reparacion del mismo pues, "si alguien viola la ley culpablemente
y causa dafio a otro, debera por ese hecho ilicito reparar el dafo
causado. De la misma manera, si1  un contratante quebranta un
contrato u otro acto Juridico por el concertado o causa daRos a
su co-contratante, guedard también obligado a resarcirlos. Por
afdadidura, el término responsabilidad civil caontractual as
desafortunado, porque toda responsabilidad es estracontractual
porgue no nace del contrato. La mal llamada contractual proviene
de la violacidn u otra norma juridica particular, violacion que
constituye una accién antijuridica, culpable y daAosa, eato es un

hechc ilicito". (&2)

(&2)Bejaranc S. Manuel, Ob, Cit. pp 225



3.- Reformas.

En materia de tutela el Cogigo Civil vigente tuvo sk
primera reforma, desde su expedicion y entrada en vigor en 1994,
y no fue sino hasta 1970 cuando algunas dispositiones mas  fueron
reformadas, siendo sus ultimas modificaciones hasta el afo de
1974; lo cual guiere decir gue en dieclsé1s afos la institucion

de la tutela no ha tenido variaciones hasta nuestros dlas.

Visto lo anterior, a continuacion haremos la
comparacién del! contenide correspondiente del coédigo en cuestion,
partienda en primer lugar del texto original seguido de su
respectiva reforma.

“

ARTICULD 451.~ "Los menores de edad emancipados tienen
incapacidad legal para los actos que se mencionan en el articulo
relativo del Capitulo I del Titulo Décimo de este libro",

Diarin Oficial de la Federacion. 28-1-1970.— ‘'Los

menares de edad emancipados por ra:on del matrimonig..."

ARTICULD 454.~ " La tutela se desemperard por el tutor
con la intervencitn del curador, del juez pupilar y del Coansejo
Local de Tutelas, en los términos establecidos en éste cddigo”.

Diario Oficial de la Federacion, 24~111-1971.~ "La
tutela se desempefara por el tutor con intervencion del curador,

del Juez de lo Familiar...



ARTICULO 459.~- "No pueden ser nombtados tutores o
curadores las personas que desempeden el Juzgado Fupilar y las
gue integren los Consejos Locales de Tutelas; ni los gue esién
ligados con parentesco de consanguinidad con  las mencionadas
personas, en la linea recta, sin limitacidén de grados, y en la
colateral dentro del cuarto grado inclusive®.

Diario Oficial de la FfFederacion. 24-111-1971.- “No
pueden ser nombrados tutores o 2 curadores las perscnas Qque

desempersen el Juzgado de lo Familiar..."

ARTICULO 440.- "Cuanda fallezca una persona gque wjerza
la patria potestad sobre un 11ncapacitado a quien deba nombrarse
tutor, su ejecutor testamentario ¥y en caso de intestado los
parientes y personas con quienes haya vivido, estan obligados a
dar parte del fallecimiento al juez pupilar, dentro de ocho dias,
a fin de que se provea a la tutela, bajo la pena de veinticinco a
cien pesas de multa.

lLos Oficiales del Registro Civil, las autoridades
administrativas y las judiciales tienen la obligacitn de dar
aviso a los jueces pupilares de los casos &8n que sea necesario
nombrar tutor y que lleguen a su conocimiento en el ejercicio de
sus funciones".

Diario Oficial de la Federacion. 24-111-197f, ‘“Cuando
fallezca una persona que ejerza la patria potestad sobre un
incapacitado a guien deba nombrase tutor, 118} aejecutor

testamentario y en caso de intestado los parientes y personas con



quienes haya vivido esta obligados a dar parte del fallecimiento
al Juez de lo Familiar..."

Diario Nficial de la Federacion. 14-111-1973. “Cuando
fallezca una persona gue ejercza la patria potestad sobvre un
incapacitado a quien debd nombrasae tutor, su @jecutonr
testamentario y en caso de intestado los parientes y personas con
quienes haya vivido estdn obligados a dar parte del fallecimiento
al Juez pupilar...”

Laos Jueces del FHRegistro Civil, las antoridades
administrativas y las judiciales tienen la obligacitn de dar

aviso a los jueces pupilares..."

Como puede observarse, e;ta “ltima reforma establece
nuevamente al juez pupilar y nao al Juez de lo Familiar como lo
establecid la reforma anterior, quedando casi el texuto semejante
al original de no ser que consigna a los Jjueces del Registro

Civil camo tales no camo aficiales.
Y

ARTICULD 448.~ "“E1 juez pupilar del domicilio del
incapacitado, ¥y st no lo hubiere, el juez menor, cuidara
provisionalmente de la persona Yy bienes del incapacitado, hasta
que se nombre tutor”. v

Diario Oficial de la Federacidn. 24-I1I-1971., "E1 Juez

de 1o Familiar..."

ARTICULD 489.~ "El padre, y por muerte o incapacidad de

éste, la madre, son de derecho tutares de sus hijos, solteros o
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viudos, cuando ellos no tengan hijos que puedan desempedar la
tutela",

Diario QOficial de la Federacion. 09-1-19534. "Los padres
son de derecho tutores de sus hijos, solteros o viudos, cuando
éstos tengan hijos que puedan desempedar la tutela, debiéndose

poner de acuerdo respecto a quien de los dos ejercerd el cargo'.

ARTICULO 490.- "A falta de tutor testamentario vy
persona que con arreglo a los articulos anteriores deba
desemperar la tutela, serdn llamados a ella sucesivamente: el
abuelo paterno, el materno, los hermanos del incapacitado y los
demds colaterales a que se refiere la fraccion II del articulo
483; observandose en su caso, lo que dispone el articulo 484",

Diario Oficial de la Federacion.- 31-XII-1974. "A falta
de tutor testamentaric y de persona que con arreglo a los
articulos anteriores deba desempedar la tutela, seran }lamados a

ella sucesivamente: los abuelos..."

ARTICULO 494.- "El tutor dativo sera designado por el
menor si ha cumplido dieciséis adAos. El juez pupilar consignara
la designacidn si no tiene justa causa para reprcbarla. Para
reprobar las ulteriores designaciones que haga el menor, el juez
0irad- el parecer del Consejo Local de Tutelas. Si no se aprueba el
nombramiento hecho por el menor, el juez nombrara tutor confaorme

a lo dispuesto en el articulo siguiente”.
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Diario Oficial de la Federacion., 24-111-1971. “El tutor
dativo sera designado por el menor s1 ha cumplido dieciseirs afos.

El Jue: de 1o Familiar..."

ARTICULD 497.- "Si el menor no ha cumplido dieciseis
afos, el nombramiento de tutor, lo hard el juez pupilar de entre
las personas que figuren an la lista formada cada afo por el
Consejo Local de Tutelas, oyendo al Ministerio Publico, quian
debe cuidar de Qque quede comprabada la honorabilidad de la
persona elegida para tutor”.

Diario Dficial de la Federacién, 24-111-197i., "S1i el
menor no ha cumplido dieciséis afos, el nombramiento de tutor lo

hara el Juez de lo Familiar..."

ARTICULO 500.~ "A los menores de edad que nao aestén
sujetos a la patria potestad, ni a tutela testamentaria o
legitima, aunque no tengan bienes, se les nombrard tutar dativo.
La tutela en este caso tendrd por objeto el cuidado de la persona
del menor, a efecto de que reciba la educacion gque corresponda a
su posibilidad economica y a sus aptitudes. El tutor sera
nombrado a peticion del Consejo Local de Tutelas, el Ministerio
Publico, del mismo menor, y atin da‘éficic por el juez puptilar.

Diario Oficial de 1la Federacion. 24~111-1971. "A los
menores de edad que no estén sujetos a la patria potestad, ni &
tutela testamentaria o legitima, se les nombrard tutor dativo. La
tutela en este caso tendrd por sbjeto el cuidado de la persona

del menor, a efecto de gue reciba la educacidn que corresponda a
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su posibilidad econdmica y a sus aptitudes. El  tutor sera
nombrado a peticién del Consejo Local de Tutelas, del HMinisterio
Fublico, del mismo menor, Yy aun de oficia por el Juez de 1o

Familiar".

ARTICULO S01.~ (Parrafo ultimo; el parrafo primero es
1gual al vigente) "Los jueces pupilares nombrardn de 2ntre las
persona mencionadas las que en cada caso deban desempelar la
tutela, procurando que é@ste cargo se reparta equitativamente, sin
perjuicic de que también puedan ser nombrados tutores las
personas que figuren en las listas que deben formar los Consejos
Locales de Tutelas, conforme a lo dispuesto en el Capitulo XV de
este Titulo, cuando estén conformes en desempedar gratuitamente
la tutela de que 5é trata”.

Diario Oficial de la Federacion. 24-I11-197i. 'Los

Jueces de lo Familiar..."

ARTICULO Sil1.- "Pueden excusarse de ser tutores:
I.~ Los empleados o funcionarios publicos;
Il.~ Los militares en servicio activoy
IIl1.- Los gque tengan bajo su patria potestad tres o mas
descendientes;
IV.~ Los que fueren tan pobres, que no puedan atender a la tutela
51N menoscabo de su subgistenciag
V.- Los que por el mal estado habitual de su salud, o© por su
rudeza o ignorancia, no puedan atender debidamente a la tutelas

VI.- Los que tengan sesenta afos cumplidosg



VI11l.- Los que tengan a su carga

VIII.- Las mujeres, cuando por

inexperiencia en los negoctios,
grave a Juicio

del juez, no

canvenientemente la tutela™.

Diari1o Oficial de la Federacion.

su Talta

por

esten en
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otra tutela o curaduriag

de 1lustracion, por su

su timidez o por otra causa

aptitud de desempefar

17-1-1970. "... VIII.-

Los gque por su inexperiencia en los negocios o por causa grave a

juicio del juez, no estén en aptitud de desempedar
convenientemente la tutela...” .

ARTICULOD S22.- "La garantia que presten los tutores no
impedira que el Jues pupilar, a mocion del Ministeric Publico,
del Consejo Local de Tutelas, de 1los parientes proximos del
incapacitado o de éste si ha cumplido dieciséis afos, dicte las
providencias que se estimen Utiles para la conservacion de los
bienes del pupilo".

Diario Oficial de 1la Federacion., 24-II11-197i. "La
garantia gque presten los tutores no impedira que el Juez de lo

Familiar..."

ARTICULD S40.~ El tutor
u oficio que éste elija,

infringe esta disposicidn,

curador, del Consejo Local de Tutelas o por s1 mismo, ponerico

conocimiento del juez pupilar,

convenientes".

segun sus

puede

destinara al menor a la carrera

circunstancias. 8i el tutor

@l menor, por conducto del

en

para que dicte las medidas
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Diario Oficial de la Federacion, 24-11i-(%71. &1 Tutor
destinarad al menar a la carrera u ofici10 que éste elija, segun
sus circunstancias. S5i el tutor infrainge esta disposicion, puede
el menor, por conducto del curador, del Consejo Local de Tutelas
a por si mismo, ponerlo en conoocimento del Jues de 1o

Familiar...'

ARTICULDO S44.- "Si los pupilos indigentes no  tienen
personas que estén obligadas & alimentarlos, o =i teniéndolas no
pudieren hacerio, el tutor, con autoricacion del juez pupilar,
quien oirad el parecer del cuwrador vy del Consejo Local de Tutelas,
pondra al pupilo en un establecimiento de beneficencia plblica o
privada en donde pueda educarse. 51 n1 esa fuere posible, el
tutor procurard que los particulares suministren trabajo  al
incapacitado, compatible con su edad y circunstancias personales,
con la obligacion de alimentarlo y educarlo. No por esto el tutor
queda eximido de su cargo, pues continuard vigilando al menor, a
fin de que no sufra dafo por o excesivo del trabajo, lo
insuficiente de la alimentacian o 1o defectuoso de la educacion
que se le imparta’".

Diarie Oficial de la Federacidn. 24~111-1971. "Si los
pupilos i1ndigentes no tienen personas Qque estén obligadas a
alimentarlos o si teniéndolas no pudieren hacerlo, el tutor, con

" autarizacién del Jue:z de lo Familiar..."

ARTICULO S45.-~ "Los incapacitados indigentes que no

puedan ser alimentados y educados por los medios previstos en los



dos articules anteriores, lo seran a costa de las rentas pablicas
del Distrito Federal o de los territoricos  federales, segun el
lugar donde eatén domiciliados; pero st llega a tener
conocimiento de que existan parientes del i1ncapacitado que estén
legalmente obligados a proporcionarie alimento, el Mintsterio
fFublico deducira la accien correspondiente para gue se reembolse
al gobierno de los gastos que hubiere hecho en cumplimiento de 1o
dispuestc por este articulg”.

Diario Dficial de la Federacian, 23-x1I1~1974. V“Los
incapacitados indigentes gue no puedan ser alimentados y educados
por los medios previstos en los dos articulos anteriores, lo

seran a costa de las rentas publicas del Distrito Federalj..."

ARTICULO S46.- "El tutor de los incapacitados a que se
refiere la fraccitn 11 del articule S37, estd obligado a
presentar al juez pupilar, en el mes de enerp de cada afo, un
certificado de dos facultativos gque declaren acerca del estado
del individuo sujeto a interdiccion, a quien para este efecto
reconoceran en presencia del curador. E1 juez se cerciorara del
estado gque guarda el 1ncapacitado y tomara todas las medidas que
estime convenientes para mejorar su condicion®.

Diario Oficial de la.Federacian. 24-111-197¢. "E1 tutar
de los -incapacitados a gue se refiere la fraccion Il del articulo

537, esta obligado a presentar al Jucs de lo Familiar...®

ARTICULDO 56%.- "Ni con licencia judicial n1 en almoneda

o fuera de ella, puede el tutor comprar a arrendar los bienes del



incapacitado, ni hacer contrato alguno respecto de ellos, para
si, sus ascendientes, U0 muger, hijos o harmnanos par
consanguinidad o afinidad. &1 1o hiciere, ademias de la nulidad
del contrato, el acto serd suficiente para que se le remueva®.
Diario Ofictal de la Federacion, Z1-X11-1774. "Ni c©on
licencia judicial, ni en almoneda o fupra de ella puede 21 tutor
comprar o arrendar los bienes del incapacitado, ni hacer contrato
alguno respecto de ellos, para si, sus ascendientes, su mujer o

marido...’

ARTICULD 5B81.~ "Cuando sea tutor el marido, contimiars
ejercirendo respecto de su mujer incapacitada, los derecho
conyugales, con las siguientes modificaciones:

I.—- En los casos en que conforme a derecho fuere necesario el
consentimiento de la mujer, se suplira éste por el Juez, con
audiencia del curador;

I1.- La mujer, en los casos en que pueda querellarse -de su
marido, o demandarlo para asegurar sus derechos violadas o
amenazados, serd representada por un . tutor interino gue el Jjue:z
nombrara. Es obligacion del curador promover este nombramiento, vy
i no lo cumple serd responsable de los perjuicios que se  sigean
al incapacitado. También podrd promover ese nombramiento el
Consejo Local de Tutelas".

Diario Oficial de la Federacion. 31~X1I-1974. “Cuando
el tutor de un incapaz sea el conyuge continuaréd ejerciendo  los

derechos conyugales con las siguientes moditicaciones:
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.- En los casos en que conforme a derecho se reguiere del
consentimienta del conyuge, se suplird este por el Juez con

audiencia del curadoryg

I1.- En los casos en gue el conyuae incap pueda guerellarse del

otro, denunciarlo o demandarlio..."

ARTICULO S562.- “Cuanda la tutela del 1ncapaci tado
recayere en su muier, ejercerd #ésta la autoridad de aquely _pero
no podra gravar n1 enajenar los bienes del marido que sean de la
clase a gque se reflere el articulo $68, sin previa audiencia del
curador y autorizacidén judicial, que se concedera de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 561",

Diario Oficial de la Fedgracion. 31-X11~-1974. "Quando
la tutela del incapaz recailga en el conyuge, solo podra gravar o
enajenar los bienes mencionados en el articulo S68, previa

audiencia del curador...”

ARTICULO &24.-~ "Designaran por si mismos al curador con
aprobacion judicial:
I.- (Igual al vigente)
1l.~- Los menores de edad emancipados, en &l caso previsto en la
fraccion tercera del articulo 443",

Riario Oficial de la Federacitn. 2B8-1-1970. “Deasignaran
pﬁr 81 mismos al curador, con aprobacion judicial:
I.- Los comprendidos en el articulo 494, observandose lo que alli
se dispone respecto de esos nombramientoss

II.- Los menores de edad emancipados por razén del matrimonio...*®



ARTICULD &31.~ "En cada Municipalidad habrd un Consejo
Local de Tutelas compuesto por un presidente y de dos vocales,
que durardn un afo en el ejercicio de su cargo, seran nombrados
por los respectivos ayuntamientos en la primera sesion que
celebren en el mes de enero de cada afo, pracurando gue los
nombramiento recaigan en personas que sean de notorlas  buenas
costumbres y que tengan interés en proteger a  la  infancia
desvalida”.

Diariop Oficial de la Federacion. 14~111-1973. "En cada
Delegacién o Municipalidad habra un Consejo Local de Tutelas
compuesto de un presidente y de dos vocales, que duraran un  aho
en el ejercicio de su cargao, Seran nombrados por el Jete del
Departamento del Distrito Federal o por quien é1 autorice al
efecto o por los delegados o presidentes municipales, sequn el
caste.. "

Diario Oficial de la Federacién. 23-XI11-1974. "En cada
Delegacidn habrd un Consejo Local de Tutelgs campuesto por un
presidente y de dos vocales, gue duraran un afo en el ejercicio
de su cargo, seran nombrados por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal o por quien &1 autorice al efecto o por los
Delegados, segun el caso, en el mes de enero de cada ado,
procurando que los nombramientos recaigan en personas gue sean de
notorias buenas costumbres y que tengan interés en proteger a la
infancia desvalida.

Los miembros del Consejo no cesaran en sus funciones

aun cuando hayan transcurrido el término para el fueron nombrados



hasta gue tomen posesion las perscnaes gue hayan s1do  des:gnadas

para gl siguiepnte periodo.

ARTICULO &32. -~ "El Consej)o Local de Tutelas es un
organo de vigillancia y de nformacion, que, ademas de las
funciaones gue expresamente le asignan varios de 1os articulos que
preceden, tiene las obligaciones siguientes:
1.~ Formar y remitir a los jueces pupilares una lista de las
personas de la localidad qus por su aptitud legal y moral, puedan
desempedar la tutela, para que de entre ellas se nombren los
tutores vy curadores, en les casas que estos nombramientos
correspondan al juez;

II.- Velar pargue los tutores cumplan sus deheres, especialmente
en lo gque se refiere a la educacion de los menores; dando aviso
al Jjuers pupilar de las faltas u omisiones que notare;
IIl.- Avisar al juez pupilar cuando tenga conccimiento de que los
bienes de un 1ncapacitado estan en peligra, a fin de gue dicte
las medidas correspondientes;
IV.- Investigar vy poner en conocimiento del juez pupilar qué
incapacitados carecen de tutor, con el objeto de que se hagan los
respectivos nombramientos;

tas fracciones V y VI no fueron modificadas.

Diario Oficial de la Federacion. 24~-111~1971.
Ye..l.~Formar y remitir a los Jueces de lo Familiar...§

I1.- Velar porque los tutores cumplan sus deberes, especialmente
en lo que se refiere a la educacion de los menores; dando aviso

al Juez de lo Familiar...;
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I11.~- Avisar al Juex de lo Familiar...j;
Iv.- Investigar y poner en conocimiento del Juex de lo
Familiar..."

ARTICULO 633.- "las jueces pupilares san las
autoridades encargadas de intervenir exclusivamente en los
asuntos relatives a la tutela. Ejerceran una sobrevigilancia
sobre el conjunto de los actos del tutor, para impedir por medio
de disposiciones apropiadas, la transgresion de sus deberes”.

Diario Oficial de la Federacitn, 24-111-1971. ‘“tos

Jueces de lo Familiar..."

ARTICULO 634.- "Mientras que se nombra tutor, 1 jues
pupilar debe dictar las mediad necesarias para que el incapaz no
sufra perjuicios en su persona ¢ en sus intereses'.

Diario Oticial de la Federacién. 24-I1[-1971. "Mientras

que se nombra tutor, el Juez de lo Familiar...”

Como se desprende del texto criginal y actualizado de
luos articulos que requlan la i1nstitucion de la tutela, algunas de
las reforma que han tenido lugar se refieren a cambios en la
denominacion de las autoridades judiciales gque intervienen en el
desempedo de la misma, como es el caso de los articulos 454, 459,
460, 458, 496, 497, S00, 501, 522, 540, 544, SA46, 632, 633, y
634, los cuales se refieren ahora al Juez de lo Familiar en vez
del Juez pupilaty, camo la autoridad que intervendra

exclusivamente en los neqocios y desarrollo de la tutela, cuya



competencia esta determinaga en la Ley Urganica de o Triounales
de Justicia del Fuero Comun del! Distrito Federal., articulo %8, el
cual faculta a dicho juzgador para conocer delo Jjuicios
contenciosos relativos  al estado de interdiccion y la  tutela,
ademas de los negocios de jurisdiccion voluntaria relacionados

con el Derecho de Familia.

También hubo cambias en el nombre de autoridades
administrativas como o5 el caso del antiguo Oficial del Registro
Civil y que actualmente se denomina Juez, aunque personalmente
pensamos gue no estuvo bien la reforma, pues la citada autoridad
ne dirime controversias propiamente y solo certifica los actos

civiles de las personas.

Por otro lado el articulo 451 agregd en su reforma que
los menores de eadad emancipados “por razon del matrimonio",
tienen incapacidad legal para algunos actos, por la razon de que
anteriormente los hijos podian ser emancipados por los padres vy
toda vez que la mencionada 853 la unica causa de emancipacion
subsistente en nuestras leyes, a eso gbedecio la reforma. Por el

mismo motivo, se reformd® el articulo 624.

Existen otros motivos de reformas del articulado en
cuestion come son los casos de los articulos 489 y 490, los
cuales consignan a los padres como ‘tutores de los hijaos
interdictos sin distinguir entre hombre y mujer, es decir, que

ante la ley ambos tienen la misma obligacion; el segundo articulo
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citado se refiere genéricamente & los abuelos en  igualdad de
circunstancias contorme al criterio modernn y como resultado de
la equidad Jjuridica conseqguida por las mujeres a raiz de su

movimiento de liberacion femenina de los afos setentas.

De igual forma las mujeres fueron excluldas del texto
del articule 511 como inhabiles para el desempafo del carga de

tutor.

Cabe mencionar la omision del articulo 489 reformada,

de la palabra no que consideramos un error  simple y aque es
importante cuando se refiere a la obligacién de les padres de szir
tutaores de sus hijos interdictos y éstos tienen hijos mayores gue

pueden hacerse cargo de sus tutela.

Asimismo encontramos, que la reforma al articulo 569
otorga la i1gualdad en las obligaciones mencionadas al hombre y la
mujer, asi como el articulo S81 concede derechos a ambas cényuges
para querellarse el unoc del otro. Igualmente la reforma al
articulo S82 no distingue entre seios como lo hizo el texto

original.

Se puede chservar de la reforma al articulp 631, la
indicacion de un cambio en las autoridades gque organizan al
Consejo Local de Tutelas en el presente y gue anteriormente
atendian las autoridades municipales y del ayuntamiento, hasta la

reforma apuntada gue delegd tales funciones para la constitucion



y funcionamiento de agueél a las aucarxd?des de las delegaciones
poaliticas del Distrito Federal, por una difecente organizacion de
la Federacian, y para efectos del nombramienta del presidente del
Cansejo, como figura prancipal, en el Jefe del Departamento del
Distrito Federal. Lo impartante de la segunda refarma  asentada,
fue la adicion del ultimo parrato gue edita gque el Consess  guede
acefalo pues obliga al presidente en funciones & prolengarse por
mdg del afo para el que fue nombrado hasta gque sea relevado. No
olvidemos que esta en cuestidn la enistencia real del citado
organismo para el cual se a legizlado con tanto atino, en la vida

Juridica.

Estas fueron las Unicas reformas en materia de tutela y
no tienen mayar relevancia que la cocentada, toda vez gque las

diferencias son de forma y no de fondo,

4,~ Jurisprudencia en materia de tutela.

Conforme al criterio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, se ha conformado la siguiente jurisprudencia:
“FILIACION, RECONDCIMIENTO DE H1JOS NATURALES EXTEMPORANED Y SIN

LA INTERVENCION DEf TUTOR"

El reconocimiento de hijos naturales que se  haga
presantandolos al Registro Civil fuera del término que la ley

sefala, no tiene en nuestras leyes la sancion de que se considere
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nulo el acto mismo de la presentacion, y N1 siguiera que pueda
considerarsale como anulable, pues la sancion sedalada de manera
expresa por la ley consiste en la imposicion de una multa a
quienes no cumplen con la obligac:idn de llenar esa formalidad
legal en tiempo oportuno: tampoco es motivo para considerar nulo
o anulable 2] acto de la presentacion, el hecho de gque vl menor
tenga el caracter de hi3)o natural por no ser casados sus padres y
no haber 1ntervenido su tutor, porque el consentimiento del tutor
se ha establecido en beneficio dael menor ¥y Mo €N sS4 pariuicio,
por lo gue de no astar satisfechos esos reguisitos legales, no se
sigue que el  menor deba perder los derechos que derivan de su
reconocimiento y solo corresponde a este  impugnarlo, 51 le

perjudicare.

Esta tésis aparecid publicada con el nimerc 154, en el

apéndice 1917-1985, cuarta parte, pagina 457. (&63)

Se desprende de lo anterior que el reconocimiento
mencionado no puede ser impugnado por nadie y menos potr el tutor
ya que solo da origen a la extincion de la tutela conforme a lo
dispuesto por el articulo 404, fraccitn segunda, Capitulo Daceava
del Titulo Noveno en la lLegislacidon Civail  vigente, con las
consiguientes obligaciones del tutor relativas a la entraga de

los bienes en el término sedalado y la rendicitn de la cuenta

{63)Apeéndice al Semarario Judicial de la Federacisn., 2a, parte.
Salas v Tésis Comunes. wvol. [Il. Méuico 1989



final a lous que ejercen la patria opotestad para los casos como

este que la Corte ha capturado.

En materia de tutela este ha sido el criterioc que se
produjo par las cinco resoluciones a amparos directos en el mismo
sentido que se enumeran a continuacion:

Quinta Epoca:

Tomo CXIX, Pag. 357. A.D. 1482/53.~ Rodolfo Arias Medrano.-~ S
votos.

Sexta Epoca, Cuarta Parte:

Vol. IV Pag. 147 A.D. 878/33.- Juan Barreto M#éndez.- S votns.
Vol. XVIII, Fag. 49, A.D. 4914/57.- Jesus Lontreras VYda. de
Toleda.- Unanimidad de 4 votos.

vol. LI, Pag. 94. A.D. 764/60 .~ Rosaura Coronado Vda. de
Marquez.~ Unanimidad de 4 votos.

Vol. LIIX, Pag. 2. A.D. 7897460 .~ Juan Estrada Reyes, -

Unanimidad de 4 votos.

Es curioso observar que las controversias en materia de
tutela que han llegado a nuestro maximo tribunal solo han formado
precedentes mas no han conformado las suficientes resolucicnes

para que la tercera sala haga Jjurisprudencia.
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CONCLUSIONES

1.~ Conforme a la estructura actual de la tutela, existe
guplicidad de funciones en los Organos que la integran en los

respecta a la vigilancia sobre los actos del tutor.

2.- La tutela testamentaria opera como eucluyente del ejercicio
de la patria potestad, temporal o definitivamente, pero no existe
disposicion expresa en el Capitulo relativo a la patria potestad
que contemple esta situacidon, como si  existe en el Capitulo
relativo a la tutela referida.

3.

— La tutela legitima es la forma de delacion mas usual pues
siempre alguno de los parientes se interesa por la proteccion del
incapaz en cuestidn, aunque no se atiende el orden de prelacidn

que establece el Cddigo Civil vigente,

4.~ En la realidad, enisten mds tutelas de hecho sin registro,

basadas en la buena fe de las personas que acogen a un exposito.

5.~ Es preocupante la suerte gque caorren los pupilos indigentes
mayores y menores de edad pues las instituciones dependientes del
DIF o la Secretaria de Salud, no cuentan con lo recursps para la
atencion especializada de estas personas, sobre todo tratidndose
de mayores de edad con alguna'incapacidad no grave y que pueda

rehabilitarse.
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6.~ La tutela dativa sobre pupilos indigentes es 1noperante, pues
la suerte que corren aquellos incapacitados sin recursos es el
confinamiento a institucianes de beneticencia publice al no tener
pariente alguno gue atienda su tutela o tutor testamentario, ya
qQue en la practica, las personas que aparecen en las listas no
atienden una tutela en la cual ne haya bienes que administrar y

retribucidn que cobrar.

7.~ Las cargas &l tutor son asicesivas, asi como sUB
responsabilidades, respecto de la atencidn de la persona y bienes

del pupilo.

a8.- Existe wuna falta de participacidon de las auteoridades
administrativas en el desempedfo de la tutela, lo que desatiende

su caracter de institucion miaxta.

.~ El Juez de lag Familiar ejerce labores de vigilante de la
tutela que no le corresponden, dada su alta responsabilidad

judicial en materia familiar.

PROPOS ICIONES

1.~ Es necesaria una reestructuracion de la tutela en cuanto a la
funcion de sus. organcs, permitiendo al tutor solamente hacerse

cargo de la persona del pupilaoa y el curador atender la
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administraciotn de sus bilenes, mediante las reformas a los
articulos correspondientes de los Capitulo Décimo v Décimocuarto

del Titulo Noveno resgectivamente.

2.~ Que el caplitulo relativo a la tutela testamentaria  sea
reforrado con las disposicicnes necesarias al Caplitula Tercero,
Titulo Octavo, relativn  a los modos de acabarse la patimia
potestad, con la inclusion de una fraccidn adicional al articula
447, estableciendo que ésta se acabe para los ascendientes de
ulteriores grados, es decir los abuelos, por el nombramineto de
tutor testamentario definitivo hecho par el progenitor
sobreviviente, sin perjucio de la calificacion gue el Juez pueda
hacer de este nombrasiento.

3.~ Estimamos gue debe darse preponderancia a la tutela leglitima
toda vez qQue es5 la mas humana, para lo cual sugerimos que el
articulo respectiveo, relativo al orden de los parientes que deben
atender el llamado de esta clase de tutela, cuando se trate de
menores, sea suprimido, con el objeto de darle una mayor
importancia a la discrecionalidad del Juez al aplicar su criterio
para conferir la tutela a cualquier pariente cton un interes
espontdneo nacido del afecto para atender la tutela o curatela de

su pariente menor de edad.

4.— Es necesaria una revision del capitulo relativo a la tutela
legitima de los pupilos indigentes, para la modificacion de los

articulos S00 y siguientes, cuando se trata de pupilos en estas
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cilrcunstancias, los tuales finalmente s0n contfinados &
instituciones de beneficencia que deberian gozar de un
presupuesto mayor pot parte del Estado para la atenciron de los

ml1smos.

S.- Estimamos necesaric revisar la aplicacién y ohservancia de
las obligaciones consignadas al Consejo Local de Tutelas con el
objetoc de que realicen sus funciones de una manera real, asikcomo
tambien es necesario modificar los articulas respectivos del
Capitulo Decimoquinto relativos a dichas funciones, agregandoles
las de vigilancia de las actividades propuestas para tutor vy
curador durante todo el desempeRo de la  tutela, incluyendo la
revision de las cuentas de la misma, asi como  solicitar la
intervencion judicial a que estd obligado solo en los casos que
necesiten de la intervencidn del ju:gador, caomo funcionario

Judicial que es.

4.~ Es necesario, en relacion con el punto anterior, gue se
reivindigue al Juez en su misidn de juzgador de las controversias
de 1o familiar, asi como su intervencidn en las declaraciones de
estado de interdiccion y del nombramiento de tutor, mas para
estos  fines se hace necesario modi facar las articulos
correspondientes con el fin de impedir que siga haciendo labores
de vigilante del desempeﬁo de la tutela, gue a nuestro juicio vy
como se expuso, solo deberian corresponder al Consejo Local de

Tutelas.
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