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INTRODUCCTION

El Municipio en México constituye una de las fiquras
mas importantes que nes ha legado nuestra historia, mas sin
embargo, se ha dicho, no sin razén, que ¢l Municipio mexica-
no se encuentra altamente olvidado por el descuido y desaten
citn de muchos de sus aspectos econdmicos,politicos y socia-

les.

El propdsito de la presente tésis os contribuir a --
los estudios juridicos municipales a través del andlisis de
los principales aspectos relacionados con la condicidn obje-

tiva, histdérica, normativa y politico del Municipio mexicano.

Como aspncto medular del presente trabajo, planteo la
Autonomia Juridico-Politica del Hunicipio en México, que va -
desde sus origenes hasta las épocas actuales., Es importante -
seflalar que en México se estwdia al Municipio como mero apéndi
ce de diciplinas, es cierto que el Derecho estudia al Munici-
pio como lo observamos en el Derecho Adminislrativo o el Dere
cho Constitucional, pero son escascs los libros que estudian
al Municipio con seriedad académica, los pocos documentos o -
libros que s¢ encuentran, resultan de tipo monografico, prin-
cipalmente de contenido histdrico, y otros plantean temas mas
egpecificos como urbanismo, vivienda, ecologia, que gi bien -
son interesantes obscrvaciones cientificas, de ninguna manera
presentan a nuestra Institucion con la visidn de fondo que --

amerita.

Sin embargo, se estd logrando configurar una importapn

te corriente académica municipalista, gue avisora mejores re-



flexiones y andlisis de esta Institucién de convivencia -
social, pues con la Reforma Municipal promovida por el -
Ejecutivo Federal, sc dislumbra une revitalizacids al Mu-
nicipio mexicano, definiéndose un marce competencial pro
pic vy garantizandole un mejor ejercicio de su autonomia,

en los ordenes politicos, hacendario y administrativo. Es
tas reformas han servido como punto de partida para que -

personas que ltengan inter¢s sobre el Municipio, puedan es

cribir sobre esta Institucidn y lleguen a entender y s0--
bre todo, a aportar ideas nuevas que logren en poco ¢ en -

mucho a desarrollar una mejor vida Municipal.,

En esta época de crisis, adquiere mayor relevan-
cia la necesidad de conocer y entender nuestras institu-
cione, ya que s6lo asi, podremos coadyuvar el encucntro -
de soluciovnes a la problematica nacional. El Municipio es
una de los instituciones mas cercanas a nuestra idiesin--
crasia que requicre sor astudiada con mas atencidén, no --
con superficialidad, ni dogmatismo, cl fortalecimiento mu

nicipal es problématica de nuestro desarrollo nacional.

£l Municipio ha sido despojado de esa autonomia -
y de su independencia consaurada en nuestra Carta Magna,
para fortalecer a los Estados con ¢l hecho de centralizar
facultades, pero lo que en un principio resultd en forta-
lecimiento del Estado hoy amenaza con convertirse en una
crisisestructural. Otro de los aspectos importantes del -
presente trabajo es el destacar que se requiecre fortalecer
los sentimientos vecinales de solidaridad y participacidn-
para llevar a los vecinos a8 que se integren a los proble--
mas y por ende a la aportacidon de soluciocues de los mismaos,
pues ellos mas que nadie, deben participar directamente ya

que mientras mas alcjados se encuentren de los aspectos po-
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liticos, mas se produce el sentimiento y la apatie y en -
ocasiones el resentimiento y rechazo de éstos a los pues-
tos publicos, consideramos que la relacidn de los vecinos
con las autoridades municipales deben ser espontdneas y -

consolidar asi, un verdadero sistema democratico.

Desgraciadamente nos damos cuenta que este tipo de
problemas no son nuevos, pues a traves de la historia pode
mos observar gue audn persisten y que no se ha tratado de -
atacarlos de rajz, siempre se plantean soluciones superflu
as, que al cabo del tiempou no logran sucumbirlos y vuelven

a emerger para continuar latentes en osta Institucidn.

Para el fortalecimiento del Municiplo, también se -
requiere una nueva mentalidad ajena ol unilateral e dirracig
nable autoritarismo, centralista que cree tener solucionoes-
para todo sin tenerlas,es conveniente gue se haga concien--
cia que las soluciones deben ser propuestas por personas --
que vivan directamentc este tipo de problemas, que los pro-
plos municipios plantean sus perspectivas, pues la autonomia
local ¢s una aspiracién comun de los hombres y por ende la -
eficiencia Administrativa, porque sélo un nimero de decisio-

nes, pueden ser correctas cuando son tomadas a nivel local.

En este mismo orden de ideas no podriamos pasar por
alto el analisis de la base jurldica en la cual se sustenta
y se desprende el Municiplo que es el articulo 115 de 1la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanocs, ya que -
consideramos es donde se inicia en una forma mas clara, obje

tiva y concreta la vida misma del Municipio.

Estas cuestiones y otras mds, como se podran cbservar
en la presente tésis son las gue nos motivaron para estudiar-
la Institucién Municipal.



CAPITULO PRIMERO

I.- REFERENCIA HiSTORICA DEL MUNICIPIO

ajy.- Antecedentes en México,- E! Municipio es una Ins-
titucidén que histoéricamente ha sido creada, conformada y -
fortalecida por ¢l derecho que le ha ido precisando, defi-

niendo y perfilando.

Para analizar al Municipio, tecnemos que estudiar -
su daspecto histdérico, destacondo sus enfogues juridico-po-
litico, ubicando nuestro interés en las épocas de mayor es
plendor, tratando de encontrar en primer lugar sus motiva-
ciones y las necesidades a las que respondid su {lorecimien
to y también a las caracteristicas. que lo identifican en --
los distintos espacios geograficos y tiempos de su apari- -

cién,

Para comprender sus peculiaridades, trataremos de -
dar un enfoque del Municipio en esta primera parte a la evo
lucién histérica que ha sequido desde las primeras comunida
des indigenas en la antiquedad mexicana, pasando por la or-
ganizacion Municipal durante la Colonia, para dar paso a la
participacién de los Ayuntamientos en la Independencia His-
panoamericana y a la estructura del Municipio en nuestros -
dias.

La reflexidn mas interesante en este capitulo serd -
con el objeto de encontrar las caracteristicas sociales que-
juatifican la aparicidén de nuestra figura. Debemos sefialar -
las tésis que nos hablan de un "Municipio Premunicipal”, - -

cuando nos otupamos del origen de la familia y de los grupos



W

naturales fincados en el parentescc antes de que predominen -
“en ellos los vinculos de vecindad a través de la vida sedoenta
ria. También sc dice del Municipio primitive, el gque so refie
re al paso de la vids ndmada ¢ la zedentaria, generalmente, -
acontece en el plan totémico en gue los miembros se conside--
ran todavia unidos por vinculos de consaenguinidad, por ejem--

plo tenemos el calpulli aczteca.

Por otra parte, se habla del Municipio natural, al re
ferirse a la comunidad domiciliaria,independientemente de que

posca o no la forma politica propia del régimen local.

Y por Gltimo llegamos al municipio politico al refe~
rirnos a la comunidad domiciliaria en cuante institucionali-

za politicamente su régimen social.

Estas tésis gse basan en la composicidén del proceso -
historico de tres grandes revoluciones: 1) La revolucién neg
litica, de organizacidn gentilicia pre-municipal, basada en -
el parentesco y en la que, los clanes, comienzan a agruparse
para formar tribus. Se anuncia la vida sedentarie en la anti-
guedad mexicanda, s¢ llegaba a los niveles mas altos de la cul
tura neolitica y en Tenochtitlan se comenzaba a pasar a la si
guiente ectapa; 2) La revolucidn agraria, en que se desarrolla
el Municipio Primitivo y 3) La Revolucidn Industrial en que -
alcanza su maxime desarrcllo el Municipio Politico, con ella

ha predominado el antagonismo entre la civdad y el campo.

Tomando en cuenta que el presente trabajo se avoca -
prinicipalmente al Municipio en Méxice, seguiremos una tenden
cia netamente nacional, aungque en ocasiones nos remitiremos a

acontecimientos en otras partes del mundo.

Es asi como nuestra organizacidn social y politica -



imperante antes de la Conquista, descansaba en el Clan y
en 1a Tribu, como sefnala Gonzdlo Aguirre geltran, " El -
Llamado lmperio Azteca,no ora sino una confederacidn do-
tribvus. México, Texcoco y Tlacopan no eran las ciudades -
capitales de tres reinos, sino, sencillamente, el asiento
de tres tribus cuyos tecuhtlis no eran monarcas sino,sim-

plemente, jefes militares electos por un consejo de jefes.

El llamado Nuevo Imperio Maya, con la confederacidn
de las tribus asentadas en Uxzmal,Chi Chén y Mayopén, se en-
contraban en idéntica situacidn; como también lo estaban la
confederacinn del valle de Puebla, formada por las gentes -
de Huexotzingo, Tloxcollan y Chalollan ".(1J

Se puede decir, que el grado supcerior de organiza--
cidn social lo constituia la tribu, llegando a crear verda-
deros Estados Triviales. Dichas tribus, particularmente las
¢que se hallaban en un grado mayor de evolucion, formaban --

confederoaciones, sobre todo en los principales nlcleos tanto
en Ja Antiplanicic como en puntos mas remstos como lo es la
Peninsula Yucateca, ésto demuestra que el principio federa-

tivo estaba muy extendido.

Agquirre Beltrdn confirma ecstas apreciaciones al de-
cir que " en todos aquellos lugarcs donde las circunstancias
lo permitieran y propiciaran, la confederacion de tribus fue
la forma de organizacién mas complejo, ideada por indigenas
mexicanos como patrém cultural, para regir grandes contin--
gentes humanos ligades, no solo por una cultura bidsicamente
igual, sino también por lazos de parentesco que los hacian -

descender de un mitico antepasadoe comin ",

{1) Gonz&lo Aguirre Beltrdn. Formas de Gobierno Indigena.
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La presencia de grupos organizados de parientes en-
tre los aztecas, entre los mayas y en lo general, entre las
diversas unidades ctnicas que teniasn por habitat el territo
rio que hoy constituye la Republica Mexicana, parece confip
mada por la existencia de una institucidn gque, difundida -
por todo cl pais y mas alla de sus fronteras actuales, reci

biéd de los Nohuas la denominacidn de " Calpulli ”,

El Calpulli, coastituyd sociclagicamente el foco de
convivencia, administrativamente, la célula de organizacidn
y econdmicamente la base de la propledad, de)l  trabajo y eon
general de la produccidn. El Calpulli era ¢l sitio ocupado-
por un linaje, cs decir, por un grupo de familias emparenta
das por lazos de consanguinidad, cuyo pasade diving o nagual
era el mismo. Por ello cada Calpulli tenia un Dics particu--
lar, un hombre y una insignia particular y, lo que para nues
tro estudio tiene mayor significacidn, un gobierne también -

particular,

El Calpulli en nuestro clan, elevado por obra de la -
vida sedentaria, a la categoria de Municipio Rural Primitivo,
el Calpulli ecra una alianza de familias y de aqul su tipo de
gobierno, la existencia de una alisnza o federacién implica
la constitucidn de un consejo representativo. En la antigue-
dad mexicana, donde los nexos politicos siempre estuvieron -
formulados a través de alianzas, ligas, uniones, federacio--
nes, era natural gue su forma tipica de goblerno la constitu

vesen los consejos.

£l Consejo era integrado por los jetes de las fami--
lias gque eran ancianos, comg todeo consejo municipal, el con
sejo del Calpulli designaba por eleccién a cierto tipo de --

funcionarios que tenian facultades ejecutivas:



i.- El Teachcauh, o pariente mayocr, era el de mas -
alto rango, debia ser miembro del Calpulli, persona promi--
nente, su eleccidn era de por vida. En el Teachcauh, recaila

" la administracion, en forma parecida a como la ejercian los
alcaldes. Administraban:

a) E1 régimen comunal agrario

b) El trabajo d¢ los miembros del Calpulli
c) El producto de sus tierras

d) Cuidaba de la conservacidn del orden

e) De que 5o impartiese justicia

£} Del culteo a sus Divscs y antepasados

2.-0Otro funcionario era el Tecuhtli, desempenaba su
cargo por eleccidn, en mérito a hechos de querra pero sin --

que heredase su investidura. Era cl jefe militar del Calpullic

a) Cuidaba del adiestramiento de los jovenes
en el Telpochcalli

b) Capitancaba a sus tropas en la batallas

c) En é1 recaia el honor de llevar en las ac
ciones de querra, la sagrada insignia de)

linaje

Otros funcionarios que tenian a su carge diversos ra-
mos del Calpulli, eran:
Los Tequitlatlos, encargados concretamente, de dirigir el tra
bajo comunal.
Los Calpizigues, recaudadores del tributo.

Los Tlayaconqgues, cuadrilleros.
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Los Sacecrdotes y médicos hechicerog, a cuya ence
mienda estaba la conservacion de la seguridad psicolégica
del grupo. También existen otros funcionarios de menor je-
rarquia: Los Tlacuilos, escribanos o pintores de gerogliti
cos, que llevaban la cuenta de los hechos del Calpulli, ip
cluyéndo sus acontecimientos legendarios e histéricos, la
propiedad de las tierrvas, etc.; Lus Topiles gue ejercian -

oficios de gendarmeria.
Era caracteristio en las funciones del Calpulli:

1.~ La duracidén de su encargo por toda la vidajg

2.~ La disposicidn de su encarge, poer ol consejo, si daban
motivo grave para ello;

3.- El carédcter electivo de sus deslignaciones;

4.~ La restitucidn electiva, que sOlo consideraba a los in-
dios cabezas, a los jefes de familia o ancianos de lina
je.

5.- La excepcidén respecto a los Topiles-To nuestro pilli, -

hijo~ que no eran escogidos entre log jrfes de familia.

Otra importante caracteristica, es la de que, en las
tribus mas evolucionadas, la divisidn y especializacién del -
trabajo proporcionaba la formuacion de clases sociales, entre
ellos, la de los sacerdotes, comerciantes, guerrero, etc., es
taba sucedicendo o la revoluciéon urbana de Childe sobre que 1la
sociedad agricola indiferenciada se concretd en torno de al--
deas que eran centrogs agricolas, politicos y econdmicos, tra-
yéndo consigoe la especializacion de funciones entre los pobla

dores,

Podemos establecer la existencia ya definida del Muni
cipio Matural, gue comenzaba a pasar al estadio del Municipio

Polltico, al establecer sus propias instituciones. Tales eran
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las instituciones politicas y judicieles aue regqulaban las
relaciones entre la cludad y los hebitantes de los reqgio--
nes anexadas, lo gue constituye el primer antecedente en -

materia de organizacidn estatal.

Tenochtitlan, desde su fundacidn, did origen al Mu-
nicipio Natural entre los Nahuas, al asentarse sus clanes y
contar con un lugar de radicacién. Esto implica el reguisi-
to inecludible de que para la aparicidn del Municipio Hatu--
ral, no basta con la coexistencla de persovas si ellas no -
establecen vinculos de residencia, e} territorio determina-
do donde debe asentar la vecindad, constituye para el Muni-
cipio Natural lo quec para la Nacidn es el adree de sus sobe

rania.

Podemos resunmir diciendo gque las comunidades indlige-
nas a la llegada de los curopeos constitulan Municipios Natu
rales desarrollados y ¢l Municipioc Politico hacia su apari--
cién  junto con la divisidon de la socieded en clases y den--
tro del drea de influencias de una organizacion estatal.Fl
Municipio aparecia como poder autdnomoe integrador de un po-
der soberano y a la vez reconocido por éste, como asociacidn
de vecindgad, se cxpresaba a través de la localidad domicilig
ria, como asentamicnto de mercado, como inmediatae institucidn
para regular las funciones y atender a las necesidedes de la

comunidad.
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b).- Origen del Municipio,-

l.- Tésis Sociologica. Esta tésis sostiene que el -

Municipio es anterior al Estado, por 1c que no puede ser --

una creacidén del mismo puesto gque en estricta 16gica, nunca

el creador puede ser posterior a la creacidén. Existen varios
autores gque sostiecnen csta tésis:

El Municipio es una sociedad, entidad o comunidad, para -
algunos natural, el Estado no lo crea; e anterior al mismo
que ha de reconocerlo forzosamecnte en donde quiera que exis-

ta.

$i los hombres gue viven en un espacio limitado tie-
nen necesidades comunes, es natural que se produzcan senti--
mientos de comunidad que originen una sociedad sociolégica,
y que esta comunidad social exista con o sin reconocimiento
del Estado, el instinto gregario del hombre lo hace socia--
ble por naturalcza. El Municipio es ¢l resultado de ese insg
tinto de solidaridad que ha ido perfeccionando su organiza--
cidén a partic de la femilia, que fue la que did origen a un
grupo mayor de vecindad, hasta llegar al Municipio como - - -

" una agrupacion natural de tipo local " (3

Estas teorias fueron aceptadas y difundidas por auto-
res del siglo XIX y entre ecllos Fernando Albi, nos cita al -~

Municipalista Pascaud, que senala:

"lLa Constitucidén de los Municipios se remonta al origen de -
las sociedades, las familias al principio dispersas en los -
vastos espacios del mundo primitivo, se reunen obedeciendo a
esa ley de la sociabilidad que esta en la esencia misma del
hombre. Enseguida, por una consecuencia completamente natural,
experimenta la necesidad de tener una administracidn interior,

de darse instituciones que puedan proteger los intereses y ga-

(2)Posadas, Adolfo: El Ré&gimen Municipal de la Ciudad Moderna.
citado por Fernando Albi: Crisis del Municipalismo, P. 142

(3)0choa Campos Moisés: La Reforma Municipal. Porrda, P. 23
México, 1985,



rantizar la seguridad de las personas, se explica asi cdmo
la asociacion Municipal se encuentra en todos los pucblos -
civilizados, después esos Municipios se unicron a otros y

han formado las Naciones. * (1)

Alrededor de 1919 Berthelemy sosticnce que " esa -
asociacién al Mupicipio, es la primera gue sc¢ constituyeen -
cuanto los hombres se civilizan, la primera forma de Estado
es la civitas; desde que se desarrolla la ciudad, choca con
la Aciudad wvecina, la una domina a la otra, o la absorbe, o
bien se entienden y el Estado forma la figura de Federacién

de Municipios. " 3)

Tocqueville razona diciendo que el Municipios es --
" la Unica asoctacién que estd de tal modo en la naturaleza,
quc en donde guiera gque haya hombres reunidos, se forma por
si mismo un Municipio, la sociedad municipal existe, pues, -
en todos los pueblos cualesquiera que sean sus costumbres y
sus leyes, es el hombre guien hace los reinos y crea las ré-
publicas pero el Municipio parece salir direntamente de las

manos de Dios ".(6)

Garcla Oviedo afirma que ¢l Municipio es " unaagru-
paci6n natural de familias, formande una colectividad con fi-
nes propios y por lo tanto diferentes de sus componentes, ya

. S s W {7
sean familias o individuos. t7)

Emilio Durkheim dié las bases para una tésis mis, so
bre la aparicién del Municipio, con su teoria sobre la densi-
dad moral, la aparicidn de nuevas necesidades se da con el --

acrecentamiento de las familias y esto influye para la consti-

{4).- Albi Fermando; La Crisis del Municipalismo.
{5) .- Berthelmy, citado por Fernande Albi: Op. Cit, P, }0
{6).- Tocqueville Alexis De; La Democracia en América, P, 78

(7).~ Citado por John A. Wilson en la Cultura Egipcia.



tucién del Municipio. Por otra parte Giner y Calderdn afig
man gue " Bl Municipio se forme mediante la atraccién que

como centro ideal de fuerzas, ejerce sobre un cierto nime-
(8)

ro de familias.lo gue determina su agrupamiento

$in embarge, la tésis sociclbgica liega a otras me
tas con Barnes y Becker, quienes sostienen que " la base -
de la sogiedad en su origen, fue la tendencia innata del -
ser humano a la asociacién y no la reflexidn y la percep--

citn de su utilidad . ()

El énfasis principal de esta tésis, lo constituye
¢l argumento de que el desarrollo del Mupicipiy fue natu--
ral yajeno a la voluntad humana. Aungue la agrupacidn, so-
cioldgicamente, pucde aceptarse que rosulta del instinto -
humano y de las circunstancias geogréficas naturales, c¢li-
ma, topografia, e¢tc., no puede otorgarse que la evolucidns
de un centro de poblacidén sea espontanea, con la tendencia
natural de constituir un Municipioc ajeno al impulso delibe-
rado de la voluntad del hoambre, ya que si el ser humano se
agrega a una colectividad, lo hace para satisfacer sus pro-
pilas necesidades. una comunidad s6lo puede concebirse como
una estructura de conducta orientada cen gsentido y en espe-

cial orientada poc normas.

Es indudable que si observamos a un Municipio, va--
mos a encontrar en ¢l, que cuenta con upa asociacién de ve
cindad, ubicada dentro de un territorio determinado y que -
persigue fines conuncs que exceden los personales o meyramen
te fomiliares. Para desgracia de los sostenedores de estas
teorias, on México puede darse una asociacién de vecindad, -
c¢on un territorio determinade, en el cual se encCuentre asen
tada, cumpliendo fines colectivos comunes, es decir, con to-

das las caracteristicas que ellos le asignan, y sin embargo,

{8) Giner y Calderén.- Principios de Perecho Natural.
{(9) H. E. Barnes y H. Becker. Historia del Pensamiento Social.



no es un Municipio.

En general, la tésis de que el Municipio es anterior
al Estado, incurre en un sofismo, se ubica dentro de un con-
texto sociclégico para sus definiciones, pero pretende gque -
una vez elaboradas, normen el campo conceptual de las insti-
tuciones juridicas, ecs decir con el conceple sociolégico que
elabora, pretende definir una institucidn de derecho y decir
asi, que el Municipio, juridicamente existid antes quc el Es
tado, y el Municipio noe pucde ser anterior al bDstado porgue
forma parte dc éste.

"

Al respecto Kelsen senala: comprendase facilmente

que la parte no puede existir sin el todo..."
ooy gue s6lo en virtud de ¢l existen, due un hecho de la -
naturaleza y un orden juridico son cosas diversas, que las -

entidades locales, por esencia, no Bon orra gosa que un orden
juridico condiecionado, por los hechos naturales. el mismo mo
do se comprende que e¢) Municipio no es anterior al Estado, si
fuera asi, es deeir, si la comunidad parcial hoy existente co
mo Municipio, hubiera precedido a la comunidad totalizadora -
que conocemos bajo el aombre de Estado, es que el FEstado hu--
biera colincidido con el HMunicipio, es decir, ¢l Municipio hu

biera ide al Estado. “ tie)

2.- Tésis Juridica.- Esta tésis sosticne que antes -

que la ley declare al Municipio como tal, sélo existen congre
gaciones humanas ascntadas en un territorio determinado, por

lo tanto, el HMunicipio es una entidad territorial humana y ju
ridica creada por la ley, yva que antes de que la ley denomine
al Municipio a un conglemerado social, éste nu existe como -
Municipio, es la ley la que le da tal cardcter y la que lo se
fiala sus requisitos, asi como su forma de ser. Uno de los au-

tores mas imporiantes que sostiencn esta tésis es el macstro-

{10} Kelsen Hans,.- Teoria del Estado, P. 1195,
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is

Burgoa Orihuela, guicn afirma que ni teérica ni practicamen
te pucde concebirse ¢l llamado " Municipio Natural ", ya quec
" el HMunicipio entrafa una entidad juridico-politica, que --
tiene como elementos de su estyuctura formal, una determina-
da comunidad humane radicada en un cicrto espacio territorial,
gstos elementos Onticos o naturales, por si mismos, es decir,
sin ninguna estructura juridica en la que se proclame Su auto
nomia y la outarquia, no constituyen el Municipio, cuya fuen-

11
te es el derccho fundamantal del Estado al quce pcrtenezcan".( )

Al margen de las aproximaciones socinlégicas y colécti
cas que se han hecho on relacién con la institucion municipal,
existen evidencias que permiten afirmar que cn el discurso ju-
ridico ha predominado la explicacion proporcionada por el dere
cho administrative que, fundamentalmentse, la concihe como una
entidad con pergonalidad juridica y patrimonio propicvs. Sin --
pretender desdenar las valiosas aportaciones gue cl derecho ad
ministrativo ha realizoado o la teoris de la institucidn nunici
pal, consideramos que limitarnos a tales conceptos nos conduce
a un vacio 2n cuanto a la determinacidn de la navuraleza juri-
dica del Municipio, ya que ésta, sdlo puede ser precisada a --
través del derecho vonstitucional., Es conveniente confirmar --
la afirmacién y para ello es necesario recordar que ¢l derecho
constitucional es la ciencia social que se hace cargo del estuy
dio de los principios y de las normas juridicas que rigen al
Estado y a todo fendmeno politico con el que guarda relacidn.

Asi pues, la explicacidn exclusiva del Municipio bajo
los principios administrativos, supone el riesgo de pasar por
alto su esencila misima gue no sea otra diferente al fendmeno po
litico que sc manifiesta como la forma primaria de relacién --
entre gobernantes y goberpados. En otras palabras, logrames --—
aproximarnos a la maturaleza juridica de la institucién munici

pal, en la medida en gue la estudiemos como fendmeno politico-

(11} Burgoa Orihuela Ignacio.- Derecho Constitucional Mexicano
P, 827.



fundamental.

De esta manerd, consideramos de que el Hunicipio eos
un producte normativodel mayor rango, ya gque juridicamente
s¢ origina en la constitucidn del Estado mexicano. Y €5 por
ello que no compartimos aquéllas explicaciones que sustentan
al Municipio en ¢l hecho de una ¢reacisn * natural y cgpontd-
nea ", Bl apdlisis del Municipio como fendmeno politico pex
mite ver la operativided del postulado siguiente: igual que
en la escncia de la Federacion y de los Estados subyasoen las
decisiones fundamenales contenidas en la Constitucisn Mexica
na, Las bases gue originan, dan forma y hacen funcjonar al -
Municiplo, guardan estrecha relacidn con las mismas decisio-
nes politicas. E) oxamen de osa correspondencia de la cone--
#ion existentue entre la institucldn municipal y las decisio-
nes politicas fundamentales, hard posible precisar la natura

leza juridica del municipio.

FEclectica.- Esta fésis reconoce al aspecto
juridico, pero pretendiendo armonizarlo con el sociclogico,
surgen teorlas que seialan que efectivamentie, a pesar de que
algunas agrupaciones vecinales pueden reunir las caracteris-
ticas de lo que sc denomina Municipio, éste no existe mien--
tras no es reconocido por la ley gomoe tal, por lo que se re-

quieren los dos clementos.

Alvarez Cendin, dentro de esta tésis nos dice: " asi
como la ley determina para el hombre, el momente en el cual
ya tiene capacidad para obrar, asi la ley determinag al nicleo

de poblacidn su capacidad para obrar como municipio. " 12}

Por su parte, Cormona Romay setala: " os ¢l munici
pio una institucidn de base socioldgica y por 1o mismo igsna
turalista, pero asi cowmo para la plenitud de los derechos ci-

viles se requiere en ¢l hombre la mayoria de edad, de ese mo-

{12).- Alvarez Gendin, Sabino: Manual de Derecho Administrativo
Espafiol, p. 7.



do se exige a la sociedad vecinal por lo general algunas con
dicidon que garantice el debido funcionamiento de sus pederes

y la posibilidad de lodro de sus fines. " (13)

Ochoa Campos, se adhiere a esta tésis al sefialar: --
" El Municipio es un efecto de la sociabilidad, como tenden-
cia ésta a institucionalizar las relaciones sociales, se pro
duce como mediata agrupaciédn natural y como inmediata unidad
socio-politica, funcional: aglutinada en forma de asociacién
de vecindad, siendo por excelencia la forma dec agrupacién lo
cal.

Es fuente de expresidn de la voluntad popular ¥ en -
consecuencia atiende a sus fines propios como institucién y

- 1
a los de sus componentes como asociacidn de éstas ™. t14)

También Acosta Romero apoyandn esta postura, nos di-
ce: " El Municipio es una realidad social regulada por el de
recho, a partir de sus mas remotos orlgenes, dandoles mayor
o menor amplitud., {15)

Tena Ramirez, nos seflala al respecto: " Es a la le--
gislacién local a la que corresponde fijar las condiciones -
que ha de setisfacer una comunidad de personas agrupadas --
normalmente en familias para merecer la categoria de munici-
aplidad. Una vez sastisfechas estas condiciones y reconocida
su existencia por la autoridad, surge el Municipio con la --
personalidad juridica que ipso lure le otorga la Constitucién

Federal. " t16)

(13).- Carmona Rmay Adriano: Notas sobre la Autonomia Municipal
p. 16,

(14).~ Ocheca Campos Moisés: Op., Cit.,p. 29.
(15).- Acosta Romero, Miguel: Teor’'ia General! del Derecho Admi-
nistrativo, p. 322, :
{16).- Tena Ramirez, Felipe: Derecho Constitucional Mexlicano,
p. 47,



18

c).~ Evolucién Constitucional del Municipio en México
(1812-1857}).

1.- El Municipic en la Colonia,- Cuando Diego Ve--

lizquez, Gobernador de Cuba, confia Hernan Cortés la direc-
cién de la tercera expedicién para explorar las ticrras que
estaban en occidente,repentinamente se arrepiente del trato
hecho revocandole el nombramiento y mandandole aprehender -
por lo que Cortés apresura su salida y o5 asi como el 16 de
febrero de 1519 alzd velas en la punta de San Antén y se lan
20 a la aventura. Mientras tanto ¢l Gobernador Veldzquez pre
paraba una cuarta expedicién al mando de P4nfilo de Harvaez,
quien tenia instrucciones de destruir a Cortés por la fuerza,
enterado de esto Corlés, prepara un plan y utizando la insti
tucién mas respetable de la época, el Municipio, sabedor que
era la fuente del poder que podia facultarlo para llevar a
cabo sus fines y, ademas, el medio idoneo para independizar-
se¢ de Veldzquez. Fué asi que mando buscar un lugar apropiado
para fundar la Ciudad encontrandele Montejo en una paraje --
llamado Quiahuiztla y el 22 de abril de 1519, se¢ fundd la --

primera ciudad.

Bernal plaz del Castillo sefala: *... ordenamos de -
hacer fundar y poblar una villa gue se nombréd La villa Rica
de la Vercruz por haber desembarcado en viernes santo de la-

(17)

cruz..,."

La fecha de la Carta Constitutiva de ecste primer Mu-
nicipio es la del 10 de¢ Julio de 1519, Antonio De Solis, en
su obra la Conguista de México nos narra como quedd integra-
do ¢} primer ayuntamiento: So eligieron Alcaldes ordinarios-
a Alfonso herndndez Portocarrero y Francisce de Montejo! por
regidores a Alfonsc de Avila,Pedro y Alonso de Alvarado y
Gonzélo de Sandoval; y por Alquacil Mayor y Procurador Gene-

(17) piaz del Castillo Berpal,- Histeoria de la Conguista de la
Nueva Espafa, P, 72.



ral a Juan de Escalante y Francisco Alvarez Chicoi capitan
de cntradas a Pedro de Alvarado:; maestro de campo a Olid;-
Alferes del Real a Ochoa y Escribano a Diego Godoy. " t18)

Una vez instalado el Ayuntamiento examinaron los -
poderes que hablia conferido Vel azguez a lernan Cortés de-
claréndo ¢ 2 éstos habian cesado dandole en representaci6n-
del Rey la nueva designacion, Capitan del cjército y justi
cia mayor, transformindose la calidad del cjéreito, ya que
aliora no tienc seldados de una expedicion, sino que forman
la milicia comunal y su obligacidn principal es defender -
la Auvtonomia Municipal. Asi nos damos cucnta que el primer
Ayuntamiento se fund¢® por razones politicas y militares,al
no existir poblacién espancola con anterioridad, se simuld
el cacerio del pueblo enpedio de enramadas, créandose for-
malmente un Municiplo para satistacer los requisites lega-
les de la Conguista.

Toribio Esquivel Obregdn senala: " para Cortés la
empresa de conquista y colonizacion de ltas tierras gque se
extendian ante &1 no eran sélo obras de audacia y esfuerzo
militar, sino ante¢ todo de orden y composicion legal., »(19]

A las siquientes poblaciones gque se fueron fundando
sc les didé el caradcter de tMunicipio, Cortés sabla y entendla
que habla que fortslecer, la identidad y solidaridad gue sc¢
requerla de los vecinos del Municipio y para esto dictd una
serie de disposiciones que se han denominado: * Las ordenan
zas de Cortés de 1524 y 1525 ", En estas ordenanzas Cortés
organiza la vida politica administrativa del Municipio, tra-
ta de fortalecer los vinculos de vecindad, dispuso la obliga
cion a los espafioles de residir en el pals ocho aflos, asimis
mo, todos los vecinos deberian fabricar y tencr casa poblada

en el lugar de su vecindad, cstablecid la obligacién de todos

19

{18) Solis de Antonio.-Historia de la Conquista de México,P,85

(19) Esquivel Obreg6n Toribio.- Apuntes para la Historia del -

Daerecho en México, P. 325,
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los vecinos espafoles de prestar el servicio militar.

Organizd ¢l Gobiecrno establecicendo que cada Villa -
debia de tener dos Alcaldes con jurisdiccién civil y crimi-
nal, cuatro regidores, un procurador y un escribano, cuyos
nombramientos debian de hacerse el primero de cnero de cada
ano. Cortés habia centralizado el poder on su persona y te-
rritorialmente en la Civdad de MHéxico, desde un principio -
se implantaron medidas centralizadoras gue menguaban el ca-
racter democrdtico del Ayuntamicnto, como {ué la venta de
los cargos consejiles y la facultad de los Virreyes para de
signar regidores honorarios cntro los peninsulares llegados
a ia Colonia: por cédula de 5 de octubre de 1522 de la Reina
Juana e) carge de regidor pasa a ser vendido al mejor postor,
posteriormente, Carlos V , en le coédula de 1o, de noviembre
de 1551, liumita el dereche del comprador de un cargo conse--
jil para que ya no tenga derecho 4 ostentarlo a perpetunidad.
La autoridad sentral tenia garantizada su intervencién en --
los cabildos a través de las alcaldes mayores o corregidaores,
ya que ¢éstos eran precisamente nombrados por dichas autnrida-

des.

En general, puede decirse gue el Ayuntamiento estaba
presidido por el corregidor, dos alcaldes ordinarios y un nd
mero variable de redidores, tenian ademds un alforeg real,un
procurador gencral y un alguacil mayor. Respecto a les indios
para obligarlos a vivir en los centros de poblacidn, les eran
concedidas ciertas garantias, como la de respetarle gsus bie--
nes que se encontraban en propiedad comunal, Las leyes de in-
dias disponfan que los pueblos indios nombrasen alcaldes y re
gidores indios, los alcaldes indios tenlan funciones de poli-
cia, sin embargo esta designacién erae mersmente subjetiva ---
pues al lado tenian al cacique, quien, de acuerdo con el recg
nocimiento gue de su autoridad hacfan las leyes de indias te-

nfan jurisdiccidn civil y criminal.



Las principales atribuciones encomendadas & los Ayun

tamientos en la época colonial, eran las siguientes:

1.~ Obras publicas, construccidon, cuidado y mante

nimiento de puentes y caminos;

2.- Cuidar y organizar el disfrute de ticrras, pastos

y aguas comunales;

3.- La reparticion de solares vy la traza de la ciu-
dad;

4.~ Corte y plantacidn de arboles;

$,- La tensién de los servicios piblicos, como el de

policia, agua potable, alumbrado;

6.~ vigilancia de mercados, ventas y mesones;

7.- Dar en concesidén anual a través de remate los de-

rechos para vender pan y carne y,

8.~ Organizacién y cuidados de alhdndigas y pocitos,

En la colonia, la iglesia tenia a su cargo el servicio
de hospitales y cementerios. Por otra parte, los virreyes rea-
lizaban las principales obras publicas, como el desague.y la -
introduccién de agua potable. Los cabildos para cumplir sus -~
funciones, disponian de dos clases de bienes: los comunes y los
propios,

La ley decla que son delconun de cada ciudad o villa -
las fuentes y las plazas donde hacen las ferias, los mercados



y los lugares a donde sc ayuntan o consejo y los arenales
que son las riberas de los rios, etec., Los bienes propios-
eran los que brindaban productos al Ayuntamiento para los
gastos publicos. El Emperador Carlos V confirmd la costum-
bre deptorgarles tierras a los Municipios en calidad de --
inalienables para que aplicaran la renta o los productos -
a los gastos municipales, ordenados por cédula del 25 de -

junioc de 1913,

Cabe destacar que a lo largo de la ctapa colonial
la influencia de los criollos cemenzd a tomar parte en la
vida politica, los criollos trararon de gue la Mueva Espa-
fia asumiera su soberania a través de sus organas represen-
tativos, y precisamente el cabildo de la Ciudad de México
cuestiond en 1808 las abdicaciones de Bayona, mediante las
cuales Carlos IV y Fernando V11, renunciaran al trono de
Espana en favor de MNapoledn, este cabildo recomendd que ¢l
virrey debia secguir gobernande y la Nueva Espana mantener-
se independiente de dominacidon francesa, y fué Francisco -
Primo de verdad y Ramos, sindico del Ayuntamiento quien ex

"

puso el 19 de juliec de 1808 que la soberania reside en -
la nacion representada en tode el reino vy las clases socia
les que la forman y con mas particularidad, en los tribuna-
les syperiores que le gobiernan y administran justicia y en
los cucrpos que llevan la voz piOblica, las cuales la conser

"

vardn intacta y sostendrdn con ecnergla .

El Avuntamiento adopté ¢l papel de lider, el virrey
lturrigaray manifestd su interés de apoyar las peticiones -
del cabildo y su simpatia por la organizacién de juntas en
la Nueva Espafia. El Virrey convocod a una junta ¢l 9 de agos
ta a la que asistieron segin Riva Palacio 82 personas entre
miembros de la audiencia , el consulado, el arzobispadoe la
inquisicién y el ayuntamiento; en elia intervino Primo de Ver
dad y explicéd las peticiones del ayuntamiento para que se --

convocase a cortes generales, basandose en que habicndo desa
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parecido el gobierno de la metrdpoli, el pueblo como fuen-
te y origen de la scberania, debia resumirla y depositarla
en un yobierno provisional que ocupase el vacio causado -
por la ausencia y destronamiento voluntario de los Reyes -
de Espana.

Segin Feliciano Calzada Padrén, el Ayuntamiento de
México pretendia ser ¢onsiderado como representante de la
soberahia de la colonia y convocar a un Congreso de Ayunta-
mientos para fijar un estatuto provisional en tanto se defi

(20)

nia la autoridad en Espana.

2.- El Municipio en el México Independiente.-

Durante esta época, poca fue la atencidn que se preg
td a los diferentes aspectos en la vida de los Municipios, en
virtud de los memorables problemas que distrajeron la atencidn
de los gobernantes e insurgentes de aguellos dias, una de las
pocas referencias del Municipio, fue un edicto del 3 de diciem
bre de 1810 hecho por Hidalgo, on respuesta a los cargos de -
herejia gue le hacla la inguisicién, al decir de la forma de -
gobierno:
" Establezcamos un goblerno gue se componga de represcntantes
de todas las ciudades, villas y lugares de este reyno, que te=
niendo como objete pringcipal, manteper nuestra santa reliqién,
dicte leyes suaves, benéficas y cémodas a las circunstanclas -
de ada pueblo; ellas entonces gobernaréan con la dulzura de --
los padres, nos tratarén como sus hermanos, desterraran la po-
breza moderando la desvastacion del reyno y la exlraccidn de su

dinero, fomentaran las arteg, se avivara la industria, etc.'.

Hidalgo veta en el Municipio un cimiente natural a la

forma de gobierno en que pensaba,

(20) Padrdn Calzada, Feliciana:; Municipio Libre, p. 40,



El Municipio en el México Independiente puede fer —
agrupado en dos grandes etapas histdéricas, la anterior a ia
Constitucidn de 1917 a la que se inaugura con esta Constitu-

cién Revolucionaria.

En la primera etapa se contemplan los siguientes or-
denamientos: Constitucibn Espancla de Cadiz de 1812; Decreto
de Apatzingdn del 22 e octubre de 181l4; Reglamento Provigio-
nal del Imperio Mexicano del 18 de diciembre de 1822; Plan -
de la Constitucién Pbdlitica de 1823; Constitucién Federal de
1824: Bages Constitucionales de 1835; Constitucidn de 1836
Proyecto de Constituciéon de 1842; Bases Organicas de 1856; -
Proyecto de Constitucibébn de 1856 y Constituclién de 1857.

Constitucién de Cadiz:

La Constitucibtn Espanola de Cadiz (1812), es antece-

dente importante, ya que como afirma Moya Palencia,(21)

ejer
cid aran influencia en la estructura juridica del Municipio

Mexicano. Esta Constitucién regula ¢l Municipio en su Titu-
lo Sexto Capitulo I, Articulos 309 al 323 . Podemos destacar
en primer lugar, que regqula al Ayuntamiento como organo de -
gobierno local estableciendo importantes innovaciones, come

gon: Existencia del Ayuntamiento en todo lugér que excediese
de mil almas (art.310); Niomero de regidores de acuerdo al -
nOmero de habitantes (art.311); Sistema de Eleccién popular

directa (art, 312); Ejercicio de la funcién por un afo - - -
{art. 312); No reeleccién {art. 316),

Entre los aspectas negativos respecto a la influen--~
cia que tuvo en nuestro pais, estd ¢l liecho de la implementa
ci6n de los jefes politicos, lo cual centralizd la autoridad

que tenian los Ayuntamientos, haciéndoles perder su autonomia.

(21).~ Moya Palencia, Mario: Temas Constitucionales, p.40.
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Decreto Constitucional :

El Decreto Congtituciconal para la Libertad de la

América Mexicana, o Constitucién de Apatzingan, sanciona
da el 22 de octubre de 1814 carecibé de vigencia pero es -

importante mencicnarla porgue contiene el pensamiento de
nuestros libertadores. No menciona a los Ayuntamientos y
divide al pais para efectos politicos y electorales en --
provincias, distritos y parroquias. El maestro Ochoa Cam-
pos (22) dice que " dicha Constituclion conservd al esta-
do de cosas imperante en aquella época ¢n lo relativo al

"

régimen Municipal ".

Tampoco en los Sentimientos de la MNacién dado por
Morelos, hay referencia eh forma directa al Municipio ni
en ¢l Plan de Iguala y los Tratados de CéHrdoba, se mencio-

na el problema municipal,

Reglamento Provisional Politico del Tmperio Mexicano :

Este documento del 18 dedlciembre de 1822 establece
en su articulo 24 las elecciones de los Ayuntamientos sefia
lando que " cada capital o6 provincia habr& un jefe superior
politico nombrado por el Emperador ". Por su parte los articu
los del 91 al 94 regulan las funciones de los jefes politicos,
de los alcades, regidores y sindicos, elegidos a pluralidad -

de su vecindario.

‘Plan de la Constitucién Politica de la Nacibn Mexicana

del afio de 1824

Este Plan, en su articuln 25 establecid que las legis-
laturas de los estades podrian organizar provisionalmente su =~

goblerno interior y, entre tanto, serlian observadas las leyes

vigentes.

{22).~ Ochoa Campos Mpises: La Reforma Municipal, p. 229,
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La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
Sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 -
de octubre de 1824 :

Egsta Constitucién deja en libertad a las ent idades -
federativas para organizar su gobierno y administracién inte
rior, segin lo dispone el Articulo 151 en su Fracc, 1 , El Es
tado se dividia en distritos, cada uno de los cuales era go--
bernado por un prefecto (art.153) quien era responsable de la
gseguridad pOblica, de vigilar gue los Avuntamientos cumpliescn
con su deber, asi como de reqular el manejo de los fondoas pi--
blicos { art. 155). Los distritos, a su vez, se dividian en --
partidas que estarian a cargo de un sub-prefecto {art.l156), y

sus funciones eran las mismas que las del prefecto (art,158).

En los pueblos que fueran cabecera de partido o tuvie-
sen mas de 4000 habitantes contarian con Ayuntamientos {(art.i53)
El Ayuntamiento se integraria con Alcade y Regidores designados
por eleccién directa a través de electores designados por low -
wecinos de la municipalidad ( art, 161). Los Ayuntamientns se re
novaban anualmente, s&lo podian excusarse los vecinos para no
ejercer la funcién edilicia por causa justa a criterio del pre-

fecto respectivo (art., 169).

En el México Independiente se enfrentaron dos tendencias
partidistas: Los liberales y los conservadores, 1os primeros --
pugnando por la forma de gobierno republicano democrético y fe-
deralista, y losgegundos, pretendian que gobernaran las clases
preparadas y luchando posteriormente, por la monarquia y el cepn

tralismo, defendiendo los fueros y privilegios tradicionales.

Las reformas eclesidsticas y militares propuestas por -
Gomez Farias, quien en su carécter de Presidente gobern6t de --
1832 a 1B34 en ausencia del Presidente Santa Anna, propiciaron-

la divisién del partido liberal, ya gue una parte conocida como

" "

los moderados ., aceptaba la necesidad de las reformas, pera



consideraba que su implantacié4n, debia de ser paulatina y por
la via de la persuacitn, y el otro grupo llamado de los “puros"
gueria hacerlo con medidas prontas y enérgicas. Al ligarse mo-
derados y conservadores sc¢ suspendieron las Reformas de Gomez-
Farias.

Bases Constitucionales de 1835

En 1835 ge reunid el Congreso FEderal iniciando sus se-
siones el 4 de enero, se acordaron facultades para revisar la -
Constitucién y posteriormente el 15 de julio ge propusc y apro-
bé gue el Congreso fuera Constituyente.

Se nombré una comision, la cual presentd el 23 de octu-
bre de 1835 las bases para la nueva constitucidn, concluyénde -~

asi el Sistema Federalista.

En estas bases constitucionales de la Repfiblica Mexica-
na se sefala gue para el goblierno de los departamentos habré go
bernadores vy juntas departamentales {art, 92); é&stas tendrian -~-
atribuciones: " Econ6micas municipales, electorales y legisla-

tivas ( art, 16 ) *.
Constitucion de 1836 :

El Constituyente dividid la nueva Ley Fundamental en -~
siete astatutos, por lo cual, se le conoce como la Comstitucidn
de las Siete Leyes. La primura ley se promulgd el 15 de diciem-
bre de 1835, las seis restantes se publicaron juntas el 30 de -
diciembre de 1836.

La Ley Sexta regulaba la Qivisidn del territoric de la
RepGblica y el gobierno interior de sus pueblos. El Departamen-
to estaba a cargo de un gobernador designado por el gobierno --
central y duraba 8 ados en su cargo, lam capitales e departamen



tos se gobernarian por ayuntamientos, gue eran electos popu-
larmente (art. 23 ). Para scr integrante de)l Ayuntamiento, -
ademés de los requisitos de ciudadania, de vecindad y edad,

habia uno econbmico en el sentido de que tenia que tener un

capital gue le produjese mads de gquinientos pesos anuales —-
(art. 24 ).

Las obligaciones scialadas al Ayuntamiento estaban -
entre otras los de seguridad, asistencia, de salubridad, be-

neficencia, educacidn primaria y obras piblicas {(art.25).

Los Alcaldes de los pueblos ejercian funciones juris
diccionales, se establecieron los prefectos y subprefectos -
como superiores jerdrquicos de los ayuntamientos, las ordenan
zas municipales eran legisladaas por las Juntas Departamenta-
les, Esta Constitucidn es la primera que requla dircctamente
al Municipio, aunque éste quedd constreiiido, casi ahogado, --
por los departamentos, prefecturas y subprefecturas, debido a
la centralizacién del poder. Su vigencia durd poco ya que no
satisfizo ni a los "puros' ni a los " moderados", por ello en
cctubre de 1839 se declararon desaparcecidos los poderes a ex-
cepcién del judicial y se autorizd la reforma a la Constitu--
cién, apareciendo el mismo ano el proyecto de reforma, lo que
en el aspecto municipal tenia una innovaciédn en el sentido de
gue el ayuntamiento lo integrarian sdlo corregideres y sindi--

cos que se renovarian por tercios cada dos anos.
Proyecto de Constitucidén del 26 de Agosto de 1842 .
Establece la libertad e independencia para la adminis-

tracién interna de los estados en todo aguello que no los obli

gase la Constitucién ( art. 24 }.
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Proyecto de Constitucidén de 3 de Noviembre de 1842

En su articulo 100 establece que es obligacidn de ca-
da departamento organizar su administracién interna sin con--~

travenir lo dispuesto en la Constitucién.

Bases Organicas de la RepOblica Mexicana del 12 de
Junio de 1843

Respecto a los Municipio, esta ley nosg seftala sblg -
en su articulo 134, " De las facultades de las asambleas de-

n

partamentales ", en su Fracc. X, dispone Hacer la divi--
sitn politica del terriorio del departamento, establecer cor-
poraciones y funcionarios muniesipales, expedir sus ordenanzas
respectivas y reglamentar la politica municipal urbana y rural”
en su Fracc, XITI secnala "™ aprobar los planes de arbitrios -
municipales y los presupuestos anuales de los gastos de las mu-

"

nicipalidades .,

Acta Congstitutiva y de Reforma sancionada por el Congreso
Extraordinario Constituyente de los Estados Unidos Mexicanas
el 18 de mayo de 1847

En esta Acta se restituye la vigencia del Acta Consti-
tutiva y de la Constitucion Federal de 1824, y entre sus dispo
siciones destaca la de facultar a las asambleasdepartamentales
para aprobar los planes de arbitrios y los presupwestos anuales

de los gastos de las municipalidades.

Estatuto Organico Provisiopal de la RepGblica Mexicana

El 15 de mayo de 1856 se fijaron las bases el goblerno

mientras se aprobaba una nueva Constitucitn, el documento se -



deneminé " Estatuto Orgénico Provisional de la Republica -
Mexicana ". Este Estatuto dispuso gue los gobernadores de
los Estados y los jefes politicos, serian nombrados por el -

Presidente de la Repiblica,

Los gobernadores, de acuerdo con el articulo 117, --
tendrian las siguientes facultades: " Hacer la divisién po-
litica del territorio del Estado, establecer corporacionos -
y funcionarios municipales y expedir sus ordenanzas respect i
vas " ( Fracc. XIII). " Aprobar los planes y arbitrios muni-
cipales vy los presupuestos de los gastos de las municipalida
des " { Fracc. XVI ).

" Cuidar de la buena administracitn e inversitén de los
fondos delos ayuntamientos y de los propios y de los arbitrios
de los pueblos, dictando al efecto.todas las disposiciones y -
medios convenientes y dando cuenta de ellos al Supremo Gobier-
no " ( Fracc. XXV).

En 1856 ge eclabora un Proyecto de Constitucién Politi-

ca , en ¢l que se establece que los Estados adoptaran para -
su régimen interior, la forma de gobierno republicano represen

tativo popular ™ ( Art., 110 }

Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos
del 5 de febrero de 1857 :

. Esta Constitucién se produce cn su articulo 109 al 110
del Proyecto de 1856. El articulo 117 establece la reqla de --
competencia entre la federacién y los estadeos, mediante la cual
los estados se reservar&n todas las facultades no sehaladas pa-
ra la federacién, por ello unicamente regula el goblerno inte-

rior del distrito federal y los territorios federales se gober-
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naran por ayuntamientos y los cuales eligiran popularmente a
sus autoridades municipales, respetéandose el gobierno inter-
no de las entidades federativas, el cual seré regulado por -

los propios estados.
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CAPITULO SEGUNDO

II.- CONCEPTO DEIL MUNICIPIO

a).- Antecedente Etimolégico.- Siempre es convenlente -
conocer las raices etimol6gicas de log conceptos & desarro-
llar, maxime cuande los tebricos del Derecho presentan mono
grafias de definiciones y conceptos que resultan muchas ve-
ces contradictorios, otros autores, por el contrario, expo-
nen s6lo definiciones o conceptos de indole personal, a ve-
ces de manera puramente dogmitica, y la mayaria evita el te
ma, dando por conceptualizado y definido al Municipio. Por -
ello consideramos conveniente presentar un concepto del Muni
cipjo, no sb6lo por necesidad metodoldgica o por obligacibn -
de aportar una opinidn a los estudiés sobre este tema, asi -
que partiremos del antecedente etimolégico, para después ana
lizar diversos conceptos y los elementos del municipio gue
a nuestro juicio son esenciales para inteqgrar el concepto del

Municipio,

E1l Municipio surge por ver primera como concepto ju-
ridico en Roma, proviene de " Munus " que significa presta--
cibn, Munis es quien estd obligado a las prestaciones, de es-
ta manera nace la idea de cum munis, o sea, quien pertenece
con otras a un municipio, debiendo de participar con ellos -

de los cargos municipales, en la munera o finalmente munici-

pio.

De igual importancia resulta la explicacién etimoléd-
gica del municipio a través de la forma francesa que le dene
mind commune, sustantivo singular gue significa el conjunto
de derecho consuetudinarios; siguiende este mismo orden de --

preceptos nos encontramos con el latinismo que lo define como
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jura communia, que significa juramente y acciédn aunada o --

conjunta.

Petit Dutaillis, sefala: " gue sin asociacidn por

juramento jura communia no habia municipio, y gue esa accién

bastaba para que hubiese municipios " (23)

Littre nos dice:
Municipio significa en el regimen feudal el cuecrpo de los
burgueses de una sociedad o un burge que han recibido una --

. 4
carta que les da derecho a gobernarse por si mismos. o (24)

Esmein sefala, en su curso de Derechn Constitucional

gue: Municipio tiene dos sentidos en el lenguaje de la - -
edad media, en un primer sentido, amplio, designa toda ciudad
que tenga una organizacidn muni completa; y en un  sentido es-

tricto dencta el muni jurado, v sea una asoclacién bajo la fé

del juramento " .
b).- Diversos conceptos y definiciones.-
1,- Histérico,- Alfonso Posada nos da una concepcidn

del Mupicipio al decir " Municipio es el nacleo de poblacibn-
asentada en un espacio territorial determinado, niclec denso,
o mas o menos determinado, aunque mas caracteristico sea pre-
dominantemente denso, en forma de ciudad y comprendido el n(-
cleo en e regimen de una comunidad politica territorial mas -
amplia, pero rescrvéndose aquél de alguna mancra la gestiébn -

de sus propios intereses locales .

(23),- Petit Dutaillis:; Los Municipios Franceses,traduccién de
José Lopez Pérez, Edit. Utema, México, la.Edicién,p.27.

(24).- Littre, Citado por Petit Dutaillig: Op.Cit.,,p.4.,
(25).- Esmein, Citado por Petit Dutaillis, Op. Cit.

{26}.~ Posada, Adolfo, Citado por Colin Mario: El Municipio
Libre, P. 22.



Martignac, al definir al Municipio sefala gue:
" El Municipio es la reunién de varios individuos o familias
ligadss entre si por el vinculo de muchos siglos de habitos-
no interrumpidos, de propiedades comunes, da cargas solida--
rias y de todo lo que se constituye a formar una sociedad na
tural; no puede disolverse ni debilitarse la existencia mate-
rial del municipio; no e5 una creacidn del poder pablico ni -
tampoco una Fficcidn de la ley; precedid a &sta, habiéndo na-
cido como una consacuencia de la vecindad, de Yo vida en co--
mGn, del disfrute pro-indiviso de cicrtos Lienes v de todas -

las relaciones gue de aqul se deriven ” (2’),

Fabian Onsori nos dice; » El Municipio tiene su ralz
por asi decirlo, en el origen de la convivencia social. Veci-
nos o familias que necesitan llenar en comin algunos servicios
deben unirse y se unen para realizarlas, Congervar las caminos,
enterrar los muertos, croar una escuala, construir la iylesia,
son problemas qgue afectan a la comunidad, problemas gue origi-
nan la necesidad de crear y organizar de acuerdo a esos servi-
cios, y con el tiempo, la complicacidn de la vida moderna y la
divisién del trabajo, determinardn nuevos problemas que deben

s 28
cantemplar los vecindarias * t ).

2.~ Social.~ Moisés Ochea Campos se pronuncia por un
gconcepto socioepolitico y dice: *  El Municipio es un e¢fecto de
la sociabilidad, como tendencias ésta a institucionalizar las ~
relacliones sociales. Se produce como mediata agrupacion natural
y como inmediata unidad sociopolitica funcional, aglutinada en
forma de asociacidn de vecindad, siendo por excelencia la forma

de agrupacidn local, Es fuente de expresién de la voluntad popu

{27).~ Martignac, Citado por Colin Mario Op. Cit.; p.19,
(28).~ Osori, Fablan , Citado por Colin Mario: Op, Cit, p,23,
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lar y en consecuencia, atiende a sus fines propios como ins-

titucién y a los de sus componentes como asociacidn de éstos

Sergic Francisco de la Garza dice : " El Municipio-
es una comunidad natural! necesaria, nunca una construccién -
puramente legal, estrictamente juridica. Es una realidad so-
cioldgica que el Derecho y el Estado tienen que reconocer y
admitir, pero que en ninguna forma puede pretender crear, ya
gue en el orden el ser vy en el orden del tiempo, el municipio

es anterior al estado ", 0).

Otra definicidn encaja dentro del &mbito social es la
que nos da Arhens que dice: " El1 Municipio es la sequnda so-
ciedad fundamental en la gue se realizan todes los fines huma
nos, no es una simple circunscripcidn territerial, un término
mas o menps extenso con un fin politico, sine una sociedad en
la que el fin religioso, el cientifico, el artistico, el eco-
némico, en una palabra cuando ha Qe cumplir el hombre, se do-

sarrella y da medios para su conscecucidn en ¢l municipio .

3.~ Juridico.- ©Dosde el punto de vista juridico pode
mos resaltar la definicién que nos da la enciclopedia Omeba -
que nos dice: " Municipio es, juridicamente, una persona cang

tituida por una comunidad humana,, asentada en un territorio -

determinado, que administra sus propios y peculiares intereses,

y que depende siempre en mayor o menor grado de una entidad pQ

L . 3
blica superior, el estado provincial o nacional 31

Por su parte el Lic. Miguel de la Madrid nos dices

" ElL Municipio es la comunidad social que posee territorio y ca

pacidad politica, juridica y administrativa... asctivamente par-

{(29).- Moisés Ochoa Campos, La Reforma Municipal.
{30).- Sergio Francisco de la Garza. El Municipio.
{11).-Omeba Enciclopedia Juridica.
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ticipativa que puede asumir la conduccith de un cambio cua-
litativa que Gs ol desarrollo politico, econdmica v social

capaz de permitic un degarrello integral " (32),

Existen definicicnes que reidnen aspectos muy impor-
tantes como Ja de Otto Gonnenwein que dice; " El Munici--
pio es una agrupaciion con cerbcler de corporacidn de dere--
cho poblico vy comn tal participa en la administracion publi
ca, el estado le otorga facuitades que lo autorizan Yy a ve-
ces, le obliga también a realizar tareas de la comunidad lo-
cal, con independencia y bajn su propla responsatilidad, - -

adoptando la {orwa de poder cosctive ” (33),

De acuerdo con fas definiciones el Lic. Gabino Fraya
Y Andrés Serra Rojus que sostiencn gue el Municipio es la ba
se de la descentralizacisn por regién en nuestro sistema ju-
ridico no podrianos dejar de senalar sus criterios y algunos
autores que campartun esta idea ast que tenvmos a Maurice --

entralizacién administrativa, -

Habriou que sefiala: " La des
constituye el contvapeso de la centralizacidn, es vn moavimien
to de origen nacional y constitucional que tiende a restituix
a 1a pacidn Ins origenes de la administracion local y de las -
administraciones espeooiales, para hacer ésto, deja srubsistir

un contral del gobierno ceniral el estado y llende a 131 creg-
cibn dn centros de adwinistracidn piblica autdnomes, donde el
movimiento de los agentes proviene doel cuerpo electoral de -

la ¢circunseripeion y donde éstos agentes forman agencias coleg

tivas o asambleas participantes en el poder ejecutivoe, De este
medo 1a autonomia de las administraciones descentralizadas es-
t4 asequrado per dos medios, el movimiento de los agentes por
liga v su aqrupacion  en agencias colectivas que son asambleas

. . 3
participande en el puder vjecutive ! 4).

{32).- De la Madrid Miguel, Exposici6én de Motivos correspondien-~
tes a la iniciativa de Reformas y Adiciones al Art,115 Const.

{33}.- Otto Gennenwein:; Dereche Municipal Alemén, p. 3.

{34).- Hobriou Maurice: Principios de Derecho  Administrativo y
berecho P ublico, 1921,



El maestro Andrés Serra Rojas dice que: " La descen
tralizacién regional es una forma de organizacién administra
tiva que tiene por finalidad la creacién de un ente pablice
dotado de perscnalidad y patrimonin propio, que atiende las
necesidades particulares de una limitada circunscripcién te-
rritorial y agrega que, la forma mas caracteristica de la --
descentralizacidén regional en el Derecho Constitucional y Ad

ministrativo es el Municipio ";(35)

Las condiciones que han conducido a este regimen de
descentralizacién por regién, consiste fundamentalmente en -
que se adapta de una manera mas cfectiva a las aspiraciones
democraticas ya que da oportunidad a los interesados para ha
cer la designacion de las autoridades gue han de nanejar log
negocios que le son comunes, y por lo mismo, de cjercer sobre
dichas autoridades up contrel por la via de !'a opinién pibli-
ca, El hecho de que el Municipio dentro de nuestro sistema ju
ridico sea la base de la organizacibn y division del Estado -
mexicano, de acuerdo con ¢l Articulo 115 Censtitucional, no -
quiere decir que sea una unjidad o parte independiente del Esta
do que se encuentra dentro de éste, o gue ¢l Istado no pueda
tener ningdn vinculo juridico con ¢l Municipio, sino que por -~
el contrario, el Estado sélo seria insuficiente para poder re
solver los pequenos o grandes problemas de cada pueblo o ciu--
dad de México, por lo gque tiene éste gue descentralizar o ceder
facultades administrativas a determinados organismos gue son -
los Municipios, para que presten los servicios pablicos corres
pondientes a una parte de¢l territorio. Las autoridades munici-
pales son quien directamente estén en contacto con los proble

mas que se presentan en cualquier pequefa o grande comunidad.

Para concluir esta parte juridica de definiciones y es
a la cual no hemas inclinado por ser el Municip{o regulado por
preceptos totalmente juridicos, nosostros podriamos definir al
Municipio diciendo gque: " el Municipio es una persona moral,

{ 35} Serra Rojas Andres: Derecho Administrativo, Edit,Porrsa
1961,



susceptible de tener derechos, contraer obligaciones, con una
personalidad juridica y funciones perfectamnente definidas,es-
ta persona moral para poder mantener estrechas relaciones con
los habitantes de la propia entidad o con la federacién, tiene
que tener determinados organos de representaciédn del Municipio
que sO0n en primer término el Ayuntamiento y en seguida el Pre-

sidente Municipal.

Para poder lograr eeta autonomia y personalidad el FEsta
do debe concederledeterminados derechos piblicos y libertades -
de autodeterminacién politica y econbdmica y por Glitimo, debe -
tenor un patrimonioc propio manejado Gnica y exclusivamente por
esos orfanos representativos con el fin de satisfacer las nece-

sidades de la comunidad.

c).- Elementos y caracteristicas del Municipio desde el pun-

to de vista dogmético.

El Municipic requiere para su integracién el precisar
sus elementos y caracteristicas esencieles, tomando en cuenta -
las anteriores definiciones, podemos obtener los eleinentos de -
existencia del Municipio, la poblacién, el territorie, el gooier
no y sus fines.

.- Poblacibn. El municipio como célula de organizaci6én
requiere una poblacisén, pero csto no le basta, sino que reguie

re una poblacidn unida por vinculos e identificacién como log -
quedan un mismo lenguaje, un mismo pasado histdrico, las tradi
ciones, los lazos de sangre, la religioén, la educacién, e incluy

sive la alimentacién y vestido.

El Municipio e¢s el asiento de la convivencia y no el de
la mera coexistencia, por esto se requiere que la poblacién de -
un municipio tenga relaciones e vecindad, de proximidad, de inte
reses comunes, de ayuda mutua, de colaboracién de solidaridad, -
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de integracidn. Mo basta la simpel coexistenciade respeto, si
no que es indispensable una amplia identificacién entre la po
blaci6én del Municipio, la cual para no ser s8lo un agregado -
humano, reguiere estar organizado en una asociacifn de vecin-
dad.

Jellinek dice: " Los hombres que pertencecen a un es-
tado forman su poblacidén .
Kelsen al respecto sefala: " Una pluralidad de hom--

bres no constituye una unidad, sino porque existen en un or—-

den jufidico unificado ".

Duquit determina el papel central gue le corresponde a
la solidaridad en la vida colectiva y en el derecho, nos mues-
tra la naturaleza de la vecindad coma: ™ Un hecho social evi-
dente e insoslayable, derivada de la necesidad de la unidn que

tiene los hombres aentre si ",

Aunque no consideremos gue la mera vecindad natural de
poblacién sea suficiente para constituir un municipio, i - -
afirmamos qgue entre mas definida sea esta unidad bumana mejor
ser& la organizacidn municipal.

La solidaridad es un espiritu que indispensablemente -
debe animar a los miembros de una sociedad organizada, mas gue
una mera yuxtaposicién o suma de individuos, es la unitdn colec
tiva organizada politicamente y ordenada juridicamente gque per
mitird al conjunto de sus miembros ese desarrollo humane que eg

la meta del hombre como ser racional,

De aqui que el primer elemento del municipio sca, el -~
elemento humano caracterizado por una asociaciédn de vecipdad, -
es decir, la solidaridad es parte integral del municipio, el ser

humano solo se realiza mediante la solidaridad, es por ello que



el Municipio es en la actualidad categdédricamente una asocia-

cidén solidaria de vecindad,

2.~ Territorio.~ Por lo que respecta a este elemento de

bemos senalar que el territorio donde se asienta el municipio
le es propio, pero no exclusivo, ya que forma parte de un te
rritorio mayor, el del Fstado, por lo tanto ol Municipic no -

tiene un ambito de validez espacial exclusivo, pero si propio,

Acosta Romero al hablar de la coexistencia del Munici-
pio, la entidad federativa y la federacidn dentro de un nismo
territorio lo explica a través de tros clrculos concéntricos,
de los cuales el interior corresponde al Municipio, el medio -

a la entidad federativa y el exterior a la federacidn (36).

Asi podemos entender a los Municipios, en su aspecto -
territorial como clrculos primarios de convivencia. Dentro de
dicho territorio se resuelven sus propios problemas y las rela
ciones que trascienden del mismo deberén resolverse en el circy
lo siguiente. De aqui que tengamos que el territorio del Munici
pio no es una parte gue desintegre a la entidad federativa, si-~
no por el contrario, es la porcién que unida a las semejantes,
integra a la prapia entidad, la dque & &U ver en similar nexo, =

integra a la federacidn,

El territorio, es un espaclo geografico, es una situa--
cidn en donde vivimos y realizamos nuestros actos; es el terri-
torino lo que constituye el ambito de nuestro vivir y desenvolvi
miento cotidiano, es el objetivo de nuestras conquistas, es el
espacio~territorio en donde se dan las condiciones de produc--

cién y de consumo.

(36} Acost Romero, Miguel: Teoria del Derecho Administrativo
p. 323.
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El territoric se concibe como geografics en su acepe
cién mas original, pero moderadamente, se nos muestra comng -~
territorio conémico donde se da la produccién, la transfaorma
cidn de los productos del sector primario, les servicios, la
inversitn, elcrédito, el consume, el transporte, las comuni-
caciones,ete. Las técnicas modernas crean 4 $u vez,nuevas
condiciones en los territorios donde se expresa toda la acti

vidad humana,

flablar de territorio eo forma ganeral y total, es ha-
blar de Municipios en forma especifica, es predicar que la to
talidad de nuestro Territorio MNacional estd integramente con-
formada por Municipios.

3.~ Gobierno .- Para conceptuar el Municipio no basta sin
embargo, una asociacidn de vecirdad asentada dentro de un te-
rritorio delimitado, gque a su ver e¢s parte integrante de una
entidad superior, estadual o nacional, sino gue se requiere -

otro elemento: El Gobierno Municipal.

El regimen de gobierno del municipia, sc establece y
ragula por el orden juridico tanto del estado federal que le
gefiala las hases fundamentales de su organizacidn, como el -
de la cntidad federstiva, quien respetando las normas anterior
res concretiza e individualiza las caracteristicas del propio

gobierno municipal,

De csta forma el Municipio, en el aspecto externo, es-
té sujeto a la organizacién gue le imprima el estado, y subor-
dinado juridicamente puesto gque suv existencia juridica na es -
originaria, sino derivada, pero en el aspecto interns, goza de
autonomia en su organizacitn y administracidn, puede plahear y

realizar sus acciones, y puede en general autogobernarse eli--
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giendo sus propias autoridades. Constituye ast el nivel de

gobjerno mas cercano al pueblo.

4.- Fines.~ Hemos planteado la necesidad de contar con
una asociacion de vecindad, para que sea un Municipio, que -
tenga un territorio que a su vez forma parte el estado y que
pueda autogobernarse en lo interior, sin embargo, ain no es
suficiente, faltarian los fines del Municipio gue justifican

toda lo anterior,

El Municipio ticne como fines, en primer lugar, pre-
servarse y fortalecerse como institucidn, por ello debe pug-
nar por la integracién y solidaridad de sus vecinos, mismos

que fortaleceran su propia existencia.

En segund¢ lugqar, debe satisfacer las necesidades co-
lectivas de sus vecinos y a través de la eficiente prestacién

de los servicios plblicos que le son necesarios,

Y en tercer lugar, debe tratar de impulsar el desarro-
llo integral de la colectividad municipal y a través de é&sta -
del estado al que pertenece.,

Respecto a la importancia el Municipio por sus fines,
Carmona Romay, en sus estudios sobre el Pensamiento de Marti,
en materia Municipal, refiere la recomendaciédn del Cuarte Con-
greso Interamericano de Municipios, efectuado en Montevideo en
1953,  de que se insciriba en el frente detndos los edificios -
donde radique ¢l gobierno municipal, la siquiente frase de Mar
ti: " BEsa es la raiz y ésa es la sal dela libertad: El Munici

pio " (37).

Para destacar la importancia de los Fines del Municipio

Adriano Carmona hace las siguicntes consideraciones:

{37) .- Carmona Romay, Adriano: Fucotes para el Estudio del Pen-
samiento de Jos’e Marti en materia del Municipio,p. 5.
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" E. Ahrens dice: E! segunde grado de las sociedades
fundamentales gue abarcan todos los aspectos de la personali-
dad humana no es una mera circunsceripeidn territorial, es, por
el contrario, una comunidad de Eam;lias para prosecucién de -
todos los fines menciales de la vida, es, por lo tanto, a la
vez una comunidad para el fin oivil y polftice, para el reli-
gioso, para el econbmice, la industria, la agricultura, comer

cio, para el consumo y para el intelectual de la instruccidn,

Por esta razén el Municipio puede culdar de intereses
que traspasarian el fin de una institucidn puramente civil,
La buena constitucidén el Municipio exige gque el principio de
1a autonomia municipal sea reconocido en toda la extensién ~

posible para todos los fines esenciales de la vida ”.(38)

(38).~ Carmona Romay Adriane: Op, Cit. P, 13,
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CAPITULO TERCERO

III.~ FUNDAMENTO JURIDICO
a).- El Municipio en la Constitucion de 1917.

El Municipio Libre surge como un postulado de carac
ter social, constituye una de las grandes conquistas de la
Revolucidn Mexicana, con &1 se daba fin a la centraliza- -
cidon que existid durante el Gobierno de Porfirio Diaz y se
abolian las jefaturas politicas gue hablan restado importan

cia y autonomia & los municipios.

Al asumir a la Presidencia Venustiano Carranza con-
vocd en el ano de 1916 en Querétaro, a un Congreso Constitu
yente que claborara una nueva Constitucidn que rigiera los-
destinos de México, una vez designada la comisitdn de Consti-
tucién, la Secretaria di6 lectura al proyecto presentado --
por Carranza , en el cual existia un articulo que reglamen-

"

taba la organizacidn del Municipio, el cual decia: Los -
Estados adoptardn para su regimen interior la forma de go--
bierno republicano, representativo y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién politi
ca el Municipio Libre, administradoc por Ayuntamientos de --
elecciébn popular directa, y sin que haya autoridades inter-

medias entre éstos y el gobierno del Estado.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Esta
dos tendrén el mando de la fuerza plblica de los Municipios

donde residieren habitual o transitoriamente. "

Este proyecto de Constitucidbn no contenia las frac-
ciones I, II, IlI, sino solamente la propuesta de reforma -
al artficulo 109 dc¢ la Constitucion del 57.
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Al parecer la comisién de Constitucidn adiciond es-—
te articulo, pues en la sesion de la tarde del micrcoles --
24 de enero de 1917, se pas® a discusion un texto mas expli
cito, segln el Diario de los Debates el proyecto que se le-

yd fue el siguiente:

" Articulo 115. Los Estados adoptardn para su regimen inte
rior, la forma de gobierno republicano, representativo popu
lar, teniendo como base en su divisidn territorial y de su-
organizacitn politica y administrativa al Municipio Libre,

conforme a las tres bases siguiecntes:

" I.- Cada Municipio serd& administrado por un Ayuntamien-
to de eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad

intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

" I1.~ Los Municipios administrar&n libremente su hacienda
recavdardn todos los impuestos y contribuirdn a los gastos-
piblicos del Estado en la porcién y términos que senala la
legislatura local.

Los Ejecutivos podrdn nombrar inspectores para el -
efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y pa-
ra vigilar la contabilidad de su Municipio. Los Conflictos
hacendarios entre los municipios y los poderes del Estado -
los resolverd la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en
los términos que establezea la ley.

" III.~ Los Municipios estaridn investidos de personallidad

juridica para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Esta
dos tendrdn el mando de la fuerza publica de los municipios

donde residieran habitual o transitoriamente.
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Nos podemos dar cuenta, que la parte final del pro-
vyecto presentado por Carranza fue convertida en la {raccién
primera. La parte inicial y la fraccion primera fueron - -
aprobadas de inmediato no asi la fraccidn segunda que did =
origen a unos de los debates mas apasionades y prolongados

de la historia del constituyente.

En el debate sobre dicha fraceidn segunda del Ar---
tfculo 115, tomaron parte los Diputados Rodriguez Gonzélez
Lizardi, Calderon, Medina, Jara, Avilés, Alberto Gonzalez -

Alvarcz y Chapa.

Citaremos la parte medular de lous debates de esta -
fraceidn, ya que eon ésta se basaba el verdaderc espiritu de

libertad y autonomia gque el Municipio tendris en lo futuro.

El Diputado Rodriguez Gonzalez fue el primero on --

impugnar esta fraccidén segqunda, el cual pedia la supresion

" W

de la palabra libremente y solicitd que se agregara un

cuarto inciso que dijera gue " en lo relativo a la ensefnan-
za se sujetaran a las leyes del Estado " , o sea , que los
Municipio adoptaran en materia educativa la legislacién es-
tatal; podriamos decir que atacd la fraccidtn desde un punto
de vista totalmente educative olvidando la verdadera esen--

cia que contenia la fraccidn segunda.

El Diputado Neriberto Jara defendid esta parte del
articulo 115 diciendo: " los municipios, las autoridades -
municipales, deben ser las que estén siempre pendientes de
los distintos problemas que se presenten en su jurisdiccién
ya que son los mas capacitados pare resolver acerca de la -
forma mas cficaz de tratar esos problemas y por consiguien-
te, en mejores condiciones para distribuir su riqueza. Ade=
mds senfald que para gue un municipio tuviera un desarrollo

mas dindmico en los diversos aspectos, ccondmico, politico-
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social, etc., se necesitaba que los habitantes tuvieran una
mayor participacién en dichas actividades, refiriéndose a -
que la Comisidn tenia facultad para dar a los Municipios 1i
bertad, de acuerde con el programa revolucionario, porgue -
no se concibe la libertad politica cuande la libertad econd
mica no estd asegurada, tanto individual como colectivamen-
te. Hasta ahora los municipios han sido impuestos por los -
Estados, agregd, las sanciones de los presupuestos han sido
hechos por los gobiernes de los respectivos Estados. En - -
otras palabras, al Mupicipio se le ha dejado una libertad -
muy reducida, casi insignificante, una libertad gue no pue-
de tenerse como tal, porque sdlo sec ha concretado al cuida-
do de la poblacién y podemos decir que no ha habido un li--
bre funcionamijento de una entidad en pequeilo que este cons-

g
tituida por esos tres poderes. (39)

Después de estas consideraciones cl Diputadeo Jara -
entré en materia de las objeciones planteadas por el Diputa

do Rodriguez Gonzdlez. Algunos temores se han iniciado -
acerca de que si a los municipios se les deja el mancijc de

la hacienda libremente, es probable gue incurran en frecuen
tes errores de alguna trascendencia; nosotros, en previsidn
de e¢so, nos hemos permitido aceptar gue las legislaturas de
los Estados fijarédn lo que a éste corresponda para las aten
ciones meramente indispensables, para el sostenimiento de -
los gobiernos de los estados, para lo que sea absclutamente

indispensable para el funcionamiento de estos qobiernos. Pe

ro queremos guitarle esa traba a los municipios, queremos -
que el gobierno del Estado no sea ya el papd, que temeroso
de que el nifo compre una cantidad exorbitante de dulces --

(39).~ F&lix F. Palavicini, Historia de la Constityucién de
1917, Tomo IT, México 1938.
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que le hagan dafo, le recoja el dinero gque el padrino o ~
el abuelo le ha dado, y despues le da centavo por centavo-
para qgue no le haga dano la charamusca. Los Municipios no
deben estar en esas condiciones, si damos por un lado la -
libertad politica, si alardeamos de gue los ha amparado --
una resolucidn social y que bajo este amparo se ha conse-
guido una libertad de tantae importancia y se ha devuelto -
al municipio lo que por tantos afos sc le habia arrebatado,
seamos consecuentes con nuestras ideas, no demos libertad
por una parte y las restrinjamos por la otra; no demos li--
bertad politica y restrinjamos la libertad cconbmica, por--
que entonces la primera ne podrd ser efectiva, quedard sim-
plemente consignada en nuestra Carta Magna como un bello ca
pitulo y no se llevard a la practica, porque los Municipios
no podrdn disponer de un sd4lo ¢entave para su desarrollo, -
sin tener antes el pleno consentimiento del gobierno del -~
Estado ", (403 ’

Era conveniente transcribir la parte medular del --
discurso de Jara porque en €l se expresan las razones que -
motivaron a la Comisién a redactar en esa forma el Articulo
115, Adem&s los conceptos expresados constituyen la mejor -
defensa de la autonomia municipal.

En su intervencidn el Diputado Rafael Martinez de -
Escobar sefiald en lo relativo a la libertad municipal su ob
jecién en contra de la II1 fracciém contenida en el dictamen
expresando * La fraccién II, del articuleo 115, no obstante-
que parece sexr muy liberal es en ¢l fondo e¢nteramente con--

servadora . Se referia a los parrafos relativos a que los

“"

ayuntamientos recaudaran todos los impuestos y que contri
buirdn a los gastos piblicos del estado ", Sobre este parti
cular, el orador hizo el siguiente comentario; la Fraccién-
II, dice: " Los Municipios administraréan libremente su ha-
cienda, recaudardn todos los ilmpuestos y centribuirdn en -
los gastos piblicos del) estade, en la proporcién y término-

que sefale la legislatura local ". Como vemos establece en

(40) Diario de loz Debates del Congress Constituyenta,1916.

48



esta primera parte la cmancipacion del poder municipal, por
que no es propiamente un poder, es gue yo, dados mis idea--
les, deseara que la fuerza, es decir, se establece la liber

tad del municipio la autonomia de los ayuntamientos pero --

" "

también agrega recaudar&d todos los impuestos ". Genérica=-

mente se afirma ésto Seiores Diputados: Contribuirén a -

los gastos puUblicos del estado ". Los municipios creo yo -
que Unicamente deben recaudar los impuestos moramente muni-
cipales, los impuestos que pertenczcean directamente al muni
cipio; yo que soy completamente liberal, gquierco la libertad
del municipio cs decir, que se establezca efectivamente la-
libertad municipal, la autonomia de ayuntamiento, pero parcg
ce que en cierta forma $efores Diputados, va a subordinar -
la libertad municipal del estado, pues cs una libertad apa-
rente lo gque aqui se establece ; porqué 7, porque agrega -~
mas adelante la {raccibn 11 " Los ejecutivos podrén nombrar
inspectores para el efecto de percibir la parte gue corres-
ponda al estado y para vigilar la contabilidad de cada muni
cipio ". Pues bien, el hcecho de recaudar los impuestos, no
so0lo municipales, sino ded estado, faculta a éste para nom-
brar inspectores, para nembrar vigilantes de la actuaciébn -
del municipio y esa actuacibn del cstado, nombrande inspec-
tores y vigilantes en cuanto a la recaudacion de impuestos,
no significa otra cosa sino la intervenciédn directa e inme-
diata del estado sobre el municipio; maxime con la renova-
cién periddica de los ayuntamientos, con motivo de tas elec
ciones populares cowe origen de las mismas, de manera que

a cada momento habré inspectores y vigilantes de los esta--
dos sobre el nmunicipio y de aqui se concluird ldgicamente -
una subordinacién del municipio al estado, es por elleo, que
me revelo n cierta forma contra esta parte de la fraccibén -
11; es decir, al establecer una intervencidén directa e in
mediata del &stado sobre el municipio, que s6lo significa -

subordinar los ayuntamientos al estado ". (4

{41y .~ Ibidem,
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La base de la libertad administrativa de los ayunta
mientos estd en la libertad econdmica, y la libertad econd-
mica estd en los términos del dictamen subordinade a la ac-
cién de los estados, y por eso me oponge a la fraccién II,
del articulo 115.

El Diputado Martinez de Escobar también se produjo-
en contra de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién-
conociera de los conflictos hacendarios entre cl municipio
y el estado al continuar leyendo la fraccién: " Los conflic
tos hacendarios entre el municlipio y los poderes de un es-
tado, los resolverd la Corte Suprema de Justicia de la Na--
cidén en los términos que establece la ley ". HNaturalmente
que no Se refiere a las cuestiones politicas, pues ya hemos
aprobado gque las cuesticones politicas gue surjan a este res
pecto deberd conocer el Senado, cuando sean provocados por
una u otro, el del estado o del municipio, estos es, cuando
se intente violar los intereses del otro, Pero me pregunto,
y en estos conflictos hacendariocs, @ porqué interviene la -
Suprema Corte de Justicia ? ¢ Quiere atacarse la scberania
de un estado ? indudablemente que si, y soy de los que no -
creen en la palabra sobernia aplicada a los estados, quierc
creer, y asi lo entiendo, gue se trata de la libertad y au-
tonomia de los estados,pero si hay autonomia, si hay liber-~
tad y no hay soberania de los estados, perque la soberania,
para gue exista, necesita ser internacional, y csa sélo la
tiene el aestado Nacidén ¢ porqué ? porque no puede el esta-
do elegir su sistema de gobierno, se lo impone uno de los
articulos de la Constitucién y desde ese momento, los esta-
dos ceden a la Federacién una parte de su soberania y enton
ces s6lo queda en pie la libertad y la autonomia de los mis
mos ¢ y porqué la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn va
a conocer de estos conflictos hacendarios entre el munici--
pio y el estado ? ¢ porgué no conoce de estos conflictos -
la legislatura local o el Tribunal Superior de Justicia del

Estado ? ... se ataca directamente esoc que comunmente llama



mos la soberania de los estados y que no ¢s mas que la li-

bertad y la autonomia de los misma.

El Orador concluyd su intervepcidén diciendo "... me
revelo contra la fraccién Il de este articuleo, porgue trata
de mutilar la libertad del municipie, gque la quiero, que la
anhelo ya gue yo desearia un verdadero poder municipal, con
todos los caracteres constifucionales de un poder, y que --
aqui, en el fondo de estas libertades aparece palpitante la
intervencion completa del estado sobre el municipio; de ma-
nera que la libertad mumicipal viene a ser perfcctamente o§
trujada y mutilada, por esa intervencién de las legislatu--
ras de los estados, ademéas de la intervencidn del estado ~-

mismo en la libertad municipal “. t42)

En estas circunstancias habld el Michoacano y Dipu-
tado Jos¢ Alvarez, quien dijo: los municipios tiene la - -
obligacidn de sujetarse en tode a las leyes que dicten las
legislaturas de los estados, porque los municipios no son -
republicas; los municipios cstan orgenizaedes por la ley --
fundamental municipal de cada estado que dicten las legisla
turas y alll dice precisamente cvdl debe ser la hacienda mu
nicipal, por eso dice aqui, Sefores Diputados, la fraccién-
11, gue vengo a apoyar: " Las legislaturas de los estados
no podradn contravenir en nada la Constitucién gencral de la
Repiiblica ".

Manifieslo gue las legislaturas de lec Estados no -
podran contravenir & las leyes fundamentales de nuestra - -
Constitucidén en virtud de que la fracciébn Il dice: " Los mu
nicipiocs administrarin libremente su hacienda. " Es decir,
la hacienda municipal, no todos los fondos del estado y al
decir esta hacienda municipal no guiero decir que haya o--

tros fondos que son del cstado y que los puede destinar al

(42).- Ividem.
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fomento de la instruccién. f43)

El Diputado José& Alvarez se pronunciaba concreta-
mente en contra de la sugestién de crear dos oficinas re-
caudadoras, una del estado y otra del municipio. Con ello
se haria un embrollo imposible ya que los causantes no sa
brian a quienes les deben pagar, si a la administracion -
del estado o a la administracién de rentas municipales y -
estos no tendria un resultado practiceo. José Alvarez pidid
que se aprobase la fraccibn 1 tal como s¢ encontraba redag
tada por la Comisiodn, anadio: "  FEl sistema anterior de re-
caudacidén municipal sélo era una farsa de institucién econé
mica municipal, los municipios claboraban sus presupuestos-
y los enviaban al gobierno y alli se vela si se aprobaba o
no. Esto seflores, no es conveniente, por eso ahora ddndo-
les hacienda a los municipiosylibertad para formar el verda

dero municipio libre.

En sintesis José Alvarcz, apoyd los siguientes pun-

tos:

1).- Los Municipios no deben recaudar unicamente los im-
puestos municipales, sino ademds los del estado.la
independencia no consiste en que el ayuntamiento ne
cobre mas de lo gue corresponda, sino en que tenga-
lo suficiente para sus gastos.

2).- No lesiona la autonomia municipal el nombramicnto -
de inspectores por parte del estado, que vigile lo
que le corresponde de las rentas, Su utilidad con--
siste en que vigilan la contabilidad municipal sin
autoridad para intervenir en ella.

3).- En los casos de conflictos hacendarios la interven-
cién de la Suprema Corte no lesiona la soberanfa -~

del estado y ¢s saludable porque queda fuera de la

{43}.~ Ibidem,
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érbita local,

Con estas medidas expresd el Diputado Alvarez - -
* habremos llevado a la préactica unc de los mas grandes -

ideales de la revolucibn ".

El bDiputado Reynose al tomar la palabra refuté lo
expresado por el Diputado Jara, por cuanto si se dejara a
la Federacidn cobrar las contribuciones, seria muy dificil
distribuirlas entre los estados, y porqué si los estados co
bran todas las contribuciones y lc dieran una parte a la Fe
deracidn., Anadié que tampoco los municipios pucden cobrar -
todas las contribuciones, separar su partieipacién y el res
to entregarlo al estado, porque podria suceder que los muni
cipios encardados con la libertad municipal que sc¢ les otor
gue obstaculizaria al gobierno del estado, surgiendo difi-
cultades para el funcionamienteo del estado mismo. " Todas -
las contribuciones tienen un caracter especial seglGn su mo-
do de funcionar; federales, de los estados y municipales, -
los federales sabemos que son contribucicnes indirectas, --

contribuciones quewn a gravitar por concepteo de mercancias

El Diputado Andrade a este respecto dijo: " Es indu
dable que todos nuestros esfuerzos en pro de la libertad, -
que todas nuestras aspiraciones y todos nuestras sacrificio
para constituir la autonomia del pueblo serian sueios vanos
fracasarian de una manera completa si no tuvieran la base -
esencial de todas las libertades, que es la base ccondOmica.
Es por demis que soiemos en la soberania de la republica,
de los estados y del municipio sino concedemos a éstos Glti
mos, la base fundamental del regimen republicano,que es la
libertad econdémica del municipio. "

" Se dice agqui que los inspectores no deben interve
nir, vorque no hay cosa que cause mas desasosiego que a un
individuo que ha estado privado de la libertad se le de una
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libertad absoluta; entonces no se sabe hacer un empleo bue

no de aquells libertad y se entrega al libertinaje “.(44)

El Diputado Zepeda Medrano expresb: " Es necesario
tener en cuenta, Sefores, que esta vez se juega la suerte -
del estado y de la repiblica y no queremos gque ¢l municipio
al venir a ser autdnomo, venga a ser arbitro del estado, y
que se encuentre como el papé grande paras los estados asi -
como ha dicho Jara, que &1 no permite que el estado sea el
arbitro dentro de su contidad, asi nosotros no permitiremos-
que los municipies secan autoridades dentro del estado. So -
nos ha dicho que entre los conflictos del municipio y el es
tado por cuestioncs hacendarias,dcebe resolver la Suprema --
Corte de Justicia. Esto Scilores, es sencillamente contra---
riar todo sentido comin; porque nosostros no podemos admi--
tir gue dentro del estado un Presidente Municipal, porque -
se le antoje quejarse a la Suprema Corte, tan sdlo porque -
no se le apruebe un presupuesto, venga a imponerse al ciuda

5
dano @bernador y a la legislatura del estado ™. {45)

El Diputado fiilario Medina reconvino: Los regime--
nes modernos, Sehores Diputados, que tienden al regimen de
mocrdtico en politica, estén fundados exclusivamente en la
funcién econdmica, en lo relativo a las contribuciones y en
cuante a la intervencidn de la Suprema Corte en materia de
conflictos hacendarios, el Orador explicd : " Queda ia 0l-
tima objecién, sobre la competencia que en el dictdmen se -
da a la Suprema Corte de Justicia para fallar en las cues--
tiones hacendarias. Recordaremos la objaecibén que ha hecho -
el Sebor Martinez Escobar, en la que pide que no haya cen--
tralizacién econdémica, sino que sea un tribunal del estadu-

que el conozca de estos asuntos y no lia Suprema Corte. Noso

{44}.- Ibidem.

{45).~ Ibidem,

54



tros queriéndo respetar la autonomia local hasta un grado
extremo, y suponiendo que lo esencial de la vida municipal
estriba en la cuestién econdémica, hemos creido que sdlo la
cuestibn econdmica era la que valia la pena que tuviera una

intervencién protectora de la Suprema Corte de Justicia,

Los Municipios, al salir a la vida libre, van a tro
pezar con muchas dificultades; van a tener enemigos entre
los antiguos clementos, de tal manera que van a necesitar -
de un sistema de vigilancia legal para que no tropieccen des
de un principio con dificultades y puedan tener autonomia -
propia y de esa manera y quceriendo respetar hasta donde --
sea posible la soberania local, hemos creido que era conve-
niente que s6lo en cuestiones hacendarias resuelva la Supre
ma Corte de Justicia, como un alto cuerpo desinteresado. Y
yo exhorto a la asamblea muy atentamente, que tenga ocn cuen
ta quc este es el mas alte principio de 1a revolucidn, por-

que es la clave de nuestro porvenir politico. o £46)

El biputade Constituyente Fernando Lizardi, en la -
histérica discusidén sobre ol articulo 115, planted la si- -
guiente pregunta: ; Qué es lo que constituye la hacienda -
del Municipie ? y respondid "  Hay tres sistemas perfecta-

s

mente distintos para

ber qué cs lo que censtituye la ha-

cienda del municipio, si consideramos el absolutismo munici
pal, podemos decir que el municipio recaudard todos los im-
puestos si consideramos la accién del estado sobre la mar--
cha municipal, diremos que la legislatura del estado deter-
mipard todo asunto municipal y otros asuntos del estado. En
tre estos dos extremos exisle un término medio, que los mu-
nicipios administren libremente sus arbitros y que los esta
dos fijen su contribuci6tn o la parte proporcional o una can
tidad fija anual y ¢ guién de nosostros, Sefores Diputados,

podrd decir qué es lo mids conveniente para la administracién

(46).~ Ibidem,
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municipal 7 todos estamos de acuerdo, al menos asi lo su-~-
pongo en que cada hacienda municipal deba administrarse 1i-
bremente y todavia no sabemos que es lo que constituye la -
hacienda municipal. ¢ Son los arbitros que le deje el esta-
do ? ¢ Son los que el municipio fija ? 51 es lo ultimo, el
estado fija un tanto por ciento o fija una cantidad determi
nada, estos problemas Seiiores Dbiputados, no debe resolver--
los la Constitucidn, ni podemos nosotros resolverlos, por=-
que solamente las necesidades locales, vendrén a decirnos
en cada momento si los municiplos son capaces para fijar --
sus arbitros y el estado debe limitarse a una parte propor-
cional, o si los municipios deben fijar y el estado exigir-
les determinada cantidad, o si el estado debe reservarse de
terminados ramos y dar otras al municipio, y en una Consti-
tucidn Federal que fije bases generales para todos los esta
dos, podemos decir con exactitud, como dice el dictamen:

" Los Municipios recaudavan todos los impuestos. y contri--
buirén a loc gastos publicos del estado, en la porcifin y --
términos que senale la legislatura local ". Yo dirfa senci

Llamente: Los Municipios recaudaran los impuestos en la
forma y términos que senale la leglslatura local, pero no -
diria todos porque pudiera suceder que a un estado le convi

: . . Y
nicera un sistema hacendario y a otro estado otro... .( )

El Diputado Calderdn expresd en la sesidn ﬁo. 60 -
del 24 de enero de 1917 los siguientes puntos: " que la
legislatura de¢l estado es el Gnico cuerpo competente para -
dar leyes que deben obedecer los ciudadanos de un estado, -
gue la legislatura del estado senale ol municipio,que sea -
abolida la odiosa institucion de las injustas gabelas, que
sefale sus ramos de riqueza que debe gravar y esto no lo -
debemos enumerar en la Constitucidn porque en cada regidn
del pais las fuentes de ridqueza son diversas; que la Jegis-

latura sefale al municipio sus recursos ¥ que se gquede el -

(47).- 1bidem.
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estados Con SUS recursos propios para que sea quien mande -
en sus of icinas de rentas ¥y establecido este sistema se evi
tarfa que en los conflictos se recurriera a la Suprema Core
de Justicia de la Macién ". Apadiendo " las dificultades -
del Fstado se resolverdn dentro del estado, de otra mancra

nuestra republica ne serd federal, sera un conglomerado de

municipios en el campo econdmice que ocurrirdn a resolver -

. o . 8
sus asuntos a México ante la Suprema Corte de Justlcm."(4

El Diputado Hilario Medina, Secretario de la Sequn-
da Comisidn de Constitucidn no estuveo conforme con los argy
mentos del Diputado Calderdn y agregd : " si nosotros esta
mos de acuerdo en el punto fundamental que censiste en con-
ceder la libertad del municipio, y ¢stamos convencidos de -
que esa libertad no puede existir sin la condicién econdmi
ca libre del municipio, Sefiores, no he encontrado cn las in
dicaciones que se han servido hacer, nada que pueda superar
al sistema que se preopone en el dictdmen de la Segunda Comi
sidon ... el sistema que propoene la Comisidén puede llamar-
se un sistema fundado en bases cientificas y experimentales
Esa es la caracteristica propia de los municipiosn; que los-
municipios recojan tedas las rentas y que sea o] municipio
el que contribuya a los gastos del estado. EL municipio,--
viene a hacer una entidad de mucha importancia y casi - --
igual por ser la celdilla fundamental de la organizacién me
xicana al estado y a la Federacidn., ELl municipio recoje sus
rentas y contribuyendo al estado hace su personalidad pro--

1.
pia y hace su independencia. ., ~(49]

El debate sobre la fraccidén II del articulo 115 se-
habia llevado varias sesiones, la del 24 de enero, la del -
25 y la del 30 que termind al amanecer del dia siquiente. -
El OGltimo orador de aquella sesidén fué el diputado Garzayn

Ugarte, gque fuera secretario particular de Don Venustiano~

{48).- Ibidem,
{(19}.~ Ibidem,
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Carranza, comenzd 5U intervencibn en los siguientes término
" Una de¢ las aberraciones que padecemos con frecuencia, es-
que, credndose en nuestre cercbro una idea determinada, pa-
ra no perderla, a vueltas gue le demos, acabames por no en-
contrar la salida; ahora la dificultad en la Comisidn esta
en encontrar la fraccidn 11, Es muy loable el propdsito de
crear la independencia econsmica de los municipios; pero ha
dicho el Diputado Calderodn, con mucha justicia, que no pode
mos crear la abscoluta autonomia de los ayuntamientos, por--
que eso seria, tanlo como concederles el derecho a legislar
para si en materias administrativas, hacendarias y en las -
demés ramas encomendadas a su cuidado. Para satisfacer es-
te desco voy a decir que yo he sido Diputado a una legisla
tura docal y ésta es la practica no cuando habia municipio

libre, sino cuando tenia, digo, la facultad de proponer sus
presupuestas a la legislatura del estado, incluyindo los re
cursos de gque disponia para cubrir esos presupuestos y la

de todos los servicios gque debia atender. Ahora que se cred
el Municipio Libre, no vamos a quitar ese régimen, c¢sa armo
nia de ponderacién, gque debe seguir existiendo entre el mu-

nicipio y los demas poderes decl estadno.

En consecuencia, algunos Diputados gue han guerido-
de la mejor manera satisfacer el desco de la Comisiéon, para
no dejar el hueco de las tracciones primera a la terccra,en
que consta la innovacidn que con muy leable propésito se in
trodujo, he pensade aunque no sea reglamentario presentarlo
yo, que la fraccién Il del articulo 115 quede, no como lo -
propone la Comision, ni como lo propone el voto particular,
ambos dictémences ya desechados, sino en los sigulentes tér-
minos: " Lus Municipios administrardn libremente su  ha---
cienda, la cual se formard de las contribuciones que sefa-
len las  legislaturas de los estados y que , en todo caso,

fs : 50
serén las suficientes para atender a sus nccesidades ".( !

(50).- 1Ibidem.



Asi, eon conseccuencia a la proposicioéon de la Comi---
5ién el General Jara toma la palabra para informar que la -
Comisién y los autores del voto particular piden permiso pa
ra retirarla, y por fin se¢ vota el articulo presentado, el
cual tuvo 88 votos a favor y €2 en contra.

El Constituyente daba cima & una jornada que consa-
graba al municipio libre. #Hemos querido transcribir en su-
mayoria las exposiciones hechas por los Diputados en lo que
se refiere a la Constitucidn del articulo 115, en virtud -~
de que consideramos de qran trascendencia e importancia en
la vida del muniecipio, ya que aqui se gestaron las bases de
la atttonomia politica y econdémica de los municipios, La - -
esencia de estos debates fue la de definir qué es lo que de
be entenderse por libertad ccontmica municipal, unos diputa
dos la concebian cemo el derecho para recabar los impuestos
meramente locales, hubo algunos otres gue llegaron a conce-
derle, de acuerdo con el proyecto, la atribucifn para recau
dar todos los impuestos contribuydndoe con parte do éstos a
los gastas pabliceos del estado., Quienegs se pronunciaron en
contra de la completa autonomia administrativa de los ayun-
tamientos, hicieron ver que tal cosa representaba una liber
tad aparente, ya que al recaudar todus los impuestos se da-
ba lugar a la intervencién de los ejecutivos mediante el --
nombramiento de inspectores para percibir la parte corres--
pondiente al estado y para vigilar la contabilidad de cada
municipio.

Por otra parte, se aclard que el estado no deberia-
intervenir ya que la fraccidén II al establecer que " los mu
nicipios administrarén libremente su hacienda *, dejaba - -
sentado que esa libertad intocada se referfa a la hacienda
municipal, excluyéndo lo correspondiente a los fondos del
estado.



En términos generales el constituyente consagrd -
la libertad municipal otorgandole una autonomia que has-
ta a fecha es muy debatida.

b).- Articulo 115 Constitucional

El precepto constitucional en materia de municipio
Gue tiene mayor importancia y significado en el orden na-
cional, es el Articulo 115, cuyo texto, en lo relativo a
esta institucidn es el siguiente:

"Articulo 115.~- Los Estados adoptarén , para su ré-
gimen interior, }a forma de gobierno republicano, repre-
sentativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacidn politica y administrativa
el municipio libre, conforme a laé bases siguientes:

I.~ Cada municipic serd administrado por un ayunta--
miento de eleccidn popular directa y no habré ninguna
autoridad intermedia entre &ste y el Gobierno el Estado.

Los Presidentes Municipales, regidores y sindicos
de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn di
recta, no podrén ser reelectos para el periodo inmediato.
Las personas gque por eleccidén indirecta, o por nombramiento
o designacidn de alguna autoridad desempenen las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominaciédn
que se les dé, no podrén ser electas para el periodo inme-
diato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando
tenga el caricter de propietarios, wo podran ser electos -
para el perlodo inmediato con el cardcter de suplentes pé—
ro los gue tengan el cardcter de suplentes, si podran ser
electos para el periodo inmediato como propietarios a menos
que hayan estado en ejercicio.
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Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos --
terceras partes de sus integrantes, podrdn suspender ayun-
tamientos, declarar que éstos han desaparccido y suspender
o revocar el mandato a alguno de sus miembros, y cuando --
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para ren-
dir las pruehas y hacer los alegatos que a su juicio con=--

vengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento
o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miem-
bros, si conforme a la ley no procedicre que entrare en --
funciones los suplentes ni que se celebren nuevas eleccio-
nes, las Legislaturas designardn entre los vecineos a los -
Consejo Municipales que concluirdn 1os perfodos respecti--

ves,

Si algquno de los miembras dejarce de desempeinar su
cargo, serd sustituido por su suplente, o se procederd se-

gin lo disponga la ley.

I1.| Los Municipios estardn investideos de personalidad -
juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayYuntamientos posecrdn facultades para expedir-
de acuerdo con las bases normativas, que deber&n establecer
las Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y -
buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de obscrvancia general dentro de sus res--

pectivas jurisdicciones.

1IT1.- Los municipios, con el concurso de los estados cuan-
do asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrén

a su cargo los siguientes servicios piblicos:



a).- Agua potable y alcantarillado.

b).- Alumbrado piblico,

c).~ Limpia.

d}.- Mercados y centrales de abasto.

e}.- Panteones.

£).- Rastro.

g).- Calles, parques y jardines.

h).~ Segurided piblica y transito, o

i}).- Los demas que las Legislaturas locales deter--
tminen sequn las condiciones territoriales y --
sacloccondmicas de los municipios, asi como su

capacidad administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo estedo, previo acuerdo
entre sus ayuntamicntos y con sujecion a la ley, podrdn ~-
coardinarse y asociarse para la més eficaz prestacidn de

los servicios publicos que les correspondan.

1v. -~ Los Municipios administrardén libremente su hacienda
la cual se formard de los rendimientos de los bienes que -
les pertenecrzcan, asl como de las contribuciones y otros in
gresos que layg legislaturas establezcan a su favor, y en -

todo caso:

a).- Percibirén las contribuciones, incluyendo -~
tasas adicionales, que establezean los estados so--
bre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamicn-
to, divisidn, consolidacién, traslacidén y mejora ~-
asi como las que tengan por base el cambio de valor
de los inmuebles.

Las municipios podrén celebrar convenios con el Es-
tado, para que éste se haga cargo de algunas de las
funcionas relacionadas con la administracién de ---

esas contribuciones.



b).~- Las participaciones federales, que seran cu--
biertas por la federacién a los municipios con - a-
rreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
se determinen por las legislaturas de los estados.

¢).- Los ingresos derivados de la prestacibn de --
servicios pdblicos a su cargo.

Las leyes federales, no limitaran la facultad de los
estados para establecer las contribuciones a gque se
refieren los incisos a) y ¢}, ni concederén excensie-
nes en relacién con las mismas. Las leyes locales -
no estableceran excensliones o subsidios respecto de
las mencionadas contribuciones, en favor de personas
fisicas o morales, ni de las instituciones oficia--
les o privadas. Solo los bienes del dominio piblico
de la Federacién, de los estados o de los municipios
es tardn excentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes
de ingresos de los d4yuntamientos y revisarQan sus
cuentas publicas., Los presupuestos de egresos serdn
apoyados por los ayuntamientos con basc en sus in--
gresos disponibles.

V.~ Los municipios, en los términos de las leyes federa-
les y estatales relativas, estar&n facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificaccién y planes de desarro-
1lo urbano munieipal; participar en la creacién y adminis-
tracién de sus reservas territoriales; controlar y vigilar
la vtilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoria-
les; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la
tierra urbtana; otorgar licencias y permisos para construc-
ciones y participar en la creaciém y administraciédn de zo-
nas de reservas ecolbgicas. Para tel efecto y de conformidad
a los fines seffalados en el pérraio tercoro del articulo 27
de esta Constitucidn, expedirdn los reglamentosn y disposi-
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ciones administrativas que fueran necesarias.

V1.~ Cuando dos o més centros urbanos situados en terri-
torios municipales de dos o mis entidades federativas formen
o tiendan a formar una continuidad demografica, la Federa-
cién, las entidades federativas y los municipios respecti-
vos, en el admbito de su competencia, planeardn y regularén
de manera conjunta y coordinada el desarrello de dichos -~
centros con apego a la ley federal de la materia.

... De acuerdo con la legislacidn gque se expida en cada

una de las entidades federativas, sc introducird el sistema
de diputados de minoria en la eleccién de las legislaturas
locales y el principio de representacibn proporcional en -

la eleccidn de los ayuntamientos de todos los municipios.

VI1i.- El Ejecutive Federal y los gobernadores de los esta-
dos tendran el mando de la fuerza pabhlica en los munici--
pios donde residieren habitual o transitoriamente.

VIII,- Las leyes de los estados introducirén el principio
de la representacién proporcional en la eleccidn de los --
ayuntamientos de todos los municipios.

IX. - Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regirén por las leyes que expidan las le-
gislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el -
articulo 123 de esta Constitucidn, y sus disposiciones re-
glamentarias. Los Municipios observaran estas mismas reglas
por lo que a sus trabajadores se refiere.
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X.| La Federacién y los Estados en los términos de ley,
podran convenir la asuncidn por parte de &stos del ejercicio
de sus funciones, la ejecucidén y operacidtn de obras y la
prastacidn de servicios pidblices, cuando el desarrollo
econdmico y social lo haga necesario.

Los Estados estardn facultados para celebrar esas
convenios con sus Municipios, a efecto de que &stos asuman
la prestacién de los servicios o la atencidn de las

funciones a las que se refiere cl p&rrafo anterior,

La esencia jurldico-politica del Mupicipio, la podemos
sacar del articulc 115 Constitucional gque acabamos de
transcribir, pero sin soslayar su procesc de afinamiento en
al contexto histérico.

El Articulo 115 Constitucional estructura juridica y
politicamente a las entidades federativas y establece las
bases gque fundamentan la organizacién munieipal. Este
articulo seflala que los Estados de la Federacidn adoptarén,
para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativeo, popular, esa norme se apega a los principioes
establecidos en el Articulo 40 Constitucional al declarar
éste que " es voluntad del pueblo mexicanoe constituirse en
una entidad federativa democrdtica compuesta de Estados
Libres y Soberanos en todo los concerniente a su régimen
interno, pero unida en una Federacién ",

El Municipio como- persona juridica denota en su
esencia, la facultad de ser titular de¢ derechos vy
obligaciones y la faculta para tener un patrimonio propioc y
6rganos de representacién.
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El Articulo 115, dispone que los Municipios libremente
administrar8n su haclenda, provenienle e integrada de las
contribuciones que las legislaturas de los Estados le fijen
en cantidad suficiente para estar dispuestos a atender sus
necesidades. La Administracién Municipal queda constituida
por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa. Los
funcionarios integrantes del Ayuntamiento, es decir, el
Presidente Municipal, los Sindicus y los Regidores son
popularmente electos y sujetos a normas iguales en el fondo,
a las que rigen la eleccidn de Diputados y Senadores en los
términos del Artfculo 59 Constitucivnal.

Por otra parte el Articulo 115 Constitucional se
vincula entre otros articulos con el 3ro., que se refiere a
la educacién que implanté el Estado por conducto de la
Federacitn, Estades y Municipios, se concatena con la
Fraccién 1v del articulo 31 que oblige a los mexicanos a
contribuir a los gastos piiblices de 1la Federacitn, del
Estado y Municipio en que residan; se entrelaza con el
articulo 36, Fraccidtn I de la misma Censtitucién, que
geflala, entre otras obligaciones del ciudadano, inscribirse
en el catastro de la municipalidad y en los patrones

electorales.

En la Fraceidén II1 se obliga a los ciudadanos a wotar
en las elccciones populares; en la Fraccidn IV a desempeflar
los cargos de eleccidn popular de la Federacion o de los
Estados y, en la Fraccién V, del mismo Articule 36, obliga a
los ciudadanos a desempefar los cargos concegliles del
Municipio donde resida, las funciones electorales y las de
jurado. También el Articulo 115 se relaciona con el 41, gue
establece que el pueblo ejerce su soberonia por medic de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que se refiere a



sus regimenes interiores, en los términos de la Constitucién
Federal y de las particulares de los Estados, las que en
ningGn casc podré&n contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal; Asi también, tiene relacidn con los articulos 31 y
70 gue se refieren a la instalacién y eleccidn del Congreso
de la Unién; con la Fraccidén III del articuleo 71 que otorga
derecho para iniciar Leyes o Decretos a las Legislaturas de
los Estados; con el articulo 73 gque considera entre otras,
las facultades del Congreso en relacidn con los Estados. Se
vinecula con las Fracciones V y VI del Artlculo 76 que
faculta al Senado para declarar cuando hayan desaparecido
los Poderes Constitucionales de un Estado, gue es erogado en
caso de nombrar un Gobernador provisiomal, disposicidn que
regird siempre que las Constituciones de los Estados no
prevean un gasto ¥, para resolver las cuestiones politicas
que surgen entre los Poderes de un Estade, cuando alguna de
ellas ocurra con ese fin a la Camara de Senadores, ® cuando
con motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el
orden constlitucional mediante un conflicto de ammas; el 118§
se relaciona con el Bl de la Constitucién gue seala gue la
eleccién del Presidente serd directa, también se relaciona
con el 83 de la misma Constitucibn que prohibe la reeleccidn
del titular del Poder Ejecutive Federal y por Gltimo, se
relaclona con el articulo 108 que disponc gue el Presidente
de la Repiblica sélo podr& ser acusado por traicidn a la
patria y delitos graves del orden comin. Los Gobernadores de
los Estados, los Diputados a las legislaturas locales y lons
magistrados de los Tribunales Superiores locales, serén
responsables por violaciones a esta Constitucidn y a las
Leyes Federales, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales.
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Cler Reformas al Articulo 115 Constitucional.

Al establecer el Constituyente de 1917, en la
Fraccién I del 115, que la base de su divisién territorial
y de su organizaciébn politica y administrativa, era el
Municipio Libre, tendla a vigorizar nuestro sistema de
gobierno, considerande al Municipio como la célula mas
importante de nuestra organizacién politica y social.

Con este mismo criterio, se dleron desde entonces
diversas reformas y adiciones al texto original, dandole al
Municipio una serie de facultades y atribuciones, con la
finalidad de ampliar su accionar politico, econémico vy
administrativo,

Con el fin de conocerlas, me = permite
transcribirlas ubicéndoles en su respective tiempo:

Reforma,- E1 20 de Agoste de 1928, aparece
publicado en el Diario Cficial la primera Reforma al
articulo 115 y dice de la siguiente manera:

* Articulo 115. Los Estados adoptardn para su
régimen interior, la forma de gobierno, republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacidn pélitica y administrativa,
el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes.

l.- Cada Municipio serd administrado por un
ayuntamiento de eleccién popular directa, y no habrd ninguna
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
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1.~ Los Municipios administrarin libremente su
hacienda, la cual se formard de las contribuciones que
seflalen las Legislaturas de los Estados y que, en todo caso,
serdn las suficientes para atender a las necesidades

municipales vy,

11T, - Los Municipios ser8n investidos de personalidad

juridica para todos los efectos legales.

" EL NUMERO DE REPRESENTANTES EN LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS SERA PROPORCIONAL AL DE HABITANTES DE CADA UNO; PERO
EN TODO CASO NO PODRA SER MENOR DE SIETE DIPUTADOS EN LOS
ESTADOS CUYA POBLACION NO LLEGUE A LOS CUATROCIENTOS MIL
HABITANTES; DE NURVE EN AQUELLOS CUYA POBLACIOM EXCEDA DE
ESTE NUMERO Y NO LLEGUE A OCHOCLENTOS MIL HABITANTES Y DE
ONCE, EN LOS ESTADOS CUYA POBLACION SEA SUPERIOR A ESTE
ULTIMA CIFRA ",

Este es el parrafo que sufre la reforma.

Adicién.~- El 29 de abril de 1933, se publica en el

Diario Oficial la siguiente adicién:

Articulo 115.- Los Estades adoptar&n para su
régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendoc como base de su divisiotn
territorial y de su organizacidn politica y administrativa,
el Municipio Libre, conforme a las bases siguientess

I.- Cada Municipio sera administrado por un
Ayuntamiento de eleccidn popular directa, y nc habrs ninguna
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.



" LOS DPRESIDENTE MUNICIPALES, REGIDORES Y SINDICOS DE LOS
AYUNTAMIENTOS, ELECTOS POPULARMENTE POR ELECCION DIRBCTA,'NO
PODRAN SER REELECTQOS PARA EL PERIODO INMEDIATO. Las personas
que por eleccidn indirecta o por nombramiento o designacidn
de alguna autoridad, desempeiien las funciones propias de
esos cargoes, cualquiecra que sea la denominacién gque se les
dé, no podrén ser electoes para ¢l periodo inmediato. Todos
los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el
cardcter de propictaries, no podrén ser electos para el
periodo inmediato como propietarios, a menos que haya estado
en ejercicio.

I1.- Los Municipios administrardn libremente...

IIL.~- Les Municipios serdn investidos de personalidad

juridica para todos los efectos legales.

Se puede observar que en esta adicién se hace manifiesto el
principio de la NO REELECCION,

Adicién.- Publica en el Diaric Oficial del 12 de febrero de
1947,

Artficule 115,- Los Estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicane, representativo,
populsr, teniendo como base de su divisidn territorial y de
su organizacién politica y administrativa, el Municipio

Libre conforme a las bases siguientes:
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I,~ Cada Municipie serd administrado por un
Ayuntamiento de eleccidn popular directa y no habré ninguna
autoridad intermedia entre é&ste y el Gobierno del Estado.

" EN LA ELECCIONES MUNICIPALES PARTICIPARAN LAS MUJERES, EN
IGUALDAD DE CONDICION QUE LOS VARONES CON EL DERECHO DE
VOTAR Y SER VOTADAS,

Los Presidentes Municipales, regidores y sindicos de los

ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa,

Nouwas
II,~ Los Municipios administrar&n libremente su...
I11.~ Los Municipios seran investidos de...

Reforma.- E1 17 de octubre de 1953 es publicada en
al Diario Oficial de la Pederacién, en la que se suprimid el
p&rrafo que transcribimos en el apartado anterior y ésto con
motive de que en esta misma fecha se reformd el Articulo 34

para otorgarle la plena ciudadania a las mujeres,

Reforma.- Publicada en el Diaric Oficial de la
Federacién el 6 de febrero de 1976 adicioné las Fracciones
cuarta y quinta con el objeto de que el Municipio estuviese
en aptitud de realizar las actividades senaladas en el
pArrafo tercero dal artfculo 27 Constitucicnal sobre 1la
regularizacidén de asentamientos humanos y desarrollo urbans,

quedando de la siguiente manera:

FRACCION CUARTA.- Los Estados y Municipios, en el
Ambito de sus competencias, expedirAn las leyes, reglamentos

y disposiciones administrativas que gean .necesarias para



cumplir con los fines seflalados en el pérrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucidén, en lo que se refiere a los
centros wurbanos y de acuerde con la Ley Federal de 1la
Materia ".

"FRACCION QUINTA,- Cuando dos o mds centros
urbanos situados en territorios Municipales de dos o méas
entidades federativas, formen o tiendan a formar una
continuidad demogrdfica, la Federacién, las Entidades
Federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de
sus competencias, planeardn y regulardn Jde manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la
Ley Federal de la Materia *.

Reforma.- Publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacidn el 6 de diciembre de 1977, la cual adiciond el
articulo 115 aumentando un parrafo a la Pracecidén Tercera
para jntreducir el sistema de Diputados de minorfa de las
Legislaturas locales y el principio de representacion
proporcional en la eleccidn de los Ayuntamientos de los
Municipios, cuya poblacidén fuese de 300,000 o més
habitantes, é&stc con el objeto de fortalecer nuestro sistema
democré&tico, dandole participacién a las minorfas. Para

mayor c¢laridad, transcribimos el pArrafo respectivo:

" * De acuerdo con la legislacién que se expida en
cada una de las entidades federativas, se introducird el
sistema de Diputados de minorfia en la eleccidn de las
Legislaturas locales y el principio de representacién
proporcional en Ja eleccién de los Ayuntamientos de los
Municipios cuya poblacién sea de 300,000 habitantes *.
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La intencién del constituyente de 1917, al senalar en
el artfculo 1l1% Fraccién 1, de la Carta Mayna, gque 1la base
de su divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa, era el municipio 1libre, fue vigorizar
nuestro sistema de gobierno considerando a aquél, como
célula més importante de nuesira organizacidén poiftica y
social,

Tomando eh cuanta ésto, el Municipio ha sufrido desde
entonces diversas reformas al texto original, dandole a éste
una serie de facultades y atribuciones, con la finalidad de
ampliar su accionar politimo, econbémico y administrativo.
Hasta la reforma de 1983 nuestra Constitucién seialaba la
forma y términos en que deberfan funcionar realmente los
Municipios R otorgdndole un marco Constitucional
insuficiente para gque pudicran significar dentro de la vida
nacional, La aplicacién del original articule 115 venia
gsiendo letra muerta, por la poca importancia que se otorgaba
al Municipio Libre, Esto obedecia, en algunos casos a la
falta de capacidad administrativa y politica en que se
encontraban inmersos muchos HMunicipios, pero lo méas
importante era la presencia de un sistema polltico mexicanc
centralizador, que, a nivel federal y estatal, venla
asfixiando la vida de los municipios, haciendo negativa la
aplicacién del articulo 115 Constitucional.

El proceso centralizador redujo a su minima expresidn
al Municipio, haciéndolo depender de los  organismos
fedérales Yy estatales, guicnes realizaban la mayorfia de las
obras municipales, esa dependencia impidiéd el desarrollo
civico-politico, por lo que las decisiones mis importantes
del Municipio se¢ tomaban y sc instrumentaban en otrag
partes, cayendo en el extremo de gque las autoridades
municipales no se cnteraban de los programas y obras, hasta

que é&stas se realizaban materialmente en su territorio.



Sin embargo existieron diferentes causas que hicleron
necesario dar mas Iimportancia a los Municipios y que
obligaron al Gobicrno Federal a reconsiderar el problema,
porque ya no se trataba solamente de la aplicacién real de
un precepto constitucional, sino el afrontar otras
dificultades mas serias de cardcter econbmico, politico,
social y administrativo dentro de nuestro gistema, que
apremiaron a dictar medidas gque auxiliaran a una forma de
goblerno qun durante varios apos habia centralizzado
funciones que 1lec correspondian a los Estados o a los
Municipios y que amenazaba con revertir al Gobierno Federal
un grave problema de fndole social. Era urgente proceder a
descentralizar actividades que el centro ya no podia
desempefiar, las grandes concentraciones humanas en la
capital mexicana, daban una muestra de gque ¢l desplazaniento
de las comunidades municipales, hacia ese lugar, obedecian
claramente al mancjo centralista, se ostaban dando 1las
consecuenclas de ese proceso negativo de administracidn que

amenazaba con desarticular la funcibn piblica.

Ante estas sitvaciones, ¢l Lic., Miguel de la Madrid
Hustado, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
promovi6 ante el Congreso de la Unién una serie de reformas
al  Articulo 11% Constitucional, con la intencién de
fortalecer al Municipio en sus aspectos politico, ecconémico,
social y administrativo, se trataba de reintegrarle todos
los atributos y facultades que le correspondian, restituyéndo
la concepcidn coriginaria de que el Municipio era la base de

nuestra orgainlzaciédn politica y administrativa.

Para ello, se hizo un diagnbstico del pals, de donde
resultaron los puntos esenciales del programa politico,
entre ellos se encontraba la democratizacibn integral y 1la
descentralizacidn de la vida naclonal, resultands ser el
Municipio instancia fundamental para realizar y alcanzar
esos fines, ya gue constituye el ndcleo escncial de la

socledad.
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El mismo De la Madrid seilalaba:

* Hoy la excesiva centralizacién es un fenémeno

negativo gque es preciso atacar con energia... la
centralizaci6n y sus efectos negativos se reproducen en
todos sus aspectos de la vida politica, econdmica y social

incluyéndo las formas del pensamicnto y de la cultura."(13)

Para elle planted dos alternativas: La primera,
fortalecer al Municipio a través de convenios entre los
gobicrnos del Estado y los Municipios, inclusive, éstos con
el mismo Gobierno Federal, sistema que estaba utilizando el
régimen del Lic. Jos¢é Lépez Portillo; La segunda la de
redistribuir competencias entre la Federacibn, las
entidades Federativas y los Municipios, reformando el orden
juridico.

El Presidente de la Republica optd por la segunda
alternativa y asi, en su mensaje de toma de poscsidn afirmd:
" Avanzaremos en la consolidacién del Municipio Libre, 1la
autonomia juridica depende de la sguficiencia ccondmica,
iniciaremos reforma al Articulo 115 Constitucional,
proponiendo al Constituyente permanente, la asignacién de
fuentes de ingresos propions e intocables para los Municipios
a fin de que puedan atender los servicios pGblicos que le

sean proplos. "(14).

{13).~ De La Madrid Hurtado Miguel, citado por Serna
Elizondo Enrique,.- Derecho Constitucional Mexicano, P. 376.

(52).= De la Madrid Hurtado Miguel. Citado por Sien Arroyo.-
. Nuevo perechos Constitucional Mexicano, P. 131,



Las reformas del 3 de febrero de 1983, afinan y
precisan las atribuciones municipales y regqulan relaciones
de las autoridades del Estado y las del Municipio.

Podriamos empezar analizande el radio de accién
municipal sobre los servicios piblicos. El Maestro Serra
Rojas calificaba de : "Teorfa dificil es la de determinar
cudles son los servicios piblices que tienen el carécter de
municipales *. Existen dos criterios mds o menos vé&lidos
para determinar el campo de actividades del Municipio: el
primero enunciaba que el campo de actividades del Municipio
estaba integrado por las nccesidades locales y su funcién
era satisfacerlas, el problema consistié en determinar con
precisién qué necesidades son locales, El sequndn criterio
se daba por exclusidn, sefialando .que todo aguello que no
tenfa a su cargo el Gobierno Federal o el Gobierno de la
Entidad, sera de competencia municipal., Este c¢riterio era
peligroso, pues dejdba 2 las autoridades federales y locales
determinar cudl es su esfera de competencia, gquienes
regularmente la ampliaban en detrimento del Municipia.

La reforma al artfculo 115 Constitucional consagra en
sy Fraccién II1 la competencia minima a cargo de los
Municipios, pero tomando en cuenta la realidad de nuestro
pais, en donde existe gran variedad de Municipies, con
peculiares condiciones territoriales y socio-econémicas, asi
como con diferente capacidad administrativa y financiera;
por ello, se dejé a criterio de los Legisladores locales
determinar de acuerdo al tipo de Municipio, 1los servicios
que deberdn prestar directamente y cudles con ¢l concurso de
los Estados,

La Fraccién a la que nos referimes dice textualmentetr
" 1IY.- Los Municipio, «con el concursc de los Estados

cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes,
tendr&n a su cargo los siguientes servicios piliblicos:
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a).- Agqua potable y alcantarillado;

b}.~ Alumbrade Plblico;

c).= Limpia;

d).~ Mercados y Centrales de Abasto:

e).- Panteones;

£}.- Rastro;

g).- Calles, parques y jardincs;

h).~ Sequridad p(blica y trénsito;

iYe= Las demés que las legislaturas locales
determinen segin las condicines territoriales
y socio-ccondmicas de los Municipios, asi como

su capacidad administrativa y financiera,

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo
entre sus Ayuntamientos vy con sujecidén a la Ley, podrén
coordinarse y asociarse para la més eficaz prestacitén de los
servicios pliblicos que les correspondan *.

Una de las relaciones que tampoco es taban
anteriormente bien definidas, es la facultad de 1las
entidades Federativas para intervenir en los casos de que no
existiera Ayuntamiento en algin Municiplo, o se declarasen
desaparecidos, suspendidos o revocados los Poderes.

Los Gobiernos Estatales intervenfan en diversas
formas: algunos se excedian y utilizaban esa facultad, que
era muy amplia, para controlar politicamente el
Ayuntamiento, haciende negativa la libertad politica del
Municipio. Era una necesidad el establecimiento de reglas
para la independencia del Ayuntamiento, el ejercicio de 1la
autonomia politica del Municipio, la preservacitn de las
autoridades municipales de injerencias ajenas al mandato
dado por el pueblo, en sintesis para establecer la seguridad
juridica de los Ayuntamientos y sus miembros.



Para resolver esta cuestidén, fueron adicionados tres
pArrafos a la parte final de la Fraccién I del Articulo 115,
en donde se establecen los principics por los cuales se
podrd suspender un Ayuntamiento o declarar que ha
desaparecido o ha sido suspendido o revocado el mandato de
algqunos de sus miembros,

Se establece que las causas graves por las cuales
puede declararse esta situacién, deberdn ser seialadas en
las legislaturas locales, consagrdndose en el procedimiento
de garantila de audiencia y determinéndose que la autoridad
competente para conocer y hacer estas declaraciones es la
Legislatura del Estado correspondiente y que la declaracién
deberd ser hecha por las dos terceras partes de sus
integrantes; a continuacién transcribimos la parte

mencionada de las reformas:

" Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podrén suspender Ayuntamientos,
declarar que ¢stcs han desaparecido y suspender o revocar el
mandato de algunos de sus miembros, por alguna de las causas
graves que 1la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir

las pruebas y hacer los alegatos qgue a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparcecido un Ayuntamiento
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no procediera que entraran en
funciones los suplentes nl que s¢  celebraran nuevas
elecclones, las legislaturas designardn entre los vecinos, a
los Consejos Municipales que concluirdn los periédos
respectivos,

51 alguno de los miembroc dejara de desempeiar su
carge, serd sustitufde por sus suplentes, o se procederd
segdn lo disponda la ley “.
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¥STh TESIS WO DEGE
SAR DE LA BMBLOIECR

Un aspecto gue toma relevancia importante en estas
reformas es la de la representacidn proporcional a la cual

Tena Ramirez califica al Municipio como Escuela primaria

de la democracia ", por la participaci®in directa de sus
vecinos en las decisieones fundamentales.

Vemos que fue en el Municipio donde se integré por
primera vez a l1la mujer en la wvida politica, en 1947;
agimismo, que en 1976 se 4i6 acceso a las minorfas en forma
proporcional a su representatividad para que participen en
la eoleccitn de sus elementos, pero s6la en aguellos
Municipios cuyo nimero de habitantes excedicra de 300,000,

Siempre fue aspiracién popular la participacién de
todos los vecinos en el proceso electoral, para que los
integrantes del Ayuntamiento representen la voluntad
popular, tanto de las mayorlas como de las minorias; fue
necesario implementar un sistema electoral mixto en el que
las minorias tuvieran una representacién proporcional, un
sistema para vigorizar la participacién plural Y
democratizar la gesti6én de los Ayuntamientos.

Para lograr é&sto, se dispuso que todos los
Ayuntamientos se integrarfan con representantes de minoria
proporcional. Asi se reformd el Ultimo pérrafo de 1la
Fraccifi VIII del Articulo 115 Constitucional, que establece:
" De acuerdo con la legislacidn que se expida en cada una de
las Entidades Federativas, se introducird... el principio de
representacién  proporcional en la aleccidén de los

Ayuntamientos de todos los Municipioes *,

Una de 1las 1limitacines mAs graves que tenfa el
Articulo 115 Censtitucional, era la de no haber podido
reqular la relacién econdmica entre el Estado y los
Municipios, pues la vieja £érmula gue  aprobé a)
Constituyente para salir del pasco, dejé facultades
amplisimas a la legislatura del Bstado para que le fljara
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al Municipio sus recursos econbmicos, quedando como buenos
deseos las aspiraciones del Constituyente de asegurar la
libertad econémica del Municipio.

Era necesario encontrar una férmula que garantizase
al Municipio los medios econdmicos necesarios para cumplir
con sus funciones propias, que posibiliten su desarrollo,
sobre todeo, asegurar el ejercicio real de su libertad, las
reformas de 1983 , tratan de lograrlo, devolviendo los
ingresos que le corresponden al Municipio, sefalando para
ello lo siquiente:

1.~ Las fuentes de sus bienes;

2, Las contribuciones sobre propiedad raiz;

3= Las participaciones federales gue le scan asignadas;
4.- Las percepciones derivadas de la prestacién de los

servicios piblicos que preporcione;

S61c se seflalaban los ingresos minimos, los
fundamentales, ya que se deja en libertad a los legisladores
locales para que establezcan otros ingresos a favor del
Munjicipio. Adem&s para garantizar la libertad econémica del
Municipio se establece que las facultades e ingresos prepios
sean intocables, por lo que no podrd ser limitado por las
leyes federales. Prohibitndose ademds establecer excensién o
subsidics de las contribucicnes sobre bienes rafces sobre la
prestacién de servicios piblicos, se dispone gue los
legisledores de los Estados, aprobaran las leyes de ingresos
de los Ayuntamientos y analizar&n la cuenta pfiblica, para
que los presupuestos de agresos sean aprobados por les
propios Ayuntamientos, en base de sus ingresos disponibles,
quedando la ley de la siguiente manera:

* IV.- Los Municipios administrardn libremente su hacilenda,
la cual se formar& de los rendimientos de los bienes que le
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pertencgzcan, asi{ como de las contribuciones u otros ingresos

que las legislaturas establezecan a su favor, y on todo caso:

aj.~ Percibirdn las contribuciocnes, incluyéndo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién,
traslaci6n y mejora, asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles.

).~ Las participaciones federales, que serdn cubilertas
por la Federacién a los Municipios con arreqlo a las bases,
montos y plazos gue sanualmente se determinen por las
legislaturas de los Estados,

c)em Los ingresos derivados de la prestacidén de servicios

piblicos a su carge,

Las leyes federales no limitardn la facultad de los
Estados para establecer las contribuciones a que se refierea
los incisos a) y c¢), nl concederdn excenciones o subsidios
respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de
personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o
privadas. S6lo los bienes del dominio piblico de la
Federacibn, de los Estados o de los Municipios estarsn
axcentos de dichas contribuciones,

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes
de ingresos de los Ayuntamientos y revisardn sus cuentas
pbblicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por el

Ayuntamiento con base en sus ingresos disponibles .,

Dentro del orden juridico, es una realidad que los
cabildos posean facultades para expedir sus bandos de

policia Y buen qobierna, algunos Municipios han



reglamentado inclusive, las relaciones qgue surgen con motivo
de los actos, tarecas y operaciones que realizan. Sin
embargo, se cuestiona la facultad legislativa del Municipie,
Massieu menciona que algunos bandos ¥y reglamentos
municipales eran expedidos por los gobernaderss o bien por

los presidentes municipales y no por los Ayuntamientos,

Para superar esas limitaciones se precisa en las
reformas de 1983 la facultad de los Ayuntamientos para

reglamentar las bases normativas que sefale la legislatura.

Resulta esto importante, en virtud de que una de las
necesidades de los vecinos de un Municipio, es la regulacién
de las relaciones gque puedan surgir entre los mismos vecinos
y entre éstos y las autoridades municipales, con motive de

la prestacién de los servicios plblicos municipales.

Ahora bien, esta facult&d raglamentaria la debe de
tener el Municipio, en virtud de que la libertad que
raquiere, implica facultad de autodeterminacién y capacidad
para darse su propia normatividad.

La democracia integral implica la facultad para
autodeterminarse con respecto a las decisiones politicas de
los vecinos del Municipio, estas decisiones deben quedar
plasmadas en la ley para que se respeten y ejecuten, por
“ello era necesarios que el Ayuntamiento fucra dotado de
facultades reglamentarias, y asf se establece en la Fraccién
I1 del Artficulo 115 Constitucional, que fue reformado para

consagrar esta facultad, gque a la letra dice:

" Los Ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de
acuerdo con las bases normativas que deberin establecer las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen
gobierno y 1los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones ",
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d).- An&lisis y Critica al Articuls 115 Constitucional.

Analizando el texto vigente del articulo que nos
ocupa, podemos desglosar en los siguientes nueve puntos su

contenido sustancial:

a).- Normas relativas a la integracidn, suspensibn vy
desaparicién de Ayuntamientos,

b).- Personalidad juridica del Municipio,

c)o- Facultades legislativas de los Ayuntamientos,

d).- Servicios publicos municipales,

e).- Régimen financiero,

£).- Intervencidén c¢n materia de asentamientos humanos,

g).- Integracién pluripartidista de los Ayuntamientos,

h) .« Relaciones laborales entre 21 Municipio y sus
trabajadores,

i)em Facultades del Estado para celebrar convenios con

sus municipios.

En cuanto a la primera parte del articulo 115, en que
se considera al Municipio libre comc la base de la divisién
territorial y de la organizacién politica y administrativa
de los Estados, asi también en lo que se refiere a su
administracién por medio de un Ayuntamiento de eleccidn
popular directa y a que no habrd autoridades intermedias
entre éste y el Gobierno del Estade, diremos gque no ha
sufrido modificacidén desde 1917. En estos principios se
encuentra implicita la idea de resalter la importancia de
tal corporacidn, y la de asegurarcle cierto grado de

autonomia o indeperdencia.

a).~ Los pdrrafos 2, 3, 4 y 5 de la Fracci6n 1, de
este articule 11%, hacen alusidn al gobierno del Municipio,

pero a nuegtro juicio lo més preocuypante, es lo relacionado
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con el tercer pédrrafo donde se asienta que las Legislaturas
locales por acuerdo de las dos terceras partes de sus

integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que
éstos han desaparccide y suspender ¢ revocar ¢l mandato a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que
la ley local prevenga...", puss resulta que conforme a esto,
Las legislaturas locales, tienen amplisimas facultades tanto
para establecer, como para calificar esas "causas graves®,

que originan la suspansién, desaparicién o revocacién.

Estamos frente a2 un problema bastante delicado, pues
partiendo de la realidad, es posible concluir que muy a
menudo se daré pile a hacer nugatoriocs los procesos
electorales y con ello, al menoscabo de la esencia

democritica de los municipios.

b).~ Dice la Fraccién II: * Los municipios estardn
investidos de personalidad jurlidica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley ", cabe hacernos una pregunta:
¢ qué antes de la reforma los municipios no manejaban su
patrimonio conforme a la ley ? Evidentemente parece ser un
problema de redaccidén, pues aqul se tomd parte del texto de
la segunda y de la tercera fraccidén del origqinal articulo
115 y se omitié sefdalar que dicha personalidad juridica es

para todos los efectos legales.

c}.- En el scgundo parrafo de esta fraccion II, se
faculta a los ayuntamientos para expedir los bandos de
policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro

de sus respectivas jurisdicciones.

Esta funcién legislativa aun cuando estd limitada, ya
gque debe realizarse de acuerdo a las bases normativas que
sefialen las Legislaturas de lus Estados, es muy trascendente

en la actividad de los ayuntamientos, ya que al tener la
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obligacién directa de legislar sobre les asuntos de su
competencia, sger ird propiciande una mayor y mis seria
capacitacibn técnica ¥ un mejor conocimiento Y
compenetracién de los problemas gue le son propiocs.

d}.~ Segdn la fraccién III, los serviclos piblicos

gque tendrdn a su cargo los municipios son los sigquientes:

aY.~ Agua potable y alcantarillado,

b).= Alumbrrado piblico,

cl,- Limpia,

a),- Mercados y centrales de abasto,

e}~ Panteones,

f).~ Rasto,

gl.~ Calles, parques y jardines,

h),=}=, geguridad pGblica y transito,

i).- Los dem&s que las Legislaturas locales determinen
seqin las condiciones territoriales y socloecondmicas
de los wuniciplos, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

En cuanto a la forma de prestacidn de tales servicios
piblices, tradicionalmente encontramos dos, gue son: la

directa y la concesiconada,

De log ocho servicios enunciados expresamente, s8lo
los de seguridad péblica y trénsitoc no son técnicamente
servicios piblicos, sino tarces o funciones gue corresponde
desarrollar invarisblemente a los municipios en forma

directa.

e}~ La fraccidn 1V determina en sus tres incisos, el
régimen financiero y la libre admiunistracién de la hacieanda
municipal. Esta nueva ordenacién en materia impositiva, no
contempla el otorgamiento de una potestad tributaria, pues
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las Leglslatures locales continuar&n aprobande las leyes de
ingresos, pero amplia considerablemente la competencia en
este campo, asegurando para sus erarios la percepcidén de
todas las contribuciones sebre la propiedad inmobiliaria,
asl como de las participaciones federales y de los ingresos
que se generen cen motiveo de la prestacién de los servicios
pablicos a su cargo, Tambidn es positive gque ahora el
Ayuntamiento estf faocultado para aprobar su presupuesto de
egresos correspondiente, de acuerdo a suUy ingresos

disponibles.

Esto que habia sido un suefio durante muchos afos, se
transforma eon realidad. Toda la soluciébn al  problema
municipal se ha hechs radicar en que se superc la
precariedad de sus ipgresos, pero convieae reflexionar que
ello tan sdlo es parte de asa solucidng ya que ¢ de qué
servirfan tanto incrementos pecuniarios, si se cqntinuara
con la improvisacidn, el aoscepticismo y la falta de
praogramacién y de funcionarins capaces en la tarea piblica
administrativa?. En efecto, debe emprenderse una accibn
paralela gque propicie la formacidn, capacitacidn y en
general, la educacidn integral de los titulares dsl poder

plblica municipal.

f).- Las facultades en materia de asentamientos

humanes, se derivan de la fraccidn V, traduciéndose en:

- Formulacibn, aprobacibn y administracion de

Zonificacidn y Planes de desarcollo urbano municipal;

~ Participacién en la creacién y administracidn de sus

reservas territoriales;

- Control y vigilancia en la utilizacién del suelo en

su jurisdiceidn territorial;

86



- Intervencién en la regularizacidn de la tenencia de
la tierra urbanaj;

- Otorgamiento de licencias y permisos para
construcciones;
- Participacifn en la Creacién y Administracién de

zonas de reservas ecolbgicas.

En la Gltima parte de esta fracci6n, se amplian el
4rea de losg asentamientos humanos, las facultades
legislativas conferidas en la fraccién 11 de este mismo
articulo 115, dado que prescribe la expedicién de
reglamentos Yy disposiciones administrativas que fueran

necesarios.

La fracci6n V1, también relacionada con este campo,
da fundamento a la planeacidn y regulacién conjunta en las
zonas conurbadas.

g).- Observando las reglas de la reforma politica, se
ha introducide en la fraccién VI1I, Jdltimo parrafo, el
principio de representacidn proporcional en la eleccidn de
los ayuntamientos de todos los municipios.

h}.- El1 vacic legal que habia en torno a las
relaciones laborales del Municipio con sus trabajadores, ha
quedado resuelto mediante la disposicién de la Fracciédn IX,
en que se determina como competente a la Legislatura local
para legislar en lo relativo a trabajadores estatales y
mun icipales, situacibébn  que algunos ceriticos astinan
contraria a lo que detecrmina el articulo 73 Fraccion X del
articulo que nos ocupa, en su parte final alude a la
celebracién de convenlios entre el Estado sus municipios
parat
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- asumir la prestacién de servicies piblicos, &
- atender el ejercicio de sus funaiones, la ejecucidén y
operacién de obras.

Estos convenlos se podrén realizar cuando el
desarrollo econdinico ¥y social lo haga necesario.
Consideramos que no era precisoe sefalar en forma expresa la
posibilidad de convenir, ya que é&sto es una consecuencia
légica de gque el Municipio tenga personalidad juridica

propia.

Concluimos asi el andlisis del Artfculo 115
Constitucional, tomando en consideracibn gue este articulo
atn estA sujeto a medificaciones gue se estimen pertinentes
para un desarrollo integral y mds funcional en su vida

cotidiana.
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CAPITULO CUARTO

IV.~ ESTRUCTURA DEL MUNICIPIO

a).- El Ayuntamiento o Cabildo.

Los Cabildos constituyen el Gobierno de las ciudades
bajo el Régimen de la Colonia y en los primeros ailos de
nuestra emancipacién,

Durante la conquista cuando los adelantados, o su
lugarteniente, fundaban una ciudad, nombraban a los miembras
del cabildo. En lo sucesivo , los capitulares designaban, al
término de su mandato, a los que debfan reemplazarlos. No se
permitia la reeleccién de los cesantes, lo gue por supuesto
se habria prestado a grandes corruptelas. Los Gobernadares
enviados por la Corona podrian residir las deliberaciones
del Cabilde, pero les estaba prohibida teda ingerencia que
pudiese perturbar la libre decisién de sus miembros. {(53}.

" EL Cabildo se reunia habitualmente una vez pot
semana para deliberar scobre los asuntos de la ciudad. Sus
acuerdos eran presididos por el Gobernador, y a falta de
éste, por su teniente o por un alcalde, Esto explica, esto
explica en cierto modo, las pretensiones de los gobernadores
que exiglan que las ordenanzas se pregonasen en  su
nombre® . {54).

En el intento por desaparecer los Cabildos, aparecaen
las Salas Capitulares y Juntas de Representantes que nn
constituyen ya el goblerno administrativo y politico de 1la
ciudad.

({53}).~ Greca Alcides, Derecho y Creencia... Cit. pag. 75.
(54).- Ib. P&g. 812.
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En la actualidad s6lo se conserva la expreslfiin “Sala
de Cabildos™ o " Reunién del Cabildo®™, para referirse al
lugar en que normalmente sesiona el Ayuntamiento o a las
juntas de los municipios, pero su sentido original sec ha

perdido por completo.

El Ayuntamientoc es el 6rganc colegiado, deliberante
que asume la representacidén del Municiplo y estd integrado
por el Presidente Municipal, en algunos paises se le
denomina intendente o ejecutor, &1 o los Sindicos que
cumplen con tareas netamente juridicas, como  la de
representacidn en leos juicios ante los Tribunales locales o
Federales, y los Regidores, a 1los cuales se asignan
comigsiones especificas por rama, por ejemplc: de hacienda,
de mercados, de parques y jardines, etc., es ecntonces la
reunién de los Ediles lo que constituye el Ayuntamiento, y
tanto el Presidente Municipal como los sindicos y regidores
son electos popularmente,

Se le ha definido como la “Corporacibén que ostenta la
represantaciéon legal del HMunicipio y tiene enconendado el
goblerno y administracidn de los intereses plblices de su
territorio * { 53).

Apunta Escriches "

El Coungreso o junta compuesta de
ia justicia o alcalde, regidores y demé&s individuos
encargados de la administracién o© gobierno cconbmico-
politico de cada pueblo. Suele llamarse también regimiento,

cabildo, concejo, municipalidad y cuerpo municipal “. {56).

Para @l maestro Acosta Romero 21 Ayuntamiento es el
cuerpo colegiado de eleccidén popular directa de acuerdo con
lo que dispone el articulo 115 constitucional.

{55).-Gran Enciclopedia del Munde, Durvan , Barcelona, 1967,
Tomo 2, P&g. 1069.

((56).~ Escriche, Joaquin, Diccionario Razonado  de
Legislacidn y Jurisprudencia, PAg. B36.
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A A1 corresponde el ejecutar todas las atribuciones
inherentes al Municipio. La palabra Ayuntamiento vieng de
Junguere, Junctum, que significa juntar, unir, es la unidén

de dos o mas individuos para formar un Qrupo.(wyj.

El Ayuntamiento como cuerpo colegiado, estd formado
por regidores, sindicos, municipes o ediles, que de todas
estas formas se les designa. El Presidente Municipal,
llamado también Alcalde forma parte de este cuerpo, el
nimero de ellos es muy variable, pucs depende de la importancia
del Municipio.

Existen varios sistemas para determinar los cargos
que dentro del Ayuntamiento desempefian sus miembros, pueden
elegirse como regidores de un ramo determinade { mercados,
rastros, espectdculos, tesorerifa, secretaria, presidencia
municipal ), © biensu eleccidn se hace en grupe y una vez
electos se distribuyen entre ellos las diferentes ramas de

la administracién municipal.

El ayuntamiento <como cuerpo colegiado celebra sus
sesiones perfodicamente; sus decisiones o resocluciones se
denominan resoluciones de cabildo y se da constancia de
ellas en un libro que se llama libro de cabildo que contiene
las actas de cabilde, cuya redaccitn y certificacién
corresponde al Secretario del Ayuntamiento.

b).=- Organos del Hunicipio por Eleccién Popular y por
Designacibn.

Segin s5e degprende del Articulo 115 Constitucional,
los 4drganos de eleccidn popular directa son, el
Ayuntamiento, los Presidentes Municipales, Regidores vy
Sindicos de éste,

{57).~ Acosta Romero, Miguel, Tearlz General del Derecho
Administrativo.
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£1 Ayuntamiento comoa érganc jerdrquico superior en el
Municipio, tiene funciones de las que sobresalen: la de
legislar sobre el bando Yy reglamentos internos de mercados,
comercio, panteones, de policla municipal, espectéculos,
etc., debe aprobac las especificaciones, noTmas Y
lineamientos a que debe sujetarse la dotacién, suministro y
uso de servicios de agua, alcantarillade y drenaje,
alumbrado pablico, bomberos, rastros, mercados, plazas
piblicas, limpieza y demds servicios a cargo del Municipio,
debe acordar 1la convocatoria para sesiones de Cabildo,
municipalizar los serviclios pablicos, cuando estln a cargo

de particulares y otras més.

El Presidente Municipal forma parte del Ayuntamiento
y en teoria es el funcionaric encargado de ejecutar las
resoluciones de Cabildo, estard al frente del Municipio y
tendrd funciones come las de dirigir y supervisar el buen
desarrollo de las dependencias de la Presidencia Municipal,
dictar las normas generales de la Presidencia Municipal gue
no  Se opongan a los reglamentos aprobados por el
Ayuntamiento; promulgar y publicar el bando municipal, dar
publicidad a las normas de cardcter general y reglamentos
aprobados por el Ayuntamiento, dentro de su competencia,
cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidaz en las
leyes y reglamentos federales, estatales y municipales,
asimismo, aplicar, en su caso, las infracciones y sanciones
correspondientes a las violaciones de dichas normas, asi
como convocar a sesiones de Cabildo extraordinarias a los
integrantes del Ayuntamiento, wvigilar la recaudacidn en
todas las ramas de la hacienda municipal, autorizar las
ordenes de pago a la Tesoreria Municipal, que scan conforme
al presupuesto firmado en unidn de los Regidores del ramo
respectivo, del Secretario y del Sindico, informar el dfa 27

de diciembre de cada afio, en sesién solemne de Cabildo, al
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Ayuntamiento, el estado que guarda la administracidén
municipal y las labores realizadas durante el afo, colaborar
con los demds municipios, con las Agencias del Ministerio

Pablico y con los juzgados que cjercen jurisdiccidn en cl
municipio, as! como guardar relaciones de coordinacién con
los patronatos de vecinos, proporciondndoles todas las
facilidades para el ejercicio de sus funciones, debe cuidar,
bajo su mas estricta responsabilidad, que ninguna pieza
arqueolégica se saque fuera del edificio, legalizar vy
certificar en los términes de las leyes, las firmas ¢
documentos gque correspondan a asuntos de competencia
municipal, etc.

El Sindicto es un mandatario del Ayuntamiento y por
ende, desempenard las funciones que le scan conferidas por
&ste, procurard Ja defensa y promocifn de los intereses
municipales,y tendré la representaciodn jurfidica del
Ayuntamiento en los litigios en que é&stos fueran parte.

Los Sindicos tendrdn un cardcter de compromisos
dentro del Municipio, debido & las diversas funciones que
realizan como las de inspeccidén y vigilancia y comisarias,
etc, Es asi como el Sindicto desempena sus funciones dentro
del Municipio y podriamos eguiparar sus actividades a las
que realiza una Secretaria en virtud de gue tiene y lleva la
responsabilidad que le confiere el Ayuntamiento.

Los Regidores tienen funciones especificas cada uno:
El Primer Regidor, suplird al Presidente Municipal en su
asusencia y tendr& a su cargo el Departamento de Licencias
de Construccidén, el de Supewvisor de Obras, Departamento de
Disefo, de Planificaciédn, de Ingenierfa de Trénsito y el de
Aguas y Saneamiento. El Segundo Regider wvigllard los
Departamentos de Gobierno, Servicios Sociales, Colonias
Populares, del Registro Civil, de Reglamentos Y
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Especticulos, de Reclusorios, elDepartamento Calificador de
Infracciones, de Licencias de Reglamentos y Espectéculos, el
Departamento Técnico Juridico y el de Turismo. El1 Tercer
Regidor vigilar& los Departamentos de HMercados y Servicios
Urbanos, de Supervisién y Quejas, de Limpia, de Via Pablica,

de Parques, Jardinecs y Fuentes, y el de Policlia.

Los oOrganns municipales por desginacién son: El
Secretario Municipal, el Tesorero Municipal, el Contador
Municipal, Administrador de Rezagos, Finanzas DPhablicas,

Exactor de Rezagos,Administradar de Mercados, Etc.,

El Secretario Municipal, dependera
administrativamente del ¥Presidente Municipal y tendrd como
principales funciones, la de recibir y turnar 1la
correspondencia exterior; serd el responsable de la oficina
de la Presidencia, participar8 en las juntas de Cabildo en
forma informativa, ademds tomard nota de los acuerdos gue se

realicen.

El Tesorero Municipal, deberd cumplir puntualmente
las disposiciones de los Ayuntamientos y vigilar gue el
personal a su cargo ajusten sus actos a la Ley.

Los Tesorecros Municipales tendréan la obligacidn de
remitir sus cuentas a la Direccién General de Hacienda, los
cuales deberdin estar verificados, revisados y autorizados de
acuerdo a lo estipulados por las leyes correspondientes.
Dentro de los primeros 15 dlas de funciones, deberan
caucionar su manejo ante la Contaduria General de Glosa por
cualquiera de los medios permitidos por la Ley, cuyo importe
se fijar4 de acuerdo al promedio mensual de ingresos de los
Gltimos afos de la Tesoreria Municipal respectiva, Tomarin
previo del corte de caja que practiquen, el cual seré
revisado por el Presidente y Sindico del Ayuntamiento y
firmado por quien reciba la Tesorerfa Municipal.
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El Tesorero deber& verificar por si mismo o por medio
de sus subalternos, la recaudacién de las contribuciocnes
municipales, la puntualidad de los cobros y la exactitud de
las liguidaciones, tener al difa los 1libros de «caja,
proporcionar al Ayuntamiento todos los datos ¢ informes que
sean necesarios para la formulacidn del Presupuesto de
Ingresos Municipales. Estardn suijetos a los lineamientos
establecidos en la Ley Org&nica Municipal y en la Ley de

Hacienda Municipal.

El Contador Municipal deberd implantar un sistema
operativo de contabilidad municipal, asi como elaborar la
cuenta piblica municipal, tambi&n suplird al Tesorero cuando
éste tenga que faltar temporalmenfte, Hiercerd una vigilancia
en las oficinas y auxiliard en todo al Tesorero. Al realizar
recaudaciones tendrd la obligacidn de expedir el comprobante
de pago  respective, hardé la  anotacidn de  los  pagos
efectuados en las tarjetas del causante y en los registros
de la oficina, al finalizar el dia, hard el corte de caja
entregando al Tesorero los fondos recaudados y por altimo,
desempefiard cualquier comisidén de- car&cter ordinario gque le

confiere el Tesorero.

Administrador de Mercados.-~ Este deberd supervisar
el cobro de los mercados, controlar el funcionamiento de los
locatarios y mantener padrones actualizados de locatarios,
Una funcién importante, es la de llevar una relacidén de los
créditos concedidos por los Bancos a los locatarios de los
mercados phObliceos y vigilar el funcionamiento de mercados
que operan mediante concecitn otorgada por el Ayuntamiento
Municipal.
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Administrador de Rastros.- Su funcifn sera de vigilar
la inspeccidén del ganado por parte del médico veterianario,
asi como supervisar el peso del ganado para los cfectos del
pago de los impuestos vy derechos correspondientes al

Municipio.

Excator de Rezagos, serdn  subordinados de los
Tesoreros Municipales y tendrdn a su cargo la notificacién y
ejecucidn de los créditos municipales ordenas por aquellos,
Vigilardn que todo establecimiento industrial o comercial
cumpla con el pago de sus créditos fiscales, impuestos,
derechos, recargos, cetc., establecidos en la Ley de Hacienda
Municipal.

C).- Gobierno Municipal.

El Gobierno Municipal en M&xico, como lo dicta el
articulo 115 Constitucional, reside en una administracién
auténoma; esta autonomia basicamente considerada con

relacidn a los Estados y a la Federacidn.

Nugsira Carta Magna sefiala diversos niveles de
gobierno, los cuales deben desarrollar y ejercer la
administracién piblicas tenemos que el articulo 40

-

Constitucional dispone: Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Repiblica representativae, democravica
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacidn establecida segin los lou principios de esta Ley

Fundamental ".
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Nuestro Estade mexicano es una Estado compuesto gue
se integra por entidades federativas, é&éstas a su vez, se
integran por Municipios, segln lo dispone el articule 115
constitucional que establece en su primer parrafo:

" Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacién

politica y administrativa el Municipio Libre ".

Asi, podriamos afirmar que en nuestro pals existen

tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal.

Bs importante sefalar que en el sexenio del
Presidente De La Madrid, éste reconoce que el Municipic es
un nivel gqobierno, y para mayor abundamiento seflalaremos
algunos de los padrrafos donde califica como tal al
Municipio:

* La descentralizacibén exige un proceso decidido vy
profundo, aunque gradual, ordenado y eficaz, de la revisién
de competencias constitucionales entre Federacidn, Estados y
Municipios, proceso que deberd analizar las facultades y
atribuciones actuales de las autoridades federales y de las
autoridades locales y municipales, para determinar cubles
pueden redistribuirse para un mejor equilibrio entre las

tres instancias de gobierno constitucional *. (58).

"Estamos concientes, que los Munic¢ipios por su
cstrecho y directo contacto con la poblacidn, constituyen
las auténticas escuelas de la democracia y que s6lo podemos
lograr su vigoracién como estructura y célula politica,
confilndole desde la Constitucién los elementos y atributos

conceptuales de nuestros principios republicanos traducidos

(58) De La Madrid Hurtado Miguel, “Iniciativa Presidencial,
Pag. 8



en los tres niveles de gobierno: Federacién, Estados vy
Municipios ", { 59).

La libertad municipal, conguista revolucionaria,
habfa venido quedando rezagada en relacién con las otras dos
grandes conguistas de la revolucidén on materia agraria y
laboral, pero el proceso de cambio y la voluntad nacional
requieren la actualizacidn y ajustes necesarios a la
Constitucibn para que el Municipio recupere y adquiera las
notas politicas y econdmicas que deban corresponderle como
primer nivel de gobierno, de manera tal que superando el
centralismo que se habia venido dando a este respecto, los

ciudadanos se reencuentren con sus Municiplos ". { f0).

Habiéndo analizado la sustantividad juridica del
Municipio, procederemos a examinar las diversas formas que

asume el gobierno municipal en nuestros dias.

Debemos seflalar que no es lo mismo referirnos a los
tipos de Municipio que a los tipos o modalidades del
gobierno municipal; pues mientras en lo primero aludimos al
Municipio en si, como persona juridico-colectiva, en lo
segundo hablames tan sblo de uno de sus elementos.

En la Teoria Politica contemporénea se marca la diferencia
entre las formas de Estado y las formas de gobiernc y as{
también en la Teoria del Municipio es necesario hacerla,

Del concepto inicial de tal corporacidn, se desprende que
estd formado por cuatro elementos esenciales: humano,
fisico, formal y teolbuico. Esto se traduce en que las
formas de gobierno municipal no son mAs que las variantes

del elemento formal.

(39).- Ibidem,

{60).~ De la Madrid Hurtado, Miguel, - Iniciativa
Pregidencial.- P&g. 8.
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Los  factores juridicos y politicns del goblerno
imunicipal se materializan en la adminictracidn muncipal. La
ubicacién del gobiernc municipal lo haca complejo para su
comprensibn; para unos, es ol Gltimo nivel gubornamental;
para otros, el intermedis entre los vecinos administrados y
los gohiernos federal Yy estatal. s ciudadanng le
confieren ciorto poder de decisién, :que buscan ejercer por
medio de sus represantantes-gobernanties, v el gebierns tiene
la facultad de ejercer la funcisn pablica, el control

financiere y el politico.

En Méxica, el qobierno mun ieipal EE ] puede

caracterizar por:

1).- La existencia  de dos  Organes  doe direuvoidar el
ayuntamiento, drgenos colegiado, con poder de  decisidn
general; Y el presidente municipal y 54 cuerpo

administrativo, con atribuciones de cjecueibn,

2).~ La responsabilidad de la actividad piblica municipal
se encuntra individualizada en el ayuntawniernto-presidente

municipal.

3.~ La funcidn pablica municipal, c¢g praincipalmente de

indole administrativa,

4) .~ La existencia de un patrimonic, sobre una base fiscal
y do apayo econdmico, tederal y estatsl!, ast come de las
contribuciones y wotros ingresos  que  las  legislaturas

establezcan a su favor.

9}~ Bl incremento en la prestacidn de  los  secvicios
publicos ccnocidus coma municipales, doebido al process de

urbanizacién de las comunidades.
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6).~ La ejecuc idn directa de las abras piblicas
municipales con La cooperacidn econdmica y tlgica de los

beneficiarios en forme directa.

7).- La ecapacidad para legisltar sobras normas Je indole
municipal.

8}.~ Un poder fiscal delegado por el Poder Legislative
local,

d).~ El Municipio y las Formas de Administracién PhOblica,

La necesidad de una adecuada administracidn
municipal, se explica con facilidad por las disfmiles

condiciones y la pluralidad de aspectos a atender, ya gue

coimo es Ssabido, no basta con querar, og necesqario poder
ello Lmplica evidentemente ulta cerrecta plancacidn,

organizacién, integracion, direccién y control.

Si tratamos  de localiwar los iniclios de la
Administracidn, en cl pasado histdrico del hombre, habria
gue remontarse & su origen mismo, ya gue pard satisfacer sos
necesidades, incluso las mas elementales, 1o fun necesario
regular sus actividades, administrarlas de tal manera que
pudiera obtener el mé&ximo beneficio de su tiempo, sus bienes

Yy su esfuerzo.

En la actualidad podemos cncontrar adn vestigios de
cstos elementos esenciales de las sociedades primitivas en
algunos pueblos, Sin embarqo, aste concepto de
administracién es diferente ya del moderro, dentro del cual
existe wuna exigencia prdctica y racional para lograr un
sbjetivo, el de lograr el maximo aprovochamiento de log

recursos materiales y humanus ante ol cual odas las noonas
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de organizacioén son susceptibles de modificacién, (61}.

Podemos decir gue la administracién es importante por
las siguientes consideraciones:

- La administracién se da dondequiera que existe un
organismo social, aungue lbgicamente sea mas

necesaria, cuanto mayor y mis complejo sea éste.

- El éxito de un organismo social depende, directa e
inmediatamente, de su buena administracién, y sdlo a
través de é4sta, de los elementos materiales técnicos

etc., con que este organisme cuenta.

- Para todo organismo social la administracién técnica
o cientifica, es indiscutible y obviamente esencial
ya que, por su magnitud y complejidad, simplemente no
podrian actuar si no tuera a base de una
administracién sumamente téecnica,

- La administracién también abre la posibilidad de come
petencia, ya que si no se da un mejoramiento adminis-
trativo, o sea, una adecuada coordinacién de todos
los elementos que intervienen en el proceso, se
estaré en la posibilidad de llegar a un
aprovechamiento &ptimo, y con ello, a la superaciédn
de otros organismos, gque en igualdad de circunsatane

cias, no cuenten con técnicas administrativas.

- la elevaciébn de la productivad, preocupacitn quizd -
la de mayor importancia actualmente en el campo eco-
némico social, depende por lo dicho,de la adecuada
administracién de las empresas,ya que si es produc-
tiva y eficiente, la sociedad misma tendrd que serlo.

(61),.-Administracidbn en General, Prugrama de Capacitacién -
Secretaria de Hda. y Crédite Pablico, Subsria., de In-
gresos, México.
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Dentro de ta Administracién Pablica, pueden
concebirse tres importantes ramificaciones gue se¢ determinan
por la estructura de poder vigente en nuestro pals, es asi
como tenemos: Administracidn Pablica, Ffederal, estatal vy
municipal. Naturalmente, la primera engloba a las restantes,
pero por si misma, no salva la necesidad de conocimiento

particular respecto de estas Gltimas,

De la primera - la federal - mucho se ha escrito con
motiveo de la " Reforma administrative ", se han puesto en
prictica principies cientificos de administracién, los
cuales han resultado ser demasiados demagbgicos y aln mas la
proliferacién de manuales, instructivos, diagramas, etc.,que
se han dado a nivel federal a partir de la expedicién de la
Ley Orginica de la Administracidn POblica Federal , mismos
que han resultado carentes de seriedad y consistencia. Esto
se refleja en una forma directa en los municipios, ya gue si
bien se les ha hecho participes en de tal proceso de
reforma, en gran parte sec carece del suficiente nivel
téenico para comprender y aplicar las complejas mecdnicas
que vienen desde el centro, meclnicas gque parten de una
realidad construlda ficticiamente, de esquemas uniformes gque

pretender ser vilidos.

La administracion municipal puede definirse de modo
general, como una organizacién pablica investida de
autoridad para decir y administrar un conjunto limitado Qde
asuntos publicos dentra de un gobierno estatal., Normalmente
el gobierno local goza de jurisdiccitn general y no se
limita a desempefiar una funcidn o servicios especificos,

Nos hemos dadce cuenta en muy poco tiempo se han
desconcentrado a las regiones varios drganos centrales. Esto
pone de manifiesto, que en México la Administracidn Piblica

se caracteriza por su constante desdoblamiento, que se
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manifiesta por la amplitud de su competencia y por el nidmero

creclente de las dependencias y entidades que la componen.

Realmente, mhs que las transformaciones tecnoldgicas,
que los cambios esenciales en la economia u otras tareas que
corresponden esenclal Y constitucionalmente a la
Administracién Federal, la misién de 1la Administracidn
Municipal se debe concretar a la formacién de un ambiente
material y espiritual de modificacidn incensante con el cual

el ciudadano se identifigue.

d).~ Ubicacién del Municipio dentro del Sistema Federal.

£l Estade Mexicano, desde el puntn  de vista
constitucional, es una Federacidn constitufda por las
entidades federativas y el Distrito Federal y a4 la vez que
existe la Federacifin como Estado soberana, las entidades
faderativas son autdnomas para organizar su régimen interno,
y dentro de ellas, existe la estructura politico~administrae
tiva fundamental que e¢s el Municipio., Asi se configuran las
tres esferas de competencia: la federal, la estatal y la

municipal.

Tradicionalmente e) Derecho Administrativo sbélo ha
estudiado la esfera de competencia federal y los tedricos
han olvidado la local y la municipal, o a esta (Gltima la
estudian c¢como un elemento adherido a la organizacién

federal.

El Municipio tiende a buscar sobresalir por encima de
todas les problemas que se suscitan en el Sistema Federal,
debido a su gran importancia gue constituye en el seno mismo
de los Estados. Es importante sefalar que se requiere un
gran esfuerzo desde el punto de vista econfmico, politico vy

social para llevar a cabo todos y cada uno de los fines que



persique el Municipio, ya que tomande en consideracidn gque
éste ha tratado de sobrecalir desde su aparicidn hasta nuesw
tros dilas, la Federacidn has asumido un papel paternalista
lo cual constituye que el Municipio gquede totalmente
auspiciado por los Estados Federativos ¥ la misma
Pederacidn,

Por dltime, es importante sefalar que el Municipio
dentro dal Sistema Federal Mexicano coadyuvva al progreso
reafirmmando asf{, el Plan Global de Desarrollo,
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CAPITULO QUINTO

Vem AUTONOMIA DEL MUNICIPIO

El Régimen de autonomla municipal existe cuando el
Estado reconoce desde un prinicplo el carlcter de comunidad
natural del Municipio con sus fines y medios propios, y por
lo tanto con su esfera particular de accidn. Esto desde
luego, implica el reconocimientc por parte del Estado de la
substantividad real, geografica y socinlégica de la entidad
municipal.

Es importante para el estudio el contar con la
dafinicién de autonomia y para cllo el bDigcionario de la
fteal Acedemia Esparnicla no sefala gque la autonomia significas:
Estado y ~condicién del pueblo gue goza de antera
independencia politica; potestad que dentro del Estado
pueden gozar municipios, provincias, regiones y otras
entidades de él para regir intereses paculiares de su vida
interior, mediante normas y 6rganos de gobierno propios.

La Enciclopedia Juridica Espaficla define a la
autonomia como " derecho de propic y directo gobierno que
tiene toda c¢omunidad humana en virtud de su personalidad y
peculiares necesidades y en proporcién de los medios reales

y personales que posee para cumplir sus fines “.

Dentro de este régimen de autonom{a munlicipal, el
'municipio es considerado en sus relaciones con el Estado
como una individualidad natural colectiva que tiene en s
misma el principio de una vida propia y que tiene derecho a
administrar ella misma sus negocios, teniendo solamente con
los circulos superiores y con el poder central relaciones
orgdnicas que deben encontrar una justa expresién en la
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organizacibén comunal, dice Enrique Aherens, c¢itado por

Sergio Francisco de la Garza.

La autonomfa podemos verla desde dos puntos de vistai
el sociolégico y el juridico. Desde el punto de vista
sociolégico supone la existencia de un ndcleo social
coherente, con vida propia, con una vigorosa personalidad
que sobresalga en el medio social con caracteres propios:
supeone la existencia de una verdadera comunidad natural,
independiente de los miembros que la forman; y en su aspecto
juridice supone condiciones suficientes de capacided en esa
comunidad natural, capacidad consistente en que el ente
auténomo pueda darse a s5i misma las npormas gue rijan su
actividad, ast como determinar y garantizar la fuecrza
obligatoria de las mismas en su aplicacién practica, en una

palabra, que esté para gobernarse a si mismo.

Su caracteristica esencial del organismo autdnomo es
el de posecr facultades legislativas desde el punto de vista
material, que no formal, siempre dentro del campe de su
propia competencia. Esta facultad tiene diversos matices,
como los de darse su propia Constitueiébn, es decir,
determinar su propia forma de organizacibn y gobierno, asf
también de limitar su competencia, hasta la facultad de
elaborar un reglamento auténomo que, sujeto a una ley
superior, que es la que crea el drgano y su funclonamiento,
regule las actividades del organismo auténomo en aquellas
materias sefaladas por la misma ley superior como de la

competencia de dicho organismo.

El derecho de los organismos autdnomos a la autonomia
- plitica se sigue también el derecho a gozar de la autonomia
administrativa, necesaria para la utilizaci6n libre de sus
medios propios en la consecucidn de sus fines, Luego, las

comunidades subordinadas al Estado, una vez reconccidas como



auténomas tendrd gobierno y administracién propios, dentro
de la esfera de sus medios reales y personales. Asi pues, en
este sentido, descentralizacidén y autonomia administrativa
son  exactamente lo mismo, sin mis diferencia que la
puramente formal de si 2se gobierno propic (autonomia) de
las comunidades subordinadas es concesi6én del Estado que
descentraliza lo gque antes ectaba centralizado, o
reconocimiento de wun Estado anterior gue supone dicho
gobierno.

Asi pues, podemos decir que la autonomia significa la
existencia de un clirculo o esfera de accién independiente
para organismos locales, dentro del cual se aplican leyes
locales, se ejerce un gobierno local, y se administra por
este gobierno can la aquiesencia del gobierno central en
cuanto no invada atribuciones de este poder o de los otros

organismos locales.

En el régimen autonémico, los Municipios gue gozan de
&1, pueden nombrar libremente a sus autoridades encargadas
de la gestidn de sus intereses propios estas autoridades no
podr&n ser removidas por el poder central, sino que en todo
lo referente a nombramientos, Ffacultades y remociones
estardn sujetas a las normas establecidas par los mismos
municipios y serdn directamente responsables del desempefio
de sus funciones ante éstos.

La autonomia supone necesariamente autoridades libres
con initciativa y responsabilidad. Podemcs seflalar como
caracteristicas del régimen autondmico 1os siguientes
hechoss

lo.~ Reconocimiento por el Estado de los Municipios
integrantes del mismo, como sociedades naturales con
intereses propics y peculiares;
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20, Poder en dichos Municipios para elegir popularmente a

sus autoridades;

30.~ Libre gestidén de sus interases propios y peculiares;

do.~ Facultad legislativa matevial de sus actos

especificos.Esta facultad admite numerosos grados y matices,

50, ~ Limitacidn necesaria cjercitada por la accidén del
poder central, indispensable para conservar las vinculos de
la colectividad nacional.

a).~ Relacibn entre el Municipio, las Entidades
Federativas y la Pederacién.

Dentro del contexto general Yenemos que hacer una
vinculacibn entre Federacidn, Estados Pederativos y
Municipios para darnos cuenta de que en la realidad estas
tres ingtitucionmes, tienen estrechos lazos, laoas cuales
vienen a dar como resultado una estructura gue refleja el
desarrollo que nuestro Estado de derecho ha tratadeo de
impulsar para mantener la estabilidad juridico-politica que
cada vez va tomando mayor fuerza a través de politicas que
el Ejecutivo Federal ha propuesio al Congreso Constituyente,
por lo gue podemos destacar dos aspectos importantes gque
caracterizan las relaciones del sistema fedaral y el
municipio. Por una parte la eficacia del Federalismo a
través del municipio; por otra parte, la influencia que el
municipio tiene en la explicacidn de la naturaleza juridica
del Estado Federal.
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Resulta claro que en primer aspecto, el respeto a la
autonomia politica-juridica, a la vida constitucional, en
fin, al municipnio libre, propicia una mayor participacién
comunitaria y la consecuente vigorizacioén de la institucidn
municipal, sin la cual los estados miembros no podrin lograr
la energia necesaria para hacer vigente el sistema federal
que nuestra Constitucidn establece como decisibn
fundamental.

Respecto al segundo aspecto, el que se refiere a la
posicién del municipio en la explicacién de la naturaleza
jurfdica del Estado federal, tradicionalmente &sta tiene su
sustento en el principin de la descentralizacidn.

Dentro del dmbito estrictamente normativo, percibimos
al sistema federal como aquella estructura juridica
integrada con dos drdenes jurfdicos parciales: por un lado
el de la Federacifén, y por el otro, el correspondiente a los
Estados miembros.

Segin Enrique Sé4nchez Bringas (62),dice que * La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es
exclugiva de la Federaci6tn, como tampoco es Gnicamente de,
los westados; es la Constitucién del todo, del Estado
Federal mexicano. Es el conjunto de aormas juridicas gque
crea los Organos de la Federacién y los de los estados; es
el dispositivo gque establece las reglas de distribucién
competencial entre esos dos Ordenes parciales.®

El Maestra Miguel Acosta Romeroc sefiala al respecto
que hay que hacer una distincibn entre la teorfa y lo que

ocurre en la realidad; por una parte, el municipio es

(62).-S&nchez Bringas Enrique, Cuadernos del Instituto de -

Investigaciones Jurfdica, 1986 Principios Politicos -
del Municipio, PAg. 613.



auténomo y libre, como lo menciona la Constitucidn; cstas
caracteristicas son en relacidn a la Federacién, como a la
entidad federativa. Esto se deduce de las midltiples
interpretaciones al Articulo 115 Constitucional; sin
embarge, la realidad es diferente; la mayoria de las veces
por si acaso hubiere una excepciédn en el mundo, la Federaidn
adopta una actitud paternalista con relacidén al municipio
después de haberlo abandonado, ¥ tuvoe que adguirir o
allegarse recursos econdmicaes por medio de préstamos
hipotecarios con instituciones particulares, viéndose
definitivamente insolventes, incapaces da pagar Llo que
adquirié para solventar las necesidades mds urgentes, por
medio de subsidios le guita la carga de encima, siendo mucho
mis fAcil la solucidén que no pocos tratadistas dan de dejar
verdaderamente libre el municipio para que tenga ingresos de
donde le sea posible obtenerlos, con relacidn al Estado, se
autojustifica su actitud cuando determina qué bienes seran
los que, en su hacienda, el municipio administre, diciende
que podria ser arriesgado, menospreciando las capacidades de
quienes administran al municipio (Ayuntamiento y Presidente
Muniecipal); que ello tengan libre disposicién de los
ingresos que por diversos conceptos debieran llegar
directamente al municipio ( impuestos, sanciones administra-
tivas, ete. ).

b}.- Facultades y Atribuciones Impositivas del Municipio.

BEs diffcil precisar cudles son las facultades,
atribuciones y cometidos de los municipios, porque no hay
unidad en 1las legislaciones locales, en cuanto a éstes, en
términos generales soni

1.~ facultad de iniciativa de leyes ante la legislatura

local, en nuestra opinién, que se refieran exclusivamente a
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materia municipal, y para expedir, de acuerdo con las bases
normativas que deberin establecer las Legislaturas de los
Estados, los bandos de policfa y buen gobierno y Llos

reglamentos, circulares y disposicicnes administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones;
2.- Manejar libremente su hacienda y su patrimonio.

En opinién del maestro Gabino Fraga, la expresidn que
se adecta mas a la actividad del Estado, es precisamente la
de “"atribuciones”, pues c¢omo &1 mismo explica: "Su
connotacién gramatical es la adecuada para designar
cualguier tarea atribuida al Estado para designar 1la
realizacién de sus fines ™. (63).

Si las atribuciones son medios para alcanzar fines,
es natural gque en relacién con el Estado, su nGmero y
extensiébn varien al variar tales fines. Caomo el Estado
conserva las atribuciones que a través de sus diversas
etapas ha venido adquiriendo, bien pueden resumirse las
atribuciones de que goza el Estado contemporineo en tres
grandes categorifas: I.- Las atribuciones de policia o de
coaccién que se manifiestan por todas las medidas coactivas
que imponen a los particulares el cumplimiento de
obligaciones y limitaciocnes de su accién en tanto que es
necesario para la coordinacién de las actividades privadas y
la satisfaccidén de las exigencias de orden piblico. II.~ Las
atribuciones de fomento que han sido definidas como
constituyendo *aquella actividad administrativa que se
dirige a satisfacer indirectamente ciertas necesidades de
caracter pOblico protegiendo o promoviendeo, sin emplear la
coaccidén, las actividades de los particulares o de otres
entes plblicos que directamente las satisfacen *".III.- Las -

(63).-Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, Porria,
México, 1986.
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atribuciones de sérvicio piblico y de sequridad social por
virtud del cual el Estado satisface necesidades generales
por medio de prestaciones de caracter econdmico, cultural y
asistencial.

l.- Actos Administrativos Municipales.

E)l acto administrativo es la manifestacién unilateral
y externa de la voluntad de un brgano de gobierno
competente, el cual en ejercicio de su potestad crea,
reconoce, modifica, trasmite, declara y extingue derechos y
obligaciones de cardcter concreto y personal, con el objeto
de satisfacer intereses generales.- (64).

EL Municipio, a través de sus Organos, produce actos
administrativos, como son las autorizaciones, licencias,
permisos, concesiones y, en general, todos los relatives a
la prestacién del servicio piblico,

Los o6rganos de administracidén pablica gque realizan
estos actos forman parte del Poder Ejegutivo y en el caso
del Municipio este poder se integra por todos los 8rganos de
la administracién plblica cuyo titular lo es el Presidente
Municipal.

Existe la creencia de que el Ayuntamiento es un
érgano ejecutivo, pero esto no es exacto; en forma
generalizadas las leyes orgdnicas municipales establecen que
los regidores y sindicos no tienen facultades ejecutivas, ni
pueden actuar de manera unilateral, sino s6lo en forma
colegiada, ya sea en cabildo o en comisiones; en éstas sélo

podré estudiar, analizar y proponer soluclones al

(64).~ Acostas Romero, Miguel. Teoria“General del Dercchos =
Administrativo, P&gq. 354.
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Ayuntamiento, sobre problemas que afecten a la colectividaa;
hay antecedentes en las legislaciones municipales de de
Tabasco y Tamaulipas de gue los presidentes municipales

pueden ejercer el derecho de veto.

El problema municipal promulga los bandos Yy
reglamentos municipales y ordena su publicacién, en
ejercicio de la funcién ejecutiva del Municipio.

El problema principal de la administracién plblica
municipal es la falta de capacidad, preparacién y
profesionalismo de los servidores p(blicos municipales:
cuando el Municipio prepara y capacita a sus servidores,
éstos se van a la administracidn estatal o federal o bien, a
la iniciativa privade, donde son mejor pagados, Yy el
Municipio por sus limitaciones econémicas no pueden retener-
los, por ello el Municipio debe tener capacidad ccondmica,

para asi poder pagar adecuadamente a sus servidores,

2.~ Actividad Legislativa.

Acto legislativo es una declaracién unilateral de la
voluntad de un O6rgano de gobierno competente, el cual en
ejercicio de sus funciones crea, reconoce, modifica,
trasmite, declara o extingue derechos y obligaciones en
forma general, abstracta y permanente, con el .objeto de
regular relaciones sociales.

E} Municipio, a través de su Ayuntamiento, realiza
actos legislativos como son la elaboraci6n de bandos vy
reglamentos municipales; por ejemplo, reglamentos para
su organizacién particular interna; reglamentos para la
participacién vecinal; reglamentos para regular las
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relacines que se generan con motive de la prestacidn de
servicius phblicos; pudiendo sefialarse come ejemplos, los
reglamentos de las Comisiones de Planeacién y Desarrollo,
los reglamentos de los Conscjos de Colaboracidn Vecinal, los
de bomteros, policia, mercados, cementerics,alumbrado
piblico, etc.

Es equivocada la creencia de gue el Municipio es un
6rganc administrative y no un nivel de gobierno, qué gus
facultades para c¢rear normds son reglamentarias, propias del
Ejecutivo y lo legislativas.

EL Municipio es un nivel de gobierno, que tiene una
esfera de competencia con funciones legislativas, que las
realiza a través de un brgano colegiado, deliberativa, el
cual satisface los requisitos de érgano legislativo, ya que
el carlcter de las normas que expide es el de una verdadera
ley, tanto desde el punto de vista material como formal.

Lo Unicoe que se requiere es superar los preijuicios
para reconocer que el Municipio tiene facultades
legislativas y que esa funciétn la realiza el cuerpo

colegiado y deliberativo llamado Ayuntamiento.

La representacifn proporcional constituye un sistema
de asignacién de pluzas legislativas, no constituye un
sistema de integracidn de cuerpos ejecutivos coleglados.,

No es posible concébir la creacidén de un nivel de
gobierno con una sola funcién, pues de nada serviria que los
vecinos de un Municipic designen a sus mandatarios, si éstos
no van a interpretar ni @& obedecer al pueblo que
representan, Yy solamente se van a convertir en agentes
subordinados o delegados del poder central.
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Nuestro sistema democr&tico tiene canales para que el
pueble manifieste su voluntad, estos canales son  sus
legitimos representantes, quienes deben interpretar su
voluntad y plasmarla en normas juridicas, para asi estar en
posibilidades de cumplirla.

Para resolver lo0s negocios comunes participa todo el
pueblo, a través de sus legitimos representantes, gquienes
después de estudiar los problemas, estableceran las
soluciones en normas de car&cter general, abstracto e

impersonal.

Los problemas locales deben ser resueltos por la
fraccién del pueblo que resulte afectada, a través de sug
representantes estatales, es decir, por su legislatura
local.

En lo que se refiere a los problemas gue aquejan a la
porcibébn fundamental del Estado, al ndcleo primario de la
sociedad, que es el Municipio, 63tos deben ser resueltos por
el propio Municipio, a través de sus legitimos
representantes, quienes, en forma deliberativa y colegiada,
deben estudiar los problemas, encontrar soluciones y

elevarlas a la categoria de norma juridica.

La funcidén legislativa tiene como contenido a la ley
se nos presenta como una regla imperativa y absoluta de
car&cter innovador, orientada al bien comin o a un fin
piblico. Al hablar de funcién legislativa no podemos
relegar las actividades del Poder Ejecutivo, las cuales
tienen por objeto la aplicaci6én de una norma a una relacién
juridica, creando un derecho, una obligacién o una situacién
subjativa, No brota de un vacio normativo, sino que, al
contrario, presupone la norma que trata de aplicar. No esté
referida al ordenamiento, 8ino a su actuacidén en las

relaciones particulares; aparece por consiguiente més remota
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de un fin piblico y mas prdxima a un fin particular. De ahi
que puede apreciarse en este punto un desdoblamiento de la
funcién ejecutiva en otras dos funciones: la de gonierno y
la aéministrativa, ésta mas proxima a fin particular vy
aquella mads tendents al bien piblico.

3.~ Actividad Jurisdiccional.

El acto jurisdiccional es la declaracién unilateral
que realiza un drgano competente del Estado, en ejercicio de
su potestad y a peticidn de parte, mediante la cual, con el
objeto de conservar el orden juridico, decide una
controversia y produce consecuancias juridicas concretas y
personales.

Los bdrganos municipales realizan actos
jurisdiccionales vy resuelven ‘las controversias que so
suscitan al cuestionarse 1los actos de la administracitn
municipal, asi como las controversias que surgen entre su
poblacién con motive de las relaciones vecinales.

La funcién jurisdiccional que realiza el Municipio
est4d encaminada a restablecer el orden juridiecn, el cual

puede ser gquebrantado en dos formas:

a).- Por acciones u omisiones realizadas por particulares
que alteran la paz municipal, infringiendo los reglamentos
gubarnativos o de policia.

b),~ Por actos u omisiones de la administracién plblica
municipal que vwvulperen la esfera de derechos de un
particular y que é&ste impugne el acto u omisién.



En el primer caso, es frecuente que por la
coincidencia en el especio donde conviven los vecinos se
produzecan roces, diferencias, pequefos problemas que
requieren la atencidn de un amigable componedor, de un
conciliador, que resuelva el problema a tiempo, gque pueda

avenir antes que se suscite la violencia,

Otros problemas qué se ven en este caso son las
conductas antisociales de aquellos vecinos que contravienen
el orden plblico, infringiendeo los reglamentos gubernativos
o de policia, y por lo tanto, se hacen acreecdores a una
sancidén, la cual de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
21 constitucional, podr& ser: ® multa o arresto hasta por 36

horas *.

Para enfrentar estos dos tipos de problemas, se
requiere de un 6rgano 1ddneo que pueda, por una parte,
regsolver los conflictos vecinales con el caracter de
conciliador, de amigable componedor; vy, Epor la otra, de
autoridad gque imponga las sanciones a gque se hagan
acreedores los infractores.

En un Estado de Derecho, como lo es el nuestro, todos
los actos de gobierno deben sustentarse en un ordenamiento
jurfdice sancionade por la poblacidén a través de sus
representantes legitimos; de ah{ que sea necesario que el
Municipio establezca el marco jurfdico donde se contemplen
las atribuciones del Organo y los regquisitos gque debera
satisfacer la persona gue lo encarne,

Existen jueces menores municipales en la mayoria de
los Estados y conocer asuntos de menor cuanti{a en mataria
¢ivil y en materla penal, de delitos cuya perna sea alterna-
tiva,
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Los jueces mencres municipales son nombrados en
algunos Estados por el Tribunal Superdior de Justicia; en
otros, por eleccidn directa; solamente en un Estado, el juez
menor es nombrado por el Ayuntamiento; cabria detenernos un
poco a analizar esta cuestién, pues en la realidad existen
infinidad de municipios donde 1los jueces menores carecen de
una capacitacién jurfdica idénea para el desempefio de esta
funcién, desafortunadamente no existe una vigilancia por
parte del Estado que subsane este tipo de deficiencias, en
virtud de gue las elecciones se realizan dentro de una
esfera netamente localista y Gnicamente se da importancia a
la designacién de los Presidentes Municipales.

Para el ejercicio de la jurisdiccién municipal se
requiere crear un marco jurfdico gque establezca la
procedencia, competencia y 2l procedimiento, es recomendable
crear 6rganos municipales especializados para determinar la
nulidad de los actos administraéivos, perc para el caso de
que sea muy dificil que cada Municipio establezca su propio
tribunal contenclose administrativo, se debe genaralizar la
politica que existe en algunos Estados, de contar con
bdrganos gque conozcan de actos tanto de la administracién
pablica como de la administracién municipal.

Dentro de un aspecto general, nos damos cuenta que en
este rubro jurisdiccional existe una gran carencia en cuanto
a la imparticién de justicia, ya que encontramos
aGn preguntas sin aparente solucidn sobre la existencia del
poder o funcién judicial en el Municipio tales como:
¢ Cudl seria entonces la funcién judicial a nivel Municipal?z
¢ Los juzgados municipales dependientes del Poder Judicial,
ser4n los que la desarrollen ?, ; Qué érgano tiene en la
actualidad la competencia en esta drea ?,¢ O serd que no se
realiza ?
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A estas interrogantes, hemos pretendido satisfacer con
el presente trabajo, considerando que aun existen infini-
dad de opiniones que puedan ampliar la respuesta y con
ello, lograr una mayor prestancia juridica en futuros
temas gque hablen de la Institucion Municipal.

No queremos de ningin modo ser tan radicales y cerrarnos
a nuestras posturas, por el contrario creemos que nuestra
pequepa aportacidén al tema, debe de servir de impulso
para que en un futuro haya otros compaferos que lleguen
cada vez mas a considerar en todos sus aspectos al Muni-
cipie en México.



CONCLUSIONES

El Municipio en México tiene su origen en la agrupa-
cion de tribus que fueron desarrcllande un sistema -
de ida similar a la gue hoy en dia desarrolla esta -
Institucion.

L i Méxice antiguo, podemos hablar de la existen--
cia de un Municipio primitive o mas bien, de un - -~
pre-municipio que se fue desarrollando y perfeccionan
do hasta alcanzar una forma estructural acorde a su -

época.

A nuestra consideracidn, la tésis jurldica es la que -~
dd un verdaderw valor juridico al surjimiento del Muni

cipio en México.

El Municipio es un producto normativo, ya que juridica
mente se origina en la Constitucidn del Estado Mexica-
no.

En el México Independiente el Municipio reglamenta su

funcionamiento dentro de un sistema federal de derecho

En los debates de 1917, gueda establecido gue el Muni-
cipio seria autdnomoe independiente, dejando asentadas

las bases que normarian en un futuro esa actividad.

El establecimiento de una autonumia juridico-politica
quedd en una verdadera limitante para el desarrollo -
inteyral del Municipio, sin dejar pesar por alto nada
que pueda detener la evaluacién de tan noble Institu-

cién.



10.-

11.-

12.-

Las reformas y adiciones al Articulo 115 Constitucional
han surgide de una necesidad propia del Municipic, - -
dandole una forma estructural que se ha venido conso-
lidando cada vez mas, pero gue aun en la actualidad -
adolece en la praectica, de un funcionamientc real y -

racional de sus funciones.

Uno de los principales probtlemas gue aguejan al Muni-
cipio, es el establecimiento de un forma de adminis--
tracién gue satisfage sus requerimientos basicos vy pa
ra ello es necesario realizar convenios con el Estado,
y asi eoadyuvar a un desarrolleo mas integral del Muni-

cipio.

Dentro del régimen Municipal cxiste la representacion
por eleccitn popular que demuestra la madurez del Sis
tema Federal Mexlcano y observamos que el HMunilcipio -
hoy en dia cuenta con esa libertad que tanto se ha dig
cutido y que deja ta puerta abierta para que se siga.-
adecuando conforme al requerimicento del progreso inhe-

rente de la vida misma.

La Administracidn Publica Municipal no cuenta con pro-
gramas estatales adecuado para solventar la problemati
ca dentro de los Municipios.

El Municipio queda identificado como una célula vital
que conforma al Sistema Federal Mexicano, el cual no -
puede estar sujeto ol olvido, en virtud de gue su parti
cipacién es cada vez de mayor trascendencia en la vida
econbémica, politica y social de México.



13.-

14.~

15.-

16.-

18.-

Al hablar de autonomia municipel, debemos establecer
dos pardmetros principales, la libertad de accidn y

la independencia en sus aistintas formas de ejeucion
ya que es necesario que ¢l Municipio tenge la facul-
tad de praponer, desarrollar y ejecutar todas y cada

una de las acciones que de él surjan.

El Municipio tiende a realizar ectividades administra-
tivas, politice-juridicas, en un marco de autonomia

y libertad, mas sin embargo, existen tedavia lagunas
para interpretar y saber entender en que radica la --
verdadera esencia de 1la autonomia juridico-politica -

del Municipieo en Méxicu.

Dentro de! sistema positivo mexicano, el Municipio - -
guarda una estrecha relacidn con ¢l Estado y la Federa
cén,relacidn que de no manejarse cuidadosamente, haria
perder @&l Municipio su calidad de entidad autdOnoma lLi-

bre e independiente.

Consideramos que el Municipio debe ser fortalccido de
conformidad y de comin acuerdo, con los distintos sec-

tores con los que cuenta ¢l Sistema Politico Mexicano,

Las acciiones gque tome el gobierno federal y las enti-
dades federativas, deberén estar encaminadas a solucio
nes concretas y de rapida ejecucién para nc caer en el
dogmatismo, en ¢l cual se ha vivido por muchos afios en

el pueblu mexicano.

El Municipio debe de contar con amplias y variadas fa-
cultades en ¢l seno del congreso estatal, para que con
apego a las leyes locales, se lleve a cabo un proceso

transparente y limpio en los debates que ahi se consa-
gren.



19.-

20.-

Cada Municipio seréd responsable de los actos adminis-
trativos y jurisdiccionales sin que lleguen a danar la
integridad fisica de los integrantes de esa circunscrip
cibn, por lo gque el Estado deberd de mantener una estre
cha vigilanci en todas y cada una de las actividades --
que desarrolle el Municipioc, hablamos de un respeto mu-
tuo entre Estado, autoridades Municipales y la propia ~

sociedad.

Consideramos que el presente trabajo resulta de una im-
portencia trascendental, en virtud de que la Institucion
Municipal, ain no ha logrado conformar dentro de un es--
guema practico, su real esencia, por lo gue pretendemos
aportar un poco de luz a esa realidad humana llamada - -

Municipio.
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