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Hov en: dia, cuando la reunificacion de los dos Estados alemanes
parece ser’ ya un hecho inminente, pero aun no consumado, el fu—
VCQPQ de."la. Alemania- unida ha adquiride nuevamente importancia en
la‘poli‘ti'ca internacional y tirascendencia en la evolucion del
‘cchbihénfé‘gu¢gpeo. '

E Vi‘EhfIVQQ. cuando se cumplieron los 40 afios de existencia de
',lgé repdbliﬁas alemanas, la ya pronto superada cuestion alemana
’fugfébﬁe:i&ala'nuevas matices de discusién, en virtud de las
;fréqsfnbhacibnes politicas radicales en los palses de Europa del

leSﬁé . ',an%er,la perspectiva de una forma original de unidad

,‘ecpnbmt;aﬁque privard entre los doce Estados de la Comunidad Eu-
1Fo§é§'d§va.3993.

i pBro-de la misma manera que estos fenomenos europeos son
.praducto’de un‘iargu proceso de desarrollo historico, tambien la
reunificacion ‘alemana no ha surgide "repentinamente’, sino que es
-resultado - de la propia evolucidn histdrica del pueblo aleman,
caracterizada pot una lucha incesante entre la unidad y la di-
vision nacionales.

£n ‘este sentido, el presente estudio no pretende ahaondar en
los factores gue han hecho posible, en los ultimos afics, el reen=-
cuentro de la nacian alemana. sino, poar el contrario, destacar
aguellos slementos que fundamentaron a<a lucha a lo largo de su
historia hasta 1983,

Desde que se forid entre los diferentes pueblos germanos la
idea de la unificagcion como una necesidad indispensable para so—
brevivir en el marco de la modernizacidn de Europa, hasta su con-
solidacion como Estado-nacidn, la congquista de la unidad alemana
siempre estuvo ligada a las frecuentes guerras europeas, sobre
todo en los siglos AVII y AVIII.

Una wver 1ntegrada en una sola entidad politico-guridica,
Alemania se involucrd en la propila determinacion del ogesarrollo
histarico ge Europa. El resurgimiéntc de los ideales pangerma—
Rists:z y la politica expansionista de sus diversas gobliernos -da
hecho, dictatoriales, aunque disfrazados primero bajo las formas
imperial y repuslicana~, vincularon a Alemania copn la experiencia

de dos guerras mundiales.



cuando Clas division politico-tsrritormial ae

“iFue s entonces

Alemaniase "or\'v'iv}veié(‘a los ocjos ‘de las potencias mundiales en
hnaﬁbnéiqmn siﬁe‘ﬁuh”noﬁ'uara la paz reaional & internacional.
» T Trasla :l’:'api't'u"lacionrin'c'ondicxanal de las fuerzas armadas
‘aleman@s, que puso fin a la segunda guerra mundial en el conti-
ﬁente eﬁy‘upeo, Alemania seria gobernada por un Consejn Aliado de
Control ‘y dividida en cuatro zonas de ocupacidn militar, corres—
pondientes al Reino Unido, l& Urion Soviética. Estados Unidos de
América 'y Francia., Privada de soberania e integridad territorial,
Alemania dejd de existir como Estado independiente, para tornarse
en objetn de las relaciones internacionales. Asi, surgio la
cuestidn alemana como uno ae los temaz centrales en la disputa
por el poder en Europa y en la politica internaciconal de la
postguerra,

Faro tanto la misma ambigtiedad y weneralidad de las gisposi-
ciones del dguerdo de Fotsdam, como los ab;cé«:ulag interpuestos
por las cuatro potencias parsa 1mpedir el reswrglmiento de wuna
Alemania unificada, con poder econdmico y politico, aunque neu-
tral y carente de fuerza militar, convergiaron en la eztension
del proceso de divisidn alemana hacia otros campos de la vida na-
cional. '

La esci1s16n politico-administrativa de Beirlin, antigua capi-—
tal del Reich, so¢lo fue el preludioc del nactniento de gos Estados
alemanes, gue s1 bien compartirian un mismo legado historico,
lengua y el anbele por la unidad nacional, estarian separados por
la distincion entre sus poblaciones, gobiernos y territorios.

En la parte occidental de Alemania se formd un Consejo Par—
lamentario, encargacdo de elaborar y aprobar la Ley Fundamental de
la Republica Federal de Alemania (RFA) del 22 de mayo de 1949,
mientras que en la parte oriental se integro un Consejo F'qpnla--.
que we transformaria en Camara Frovisional del Fueblo de lar
Republica Democrdtica Alemana (RDAY y que puso en vigor la
Conatitucidn del 7 de octubre da 1245,

No obstante, cabe Jdestacar que la divisiédn de Alemania. no
fue producto del entrentamiento politico-ideolégico Estz-Oeste,

s1no que respondid a la divergencia ae los intereses psenciale-



XVIT y
ménfe econdmicos de las cuatro potengias, - toda vez'que ei fen&—
menﬁ de la guerra fria- se expanderia hgsta 1947,ken.tant6 la
necesidad de la escisidn territorial de Alemania por 'zonas de
ocupacicén militar  fue determinada pot los gcbiernoé britanico,
americana y sovietico desde el cursc de la guerra y en el matrco
de las conferencias cumbre en Teheran (1943),  Yalta (1945 'y
Patsdam (1945).

De cualguier manera., el conflicto Este-~Deste no tardd en am-
pliarse para conformar un sistema internacional bipolar, en el
que resultaron inmersas la RFA y la RDA, al tiempo que su inser-
cidn formal gquedd consagrada con el ingreso a la Organizacian del
Tratado del Atlantico Norte en 1955 y a la Comunidad Econamica
Europea en 1957, y al Consejo de Ayuda Mutua Economica en 1950 y
al Tratado de Varsovia en 1955, respectivamente.

Asimismo, la orientacion de sus relaciones internacionales
no logro escapar de los efectos politicos inmed:atos de la guerra
fria: mientras que la RFA fue reconocida sin vacilacidn por gran
parte de la comunidad mundial, la RDA era aceptada solamente por
los paises socialistas. Esta tendencia fue fortalecida con la
formulacidn de la doctrina Hallstein en 1955, que consideraba a
la RFA como la representante exclusiva de la nacion alemana vy
que, PR lo tanto, impedia el establecimiento de relaciones
diplomdticas con aquellos Estados que otorgaban su treconacimiento
a la RDA.

A pesar de ello, la Unidn Sovigtica establecid relaciones
diplomdticas con la RFA en 1985, convirtiéndose en la unica po-
tencia que mantuvo vinculos politicos formales con los dos Esta—
dos alemanes desde 1955 hasta principios de la década de 1970. En
cambio, el gobierno de Bonn aplicd la doctrina Hallstein en forma
rigida hacia Yugoslavia en 1957 y hacia Cuba en 1963, a la ve:z
que presionaba diplomatica y econdmicamente & los palises mds de-
biles de la sociedad internacional gque deseaban reconocer al Es-~
tado germano-oriental.

Pero a mediados dg la década de 1960, el inicio de un pro-
ceso gradual de distensidn permitid la busqueda de una relacion

de coexistencia pacifica Este~Oeste y algunos avances en las ne—
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quéxaClorieé entre las potenc:ias m‘undia‘lres sobre el control de ar-
mam‘entc{ v ogiversas Areas de- cooperacion bilateral y multilateral.
Asi, dentr‘o‘ de un marca i1nvernacional favorable, resultaron
provecnosas 15,5 platicas emprendidas desde 1770 entre las poten-
ciras de ecupacidn patra definir la situacidén de Berlin. Maz la
firma del Acuerdo Cuai‘.r*ipartitn en 1971 no representd una soh:r-
cidn satisfactoria al probiema berlings. Para ello se requeria
una ‘politica interalemana propicia. que alentara el acer*cémx’entc
entre las republicas alemanas, scobre todo, tras la construccidn
del muro de Berlin en 1761 y la consecuenta agudizacin de lag':
dificultades de transito y comunicacidn enfre la parte occidental
de Beriin vy la RFA. : ; :

tuerzos dirigldos en ese sentido per” ambos gopbiernos

B 1
pravocaron Un glro en las relaciones interalemanas, para culmi-
nar, primers, en la firma del primer tratado bilateral en mayo de
1572, sobre el trafico entre Berlin Occicental y la RDA y los
viajes y vigitas reclprocas. La coronacion de esta nueva politics
lo constituyd la celebracian del Tratado sobve las bases de las
relaciones entre los dos Estados alemanes, suscrito el 21 de di-
ciembre de 1972, gue consagre el recenocimiento mutuo sobre la
base de la integridad tevrritorial, la autonomtia estatal ¢ el pres—
peto a las fronteras miristentes.

En consecuenc.a, la RDA » la RFm establecieran una repre-—
sentacion permanente ern la sede de sus respectivos gobiernas y
fuaran admitides el 18 de septiembre de (1972 como Estadas separa-
dos en el seno de la Organizaciédn de las Naciones Unidas.
Asimismo, la republica germanc-oriental disfrutaba para fines de
1574 no sdlo de un amplio reconocimiento internacional, sino so-
bre todo, habia logrado estaolecer relaeciones diplomaticas con
los gablernos de las tres potencias ocridentatles.

Desde entonces, los vinculos i1nteralemanses se deaehvolvmv'ar\
tavorablemente, & traves de la {firma de numerocsos acuerdes de
cooperacicon bilateral, principaimente en el a&mbito econdmica-co-
mercial, y mediante nagoc:actiones regulares y visjtas oficilales

reciprocas
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Por ende, la presente investigaci16n retomara. en un primer
apartado, el desarrollo historico de Alemania desde la incorpo-
raciﬁn'de los puenles germanas al Sacro Imperic de Carlomagno du-
rante el siglo X y la construccién de su identidad nacional,
destacando el proceso de unificacidn de la nacidn alemana, hasta
la contformacidn y evolucidn del Estado alemdn a lo largo de sus
tres periodos de existencia: Segundo Imperio, Republica de weimar
y el reéegimen de Hitler.

Fara ello, se partird de ciertos elementos de analisis como

son el tipo de desarrollo, la estructura de poder, la’ cultura
politica, el sentimiento nacioralista, la czonfiguracion territo-—
rialy la unidad socivcultwral y el pangsrmarmismo, a la ves que se
hard referencia a la inserciéon vy participacion de Alemania en el
contexto mundial. !
) Un segundo capitulo contemplard, por un lado, una irecopi-
lacidon de los diversas reuniones celebradas durante y después de
la ‘segunda querra mundial por las vrincipales potencias aliadas
(Reino Unido, URSS y EUR), desde la Conferencia Atlantica en 1741
hasta la Conferencia de Fotsdam en 1945, [e estos encuentros, y
de: sus documentos y declaraciones oficiales resultantes, . se
destacaran los puntos referentes a la zZoncertacion politica entre
los aliados, para la derrcota de la alesania nacionalsocialista y
para la definicion tanto del marco politico-juridico al gue es—
taria sujeta Alemania a partir de 1945, como del futﬁro mapa
politico de Europa.

Por otro lado, se estudiara la actividad dei Consejo de Mi-
nistros de Asuntos Euteriores de las Grandes Potencias, como
mecanismo de consulta y negaciaciéan entre los miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad de la OMU, respecto a la cuestion
alemana, al tiempo que se profundizard en la evolucion economica
y politica de las cuatro zonas de ocupacién en Alemania, in-
cluyendo la situacién de Berlin, y en la funcion gobernante del
Consejo Aliado de Control, y ge su instancia dependiente, 1la
Kommandatura Aliada de Berlin, hasta 21 nacimiento de log dos Es-

tados alemanes.
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HER él .tercer apartado, se abordardn las diversas propuestas
dé las cuatro potencias y de las gobiernos alemanss entre 1945 y
1985, réspecto a la solucién del problema aleman y 1la reunifi-—
cacidén hac;onal. de acuerdo con las cambiantes condiciones
‘histéricas mundiales. En este contexto, se analizardn las causas
‘de la divisidn de Alemania para intentar comprobar que ésta no
tuvo su origen en la politica de guerra fria de las potencias
mundiales, sino que fue resultado de la interpretacion ambigua y
divergente de los principios del Acuerdo de Potsdam, asi como del
incumplimiento de sus disposiciones, por parte de los gobiernos
britdnico, soviético, americano y francés.

A su vez, se caracterizard la politica interalemana tras su
Sncél‘poracion en el conflicto Este-Oeate y la forma en que su
gradual distensién conllevd al reconocimiente mutuo entre la RDA
y la RFA. En particular, se tratarad de confirmar que el re-—
conocimiento de la RFA como la dnica representante del puebla
alemén en asuntos 1nternacionales a partir de la decada de 1950 y
la negacidn del reconocimiento a la RDA hasta despues de 1972,
por parte de la comunidad mundial, constituyd una expresion del
conflicto Este-Oeste, con la cual las potencias occidentales pre-

-tendleron frenar la expansion i1deologica, economica y militar de
la Union Sovieética.

Por ultimo, stlo resta seMalar que sera el propio desenlace
de 1los acontecimientos recientes el que podrd refutar o bien
constatar la suposicidn, formulada tiempg atras, de que la reuni-—
ficacion de la nacidn alemana sodlo seria posible en la medida en
que . se superara el régimen de ocupacidn amilitar en Berlin y se
garantizaran la neutralidad y la desmilitarizacion de Alemania an
su conjunto, en un marco de coexistencia pacifica real entre los
Estados integrantes del continente europeo vy de la sociedad in~

ternacional,
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A "ANTECEDENTES HISTORICOS.

L] Dr*mcipms da nuestra &ta. ldg tribus -'geu‘manas se caracteriza—

oan pcr'un aruvoa ae: :gy-:cultore; 'edent,y ios que vivian bredomi—

‘mantemente de dna e._cmomia de, pa:tcn*eo. rE\a.\n un‘ modo’ de’ produc—

cion primitive camunnl, el Dacetv,nolitnco trripal era e;encndm

Por- una. aristocracila. hevedxcar:a»y por una - asamblea gEnetil de

guerreros libres. : : :

Con la llegada de las ‘ramanos al RRin y 'su ocupacion tempo-
ral de Alemania hasta el Elba, 'se m-eﬁéntaron una mayor diferen—
ciacién social v una modificacion . de 'las fronterags germanicas,
pero también se avanzd hacia niveles mas altos de m*ganizacidh
politica v militar. *

De hecho, fueron los elementos romanos los gue predominaron
en la mezcla culturel, orogucto del contacto entre ambas so-—
ciedades. Los ejercitos i1mperiales i1ntegraban a un numero Ccre-
ciente de guerreros germanos en sus filas y, en ganeral, las so—
ciedades tirribales adoptarom la autocrasia politica, los v'a'ngos
sociales, la disciplina militar, la propiedad 1ndividual de la
tiprra y la remuneracidn monetaria, propios de la estructura so-
‘ciral romana y del apar}ca estatal 1mperial.

.
La larga simbiosis de las formaciones scciales romana vy
germanica en las tregiones fronterizas hania colmado
gracualmente el abismo que enistia entre ambas, aunque
todavia subsistiera en muchos aspectos importantes. De
la colisidn v fusi16n de ambas en su caetaclismo fipal
habria de swrgitr, en ultimo termino, el feuaalismo.*?

Ern el

igle V., durante la epoca de las Volherwanderunget

{migraciones de los puenlos). las tribus germanas se vieron obli-

Qadas a Mmigrar nas alla de las fronteras remanas, en virtud de la . .

presion ejercida por las invasiones de los hunos, tribus ndmadas

procedentes de Asia Lentral.

De esta manera, las ‘primeras invasiones ‘germani

hicieron.  presentes’ .en 1a5,r'emionES'oc\:idencaléS'
significaron,  en parte, una amenaza destr‘uctx

polikica, militar 'y ?cannmx\_a del Lmuer*xo romano, cvambign

@

Andersen, Ferey ‘Transiziones - de ” Jai aitigdesad i al Teu-
dalrsmo, o, 1090 E N . B i



as en‘cn: =l, como Dal'

oo ;Df'vé"ﬂh re.

A

und'..nn.xvenc.a ‘mas estv*echa‘entre_ella y lacivilizacien ale—

mana. Evemulc de’. ellb fu rcn 18 cae"xstencxa del arrianismo. ger-:

‘m&ni‘cp; dE la Iglesxa catdhca, ‘adends de una economia Y- una .

cultura :dualels. ;

LEnsun “égjun‘dc'.iﬂcinénto, las: migraciones germanicas tuvieron

mawor' imoa:tn Las cnnquxstas de Galia por los francos, de

ln t [ oou‘las annlos=7ones v de Italia por los lombardos du-

~-.-.mte,el =xglo V1,. nprovbcaron cambias lingdisticos y un artraigo

cultural protundo. ' AQunque el proceso de fusién de los elementos

german1cos v romanos creo nuevos y mas solidos sistemas sociales,

,Ddixﬁ@:{xcps‘yr economicos. &ste Tue muy lento y hundid el arden
5351;&’17,‘1“C1EIEHCE 2n un estarcamiento generalizaao.
) H’acxé‘l el siglo Ix, e! Sacro Imperio Romano bajo su emperador
:ario}nqgno, ouvien ademds era rey de los francos y fungia como
aw:;:ev:tcr ge la Iglesia cataslica, logrd someter & los pueblos
'~:_«?;‘m=\hasz los francos, los sajones, los bdvaros v los lombardos.
'E} Sacro Ilmpario Romano Germdnico se 1nicid en 9462, con la
éov‘orn'ac'bi'dn imperial en FRoma de Otdn I, quien fuera rey sajén de
Alemania y rey de francos y de lompardos. La unidad politico-

tev‘ritm‘xal del nuevo mperio abarcaba princicalmente ltalia,

’hleﬂna{nia, Austria y, &N Loasioines, |10 LELA0GE VvEeC1M0L de  run-
TarTAy Poloris y Diramarca, esrendiendcse asi del Oder a la Meuse
v oel bé&ltico al Meaiterraneo. Sin embargo. el 1mperio siempre
estu o caracterizade por’ la desumisn de sus integrantes, sobre
todo tras la-perdiod de {talia en el siglo XIIIL.

Foy demas, el Sacro Imperio comprendia wna gran. variedad de
ditferentes tribus germanas con dialectos peculiares, en su ma-
- varra francos, Sa&)ones, Suabos y bavaros, aue reunian todas las

condiciones potenclales para convertirsa em wund Nacion 1nadepen—

B Veasge retarente a estos planteamientos: fbid.. pp. 10S-147,




mlentz. ﬁor ‘ello, el nrocesé de unificacicn de ]os pueblus aer-
Hanos en: una ‘2ola v cane=1cnada ponlacu:n r‘equn*xd var*xns sxglos.

Entr !os factores ‘que ;untliuuyevun en el prncﬂso de inte—
gvacann de las trxbus se encontrapan la creciente presion del go—
bierno fmoerial hacia el centralismo, los beneficios del comercio
'lnterrégional‘y del vinculo politica entre ellas, la fuerte in-—
v“_lue"‘.‘lcxa educativa ¥ administrativa de la Iglesia hacia la umafi-
Vcacimnp:y los efectos de la migracidn v de la mezcla entre las
‘diférentes tribus

For su parte, el lmperio romanco pretendla objetivos pDH.ti—'
cos particulares. Losm emperadores sucesores de Carlomagno ansia—
Lar 1a zoberania feudal y moral sobre sus Estades vecinos, por lo
aue bescuidarun la conseolidacidn del imperio y 1a supresion de:

ios-gominios particula

en 24 Mmismo.,

Alemania continud siendo entonces un Estado feudal y el
enpersac:s #3 tenia mds que un solo titulo: la electivi-
dag de 14 corona por una parte, la existencia de una
Dieta ael Impz 1o poc la atra, representasan su adtora-
dag ilusaria.

Si-bien @l 1mcario oretendlia la unitficacion alemana, ésta se
encortrana liwada a la wns ficaci1on politica oge Europa. en cuanto

ia segunde aecia realizar

a partir del respaloo militar de Ale-
man1é v, como teirea &ncamendade al emporeador aleman. Ast, la
unidas #Uropegs 38 Tonvirtia en un odletivo oropilo del ampettio
garadnicn gue vefa en 2lla el medio para gominar el mundo o, por
lo mercsz, el munds cristiene ccciaental.

Hacia el io IV, zampién s& dio inicio a obtro tfendmeno

1. social de trascendgencia: el contlicto entre las ciudades libres .y

las grandes  familias semoriales. Agrupades en ligas poderosas
desde la. Baja Edad Mecia, las ciudades libres tundaron, "con ‘el
respaloo ae suz flotsz, mulniples agencias de comercio en el ex-

Terior, La Mas . 1mcSerans gr entre

las Jue la Liga HanseAtica,
constituida en 1358 bay la '‘airecc1on de Ldbeck, oue -agrupaba
‘alpresedor de A0 ciuvdades libres. o : Tl

VeI, surgieron grandes Tamxlzas seforiales conun poder

politicd. ¥ economico determinante 8n Sus reglones,fcmmo fueran

‘ire de 1OAllemagwe, pll5.7



los Wittelsbach en Baviera, los Hohenxollern an Branaamburgo v
los Habsburge en Austria, Entre ellas y las agrupaciones de ciu—
dades libres nacieron la rivaligag ¥ la lucha por conagurstar cid-=
dades y territorios y someterlos baj)o su pader e influencia.

Ante estas adversidades, €1 Sacro lmperio tenla pocas posi-
bilidades de subsistir. Los gastos econdmicos excesivos Tueron
minando los recursos administrativos y financieros, & la par que
las pretensiones de wunificacion de Alemania v Europa no tomaban
en cuenta las limitaciones politicas del imperto, For demas, l1a
pérdida de la autoridad imperial efectiva sobre Italia v la Igle-
sia, a raiz del endeudamiento con esta y del sagueo de las ciu—
dades italianas por sus obispos, habian praovocado la protesta de
ambas ante la dominacidn politica v 1la explotacion sconomica por
parte de los emperadores alemanes.

Hac1a fines del siglo XI[1I, Alemania se convirtio en lo
que seguiria sienda para los siguientes tres siglos:
una conglomeracion ge dominios teudales y ciludades—-Es—
tado, presididos por un emperador nominal con poco o
ningun poder,

De tal forma, aungue los abjetivos de unificacidn nacional
se vieron frustrados pajo el Sacra lmperio Fomano Germdnico. de—
bido a la 1nestabilidad » la desunion internas, se logro formar
el germen de la conciencia nacional alemana., como un 1deal o un
sueffo de las generaciones 1nsatysrechas con el 1mperio.

Es un hecho gue, desde el fin de la £dad Media, el
territorio aparecia como la unica celula de arden.
Célula todavia bastante i1mperfecta, donde el principe
gobierna con gran dificultad en las tiaercas entremez—
cladas y fragmentadas, pero donde, a pesar de todo, ha-—
cen su aparicion las instituciones centrallzadoras de
las monarquias modernas., Célula a la gue la Reforma
luterana otorgard una nueva consistencia haclendo de su
eoberano el duefo absoluta de los cuerpos y de las al--
mas, >

Los siglos XV y aV]l en la historia alemana se caractariiaron
por la Retforma religiosa, emprendida por el portavo:r de las exi—

gencias de su tiempa, Martin tutero (1483-1546). En octubre de

¢  Deutsch, Karl y Nordlinger, Eric A. "The German Federal Rhe—
public" en Macridis y Ward (editores) Hodern political systems:
Europey p. 306,

®  Draoz ep, cdt., p. O



1917y Lutera. publicd 93 proposiclones. relativas al sistema e ia-
dulgencias y contra la Iglesia romana v 1a aubtomrdad papaly En
esencia,’ planteaba la doctrina df la obegienpcia al Dcoer estanle-
cido'*? y convocaba a los cristianos a ejgrcer-su propia  capaci-
dad de juicio auténoma frente a le religion.

Mo obstante, las ensefltanzas de Lutero conllavaban la pasivi-
dad alemana v la sumisidn ilimitada a la autoridad estatal,
ademds de que la Reforma fue implantada por lows mismOs 50021°@N0E
territoriales, desvincuianuols asi del espiritu de la revuelta. ™

Los principadeos se identiticehan ahora como catélicos o
protestantes, lo cual' les proporcionaba una defenss politico-
territorial y la salvaguardia y la.confianza de su clerao,. a cam—
bio de uwna exhortacion religiosa & 1z opediencia civiloy a la;
lealtad. ;
Sin erﬁba":_:o, la Reforma revistid un cardcter particularista,

en virtud de gue los principesz-defendian de mansra 1ndividual zu

W

poder cansolidado y la seculsrizacion de tierras eclesxé}stx»
cas cantra la autoridad i1mperial.

Rdemas, suwrglé un creciente satrisrcalismo anargquico 3 absc-
lutiste que se Dponis a la eocucacion polibica do la nagion ale-
mané, al mismo tiempo QuE =2 d10 UM auae 48 UNivVersil aoes, sobre

tode en las princisados prorestantes,  1mpulsadas por la elianza

entre. la lclesia y la burocracia, con el fin de respaldar su
reclamo religioso de un poder politico absolute en razxdn  del
derecho divina.

En consecuencia, rlemania fue sacudida desde 1513‘ por un
si1glo de guerras religiosas que no 3¢lo conllevaron a. la divisidn
religiosa del pueblo alemédn en catalicismo y protestantismo,:sing
también propiciraron gue el territorio alemdn -de por si tragmen—

tada, debirl y ahora neutralizado por los cenflictog religiosos—

“ Esta doctrina luterana consistia en que la  revuelta. cop-
tra el orden establecioco era una revuelta contra Diocs mismo.
porgue toda autoridad emanaba de Dios y Dios la naria instituida
para procurar a los hombres la pas material age nesagitaban,

“ Tal como se nabia heche en Inglaterra y en loa Faigses WLa-
Jas, donde la keforma triunfo a raiz del llamago al esparitu do
resi1stencia ge la nacion Contra la practica de Lo morarquia apso-
luta.




se ccnvirtiei'a [a] ciampcw dg: ‘batalla iddneno para las potencias eu-

rooeas.

dé‘jAugébthn de 1555, se consagraron la derrota
"imp'e'r"xarl‘Ay‘el \;'g;iurifo'del territorialismo de les principados. A
partir de en'tonf:y»es. los principes o soberanos tenian el derecho
de ,deter’rﬁihyar la t+eligidn de sus subditos y de llevar en sus
propiledades la ‘administracien de la Iglesaa.

El: hecho mé‘5 significativo de esta etapa en el procesc de
unificacion . alemana, 1o representd el surgimiento de wna lengua
a'lémén cbmdn, gue era el dialecto del centro de Alemania usado
por Lutero en su traduccisrn de la Biblia. &

For ultimo cabe seffalar que si bien la casa de los Habsburgo
se habla convertido desde 1438 en la familia sefrorial dominante
en ei imper‘xo y con poder considerable en Eurgpa central, é@sta no
logrd .encauzar su influencia hacia la unidad de Alemania, ni de-
‘cidie emprender wha lucha abierta contre la propagacion de las
ioaas luteranas aue cnocaban con sus protundas raices catalicas,
lo cual confirmaba la debilidac de su gobierna central.

; Durante el sigle AVII, Alemania se wvio i1nvolucrada en la
Guerra de las Treinta AMos (lelB-1448). en cuva territorio se en-
frentarcen Espaffa, Austria, Suecia v los Falses Bajos.

Empocre~ida econdmicamente . divicdida palirticamente. a
principics del siglo AYI1D, Alesanta se convartio en ia
escena v la victinma de lgg -orflictos de poder entre
sus vecincs mas y mejor consnlidados. o

La Guerra ge los Treinta ARos represento el retorno ofensivo
de la dinastia de los Habsburga, aliada con la [glesia. contra el
particularismo aleman, MNo obstante, este udltimo siguio siendo
aceptado como dogma: el Sacro Imperio Remano., garante de las lla-
madas "libertades germanicas”, continuaba existiendo como una
republica de monaraguias mas o menos extensas, donde los soberanos
regulaban libremente su politica territorial y sus asuntos ex—

tranjeros.

hnd vVéase referente a la Reforma luterana: Romano, Ruggieroc y
Yenenti, Alberto Loz rfundamentos del aundo moaerno, pp. 226-254,
¢*r  Deutsch y Noralinger op. ci1t., p. J09.
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Las frapaqps, de Westfalia (1648) significaron el aesmen—
bramiernto im'emeuiable de Alemania, bajo la garantia de Francia y
de Suecia. a la've: que se vivian las consecuencias econdmicas
graves. ae la guerra, expresagas en la gisminucion de la actividad
agricola y oe la poblacion en una tercera parte.

FPor otrs ladgo, respecto a la configuracién politico-territo-
r1al de Alemania en esie perlodo, conviene seffalar que la reg:idn
gccigental convaba. con menos posibilidades ague la oriental para
impulzar un Estado de corte absolutista que fuera capaz de em—
prenger el proceso de uniticacidn nacional, 4o

En Alemania occidental, la Liga Hanseatica, que dominaba en
el centro y en el norte, ya habla vivido su mdximo esplendor
cuando se logrd la eupansion comercial germanaj; si bien para el
sigla XVI! todavia era rica y podercsa, su rtuerza ya estaba ago—
tada.

Suabia, con sus ciludades mas florecientes del sudoeste, se
hundi1o en la ruina financiera Tras los prestamos e:xcesivas og las
casas Fugger y uWelser, y o=rdio el control del trdfico comercial
transalpine & raiz ge la esxpansi6n ultramarina internacional

Renanta, la zona comercial nas mportante ae Europa, tambaién
se enfrentabs al creciente paoder naval v manufacturero de los
Falses lxalos que nolinabe sus salidas 21 mar, ademas de gue sus
cludanssz antignacs, conservadoras i sujetas al sipstema oe gremios,
no estaban en condicianes de adaptarse a las nuevas circunstan—
cias del aesarrollo economico.

A principtos del siglo YVIL1, Alemania occidental se carac—
terizaba por s&r Wna zZona riga y urbanizada. pero que nn propgr-
cionaba un espac:o iddneaq a la espansion de un absolutismo aris-—
tocrdatico, dado €l poder y la pluralidad de sus ciudades mercan-
tiles. De hecho, su peso nunca fue tan grande como para faormar
ura nobleza solida o para crear cludades-Estado gue sometieran
extensos territorios agrarios. A mediados de este siglo, cuando
meNLUG 8] crecimiento economicO urbano, s& manlfestd la falta de

integracion estructural en la reg camescial de estos tres Estados

U pPapra unm estudic mas detallada. veéase: Anoerson, Ferry £7

Estaoe apsniutista, pp. 199-Z8I.



azcidantales, que. estapan. Zeparados DO TR ToOr108 Y mEreace:
grierentes y distantes.

For demas, =1 fomenta tanto a la-asutorideaa aunisipal cong -al
pader episcopal, dio origen a la coe:i=tencia oe 'IRCIplEntes i~
dades libres y de pequeftoz Estados territoriales, en su mayor{a'
confarmados PO PrIACIBDACOS 2CieEs1a5T1C0s B

Fero incluse los dor principados seculares mas signitica~

tivhs‘ ‘1 patarinade rerans v el ducado de wirttemberg, carecian

" de .una sblida nopleza tercitoeial v ode diwdades flarecientas,

como para lograr urda mesor injarencia palitica en Alemanialal zn
~

‘'@l arontecer interracion: Invadidos de Re::nzrrittert® Spopd en

1a mayvar parta de flemarnia accidental— y devastados pot: los
ejersitos francezes & 1mper:ales en la guerra con Luwis XTIV, ag
pagian ‘ocualtar su wulnerapilidad estratégica y sus 11m1taCiDnesi‘,
“territoriales. :

En ezte aezortensdo paisale Ao habla nin@in o eshacio
para &l crecimienso 3¢ un tadn ansciutbista tmocrnants
© ‘conyencionatl, Nl SLaulers €0 und escala reciomal .4

For &l contrario, en Alemania criencal sioexistien las posi-—
nilidades Tfuturas de lograr la unidad alemans,. z9pbre  todo en

FLEUAL CEAJ0NIA ¥ BeooosE o

4-ocartie del 3 2rac. los
amac s erziaer C : g caTon e
e nlemar TACYON G e T de. la
casa g8 ALSTCrL3, pOrJus UNA Tuerte Mmalivifacria abso-
lutista ~linerada de la wralafceracion urbana v apaysada
en una poderosa nuoleza- s0io era posikle en el =ste,
region - mas atrasaga v oreclentaments colomys xyodende”
hebie menos y mas depiles Ciudades,

“TEnTBaviers, la supresion del luteranismo » el sometimiento
de los Estados locales provocaron que este gucaldo S8 Canylr{lera
en el principal foco de la resisztencie protestante. Fozterior-
mente, la contrarreform: padvara no sdlo sirid de =iemplo a le

recetplizacion de las tierras de leos Hazzburwed. sine btambien s

“a raballeros imcerialss, wgldes o entre 1 nobles., aue
habian rechazado integrarss a lDs principados t2rritoriales o oue
ahora orindanan lealtza al pracia emperados aue @ 2 E U0 b
cal superior, .

a2 Angerscon £l Ertade abosiurirra, .o LEdl

U3 lprg., p. 255




encel T der dE 165

Estades catdlicos alemanes’ contia: laamena

el dominmio. calvi~

nista en Bohemia. " : : : £

mas .»n‘odérosrb_ del
imperio y politicamente la qasa‘_':dé ach fé‘i?e\ 1a- mas
avanzada por naber introducide 71as’orimeros ganos, . dal’ abso-
lutismo segun el modelo aust‘rxak:o:-"dém;ac-a,'fxnaﬁci,er'av,‘ conseso
privado y consejo de guerra, -No lnpscya‘l;\t_e‘,‘.“'su estructura sacial
impedia lograr wuna mayor expar{sxdr;‘ y un 655217—&&“;“”5‘"{9 en: el
conjunto de Alemania. s ', 2 . L - .

foco & poce fue cayendo en una Situacidn, casi de letargo,
plena de corrupcion y aislada del exterior, a la que se sumaban
el despilfarro de la corte, las deudas del Estaco, la rigueza ex—
caesiva del clero, la superstici10n religiosa oel pueplo y las ten-
dencias eclesidsticas mds que militares de los nobles. Ademds,
las reducidas ciludades libres. los escasos caballeros imperiales,
las pequefas propiedades nobilirarias v la ausencia de campesinos
libres 1mpedian la conformaci1tdn de un principado dindmico que
habia logrado edifitcar un absclutismo temoranc bajo la con-
trarretorma debilitada.

Las dimensiones del ducaao ¥ el mantenimiento de un pe-
queho ejérci to asequraban ba 1mportancia ogiplometica de
Baviera dentro del lmperioa, pero hacia 1780 vya no era
un candidato convancente a la direccion  palitica de
Alemania, s .

Sajonia, la ragion Mas 1rica y avancada 43 Alamania ariental.,
fue el primer Estado germance gue domind la arana politica durante
la Refarma. La dinastia de los Wettin acumulo rigueze y fuer:sa
51N ningun ataque directo contra los Estados vecinos y  sin un‘
desarrollo considerable del gobierno burocratico. ) .

Tras la Guerra de les Tretnta Afas logrd, a pesar de gult
falta de preparacion militar y diplomdtica, wna rdpida Vv~erc.u- :
peracion, la adquisicidn de Lusacia vy la instxtucinﬁj Je“un‘

modesto ejército permanente.

4 Ibid., p. 259.
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En 1700, 3ajonia aventsiaba aﬂr'énnsmburgo como potencia. en
Alamara,. al. contar con-el-aonle de poblacion v €on una tesoreria
mavor, ademis pe .ser induztrialmente mas avanzada.

Ue hecho, los primeros afMos del siglo XVYII1 presencia~
ron una seria tentativa sajona por alcanzar la praimacia
politica . gentro del conjunto de  los estzdos  ale-~
manes. 4=

31n emparga, aun cuanda contaba con propredades sefariales

Meyor a3 v meEnos Slericales gue Baviet sus ciluganes tampien eran
mGy fuertes -y su Campesinadso va na era servil.

Fav;a 1740 30 apogep hapia quadado atras: su brillo exterior
y& no corresoondia & su fuarza interior. El desoilrarro de la
corte, las ampiciones militares, las ogeudss del Estado y 1a an—
gignificamnzi1a ge Su maauinaria bqr*c:v'éhca tinaimente anularon el
camienzo prometedor del absolutismo sajon gue nunca  alcanzd una
verdadera firmeza < consistencia, & pesar de 1as inclinaciones
au't".‘.:rancas‘ne oz susezivoau - dirigentes de la casa de los
HELE1p, S : :

B:‘andembun‘gn-;?‘rusta fue el unicg Esrado territorial qgue se

2estaco  per  Su . Organizaclon - v sk poder oesde el siglo iVIL. La

0.

1336 aaE inante g8 19t Juks§S (hoRies t23rratenientas:  aantuvo
zremdrs uia- tuitela vigilante sobre las ciudaces y wna servidumnbre
-»';rme —:nr ==‘ l‘li‘!‘.!‘:‘;b a&:—ﬁ:r‘:\ﬂ}e.—: a2 i3E HIRenIollsrn. quiLenes, a
SEW VED,  CONTARAN  COn Jesgn  TIrMes Dara 2mBItenodsr w1ciSe13as Ml
Fitares. dacizivas en Alemanta.

La naturaleta interra de la farmseron social  prusiana
es 1o aue explica el subito ecaiinse do los cemas esta—
dos germanos en la epacas de la [lusteracadn y la defini-
tiva hegemonia grusiana en la unificacion alemana, 47

- La historia ge la confprmacican de Brangemsurgu-Frusia se re-—
agnta . a la €dan Medra. duanue ze constituvo =1 antigus electurado

Ae Brandnaborit. s 2on s odesra tirospoeridad - geforisl @ un podar

CULCIRSEC0 AWy 0805 o, 60 an medlo De Cottengien & 3a invasion

enlasa.

asm
e
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Inicranage &} siclo MY, la- casa de -los Honenzollern tue
trasolantada desde 2] sur de- Alemanta a Brandemburgo, convirtién-—
dose Federico —quien habla sido elector del imperio en 1415- en
el primer margrave {(sefior de la marca) Hohenzollern de Brandem—
burga. La Dispositie Achillea de 1473 evitaba en adelante los
desmempramientos territoriales funestos en Eranoemburgo —~tal como
ocurrian en-la mayoria de los Estados alemanes-, al establecer
que con la evenr;ual vacante en el vrono, los deminios electorales
pasarian en su totalicad al nuevo soberano.

A principios del sigle xVI[, Brangemburgo se habia tornado
en una region. sin. ciudades libres, en virtud de la incesante
supresidn de las autonomias municipales bajo la Liga Hanseatica,
asegurando asi la supremacia de la nobleta sabre el poder dinds-
tico.

En . e=ta misma época, la dimastia de los Hohenzollern se
—ap»cde’ro dee Prusia oriental (ducado ubicado al noreste, formado
por soidados intferiores de la Orden Tewtonica y secularizado du-—
rante ja Refarma), imponiendo la lengua y la cultura alemanas en-
tre sus nabitantes balticos y eslavos, y transformdndola en un
Teudo herec:tario de atra rama de la familia Honenzollern., La Or-—
den Teutanica, militar v clericalmente dominante, fue liguidada y
245 capalleros s fusionaron <o los terratenientes  seculares
para crear una clase sefforial uniTicada. Hasta entonces, el sig—
nificado ae Frusia oriental era mener gue el de Brandemburgo.

£n 1518, las dos orincipados se unieran al acceder a la
sucesion de Frusia oriental el elector de Brandemburgo, por ma-
trimonio wnterntamiliar, dejands de ser politicamente indepen-—
drentes, ademds de que el aucado continuaoa siendo un feudo po-
laco.

Las nuevas adquisiciones tacrriteriales de los Hohenzollern,
el ducado de Cleves y Marck, y la conquista de algunos puntos es-—
tratégicos cerca de las vias fluviales alemanas, si bien permi-—
ti1eron emprender su &xpans1on politica, economica, comercial y
militar. no representarcon la superscidn de la gesvinculacidn te-
rrastre. Las tierras de los Honenzollern continuaron siendo, en

lenEl‘ﬂl, poures, zeparadas unas de DLras v SN tradiciones co-—
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munes, que sdlo un poder enetgrco podria uniticat vy hacer <ruac-
tiferas. T (A :

El Estado. prusiano,:. conformado -en ‘el .siglo XVIil. ne solo
representd la. varmiante oriental -del-Estado absolutistaeuropeo,
sino, soore todo, el maximo alcance de militarizacion del mismo,
a rafz de eu estructura nolihco—m)htar-'centr-ali:ada y coactiva,

Mientras la burocracia prusiana, nacida como una rama del
e)ercito, administrasa las ciudades v las - npropiedades ge la
monarquia, la clase de los Junker, 1Nntegrada poi- verratenlientes
meadios con pocas diferencilas e influenciades por el culto a la
©cbediencla militar mecanics, £ra la administradors real de sus
propiresades, la gobernante efectiva sobre la poblacion rural y la
clase nobiliaria por evcelencia de cuyo sentd eran -cooptados leos
miembros de la casta militar y de la alta burccrac:ia cival.

Libres de tensiones tntranohiliarias.’ caon una
supremacta total sobre las ciuwdades, seffores de sus
campesingsd, 1a clase taerrateniente prusiana estaba mas
rigrgamente 1denti ficads ca3n 3w Estado que niaguna oora
de Europa. La unmidad burocrdtica y la autonomia rural
se reconciliaban de forma i1nsalita. El absclutismo de
los junvers, cdificado soore estas bases, contenia un
formigable poienciral de eipansion, 98

Far demas. la sociccad prusiana se cCaractoriiala par ser una

extrafa mescla de estruciurias moaerna

% v Mmedie.ale

par un laaag,
la inclusion del s::zvema seforial en un ansnlutiasmo sentralizaso
¥+ por atro, la traspaiacion de la jerarquia feudal. a la buracra-
cia estatal®™; y ello aunado a la conjugacion de diferencias
economicas, linglisticas y religiosas entre el norte y el sur de
Alemania,

_El nuevo Estado prusiano no solo i1mpuso la prooidad  fi-
nanciera, la honestidad en la administracion y austeridad a la
nobleca, =sino tamopién obtuve la aceptacidn » la lealtad de su
poblacion, al ofrecer seguridad contra ataques del exterior, un
aistema juridico firme, oportunidades educativas y un crecimento
econdmico a largo plazo. A pesar de ella, los métodos militaris -

tas eran rechazados par algunos alemanes, principalmente no oru-

B rhyg., p. 268.
ae Cfrae. Ibtd,, p. 2oB.
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sianas, generandnée entre la Doplacion un sentimiento corfusc de
desagrado y admiracion. a la vez. SEl :

El proceso de consolidacisdn y dominic de Frusia. en -Aiemania
s& vislumbrd desde la Guerra dekTre;nts Afes  gue; . Junto . con - 1a
expansion sueca, sacudit al Estado de 105~Hohen:dllern‘de U
inercia y lo integro, por primera vez, ‘é'n ‘é’l mapa Fie Ya. politica
ipternacional. ) k : B :

Durante esta gquerra, en 1b31,:_‘e1}vqj‘ey“c1‘to sueco. 1nvadio
Brandemburgo y sometid su territorial mediante: exacciones. fi—
nancieras, con el fin de impedir ‘la unifi_cgcion del imperie
aleman bpajo los Habsburgo. De hecho,  fue ).a,pri;n:imxda‘d sueca la
principal amenaza que presiond para la canstru:cn:mrdel Estado
prusiano, y ante ells, la resizstencia pacifica prusiana tomd . su
fuerza 1nterior de la clase de los Junker y del absolutismo cla-—-
sista y dinastico.

£l Eztado Hohenzollern emergid de la Guerra  de  los
Treina AAQS con poco creédito pelitico © militer en &€l
exteri10r, aunque ampliado tertitorialmente por -la. paz.
En el interior, sus instituciones tradicionales habian
sufrido fuertes sacudidas, pero aun no habian aparecido
otras que pudieran sustituirlias.¢20?

Bajo Federico Guillermo | (16&4C¢-15688), se dip 1mpplso a la.
formacidon de la potencia pruslana, asequrando una base financiera
y economica estable gue permitierd crear un aparato militar para
la defensa e 1ntegracién de sus reinos. Los vecinas poderosos,
Suwecia y Polonia, constituyeron la razon primordial para cons—
truir un ejercito capaz ae crponerles resistencia, ¥ la recau—
dacidn coactiva de 1mpuestos fue retomada por Frusia sin tener en
cuenta las protestas de los Extacos locales,

Federico Guillermo emptendid la centralizacion aagaministra---
tiva a traveés de las asambleas provinciales y convocd a las ciu-
dades y a la nobleza & un Landtag (parlamento nacional) genercal
en Brandemburgo en 1652. Sin embargo, fue obligado a la suspen—
81dn en 1653, que consagrd el pacto social entre el elector y ia

aristocracia como fundamento del absolutismo prusiano.

3O Ibid., p. 242.



Tras . Una manisbra’ habil-en ‘1a guerr{a s:\.iécq jol_faca ‘def 1‘655',‘
los: Hohienzollern abtuvieron 'a s'oper;ﬁiﬁ':i‘néﬁr\&‘ig.idnrall rs.pwbr'te"jelr—
‘ducago ioriental de. Prusias com 15'v-énun;ié"'bfiv::;-mkayly"cbi‘émPa‘ioni'a‘ an
‘el Tratade de Labiau de 1657. ’ IR Lo

Por otra parte, tanto la guerra del ‘BAltico (1656-1660) coma
a wuerra franco-holandesa (1672-1678) sxgnifi’c‘éron un golpé al
particularismo de los Estados: en &randemburgo, Prusia orlentai y
Cleves-Marci, el elector anuld las normas constitucionales en
nombre de la emergencia militar e i1ncrementd las tropas vy l;s im=-
puestos sin el consentimiento de ias asambleas locales.

No wobsrtante qQue ambas guerras nho rsoresentaran ganancias
territeriales para Prusia, si fueron el medio para un mayor for-—
“talecimiento de las ‘instituciones y la ampliaciaon del opoder
politico del electorado, necesarios en la conformacidn de un ab-
solutismo mondrguico y centralista basado en un aparato militar~
bunjucréti:a.

Ejemple de ello fue.-al deneralkriegskummiszrariat, creada en
~la -década’del -60-como un departamento especializado en la direc-
c16n de los ssuntos militares, que pronto aglutinaba la jefatura
del Egvado Mayor y Qs ministerios de Guerra ¥ de Hacienda en un
solo arganismo y cuya funcion principal era asegurar el mante-
Aimients y ia expsnsion del apacate militar prosiano,

Finalmente, l& J1v15100 &a0ministrativa entre la ciudad y el
zampo obstaculizo cualguier posible aposicion social contra el
naciente absolutismo. La nobleza rendia contribuciones ligeras.
goraba de privilegiros legales y financieras y era i1ntegrada poco

a ppce en la egstructura politica de la monarquia, mientras las

ciucades v los campesinos llevaran la carga fi

y estaban pri-
vagos de tooa representacidan en i Landtag.

Federicao 1! (1&88-1717), hijgo y sucesor del gran elector Fe—
derico Guiliermo, comprometio a los Hohernzollern en la coalici1én
europea contra Francia, lo que sdle ocasiond cargas financieras
al interior v demostrd su incapacidad para realizar avances te-
rritoriales en oolitice internacionai.

En 17Q7, el emperador Carlos Y[ de la casa de los Habsburgo

L6 DCAC®TId, A JAMLID JE  SJd mutua aitasnza. el titulo de rey de
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i& iobre 1as tierras ce los Hohenzollern: Hrandembutrgo, Fru—
313 oriental, Cleves—March y otros dominios pequefos.

4 pesar de sus posesiones territoriales y su participacion
en la politica europea, la monarguia prusiana era todavia a fines
del siglo - XVIl y principios del XVIIl un Estadoc pequeffo y
atrasado, . con una poblacidon poco densa v una aristocracia mo-
gesta, ubicago en la regidn fronteriza nororiental de Alemania.

Fegerico Guillermo I (1712~1740), conociga como el "rey sar-
gento"}ysentd las pases para la posterior hegemonia de Prusia en
Alemania, a través de un mayor tfortalecimiento del ejeército y de
la dutoridaa real, del fomento a la produccien belica y a la ing-
tTruccion militar, y de la sumisidn y obediencia pasiva de la

:bufocracxa laboricsa y disciplinada a la estructura estatal.

- En 1719, arrebatd a Suecia el territorio de Pomerania occi—
dental, en 'su alianza con Rusia y Rinamarca, contra Carlos XII en
la gran guerra del norte.

Federico II (1740-1786) asegurd al pais su rol de potencia

-.hegemdnica en Alemania, elevd el rol del Estado en la economia,
la enseftanza y la legislacidn a un nivel desconocido en Europa, y
sentd las vases sobre las gue se edificaria en el sigle XIX la

unigdac alemana.

En 1742, Frusia nhabia acumulado con calma las condi—
clones ncialres v materiales previas que habrian de
convertiria en gran potencla europea ba)o €l mandato de
federr1ico [1, ¥ que, en ultimo termino, asegurapan su
papel ai1rigente en la uniticacicn alemana,. 21

Fegerico Il reformo el sistema Juridico y purgd las finanzas
publicas de los gastos de la corte; impulso programas oficiales
de agracultura e inaustria (textiles), obras de drenaje rural, la
calonizacion de tierras v la mejora de transportes; reclutd inmi-
arantes en el ertranjerca {(logrando un aumento de la poblacidn en
un 49 por ciento en tres décadas) y establecio la educacion pri=-
mar:a aobligatoria para la poblacién masculina.

Ademas, fomznte la marina, €l ejércite y la diplomacia paci-
fica: perfecciond el aparato burocrdtico y su vigilancia por un

nuevo cuarpo de policia secreta, y crec el Geperal-Ober—Finanz—

AW nrd., p. 245,



Krieg=s—"und Dopdnen—Direktoriun (13- Direccion General Suprens’ de
Finanzas, Buerra ¥ Dominyos), ‘ap"aratc ‘estatal énéargédo detodas
las actividades admznistr‘a‘tivﬁas, excepto Los” asuntas aitranieras,
de JﬁstiC\a y eclesiasticos. . ) X -

For otra parte, sust'xtuy_ﬂ la concepcidn’ ldterana de una’
manarquia por agerecho divino, plc'- una doctrina laica de autoridaa
real ™2 1g cual no DDJetanrab su idea. de que la monarguia era‘ la’
mejor forma de gooierno, porque no admitia le divergencia de in—
tereses. . ' ’

El ejercito v la ourocracia aseguraban e)l poder vy la pros-
peri1dad material del ouebls, en tantc que el centro de gravedad
gel Estacgo resi1dia en la slianza de la nobleza v la reale:za,
donde la primera fungia como clase dirigenta.

ta division de la sociedad en Gt8nae (clases) establecia

funciones especificas 1nfranqueables: 12 namleza oiriglia leoz

ejércitos en tiempos de guerra v admin:strabe las propiedades
reales en tiempos de pas. ademas ae tenelr’ derechos de propiedsad
sobre las tierras de campesinos vy derechos locales de justicia y
de policia; la burguesia estaba encargada de la produccidn arte-

sanal en las regiones urbanas; los campeEsinos =stapan suwyetos al

estado de servidumbre. y& sea de le corona o de la nableza; v
miantras la clase media togavia No asumia CoOnRciendia de sus res—
pansatil lidades, ei 1ndlviQuo e3tapa encuagrado en una estructura
social solida y precisa, en la oue solo ejercia su funcion servi—
cial con honestidad meticulosa. R

Tras la guerra austro-prusiana {(1740-1745), en la que Sajo-
nia y Francia apoyaron a Austria, Bonemia fue )'e‘stituxda a los
Habsbuirgo y Bilesia « los Hohenzollern. Silesia no. sdlo era la
provincia mds 1ndustrializade en Europa cent’r;al.”sin’a' tambien
represento el aumento de la ooblacidn prusxdnz«ren un S0 por
ciento. : : 3 '

En cambio la Guerra de Siete Afos (1757-1787) ,' en :la Que Vse‘

enfrentaron Austitia en union con Rusia, Francis, Suecia, Sajonia

2 E)l principe onten!: s ooder el consentaimients oe . les sl -
ditos, a cuyos 1ntereses debi{a someter los suyos, para ceger ante
la soberania de la lev, gque se 1nsSpiraba en las normas ebernas. o8
la razon. .



y Dinamarca contra Frasia, cuando esta ultima iivadid el territo-
10 sa)on, no significo gamancilas territorralesipars ‘el -Estado
prusiane. Ambas guerras colocaron a Frusia por ez orimera comas
potencia triuntante dentro de Alemania v contirmaron su pv‘estxgxo
militar en el continente.

Fero el verdadero secreto de la resistencia prusiana
fue la brallante aficacia de su absolutismo: la estruc-
tura del Estado que habla sido destinado a wna completa
y rapida destruccion... se mostrd mucho mds capar de
resistis las enormes tenslones econamicas vy logisticas
de la guerra que los confusos 1mperios alineados cnncra
él en el Este., @™

En 1772, Fruszia participo en el prim2r reparto de Folonia,
al lado de Rusia 3y Austria, adquiriendo F'r'u;iarnccmental:y
Ermland, lo gue le permiti1d consolidar sus tarritorios Enrunisolru
bloque y aumentar su potencial demografico.

Con la revolucion francesa en 1789, se empezo a cuestionar
la viabilidad de todos los regimenes mondrguicas de Eur;upa. Frua-
sia aprovecho los atagues contra Francia para dxvxdlr'se el resto
de Polonia con Rusia y Austria, para luego adoptar una posicidn
neutral ante el movimiento revolucionario difundido en Eurcpa.

Referente a los aportes prusianos para conformar elA sen-
timiento nacionalista, cabe sefralar que la unificacian alemana.
consumeda en la épaca de 1a revoiucion 1ndustrial, se alcanzo
bajyo la direccion politica de los junkers Je Frusla.

Ademas, mientras el resto de los pequefios. Estados  per—
manecian deébiles e 1ndefensos en el consunto de Alemania, sus
compositores, cienti{ificos y escritores contribuyveron al auge cul-

tural de la civilizacion alemana. Aunque, de hecho, aunca sa

plantearon la necesidad de un solo Estado npacional, - pcrque‘

concebian como habitantes de una "republica de letras”, . ncshles,

a los ideales nacionalistas.

A fines del siglo XVIll, el humanismo alemidn pudo poner .de
relieve los rasgos individuales de las culturas y los: pueblas.‘
abriendo paso a paso una teorlia original de las nacionalidades:

rechazar la imitazién de literaturas eutranjeras v realzar 1a

AW Anderson E! £stade absclutista, p. 270,
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aiStencila del genic germanc, pars gue Alemania obudiera adquirir

poder y'rque:a tal como los granaes Estacos occidentales.

-Fero por '€l momento, aungue Frusia disponia ya de ese
aparato que le permitiria absorberr Alemania, la idea
nacional no estaba formada en las conciencias alemanas.
Al’-menos el patriotismo no tenia mas que un cardcter
cultural, (...) Seria necesaria la sacudida de las
guertas de la revolucidn v del imperio para suscitar en

Alemania el despertar de la idea nacional, 24

zay
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B: EL SIELO XIX, SIGLO DE LA UNIDAD ALEMANA

£l 5ig'lo' XXX:;inricid pﬂl;'é los alemanes con las guerras r\apn’leéni*

~£a_s', {14 seupac 16 fradceésa . de Berlin en 1806. De necha, la Fran-

cia Vimpétiél?‘cénquistanﬁe precipitd las reacciones patricticas
‘enh"jéjeq:l"pueﬁl_q: aléman que todavia no se habla contfeormado como
Estadb;hécian. Alemania tenia una autoridad politica deébil y
i‘rfac-c'icnada y su sentimiento comumitario estaba reservado a los
susfios de una &lite.

Desde tiempo atrds, el Sacro Imperio Romane Germadnico era
5610 una- fachada agr:etada. La Dieta de Ratisbonne estaba re-
ducida a un congreso de diplom&aticos sin poder; de 60 principa-—
dos y ciudades lipres, el 90 por ciento la i1gnoraba. Ademas, el
titulo 1mperi1al sélo representabqd una mayor magnificencia para el
jefe de la casa de los habsuouracao,

Aunque la revolucion francesa nabla incitado 2 la sreflexidn
500 l1a proplée nacian alemans. no fue suficiente para suscitar
una conciencia politica. Asi, mientras el poeta ovalis deseaba
una Alemania, centro de la minarauia universal, v Hegel soffaba

con una Constitucion alemana c~tralizada. Goethe expresaba su

ascepticisme al decir aue lon alemanes e2speraban en vano verse
constitwidos como nacion y  que splo ooedian asplrar & verse
constituidons como nombres

Ante la revaluci1on francesa, los i1ntelectuales mas liberales
“no crelan posible que la nacion pudiera tomar en sSus mancs sus
propios destinos: las tradiciones del particulamismo y el rigor
de las jerarquias sociales... se ovonian a ello absoluta-
mente", @3

Desde las guerras 01nasticas -promovidas por Hustila y Fru—
s1a contra la Frantia revolucionacia en 1792~, el .‘ezultado habia
s1do la anexion por Francie del margen 1:guierdo del Fhin, te-
conociga por Prusia en el tratago e Bale 17752 4 por Austria en
la par de Lunéville (1801). Con =2iio, e d10 uns amarme simplifi-—
cacion del mapa politico de fAlumantia; la Dieta de Reces estable—

10 en 18OZ gue el total de los Estados alemanes tuera reducido a

2 rhid., p. 13



la mitad, gue sus. ciudadss libres solo fusran

¥ gue Unicamente existieran dos princinadas eclesiastisos en ves
de 4. s ’
) Ffi:h‘ 'otrja pai‘te, al cosmopgi:ti1smo del siglo XVII! suceaid el

suefla de- una’ gran existencia nacional bajo el romanticismo:

R En’ fin, @ la woctrina irancesa de la nacionslidad que

T " se ‘appyaba en. un contrato  libremente  conzentido,

agpusieron la nacion en tanto ser viviente., engencrado

par la accisn incesantes de una fuercta wital —el bPelbs-

ge:st vespiritu gel oueblo)-, cuyas costumpres, creen-

cras, tradiciones v cuyo derecho popular eran las prin-

cipales manite ci0nes. 7 gesge entances ze aesarrollo

frente a losz romsnnic la 1magen 1dealizada ael fReich

Qarmanlco. Jilya rRCT 1tecion geela pErmitie a Euwropa

reencont: ;- sw unidag mSeralga v sustitwie la jugha de

los egoisncs nacionales oor &s3 Internacional mistica,

de la cual habia s21ado la Sdad rMeci3. La rsstauracidn

de la Concorlantia <athelrca seria, €0 sus 0Jos, la
verdadera re.clucion alemana, ‘@«

De tal torma. la 10es naciranal alemana no se constituvd como
ern Francia en torao a un tsreitario bien definido. sino bajo el
concepto de la misi1on providencial, a la cual estaba destinada
Alemania en virtud de su supericridad moral.

Traz el ataque de Napoledn en 1806 se firmd el tratado de
paz de Tilsit en 1807, con el cual Frus:ia guedo reducida a condi=
ciodn de satélite v tfue unligada 2 retirarse hacia 2! ‘esve, en
Zlba.

Lirtud g6 la contilazcacion de territoriss al osste g2
Ante la necesldad de renovar la economfa, la legislacion y

los beneficios 3oc:iales, “apolesn  =morandio’ unma estraregia

econodmica Q.4s Dretendla asejyurar £t gominie trances s3onre el 16—
gles y lograr €] desolazamiento de corrlentes comerciales. Fero
no tuvo exito en el desarrollo de las exportarciones Trancesas v
s0lo provoco la ruina de reglones snteras par el oillale de
tranas, la contfisceci1dn en  aguanas v las contripuciones de
guerra. For demas, Napoleon buscaba penetrar en tedos los campos
soctiales, por lo gue promulgo la avbolicidn de feudos, introduio
el Codigo Civil » dQictd una agmimistracion eflcat que no tomaba

en cuenta las particularigages nacionales.

A& fbhra., pp. 14-15.



El 1mpacto regilonal pronto se dejo sentir: Renania vaivio la
asimilacion completa de los elamentcs franceses; bBera solo logro
rebelarse hasta 18131 Baviera presservs su scoerania interior; loas
Estados del centro y del surr servian en genersal de apoy® a
Napoledn en virtud de su particularismo local: en Austria. sena
de la aristocracia euronea. no se planteana ninguna idea practica
sabre la reestructuracidn de Alemania, a la nar que se e.\tpandla.
el odio nacia Mapoledn, en tanto heredero de la ravolucidng fue
en Prusia donde se concentro la resistencia soclal y donoe se
pretendia reorganizar el servicio militar obligatorio. a pesar de
la reguccien de tropas olciada por el trataco qde Tilsit,.

Por otro lado, la Constitucion de 1808 refarza el abso-
lutismo y suprimio las viejac 1nstituciones rapresentativas,
aunque Napoledn no pretendia erradicar todas las. estructurazs an—
teriores porque necesitapa de ellas para asegurar su dominio
politico.

La cris1s social produyo 1a llamada “era de revormas” en
Alemania, frenada pcr el emperador francds ante el riesgo de con-
ducir a la unificacadn alemana. Desde la derrota de lena en 1806,
Alemania estaba divivida en torno = 1l disvuntiva de 1ntegrarse
en el nuevo 1mperio napolednico a de reivindicar las reformas de
abolicion de privilegios.

Los reformadores eran principalmente las =iguientes: Stein,
convertido en dirigente politico de la reaccion contra Napoledn,
planteaba la i1dea democrdtica peros no revolucionaria, el anheln
tragdicieonalista pero no conservador., Fichte, el i1declogo filloso-
fico de la ‘“guerra de liberacion", causd 1mpacto con  sus
"Discursos a la nacidn alemana". en los gue pugnaba por el uni-
versalismo de la razan y por la conservacidan de la autenticidad
nacional. Gneisenau Yy Scharnhorst, laos arquitectos oel nuevo
ejércita. luchaban por el ennoblecimiento del pueblo aleman y por
convertir al soldado~mercenario en guerrero-patriota, respectiva-
mente. Humboldt, el organizador de la Universidad de Berlin, s¢
encargod de difundir entre la juventud alemana el patrictismo v el
argullo nacional, ademds de que extendid y modernizo el sistema

de edutacidén publica.
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Fara todcs, la lucha contra el gespctisao napolednico
no “podis “ser conducida por el Estado heregitario de
Federico II, es decir por otro despotismo, sino solo
por el pueblo aleman impregnado de un nuevo i1deal na-—
cional,. =7
Far un lado, las refprmas contribuyeron mas que a moderar, a
reforzar la ‘monarquia en Frusia, y por atro, fueron los gérmenes
de. ta ;enovacion que ‘pronto serfan sofocados por la reaccion.

Durante las guerras dge liberacion en 1809, la propaganda de
lgé patriotas radicaba en que si1 bien el imperio aleman se encan-
'éréna “agbrly sa pnd!é constituir baJo uwuna forma comunitaria
nue?a, éuyc origen ara la 1dea del wvolbdstum (nacionalaided). esa
"germanicidad!. con:la que comulgaban los hombres de una misma
Paﬁa, lengua y-costumbres. A 1a vez, s 1nvocaba el pooer de Fru-
513 para'dar‘a la nacian alemana una estructura pollitica solida.
Y con-estas 1deas nacio la élite de la Juventud alemana, que se
kentavgaria de formular el pangermsnismo. una doctrina naciona-—
lista, gque -promulgaba la "unificacicn de los pueblos germanos
_ (alemanegs, holandgeses, austriacos, frisones. suizos., escandinavos
¥ Otras minorias suropeas’.

Pero este primer sueflo unttario se entrento a la resistencia
austriaca. Metternich, que se oponia a la canstitucidn de un
Reich aloman poaderase . liberal & servicla de los intereses de
frusia, busca apoyo en los principes alemanes jue velan atentadas
sus soberanias precartas v particulares.

51 Prusia no busco realizar en 1815 en su provecho esa
unigad alemans. a la cual la convidaban los patrio-
tas... era porque la realeza, ¢l 1gual que las clases
dirigentes, se oOponian radicalmente a ello. Federico
Guillermo [I!1 solo habla seguidoc con repulsién un
MOVIMISNTD €n el gQue discernla de las asplraciones ja—
copinas, =9

“asteriorments,

mi1smas clases agi1rigertes realizartan la

unigag alemana. especulsrdo sapre &) sentimiento nacional surgido

de ias guerrss de l:beracion, perz en su Droplo peneficlo.
Fronto el antifranquismo se empeto a sentir y creclan las

gcohierne mas poasreso y fuerte. Loz gobernadores

Frarra o Lnrts allemante, p. JL.
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de Frusia » AUSTrle  sprovechareon ia oportunidad para hacer un
liamaco al, patrictisme territorial v al nacionalismo de sus sub-
2i1tes. En Austria, la politica fue abandonada en 1810y pera en
Fruzia tue Tortalecida con las reformas parciales. pEro i1mpor—
tantes, realizadas con la querra popular y victoriosa contra
Francia en 1813-1313.

El problema’ nacionai hapbta sido revelado: ya no se podia

eguir si1endo Frusianos y alemanss. Con el candwehr se creo el
eyerc1to popular de reserva y pronto estalld el levantamiento en
mass ﬁe los campesitos. 31 bien . la guerra de liberacibn contd con
el EmTUSIaEqAc d¢ - 103 lovenaes 1ntelestuales y de los militares
prusianos, provoco mucha gesconfianzas las revueltas no eran ge-
neralizadaz v entre sus seguldores hagls mas rreaccionarios que
liperacores.

Tras la guerra, las dinastias mas comprometioas con Napolebn
fueron mantenidass: Baviers., wurttemberg, Eader v 3ajonia. En los
AfIQS Q8 OCUPACL1OR Trancesa rueran atenuvados los particularismos y
derripbadas las antiguas elites; aunque el viejo regimen parecla
restablecerse, subsistian el espiritu del puebio y las costumbres
MmooErnaL,

Fero el punto crucilal de esta etapa en la nistoria alemana
a0 reeldls Unizamente en (3 cora g2 los reformadoras. siro en las
ganancias ael travsco o2 paz con Francia.

Cor los cratados de 1815. al impedir gue Frusia obtuviera
3ajcnia v compensdndole ia abscrcign de gran parte oe Folonia por
Rusis. los aliados le concedieron &l territerio del Knin, 1nclu-
yendo el area del Kuhr, convirtiendo a Frusia en el poder 1hdus—
trial mas i1mportante de Alemania.

Con asta accion, los aliados camplraran el eje historico
del Eztaas orusianc.3@®

Cabe senalar que 2sta cesion se realiz2c en contra de la
Gropia voluntad de &erlin, poraue los territorios de los Hohen-—
tellern estaban de por si{ aesperdigados y ahora era necesaria la

deifensa contra Francia en la zcna occidental.

2% Anderson £1 Esvaae asselutrrta, @. 7S,
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g No ‘obstante, con la cbtencion de F\enanxa—wasffalxé las van-
tajas eran’mucho mayores: la poblacion renana era supaeriot-a la
de fodas las antiguas provincias juntas; era la region mds avan-
:éda de Alemania cccidental; las asambleas rurales  incluianm la
Pépéesénﬁadxén de los campesinos ¥ loz nobles no administraban
sus  propiedades; tenia ciudades florecientes ¥y Sus recursos mi-
nerales no estaban enplotados.

e J..28ta regivn estaba destinada a converiirse an - la
zona industrial mas colosal de Europa. Las adquisi-
ciones militares del Estado feudal prusiano. inciuveron,
pues, al nucleo natural del capitalismo alaman. S

" Por otra parte, Fedarico Guillermo 111, auien nunca aorecit)
las propuestas’ populares de los reformadores. se encontraba su-
Viefu a lasrpvesiones de ‘la noble:a del este, que s pien estaba
satisfecha por el crecimiento territorial de frusia, estaba muy
1nquxeta por la expansion de los pooeres ael Estado.sS©

“. ¥ en ‘efecto, contrario .2 las concepciones de los tildsotos
Pomant;:oé, el’Estade racional, la mencs romantica de las :insti—
tuciones, se interponia cada ve:r mas entre la base corporativa y
el imperio mistigco-~cristiano de la spogiso0ad alemana.

Mientras tanto surgléd la Zonfederaci1dn  germanica.  tras
largas npegociaciones (1815~-1820). aestinada a mantener.el equi—
librio entre los Estados. Era una lias © Sund antre princtipes y
ciudades libres, cuyas fronteras no coirncidian con las oe sus 29
Estados soberanos integrantes. S0lo representaba una alianza poco
sdlida. a pesar de que unicamente guenaban fuera de gus competen—
ci1as Frusia oriental. Fosnante, Hungria e Italia austriaca.

Sus objetivos centrales aeran la sequridad v la independencia
de sus miembros, perc una seguricad mutua contra problemas inter-
nos, quecgando en segundo plano la defensa contra paligros erter-
nEs: al contrario, salvo en asuntos 2utErnos. SUs MIencrss no Gs-
tanan supeditados a ningun poder centiral. ademds, el ejercito
confederago solamarnte era udna  siaole  .untaposicion de  oies
ejyercitos sin aefe supremo (treg austriacos. tes P UsS1anos. U

bavaro y tres miztos). For tanto, s1 vier. la Confederacion gore

3N Ihra.. p. 275,
3 Cfre, Aygoberry 0p. <Sit., P. 2T,
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. manica fue VEl Jembrrion _de Cunacorganizacaon tmilitvar v tanenc 2
federal, Hevo a ‘Alemanta a una. Mayor aeblliasd 2Qilvica.

En'escarepoca. la uwnigad au.mana va. no-. era atapuanada por
‘1os medios dirigentes, SIiN0 gue SU CAUSA SE€ encontrapaanora lism
gada a las com-:enteé Viberales, ya sea dgel movimiento eastu—.
diantil (como la Burszcnenscharttl radical. - cuyo lema era honor.
libertad v patria, o0 del movimente ode la <lase industrial bur-
guesa incipiente v de los altos funcionarios, nostiles ai. apso-
lutismo real y & la reaccion nobitiaria v gue gnorasan al
puenlo, apelacar a la zuitura v se ausonomoraran BclrQE.'.: iy
dadanao ¥ M EemprS 0 uUnd COTUnN VA urcana.

€l pensamiento liberal logro sxcresarse en algunos Estados

que se hablan Gado uNd CoONSTITUC1ION COMo Hesse-Nassau. Baviera,
Baden v Wurttemberg {(1816-1219r., Fero ninguna de e@llas ap2liaba a
la soperania populatr, s1no & una asamolea slecta por sutiragio,
gque deliperaps en cases de atantar contra la lipertad o la
orocilegao, y un2 camars alte invegrads por 1os  antiouas nosles
del imperia. For ello, los gioutsgos rechnafapan & lgs reyes ¥ a
los grandes duques v reclamaban aue la Dieta ae Frankturt fuera
el instrumento de la vergader: polfi<ica ciemana.

Sin  empargo, Metternich proclame en 1819 en Karlscad -la
abolician de todss laz conztitvesiones, siemndo la ultima mani—
testacion de 1ndependencia la fhets age becen &n 1822,

Fueron las revoluciones extranjeras de 1830 las gue
ear:Linaron la vida politica. ta ecrisis  agconomica
provocd subleaveziones populares, perg los lemas 11—
berales hiciercn su pronta aparicion.., S*

En una Alemania caracterizada por Estados cespoticos y Esta—
dos constitucionales, dificiles de unificar, el movimiento lla--
mado liberal y nacional descubtio qQue ambas pretensiones poglan
ser contradictorias: o se sacriticaba la lipertad por la unifi-
cacion bajo el mandato de Frusia, O blen s& conservapa la lisor-
tad en algunac regioras a campio de la desualon facional.

En mayo de 182IZ. se reunieron cerce ae 9 mil operscnas en
Hambach, palatinado pavaro, para e:spresar un gragrana sobre la

libertad de prensa, la supresion de los pequenos Estados.y la

S Ihid., p. 37,



unién "aguanera. pera sin apuntar el problema nacional. En junio
del mismo “aflo, la dieta contederada hizo resurgir las asambleas
electaé ¥ sup‘mmm"las medios de expresidn, la prensa y la tri-
bupa, ‘del liberalismo burgués, causando un retorno a la clandes-
tinidag,. 1as sociedades secretas y el exilio.

Hacia 1834, el movimiento estudiantil adquirid un cierto
auge, organizando un Putsch (golpe politico, de Estado o de go-
bierno) .en Frantfurt; asimismo, renacié la agitacion campesina en
Hegse,. .mientras. los  intelectuales exiliados enarbolaban el
movimiento “Javen Alemania“.

"Fira 1835, e! movimiento liberal y nacional dejd de existir
a: falta  de una burguesia moderna gque lo encabecara) pero pronto
el Estado prusiano contaria con las condicilones necesarias para
ella.

El periodo de la restauracidn alemana estuvo marcado por la
uniticacion aduanera con el 2ollveretn bajo la gireccion de Fru-
s1a. Esta union aduanera entre en vigor el 1 de energ de 1B34 y
englcobaba a 2% Estados alemanes con 26 millones de habitantes.
Fuera de ella estaban Austria e, 1mici1almente, las ciudades de la
Liga nHanseatica,

El Zollverein radicaba en la implantacion de un sistena
aduanetro nacia el ester1or mientras era apolido en las relaciones
reciprocas Jde sus Estados miembros. Su paradoja consistio en qQue

fue adoptado a pesar del retorno de las viejas clases dirigentes

al pooer v rno obstante e marazmo econdmice grevaleciante en Ale-

mania.

For su parte, Frusia no soffaba con ser la salvadora de la
economia, Sipo qQue se contentaba con seguir manteniendo su do-—
minto tragicional an las acuwanas.

Asi, Prustia no era n1 protéccion:sta Ny estapa en favor
de un mercago nacionaik, su intencion era ante todo de
agministraciéon racional y de poager.$®®

En un primer memento, la uwnian asduanera requirid la unmifi-

caci1dn de 1as provincias prusianas, donde existian cerca de 60

SI nogobersy ap, 2rs,, o. 44,
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tarifas aiferentes, ademas, de’ unaic

cancias foranees en trénsito-

Desde 1819, Prusia habia: ‘impdes ol un

_laterales a; ios demas, Estadas alemane lograndn en. parte que las

‘tari1fas recaudadaz en ellos fuev-an t*epartxdas entre la poblacidn

v. sobre ‘todo, :onserﬁvannq unV c’ien'echcl de’ veto ‘sobre las deci-—

si1ones. comunes,

‘Ante ‘esta situacidn,i. éd‘s ';-VibvaAl'e's‘»bb victimas intentaban
unirse, pero fallapan por. susintereses particulares. Ejemplo de
ello fue el intento de unidh"'aduaher‘a, en 1828 entre los Estados
del sur, que f'\a l}:}gl*o congluirse por la adhesion de Hesse-Darm—
stadt. al . campo pruéxano. Asimiémo, an 1828, el elector de Hesse—
Cassel oroplsa’ formar una asociacidn intermedia de 17 Estados que
- obstaculx:a’fa el x_nter‘l:ambio entre los territorios prusianocs del
e:te y 'del oeste. Sin embar'gn, Prusia se las i1ngenid para firmar
un acuerao favurable con el sur y de 1831 en adelante emprendid
la av'manz:acion dz loz acuerdos odilaterales, nacilendo peguefias
COncES10nes, Pero §1n Sacriflcar Sus principios proteccionistas.

.De-esta manera, el Jollverein golped auy tuerte ai particu-
larismo y ocupo un lugar primordial en el proceso de la unifi-
cacion alemana. Mientras tanto,

el sentimiento natlonal permanecio silencioso, por ser
10ealista no podis concebir un vinculo cualquiera entre
la econcmia v la nacianalidad} por ser liberal no podia
imaginar que una victoria prusiana sirviera a la causa
alemana. s

Fero la union aduanéra no bastaba por si sola para transfor-
mar todo un paisj para ello eran necesarias la accion de las
nuevas elites o la presion de las masas, que pronto encontraron
respuesta en el nuevo amblente social de la incipiente sociedad
‘ingustrial.

Mientras la falta de capital y de medios de transporte, asi
como el gesequilibrio economico regional eran la situacion gene—
ralizada en Alemania, la region del Runr empezd a sobresalir por
SU gran lndustria y su creciente trafico fluvial y ferroviario.

AuUNgQue no todo el espacio aleman goraba de los beneficios del

ALY Ib1a3., p. dé.
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ferrocarkily  por 1o menos Frusia logrd uRIr . par esta vyia sus
territorips, .y en razon de ella elevar Su produccion de fierro.
Ademds, €l dinamismo aemografico que caracterizaba-la poplacion
prusiana estuvo encauzado hacia la utilizacien de Mmayor mano. ae
obra‘en’las fabricas.

“Por ange., hacia 1840, Frusia se nabla convertido en l1a orga-
niiaddra econamica de Alemania, & la par guz destacaba par ‘su
sistema educativo ¥ su eficiencia adhinxscratlva. Sin. embargo.,

--parévpcder realizar la unificacidn peolitica debia ‘transtormarse
'éﬁtés en . Estado liperal v dejar atpas su caracter apsolutista,

felidal” ¥ Tuterano.

G CriATYpartir de - 1840 el liberalisma’ resucitd, €1 radica- -

clismo . salie de la clandestinidad, algunos incluso

trazaron las planes g2 destruccidn del oroen socaal: de
golpe el conservadurismo debia buscar nuevas justifica-
ciones 3l :rtatu quo, ¥y su &la catolica delineo una ac—
titud original tremte. & los oroclemas del presente.
~Esta renovacion del pensamiento oolitico se debio ante
Todo.a las transformaciones e (& sccledag. ™

Este rasurgimlients del penszamiento polltico alemdn se depid

a . gos. cireunstancilas que cotncidierosn en 1840: por un lado., el

- ascenso al trono de Frusia de Fegerico Guillermo IV, quien cus-
caba 'la reconciliacion de catdlicos vy pratestantes en TOCAO & UR

sociales en torno a

Estado cristiano v germana, la de las clase
un soherano gaternal y la de Prusia vy Austria en forno & Lo vieja
idea del imperio. PFor otro, s& vivid una nueva crisis 1nterna-
cional a raiz de los reclamos de Francia de la ribera i1:quierda
del Rhin, que provocaron un sooresalto nacional v uﬁ frente caman
de los Estacos alemanes por ia detensa de su tarritorio nacional.
En especial, fueron los renanos quienes olvigarcn sus ren-
cores nacia Frusia )y renunciaron a su DartiIuiarismn para entrar

en la evolucion econciica Zi1tade por el Zullverein., En el

plano politice estaman Cispuestos & colaporar con Frusia. a cam-
blo de gue esta se transtormara en £stago constitucianal v paria-
mentari1o. Fronto los renanos tomaron el lioeraeo del movimiento

liberal en Frusia, sobre todo tras la celepracion .-del. Landtag

= 1bid., p. Se.



unido en- Eerlin en urlﬁd?',‘ integraao por ‘bsigiputanns ge tedas las
dietas provinciales:” R 7_' 5 :

v fue este movimiento. liperal ‘el . que encabezo rtambié‘n la
lucha por la unitficacion ‘en- 1848, petroc no Dor“ obtener. retformas
prdcticas definidas, sino pot ver triunfalr una doctripa moral,
una especie de religién politica. No obstante, fracasaron tanto
por el particularismo, como por la oposicion convergente de las
dinastias, la Iglesia, la aristocracia y el ejército.

Durante la primera mitad del siglo XIXx, la lucha por la
unioad alemana se confundid con la lucha potr la liber-
tad politica y conserva un caracter verdadgeramente
1dealista. Sw

Far ello, y en virtud de la propagacién i1aeologica del so-
clalismo cientifico a partir de 1845, euistian en Alemania nu-—
merosos y diversos centros de agitacion social gue se conjugaron
en la reveolucion de 1848, En ella, los lideres linerales i1nten-—
taron uwnificar @Alemamia en un solo 1mperio.  seobre uwna base
constitucional y oe clase media.

Cualquiera que fuese la amplitud de las reivindica-—
ciones econamicas y sociales, fue el odia hacia lao ar-
bitrario y hacia la violencia Gurocratica 1o que unid a
los alemanes contra 2l poder: Tue contra el absolutismo
que se levantd la nacion: es oecn” que las causas de
las revoluciones de 1848 fuerom ante todo polliticas. <7

Los movimientos revolucionarios adoptaron en caslt todos los
Estados alemanes instituciones constitucionales, pero fue en Fru-
sia donde se suscitaron los acontecimientos mas graves. A pesar
de que Federico Guillermo 1V preclamé la necesidad de upa organi-
zacion constitucional de los Estados alemanes, se presentaron
conflictos entre €l pueblo y el ejército, cayendo la capital fi-
nalmente en manos de los imsurgentes el 19 de mar:o de 1848. Dos
dias después, el rey de Frusia prometid una Constitucion con una
Asamblea electa por sufragio universal, pera las influencias con-
servadoras lo orillaron a establecer el estado de sitio en
Berlin. La Asamblea fue transtferida a Brandemburgo, donde guedo

disuelta en diciembre.

34) Droz ap. cit., p. 24,
7 Ibid., p. 32,
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Mo -obstante,. -gl ansoluti13mo Ao fue rei1nstalado eateramente
con 21:f1n da ewvitar el posible desmembtamiento de Frusia en el
send qe una Alemanis unificada. Asi, el rey acordd una Constitu—
10N que 31 sien insistia en la permanencia de la monarquia pru—
si1ana, tambien Tijaba derechos Tungamentales para los ciudadanos,
acordava lipertades amplias & las comunidades treliglosas y pre-
veia la creacion de 0os camaras legislativas, una formada por la
nonleza hereditaria v designada por el rey, y otra elegida por
sutraglo universal, de acuerdo con el sistema electoral de di-—
«“ision social en tres clases segin la rigueza.

€in enmbargc. ninouna de ias dos camaras logrd un poder efec—
ti1ve sobre el ejecutiva, ademds de carecer de responsabillidades
ministeriales; mientras tanto prevalecia el daminio real.

La naturaleza del Estado prusiano no fue sensiblemente
moditicsda por la fevolucion de 1348: la burguesia del
oeste no tuvo 2:i1ito en mponer sus puntos de vistay el
centro de gravegad gsermanzceria en  las  provincias
srientales el reino. E1 gobierno continuaria apayan-—
dose &n ia aristocracia,. la purocracia, 2l elercito, la
Iglesia luterama: fuerzas antiliberales por excelencia.
ESto geperia tener consecusnclas graves para los desti-
nos dei pals. @

H ni1vel nacionat, t3 revotucian falld en Frankfurt, donge se
Convacn & un b&rlamente prapsratorio, elegido por sufranio uni-

versal, & cambic I8 ia nersistencila 4¢ (4 1nstitucipnes enis-—

tentes y agel poaoer ae la [zta. Asi, se dio lugar a la coexisten—
C1a del nuevo organismo revolucionario y de las autoridades
leqales, apoyadas por el ejercito. Cuando las tropas federales
recibieron la orden oe rendir lealtad al gobierno provisional, la
mayoria de los Estados rehusaron a obedecer, sobre todo Frusia,
celosa de sus privilegios.

ror agemas. el Farlzmento reunido en Frankturt resulto ser
mas una academia de 1ntelectusles aoue una asamblea de notables y
de homores de negoclo:. Inciuso en el seno mismo del Farlamento
se acentud la aivi=Eion: en un partido esrtaban laos liberales,
Lrincinala@nte pruslanos., que anrelapan una Feguema Alemania,

zentralizada o Sirigida 2O 2l ey de Frusi1a; en otro se encon—




2]
]

rrapan los catolicos v nepunlicanos, tavorables a la Gran Alema-—
nia. e . )

Finalmente, el 27 de marza ae 1849, e} Farlamente ofrecié al
ray ge Frusxa.>tras laryos depates y por cuatro votos oe mayaria,
el 1mperio nereditario. €0 consecuencia, la agonia del Farlamento
tue Sl*evs. LA Azamblea va no se atrevid & llamar al pueblo a la
{nshrrécczan eontra las dinastias y quedod reducida @ unos cuantos
mienbros, Luego se trasladd a Stuttgart, donde fue dispersada por
ins soldados reales de Wurttemberg en Junio del mismo ahg, 9

La revolucion de 1848 fallo no solo por la debilidad del
mavimiento gemocratico v liberal swe no logro cooptar la partici—
pacian de la poblacion campesina, sino sobre todo pas el temor de
la ourguesia a ciertas reivindicaciones sociales v a la eventual
proclamacion de wne republica socialista. For ende, la lucha con-
tra la nobleta v la sristocracia de los Junker quedad debilitada,
suscectible 3 la 1avluencia del clero luteransd y del ejército.

Le este modo, [a burguesla, vaciada ae su substancia revolu-
cionartia, se retiro de la vida poiltica para dedicarse al impulso
econcmica. Fue en la decada del SO que se viviercn el auge de la
sanca. de la i1ndustria. del sistema ferraviaric v postal., y una
coditicacion juridica de: comercio.

Frusta entre tanto deducie las consecusncias ael fra-
rasn de la sslucion parlamentaria, retomando el pro-
biepma de la unidad alemana en &3 plane de la politica
de uni1ones contractuales que le hablia dado tan buenos
resul tados can el Jullverein.tso

Tras la propuesta srusiana de realizar una union restringide
con Sane y Hannaver, ambas provincias se unieron con Baviera y
Wurttemberg en el Tratado de Cuatro Reyes, para presentar un
nuevo proyecto de confederacion, 1ncluyendo a Augtria, sobre la
pase de una LHran Alemania. En vista de que el particularismo
areman continuana eh Oposicion & Sus ambiciohnes, Prusia celebrd
la Unian restringida con algunos pequefos Estados vecinos vy
aprobe con elleos uwne Constitucion federal en marzo de 1850,

W vaaze rererente a la revolucion de 184B: Ised., pp. I2-35.
(AN fprZ., p. Za.




pr‘e’pa‘vada['pm"él" rFey ‘prusiang.  Porosu parte, . Austrtla reunia - en
Frankfurt a la Dieta antigua, donde mantenis =u daminio.

‘A mediados del verano de 1850, Alemania estana. divioida
‘en dos campos, .en torno a viena y a Barlin, »

En virtud de las presiones austiriacas, fFrusia acepto la di-
solucion de la Unidn en noviemore gei miszmo aho, mientras la Die-
ta continuaba su camino. Con ello, se vivid el triuntc momentanec
de Austria en Alemania, pero tamhieén el fracaso de la i1dea uni-
taria y, sobre todo, el retorno a la reaccion generalilzada.

For demas, 21 pensamiento politico liperal alemdn vio perdi-

das tadas sus esperanctas de ctorcar a Frusia porr ende, a Ale-

mania, una Constitucion. En medio 0 la viociencia reaccionaria,
se acercaba el tiempo para 1la integracion del Reich, aonde los-
intergses de la sociedad alemana no solo estuvieron representa-—
dos, s1no tambien fueron complacidos por una serile de COMDramisos
habiles. .
Esta tarea estuve en manos del caron (tio ven Eismarck,
quien provenia de una tTamilia brandemburguesa, perteneciente a la
aristocracia lutarana de las provincias orientalas. Fue 11‘amado a:
la direccion del gotierno cuanao Guillermo 1| -regente descg;l‘BSB:‘
y rey de Frusia desde 1801 se enfrentaba a la fuerte OpOs1C1IOn i
del tanatag para a2mpreader la reforma militar., : :
Tras haver- sido embajacor en Faris, fue nomorado primer mi-
nMistro de Frusia y como tal, sujetd el reino a un r'églmen d’)cca—'
torial gurante cuatro atos e 1mpuso con exito. la autoriosd real y
la razon estatal al juesc de :as mavorias parlamentarias, 10" que
lo hizo impopular vy le dio el gobrenombre de “cancilier de
hierre". ‘
Desde el punto de vista de Bismarchk... era evidente que
la unidad alemana no podia ser realicada mds que de
acuerdo con el 1interés supnrema de rFrusia. f.., La

unigad alemana aebia vortsr 1a marca del mlitarismo
prus.ano, <42

For otra parte, el triunio a=2l1 preogarama de Fismarzh e

favorecido nor la gracual introguccion de slansntos capivall

en el agro, gue produwio ia tormacion de

4L Ibiaem.
AR Ibi1a,, pp. 4547,



pero tampién permitic la conservacian 2e. ins privileglas
niales ge 1os Junker mas cansolizados: por el apayo constante de
ia burocracia en el fomento ael vinculo entre las orovincias oc~
chdenéélers v -orientales, en la expanzion del Jollverein vy .en el
desarrollo de . la ‘naciente 1noustrias por la - participacicn
politica vy eﬁoncmxca activa de la burguesia renana en la aboli-
cion del absclutismo en Frusia; y por el 1ntenso proceso de in—
dustrializaczian de Alemania -sobre la pasa de la produccion  de
hulta, fierro y mdquinas en las regiones de Silesia y el -Ruhe-—,
Que oermitid romper cada ves mas con 1la gependencia del eiterior
v contormar un destino economicd camun. dantro . del  mapco’de.ila:
union aduanera. - : ‘ U

De esta manera, Bismarchk romp1d con los rasqos pectillares ge
la epoca: 1o feudal, lo agrario y lo particularista, ‘para con=
sagrar el compromiso con la burauesia, la nueva clase éurgida de2
la ingustrializaci16n, gue aportaria el pensamiento.directriz. en
la politica economica prusiana.

Al mismo tiempo gque 1& 1ndustrializaciéon del pails
pravacaba una evolucion radical con respecto al parti-
cularisma, la resistencia prus:ianad a la heuemonia aus—
triaca... se mantenia firme v se aliabe en contra de
los sacrificios i1mpuestos al orgulle nacional,ts>

En politica enterior, Bismarch se gano las simpatias de
Napoledn y la neutralidad del zar ruso, con ei fin de desacredi-—
tar a su adversario de antafio, antes de emprender el golpe dec:i—
sivo. Asi, se negd a la adhesion de Frusia al Congreso de
principes alemanes para arreglar la cuestion federal, convocado
por Austria en 1863, Foco después, propusc un proyecto propilo de
reforma federal que excluia al imperio austriaco.

En 1866, la causa beligerante estaba dada. La guerra austro-
prusiana se 1nicid el 14 de Jjunio cuando la Dieta movilizdd sus
tropas contra Frusia y fue derrotada el T de Julig. RAustria so—
licitd el armisticio, dejando el terrenc libre para gque Bismarch:
organizara el Estaco aleman baj)o la egios pruslana.

En un primer momento, el canciller formd con los Estades

alemanes al norte del Meno, la Confeaerac:i0n del Norte ge Alema—

4= Ib1d., pp. 41-42,
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nl.a v sé mogifico ei‘r Znilvér*EJhl me’d‘ian‘te la c‘r'eac10n de un Farla-—
mento aguanal. L = : ‘ )

For :su Da;‘,fa, los Estados. del’ sur rechazaban el militarismo,
el . protestantismo y la. burseracia al estilo. prusiane, y su re—
sistencia conllevarb"ia necesariamente a‘ una guerra nacional, en
cTasao oe que Blsmarch nupiera apﬁac:c per la realizacion de la Gran
Alemania que tncluyera: a Austria. V
. No. obstante, .el - canciller prusiano mostrd su habilidad
politica ‘al firmar. con ellos una serie de tratados de alianza
militer, que sometia sus tropas al ejercito prusiane en caso de
Qe ra. . '

En,lE?O, Bismarck emprendid la guerra nacional contra el

:eVnEmrlgo heregitario: Francia.

l.a guerra contra Francia le parecia a Bismarck el medioa
seguro para finalizar y cimentar la unidad alemana. La
patria naceria de los sufrimientos comunes v de un
triuanfo comun, ¢+

El acercamiento v la alianza entre Austria y el 1mperio
frances desde [S8s7, 1rrito todavia mas la situacion y prapicié la
exnaltacion del patrriotismo aleman. €1 19 de julto de 1870 fue
notiticada la geclarscion de guerra a bkerlin, por lo que Frusia
aaquirid en ella un caracter defensiveo v logrd cooptar la parti-
ci1pacion de todos o E3tasns alemanss, que formaron un bloque
unlac en torno al rev orusiano.

Tras la victoria de Seddn el T de septliembre de 1870, los
Estados del zur accedisron & las negociaciones con el fin de es-
vtablecer los vincuios tedgerales. No obstante la resistencia bé -
Yarr3. aue pretendix alvernar el gobilerno con Frusia, la casa de
los wittelsbacn ofrecio la corona gel imperio a Guillermo 1. Fero
el rey prusi1ano, st bplren acepto la digrmidad 1mperial. coloco su
titulo real ae Frusia por encima nel ae emperador de Alemania.

Finalmente, y a pesar de todo. la proclamacion del bSegundo

lmpe»10 Aloman sa ertactud en versalles., el 186 de enero de 1871,

taa




€. EL"SEGLNDD- IMPERID ‘ALEMAN (1871-1918}

Lesde BU T é\;iﬂjiento, el segundo Reich alemdn constitufa una de
las D‘t,‘rlnc:;bal’ers potencias europeas Junto con Austria-Hungria,
'Fv_'ahc'x“a,y Gran ‘Bretafia y Rusia. Integrado por nueve reinos, doce
'prr‘x{icbrx;;::naq;:n‘s'iy tres ciudades libres*™, todos los asuntos del im—
:peltlxu};berary diri1gidos desde su capiltal Berlin por el monarca pru—
Sviaﬂu.‘vﬂLlE ahora tampien era emperador aleman.
: Asi, - Alemania e conformaba como un Estado federal
(Bupdesstaat). en el que sus Estados integrantes conservaban su
'p|~quia:Constitu:1¢n ¥y donde tanto su autoridad como sus leyes
en*aﬁ Qatantizaoas por un Consejo federal \Bundesrat).

El nuevo Reich aleman estaba marcado profundamente por la
naturaleia rteudal del Estado prusiano, cuyd Caonstitucion, por
dgemas, no tue abrogada, sino 1ncorporada en la del imperio. De
hecho, la Constituciaon de la Confeceracion del Norte de 1867 fue
no .sclo antecegente a la oromulgada por slemania, s1n0 1NCluso
tue votvada por~ el Reirchstag (parlamento federal del imperio) el
16 de abril de 1871.

La Constitucion de la Alemania 1mperial de la década de
1870 1inclufa una asamblea vepresentativa elegida por
sufragio universal masculing; voto secreto; igualdad
civil: un codico legal uniforme; un sistema monetario
ani1co: egucacién secular y un comercio interior comple~
tamente liore. 44

La legislatura 1mperial revestia un poder deébil -y se¢ encon-
traba dividida en cos camaras: el Bundesrat y el Reichstag. E}
fonsejo tederal estabs formado por un total de S8 delegados de
los 24 Estados federzdos. de jos cuales 17 eran de Prusia. Como
Frusi1a eajercla también dominio sobre los votos dd los Estados mas

débiles, eiercia casi un poder de veto en el Burdesrat, institu-

e |os reinos a2rant frusia, Baviera, Wurttemberg, Baden,
3ajonia, Alsacia-Lorena, Mecklempurg-Schwerin, Hessen y OQlden~
ourg; los principados: Anhalt, Braunschwelg, Lippe, Mecklemburg-

Strelitz, Neuss, Sajonia-Alternburgo, Sajania-Coburgo-Gota,
Sajonia-if21n1ngen, Sajlonia~-weimar, Schwar tzburg—Rudol fstadt,
Schwartzburg-Sonderhausen y Waldech: y las ciudades libres:
wremen, nansargo . Lubeci . (Ctre. Osmaficzyl, Eamund Jan £nciclo-

pedia munara; Je las relacivnes tnternaczionales y de las Haciones
nrsas, p. 4.
@ anozrzon £ E£:tase aprolutista, p. 260,
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cidn que emq'ia' s0lo. 14 .Votos ‘para’ ploquear  alguna. eRmienad
constxtucwnal S BN . :
o pan-te, él l\eu:h tag, 1ntegrado porm miembros de

3 Pov* ot
eleccinn pepular ’cunsntuia un cu-c,ano que pretendia atraer el

xn\:eres y la leaitad del pueuln na:na el imperio. En la practica,
carecia de pcaer* de decision y. 5@ redusia & un foro de discusion
y debatee:‘ aun la recoleccion. de 1mpuaestos ¥ los gastos oel go-
pi1erno.-imperial podian ser efectuados sin su consentimiento. 1n-
_c‘luso'los se1s secretarios de Estado podian, mediante el voto de
descon?ian:a, ;-evocar* al canciller. oorque no existia la respon-
sabilidad ministerial. -

De manera general, el segundo Reich se caracterizaba por
combinar elementos federalistas con rasgos del centralismo. 1os
principios del federalismo radicaban en que . la soberania
pertenecia al conjunto de les gobiernos federados., no al ewmpg-
rador, y que estos administraran sus proplos asuntos, con excep—
cicn de agquellos conteridos al imperio (recaudacicn fiscal |y
canalizacion de 1mpuestos). Ademas. los gobrernos federados aele-
gaban sus representantes en el bundesrat (Lonsejo federall. QuE'
no era una camara alta. 3100 unN congreso permanente con partici-—
pacion en el poder legislativo e 1ncluso con ciertas prﬁm'ogatﬁi-
vas en los proceasimientos del elecutive.

En una palabra, el particularismo estaba solidamente
protegido; la nueva Alemania incluso no tenia bandera
nacional, ni un nimno oficial.

Fero los simbolos de su unidad eran ge carne y de
sangra, El emperagaor ante todo. 7

Y asi era. £l emperador tenia poderes amplios y nND estaba
sujato a un control coenstitucional etfectiva. Tal vez no era el
saberano por derecha, pero su participacion en victorias pasadas
¥y 8us relaciones directas v semifeudales con leos oficiales v zal-
dados del Reich, lo elevaban por encima de otros principes. €1
naombraba al canciller, gque era responsable ante el, mas gue ante
el poder legislativo.

No obstante, era el canciller el que personificaba caoncreta-

mente a la nacion v al gobierno. 5u responsabilidad relativa ante

4P Aygoberry o0p. 22C., P. LI4.
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el emperador y el Refchstag le contfarijan de hecho una gran inde—
pendencia, paorque este uUltimo regueria de su aa.o-nb:acion para ‘la
administracion del presupuesto ‘y ‘la 'promulgacxaﬁ de layes.
Ademas, el canciller s& .encargaba,- en nombre del imperio, de la
diplomacia, la guerra, la justicia, las vias'de comunicacien, las
aduanas y el correo. ‘ . 7 o i

For su lado, los . diputados, ‘gue’ tambien eran representantes
de la nacidn, no podian en teoria obligar; al canciller a dimitir,
mas se les reconocla su control. limitado  presupuestario, sus in—
terpelaciones exigian una respussta y, en caso de conflictos, @s-
taban facultagas para arbitrear;junto.con. el.cancillaer.

Respecto al cuerpo de oficiales del ejercito, éste Juraba
lealtad al emperador y no ail canciiler;‘y la burocracia, purgada
y teorganizada, se convirtio autrante el segundo Reich en un san—
tuario aristocratico. La burguesia, dedicada a 'los Negocios y a
la especulacion desenfrenada, tenia cada ve: mayor njerencia en
las decisiones gupernamentales.

Segun Marx, el Estado de Kismarck no era mas que '‘un despo-—
tismo militar de armazon burocratico y blindaje policiaco,
guarnecido de tormas parlamentarias., revuelto con 1ngredientes
feudales e 1ntluenciado ya por la burguesta®. ™ ’

Finalmente, cabe enfatizar en gue el ss2gundo 1mperio s
basaba #n dos compromisos fungamentales para su ex1stencla so-
11da=®*; por un lado, el compromiso entre el particularismo se-—
cular y el unitarismo centralizador, gque S1 bien respetaba v con-
servaba el marco historico en gque habian surgide los Estados ale-
manes, también aseguraba la direccion politica unica v eofectivs
en el imperioi por otro, el compromiso entre el princilpio de la
monarquia absoluta del dereche divino y el liberalismo occiden=
tal, Los intereses de la burguesia y la espresion de sus legiti-
mas reivindicaciones hanlan si1do garantizados desde 1867, roam—
plendo con el conservadurismo intransigente, con la creacion del

Reichstag, pero bajo la condicion de que @ste no tendria injeren-—

4™ Citado en Anderson £J Estago abselutista, p. 281,
w0 Yease al respector Droz op. cit., pp. #4952,
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c1a oirecta en el gopbierno, que por demds No se caracterizaba por
un. regimen parlamentario.

£1. liperalismo pismarckiano se hizo entonces esencial-

_mente corporativo: na se trataba, en el pensamiento del

canciller: de proporsionar a las indiviguos un  arma

contra 'los apusos del poder; se trataba de dar una re-

presentacion & low diversos agrupos de i1ntereses. para
B L guU2. DUGlEran aportar sJ colaporacicn al poder, B0

A su. vez. la autoridad monarguica encontraba  su funda-
mentacian al convertir al ferchstag en un instrumento del go-—
Diernao, 751 establecer los mecanismos de actuacion y acceso al
noger de .los diferentes partidos politicos, y al asegurar la sa-
tizfaccion de las nzcesidades materiales meolante uwna politica
realista o realpol:izd, elementos que en sk conjunto se canaliza-
ban hacis el logro de la pasividad politica de la nacion.

Far otra parte, fue con el nacimento del segundo imperio
aleman que se contormo por vez primera un pals denominado Alema-
nia. & traves de la unidn politica, territorial vy demografica de
diferentes elementos germanas. gque ya no solo se declan o se sen-
tian como tales, sina que tambieén estaban regidos port instatu-
cione= politicaz espacifticas v por una Constituci16n praopta.

Asimismo. 21 segunde Reich englobaba a las minorias linadis—
ticas y nacionales. como los daneses de Schleswiq. los alsacianos
Y lorenos cerca ge la frontera con Franci» « los polacos de las
Brovincias orientales, Quiengs Tormaron el “territorio del impe-
L U- A

For ende., 21 sueho de la wran Alemania nabfa sido frusteado.
La 1n2a d2 la unificacion con Austria % COn Otos terrttorios de
cirigen gaermanico fue abamgonada momentaneamente, para resurgir
con mayor enfasis durante la época de la Alemania nacionalsocia-
lista.

Wo obstante, poco & poco se fueron sentando las bDases del
pangermanismo con la Asociaci1on de escuelas alemanas en el ax—
tranjeroc, surglda & Tines de la deécada de 1880, y con la Liga

pangermantiste (dllJeutscaer Vartanagl, trundaga en 1891, D

SO {s3a., p. St .
S2» Ezte UNION Danalemana SE creo paljo la influencia de ‘las .nom—
ores de NeEoClos. ce (o3 dibatacdos de aerecna y, sobre vodo,-de’
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La nge. era- una rorganizacidn. combativa, que pugnaba pors
nuevas conauistas territoriales vy por la colonizacien del Oriente
zhe

Lidteer, los pangermanxstas' ‘preconizaban la incorporacion a Ale—

eslavo: ™% En 50 di‘ganc de difusiodn, el semanario Allceut

mania de todos los ‘paises de lengua alemana, el uso de la emi-
gracion - alemana & los fines imperialistas, el empuje hacia el
Este... "™% o frang nach agen gsten.'==

Al rescecto. bismarchk agopto wna postura firme, gque protegla
al Reich de los excesos de los nacionalistas alemanes. Asl, eva—
diendo ‘los plebiscitos solicitados por los movimientos naciona-
listae, reconocio la avistencia del nolaco coma lengua porular en
Fosnanle. distinta a la lengua otficial. Ademas, aceptd la organi-
zacion auttnoma ae los alsacianos que intentaban la reconci-
liaci16n con el 1mperio, tras la promesa de Bismarck de que
Alsacia—-Lorena, arrancada & Francia por la paz de Frankfurt en
majro de 1871, detia ser v& no dominio prusiano. sine tierra del
imperio, 2Arogledgad conun de tode Alemania.

El emperador Guillermo 1 (1771-1887), que nabla sido regente
del Estadao prusiano desde 1856, rev de Frusia desae 18&1 y presi-
dente ge la Conreceracion gel lorte desae 1867, aceptaba el pres-
t1910 personal y la influencia de su primer ministro Bismarck,
guien funglia como canciller 1moerial.

De este mzao, er e: pericdo del ikeicn ge Bismzrck (1671-
1890), la histori1a alemana se dssenvolvid najo el sentido de la
uniotn politica y territorial. La creacion g2 una unioad monetaria
valida en togo 21 1mperio, £l marco aleman, la conformacidn de un
banco central. el Rercnsbanrk. y el perfecciaonamiento del aparato
aagministrativo y militar, fueron tal vez las expresiones mids sig-

nificativas de esta tendencia unificadora.

ios alemanes residentes fuera del 1mperio, y mantuvo su organi~
Tacion hasta 1979,

B Cfre. Osmatczvi op.
8% Droz ap, c1t., D, 7O

A2 Este lama  seria  retomado asas tarde par Adolt Hitler para
caracterizsr su poelitica eipansionista hacia los pafses de origen
aiemsn usicedor 3t tEste ael Tercer Reich: Checoslovaauia v FPolo—
nla.

.« p. 854.
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Fero fue .la mantalidad Jjuridica w burocrétice ge Frusia
la que Torjd la Alemania moderna, y Eismarch solo pro-
picid el unitarismo en la medida que . le aseqguraba la
direccitn del imperio. S

Poirr demas,  fue aqurante esta epoca oue se perfilaron los
principales partidos politicos alemanes. con un rol esencial en
e! acontecer politico ael imperi1a: el  partido conservador
traspaldado por el ejercito, la lglesia luterana y la realexay &l
partido 1mper1al aleman, con tendencias més “izquierdistas" de
corte nacional-—liberal, acepto sin reswriccion la Constitucion de
1871y el centro catolico detendia un principio ideal: ia religion
catolica en un pals pPregominantemente orotestante, y carecia de
un programa politico y social definido, en virsud de la hetero-
geneidgaa de sus mliembros y segldores; yyla soc1aldemocracta, que
st bien era la minoria en el Aerchstag por sus tendenclas revolu-
cionarias, 1rfa genanda fuerza con la creciente adhesi16n de los
grupos obreros v de la pequehe burguesia,=™m

For su parte, Eismarch veia en los partidos politicos los
medios para gobernar de acuerdo com la tenoencia que mas lo fa-
voreciera en el poder.

Su politica se basaba entontes en compromisas momenta-
neos y en mayorlas alternas. Sélo &1 sabfa pertecta-
mente que st los conservadores v los nacional-liberales
eran partidos del Gobierno —expresiLon de 2sa cligargula
dirigente gue tenia en sus manos 21 aesztino dgel heich-,
a &l le convenia combatir al centro en sl plano confe-
sional y a la socialdemocracia en el plano social, para
integrar en el Reich a los catoliceos y a los abreras.
La lucha contra el catolicismc politico y el socialismo
revolucianario ocupd los ultimos veinte ahos de su vida
palitica, ==

Y fue precisamente a traves ael llamads a las corrientez na-
cional-liberales y anticlericales que Bismareh 1nicid 1a lucha
cultural o Akulturkampr contra el confesionalismo romanc. Sus
chogues con el catolicismo lo llevaren a i1mplantar una serie de
leyes, gue limitaban la injerencia de la Iglesia en la sducacion:

los futuros clérigos fueron obligados & estudiar en universidades

B&r Droz ap. c1t., p. S5.
&7 Ctfre, lbid., pp. 95—
em bia., p. S7.
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estatales. !los Jesuitas Tueron axpulsados dal imperid y 32 adeote
el estada civil laico.

Se trataba, en el pensamiento de EBEismarck, de arre-
batarle a la lglesis las armas de que ella disponia zo-
bre las conciencias para ctprparselas al Estado: no ae
amiguilar la religidn cristiana, sino ge hacarla ver al
catoliciame la szoberania 1indizcutipble o2 la lay. £l
canflicto adauiric unm caracter o8 eutrama violencias
las relaciones con Koma se ramgieron,..®?

Con estas medidas. Eismarch no solo atrain las enemistsdes
de una opos1cion cansiaerabtle en el Rerchsrtag, sStho tambilén RIrio
ias sentimientos relioisos ael rey . ae gran parte o Ja nceleca
prusiana. N

Las acciones concilisooras del nuevo papa Leon XI1l inicia= '
ron el cese progresivo de las leyes impuestas par Biamarch.: E1 -
matrimomo civil y la eupulsion de los Jeéuxcas fuetran los unicos
vestigilos de la lucha cultural., Y si1 bien el centro catdlico se
tabia refortalecido con su aparente Victoria saobre el Keltur~
kampt. Bismarchk resultd ser el palitico mas hapil de su eépoca:
reconcllic las tendencias catolicas v parvicularistas con las del
nuavo 1mperia y asequrd de manera muy liberal tante los gerechos
de la Igles:ia romana como los del Estado., en unad relacion origi~
nal que haria converger a partir de entonces los onjetx.vos impe-
riales v religiosos,

feroc la 1ntegracian de los ntereses catolicos en el feich
de Bismarck v la reconciliacion con el centro solo puaieron lo-
grarse mediante la ruptura con los nacionai-liberalee. Aun asi la
nueva politica de comaromiso permitso al canciller ganarse & 10s
agricul tores mediante la defensa de tarifas ornrteccianigtas, a la
vez que emprendid la adopocidn de leyes para la seguitidad social
con el fin de conciliar los 1ntereses de los tratajadores com los
del imperio. Sin embargag, la nueve legislacidn social no logro
cambiar la orientacion politica de la clase trabajadors; eésts
continud expresando su adhezion a los prancipios de la so-
cialdemocracia.

Por ende, y & pesar de algunos aspectas pPrecarios o8 su

obra, Baismarck loord mantener un Reronstag odeil y llevar una

@ Ford.s p. 5%9.
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politica firmpe e 1ntocable en la conduccion del gobierno, que al
final de cuentas no fue el gobierno imperial de Guillerma 1, sino
el gobierno del "cafciller de hierra".

Cuando, despuets del muy corto reinado de Federico III
(1888), Guillermo I1I (1888-1918), qguien deseaba go-
bernar por el mismo y no se entendla con &l en politica
interior n1 en politica exterior, le pirdid su renuncia
CiBP0), £1 le dejo una maguina que sclo podia funcaonar
gracias a =l. No era 21 nueve emperador, consciente de
sus prerrogativas ¢y de sus deceres perod 1mpetuoso,
nablaoor e 1mpulsive, quiern fueta capa:z de recibir tal
Laucesion. La nistoria del reino wilhelmino seria ague-
1la #e una crisis v una crisls aue solo podia conducir
& una zatssvrote, e

En efecto, ae 1358 en ageisnte. la Consvituci1on imperial se
ifia ﬁesv:nculando cada ver mas de la dificil y contradictoria
ﬁéalidad7alemana. For un lado, Alemania se habla convertido en un
péis europes altamente industrialicado, favorecido por un cre—
camiento demogratico ae amas del SO por clentot por la ex-—
plotacion de sus riauecas min2ras del subsuelo., por un desarrollo
cientifico-tecnologico i1ntenso., porr la conformaci1dn de cArteles
tasoclaciones de empresas entre si O con sindicatas Y grupos
politicos) en diversas ramas industriales, y pet la gypansidn de
los sistemas bancarios y financieros. Fero por otiro, la estruc-
tura econdmica alemana cvambien fue objeto de una profunda crisis
S0C12l. L& politica retormista &4 pno tue capax de acallar la in-
contormidad de los obreres, que nabian recibido un bienestar re-—
lativoc con tal de atenuar su espirituy revolucionario, v de la
cLase media que, viviendo una praosperaidad aparernte, se vio obli-

gada a incorpararse a: trasaja tanril o al comereci1o para su melor

1ETensla.

En la epoca wilheimina. Alemanis daba la impresidn de
un pais que, pobre anteriormente, se habia enriquecido
muy rapidamente. tra una clase sin esti1lo de vida, sin
amplitud de pensamiento. s:n tradiciorn filosdfica y, lo
aue era @mAs grave aun., si1ni pregcupacion politica. Ella
etra 1a victima (<153 28a :traordinaria  prosperidad
2canomica aue tuda Europa arnniraba, por tanta, sin res-
trtccion. L) W oBEa crisls econdmica . social- corres-

WA ipra., p. ol
(hdd o 171 & 1914, la potiac:on alsmana ascendio oge 31 a &7
mllones.
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‘pondia una L:rs'sisypolitica, una crisis de gobierno: - 1a
dictadara flexible de Bismarck cedio el lugar a la dic-—
;- tadura..inconerente del emperador,te=’

. va‘cm 'étrnf lado, ‘Bismarclh  fue reemplazado par diversos can—
gllier;es‘“". ‘sujetos a ‘las directrices impuestas por @l empe-
radc‘v‘,vy ‘de ldé cuales sdlo Bllow logrd tener cierta influencia.

Hacia 1912, la socialdemocracia se convirtio en el partido
mAs - importante - en el Rerchstag, alterando asi el equilibrio
politico ‘mantenido nor Bismarck, No obstante, los partidos de
gposicion taodavia no adauirian la fuerca suficiente como para im-—
plantar en Alemania un regimen parlamentario. en gonde el Reichs—
tag é,)em:‘.era un poder eTectivo en los asuntos oe wobi1erno.

Al exterior, Guillermo 11 tampoco fue capar de pro-
seguir la obra bismarchiana. (..,) Folitica dificil,
cierto, basaaz en un equilibrio siempre inestable, pero
que habia dejado a Alemania un lugar preponderante en
Europa. Ahora bien, builllermo 11 comprometi1d ese bello
equilibrio, e

Ejemplos de esta havbiriidad politica de bismarch fueronsentre
otros, la formaci1on de la Triple Alianza en 1882 con Austria e
Italia, para mantener a Francia en el aistamiento; la firma del
tratado de “reasequramiento” en 1887 con Rusia. a pesar de que
esta ultima tenfa intereses divergentes respectoc a los Balcanes
con Austria, ¥y en 1897 rermitie la formalizacion de la alianza
franco-rusa contra fAlemania. que seria una de 13s bDases esen-—
ciales de la posterior Triple Entente, rormaga por Francia, Rusia
v el Reino unido.

Asi, todos los estuerzos del segundo Reich por romper, va

s8a meciante adulacion o meciante i1ntimidacion, la extensa red de

=lran gue g2 tencla contra @i, §:acasaran.

Aislada en Europa, Alemania tuvo que apoyarse cada ve?
mas en Austria-Hungria, su "brillante segundo”, por la
cual ella se de)d arrastrar hacia las complicaciones
nalcanicas v finalmente hacia la guerra. El resultado
fue el despertar en Europa de temores mucho mas vivos
que el emperagor -contrariamente a Bismatck, guien man—
tuvo en s ai1plomacia urn caracter eurnpeo-, gue

ez
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preferia hablar sobre 1a "politica mundial" de Alema—
nia, exaltaba su misi16n colonizadora y se esforzaba por
hacer de todo el Cercano Oriente un veradero protec—
torado aleman... Ante las dificultades internas y ex—
ternas, el i1mperio sdélo tenfa una sclucion: el desa-
rrollo de armamento, gque aseguraria a Alemania. la
adquisicion de nuevas mercados y, por ende, el mante~
nimiento de la preduccidn 1ndustrial y de la prosgeri—
dad material,tes -

La politica exterior del segundo imperio represento para‘elﬁ
Joven Estado aleman su aislamiento diplomatico v su participacion
tanto en la lucha 1mperialista por conqQuistar mercados, como en
_1a carrera armamentista al lado de Francia, el Reino Unigo v fu-—
s1a, tenomenos que contribulrian a la precipitacion de-la.primera
guerra mundiak.

No obstante, en el plano militar, el gobierno aleman contaba
con el apoyo de la poblacidn en general, que se precocupaba mas
por el ral que debia jugar el Reich en el mundo, que por la con—
quista de sus !libetrtades politicas. Em efecto. el imperialismo
alemdn permitia pomer la politica exterior al servicio de la can-
servacion de un orden politico v social interno, amenazado desde
tiempo atras, y por cuya defernsa se atenuaron ne sdlo las diver-—
gencias entre los proyectos economicos de desarrollo rural pro-
teccionista y de expansiomismo  ingustrial, sSino  tambien las
diferentes tendencias politicas de los grupos conservadores, cop.
el tin de anular la lucha politica emprendida por los revolu-—
cionarios en los centros urbanos.

En 1gual medids, la cdifusion del pangermanismo’ facilitd que
el pueblo aleman estuviera glspuesto a sactrificar su desarrollo
nacional y su desenvolvimienta 1ndividual en arag de un xcealﬂéu-
perior. La concepcion de una guerra total exigila la aportacion de
recursos materiales v de fuer:za humana, que, si bien el emperaagor
no era capaz de aportar ni de reunmir, si serian proporcilonados
mediante la intervencion de la burocracia y oel ejércitc, que no
habhian perdido su fuer:za politica gesde la unificacion, por el

contrario, se habian tfortalecido.

e ibid,, p. 8G.
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A ello contribuveron, en ‘el nlanc antelectual,  autores como
Clausewitz, con sus ideas sobre la guerra, como una continuacion
de la politica bajo otras Tormas, la seleccidn del mas fuerte y
la exhortacidn a la nacidn para’ reunir y entregar todas sus
fuerzas y facultades sin reservas en la guerta. Fero tambien
surgleron personajes come Richard Wagner, cornn su abra teatral
S1egTried, en la que exaltaba a la raza .germana putra, ademas de
gue fue el FTunoador azl teatro en Bayreuth., aque e convertiria en
el praimer foro de la filosofia, cultura y casi religlon racistas
en Alemania.

For su parte. Houston Stewart Chamosriain aperto al panger-
manismo su teoria racial, al plantear que klemanla podia adquirir
una pertenencia nacional pura, extirpando ge ella misma al orin—
cipal corruptor, el Jjudaismo. Y finalmente, Friedrich Nietzsche,
quien si bien oprotesto contrs toda tentativa por - vincular si
filosafia al pangermanismo, no podia negar sSu apoteosis de  la
voluntad de poder, su agescontranza del equilibrio democratico
del paci1fismo humanitaric, y su odio al cristianismo coma re-
ligidn de debilidad y piedad. Al establecer dos tipos de moral:
una de jefes y de amos y otra de tropas y de esclavos, otorgo un
arqumento idoneo a las clases dirigentes para Justificar su afan
por mantener al pueblo GaJo wna gQrgani1iacion  discioiinaria
rigiga.

Todos los elementos esclarecildos antariormente convergleron
para precipitar al Sequndo Imperio Aleman em la primera guerra



48

mundial«®) . ymperio gue seria destruido tanto por la derrota
militar. . como por la revolucitn social interna.
' ‘Para Alemania la cguerra fue una guerra “preventiva®, ini-
‘ciada’ en:un momento en que la correlacion de fuerzas le era fa-
varable y con un plan trazado desde tiempo atras.
: LLas "clases dirigentes aleqanas se hablan convertido en las
rés'pcmsables de la guerra, no solo por las ambiciones enalzadas y
'por. los temores suscltados en todo el mundo, s1no, sobre todo,
‘pcn" no haber i1mpeaide el desenvolvamiento fatal cuando estalld la
:c}ﬁ;ia en julio de 1914. For el contrario, al otorgar a Austria—
Hun@ria Su aprobacian y respaloo en =1 contlicto ge esta con Ser-
bia, e! gobierno oe berlin estaba consciente del riesgo de expan-—
sion‘de la guerra hacia la Europa entera,

‘- Ya desde los ultimos dias ge la crisis, el Estado mayor do-—
minaba las decisiones gubernamentales: la precipitacidn sorpre-
siva de la guerra respondia al objetivo de anular primero a Rusia
y .luego a Francia, s1n permitirles concluir sus preparativos
belicos,

La guerra mundial atestiguo escanagalosamente el imperio
que las clazee oirigentes hablan adguirido sohre toda
la vida alemana. Fueron ellas las que impusieron, patt
mealacion del Estado mavor. su voluntad no sdalo  al
Reilchstao., s1no tambien al emperador, Jugado muy de-
bil. Frente a ellas. la burguesia y el proletarrado se
mostraron 1ncapaces de reacclonar y, con mayor razon,

*e 2 primera guerra mundial se 1ni1ci16 el 28 de julioc de 1914,
con 1a declaracicn de guerte de Austria-Hungria contra Serbia vy
respalaaga el 1 de agosto de 1914 con la declaracion de guerra de
Alemania cantra Rusia , Francia. En la guerra partviciparon, por
un o laac, les  Estado centrales: Alemanisa, Austria-Hungria,
Turquia -desde noviembre ge 1v14- vy Bulgaria -oesde octubre de
1915~ v por otro lado, los tres alirados: Francia, el Reino Unido
v Rusia; asi como Japon gesde agosto de 1914, ltalia desde mayo
de . 1715, Rumania desde agosta de 1916, los EUA desde abril de
1?17, v tambien oesde esta lltima fecha, brasil, Costa Rica,
Cuba, Guatemala, Haiti., Nicaragua y Fanama. Durante la guerra
fueron movilizadeos 70 mitlones oe soldados en 32 Estados o terri-

torios. con una poblacion conjyunta de 1050 millones. Las perdidas
humanas sumaron 10 millones de muertos y cerca de 20 millones de

MEriceoE. LOS Qastae militdres sscendieron & 208 mil miliones de
ddlares. (Cfre. Osmafczve wp. <1t., p. 6U&4.) Mé:iico mantuvo su
neutralidag hasta el fin de la guerra. en noviembre de 1918,

@7 Sire. roz ap. <i1t., p. 71.
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“de rscobrar 2l poger antes que sooreviniera 21 gesastre
al que Tueron conducidos sin saberlo, (e

Mo obstante ‘que el Reichstag habla aprobado desde abril de
1914 los credites militares y habfa dejado enteramente al go-
bierno la direccion de la guerra desde el 1nicio de las hostili-
dades, y qQue el Reich habia implementado una economia de guerra
tras ios Dlogueos navales de Inglaterra, la poblacidn alemana
mostrd su  pasividad volunvaria y su inmovilidad 1gnorante, que
opacapan las contadas expresiones de descontento. De hecho, a
oposicion a la guerra nunca se manifesto politicamente: los par-
ti100% continuaron divididos ¥ atentos a la promesa del cancilier
de . reformar el sistema ei=ctoral prusianc., mientras  adguaria
fueria wn gruoe con ilusiones pangermanistas y con  programas
politices de anesxion, gque ya exigian el territorio beloa, la
linea de la Meuse vy vastas regiones de colonizacion aogricola al
este.. yd la organizacion de uwna unidn aduanera austro—alemana,
como parte del grovectc ge Evropa central.

5010 un pegueNo arupo de soclaldemdocratas, que Tundaremn en
1917 el Partido Socialista 1ndesendiente., cuestionana el beli-
cismo de las clases dirigentes, mieptras karl Liebrnecht, fun-
dador de la Liga espartaautista, organizaba revueltas sociales en
las ciydades.

Haste el tinsl de le auerra, el opojetivo de los militares
alemanes era, en efecto, la i1ncorporacion de kélgica. Y bajo el
.nombre de Papirertetzen o oedazos de papel se conocio  la
declaracion de Swillermo 11 sonre el valor de los tratados., tras
maper violago 1a oarantia ae neutralidad de Belgica y haber

Teeas B0 o2 tersiToro feic: 2t % ge agolsto de

UG LD

1914, Fosteriarmente, respondienoo a las propuestas pacificas del
fReich en 151&, los aliados recordaron gue “bBelgica fue invadida
por el pais que le garantizo l& neutralidad v no vacila en
declarar que los tratados son pesJalor ade oapel y gue [a necesidad

Lo Conoce ardenes (Net Kennt Aern Gedot)rh (ew

- Ibicen.
W? Cira. Qsmahczve ap. <1t., 5. 858,



En 1915, - la euforia pelica fue mantenioa por las Qrangss
victorias en el frente ruso y opor la conguista de Serbia. Farg
para 1916 la - situacitn. interna del Reich se agrave, debido a sus

derrotas militares. Los alemanes sg& vieron onligados a renunciar

a la guerra submarina, con tal de evitar 1a ruptura con 1 ELrng

fracasaron en Verdun contra Francia: oerdiendo ia batalla naval
de Jutland, encaminauga a dizolver el bleaueo i1ngles: derrotas que
no Tueran coamoensadas cor la conguista terrirtorial » economica
(trigo y petroleo’ de Rumania. ’

Fero cuando 105 S13NT3 Q& CANSBANCI0 NI1C1eron sy apari-
cion en el FReich., o1 E£3t3go ma or SURO 1MRANE 54 VO~
iuntaa al emperagor. Quien g8oio contiar el comando
supremo de los ejercitos al mar:scal Hinagenburg. asis—
ti1de por LuoendorTT lagosto de :Yler. Lesd2 entonces,
se realize ta uniticacion completa 22 toods los podzres
en beneficio de los Jefes militares. La supremacia im—
perial ugessparecio; la dirsccion total del #eien fue
abanaonada por los pogeres constitudionales gn manos e
los genarales. auienes s2 apaderarch de una verdaders
gictaaura.vor

For su parte, Ludehdort? derendis corn €ulto 5 Hleman hizo

progresar la proouccicn belica e tmpulse la movilizaci1dn efectiva
de la poblacidn; retomd acertadamente la guerra submarina: vencio
la doble ofensiva franco-inglesa, y acelero la descampasicilon ael
ejército rusa. S1n embargQo perseguia, como politico. un suerio
irrealizable: la pa- victoriosa.

Finalmente, con el fracaso deo la gquerra suomarina, la par-
ticipacion activa dae los EUA y la casi  sequra retirada de
Austria-hungria, tanto 21 centr2 coms 1o 5CCLciUBMOCHracta 25tasnan
convencidos oe la necesidag J& una paw OR COMDrOMISO v de una
mayoria parlamentaria conerantc.

Mas ante eStas demandas, Hethmahn-Hollweg s& contenta con
una respuesta evaslva. Los dos generales se ringieron en gerlin y
presionaron para obtener, bajo la amenaza de su orepla gimision,
la gestitucion del canciller en julio de 1917. Su  sucesor
Michaelis, 1mouesto Do €l Estado meyor, Jue revotads not el
Reichstag, y Hartling continuaria como zancitler & partir dge co-
tubre de 1917.

(FOr Droz op. Sit.. P.



(i En ese mismo “mes. Italia  fue derratada.’ v oen novianbre, Be

iniciaron  las negociaciones con ls Rusie bolanavigue gue caondu-—
jeron-a la paziseparada de Brest-Litovsk en mario de 1918,
""__;_Aﬁpra:,_ Alemania podia capalizar sus efectivas hacia la

,ofans‘ivar:en el - frente occaidental, realizada en la primavera de

1918 y con la- cual logrd someter & los ejercitos aoversas. fsl.
i para; Janin del mismo afc, Bl segundo Relch habia aggurrido nueva
- fuarza. No ebstante, el cancililsr hdhlmann exprese nusvamente la
nééééldad de un compromtso, gor lo cual 2l Estado aayor exigid su

dimisfon. Y prante, "ese bells zeguridad, qQue habia peraitide & .

las clases girigentes mantenee I1nMTacta durante cUaCro ahss Su ans

fluencia sebre la nacion. 5& rompid brutalmenta... . 2

: “Tras. el fracaso de - la ofensiva sobre Marne,  en Julio de
“1918, -lo6 alemanes perdieron toda i1niciativa en las operacioness :
el traspaso del frente en Ficardie en agoste, propicie la reti—-
rapa de las tropas alemanas en diversos puntos SE%rategicos. )

,..El 29 de zeptiewpbre, Mindenouwry ¥ Luaengerfr’ nicieron. szaper
‘al emperadar y al canciller aue todo estana perdide ¥ oQue se de-
bian greparar para la tecrible liouidacion. tudendorff...guien su-
-girid que un gobierno parlamentario recipiera 21 destina de la
nacidn, exgresc, 0o obstante, su rechazo 3l armistico. DOSBLUrE
Que soestuva haste 30 retiro el Zo de octubre de 1918, For s
parce, Guillermo 11 consioerabs, todavia nasts los Gliimos dias
de la guerra, que podia contar con la Tidelidad de las tropas,
pero estas se valcaron hacia una revuelta generalizada.

A finales del versna, Cusnds ia sitwacion milivar sz
torno oeseasperada, el Estvada mayor gecigid, oruscas
mente, refirarse gel Jugqgor N 1R &L gQUIEn EE0
la responsac:licad g ia gerrcrta., t...J £n @SS

rR El tratado de gar de bBrest-Liroveh tue conclulde por el go-
bierno revolucionario de Rureira con dlemania 1 T de marzo ae 710
gn  Brest-L)tovsk, tras nagocilaciones 1mcliadas alli el 21 de
noviembre de 1917. Este tratadoc entrg en viger el 19 de marzo de
1718 v Tuwe anulado por Alemania 21 11 ce novaiemtre y por Rusia e
13 ge noviembre del mismo afo, tras la presian de las potentias
pccidentales en @l acto del armisticio firmaco en LCompléane. Ale-
mania raconocid formalmente que gl tralads estaba exenta e
validez juridica en el artfculo 116 del Tratado de versalles.
(Cire. OsmaMexvk op. ct1t., p. 1049}

FF Droz op. Trt., pe 7S
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loreEa, 8N aue los asuntos Tueron Comprametldios irreme-
diaplemente. | girotagura mxlitar fue abangonata. la
democracia aceptada o. mejor dicho, i1mpuesta al Par)ai-
mento por la voluntad de los generales vencidos. Fue un
-gobirerno carlameriario ... €l gque soportaria el peso de
la: derrota y liquidaria la cuenta: el S de octupre,
mizg illegar al oresidente de los Estados Unidos la
peticion ae un armisticio. (7

Le este moda, no fue &l comaraante supreme del eyército,
ziny el -dirigemte del oarvigo zatolice central, M. Erzberger.
Quien 11713 a4 mretnonmEs a2n noneie Jel Looler N crovizional, a fir-

mar T& caritulacion de Alewanl’ ante las potencias de la Entente.

i1 az novienmrs ce 1TIE an (onpiaghe, Francia.

tes aliagcs eslglreron la evacuecion deé Francia v de
Beloica. la ocup2cion de ambas riberas del Rhin en los
pUNtOsS de travesla princioal. la entrega de armas v ae
material en cantigag suficiente parea volver 1mnosible
to00 AUE,0 INtesnto 08 GTensiva enemiga.t?4?

Fero.-la gerrdta en la guerra significo para Alemania, antes
cue nada. €] fin ge l& monarquia. Dos dias antes ge la firma del
ar‘;nxsrxcro. el ‘emosragaor Guiilermo I va nabia abdicads -para
luego renzmav-sé eri rolanga- v la Repubiilca ya hania sioo procla-
maaa =n Mumiech y en Berlin.

) A pesar .de ello, no existia duda alguna de gque el Reich es=-
taba venciao de=de el ounta g2 vista militar.

El Tratade 3¢ versalles wuric de 1%19) contenia esa
derrota: se abjigarlia a Alemania a nuevas congesienes
territoriales -la cesion ge Posnanmie v oe la Alta Sile-
sia ‘a Folania-:; la creacion de un territorio del Saar
bajo el control de s Hor:cZad de Naciones; se le
Quitarian sus £OOMIAIl F@ iiMmitarliae num@risamente  su

o - “e)Ercito 2 ci12n mi: hombrss, =u flota & S215 acoraza-
dos: se ie 1moondrian pesadas reparaciones, v

HOlEC TIrme Jel sratage de veErsalles el W@ oe Junio oe 119
con Alemsnia. seguirian otras tracadoz de oa: celepbrados en Fran-
€1a, aue pondrian fim @ los @sTa02% de QUErra entre 10% diversos

D313%3 veligerantes'?s  a) tiempp fque se modificaba el mapa
™ [bra.. po, 7%=,

T IPIa., 3. FA.

! Ib1d.. PE. Fo-ii.

T LeE tratados a=  pazn Tirmados en Francia despues de la
averrs muncial tueran: 2! 20 de Junio de 1919 en Vver-
car Gis 20 I7 ax novsiemnre en Nedwiliy cen Bulgaria:
BN jemon €an nungria, o, €1 1G de sgosto




politico de Europa: la Rusia zarista se transtormd en la Union de
Republicas Socialistas Sovieticas; desaparecio la monarguia aus—
tro~-hingara v se formaron los Estados de Austria, Hungria,
Checoslovaguia. Folonia y Yugoslavia.

Mientras tanto, [(para Alemanial) todas sus condiciones
continuaron ilusaorias. [lusorias, porque la pas repo—
saba por completo sobre osa falsa i1deologia de origen
americanc, segun la cual la Repuablica vendrfa a renovar
al pueblo alemdn que no hablia deseado la guerra. En
nomb:"e de e@se i13eologlia, nada habfa cambiado en el
status ge las clases oirigentes, qQue era preciso dersi—
bar Junto caon el imperio.<”

La armistocracia terrateniente continuo siendo el soporte

Tunaamental de la burocracia v del ejercito. en tanto gue la ali-
narquia dominante supo dejar momentaneamente el podetr al Farla-
mento y dar rienda suelta a los partidos politicos, para luego,
tras la agudictac:on de l1os= conflictos economicos y politicos in—
ternos, retomar la auteridad y reconstituir para su beneficio un
Keich mas poasrosd vy amenasaacr como nunca nabla sido.

For enoge, quege  trarsga una cierta contimudad en  la
politica alemana desde la calds de Bismarch hasta el régimen de
Hitler:

Fueron las mismas clases sociales, las que continuaron
dirigiendo et Estada. a nesar de los retrocesos
pasaJeraos: tusron ellas las que ti1jaran para Alemania
@l mismo crograna de expansion agminante, Tueron ellas
las que recnazaron constantemente la democratizacicn
del régimen Yy la 1nstalacion de un verdadero gobierno
parlamentario, 7@

de 15Zv en Sevres con Turaula. Los Estacos Unidos de América, que
no ratificaraen el Tratade de versalles. terminaron sus estados de
guerra mediante tratagos opilatercales, firmacos el 24 ge agosto de
1921 con Austria. el 29 de agoszto de 1921 con Alemania y el 29 de
£305t0 de 1521 con Hungriz. Cfre, Osmaficzve ap, <cIt.. pp. 06—
ou7.)

¥ Droz on. crt., p.
RV F ST N




D. LA REPUBLICA DE WEIMAR (1718-1933)

La proclamacion de la Republica de:MWeimariel: % de noviembre de
1918 por las fuerzas revolucionarias, no conllevd a’ la instau—
.racién inmediata de un orden democratico nita ‘la estabilizacion
politica del patse, Al contrario, estimuld la- lucha social y la
de los partidos politicos por obtener la direccian gubernamental
de la naciente repanlica.

El colapso politico y militar del imperio en 1918 en—
contré a la mayoria de los partidos 'y dirigentes ale-
manes desprevenidas. El emperador personalmente, y el
regimen en menor grado, habia o=rdide la confianza de
los socialistas, de los conservadores y de muchos de
los generales del ejercito. fFero al mismo tiempo el
imperio se derrumbd en un vacio; pars antes de 1918,
dificilmente pudo haber exisiido la 1dea sobre la posi-
bilidad de una Alenania diferente -una Alemania sin
Kaiser. Y desde que se presentd la democracia para Ale-
mania, porque no hablia swogida ninguna otra alterna-—
tiva, en vez de que la democracia Tuera el tresultado de
una lucha encabezada por un Grupo de hombres dedicados
y valientes, la nueva repuphlica se encontrd a 51 misma
S1N una respectiva direccion democratica. <7

De esta forma, la Republica de Weimar dio sus primeros pasos
en medio de condiciones sociales casi andrguicas, mientras el
pueblo aleman estaba deseoso de la pronta instauracion de la pacz.

Far un lade, las clases dirigentes conservaban sus 1deales
nacionalistas y militaristas y preferian mantener las 1nstitu-
ciones autoritarias del 1mperioi la clase media y el campesinado,
representados por los partidos moderados comm el Democrdtico Li-
beral y el Central, acusaban a la nueva republica de traicidn a
las aspiraciones del ejército y del imperio en la primera guerra
mundial, For otro, los llamados eitremistas o soclalistas revolu-
cionarios, Qque surgieron del ala icquierda del Partido So-
cialdemécrata Alemdn (SPD) y farmaron el Fartido Comunista (EFD),
expresaban su rechazo a una republica burguesa, fuertemente in-
fluenciados por el movimiento bolchevique en Rusia.

As!, la republica se entrentaria constantemente a la hosti-
lidad abierta de casi la mitad de la powlacion, sobve todo,

porque los grupos politicos de Alemania stlo conceblan dos op-

€79 pDeutsch y Nordlinger op. <it., p. 314,
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ciones diametr;lfﬁénte-;Vc;pget_{‘@:’ens:i ‘el : retorno & cuna mcr1ar‘q}|ia
-cunstiléﬁc‘iy‘m‘al‘ 5] la crii‘crj:adr‘_llraﬂ,del p’rDlEtar‘iaqo. . . ) »

) No dbstante, ‘ la _méyui;ia de los écc;alistas que _i:ons_er‘_varan
: el ‘viejo nombre del pa)ftidcx (SPDY, continuaron urindan’do un S0
‘norte- activo a la‘t‘epubli‘ca sobrre oases maqeradas. Y ante el
peligre de verla perdida sin siquiera haberle dado fundamento
canstitucional, decidieron, junto con los partidos de clase media
moderados, la alianza con una de las fuer:zas e"‘:enciales de la
derecha y del antiguo imperio: el ejército. Dpe hecho, los ge-
nerales y oficiales alemanes todavia controlaban algunas unidades
militares de la Reschswehr, a pesar dél armistiéiorde noviembre
de (718, y de ahora en adelante recibirian ayuda para: incrementar
ta fuerza armada de la republica.

Fronto, la milicia se convirtio en la represora principal de
los levantamientos de la izquierda radical, como la revuelta de
“Espartaco” en enero de 1919, en la que fueron masacrados sus
lideres karl Lieblnecht y Rosa Luxemburg.

Este arreglo informal pereo afortunado se llevd a cabo
mucho antes de que fuera redactada v ratificada la
constitucién formal, mas ejerceria influencia crucial
en el destino de la repdblica para los aflos poste—
riores. (...}

For otra parte, rapidamente hito del eiército un
Estado dentrc del Estado, eicluldo efectivamente del
control civil; el ejército pronto amplidd su proteccion
Yy Ssu apoyo disimulado a diversos grupes y organiza-—
ciones de la extrema derecha, algunos de los cuales
contribuyeron posteriormente al ascenso del Fartido
Nazi, o

En efecta, el presidente socialista del Consejo de Caomisa—
rios del Fueblo, Ebert, se apoyo en la burocracia imperial v en
el Estado mayor, es decir, en las viejas clases dirigentes, para
combatir a los extremistas, que engrosaban sus filas con los ele-
mentos recien llegados del frente.

As{ en diciembre de 1918, los socialistas revolucionarios
enigieron, a traves del Congresc de los Consejos de Soldados, la
supresion del ejército permanente y el gobierno cayd en sus manos

con la toma de la capitals del Reich, FBerlin. Foco despueés,

@) Ibid., pp. I14-315,



Ekaviera se proclamaria
veria..renacer el uavcxculansmo al grlto de

(z afémanas ‘de Berlin).

Comisariade de Guerra a Noske, qu:en

taminadas del ejército los llarhad'os "ol r‘pas 5 anxmados
por un espiritu militar puro y dedxcados ‘a pr‘eservar* la tneegm—‘
dad politica de la nacién alemana.

Las expediciones punitivas se feali;avon en todo el pais y,
sobre todo, en las grandes ciudades prusianas, en Baviera, Sajo-
nia ¥y Renania. Los soviets locales fueran anulados y los insti-
gadores ejecutados; los cuerpes francos, leales al- imperic, lo—
graron abatir la anarquia. e .

Far ende, las elecciones bara la Asamblea Nacional el 19 de
enerc de 1919 se realjzaron en medio de una tranquilidad social
relativa. ¥ si bien en ellas los socialistas del Fartido So-
cialdemdcrata resultaron victoriosos, se vieron obligados a for—
mat unha coalicion gubernamental al lado del Fartido Central v
Democrata Liberal.

Dos meses después de la firma del Tratado de Versalles, que
habia impuesto a Alemania wuna serie de obligaciones y habia de—
limitado sus nuevas fronteras, fue constituida, finalmente, la
Republica Alemana, segun la Constitucidn aprobada par la Asambiea
Nacional el 1! de agosto de 1919 en Weimar.@®

La republica no sdlo conservd el nombre de Deutsches Reich
(imperio aleman), sino también retomd en sus lineamientos consti-
tucionales esenciales los compromisos basicos que hablian susten—
tado la Alemania 1mperial.

En primer instancia, la Constitucidn de Weimar mantuvo a la
cabeza del Estado un presidente electo popularmente por un

periodo de siete aftos e investido de una autoridad extensa y so-

@@L Cfre, Droz op. cit., pp. 79-8Bu.

WD yeimar era una peqQuena ciudad prusigna, simbolo de la lite-
ratura clé4sica alemana, &n la que hablan residido Goethe y
Schiller, y que estaba exenta de 1los tumultos politicos y labo—
rales, tipicos de Berlin y de otras regiones industriales del
pals. (Cfre. Deutsen y Nordlinger wp. <it., p. Z15).
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“lida. —Elwp;‘esidente estaba provisto del derecho de disolucién del
’Rerichsjtag,‘ nombraba al canciller y, en casos de emergencia na—
‘,cx'ﬁnal;” p‘c;d‘ia Qober‘nav* par decreto; por encima del poder de los
'partldos, el nresidgnte gozaba de respeto absolutoj sin lugar a
”,vdu‘ﬂats. canstituia un emperacor sustituto o Ersatzhkaiser.

En . un segundo termino, la Constitucidn establecla una camara
legislativa formada por miembros de eleccion popular, el Relchs—
tag, con facultades para aprobar y retirar al canciller y a sus
minmistros. Fero s1 bien esta asamblea representativa podia exi-—
gir la responsabilidad ministerial -a diferencia del Reichstag
del segundo 1mperio-, casi no implementd este habito politico.
Su 1mportancia radicaba en dar existencia a un sistema guberna-
mental democratico, con representatividad popular y digno del ad-
Jetivo "democratico". No obstante, la repuablica pretendia conser-
var un balance entre los principios democrdticos y los fuertes
poderes ejecutivos.

En un tercer momento, €1 testo constitucional hacia referen-—
cia a la otra camara legislativa, el Rej<h:zrat, integrado por
representantes de las gubernaturas estatales, partes de la unidn
imperial. Las competencias de este Consejo imperial estaban limi—
tadas a los asuntos agministrativos menores. £l10 se euplicaba en
razén de ta fuette centraliczacion politica de la repdblica, que
continud siendo una union de "Estados libres"*®®  paprg entre los
qQque predominaba FPrusia con casi1 das terceras partes de la
poblacidn total y mas de la mitad del territorio aleman, @

De esta manera, el poder ejecutivo de la repiblica se encon—
traba centralizado en dos personas, el presidente y el canciller,
o 1nclust suepordinado & la voluntad de una de ellas., La facultad

de usar los vastos poderes gubernamentales en casos de emergencia

@ os llamados "Estados libres" eran: Anhalt, Baden, Baviera,
Braunschweig, Hesse, Lippe, Mechlemburg-Schwerin, Mecklemburg—
Strelitz, Oldenburg, Frusita. 3ajonia. Schaumburg-Laippe, Turingia,
Waldecy , Wdrttembera. Laz ciudades libres de Bremen, Hamburgo y
Ldbeck adoptaron el nombre de ‘“republicas urbanas®, (Ctre.
Usmafczyd w0, <12., p. 42).

@4y £n 1905, Frusia comprendia 3B millones de habitantes y 293
mil km¥, de & millones de habitantes v de 472 mil kmZ, co-
rresponalentes a Alamanie en su conjunto. (Cfre. Ibidem.)
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nacional, fue aprovechada porambos 'V;:an fre:uen:ia para suspendear
las garantias individuales establecidas en la Constitucidn y para
qobernar sin la mayoria en la .legislatura, Y aunada a esta facul-
tad extraordinaria, generalmente existia la autoridad del presi-
‘dente por encima de un cangiller sumisg. Faro cuando se pre-
sentaba la situacidn inversa, y la figura presicencial se tornaba
camplaciente ante un canciller fuerte, 1a 1nvocacion de estos
poderes podia conducir tambign & la destruccisn gel regimen
canstitucional.

Esto sucedio efectivamente en los ultimos aftos de la
fepublica de Weimar, y los amplias poderes de amergen—-
cia, Junta con la extrema concentraciodn del poder en
manos del presidente y del canciller, contribuyeron en
muche para allanar el camino hacia la dictadura en
1933, a0

Por otra parte, las condiciones sociales en Alemania na
sufrieron cambio alguno. en cuanto fueron pospuastas las vreformas
estructurales, como la creacicn de consejos de empresas formados
por- obreras y enpleados, y no se desarrolld un espiritu nacional
que emprendiera  con conviccion la edificacidn de la  javen
republica.

En pgrincipro, Alemania ya no era un Estado auvtocraticas
ella se convirtid en un Estada popular (Volksstaaty. A
decir vevdad. pocas cQsas camblaron e el Reich,. @«

Ademas, los partidos politicos que hablan dado sustento a la
Constitucidn de Weilmar (socialdeadcratas, demdcratas liberales vy
partidarios del Centra catolico), ahora sdlo repesentaban unae mi-—
nord{a, mientras la mavaria apoyaba a agquellos agrupos que solo
habian aceptada en apariencia cl regimen republicang {(come las
populistas? y gue rechazapan el Tortalecimientu tanto de las fac-
ciones comunistas en la izquierda, como de las nacional-alemanes
~y mas tarde de los nacionalsocialistas~ en la derecha. @™

For ello, en la deéecada de 1920, los partidos demdcratas se
vieron forzados a unir sus Tuerzas con las del Fartido ecel Fueblo

Nacionalista Alemdn y otrac grupos decechistas similares, que

@ peutsch v Nardlinger op. <tt., p.315.
‘@& Dreoz oo, C2t., p. 81,
‘w7 Ctra. 1bid.. pp. 81-82.
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buscaban la l'estaurécxon de : la. monarquia.y una venganza be&lica
por la derrota en la primera guerra mundial, -

Asi, cuando Ebert asumid la presidencia de la r'ep\.’lblica.'
canalizaria la defensa politica contra las facciones extremistas
'y el peligro contrarrevolucionario, £l regreso de Ludendorff del
enilio permitid infundir con nuevos brios su propaganda anti judia
y antibolchevique en el pals. En el plano militar, los cuerpos
francos no solo fueron reforcados con fTormaciones retiradas de
los Estados bdlticos., si1no tambien organizados en una especie de
guardia pretoriana al servicio de la reaccion.

Sin embargo, pronto las clases dirigentes creyeron oportuno
derrocar la republica y, con motivo de una orden de disclucion de
uno de los cuerpos francos, las fuerzas armadas temaron el poder
en Berlin y proclamaron la dictadurs militar el 17 de marzo de
1920, Fero el Putsch, encabezado por el funcionarico Kapp y el
jefe de la Rerchswehr, Von LOttwitz, fracasd ante la unisn de los
partidos republicanos y la amenaza de una huelga general de tra-
bajadores, i1ncluyendo los camunistas.

Has la derrota de los militares no significod el triunfa au-
tomdtico de la republica y de su consecuente arganizacidn reac-
cionaria. Por el contrario, mientras el retroceso de loz socia-
listas en las elecciones del & de junto de 12I0 brinds a las par-
tidos de derecha una consolidaciéon politica i1mportante, los acon-
tecimientos en general les permitieron deaucir une leqcien i1mpor-
tante:

no se podia hacer nada sin las masas alemanas, Que re—
chazaban todavia en gran parte la propaganda antijudfs
y antimarzista. Se trataba, entonces, de que la clase
dirigente actuara sobre su 1deologia +« obtuviera su
apoyo. E! hombre providencial que debia permitir ese
acercamiento era Adolf Hitler.@®

o| I1bid., p. 83.



) :De Aev*xgen'aus;m_acn..Hxlverf".” Angrese-al-Farvido Aleman de

los Trapajadgores en .AyOS5to:-. e 1919,‘ que’ mantenia . estrecha
"eiacxon con el Estago ma_vbr y.con léé organizacilones DAvaras de
cuerpos-francos.

CiE En ese me0i0. e |2 repevia que 'la guerra no habia ter—
‘minado.. que. la lucna debia continuar por la grande:za
alemana v gue un socialismo nacional debla realizar la
unton ingispensable de clases. oo

'Lzasde 1220, Hitler formuls v publicd =u programa politico en
Bg0s térmings, a traves del organo gifusor del Fartido Nacional-
soCciallsta Aleman de 1os Trabalsdores®? el vdlii1sacher Beobachter
tibser.agor Foouiar:. vy nesse entoncas. 120 equipo con Adhm para
atraer & los oficlales y soidages con el fin de prepararlos para

la guerra cavil.

“@% Gdolf Hitler nacio en Eraunau, Austria, en 1889. Desertd del
ejercito  ausIriaco ¢« en 1517 se fue & NMunicn. Cambatid en el
trente &slemen 2Ll Leste aurante la pramera guerra mandial vy, Ti-
nalizage esia, glsempero aTU1VICANES 08 ©3Di10nase militar gue le
DEMMITISION  2STSCIECST  IOACACTH <0 193 partioos  obrerss  de
gsrecna. & otoo se soni1i1o al Fartigo Macionalesscialista ade los
fracalagorass, Iuya Oresicensia se@ le contirio ern 15211, A raiz aqel
golpe e Muntcn &n 17150, TUE QETENICO0 Yy JuIgage par alta traigion
Y Cconoenadc & C1lnco anos ge prision en la fortaleza de Landsbera
igonde solo cumplio wh 3afo oe conheenar. Alll dicto & a Rudolf
ness suW 11bro Heir harot M1 tuchars. En 1925 reorganize el Far—
T100. Que 16 DOSTUIC Somo camdigats a2 la presi1dencia. pero fue
Yens oo TroMrzantuta ea lent. 2 T4 ge enero ae 19T accecla al
noger como canciiler siemén. €1 L ge agosto age 1724, tras la
muarte Je rinagenburg. se nomoro Jefe os Estado v continuo como
caneiller masta 945, Fue comandante supremc de la Wekrmacht
(fuerzas agas gel Reicn) cesae 1578 v del ejército desde 1941.
El T8oge amitri oae 1945, 2nosu owhl ue la cancillerta en Berlin.
Hitler ervaneno & 3su 25p058. Eraun, Dara iuegn suicldarse.
(Cfre. Sainz. wwis ignacio coord.: Hésico Trente al Anzoniusis,
AR IR
190 firoz or. 1i.. . S5,

OO E1 Fartido |JaClanL.~DE1&ll
NMIDAF <waticnal SuItaaisvis
Ja20 en funicn en maro ae 19
Fartig> Aleman ge ics Tracasaoor
1913, tel 29 de aumio de 1:1L al ae abrii e 1595, el Fartido
estuvo bajo 1a direcsi1on ae Hitler., Llego al ooger =21 de enero
de 1?77 pbor v1a tecal. comt 21 pbertido mas Tusicte ael) kerinstag,
& Cuvo Fuarer zauziilc O Girigenter (€ fue confiada la Tormacion
JEi fuevws QOBIENO de! Relch por 2l presigents Jon Hingenburg.
wan el scenso politico ae rMitler, se 1nicio ls 1nstawracion de
aguw get 13bAE an tadae kaemanas.  (Cfre. Gsmafczvl oo,

Gleman de los Traparazores o
ne Arpeltergarter! Tue fun-—
amtTeCeCente 1nmedlato Tue el
qQue actuxba aesde mays de
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En 1921, se le confid a Hitler la presidencia del Partido
(NSDAF?), siendo Joseph Gdbbels y Hermann G8ring, los encargados
de la propaganda y de las secciones de asalto o S.A. (Stura-
abteilungen), e incorporando las tesis de Ludendorff en 1los
escritos nacionalsocialistas.

En resumen, en tanto que pequefo burgués proletarizado,
Hitler ocultari{a con su personalidad popular las arti-—
makas de la clase dirigente. Fue por ella que ¢l ga—
naria la confianta de las masas. El partido crecid rd-
pidamente. (...) En noviembre de 1927, el momento pare—
cia favorable a 1os nacionalsocialistas para tomar el
poder, <=2

Entre tanto, Alemania se encontraba sumida en una crisis fi—
nanciera provocada par la inflacidn, el endeudamiento y los cre—
cientes gastos del ¢obierno. S6lo la cuenca del Ruhr propor—
cionaba un rendimiento econdmico estable. Asi, en razdn del! cobro
de las reparaciones de guerra, el gobierno francés decidid ocupar
el 15 de enero de 1923 la reqgidn carbonifera con divisiones
franco-belgas y e:plotarla en beneficio de los aliados.

Frente a esta situaci1on, el canciller nacionalista Cuno or—
dend la resistencia pasiva, con la cual sdlo provocd la accion
terrorista de los cuerpos francos. Su sucesor Gustav Stressemann,
nombrado en agosto de 1923, se apoyd en los pattidos republicancos
para acabar con la resistencia y proceder a una politica de
ej)ecucian,

La reaccién no se hizo esperar. Por un lado, la agitacidn
comunista en los medios obreros, sobre todo de Sajonia y Ham—
burgo, fue reprimidad por el ejército, mientras el orgullo na-
cionalista se levantaba contra el traidor Stressemann, princaipal-
mente en Munich, exigliendo un golpe de Estado contra la
republica. for otre, el primer ministro bavarao, el maonarguista
Von kahr, anhelaba la separacion de Baviera respecto del Reich y
la restauracian de los Wittelsbach, por lo que buscd respaldo en
la Reichswehr regilonal; en tanto oue Hitler y tudendorftf pre—
tendfian la marcha sobre Berlin y la proclamacion de un Estado

unitaric nacionalsocialista,

2 Droz oo, Tit., p. 84,
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'Bajn amenaza de los cuerpos francos, el gobierno bavaro fue
obligado a consentir los planes de Hitler, peroVVDn Kahr, pre-—
vienda las intenciones de atagque contra Baviera del Alfc Ecmaﬁdo
de la Reichswehr en Berlin, ‘abandond Munich y organiza en
‘Ratisbonne la represién del complot caon tropas regulares. El 9 de
noviembre de 1923 el Putsch nacionalsocialista de Munich fue dis-
perso . par el gobierno bdvaro. Hitler fue Jjuzgado por alta
traicidn y condenado a cinco afios de prisidn, o=

Sin renunciar a la victoria, Hitler dedujo del suceso
la conclusidn de que la lucha contra un Estado fuerte-
mente armado era 1mpracticable. Fara conquistar Alema—
nia, &1 no se apartaria de las vias legales; ganaria la
confianza y los votos del pueblo y se harla eleglr como
diectador por la nac:dn misma. 9%

Trés &l intento de golpe de Estado, la Repulblica Alemana
pafecia consalidarse; entre 1923 y 1927, se vivid una época de
tranquilxdad politica. No obstante. con la muerte de Ebert y con
ei ascenso del mariscal Hindenburg a la presidencia del Reich en
abril de 1925, los republicanaos dejaron de estar en el poder. S
bien la republica existia todavia, el Estado mayor se habia con—
solidado a tal grado, que impedia la republicanizacidn del patis y
estaba en posibirlidades para emprender el rearme clandestino.

En efecto, Hindenbuirg encarnaba los ideales de la Alemania
1mperial y del reégimen militar. Coma miembro del ejército vy ene-—
migo de la republ:ica, perseguifa el rearme progresivo del Reich y
la defensa de la clase de los Junker, a la cual pertenecta. En
virtud de las "disposiciones e:xtraordinarias” contenidas en el
articulo 48 constitucional, Hindenburg contaba con  amplios
poderes para gobernar independientemente de las cdmaraz legisla-—
tivas, lo cual permitiria transformar e] regimen republicano de
Weimar en un sistema presidencial, o=

En materia de politica euterior, el ministro Stressemann
buscaba constantemente el cumplimiento de los tratados de pazx y
el acercamiento internacional, pero sin perder de vista que, bajo
el pretexto de la cooperacien europea, debia restituir a Alemania

<*® Cfpre, Ihid., p. 85,
ear Ibid., p. 85,
<= Cfre, Ibid., p. 88.
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fsu posxcxnn mund:al V"enxonal de ante: de la guerra.. Asi.: el
Tt—‘_-sum ue su polltxca ne se ru‘u esnerar . L

: La cunfEt‘En:xa de Loca"hn en o:tubre ae 132596 representa
el pt‘!mer\encuentro de las potencias cccmen\:ales con el ascen-—
giente’ nacxonalsnclahsmo ael Reicn aleman., &£ opletive princlpal
de~la reunion consistle en hacer respstar las tronteras f1jadas
Dur‘ el Tratado de paz de Versalies. Fero si1 bien Aiemania garan-
vno los limites territoriales eon sus vecinos occigentales, solo
CDnVH‘IL‘J en “revisar’ las situaciones de Checosiovaauia y Foloma.

El resultado uve esta conferencia se concretizo en ia firma
del Facto del Rhin o Tratado =oore warantias reciprocas el ! de
diciembre de 1925, por los Estados participantes en las negocia—
ciones. de. Locarno. Sclamente Cnecoslovaguia y Folonia' no lo
sus¢ribieron, porque este Trafauo no garantxbzaua el respeto de
sus fronteras por parts del gopierno alemdn, pero si el de las
fronteras entre este y Francia, Beélaicae, Luxempurgo vy los Falses
kajos. e °

¥ por ells, Alemania obtuvo @l rezpaldo oe 1os Estados sig—
natarios del Facto del Rnin para su 1noreso a la Sociedad de Na— |
ciones, el 10 de septiembre de 1926, & pesar de haper Storgado a
la URSS, en abril de ese aho, garantias territariales similares a
las conceasdas a eilos en ese acuerac.

Despues de la liberacion del Rhin el | de giciemore ge 1925,
los elementos de la Comision militar interaliada apandonaron el
territorio aleman el 28 de febrero de 1927. aunque no fue sine
hasta junio de 1920 aue los dltimos solaacos Tranceses gejaron de
ocupar la ribera 1zquierda agel rio.

Mar tanto, entre 1¥l4 v 1308, rmleMallea saipsr adelitd CanbiEn
un oreve periodo de recuperacion economica. estimulada por inves—

siones directas y creditos de los Estados Unidos de américa, aue,

4 Convocada por el gobierno frances en la ciudad surefa dge

Suiza, la contferencia de Locarnc se celeoro del & al 16 oe oc—
tubre de 1925. En ella participaron 1oz recresentantes oe Frantla
{A. Briand), Reino Unigo (M. Champerltain), itvelia (B. fMussoliniy.,
Belgica (E. Vandervalde), Cnecoslovaguia (E. beness. -wionia (M.
Skra2ynski) y Alemania (G. Stressemann v H. tutmer). (Cree. S5ains
OP. CITey Pe 10D

7 Cfre. lbidem.
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sin embargo,. no logrd superar el descenso del. nhivel de vkid‘a_, el
hambre y-la pobreza del pueblo alemdn, que hab!S sufrido con la
derrota en el conflicto bélico mundial, el bloqueo alimenticio de
los aliados en 1919, &1 alte {ndice inflacionario y la fuerte de-
valuacion del marco aleman en 19235,

La crisis financiers de octubre de 1929 en la casa de bolsa
de Nueva York y la consecuente depresidn econdmica mundial afec—
taron a Alemanta particularmente, sobre todo. por la disminucidn
del flujo de capitales americanos. FPor ende, en un pais destruido
por la falta de esperanza, la miseria y el desempleo, se desa-—
rrallod wna luchs politica entre diversas grupos que pretendlan,
cada uno a su manera, dar un camblo decisivo en la orientacidn
ecanamica v politica del Reich.

Haci1a fines de la deécada, se vivio un desencadenamiento de
las fuerczas de oposicion al regimen, entre laz cuales predomina—
ban el Frente Rojo comunistay la Bandera del Imperio socialista,
ligada a los sindicatos; 2! Casco de Acero conservador vy
mondrguico, y el Frente Fardo nacionalsocialista. Este ultimo se
formd a railz de la reconstruccion del NDSAF porr Hitler en 1925
(tras su salida de prisi6n) y de la reorganizacion misma del Fapr-
tido efectuada poco después: los afiliades al Frente Fardo comul-
gaban c¢on el zignificado de la bandera roja con la cruz gamada,
emblema del NSDAF, =

El naz1smo‘®® atrafa cada vez mds hacia #l a las masas
proletarizadas y los efectivos del Fartido sobrepasaban
el millon & principios de 1922, For todas partes insta-
16 centros permanentes de 1nformacion y propaganda, y
organizo manifestaciones hasta en las mas pequeftas ciu-
dages. En togo el pais prepsro minuciosamente las elec-
ciones municipales vy provinciales. Pero detrds de esta
empre=za de publicidad, e:istia la espera ansiosa de un
pueblo que creia a Hitler el uUnico capa: de salvar a
Alemania. Rapicamente., el Fdhrer, todavia poco cono-
cido, se hizo celiebre en toda Alemania, e

& Cfre, Droz oo, ci1t., p. B9

¥ £l uso ve las palabras nastsao o pazi, coma formas abreviadas
de nacionalsocialismo o nacionalsccialista, proviene de la con-—
traccion de estas eipresicones en aleman (Nationalsozialismus).
weS Dror wp. <it.. @ 3%,
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Mrentras tanto, Hindenourg forméria en 1930 su primer gabi—
nete prestaencial, con.lo . cual se vio perdica toda ilusion parla-—
mentarla{ ~ ﬁambravia de 1930 a 1932 cancilleres tesponsables
ante el mas que ante el Reichstag.

. ta oolitica exterior oe los sucesives gooiernes de la
republica tenia como objetivo 1ndependizarse paulatinamente de
lag aoligaciones impuestas por el Tratado de versalles y lograr
uraFrevisien  pacitica de las tronteras or:entales". Esta
politica se conyupo cor la propaganda i1mperialista gue reclamaba
“espacio vital" (Lebensraur? en el Estet®® gapa fomentar los
adiha; nacionalistas en Alemania. o

T Ei canciller Brdning., nombrado en 1930, era partidario del
Centiro catdlico. aungque era sostenido por los socialdemécratas, y
despreciava tanto las inetituciones repuplicanas como las preten—
signes nacionalsocialistas, Fara combactir la depresidn econdmica,
Brﬂnxng v ‘los tartidos de clese media insistian en 1mplementar

medidas aeflacionarias., reauccione: szaltarisles v recortes en los

s@ryvicios oe Dpienestar social. & lo cuwal se oponitan los sSo-
ciaioemocratas v los sinoicatos apreros,
Ante £5Ts alvergendla v la creciente gescontianza ael ouenio

nacia ia reoublica. los partioos de clasze meoia oecicieron rompet

bl

1a coallcian QUBGErTAMEntial. 251 a nue.vas elecciones gue

se celapraran en sepuriemore Ei resuitaco de ellae fue el
nomoramento de 107 diputados nacionalsacialistas para el Retrcons—
tag. numero que anora i1mpedia cualguier coalicien de partidos
para pbusces la aavoria v gue cengraba la paulatina anclinagion
ael agobierng nacia 1a aerecha.

De 1930 en adelante. una crectiente parte de electores
alemanes, y prontc una mayoria, dedicd sus votos a los
pEartigos extremistas Yy antigemocraticos: a los na-—
cionalilstas, & 05 comunistas » al nasta entonces poco

aor ‘g1 concepto co leperi-aum fue torsulado por primera ver en
T1837 por Fraiedarich Ratzel v retomado & orincipios de este siglo
par k. #maustoTer., en un 52nNt100 (BADCi1tlCe. L1gado al nacional-—
SOC1aliemo aleman, 2ste rermino fue esencial para justificar los

AT 3§ LENQC1JA: &nCigsla.ds ael regimen pitlerianc, Dalo
et lema ‘nNazesidad Qe  aumentar 21 espac1o vital del pueblo
aieman’. L Trs. USMENCIWr 00, JIT.. D 9FuL )

i

QOB Cona,
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importante Fartido lacionalsocialista ae [E 1384
Higler, aes:

,n phincipios ae' 1522, se celepraron laz elecciones oresiden-
cilales, en. las cuales fue reelecto el mariscal mingenourag. ouen
ayéber’ia continuar en el cargo nasta marrzo de 1533, en ‘tanto aue
VHirtlexr', Dostﬁlaua coma cangidato oor el NWSDAF. obtuvo el Jo por
Zienta ae los votos.

o Sin embargo, £l fersziec:imiento colitico del nacianalsocia-—
l1smo condujo al carciller a agraenar la disolucion de las organi-
zaziones militares del NSDAF; v en virtud de oue esta accion: fue
Qesapropada tant@ DO el ESTAS mEvOi COmO por el presidente.
EBrdning dimi6io el 0 de maye de 1535, P

Su sucesor Von Fapen gLoberno con el apoyo de Hingenburg,  de
la Retchswehr y de los industrizles, aungue fuers ae tods legali-
dad. Con el fin de ganar la.confianca del Partice Macionalsocise—

lista. anula la coalicion gubernamental entre el Centre ¥ '1a so-

cialaemocracia en Frusia. disolvio &1 Ter Tag v convoco.. A

nuevas elecciones, que permitieron Colocar s JI30U N&GC1ONA130C12-
listas en i4 camara.

Fara superar la crisis Dot 1& Que atrsavesaba Hlemania,
@1 pretendia hacer un llamade a todas law tuerzas
“nacilonales’ y, por tantc. 1ntegrar al nazismn &0 la
viga poiitica aizmana. £n Iuras calau-as, toas woe lavor
e8taba encaMinada 3 ligar A H1tiar csn zlercicic aal
pager para nacar ae el fae miiter) el instrumenco oe la
clase dirigente. 1...) Fero rapigamente reconocio aue
SUs @sTuerIOs 2ran vanos en este sentido: poraue Hitler
queria tomar ahora las riendgas el solo v no se in-
terasapa en @se comprcmiso con “une oandilla ge reac—
€1Qnarios vy aristooratas’, e

Fihalmente, .oh ¢ aded woal ol £ 10 2%

logrado incorparar al snacionalssacialismo en los nlanes de . go-—
pierno, ni haoer tenido exito en su luzna contra el mismo. & oe-
sar ge la pergida de fuerza ael H3DAF tras las elecciones ge ese
mes. En su  lugar {ue agesigrnago come cancilier ei Generai
Schleicher, jete ae la Rerzhswehr v uno ae las 1d0edlogos mas im—
portantes del régimen. Schnleicnet propuse un pv'ng«;ama social

e

™

avanzado con el fin de aotener el respslao de  las masss

“O3 Deucsch v Norglincer oo, <1g,. 0. -18.
@O4 DPraz eo. cat., p. JL.
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jadoras, .al tiempo que intentab'a estv'e:ﬁav.“'l‘cﬁ 'laiqé 1 con '1q5

lideres sindicales, catélicos. y socxalxsta-s.‘“’”v

Mientras tanto, Hitler se reunia con Ven Fapen- el 4 ds enero
de 193X en Colonia, donde aceptd la ahanﬁa pol,ttic_a_ can el an—
.tiguo canciller para facilitar la participacidn de ambos en la
estructura gubernamental. ’ ‘ ’

El 28 de enero de 1233, Schleicher fue obligada a renunciar,
tras haber sido calificade como "canciller roje” por su apoyo a
los paises del Este?®« y gy rechazo al nacionalsocialismo. Solo
dos dias despues, Hitler formaria parte del gobilerno aleman.

E! 30 de enero de 1933, Hitler acepto, en calidad de
canciller, formar un gabinete de ‘“"concentracion na-
cional™, en el que 1ingreso Von Fapen como vicecan-—
cille:r, o7

Y con el acceso de Hitler al poder. la FRepublica Alemana
dejo de existir 1mplicitamente.“®® g fin de cuentas, las clases
dirigentes hablan lograde destruir el regimen republicano. Los
1intentos por reconquistar el poder en 1920 y en 1523 fracasaron
por la 1nestabilidad politica del pais, provocada por ellas mis—
mas. Su respaldo al nacionalsoacialismo tal ve: no significaria la
restauracion de su preponderancia, pergo si permitiria acabar con
los vaivenes politicos, caracter{sticos durante el periocdo repu-—
blicano del 1mperio aleman.

De ahora en adelante, Hitler aprovecharia el apoyo de los
partidos de derecha y de la&a burguesia para consoligdarse en el
poder, & la vex que oroyectaba una i1magen paternalista en los
maedlios ODrerds y populares, con tal de difundir 1s 1deoclogla de
ey parrido v engrgsar las filas del mismc.

Y ello le fue tanto mas fdc:l porque conmovio especial-—
mente a la Jjuventud, a esa juventud desesperada por el

oW Cfre, Ibid., p. 92.

os Ypage sobre el escandale de la Osthilfe tayuda al Este):
Ibid., pp. 92-93.

@o7) Ibaid., D. z.

o8 ) respecto, Karl Deutsch seftala cudies fusion lac diversas
fallas o debilidades que propiciaron la calda de la FRepuhlica de
Weimar: en el gobierno, en los partidos politicos, en la opinidn
publica, en los poderes ejecutivo y leg:i:slativo, en las institu-
ciones economicas y en la capacidad politica de sus dirigentes.
Véase: Deutsch y Nordlinger op, <Zit., pp. S15-31B.
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gesempled. a 58 Juventua que, cAdndole la esoalda a la
nistora. resolvio el nudo goroi1anoc e implord la obe-
diencta aisciplinaada a los principios simples v elemen-—
tales. E1 supo elaporar para una nacion desesperada un
prograna & la ve: antisgoialista y antigapitalista.
t.ee/ L& supuesta revolucidn hitleriana no surglid en-—
tonces por- la voluntad profunda de las masas, sino de
una Zspecie de desesceracion v de un dinamisma vioiento
auve la derecha dirigentes creve poger controlar y orien-—
tar. El 3w ae enerc ge 1533, Hindenburg. el represen—
tants ge la ~lemaria imperial, creyo naober ganado el
CAartiac. &l atar & Hitler a un ooDlerno de apariencia
conservadora y al andlar, gracias a &l1. lo aque padia
evacar la democraci1a v el verdadero socilalismo. 4o

ow
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E. EL REGIMEN DE HITLER (1933-1%45)

La ideologia de Hitler y, por tanto, del nacionalsocialismo radi-
taba en premisas sencillas pero impactantes, que no sélo expresa-
ban las sentimientos y las aspiraciones del pueblo aleman, sino,
sobre todo, nfrecian una euplicacidn "convincente" a los proble~
mas de Alemania y del mundo,

En primer lugar, debido a una especie de mandato divino, que
dotaba a unas ra:as para ser las dominadoras y duefas del destino
de la humanidad, Hitler clasificaba las razas humanas en supe--
riores & i1nferiores. For ello, consideraba gue los judios eran
una raza predestinada a ser la victima y la causa de todo: debido
a su pacifismo, Alemania no solo fue derrotada en la primera
guerra mundial, sino tambieén se encontraba debilitada para hacer
frente a las fuer:zas extranjeras que rodeaban sus fronteras; su
control sobre leos circulos financieros y el comercio, daffaba ta
economis y les permitia beneficiarse de la guerra, la inflacién vy
la depresidny su influencia en el periodismo y eh las leyes, fa-—
cilitaba la penetracidn marxista y la agitacién subversiva, fo—
mentando huelgas, manifestaciones y la formacidn de sindicatos,
que destrufan al pais y atentaban contra el mundo enterojy su pro-
funda fe religlosa propiciaba su conversidn al catolicismo para
luego rendir su lealtad al Papa.

De esta forma, el Jjudio era todo eso en uno: segun Hitler,
“al mismo tiempo marxista y capitalista internacional, pacifista
e internacionalista, francomaséon y aliado de los clérigog".wie

Aunque resultaba dificil concebir esta imagen de los judios,
Hitler la aprovechaba habilmente para obtener éxite en su propa-
ganda politica. Fresentando a los diferentes opohentes de su ré-
gimen ba)o la envestidura de un solo enemigo, lograba centrar el
odic popular en un solo objetivao.

Y como, ademds de ello, el judio envilecia, segun este mito
racista, la pureza de la raza humana, el nazismo utilizd estas
1deas para marginar a los judios de todos los aspectos sociales

de la vida alemana, Fero el éxito de la propaganda no solo se de—

a1 peutsch y Mordlinger op. Cit., p. 323.



bid a las t#cnicas empleadas, sino tambxén"a yla pr‘ed spcslcxdn
del pueble, gque secundd los llamados de! d15c~'
ver asl satisfechas sus propias actltudes y Emoc1cnes antiseml—

tas.

En efecto, el antisemitismo existia desde txempo atrés en
Alemania y formaba parte de su cultura. En un pasa.le de Hite del
siglo XX, uno de los teitos fundamentales del nacionalsocialismo,
Alfred Rosenburg expuso que:

cada raza tiene su genio propio y la wnided del género
humano es reconocida como una hipdtesis absurda. Que
los alemanes, en consecuencia, quieran eliminar los ve-
nenos malignos que, bajo el nombre del catolicismo ro-
mano, de francomasoneria, de socialismo marxista, 10—
tentan corromper su fuerza primitiva. Que sepan sobre
todo distinguir detrds de esos valores "internaciona-
les” el espiritu judio, e] "principio malo" por exce-
lencia, agquel que tomenta sin cesar, <on todos los ele-
mentos eustranjeros, una conspilracion universal contra
el germantismo, 1y

En segunda instancia, para desarrollar su concepcidn sobee
la construccidn de una "nacivn de soldados", Hitler retomod las
ideas de los "“doctrinarios pangermanistas de la revolucidn ale-
mana", como Oswald Spengler, que convocaba a la juventud para en-
tregarse a una ética de trabajo especificamente alemana, en 1la
que el trabajo fuera considerado comc un servicio voluntario y
agradable, y como una disciplina aceptada espontaneamente. 2

Ademds, Hitler sentia una admiracion especial por la vida y
los valares militares y fue nrecisamente durante su labor en el
ejército y en el servicio de inteligencia que de.scubmd y desa-~
rrolld sus dones de orador y propagandista.

Hitler no vacild en usar cada dispOsitivo de propaganda
o de viclencia que pudiera servir a su propdsito. En el
fondo, creila... gque la guerra como institucion social
era eterna y desde luego buena, porque subyugaba o
eliminaba a las rarzas inferiores, en tanto elevaba a
los pueblos y razas superiores al peder. {(..,) El
pueblo alemadn, tal como el lo velia, no tenia otra op-
cidn que la congquista victoriosa o el sufrimiento des-—
preciable. Y estaba convencido de que su destino era
guiarlp, as=

€11 Bitado en Droz op. cit., p. ?9.
i Cfre. Ibiden.
As® peutsch y Nordlinger op, cit., p. 319.
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Por ende, el Fléhrer prometio hacer de Alemania una potencia
armada y universalmente admirada y respetada, respondiendo asi a
la necesidad de seguridad y defensa anhelada por los alemanes
desde la derrota y humillacidn en la primera guerra mundial.
‘Acostumbrada durante generaciones a tener fuerza y poder, y a ser
dirigida por gobiernos autoritarios, la nacign alemana aceptd con
agrado los mandatos del Fdhrer, las organizaciones policiacas y
paramilitares, y el rearme clandaestino para la expansion y la
grandeza del Reich.

La mistica pangermanista y el Drill (ejerciciol) pru-
s1an0 se unieron extrafamente para hacer de la nacion
un instrumento de eficiencia colectiva y de dominacion
europea. El1 régimen hitleriano borrd la distincidn del
civil y del militar, Abati¢d los espiritus con la propa-
ganda, formd un ejercito de ejecutivos, trabajadores y
soldadog, @

En un tercer momento, Hitler estimaba qus para convertir a
Alemania en potencia militar se regueria asimismo de un respaldo
econdmico solido, proporcionade en efecte, sin vacilacidn, por
los sectores industriales y financieros consolidados. Su apoyo al
régimen de Hitler significaba un freno a la difusidén del comu-
nismo y del sindicalismo, y a cualquier posible resurgimjento de
un Estado benefactor de corte republicano. Ademas., el Fartido Na-
ciocnalsocialista neces:itaba de contribuciones fuertes para finan—
ciar tanto las campaflas propagandisticas, como sus cuerpos poli-
ciacos y paramilitares.

For otra parte, Hitler prometid al pueblo un nivel de vida y
de seguridad econdmica elevado, correspondiente a una raza supe-—
rior, que estaria garantizado en ese 1mperio mayvar que €l pre-
tendia construir. Pero para ello, debia eutirpar al markismo y al
liberalismo que envenenaban Alemania y Eurogpa, tal como 1o predi-
caban los apologistas de la revolucidn alemana, 1™

En una palabra, el nacionalsocialismo era ese naciona—
lismo alemén, mds una promesa social demagdgica y sin
inhibiciones morales. i<

€418 Droz op. cit., p. 95.
um cfre. Ibid., p. 99.
“4i& pgutsch y Nordlinger op. cit., p. 320,
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- raraifitler, el mundo esﬁabé{lneViéableﬁénte regulaon por el
poder v la competencia descaraga, y ‘en &l -no habla cabida para
camoios. furdamentales enla naturalexa, '1a cultura y la sociedad
numanas, ni Dara‘la cooperacion entre naclones. iguales. Los pue—
tlos snlb~ten!an a0s opciongs: O ser victimas o ser vencedores.

Una naci1on gue estimulaba ia preocupacion por su futuro
genia Tener una paoRiAacion numergsa y sana, exenta de
las causas de aegsneracion ¥ disminucion. He aaqui por
que €1 nazizmiz. sO0lo toleraba, en el seno de la comu—
nigaa atiemans. ios =lementos aue estuvieran ligsgos por
.la raza. He agui oor gue el antisemitismo fue conside-
rade: como’ el Tactor gsencial de la nueva unigad na-
Tt CEional. i

For ende, el ascenso pelitico dge Hitier tfue rapide y aeci-
'siyo para’ el tuture ge Alemania. €1 30 de enero de 1933 su gabi-
nete queds instalaco con sélo  dos nacionalsocialistas -el comi-
sario. de vaacxan. Goring. y el mimistro del Interior, Frick-- y
{un,oréuominxs de colaboradore2s conservadores., como el vicecan—
ciller Frrans von Faben. el ministra de Economia, fAl1fred Hugen-
bery, y 2i ministrd ge Asuntos Exteriores, von Neurath.
Mo oostante. =1 1 ce feorero Hitletr geclaro la disalucion

ael F2ic

rar v amprenclo. DOCO uespugs, la geruracion de cuadros
repubilzanos en la agministracion , la restriccion de la prensa v
las reunlones ge 105 partiacs ooliticos de oposicion. meglante la
7 del

mismo mes. S5 regisuro un 1ncenolo en €1 editicio vaclo ael

‘ley pare la croteccion dei puenlo + o2l estado'. E1l dia

Aerchitag y el cual tue acusado como responsable un comunista
nolanoes. LA Dersecucion adae 10s ligeres v miembros agel Fartidg
Comuriista No e h170 eznorar, Jd=20IUC a4 que el 1ncendio fue provo-
C&aC Gara. tal Tin 0or ei JroDic r3IQ1nen nallsta.

Frusia, Qque gagcupata aos terceras partes del territorio

aleman. fue la primera en e;rnerimentar la represion del terror




“nuevas eleccianes parlamentarias,

Vde'. m}ar’zo,;el Pantido Nazi solo logrd obtener 17

'mx_.l"lon':es'». qe\.vbc:as. ‘és decir, 43 por ciento del voto popular, con-
frfa7 1: milinnes, .'l:onfev'xdbs a los opartidos marxistas. Asi, el
'naz“xsn'\p'lu-/d que recurrtr-al § por ciento de los votos de 1os na-
;:1ahavl’1stas. ‘bara. coger oraclamarse como mayoria ante el elec~
torado aleman. LOS gilputados socialistas no pudieron tomar Po-
'ses1on Qe sus Cargos. s Un gran numero de ellos fue encarcelado.
. ) rfinatmence. i 23 de marzo Ritler obtuvo 1a concesion de
Dlgnos pooeres para gooernar Alemania. Una votacion del Farla-
mentc, intimigado y debilitado oor la represidn, le habia con-
feriao, con 441 votos a favor y 94 votos socialaemocratas en con-
tra, el instrumento ieqgal que le permitiria ejercer el poder sin
contrrol aigunc.

£l siguiente paso seria la 1mstauracion y consecucion del
llamado oroceso de sincronicacion © uniticacion (Glercnsichaltung)
de todos 10s aspectos de la vida ailemana, de acuerdo con e)l pa-
tron nazi, EL cohgunto de las instituciones sociales,  tanto
noliticas ¥y economicas. como culturales vy  educativas, fueron
suporoailnadas &i conurol ael Fartido Nazi. pajo un orden riglao y
totalitario, qgue mplicaba, o0or suouesto, la erradicacioén de
aguellos elementos aue no comulgaban con ei reg:imen.

Le esta manera, los orandes sindicatos tueron suprimidos en
mayo; €1 rartigo SocialaemGerata tue disuelto el 2 de junio, en

tante ~2ue 1loc nacionalistas decidieron su oropla disolucidon el

@il 5 A, = Sturnadbterlungen o tropas de asalto. Organizadas a
parctir g un modelo militar, fungian como policia auxiliar armaoca
del NSDRF. Conocidas tambien como Jestacamentos de camicsola paroa
por su vestimenta, las SA fueron el principal instrumento de
apovo de Hitler durante la lucha por el poder en 1932-1933. En-
cargadas oe la organizacion de los campos de concentracioén,
peragieron poderr despues del 0 oge junic de 1974, cuando sus
lideres fueron asesinagos por conjurar contra Hitler. Desde en—
tonces, tueron transformagas en unicdades paramilitares, sin 1in~
fiuencia alguna en el gesarrollo ni1 en la politica del oafs. E}
iriounal de lwiremsera mo las coOnslaero como organlxacion  co-
RD&rTIC1INe en 1¢I Ccrimenes Ie Q\JC’I'I‘E.
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mismo mes; el Partido del Centro, desorientado por la firma de un
'cbncor‘dato entre Alemania y el Vaticano, fue obligado a secundar—
los el 5 de julio: » los grupas de derecho pronto coamprendieron
que los esfuetzos de resistencia eran vanos. Fero ya el 27 de ju-
‘nioc habla dimitido el ministro Hugenberg, mientras el resto de
los conservadores del gabinete habis optado por limitarse al
despacho de los asuntos menas importantes de su ramo, cediendo la
atencilon y resolucidn de los asuntos centrales al canciller.

Y paralelamente a elle, Hitler inicicd un proceso de trans—
formacitn progresiva de las leyes constitucionales del tercer
Reich. Cred un Eatado unitario, autoritario y popular, cuvo go-
bierno dispusiera tanto del poder ejecutivo como del legislativa,
limitando, en consecuencia, las facultades del Reichstag, que
ahora sdlo era convocado en cilrcunstancias excepcionales, e im~
plementando el plebiscito como mecanismo de participacicon popu-
lar,

For otra parte, el Reich aleman fue edificaada sobre el prin-
cipio del Fdhrer, que dictaba. entre atras ceosas, una relacion de
"mandato" o de autoridad entre el caudillo y la naci1on que le
habia dado el poder.

Asimismo, Hitler fijd el rol directriz del NSDAF, encargado
de difundir los principios fundamentales gque asejuravan ia unidad
nacional.

For udltimo, el régimen nazista dio un golpe definitivo al
particularismo alemdan, al abolir la autonomf{a administrativa de
los Estados integrantes del Reich y al transferir sus derechos
soberanos al gabierno central.

Mientras tanto, Hitler.,. no tenia interds en comper
con las clases dirigentes; se dio cuenta gque encon—
traria entre ellas las aptitudes tecnicas de las que no
se podla abstener. Decidid manejarlss v atraerlas a su
sistema. @™

Fero si bien esta alianza fundamental de Hitler con las
clases dirigentes le peramitio edificar el tercer Reich, también
existian divergencias en @l seno del proplo régimen nazista res-
pecto a ella. R&hm, el jefe de las SA, presionaba a Hitler para

Wi pro: ep. cit., pp. 97-98.



lograr la aplicacion de un  programa socialista en favor ~del
pueblo alemdn y para disminuir los compromisos del gobierno con
los circulos industriales, financieros y militares.

Pero Hitler no dudd en eliminar a su oponente -gue ya se
.hab(a fortalecido con el apoyo de Von Schleicher, Von Fapen .y
atros enemigos del Fdhrer, celosos de su poder-, a pesar de que
R8hm habla sido una de los pilares de su ascenso y triunto
politicos. Y para derrotar a R8hm, contaria con el respaldo del
presidente Hindenburg, de la Reichswehr¥2®' que veia en las SA
un rival potencial y de las 3.5.92% pajp el mando de Heinrich
Himmler.

El 30 de junio de 1934, en la llamada "noche de los cuchi-
llos targos", Hitler se adelanto al complot organizado por el ala
izquierda del NSDAF, sofocando ¢l mismo, de manera rapida y des-
piadada, a las SA en Munich, y B&ring en Berlin. Junto con R&hm,
Von Schleiche+ y Von hkahr, murieron 77 jefes de las tropas de
asalto, a la vez que se desconficd de Von Fapen y de sus secreta-—
rios, BAX

Tras la eliminacion politica de las SA, Himmler asumid el
control policiaco del Reich y la administracidn de los campos de
concentracion. Las S5 se convirtieron en una organx:acitmv autono-

ma dentro del sistema hitleriano, con una creciente influencia

“® La Rerichswehr era el ejército regular de Alemania desde
1919. En virtud del Tratado de Versalles estaba sujeto a un
l{mite maximo de cien mil soldados. El! 16 de marzo de 1935, el
tercer Reich vicld las disposiciones militares del Tratado al
dictar nuevamente el servicio militar obligatorio. También desde
esa fecha, adoptd el nombre de Hehrmacht o fuerzas armadas.

= §.5.= Schutzstarreln o escuadrillas defensivas del HNSDAF,
también conocidas como guardias especiales de camisola negra.
Formadas en 1923, recibieron su nombre en 1925, y en 1926
quedaron subordinadas a las SA. El & de enerc de 1929, y desde
entonces bajo la directidn de Himmler, se transformaron en cuer—
pos da policia interna del Fartido. Despuds del IO de junio de
1934, se crearon las unidades "“calavera” en el seno de las SS,
Que controlaban los campos de concentracidén., En 1936, se subordi-
naron a las 58 todos los cuerpos policiacos alemanes. En la se-—
gunda querra mundial, las SS adquirieron poder en otras ramas ad-
ministrativas del Reich y formaron una fuerza armada autdnama,
las Narren-S§. For ello, tfueron consideradas responsables princi-
pales de los crimenes de guerra por el Tribunal de Nuremberg.
@aa® Ctre. Droz op. cit., p. 98.
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palitica, que permitia a sus lideres 1ngresar con  rangos
superiores en la policia secreta del Estado o Gestapowz®,
Finalmente, con la muerte del viejo mariscal Hindenburg el 2
de agosto de 1924, Hitler se proclaméd jefe de Estado, sumando a
su ejercicio come canciller tambign las funciones del presidente
del Reich, por lo que adguirid un poder total y absoluto en Ale-
mania., Bajo el régimen dictatorial, todos los aspectos del Reich
fueran orientados a la creacion de un nueve poderio aleman.
Durante los primeros seis afos, Hitler logrd el pleno
empleo y una prosperidad temporal, a través del control
inflacionario de la moneda circulamte vy del rearme qQue
trajo benefizios a ls industria y que ofrecia a miles
de Jdvenes la salida del mercado labaral al propor—
cionarles uniformes. Aunado a ello, existian un pro-
grama extenso de obtras publicas... y algunas me)oras en
prevision social, como préstamos gubernamentales para
reparaclones de casas vy un programa popular de
recreacion llamado "fuerza meaiante diversion”. Como en
la mayor-ia de las dictaduras, 21 pan fue sustituido por
CIrCO. V...
Durante los mismos sels afos, la persecucion de
los Judigs v =21 teerorr contra  topda la opasicién
politica fueron organizados en un sistema, 2

Previamente a la “"solucidn {final de la cuestion judia”, 1m—
plementada poco antes de la guerra, el na:zismo practicd medidas
antisemitas no menos brutales. Al boicot de los comerciantes
judios, le siguierorn las nuevas disposiciones sobre el reclu-—

tamiento de funcionarios publicos y sobre los derechos polfticos

1A Gestapn = OGeheime Staatspolizer. Desde el 20 de abril de
1934, adoptada como Jdenominacian camun para las organiraciones
similares creadas en 1933: la Comandancia de la Folicia Folitica
de Raviera bajo el mando de Himmler y la Direccion de la Folicia
Secreta del Estado de Frusia, & cargo del primer ministro pru-—
si1ano G&ring. A pesar de gue Himmler fue el responsable de la
proliferacion de este tipo de :ncstituciones. el general Boring
quedd al frente de la Gestapo. E1 26 de abril de 1936, la vestapo
se fusiond con la Folicia Criminal formaroo la Folicia de Sequri-
dad y, €l | de octubre de 193%, esta ultima se unio con &) Serva—
cio de Segutidad de las SS. creando la Direccidn General de Se—
auridad del Reich (RBHA). Conocida como Departamento [V de la
FSHA, ta Gestapo e)etcia el mayor poder politico policiaco en el
Reich y en los territorios ocupados. por lo qgue fue considerada
por el Tribunal de Hurembeorg como organizaci1on culpable de geno-—
cidio v de crimenes de wuerra. (Cfre. OsmaMczye op. c1t., p.
586,
e

U2 Cotsen v Noralinger ap. St p. 227,



~1
a3

v la ciuwdadaniza, ol 7 de apri) de 1933 v del 15 ae septiembre ge
1925, "Estas leves, conocidas .como los decretos de Nuremberg, mar-—
caron: una Bwisuﬁn clara entre el Jjudio y el ario: solo el ario
ers considerado ciudadano del Reich y unicamente el ciudadano
podia gotar de derechos politicos. El resto se deducia por simple
logica. L.o® actos de disciriminacion y violencia fueron cometidos
1individual y colectivamente, hasta su culminaciéon en la llamada
"nocne de cristal"®?® gel 11 de noviembre oe 1536, en represalia
dél asesinatp de un consejero de la empajada alemana en Parts,
cometino. supuestamente, por un joven jucie.

i 510 2moaraa. el nazismo no sdlo discraminaba a los Judios,
S1MNC tambien pretendia acapar con el cristianismo; en particular,
lucnaba contra la divusion de 1a fe cavolica y ge ila protestante,
poraue “el catolici1smo era, desde su punto de vista, una de las
farmas de ese humanismo i1nternacional gue se oponia al desarrolilo
de una cultura racial", uze

vor Papen Tue el encargado de entablar negociacicnes con el
Vracu:ana para ja firma de uwn congoragzto que regpneociera a la
Iglesia 1a libertad de normar zoperanamente sus asuntoas internos,
pero aue. en campioy la obligara a abanaonar toda actitud de hos-
tiligag v a renunciar a la actividad politica. ¥ fue precisamente
Dajo €30 terminos aue se Tirmd el concordato el 2 de julio de
1933. Mas en €1 no se establecia sancion alguna a las practicas
eclezi1asticas en materia de caridad y enseftanza, 10 que sucedia
muy & menwde en la vida cotidiana. Fronto se desatd wna campafa
recriminatoria de 1& lglesia catolica. oua =2ra acusada, entre
otras cosas., DO su alianza con el comunismo. En diciembre de
1977, el Fapa genuncilo publicamente la dificil situacion de la
lglesi1a alemana, gerc no pudo impedir la extension del nazismo
nacia el control de la enseflanza., n1 Tampoco Sus pretensiones de

erragicar toda fe reiigiosa en la vida niblica alemana.

@2™ En esa noche. das fuerzas nazistas arrestaron a muchos
Judios, romplsron Los vidrios de sus Neqnclos. S1NAagogas Yy Casas,
¥ marcaron 1as puertas de sus editficilos con una estrella de
lavig.

B Y Iy
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En,cuantn al progestantismo, parecia 381 que 2ste 00 IO
oposicion desde 19333 de  hecho, - sus autoridadss y miembiros  Se
alinearon voluntariamente al nacionalsocialismo, ¥ apoyada en el
Fartido Cristiano Aleman, Hitler ordenaria pronto la unificacion
brganx:ativa de la lglesia evangélica. parda 1o cual adeptaria wna
reforma administrativa de acuerdo con el principio ogel Fdhrer.
Las primeras medidas en este sentido provocaron la rreaccion de la
Iglesia confesional. que tambieén protesto desde 153k centra el
mito de la raza. La persecucion de sus miembros No ceso en los
aflos posteriores. a nesar de aue en Julio de 1935 se aecreto la
transformacion ae la lglesia en orcanisme cel Estaco vy ls conse~
cuente designacion ae los Tuncilonarios reiigiosos oor el gopigrno
central.

En este nuevo huiturisandsr ya no se trataba del poder ge
la lglesi1a, c1no ge la suerte misme agel crastianismo. ¥
segun esto., en 1923... la fe luterans estaba a punta e
morir de 1nanicion, 427

Eri materia 3s0cial. €!. régimen Ni1tleriano oroveyo 2 - la
poblacion ge organitaclones Jjuveniles y lapaorales, basadas en la
disciplina militar v en el principio del Fdhrer. Una egpecie de
"servicio ge trabajo oblicatorio! pretendia desarrollar entres los
Jovenecs alemanes &1 ogusto por €1 trabajo. er espiritu de Cama—
raderia v la ambici1on neroice. real y sprotunda. £n ezte sentido,
la politica de cooptacion social hacia el Fartigo nNazl se cen-
traba en la juventud., oue regesentaba una Tuente valipsa para en-
arosar las filas del ejercito y para la orocreacion de acuella
raza aria, superior a las demss v Ccon geseds de Jooer.

En visperas de la guarra, el contral v la 2gugacion milita
de la juventud habia pasado {nteqramente a manos del Estago. que
agemas mantenia wna vigilancia estricta sopbre el resto ae la
poblacion. tanto en sus actividadge: noiiticas, :aporales » orofe-
sionales, como en su vida privada.

En el ambito economico, el tercer Fei1zh adontd una planifi-
caci16n centralizada que le permitia ejyercerr el control total =so-
bre los procesos de proguccion, distripucidén y consumo, en miras

de convertirse en un Estado autarauico. For ello, Hitvler imole-

QAT fhid.. p. 104,
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mentd ‘el "aumento productivo’ de materias primas. A traves oo Uha
mayor explotacion -del’ subsuslo.. & -ihcremento la fabricacion ae
productas sinteticos sustitutos;’ 1ntrodu)o en los procesos pro-
ductivos el sentido de sol:idaridad y discipling militar:s contic
-al general Goring desde 1976 la ejecucion de los planes econgmi-
cos de cuatro afles; y estructurd unm drograma de sgliipamiento in-—
dustrial, como fungdamento de la proquccidn belica, w1z

A pesar de las mecidas ae planiticacion., ls aconomia slemana
no era de corte socialista. al contrario, favorecia a las empre-
sas monopolicas capitalistas y & los. trusts. La politica
economics g& Hitler se preocunsoa mas por & reguccion masiva.dei
gesempleo y PO mayores ganancilas en los negocios, : que. p.cn* los
beneficios socilales v la seguridad 1aboral de sis trapajageres.
La deseada 1ndependencia economica del Reich se truncod con la
solucion provisional ae tas cilficuitades financieras para. frenar -
la inflacion. :

Era muv evidente, aue el oceterminismo REONSMICD - Cons
auciria a la guerra a un Estaoo que no gueris renunciar
a su voluntad de poger, 3™

Al tiempo que se reconstruia la economia alemana, se realiw
zaba la restauracion gel ejército: rearme clangestino desde 1930,
£n gran parte con unidaoes de las 55:i 1ncorporaclon de ia Reichs—
wehr & los cuadros hitterianos: 1nvento ae conciliacidn con lrask
SA -que visron con descontlanza el ascenso de Hitler- y su poste-
rior anulacidn en 1934, a raix del comnlot fracasado; introduc~
cion del serwvicio militar obligatorioc en 1938, wviclando' las

clausulas militares de la paz oe versalles: reeoivitacion gel Es—

militar y purga en la estructura gel ejercito.

Por ende, los obgetivos militares del Reich no padian ser
mas claros: crear un aran elercilto nacronal, la futura #enrmachrc,
capaz de garantizar su Jominig seore el imperiec. No opstante. v a
pesar de la fuerza, el orden y¥ la perfecta preparacicn age tas

milicias hitler:anas, los paises europeos nNo loglaron. antrever

a3® gopbre la politica industrial y agricola en barticular. du-
rante este perioon, vease: [brd.. pp. 104-1050 :
axwr Jhid., p. 106,



~tal ve: cewaoas por las gananclas: oue. DprindabBan ios negoclos acel
rearmne-  los oeseos expansionistas de Hitler ¥y solo se limitabamn a
emitir . orotestas 1ntrascendentes v aisladas, sin mavor objecion.

£l eyército, llevado al m&s alto grado de poder, se
convirti@ en orisionera del nasismo. En sus manos, de—
bia ser el gran instrumento de dominacion europea, 43

a politica axveri10r de Alemania se centtraba no solo en ase-—
aurar su “espacia vital" en Ewopa v en el pundo, sino sobre
TOOo. realizar su SUEMO de gominacion pangermanista. En particu-—
lar, Hitler reclamaba tanto un trato i1oualitario en materia i1n-
tarnacional., coma el ageracne de reunir 3 los alemanes en una sola
@atria. Con ello. Tundementaba sus politicas del rearme v de la
expansion territorial, & la vez aue desafiapa las disposiciones
terminanctes ael Tratage ae pas de versalles.

As1MiEMo. DAIO E50S lemas. anuncia el retiro de Alemania de
la Sociedan de Naciones el 14 de octubre de 1933 N denuncid los
acuprdes ds Locarno 2! 7 de marzo ae 1936, para lumgo remilina-
sizar is rigera iiogulerga del Rhan.

For otra parte. la «ooncion de una politica exterior de co-
lsporacion diploméatica. a traves de tratados Tormales de amistad
con ‘las orandes potencias europeas e, 1ncluso, con Folonia y el
¥alicano. permitia conciliar ios 1ntereses de todos en oeneficio
ael Aeicn. demostcango asi la nabilidad politica de ¢itler.

£l Reino unido complacido con las declaraciones anticoamu-
nistas del fdhrer. acepto entre 1934 y 1936 la rehabilitacion de
la fuerza aerea alemana v 18 consTtruccion de subnarings v buaues

ae auerra. Francia no mostraba tener Dreocuoacion pot- el rearme

aleman. nr afjeto 1os rasultados oel pleniscito del Saar. rea-

l1zaoco ei 13 ce enerm de (535, aue favorecio la devolucion de
este Lterriiorlc A Alemania. La union Sovietica., s1 bien aobservapa
los avances ael nazrsmc. parecia no dudar de las 1ntenciones
pacifticas aue Hitler le asazgurapa,

Utilizango 1as simpatias i1polesas & 1talianas, Hitler
[Uer1a gue wiemania comenara oo destruir el poder
militar de Francia, luego que se dirigiera contra la
fuEla sovieética: en esta coble accidn, combatiria al
mismo mTiempo. <antorme a la esencia del nazismo, la

QAI- Iprd., B, La7.



plutecacia occiaental v el comunismb eslave. Y es asi
cOmo. ouwn Hitler., se realizaria el sueno de la "Gran
Alemania“, la que ciertamente no se contentaba conlas
fronteras ge (714, "momentaneas y fortuitas', pero-a la
que. e:ztergids a todos los paises de lengua alemana,
gebia correspgnaer la reorganizacion del continente eu-—
rooan, 130

Y .en coléuaracxon =on el ministro de Relaciones Exterxqres,
von hNeuratn. hHitler comenzo & ocultar su Juego ¥y a, afirmar’ su-
voeluntao ae oaz, congtruvendo uwna i1magen superficial de . su regi-
‘men . aue. anulaca cusiguler OROSIC1ON 1nterna o eiterna, a. sus.
‘proposttos. :

Una ver atrincnerade en ei poder, Hitler difungid con=
vicgignes de mooeracion entre ios estadistas extran—

LY .oaeros ¥y oromesas de extremismo entre sus - seguidores.:
Haplaba ' ae paz v  se . praparaba rapidamente-. para;-la
guarra. 43I L

R 3 nrimer opjetivo de 2upansion alemana fue Austriay debilim.r.
tada sconomicamente v peoliticamente desde !a década de 1926. Cbn
Tlatirme del Tiatago de vaz e Saint bermsln-en-Lave. . el 10 de
senii@ncre ge’ 1919, ios Estacos Unildes de america, el Reino Unido
y -Francia nanian 1mpedigsc el osrecho de autndeterminacionvuaré
Austria. el resuroimientoc ael militerismo aleman vy cualouler
Qrovecto ae unificacion de Alemania vy Austria. :
_En 193I. acceoio a! pocer dageivert Dolfuss. aulen oretendia

ZOnTarmar una Austrla Tudrte csi1o un meaelo Tascista propioy fun-

vando patra elic-en 19 el Frente rstridbico. Fera en un primer
ntento’ dae ane:ion o Anschluss oor la Alemania nazi, . frustrado
oor 1a moviiizacion ivaiiana. Dollfuss fue asesinade el 25 de

julie ae 1924, retomando el poger turt von Schuschnigg.

[
(R

orooge 1a Contferencila de dtresa

]

en 173599 ongre Francia, el Fei1no Unido e Italia. apuntaba ha-—

@I pp
azz

Leutscn vy Noralinger of. ©1t.. B. SED.

AIW feunidn efectuada en la ciudad de Stresa, al norte de la
peninsula italica. auel { de Tobrero ai 14 dge abri1l de 1935, entre
ei premier {rances: F. Flamdin. &) duce Beni1to Mussoliny v el
primer fAanistre britanice J. K. PMew Ronald, we resolucion itale—
france-odritanica express tanto 1a disposicion de “arreglar el
asunto mediante necocisciones libres con Alemania”. como “su pe—
" Dor 10s aetogos: del govlsrno ael feircn. de adcprar Jgecisiones
Gnliatersies. Meses Jespues. el acercamiento germano-italiano,




a.

C1a un acuerdo due garantizara la piena awtonomia 'de AUstria como
Estado soberano, ante las evigencias de una pNosible anexion. Fero
este’ acuerdo carecia de fuerza v de conviccion politicas, por 10
que- el tercer Reich respondid a el con otro acuerdo.  ceieprado
‘con’Austria en Julio ge 19le, an &1 due reconusla ia 5008rania oe
Austria, en tanto ésta se consiaerara Estacoo aleman.

La falta de apoyo externo hacia el canciller Schuschnigg Vv
el descantento v los anhelos de cambio de la poblacidn confor-
maron el entorno de la reuntdn de Hitler y Schuschniga en
Berchtesgaden en febrerce de 1928. La 1ncorporacion de varios
dirigentes nacionalsccialistas en el ganinete austriaco, la-asi—
milacion de la economia austriaca a Alemania ¥y la consecuente
“nazificacidn" generalizaca de Austria, fusron los réaultgdaﬁ fi—

nales fijados en este encuentro. ;

Fara hacer frente al caos poiitico inzerno. Schuschnigo con-

voee a un slepiscita =1 17 de marzo sopre und Austria liobre. in-
dependiente, socialcristiana v unida, pero dias -antes fue
teemplazago por el ministro del Interaior Seyss-Inguart, en tanto
que el presidente Miklas tue obligado a dimitir. El 12 de marzo,
Hitler propuso la celebraciodn de un "“verdadero" plebiscito. al
tiempo que ocupabha con Sus fuerzas armadas el terr:tnélo aus-
triaco.“®* Con la promulgacidn de las leves de Linz el 13 de
marza, se consumo €l Apschluss de Austria por #Alemania. La en~
trada triunfal a Viena dos dias despues represento no solo 1a
batalla Ultima y decisiva de la praimera ousrra amundial, sinc tam-
bien un paso i1mportante =2n la realitacion de sus 1oeales panger-—
manistas. €1 Reich gran-aleman se funda con 75 millones de habi-~

tantes.

aurante la invasion de Eti1ocia, denilito s res1ZTEnC1a AUsSErLaca
Y la oposicidn franco-inglesa. (Cfre. 3&inz oo, <1t., p. 3luo
“@u3s Cabe sgefalar que, por un lago, la poblacion austriscad no
opuso resistencia durante la ocupacion ge su territorio, n1ovame
poco en el plebiscite del 10 de abril, &n &l gue voto en un ¥9.72
por ciento a favor de la ane:on y. de hecho, aclamg fzrviente-
mente la entrada do Hitler a Viena el 15 de marzoiy por otrao.
Himmler hablia arrestado a miles de opozitores cara Ttacilitar la
campaffa nazista, creando un clima de terror Que tamtiGn oo
parte en 2l resultado del plebiscito.




£1 Anschluss es la consumacion del annalo ae uniasd oe
los: alemanes. mas alla de vielas gisansiones., divis
‘siones y guerraz fratricidas. el cumplimiento oe la
consigna “un pbueblo. un Estago. un girigente®, la ws-
peranza del fin de las lucnas poiltice: domesticas. una
mayoria de austriacos., aue2 oropbaplamente habria dicho
“si" a bonuscnnlgy en un plEsl T

Sito ael LT da @
diran lo mismo, aungue en sentido opuesto. & Hitler el
10 de abril,asm

Respecto a la reaccion mnternacional, la inditerencia de la
Sociedad de Naciones y la ansensibilidad de la opinion gublica
mundial Ttueron tangibles. E]l poder militar del tercer Reich fue
determinante para trenar cualouier posible  intervencidn de los
oritanicos o de 1oz Tranceses. olaments Meico denuncid la aness
2100 durante el Ala periodo de secsiones de la Asamblea General de
la 3ociecan ae aciones el 15 g2 marco ge [905,0934

El segundo objetivo de Hitler era Checoslovaaguia, donde una.
minoria alemana de tres milliones se nania fortalecico con iqs

SUCRSNS Austriag voreclamans la autonomia agministrativa ge ia

region de los Sugeses alemanes. Aseauwragda la alianza con ltalaay
trras la visita del Fusres o Koma en mayo de 1538 v. previamente,
con la lucha conjunta en favor ael general espafol Franco. la
cuestion checoslovaca fue trasoolaoa al ampire intvernacianals

58 tratapa para Alemanta el destruir un Estado que esw
taba 11¢edoc & Francia pDor un acue do militar gerensive
y aue ademasz zonstituia, a las puertas gde Alemania, .un
foco ae "bolcnevizacion'. Fera, por i momento, salo se
evocana el punta de vista racial,as”

Al tiempo gue el oresidente checoslovaco Edvard benes in-
tentaba conciliar las interesez cnecos y de los Sudetes, Hitler
Anunciaba en septiemore de 1938 aue. no se dejaria intimidar va‘v
la amenaza de las potencias occidentales de intervenir en ‘favor
de la republica cnecoslovaca. £se msmo mes, se 1nter'n'umoae}*an‘
las negoclraciones entre el goDlerno og Fraga vy el ‘Hae‘r‘ ael

Frente Patridtico de los Sudetes flemanes, konrad hHeinlein.. Las

438 paplan, Marcos “Ei Anschluass de Austria ge 1938 en Saipz
op, cI1t., p. S57. :
“u3&) Gpbre la protesta mexicana, expuesta por el representante
permanente Isidro Fabela y, en general, sobre el proceso de ane—
#ion v el entornc internaciaonal, vease: Sainz op. <irt., 3IT6 po. '
“AIT Doz op. Ccdt., B. 11 :




a4

Jisit;s del primer ministro britdnico Neville Chamberlain a Ale-
mani'a.:na lograron cambiar el curso de la politica hitleriana.

Mientras tanto, ni en lLondres, ni en Paris, la optnidn
era favorable a la guerra: las democracias cedieron. El
0 de septiembre, el acuerdo de Munich salvéd proviso-—
tiamente la pa: del mundo, pero a cambio del desmem—
bramiento de Checoslovaquia y, de hecho, fsacrificandol
su independencia diplomatica y militap, a3

Y, en efecto, el Facto de Munich, firmado el 29 de septiem-—
bre de i928 en esa ciudad alemana por los jefes de gabierno del
tercer Reich, de ltali1a, de Francia y del Reino Unido, reconocla,
par un lado, el derecho de Alemania de ocupar y anexar, a partir
del 1 de occtubre, una parte importante de Checoslovaguia (30 por
ciento de su poblacion y 40 por ciento de su potencial indus-
trial, asi como todo el armamento defensivo de la frontera checo-
alemana), correspondiente a los Sudetes, y por otro, la gestibn y
ocupacion militar defensiva del resto del territorio por una
comigitn ainternacional integrada por esgs cuatro palses y
Checoslovaquia, hasta la realizacidn de un plebiscito. 43

E1 5 de octubra, Benes renuncid a la presidencia y durante
los meses siguientes, Checoslovaquia vivid fuertes enfrentamien—
tos entre checas y eslovacos, sin que se emprendiera la organi-
zacidn del plebiscito acordado en Munich. E1 15 de marzo de 1939,
el nuevo presidente de la Repiblica, M. Hacha, acudio a Berlin
para ceder el destino de su pueblo al Reich aleadn: la acupacién
de Checoslovaguia solo era el segundo paso ldégico después de las
concesiones politicas y terrritori1ales de 1978 por parte de Fran-
cia y el Reino Unido; Eslovagquia fue transtformada en un Estado
apsrentemente 1ndependiente y DBohemia y Moravia fueron puestas
bajo el "protectorado” del Reich.

En virtud de los deseos expansionistas de Hitler hacia el

Sudeste ewropeo, la Uniéon Sovietica firmé el ZC de agosto de 1939

alx® Ibrg., p. L11,

“3" El Pacto de Munich fue uno de los tratades internacionales
no registrados ante la Sociedad de Naciones, por lo que carecid
de vigencia y obligatoriedad. Con base en ello, fueron restable-—
cidas las fronterss occidentales de Checoslovaguia en 1945,
(Ctre. Osmaficzvi op, 21t., pp. 841-8B41.)
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un Pacta de no agvasuﬁn con Alemania.®4™ Con 41, se aseguraba la
neutrahdad de ambos palses en la consecucidn de sus respectivos
Ay secx‘etos) obaehvos politico-territoriales: 1a URSS obtenia
una ﬁarte de Folonia, los territorios de Besarabia (ocupados por
-quqn;a desde »1918) y dos Estados bdlticos (Lituania y Letonialj
y' Aién\an‘xa. la otra parte del territorio polaco, dos Estados
bﬂficos (Finlandia y Estonia), ademds de una libre accion mili-
tar en.DOccidente.

Con el pacto germano-soviético de no agresion de agosto
de 1939, los dos grandes perdedores de la primera
- guerra mundial revisaron & su manera, con sus clausulas
secretas adicionales, el orden de pat europeoc, repar-
tiéndose la Europa central y oriental segun sus esferas

de intereses. s>
Todo estaba preparado para dar el golpe decisivo. La in~
vasion de Polonia por las tropas alemanas significe al inicio de
una guerra gue, s1 bien se desenvolvid originalmente como una

guerra europea, pronto alcanzo dimensiones mundiales. a4z

@42 El Facto de no agresion fue suscrito en Berlin por los mi-
nistros de Relaciones Exterioree de Alemania, Joachim von Ribben-~
trop, y de la URSS, V.M.S. Molotov, por lo que también fue deno-
minada Facto Molotov-Fibbentraop.

4% Benz, Wolfgang y Graml, Hermann £ siglo XX. II. Europa des-
pués de la segqunda guerra mundral, 1745-1?87, tomo 1, p. 4.

Wa4D | a segunda guerra mundial se inicid el | de septiembre de
1932 v en ella participaron por un lado, Alemania, Japon e ltalia
(los llamados paises del Eje) y sus "aliados": Eslovaguia, Hun-—
gria, Rumania (noviembre de 1940), Bulgaria (marzo de 1941) y
Finlandia {junio de 1941); y por otro, 51 Estados de cinco conti-
nentes que formaron la ecoalicidn antifascista, formalizada desde
el 1 de enero de 1942 con la Declaracidén de las Naciones Unaidas.
Japdn declard 1a guerra a EUA el 7 de diciembre de 1941 (com el
ataque a Pearl Harbour) y Alemania el {0 de diciembre del mismo
afto.

En total participaron 59 Estados con una poblacion de 1.7
millones, en el territorio d4e 40 paises europeos, africanos y
asiaticos. Se movilizaron 110 millones de soldados, de los cuales
mutrieron aprorimadamente ) millones, ademas de 30 millones de
personas de la poblacidn civil. Los gastos totales en la con-
tienda se estiman en 1380 millones de dolares. Las mayores perdi-
das materilales y humanas las sufrieron 1la URSS, Folonia y Yu-—
goslavia.

Italia capituld el T de septiembre de 1943; Alemania se
rindig incondicionalmente el 8 v 9 de mayo de 1945, y Japdn el 2
de septiembre de 1945 (tras el lanzamiento de las bombas atémicas
por la fuerta asgrea de los EUA sobre las povlaciones de Hiroshima
¥ Nagasak:i el & y % de agosto de 194%). Loz tratados de paz se




-1

Invoecando la 'imposibilidad de conciliar  con el  honor
'naciopal, la existencia de un “corredor® polaco entre
Prusia oriental v el cuerpa principal del: Estado
(aleman), poniendo de prete;xto posteriormente el odio ¥y
la violencia contra las minorias alemanas,, (el tercer
Reich) hizo entrar =1 1| de septiembre de 1939 sus
tropas en territorio polaco, desencadenando asi la in-
tervencién de Inglaterra y Francia, que en abril hablan
ofrecida sus garantias a Folonia,s™

Con la provocacidon de la guerra, y durante el desen~
volvimiento de la misma, Hitler no sdlo habia traicionado a
quienes habian confiado en su régimen, sino también & gquienes
habfan intentado colaborar con 21 para sus proplos fines.asw

Durante los tres praimeros affos, Alemania logerd la destruc~
cidn del Estado polace y, Junto con la URSS, su division en di~
ciembre de 1939; la victoria sobre Francia mediante la ocupacion
de la mitao de su territorio en junio de 1940; la colenizacion de
Alsacia-Lorena y Luzemburgo; la creacion de comisariados del
Reich en Dinamarca, HNoruega, los Falses Bajos y Belgica; la con-
quista de Yugoslavia y Grecia en mayo de 19413 el avance militar
en el norte de Africa gque amenazo el «<anal de Suez; y las
primeras victorias sobre la URSS en 1%41-194IZ, 1in.adiendo terri-
torios que i1ban del Cducaso hasta el golto de Finlandia: Ucrania,
los paises balticos ¥y la Rusia blanca hasta cerza de Moscd.

Estos éxi1tos permitieron a Alemania creer que por fin
el sueffo pangermanista se iria a realizar (...) La
pasicion central que el destino habia dado al pueblo
aleman adquiria finalmente su verdadero significado. El
Reich representaba... "el deber aleman de asegurar st
plena responsabilidad, al constituir una potencia orga-
nizadora por encima de los Estados".@e™

firmaron con Bulgaria, Finlandia, Hungria, Italia y Rumama el 10
da febrero de 1947 en Paris, y con Japdn el B8 de septiembre de
1951 en San Francisco. €1 Tratado de Estado con Austria se firmo
el 15 de maya de 1955 en Viena, mediante el cual Austria recupe-
raba su plena soberania, a cambio de su neutralidad rigurdasa y
perpetua, tras haber sido dividida en 1945 en cuatro :zonas de
ocupacion militar (Re:inoc Unido, EUA, URSS y Francial.

Meéxico rompid relaciones diplomaticas y declaro la guerra a
los Estados del Eje el 2% de mayo de 1942, conforme & ia politica
general seguida por la mayoria de las republicas latinocameri-—
canas. (Cfre. Osmafczyk ap. cit., pp. 60U7-608.)

U435 Droz op. <cit., p. 112,
@44 Ctre. Deutsch y Nordlinger op. c1t., p. 32%.
QAT Droz op. <it., p. L12.
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Por otra parte, el Eje Berliﬁ—ﬁoma«Tdrio, que ‘era la base
principal de las victorias militares de los palses agresares, fue
instituido mediante el acuerdo concertado en la capital del Reich
el 27 de septiembre de 1940. El Facto de los Tfes formalizo 1a
‘alianza militar entre Alemania, Italia y Japdn, para su expansitén
en Europa y en Asia del Este, bajo el principio del "espacio vif
tal", ase

Sin embargo, se estipulaba que el acuerdo no mudifiéaba las
relaciones politicas de cada una de las partes con la Uﬁidh So—
viégtica, lo que permitid a Japdn firmar un Pacto de neutralidad
con la URSS, mientras Alemania invadla el territorio snviéticq.
violanda su Facto de no agresion de 1939, as7?

En noviembre de 1940, se adhirieron al Pacto de 'los Tres
Hungria, Rumania y Eslovaqguia, y en marto de 1941, Bulgaria y Yu—
goslavia (adhesion yugoslava anulada el mismo afio), y en abril,
Croacia. Fara ellos, "la soberania del Reich se materializaba en
el arbitraje obligatorio en casoc de desacuerdo, en la organi—
zacion de intercambios comerciales y en el reconocimiento de mi-—
norias alemanas, dentro de sus propios paises, con su estatus
racial".ues

El auge de los movimientos de resistencia en los palées ocu—
pados por las fuerzas nazistas propaicid, en parte, la adopcién de
"la solucian final de la cuestidn judia", a partir de agosto de
1941, eupresada en la exterminacidn de los grupos raciales y so-
ciales considerados inferiores a la raza aria o enemigos del ter—
cer Reich.

Que uno no vaya tampoco a preguntarse dénde se hubieran
detenido las ambiciones alemanas: ésa es la dnica pre-
gunta a la cual es 1mposible responder, porgue el
Reich, segun la vieja formnula romantica, no &ra un Es
tado, sino un organo de direccion y de organlzacion., La

a4 ) g Convenciodn militar del 18 de enero de 1942 limito el te—
rrena de operaciones en 70 grados de longitud en el Oceéano Indico
(a raiz del atagque a Pearl Harbour), por le gue el Facto guedaba
truncado y, con ¢1, un acuerdo suplementario del 11 de diciembre
de 1941 que conjuraba la guerra comun y total contra los EUA y el
Reino Unido. (Cfre. Osmafeczyk ap. <it., p. 841.)

“WAT» Cfre. Ibiden.

“wam Droz op. cit., p. 113,
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alianza de la URSS y de las democracias anglosajonas
acho esa sueflo a tierra,Wes '

purante los ultimos afos de la guertra, las tuerzas aéreas de
los paises aliados bombardearon. las ciudades alemanas, a la ve:z
que sus E)ércitos ganaban terreno en los frentes de batalla. La
‘Hehrmacht alemana empezd & debilitarse desde 1942 por la fuerte
resistencia en el territorio sovigtico y por los ataques de los
anglosajones en Africa, en ltalia y, posteriormente, en Francia.
La capitulacidn de Mussolini el 3 de septiembre de 1947 significd
un golpe duro a los propositos del tercer Reich, cuyas fuarzas
armadas ya no podian defender sus avances territoriales en
Europa.

Asimisma, si bien Hitler obtuvo victorias importantes con la
forma peculiar de la guerra reldmpago (Blitzikrieg), no fue sino
hasta 1942 que emprendi¢ una verdadera economia de guerra, basada
en un desarrocllo rédpido de la produccidn industrial comn fines
belicos,

Far aemas, su politica militar carecia de conceptos
definidos respecto a los pueblos vencidos: sus vacilaciones entre
colaboraci1on o explotacion econdmica tal ve:r occultaron la oportu-
nidad de aprovechar las fuerzas de oposicidn gubernamental en los
territorios que lagraba conguistar,

La guerra se volvid uni pesadilla y la derrota de Ale-
mania jamds tan cierta. No obstante, el control nazi
sobre el pueblo aleman se mantuva hasta el Tfinal.
Ninguna ciudad o aldea alemana se rebeld; las obreros
de ninguna fabrica alemana se declararon en huelgay las
tropas alemanas no se amotinaron, ni se rindieron sin
autorizacion... la combinacitn de la prapaganda y el
terrar natiztas pearmanczeio efectiva, s

En efecto, en su caonjunto, la poblacidn alemana permanecid
pasiva y obediente. Sdlo algunos grupos aislades organizaron pe-
quefinos movimientos de resistencia contra el reégiment las conser-—
vadores se agruparan en torno al general Ludwig Beck, Jjefe del
Estado mayer hasta 1936, y al burgomaestre de Leipzig, Carl
Gdrdeler: los liberales seguian log lineamientos de Helmuth von

Moltke; y los socialigtas y sindicalistas estaban ligados al

“ASY Ihid., p. 114,
“Be peutsch v Nordlinger op. c1t., pp. 325-326.
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Comite de la Alemania Libre, “fundado-en Moscdl tras la derrota en
Stalingrado. s -

De hecho, no fue sino hasta las primeras victorias sobre las
tropas alemanas en el frente ruso que los movimientos de re-—
sistencia adquirieron cierta. difusion., Y fue precisamente en el
propio medio del Fartido Nazi en que se forjaron los ultimos
complots contra Hitler, El de mayor trascendencia fue el argani-
zado por el coronel y conde Von Stauffenbarg el 20 de julio de
1944, con ayuda de militares y civiles de diversas corriaentes
politicas. Sin embargo, el fracaso de este atentado caontra el
Ftuhrer provocd una ola de arrestos y ejecuciones en gran escala,
sobre todo, entre los circulos militares.

Hacia el final de la guerra, el Reich aleman no pudo impedit
la invasidn de su territorio y la toma de su capital. El 30 de
abril de 1945, Hitler envenend a su esposa Eva Braun y luego se
suicidao.

Alemania habia sido ocupada en su totalidad por las tropas
americanas, britanicas y ftancesas en Occidente y por el ejército
saviético en el Este. La rapitulaciédn de las fuerzas armadas ale-
manas se realizd paulatinamente: el 9 de abril de 1943, en el
norte de [talia y en Austria accidental; el 4 de mayo de 1945, en
los Palses Bajo=, en el noroeste de Alemania y en Dinamarcaj; y el
7 de mayo de 1945, en Reims, Francia, mediante un acto provi-—
sional firmado por el general A. Jodl.as2 '

La firma del acta de capitulacidn incondicional del tercer
Reich se reali1zg entre el B8 y 9 de mayo de 1945 & las doce de la
noche"s™® . phaja auvtorizacion del comandante supremo de las
fuerzas militares del Reich, el almirante K. Ddnitz -quien habla
sido designade en el testamento de Hitler como su sucesor-, por
el mariscal de canpo Wilhelm keitel, el general Stumpf y el almi-

rante H. von Fraiedeburg. El acto de la capittulacién incondicional

@\ cfpra. Droz eop. <It.,, pp. 114-115,

“asx Cire. Osmaficzyk eop. cit.. p. 175,

aB> | as diferencias de horas en relacidn con el Tiempo del
Meridiano de Greenwich origimnaron que en Euraopa Occidental y en
los EUA se celenrara el dia de la victoria el 8 de mayo de 1945,
# en la URSS, el dia siguiente. (Cfre. Ibidem.)
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fue aceptado por parte de la URSSy “paor el mariscal:B. K,—»Zh(iil':‘uv;f
dél Reino Unido, par el mariscal: A.- Tadderi'de’ 1a Unitn:Ameri=

cana, paor el mariscal de aviacién G. Spaatz; v de Franciay por el

general J. de Lattre de Tassigny.

En las primeras lineas del documento se -atirmaba lo s1-

guiente:

Los abajo firmantes, actuando en nombre del Alto Mando
aleman, estamos conformes con la capitulacisdn incondi-
cional ante el Comandante Supremo del Ejército Rojo y,
simultaneamente , ante el Alto Mando de las Fuerzas de
Expedicién Aliadas, de todas nuestras fuercas militares
terregtres, maritimas v adreas y también de todas las
fuersas que se encuentran actualmente bajo el mando
aleman, t1o4>
Por ende, Aleman:ia quedo privada de autoridad polfitica
propia, al tiempo que las cuatro potencias que ocupaban su tetrri-
torio asumian el control total saobre el puebleo alemdn, en tanto
se decidia el destino de la nacion que habia destruido el orden y
la regulacion del continente euraopeo por las proplas potencias
europeas, al buscar la hegemonia sobre Europa v el mundo a traves
de la pax germansca.
Alemania habia sufrido la dertrota mas grande de toda su
historia. La mayoria de las ciudades estabam en ruinasg
una cuarta parte de todas las viviendas, destruidas o
seriamente dafladas., La economlia y las comunicaciones
destrozadas; se carecla de lo mas i1ndispensable. Cuatro
millones de soldados y medio milldan de civiles hablan
muerto en esta Seqgunda Guerra Mundial. Millones de ale-
manes estaban prisioneros; millones hahian perdido sus
techos a causa de los bombardeos: millones de desplaza-

dos trataban de huir de los territorios ccupados. Ale—
mania parecia no tener ningun futurp.«ss

“uBe Citado en Ibidenm.
“sed a3 realidad alemana, pp. b4-65.
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. LA DERROTA Y EL- DESTIND DE. ALEMANIA

Al termipar 1a segunda  guerra mundial, | la suerte de flemania ys

no era tan 1ncierta como parecta.. E1 tortror pollitico v economico

Jhabia s:100 rransterioo a los myid

5 Em

tro’ potencias ccupantes de su territoric: ia Unitén Soviética. los
Estados Unidos de América. el Reirno idmido v Franc:a. ‘

Ademds, a veces con meti:n. v otras caje aresexta. del mismo
contlicto pelico, se procicid durante la guerrs la discusion ¥
negdciacnbn entre las potencias ailadas sobre temas clave en ia
politica mungral: en praima2r latar, el isefio preliminar. de 1a
nueva oruanizacion interpacional que debla garantizar en uh Tu-
turo la paz vy la seqguridad del mundo (la Grganizacion de las Ma—
ciones Unidas): en sequndo iugar, la concesion mutua de zonas re-—
gionales de influzncia oonlitica. idgoibaica. cultural ’
econdmica; v mor ultimo, l& configuracidn opolitico-~territaorial
ael continegnte ewropeEc. ¢e donde na sole fAsbla zurglao la con-
tienda inicial vy donoe se habian librado las operaciones mi-
litares orincipales. sino vambien. donde se rnabian registrado los
mayores daffos materiales y ias mavorss perdioss numanas. : )

El vaclo politico de Europa era evioente: con la elsansidn

del nazismc se nabian suorimide las formas democraticas

de wo-
bierno ern los nalses conouilstados. cwvsos sueblos, en algunoy. Ca-
sps, OrganiTaron uobilernas en @i exilior vy con la auerra,  se
habia destruido gran parse del potencial econdmico,. tanto indug-
tirial come aoricola. por lo aues se recuerian Tuertes sumnas mone-—
tarias para reactivar los procesos wroductivos.

en Alemania, esta realidaa europea S22 agluoizana aunl aas, por
haber sido cuna de la agresi16n tanto directa como racial y de Sa
destruccion del oroen =uwrowel cxtipuwlado en loe tratados de:pa:s

de Versalles. Saint Germain. Trianon. Heuwilily . Sevres, .y regu-

lado por la 3ociedad de Nacipnes.
A ral: de tode elio, loe cablernos americanc,  soviatico v
britanico disponian ahora de un tibre Jjuego ‘en  (Errene eurooec.

La gefinic:on del destino de la nacidn alemana. si bien sclo era

un eslapdr c.wians @l la CAlend DUESTa & NansUlaTian. CanTrituda
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a v ertrategica del  futuro mapa politico de

& . .
Fer. enoz, los representantes d@ las tres notencias mundiales.
SE eEunietron en diversas pcasionez durante la contienda y.en los..
mese: 1nmediatos. & la caprtulacion de Alemania, tantt para eon-.
certar mecidgas comunes =n contra del nazismo y de las fuerzas
mititares del £ae Kerlin-Roma-Tokio, como para aecidir qué hacer
GEster snrmenie con Alemania.

Alemania oejc de ser un Estado independiente, suieto de

[

derechos -y obligaciones en la comunidad mundial, para - transfor-

marZe BN SlaRiE colete de 1a% PELACIONES inteErmacionales. Ahora,

la cuestion alemans seria uno de los topicos centrales en. la

disputa por el pogsr en Suropa.

La Carta del Atlantico 1941

£ 1ar‘fr.unferenc:a Atiancica. cbeleru‘aaa del 9 ai 17 de Vaqcsto de
SR4Lcoees  reUNcErOn . €l presidents  de’ los Estados Unidos o de
América. Franklin L. kooczevelt, v el nrimer ministro del Reinn
Unido. Winston &. Churchill, & borde del crucero americano
“}‘mgusta“ v del buque de guerra britanico "rrince of Wales", en
1a'banfa flacentia de la 1sla Terranova en el occéanc Arlantico.

Come: v 2eultao Qs e3Ts confarencia, ambog mandatarios faire

<]
maron . el 4 ag agdste ge 1541 la Carte del AttAntico. cuyas
vartes esenciales gel terto se reoraducen a continuacion:

El Presidente v el Frimer Ministro celebraron diversas
conrersncias en 1as gue eyaminaran los pel 1G1TOss que
para el munoo civiiizzdo representan los planes de con-
Oulsta vy aomifnacion militar en que &1 Gobilerno hitle-
rigta o fAlemania - oiros & &l aspciacos s€ nan embarcs
cado, v han puecto claramente de relieve las medidas
aue sus respectivoe valses estan tomando para su se-
gurtoad frente & estos oeligros. E) Fresidente v el
frimer Miniscro decidieron de comun acuerdo dar a cono-
«er cirertos principios sobre los cuales pasan sus es-
) . perantas o0e un munac melors
s den - Primero:r Sus paises N0 Duscan ENpansiEn territos
mal o de cuaitauier otra indote.
Segunoo: No deszan modlfircscian teriitorial alguna
. que ne estve de acuerdn con 10g geseos libremente aupre-
satns de los suenlos aceptados.
Tercerc: R tan 2! derenne de los pueblos a 21e-
1A forma Loplerno oo 1@ Cual 0esean vivie oy

m




anneian’ 2@ restaplescan los derechos soberanes y la au~
tonomia a ‘aguellos Gobiernos que mediante la fuerza han
sido- privados de los mismos.

- Sexto: Despugs de la destruccion  final de la
_tierrs nazi. desean ver establecida una paz que propar-
cione a todas las naciones los medios necesarios para
Vivir con seguridaa dentro de sus propias fronteras, lo
cual atianzara la seguridad de auve todos les hombres =n
todos log palees puedan wivir liores del temor v de la
necesidad. {...)

detavo: Uonflan en oue todas Jlas naciones  del
mundg.  TEnte per motivos espitituales como realistas,
canvendran en el abanaono oel uso de la fuerza. Como
ninguna oaz futura podrad mantenerse si las nacianes que
AnBNETAN € DUEan sMmensIar con Agtresicon & otros paises
COnTinuan emniscando arinas tercestros, navales o agcreas,
creen, contfianda en un sistema de seguridad general mas
amplio v duradero. que resuita 1mprescindible el desar-
me de dichas nacinnes. De 1a misma mangra apovardan vy
fomentaran toda otva medida que contribuva a aliviar, a
los pueblos amantes de la paz. de la carga abrumadora
que signitican los armamentos.

La Carta del Atlantico ha sioc consideraga como £1 primer
antecedent2 de i3 creachian de la ONU, al expresar las intenciones

v los otiésivos de un ocroeh global de pa:z. Asimisme, constituyo

el fundamento iniciz: Gara la posterior Declaracion de las Na~
clones Unidas ge (942,

La Urién Soviética se aghirid a la Carte el 24 de septiembre
ae 1741, mediante una declaracisn formulaga durarte una conferen~

cia de ios alirados en Londres.

f.a Declaracidn de las Nacionaes Unidaé‘1942

e Drimera conTerencia ge Washington®® ge celebro’del” 32 de di-
ciempre de 1941 al 1. oe enerc. de 1942 y.consistio en una reunion

G2i Lonselo de Guearrra angio-americano, presidido por los jefes de

Creado en
CIOnes IRtsruacionales . Nasisne<s dnidaszs. pp. 203-204,

B Las ouvras doz se-efectuaron del ZE al 7 de aunio de 1947 v
del 1! a1 I7 de Junio ge 1?47 en la capital ae la umidn Amer
cans. En la segunda conferenc:e se oiscutieron oroblemas sobre
ia proouccion belica. @i transporte maritimo. la aywda a Chipa,
1a apertura de un secgundo Trente v 1a invasion en Atrica del
Norte. entre otros: v en la tercera, se consideraron principal—
mente 10T obletivos GE  cuerra. 1a aceleracion del avance en
: 1 Suiier L 3¢ : atagues 3ér-20s soikre Alemania ¥ los

w

itaiia.
Lrane: us insasion de Framclia.




aovyerno Fr
conferencia. resulte - is Declaraci

suscrita el 1 de enero de. 194% oor

nklin D, Roosewsit o Win

toncesestaban. en guerra. con 13 cAlemania nasi. BN DEVLE YA van

Japdn v alounos de elles LAND QCUDALINN whne

afirmaba:

de

- China, Australia. Belgica, vanada. Losta

R e Y R )

Declaracinn monjunts de los dsitados Unidos
2l Reino Jdnido de la Granm Drerta
trional, la Union Se Repunlicas Socacloz:

Checoslovicuia. fapablics Dosinicana
cia. Guwdigm HEVE SN L A W RUEERD
Bea Mg LELET Za. OLté . o ue
Fanamd, Félonia, Union o ATFICA Qel LUl Yy Yuuoslavia.
Los Cobiernos sionatarios. nagi1enco exoresedo - s adne-
sion 8l preoorana comn de Cropesiie: L princlolos uue
incorpora la Declaracion residenta de s~
tados Unices v el Fraimer A Unide. oe
facha 14 de au=mzcn ae como Carte nel
“blanticor conencioss ial DpTemer une

€l Satvador.

vicrorta sne Gy e Tenge. - L.
w1da. le lapertas. | ia 1o HETE 5 - & llore profe-
Sion e cultos, asi come orezet UEFRCNSGE NUHAN0E
Yola austicra. tERIo en su pronio io come 2n otras
tietras. v z&tandao en =i o ente 4 fiagrs oan is luche
Camun contira fuerIag bdroa: N hanas Lue ) e 23

rolaran: .

S GG et M

1. Que raa: Goo
408 sux ecw soR. tes
trra aguelloes migmbirz (-]} Facto Tipartote
agnerentes coh qui2nes Se nalla en guerra:

2. GQue cada ODobisrnc se compiomete a orestar su
colaboracion a las demas Gobiernos s.gnatarios de la
presente v & no firmar nor sepsrado con el enemico ni
amnistia N1 conoiciancs de 5az: Dodrar &onerirs
Declaracian  otras naciones  oue  esten
lleguen a prestalr &yvuda material. v ocos
la lucha por gervatar @i nitiarizno. 9

fomo se opodra observar, ias tres goctencias figuran al initcio,

la

ueclaracion, a

cepzidn de Francia aue no fired  ia

< Por demds, fue el primer documentn donde se

ciones Uniaas.

M £itada en Osmabcoyk

oL ity PRy FLi
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declar~ac1nn'orxgx‘na’l‘m,' pero-si ‘se adhirio a ella dos enos maz-)
: tarde, tr‘a‘sg st iberacion. ) . .

: :inrsténr*mrrﬁence. atros 21 palses. suscribienon la declaracieny

porila® que”se “firmo,  sobre las mismas cases. la Declaracion de

las. 47 Naciones, En 1942, se adhirieron HMexico (S de jumio). Fi-

lxpinas v Etiopla; en 1943, lrak. Brasil. Bolivisas lran v Loloa~

bié; en 1944, Liberia v Francia (i& de diciembrer; y en. 15450
Ecuadar, F‘éru, Chile, "Faraguay. Venezuela, Uruguay, Turgufa,

Egipto, Arabia Saudita, Libano 'y Siria. .

Conferencia de Casablanca 1943

Efectuada del 14 al 26 de enero de 1945 -en el ‘puertode
Casablanca, Marruecos, a orillas del océano Atlanticao. esta con=
ferencia permitid la reunion del presidente americano - F. iD.—‘—:

Roosevelt y del primer ministro britdnico W.35. Churcnull. conlos

jefes de los Estados meyores, los cominoantes .en jeferoe la ma= "7

rina“de qguersa v los consEleros polivicos.

En esta reuniodn de: Lonsejo de Gueiera anglo—americanb 56
tomaron ‘diferentes decisiones sobre las futuwras ocoliticas y. es-
trategias comunes,  centradas en la concordancia gde los olanes de
querra. para 1947 contra los palses del Eije. De acuerdso con ello,
se determind la i1nvasion Qe (talia para 21l verano g& ese ahc v se
pospuse le crescion de un segundo Trente en Francia para 1944,

Asimismo, ambos Jefes de gobierno celebraron conversaciones
con los generales T:anceses De Saulle y Giraua. :

En el marco o¢ 1a conterencia. se planted l& necesioad de
conducit la guerra hacia la rendicion. incondicional de f‘qlema’mra,
tal como 10 expreso Roosevelt publicaments el 24 de enerc. de
1943:

M Sagun Qsmafczyh.. Francia nAo fuc invitaosa en virtud ge lasg
diferencias personales entre el secretario ge Estado’ anericano
Cordell Hull y el general Charles de Gaulle: mientras Seara
Vdzgquez atribuve la ausencia de Francia en la declaracion oriai-
nal, debido a gue su territorio estaba ccupado por las fuerzas
del Eje. Tal parece, que esta exclusion se debid a que el o
tierno americano no reconocia a De Gaulle comto lider o represen~
tante de la Francia en lucha. (Cfre. Dsmaficzvh oc. €i1t.. p. 442 v
Seara VaAzquexz. Modesto Tratado oeneral de (o Sroaniaacion inter-
nacional, p. 34.



.. .5@ . gusde estauiscer la gacs en el munds solamente em-
orgnatendo &) camino de 1a liauidacion total de las
fugrzas de gusrra alemanas v janponesas, lo que implica
ls davinician del ooietivo de esta guerra. por medio de
ia t&rmula scbree la cesprtulacion 1ncondaicional de Ale-
maniz v Ja

i raix del sncuentro de

Churchill v Roasevelt

miton

€30 @ lider eovictice Jo V. BStalin. auien concebia que
a

21 opgerive de la ouer s dabisa ser “la derrofs tabel del edército

BrilEraane T la vrams L0 Cdmbre entre. las  tres poten-t.
£i&s. aue  cristaiizaria meses . después. en la Conferencia’ de

S Tenpran.

Conferenéia ae Quebec 1943 e

El enc.(entro entre- el Dresxuﬂnte amer:cann Rnusnv 1!: Vo e] 'Drimew

‘ministro’britanice’ Chirchill en “Quebec se cplenrb en el mar‘co de

tagl vdlnrdnes del Sonesio de Bueri c,m-—amer;:.enq. La- primera

zonferestia oue se realizd en Canaga del. 110 al 24-.de agasto. ‘de
1

wiiantice L ER 1a oreparacion ae lareunicn en la c(nmbr‘e con el

TR qe crnurc. en ¢

cuzrsnde dsuntos. sofire la ouerra an ot

aremier de la JRHEE. 1.V. Staitn, aue se cun:uetaria en. la Ct:mfe—

rencia pe Taneran.® o ghstante, en uueber: no se llegé a ningun

Acusrde espEClTiCO sonre Alamantal

Conferencia de Moscu 1943 : L )

Esta canferencia g ministros ae Rﬁlac'iones Exteriores.se celébro

ar la capital de 1a URSS del 1 de m:\:ubre al‘ 1 de' nov:.embr-e de
“HW1l: de la
Union Americana.  Anthony Eden .Jel Rexno Uruda‘v V. M.: M@lotov de

Er &lla Dartilimaron 10§ . ¢anci ‘.\Exes Co“dcl

CE WGOLET GGV IETICE. K LEL

Lomc resuitado--ge taz neadtiaciones.sesemitieron’en Moscu

cuatre Cgpsiaraciongs oy un . comunicado cOnIUNte. Aoemas  de  las

(‘:;"éth-ﬂ; -ﬂ 6- ;-;:yk ap. ©=it., pv.“l7=‘.

dur.san, . . .

Una segunda conterencia se telabro’el 1U de septiembre de 1744
coen 8illa SE . CiSCUTIeron Ascactos . genherales de la guerra en BEu-




idad"j un i"vei“sél"'-m ;-

ggclavacione sobre Austr*:a. Ital::\ v la ‘-\e
los ministros: de lag tr-es paten::as fu*mav*an "Ia Declara:xdn de
Moscu sobreé les Crlmener: de Guerra, que en sus partes Esencxales
establecia:
EL fieina bnide, los . Estados ‘Unidos - de América y la
Unidn Sovigtica han recibido de muchas fuentes. pruebas
¢e las atrocidacges, matantas ¥y ejecuciones que estan
siendo perpetradas en gran escals y a sangre fria, por
las fuerzas armadas hitleristas en Ios nunarosas pals
invadidos cor ellas. ¥y de los cuales eeidn ahora siendo
exbulsadas sistemdticamente.

£n 21 momento aue se conceda cualguier armisticio
& cualauier Oobierno uue pueda ser establecido en Ale--
manidé. aguellos oficiales v soldacos alemanes v miem-
pros oel partideo nazil oue hayan sido responsables o
havan participado voluntariamente en las atrocidades,
matanzas v -@letuciones. .. 5eran enviados a low paises
en los cuales cometieron sus abominables actos, a fin
de gu® zean 1uzosdos v casticados conforme a las leves
de estos cAalses {(iberados v ge iog Sovien nos libres gue
=n ellos se crean,

due anusllos gue hasta nov ne se han manchado las
maneos de sangre thocerite se guarden de hacerlo. poraue
Ss1 s uren a lLas T de los culpabtles. pueden estar
seguros de aue las tres Fotencias  aliadas 10w
persequiran hiasta 10s confines de 1a tierra. vy los en-
tregaran & sue acusadores a Tin de gque se 1mparta Jus—
ticia.

La presente aecliaracién no se aplica al)l caso de
los ¢rimins.es principeles. «Cuvos  aelites no estdan
reissionaagos con un punto gengraficamente aefinido y
que seran castiopado: polt GeC1S10On conaunta de los Go-
biernos Aliados, 9

for otra parte. loz participantes discutieron oplanes de

& pars la dersora oe P

fix]

(L2

anie ;oo suws aliados, asi come las
usxpxiiaaces_ de crear uvra Comisign Consuitiva Euwropea (drgano

= Du T &%) I8 LONTErenc e Ol T&Re al de o 0., RANG asegurar

wuna cnlahav a'xc:n mas est-eche eptre las trgs potencias sobre los
ASUNTSS 2urppens aue sursiarcan durante la centienda,

Firalmente. recsesto al comunicado conjunto emitido el 1 de
naviensre o los representantes de los “cobiernos. britanico,
“ae o o la llecxau A 1N Subre 14 GEgUrisan Lrniversal se fij)d con
Maver QIrecisién 1@ necesidad de crear una orgapizacion interna-
cional oazada en ua: arincipios de i1gualdaa soperana de todos los

Rie T TRE 2 t documento ariginal tambien fue
: aplica de Ihina en Moscd.




- "Reconociendo la necesidad primordial de poner Fin oa la

: guerra. . los: tres Gobiernos convienen =20 aue &5 =sen-
cialy en su oroasie inferas pacronal w20 intards e to-
das: las’ naciones amantes 08 ja 0&Ed. Rrosggall’ iE ese
Jtrecha colaboracion actusl en 1o referente a la direc-
cion de la guerra en el pericdo consecutive ail Tin de
las hostiligages, y en Aue es la unica posibilidad de
salvaguardar la paz v 08 promover Bilensmente la pros-—
pEr“laéd politlica, 2conomica v social da fus oueblaos.

La conterencia ha convenido en crear ur Croanismo
ENCAargado de asegurar la CCoperaclon mas e8str na entcre
los tres Gonlernon oor 1Jd awg r2epecta al esanen du las
cuestiones eUropeas gue SUrGICan & medigs Gue Se agsas
‘rrolle la guerra. Con estae vin, la conferencia na Jeci-
dido constituir en rondres una Comision Lonsultiva Eu-
ropea para estudiar =s5tas cuestiones v formular pre--
comendaclones coniuntas & los tres Gobierncs.

Dentrc de la atmostera de cont:ianta v comprension
mutiua aue ha ceracter:zago toogos 108 trabalos de. la
conterencia. s& ham  teaido taskien en consideracitn
QtI'as CcuestTIONEsS IMEGH Tantes. hNo s& trata soviamenie a
este rezvecto de las cuestlones carrientes, sinu tam—
bien de las relativas al trato oue debe darse a la Ale-
mania hitleriana » a sus satelites. a la cooperacion
economica y a la preservacion de la paz general. a2

Conferencia de Teheran 1943

el 27 de noviembre al 1 de ouciembre de 1743, se efectuo  la
primera reunién cumbre de las uvotencias  aliadas durante ia ‘se-=
agunda guerira mundial, en la capital de lran.  Los je_fe: de go—
bierno de los EUA, del Reino Unido ¥y de la URSS 'suscribierun
cinco acuerdos militares secretos. relarivos a la aprobacicn del
mayor auxilio posible & la ouerrilla de Yugoslaviag al re-
conocimiento de gue Turguia partlilpara Necesariameiie en L&
guerra por parte de 10s aliadosy & la disposicion del cobierno
savietico de declarar 1nmediatamente ia guertrs a Bulgaria,  en
cuanto eésta atacara a Turguias al acuerdo sobre la 1nvasidn” de”
Normandia por las potencias occidentales en mayo de 1944, a la
ver que se iniciaria wna nueva ofensiva de las tropas sovieticas

en el frente oriental para debilitar la resistencia; y a la reor-

a®  Citado en Heidelmeyer, Welfgang » - Hinariens.  Stnter
(selecci16n v edicion) Documentus sobre Berlin 1%43-1963, no. 1-2.
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ganiration de.la colsboracidn ertre los Esthwos ﬂ!:’«‘/ﬂi“é-’i del Cuar-
tel Genersl de las Fuerzas Expedicicnarias (SHAEF) v el Cuartvel
General de las Fuerzas Armadas Sovidticas (8TaWh ,  referente 2
las gperaciones militares trazeaas an tarc:torio auronen. s

El cocumento adoptado coms rgsuitacn de Lo conTerencia fue
ia Declaracien de Teheran del ! de dicienire de (947, que espipu-
'I;aba-en suUs aspectos esenciales:s

En lo gue conc:erne o la pas. estamos convencidos de
que nuestro acuerdo hard esta pax auradersa. Estamos
plenamente convencidos. de la alta respensabilidad gue
recae schre nosctraz v sobre todas las daciones Unidas.
para alcant2r una pa: aue obhtenud la aprobacion ge la
aplastante navaoria de los oucpionz del munde 4 alee
para una serie de generaciones la catdstrofe v la ame-—
naza de guerra,as

~ _Con nuestros conseJjeras diplomdtlizos hnemos estu-—
diado los preblemzs del future. Duscaremos la coppes
racidn v particicaclon coTiva de rodas las naciones.
. grandes y pequeflas. cuyos Guebnlos estén dedicados, en
cuerno. vy alma, como loo o2 nusstrar oueblos. a la
~e@liminacisn de la tiranfa v 1o @sclavitude la opresion
¥ la intolerancila. Les daremos la bilenvenida. cuando
“decidan venir., a la familia de las naciones democrati-
—CRE.(IH)

Vinimos aauil cor esperanza v resolucidn. os mar—

champs como  verdaderos amigos, en espicritu vy en
propdsitos, 44 :

Forr ultimo, cabe sedalar que la Conferencia de Teheran fue
la primera reunion en ogue se dividieren lag esferas de 1nteresev
de las tres potencias mundiales en Euroopa.

En noviembre de 194IZ. en Teheran, Rocsevelt y Churchill
concediernn a Scalin la  "ifnes Curzon” como  futura
frantera polaco-sovietica, es gec:r, llegaren en prins
cipio al acuerdo de cederr a la unidn Sovietica Folomia
ertental. con s cLrr2gcIntiante 3 SOGATIGT L LanE

de territorios alemanes en el oeste.%”

Comisiéon Consultiva Europea 1944 R
Creada el 14 de enero de 1944, la Comision Consultiva Eurocea

tenia como obietivos preparar la capitulscidn ancondicional de
am Ybl'j.

[Ee Y

R. 275,

Citado en Osmancctyk op. £16.. pe 422,
Citaoo en Seara Vazgque:z up. <it.y w.. 8BS,
@4 Citadn en JsmafM.svk op. CIt.. p. 422,
a7 genz., Woltgano y Graml, dermann £ zigio XXy i, £ireoa 2us-
pués de la segunda querra munaral 1?45—1382, toma L, .

@
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Alemaniz v elanorar un sistema de cdhtr‘al:':‘om\i\n‘_."sob{*e_:,lan.aleman:ia,
ocupada par los aliados. La Comisidn inicid.-sus  ¢rabajos:en Lon—
‘delos. EUA, ' John: G.

drres 'y “estaba 1ntegrada por el emba jador
Winant: =) representante del Reino Uhido; Nill1ém Strang; y el
’emnsJaaox d& lé WRdE, Foi. Gusef. :
~LDE. acuErogos orincigales . ltoarados nor.esta Comision fueron:
las bases dg la capitulacidn sin condiciones de Alemanias un
primets orovecto de oilvision el territorio alemdn entre zonas
'Lbrttanica. americana vy soviéticar, conocida come el Protocolo
ncbre las zomas de ocupacion en Alemania v la administracion del
“aran weri1isn” el 1Z de zeptiembre ae 1944: v un convenio sabre

enmiendas & esta orotocolo del 14 de noviemore de 1944,9

Protocolo sobre las zonas de ocupacidn en Alemania y la adminis-—
tracion del "Gran Berlin® 1944

Este nrotocole fue suscrite er Londres el 1D de septiembre de
1544 par loz repra2sentantes de los goblernos americano. pritinice
v-sovietico en la Comiwidn Consultiva Europea.

l.os Gobilermnoz de los Estadeos Unidos de America. del
Reino univo de Gran Bretama e Irlanda del Norte v de la
Union de 1az Republicas Socialistas Soviéticas han
suserito el siouilente convenio relativo a la aplicacién
cel acticuis L) we: anstrumento de la capitulacion an-
conglcional ne filsaariae

Lo va Ales 1a !lunitada oor las tronteras de .1 de
ciciemore ae 170/ serda dividida con fines de@ ocupacion
en tree zonas, racd una de las cuales sera atribuida a
cada una de lag trres potepcias. v en un territorio es-
pecial de Rerlin aue ocuparan conjuntamente las potean-

Clas 21landTarias. Peee)
3. was fuerzae de ocupacion de cada una ae las
Lo T team s su o@erd gooioa Alamanis debeander dn de un

comandante e2n Jjefe wue sera desiuenago por el Gobierno
de aquel pais cuvas fuerzas armadas ocupen la zona en
cuestion.

4. Cada una de Jag tres potencias podrd & su vo-
luntad 1nciur en las fuerzas armadas asighadas pata
cumplir las abiilcsaciones de la ocupachidn y bajo el
mandge ge st comindante en jefe continoentes auxiliares
de fuerzas armadas ag 0Uras pot2ncias aliadas aue navan
DArtiCipado en 1as oper acaones militares contra Alema-
Hia.
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¢ a. Una | autoridad de Gobierno interaliada
(Komendatural), integrada por tres comandantes designa-—
dos  por sus respectivos comandantes en jefe, sera
creada para-la administracion conjunta del territorio
del 'Gran Eerlin".
6. {...) El protocolo entrard en vigor en el mo—
mento de la firma del instrumento de capitulacion in-—
condicional de Alemania,“™?

Ademds de las estipulaciones anteriores. el Frotocolo fijaba
los limites de las tres tonas: la zona oriental seria ocupada por
las f‘uer:as armpadas de la URSS. con excepcion de DBerlin; las
zonas noroccidental y suroccidental si bien guedaron estableci-
gas, no fueron atribuidas a ninguna potencia ocupante. El terri-
torio del llamado “Gran Berlin" seria ocupado conjuntamente por
las fuerzas armadas de los EUA, del Reino Umnido y de la URSS, por
16 que fue devxdxdo en tres partes: la nororiental gque seria ocu-~
pada por la Unidn Soviética: la noroccidental v la meridional,
perg en las wltimas dos tampoco se especifico gqueée parte ocuparia
cada pais.

Este Protocolo fue aprobado por los representantes*2® gn la
sesion de la Comisidn Consultiva Europea celebrada el 12 de sep-
Tiembre, con excepcidn de aguellos sectores de Alemania y de
Deriin no definidaos. para lo cual se reguerian un nuevo examen v
un nuevo acuerdo entre 1oz pobiernos de las potencias aliadas,

gue se Concluvo doz meses desoues.

Convenio scbre enmiendas al protocolo del 12 de septiembre de
1944 relativao a las zonas de ocupacidn en Alemania y a la admi-
nistracién del "Gran Berlin"

Ezte Consenio también fue resultade de las reuniones efectuadas
por la Comizidn Consultiva Eurooea v. en particular, de la sesidn
—elebradz ] 4 Gz noviembee de (744, E1 aocumento tue firmado

por las reoresentantez del gaobilerno britadnico W. Strang, del go-

U Hejdelimever y Hindrichs oo, ¢it.. gp. -4,

2 | a awrobacidn por los gobiernos respectivos tanto de este
Frotocoio come del Convenio sobre enmiendas del 14 de noviembre,
gse realizo el $ de diciembre de 1944 por ¢l Reino Unido, el I de
fenrero por la Union Americana v el & de febrero de 1945 por la
UESLS,.  Los Sernos sovietico Vv americanc esperaren para ello
hasta 1a celenrad:ion ae la Converencia ae Yalta.
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bierng soviético F.T. busei v del gooiernn aiaricans fniiio £

Masely. En una~de sus cartes ranlEce 1o Figuisnse!

4. Donde concluye la Gescrlocicn de la party norocoi-—
.dental del “Gran Beriin’. tel ComD: SE PEOPLIUGE @R
parrafo I del protocclc.-.. s& afadiran las siaurences
calabras: ‘el Fwino Lradtos,

S. Donde concluve la& . descripoian. 42 la parte
merigional del "Gran Deriin’, tal comn se resrogucs 8n
el parrate I asl oroiecolo...  se afadiran ias
qguientes palsoras: “los Estados dnidos de dndgrica. R

2dativa Roropsa

il Mo chstante los estuerc 3 la’ Comrcien Con

poridefinir la futura divizidn palitico~territorial ge Alamania,

TYes dos documentos tutmadon  dUCARTES GUE ARG cal e an O

ocecizion tants 2 FoPmA DUAL @0 s JuntEalao. No Yue 210G

hasta la promecidn de una segunda conferentcila en la cumbre entre

los: jefes “deé dobierno de 'las ootencias aliazas, gue se logrd

avanzar-en la resolucidrn de la cuestitn alemana.

Conferencia de Yalta 1945
La. conferancia poiitica ceietr-adz en la ciudad ce valia, e ia
peninsula sovidtica de Crices. del 4 al 1t oe feorers de 1945,

rednic - a ios sefes oe las gopiernos bBritsnlcs. amer1Cans s =0-

vietico, y & SUS resoecilvos miDIE{ras ae Asunvos L teriores,

fes’ de Esvados mavores v consejeros oolliticos. En esta seounga

reunion en la cumpre de (13as povtencias. aliacgas., el orasidenie
Roosevelt vy Ios orime *23 miniscros Chuereniidl w Stalin glscutieron

sobre diversos aspectos concermientes al srragls colltice ael

omundo de . la posquerra. T

fAdemas de las resolucionss en mater:a de orr_:;:«r,;;ac:‘u_‘.n inter-
nacioral@®, lps mandatarios del Reino 'Unido. de-lou EUJn v de 1a
URSS suscrabaieron cuatro deciaracienes y tormularon un acuerdo
final. La Declaracion oe Yalta sobre el Extress Oriente. fijaba

las condiciones de 1ncorporacion de la Unidn: Sovigtica en Ia

21 Heideimeyer v Hindrichs oo. <i1t., p. 5.

2 S5¢ gecidid convocar para el 9 de abril de 154%.) wna confe--
rencia en SHan Francisco de - los. paises signhatarios de 1o
Declaracion de las Naciones Unidas de i%4Z. con el tin de crear
una oirgantaclon universal para mantener la pas v la securicad
mundiales. Zn esta Conferancis de San Francizsn s& rfirmd 1z Carts
canstitut:va de la Orsaniracion de las lNacionss: dhigan:
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guerra contira el Japén de parte de . los aliados. La Declaracion:de

Yalta sobre Polonia expresaba. el deseo de gue el Estado pelace

fuese f't.ierie, libre y demacratico, para lo cual se determinaran

los princinios de creacidn del gopiarno en Falonia, @@=

~"En.la De¢laracién de vatta sobre Eurepa. s& manifesto 1o

siquiente:

Far

Hemos redactado y firmado la declaracidn sobre Euroba
liberada. Esta declaracion preve la concardancia de la
politica de las tres potencias v su acclon comin en 1a
solucion de los problemas politicos y economicos de la
Europa liberada ge acuerdo con los prinpciplas
demacraticos. <%

otra parte, en la Declarac:idn ae valta sobre Alemania,

publicada el 11 de febrerc de 1945 &n el Informe Dficial sobre la

Conferencia Tripartita, se llegd a un acuerdo definitivo respecto

al problema ateman:

@I Cfre.

Alemania nazmi1 estd sentenciada. El pusblo aleman stlo
hara mas pesado e) coszte g su derrcta,. 51 trata de
cantipuar una vana resistencila.

Hemos convenido ern la politica comin y planes para
imponer los  teérminos de rendician incondicional aue
nosotras aplicaremas coniuntamente & Alemania nal una
ves que nava sido apliastada finalmente la resistencia
armada alemana. Esos termincs no se daran & conocer”
hasta que se haya logrado la derrota final ae Alemania.
Contorme al nlan convenido las “uerzas de las tres Fo-
tencias ocuparan cada una fonas dererminadas en Alema-
fn1a. Se na dispuesto ia adninistracion v vigilancia
coordinadas caontorse al plan, por medio de unma Comision
Central de Contraol 1ntegrada por los comandantes supre—
mos de las tres Fotencias. con  Cuartel General en
Eerlin. Se ha convenido aue francia sea 1nvitade par
las tres Potencias cara que, 5@ asi lo deses. se encar:-
gue de uwna zona g8 ocupacion ¥ particioe como cuarto
miemero de la Comroiorn ge Jontrol. Lo la ©oae 1o
zona francesa de ocupacidn las  fijardn de [comunl
scuerdo los cuatro Gobiernos afectados. ovor medio de
sus representantes en 1a Comision tonsultive Europea.

Es nuestro proposito destruar el militacieme v el
nazismo alemanes + garantizar que Alemanla no opueds
volver jamds a trastarnar la pat de todo el munno. Es—
tamos decidides & desarmar y  Q@spandar a todas  las
fuerzas alemanas; & scabar, de una veX DpOr todas, CON
gl Estado Mayor aleman, gque repetidamente ha anovado el
resurgimiento del militarismo alemdn: a destrair toedo

Demaficz vk oo,

1t., pp. I7S-270 v 4204040

«<xar Citado en [bid.. p. 4I4,



mrirtar alemany a gliminar el gartide nazi,
\ manig, las. agrupaciones & instituciones
T & agabar con tedas las influencias militares y
Fi1s en las oficinss publicas y en [lal vida cultural
poondmica d=)l pueblo aieman v a temar conjuntamente
: raspecto ce Alemania aue puedan parecer
; Wrigaw Tuturaw del mundo.
Mo es nuestro proonsito deszorerr al nuenlo aleman, oero
sSHlo cusade &) rasima v €1 militarisma havan sido es-
tirnadas, habs a esperanzas de una exlstencia digna pgara
21 pueklo aleman v ae un lugar cara 2] a6 la camunidad
- de ias naciones.

TULL T e establzcerd una Comsitin para la compensacion
i-a Comisidin recibiva instrugciopes de es-—
macntrin v los metoges cara comnensar  1os

nafe-s alianos, <38

madig

AECRBT 1S LANE ia. WED

SivL D@

For-ultime., rerferente a la resolucion Tinal acordada por los
Jetes de qubierno de las ties bDotencias. la Declaracign de Yalta
Cmobre la Faz auntualizabs 1os 310U 1Entes ASDeCtos:

IR IRT-2 R CEUOIGN O BRC LU ias Aa sElio & aoniirmar nuestra
decisitn comin ae maniener v fortalecer en el oeriodo
a@. Bar gue s esta unsoad en onjetiveos v oRe~
SICNes QU 148 p0giale o sagl ta wiguoraia de las ta-
clones Unldas e 62Ta Guetrra. (reemos gue s wns deuda
SARGrITA Ol RUESYY woariaraes nhan contraide oo res-
DRCTO & £UF DrOPR19E L8iSes v 102 cuesles del mundo.
-Solo megrante una Cconstante vy cada e mas amplia co-
laberacidn v entendimiento entre AUeSti oS tres oalses v
entre tnaus (035 DuENlas amaniss 08 la oar oueues cer al-
Canzang @i 17641 SUIrsma 38 1A humeanidalt. 0 3ed Una Lal
SeGLra 3 Dur & aivé. wsaAnRaD las paiaoras de la Larta

. atlantica Csers wuns osrantia de gue ctodos las hombres

K BN todos (os paiss2 oueran vivie liores del temor vy ia
migariat. La victoria en esta guerra y la creacion
nlan:fiza0a ae ung CroanlTacion wternarional consti-—
FUIcA re o mavosr ceorturindad en la historia nars logear
an 1o afds eS0T 0% CandlfiOnes DAsicaz Para esta
3 24>

Acuerdo sobre los arganismos de conteral en Alemania 1945
ting v&2 nue ias sefes de oobierm del Feino Urido, as la URSS y
de la Union Americona aeccdieron en ta Conferencia de Yalta invi-

tar & Franciga a partic 2n la “reparticion” de Alemania.  un

represenvante gel worisrne orevision:{ trancés fue incluiaq en




las nescciaciones realizadas en el seno ‘de-la Comisign Consultiva
Curodea. . - . i e P

‘En virtud de ello." la Comisian_adahté el texto de un acuerdo
elaporado desde la reuniodn -del 14. de noviembre de 1944 para su
Tirma won 13% ahtra Custro goobiernss aliados. Finalmente, el | de
ma)ré de 1945, los cuatro representantes en la Comisidn Consul-
tiva: John. 6. Winant por- los EUA, William Strang por el Reino
Unido, F.T. Gusef bpor la Unidn Boviética y Massiall por la
Republica Francesa, suscribieron el Acuerdo sobre los organismos
de control en Alemania, 2n el aque Francia era contemplada en la
administracicon ooiltica comniunta v en ia ocupac:ion malitar aliada
del antiquo Reich aleman.

A continuacion se oresenta un extracto del mismo:

Los Gobiernns de los Estados Unidos de América, del
Reino Unidao de Gran EBretapa e Irlanda del Norte y de la
Unién de las Republicas Socialistas Soviéticas y el Go-
bierne provizional de la Reouhlica Francesa han concer-—
tads el acuerdo sigulente relativo a la organizacion
del control aliado en Alemania & lo largo del perioda
durante el cual cumplira lac edigencias fundamentales
de la capitviacion incondicional,

Articulo 1: La autoridad suprema sera ejercica en Ale~
mania. sometiéndose siempre a las 1nstrucciones de sus
Gobiernos respecvives, oor los comandantes en jefe de
las fuersas armadas ge los Estadew Univos de América,
del Feino unide, de ta URSS v de te Republica Francesa,
cada uno de elics en su propla lona de ocupacion, asi
como  también conjuntamernte para las cuestiones que
afecten & Alemania como un todo, a titulo de membros
del organismo =zuoremo de contrcl instituwido por el ore-
SEN§ir AC an.

Articulo 3z a; Los cuwairo comangantes en jefe. actuanda

CIALNTARES U 2 cuerpe constrtuiac. farmardan el orna-
nismg supremo de control denominade Cansejo de Control.
br Las funciones del Consejo de Control seran: 1.

Asequear 1o uniformidad de accian aprapiada entre los
comana=ntes en jete er sus ressectivas zonas de ocu-—
oacion.

2. Establecsr plangs v adoptar en comun decisiones
zahre 13 princiuales cusctiones mititvares, politicas,
ecocromicay vy U@ OLro L1DpO Oue aTtecten & Alemania como
un  towo. sobre la base de las 1nstreucciones que cada
camandante en jefe recibira ae su Gobierno.

S. Conktrolar la administracion central alemana que
tuncionsra bale le direccian del Coasesn de Control v
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que serd responsable ante 21 da i{a 2jecucion de suz dr-
denes.

4. Dirigir la aaministracidn del "Gran Reriin' a
través de los orgsnismos adecuados. (,..7 ¢ iLas desi—
siones del Conselo de Control deberdn ser adoptados por
urnanimidad. La oresidencia 1 Consejo de Control sera
ejercida por rGiacion pot CaGa L3 O lex st Tl L
bros gque le integran. (...)

Articulo 4: Se creara un Comite Fermanente doe Coordi—
nacion aoue oeopenderd del Consejo ge Control v estara
integrado por un representante de cada uno ge los cua-
tro comandantes en jefe, que debera posSEr por 1o MENGS
el . rango de geneéral © eguivalents en las fuerzag
navales o aereas.

Articule S was avribuciones ael Comita e Courdl-
nacion, Que actusat er: nomo: del Lonsciw ge Contiol v
a traves de la Jefatura de Control. incluteran: a’ la
ejecucion de las decileiones del Conseln oe Contral. b)
la supervis:dn v el control diacios de las activiocaaes

-de la admintstracion central v 08 las instivuciongs
alemanas, c) la coeorginacidn ge problemas corrientes
que requieran medidas uniformes en las cuatro sovas de
QCLUPAaCIOf. ..

Articulo 7: ar Una AUtorldsd aliada Je CODIENNo... com-
puesta por cuatro comandantes, wno port cada potencila.
desionados por su: comandantes en Jete respecbivas.
sara constituida para dirigiy conjuntamente la adminis
tracion del territorio del “Gran berlin". Cada unno de
estos comandantes asumira por rotacidn las funciones de
comandants en Jefe @ concepto ge prancioesl de lo fAu
toridag aliada ge Jobiari. ...

©) La Autor:icsy alrada ds Gasserng runcichdrs baio
la direccian general del Consejo de Control y rrecibira
las drdenes por meoio del Comite de Coordinacion.

Articulo 10: Los organismos &liados para el controal v
la administracitdn de ~lemanta aescitttos mas arciba tun
cionardn aurante el peciooo de ooumacion 1nicial del
pais aue seoguira nmediatemente a la capirtuiscifn. es
gecir. gurarnté & LECIoae ~ 10 1o oo g CURL Fiemhaiia
cumplira con las exigencias fundamentales de la zaotiou-
lacion 1nhcondicional.

Articulo 1l: La designacion de los organismos al.ados
necesarios para cumplir ias funciones de control v ad-
ministracion de Alsmania en Wl estadio uwlterior
objeto de un acuerdo entre los Oobisrnes de los EUA,
del Reino Uniga. de la URSS » el Gehiszrno prrvicional
de la Fepublics Franzgsa. @9

@&? Citado en Heioelmeyer y Hincrichs o0, <1T., i



De::l‘ar;'acidvj’ sobre la derrota de Alemania 1945
Cor el”fin de ahunciar’al munso la derrota total dell tercer Re:ch
aleman 'y la victeria de las Sfuerzas armadas ailadas, 108 epre
sentantes de los oobiernos americana.  britdnico.  soviético v
'frances s reunteron en Merlin para suscribir el S oe Junig e
1945 la Ueclaracidn sobre la derrota de Alemania. Ademas de elia.
se acordaron otras tres declaraciones complementarias referentes
a la cuestion alemana: la Declaracion sobre 12 toma del poder
supremo, la Declaracién relativa a las zonas de ocupacion v la
Declaracidn sobre los organismos de control.

La Declaracidn saobre la derrota de Alemania, suscrita en
nombre de los Estados Unidos oe América oo 2] ‘general D.D.
Eisenhower, de la Unidn Soviética por el mariscal. G.K.  Zhukov.

del Reinec Unioo por el marizcal B.L. Montgomery, y de Francia por

el general J. De Lattre de expresaba en sus partes

esenciales lo siguiente:

Las fuerzas armadas alemanas de tierra. mar y aire han
si1do totalmente derrotadas, capituiando incondicivnal-
mente; Alemania, aue Jleva la responsabilidad de 1a
guerra, nc se halla ya on congiciones de cesistir 1o
voluntad de las potencias victoriosas. Este hecho, la
capitulacion incondicional do dilemania, ha tenido ya
lugar, ¥ 6flemanis se encuwntra sometida a todas las
exigenclas gue le puesdan 3@t lppuestas actuaimente o en
al futuro.

No e:iste en Alemania un Gobierno central © wuna
autoridad capa: de asumirr la rezponsabitidad para man—
teper &) orden. la administracion oel nais v las eni~
gencias de las potencias victoriosas.

Ante tales circunsianzias er necesat 10.  $ify pres
juzgar tadas las decisiones ulteriores que puedal ser
adoptadas en relacion con Alemania. tomar 1as
ciones rrelativas ail CESE 1NMediatu 0 :a% NOST1L1i0aden
por patte de las fuerzas armadas alemanas, mantener €1
orden en Alemaria v asegurar la administracién  del
pais. preclamandc las orimeras e:xigenclas gui Lvendrd
que cumplir Alemania

Los representantes de los comandantes supremos del
Re21no Unido, de 1os EUR, de lea URSS 3 oc la Repiblica
Francesa. que ceran denaminados & Dpartir de  agd
"Representantes Aliados”. actuando en virtud de anderss
que les confieren sus Gaobiernos respectivos vy en in-
teres de las Nacipnes Unidas, hacen, en consecuencia,
la siquientre declarac:on:

Los Gobiernos del Reino Umioo, de los CUR » de s
URSS o del Gebierno provisional do la Repdbiica
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Francesa. asumen por. la presente la autoridad suprema
con . respecto a Alemania, incluyendo todos los poderes
ejercidos. porr el Gobierno aleman, el alto mando aleman
v toda autoridad nacional, provincial o local. La asun-
wion de esta avtoridad v de estpns pogeres con lus fines
‘mas arriba expuestos no afectara a la anexion de Alema—
nia.

Los Gobiernos del Reino Unido, de los EUA v de la
URSS v el Gabiermo crovisicnal de la Republica Francesa
determinaran ulteriormente las fronteras de Alemania en
todo 0 en marte y el estatutoc de Alemania o de cada
reqglion aus  Torma actuslmente parte del territario
aleman.

En virtud de la autoridad suprema y de los poderes
asi asvemidos por los cuatro Gobilerncs, los Reorasen-—
cantesz Aljados anunnian las eclcencias iquientaes. las
cuales tenuran gue ser cumplidas por Alemania despuds
~de-—su - derrota completa v de su capitulacion incondi—
cional:

Articule 12: Los Representantes Aliados esta-
cilonardn sUs ITEronRas ¥ SUS oOrganismos civiles, a su dis-—
crecidn. en toda Alemania o en una parte de ella.

Articule 1% a' En el ejercicioc de la autoridad
ZUDCEMa CON rEsseto @ Alemania asuwmida por los Gobier-—
noe gel RAeinc unido. de low EUM o ode la URSS v del Go-
bierno provisionzl de |1 Reolublica Francesa. 1os cuatro
Bobiernas  aliadc:  adeptaran togas las medidas que
duzguen necesarieas para oarantizar la paz y la seguri-—
~dad  fururas, con 1nclusion del gesarme total vy la
desmilitarizacion comoleta de Alemania.‘®=

Ademds -os las esticulac.iones citadas. 8 exigla la total
desmilitarizscion v o "ocesnaziticacidn’ de Alemanla, su obligacidn
-de- liperar ‘a toocas las personas detenigdas o encarceladas perte—
necientes & ias Maciones Unidas. ia extradicidn de los criminales
v el deber del pueblo aleman de prestar todo tipo de avuda a las
autarigagss de ocupacion. N =

zunremoyen Alemantay -

e : . 1o, Tome
aparentemente afadida. &  la declaracion principaly -afirmaba ila
voluntad de Las cuatra otencias. de "consulbar.s 108 éopiérﬁoé de
otras  Nationes Unidas en 1o concév;mér\'tﬁ’:”él i’e‘jer,c'ici;n ‘de este
podger™, s . 2 ‘ ‘ TN :

La Declaracién relativa a las zonas de nc'upatiﬁn:;_eh Alemania -

osuntualizaba:

=@ I8i4., ap. 10-11, - c
E® e, Osmaitczvie gp. I1C0.4 0. 26
I Citado en Jbis.. ol d4l&.
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{. Dentrp de las fronteras vigentes el 31 de diciembre
de 1937, Alemania serd dividida con fines de ocupacidn
en cuatro zonas, cada una de las cuales serda atribuida
& cada una de las cuatro natencias, como sigue:

Una zona oriental a la Unidn de las Republicas So-
cialistas Soviédticas; una zona noroccidental al Reino
Uniaos una tona occidental a la Republica Francesa; una
Tona suroccidental a los Estados Unidos de América.

En cada zora, las tropas de ocupacién estaran bajo
las ardenes de un comandanie en Jefe designado por la
potencia responsable. Cada una de las cuatro potencias
podrd., a su discreci1dn, admitir en las fuerzas de ocu-—
pac16n sometidas al mando de su comandante en jefe con-
tingentes auxiliares de fuerzas armadas de una
cualawmiera de 1las otiras potencias aliadas que hayan
particicads actl/amente en las operaciones militares
contra Alemanta.

2. El territorioco del "Gran Eerlin" serd ocupado
por tropas de cada una de las cuatro potencias. Fara
dirigir conjuntamente la administracion de este terri-
torio serd creada una autoridad interaliada de Gobierno
ten ruso komendatural, integrada por cuatro comandantes
designados por su comandante en jJjefe respectivo. S

wltimo. los gotiernos el heino Unido. de la tnidn Ame-

ricana, de a URSE + el orovisional de 1a Republica Francesa

suscribieron la [leciaracidn sobre los organismos de control en

Alemania:

1. Durante el periodo en que Alemanta cumpla las exi-—~
genz1as basicas derivadas de la canitulacidn 1ncond:-
cipnal, 1& autorigad suprems sers elercida en Alemania
por los comanaantes ern jefe britanico, amerigano, so-
vietico y franceés por orden de sus Gobiernos, cada uno
de ellos en su rona de ocupacidn propia y también con-—
juntamente en todacs las cuestiones aque afecten a Alema-
n1a <Conriderada come totilrasd. S | ps cuatro coman-
danctes en je e PTaran iantos e Consejon de Cone-
troi. Cada une de los comandantes en jefe serd asistido
20F LM Conce eI nolirves.

2. El Cansejo ge Control., cuyas decisiones tendran
gue adoptarse oor unanimidao, &asegurard la uniformidad
de accidn agecvada de cada wuna de los cuatro coman-
dantes en et e 3us resbectlvas conas de ocupac:on v
tomara de amutuc acugrdo Seclclones sobre las princi-
pales cuesriones aque afecten a Alemania como totalidaa.

X, Subordinago al Consejo de CLantrol se creard una
Comision permansnte de coordinacion. 1ntegradad por un
representante de cada uno de los cuatro comandantes en
Jjefe, asi como un Estado mavor de control, organi:zado

= Citado en Heaaelwever  Maindricns oo. cit., p. 1Z.
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en las secclones s51guisntas...: Sjsrcitp ds frevra, e
ripa. Aviacion, Transpearte Falitica, Teanorla, Finan-
zas, Reparaciones y Restituciongs, AsSwntos Llnoerios
Comunicaciones, Derecho, FIr(=1onerag oo QUuerra
sados y Mano de obkra.

Cada una de estasn secciones tendrd cuatro Jjefes,
cada uno de (05 cuales S8ra Jes510HAd0 DT AR O las
cuatero potencias. wos cuadros de mando o
- podran eEtar inteqarados tanto nor oeraonal oz o
militar 'y en caseos especlalez (nelulr & maturales de
otrag Mationes Uniaas a titulo perscnal.

4, Las funciormes ge la Comisidn de zoorain en v
del Estado mayor de control, consistiran en asesorar al
Conseio de Control. em ejecutar sus &cUSr0os an
transmite: : a lav vty nas
dientes, asi Toumo @ 1z suler F1%ICh Y nont: el 3 lam
activioades catiutranas d

toal

jaries 2!

dictas activigaages.

5. Los enlaces con los otros Gaobisrnos de las Na—
ciones Unidas princicalmente interesedow 562 aseguraran
mediante el nompramiento de misiones militarés (a lay
que poardn también oertenecer miembros o.oviles) ante 2l
Conseso de Countrol opor par<s de dichos QoDLle nDH.. ELtas
mistones ftendrdn actego o brases S8 L1aF adeCundoik &
les oreoan:smes ae cantrol.

6. Las grearniraclones de laz Naciones dnidas oue
sean autorizadas por el Conselio de {ontirol pars deza-
rrallar su sctividad en Alenar:a. astaran sube-dinadas
a los organismcs aliados de control v ooseran respon-
sables ante mllo

7. bLa administracior el tsrritorio del  "Gean
Beriln" serd oirigida nor whne autoricad 1nteralisde de
Gebierno, @ue trabajera base ba dar 1ot 2l Jornseoo
de Control v aue astar conoueEts DO TUdA LD SOmAR-
dantes. cada Wil ge jo: cuales se Turnara en Bl ositow
de comandante en jete. Estoz comanaantes seran azisti-
dos por un equits técnico gue Sunervisara y controlarad
la activioad de las auctortdades locale:s alemanas.

8. La reglamentacicn md Lrriba @lnuesta regsra
durante el periodo de ocupacion que si1ga a ia canitu-
lacidn alemana. an =] transcw o del cual cumzlies Ales--
mania las EIJ‘QE“CI&S pasicas gerlyadas de: Les Cap
tulacion i1ncondicional. bna reclamentacion del periado
subsiquiente sera cbuseto de un acuerdn egzecial, ™™

ot

Resolucidn sobre la administracién cuatripartita de Berlin 1945

€l 7 de Julio de 1945, se celebeo en Rerlin un: coniarencie ag
los repesentantes de lo: comandantes aliaoos dara determing ce
qué forma se aplicarda el articulo 7 de la Deéclaracisdn sobre los

organismos de coantrol en Alemenia. referents A la <reacidn de una

>3 Citado en Heigelmever v Hindricns on. Zit.. op. 12-14,



autor@dé “interaliada de géﬁiérhd dafé:)a‘admihistﬁacidn del “te-

rritoriodel’ UGran Berlin®, :

Esfa‘Résblu:ida'fue suscrita por el mariscal G. k. Zhukev de
la‘Uniﬁﬁiébviéti:a. el tenien%e general Lucius D. Clav de los Es-
'tadosi.unidus ‘de "América y el teniente general R.M. wWeeks del
‘Reing Unido. v estipulaba en sus partes esenciraies:

1, Con el fin de ejarcer una agministracion consunta en
Berlin serd creada una kommandatura militar aliada “aso
la  jefatura de un comandante supremo, en 1a que las
funciones seran asumidas por rotacidn por cada uno de
los comandantes m:i:litares en Berlin por un periodo de
15 dias.

El comandsnte en iefe siercerda la administracion
de todos los sectores de Berlin, uvilizando con este
fin las conferencias de los comandantes militares alia-
dos para resaolverr las principales cua2stiones v los
problemas comunes a todes los sectores. Las resolu-
ciones de estas conferencias deberan ser sdoptagas por
unanimidad.

tas brdenes e 1hztrucciones day comandante en Jjere
de Berlin oromuloades en ruso. inales. francés v oaiteman
serdn tranemiticas al alcalde d¢ beriln v oeberan ser
cumplidas en todos los sectores de la ciudad.

2. Con &1 fin de asepurar la suoervision de Berlin
¥y la caordinacion de la adminiztraclésn entre los sec—
tores serd instituido un cuartel gener del zomandante
en Jefe de Dberlin que estord comuuesto por 1os repre—
sentantes aliados. Con obizro de supervisar v cantrolar
el Gobierno local de Berlin. wno de oo representantes
de cada hommandatura aliada sera aursgado a cada sec-
cion del Gobierno local.

3. La kKommandatura aliada de Berlin organlzard la
administracion de 1os sectores respectivaos conforme a
las ordenes de! c—pmandante en jefe. teniendo ciempres en
cuenta las circuncscancias locales,

4. La praimera conferencla de la tommandatuwra alia-
da se celebrara el 11 de julio bajo la oresidencia del
comangante sovietico.

5. La presente resolucion... entrard em  vigor
cuandp haya sido Tirmada, 3%

Acuerdo relativo a las enmiendas del protocolo del 12 de septiem—
bre de 1944 sobre las zonas de ocupacidn de Alemania y la admi-
nistracién del "Gran Berlin" 1945

Con el fin de 1necluir a Francia formalmen*s en ta gescidn militse
y politica de Alemania, se suscribio el 26 de julio de 1945 este

Acuerdo gue enmendaba el texto del Frotocolo de septiemore de

= Ibid., pP. 29-26.
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base c# los pDostErlches convenlos. celebrados entre - las en—

TOnIeS | Tt

DOUENCIAS ocupantes. S . :
1 montinuscion, se presentan alounos lE'.:tractos del ‘Acuerdo.

pirreparado y adoptada por upnanimitad par 10s representantes en. la

ZTomizionr Loasultiva Suropea. de leos gobiernos ‘a'met'icano. Jchn. G.

tico. B. Sabszin: britanico, anal:l‘ 1. Campbell, ¥

Winant: =ovi
frrances, K. Massicli:

Los Bobiernas de los [Esvados Unidos de América, del

Feino unido ¥y age la Unidn de Repdblicaz Socialistas So-—

vieticas invitaron, en virtud de una decisidn de la

contarencia ae Grimea anunclada el 2 de febrero de

1245, a1 Hob.eonro provisiconal ge la Republica Francesa
N A BartiCIodr #n la GoLbaci sh de AlE‘mania.

- B iFor elio,d han convenido enmendar y completar e)
protocelo cgel L2 de septiembre de 1944 concertado entre
los boviernos de los EUA. de la URSS v del Reino Unido
sopre las Ionacs de coupaclon en Alemama v la adminis—
tracian del “bOran berlin”...:

1. En e! preambuic del provocplo... afladir -las
palaseas "zi Gobiernsc osrovisional . de la Repdblica
France-a’ &N @ enumsrazion de 1as Gonrernos partici-
panias .

2. En el articuic 1 oel oratacolo antedicho reem-—
plazar "treg' por “cuatro® en lan exprestones  'tres
zoneast. . v Phites petencrant.

7. En el oarrato del articulio Z del protocolo an-—
tedicho relative & la ocupazion conjunta del “Gran
Berlln". anmadir s “heoihlice Francesa" en la enu-
mer=cicn ag laz o a3 QCLDANERE., ¥V SusTiiuir ila an-
nresian  Ccoms  SiLLE en Tres bartest por Yen cuatro

Lo, En 21 articulo § del protocolo antedicho
sustituir "tres” por "cuatra" delante de la eupresidn
Toomansantes |, S3E

Conferencia de Potsdam 1945

l.a Conterencia de Berlin para el establecimiento-de la pa: en Eu-
ropa v el mundo se conocz cominmente como ContTerencia de Fotsdam.
Celebrasa enfre el 10 de julic v el 2 de agosto de 1945 en et

Palacio Clcilienhot de Foltsdam, en los alredederes de Baclin, la

Catifergncia veund en la cumbre @& los Jjefes de aobierno de las
TS DOUBNCiAas VEnseaoras en la seaunda guerra mundial: Harry S,

Truman. oresidente de 1a Unidn Americana; Josit V. Stalin, ore-

op. 14-13.
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mier de’ la URGS;: Winston L. 8. .Chirchill y Clement B, Attlee,
‘primeﬁds ﬁiniéﬁrgs,dél ﬁainn Unidd.‘f" : )
’Qgsrire§o§ucxcnes tomadas en €l seno de esta Conferencia
fqerohf‘ﬁrascendentales para el futurc politice de Eurapa vy
retenx@as en ﬁn comunicado aprobaco el 2 de agosto de 1945 por
1vumaﬁ, Attlee y Stalin. El1 Acuerdo de Fotsdam defin{a los si~
guiénfes‘aspéctns del orden internacional para la posguerrai

{il.Sobre la creac:idn de un Consejo de Ministros de
Asuntos Exteriores de las Grandes Potencias)

1. Deberd crearse un Consejo compuesto por los mi—
nistrros de Relaciones Exteriores del Reino Unido, de la
Unidn de Republicas Socialistas Soviéeticas, de China,
de Francia ¥y de los Estados Unidos.

2. (1} El Consejo deberd reunirse normalmente en
Londres. aque serd la sede permanente del secretariado
conjunto que constituira el Conseyo.

3. (i) Como tarea inmediata e importante, el Con-—
sejo sera autaorizado &« elaborar tratados de paz con
Italia. Fumania, Bulgaria, Hungria y Finlandia para ser
sometidos a las HNaciones Unidas, y a proponer solu-
ciones a las cuestiones territoriales pendientes en el
momento en que finalice la guerra en Eurapa. €1 Consejo
prepatara un reglamento de paz para Alemania ton vistas
a su aceptacion por el Gobierno alemén cuando haya sido
debidamente estabhlecido.

Se convino en que cada uno de los tres Gobiernos
dirigira uwna invitacion ideéentica & los Gobiernos de
China y firancia para que agopten este texto vy se whan a
ellas en la creacion del Conseao.

El escvablecimiento del ConseJo de Ministros de
Relaciones Exteriorez... s hara sin perjuicio de la
conterencia de Craimea gue preve cansultas periddicas
entre los ministros de Relaciones E:lteriores de los Es-
tados Unidos., ae 1a URSS y ael Reino Unido.

La conterencia ha enaminade también el estatuto de
la Comisién Consultiva Europea a la luz del acuerdo so-
bre la creacien del! Ceonselo de Mimistros de Relaciones
Euxteriores, v ha sefMalado con satistaccidn gue 1la
Comisién habla cumplido con éxito con las tareas prin-—
cipales que se le habilian encomendado al presentar re-
comendaciones relativas a la capitulacion incondiciocnal
de Alemania, a las zonas de ocupacidn de Alemania y de
Austria y al orgamismo de control i1nteraliado en estos

3% amboe participaron en la Conferencia porgue en Julio de 1945
se efectuo un cambio de poderes en el gobierno del Reino Unido:
Churchill tunuio hasta el dia 25 como primer ministro britanico,
y Httlee asumio el carco el dia 28.
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palses., Se considerd correcto gue las cuestiones espe-
ciales relacionadas con la cootdinacion de la politica
aliada sobre el control de Alemania y Austtria pasaran
en el futuro a la competencia del Consejo Aliado de
Control en Berlin y de la Comision Aliada en Viena. En
su congecuencia =e han puessto de acuardo para recomen-
dat la disolucion de la Comision Consuitiva Europea.3”

CI11. Los Aliados vy nlemanial

Alemania estd enteramente ocupada por los Ejércitos
Aliados y el pueblo aleman ha comenzado a explar los
terribles crimenes cometidos bajo la direccion de aque-
llos a quienes seguian y obedeclan ciegamente en la
hora de su triunfo. En esta conferencia se ha llegado a
un acuerdo tespecto a los principios politicos

econdmicos de una politica coordinarda para aplicar a la
Alemania vepcida dutrante el perindo de congral de los
Aliados.

El objeto de este acuerdo es llevar a cabo la
Declaracion de Crimea con respecta a Alemania., El mili-
tarismo y nazismo alemanes seran extirpados y los Alia-
dos adoptaran, de comun acuerdo, ahora vy en lo sucesi-
vo, las demds medidas necesarias para asegurar que
Alemania jamas volverd a amenazar ni a sus vecinos ni a
la paz del mundo.

tos Aliades no tienen la intencion de destrulr o
esclavizar al pueblo alemén. Laos Aliados tienen la in-
tencidn de que se dé al pueblo alemdn 1a oportunidad de
prepararse para la reconstruccidn eventual de sus
medios de vida sobre principios democraticos y. paclfi-
cos. Si sus propilos esfuercos se orientan fTirmemente
hacia tal obijetivo, el pueblo alemén podra. a su debido
tiempo, reasumit su puesto e@ntre 1oz pueblon libtes vy
pacificos del mundo.

El texto del acuerdo es como sigue:s

Frincipios econdmicos y pollticos para regir el trato
de Alemania durante el pericdo de control inicial

A, Principios politicos

1. En armonia con el acuerdo sobre el mecsnigsmo de con-
trol para Alemania, los Comandantes en Jefe de 1las
fuerzas armadas de los EUA, el Reino Unido, la URSS v
la Republica Francesa ejerceran la suprema autoridad en
Alemania, de conformidad con instrucciones de sus Go-
biernogs respectivos, Gada uno en su propla zona de ocu-
pacién, Yy también conjuntamente en cuestiones gque
afecten a toda Alemania, en sJd capacidad de miembros
del Consejo de Control.

7 Citado en Heidelmeyer y Hindrichs op. cit., pp. 16-17.
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2. Hasta donde fusre factible, el tratamiento dJde
la poblacién alemana serd uniforme en todo el pais.

3. Los obietivos de la ocupacidn de Alemania, por
los cuales deberd guiarse el Consejo de Control. son:

(I) Desarme y desmilitarizacitn totales de Alema-—
nia vy la supresidn o tontrol de toda i1ndustria alemana
que pudiere utilizarse para l4a oprodguaccion malitar. A
tales fines: a) Seran completa v definitivamente aboli-
das, en tal forma gue se impida permanentemente la
restauracion o reorganizacion del militarismo y nazismc
alemanes, todas las fuertas de tierra, mar y aire ale-
manas, las tropas %5, SA, SD y Gestapo, con todas sus
arganizaciones, personal e instituciones... que sirvan
para mantener viva la tradicidn militar en Alemania. b)
Se pondran & disposicion de los Aliados o se destrulran
todas las armas ¥ las auniciones y toedos los instrumen-
tos bélicos, y todas las facilidades tecnicas para su
produccion.

(II) Convencer al pueblo alemén de quer ha sufrido
una completa derrota militar vy de que no puede eludir
la responsabilidad de 1o que le ha sobrevenido. puesto
que sus proplos métodos bélicos amplacables y 1a
fandtica resistencia nazista han destruido la econamia
alemana y hecho inevitables el caos y el sufrimiento.

(111} Destruir el Fartido Nacional Socialista vy
sus organizaciones afiliadas y subordinadas, disolver
todas las instituciones natistas, garantizar gue no
tresurjan en forma alguna, y evitar toda actividad o
propaganda nacis o0 militarista.

(I1V) Adoptar las medidas necesarias para la even-—
tual reconstruccion de la vida politica alemana sobre
bases democraticas v para la eventual cooperacion paeci-
fica de Alemania en la vida 1nternsacional.

4, Se aboliran todas 1las leyes pazistas que
constituian la base del regimen hitlerista o estatle-
clan prejuicios por cuesticnes de raza. religidn u opi-
nin politica. (...)?

5. Se arrestara v se someterd a juicto a todas los
criminales de gtierra y a aquellos que hayan participado
&n proyectar y llevar a cabo empresas nhazistas aue
hayan cometido atrocidades o crimenes de guerra o esten
compl icadas en su perpetracién. (...)

9. La administracion de los asuntos de Alemania se
orientard hacia la descentralitacion de la estructura
politica y hacia el desarrollo de la responsabilidad
local. A tal fin:

(1) Se restaurara e] gobilerno propio local en toda
Alemania sobre principios democraticos y, particular-
mente, por medio de conse)jos electivos. tan rapldeamente
como sea compatible con la seguridad militar ' con los
ocbjetivos de la ocupacion militar;
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{II) Se permitiran y estimularan en Alemania taodos
las partidos peliticos democraticos con derecho de reu~—
nion y de discusion publica;

(IV} PFPor ahora no se establecera un gobierno cen—
tral alemadn. A pesar de esto, se establecerdn en Alema~
nia ciertos departamentos administrativas centrales
esencrales diri1gidos por secretarios de estado, parti-
cularmente para las financzas, @1 transporte, las comu~
nicaciones, el comercio axterior v la industria. Dichos
departamentos fupcionardn bajo la direccion del Consgjo
da Control.

1. Sugeto a la necesidag de mantener la seguridad
militar, se permitira la libertad de palabra, de prensa
y de culto, y se respetardn las instituciones reli—
giosas. Sujeto asimismo al mantenimiento de la sequri~
dad militar, se permitirdn las uniones obreras libres.

B. Principios econdmicos

11. A fin de eliminar la potencialidad bélica de Alema~
nia, se prohibird e 1mpedirad la produccion de armas,
municiones e instrumentas de guerra, y de toda clase de
aeronaves y bugues. Se controlarad estrictamente la pro-
duccian de metales, productos quimiceos, magquinaria y
otras articulos directamente cecesarios para una
econamia de guerra, limitandala & las necesidades ale~
manas reconocidas para el periodo de paz postbeélicao.

12, Tan pronto comog sea factible, se descen—
tralizard la economia alemana. con el proposito de
eliminar la actual cancentracion excesiva del poder
acondmico, representada  en particular por medio de
cartels, sindicatos, trusts y oteas combinaciones monos
pallsticas.

14, Durante el periodo de ocupacion se tratard &
Alemania como una sola unidad econdmica, A tal efecto,
se estableceran pautas comunes con respecto a: a) Fro-
duccidn minera e industrial y sy distribuciong b! Agri~
cultura, explotacidn de bosgues vy pescas; c) Salarios,
precios v oracionamientoy d) Frogramas de importaciones
y ensportacianes para toda Alemania; @) Maneda y bancas,
contribucianes generales e impuestos de aduanaj 1)
Reparaciones oe gueirrd y remocion de la potencialidad
industrial de guerra; g) Transportes y comunicaciones,

18, Las medidas aliadas de control se impondran
sabre la economia alemana solo hasta el grado gue tfuere
necesario para: a) Llevar a cabo los programas de
desarme y desmilitarizacion industriales, reparaciones
de guerra, y erportaciones e 1mportaciones sancianadas;
b) Asegqurar la produccién » conservacion de los articu-
los y servicios necesarics para atender las necesidades
de las fuerzas de opcupacion y de la pablacion des—
plazada en Alemania y esenciales para mantener en Ale—
mania niveles de vida gue no eucedan en promedia los
niveles de vida ge iog patlses europeas (palses eduropeos
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significa” todos los paises de Europa, excluyendo al
Reino Unido 'y a la URSS); (...) d) Controlar la indus-
tria ‘alemana y todas las transacciones econ¢micas y fi-
nancieras internacionales, incluyendo las importaciones
y: exportaciones, con el ocbjeto de impedir que Alemania
desarrolle potencialidad bélica...3 e) Controlar todos
los organismos cientificos alemanes publicos y priva-
dos, inmstituciones de estudio y experimentacidn, labo-—
ratorios, etc., relacionados con actividades econdmi-
cas.

1&. Al 1mponer y mantener el régimen econdmico es-
tablecido por el Consejo de Control, se creara un
mecanismo administrativo alemdn y se e:igird a las au~
toridades alemanas que, hasta el grado maximo posible,
proclamen ¥ asuman la direcci16n de tal regimen. De este
modo debe hacerse camprender al pueblo alenan que la
responsabilidad de la direccién de dicho reégimen y la
de cualquier fracasp descansa sobre los propios alema-—
nes. Se prohibird toda acciédn de control alemana que
pueda ser contraria a los obleti1vos de la ocupacion.

18. El Consejo de Control adoptaria las medidas
adecuadas para controlar el capital alemdn en el exte-
rior, que no esté ya bajo el control de las Naciones
Unidas que han participado en la guerra contra Alemania
y para ejercer la facultad de disponer del mismo.

19. El pago de las reparaciones de guerra debera
dejar recursos suficientes para permitir al pueblo
alemdn que subsista sin ayuda exteriar.

IV, Sobre Reparaciones

Respecto a las reparaciones de guerra se llegd al si-
guiente acuerdo, de conformidad con la decision adop-
tada en Crimea en el sentido de qQue se obligue a Alema-
nia a compensar en la mayor amplitud posible las pérdi-
das y el sufrimiento que ha causado a las Naciones
Unidas, responsabilidad que el pueblo aleman no puede
eludirs:

1. Las reclamaciones dge la URSS respecto a las re-
paraciones 4o gueirra se salisfardn por medio de remo-
ciones de la sona de Alemanta ocupada por la URSS y del
capirtal alemdn en el exterior gue sea pertinente.

2. LLa URSS se compromete a satigfacer las reclama-
ciones de guerra de Folonia de su propia participacidn
en las reclamaciones.

3. Las reclamaciones de oguerra de los EUA, el
Reino Unido y otros palses con derecho a reparaciones,
se satisfardn de las zonas occidentales y del capital
aleman en el euterior...

4. Ademas de las reparacilones qgue la URSS obtendra
en su propia 2ona de ocupacidn, la URSS recibird tam-
bién de las zonas occidentales: a) 15 por ciento del
eguipo ingustrial capital, utilizable y campleto... a
campin de un valer 2quivalente en alimentos, carbdn,
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pqtasa; cing, : madera, -praductos de barrao, prroductos de

petrédlec y otias mercaderias en que se convenga. b) 10
" por ciento del equipo industrial capital que no se
"necesite para. la economia de paz alemama... sin pagn o
" cambio de clase alguna por ello. <...)

6. (...) La determinacidn de la cantidad v carac-
ter del equipo i1ndustrial capitsl no necesatio para la
economia de paz alemana, ° por tanto disponicle para
las reparaciones, serd efectuads por e! Conseso de Con-
trol, en armonia con las pautas 71jadas por ia Comision
Aliada de Reparaciones, con la participacion de Fran—
cia, sujeta a la apropacid final del comandante de
zona en la zona de donde habrd de removerss el eaguipo.

8. El Geobierno 3pvietica renuncia & tode recla-
macién relacionada con rap aciones sobre garticipacion
an empresas alemanas ubicagas @i las zonas occidentales
ocupadas de Alemania, asi como a toos reclamacion rela-
cionada con el capital extranjero aleman en todos los
paises, encepto los especificados en el parrafto 9
subsiguiente.

9. Los Gobiernos del Reino Wnidc y de los EUA ra-
Auncian a sus reclamaciones relaciconadas con repara-
cilones scobhre participacidn en empresas alemanas ubi-
cadas en la rona oriental de ccupacidn de Alemania, asi
camo al capital extranjero aleman en Bulgaria, Finmlan-
dia, Hunaria, Rumania vy Austris Oriental.

10. El Gobirerno Sovietico no reclama participacion
en el oro capturado por las tropas aliadas de Alemania.

IX. Sobre Folonia

B, Se llego al siguiente acuerae respa2cto a la tronters
occidental de Folonia: (...} Los tres jefes de gobierno
acuerdan que... (mientras) se& establezca la determi-
nacién final de la frontera occidental de Folonia.
quedaran bajo la administracion del Estado Folaco v no
8 considerardn para tales fines ceomo parte de la zona
soviética de ocupacidn en Alemania, los antiguos terri-
torios alemanes al este de uwna linea tratada desde el
mar BAltico inmediatamente al oceste de Swinemunde. y de
all!l a lo largo del rlo Oder hasta 1a confluencia del
rio Neisse occidental y a lo largo del rio MHeisse occi-
dental hasta la frontera checaszlovaca, incluyendo la
parte de la PFrusia Oriental no colocada bajo la admi~
nistracidn de la URSS... e incluyendo el area ge la an-
tigua Ciudad Libre de Daniig.

X. Sobre celebracian de los tratados de paz: v admisidn
a la Organizaci16n de las Naciones Unidas

La conferencia aprobd le siguiente decleracion sohre
una pauta comin para crear, tan prontc camo sea pobile,
las condiciones de una pax perdurable despues de ia
victoria en Europa.



Los tres gobiernos consideran conveniente que, me-
diante la celebracidn de tratados de pacz, deberia po-
nerse término a la actual posicidn ancmala de ltalia,
Bulgaria, Finlandia, Hungria v Rumania. Elles confian
en que los demds gobiernos aliadeos interesados compar-
tirdn estos puntos de vista. (...}

Respecto a la admisién de otros Estados a la

ONU... 1los tres gobiernos. en tanto en cuanto les
concierna, apoyaran las solicitudes de admizion de
aquellos Estados que han permanecido neutrales durante
la guetra... Los tres gobiernos, sin empargo, se Sien—
ten obligados a poner de manifiesto gue por su parte no
favorecerian ninguna solicitud de ingreso del actual
gobierno espafiol...
XI1I1. Sobre el traslado ordenszdo ge habiltentes alemanes
Despues de considerar la cuestion en todos sus aspec—
tos, los tres gobiernos reconocen que debera hacerse el
traslado a Alemania de las poblaciones alemanaz o ele-
mentos de la misma que quedern en Polonia, Checoslova-
quia y Hungria, y convienen en gue cualesquiera tras-
lados deberian efectuarse en forma ordenada v humani-
taria.

Puesto que la afluencia de un gran numero de ale-—
manes hacia Alemania aumentarfa la carga vue tienen las
autoridades de ocupacién, los tres gobiernos consideran
que el Canseio Aliado de Control en Alemania deberia en
primer término estudiar el problema poniendo énfasis en
la cuestién de la distribucidn equitativa de estos ale-
manes entre las varias zonas de ocupacion.

Por ende, tal como se previé en el Acuerdo de Fotsdam, de
ahora en adelante el futuro de Alemania seria decidide en el seno
del Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de las Grandes Fo-
tencias, en tanto su administracion politica y econdmica fue
atribuida al Consejo Aliado de Control, suraide el 5bde Junio de
1945 con la Declaracion sobre los organismos de control en Alema-
nia.

De esta manera, mientras para los gobiernos americano, Sso-
viético y britanico Alamania seguia siendo considerada como

“unidad politica”3™, la pacidn ‘alemana . no solnrhabia,péeréq su

¢*®3 Citado en Dsmanczyk-ob;,ﬁit..vpp
3¢ Ctre. Niclauss, Karlheinz ‘Demo
land. Die Entstehung der Bundesr
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saberania. -sino. también su integridad territorial, es decir,
car'EEiS de unidad politica.

Aun mas, convertida en "objeto de la politica de las poten—
£1as mundiales", habla perdido su capacidad politica de nego-
ciacignteer

v fue ajemo a ella que les "Tres Grandes", reunidos en
Fotudam, decidieran la amputacidn de los territorios al
easte de la linea QOder-Neisse, reduciendo la superficie
del territorio aleman en un 24 por ciento y destruyendo
la Frusia historica.

A Ibrdenm. . -
41 Drox, Jacques Histoire de.l'Allemagne, p. 115



B. EVOLUCION DE LAS ZONAS DE OCUPACION Y EL NACIMIENTO DE DOS
ESTADDS ALEMANES [945-1949

Lna ve: delineado el marco politico~juridico en el gue se desen—
valveria le Alemania vencida y occupada durante la segunda guerra
mundial, se establecerlia un nuevo mecanismo permanente para la
discusion de "los grandes problemas mundiales": el Consejo de
Ministros de Asantos Exteriores de las Grandes Fotencias.

El origen de este mecanismo se remonta a la Conferencia de
‘Yalta, en.la gue los jefes de gobierno de la URSS, 21 Reino Unido
¥ los” EUA filaron este tioo de reunionss como un mecanlsms tri--
D‘értitu de consulta y negociacion, Tras la reunion cumbre en
Fotsdam, este ultimoc fue ampliado a los demas miembirns perma—
nentes  del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Na—
-ciones - Unidas: China 'y Francita. No cpbstante, las reuniones del
ConseJo de Ministros de Asuntos Eiteriores de las Grandez Foten-
cias D‘ de los Orandesz rfodgeres se realizaron generalmente sin la
pairticicac.on del cancitler chino, =

En las primeras cuatra contferencias del Consejo de Mi-
nistros., celeoradas entre 1945 y 1936, se adiscutieroen los si1-
guientes temaz, respectivamentet*™': gasmilitarizaci16n permanertie
de Alemanls » oreblemas en ios tratados de paz o sus palses
catelites: problemas en 1ous tratadozs ge oasz con los aliados de la
Alemania nasi y dificultiades ae Japan & Corea; anteprovecton de
los mencionsdos tratado: ae vaz v Tertro de la Alemania ocunadasl
Tatarw o lznsom oy "o L0 20 D3 WD mL reanson,

La ouin

CEUNIGN a3l

de Ministros, efectuada en
moscuw ael 10 de marzo al 24 de a1l de 1947, tambieén estuvo de-—

dicaoa al probiems de Alemania y er #lla fue aprobada el 22 de

A Cfre, Demafczyt op. - “oop. 297,

143} | a primara ceunion se efeccuwd e2n Londres del (0 de septiembre
ETl de. botubre de 154%:; la segunda. en Moscu, del 16 al 27 de
aie.embre de 1545: la tercere en Faris, del 25 de abril al 19 de
Mma.o vy del 1S de junio at L de awpeto de 17443 la cuarta, en
Nueva Yort, ael 13 de noviempre al 12 de oiciembre de 1944, A to-
as ellad @sistieron las ministros J. Byrnes (EUA), A. Bidaule
(Franciar, R, Bevin (Reino Uniac) y V. Moleto. (URSS). Solo en la
primera reun1es partisies =i omnistre de China, Wang Ching Wan,
(Cfre. It:xem.s.




abril la ligquidacion . total y definitiva de]_Ef::tadn ‘prusianu. La
decision tomada por Eidault, Bevin, Molotaov .y G. C...Nal'éhall‘, rse'
basa tanto en el decreto del 1§ de febrero de 1944 v en. la- r-é—
solucién del 1V de marzc de 1947 del Consejo Aliade de Control,
‘como en las mismas disposiciones del Acuerdo de Fotsdam del 2 de
agosto de 1943. va desde entonces, Frasia habla sido r'Ecohc:ida
como unico Estado criminal en Europa, por lo que fue. suprimida
siN oposicion alguna por parte de los palses europesods o de la co-
munidad mundial en S conjunco.

Durante la sexta reunion del ConseJjo de Ministros, real:cada
del 2% de noviembre al 1% ge giciembre de 1947 en Londres v dedi-
cada al problema de Alemania y Austria, se constatoe la imposibi-
lidad de entendimiento entre las potencias aliadas en torno a la
cuestion alemana. Asi, tras la interrupcion de esta reunicon por
el representante americano, G. C. Marshall, las conTerencias del
Conse)o de Ministroz de Asuntos E:tericres de las Grandes Foten—
cias fueron aplazadas 1noertinidamente.

No obstance, las cuatro potencias emprendiaren mientras
tanto la gestidn de sus raspectivos sectores ern los territorios
comprendidas dentro de las tronteras que tenfa Alemania el 31 de
diciembre de 1937, con npase en e}l Protocolo de 1944 que fue am-
pliade en gulio de [174L para 1nclulr la participacion de Frandia
an el régimen de ocupacion.

La zona soviética se establecid en Mecklemburgo, Erandem—
burgo, Turingia, Sajonia y Sajonia-Anhalt. asi{ coms en parte de
las provincias de Pomerania v Siiesla. La zona Britanica abarcaba
la FBaja Sajonia, Renanis. W2stialia. lLippe-Detanld;, Schilesw o~
Holstein, Hamburgao, Oldenburgo, Braunschweig y Hannover. La zona
americana se extendia en Baviera, DBaden Septentrional, Hesse-
Nassau, Wurttemberg Septentrional v el puertoc de Bremen. La zona
francesa ocupaba el Falatinado ae Baviera, Renmamma Meridional.,
Baden Meridional y Wurttemberg-Honenzollern. 4

En cuanto a los demas terrltorios ewrcpees que sufrieron la
expansion geografica de Alemanta durante el reégimen de Hitler,

cabe seffatar que Austria refobrd su ndependencia baJo la

44 Cfre. lbi1ad.. p. 47,
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Comision-:Aliada,. los: Sudates fueron  reincoroorados. a: Checoslo—;
'Vaquza, y s%lsaﬁia—-l.cwena a Francia, en tanto la parte. sur de Fru-
sia ‘Oriental cy-8ilesia fueron . concedidas ‘a Falomia, v l1a pante
norte de. Frusia Oriental a la URSS.

En. teoria, el destino de todos estos territorios oebid
. ser decidido sodlo por un future tratado de paz de- los
aliados, occidentales y orientalws, con Alemania. De
.hecho, ningun tratado de pa:x semzjante fue realizado
—g- siquiera parecia estar en prospects, 4™

"A;in{ismo, cabe seffalar que a pesatr de lag disposicilones es-

. tablecidés en el Acuerdo de Fotsdam, reterente al "traslado orda-

‘(iadn‘ Y huma_nitario" de laos habitantez alemanes rezidentes en
.E‘nldnia, Ché:oslovaquxa y Hungria, la realidad fue otra.

§ “~Ya desde  antes de la Conferencia de Potsdam, . y en virtud de

la ér\trada del ejército soviéetico a Alemani1a, alrededor de cuatro.

millones de slemanes habian =bandonadeo su oatris en los. territo-

rios ubicados al Este. £l movimiento masivoe de huwda hacia. el

Oeste se agudizo aun mas conforme se avecinaba el fin, de ./ la ..

guerra.

FPosteriormente, entre 1745 y 1544, cerca de 9.1 millarneé dé
alemanes Tueron expulsados de los Sudetes y de laé fec_‘ianes cedi-
das a Folonia y la Unidn Soviética, sin haber sido aprobado en el
Acuerdo de Fotsdam, gque sdlo contemplaba el traslado desde Folo-
nia, Checpslovaquia y Hungria, ¢+ ‘

Y la mayoria de esos 13 millones ‘de” alemanes br'oveniehteé
del Este se estableci10 en los sectores occidentales de la (\ylélr'na- o
nia raducida territorialimente y gobernada politicamente. por los
aliados. S v

En la zona de ocupacién soviética, se 1nicid dasde‘ é’l,jl/e'r'.land,fi'
de 1945 la creacidn de los érganos del Estado yi'la tr‘ansfbrmacidn
de la estructura social. La instancia encargada dé ellé &ra’la’
Administraci16n Militar Soviética (SVA), conformada 219 de Juv{)u"

de 1945, cuya tarea principal era "=1 control del cumpylimx\ent'o de’

Deutsch, farl y Nordlinger Eric A. “"The German Federal- Repu-
blic" en fMacridis » Ward (editores) Hadern puliticzal .fys,eems.{f
Europe, p. I27. : ST > .
(44 Ctre, (a realidad alemana, pp. ©8-69.

A
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la-capitulacidn.incondicional de Alemania y la administracion del
sector sovietico en’ Alemania®.¢4”

' E_n»run ﬁ"imev' momento. la SVA autorizé el 10 de junio de 1945
la  formacion de partidos politices a nivel zonal, que pronto se
unieron-para constituir el Frente Antifascista. No obstante, fue
el Fartido Comunista (EFD) el mas favorecido por la fuerza de
ocupacion en este sector, por 1o que contd con el apoyo del go-
pierns soviégtico para presiermar al Fartido Socialdemdcrata (SDF)
y fusionarse con €] en abril de 17446. De la fus:ién SPD/KFD surgio
el Partido Socialista Unificedo de Alemania (SED), que obtendria
en las elecciones pravinciales Yy municipales del 20 de actubre de
1946 la mayoria de votos.

El hecho esencial es agul la primacia sobre todos los
organos del Estado de un partido unico, que obtuvo en
las elecciones de octubre de 1946 solo la mitad de los
votos y que. por tanto, dejo subsistir las otras forma-
ziones sulo en la medide en que elias aceptaban la
1denlcogia mar t1sta. .. te®

El SED, fortalecido por el consenso zonal, s& proaclamaba
como el partido de la unidad alamana y acusaba a los otiros de
haber traicionado la cCausa nacional, en tanto propiciaba la
creacion de un unico Estado demgcratico para toda Alemania.

Far otra parte, traz les elecciones. fue contiada la coordi-

nacion oOc los gomiernos Frovinciales de la zona sovietica a la
Administracion Central Alemana, constituida el 12 de septiembre
de 17435,

Asimismo, Jlas auwtoridades sovieticas hablan procedido desde
los primeros mesecs a la desmilitari-acion total en su sector, a
i& anplEwentacion de una reto ae agraria el 1o de septiemnbre de
1945 y de una reforma escolar el 25 de abril de 1946, y al retiro
de todos los antiguoes nazis de los cargos estatales, asi como a
la confiscacion de sus propiedages el 29 de vctubire de 1746,

En otro ambito, la Comisi10n Econdmica. creada el 4 de junio
de 1947, fus adouirienao compstenclas mas alla del estricto campo

economiso, s0tre todo, al cor.ertirse en Comision Econdmica Ale~

47 Citaao en Dsmahcsvk ap. cit,, p. 241,
A Dras ow. SItes . B
AW Cfre. Usmanciyl o on, I1t,, pp. 45-44,
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mana el % ‘de noviembre de 1948 'y asumir las adjudicadas a la Ad-—
ministracidn del Interior, Educacion y Salud.

Far otra parte, en las rtonas de ocupacion de las tres poten—
cias occidentales el desarrollo econdmico y pollitico fue en menor
o mayorr grado similar e incluso paralelo, Las autoridades
britanicas. americanas y francesas accedieron hacia fines de 19495
al resurgimiento de los partidos politicos, que ex:tendieron pau-
latinamerte sus campos de accidn, pramero actuando a nivel zonal
y mas tarde promoviendao fusiones partidarias interzonales.

En 1a primavera de 1944, se verificaron en el sector ameri-—
cano elecciones mumicipales, y en las zonas britanica y francesa,
hacla septiembre y octubre del mismo afio. Las elzcciones parla-
mentarias para todos los Fotados federados se realizaron en mar:zo
y Junio de 1947 en las zonas britdnica vy americana, respectiva-
mente, en tanto a la -fona francesa presenciaba elecciones provin-
ciales indirectas. mediante el nombramiento de los representantes
de loe (lander ‘pafses, provincias, Estados fede2rados) por los
mirems os a2 las asamb.eas awnilcipaies

€1n embaragn, en los orimeras dos akos de 1o gestidn del Con-~
8&J)0 Ali1ado de lontrol en Alemania. s& logtaron implementar
Groancg administrativyos incipientes y precarios o nivel =zonal,
que no cubrian las necesidades imperantes de la planificacion de
postguerra, ni disponian de facultades jurisdiccionales mas alld
de los limites de los LHnder y e las :zonas.

En virtud de estas dificultades, las auteoridades del sector
americano propusieron & Julic de 1344 al gobierno britdanico la
vnidn =conomica de sus 0es fonas de ouwpacidn en Alemania para
facilitar la reconstruccidn y la autosuficiencia en ambos sec—
tores.

El 2 de diciembre de 1944, se establecid la llamada Bizore o
Bizona, wmediante €l acuerdo vrnes—-Bevin, que consagraba la
fusi1on ecanomica entre las fonas de ocupacion  americana  y
pritéanica en Alemania. Esta Fizona o este territorio econgmica-
menta un:Tlicaco entra en vigar el | de enero de 1947, y desde en-
tances s=a pramovieron diversos comités conjuntos para la recu-

peraclon econamica.
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Asl, fue creado el 29 oe mayo de 1947 el Conseso Econtmico
“'Aléman,rq'ue instrumento un importante plan para . la industria e
-impulso laicopperacidh de la Bizona con los demas paises occiden—
V'tarles; sobre - tado, para -lograr. su anclusion en el Flan NMar—
Jushall, e’

. El “Consejo Economico’ gue fuera designado par los par-
lamentos ae los cé4nder y el “"Conse)o de Admintstracion”
elegido por aquel, constituyeron los estatios previos
de un futuro parlamenta y de un futuro gooierns. Agul
(en la Bizona) se formaron tambieén las primeras coali—
cianes de los partides politicos que luego habrian de
gebernar durante largo tiempo la Fepublica Feperal de
Alemania, =

En efecto, si bien el Conseijo Econdmico asumid al praincipio
las” funciones legislativas y ejecutivas de 'la Eizona, entre
tebrero y marzc de 1948 éste cedio  las tareas legislativas al
Consejo de Palses iLdnderrats v las facultages éjecuﬁ_i\«as al Con~

sejo de Adminlsiracion.

= £] Flar Marshall o Flan para ls Rzconsiruccion de Europa fue
anunciacdo el 5 de Junio de 1947 por el entonces sacretarlo ameri-
cano de Estado. el ueneral George C. Marshall, y pbreveia el su-~
ministro de mercancias y creditos por parte tel gobierns de los
EUA a los paises europeos gue tuvieran dificultades tinancieras gy
productivas acasionadas por la guerra. Yirtualmente fimitegd &
Europa Occidental, este pragrama de recupsrac!an economici &staba
basado en la Resoclucidn sobre asistencia al esterior, aprobada
por el Congreso americanc el 7. de abri)] de& 1748, Le cistrisucion
de la ayuda tue confiada a la Administraci1odn de: la Cooperacidn
Economica, en tanto las funchiognes de 1ntegracion fueran asumidas
por la Organizacion Europea de Cgoperaclon Ecunamica (OECE),
creada el 16 de abtri1l de 1948 en Faris. Entre 17240 y 1950, la
ayuda fue superior & los 8700 millaner de dtlares: Reino Untda,
2400; Francia, 1800; ltalia, 974; RFA (desde 1l749)., 84, y Falses
Bajas, 808. Entre 1930 y 1952, el monto de ayuda fue similar al
bienio anterior, salvo que la asistencia fue principalmente oe
cardcter militar, ademds de que incluia a los pajses del Sudeste
Asidtico.

Si bien el RPlan Marshall expiro formalmente e! 21 de uctubre
de 1951, el programa se mantuvo hasta 1955, 5u admioistracion fue
contferida a una seccion del Departamento de Lada, abercando
transacciones tanto comerciales v crediticias, cComo civiles
militares, en el marco de las relaciones econémico-milltares =n-
tre la OECE y los EUA. (Veéase al respecto: dsmariczyb op. <it.,
pp. B25 y B8Be-837 v Calliard., Clauwde-Albert Institulicne: de
relaciones internaciunales, pn. ddo-ddds,

B 13 realldas alemana. p. 0.




125

Mientras tanto, el gobierno franceés habia fm-maliz]ado las
negociaciones para la unidn de su zona de ocupacidn en Alemania
can la Bizona el 1 de enero de 1948, formando la Trizona. .

Asimismo, desde febrero del mizmo afo, fueraon creadas diver-—
‘sas oficinas administrativas como eran la de Fersonal. encargada
de preparar al nuevo cuerpo de funcionarios, 'la ae Estadisncas’y
la de Derecho, el Tribunal Supremo Aleman y el Barco de los
Falses Alemanes (Lark Deutscher Lénderd.

De esta forma, en tanto se realizaba aceleradamente el pro-
ceso de fusi1on econodmica entre las zonas amév-icar\a, britanica .y
francesa, luos ties sectores occidentales ae Alemania fueron in-
cluidos el 15 de abril de 1948 en el Plan Marshall, asegurando el
camino hacia la creacion de un Estado alemndan independiente de
corte capitalista.

Referente al organismo encargado de asumir el gobierno mili-
tar de Alemania, el Consejo Aliado de Contral, @us tareas 1ni~
ciales fueron conservar la division historica del territorio
aleman en Ll4nder, reconstruir la estructura econdmica ¥y crear
drganos administrativos alemanes que auxiliaran su labor. EY 30
de agoste de 1945 el (lonsejo Aliedo de Control difundid su
primera proclamacion, dirigida al pueblo alemant®®;

En ella, los cuatro comandantes en jefe decretaron gue “como
ya habia sido anunciadc el 5§ de Junio de 1945, sus goblernos
"asumieron la autoridad suprema en Alemania" y "en virtud de esta
autoridad y de los poderes supremos” gque nablan asumido, se habia
"instituido e1 Consej)o de Control", con "autoridad suprema en
todo lo relativo a Alemania como un todo'.

Asimiamo, permanecerian "en wvigor en sus 2onas de ocupacion
respectivas", "las leyes militares, proclamaciones, ordenes, or-
denanzas, avisos, reglamentos e instrucciones publicadas por 10w
comandantes respectivos en sus tomas de ocupacidn o bajo s res—
ponsabilidad”.

For demds, el Consejo estaba integrado por las comandantes
en jefe de las cuatro fuerzas de ocupacion en Alemania, llamadas

en su conjunto Comisiones Militares Aliladas. La Administracion

8 Citado en Heidelmeyer y Hindrichs op, <it., p. 27.
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Militapyr Sovagtica: tenia su. sede’ en Berlin y su Jefe era el

marascal  B.iG o Inukov. Las tres  zonas occidentales  dependieron

nasta .‘.31734, de gulio del Cuartel General Supread de las Fuerzas
‘.Aliaua’s'de Exnedician 18HAEF) , encabezado por el general Dwight
Da‘gkv:) Eigenhouwer y, posteriormente, el poder militar fue asumido
D\‘J! :\5 respectlvas instanclas! La Comision de Cantrol para Ale-
mania {(Elensnta Britanico), dependiente del Ministerio de Terri-—
.torios Ooupados v, desde 1948, del Minizterio oara Alemanta y
;’-aust,ljxa. En la zona americana funcionaron la Fuerza de los Esta-
o5 Unidos~Escens Europea, ba)o 21 camando de E£isenhower; luego
21 Comando Euwrspeo, nalo el genescal o Narney y. Tinalmente, la
Gficina de Gobierno Militar de los Estados Unidos, desde 1947,
bajo el general Lucius D. Clay, dependientes del Departamento de
Guerra, For su parte, en la zona francesa, Tue creada el 268 de
Juiig de 1745 la lomandancia General Suprama Francesa en Alema-
nia, diviciaa por el general F. hoening y suboroginada al Mimiste-
rio de Defensa Naciomal v, desae 1748, al Mimisterio para Alema-
nia vy Austria,s® )

En Bevlin roegia ls& nhommandantur (tambien 1l amada  komman—
geturra) o Comandancia ~liads, creada el 7 de junio de 1945, can
cuartel aemeral en el sector americano. La hommandatura 1nicid
suz tunciones e1 1l de Julio de 1948, en una Ori1mEra sesicn pre-—
si1dida par el camandante  sovietico, ¥ o oese misne dia dictd su
primetra ordent™ey . R :

Seguirian "en vigor haste nueva orden todas los reglamentos
y ordananzas orasulgados por el comandantes del zjercito sovieticeo
ae ia Cguarnician v bor ‘el comandante militar de la ciudad de
Berlin, asi{ como los dictados por la administracion alemana bajo
control aliado, regulando el orden v la direccion de la poblaciin
de Berlin, responsable de estos reglamentos y ordonanzas, de la
misms manera que de todos. .ios actos ilewales centra las tropas
aliagas Ge’ oeupact amt.

£1° 22 de diciembre de 1345, el Comité de Coordinacion del

Lonseio Allade o Lantru voRe U cooumento. sobirs lam anetrunc

SEFNAAC S [NV SRS S
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cianes nue débeét'; zegulit la <ommandatufa_u pavr'ém»‘él d_a'se'mﬁef_‘!_o' de
sus funciones =™, ' Gl e

L.a kommandatura aliada seria "resﬁcnéabie vénte el écmsejo de
Contral de la administracion del Gran Berliin® y ‘el Comité de
Coordimacicon daria "directamente a la \::cmmandétur;a todas las dr-
dehés~qué la adtoridad de control" considerara "aplicables al
Gran Berlin". "Todas las d¢rdenes y resoluciones de la autoridad
de control recibidas per mediaciédn del Comité de Coordinacidn',
serian "aplicadas uniformemente en todos los sectores de Berlin
por la Kommandatura aliada'.

l.as cuestiones que Tfueran “objetc de litigio" serian
"'sometidas... a la decision del Comite de Coordinacion”. Antes de
su _entrada en vigor, "las decisiones tomadas unilateralmente vy
relativas a la administracidon del Gobierno militar" de cada
“sector particular de Berlin", deberian ser~ "sometidas a la
bommandatura z2liada... con vistas a una posible aplicacidn a to-—
dos los sectores”.

For otra parte, y de acuerdo con 1o estipulado en la
Declaracion sobre los organismas de contrrol en Alemania del S de
Jjunio de 1343, se@ establecieron en Berlin Misiones Miltitares
Aliadas de diferentes paises miembros de las Naciones Unidas y
que haolan si1do cesiunadas por ‘sus gobiernaos otara pertenecer al
Conseje Aliado de Control.

Loz 15 Estados aue enviaron a principlos de 1946 Misiones
Militares con sede en Lerlin QOccidental fueron: Australia, Bel-
gica, Canadé, Checoslovaauwa, Folonia, Yugoslavia (estos primeros
seiz palses gozaban de un estatuto sspecial), Brasil, China, Di-
namarca, Grecia, India, Luxemburgo, Noruega, Paises Pajos y Uniodn
Sudafricana, e

S Iprd., p. 28,

B4 Estas Misiones Militares permanecieron anexas a los coman-—
dantes de los trez sectores occidéntales de Rerlin, tras el cese
de funciones del Consejo Aliado de Contirol en 1948 y la entrada
en vigor dei Acuerdo sobre Berlin Occidental de 1971. Para 19738,
las Miziones Militares continuaban acreditadas, excepto las de
Brasii, Crine , la India. (Ctire. QOsmatczyh op. <1t., pp. 143-144
v T8t
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Uno de los logros mis 1mportantes de la Comandancia Aliada
de Berlin fue la elaboracién de una Constitucidn provisional para
el Gran Berlin, gque permitiria la eleccidn de representantes po-
ADular‘Es, la formacion de una Asamblea constituyente y, final-
mente, la formulacion definitiva de una Constitucion de berlin.

En una carta dirigida al Ayuntamiento de Berlin el 13 de
agosto de 1944, los representantes de la kommandatura le hicieron
llegar el terto de 1a Constitucidn provisional del Gran
Berlin®™, ;

En dicha carta, los comandantes altades consldervaron. que. “el
restablecimiento de una municipalidac constitucional-en Berlin®
era “un acontecimiento historico” y manifestaron’ que " no
persegulian "otro fin que el restapleoimiente de la autonamia
politica de Berlin y el de devalver a la pablacion el derecho de
elegir por ella misma la forma de Gobierno” que prefiriera.

Lta nuaeva Constitucian entraria ern vigor an Sctubre, couandu
tuvieran lugar las elecciones, en tanto l& administracion de
Berlin quedaba “"en manos de la poblacidn de la ciuwdad", que
asumiria "la responsabilidad zeatel. permaneciendo sometida al
contral de la hommandatura aliada, en la Tirme esperanza de que
nada" detendria "el dgesarrollo de& las 1nstituciones democrati-
cas".

“Fara hacer 1tfrente a la situacion resultante del gerrum—
bamiento del regimen nacionalsocialista y de la ocupacian por
parte de las potenciass aliadas", se le daba a Berlin una Consti-
tucidn praovisional. En las disposiciones gencralos, se establecia
que el "OGran Herlia” zra "la unidad territorial de aerechi
publico establecida exclusivamente para el territorio de la mu—
nicipalidad de ERerlin", cuyos ciludadancs al@manes manifestarian
“su voluntad a travée de cuerpos representativos elegidos®  y

serfan "iguales ante la ley, independigntementa de su ra:s

se

religidén y bienes de fortuna’.
Los cuerpos representativos serian la Stadtvervrianetepver-—
sammlung (Asamblea municipal). “elegida port sutragio. universal y

directo emn escrutinic secreto, siguiendo el principio de la re-—

87} (Citado en Heidelmeyer y Hipndrichs wcp. c1t.., pp. 28-3i.
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presentacidn proporcional para todos los habitantes del Gt-an
Berlin', y el HMagistrat (Gobierno municipal) “consatitdido por
representantes de todos los partidos politicos reconocidos” que
figuraran en la Asamblea munxcxpal.l ’

) Ademds, esta Asamblea Municipal prepararia "a lo largo de
sesiones publicas una nueva Constitucidn para el Gran Eeflin“,
cuyo proyecto deberi{a ser “sometido a la aprobacidn de las au-
toridades aliaoas el 1 de mayo de 1948". “"Todas las disposiciones
de orden legislativo adoptadas por la Stadtveroranetenverzanm~
lung, asi como las ordenanzas y las 1nstrucciones agic'tadas por el‘
Magistrat", deberfan "hallarse en armenia caon las leyes y las ar-
denes de la autoridad aliada de control en Alemania y de la
Kommandatura aliada en Berlin" y ser “aprobadas por esta daltima*.

“Toda modificacidn de 1la Constitucion, la dimisidn . del
Hagiztrat o de un miembro del mismo, ast como la designacidn 6 14
revocacion de un funcionario superior de la administracion muni-
cipal” necesitaria "la aprobacion de la hommandatura aliada". "La
actividad de las administraciones de distrito" se gujetaria "a la
aprobacion del comangante del sectar interesado’”.

Las elecciones de referencia, celebradas en octubre de 1946,
dieron el triunfo al Fartido Scocialdemocrata (SFD) con 48.7 por
ciento de los votos, en tanto la Unién Cristiano-Demdcrata (CDU)
obtuvo el 22.2 por ciento, el Fartido Sociralista Uniticado de
Alemania (SED) el 19.8 por ciento y el del fFartido Liberal (FFD)
el 9.3 por cirento.

For otra parte, las autoridades berlinesas, conformadas de
acuerds con la Constitucion provisianal. debian sometarse a log
lineamientos impuestos por la Kommandatura, limitando, por tanta,
su margen de accion y autonomia politicas. Ejemplo ce ellu fue la
oposicion del representante sovaetico en la t.ommandatura, e} 12
de agosto de 1947, mediante su derecho de veto, a la designacion
de Ernst Reuter, del fartido Socialdemocrata, como alcalde de

Berlin, s

M Cabe sefalar que en Berlin fracaso la tentativa en abril de
1946 de fusionar al SPD cen el Fartide Comunista, tal como
sucedio an la -ona de ocupacion sovietica en Alemania, por lo qdue
el SPD continud su militancia emn Berlin, y el Fartido Demdcrata-—
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Pv'on‘tn. l‘ayg dl‘.yl_‘ef‘e'n‘:“i‘as ;ntrEﬂ las‘potencias, aliadas durante
la ééguhda-gueéra mundialien la coalicion anti-Hitler, crecieran
- y.. 58 cnﬁv;ljt:x_er-jun en un obstaculo para los acuerdos cuattiparti-
tos en torno a la cuestion alemana.

Farticularmente Francia, evidentemente molesta por su ex—
"cluéxonpe las negociaciones de Fotsdam, manifestaba su descon-
fianza hacia el posible resurgimiento economico y politico de una
'Alyemanlla umifticada y soberana: en tanto exigia £l cantrol francés
_snbr;e los territorios del Saar y de Renania, y la internaciona-
lizacidn de la region del Runr, se oponia a la formacion de au-
‘sz‘.aaces centrales alemanas. tal como &stapa prevista en el
Acuerdc -ge Fotsoam.

3in empargo, las divergencias mayores se& manifestaron
desde el primer momento, =2n los aspactos vinculados a
la forma zomc habria de llevarse a cabo la democrati-
zacion de Alemania. Las potencias occidentales -no
obstante touas 1&3 oi1tferencias de 0pliiion en cuestiones
particulares— @sztapan de &CUeras can raespecto & las
caracteristicas furdamentales ael futwro orden politico
y social alemdn: demacracia parlamertarta, seguradad
Juridiza. li1bertanes Civiies, gerechos humanos,
propredia privada - ecofonta privada constitulan, segan
ellas, uns unidag 1nag1soluble. Em cambio, segun la
Unian Sovietica., 0e acuerdo con la doctrina leninaista,
la “democratizacion” ars sdlo concebitl: cenreo de un
Qrden i des
ios megtles

&M e Tual &L wBntaLdL.. T

LnGamen e izs 3¢ 0r 2buc g osn, S

En. -&Tnessvencia, 1s3 I0nas de ocupacion evolucionarom por
Caminos separages, tanto en el aspecto econdmico como en el am-
virta pelitics. Inciuso.

: la politica ge ocupacion s2 desarrolle de distintse ma-
nera a como habis 31d0 plameaga: El Consejo de Lontrol
Rliago, tcoo e! organo aleman de la administraciodn mi-
litar conjunta, ya no dictaba desde marzo de 1944
ninguns gecisicon palitica, v el verdadero poder guber-
namental pasd en creciente medida a los gobernadores
militares ge caga zonea. ™o

Yy fue precisamente esta divere2ncia de 1htereses tespects a

la cuestion siemana v el furwra de Eurooa. la gue mermaria pau-

Lioera LafF, 4 la LDb se sscingileron en d0s ramas: la de la zaona
sovietica + la de Berlin., (Cfre. Ib1d., p. 267.

B (& realivaa slemana, ©. 67,

w9 Niclauss oo, <it., p. Gl



latinamente: la remota; esperanza’ de .reunificacidn :de la nacion

Calemana. oo o

“El dltime intento serio de los politicos alemanes par frenar

‘el desarrollo dividido de Alemania, lo canstituyo la Conferencia
ﬁé todos loé pﬁimercs ministras alemanes. efectuada en Munich del
S:a.l 7 :de junio de 1947 a invitacidn de Baviera. Fero sus esfuer-
:ojs" en torna a la creacidn de una representacién alemana conjunta
tracasaron ante las ya distintas exigencias peliticas de los
primeros ministros de los diferentes Lidnder de cada zona de ocu-—
pacion.

For otra parte, los tres aliados occidentales decidieron
celebrar del 2T de febrero al & de marzo de 1948 una raunion en
londres para discutir la posible creacion de un Estado aleman en
sus sectores y la futura inclusidn de la Trizona en el Plan Mar-—
shall, vy en la gue participaron también Belgica, los Falses Bajos
¥ Lusemburao.

En ests Conferencia de Londres se Tirmo el & de manrzo un co-
municado preliminar gque recomendaba, por un  ladao, la imple-
mentacion de uns retorma financiera que proporcionara a ia Tri-
ona una monaeda estable y una economia Prospera, Como Uun PAaso a

su 1nclus

10 en el programa de reconstruccion auropea; y por
otra, la convocatoria de un Consejo Farlamentario para Alemania
Occidental como parte ge los estuerzos por establecer un gobierno
tederral y cerntral en las zonas administradas por el Reino Unaido,
EUA ¥ Francia.

Con elio no sdalo se avecinaba el surgimiento de un gabierno
aleman occidental. =ino tamcién una crisis internacional en Ale—
mania y, particularmente, en Berlin,

Y en etecto, el 20 de mario de 1948, el gobierno soviético
decidio retirar & sus reprasentantes del Conse)o Aliado de Con-—
trol., agudizando aun més las diferencias entre las cuatro poten—
cias e ocupacion en Alemania. Al momento de abandonar la sesion
del Conseio, el mariscal Sololetsh: declard:

(For qua los representantes americanos y britanicos no
quieren rendir cuenta al Consej)o de Control de las
cuestiones acordadas en la conferencia de Londres que
se rafiersn a Alemania como totaligas™ En praimer lugar,



136

porque. 1a discusion de @stas cuestiones en el send del
Censejo de. Contrael y ante la opimon mund:al dessnnas-
cararia la conjuracidn Jde los Estados Unidos. de Gran
BretaMa y de Francia en Lonatres. la cual se airiga con-
. tra-las decisiones de Fotsdam vy conlra otros acuerdos
cuatripartitos. cuvos opbjetivos Ton. puas. 1ncomoati-
bles con '1a honestidad y con la politica d& paz y «on
la: democratizacion de Alemania. En undo  fugar.
porque los representantes de 25tas pe £ estuercan
por suprimir todas las limitachiones que Dodrian opo-
nerse a la ejecuciorn de su politice aiemana, contraria
a las gecisiones cuatripartitas y a los fines d& l1a
acupacion de Alemania. (...}

Obrando asi, estas aelegaciones DIruenan wnicaments
qua saborearr @l acuer S maprs =) e 1sme de conteol
en Alemanis v gue asumsn ita re<€ponsablligac aesl fracazo
de dicho acuerdo. FPor su manera de actuar, estas tres
delegaciones han confirmado una vez fas que el Lonsejo
de Control no existe practicamente en tanto en cuanto
drgano ce poder supremo de Alemania. encargado de la
administracién cuatripartita dei pais. Esto se pone
tambian claramente de manitiesto em las pasturas adop-
tadas por ias delegaTiores am3ricana, britanica v
francesa en tadas [ags reumiones arraricres del Conselo
de Contirol y Je sus arg=nos.

Esto sigrnifica que dichas delegaciones torpeaean vy
entierran ¢l Lonselu de Control o« gue anulan todas laz
decisi1ones gque harn si1do tomadas en ~lenamia pol medio
del citado Consejgjo. Elic constituye, sin duda aiguna,
una de las mds graves Lidleciones de los compromlsos
contraidos por las autorigaqes de ocupacidén britanpicas,
amgtricanas  y francesas en Alemania en virtud oel
acugrdo cuatripartito sgbre la adminlstraction de Alema-
nia durante el periodo de ocupacidn.

De donde resulta claramente aue lLas acciones
cometidas en las =conas occidentales do ocupacilon de
Alemania o las medidas adoptadas aplicando las geeci—
sion2s unilaterales de la conterencia de Londeres no
puaden ser consideradas validas.

A partir de entonces, el gOBLEINO Mliitar SOVIETICO comenzo
a impedir las facilidades de acceso de las potencias ccoidentales
hacia sus sectores berlineses y viceversa, como fueron, entre
otros, requerimientos de documentacion para el perseonal militar vy
de permisos o franquicias para mercancias, (=3

Al respecto, la administracion militer de laz Zestados Umians

de América respondid en una carta dirlgidga el Il de marze de 1948

‘e Citado en Heidelmeyer y Hindrachs ap. <it., op. 58-%5.
e Cfre. Ibid., pp. S9-60,
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por el general Gailey al vicegobernavor soviético.Dratwinte®, gue
“los acuerdos en viriud de 1gs cuales” se nabian "éstable;i’de en
Berlin, estipulanan claramente el derechc a utillx:ar libremente v
sin reserva alguna las vias de acceso fijadas”. Este derscho
‘habia "constituido la condicién previa™  a suU "entrada an Berlin"
y a su "evacuacidn definitiva de Sajonia ¥y Turingia“, por lo que
las medidas propuestas por la administracion soviética no estaban
“conrormes con este acusraa',

Tres meses después, el 18 de junio de 1948, los represen—
tantes de las tres czonas occidentales de Alemania anunciaron l1a
agopcion de un proplo Sistema monetario para los Linder compren—
didos en la Trizona -excluyendo al Gran Berlin- y que entraria en
vigar el dia 20 del mi1smo mes. S

En  particuiar, el guben~nhduv* ‘militar 'hri‘éénx:n,': BiH.
Robertson, dirigio el 1B de junio una carta a su homtblogd S0~
vietico V. Sololofskited o 1a gue 1& comunicd ia {ntrodiée ith
de esta reforma monetaria, lamentando "crotfundamente" gue no ‘se
pudiera “llegar a un acuerdo cuatrinartito sobre una reforsd  mo-
netaria v financiera..,. a escala panalgmana’.

Sin embargo, semalo que “la econamia de s zona britdnica®
sufria "considerablemente baje las consecuencias de la dﬂla:xan
v de la paralizacion econdgmica‘y, y por £llo. se hacia "decidida &
incluir la zona britanica en un plan de reforma monetaria" - que
serla "introducido en las sonas eccieentales el..., 20 de junieo”,
en tanto "el sector britamico de Berlin” no se veria “afectado
por esta decision”, Astmismo, se velarla paor 'mantener &l comer-
cio v 8l movimiento monatario entre 1a tona oritinica v Beelin,
asi como entre la fops britdnica » ia zono sovittica, en el en-
tend:idao de que se agoptari{ian “iguainente otras medidas tendientes
a la creacion de una uniead economica' «n toda Alemania.

Ante esta medida, las autoridades sovieticas no tardaron en
reaccionar. El 19 de junio. el mariscai Sokolofsk: difundid una

declaracion dirtgida al pueblo aleman, sobre ia reforma mpnetaria

‘43 Citado en Jbid., p. &0,
b8y 1b1d., p. &2,
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g las  trres zonas occidentales y la nueva reglamentacion aplica—
ble s la zona soviética ¥y a Berliptes,
En vxrnud de que en las zonas de ocupacidn occidentales de

Aneman1= e, habia anunciado "una reforma monetaria por separadao"

“hiemania Derderia Ysu urmidad monetaria y la circulacion fiducia—

ri;“'qeqa‘ia “de ser uniforme', =zignificando “un nuevo golpe se-
g, a/"la Unidad gel Estado aleman™. 8i bien no se podia negar
“gue . les’  representanies americanos, aritanicos ¥y franceses”
--nap;an,fdxs;uuido sobre una moneda panaismana en el seno del Con-
'seja'oe Control", elin sclo era con el fin ga “"guardar las apa-

A3 ECUSLONS:E Qar: grelarar an SeIrers

AT

1én; )
"uﬁa Peforma monetaria oot saparaga’, que perijucicaria "gravemente
'gl resur“nxe rEQ eConatico oe wlemania',
be.:la-enistansi1a ge '"dos monedas agiferentes” se inferia "que
Tel;:amercxo interzanal" se convertiria "efectivamente en un co—
metéxq entre Estagdoas ditferentes”, desinteqrandu "las condiciones
fequevxaas para la libre Zirculaciaon de personas y mercancias en—
tre las diversas Tonas de ocupacion ge Alemania®. Ello tendria
"un eterto deplovabrle sobre la si1tuacion econamice de todas las
provincias alenanas, comprendidas las ge las zonas occidentales
v s1gniliicaba "la consumacion de la divisidan de Alemania™.
"Teniendo en cuenta la nueva situacion, la administracion
miltitar soviética" declard gue "la moneda emitida en las zonas de
ocupacion (occidentalesl de Alemania” no estaria "autoricada a
circular”, ni podria ser 1ntroducida 'en A lona de ocupacion s0-
vietica n1 en el tercitorio del Gran Berlin®.

A& S greciama, la agmrinastrazion militar sovietica

dictd el 22 de jJurio de 1948 una orden gue también abarcaba una
retorma monetaria para el Gran Eerlin v gque separaba a partir del
dia 24 su zone de ocupacidn respecto del si1stema monetario de la
Trizonates,

"Tomando en censiceracion las propuestas de la Comisidn

coromica Alemans » los deseos de la Alemania demacraética™, or-

denaba que "a partir del ae jurniio de 194B" se aintroducirian

O Irra., pp. bI-sa.
e Ib1d., p. 07,
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“"en la: totalidad del territorio de la IZona sovietica de Alemania
Vi en é] territoric del Gran. Berlin®,. los Reichsmarks y Renten—
matks en-billetes del'tipo antiguo con un cupdn especial adhe-
rido", ‘en-tanto “la moneda fraccionaria...en circulacion" conser—
varia el mismo valor”, como "la dnica moneda” con “curso legal
en la . Zona de ocupation sovieética y en el territorio del Gran
Berlin".

" En respuesta a esta medida, los comandantes britanico, ame—
ricano. y  frances ordenaron el mismo dia 23 la exclusidan de sus
tres sectores de Berlin respecto de la reforma monetaria gue pre-
tendian  1ntrogucir las ‘autoridages soviéticas para el Gran
Berlin, ademas de otras disposiciones bancarias, financieras y
comerciales aplicables a los sectores occioentales de Berlinte?:

Los comandantes de los sectores occidentales del Gran Berlin
eéc:Maban que la aplicacion de las instrucciones sovieticas era
“"contraria a los acuerdos de las cuatro potencias sobre la admi-
nistracion cuatripartita del Gran Berlin”, por lo cual estas dis-—
posicionez eran "nulas" vy no se- aplizarian. "a los habitantes de
los sectores frances, britanico y americano de Barlin'.

Ademas, adoptatron “medidas de urgencia consistentes en el

cierre de "tooos los Bancos”, aun tuando sus empleades deberian

"hacer acto de presencia para garantizar las trabajos urgentes

v de "todos los comercios con excepcidn de los del ramo de la
alimentaci1an” y "las farmaclas pars la venta de medicamentos de

primera necesidad”. Estos comercios deperian “veanderr a los pre-

Ci1os legales contra pago de dsic

L3V v toda personad qua con-

travinigra estas orgenss

‘persaoulda por el tribunal compe-
tentz del Gobierno militar o por los tribunales ordinarios ale—
manes y sometida a pena 1egal, con eyceprion de la de muerte”.
For vltimo. =€ gdeclard ja sntragda an v1gor de una moratoria,

'S

nalmente, las reformas » disposiciones monetarias dictadas
separagamente par los recresentantes de la Trizona y oal gobierno
militar soviégtico condujeron & la siculente &plicacion monetaria:z
an las zonas occidentales de Alemania circulaba el marco occiden-

tal o Hestmark y er los s&ctores occidentales de Rerlin el Hest-—

T Mhrd.. pp. aR-T0,
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‘mark-83 en la zona soviética de Aleman.ié y.en ,él settt:;;; sni{iet_xcc;v
de Berlin circulaban los anteriores Reichsﬁark yV'_Re'ntenmark ‘mi:—
dificades com una contiasefa especial adherida a ellos, en tanta
se elaboraban los nuevos billetes y monedas. - SR,

En este mismo mes, la Unidn Sovietica y los 'palses europeos
de democracia popular celebraron en Mosca @l 27 v 24 de junia una
conferencia de ministros de Asuntos Exteriores, sobre el peli--
groso desarrollo de la situacidn en las zonas de ocupacian ia\::i—;
dentales de Alemania. )

£l problema aleman ya no tenia solucnbn" c-an.\.':.\ntg entre los.
antiguos aliados. Incluso los organas creados para ia aqn\'x'r\‘is-
tracion cuatripartita ya no eran funcionales en un mav*crol de. en—
frentamiento politico. Tras la discl'u:ian‘derl Cunseﬂ: Aliado de'
Control, el fin de la Kommandatura de Herlin éra L.inarcor\ss:u‘er‘u:ia
logica.

El 1 de julio de 1948, se celapro la ultima sesion conjunta
de los cuatro comangantes de Berlin, aunque incluso desde el lé
de Junio el representante americano F. Howley habia abandonade la
ses1on, tras rehusarse a "discutie las propuestas soviéticas ten-
dientes a mejorar la situacion material y juridica de los obreros
y empleados en la industria y los transpottes perlineses, y des-
pués de una serie de observaciones 1njuriosas contra la Komman-
datura aliada", ‘=

Y seftalando que esta actitud provocativa tenia su razdn de
ser en los planes de las potencias occidentales para ampliar la
reforma monetaria separatista 1ntroducida en Alemania CUccidental
nacila sus sactores de bBerlin, el comangants lalinin anuncio el 1
de julio de 1948 la suspension de la colaboracion soviética en la
Kammandatura a partir del 14 de junio dei mismo afo.

Para entonces, ya se habla iniciado el primet conflicto en—
tre laos principales aliados de la cealicidn antinitleriana: el
bloqueo al trdnsito entre Alemania Occidental y los sectores oc—

cidentales de ERerlin por el gobierno militar soviético. s

e Ihid., p. 72.

4¥> Como se recardara, durante el cursa de las operaciones mi-
litares de la segunda guerra mundial, las tropas americanas y
britanicas lograron penetrar hacia 2! centro de Alemania. Y -una
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En 1a noche del 23 al 24 der junioc de 1948, -y ar-g‘umentah‘qm‘
uné"ser‘is de fallas teécnicas, las autoridades: sovieéticas’ s:(l_Sff
pgndiev‘nn el trdafico fTerroviaria de personas y mercancias ent're
las tonas occidentales de Alemania y las se&tores britanico,
‘americano y frances de Berlin.

De esta forma, parte de la ciudad gqueds desprovista del
abastecimiento necesario suministrado por las potencias occiden—
tales desde sus zonas de oCupac:ion en Alemania,

No obstante, los gobiernos del Reino Unido, de Estados-
Unidos de América y de Francia organizarcn a partis del 26 de ju-
nio un "“puente aereoc” que abastecio gurante mas de 10 meses a
cerca de dos millones de habitantes de la antigua capital derl“
Reich, 7o S

81 bien el “puente aeérec’ pretendia auxiliar a la poblacidn,
berlinesa, gque sometida por el hambre recuwrio en parte a la
ayuda ofrecida por las autoridades soviéticast™?,  tcambien es
ciertd que para los aliados occidentales representd una forma de
demostrar su supremacia en Alemania v en Europa.

Foco después de haberse 1niciado el bloqueo, el gobierno vy
la asamblea municipales del Gran EBerlin apelaron el 29 de junio

de 1948 ante la Organizacidn de las Naciones Unidas para aue esta

de las condiclones previas para el 1nicio de la actividad del
Consejo de Control Aliado y bara la entregs de los sectores
verlineses a las potencias occidentalas, fue el retroceso de los
ejércitos de EUA y de Gran Bretafa para ) 1 de Jjulio de 1945 ge
las praovincias de Bajonia , Twringia, vy d% Megrlemburge, respec-—
tivamente, Estos territorios, gque circundan berlin, fueron ocupa-
dos por la URSS, por io que la ciugaa quedd convertida en una &s-
pecie ge "isla" en medio Q& la ZONa de OGCUPAIIeN 30VIeLITd, O fa
cual las potencias occidentales tenfan derecho de libro 3cceso.
En razén de ello, @l agobierno de la URSS considers, postersiar-
mente, la situacion 1nsular ge berlin como un enciave occtoental
en su Zona de ocuPac1on.

0} Entre Juli1o de 1948 y mayo de 1949, los &liados reaiizaron
mas de 212 mil vuelos y transcortaron un (otal de casi oun miblon
BOU mil toneladas de provisiones, de las cuales el 61.8 por
cienta fueron caredn, el 7.9 por ciento S1imentis, y €y LT ooo
ciento productos industriales, Fara racilizar el suminisfnog
agrgo, tue construldo el eeropuerto ae iege! en solo tres meses.
(Cfre. Jutloosx Berlin, pp. J0=T1).

B Segun fuentes germanc-occigentales, S @sSVIMs gue “Cuando mu-
cho' cien mil personas aceptaron la ayuda alimenticia dei Este.
(Ctrea. Ibi1d., p. 20y,
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organi:acxoﬁ internacional mediara © interviniera en la resolu-
cion del conflicto beﬁlinés"’ﬁ
“YER virtud de los articulos 34 y 35, num. lo., de la Carta
de ‘las’ Naciones Unidas"¥™®  exigieron que la situacidn del Gran
“geriin fuera “expuesta ante el Consejo de Seguridad o la Asamblea
Geheré}~de las Naciones Unidas", porague podia llegar a constituir
"{na' amenara para la salvaguardia de la paz y de la sequridad in-
"tanacxonales“.
Al mismo. tiempo, hicieron referencia al articuleo 73 de la
y —éitédé ‘Carta, -en el que los miembres de las Naciones Unidas
e Vacénfan como una misi1on sagrada la oebligacion de fomentar por
litoddé idsrmedxoé 2l bienestar de los habitantes de aquellos te-
rritorios que aun no se oobiernan totslmente par s{ mismos", Yy
"recbhbcen "la. primacia de. los intereses de la poblacinn de estos
teirritorios",
Las "instituciones munigipales 1ndicaron que no era “‘mision
At del Gonmierno ni de la Asamblea municipal traer a cuento las
tazones polliticas y tecnicas" que hablan "originado estas medidas
tan peligrosas para la vida de la poblacion berlinesa'" y subra-
yaran 'gue la responsapilidad no le" incumbia "a la agminis—
tracion de Berlin n1 a 1a poblacion en general", ni podia
“tampoca nadie hacer responsables a esa administracion y a esa
poblatidn”.
FPor otra parte, resaltaran "gue ni la administracidn ni la
poblacion” tenian "la menor posibilidad de salir por si mismas
de” osa “situacion oritica”, debido "a las divargencias succi-

tadas entrs los miempros de las Nacianez Unidas" que ejercian la

7= Citaoo en Heidelmeyer ¥ Hindrichs vp. cit.., pp. 86-88.

7¥ vfpeticulo JI4: El Canse)lo de Seguridad podra investigar toda
controversia,. o toda situacion susceptible de conducir a fTriccion
internaciornal o dar origen a una controversia, a fin de determi-
nar 51 la prolongacion de tal controversia o s51tuacion puede
poner &n peligro el mantenimiento ae la par y la seguridad inter-
nacionales.

"Articulo 35: 1. Todo Miembro de las Naciones Unidas podrd
Iievar cualquier ecentroversla, o cualquler situacion de la natu—
raleza e.presada en el art. 24, & la atencidn del Consejo de Se-
guridad o oe ls Asamblea General". (Ltfre. Osmabcxyk op. cit.,, p.
198) .
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ocupacidn, ‘e _i‘n585§:iellon en “la necesidad de que las Naciones

Unidas : ‘intervinieran “en el curso del mes proximo", si no se
’qyuet"ira_'gdeylhla ayuda. llegara “"demasiado tarde'.

"VY,"mlenrjtra's se Estéba en espera de alguna respuesta par parte
de _llas Naciaones Uriidas, se intercambiaron una serie de notas en-—
tre la/ﬂs f‘eﬁrﬁésenténtes de las cuatro potencias.

: Asi, él' é.y de julio de 1948, los gobiernos americano,
bv'l}:én;qb y ‘frn;anCES dirigieron sendas notas al gobierno de la
URS_S sabre el blogueo de Berlin e
3! gobierno de los Estacos Unidos de America llamd "la aten-
r.e16n del Gobiernc soviético sobre la situacion internacional, ex—
tremadamente seria”, que habla "creado.., en Berlin como conse—
cﬁéné\a de las medidas de restiriccion del trdfico adoptadas...
'por las autoridades soviéticas”, medidas que equivalian “a es-—
tablecer un blogueo de los sectores de la ciuoad ocupados por los
Estados Unidos, el FReino Unido y Francia” y que constituian
“violaciones de los acuerdos relativos al control y a la ocu-
pacion de gerlin, concluidas por las cuatro potencias ccocupantes'.,
Estos acuerdos implicaban "el derecho de libre acceso a Berlin',
derecho que hablia sido 'contirmado poe un largo uso". El gobier-
no americano manitfestd que no hubiera “retirado... sus tropas de
una extensa region" gue entonces ocupaban "los soviets", si hu-—
bieran "tenido la menor duda acerca del respeto de su derecho”,

derecho gque tenia "exactamente el misme arigen que el de la Union
Soviédtica’. For tanto, era "imposible hacer valer este derecho y
negar aquél”. Asimismo, declaro gque no venunciaria a “estos dere-
chos" por "ninguna ¢laze de amenazas, de presiones o de actua-—
ciones" y esperaba que el gobierno soviético no  alimentara
‘minguna clase de dudas sobre este punto’.

La responsabil:dad asumida por 2] gobierno americano "“en lo
tocante al bienestar v a la sequridad ge la poblacién alemana del
sector oe Berlin sometioo a su sutorisad” tenta "un caracter emi-

nentemente humanitario’. Las restricciones 1mpuestas ponian "en

T4 i continuacion, solo se reproducen las partes esenclales del
testo suscrito porr los EUA, en virtud de que las tres notas son
cas1 identicas; citado en Heidelmeyer y Hindrichs op. <it., pp.

=78,
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- pel!.gro lus devechns NUMangs. mMas Elementals"". que ambo= m:mxev

14 Unian Americana estind qQue no deberian
la fuerza par' intentar “resolver  aiterencias oe
“sobre un aspefto cualquiera ‘de la situacion en

‘Berl!n" '_"sinD gque estas Ultimas deberian “ser allanadas de

acue,du “Con'sus *obligaciones mutuas como paises mxembrns ,der

las” Naciones - Unidas, -por via de negociaciones o mediante ch'a'

metodos pacificas enumerados en =1 articulo 33 de laCartg s\,.de B P

DNU"_("B)

For estas razones, el gaoDIerno americanc estaba "dispuesto a
participar como primer paso en negoclaciones encre-fas-cﬁatno;né-:,
tencias ocupantes en Berlin, con el fin de- solvéntar*: €6da
cuestion litigiosa" dertvada 'de la agministracién de’ la clhuad""

=tablecxe: an

pero con ia “condicidn  previa® de que se
"plenamente las comunicaciones v el tr&fico de vlaaeros y mer—
cancias entre laos sectores boritanico., americano vy  franceés de
Berlin y las zonas occadentales”. v

Dias desput&s, el 14 de julio, =l gobieranoc sovneti_:o res-
pondid a los Estados Unidos de América, al Reino Unido 'y a Fran-—
cia sobre la situacion en Berlin®?e considerando "que ‘la
situacion surgida en Berlin" tenia "su origen en la violacion por
parte de los Gabiernos americana, 1ngles y francés de las deci—
51i0NEs conventioas por las cuatra potencilas en relaciéon con Alema—-
nia y Berlin®, violaci1on expresada "en la eplicacidn de una re—
Torma monetaria por separado, en la 1ntroduccion de una moneda
especial para los sectores occidentales de Berlin y en una

politica de desmembracion de Alemania”.

e sapticulo 3I3: 1. Las partes en una controversia cuya conti-
nuacidn sea susceptible de poner en peligro 21 mantenimiento de
la pa:z y la seguridad internacionales trataran de buscarle selu-
cidn, ante todo, mediante la negoclacion, la 1avestigacion, la
mediacidn, la conciliacién, el arbitraje, el arregleo jugicial, el
recurso a organismos o acuerdos reglonales u otros medios pacifi-
cos de su eleccion”. (Cfra, Osmafczyl op. c1t., p. 198).

& Citado en Heidelmeyer y Hindrichs oo. <fz., pp. 75—
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De las decisiones tomacas en £l curso de. las énnfevenctas de
Yalta y Fotsdam, asi como del acuerdo de las cuatro potencias so-
bre el sistema de control en Alemania, "las medidas relativas a
la desmilitarizacidn de Alemania" no habian sido "practicamente
'aplu:adas. y un centro de la industria belica alemana de tanta
importancia como la cuenca del Ruher" habia sido “sustraido al
control de las cuatro potencias") la "ejecuci16n de las decisiones
concernientes a las reparaciones a realizar en las zonas ocorden—
tales de ocupacidn de Alemania" habfa sido “interrumpida por los
Gobiernos americano, ingles v frances®,

En virtud de ello, el wobierno sovietico se veia "en la
obligacidn de rebatir como totalmente carente de fundamento la
declaracidén del Gobierno de los Estades Unidos segun la cual las
medidas restrictivas impuestas sobre los transportes y las comu—
nicacionas entre Berlin y las :onas de ocupacion occidentales de
Alemania, tomadas par el comanaante sovietico para preservar de
la desorganizacion a la economia de la Zona soviégtica", consti—
tufan "una violaci1on de los acuergos esistentes relativos a la
administracion de kerlin".

Ademds, "con sus mealcas un:laterales, 2n las sonas ocoigen-
tales de Alemania, los Estados Unigos. Granm bretata y Francia!
habian “"desarticulado el sistema de administracidn cuatripartita
de Alemania" y tenlfan "el propdsite de convertir a Francfort del
Mano en capital de un Gobiernc de Alemania occidental, socavando
al mismo tiempo la base juridice que aseguraba su derecho a par—
ticipar en la administracicon de BEerlin". E]l gobierno ametricano
sabia "muy bien que retirandc sus tropas Qentro de las fronteras
de la zona americana fijadas por el acuerdo entre las cuatro po—
tencias relativo a sus respectivas zonas de ocupacion en Alema-
nia, no hacla sino cumplir con la obligacion que se habla 1im—
pugstn, cuyo cumplimiento podia darle unicamente derecho a la en-
trada de las tropas de los Estados Unidos en Beriin®.

La Unidn Americana habia "declaradc que las medidas provi—
sionales puestas en practica por el comandante soviético para
restringir los transportes y las comunicaciones entre Berlin v

las zonas occidentales® habian "hecho dificil el aprovisiona—
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menta de la ponlacion de los sectores occidentales de Berlin®.
uéro no - se podida negar “e: hecha de gque estas dificultades”
ha.bian $1do ‘ocasibnadas por las wmenidas tomadas por los Bobier-—
nos americang, ingles y itranceés, y, sobre todo, por las medidas
unilaterales adootadas al introducir una nueva moneda en las
zanas occaidentales de Alemanix y una monada especlial en los sec-
tores occidentales de Rerlin”. “"Los intereses de la poblacion
barlinesa no" permitisn que se introdujera “en EiEx‘li‘n, y ademas
salamente en los sectores cecidentales de la ciudad, una maneda
especial” oue no se haliara “en circulacion en la Zana de acu-—
DETiIoN sovietica’t. ' . R

For otra parte. el comandante’ Sovigtica, habia demostrado
“;onstantemen:e U prescupscinn pcr; el blaenestar de la poblacién
berlinasa y por asegurarie un aproyisanamienta:normal da todoas
las -articulos inﬂxsnénsaules" y-exprest _que “en césc de necesi—
wad, el Gopierna sovietico no se begar_ia a ga.rann::av por sus
prapilos meglos un abastetimiento 5ui‘1cxente pat'é la taralidad del
Grap Berlin®, '

31 uvien el gohierno de Washington declaroc que estaba
“gispuesto & participar en NRgociaci1ones entre las cuatro poten-
cias de odocupacion aliagaz con el fin g gstugiar la situacion
craada en Berlin', deid "en silencio el problema de Alemania coma
un tade". Finalmente. el ocobierno soviético estimd que "sin opo-—
nerse en modo alquno al principic de las negocraciones", era
"necesarib afirmar gque no' se podia “asociart la iniciacion de
tales newacieciones oo el cumplimzento de cuaiguier condigion
ore.ia, v Que. en sagundo lugar, las conversaciones custriparti—
tas no" paderian “resultar eficaces 51 se" limitapan “solamente a
le admifitetracion del Gran Beriin, toda ve: que este praclema no'
oodia "guedar sebarage de ta cuestian gen2ral del contrel cuatri-
partito sobre dlemania’.

Lezde tinales ae Julio y uﬁrante toda el mes de agosto oe
1948, se llevaron & cabo negdclaciones €n Moscu, en las que par—
ticinaron representantss ciplomidticas de las potrencias ocriden
cales, 2 mipistro de Asuntos Exter:0res savietico, Molotov, y el

jefe de Estado de la URSS. Staun.
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Ea\:aavnég‘aéta‘cﬁmhye"s concluyaren el 30 de ageste, cuando se
decretd una !vx‘nst‘mic:éid‘h gﬁnérnamental conjunta & los cuatro go-
bérnaau}‘ea‘mili‘tares ae Aleménia, en la que se adoptaran medidas
simultaneas para selucionar la cuestion berlinesas™™:;

“Las restericciones... impuestas a las comunicaciones, a las
transportes y al comercia antre Berlin y las ronas nccidentales .y
a la entrada y a la salida de la Zona sovidgtica de Alemania“
serian "levantadas'. "El marco alemén de la Zona sovigtica” seria
“ingsroducido como moneda Gnica en Berlin y el marco occidental
estampillado con ia letra 48" seria “retirado de la circulacisn en
Berlin®.

"Las disposiciones relativas al cambio de moneda y a la uti-
lizacion del marco aleman de la Zona saviatica en berlin" de-
berian evitar "discriminaciones o actuacignes’ contra los posee-
dores “de los marcos occidentales estampillados com letra 8, en
relacion con i camio de los marcos oocidentales emitidos en
Ferlin", que serian "campilacos & la par con los marcos alemanes
de la Zaona soviebtica”i garantizar “igualdac de trato” respecto "a
la moneda y plenc acceso a las Taci1lidaaces bancarias y de crédito
an todos los secrores de Berlin", asi como “evitar gque la uti-
lizacidn en Bertin del marco oriental de la Zona goviética® dierca
"lugar a la desorganizacidn de la circulacidn fiducliaria o a la
alteracion de la estabilidad manetaria en la Zona sovietica”; y
asegurar "una base satisfactoria para el comercioc entre Berlin,
por una parte, y tercercs pajses y las zonas occidontales de Ale-
mania, por atra®.

Eor wltimo., s& fi)d la creatidan de “una comision fimanciera
de representantes de los guatro gobetrnadoress militares", encar-
gaaa ge “contralar la puesta en practica de las digposiciones fi-
nancieras" derivadas 'OE la introduccitn y de la pussta en circu-
lacion de una monega unica en Berlin”.

En virtud ge ello, los cuatro gopernadors militares se reu—
nieraon en Berlin pars 1imiciar las negoclaciongs relativas a la
aplicacian practica de lar mormas del 30 de agostoe. Sin embargo,

las discusiones fueron nfructuosas. El 7 de septiembre, los co-—

T tbia., pp. 89—,
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“mandantes en jJefe de Gran Bretafla, EUR y Francia rindieron un. in-
forme a sus respectivos gopbiernos sobre los avances en la elabo-
racidn de un programs cuatripartito para la realizacion de las
ingtrucciones de referencia‘?®:

' Las conversaci1ones no nablan "llegado a up acuerao soore las
cuestiones sometidas al examen de los comandantes en iefe en las
citadas instrucciones”. Sobre el “levantamiento de las restric—
ciones relativas a las comunicaciones y a los transportes” no se
habia llegado "a ningun resultado”, aun cuandc el mariscal
Sokolofshki habia hecho "una nueva proposticion” sobre “las comuni-—
caciones por carretera y ferroviariias’, dque no restavlecia
“totalmente la situacidn eristente en el mes de marzo"; sobre los
transportes ftluviales, las propasiciones hablan sido  "menos
claras y satisfactorias", y sohre el trafico aereo, se ponfa
"como condicidn... una prohioicidon para el trafico aareo civil
con Berlin®.

En materia financiera se habia alcanzago "un acuerdo en nu-—
merosas puntos aislados, especialmente en lo que concierna & la
convertibilidad de los marcos O en efectivo y en cuentas de mar—
cos arientales", En particular, estaba "todavia pendiente la dis—
cusion de las..."condiciones de pago para los viveres y‘car'bdn"
que transportaban las potencias occidentales a Berlin, del
"equilibrio del presupuesto berlinégs" y de los gastos de ocu-—
pacion™.

“Las conversaciones relativas al establecimientao ae una base
satisfactoria de comercio entre Rerlin, las zonas occiaentales v

el autranjero" se hallaban "en un punto muertoc, ya que los so-
viets" exigfan "categdricamente gque sus autoridades militares”
tuvieran "el derecho ewclusivo de autorizar los acuerdos comer-
ciales correspondientes y de otorgar las licencias de 1mportacion
y exportacitn". Los comandantes en j)efe occigentales afirmaron
‘‘que el comercio de Berlin" debia ser “"controlagdo o supervisado
poar una camision cuatripart:ta’: "solamente sobre el comercio 1n-

terzonal pudo llegarse a un acuerdo".

r® Ibid., pp. FU-92.
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Tampoco -se logro un”acuerdotsbnre "las tareas oge la’Comision
de tinanzas 'y, sobrg todo, - sts rélaciunes con el Banco aleman'de
emision”; scobre "la eiigencial soviatica relétxva al - control. del
comercio berlinés", y sobre “la proposicion saviética tenaiente a
.implantar‘ medidas restrictivas en el trafico agreo”. LOS com&n—
dantes seftalaraon que no existia *ningun i1ndicio® bara "suponet
que 2] mariscal Sckolofski" estaria "dispuesto & acceder en estos
tres puntos” y que no entrevelan "posibilidad alguna de progresar
en este sentido hasta que no" fuera “resuelto por los mismas Go-
biernas".

Ese mismo mes, en nNotas idéenticas dirigidas el dia 22 al go—
bierno de Moscd, los gobiernos de los EUA, del Reino Unido y de
Francia manifestaran, en respuesta a la solicitud de nuevas ing—
truccignes por sus comsndantes en jefe, =u Daglcion'respecfo al
prroblema de berlin?®,

La posicion oefinmitiva de loas tres wobiernos occidentales
consistia en que no podlan aceptar gue fueran "i1mpuestas restric-
ciones de cualquier tipo al trafico aereo entre Rerlin vy las
zanas occidentales"; 1nsistian en que la Comisidn Financaiera de-
bla “controlar las actividades del Banco Aleman de Emision de la
Zona soviética si1empre que se" prefirieran “a las medidas fi—
nancieras para la introduccién y circulacion del marco de la Zona
sovidtica como unica moneda de curso legal en la ciudad de
Berlin”; reiteraban "que e! comercio entre Berlin, por una parte,
y las zonas occidentales y los paises extranjeros, por otra®, de-
bia “ser sometido a un control cuatripartito, en el gque se" in-
cluyera "igualmente la concesion de licencias",

Como el gobierno soviético estaba "ahora perfectamente in-—
formado de la posicién de los tres Gobilernos" occidentales, ex—
presaron "gue seria 1nutil continuar las oiscusiones sohie la
base actual", porque laz dificultades surgidas tenfan “su origen,
no ya en cuestiones teécnicas, sino en diferenciras fundamentales
de opinion' entre los cuatro gopbierncos, reterentes “"a los dere-

chos y deberes de las potencias ocupantes en Berlin, a su derecho

7% Splo se reproducen partes del tento suscrito par el gobierng .
americana: ei1tado en Ibta., pp. 79-80.
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al acceso’a Beplin por aire,  ferrocarril, agua y carretera y a
pa'rn&\xba»-'enl‘la administracion de los asuntos de la ciudad de
Herlin".

En cuﬁse:uencia, el gobierno americano, de acuerdo con los
gooiernos britanico y frances, rogaba a la URSS que le hiciera
“saber si, con objeto de crear condiciones" que permitieran "la
prosecucien de las discusiones”, estaria "dispuesto a levantar
laz medidas de bloqueo y, pot- consiguiente. a restablecer" los
derechos "de las tres potencias occidentales de ocupacidn'y y
ademds, s1 podia “indicar apraximadamente le fecha" en que ocu—
triria esto.

El 25 de septiembre, !a Union Sovi#tica respondid a las no—
tas de las tres potencilas occidentales sobre la cuestidn berli-
nesa*eer seffalando "que la actitud adoptada por el Gobiernoc de
las &stados Uniaos no solamente no" facillitaba, sino que haecia
"todavia més dificil la conclusion de un acuerdoc acerca de la
salucion de la situacion” en Berlin. "Los tres OGobiernos no se"
limitaban “a administrar com plenos poderes las zonas occiden-
tales de Alemania, s3i1n0 gue” querian “al mismo tiempo i1ntetvenir
desae el punto ae vista de las financas y ce la moneda en la Zona
de ncupacian sovietica, 1ntroduciendo en kerlin... su moneda es—
peci1al” para "desorganizar la economia de la lona oriental de
Alemania” y asi "obligar & la uUnian Sovieética a abandonar dicha
Zona”.

Asimismo, el gobierno sovietico manifestd que el ejlercicio
de controles sopore el transporte de mercancias y pasajeros por
part2 del Alto Manao sovietico' en "las comunigcaclones agreas en-—
tre Berlin y las z2onas occidentales" era “tan 1ndispensable como
en el caso de los transportes ferroviarios, fluviales y por ca—
rretera”, porqQue “las vias aéreas no” podian ‘gquedar sin con-—
trol®,

For ultimo, la URSS estimo necesaria la ejecucion del
acuerao sobre las funcilones ge la Comision de finantas cuatripar—
tita, “com 1nclusion de una reduccion al maximo de los gastos de

ocupacidén en Berlin y" del "establecimiento de un presupuesto no

@O Ihid., pR.e 7G4,
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defi:xté'rfio.ivpara‘ ‘Beyrl i‘n". Yy exprésd su apiobacion  para 'la
’creacxdn‘de.un dantrql cuatripartito en la conces:idn de licencias
'de‘imhdﬁtadibn y'expartacxon. a reserva de que <e" llegara "a un
aéueEdo'eﬁ todas las demas cuestiones pendientes”.

LY mientras continuaba sin progreso el intercambio de notas

entre las partes en conflicto, tenfian lugar acontecimientos sig—
rnificativos en Berlin que conducirian finalmente a 1la division
politica y adminmistrativa de la ciudad,
: Tras la escisidn de los partidos politices y del movimiento
sindical, las autoridades militares y sus gobiernos no dismi-
nuyeron su presidn sobre la vida politica en Berlinj hacia agosto
de 1948, el cuerpo policiaco también se vio divididao.

El 6 de septiembre, manifestantes comunistas ocuparon el
edificio de la Asamblea municipal, situado en el sector soviético
de Berlin, y destituyeron a los diputados, por lo que el poder
legislativo elegido legalmente tuvo que reanudar su actividad en
los sectores occidgentales.

Emn los dos meses siguientas se niciaron los preparativos
para las elecciones de los nuevos miembros de la Aamblea munici-
pal, que de acuerdo con la Constitucion del Gran berlin debifan
efectuarse cada dos afos y que en esta ocasion fueron fijadas
para el S de diciembre de 1948.

8in embargo, el comandante sovidtico se opusoc a que las
elecciones fueran celebradas en su sector de Berlin, adoptando,
entre otras medidas, la eliminacion de Ernst Reuter de la lista
de candigatos para la alcaldia y la sustitucidn de algunos miem—
bras de la Asamblez c=aliente por partidarins del Partido Comu-—
nista.

El 30 de noviembre, en Berlin Oriental, se reunid en asam—
blea e:ntraordinaria un grupo de supuestos diputados, que declard
depuesto al gohierno municipal » forad un nuevo gobierno provi-
sional, al frente gel cual estaba Friedrich Ebert del Partido So-
cialista Unitficado de Alemania (FSUA/SED). En virtud de ello y
ante la oonstaculizacion de sus funciones, el 1 de diciembre, el

gobierna municipal legal trasladd definitivamente su sede al sec-
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tor -americano, donde. sesionaria-sin ‘ia pa0~ficx;jacxdn ae lusb miam- ..
bros del SEDB. S R 3

) “Un -dia después, el comandante ‘mintan‘,ysnv:étxcc“'de:,!&erl‘in
reconocid a esta. Asamblea “eépunfénea" como - la i.'lnu:‘a' g-eﬁi'é;—-
‘l.?entacn:)n legitima de la ciudad, tal coma lo ﬁx‘or‘:\ con‘ocey*’ el. 2
-de ‘diciembire de 1948, en una cartadirigida. al nr*es:c{ence ue,rla
sesian extraordinaria de la CAmara de” Representantes de ~la}:1udad‘
y de sus distritoses; N : e

"El restablecimiento de un organno admmlstrr:aci'vo unico en Vla:»
ciudaa de Berlin" fue considerado: 'de necesidad’ vital para —la",
poblacien ber!inesa. razom por la cual la-Homnandaturs sovietica®
apoyaba "las medidas tendientes & salvaguardar la.unidad de. la
ciudad y a asegurar la actividad normal! de los arganu'a“ democrati-
cos de administracidn autonoma'. Hasta nque no se celebraran
"elecciones librez v democraticas unicas en toda FHerlin", la
Kommandatura savietica raconocia al ConseJo Municipal
Democrdtico provisional del Gran Berlin, elegido por la Asambiea
extiraordinarila, como el unico orgara legal de la agministracidn
municipal' y le conceaneria "la ayuda y 81 apGyo NECEexarios pars
21 ejercicio de sus funciones en interes de 1a poolacian”,

For otra parte. en los sectores occidentales, tras las elec-
ciones celebradas el 7 de diciembre, de las que fue evcluido-el
SED, quedd constituwrda una administracion independiente, con
Ernst Reuter al frente de la alcaldia y con competencias limi-
tadas a Beriin Occidencal.

Asimismo, fue rveanudada la actividad de la bLommandatura

fAlisoe de bBerlin, el I de d1. I e LTa8. oe o oar cole @s-

taba integrada por los comandantes de los sectores occidentales,
quienes declararon®® ague el acuerde cuatripartito sobre  la
creacion de la Lommandatura aliada "ne podia ser modificado o’
derogago mas que mediante un nUevo acuergo ge todos los Gobiernos
participantes” y., por ello, no nabia "agelado de ex1stir, A . pesar.

de que su trabaje” napbia “si1do suspendido provisionaimente desde’

@ Ibid., pp. BI-31.
o Ibid., p. 8T,
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el 1 de julio como consecuencia ge la necativa’ de'lasv autoridades
sovieticas a asistir a las reuniones”. i L

Como “la Constitucidn provisional de Berlin” exigia "que la
_legislacmn y otras decisiones de la munn:ipaiidéd y'deli Cnnsean‘
municipal" fueran “aprobadas por los aliados”, 'la negativa ae’las’ .
autoridages saviéticas no podia “dificultar. par mas ‘élE‘mDD‘l'E‘.EUfV
ministracion ardenada v lecal de Berlin". : :

En consecuencia, la Kommanagatura aliaga. _‘ Vt'eanungu‘la
"inmediatamente su labor", an tanto los tres aliados écc'idéhtales
asumirfan sus funciones, en el enter"\dirdo de ;q‘ue :'sélo' seria
"posible aplicar sus decisiones mds dué en los ‘mectores occiden—
tales". : : ’

La celebracion de sesiones tripartitas en el seno de la
Kommandatura no solo acentud la division de Berlin, sing’ también
coadyuvd al surgimienta de una unidad “administrativa autdnoma 'y
con un estatuto especial ~Berlin Occidental~-, en la que entraria
en funciones, posteriormente, la Autoridad Aliaca de Control tra—
partita, @

Y mientras continuabae el blogueo » se perfilaba la escision
politica y administrativa de Berlin, las potencias occidentales
se reunieron a fines de septiembre ae 1948 en Farie v emitieron
el dia 26 un comunicado conjunto al gobiernc de la Unidn So—
vigtica®e

En esta notas, loas tres gobiernos eCONOCIEron  camo
"ingatisfactoria la nota sovidtica del 25 de ceptienbra”, por o
que ante "la insistencia del Goebierno sbviético de mantener el
bloquec y de exigir la implantacion de restricciones sobre las
comunicacicnes a&reas", se vieron "abligados... a 1llevar el

asunto ante el Conseja de Sequridad" de 1a ONU.

@3 |Lag Misiones Militares de las Naciones Unigas gue estaban
acreditadas ante el Consejo Aliado de Control en Alemania en
1946, 1o pasaren a ser en 1948 ante la' Autcorioad sAliada de Con-
trol, la cual les concedid residencias e:xtraterritoriales perma-
nentes en Berlin Occidental, asi como privilegios e 1nmunigades
diplomaticas a su Dersonal comisionado. (Lfre. Osmaficzyd op.
cit,y, p. 292).

e Citado en Heidelmeyer y Hindrichs op. cit., pp. 4-100,
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Asimisino, loT gobiernos de EUA, Gran E«r‘etar‘fa Yy Frar\lcx:av_‘t:cn,—_
Emerél‘cﬂ “1putil opraseguir las coanversaciones, mientras el G'q—
pierno. sovietico” No respetsba “en absoluto los aéuer*&ds 'fvund‘af
mentales & aue se habla llegaago pPvaamEnfe", al fiehbof&ﬁéhéééif'
Mmalron Que . "la negativa pers:istente ael Gobierno suvrieti;d‘a le-
vantar 1as medigas de blogueo y sw insistencia eh ei;nc_:ylr"'m.lgvas'
condiciones” oue le permitieran “acanav-"con_la_ a‘u‘t'orxdad 'y los
gerecnos" de tas potencias occidentales, manifestaba que "esta
conces1on condicionaca” ara “ilusoria’. ’

Respgecta & 10s resultados de las conversaciones de Moscu,
laé GoD 1€ NoOS B ltAanIcd, aWHer 1Cano ‘Av frances expresaron gue mlien:-
tras ellos "se habian declarado dispuestos a negociar con el Go-
qigrnp sovietico.y a discutir todas las cuesticnes pendientes
relativas’ a Berlin vy a. Memama,comd un todo, en una atmosfera
.l:ibrrel:'de »presmnes.“el Gaouierno soviético" persistia "en su an-
cen:ion de -emplear. la presion; recurriengo a medidas de fuer:za,
En;{ugar,dg tender a una Enxuciun pacitica", lo cual, por demds,

constituia “unz vaiclacion flagrante de la Larta de las Wacliones

unidas! .. ; e - B .

"De:a:uerdu con la nota, la cuestion medular dal problema no
se nefar;a "a la soluzion g2 las aificultages tecrnilcas sonre las
ccmumca:mnea’, Hi a l&a obtencion de un acuerdo acerca de las
zondiciones” que deberian “regular la circulacion fiduciaria en
'Eerl'iri"._”sxnn se centraba ern que el gobiletrnao sovietice habia
mostrado su disposicion para recurrir "a megidas ilegalas - coer-
citivas ' tomadas & despecho de =mus obiigaciones", con tal ae
taleanTar finee. oelliticos & los ave” np tents “derscho v oaus tam-
'pbc‘o“ ‘hubiera podido "consegui; por medios pacificos®.

i 7 Igualmente, la URSS aemostraba su "intencion de proseguir
s .meoidas _ilegales de blogueo, destinadas & colocar” a las
tpotencias ocupantes de berlln en una situacidn de supordinacion
completa: a la autoridad sevietica”, a abtener "un dominio abso-

luto sopre l1a. vida economica,. politica y soclal de la poblacion

Ciugan 3 la lona sovietica',

it .oa Tancoroor
Fgr ende, y en virtud oe. que el gobierno savidgtizo nabia

“agumian &1 s0io la resoonsabiiidad de haper Creaco una situacién



155

an laAﬁueﬁ,ya ﬁo éra'"pusible'fecurrxr a los medios prescritos en
el articulo 33 de la;Earéa de las Naciones Unidas" y que consti-
ﬁuia “una- amenaza para la paz y la seguridad internacionales”,
los  tres: qobxérnas se vieron “obligados a bhacer llegar a
.conoclmxentu gel Lonsejo de Seguridad de las Nacignes Unidas los
actos del Gobierno soviético”, al tiempo que se reservaban "todos
los derechos de adoptar las medidas necesarias a fin de mantener
pajo tales circunstancias su posicion en Berlin'.

Finalmente, la apelaci1dn de los EUA, del Reino Unide y de
Francia sobre la cuestion de Berlin fue sometida a discusicdn en
ega ifstanzia de la ONU el 29 de zeptiembre de 1945. Sin embargo,
la reaccion del gobierno seoviégtico no tardd en expresarse en otra
nota dirigida & las tres potencias occidentales el 2 de octubre
del mismo afot®I;

El1 gobierno de la URSS declard que el problema de la
situaci1dn de Kerlin no poadia ser remitido al Conseio de Seguraidad
ge las Naciones Unidas, porgue estaba "estrechamente ligado a la
cuestion alemana. a la divisidn de Alemania y & la creacion de un
Gobierno en Alemania occidental" y que “contorme al articulo 107
de la Carcva de las Naciones Unidas"@* depia ser resuelto por los

Gopiernos” que asumieron "ia responsanilidad de la ocupacion de
Alemania".

Forr otra parte, la nota negaba gue la situacidn entonces
prevaleciente constituyera “"una amenaza para la paz v la seguri-
dad internaczienales" v afirmaba gque ello no correspondia "a la

realidad” » que sola era “un medio de presion” del gobierno ame-

F1Cant para ‘secvirse de & OLUY . asl ctificar sus propositas
agresivos".

far ultimo, el gonierno sovietico propusc "reconocer la ine-—
truccion dirigida a los gobernadores militares, concertadas el 30

de agosto” como Dase para una reglamentacion futura, ¥y reunir al

WS Ib1d.. pP. Luueyol,

@4 topticule 1C7: Minguna de [as disposiclones de esta Carta in-
validara o 1mpegira cualquier accian ejercida o adtorirada como
resuitade de la segunda guerra mundial con raspecto 8 un Estado
enemiay 6 cualauiers de 1os signatarios de esta Carta durante ta
citad war los wob:iernd 2sponsablées de dicha accion®.
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"Conse.ib'de Ministros de Relaciones Exteriores: para.examinac. el

prnblema de la sxtua:lon en Berlin, asi como. la cueshan alemana,

‘contorme al acuerdo de Potsaam de las cuatro Dotencxa
‘En’azon de lo ant;emcr la URSS invocaba vambien los prin-
cipios cnntenxdos en el articulo 197 de la Carta de 3San Fran—

cxscu. respecta ala lmertad de accion de miempros de las Na-

1cnes Unxdas en t:cmtr*a de lcs Estados enemigas.@”

A pesar de [as objeciones del gobilerno sovi&tico, la

‘:uestxon de ‘Berlin fue incorporada con cardacter permanente en el

1 dia del Consejo de Seguridad. 3in ampargo, 13 URSS con-

sérvc‘nfsu ‘derecho de veto en esta instancia, tal como sucedio el

f q:thbrE de- 1948, cuando el . representante sovieético
' rechazo una propuesta del ministro de Relacianes. Exte—
hioﬁeéwqé Argentina y entonces- presidente del Consejo, Evahuglié,'
gue. habia sido aceptada, entre otros paises, por las tres poten—
cias ozcidentales aque tambien eran:y son miembros permanantes de
aste argano, fee B

LEl 13 de noviembre de- 1948, el presidente Vdre la Asamb‘lea‘
General, Herbert V. Evatt, y el secretario general de la UNU,
Tn‘ygve Lie, dirigireron una comunicacidn con_vunta sobre el pro-—
blema de Berlin a cada. uno de los jefes de las deler:_,az:mneg ame—
ricana. britanica. soviética v trancesa, para. aque la trasmitieﬁan
& sUS respectivas goblernas®er,; } o .

Esta comunicacion hacia referencia a la reunion de la Asam—
vlea General ogel I del noviemore en Parls,‘en la qué se hanfa de-
cidido por unanimidad hacer "un llamamientoc a las grandes poten—
cias” @ 1hvitarlas “& regoblar sus esfusr2os” para arreglar - “sus
diferencias" e instaurar *una paz duradera’. Y considerando que
"al desacuerdo entre las grandes potencias' era “un asunto de im-
portancia vital para todas las naciones unidas" y "causa de una

extrema ansiedad en todos los pueblos del mundo", “1as Naciones

¥ F1 articulo 53 de la Carta de la ONU estatlece que el tebr—
mino Estados enemicsz se aplica a toda Estedo que qurante 1a se-
gunda guerra mundial naya si1do anemigo o€ cuaiquiera de los sig—
natar1as de gsta Carta. (Crre. 1bid., p. L99).

e Cfre. Heidelmeyer y Hindrichs op. cit.. pp.. 85 v 101,

=% Citado en lb1d.. pp. 1OE-103.
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Unidas, en el cumplimiento de la maAs sagrada de sus misiones",’ L
egstaban "ohligadas a prestar su apoye y a cooperar en la solucion’
de una situacidn", cuyva prolongacidn ponia “gravemente en peligro
la paz internacional”.

Asimismo, el plenoc de la Asamblea habia recomendado a las
cuatro potencias que, "con espiritu de solidaridad v de compren—
2idn mutua", redoblaran "sus esfuerzos para asegurar una con-
clusian definitiva del estado de guerra y la estipulacidn de to—
das los tratados ge pac*‘.

En esta nota conjunta, se planted que lo primero que debia
hacerse era "resolver la cuestidn berlinesa" -caso que se encon-—
traba todavia ante el Consejo de Seguridad-, porgue mientras no
saliera del *“punto muerto" en gue se hallaba entonces, no se iba
a poder superar el “"temor de una nueva guerra®.

Finalmente, se invitaba a los gobiernos involucrados a que
reanudaran "inmediatamente las conversaciones", adoptandao “todas
las otras medidas necesarias", ¥ a gue proporcionaran "su apoyao
total y activo a los estfuerzos de mediraci16n del presidente del
Consejo de Seguridad". en tanto este ultimo y el presidente de la
Asamblea manifestaron su disposicion para “continuar prestando”
sy "asistencia por todos los medios”. )

El 3¢ de noviembre de 1748, el Consejo de Seguridad fored
una Comisidn Técnica en cuestiones monetarias y comerciales, in-—
tegrada por Argentina, Bélgica, Canadd, Ceolombia, China, Sirma y
un delegado del secretario general¢®® y encargada de buscar una
solucidn al problema de Berlin. No aobstante, después de unas 70
reunianes realicadas a lo largo de varias semanas de trabailae, la
Comision Teécnica fue incapaz de resolver la cuestidn berlinesa.
El 11 de febrero de 1949 concluyd sus funciones, afirmando que
"los puntos de vista actuales de los expertos del poder cuatri-
parrtito san tan divergentes que no parece conveniente que l1a
Comisidn prosiga de momento sSus tareas".'9%

De esta manera, se demostrd una ver mds, que la cuestion

alemana y el praoblema de Berlin no podian ser tresueltos por las

o) Cere, Seara VAzgue: ap. <it.. p. 2&6S.
v Citado en Heidelmeyver y Hindrichs op. 1t.. p. 85.
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1“5;5"]&:1:35 v lu:: mec-manns age la m‘aan::aclon lntev‘nacxonnl. es—

€stinados. a eyolucxnnar conforme. a.los intereses de las

Custro ftmt:’encxas. Ferd auemas, no se podia dejar de lado que

105 intentos de las potencias occidentales de 1levar
los pr‘nblemas de berlin Uccidental al forg del Cansejo
s de Seguridad.-y a la Asamblea General de las Naciones
Unides, en septiembre y noviembre de 1948, estaban en
contragicion con las disposiciones de la Carta de las
MNaglones Unidas gue excluia de sus competencias los

TASUNLOs slamanes. o=

LALprinElplos de 1949, se dio un viraje en las politicas de

specto al probleas de kerlin. E1 30 de

los jcuatro gobiernos

enerc. ' en ‘una entrevista concedida al psricgists americano k.

mith, @l piider MinlsTtro stalin declard jue el levantamiento del

cBlogueo i sovigtics ne seria dificil, "si 'lag contra-medidas adop-

_'pa‘ca por los paises ccocidentales fueian suscendidas al mismo
X nveA(npo Yy EB1 la creacion de un Estago aleman occidental Tuera
':anl;a ada’ hasta wna nueva reunion de los ministros de Asuntos Eu-
- »rtev‘xcwes; ‘

Sm embar'qa. @t mandsta-to de la URSS no nizo referencia al-

Y a la cuestion monstaria, que nabia csido hasta entonces el
nstive” pr:.n:xpal argumentads en 105 circulos oficiales para la

Ju=t1 ficacion o2l ocloguac 3z Berlin. Eilo hizo supcner a los ga--

» da rrencia qjue la omision ge

TG,

todo - comentario & este problema 1nglcace un campio en la actitud
Je1.'Qob 1erN0 sOvViet1co, @™

Fara entonc&s, Nanlan guedado asentados tres prece—
dentes importantes: e! gobierno soviético no havia in~
tentado dasalolar a los aliados de Berlin Occidental
par la fuarras los aliades Ro hablan pretendido hacer
use ge & fuerza para cromper el blogueao, ¥y ninguna pre-
s10n  sovietice soSre  Berlin Occldaental. pequefa  en
fuerza, habia z1do capar oe ooligar & los aliados &
abandonar la zivoac o sus 3lanes para establecer un Es-
tadd @leman uniac ¢ GEMOCratilco. ™

Entre Tecc-erc v abril de 1549, el gelegsoac agjunto americano

Jessup y €1 representintes o 1etico Malik ante el Loanse)o de Se-
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guridad, sostuvieron platicas para definir las politicas de sus
gobiernos hacia la soluci6n del conflicto berlinés. Ambos coinci-
gieron en cuanto al levantamiento reciproco y simultdneo de las
restricciones impuestas sohbre las comunicaciones, los transportes
y el comercio, tanto por la URSS entre Berlin y las zonas occi-
dentales de Alemanla, comD por los tres gobiernos occidentales
entre sus zonas y la zona soviética de ’Alemania, y respecto a la
necesidad de convocat paralelamente al levantamiento del bloqueo
a una reunion del Consejo de Ministros de Asuntps Exteriores de
las cuatro potencias, en la que se discutiera nuevamente el pro—
blema alemdn en su conjunto, v

En consecuencia, el 4 de mayo de 1949, en Nueva York, los
representantes de la Unién Americana, de Gran Bretaffa y de Fran—
cia concluyeron con el gobierno de la URSS un acuerdo cuatripar—
tito para levantar las restricciones que pesaban sohre las comu—
nicaciones, el transporte y el comercio de Berlinvs}

En este acuerdo, firmado por los delegados de los cuatro go-
piernos militares de Alemania, se establecio que "todas las res—
tricciones impuestas a partir del it de mar:o de 1948 por el Go—
pierno de la URSS sobre las comunicaciones, los transportes y el
comercio entre Berlin y ias zonas occidentales de Alemania, asi
como entre la zona oriental y las zonas occidentalea", seaerian
“levantadas el 12 de mayo de 1949", al igual que "todas las res-—
tricciones impuestas desde el 1 de mar:io de 1948 par los Gobier—
nos de los Estados Unidos, del Reino Unido y de Francia o por uno
solo de dichos Gobiernos... entre Berlin y la zona aoriental, asi
como entre las zonas occidentales y la zona oriental de Alema—
nia",

For ultimo se establecid que el 23 de mayo de 1749, s cele-
braria en Faris "una reunidn del Consejo de Ministros de Rela-—
ciones Exteriores para examinar las cuestiones relativas a Alema-
nia y los problemas planteados por la situacion en Berlin, con

inclusion de la cuestion monetaria en la ciudad".

9™ Cfre. Fontaine op, cit., tomo 1, pp, 4246-417; y Heidelmeyar y
Hindrichs op, <it., pp. 103-1905,
¢v& C1tado en Herdelmeyer y Hindrichs up. <1t., pp. 106-107.
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7 Ib1d., pp. 107-109,
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Paris, pero fue interrumpida el 20 de junio sin haber logrado un
avance sustancial en torno al problema alemdn. S5i bien .se can;
firmo el derecho de los aliados oucidentales de la 11Dertad.de
acceso a Berlln, fracasd no solo el” intento por definir la reu-
nificacion ecandmicx y politica de Alemania, " si1no 1ncluso. se
desvanecio la posipilidad de conservar la unidad admiflstrativa
de Berlin<®: :

De hecho, la discusion fue pospuesta para "la cuarta. sesitn
de la Asamblea General de las Naciones Unidas", que se celebraria
en septiembre de 1949, mientras que se procederia "en Beriin ﬁ
consultas de base cuatripartita®, encaminacas & "paliar las, cons
secuencias de la... division administrativa de Alemania y de
Berlin". En particular, se pretendlia alcanzar la “expansion del
comercio”, el “"desarrollo de las relaciones financietras Yy
economicas”, mayores "facilidades al trafico de pasajeros y mer-
cancias y al 1ntercambio de noticias", y un estudio de las
"guestiones de interés comun relativas a la aoministracion de 1as
cuatro sectores de Eerlin con el tin de restablecer, en la medida
de lo posible, la normalidad en ta viaga de la ciudad".

No obstante, la séptima reunion del Consejo de Miniscros,
que deb1¢ celebrarse hasta el 26 de jumio de 1945, concluyo con
un arreglo provisional o modus vivend: que puso ge manifiesto gue
Berlin segufa siendo un problema de las cuatroe potencias.

Respecto a la cuestion alemana en sSu conjunto, eésta ya habla
s100 definida desce junic de 1748, cuanao los participantes &n la
Conferencia de condres (fedrero-marso de 1948) reanudsron sus de-
liberaciones y emivieron €1 gia ./ wi comunliags Tivad zomrd Ale-
mania. En &1 se recalcd la necesidad de "dar al pueblo aleman la
oportunidad de crear conjuntamente los fumoamentos para una forma
de Gobierno libre y demoactatica, para lograr asi el restable-.
cimiento de la unidac alemana desgarrada hay'.aos

Asl, tras las recomendacianes adoptadas en Londres, los go-—
bernadores militares de lag zonas occidentals=e entregarcn el Lide.

julio de 1948 a los primeros ministros de lgs once Esrados -de

% Cfre. Heidelmeyer y Hindrichs vp. =21t., pp. 95y lug-pli
Qe (Cytado en Hubatsch, Walther La cuertron alemara, p. 21,
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Alemanla'Dccidental el Documento, de Frankfurt, gue englobaba tres
disposiciones - referentes’ 'a' la convocatoria de una Asamblea
Cunsfitdyente para el Eétada aleman occidental, a una nueva di-
vigdidn territorial y al contenido de un Estatuto de ocupacion.
Con ello, se confirmd gque las potencias occidentales ya no can—
Eemplaban la posibilidad de solucionar el problema aleman en
cooperacion cen la URSS.

Mas la propuesta de elabagrar una Constitucidn para Alemania
Occidental mediante una Asamblea nacional suscitd protestas vy
oposicidn por parte de los politicos alemanes que temifan la di-
visién definitiva de su naciédn. Tras largas negociaciones ce
llegd a la conclusion de formar con delegados parlamentarios de
los L4nder un "Consejo Farlamentario” encargado de elaborar una
Ley Fundamental. La eleccidn de este dltimo término, en lugar de
Constitucidn, "debia poner de manifiesto que no se trataba de la
creac16n definitiva de un Estado separadao., sina tan s8leo de una
solucidn provisoria de emergencia”.wen

Respecto al Conseio Farlamentdario, éste fue de hecho, aunque
no de nomore, una Asamblea Constituyente, que inic1d sus trabajos
preparatorios para la elabaracion de una Ley Fundamental, del 11
al 27 de agosto de {948 en Herrenchiemsee. tas treuniones formales
comenzaraon el 1 de septiembre en bonn, bajo la presidencia de
Konrad Adenauer de la Union Cricetiano-Demdcrata y la supervision
de los tres gobarnadores militares, que mantenian una oficina
permanente de enlace en el Consejo.

Durante el primer dia de sesiones, el diputado Schmidt in—
terving para eupresar una mocian en nombre del fartido So-
cialdemdcrata, sobre la participacion de los representantes de
Eerlin en las tareas del Consejo“ox

En su mocion, el diputado solicitd que “los delegados de
Berlin... Jakob kaiser, faul L&bke, Ernst Reuter, Hans Reif y
Otte Suhr" tomaran parte "en los trabajos del Consejo Farlamen—
tario en calidad de i1nvitados con voto consultive”. Para ello ar-

gumentoe Qus, =1 bilen per “circunztancias ajenas" a su "voluntad®

“won 5 pealidad alemana, p. 71
e Citago en Heidelmeyer y Hindrichs op. <it., pp. 113-114,
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era solo posible "hacer participar a los representantes con
plenos derechos" de los Linder, mas no de Berlin, nadie podria
"impedir" que se dejaran "“aconsejar por los berlineses, por esa
parte del pueblo aleman" que habia "demostrado mejor que ninguna
otra que para merecer la libertad es preg¢iso saber sacrificarse
por ella". En virtud de ello, la mocidn del SPD fue aceptada por
los miembros del Consejo.

En moviembre de 1948, durante el curso de ios debates, el
ConseJo Farlamentario llegd a considerarse "vocero de la voluntad
de todos los alemanes desde la cuenca del Saar hasta
Breslau”,®°® gin embarge, el Cons2)o nunca logrd un consenso
para la aprobacién de una especie de "Constitucion Panalemana".

Finalmente, el B de mayo de 1947, tras siete meses de tra-—
hajo, el Consejo FParlamentario adopto, con 53 votos a favor y 12
en contra, la Ley Fundamental que dio origen a un Estado aleman
occidental denominado Republica Federal de Alemania (Bundes—
republ ik Deutsshland). Sdlo restaba el consentimiento tanto de
los gobernadores militares, como de los diputados de dos terceras
partes de los Ldnder que hablan participado en 2| proceso.

El 1O de mayo, el Consejo decidid que la capital provisional
de la Republica Federal de Alemania (RFA) seria Eonn, con I3 vo-—
tos a favor, y no Frankfurt del Meno, que obtuvo 29 votos par—
tidarios.

Dos dias después, los gobernadores militares de las tres
zonas occidentales de Alemania dieron su autarizacidn para la
adopcion y aplicacion de la Ley Fundamental en sus Jurisdic-—
ciones, excepto en Berlin®e®; y el dia 14, emitieron la
Declaracion de principios sobre las relaciones entre la Komman—

datura aliada y el Gran Eerlinwes,

O™ fQomanczyk op. cit., p. 45.

o4 Fn gsta nota, los gobernadores militares manifestaron sus
reservas al texto de la Ley Fundamental, aclarando que Berlin no
gotaria del derecho de voto en el Farlamento ni en el Consejo de
la futura RFA, y que tampoco podria ser gobernada por la Fe-
aeraci1on. ko obstante, estaria en posibllidades de enviar un
numeroe reducido de representantes para participar en las sesianes
de los cueroos legislativos mencionados,

o™ Citado en Heidelmeyar y Hindrichs op. c1t., 115-119,
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En esta Declaracidn, los qobetrnadores militares expresatron
que si bien no podian eixtender "sw aprobacién a la inclusion” de
Berlin "“como land en la otganizacidn de la Republica Federal de
Alemania", habian decidido aplicar, "en la medida de lo posible,
'lag mismas disposiciones liberales", reservandose la kommandatura
sbla "los poderes que podrian ser necesarios... para oarantizar
la sequridad, el orden y la estabilidad financiera y econcmica en
la ciudad".

Ademds, la Declaracidn concedi{a a Berlin poderes legisla-—
tivos, ejecutives y judiciales propios, Siempre y cuando coantara
con "la aprobacidn expresa de la PHommandatura" y no comprometiera
"seriamente los objetivos fundamentales de la politica de lag po-
tencias ocupantes".

Por su parte, la Asamblea municipal del Gran Berlin tambien
adoptd el 19 de maye la Ley Fundamental®e4d i} hacer “suyos las
principios y los fines" de la misma, v aceptd coordinar “su tra-
bajo con el desarrollo de la futura Republica Fedetal de Alema—
nia"“,

El 23 de mayo de 1949, el Conseilo Farlamentario aprobd la
Ley Fundamental o Grundgesetr de la RFA, mediante 1la mayoria de
votos de los once parlamentos de las entidades feserstivas, Sola-
mente el parlamento de Baviera neoed su ratificacidn, porgue la
Ley concedia "demasiados poderes a los drganas centrales a costa
de los Ldnder", se?

Mo obstante, el parlamento bdvaro reconocid la  validez Jju-
ridica de la Ley Fundamental, potr lo gue no se vio afectada su
entrada en vigor.

Asimismo, los diputados comunistas votaron en contra de la
promulgacion formal de la Ley Fundamental v expresaron al ras-
pecto que

los que aprobaron en Bonn la Ley Fundamental no eran
auténticos reprasentantes de la soberania nacional ale-
mana. Su mandato lo recibieron por orden de los gobier—
nos de las tres potencias ocupentes occidentales. (...)

Acorde a la concepcion politica y econdmica de los
verdadaros gobernantes de este Estado occidental sepa--

o« pesolucidn citada en Ibid., pp. 139-120,
“or |3 realidad alemana, p. 71.
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ratista, la mayoria burguess y sociasldemdcrata del Con-
cejo Farlamentaric dejd caenscientemente de lado en la&
 Constitucion todos los derechos sociales y economicos
de la nacidn, con 1o cual demostrd claramente Que la
ley de Bonn sirve para mantener y asegurar el poder detl
capital monopolista y es un instrumento para detener la
democratizacion de la economia ; la Agminlstracion,
para frenar el Jibre desartollo  de las fuerzas
demoeraticas de nuestrs pueblo v para mantener en la
servidumbre a las masas trabajsdorag, too

De esta manera, quedo conformada la RFA, como un Estado de
derecho, federativeo, democratico, parlamentario y social. Su Ley
Fundamentaléto™ de rardcter provisional, astd destinada a perder
"su valider e} dia en que entre en vigencia una constitucidn que
haya sido sancionada por libre decision del pueblo aleman”.

En el predmbulo, la Ley establece que "consciente de su reés—
ponsabilidad ante Dios y ante los hombres, animado por la volun—
tad de defender su unidad macional y politica v de contribuir a
la paz mundial como miembro con igualdad de derechas en wuna Eu-—
ropa unida, el pueble alemdn de los Linder de Baden, Kaviera,
Bremen, Hamburgo, Baja Sajonia, Renanie de¢l Norte-Westfalia,
Renania~Falatinago, Schleswig~Holstein, Wurttemberg-bBaden ¥
Wurttemberg~Hohenzollern®t®’, para dar un nuevo orden a la vida
politica durante un periodo de transicidn®, adoptd “en virtud de
su poder constituyente" esa Ley Fundamental. Igualmente, el
pueblo aleman "actud en nombre de aquellas alemanes a quienes les
fue negada su participacidn’. No obstante, “tado el pueblo
aleman" quédd exhortado para “consumar en libre autodeterminacién
la unidad y la libertad de Alemania”.

La Ley fija como derechos fundamentales la libertad de te-—
ligion, de conciencia, de opinion, de reunion y de domicilio; la
invinlabilidad de la correspondencia; el derecho de propiedad; la
igualdad de derechos del hombre y la mujer, y el derecho de ne-

o Citado en Osmafcayk op. cit., p. 45.

wow piefke, Fritz (editor) Grundgesetz TUr die Bundesrepubiik
Deutschland. Vertassung von Berlirn, rompags Buch-- und
Zeitachriften GmbH, 34a. ed, enero 1974, Berlin, 128 pp.

#2102 £l | de enero de 1957, la Ley Fungamental fue asoptada por
¢l Estado federado del Saar. Hoy en dia, los palses de Baden,
Wurttemberg-Raden y Wurttemberg-Honentollern, estén agrupadoes en
la entidad federativa de Baden-Wurttembera.
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garse s prestar servicio militar por razones de conciencia, entre
bt}us; o
- De’acuerdo con la Ley, la RFA estd integrada por los Estados
federados o Bundesldnder, que son libres de adoptar sSus propias
constituciones, siempre y cuando se apeguen al articulo 31 de la
Ley: "El derecno de la Federaci®n 1invalida el derecho de los
palses". Sin embarge, la Ley confiere, en teérminos generales,
mayores competencias a los Lénder que al Estado federal en mate-
ria de legislacidn y administracién, y recientemente, también
respecto a la educacion y a la vida cultural.

€l Bundestag o Farlanento Federal esta conformado por 1os
repraesentantes del pueblo de la RFA, gue son elegidos para un
pericdo de cuatrc afios por "sufragio universal, directo, libre,
igualitario y secreto, ; de acuerdo con el principio de la
votacian proporcional personalirada: la mitad de los miembros del
Farlamento es elegido en distritos electorales conforme al sis-
tema de mayoria relativa; la otra parte es elegida mediante las
listas de candidatas que presentan los partidos en cada Land.

El Bunde:tag celebra sesiones plenarias publicas en las que
s& dascuten low problemas de la politica ipterior y exteriorg
agemas, tiene como funciones elégir al cénciller feaerai, contro-
lar las acciones gubernanentales y legislar en materia federal.

El ouro organo que participa en las tareas legislativas es

el Consejyo Federal a Bundesx

~at, "gue esta i1ntegrado por los miem-—
bros de los gobiernos de los palses, quienes los designan v reti-
ran’, © por sus representantes. “Cada ftand tiene po- lo menos
tres votos; loz de mavor poblacitn. hasta cuatro o cinco. “"Los
votos de un pais stlo pueden ser emitidos en forma unitaria y por
los miembros o representantes presentes”.

El presidente del Bundesrat, elegido por el cuerpo coleglado
para un periodo anual y por rotacién, es el encargado de convocar
a sesiones, sobre todo y de manera obligatoria, cuando lo solici-
tan los delegadosz de por lo menos dos paises o =1 propio gobierno
federal,  tambien asume las funciones del presidente federal en

Cas03 necesar1os.
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Tanto en el Bundestag como en el Consejo federal, los repre-
sentantes no solo abogan por los intereses del pueblo y de los
palieses, sino tambien por los de los partidos politicos a los que
pertenecen. Asi, el gobierno federal se puede ver en dificul-—
tades, cuando el partidoe de oposicidén en el Farlamento esta
respaldado por la mayoria en el Lundesrat.

El presidente federal (Bundesprdsident) encarna al Jjefe de
Estado y representa a la RFA a nivel 1internacional. Es elegido
para un periodo de cinco aftos, con posibilidad de ser reelecto
una ver mas, por la Asamblea Federal, que se reine solamente para
tal efecta y gue estd integrada por diputados del Farlamento Fe-
deral, incluyendo a los de Berlin, y por un numereo igual de miem—
bros elegidos por las representaciones de los Estados federados.

El presidente tiene facultades para celebrar tratados con
Estados eutranjeros; acreditar y recibir a los embajadores; nom-—
brar y separar de sus cargos a los jueces federales, a los fun—
cionarios federales y a los oficiales y suboficiales de las
fuerzas armadas; indultar en nombre de la Federacién a los delin—
cuentes; ptroponer al Farlamento un candidato para la cancilleria
federal; y a sugerencia del cancaller, puede designar y retirar a
los ministros federales y disolver el Farlamento.

No obstante, el jefe de gobierno de la RFA es el canciller
federal (Bundeskanzler), quien junto con los ministros federales
conforma el gobierno o gabinete federal. El canciller es elegido
por el Parlamento a propuesta del presidente federal, quien para
ello tama en cuenta la mayoria parlamentaria del momento y las
posibilidades reales de su eleccitn efectiva.

En caso de que el canciller postulado sea rechazado mediante
el voto de desconfianza por el Farlamento, este ultimo puede ele—
gir por mayoria de votos a un nuevo canciller. S5i el segundo can-—
didato na obtiene 1los votos requeridos, el presidente federal
tiene la opcion de nombrarlo canciller o de disalver el Farla-
mento.

La funcién esencial del canciller es “definir las directri-—
ces de la politica" del gobierno y "ser responsables por ellas”

ante el Farlamento; de acuerdo con ellas, los ministros conducen
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los asuntos de su competencia con independencia 'y bajo su propia
responsabilidad.

El canciller nombra entre las ministros a su suplentey el
ministro de Defensa tiene el poder de mando sabre las fuerzas ar-
"madas. Tanto el ejercicio de los cargos de los ministros. como la
gestidn del canciller, concluyen siempre con 13 reunidn de un
nuevo Parlamento, y el de las ministras, toda vez que el can—
ciller se retire de sus funciones.

Por otra parte, en el articulo 114 se establecia que "“de
acuerdo con el sentido de esta Ley Fundamental y a reserva de
cualquier otra reglamentacidn posterior, era considerado como
alemdn todo aqueél que poseyera la nacionalidad alemana o gque hu—
biera encontrado acogida en territorio del Reich Aleman, despues
de la situacion del 3! de diciembre de 1937, ya sea como Tugitivo
o expulsado, o como su conyuus o descendiente, y que tuviera fi-
liacion nacional alemana".

Asimismo, Se otorgaba de nuevo la nacionalidad alemana a los
anteriores nacionales y sus descendientes. a quienes se le hu—
biere retirado entre el I0 de enero de 1937 y el B de mayo de
1945, “por razones politicas, raciales o religiosas", y cuando
hubieren establecido su residencia en Alemania después del 8 de
mayo de 1945, sin haber manifestado su voluntad contraria.

for otra parte, todo derecho que regulara asuntos compe-
tentes a la legislacidn del Estado feoerado, se convertiria en el
dmbito de su aplicacitn en derecho federal; pero siempre y cuando
fuera vAlido y uniforme en una o. mas conas de ocupacion, O s
tratara de un derecho que hublere modificado despues del 8 de
mayo de 1945 un previo derecho del Reich. Al respecto, el Tri-
bunal Federal de Garantfas Constitucionales se encargaria de re
solver las diferencias de oponion gue surgieran sobre la conti-
nuacidn de un derecho faderal.

Concerniente a la rigqueza de la nacitn, la Ley Fundamental
fijaba que la riqueza del Reich se transformaria en rigue:za del
Estado federal; en relaci1dn con el Estadn prusiano seffalaba que
las participaciones del antiguo pais de Frusia en empresas del

darecho privado se traspasarfan a la Federacion; y referente a
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1aéVdiSpasicicnes para la "libetracién del nacionalsacialismo %
dél militarismo" determinaba que éstas no se verian afectadas por
lasrnormas juridicas de esa Ley Fundamental.

Cabe mencionar que en el articulo 140 de esta Ley fueron in-
‘curporadcs textualmente varios articulos de la Constitucion ale—
mana del 11 de agosto de 1919, relativos a la prdactica y la li-
bertad religiosas y a la 1neiistencia de una Iglesia del Estada.

En cuanto a la situacion de Berlin, se asentaba que en caso
de fue existieran restricciones para la aplicacién de la Ley Fun—
damental en alguno de los palses mencionados en el articulo 23
tonce L4nder y el Gran Berlin), entonces ese pais o parte de él
tenia derecho a enviar, canforme al articule 38 (los diputados no
estdn sujetos a consejos u érdenes, si1no que sbdlo estén sometidos
a su propia conciencia), representantes al Parlamento federal, vy
conforme al articulo S0 (los Estados federados participan a
través del Consejo federal en la legislacidn y administracion de
la Federacion), representantes al Consejo federal.

Finalmente, la Ley Fundamental preveia que el Conaejo fe—
deral se reuniria por primera vez el dia en que se inicxa;an lag
sesiones del Farlamento federal. Hasta la eleccidn del primer
presidente federal, sus competencias serian asumidas pcf el pre-—
sidente del Consejo, a guien no se le conferia el derecho de di—
solucidn del Farlamento. Fara la primera eleccion del fFarlamento,
de la Asamblea y del presidente de la Republica Federal, se apli-
caria la ley electoral que decidiera el Consejo Farlamentario.

De espiritu muy democrdtico, la Constitucion garanti-

caba las libertades esenciales e inclusoc la objecién de

conciencia, y autorizaba la tranmsterencia de cirertas

prerrogativas del Estado a las organizaciones interna—
cionales, a1

En efecto, a pesar de tados los principios y disposiciones

contenidos en la Ley Fundamental, la Republica Federal de Alema~-

nia carecla en el momento de su creacién de soberania plena; ésta
=

no le seria cedida por las tres potencias occidentales hasta el S

de mayo de 19955,

a2 Dpozx op. <it., p. 117,
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Entre tanto, los aliados habfan elaborado tre
“instrumentos" afines: (1) un Estatuto de Ocupacion,
que. definia los poderes restantes de los aliados en la
Republica Federal; (2) un Acuerdo de Fusidon Trizonal,
que institula una Alta Comisidn Aliada para Alemaniaj y
(3) una Carta pars esta Comisidn, que determinaba su
organizacion y procedimienta. R

El Estatuto de Ocupaci1dn fue suscrito el B de abril de 1949
du_rjante la Contferencia de Ministros de Asuntos Exteriores, cele-
brada en Washington del S &l 8 de abril, con la participacidn de
las tres potencias occidentales.

El 12 mayo, los gobernadores militares entregaron a los re-—
pre;entantes alemanes el Estatuto de Ocupacion, mismo qgue re-
conocia a. la RFA ¥ & su entidades federativas plenos poderes le-
gislativcs, ejecutivos y jJjudiciales en concordancia con la Ley
Fundamental y las constituciones particulares de cada Estado. Sin
embargc.vreservaba a las autoridades de ocupacidn la competencia
excluélva en asuntos relsclonados con la desmilitarizacion; el
contral de la cuenca del Ruhrj la seguridad de las fuerzas mi-
litares aliadas; la desnazificacioni las reparaciones, testric—
ciones e indemnizaciones; el control del comercio esterior y la
politica de divisas: las personas desamparadas o desarraigadas
(Jrsplaced perzuns); la palitica y las relaciones enteriores, ™

Ademds, el Estatuto determinaba gque para enmendar la Ley
Fungamental se requeria la autcorizacidn de las autoridades de
ocupacion. Y paralelamente a la entrada en vigor del Estatuto de
Ocupacian el 2! de septiembre de 13499*%  finalizaba la existen-—
cra de los goriernes militares occidentales en Alemania, cuyos
poderes vy derechos de control serfian asumidos por los altos
COM1Sarios en Sus respectivas onas.

Asl, otro de 108 resuitados de la Conferencia de Washington
fue la propuesta de crear una Alta Comisidn Aliada para Alemania,

que surgid el 20 de junio de 1949 como un drgano separatista de

A Deutsch y Mordlinger op. <2t., p. 29,

ai® Cfre, Hubatsch eop. c1t., p. 22 y Osmaficzyk op. cit., p. 538,
14 E] Estatuto de Ocupacidn sufrid dos modificaciones el & de
marsw de 1751, el 24 de muyo da 1952, 5 fue anulado el S de mayon
de 195%, cuando le fueron reconocidos & la RFA sus derechas
soberanos, tras la Convencion de Faris de 1954. «Cfre. Osmaftciyk
op. c1t., p. S38).
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las'pofenciag occidentales, encargado de desempeftlar las funciones
encomendadas anteriormente al Consejo de Control aliado, pero
ahora sin la participacidn de la URSS.

De igual manera, la Alta Comisidn Aliada debta “ejercer el
poder supremo en la RFA"SAS o yelar por la aplicacién efectiva
del Estatuto de Ocupacion, por lo que inicid sus actividades el
mismg 21 de septiembre de 19493, a través de sus oficinas
britdnica, americana y francesa, y al frente de las cuales esta-
ban los altos comisarios Brian Robertson, John MeCloy y Frangois
Foncet, respectivamente.

For ende, el Lonsejo Farlamentario dictd el 15 de junio de
1949 la ley electoral que regiria las elecciones del 14 de agosto
de 1945 para conformar el perimer Parlamento y Consejo Federal, y
ern clla se establecid gue el Gran Berlin podia enviar un ndmero
determinado de representantes con atribuciones consultivas.

fLos partidos politicos declararon que su objetivo supremo
serla el restablecimiento de la unidad politica de Alemania. £l
12 ¥y 1S de septiembre de 1949, fueran elegidos, respectivamente,
Theodor Heuss (FDP) como presidente federal, y kKonrad Adenauer
{CDW como canciller de la RFA, e

Respecto a la evolucion politica interna de la zona de ocu-—~
pacign sovietica, eésta esvtuvo determinada por el surgimiento del
Movimiento del Congreso del Pueblo para la Unidad y una Paz
Justa, 1mpulsado a iniciativa del FPartido Socialista Unificado ge
Alemania (FSUA/SED) con el fin de satisfacer los anhelos de la
poblacidn alemana.

Lomo 1nmstitucion permanente, este Movimiento, gue tuvao su
origen en el llamamiento promovido por el SED el 26 de noviembre
de 1947 para formar un Congreso del Fueblo*t™ oretendia la

movilizacidn de las masas para luchar contra el i1mperialismo y su

e pfpe. Ibid,, p. 58.

¢t} Theodor Heuss ocupo el cargo de presidente de 1949 a 1954 y,
en un segundo periodo, de 1934 a 1959. Lonrad Adenauer ejercio
las funciones de canciller en cuatra gabinetes: 1949-1933, 1953~
1957, 1987-1961 y 1941-1963, (Cfre, la realidad alemana, pp. 96—
7.}

P 1l Movimiento del Congreso del Fueblo se transformd en 1949~
1950 en el Frente Nacional de la Republica Democratica Alemana.
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politica separatista y para fortalecer los vinculos antifascis—
tas-democraticos nacionales, v

El Congreso Fopular, que era una especie de "antgparlamento"
para formar un eventual gobierno central alemdn, celebrd su
.primera reunion el & y 7 de diciembre de 1947 en Berlin. Este
fimets Conoreso del Fueblo estaba integrade por 221% membros de
los partidos antifascistas-democrédticos, de los sindicatos y de
otras organlzaciones de masas. y por representantes del
campesinado, de los consejos obreros, de la ciencia y del
arte. ™ Adepds, participaron en ©#) algunos delegacos de los
partidos comunistas de las zconas occioentales de Alemania.

Referente a este Congreso, Erich Honecker, quien fuera pre-—
sidente de 1la Republica Democratica Alemana, recuerda en sus
memoriast

El Congtreso era la primera representacidn conjunta ale-—
mana de nuestro puekle asspusgs de la segunda guerra
mundial. Ewigio la formacion de un sobrerno centtal
aleman c¢on representantes de todos los partides
democradticos y la eleccidn de una asamblea nacional. Se
apoyvt la propuesta pirresentada varias veces por el §ED
de realizar un plebiscito sobre la unidad politica y
econdmica de Alemania,. ™

En ese sentido, el Consejo del Fueblio instd a 1os partidas
de las zonas occidentales a coadyitvar en la conclusion de  un
acuerdo sopre la uniogad alemana y d€ lus Uralagos d€ pas. 910 em-
bargo, las potencias occidentales impidieron que una delagacion
del Congreso llevara sus propuestas al Consejo de Ministios de
Asuntos Exteriores que en ese entonces se reunia en Londres (23
de noviembre al 1S de diciembre de 15947).

€1 17 y 18 de mar:io de 1948, se etectud el segunao Congreso
del Fueblo, que convoco &l dia 18 al Consejo Fopular Alemadn como
drgana consultivo y con facultades para decidir en los intervalos
de una reunidn a otra del Congreso.

De los 400 miembros que integraron el Consejo, 00 fueron
nombrados por los partidos y las organizaciones peoliticas de la

zona de ocupacién soviética y 100 fueron propuestos por los par-

i@ Ctre. Honecker, Erich Aus meinem Leben (autobiogratial, p.
160. -
“@iw Ibrd., pp. 160-161.
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tidos comunistas de las zonas occidentales. El Consejo establecid
seis comisiones, una de las cuales guedd encargada de elaborar,
sobre la base de un anteproyecto redactado por el SED a fines de
1944, una Constitucidn para una repitblica democradtica alemana.

i For demds, el Consejo promovid un referéndum para la rea-—
lizacion de un plebiscito sobre la unidad de Alemania. El tefe—
rédndum se llevé a cabo entre el 23 de mayo y el 13 de junio de
1948, pero solamente en la zona soviéetica porque fue prohibido en
las zonas occidentales. No obstante, cerca de 1.9 millones de
ciudadanos occidentales acudieron a la votacidn., junto con 14.7
millones de habitantes del sector oriental. En su conjunto, re-
presantaron sdle el 38 por ciento de los residentes alemanes con
derecho a voto.

El referéndum decidid a favor de un plebiscito que debla
efectuarse en toda Alemania, pero las autoridades militeres occi-
dentales no tomaren en consideracidn la propuesta del Consejo
Fopular y todo el proceso resulto en vana.

Mientras tanto, el Movimiento del Congreso del Fueblo encon-
trd eco entre los asistentes a la Conferencia de Ministros de
Asuntos Exteriores (Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria,
Polonia, Rumania, Unidn Soviética ¥y VYugoslavial, ce\eﬁrada en
Varsovia el 23 y 24 de junio, incluso para la posible firma de
los tratados de pazr con un futuro gobierno democratico aleman.

El 16 de junio de 1748, la Administracidn Militar Saviética
autorizd 1la creacion de dos nuevos partidos: el Nacional-
Demdcrata que aglutinaba a los antiguos nacionalsocialistas y a
los militares profesionales, y el Democratico Campesino dirigida
por los comunistas de la vieja guardia. Com la adhesién de astos
partidos al Blogque Democridtico se logrd restringir el radio de
accion de los dos partidos no comunistas existentes en la :zona
soviética, el Liberal y la Unidn Cristiano Demdcrata.

€1 18 de marzo de 1949, el Consejo FPopular hizo up lla-
mamiento al pueblo aleman, en el que declard que la Ley Fundamen-
tal de Alemania Occidental era un instrumento para la guerra, por

lo que instd a un estadoc de emergencia nacional y a un
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"movimiento nacional popular” para obtener la firma de los trata-
" dos de. paz con toda Alemania,

Un dia despues, el Consejo del Fueblo aprobd el proyecto de
Constitucisén, que desde entonces fue discutido ampliamente en los
diversos sectores de la seciedad germano-ariental, e inigio los
pi"eparativos para elegir a los miembraos del Tercer Congreso. Una
li'Sta«cunjunta de candidatos o lista unica, presentada pot el
pr'esident’e del Consejo y aque conferia la mayoria de los escahos a
los partidos comunistas, fue aceptada en la zona soviética y en
su.sector berlines el 15 y 1& de mayo con el oo.1 por cianto a
favdr* del tota. de los votos emitigos,

El. Tercer Congreso del Fueblo se reumio el 29 y 30 de maya,
con la participacién de 1969 delegados, y ratifico el dia 30 el
proyecto de Constitucion, Asimismo, el Congreso eligid a las
nuevos 120 miembraos del Consejo Fapular Aleman, #3or

Meses mas tarde, el 4 de octubre de 17949, la directiva del
PSUA decidid discutir con otros partidos v arganizaciones politi-
cas las 1mplicaciones para la formacidn de un gobierno provi-—
si1onal en Alemania OQriental. por lo cual difundid un documento
intitulado "El Frente Naclonal de la Alemania demacrdtica y el
Fartido Socialista Unificado de Alemania", que sirvio de base
para una plataforma conjunta de todas las fuertas sociales.

Eriech Honecher destact la 1mportancia de ese momento deci-
sivo en la historia de la RpA:

En ese entonces estabamos ante la interrogante de for-
talecer los vinculos antifascistas-democraticos y de
continuar sistematicamente con la transformacion re—
valucionaria en el camino hacia el socielismo, o de
abanacoar los logros antiimperialistas y demecraticos y
de permitir el restaplecimiento de las relaciones del
capital monopolista. Logicamente nos decidimos por 1o

«“@z0» Fl puevo Consejo gquedo integrado por los miembros de igs
siguientes partidos y orgsnizaciones: 9u del PSUA/SED, 45 de la
Unidn Cristianc Demacrata., 4% del Fartido Liberal Democratico, 15
del Democratico Campesino, 15 del HMacional-Demécrata, S del So-—
cialdemocrata. 3u de la Umdén Sindical Libre, [0 de la Juventud
Libre, 10 de la Union Democratica de Mujeres, 10 de la Union Cul-
tural para la Renovacidédn bDemocratica, 10 de la AspCiacion de los
perseguidos det régimen nazi, T de la Asociacion para la coope—
racion agrigota v S de cooperativas agricolas, ademas de 35 per~
sonal idades 1ndependientes. (Cfere. Ibr2. p. 167).
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primero 'y " formamos . nuestro . Estado’ de’ dbreras vy

campesinos. @3 - o . :

E1'5 de octubre, en una sesidn conjunta,’ el presidium del

Consejo  Fopular y ‘el Blogque de Partidos solicitaron la novena

reunidén del Consejo en‘pleﬁa para el . 7 de octubre de 1949 en

Berlin. Ese dia, el Consejo del PFueblo, bajo la presidencia de

Wilhelm Fieck, se constituyd com la misma compos:icidn en Camara

Popular pravisional de 1a Reptiblica Democrdtica Alemana y puso en

vigor la Constitucien ratificada el 30 de mayo por el Tercer Con-—
greso.

Ello representaba la tonsecuencia historica del

Movimiento del Congreso del Fueblo que, luchando poar

una Alemania unificada y democratica, desembocd en la

fundacién del Estado de obreros y campesinos, tras la

divisidn politica del pais con la formaciéon de la
RFQ. a2y

Durante la sesion inaugural de la Cdmera provisional del
Fueblo, Johannes Dieckmann, lider suplente del Fartido Liberal
Democrdtico, fue electo por unanimidad como presidente de la
misma, y Otto Grotewohl, como miembro de la fraccion mas fuerte,
fue propuesta por el FSUA como ministro presidente encargadc de
formar el gobierno provisional de la RDA de acuerdo con los
nuevos principios constitucionales.

En una de las leve: expedidas por la Camara del Fueblo ese
mismo dia, en la Lev sobre la Cémara Recional o de los Pafses, se
contempld que Berli{n podf{a enviar siete representantes como ob-
servaagores a las reuntones de este ultimo drgano legislativo.

La primera Constitucion de la RDA arraigod las logros
histédricos de la sevolucidn antifascista~democratica,
como e} esercicio ael pooer estatal por la clase obrera
y sus aliados, la eliminacidn de los monopolios y de
los latifundios, y la creacitn de wna parte de la
economia propiedad del pueblo. el derecho de todos los
ciudadanos al trabalo v & la instruccion, la igualdad
de derechos de la mujer, de la juventud y de las mi-—
norias nacionales sorabas. Al mismo tiempo aseguro la
consecucion del cambio revolucionario iniciado en 1945
y ayudt a allanar el camino para la construccion del
socialisme. En su cardcter y en sus prescripciones mas
importantes, la Constitucion de la RDA tenia mucho en

Qazn Ihio., pp. 1&63-1464.
@2 Heitzer, Heinz DDR. Geschichtlicher Uberblick, p. 78.
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comun con las constituciones de los paises de democta-
cia popular,u2m

De esta manera, la Republica Democrdtica Alemana.se consti-
tuyd como un Estado obrero y campesino, con’ una proyeccidn evolu-
-tiva en el sentido de un Estado socialista, v que se regiria por
los principios del centralismo democriatico y de. la planificacidn
econdmica.

Asimismo, la RDA se formd como una republica indivisible,
compuesta por cinco paises®®* y la ciudad capital Berlin, sede
dal gobierno y de sus ministros, de las sesiones de la Camara del
Fueblo y de las direcciones centrales ge los partidos y organiza-
ciones politicas.

For otra parte, la Constitucidn estipulaba, 2ntre otros pun-
tos, que sdlo existia una nacionalidad alemana; otorgaba garan-—
tias a la libertad 1ndividual, religiosa y de conciencia; apegabsa
la vida econdmica a los principios de la justicia socialy ase-
guraba la propiedad privada de las tierras del agricultor: con-
sideraba a hiemania como un territorio uUnico para el comercio y
las aduanas; y creaba tribunales de lo contenciosc para proteger
a los ciudadanos de las medidas antijuridicas de la adminis-
tracion.

De acuerdo con la Constitucion'2=®  )a Cdamara del Fueblo o
Volkskammer "es el organoc estatal supremo de 1a RDA" y el unico
organo legislativo y con poderes constituyentes. La Cdmara del
Pueblo 'decide en sus sesiones plenarias las cuostiones Tundamen-—
tales de la politica estatal™, aconseja y extiende las iniciati-
vas de ley, vela por la aplicacion de las leyes, procura que sus
decisiones esten apegadas a las objetivas del desarrollo sociral,
determina la realizacidn de todas las tareas sociales y "fija los

lineamientos de la actividad del! Consejo del Estado, del Lons=j)a

ax® rbid., pp. 78-80.

24’ actualmente, la RDA estd dividida territorialmente en 14
provincias: Rostock, Schwerin, Neubrandenburg, HMagdeburg, Fots-
dam, Frankfurt (Oder), Cottbus, Halle, leipzig, Dresden, Erfurt,
Suhl, Gera y Karl-Maru-Stadt.

@I | 35 citas sigulentes corresponden & la Constitucicon del & de
abril de 1968, con sus reformas y adiciones decretadas el 7 de
octubre de t974: vertassung Jer Deutschen Demokratischen Repu—
blik, Staatsverlag der DDR, Berlin, RDA, Ja. ed. 1973, 80 pp.
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de jnlnisf"as, del Consejo de Defensa MNacional, del Tribumal
Suﬁﬁemo‘del Minfsteric Fiblico". Asimismo. nombre ¥ retira libre-
"'ménte‘a.los presidentes y & lo: miembros del Consejo de Estado y
del .onseio de Ministros, al presidente del Consejo de Defensa
'Na;icnal. al presidente y a los jueces del Tribunal Supremo y al

- fiscal general.

: La Camara del Fueblo ests compuesta. por S0 rapresentantes
elegidos por el pueblo para un 2eriodo de cinco afios e sutfragio
libre, universal, igualitario v secreto, y toma sus decisiones
por mayoria de votos, perc regu ore s2 dos terceras partes de los
vatos tanto para aprcbar raformas constitucionales, como para .di-
solverse antes de un nuevo petriodo electoral.

El Consejo de Estado o Staat:irat es una especie de jefe de
Estado colectivo, gue fue Tundado en 1760 y que se convierte en

una 1nstancia politica dominante cuando su sidente tambien de—

tenta el cargo de primer secretario del Comite Central del PSUA,
como lo fue con Walter Ulbricht haste 15971 y con Erich Honecher
desde 19764,

El Consejo de Estado ratifica y denuncia los tratados inter-
nacionales y otros acuerdos celebrados con organismos iegionales
0 internacionales,; su presidente nombra y retira a los fﬁpresen~
tantes plenipotenciarios en g1 exterior; recibe las cartas cre-
denciales y de retiro de los enviados de otros Estados, y deter—
mina los grados militares, los rangos diplomaticos y otros titu-
los especiales. No obstante. el Consejo de Estado no define el
contenido ni los objetivos de la politica esterior.

Igualmente, el Staatsrat es la instancia formal de decision
aobre cuestiones de defensa y seguridad del pais; convoca a elec—
ciones para la Cdmara del Fueblo vy para otras representaciones
populares, y supervisa la zctividad del Tribunal Supremo v del
Ministerio Publico.

El Consejo de Estado se compone del presidente, su suplente,
los miembras v el secretario, quienes son elegidos por la Camara
del Pueblo.

El Consejo de Ministros o Hiristerrat, denominado. como tal

desde 1952, funge como gcbxernc'da la  RDA. "Dirige pof orden de
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la Camara del Fueblo la aplicacidn unificada de la politica es—
tatal y arganiza el cumplimiento de las tareas politicas,
econdmicas, culturales y sociales, as{ como las tareas que le son
encomendadas para la defensa nacional”. Es responsable por su ac-
tuacion ante la Camara del Fueblo.

€l Consela de Minitstros interviene en la direccidn y plani-
ficaci1d4n de la economia, en la definicidn de los principios basi-—
cos de la politica euterior, en la resplucidn de los problemas
politicos 1nternos y en la proposicion de leyes, rescluciones y
decretos. Ademids. coordina y controla la actividad de los minis—
terios, de los otros organosgs estatales centrales v de los conse-
Jos distritales y promueve la participacion de los trabajadores
en la realizacidn de la politica estatal socialista.

El Hinisterrat, que forma de entre sus miembtos suU propio
presidium, estd 1ntearado por el presidente, su suplente y los
mini1stros, quienes permanecen cinco afpos en su cargo. tras ser
elegidos por la Camara del Fueblo cada ver que ésta se contorma
nuevamente.

Por Gltimo, cabe destacar que la Constitucidn seffala que la
politica exterior debe =zervir "al saocialismo vy a la paz, a la
aproximacion entre los pueblos vy & la seguridad” y consigna que
“la RDA estd aliada para siempre e irrevocablemente con la Unidn
de Republicas Socialistas Soviéticas", cuya "union estrecha y
fraternal garantiza al pueblo de la RDA el seguir avanzando sobre
el camino del socialismo y de la paz'.

La creacion de la RDA alterd la correlaci1on de fuerzas a
nivel mundial v, sobre todo. en Europa: afirmacion aue se puede
deducar de lo sefialado por el presidente del Lonsejo de Ministros
de la URSS, J. Stalin, en un telegrama dirigido al gobierno de la
RDA el 13 de octubre de L1549:

La Tformacidn de la Republica Democratica Alemana,
amante de la paz, significa un giro en la historia de
Europa, 3

El Estado germano-oriental representd un fortalecimiento del

socialismo  internacional y de  las gemocracias populares, al

24 i tado en Honechker up. <it., p. 172.
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tiempo gue reivindicaba la necesidad de paz y seguridad en al
continente y en el mundo.

El surgimiento de la Republica Democratica Alemana el 7
de octubre de 1949 fue un acontecimiento histdrico de
particular importancia, ya que se trataba del primer
Estado aleman en el sigle XX que no presentaba reivin-
dicaciones territoriales y estaba dispuesto a desarro—
1lar relaciones amistosas con todos los vecinos. 437

Sin embarga, en lo concerniente a Berlin Oriental como capi-
tal de la RDA, las potencias occidentales expresaron que ara una
violacidn al status cuatripartito de la ciudad. Pero el gobierno
militar soviético siempre considerd a su sector berlinés como
parte integrante de su zona de ocupacion —en parte, debido a su
continuidad geografica-; y ello lo hizo constar el entonces al-
calde mayor Friedrich Ebert, el 7 de octubre, cuando proclamd el
magistrado democratico de Berlin Orientale

La Constitucidn aclardg perfectamente 1la sgituacidn
Politico—juridica de la ciudad. Berlin no e& un pais
federado del Estado separatista gqermano-occidental,
6ino la capital de la Republica Democratica Ale-—
mana. 381 3]

El 10 de octubre de 1949, la Administracisn Militar So-
viética transfirid sus poderes y funciones a los drganos del
nuevo gobierno de la RDA, en tanto la URSS anunciaba que la RDA
tendria a partir de entonces plena i1ndependencia respecto a su
politica y a su comercio exteriores.

No abstante, fue creada la Comisidn Soviética de Control en
Alemania, con el general Zhukov al frente, en gran medida camo
respuesta a la Alta Comision Aliada para Alemania, i1ntegrada por
las ofigcinas militares britanica, americana y francesa,

Las tareas centrales de la Comision Soviatica erans "1) con-—
trolar el cumplimiento de los Acuerdos de Fotsdam; 2) supervisar
las relaciones exteriores de la RDA} 3) mantener contacto con las

autoridades de ocupacién en Berlin Dccidental, " a=®

927 Ogmahczyk wp. <it.y, P. 47.

“a2® yaise, Klaus y Dachow, Bernd Berlin, Hauptstadt der DDRs A
bis 2, p. 20.

@2 Oemafczyk wp. <1t., p. 44,
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L El 1t de‘"bc‘n:t,ub,l'e, en Berlin, se reunieron las camaras provi-
sicnal_es del--Pueblo y de: los Falises3® papra nombrar al. presi-
! ;deyr‘ute‘ de la ‘republica: recién surgida.  For. decision unanime, fﬁe
'-'el‘egido Wilhelm Fieck, quien era entonces presidente del FSUA y
’;qp‘ieyr\: habia éyida uno de los lideres de la resistencia contra el
.‘na'zismb an ell extranjero y un viejo militante de Espartaco.

: : .En. su discurso de toma de posesion, Fiechk manifastd:

Estamos hoy ante el wiraje de la historia alemana. Gra-
cias al trabajo incaensable de las mejores fuerzas del
pueblo aleman y gracias a la gran ayuda que nos brindo
el gobierno sovietico, emprendemes 10s primeros pasas
de la independencia oclitica del pueolo aleman. "Fro-—
curemnos todos, en una colaboracion rasponsable, leal y
amistosa, mostrarnos a la altura de las tareas histaori—
tas y poder justificarnos algun dia ante el Juicio de
la historia, aswv . 2

El 12 de octubre, la {amara Fopular provisional cc\nfiv(nb
unanimemente el primer gobierno propussto por el ministro py‘esi‘—
dente Otto LGrotewonl. De un total de 18 ministros, ocho eran de‘1
FSUA, cuatro de la Unidn Crlshaﬁo-Demncréta, tres . del Partid'o
Liberal Democratico, uno del HNacional Deni(r:lir;ético'. R dél
Campesino Democratico v un ministro que no Verra miembro i:ie'r'\xngl.'l‘n
partidao, @43

Ese mismo dia, Otto Grotewohl anuncid ante la CaAmara provi-
sional del Fueblo su programa de gobierno.

Era un programa de trabaio para la reconstruccion
econémica y 1a seguridad social, la democracia y el
praogreso sacial, un programa de lucha par la paz, la
amistad y la cooperacion con la Union Sovietica, los
paises de democracia popular y todos los pueblos
amantesg de la pacz,«us®

Asi, en las fronteras delimitadas por las cuatro gpotencias,
surgid, Junte con la recieén tormada Repdblica Fegeral de Alema-—
nia, la Republica Democratica Alemana, compartiendo ambas _,,‘,-',"_‘
mismo legado histérico, wna misma lengua, tradiciones y Eus&gm_—-

bres similares y, sobre todo, una sola nacion.

“U3IM | 53 Camara de los Falses eitistio nasta 1958 y estaba formada
por los parlamentos de los cinco paises que 1nicialmente con-
farmaban 1a RDA. R SN
a3 Heitzer op. c1t., p. 80,
3D Cfre. lbi1d., p. B1.

3B Honepcker op. c1t., p. 171,
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Sin embargo, aunque eran entes politices independientes y
c'cm incapientes y diferentes sistemas economicos, todavia no eran
duefios de sus destings. Sus respectivas soberanias eran ejercidas
par la Unidn Soviética, en el caso de la RDA, y por el Reino
Unido, EUA y Francia, en €l caso de la RFA. Y no obstante el fra-
caso de esas cuatro potencias porr crear un Estado alemdn unifi-
cado y democratico saobre la base de los principios fijados en
Potsdam, su antigua alianza en la segunda guerra mundial habila
lagrado su objetivo: derratar a la Alemania nazi, impedir su te-
cuperacign econgmiga industrial, destruir su potencial militar y
desvirtuar el macionalismo aleman, que habla demostrade su fuerza
Yy union en dos contiengas belicas muridiales.

LLa consumacion de la divisien no solo polftica y territo-
rial, sino también 1decldgica, cultural y economica de Alemania,
permitio a las cuatro patencias plant®ar nuevas estrategias para
su Influenci1a v expansion regionales. La formacidn de los dos Es-—
tados alemanes solo fue el 1nicio de lo que serfa durante las
aftos venideros un enfrentamiento politico-ideologico entre log

dos plogques ael poder mundial.



I'II. ALEMANTA:S
DOS "ESTADOS-UNA NACIGN--EN EL -

CONTEXTO INTERNAC IDNAL.




A. EL FRACASO DE LOS ACUERDOS DE POTSDAM

Sin duda alguna, cuando se vreunieron los jefes de aobierno ae las
tres potencias aliadas en Fotsoam, no estaban en posibilidades de
prever las consecuencias provocadas paor sus decisiones sobre el
‘orden internacional v la situacion de filemania,

No opstante. y aunque no se trate de encontrar a algun cul-

pable, se puede afirmar gue en 105 Acuerdos de Fotsdam realmente

no fue acotdade nada respecto & como seria administrada v gaber—
nada Alemania en el futuro,

Los comandantes en Jefe de las cuatro fuerzas de ocupacion
siempre acataron los lineamientos de sus respectivos gobiernos,
antes que someterse a3 la toma de decisiones comunes en el sepo
del Consejo Aliado de Conitrel. Y este drgano. junto con la
fiommandatura Aliada de Berlin., fue mds un faro de discusidn que
una instancia para la toma de decisiones.

Pera esta incapacidad de los aliados gara definicr conjunta-
mente la recanstruccion econdmica y politica alemana, se debid.
en gran parte, & que los mismos Acuerdos de Fotsdam no estipula-
ban en concreto la forma en que se loararia la desmilitarizacion
de la industria sin frepar la produccidn y garansizando. al mismc
tiempo, el pago de reparaciones de guerra, o la manera en que se
propiciaria la formacion de organos administrativos centrales v
de un gabierno local propio, autonomos Vv democtrdticos, sin con-
travenir los objetivos oe la ocupacion, n1 restarle autoridad a
los gobiernos militares y al Consejo de Contral, y satistaciendo.
a la vez, las concepcicones sobre la democracia de las cuatroc po-
TenciEs.

For ejemplo, el Acuerdo de Patsdam prevela

@l retirc de todos los elementos productivos innecesa—
ri0s pata la produccion autorizada., pero no determind
el nivel autorizado; un trato uniforme de la poblacidn
alemana en todas las zonas, pero solamente hasta Jonde
fuera posible;... la libertad ae e:oresion, de prensa y
de cultoc y la formacicn de sindicates. pero bao
reserva de las necesidades de ia zeguridad wmilitar.
{...) Finalmente, y sobre todo, ningun criteria per-
mitia distinguir aquello que concernia & Alemanhia en su
con junto, que debla ser administrado colectivamente por
el Consejo de Control -los cuatro comanvantes en jeie—



¢ io-aous seria oe competencia dé caga uno de los coman-
dantes an su ona de ocupacian, 9@

¥ érn efecto, a fus la torialidad de lp—:“Ag:i.uerBds de F“,d,ti_,

4z bos pointioias. 10s obistives y las 'den‘eéhoé.
luego agragana ressrvas, Conodlclanes y limltac1aﬁeé. s : .

En ‘gen»:-ral. las disposiciomes eran  muy v.a‘gas y es(‘:abar(\"
-abiertas. A vna ‘interoretacion multisle, lo ocue permitid un libre

Juego poliries de los gopiernos militares, que por demds, logra-

ron VESECJLH‘E.\‘ an  los ACUuSraos U concesi1ones oolitico-territo-

triales v estrategicas mutuas.

S Fegbabldtente. la eztructara mizma 3e la pax condend
e ia.cosracscion de las grandes cotencias en Alemania. Al
' ACorgar wWna OCJDAacion custripartita antes de llegar a
un -acuerdo sobre otros temas pézicos. los lideres en
epocas  de querra esstablecieron el escenario para un
‘conflicte en Alemania. Es difici1l imaginar un acuerdo
Ly estaole aue hubiera sioo aceptable para las cuatro po-

.-..De;, necho. .cabe preguntarse

5 no Tue el miemo regimen de
OCURACISN €l Princ:pa: O0Stacuin & la sLivcion de 198 problemas
En’(-i‘lemania, poErgue @i lag trea botencias hubieran tavorecido su
‘meutralizacion, Guita se naoria evitado la division del pais,
“Ferc una Alemanis neutral sin poger militar. no carantizana a las
pptendias, ni al munde, que "nunca' resurciria un dstado alemdn
politica v ecanomicamente fuerte.

oY Tal. ves 'E\'JI‘ &l110, ias tres potenclas reuniaas en valta se
aseguparon, mediante ] véglmen de ocup&ac1on militar v oia trans-
:f’er:_enci’a:‘del ejercicilo g& la soperania. Que una fAlemania unida
Tiamas! ,V'ql'/ei‘ta a destacer Cano cotencia mundial.

Agimiginc, cave sefalar gue una de las divergencias esen-
clales énn‘e 103 &dn y la URGSE ragicara en SuE ConceEpclones sobre
la unidad eConcmica de Alemania. Mierntras aue los soviéticos pre-
tendian‘alcanzarla mediante le plantficacion v el control del Es-
tado, los amaricanos pensaban gue lo ideal era la libertau de em-

presa ¥y comnercie. Y en ranto no existla un acuerdo zobre este

- Fontaine, Anare Historre de la guerre Tralde. tome !, pp. ZS5&-
I57.

M Pollard. Rebers A. La fegurigad eceondmica y los origenes a2e la
guerra rria. 194517 1ed.
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tzma, -todosz -los esfuerzos 'y negoclaciones en materia de repara-
cicnes. finantas v camerclo estaban condenagos al fracaso.

Fimalmente, &l callejon sin salida que representaba el
cCazdnto de la unidad econdmica, condujo al coiapso de
“las conversaciones sobre las reparaciones ¥y & una

2re810n constante d2 la contianca mutua en al CAC,

Fespecto ¢ los Acuerdos de Fotzdam, un autor germano-arien-
tal comenta Qque mienttas estoz oroporcionaron las "pases Juridi-
cas 1nternacionsles pars la lucha de les antifasciztas alemanes".
fueror rechalsdes POt 105 partidos burgueses vy socialdemocratas
de las zonas occidentzles. Estos Ultimos no aceptaban las deci-~
sS10n2s ‘score iaz TrantEras » las ragaraciones y sostenian que el
ACUEIIC 50lo era asunto de las potencias ocupantes y que no con—
orometia & los politicos alemanes”, por lo gque calumniaron a lns
“Acuerdcs. gesde una postura anticomunistcal s

Y de las memorias de lonrad Adenauar,  canciller de  la
Republica Federal de Alemania., el mismo ap'tcn* cita que 'si los
acu2 dos Se NULieran jl€vadu. & CADO... taMplen las fPES’ZD“EE oc-

zidentales,. o0 sea toda - Alemania,: se. hubieran:: vuelta - comu-:~

n1stag" .= - B

_llo re.S8TADA-tan erronec. s5i 32 considera Jue fle princi-

nalmente 1a Unxon ou/xetzcs 15 gque liberd a Alemania del reégimen

la aue. por "tanto, exieia mayores compensaciones. Sin aem-
SErct. L& pOLRNCIsE Qooidentsies eracursron modificar las gis-
nosiciafies tripartitss de Fotsdam de acuerdo con las cendiciones
del momenis. a f1r de conceader lo menon posible al gobierno so-
Fletica.

o EBritanto’ Toe wouerags de Potsdam adguirieron "und posicion
TEnTral Er-rlé politice g€ la union S0-ietica v de ice antitascis-
vas--aiemanes”,.:al  consvitdir - "el documento’ fundamental para la
lucha por “la cireacicn de uan orgen 2stable s pascierra en Europa
cara” la ‘reguiacicn de los oroblemas alemanes", el autor antes
MmENZIONad0 e3tima oue 108 Acuerdos "solo se llevaron a cabo de

manara ¢

r@slo e 1nconsacuants soro pariz _de 1as potencias occiden—

S IhiiS. @ 184,
4V Hettcer, Heipz 003, Gescarchtlrcher dbertlick. po. 28-29.
S Trvade wn o ie1o.. ad L.
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tales" y fueron “pronto y cada. vez mé\srdesdeﬁ_adas v, -&l final,

completamente saboteadog'. &

For ende, el hecho de que’ ias mismasg potencias participanrtas

en la Conferencia de Fotsdam -y en numerosas r*eunganes previasy .

celebradas durante la querra- y signatarias ‘de’suidocumento re-

sultante no hayan respetado sus propios’acuerdos, yila misma ge<

meralidad y ambiglledad de estos, solo’ hace’ supoher éjur—z_'e;iia’t_'ién
protundas diferencias entre los gobiernos t:i*rlytah:fco.yv" ‘a‘mjé'r‘x:;;:m»o v
soviético que fueron distraZadas en-un’ documénto.i ;i-fb'leﬁ'de 1=
pacto mundial, gque podia ser aplicado va :gnvenien:ia;ca cada
parte -y Alemania no éra m‘ecxaame;‘ltﬁ. carte, - sino Dojeto en
cuestion. ’

Si Churchill, Roosevelt y 'Stalin hubleran pretendido
suscitar una <crizis mundial oermanente e infestar la
atmostfera politica por deéecadas. entonces no habrian po-
didc actuar de otra forma. Este errar lo pagairon las
sovieticos, tras up rriunfo sgrresive inicial, con un
harrible aislamiento moral v politice: los americanos
can gastos milivares y subsidilos de 150 a 200 mi) mi-
llones de ddélares. y les i1ngleses con una perdida muy
considerable de poder politico murdial. Hov corresponde
a la divisidn de Alemania en Este v Oeste., el aunao bi-
partita 7

Fero antes de entrar en la discusién sohre la relacion entre
la division de Alemania v el surgimiento Jel conrlicto Este-deste
o de la llamada cuerra fria, es conveniente hacer una revision de
las poaliticas particulares de las cuatro potencias en torno a la
cuestion alemana v sus planteamientos especlficos schre la reu-
nificacién de Alemania. ’

De 1os aliados occcidentales. el gobierno britanico fue el
GUE Slyalo Una POL1T1Za Nacla Alemantx lo mas apegadda a los pran-
cipios de Fotsdam;, como lo demestrd con la supreésidn de los nmo-
napalios y ton la naciohalizacidn de algunas i1ndustrias claves on
2l Ruhr (las del acero y del carbdén). Ademas, el Reino Unido fa-
vorecid desde un inicio la elevacidn deali nivel de vida v de la
productividad en Alemania durante los aros 1nmeciatcs al fin de

la gquerta.

> Ibidem., p. 29,
¢ Citado en freihert und Verantwortung., p. 129, del periddico
Die Helt, articulc de W. Fredericia.



Fronto, los ciecientes nroblemas esconomicos y la 1nsistente
presidn del gobierno americana, forzaron al Reino Unide & desis-
tir de las reformas estructurales en su zona, que esigla elavados
costos de ocupacion, no s4lo para adquirit allmentué y materias
orimaes de la fona sovietica. sino también pare subsidiar las 1ra-
giones industriales densamente pabladas v seQeramente dahadas bor
la guerra, @

Si bien el gobierna militar britdnico estaba en favar de la
unidad econGmica de Alemania, acceoio a la formacion de la bizona
con Estados Unidos de América, porque “reccnacia que €ra 1mposi-

ble reconstrulr gurcoa =10 o

1vit a rlemania vy temia 2 la intil "
tracion politica comunista en las zonas occidentalas'.

Respecto a 1a politica de la Umion Americana en Alemanis, <e
puede afirmar ague el gobtierno ge Washington estaba inicisimente,
entre 1744 v 1946, 1ndectiso soore la direccion que deberia tener
el desarrollo de las :omas de ocubacidn. ' '

For un lado, el goblerno ameEricano deseaba “desarmar v neu-
tralizar al antiguo Keich”, aespojando a Alemanmia de su in-
fraestructura indusztrial v de giandesz partes de su tareritorio. v
pot~ otro, tenla 1nterés en "la reconstruccion ge la 1ndustila-
alemana” vy en “su integraciagn 2 la economia de Europa Occiden-
tal”. Sin embargo, esta ultima :dea s cponla a la primera opcidn
que, por demas, consiitula el fin ecencial Silanreado por los
aliagos @n las diversas reuniones realizadas gurante y gespués. de
la segunda guetra mundial y que =ra “‘gestruir 2l Doten;:ai bélzéo

de Alemania",wo?

En este sentido., el bian 1moulzaso nor !']DRLQEH\TTV‘\A\J.V
tario agel Tesoro, contemplaba el gesarme aleman, la cesxnuustr{a"
lizacion rapida » total, el oaespogje del Ruhr, la descentra~
lizacion econémica ¥ la reguccion de la economia alemana a una
agricul tura oe subsistencla que convertiris al patis en un miemoro

pacifico y constructive de la comunidad mundial.

“  Cfre. Follarg wo, c:t., la0-1a1,
“  Ibid.. p. 161,
@ Ihig., pp. 133-134.
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Fera Morgenthauw no tamd en cuenta las graves implicaciones
de Vuna Glemaﬁia agricola o casi improductiva para Europa y
America, Nt tampoco las del desempleo de alrededor de |9 millones
de alemanes desnlazacos del Ruhe.

Y no obstante aue loz decartamentes de Estado y de Guerra
criticaren severamente el plan propuesto pot Morgenthau, el se-
cretario del Tesaro domino ls politica americana hacia Alemania
de 1944 v 1746, 9

No Tue 51P0 hasta la muerte de hoosevelt. en 1945, que Mor-
genthau empetd a perder 1nfluencia. Con Truman, la politica de
EUA cambraria - a Alemnania se le dejarian "los megilos suficientes
para prooorcionar un nmivel minimo de subsistencia sin una ayuda
sostenida dal exterior’ ., o=

En realidad, =21 objyetivo del desarmg fue dificilmente con-—
ciliable con la meta de la autosuticilencia, porque la destruccidn
en la tona ameri1cana habla sido maycr que la calculada durante la
Conferencis ae ‘alta.

For ello, €l gobiernc de EUA decidio tavorecer la unidad
economiza de Alemania en la reunion cumbre de Potsdam, adends de
gue s0lo contabé con dos opciones adicionales para la reconstruc-
cion: elevar los subsidios cuoernamentales en su zona de acu-
pacilon G rehaptiitar la 1ndustria alemana, @™

91 plem se concentraba en el sur de Alemania gran parte de
la 1ndustria ligera , de bienes de consumo, la zona americana de-
bia iacortar alimentos, materias primag, maguinaria pesada y pro-
guctos semielaborados. 1o cual ariginaba. ge por si1, altos gastos
de ocupacion. De esta manera, ninguna de las aos opciones parecia
cer posible en ese momento.

En 1746, EUA definig como uno de sus ntereses primordiales

en R.emania el oroteger

regiones itndustriales, sobre tado la
del Ruhr, de l& URSS, aus habla emprendido & fondo el aesmante-
lamiento de la 1hdustris al@maka en su zona v &l cobro de sus

raparaciones I guerra.

A SohrE le swiilita QEL wUDLErNO amer1cano hadla Alemanida en

este perisdo véase Jbid.. pp. 137-140.
@R Ihio.. @l 140,

a® (tre. dcig.. p. 18I,
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Ello aunado al fracaso del Consejo.de Control para estable—
Ter drgancs agministrativos centrales, encargados de facilitar el
acceso libre a los racursos naturales e industriales y a los ser—
vicios publicos entre las cuatro zaenas, pravoca  wna  baja
econdmica acelerada de la zona americana, que ahara carecia tanto
de materias orimas y alimentos provenientes de la cona soviética,
como de carbon y maguinaria suministrados por la zona britdnica.

En consecuencia, el gobierno de EUA decidid en mayo de 1946
suspender el oesmantelamiento industrial y 10s pagos de repara-—
ci.c!nes en y por cusnta de su zona.us
‘, Cbn esta decision, €l gobierno americano tal vez pretendio
pl‘éslonal' a la URSS para que Tormaran un frente comun contra la
én@ﬁtica abstaculizagora de Francia en el Consejo de Control y/o

i para./que cediera en sSus @wigencias sobre la wnidad economica de

2 Ail"_efn‘éni'a_ pero con ella seguramente provaocd la ogesaprobacion de
“Francia v del Reiro Unide.

: No obstante, el necho de que no lograra nfluir sobre la
V‘DQHliti‘CE soviética en estos y otros puntos, tampoco alarmg a
Washxngtun.

La reanudacion ge la produccion 1ndustrial alemana era
necesaria para reducir los costos de ocupaciaon y para
impulsar la reczonstruccion de Eurcpa Occidental. Una
meta mecundaria en Alemania era la contencion de la
influencila =sovietica en Europa. Sinm embargo., pasaria
algun tiempo antes de que pudieran converger las metas
gemelas estadounidanses del multilateralismo y la can-
tencion. Ao

Asimismo, el wabierno americano buscaba 1moulsar la unidad
economica de las cuatro zonas aediante la fusion de las mismas,
pero geseabad esta unidad oDejo estructuras capltalistas. For
tanto, cuando oropuso la fusidan poondmica & los otros tres o=
prernos militares. sabia perfectamente que la URSS no accegeria
en virtud de sus principios y concepciones sociralistas sowre la
unidad economica.

Si la debilidad economicé de la zonw americana fue wna de

las ra:zones @ara promover su fusion con la britanica, v luego con

(143 i

I&id..
@aM Ibhria., p. 147,
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la trancesa, tampoco se’ debe olvidakr que con 1a tormacién. de’ la
Bizona, ‘de carte capitilista, el gobisrno c(é Wwazhington. "chiiad &
los  britdnicos a detener sus ©experimentos . socialistas en el
Ruhp" €4« —nazon ge por sl suficiente pa}*a 'lo'sla'msricanos—, gebido
a la importancia fundamental de’ esta ‘»regic")n 'para la 1pdustria
alemana. SR : .

No obstante, en astos p"‘imEPEJS'-“aﬁCQE de postguerrs,
“Washington no trataba... de dividir ~:nd_11‘tican>-|ente a Alemania”.
sino que fue algun tiempo. despuas,  “ftras-el deterioro de ias
relaciones entre Estados Unidos “vila Unisn Scwvié'tica“, cuando el
gobierno americzans “"pusco la 1rnteg|‘aéi6ri 63litica de la mlemania
QOccidental"., @™ -

Ademds, con la fusion e:onnmri:a,de las zonas occidentales,
EUA 1intentaba estimular a la €conomia de "lé régxb‘.n', porque can-
sideraba "que la reconstruccion alemana v’ la recdperacion de Eu-
ropa Occidental eran tnverdependientes' .o

El § de septiembre de |94c @marco un cambio deci1sivo en cla
politica de los Estados Unidos de América. en virtud de un dis~
curso pronunciado par el secretario de Estado. James Byrnes, en
Stuttcart. En ese discurso, Byrnes eipresd la voluntad de su o
bierno '"de dar al pueblo aieman la posibilidad de poner su ta—
lento y su energia... al servicio de las activigades ge paz, y ge
ocupatr, al mismo tiempo. un lugar noncrabie antre los snienceos ae
las Naciones Unidas”". Agregd aqua "no formaba varte del 1interes
del pusblo aleman ni de ila pa: del mundo, el que Alemania parti--
cipara, <€aomo sSi1mple peon © AE Una Mangra mas o menas activa, en
una lucha militar por la sunremacia entre el Este v el Deste'.aw

Asimismo, €1 secretario de Estado atirmo que fAieman:d 920ia
adquirir avtosuficiencia econdmica y cCapaclgag para exportar, con
el fin de contribuir a la recuoeracion ge Europs.

En resumen, proclaméd solemnemente la intencion de Esta—
dos Unidos de interesarse en los asuntos de Europa, de

“aad rhi1g., p. 157,
@ Ibid., p. lé4.
“a@ 1hid., p. 167.
a? fCitado en Fontaine op. <2t., tomo 1, p.
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oponerse a todas las usurpaciones poa- la fuerza vy de
mantener {susl tropas en Alemanta por mucho tiempoa. 2o

El diascurso de Bytr'nes causd criticas considerables de parte
de la prensa sovietica, polaca y francesa, al manifestar que las
tres potencias no hablan adguirido nipgun compromisa en Potsdam
en guanto a la frontera oriental de Alemania, lo cual implicaba
el desconocimiento de la cesidn de territorios alemanes a Folonia
{y que por cierto representaban una regién agricolamente rical., y
gque s1 bien apoyabs las reclamaciones francesas dgel Saar. no con-
gantia el desmembramienta del Ruhr y de la Renania. @

En Stuttgart. el Departamento de EUA  ratifico la nolitica
de su goblerno militar en Alemania € "intent@ romper el punto
muerto que se habia desarrollado gentro del CAC sobre la i1mple-
mentacion de los principilos de Potsdam para wna administracion
central de la economia y 2] aobierno de Alemania".‘22 ¥, de he-
cho, el gobiernoc americano estimaba que Francia habla ariginado
ese punto muer to.

La unica reaccion aficial de parte del gobirerno sovietico
respecto al discurso de BEyrnes, fue una declaracion de Mglotov,
en la gue reatirmd el caracter definitivo de la frontera Oder-
Neisse e i1nvocd el hecno de que el Consejo ae Control habia acep-
tado en diciembre de 1945 la entrada oe tres millones y medio de
“alemanes de Foloni1a" en las zonas britanica v soviética.«<®®

A partir de 1947, "la ldgica del nmnultilateralismo esta—
dounidense prevaleci1d sobre el i1mpulso retarmista oe volver a re-
hacer la sociedad germana®, <3

Fosteriormente, una vez iniclaga la i1ntegracitdn de la induse
tria alemana a la economia de Eurcpa UGcciaental, & través del
Plan Marsnall, Alemania dejo de representar "una amenaza . para la
seguridad de Estados uUnidosg®. 3™

Para la diplomacia soviética, el objetivo mas importante gu-

rante la guerra fue "impedir una pac por ‘separado entre los alia-

@ Thigd.. p. 371, :
x% Ctre. Ibid., pp. 370-37t.
R Fgllard wp. c1t., p. 163
“a® Cfrae. Fontaine wp. cit., p. 371.
=4 ppllard op. <it., p. 164,

2= Thid., p. lbo.
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sos.occidentaies’ ¥y el Tercer Reich", al tiémpo que ansiaba “por
10 menos -maritener ‘el control - total sobre Alemania Oriental, y
:uandc‘\‘ mas > intiltrar una Alemania unificada persc neutrali-
zada! . 2e>

Los rusos, gquienes profesaron gue no sa impediria a los
alemanes wunificarse, si ellos lo deseaban, tenian mds
confianza en la democratizacidn de las fuentes del
poder -dicno de otra forma. en la liquidacidn del do-
minio de los junker. del esercito v de la gran indus-
tria-, aue en la divisian vert:cocal del Reich®,v®*7

Sin empargo, Stslin pronto oebid percatarse de las falsas
promesas de Roosevelt, en cuanto al retiro de las tropas ameri-
Canas I8 T2Crirorio eurcpes una wet TinaliZada la guerra. Fue au-
rante la Contferencia de valta que los politicos =sovieticos com-
prendievon gue setia "impropable la unidad aliaga en la Alemania
acupada, 3! No €s gue 1mposible, 2@

Despues de 1745, la politica decraida de la URSS respecto al
gesarme de Alenarnia. ai desmantelamienzo 1ndustrial y al cobro de
reparaciones, denotana  su preocupacion por logitarr sastener sW
zona gOe ocupaci1on quz, por tanta, en lugar de desarrollarse

economicamente. s& sunia adn mas,

Una sarte del desmontaje destruyo solamente centros de
produceton e 1nstalaciones de intraestructura en  la
LUS/Rn. =1n que €4 Fotia®™® naya podido ser udtvilizado
con sensatez Yy pProvecho. Mas tarde, las demoliciones
tuvieron que ser removidas  -en parte con avuda  so-
vietica— y dableron reconstrulrse nuevamente las insta-
laciones, <

El gobierno sovi#tica tambien favorecid, a partir de 1946,

& unidad economica de dil=mania, oero por tratones diferentes a

1
laz ae!l jomierne americano. 51 Dien dos autores americanos opinan
que la Unidn Sovietica consigeraga & su Tona Comd una "capeza de

puentz potencial. desde la cual apelar al sentimienta nacional

@& bia.. 0. 143,

27 Fontaine o, <it.. pP. Z5E.

2@ pilara wo. S2t., D. 148.

2% obpravado mio. £l uso del término "el peotin® (Jie Beute) de-
nota auez al opjetivo ce las cuatro DGTENClas en sUs Ionas de ocu-
pacien 0l fue el saaued g2 rigquezas monetarias, de recursos
naturales v de maguinaria v eauipo industriales.

<3O Crisarich-Ebern-5tiftung Die Integraticn der berden deu
Staacen nm a1€ Pantivsteme, p. L3

—hen
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aleman v ewtender su 1nfluencia en las regiones occidentales®, ¢34
la "URSS deseaba realmente la unidad econdmica alemana, aunque
bien bajo un régimen sacialista, para lueqgo pretender alcan:zar la
umidad politica del pais. No hay que olvidar que Stalin creia en
la posibilidad de una experiencia democrdatica en Europa Central,
distinta o ajena 2 otras regiones que estaban bajo proteccidn de
la URSS, ==

for su parte. el autor germanoc-oriental Heitzer estima que
fue "de importancia histdrica el gue la URSS se encontrara entre
las potencias vencedoras', ™ porque asi, el pueblo aleman logrd
alcancar sus annelos de una sociledac democratica v socialista. s

31n embargo, depe ponRerse en tela de Juicioc el que el pueblo
aleman persiguiera en ese entonces —1945~ objetivos socialistas.
De hecho. soclo deseaba olvidar la guerra y la axperiencia del
NAZ15MO. L& <convice:an del socialismo. como una de las vias posi—
blee pars la reconztruccion y el gesarrollo de Alemania, naci1o
tilempo oespues, hacia Tines oe 1547. ¥ auncue en la fona de ocu-
pacidn sovietica parecia no haber otra opcion gue el socialismo,
&5 1gualmente clerto que las potencias occidenvales se apro-
/ecrnaron de la sltuacion alemana para 1mplantar el sistema zapi-
talista en sus zonas.

Cuando el copierno soviético se percatd de que €l desmante-
lamientc 1ndustrial estaba  conducilenao sU Zona & 1a  ruina
economica. » Gon elle se perdia toda esoeranza de wna Alemania
socialista uniga. Szalin cambi1o su politica y emprendio, desde
mediagos de 1947, la reconstruccion de la i1naustiia alemana,

£n el plano politico. el orimer ministro de la URSS jugaba
gos cartas a3l mismo tiempo: uwunificacion v division. La primera
suponia gQue "21 regimer ae la sona del Este no 1ntimidara gema-
$1a00. para no 1mpedir un frente popular a escaia nacionali y la

Tarta de la givisaion. que “"las llaves egenclales estuvieran en

3B peavsch. karl y Nardlinger, Eric “The German Federal Repu-
blic" en Macr:dis y wWard f(editores) Hodern political systems:
Lureps, o. T57.

I Cfre. Fontaine op. cit., p. 360.

S3] ertzer 0D, wit., D44,
34 Ty, Jhia., pp.lI-is.
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manas t+usas, O . de los comunistas alemanas, 10 cudl lievapa a 1lg
miamo, porgue la mayoria de las garigentes osl partigo (comunista
alémén)", refugiados en la Unidn Sovidtica desde el ascenso de
Hitler al poger, "habifa adquirido ahi la racionalidag",.!3®

A partir de 1947-1948, la URSS adoptd una "actitud de resig-
nacion™¥* en cuantn a la inevitable division de Alemania, al e~
canacer, al igual gue el gobierno americano, la dificultad defal,‘«
canzar is wumsdad alemana bajo un misma | Ssistema  econdmico.
politico y social. El necesario desarrollo del pals debia‘empr‘an—-
derse por caminos separagos. !

No  obstante, esta “resigonacion" carecia ge  fungamento. -
porque tanto los dirigentes de Moscd, como los de wWashingbton y
Landres, habian teconocidoe en la Conferencia de Potsdem la ie-—
posibilidad de un acuerdo sgore la natyralsza de una Alemania.
unificada., ademas de oue le nabian negadge a la poblacion alemana,
daeade @ntoncas. 54 SX1STENCld COMO naclien unida.

Fero para ia union Sovietica, =i "tenomeno wlemania’,

fue & la ver mas profundo v dizacrepante, en virtud de
un contacto mas duradera y estrecho. de wuna penetracion
espiritual vy politica de siglos, 4ae un cambio canstante
entre rivalidad, enemistad v compafterismo (Jusammen—
gehern). En la politica exterior sovietica no eniste un
tema mas delicado v refMidge nue la relacion con Alema-
nta. En elia se mezclan agesconflranza ¥ reconagcimiento,
rechazo pragagandfsticament=2 inflado » admiracion ver-
dagdera, en superposicion ¥ opasicion dilversas. Alemania
fue -y tadavia lo es hoyv- una mera ODIESION sustraida
de una reflexion razansda. <7

Patr su parte. el oDierna frantés S& Qpush desde un princi-
pia & la restitucion de la vida poli{tica ¥y adminiztrariva probia
en Alemania. €1 7 de agosto de 1945, dias despues de la insta-
lacion del Consejo Aliado de Control y e la Tiema de los dcuer—
das de fotsdam, el gobierno provistansl de Francia euprese sus
reservas

sobre la reconstitucidn de partidos politicos para el
conJunto de Alemania y sobre la creacion oe departamen-

3 Fontatne op. cit., p. Jed.

e Cfra. Ibid., p. 420, Sl :
37 Gasteyger. Curt Die beiden deutrchen Stasten in der Heltpoli-
tik, pp. 84-3%5, . AR : . .




tos ‘adminis¢ratvivos centrales qua serian airigidos por
los sacretarios de Estado, cuya Juwisdiccion se exten—
“dera, ‘sequn pairece, al conjunto gel” territorio aleman,
el cual todavia no esta. delimitaags.S® : ’ :

Asirﬁismp. Francia exigia la internacionalizacicn. del Fx'u.nr,
la - ocupacian permanente de FRenania Yy la ‘definicion ‘de “‘la
situacion del Saar, en tanto su politica de seglridad e=ztaba ‘en-
caminada a imponer la 'desindustrializacieon” y el desarme de Ale-
mania. ; o

Cuando el gobiernc americanc 1ntentda. ohtenetr €@ consen-
timiento de Francia para la unidad econdmica y politica alemana.
De Gaulle 1i1nstruyo a su representante en el Consejo de Contirel
para que hiciera uso de su derecho de veto, cada vez que sge
votara una proposicion, por vaga que fuera, en torno a ese tema.
De esta manera, ei general koeltz frend en diciembre de 1545 1a
creacidn de una administracion central de transportes, la unifi-—
cacion de los saindicatos » el liore transito de civiles de una
zgna de ocupacion a octa,. =™

La opesician francesa al =svablecimiento de los drganos ad-
ministrativos centrales no solo hizo tracasar la rapida recu—
peracion de la economia alemana v la reduccion de los costos de
ocupacion -sobre todo para los aliados cccidentales-, sind tam-
bién contribuyo a la divisidon de Alemanmia. En lugar de estos
organos centrales que debian fungir como instrumentas  de la
unidad econdmica y como fundamento de un posterior autogobierno
aieman, Francila sdlo acepta, en 1946, la formacion de conselos
técnicos consultivos. gue s1 bien eran comunes oDara las cuatro
zonas, nNo eran 1nstanclas politicas centrales.

De cualauier torma, la apropacion del gowierna frances llego
gemaslada tarde.

Habla comenzado la marcha inexorable nacia la division
de Alemania, ¥ya no en Estados autonomes correspon—
agientes & lac roalidades histodricas. econdmicas y psl-
cologicas., sino 2n dos Republicas emremioas, secaradas
poer ura linea de demarcacion perfgctamente aroitraria.
La reconstitucidn de las administraciones caenctrales
ciertamente no habria evitado la ruptura. Fero sila

3@ Fontaine op. <1t., n.
< Cfre. Ibid.., op. I57-
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habria preservagc, en togo Caso. WnNa oporsunidad de
reuniticacidn, al abrirr a los oprotagonistas de la
querra tria, & la hora de la distension, el camino ha-
cia una solucion andloga a aguella gque permitio a Aus—
tria, a lo largos de una ocupacidn de ocho afios, man-—
tener . su unidad, a pesar de que 1os cuatro vencedores,
come en Alemanta. se reservaran ahi zonas distintas.eo?

St bien el goblerno Trances exigla a las demds aliados, para
fines de 1947 v principiocs ge 1948, solo el control internacional
del Ruhr. nania afadido para entonces oOtras aemsndas: garantizar
el acceso al carbdn aleman, a oprecios por depajo del mercado
prevalectente; restitulr las entregas de reparaciones, y celebrar
un pacto de saguridac contra Alemania.

Sin embargo, Franclia se rehusapa a fusionar su 2ona con las
del Reino Unido y de EUA., perc pronto cederia ante las presiones
y promesas del gopblernc americano y accederta a la creacion as la
Trizona.

En 1948, el general De Gaulle declaro “que un Reich habhia
sigo creado asi en Frankfurt » que la URSS saguramente crearia

otro en Berlin o Leip2ig. Realizadeo estQ... una sela pregunta

sominarfa Alemania y Eurcoas (cual de los o

unidagrt. en

Reich realizara la

Incluso en 154%, cuando se estaba creando la RFA, De Gaulle
1roninaba sobre las "ilusiones" de aguellas gue "crelan que si no
habia un acu=arac encre el Este v el Oeste, se crearian dos Alema-
nias", e

De acuerdo con las citas de Fontaine, Francia parecia no
darse cuenta gel juego de las potencias, en e! gue estaba involu-
crada como pieza Tundamental para lograr su apjetive. (e Gaulle
s50lo persegula fines =2conamicos en Alemania, mediante el control
de la produccion ndustirrial., pero realmente no concebla que el
Reino Unige, EUA v ila ULRSH pogrian nacer efectiva la divigidn
politica y territorial ae= Alemania en dos Estados separados. Tal

VeI, ia 1ngenulgad v la Talta de exoeriencia politicas de Francia

40! Ih1d.. P.
AV fhra.. o p. 417
A Joia., ALT-4L0
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y SUS Clegas amblCclones &conomicas contribuyeron en ese periodo a
su procager referente a la cuestion alemana.

¥ guiza se pueda afirmar gue Francia fue un instrumento mds
de las tres potencias aliadas para lograr la divisidn ae Alema-
nia. La Republica Francesa, con wna poblacidn y un gabierno pro-
fundamente nacionalistas, haria todo loe posible por evitar el
resurgimiento politico, econdmico y wmilitar de wuna Alemania
unida., Que tanto dafio nabia causado a Francia en la segunda
guerra mundial.

Frobablemente, en virtud de ello, Gran Bretafta, EBUA y la
Union Sovietica reconociercn al gobierng provieional frances., en~
capezado por De Gaulle, el 2T de octubre de 1944, y lo invaitatron
a participar en la ocupacion militar de Alemania y de Berlin, y
en las reuniones del Consejao de Ministros de Asuntos Exterioras.

Y 851 no fue asi, =2ntonces icual fue la razon para invitar a
Francia en 8! ‘'reparto” de Alemania. s1 los tres aliados bien hu-
Dieran podido prescindir ds 2iia . obtener mayores participa-—
ciones parsa 31T El oividir 105 gastos de ocupacion nNO Seria una
irespuesta aceptable, va que 1os tres aliados oescomocian todavia
los daffioz reales Zausados por la guerra y menas estapan en posi—
bilidad de estimar los montos financieros necesarios para la re—
construccion, (0 scesc Francia se comprometio & oobstaculizar la
unidad economica y politica slemana, & cambio del reconogimiento
y del apovo a su gopirerno recién tormado v 4€ 5u aceptacioan en el
sistema de alianzas occidental™

for otra parte, 31 10s gobilernos britanico. sovietico y
americano no nuoleran previste, s1 no es que aecidido, durante el
curso oe la guerra la division de Alemania y la evolucidn de sus
—onas nacia la formacion de dos €stados alemanes incorporados a
sus respectivas aliansss, 2ntonces habrian ouscaco la farrma de
soluzionar la cuestiom alemana durante el! periodo critico ae
19471535,

Fero en Hlemania 10s 1ntereses vy ODJET1vOs estaban clara-
mente delineados. Con =21 Tin de anular la existencia de un solo
Estado aieman, poderoso en todos los &mbitos, aunaue tuera neu-

teal o estuviera bs JO opservacion mundial. las potencias snyiraran
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al peligroso Juego ue 1a gueprra fris v ge ls aparente. v a ls vex
real, disputa por reglones tnternaclonalss a8 1hrvluescia v oe so-

minio. Faro al 111€10 no e pres 1erton las CONSSECURNT1IAS Y.

ptanto,’ 'log actores 3& poses:onaran ge sus rol

Entonces. los ascusrdos de Fotsdam se agriatraron consi-
gerablemente. Cada Un& de sus Dartes ~y & DOropdsito,
Francia no era tatalments wniy oarte- podla somster tas
provisiones oel {ratacc para satisfaise 1 tas necesi-
dades nacionales. For ejemplo, los francesas pogian de-
morar indefinidamsnte la oreacion de un acbilernn can-
tral en Alemania. mientras gue los esracounlaenses po-
dian, a voluntad, reducir g} gJgegmantalamiento oe su zo-
na y disminuir las entragas de reparaciones de la mis-—
ma. De la mizma maners, losz scovieticos podran volver =
trazar la ftrontera entre Folon:a v fAlemania, suorimic
los partidos politicos a favor de Occiaente ) @uxplotar
la economia en su zoha, en tamtd que las cuatro poten—
Clas ocupantes no llegaran & un acuerso =ebrae una Jegl-
s10n final para ls reunificacion ce Alamania, s>

for otro lade, le Tiras ge un tratado 38 paz Coh mlemania
realmente nuncs fue un opastive d@ laz potenclas VENTeJoras, que
por el contrario s1 Rramovierer li ce2iScraclon 96 iravaqos e
esta naturaleza con los palses aue nacian si1do aliacos ae H:tler‘

en ls guerra.

Desde times age 1545, el secretario age ztado americang
Bvrnes hebia propuesto a Molotov v a Stalin un Drcy‘ect;:b dex
tratado con vigencla de 25 afios para asegurar gl gesarme de Ale-
manta. 51 blen l1la URSY se mostro interesaga, €1 orLeer miniscro
sovietico no habia olvidado la suerte que corrid el Tratado de
Versalles en el Capitolio, al recordar gque si bLyrnes estaba deci-
dido "a llevar la lucha" al Congreso para la firma de un tratado
de esta naturaleza, podia contar Con su apova, ¥

El secretario ge i£stado breparo el ta.tu uel tratado con
apeGO & lo daspuesto en la Declaracion del 4 de junio dg 1743 so-
bre la capitulacion ael keicn v amadio una cldusula rerfarente «
un cuerpo Jde inspecclon cuatripartito. sncargago de evitar la
progucc1on ingustrial ge guerra. BN Caso Jde Que =25te orcantismo

verificara una violaczion al tratado. las cuatrc o 36l tres pg

¥ collard vp. <it., PP, L&B-169.
44 Cfre, Fontaine oc. <1t,, p. Io7.
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tencias podian implementar todo’ tipo de- medidas, .inzilyando :1a

destruccion de las instalaciones.

Durante la reunion de ministros oe Asuntos Exteriores en
Far{s ‘april-mayo de 1946}. NMaolotov respondid a Byrnes: qua ‘su
‘proyecto stlo tendia a aplazar el desarme aleman nasta el término
de la ocupacion. La descontianza soviética resoecto a la aesmili-
tarizacion no estaba tan erraoca, porque, de hecho. el Reino Unido
mantuvo durante un tiempo al Estado mayor alemdn en suw Zona para
organizar la desmaovilizacién de los orisioneros de guerra.

Y mientras se discutia la propuesta de verificar la desmili-
tarizacion mediante una encuesta, Molotov tecnazo coatinuar las
negociaciones para la firma ge un tratadoo de paz con Alemania, en
tanto no se incluyeran disposiciones sobre la democratizacidn y
las reparaciones. «*=

£l gobierno sovietico 1nsistia en el cumolimiento de las
promesas de Roosevelt en vyalts. sabre el otorgamienta ae {0 mil
millones de golares por conceoto ae repsraciones y sobre La par-
ticipacion de la URSS en el control adel Ruhr, “la fuente esen-
cial..., de la cotencia alemana”,.«se

Asimismg, Stalin aenuncit a1 sapotaje Je 1os Acuerdos de
Fotsdam por las potencias occidentales v preconizo el control
cuatripartito del Ruhr, aungue se opuwso al desmembramiento ael
Reien tal como lo deszaba Francia.

Ex1g16 que se aejara a los alemanes detinir por elios
mismos, mediante un plebiscito. si preferian un £s5taogon
unificado o federal. No obstante, aunque s& xpresaba
en principlo o favar de la conclusion de un tratada ae
paz con Alemania, la subordinaba al establecimiento ae
un gopierno aleman, QuE OBI& RONSY & Drueda. Gurante
un numero geterminado ce afos, sU aptitud patra gesem-
ceftatr tareas tales como el pagt de reparaciones vy la
eliminacion ge los vesticios gel fascismo.?

Concerniente al control cuatripartito del kunr, ni el Reino
Unido n1 la Unidn Amerricana deseaban entrar gn Negoclacionegs. Am-
pas potencias centrasan su  atencion en la superacion ae la

situacion economica desigual, que. en parte, Tus @Erovacsada Eor la

e 1hiden.
A Jb1d., p. 368.
A7 Ibid., p. T6Y.
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ciones & . 1mAparsacicones y por el fracaso. en . la conformacidnide la
un1dan econamica de Alemania. ' SR ) B

Cuange el gopiernu americaeno susoendid’ el ipagn’ de repara-
ciones y el oesmanielamientc 1ndustrial en su zona, ‘las reaccio-
nes sovietics y francesa realmente tueron intrascendentes. No fue
=ino nasta la fusicn ezoronica de las zonas braitdnica y america-
ne, que 1a URSS y Francia espresairon su preocupacion e inconfar-—
migad. porqQue anora guegaban sscluloas del control sobre el Fuhr,
De mayor trascengencia para la evolucién posterior, de-
bian ser las diferencias entre la Union Soviética y las
patencras SoIidentales de ocwpscien soore la opolitics
economica v oe reparaciones: El principlo, lcualmente
sustentatoe en Fotsdam, de que Alemania debia ser
tratsda como wunridad econdmice no se oudo realizar,
poroue este prasuponia un scueraes sobre la reforma mo—
netaria, uns politica comun de apastecimiento. v un
£IOGIaMa 32 SLDArtaclones | 1mportaciones para el cons
Junto ae Aalemania, 4

A edladas de 1747, ante la Ocal de MlN18EIros

e AELIﬁtDE EUTErICrES. 0rogramansa para ag roviembre
g8 1947 en Lonarzs, l:z cuatro potenciss retomssron la diseusion
sopre la celepracicn de un tratago Ge Ppas Jan Alemania. €0 Dar-
ticuiar, Molotov reciamsba la creacion de un poder central aleman

provisionai, con €l cual .as potencias tenogrian la nosibiligdad ade

nendcIar uf, %

staocx de paz. Sin emparge, 133 potencias  occidene
tales 1nzistian en que primero gesian llegatr & un entendimiento
sobre la forms del futuro Estado sleman v, sobre el estable—
cimiento de sus TrantéEtas,

La Conferencia de Lonores no condulo a Ningun avance en las
Megociaciones. N1 en cuanto a un tratado de paz, ni en materia de
reparaciones. “*® La reunion fue suseendida el 15 de diciempre de
15747,

1N naper agatado el oraoen..oell dis v osin haber fijado una

tacrs Dara (& prasima contarencls. 9o

A8 jgiziauss.  barlnein:z  DemcAratiégruncung in weitasutschland.
Lre ITItE IEC GURIEITEDUD S 1A ok ST LI I
a9

Sonre
auerra. 4
SO Cfpa,

Q1s5Ccus10n en terno. al
foliara vo. <28,, oo,

DN THINE T, JIC.. PR, 3H5E-T

las raparaciones de
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Fara fines de este mismo afo, tampién se agetermigQraron las
n'exactpneé iranco-sovieticas: HMoscd "acusaba a Faris de oponerse
al veureso de “personas desarralgadas” a la URSS: en un campo de
repatrlagtos 1fusos en Francia, S@ d@scubrio una booega da armasi
21 gobi1erno frances expulso a varios sovieticos por su injeraencia
en _nuél.gas firancesas; el gonierno soviético expulso a la mision
de “repatriacicn  trancesa y suspendio las negociaciones comer-
ciales, ®0 ;
ey Fxnaiménifey. respecto al bloaueo de Berlin en 1v48-154%, cabe
‘destacar que si‘ bien fue lra URSS la que emprendid esta medida,
fueron’las potencias occidentales las mds bensficiadas con ella.
El Dlpaueo S1Fv1G. de excusa para desacraditar- al gobierna so-
,vxie’t.ii:é Y para ‘cooptar ‘a aguellos sectores de la poblacidn ocei-

““dentali‘que-simpatizaban con la politica seguida en la zona de
ocupacien oriental.

No abstante. el bloquac tampien permitid a la URSS aemostrar
a4 la poblacicn alemana. no s0lo de sU fona de OCUupacion. Que ara
Capaz de mantener v apoyar 2 una futura Alemania Oriental i1nde-—
pangiente. sSin ayuda de las petencias actiaentales.

Aoenas, ersa de 2sperarse que el goplerno sovietico reaccio—
nara de alguna forma ante las medidas sefaratistas adootadas por
los comancantes militares occiaentales en Eerlin v en sus tres
ZOnEs. MIEMES OUE DAPA BRTORCES NEplan logradd tanto adauirie un
mavor potencial economico y sumar sus {uerzas armadas. Como can-
salidar un Dooer .politico 1mportante. En cambia. la URSS se haoia
auegado sola. 2 cargd Qe una ToOna econoOmlicaments pobre » cam una
depil conviceion politica, a pesar de que haola sido el aliado
princinal de la cealicion anti-Hitler en la gerrots del nasismo,

Lta intencion de Stalin no Ttue. gefinivti camente. obligar a
las potencias. oczidentaies & sbenoonar berlin. ooraue, como
senaio en una engrevista el 2 de agosto de 1748 con represen—
Tantes del Reino Unido, EUA ¢ Frrancia en Moscu: “antes que nada,

todavia zmes alisdos .22

AL s @l T

B pig. poo4Za,
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Esta frase es esencial para comptrender los veraageros tTines
del gobierncg sovietico, no solo en cuanto al bloocueo de beriin,
sino en torne al conjunto de la cuestion alemana. En cantra de
todas las afirmaciones de que la URSS recnazaba “el enclave occi-—
.dental” que representapan los sectores britdnico,. americano v
franceés de Berlin, en medio de su zona de ocupacion (0 ncluso,:
aun hoy, inmersos en la RDAY, lo que pretenaia Stalin era compro—
meter a sus allauns occidgentales en Berlin y. por tanto., en la-
resolucion del probiema alemarn.

El gobierno ge Moscu sabia perfectamente que mientras exis—
tiera la divisitn de Berlin, antigua capital da) Reich aleman, .en
sectores militares. los aliados occidentalez no podrian desenten—
derse de 1os compromisos adquiridos en Fotsdam, poir falsos o su—
perticiales que hayan sido. ¥y aungue stla s2a una sUpOsicidn, no
debe desdeflarse la i1dea de que la reuniticacion alemana solo sera
pasible. en tanto sea superago 2! régiman 2 ocupacion militar en

Berlin.



B. ALEMANIA Y LOS ORIGENES DE LA GUERRA FRIA

Lta~llamage auerra fria tiene origensys giversos.. . coms fbencm;ena
politico internacional aigurcs aucﬁres CGF\:EIGEI'VaH aué o TUE en—
clusivo de las afios posteriores a la -segunde\ quarra n\unuxal. sino
que tdvo sUs causas esenciales tras el proceso ‘revolucionaric ‘uu'e.
dio- nacimiento . a la Union de Repuplicas Socialistas Soviebi-:
cas, @™ ’ R :

No obstante, en el marco @2 ia segunaa pbstguerr‘a rnuha}al ‘se
puede. vincular el inicio de la guerra frla con aiversos qiscu;;scs

vaoctrinas formulecds wor estwedistas o opelibicos bratanicos

americanos. Uno de los primeros antecedentes fue el discurso gro--
nunciado el 5 de marzo de 1746 por Winston 3. Churchill. en  la
Universidag de Fultan, Miseiwi. EUA:

Una sombra hea celdo sobre las estenss recientemente
1luminagas por la -1ctoria aliacga. Nagie sabe lo que la
Rusla Sovieética v su oryanizacion internaclgnal camu-
Alsta 1ntenta hacer er. un futuro 1nmediato. cuales son
los l{mites -s1 nhay algunos de sus tendencias eapan—
sionistas y proselitistas. (...

Desde Stectin, @n el Balgica. nasta Trieste, an el
Adir1atico, una cartina a2 nierco'S%® o gescendido @ o
ancho del ZONt1NENtE; atras oge ests linea estan todas
las capitales de los antiguos estadu: de Europacentral
y orientai, varsoviz. bkerlin, Frans vizns, FEugapest,
Belgradgo, Bucarest ¥ Sofls, todas es:s ciudages famo--
Sag vy BUD DOLI&C.UNEE CLrCuhas SRZLEL Y 20 BN L&
esfera sovietica v estén sujetas, de una forae u otea,
no solo & l&e antivenule sovadtica, =.noc tampien a un
alto y creciente contraol desde Hoscuw, O

Y ademds de que CLhurchill sefalc que &i1Eti4n "oOtras Causss

de angustia”, comc eran el comunista en Itals la necesidad ue

una Francia fortalecida y la si1twacion rowietante en el Lalano

BBGgbre este planteamiento. veass el estudio de ANOre Fontaine
Historre Je la Querre Trorde, © tomos.

‘B4 El concepto de “"cortina de hierre” o Elserner Vorhang fue
forjade en 1944 por el ministro de Fropagsanda del Tercer R#El16h.
Joseph G¢bbels, came slugsan e propaganda anticomunlsta. Gobnels
decira gue la victoria de la URSS haria separar $or una ¢ortina deé
hierroe & Euwropa Central del resto del mundo. (Cfre. Osmaftczvy,
Edmund Jan Enciclopedia mundial de relacicper interracionales u
Nacrones Unidas. p. 341),

@ Extracto del discurso reproaucido en bnautn., c3thar v OTr3E
ia Tarmacion gel munde moacrno, Antologia, pe. e
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Oriente vy especialmente enr‘Manchuvr*i'a,"' considerd que "a excepcidn
de la Comunidad Britanica vy de-16s Estadns Unides, donde el comu-
nisme esta. en la mfancxg, 168’ ua“rbidos comuriiztas y quintas co-
iumnas constituyen un I‘ECD y uh pelxgrn en aumento para la civi—
lizacion cv 15clana"

Finalmente, ‘m*n:larvnc' lal‘urgencié de refleiionar sobre "la
torma de luchar cnhcr;a la amenaza’de una posible guerra y al es-—
‘tablecimientci de las’ condiciones de- lioertad y democracia’, asi
como. la nedesidad dE reche..g\r* "la antigua doctrina del equilibrio
_del nuder" para lom-ar' una fuerzm mxhtar* capazx de intimidar al
conm-av*xb. . i

Otro’¥ discrsc - relacionado - €on :laos origenes de la guerra
fria,: fuesel pronunciado el 6 de septiembre de 1746 por el wse—
cr‘etar_io de Estado americano, James Hyrnes, en Stuttgart, Alema-
ria. é.n esd poazion, el secretario de Estado manifestd el intereés
de su. gobierno por participar activaments en los asuntos euro-
DEVS. S0Dré todo. &9 La conservaclion de las trofteras politicas y
en la ocupacidn , defenca militar de Alemania, 'S4

La datrrina oroclamada por el prezidente de EUA, Harry S.
Truman, ei 12 de marzo dge 1347, fue 31n ouae la clave princapal
tanio en la conformacion de las telacicnes 1nternaclonxles de
pastuderra. como en 1o gefinicion de la politica e«terior ameri—
cane y occlaental de las Slgulantes dos décagas.

Diri1giendose al Congreso. el oresiagente Truman declaro:

Yo crec gue los Esianosn Unidos deben apowar a los pue-
blos libres gque se resi1sten a los intentos de some-
mienta por las mannaeia

i)

fimie armanas O las presiones e
ternas, Crec que astam stdar o los pueblos libres a
for COEL AeREIiNg Con 3U3 Propias MAnos.

(a creo que nuestra a,wda debe consistir @sencial-
mente en unNa asi1ztencila economica v financiera, indis-—
censaple opara la ssztwabilidad economicae y una vida
polisica coherente, @™

Asimismo, Trumar destacd laz caracteristicas de los dos
sistemas couestos nuz se disputabar el mundo: aquel respaldado

por "is voluntad de& la mayoria y Og las institucionas libres' y

¢S& Sopre el giscurso ge Born2s, vesse en este mismo capitulo.

wh. 132-1530

B7 Citado en Fontalneg oc. <it., tomo 1, pp. 344-345
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el atre uésado Eﬁk"elvﬁerrnr! la” agresion y ta supresion de las
lipertages”. Y concluyendo su discurso, el presigente expuso al
Cangreso la necesidad de sutaricar asistencia financiera a Grecia
¥ & Turguia®®a®? popr 250 y 152 millones de ddlares, respectiva-
mente. "en el entendico de que sdlo se trataba de un comienzao".
Durante las meses sigulentes, las dos cdmaras legislativas
ameriCanas apreoaron el orayecto de ley de la doctrina Trumant™e:,
a opessr. de  slgunas oprotestas Que la consigeraban  como  una
declaracicn o medida ge guerra hacia la Union Sowvietica, y el 22
de mayo 21 presioente firmd la ley que “"lanzaba & 3u pais a la
“cabera ae ia Cruzaca anticalcnevidue’, e
: Ese mismo ola, una comision de la ONJ constato oficialmente,
"é oeticion dal éobierné de Atenas, gque Yugoslavia, Bulgaria y Al-
banta apcyaban la rebelion griega, &«un cuando la URSS y Polonia
votérnnﬂben €1 seno de esta comizldn, en contra de dicha afirma-
cion.y é nésar de ‘gue &l wobrierno francés manifesto su apsten—
c18n. an
) " De todaz l&3 traged.as aue SUSCIto la guerra llamaaa
fria, pocss aicanzacon BL aAlvel de amarjurs rasar.ado a
esta tierra de pasién y ae avidos alosas. e

Fero tambien,

en 1a historia ce ia guerra Tria,. la cri1sis turca jugd
un ral que sobrepaso en mucho, nagepsndientamente de su
1Mpartancla. su entorno i1nmediato. Con la guerra civil
griega... f[la erisis turcal fue el motivo de la doc—
¢rina Truman, Que canstitu.0 al praimer paso gel compro-
miso americanc en Europs y, pOor tanto, de la Alian:za
Atlantica, ™

No oostante gque ls formulazién de la goctrina Truman fue mo-

tiveoe & rae1- ae 103 sucesoes en Grecila » Turquia, realmente fue

B cohre 1os Intecese: dzl joblerno amertcano en @stos palses, y
en general en & Cercanc Oriente, vease Follard op. <rt., pp.
171-20

3% El Seneco apropo el praovecto oe ley el 20 de abril de 1947
COr  Gn MArusn  9f contra J%3. v 1e LCamara de Represen—
tantes., i & de 287 wveres a favar vy 167 en contra.
(Cire. lh1a.. a.
(“on

"ty
[T
[TS"H
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un instrumento de contencidn del socialismog en todo 2l continente
europeo, -y poco después también a nivel mundial, es ;

De hecho, la administracion de Truman emceso a definie sus
objetivos especificas de contencion en Europa desde 1936, comp
‘fueron: “eliminar & Europa Oriental 'y & la Wnady Iovaigbica del
comercio vy el capital estadounidense, restaurar la oreductividad
y ‘el comercio de Europa Occigental, ,'l‘exnaus:r‘;alxiar* Mlema-
nia".(‘ﬂ)

Ademas, todo el aunoc reconocia gue la ooctrina Trdman ‘51:_:'-
nificaba mucho mds gue un campromiso del gobxernﬁ americano nécia
Grecia »y Turguia, 51n0 gue 1mplicada. Por un lado, un ‘C|*af=:endEfi*4,
tal "impacto sobre la moral y la sequridad de Europa Dcc:deﬁj
talttesr v pnor otro, representaba la defxnléién de la politica
exterior de EUA para los affos futuros, caracterizada ‘pnr una
fuerte carga ideolégica de supremaclia militar vy prehcten&:la\
politica. v por una inclinacidn radical hacia la devensa del ca~-
pitalismo mundial.

En algunos aspectos, la doctrina Truman estaplecid un
desafortunado precedenta. El1 anticomunismu empezd a
penetrar cada vez mds en el diszcurso nollitico v en la
palitica exteriorr g2 Estados  WnNi1dos. ...} Con el
tiempo., una proporclon creciente de la ayuda extarior
Camericana nacia otros parses] llegaria = zZonsistic en
material militar o relaclonado can lo militar, para
2E6e praposito. 7

Pronto, la dotctrina Truman seria vinculada invariablemente
can el concepto de guerra firia, 1ntroducldo un mes de;nlnes po- el
politico americano B. Baruch, mediante su discursc pronuntlanc el
146 de abril de 1947 en Columpia, EUA.

Sin embargo, la difusion del término de guerra fria se debio
a la aparicidn del libro The Cold Har: A study in U.3. Tareign

pulicy, de otro americano., el publicista Walter Lippmann. e

«4 oohre la expansion de la querra fria hacta las Jdemds regiones

del mundo, véase: Osmafczyk op. c1t., pp. 6US-6Us.

™ pgllarg eo. <it., p. 170,

s Ibhrd., p. 200,

W Ihig., p. 205.

8 gonre el debate en EUA raespecto a la guerra fria y ia doc-
trina de la contencion. veanse los articules. originales de George
F. hennan y Walter Lippmann, asi comg @studics recisintds soarfs el
tema en: Fureign Affairs, Council.cn Foreien Relations,. Ine., New
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Tres. meses después, 35lid a . la lu" publxca ur ax‘tlc&. lo, an-
tonces anénimo, de George F.‘lcnnan“"”,' antxgua consejerc de la
embajada americana an Moscd -194.;—,v an el que se ‘planteaba por
primera ve: que "el principio fundamencn} dg la leltlc‘a axterior
‘de Estados Unidos frente a 1la UR‘SS;‘ téﬁ‘ia ;'QUE ser’ la retencidn
paciente y a larga plato de : las tendencias de expansion
rusas”, ror :

{asi 1nmediatamente, la tesis sostenida par kennan  Tras-
cendld como doctrina ge retenclon o. contencions”v y‘constituyo
Junto con las tesis de Truman, “la teoria dela blpulvan:'dad y‘ l'a.
doctrina Dulles, el baluarte iasoldgico de le politica entasior v
militar de la Unidn Americana en el marco de la guérr"a fria,

Y en tantc la doctring Dulles del estadista americana J.
Foster Dulles, formulada en 1945, establecia gue el gobietno de
EUA debia aplicar una "politica antisovietica global al oerde de
la Querra"®, la teori{ia dge la bipolaridad, difundida por el De-

partamento de Estado, sostenia que EUR y la URSS se. encontraban

en gas polos couestos, entie las zuales & 1mpesiole la cooparas
cion, For ello, el gooierno americano debla emprender la guerra
Tria y una politica desde posiciones de fuerza'”™™, con el fin de
instaurar la Faz Americana en al aundo. 74 ' :
Regpectt a uha posible definicidn o con:ebtuali:acuﬁn ge la
guerra fria, caoe sefalar que existen diversas cov‘r;ien§es ;y‘p(:s—

turas, por lo tuail es preferiole retamar los elamentas centrales

Yori, Yol. &5, No. 4, Spring 1787, pp. 827-890. Aspectos comple-
mentarios pueden consultarse en: Follard op. <it.y pp. 20-96; VY
Fontaine vp. <i1t., pp. 33B8-389. ) . L.
e £1 articula smarecid en la revisia Forefgn Affalrs én.julic
de 1947, bajo el titulo "The Sources of Soviet Conduct" 'y Tirnada
con el seudonimo Mr. x.

¥or Citada en Osmafeczyk op. <Iit., p. 495,

70 En torrno a la doctrina kennan, veéase: Follard owpl aft., pp.
-4, S -
B Qsmafczyk vp. c1t., p. 455, . : |
¥ Esta politica fue resumida por el secretario de Estado. Dean’
G. Acheson, ante la Comision de Relaciomes Exteriores del Senaco
americano el & de agosto de 1951, por lo que también. se le concce
comd doctrina Acheson. L

?4r Cfre. Osmafczyh op, cit., p. 149,
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.de ‘las dis tmtas caracten sciones, en. ludar:de”pretender una

dsf:n:u:zc;n un1c= y riglda.

Edmund’ Jan Dsmaﬁcgvk concibe’ a' Ia® guerra Tr!a como .un

“eatado de tensxdn em:r-e las pctenc:.as :apxtallstas y. la URSSy
cons::entemente m-avocadn por el anxernc» de lo» Estados Unidos
de:pués de la segunda guerra mundxlalr, con el .fxn de abandanar la
alianza antifascista y erigir un sistema de alianzas anticomu-
nistas”. ;
: ) Asimismo, expresa que la guerra fria conlleve a "un esta’do
de confrontacicon abierta de rivalidad v lu;ha entre Estados con
S15TeMmas BCORONICOS chtr‘aDLleétas", en virtua de "una politica de
pos:cumes de tuerza', nra:ticada por las potenhcias occidentales
y encaminada hacia la contencitn o ligquidacion de "las transfor—
mat:lun\yés‘ -soC1D-econdmicas progresivas en curso en el mungo", e

Y—'éomplementando de. alguna  manera esta idea, Ropert A.
'F'oll;'ara'”cibn;idera que lé guerra fria se origing cuando “las
politicas 'soviét:u:asy y estagounidenses aaoptaron el cardcter de
una guer"r"a dé oasiciones... en. la que cada accion generaba una
,r'eaccléh RS i

De acuEl do con el divciaonario-guia de E. Frimakov y A.
Vl'ésiov. la guem-a'frta es una "eupresion que define la poalitica
nostil de ios Estados imperialistas de Occidente nacia la Union
&.c»lebu_a Y cn:r‘os paxsas s0clalistas emn el periodo de posguerra
14 que’ "se amplaa para caracterizar la aguda controntacion
,. Dal!tica en 1a uale:tt'a mundial”, En este sentido, "el empleu de
la fuerza o la amensza de emplearla en las relaciones 1nterna—
tlnnélés, i'z{s ‘acciones subversivas” contra 1os paises socialis—
tasy “la mé‘;zifna at':_eler;acnjn de la carrera de armamentos", “el
a/xvamxento gde ' la oropsganda anticomunists" ¥y la “guerra psie .
colngx:a" "S0Ny . &htre  otros, tactores fpraplos de | la.  querra -
’f,\ia.l7,) 2 M .

El gerimam;‘—ov'xenta-l Haain: Heiltzer eatima oue el augetivo de

la woitbica Je guerra rria:ftue "detensr~ gl procaseo ravolucionario

TR lbia. . p. &UT, .
7er mgllarg 0. clt., P. 167 con . : = :
77 Eiimerov, E. vOVIAsow, Ay iresponsacles de 1a redac&ion) - Gu
€es que en g puiitica mundial, chcumar::p’—gu}’a, PR ‘1Bo—187
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mundial, consolidar el dominioc de la burguesia debilitado en . al-—
gunos paises y lagrar el restablecimiento de relaciones capita-
listas en los paises de democracia popular".

Ademés, esta politica "significd por ahos una tensidn inter-—
nacionatl  aguda, ag:itacien., inseguridad, carrera armamentista,
term-arr y persecuci1on para los innumerables enemigos de la guerva
fria. Ep wvarias ocasiones, la humanidad se encontréd frente al
paeligro de una guerra atomica mundial", ¢7e»

De las concepciones anteriores, se puede retomar que si bien
la guerra fria surgio en los Estados unidos de Amgrica como una
palitica wropia de b=z potencias occigentales hacia la URSS y las
demas paises socialistas, evoluciond hacia un estado de conflicto
generalizado envre 21 Este v el Jeste, en el que ambas partes
adoptaron esta politica de guerra fria para combatir a su con-
trario en ei terreno politirs-militar y politico-ideologico.

Al respecto, cabe sefialar gue en low pajlses socialistas
nunca fue tormulada una teoria o doctrina come respaldo politico
& la guarra fria, aungue el.o tampoCo nmiegs 3w participacioén en
la misma. D& hecno, el gobierno sovidétics no solo asistio a las
drfererntes contferenzias celeoradeas durante la  guetra y la
portguerva,. ern 138 cuales se decidio el “reparto” del mundo en
zomas de 1nfluencia, si1no tambien impulso la proliferacidn de la
guerrra Tria al proporclonar s i1as potenclas occioentales vespuass
vas a sus ataques politico-ioeclogicos. tarto en defensa propia
como encaminadas a continuar las pautas del juego.

Entre las consecuenciss de la guerra fria se encuantran el
eztablecimiento de aliantas militares, la carrera armaméntiasta,
la represian de las luchas de liberacidn nacional, la disminucion
del intercambio econdmico v cultural entre el Este y el Omstey y
la inmovilidad de la OnNY. 79

En Europa, la auerra fria adguirid su expresicdn original,
porque en este continerte se habia propvagado desde principios de

siglo ls 1dea de la unidad euwrcpea, que implicaba la renuncila a

TR Hestser we, dites R. 60
™ Cfre. Osmadezyy ap. cit., p. oIS,
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tode nacionalisme y regionalismo ¥ la lucha por un . orden
politico, econdmico 'y social comain.

Europa como meta y como tarea abarcéd circulos en . Este v
Oeste. Frecisamente en la resistencia sg un1d con mar-
cada intensidad la lucha contra la ocupacion y el
raclsme con el reconocimeanto s los rundamentos cel es-
piritu europeoc. En consecusncia, ambos formaran, s
alla de las fronteras, la nerencia comun del pasado v
la esperanza de un futuro mejor.t@e
Sin embarge, tras la segunda guerra mungial, 21 ideal de una
Europa renovada sobre bases sociales democraticas y unida por una
meta politica comun, fue victims del conflicto Este-Oeste. Tanto
los desees de dominlo continental ge la urad) como la politica de’

contencion de EUA frenaron los llamados en ese sentido. Y quiza

fueron estoz anhelos de unidad europea las que propicilaron,: . en-si

parte, el surgimiento de la politica de guerra fria, poraue ni- el
gobierna americano n1 el sovietico deseaban una Surops politica’y’

economicamnente fuerrte, Tal ez ia zédn de ser la guerra frias fue

dividir a Eurapa y repartit €l munde en esteras de influencia -y
bajo control de las dos potencias.

Asi, las politicas de guerra fria fueron intreducidas: -y
aplicadas en los diferentes palses europeos, generaltente sin
mayor opasicion debido a la propia debilidad » destru:c.ién cau—
sadas por la guerra, y con el fin de impedir un nuevo conflicto
beélico en Europa.

Mientras la idea de la unidad eutropea se& canvirtio en Occa-
dente en el lema central del fortalecimiento y del rechazo a la
amenaza comunista, en el Este fue asimilada como un nstrumento
anticomunista de la guerra fTria,®® Fgr tanto, » peradojicanente,
el ideal europeo amplio aun mis la brecha Este-Oeste, en lugar oe
superarla. Pero ello era ai1ticil, porqusr el conflicto Exzte-leste
anulaba cualquier estuer:zo de unificacion de una Europa inuepen
diente de las dos potencias mundiales.

En este sentido y en algunos casos vitales de la politica
auropea -i1ncluse en la actualidag— *“no puede suceaar nada . menos

en contra" de la Unidn Sovieética y EUA, en wvirtud de que amia:

®or Gasteyger wo. <1t., p. 43,
@1 Cfpe, [bid., p. 44.



217

potencias son elementos “"decisivoz del. orden politico v 'de 1a ze—
gurigad militar en Europa”,<e2)

Respecto a la relacidn entre la cuestion alemana y el con-
flicto Este~Oeste, cabe mencionar que dutrante la época de la
‘guerra fria giflcilmente axistia wn tema Jde foascend@o.c s 3Weohes
que no estuviera ligado de alguna manera comn el problema de la
divisién de Alemania. De hecho, Alemania tenia la clave para el
bxsnes{:;r- ‘economico de Eurcna, porgue era un lmportante proveador
de carpdn y de productos manufacturados y un socio comercial
esencilal en el marco europeo vy en el ambito mundial.

En el plano politico. las cuatro ronas de ocupacian -y pos-
teri1ormente también los dos Estados alemanes—- estaban mucho mas
influenciadas por la URES v los EUA wue 3us vecinos europeos,
Vivian bajo la proteccidn de las potencias y. por lo tanto, sSus
vinculos politicos bilaterales duolian orientarse contorme a los
objetivos de sequridad y estabilivad determinados por los gobier-
nos savaético y americano.

Este cambio significativo en la posicidn de Alemania en el
esceahario europeo, en €l que afas atrds habia sido el centro rec-—
tor de la vida politica y etonomica, modificce tanto el orden y el
equilibrio de la Europa de postguerra, como los vinculos de los
Estados europeos hacia las potencias mundlales.

Asi, también se podra comprender gue las potenclas occiden—
tales europeas y los propios swocialdemocratas de Alemania Ocoi-
dental pretendieran alcanzar, de 1943 a 1947, la unidad alemana
mediante la unificacion de toda Europa, pero bajo un sistema de
torte octidental. Una Europa Ozeiusental uniticade v fortalecicas
frente a la creciente amenaza oce la enpansion comunista abli-
garia, segun ellos, a la Unidn ZSoviética a sacrificar a hlemania
Oriental a cambic del dominio sovaietico en las palises de Europa
del Este. Con el establecimiento de un solo Estado aleman de tipo
occidental en las fronteras de la preguerrée, buscaban regresar a
Alemania su respeto e iaualdaa entre la sociedad  interna-

cional, @

‘@x Ibidem., p. 84.
@ Cfre, Ibid., pp. 45-44 y Heirtzer vp, cit.. p. 109.
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- No obstante estos pilanteamientos sobre la posible reunifi-
cacidn alemana, que entrafiaban ciertos elementos de una politica
dé guerra tiria, es necesario ahondar mucho mas en la compleda
relacion entre el probliema aleman y el 1nicio del conflicto Este-
Oeste.

Generaimente, la divizion de Alemania en dos Estanos separa-
dos por sus diferentes sistemas economicos, politicos y sociales
2s caracterizada o explicada como un si1mple producto o reflejo de
la guerra fria. 3in embarge, considero que la division alemana no
tue un "hi1io de la guerra fria® o kind des falten hrieges'@e,
comt . oritica Gestevger acertadament&. Sin0 un PIrobiems Previo &
ella. La division de Alemania podria ser caracterizada como un
proceso historico determinado por  Jos 1ntereses polliticos y
economicos de dominic y seguridad en Euwropa de las cuatro poten-
cCias due ocupaban el territoric alemnan,

S1 plen la cuestion Glemans NO S& UDlcs en &l marco de los
nechos v tenomencs inherentes a la guerra iria, sino en otro
mivel oe las relaciones internacilonales, no con ello se nlega el
que haya s5i1uo lnvolucrada en los acontecimientos de la guerra
tria. Aun mas, €l problemc e A1emania fue satwade con antago-
rismos i1deologlcus v =soclapoliticos & fin de ccultar su verdadera
razon ge ser.

Como resultado de la Conferencia de rosci de 1943, en la
cual los ministros de Asuntos Eiteriores del Reino Unido, de EUA
v de la URSS decidieron emprenger planes de guerra conjuntos para
la derrota ge la Alemani:a negcionalsociali1sta™®™ ) pgtas tres po-
tencias emercieron oMt asiadds en la contienda bélica. Poste-
rigrmente. en las conterencias cumbre de Teheran en 1943 y de
talta v de Fotsdam en 1945, los jefes de los gobiernos britanico,
S0VIET1ICO Y americanc no soio fijaron las nuevas tronteras de
Aiemania. swu divisien politico-territorial v su ocupacitn mili-
tar. 100 tamplen deteiminaron €1 ftuturo mapa politico de Europa

¥ la escislon geogratica del munogo @n zonas ae 1nfluencia.

O Gastevger Uo. <1%., p. 150,
@™ Sobre esta conferencla, wease el -capitulo . 1l, pp. 98-100.



Aolo largo-de. estos . affosy Tla Union Soviética na era’ cansi-
detads Lo U, al economics y “miltitar o come 2nemigo politico
VE-]GEQldéLCE' sinﬁ,:ama uri aitado dsel -Reino Lnido v de 10= Esta-~
Ddéjpﬁluﬁﬁ'ué Angricadss Per iu.tanfa. y tamando 2R cuenta que la

CHivisign dé fimmansao Tue  deciolda ourante ia guerra y .en los
mésgs 1Nmadiaces a La_:apxsulacxon dge las trepas hitlerianas, re-
su;te\cxficrl suponer gue la cuestion alamana naya sido un pro-
blema de controntacion idecldogica antre las ootencias mundiales o
oroducto:de  un conflicto Este-Deste a escala regional o interna-
cional.

EN. ZSMD1D, & LrEsEncla G 40D poTIRUELIAS mundiales en 2l

centro .oe Eurcopa permitio un eguilimio de poder, en .el que la
division alemana represento “"el nucleoc de un orden politico as-
tanle en Europa"‘®* y gonde los Estados alemanes “"separados for-
maron las oos piezas claves v de spoyo del sistema europeo de la
DOSCgueFra".“”

AElMLsmO, Zapne re “gar gue "en el fondo., nadie deszaba un

Estaac aleman unificada". porque’ bian “podia -emprender nueva-
. menta VL:na vclitica ce eqovanslon que berturbara la pai" o incluso
V"Dad{a caer c£ajo la gependanzia total de uno de los dos bloaues
de poder” mungial, e e
Referrente a ellp, e deve xnéisixF'en‘que la politica de la
WrLon SQVxetlca hacla Alemania estana .TiJada por la manera en que
e logra;"a consclioar su ormeta_;o da canveriirse en potencia del
continents euraopea.

dialin era gemss1ado realiste para sunvalarar e que impli~-

cabs ia wmacion militar v 21 control oermanente de un pals 1n-
dustrializago con una fuerte socilaldemacracia. En lo gue el y sus
zuzascres ins:stieron fus en fortalecer el dominio » la influen-
“ia de la URSS en turopa, 3y en debilitar a Alemania de tal forma

gQu2 PO Pwalera, EpoC MUShc tiempo, Transformarse en un cantrapeso

politico «. con 2llo,en-un riesgo 1ncontrolable para la

seguridac politica.®@

[T vRY UL p. LS.

Ty

s D. Y7L

A Basleyucs v, s28.. b, 149,
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El hecho de que el gobierno .sovietico condicionara lg. neu
tralizacian de Alemania al cumplimientd de sus e

asnhclas en- &l
pago de reparaciones. aungue ello 1mplicara ceder sus deracnos.de
ocupacion y contral en Alamania, demuestra que para la URSE 1o

cvestien alemana Tue esencialmente un problema de seguridag mas

Que saciopolitico, en el que prevalecian sus intereses sconomicos:”
¥s principalmente., el cobro de las reparacionas de guerta,  sobre
sus pretensiones politico-ideningicas. ™ :

La insistencia de la Unidn Soviética en el rengldn: de: las:
reparaciones tal ve: 32 pueda explicar per la subordinacion de la
atencion de la cuestion alemena a los interes?s  sovieticos mé\
momento, encaminados & construil y mantensr una nnten(:lé ﬁlunvdﬂ'al =
aua para serlo requeria de elavados retursos f1nancxe;*c5 v . mate~
riales. : . ”

Con este ejemplo. se reafirmaria que . las. potencias - per-=
seguian esencialmente 1ntereses sconamicos en Alemania‘®® v ‘que,
por tanto, la divisidn alemana no Tue wuna mera consecuencla del
enfrentamento politico-ideoldgico propio de 1la guerre fria.

Justamente poyv ello, e puede suponer nque el conflicto
por Alemania precedit a la verdacersa “guerra fria": [El
conflictol se cristalizd en dos concepcilones diferentes
no sdlo con respecto & 1a pasicion futura de Alemania
en Europa, sino por lo meros lantu como & la de la
propia Unidn Sovidtica, 93

Sobre la relacion entre la divizidn de Alemania y la guerra
fria, algunos autores consideran que el problems alaman no solo
contribuyo a la expansion dal conflicto Este-Oeste. 5100 aue la
guerra fria incluso tuva sSuE ralce:z en la cuestion alemarna.

Al respecto, Follard menciona aue “al sncoroarar lss zonas
occigentales a su esfera, los Estados Unidos parectian amenazar el
control sovietico sowre la onAa ormiental, origirando uwna sEre de
confrontaciones en la Guerra Fria por causa do nlemania®.«®s

En un libro de te:to de la RFA, se atirma aue la Ec.n"erém:i&

de Yalta tuvo consecuencias fatales, porque tras la derrota de

“wor 1bidenm.

1 Spobre los 1ntetreses de 1as cuwatro potencias en Alemanla.
vease en este aqismo capitula, po, 185-204.

€92 Gasgayger wo. Sift., p. 1HE0.

93 Foilard co. ci1t., p. a9,
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Alemania Yy Japo’n; sa desinteerd la coalicidn encrel lasm ‘pOTENCIAs
occidentales 'y la URSB: ‘los ali1aaos se segatraron v el mundeo .se
dividit en das granges bBloques de puasr.ee

En el marco de esa criFis mundial debemos var la di-
wision de Alemania: Jos cantlictos d& ambos arubos de
podar se enclietnden. &n buena medids, proclsamenta 2n &l
problemna de la alemanta cividida, @

De la cita anterior se deduce que la division de Hiemenia ya
estaba consumada cuando se inicid el conflicto Estz~Deste v cue
éste ademas surgid a ral: de las agiferenclas entre las cuarrs po-

tencias de ocupacicon,

Far altimo, ¥ parz cartiemar &1 eACLRrImiSnts 1desicgico ael
problema alemdn, el va citado autoe suizo CLurt Gasteyger sehala:

Lo gque toocavia podia ser tomorandldo Con 1as NPLosiIaT
crones o valta o con los intentos de Stalin por re-
tener lae posicionss so.leticas en lran. o de aejorarlas
resgecto a Turguia. cona mani1obras wsuales de la poli-
ti1ca aupanstonista. s& cristalicd en la compErencia S9—
davia aplerta DOr ALemanta came onn Nueva Jimension de
la politica mundial. Mas o zon mayor intensidad que en
otra narte, las ideas socisies v sozicoolitvicas encans
traron agui entrada al arsens: dx la politica exterior
tradicional, owe? )

Forr el contrario, €l yva tambien menziorado germano-aciental
Heinz Heivzer estima gue les gobiernos britdnico, ametl‘mce\nc v
franceés, "con el fin de evitar &l cumplimiento ae las Atuerdaas oe
ratsdam v un desarrallo antifascista~-democratlico €n jas 200as oo
cagentales”, dirigiaron sus J01RTIVGS hacia la civisicn d@ Alama~
nia, ademas de que ambicionaban Mingorporat A lam Ionas occidens
talas en el sistema ge sliancas LwmeErilaliste y @movilizar su po-
ranzial en la lucha contra al socralismc’ . 977

51 vien Heitzer tiene tazon en algunoz PURTOS., TAMPOED 8&
poderia negar que la URSS tuve su parte en el 1ncumplimients oo
les Acuerdos de Patsdam. Ademds, fus justamente 1a division o
Alemanla en cuatro zohnas de ocupacian militar, la que impidic la
prapia aplicacicon de las demiés disppzicianes acordadas en Fots-

dam, coma fueron un gobilerno central  auttnoms y la uanidad

I

Cfre. Frethett and Verantwortung, p. 135,
= Ibidem.

e Gasteyaer ob. SLt., p. Bo.

O Hertbzaer vo. cit., p. &,
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economica de Alemania. Y fue esta divisidon ‘politico-tervitorial

1s [.que’ no :sdlo. genera . y. fomentd.’ intereses,  principalmente
economicog. ,d)vke’rgenytea entrae las ‘¢uéﬁf0 poter‘\cias ?incluyendo a
la ‘Unidn Sevigtica-, .sino tambign frend - un.  desarrollo an-
tifaséis'ga—demncr-éticn_en lag :,:‘z‘n‘;ars' occidentalaes,

Sabre el nértxﬁular. resta séﬁa)af dﬁe :uandb las potencias
decxuievrcxh ia qivisxbn de Alemanié, ~no‘pr*evxek-nn ni el proceso de
evélucic’:n'ﬁnlitica- internla Adé‘ :13(57 zonas, .n1 el desenvolvimiento
de las relaciones poll,ticés, 1ﬁtérﬁnaciuna1es entre el Este y el
Jeste, 1o cual' seguramente coﬁtr'ibuyn al fracaso de los mismos
fAcuerdos. RS R

X Far.su panrse, el,fv;anc'efslﬁndre Fontaine insist@ en la ampar-
tancia’.ge la conferancia de.ministros de AsuNtos Eiteriores, ce—
leprada en Moscu del 10 de marza al 24 de aoril de 1947, para el
aestino ae Alemania. Em eila, 1os wm.nastress der Reino Unide, la
unidn Soviética, EUA ¥ Francia acordareos la supresion definitiva
de Frus:ia, ®? Raferente a ello, Fontaine comenta aue 'en solo al-
gquncs minutos, los Cuatro Se entendiEron para... tachar su nombre
maldito de la geogratia y de la historia futuras".«o9

Con esta gescripcion ae la cecision de las cuatro potencias
sobre l1a liguidacidn de Frusia, se reofirma un: ve: mas que los
alianzs no fungamentapan 1a d1v1310n de ~i2mania en finzs pProplos
g 1& Guereda Tilay BNk &h e anulanidn de todo poderio aleman
indecendlert2, Juws precisangtte el Estade nprusiano represento due
vante el s1elo A1X para l: unidad alemana y la espansion del se—
gqunao 1aeeric con Bismarcy .

En dicha contferencia. el recien nombrads secretamo de Es-
tado americano., OGeoige F. Marshall. reformulo le progpuezta de un
trratado sobre la neuwtralizacion de nlemania, pere con una valide:z
vE 4. &flos. h e3ta propuesta se opuso determinantemente el m-
niscro sovietico Molotov, quien continuaba reciamsnda el pro-

neti10o ceao de treparaciones deé 30 alllones de dolares sobre la

orogucclion corriente Jde ~lorsnia. Conceder te mont2 significaba

apre la liaguivdeli1on del €stado prusiano, vease en el capi-
tuwia 1. po. !
o)

tom

Rl PR

Tortaing oo, clted pe ST0.




tiDnu‘eFia}
amem\:anu Drefemn realizar grandes 1nversiones’gue . permxmeran a’k
Alemanxa Empl‘enden su propla ecanomia a cm-tn pla-'o. i
"v’ en tanto Molotov consideraba gque la estructura del futuro
tado - aie'nan debia ser tuertvemente cantralizada, los ministros
o:txdenyale= temian que la centralizacidn podia conllevar nueva-
mente a una forma de gopierno toatalitaria, o

For dltimo. Fontaine sefiala que otro aspecto importante de
esta conferencia fue gque Francia accedio el 21 de abril a la
flv‘ma de un acueraeo sobre la reparticion del carbdn del Ruhe con
i2e ‘go21ernDs Ir1tsnicc v oamericano, ©on 1o cual se perdia su
lucha por. la internacionalizacion de esta tregion ¥y se 1niciaba la
guerra fria en Alemania.

Ho ons:ahte, indica fontaineg, Francia actud con apego & sus
necasidades economlcas, poryue togavia ntenta en el transcurso
‘de la conterencia convencer & la URIS para cr2ar una union mone-
Taria en el Saar que le permitiera adquirir carcdn aleman en su
monesa nacional y. asi, nacer fremte a la reconstruccion en su
Tona de wcupacion. Fero como 21 wobierno soviatico exigia a cam—
tbio el consentimiento de Francia para @l control cuatripartito
de. Ruhe, €] gobierng Trances orefiric optar poit una alianza
economica <on las pagtencias accidentales. e

For otra parte, resulta 1nteresante el cue también se puedan
plantear ctros enfogues de 1nterpretacidn sopre la cuestion ale-
mana, como 3on 21 aue la divisién de Alemania 32 oebio a la esgi-
s1on politica e 1geologica 1nterna del Fartido Socialidemdcrata,
er. virtud age @.clicacicnes ditsrentes sobre el nacionalsocia-
Lismoeroar; o @l que la ruptura de la unigaag del movimiento oorero
aleman, causaaa 2cr lg politica i1mperialista de las potancias oc-—
Zidentalez. sento las pases para la div1310n de la nacion ale-
Mmana. E=ituando el problema de Alemania al mivel de& la lucha de

clases, HO™

LTr®. d<id.. RO IFI-TT3.

“on cfre, Ibrd. pp. ITI-374,

“o Jpars este olant@amisnto. veazs: Tbid., pp. I60=-362.
aed BEDEClS. vEsRel Heitzer op. crt. o pp.coiEL v 75

.

,al puebla aleman a 1a mxser;a. ':iur- la que el anxev'ncr-' B
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Ho obstante, tampoco esr errones atirmar aue “la grirsion ge
Alemania es la consecuencia de los acuergos s los que - llegaron
los aliados en febrero ge (745 en rafta”.wew .

Si las cuatro potencias no fueron capaces de definir ur{a
‘politica comun respecto & Aleman:ia, entonces se dege atribuir a
que cada una perseguia objetivos particulares en y mediante sSu
zona de ocupacidn, ¥ & que ya no existia una Alemarla en su con—
Junto respecto a la cual formulae una politica “"coatn®.

Y a pesar de que “desde el principlo de l& presencia aliada

en Alemani1a, las J:7erercjasy empazaron & acumularse entre. una

zona y Otrateem, ias polivizas ds los cuateo gabiecnes militares

en Alemania no responaieran al conrlicto entre Ezte y Jeste, sino
gue fueron incorporadas » USadas en la aolicacion vy difusion de
las gistintas coctrinas y tesis de la guerra feia. De elloe no

quedo e.clulde ia UNion Sovia2tica, pordue €l renomens wmisnd da la

guerra fria entrafna la ewisztancla ge I0s Slamentcs aptacanicas.
Finalmentz, 4lesani1a no salo fue oo ieto 26 la owlitica arti~
traria de las cuatro potencla&s oe ocanacicn, gue enplotaran a "un
puebic en asgonia"a®4) v o hicileron olvidar sug CINVICE1ONes
politicas, como s2 espresa claramente an esta frase: "El goolerno

alaman. acaptari lo que NSsotrds le 2u1jamos Jue acepte. pordue

S1 NO acepta, R NO LX1sTIird un gablarno aleman We?: sing tams
tién fue convertida en una pieza estratdglca oel nuevo estenariu
1nternacional, en la Que s resumian y canfrontanan, Jde Man@ra
especial, las ambiciones y los intereses de las potencias mun~

diales.

QWOA) Frerhert undg vVeratntwortung, p. 135,

“HOW cybhrayado mia. Fontaine uvp. <1t., p.. TS3,
€194) Hgitzer ap. cI1d., p. 14,

€107 Citado en Fontaine wg. <it.,. p. 374,



C. LA RDA Y LA RFA EN EL MARCO DEL CDNFLIDT'Q‘ ESTE-OESTE

Durante la época de la auerra fl‘ii;, v aeédeﬂ’ia"rcnnfm‘mai:inn'de
los dos Estados alemanes en 1949, e,\:;stieran"nlversas‘ Rpropuestas
.para una posible reunificacion de élemanxa, q‘ueirespcndian atla
situacion interalemana e inter'na\:iﬁnél—c}ei,_muﬁ!ento v gue . fueraon
planteadas tanto pot las cuatro poéenéias como pot - ampos:.acbier—.
nos alemanes. ‘ :

Fara la Union Sovietica, la cuestion alemar{a seguia‘ s1endo
motivo de negociacidn entre Este y Oeste, ‘en . tanto ambos: Estados
alemares No agguirieran saDeranisa clend. L.as prepwestas del go-
cierno scvietico estapan epcaminadas & escivir & la RFA del pro-
cest ge 1ntegracion palitica-militar ae Eurofa dzciaental. por lo
que prefirio ofrecer "una solucion slewadna ConJuhta... bajo la
forma de una Alemania neutralizaga,aoe

La URSS exigia de las norvenclas occicentales ause nw
permitieran ta remilitvsrizocicon de la RF~. Estos pro-
blemas, al 1gual gue ei preplema aparte ae Larlin Occi-
dental. fueraon objeto de negoclaciones diplomaticas en—
tre las potencias v de una ssi-le d= conferencias espe
ciales, las cuales no se veian favorecidas por la
guerra fria v por &l necho de gue las potencilas ool
dentales no reconocian a la RDA, mientras quella URSS
no reconocia a la RFAY, w09

A raliz de la Conferencia de mirnsteos ge fAsuntos Enteriores
de la URSS y de las demacraCiab popuidres, ce.ebrada en Fraga el
20 y 21 de octubre de 1350, primers reunion internacicnal en la
que participo la RDA, el gobierno soviético difundid las si-
guientes propuestas dirigiloas & las potencias occidentales: ini-
ciarr los preparativos oara la formacidn de un gobierno provi-
si10nal mediante el establecimiento oe un Consej)o Lonstituvente
para toda Alemania. integrado en partes 1guales oor cepresen-
tantes de la RD&4 y la RFAY celebrar con Alemania un tratado de
paz, de acuerdo con el espiritu de los Acueracos oe Fotsdam y en
cuya redaccion podria participar £ste goDlernd provisienai: y de-
fender conjuntamente la paz en Europa Central, considerendo ‘aue

la correlaci1on de fuerzas en la RFA ofrecia para entonces nodevia

oM Gastayger ap. c1t., p. 46.
“aewr Osmahczvhk eo. cit.,p. 48,



bosiL: lidades . para. que:: las ,fuer‘,;as . ér_\t_urmngr-x’alistas pudieran
eliinnar tamﬁ:en ani "las bases sdciales del fascismc y de la
politica de guerpra’. s

figemds, 1a URSS condend el rearme de la RFA v advirtid a las
potencias occidentales ae las consecuencias trascendentales que
trazvria congige el ingreso de la‘ RFA &l sistema de alianczas impe-
rialista, "poraoue con ello se agudizarlia el peligro de guerra, se
ensancharlia el abismo entre. RBR vy RFA v se dgesperdiciaria la
oportunidaa de una reunificacién cemocratica”, aww

Fzro las votencias occidentales rechazarcn no solo ésta sino
tamtaaen li siguiente propuasta de la URSE., realirada en marzo ge
1952, en el =entido de celebrar una cenferencia cuatripartita con
la participacidon de representantes de ampos Estados alemanes,
para pegociar el tratado de pas con Alemania. En este tratado se
gebis contemplar tanto la tormacion de un Estado aleman democra-
TICO ¥ uNIgo. ocue s1 Dien contaria con fuerras armagas naclona-
les, no gebla pertsneces a ningurns atianza milivar. come la aeca-
s10n autonoma e indepenciente del gueblo alemdn =obre la estruc-
TUrA 2CUNDOMLCA ¥y SOClal de su dstado, 12

oy su parte, los aliados occaidentaies insistieran durante

el periado de la gu

rerfa . zopre toow, desde Y49, en que ta
RFé ere “la unica representante del pueblo aleman, en espera de
sU eventudl reunifilcacion', B3

51 bien 105 goblerno: Drigtanico. americann y franceés pre-
tendiarn restituir a Atemania Occidental su soberania politica y
ELONEMICA DAY QUE 2SLUVIEra en posiblildades de rraenar el avance
del romonismo,. tamooce deseaban acelerar este proueso sin antes
contar con ia KRFA como ur alisde incondicional, comprometide en
su si1stena age alianzas.

Tal vaz por ello, la RLA estuvo “espuesta en mavor medida a

ia politica de guerra fria ge las potencias occidentales, que 1n-

eIl
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tentacan "iﬁ;cxar' el F'o.iyl dack.ael’isocialismo:en Europa, mediante
“ialeliminacion de ia RDA“““‘" ' ’

“Camd resultado de 1a CanTErencia de ministros de Asuntos Ex-—
,:El‘i;r-es ne' lasrpuv:erxcxas ‘occirdentales, celebrada en Nueva rork,
lns;allrados ‘pecrdentales decliararon 8l 19 de zEptiambre de 1950
’ﬁue campartian ‘el deseo gel pueblo alemdn de ver restablecida su
umidad nacional bajo condiciones" gue aseguraran el "respeto de
1as libertades funcamentales", pero que seria "1mposible llegar a
ellas mientras la Union Sovietica® segula “ighorando las proposi-
ciones" que s& le habian hecha en el sentido de permitir la rea-
11zac@idn de elgTciones liores o democrat.zas en la ADA. Mientras
Alemania no recuperara su uniaad, considerarian al gobierno de la
RFA como “"el unico Goblerno slemdn liore v legilimamente consti-

tuido y.,. en condicione:s oe hablar en nombre de toda Alemania y

de represantar al ouenlc aleman en @l nlano 1nternacional™, @™
For tants. ia Lorferencia cuaatrigartite d2 los ministros de

asbnros ks

"100es, realizada en Faris del 9 gs marzo al 21 de
Jjunio ge 1951, gue tenra cono fin llegar a un acuerdo entre las
cuatro ootenziaz soora la urnificacion de Alemania, concluyd sin
resul tads alguno. ’

En cambio;” otra {onferencis de ministros de las potencias
‘gcCidantaies sobre la integracién de la RFA al sistema occioental
de defensa, eiectuaga’ del 10 ‘al 14 de septiembre de 1951 en
washington, sentar-ta 1as bases para facilitar el 1noreso del Es—
tadb‘c_aermanofaccidental a ia,DrgaM:Aaian del. Tratado del Atlan-

ti1co Norte, 1s

Wi He)tzer co. cit., p. 109,

i . Citado . en  Heidelmeyer, Wolfogang y Hingrichs, Gdnter
(seleccion vy 201C16Gn) Documentos svoré Berlin 1343-1343, pp. 122~
1235,

ik | o Organizacien del! Tratado del Atlantico horte (OTAN) es
Una Barganizacilan internacional de detensa colectiva creada me-
diante la firma del Facto de: Atlantice Nerte el 4 de abril de
1949 er Washington por los pirernos ge ZuaA, Canagd, Francia, el
Reino bUnigo, Belgica. Dinamarsa. Failses Bbajos, Istandira, ltalia,
Lusiemburgae, Fartucal . Naruege. El & de febrers ce 19EZ, se adhi-
rrecern Gresia , Taraus a L% oo ma.uw ge 15G%. la RFA; y en mayo
de 1381, Espafis. En protesta del sometimiento de la OTAN a las
gostring &sirategices Jel gobiernc americand, Francia abandond
g1 siziema militar intevrado el 1 ode Julic de 1964 y desde en-—




T A diferencia de la RDA, la RFA no estaba sunorginada ssclu-
sivamente a- una potencia v el pregominic d@ EUA fue irenaco la
“mayoiria . de'rlas veces par- la prasencia indiscutible del Reino

’Un‘id‘o y.de’ Francia. Sin embargo, con la guerra oe Loraa (1354

:',1’?5:'1, Ja fuerza g2 la Union An salli @nure sus

Padadid LGQitS Sl

a’li@_’dos,_ en: virtud. de que asumio Junto al el diresteiz en la
écdnon\iia'. tambien el liderazgo militar en Eurcoa. )

r’»\ly respecto. la doctrina de liberacidn formulaga en L"?':’..‘.‘.du—
-rante el conflicto en (Cores, como un. programa  conjunta . de.
"Dolftic'a exterior de los partidos republicana y democrata de EUA,
gueipretendla expresar su “scolidarigad anticomunistat, Tambien
encantro partidarios en el gobierno federal aleman. El supsecre=
tario de Estado de la KAFA, walter nHallsiein, declarg’ en la
Georgetown University of Wesnington el 13 de marzo de 1952, que
esta doctrina =zignificaria en Europa "la liperacisn de las na—

clones SOJuIGadas por e! conurizmo. nasts los uralsst, o

En tanto el gooiarnc americano lowraba 1ntiluvencisr facil=
mente a la RFA, no estaba discuesto a &stadlecer relaciones con
la RDh, "com un Estado que para ijograr SU CoHSErvaclon aueria
separarse radicalmente de Occiaente , aliarse para sieapte con la
urnan Sovidtica". Ademads, el Estade germano-oriental no era con—
si1derado por los EUA como un suleto 1ndependiente diano de ner
tomado en cuenta, porque estaba “Carente de un pertil nacional ' y
de legitimidad, s

El 26 de mayo de 1952, las potencias octidentales suscei-

bieron con el gonierno de la RF4 los 1lamados Acuerdos de Bann:

un  Acuverdo Militer, 3obre 10% A8recned v GGl LGLation g leém

fuerzaz armadas de las potencias estacionadas en la RFA;  un

tonces sdlo psrticipa en las nstitucicones cilviles « potiticas ae
la Alianza Atlantica. Tras la 1invasion turca a Chiore en 1974,
Grecia tambiagn se separd parcialments as la 0ThAN en agosto as e5
affo, pero SE relnCorporo & la astrultura militar en oftunrs de
1980. Desae fines de 1982, E=zpafa soic ocarticipa en dajidad da
observadgar en las sesiones Je algunos organo:s militars Tanta la
incorporacion de la RFA4 a 1x OThl, ccmo su participacion en el
Comite de Defensa Nuclear desde 1%&s, tueraon ataz mar la
URSS comc wna violacion & los ~cuerdos 3e Fotzaam.

G Cire. Csmancsyb oo, [ - L

Wil Cire. Gasteyoer 00, 22i., PE. S5-8a.

Lonsla




'm-e el Cane eqlu ‘vl las as untc:' antre amna='

,el Acuev‘no de” Bonn,  sobre el arv*eqlc ae

los pr*oblem‘ vaaos ae’ 15 querra v la ccusaciony 5 el uclieras

Heneral’ de Ban_ ue pp*evexa el levantamxencn del e:tauo de" ocu

pacion ‘ae’ Tal RFA con’ 1.-.‘ ennaua en slgor: gel Tretado: oe. uefen:a

C.l:u‘;n.m 1w

CPero),

‘la-epistencia ‘de dosz Estados alemanes no librg & las
grandes potencias de la responsabilidad por Alemania,
tomada en  los acuerdos cuatripartitos.  Ambas Estados
planteaban, partisndc cde aiferentes nosicianeg, al
pv‘obl-‘*ma dge s unidas alsmana., 4=

La Constitucidn de la RDA de 1949 proclamaba. la responsabi-
: lri‘dard .del Estado germanc-oriental recien formsoo en’ la consecu-

Cién de 1a unidad nacional v de ia reunificacion, fartiendo de la
e::iétencia de un& nacionsiidad alemsna camen cans la” RFA, con
mhen mantuvo una relacion especial, atens a los amnxtcs.de law
palitics 1nteriar ¥y esterior.

Fara la RDA, la RFA era un E€stado separado.  que- amanalaba.-
protfundizar aun mas i# G1visSlan nacional con su poslitica europea.
De hecho., para wlsmanis Urientsl no existia una "cocion europea,
yYa gue si1empre concaibico una 1mager dividida de Europs,. efn- la que

la FFfA se fortalecia con ls unificar.on eurcoea occigental, la

URSS estrechapa sus lazos cen 1 paises SuwopeDi SoCiaiiitas
en la cual la propia RDA vivla su insercidn al Este, 3w aistan—
ciamientc del Oeste vy un creslente desconocimiento entre ella v
la RFA. Tal ve:z por elio, . DCrgue €38 BEuropa obstirula el csmino

ge la reunificacion. la ADA sélc podia lograr

recingtuccion v

Qeserrollo ecundiiicai. suU ;t1da ; SU reconstimients A traveés

del gobierno sovietico,W2an

" Este Tratado no fue ratificado el 30 de agosto de 1954 par
el parlamento franceés, por lo Que no s& cumplieron las di1spasi-
ciones del Acuerdo General. En cambio. fueron modificadas ine-
diante el Frotocolo de Faris del I3 de octubre de 1554, en el
sentido de que las cuatro potencras consgrvartiarn la regponsatili-
dad para toda Alemania, de acusrgo ceon los Aguerados de Fotsdam,
aungue se diera por terminada la ccupecion JdE1 territorio de la
RFA. (Ctre. Osmafczyd owp. ci1t.. pp. 17-18.)

@20 1hrg., pp. 47-48.

@ Cire. Gasteyger op. cti., pp. 47-48.
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[} ncw1emb:‘é,ue 1950, el presidente Otto -Grotewohl propuso,
en-una carta dirigida al ‘cancillenr Vde‘la RFA, ~las iniciativas de
sugob xernq para alcania;* “la superacion de la divisidn de Alema-

nia", mediante un proceso similar al sugerico por el gobierng se~

sretioo tlhas la ConTerencia de minlstras en frragad “emprencer ne-
“epcraciones para la fomragitn de un Consejo Constituyante para
toda’l fAlemania, cuya tares debia consistir en preparar las elec—
ciones de una Asamblea Nacional y la conformacion de un gobilerno
provisional democrdtico de Alemania en su conjunto”, w3

L La propuesta de Grotewohl solo fue una de las wmas de cien
in!cza:wsz orEEEntedas de 1F49 a (957 nor el gobierno ge la RDA,
a‘ trravés de la Camara del Fucolo, el presidente o el Frente Na-
Zional de. la RDAM2E® . nero todas caontenian las ideas centrales
del planteamiento original de Grotewohl. For ejemplo, el Frente

Racional asumid "ia lucha por la reunificecion de Alemania sobre

una pase dganogratica v la conzlusion de Jn tratado de paz", como
‘unade sUR- tareas primordiéles, SO0BMGS 08 CONSlUEralr gque repre-
'sentraba "lps 1ntersses vitales de la nacion” 5, que "el dia de
Vmaﬁéna" lineraria “a tode Alemania’,aae
‘El goplerno de ‘la RDA no perdia las esperanzas de que algun
-,dlarse daria un “Jesarrollo democratico de la RDAY v con ¢l, el
“restablecimiento de una Alemania unida", apoyado Quiza en los
V—Vv*esultaoas'ua un - rreferéndum realizade en junia de 195%, en el que

-la:-mayoria de la potlacion germano-oriental y casi 6 millones de

iudacanos. de Alemania ccidental  se espreserons Ma favor de oun

tratado de' paz aleman v eontrs la  remilitarizacion de  la
RFA"., sam
Mientras esistfan aunque fuaran posibilidades minimas

de alcanzar esta meta. busckd la forma de uvilizarias
para-evitar el desgarre derinitivo de la nazicn. 32

TaA2BD Hertzer oc. Lo pp. MUE-ILS,

azHN 1 Frente hel, swraido @e8l Novimento del Congreso del
Ffuebic., a ura ailan Je toagas ias fuerlas sociaies ¥ politicas
de 1a R, DaJO la direccion ge .la clase raga)adora ) de sus

diverent Sarbis3E, Al opatsioier del
QR4 Cire, .. @R. 88,
@3B Cire. P SR

12k
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Fara la RFA resultse mds dificil adecuar su propla existemcia
yysu vinculacion con el Estaco germane-giriental al lema obligato-
rio de la reunificacidn nacional y a las exigencias de la unidad
europea occiaental.

La politica gsl gonbilernc federal aleman se fue comprome-
tiends cada vex mads con las potencias occidentales, sobre todo,
bajo..el 1mpulso del canciller Konrad Adenauer -en el poder de
149 & 1963+, quien pratirid conservar las libertades aue ofrecla
el mundc occidental a la RFA y renunciar a la reunificacion, que
eiponar’a Alemania al peligro del comunismo,X3™

Ho chstante, el canciller adeclaro el IO oe octubre de 19532
gque “el objetivo supremo acel gobierno Tederal’” continuaba "siendo
la reunificacion as Alemania @n pas y libertad”. 29 Y como en la
Ley Fundamental =g exnartata a3l pueblo aleman a consumar en libre
autcoeterminacion ia un:dad . lipertad de Alemania, la RFA man—
tuvo la esigencia firme de la reunmificacion, pero condiciondndola
a la celepraci1on de elecciones gemocraticas, lihres y secretas en
la RDA. en la creenci1a o sdpuasta amenaza de que estas permi-—
tirtan agerrocar al gobiernn seocialista.

Far otra catrte, s1 nien la RFA contana con el apoyo ae los
alianos acci1aentales para ocerender la libertad de Berlin Occiden-
tal 5. por tanta, el libre acceso & la antigua capirtal alemana,
suUs 1nNtentos PO 1ncorporar a Berlin Uccidental como una entidad
federativa al territorio federal o de convertirla 2n sede del go-
oierno v del oarlamento, si1empre fueron vanos.

Far Jemas, <l Estago germanc-occidental establecio unha

relacion ae cependentla kacia la Unitdn Americana, en
parte, porque le proporcionaba la mejor protecciéon contra la URSS
v, Sobre todo, porque “parecia tener menores reservas contra una
reunificacion"®? gue los goblernos britanico o frances.

Algo similar planten 2! gobierno de ta RDA, cuando el presi-

aente Graotewont pronunzis en ¢l Tercer (ongreso del F3UA, cele-

braoo aet Zo ai Z4 ae julio ge 1vwSe en Berlin, “aque en la disputa

=¥ Cire. DUro:z. Jacaues risto:re de ! Allemagne, pp. 122-123.
@AM Citago en Frezhert ung beranctwortung, p. 141,

azw g Q= oca, S1t., o, 71,
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entre ambos campos mundiales, la RDeyse:mantEnié farme dett lado

de la URSS y de laos demas Estados socialistas,. ‘qﬁé>J§{qa: sdlo

‘5@ podia vaislumgrar en amistan Cestrecha. cén Sa-
vigtica", a3o L :

31n empargod, la "rivalidad entre los  dos’ &3

a iung

k ly-ipobler-
nos, cadta una reclamands, em teoria, el ligerazge 'de todo el .

puebla alemdn, no surglo de 1nmediato”, a3l

Asl, a pesar de la esistencia de ambos Eétadb§ Yemeries, 1s
RFA continud estimande oue el comercio con la'RDQfera:né‘;araptep
Interzonal, tal coma se denoming al 1ntercamhio_ﬁeali:a&o entre
las cuatro scnas de Acupiacion an Alemania, anigate~cancepta, 1a
RFA pretendia subrayar que la particidn. de ﬁlaman;a @ efectud.en
zanas y no en Estados soberanos 500‘5‘;56;:\\55 pnlli',tricas 1 fe—
rentes. axm : '

Ademas, este acepvitn del comercic . interaleman™™ facilits
al gobierna fegeral no solo ignorar la eu;steh:xa;oel Estado ger-
mano-oriesntal ,, por tanto, negarle ei recanotimients, =ino, ‘a su
vez, matenar ventajas comarciales respacto a la R, sobre. todo,

ante la futura creacion ge ia Jomunidan Economica Europea, 434

I Haitzer 0o. wifes p. T,

@31 Deutsch v Nardlinger up. cit., p. 337,

“IW Cira, Osmabozyk ap. C1t.. @. 462,

a3WM Sobhre este planteamientn y la discusidn en torno & la natu~-
raleza del comercia, i1nterno o extarno, entre la RO\ y la AFA du-
rante la qguerra fria, véasa: Gasteyger ovp. <it., pp. 119-171.
@38 a Comunigad Econdmica Europea (LEE) es un organ.=ma para la
integracion economica de Europa Occidental ~ tue fundage el 1 de
ensvay de 1958 por Beélgica, Francia, Italia. Lulemburgs, los
Pafses Bajos y la RFA, can base en el Trataono de Runn Tirmado el
25 de marzo de 1957. E1 Reina Unidn, Dinamarca e lrlanda se con—
virtieron en miembras de pleno dereche el | de enaro de 19732 y
Grecia, el 1 de enerc de 1981, tras hsver 31do aiembro as0Ciagd
desde 1962. Espafla y Fartugal ingresaron a2l 1 de enera de 153a.
Groenlandia abandono la CEE & partir oel i de febrero oe 19235
una ver transformada en territorio autonoms en 1976 » mediante
decisi1dn da su poblacion a@:ipresaga en un verecenoumn en 1965,

La RFA formaba parte ge w) Qrupg 2e Leisal Qus Inoiisaria la
creacidn de ia CEE y que naola suscarite el 18 ae april ae 9ol el
Tratado sobre la Comunidad de Europa Jcciosntsl. ¢oiv @i cuai B
constituyd la Comunidag Europea cel Carben , Jel «cerc. misma gue
comparte deszde 1967 los drgangs directtvgs <on o LB, la Camu—
nidad Eurapes de Enecgia Atomica (Comunid&des Jarapess:.




Peroc.asi como la 'RFA nega el caracter ntereztatal del co-
mercio’ fon la RDA, con el fin o€ poder exigir candicionss espe-

ciales. .en ,él_,mar‘co de la CEE®® plemamia Oriental vambkien

- adquivjlé CONCes10nNes eHCluS1Ivas Dara el 1ntercambin: alemaniiSel,

';uénuc :lﬂgl'ESD COMD MISMOIG Ot RLleng gerecns &i «ons@)o o0& Hyl_ldi«
Mutua.Egconomica, 437 : :

En este contexto, el Acuerdo Comercial  de Berlin. suscrito
el .21 de zeptiemore de 1951 y modificaoo en varias ocasiones du-
rante la decada de 196U, no mencionsba los nombresz de los Estados
_firmantes, peroc permitio a ambos concederse. mutuamente -la
cldusula de mayor privilegio, i1ndepernocientensnts de sus.obliga—

ciones respectivas en el Mercado Comiun Europeo. y en el CAME, 39

a3 E] Tratado de FRome de 1957, que agio origan a la CEE, ©s—
taplece en su tercera pacte retferente a la politica de la Comu-
nidad, que entre las &ayudas que otorgan laes Estados miembres
deben ser estimadas como compatibles con el Mercado Comuan, "las
ayudas concedidas a la economia de algunas regilones ae la
Republica Feaeral ce Alemania atectadas por la ulvision de Alema-
nia, al grace dge que sean necesarias para compensar las gesvanta-
JaB ecandmicas causadas por la divisién®. (Cfre. The Europa Year-
book 1?8e. A werld survey, p. 140),

“34&> Cuando la RDA solicito su i1ngresco al CeME. @n un escrito di1-
rigido por el presidenta Grotewohi al goniernc sovietico el 26 de
agosto de 1950, demandd también la consideracion de los miembraos
del Consejo respecto a las condiciones especiales de Que gazaba
la RDA en el comercio interior aleman. S1 bien el goblerno ger-
manoc-oriental considera desde 1967 al i1ntercambio con la FFA como
camercio exterior, el gobierno tederal sigue negando hasta la
fecha que sea de caracter interestatal.

a¥? ELl Consejo de Ayuda Mutua Economica (CANEY es wna i yani-
Tacion intergubernamental de cooperaci1on econdmica entre  los
paises socialistas, surgida en el marco de una conferencia
econdmica efectuada en Moscu en enero de 1949, con l& partici-
pacion de Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Fslonia, FRumania y
la URSS. £1 CAME adquirid su estructura organica a lo largo de
sus diferentes zesiones, pero no fue si1no kasta la XIT reunidn
del Consejo en Safia, Que Tueron aprobadg U5 NUEV0E E£3tatutos
el 14 de diciemdbre de 195%., mismos que =nzraron en vigor el 13 ge
abril de 1960. ta RDA 1ngress en septi=2mbr ae 19910, Meonoolia en
1962, Cuba en 1977 v Vietnam en 1578. Alpania 1ngresa en febrearo
de 1947 y se retirc en 1751, rugoslavia es onser vador gesde 178G
y miembro asoclado desde 1964, Diferentes paises psrticipan  en
las sesianes del Conselo en caliacao de coser.agores.

azxer Cfre. Osmahccovh oo, cr1t., p. 20
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Tal ver nunca, dos mitades de un pueblo estuvieron al
misme tiempo tan cerca y tan lejos como aguellas en la
Alemania divigida, 3w

Mientras tanto., en la RDA crecla el descontento social por
los najos niveles de vada, el incremento de las normas laborales
y la eszcasex de bienes de consumo. El 17 de Junio de 1953, las
huelgas de los sratajanores en Berlin, i1niciracas el dia anterior.
provocaron levantamientas populares en las principales ciludades
de Alemamia Oriemtal, en los gue se exiglian elecciocnes libres,
mejores condiciones de vida y la renuncia del gobierno dictato-
rial del F3UA. Una ve: declarado el estado de szitio, las tropas
del ejeccito, en su masoria sovieticas, reprimieron los tumultos
v 2] intento de un “Putsch contrarrevolucionario*44o) que el go-
bierno atriouyd a una “resistencia subversiva fascista organi-—
:ada".(14l)

Sin la intervencidn de la potencia ae ocupacidn, la
sublevacion hubiera condutldo oprobablemente a la calda
del gooier-o de Lo i, oem

S1 las potenclas occigentales decidieran no apovalr sctiva-
mente ie revuelta, fue separamente por el “"riesgo de una derrota
iocal por las tropas so0/i€tlcas O dEl 1N1C10 JE uNa NUEvVa guerra
mundial®.ae=

Er. 1a ~F&, al 17 de Junmio Tue a31milado como una promesa de
un pronto colapst ae ia Rk y  como una confirmacion de  la
politica acertada ge Honn  al no reconocer al gobierno
gemocratico. e tncluso nasta la fecha, ese dia es feriado y cele-
oirads como el “eis de lsz unidag alemana“.

Como respuesta & las pirrotestas, el gonierno germanc-oriental
cred eorn Julio de 1957 los Agrupamientos Armados de Lucha de la
Claze Trabsjaoora, para la defensa de las conguistas revolu-
T10ner1az9 e, e nicio 21 trdnsito nacia una politica social mas
justa para satistacar las necssidedes oe la povlacidn y propiciar

Mm@ Jorss ZJNaicClonNes Ge vida.

IV Jasreyger oo. <it.. @. LUB.
AA0r Yeitoer wo. 21T.. B L1Z.

(241} [ =
Ma

whe lites @ B

Freithest una Verantwortunag, p. 137.
A peutsch v doraliinger w2, SI1T., P.
1448 Crre. HeirizZer up. 22t., p. LD,




- En Moécu‘ las. acontecimientos impulsarean al gobierna so-
vu_eh»cb a r"e‘nunc1ar" en agosto de 1953 a los suministros de
-reparaciones provenientes ae la RDA y a perdonar, Junto con Folo-
'nxa.,,sl Estado. germano~oriental la cuenta de reparaciones pen-

diente. que ascendra & dos mil 540 millones de adlares.
For. su parte., Washington 1nsto & Londres y Faris a recansi—

sderar-.la cuestion alemana y, en un telegrama dirigido el 26 de

»-al canciller oe la RFA, el presidente sisenhower

o

Juriio de 137
seffalé:

: Aungue los comunistas pudieran verse obligados como

- consecuercia Jde estasE poderosas Jdemestraciones &« mo-

dgerar en Alemania oriental sa politica actual. parece,

sin embargo, evidente que la seguridad y el porvemr de

la poblacion del Este de Alemania no podran guedar

garantizaaos s1 este territorio no se reune con Alemar

nia occidental mediante unas elecciones libres, como

hemos tratsdo de hacer ver a los soviets en las notas

e

gue les oir:gieran el 23 de septiembre ae 1952 los Go-
brernos americaro, hritanico y frances. Estamos persua-
Jiaoe J8 gue £8ta 8s 1a unica via practicabtle para ile-
gar a le unigad alemana, , le aseguro que mi Gobilerno
CONTINLAIAa Qbrando an este sentido, @™

Finalmente. una vex que las cuatero potencilas retomaron la
resclucion del proolema de slemania cana una necesigad urgente
SArs L& gar v seqor1asd en Eurcpa Cantral, convocsron nuevamenta,
gespues dge CINCO aras, & Jna reunion del Consejo de Ministros de
n5uhl@b CHtErl1ores. La ConTer2ncla & reaiizo en berlin Occigen—
tal del I% ge enerc al! 13 de febrero de 1594, con la partici-
cacion de los ministros J.F. Dulles (&UA), A. Bidault (Francia),
A. Egen ike:ino uYniao, ; V. Malotov (WURESS,

En esta VIII raunion del Consejo de Ministroas fueron discu—
ti1dos. sin exito alguno, los sigulentes proyectos: una propuesta
sovietica para la celepracian de un tratado de pax con Alemania
WGWE ndabla s1dow mrecentado en aotas diplondticas o las potencias
otcidentales &l 10 de nmarzo de 1752), como un primer paso hacia
1a unificacion de silemsnia: el Flan Edern gel gobierno britanico
referente a la unificacion 92 A.emamia he)o control  interna-

ZiTNal. como base oara un tratado de pali ¥y otro proyecto origl—

WA Litazs @n HelaslaE-Sr « H10ArICns oo, cit. B 177



‘‘mal de’rla URSS concm‘nienté a--un tratadq‘eur'opeu conJjunto sabre
paz y sequridad colectiva. : : -

lLaz potenciag occidentales’ rechazaron’ tanto las  propuestas
sovigticas para la reunificacion ‘de Alemania 'y el freno a l1a
remilitarizacidn de la RFA, como sus. orincipios para un trataow
de sequrrigag colectiva eurapea. For su parte. la URSS protestd en
contra del Flan Eden, ya que 1mplicaba la assorcion o i1mcorpo-
racion de la ADA a 'la RFd, .al 1gual que no aceptc las sugerencias
de las potencias occidentales en el sentido de realizar. elec—
ciones libres en toda Alemania para la Fformacian de un gabierns
aleman con =21 cual se pudiera suscrivid i o atago ge pac.

Camo la ceanferencia concluyd "con una divergencia absoluta
Eﬁtre el Este y el Oeste"9*% 13 prensa americana empled en
febrero de 1954 el término de “acuerdo para &l desacuerdo®ae?,
para asentar gue, a pesar del fracaso de la reunidn, se habla
llegado a la aceptacion de la division definitiva de Alemamia en
dos Estados separados.

Ante la 1mposibilidad de llegar a un acuerda .cuatripartito
sobre la cuestidn alemana y en vista del inminente ingreso de 1a
RFA a la OTAN, el gobierno soviético daria un paso adelante en
sus relaciones com el Estado germanc-oriental, v le coﬁfern‘la
soberania plena al pueblo de la RDA.

El 25 de marzo de 1934, el gaobierno sovietico declaro que
“antes de la reunificaci1on de Alemania y. de la conclusion de un
tratado de paz" era necesario adoptar otras medidas. que satis—
facieran los intereses del pueblo aleman. For ello, la URSS es-
tablecia con la RDA "las mismas relaciones que con otros pafses
soberanos”, en el entendido que la RDA tendria "libertad para de-—
cidir por 8u cuenta en todos los asuntos interiores y eiteriores,
con 1nclusion del problema de las relacilones caon Alemania occl-

dental". No obstante, la Unidn Sovietica conservaba "las fun-

fa4a fGemabczyk op. <Sit., p. 45,

«a4” pDegde entonces, este concepto se utiliza para i1ndicar gue en
determinadas negociaciones se llego al camun aluerdo score la m-
posibilidad de un arreglo en un tema especi{fi<o. en .irtud de las
posiciones diametralmente oouestas de las partaes. (Ctre. [bid.,
B. 150



—
)

.clones: relacionadas con la . garantia de 1a seguridad v derivadgas
‘de las 6b1igacmnes" de "loz acuerdos cuatiripartitos”, funciosnes
que. serian ejercidas por el alto comisario sovi@tico en Alemaria.
Y. en tanta la RDA se comprometia "a respetar... las’ obligaciones
‘relativas al estacionamiento, a titulo provisicnal. de trapas zo-
vieticas” en su territorio, guegaba “suorimido 21 control sobre
la actividad de los arganismos nacionales”, eljercido hasta en-
tonces por el alto comisario sovietico. Far ultimo, el wovierno
sovietico estimo que la enistencis ael Estatuto de Ocupacidn, fi-
Jado por las potencias oecidentales oarala RFA, constituia "ung
ae 105 oLstecuion Drincipales” que s2 openian: "a la*:‘eunxflca:lqn
nacional de Alemania’, e T :

£n respuesta, €] 27 de marzo. el gobierns de la RDA se con-
gratuld "de gue su politica consecuente de paz y de: democracia,
conforme & los Acuerdos de Fotsdam, hava conducido a--la procla-
macion” de su soberania v anuncid gue seqguiria "ajustando también
su politica en el futuro unicamante & los i1ntersses naclonales
del pueblo aleman”, con plena disposicldn para “entanlar negocia-
ciones con representantes de Alemania pcciagental’, encaminadas a
“arreglar todas las cuestiones pendientes” para "la creacion de
una Rlemanla 1ndepenalents, _niga, JeEMoCraglce v uacifica"',"“"

La reaccion de 105 goblernes britanico. americancg v frances

no s Nh1z0 e€sperar y 8l & oge aoril de 1734 sus

presentantes en
ta Alta Comisidn Aliada estimaren Que s1 blen la seclaracion so-—
vidtica pretendia "dar la 1moresidn” de aue naola sido "concedida

la soperanta a la RDA', no se wmodificapa “en asbsaluto  1a

situaci1on real age la Zona =ovidbtiz=a’, ~Jue £l gobiler o so-

vietico continuaba "teniendao en sus manos el control efective".
FPor tanto, las potencias occidentales continuarian "considerando
a la Union Sovietica camo la&a potencila responsable frente & la
Zona sovieética de Alemania“, no reconncian "la soberania del Go-

bierno de Alemamia oriental, no surgida de eleccione: libres” y

‘24® Citado en Heraelmeysr v HINAricns op, <it.. PhGe
aav Citado en Jbid., pp. 179=-180,
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‘no. pretendtan "neggc;a# con é@l.como. sise: tratase de un Gobierna
legitima".a=er e

Cabe sedalar qué'elvReihn Upidn} Francia y EUA no tenian
fundamento: alguno parékpvdnundnarseyen‘cunera de la =zoberania de
la RDR{_pnrque 2llos mismos Negaban este derecho al pueblo ger—
mano-accidental. S:-.la Unidn. Sovieética sostuvo una politica mas
realista nhacia Alemania, en cuanto reconoci1d la existencia de un
pueblo germano-oriental a‘cuien conferirle la soberania, aunque
fuera limitaoa, sole fue posible gracias al interes primordial de
las porencias occidentales por. negociar, antes que nada, el in—
ardso de la FFe a la OTAN para asi asegurar su compromiso defini-—
tivo con la alianta politico-militar de Occidente.

En efecto, las potencias occidentales estaban ultimando los
preparativos para la celebracion de una conferencia de los palses
miembras de la OTANMSY an la que se acordaria la terminacidn
del regunen de ocupacion en la RFA vy su rearme en 21 marco de la
Alianza Atlantica. L& conferencia se llevo a cabao en Faris del 19
al 23 de octunre de 1954, con la participacidn de la RFA, y en
eila se rirmaran. par un lado, los Acuerdos de Paris y, por otro,
diversos tratagos sobre las relaciones entre la RFA v los gobier-
nas oritanico, americano » francés.

Los mcuerdos de Faris, suscritos el 23 de octubre, entrarfan
en vigor el % de mayo de 198% y abarcaban dos temas cen-~
trales“s3®):; ja remilitarizecion de la RFA ¥y sw integracion a la
OTAN, asi como la vestitucion de su soberania clera, a cambio del
estacionamiento de tropas dge la UTAN en su territorio; y la for-—

macion de la Umnidgn Europss Gocidental con la colaboracion la RFA

@S Citado en lbid., p. 180-181.

asd o ege entances, eran Beélgica, Canadda, EUA, Francia, Italia,
Luxemburga, Falses Bajos y el Reino Unido,

48D £n forme separada. mediante un acuerdo entre Francia y la
RFA se deti1nmd un status 2wrgoeo awtonomo para &l Saar, vigente a
partir del 9 de mavo de 1983, 5in embargo, esta re&gion decidio en
un reterendum el I de octubre de 1935 su reincorporacion a la
"R, m1sma gue se consumd el 1 de enero de 1957. (Ctfre. Benz,
Wolfgana » Grami. Hermann (complladores) Eurvpa Jdespués de la se—
Juhda ¢u 2 muana2:al. tomo 1, pp. 136-137: v vogelsana, Thile Das
getetlce rrhafand, go. 150-151.1




y’qe» Itaiia}, para; 1o cual se moditicd a2) Facto de Bruselas4ss,

Sque: abi;.i“s'xdo firmado en 1948, 44

‘For ‘otra parte, ias tres potencias occidentales y la RFA
firmaron €1 mismo dia 23 los si1guientes tratados: sobre las rela-
"Vcianes entre amhas partes, sobre los derechas y obligacianes de
las fuerzas armadas alladdas de guarnicion en la RFA, sobre la
reglamgntacion de las cuestiones darivadas de la guerra y de la
‘oc,upacxon, ¥ un tratado financiero, Ademde, los cgoblernas del
Reirnp Uniag, Francia y £UR suscriblieron un acuerdo sobte €]l ejer-
cicio ge los derechos treservagos en Alemania,as=m

E: & de mayo ze 1955, una vez proclamada la eisclucion de la
Alta Comisidn Aliada y la derogacicn del Estatuto de Gocupacidn,
el gobiernc de la RFA declars gue ’‘canstataba con honds satisfac—
cx‘un“ st existencia comp “Estado libre e independiente”, “un
pueblo Iibre entre Joz puetlgs libres”’, aliado “en teérminos de
igualdad"” con las que hasta entonces nablan z:i:do potenciras de
ocupacign. Y dirigiendose a 1& boblacidn de la RDA. exclamd:
"lVozotros 3015 32 158 nuestros v Nosotros de los suestrasz'". “"No
descarsatremss un moments hasta aue hayvdrs recuperado los derechos
AUManoE v vivale pacifircamente reunidds con nosotros gentro ge un
s3le Estsac”. norgue “nuestro obaetive 8s ana Alemara libre vy
uUNlga gentro de una Eurgoa unioa » libre. t8e

Far esnoe, 8L traspast pauvlatine o2 loas aerechos soneranos &
1os Estadns alemanes se efectuo pa)o la condicion de qgque su au-
tonomia oudiera ser contralsds todo el tiempo. en tanto se rea-
litabne ¢ cansciidaba  su INteqracian & loa sistemas oe alianza
tiosleres.
. De esta manera, mientras 1a RFA habla sido integrada a la
OTAM @i P de mave ge 1755, solo restaba garantizar la agheeion de

la RDA a una arganizacion politico-mlitar de los Estados socia=

“aa3d Colebrade el 17 de marzo de 1948 en Bruselaz oo Belgica,
Francia, tuiemburuc, Falses Bajos » e! keino Unido, y original-
mente llamsdo Tratade sobre coopetracion econdmica, social y cul-
tural y sobre defensa colectiva.,

Q84 Cfre. demahezvh. oc. cit.. pp. 18-15.

“wae Cfpa, Heidelmever y Hinarichs op. <it., pc. [47-130 y (58—
18e.

“Be Citado en {£13.. p. 198,
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iistgs. Esta alianza defensiva suru:io el 14 ,‘de vniayc:} dEI‘
diante la firma del Tratado. de:amistad. cooperacien;y éy'ﬁd_s{mqtu'a'
en—Uqrsovia.Q?” L

For .atra parte, la RDA vy la URSS suscribieron el Zid de.éeh-
‘tiembre de 1955 -en. Moscd un' tratade sobre  lazirelaZionas Entia
ambos £stados, sobre la base de '"la nlena igualdad de  derechos,

el respeto wmutuoc de la soberania y la no intervencion en. los

asuntos internos de cada pais”. El tratado aclarabs aue . “las
tropas sovieticas temporalmente estacloncdas en el territorio de
1a Republica Democratica Alemana’ no intervenorian "en los asun-
-bps.xnternna... M1 en la vida poiitica v zocial ' ce este pails. en
tanto. la RDé4 paodia "decidir librementz en materia ge politica in-
terior .y exterier”. £1 onojetivo principal de ambos. Estados era’
"llegarra.un arreglo de pai con toda Alemania". por 1o gue enca—
;n'inarian' sus esfuerzos "al restvabplacimiento de la unidad alemana
sobre una base pacifica v demccrética.ase®
VF(esnecto &l tratade de psz pendientg <Con Alemanta.  cabo
‘seffalar ‘que las potencias occidentales emitieiron desde el 9 de
julio de 1951 uwna declaracion sobvs el fin del estado. de guerra
con “Alemania”, dirigilda exclusivamente al gonierno de la RFA.
Dicna declaracidn fue confirmada por el heino Jniao ol mismo dia
par fFrancia el 17 de julio y por EUA el 19 de octubre de 1951.
For su parte. la Unmidn dovietica pronuncio wuna declaracion
similar el 2% de ensvo a: 1959, ‘con el fin ge consolidar y odesa-
rirollar las relaciones de amistad” con la RDA. El decreto  ouso
"fin al estado de gquerra entre la Union Soviégtice y Alemania” y
establecid "entre ellas relaciones oacificas”. aungue NG 1n-

fluir{a "sobre los derechos y deberes de la Unidn Sovietica,

“48? fgte Tratedo, tambien conocigo como Facto de Varsovia., tfue
suscrito por Albania, Bulgaria. Cnhecoslovagquia, Hunorla, Polonia,
la RDA, Rumania y la URSS. Albania da)d de participar en la orga~
nizacidn desde 1562 y se& retiro definitivamenta en 1768.

En 1955, la RDA soleo intervina en los drgancs politicos
surgidos del Trataao de Yarsovia y a partit de 1756 en la estruc-
tura militar: una ve: creado el Minizcerio de Defensa Nacicnai -
18 de eneroc de 19560, la RDA argamzd el Ejército Hacional iopu-—
lar.
aBm 0 tado en Heidelmewer y Hindricns oo. <:7., pp. Ldd-ibs,



derivados de lus acuerdos' pela{
tivos a Alemanxa comn un todo“

A !o lavgo de 1955, X
ciones con.la. RFA que :nnllevarcn a

‘cianes dxplnméttcas entre ambos uaises, el 1

Junto con el intercambio dE emnaJadores,,dEFL‘xernn 1a 1li erac:cn

de los prisioneros de gquernra, en su’ mayor;a ofzciales de
fuerzas armadas nazis, que todavia se fencantraban en: cer

sovietico.

En este sentido, la postura del gubxerno fedenal alemm

sulto  ambigua, porque s1 . bien no :consentia, oo «qcu lov menns
aparentaba rechazar, la politica soviédtica hacia 'la cuestusn ale—
mana, accedid sl establecimiento de relaciones dxplométicaé'cnn
la potencia gque respaldo el nacimiento del “otro' Estado aleman;
que la propia RFA no recenocia.

{Acaso Bonn buscaba un contrapeso politics a su dependencia
de Occidente y. particularmente, respecto a wasnmington? (0 sdlo
aceptd este compromiso politico a cambio dee la liperacion de los
antiguos naz13s detenidos en la Unian Sovietica ted

Cabe recorgar, gue ls UFSE logro el establecimiento de rela-—
ciones diplomaticas mediante l1as negocliacicnes con el Dr551dents
de la RFA, Theodor Heuss, del Fartido Liberal Demdcrata (FDF),
mientras que el canciller woenawer oe la union Crisviano-
Damocrata (CDU~ se pronunclo en contra ge esta accion

politica, e

“ae® (Citaago en lbia., pp. l&@l-1684.

aso Concerniente a ello, cabe sefalar que a gssar de los espec—
taculares procesos de Nuremberg, en los que se entablaron juicios
contra los principales criminales de guerra v dirigentes ael Ter-
cer Reich, ante el Tribunal Militar Internacional de Nuremberg
{RFA) de 1945 a 1946 y ante teibunales wilitares americance de
1247 a 1949, la mayoria de losg acusados y sentenciados a bpena de
muerte o a prision, fue absuelta, amnistiada o liberada por mo-
tivos de salud en la decada de (350, (Ctre. Osmafczyh op. <rt.,
pp. 787-788 y I07-50B.)

&) Hasta la fecha, el gobierno federal sleman e 1ncluso los
historiadores y politélogos germano-ecciaentales dedicadns al es-—
tudio de la cuestidn alemana, prefieren i1gnorar &n sUsS dQunilicas
ciones oficiales y en sus recapltulaciones histéricas =1 hecho de
gue la RFA establecio relaciones diplomaticaz con la URSS en
1755,




Ferz-en teoo casc. &l triunfo politico tue del gobierno so-

Figiizo, Dorgue &l mantEnerr vrelaciones con los. dos Estados ale-—

manes "y, per tanto., reconpoer la'existencia y sooerania de. ambos
como © suletos del devecho 1nternscional, en igualdag de condi~
crones, 010 muestra oe quE Su politica exterior pndia ser impar—
cialy concrilenora v sjisna & 10z enfrentamlentos politico-:deo-~
logicos de ila cuerra fria.

psimisma. la WRSS contribuye, con este pasa. & la resolucian
pacifica del bproblema aiemén: s1 las cuatro potencias de ocu-
pacian. no fueron cacaces -de llegar -“a -un acuerdo para el
PESTADIACIMIENTO O una MAlemania unioa, entonces . habla gque dar
oportunidad a las miemas partes divididas de evaluar v negociar,
en un pianu oe ioualosd de derechos v deberes, su proplo acer-
camiento v posinle reuniticacion.

En e} perfodo 175%5-1472 1a URSS era la unica potencia
gue maienia ralatianes Ciplonaticas con ambos Dstados
aillMdn@S. LE POs1L16A ae & URBS. Que 1recanoclo o pars
tir de i el necho mistorico de la esi1stencla de dos
Estados . mlemanes sooeranos, no era compartida por las
poIenciaz ocCldentates y pot 105 Goblernos demdcrata-
cristianee de la NFA que persistian en aplicar la doc-
crina Hallstarn, .. e

Esta doctrina. gue tuvo sus antecedentes en la politica ha-

cia. la cuescicn alamana Tormulada ¥y practicada por 1as potenclas

13y

oTolusntazes desde L y conflirmada wor los demds Miembros
de ia O7TAN el I3 de octubi-e ge 19349+ rfue gxpuesta pDor el sup-
secrecario de helaciones Exteriores de la RFA, Walter Hall-
stein®e™, £ [ de Gaiciemore de (Y93, owante wuna conferencia de
empayadorss germano-occlidentalee en Bonn, Hallstein declard gue

como la RFA era la unica representante odel pueblo alemdn en los

Qe gepaficavk op. Srt., £. 48,

Sobre la declaracidn de las potencias occiaentales del 19 de
septiemnbre de 920, en el marco de la Conrerencia ae mintstros de
Asuntos Exteriores de Nueva York. veéase en este mismeo capltulo,
E. L2T

“@e4 | & posicidn 1nternacional de de RFA como cepresentante @
cius1va Ce la naclon azemana, tue 1nzluilda en el Frotocole B,
punts U, de 10s Acuerdos ae Paris.

e pagrariormente, Wairerr Hallstein fue el primer presidente
ejecutive o la Caminion de la Comuridad Europea. va como secre-
Tario dc vado, ¥ Tungro en el cargo ourante 0os perlodos de
1958 a 1970, (Dtire. Jogeisana oo, <I1t., po 45340

(e
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asuntoa internacionales, no podia establecer ni mantener rela—
crones diplomaticas con aguellos Estados que reconocian a la RDA.

Sin embargo, e tobierno federal logrd excluir habilmente a
1a"URSS de este principio de su politica exterior y,. par el con-
treri1o, lo aplico en forma rigtda respecio a Yugoslavia: en-ocm
tubre de 1337 y a Cuoa en enero de 19&3: en ambos casos, el rje—‘:'
conocimiento  de la  RDA  implicd  1a ‘ruptura  de r‘eléc'ioﬁes
diplomaticas con la RFA,aes :

La doctrina Hallstein, aue bien podria ser :cnceptu:aili:éyda
como -la variante alemana de la doctrina Truman, n;:'séh;.l ,at'eh,t'a;ba(
contra . &i Jderschd 1ntetrnazional, al pretender imponer la quudi—‘
cacion ge la representacion axcliusiva de .unha npacien, sino también
1mpidio el reconocimiento de la RDA por .paises que no pudieron
-hacer frente a las presiones diplomaticas y econdmicas de la RFA
durante la gue}*ra vria,

En el futuro. eventuales intercambios de notas o in—
cluzo platicas sowvre el problema de Alemania ya no
ser{an zolo asuntos de las cuatro potencias mundiales,
Sino también de los dos grandes sistemas de aliancas.
5610 se pueds suponr@ hasta qué punto taban conscien-
tes 103 hombres de istado. gue entonces se encontraban
en el cargo, de esa circunstancia. En todo caso, se
habia protundizado la zanja entre Alemania y, en este
sentido, mantusieron la razdn los  enemigoz de  lows
Acuerdas de Farls. e

Asl, en 1955, en la conterencla cumbre de las cuatro poten-

cras (16 al I ge aulio) v en la IX reuman del Consejo de M-~

ni1stiros de Asuntos E.teriores de octubre al 14 ge noviembre),
ceiepradas en Gin=ora. e: problema aleman se nacia estancado en
torno a la realizacion de elecciones libres en la RDA v la firma
gel tratado de na: con toaa Alemania.

En cambia., 21 primer ministro del Reino dnivo. AAnthony Eden.
agrovecny ambas 2casiones oara ampliar su plan respacta & le
creacion de una zona desmilitarizada entre Europa Central y

Oriental, controlada por Organdz internacionales“es’ mentras el

‘“aas) | a doctrina Hallstein guedd anulada con ia firma del Acuerdo
Bazi1co 2n 1972, que permicio. 2l r2conocimienta autuc entre la RDA
» la RF#A.

Qe Vogeisang op .
e’ Jire. Dsmafcz,: oo, cit.. DL BEL.
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gebierno Ssovietico insistid en. un tratadeo saobre. la seguridad
cdle:tiVA’en Europa, que llevaria finalmente a la disolucidn .de
la OTAN y del Facto de Varsopvia.wew '

¥ referente a la reunidn de ministros de Asuntos E::tErior‘es;
el Consejo del Atlantico Norte declard 2! 14 de diziembre de 75T
“que el resultado negativo de la Conferencia de Ginebra . no ha
puesto en modo alguno teérminc a los esfuerzos de las. potencias
del Tratado Atlantico en pro de la reunificacion de Alemania en

libertad" y rematcod "la i1mportancia .de .consultas permanentes en

el seno de la OTAM por o gue recoecta a la reunificacion de Ale- : -

mania ¥ a ia situacion de Herlin',azo

For su parte, la ONU tampoco: se mantuvo al margen de los
proplemas de Alemania, a pesar. de. que &stos estabpan excluidos de
su competencia, en virtud del articulo 107 de la Carta,a7v ’

No obstante, el 20 de diciemore de 1951, los  gobiernos
britdnico, emericano y francés prasentaron & peticion del can—
ciller de la RFA, en el sexto periodo de sesi10nes de la Asamblea
General, una propuesta para crear una conisidén de la ONU encar-
gada de investigar las condiciones esistentas para la celeprscidn
de elecciones libres en Alemania. La propuesta fue sdontada como
resolucién®”?® v la comisien queds 1ntegrada por Brasil, ls-—
landia, falses Bajos, Faquistan y Folonia, sungue el represen-
tante poiaco se nego a participar 8n sus tragalas. Finaimente. la
comisidn suspendioc 1naefinioamente sus investigaciones el S de
agosto de 1932, debide & la falta de cooperacion de las autori-
dades soviéticas en la RDA y en Rerlin Oriental.

En 19535, otrea comision de la OHU para garantizar las elec—

ciones en la RDA corrid la misma suerte, porgue no se permitia el

$e® Fstas iniciativas conducirian posteriormente a la Conteren-
cia de Sequridad y Cooperacion en Europa. efectuada en 1973-1974
y que concluyd con la firma de la Declaracidn de Helsinki el 1 de
agosto de 19735,

Qaro Citado en Heidelmaver y Hindeichs op.cit., pp. 16H4-165,

“ar yeéase en el capitulo Il, nota a pie de pagina numero 86, p.
154,

@72 Con 4Y votos a favor, o en contra (Biglorvusia. Lnecoslo-
vaquia, Israel, Folonia, Ucrania y Uhs3y y B8 awsienciones
tAfghanistan, Argentina, PFirmania, India, Suecia, vemen y Yu-
goslavia). [Cfre. Osmafczyk op. cit., p. 4&.1
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.ix_ﬂg ;EED‘dVEL un- representante germano-otriental A oicha comisicn. Y
an at‘rcg intento por acreditar a un cpservador regular de la F\'FAI
ese mismo afo; la ONU cedio, negands el mismo derecho a la RDA, -
aparentemente de acueirrdo con la doctrina Hallstein.

E : Al pretender representdar a 1oda Alemaria, ia RS Lanaba
presencia 1nternaciaonal, perc también fendria mavores cargas Ti—
‘npancieras, al aspirar a la continuidad politico-juridica @ del
Reich aleman. For ello, las potenciac occigentales exigiercon gue
la RFA asumiera las obligaciones contraidas por Alemanis con Sus

acreedores entre 171% v 1949, En uwna conferenclia celebrada en

Londres del 27 de feorsro al o d2 agosto e 1997, los ¥ .Estaqdos
acreedores?I f1jaron las deudas dsl Reich y de la RFA, contral-
vas s50lo entre 1945 y 1550, en un piilon 275 m:! millon=as ae mar -
cos alemanes occidentales, que la RFA se comprometic & Dagar . en
ciertos platos acordagos. G

Misntres tanto. la RDA tenia dificultades para ganar : su
presancia internacional, €n virtud de gue 301D Ers reconociga ponr
sus aliadgos europeos orientales s alogurcs palses socralistas-als—
lados. 7%

Faulatinamente., ambos Estacos alemares na salo fueron.incor—
poradas a los respectivos sistemas de alianza e:nr\bmxca Y
palitico—militar, sino tampien controlados por 2llos, poraue es-—
tas alianzas ofrecian tanto “"seguridad para Alemania, como sSe—
guridad frente a Alemania .73 una seguridad recioroca, gque en
todo case implico sacrificlos para la nacion alemana, en .tanto

anulaba gradualmente las postbilisades - de una reunificacion: y

acertuata aceleradaments las dlferencias entre - los dos Estados,

“¥I | os Estados acreedores eran: Felgiza, Canadd, Ceildn, Dina-
marca, Espaha, EUA, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, tiechten-
stein, Luxemburgo, Noruega, Paguistdn, Reino Un:ida, Suecia,
Suiza, Unidn Sudafricana v vugoslavia. (Cfre. lbiu.. p. 7).

ar4) |a RDA fue reconocida el 15 de octubre opor la URSS: ese
mismo mes por Bulgaria, Folonia. Checoslovaguia. Hungrie, Rumania
y China Fopulari el leo de noviembre de 1947 por (ores gel Nartes
21 2 de diciambre de 1945 por Albania: el 1T de abiril de (524 oor
Mongolia: el 17 de diciembre de 1954 por “izrtnam de! Mor+tz: 21 !
de actupre de 1%57 par vugasiavia y en enerd ag 1% sor Cute.
are Gastevger on. C1t., @. 99




en’ un proceso.de de:cuno::mxento Y aleaamxento mutue, sich - aus—
ernanderleden . ATe ;

En esta marca de "seg'ur~iﬁda€ r;medianté defensa coaln -y desa-~
rrol ia econagmico mediante cooperacidn o integracian’, los Estados
‘Blemanes .ouscatan, - ademas,' un'‘desarrello autdnomo ligre (RFA) Y
:el recopocimiento de su existencia estatal (FFR) . 677 o

Los aﬁas ‘de 1937  a 1959 fueron especialmente fru:tiferos
're=ue:to las propuestas para solucionar Ia cuestidn alemana.-
" 5in embarga, ‘ninguna de ellas  logrd ganar la cun&i:cic’m '.dg la
':orwaoar:e para-su anlicacion efectiva. . ; :

En 1'w7 gl gobrerno ae la RDa moditice sus n\=n:eamxen:n=
nrigmales Y SLIQU')Q a la- RFA una confederacmn de’ Estadns "camn
uha’ fm*ma para aspirac a la coexistencia pa:iflca, y_al acer-

Samiento muruct. BT

r-er‘u la KFa r~e».hau.c RSta prnnuesta y sélnw‘e:pundxa con la

9; conotida e<>1gen:1=\ de realizar arimere elaccionas ,hug-es y
'sgm‘-a{as'e;\ la RDA, gue ‘permit:eran la tormacion de un- gohierno
legitimo.

Ese mismo afie, como resultado de las discusiones en torno al
desarme en el seno de la DRNUR?™, o) ministro de Asuntos Exte~
riores de Folonia, Adam Rapachki. presentd el 3 de octubre ge 1957
en la Asamblea General, un plan para la desnuclearizacion de Eu~
ropa Cenural. El flan Raoacky pretendia sstablecer una Iona
desnucliearisada en las tervitories de la RDA, la RFA, Folonia y
Checozlovaguia, bajo el contreol de las aliantas militares del
'ratago ae varsovta v gel Atlantico MNarte.

51 olen la 1d2a age Rapacki no atacaba en foraa directa el
nraslema aleman, buscapa disminuir la tension en Euwropa como un
Lase previo a la solucion del misme. No obstante, fue criticada

1ntensamante por &) gobierno federal aleman., aquisn “con la eui-

©Bre foncento empleado en la obra ves Gasteyger.

I Cfrg. Gasteyger oo. cit.. pR. S8-~57.

“wYR Hertzer oo. <i1t.. p. 155

AT Copfarencia de las taciones Unigas sobre el desarme. cele-
prada en Londres del 19 de marzo al S de mavo de 1956 y del 8 de
maras al o de septrembre de 1937, (Gfre. Osmaficcyvh op. <it., p.
495 .



gencia de NeQoclgrianes 30Dre un desat“me' -_J}‘bbal. logrd . trenar el
plan ge desarme regiunal de Rapai:Li".“"“-‘" CooEo T .

El creciente interes mundial por el desar'mé origing que la
cues{u’.n &lemana perdiera cietrta imporrtancia en’ el momenta, pero
tavorecié el debate scbirc lo posibilidad de . f1jar zomas desnu—
clearizadas en diverses regiones del mundo.4es

En noviempre de 1957, el diplomdtico americanc George F.
Lennan plarnteo ls wuniticacion de Alemania & partir de la eva-
cuscion de tropas britanicas, americanas y sovieticas de Europa,
con la posterior iimitacion de armamentos de la Alemania unida y
su exclusicn ge cuslawier dlaaus militar,we=

. Fero la propusseta de hannan ni siaulera encontré apoyo entre
los propios goblernos de los aliados.occiaentaiesy, al 1gual que
el plan ce Hugh Gaivskeil, licer del Fartico Labarista britanico,
quian retomo en aptil de (998 l1as prayactogs de desnhuclearizecidn
JUevacussion  de iropas de Europa Central. incluyendo = . Hungria,
:omd condilcion- Indispensani@ para lograr ia unificacion alemana.

For otra parte. en una declaracion formulade al térming de-
“una-conterencia soobre la pozibilidad de flmmar unm convenio de na.

agres1on con - los inteareint de la OTAN, realizada en Moscu del

20 al 27 de mave de 17998, los psises miemoros del Tratada de
Varsovia atirmaran que la unificacion de Alemania ya. no.Gra un.
Grebiame. de Lad Cualro oUtenclras. sino eikciusivo de los dos Esta-’
dos siemarzs, @8> E g

aeclaraciones publicas v articulaos ©

Incidentas menore:

FlgniTicarivos e zuwczderian nasta el mes de marzo de.
1558, periods an que =2 podia oersatr que las diri-—
sentas de Alemsania del £ste y de la URSH habian. comen—

QMM Berz oy Gramdl oo, cud.. TOmT L.oop. 4o,

L UBD Fotre otrci provestos regionales, el 29 de abril de 1967 el
preslaente . de Mé1co.. Ra0lY0 Ldpez Mateos impulsa una
deciaracidn saore la nec 7ad de- desnuclearizar America Latina,
apgvade por Boil.ia, Brasil. Znile vy €cuagor. Tras iniciar sus
trecajes el 17 de no.acnbre de 1944 en Mésico. ta Comision para
la Deznuctlearizscion . de americe bLatina lcourd la Tirma del Tratado
de Tlarelelers 0O para la proscripcion de las armag nuclearas en
AmEriza Latina, #) 1d de fearero de 1567,

Qe i MetCovik ve. Sit.. B. GBa.

QeX Cive. JhH1d.. gl A
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‘2ago, nO B1A [ serias

sellgiones’ previas, . a- ponar. dn
Cclare su ofensiva;,soer L RE : :

~o7El 027 de octubre ‘de 1958, el oresidente - germano-orisntal
Walter Ulbricht establecis en un. discuisa py;anunciadofen Berlip,
.que eata ciudad no era una auints zona de ocupacidn, ZiNO oue 554
taba situada en el territorio de’ la RDA. pero como los aliadaxm
occidentales hanisan violade los Acuerdos we Fotsdam con el rearme
da - 1la RFA, ya no tanlan ningunm derecho .a permanecer en
Berlin, == )
£l 14 de noviembre, el lider soviético Nikita krushev desa;—
rrollic los m:smos aruumentos &l declarar en Moscu aue habia 1lle-
gado @l momento oe que los aliados signatarios da los Acuerdos oe
Fotsoam abandonairan “los vestigies® de - lo. cue restaba del
"régimen de ocupacion en Perlin®. Forr ella, la -Umon 50\'1ébi£a
habia decidido transteri’ “a& la sunerania de !a RUA las funcionas:
que todavia ejercian los organos sovigtices em kerlin®. De anara
en adelante, las poténciaz oz=gidentsles debian vitatar as cues-
tiaones de su interes sobre Berlin. con.la [DA v s1 esta Ultima
fuera atacada por fuerczas armadas, seria considerado como  un
atague contra la URSS y contra los miembros del Facto de Varso—
Via.“-‘,
£l 27 de noviembre de 1958, la URSS dirigid sendas notas a
los gobiernos britdnico. americano vy francés soore la si1tuacion
de Berlin®@™: “aqui, en la canital nistdrica ve Alemania, se en—
frentan directamente dos mundos y 1as parricadas de la- guerra
fria se elevan por coauier i Berlin "“se ha convertido anora en un
punto neurdlgico en el que inciden los antagonismos - antre las

grandes potencias &aliasas de la tltima guerra®.

Tras nacer un balance ode la poiltica de las :uatv:rjoh;::dj:gn';las

nacia Alemania, el gopierno sovietico estimo qua “el’ nado da_la .
cuastion no" residia "en gue la RDA vy la RFA" tuvieran Mun  Esis=
tema politico y social de base distinta", pordqua. e'vja' ,"Ec"‘ns'a“ cue.

competia "a los mismos alemanes”. Y rechazando la “revnificacion

ame Fontaine op. cit., tame 2, p. 349,
um® Cfre. Ihidem.

aue Cfpre, Ibid., p. 250, . K i
“®?) Citado en Heidelmever v Hindrichs dpy czb., pp.i 19T-211,



sobre una Dase militar”. la URSS resoaldo - ia orapuesta .as 18 ki

p‘at*a "Heg‘ar‘ mediante | acusrdos o contactos  entre ambas. Estacos
alemanes, & la creacion de una confaderacion alemana™, que Vs
tocar . las bases sotiales... encauzaria las esfuerzos de los Bo-
‘biernos y de los Farlamentos por el cursc de una politica Daci-
tica y garantizaria la aproximacion progresiva y 1a fusion B un
todo de ambos Estados alemanes". : ;
"Frécticamente, de  touoocs los acuerdos sobre - Alemania
suscritos entre los aliados no se" respetaba "mas' que . unos el

convenio sobre el llamado estetute cuatripartito de Berlin.

Apaydndose en este estatuto, 435 0 Ur@s  LOIENC13E OZSiaentales®
nacian “en Berlin-Oeste lo que les”" .enia "en ocana", transtforma—
ban "la ciudad en una =speclie de Estado dentro del Esvaao'" v
ponian "en practicae desde Berlin-0este una  actividad supversiva
dirigda contra la LDR (RDAd. 1a Union Sovietica v 195 a2mas
paises miemoron dei Factc dea yarsovid. L0s EStaugs  Unlaas.
Inglaterra , Francia” wtil:zapan 'lidremente jas vias de accesd &

i agreo de @2sa

Berlin" que cruzaban “el territocrice y ei e3pa
Republica Demozratica Alemana a la aue n1 siquaera” aguerian

“veconacer'. Sin embardo, “laas tres potenzias” €ilgisn "para i

el respeto de agquellos pirivilegios de QIURACDIAN DASAUDE "SOWIPE
acuerdos cuatripartitos”’ aue habpian sido "viclados por €llas mig-
mas”.,

Asimiano. el gotierno suvi@tiIo Jesvasa que T Eodd ooupanion
e un tERoOmEno Troanlagloamer te lamitadgst oy aue. Mla foiruz nabi-

Zi1on cansiste en la zonclusion de un

tual de poner fin a una ocuo

tratadd ae pat entre loz paises que 3 Mmanc fallado wn e
guerra”. "El hecho de que Alemania na" poseyera nasta 2ntonces
"un tratado de pa:" se detla a oue las DoTenclas occidentalas se
oponrian a el. argumentado que no eRistla “"un Estado  aileman

unico’, y al msmo tiempo impedian "la reuniflcacida die Hiizmania

al recnazar la dnica posipilioad racal de llegsr a una solucion
de este proplema a través de un convenio entre 1as wvos EsTados
alemanes™.

For la tanta, la Union Soviética conzidero “nulos v no en

vigot" el Frotocolo sobre laz Zonas de ocupwIion de adlemaniay la
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administracaosn-del Sran Berling d‘el 12 de septxémbre age 1944, ast
COMO:. SUS acuerdos'cumplerﬁéncai-ics; incluyendn el convenio cele—
brado con: Francia sobre el me#aaisma de 'cantrol del 1 de mayo de
1945, . : :

f'Canr‘ormg alo Expuejstuf“. el gobierno sovietico entablaria
‘en el‘;mnméntnv oportuns . negbdciaciohes. .. sobre el traspaso a la
Republica Dembcré\ticé Alemana de aquellas funciones ejercidas
temporalmente por - los Df‘ganismos soviéticos en virtud de los
acuerdos aliados... -asi como a tenot del convenio del 20 de sep—
tiembtre de 1955 entre la URSS vy la RDA“. Al respecto, -la URSS
crevio que suw actitud pbodria ser intercretada “como tentativa de
llegar a una especie’ de  anexidn", pero seffalé que no existia
"naga més lesos de la realidad gque una anterpretacidn de tal na-
turalea, : :

31 vien  "la solucion mds correcta y natural? seria que
berlin se convirtiera “en una ciudaa reunificaga” formando “parte
del Estado en. el gue esta si1tuaca’. el gooierno de Moscu estaba
consciante de lasrdlhcultanes aue implicaria, por lo cual su-
airio rasolver "el problema de Berlin-Oeste mediante su transfor-
macion en una unidaa politica independiente., en una crudad libre,
en - cuyad vida no podria 1nmisculrse ningun otro pals. con ip-
clusion de ios dos Estados alemanes. Sobre todo, podria llegarse
& UM ACUErdo acerca ae una gesmilitarizacion del terrcitorio oe la
ciudad libre v de la croblbicion de estaczionar en él fuerzas ar-
madas. La ciudgad libre de Berlin-Oeste podria tener Gobirerno pro-
P1D Y eyl por 51 misma su ecanomia, SU agmlmistracion y otros
asuntos”. Incluso, la Orceanizacidn de las Naciones Unidas podria
participar “de alguna Torma en la salvaguardia del estatuto de la
civaad liore". -

' de esta maneva. “en jugas ge ser un foco de dasordenes y
tensiones”, Berlin "pooria comvertirse en un centro age contacto ¥
conpEeracion éntre ampas partes de Alemantia, en 1nteras de su fu-
o paciticary de la unioso de la nacion alemana“.

£m ceso o= que la propussta sovietica no tfuera acsptada por
los- wobiernos -pGgi1dentales, ):ra ng existiria "motivo de negecia-—

ciones entre-las antiguas .notencias ocupantes por lo que respecta
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‘a la cdestion oerlinesa”. Asi{, con el fin de ofrecer un cierto

per16do de tiampo para que las potencias pudieran ponerse de
scuerdo, y g2 permitir posibles “negociaciones entre las autori-
dades municipales de ambas partes de Berlin, asi como entre la
RDA ¥y la FRFA", la URSS no se proponia. "en el transcursc de seis
meses, procader a una mog:ificacidn de las modalidades" existentes
para los transpartes mitlitares oritanicos, americancs y franceses
desde Berlin Occidental hacia la RFA. "Perc si el plazo indicado
no fuera aprovechado para llegar a un acuerdo en este sentide",
el gobierno sovietico llevaris "a la priactica las medidas proyec-—
‘tagas medrsnte un convernio con la RDAY,

Ese mismo dis, la URSS envid notas axplicativas a l1a RFA y a
ia _RDA. Zon cop1as oe las notas enviadas a las potencias occiden-—
'tarlés,' en’ que. se r‘ésumxan los argumentos sovieticos sobre la
‘sic‘t,;'a:xtﬂn an Berlin,aes

" Bn sus  memorias, @l entonces borimer ministro sovietico
,Nuxxté, hrushev en@iicod

Era ya aemasiado tarde para nablar de un tratado que
reuniticara a Alemania, porque nt: la del Este ni la del
teste querian aceptar el si1stema poalitico-social de la
atra parte. Intenalamos muy pien esto y lo aceptdbamos.
(...7 Estaba clarc que la situac:ion existente era peli-
grosa y TamRien aue ampas parkes guerian svitar una
confrontacion militar.

fFor ello, llegamos a la conclusién de que teniamos
que esforzarnos por conseqguir un tratado de paz que
censoligara la situacian de fAlemania tal como habia
si1do fijada en e! acuerdo de Fotsgdam. (.,.) Pediamos
senciljilaments gue la otra parte reconociera que enis—
tian en Aleman.a dos estructuras pelitico~sociales
irreconci liaples, el socialismo del Este y el capita-—
lismo del Ueste. Saoiamante pediamos el reconocimiento
Tformal de dos Republicas alemanas, las cuales habrian
de firmar el tratapo separadamente. De acuerdo con
nuestra propuesta, bBeriin occidental gozaria de un es-
tatute especial come Ciudad  libre. (...} Aunque no
Tuese mas que per raspeto ail Lerecho internacionatl, Oc-
figenta deberila haberse avenido & nuestra tesis a este
respecto, 8%

e Soore el contenida de las notas dirigidas a los cobiernos
alemanes., vease: It:d., pp. 211-226.

a®™®  Cranpshaw, Edward fintroduccidan, comentarios w notas)
Kruscher recueraa, p. 460,
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Sin emparga, .1os.calculos  del gopierno sovietico estuvieron
_equivocadas, porque su iniciativa solo alverd la =situacion evis—
O

misma URES oretenal

w

tente, " amenazanda. Son Ei‘pElléFD que i
'fa(; Y RPOvoco. reacciones égitadas entre las patencilas occiden—
‘tales 'y de la RFA.

v Cdmo resultado de una conferencia de los miembpros de la
OTAN, convocada com caracter urgente en Faris del (4 al 1& ge di~
ci1embre de 1738, los gobiernos del Reino Unioo, Franzia, EUA v la
RFA declararon el dia 14 que mantendrian 'su posicion y sus dere-

chos en Berlin, as{ como el dereche de libre acceso a la ciadaa”.

v "zonsidgeraron 1naceptatle una supresicn unilateral por parte de
la Union Sovietica de los compromisos contraidos” con ellos sobre
235t05 puntos, 4°e

Asimismo, el Conse)o Atlantico manitesto =1 1a de diciembre
que el problema de EBerlin no podria “"solucionarse ads que dentro
del marco de un ACWSIGO QON 4a uUnlon Sovigtice sobre la-cuestion
alemana en su totslidad” v que las potencias occigentales se. na-
llapan. como siempre, "oispuesltaz a 2.aminar este problema, al
1yual gue los de la seguridad edrapea v el desarme’, a9

Finalmente, csda una de las patencias occidentales resacndid
el 31 de diciemobre a la nota soviética con documentos anéloqns '
en los términos fijados con sus aliados del Atldntico lorte.
Mientras Francia aclaroe gue sus tropas estacionadas en kerlin Oc—
cidental sdlo eran un "“pegueffo contingente militar" que no podia
"amenazar a nadie". que en todo caso "el régimen de Berlin" no
era "mas que un aspecto” y "ni sigquiera el mds importante" de la
cuestion alemana, » Que no estaba "dispussto s ertablar negocia-
ciones bajo amenata"“®®, el gobierno americano caltificd a la RDA
como un “reégimen de marionetas” de la URHS.Q9®

For su parte, el Reino Unido respondio en un tono mds
diplomatico —~aunque no menos determinante- en torno a los mismos
aspectos, oestacando que =l @statuto cuatripartite de bBerlin no

dependia de los Acuerdos de Foutsaam, 31noc oue Se derivapa-de.- la..

awor Citade en Heidelmeyer y Hindrichs woo. <it,. p. Z25.
“awn Citado en Ibi1d., pp. 226-227,

QavR Citado en Idig,, pp. 227-230,
a¥*® Citado en Ibrfd., pp. 227-241.



‘ocupacien’ militar
por las potencias venceaor as.'“" : ST
N sl @oinion

Ferc tamnbién los dos Estadaes ale 'Dl'esa

al respecto. El S de enero de 1959' la r\FF‘ da mxnt:qener.,x._a

‘mente las &acusaciones del gobxernn =ovxet co, cgy;aﬁ ‘mostura solo

desencadend "una psicosis de guerr ‘G tanto  “ia pro-
puesta de una confederacidn alemana""'rﬁ'm?q\.ie"} sélo" intentaba
"diferir igefinidamente la \'erdad‘er"a' r‘eﬁnxf'iéacion de. Alemania",
comp la de convertir a Berlin en ciudad libre.«™= vy o] 7 enero,
el cobierno de la RDA acusd a la RFA de: "traici_dm nacional® por
naper ahondado 1a division del p'a'i's" y”uor‘”bbsfscu\i:al- sU Su—
peracion, y se gpronuncid en- favor de. “la ::'v;‘ea:ic'mrqe una ciudgd
libre ogesmilitarizada de Ber'lin-Oestc-".' pal‘que coincidia con la
URSS en la necesidad de "e:tirpar del corazon de Curopa ese peli-
groso Tumor canceroso’ pars “amanorar el peliuro de una nuava
guenrra”, ave :

No obstante, © tal ver detido al aparente peligto de uh
posibie contlicto pbelico en torno & Berlin. la relacidn tirante
entre las cuatro potencias parecld calmarse repentinamenta.

€1l 10 de enero ae 1959, la URSS env1d una nota a los alisdos
accldentales, en la que sometia a su consideracion un Dn-c[yecta de
tratado de pa: con Alemani1a, que podian suscribir todos los Esta-
dos que hablan estado en guetra con el Reich aleman. Dicho
proyecto establecia, entre otros puntos, que Alemania no se po-—
dria adherir a nmnguna alianza wmilitar, renunciaria a toda
relvindicacion territorial mas allad oe la linea Oder-Neisse y no
poseer{a n1 fabricaria armas atdmicas. bacteriolegicas o uulmi-

cas, N1 maquinaria bélica pesada. **? adomds, el restablecimiento

“e4 L a nota britanica se oueue consultar en: Jbid.. pp. :
“ae® nota dairigida al gopierno sovietlco, citada en: Ibid., pp.
241-250,
Wve) £ tado en fbid., pp. 251-256.,
“e¥ De necho, la RFA se vio obligaga a renunciar & cilertn tigo
de armamento aereo y naval pesado v a las llamadas armas  ABC
desde su 1ingresoc a la OTAN, pero si podia formar su propio
ejército nacional.

Sin embarqgo, no firmaria un tratago con Folonia soore la de-
marcacion definitiva de la frontera en la linea Oger-Heisse sino
hasta 1970, en tanto la RDA reconocid su frontera directa con el



soe la unxdad alemana sar 1a ravm ecido por lns ahados medxante el

acey'cam:ento entre» Ias.;dos Estadps _,algmane_; Yy .mxgnyras tanto,

Eerlin’ Occidental . permaneceris 'i:dmc_: ciugaa ‘libre . aesmilita-
rizada;eeer ke R . f ; " !

Er.  esta GCaginn,. el ‘c.nnxevncr suvxetu:c no solo. omitid
’ cualcuxer censigeracion sobre un tiempo limn:a para:la aprrobacioen
del  tratado de paz, sino tambien estxmd‘ que ,este,_gltxmnmpqdria
S@r Tirmado oar lps dos Estados . alamanes, en’ lugar de;la.Alemania
urufn:ada. ) ) : :

51 bxen las pn(‘:Encxas ac:xdentales 1nsxstxernn ‘en la pr-inm~
dag de la reuniticacion y recnaztaron, una ves mds, ‘la pv'opueﬁta‘
sovietica, sugirieron la.celebracidn ,de—uné\,:un,f,ev'En:i,é d.e‘;;mil-'r

“-histros de Asuntos Exteriores para tratar el -problema alemén,‘:en

tados sus aSpECTOs ¥y repErcusioneg!, o™

S1n embargo, la umon Sovistica considerd que una cnnfen*en“
C1a a2 tal nsturaleza sy1o seria una "perdida de tiempo" v Exlgi‘d'
una-rednion al mvel de - Jetes de gobierno - “can plenos . poderes
Pars tomar cualauler decisron®. (200

Mientras tanvo, la discusion giraba en torno & gue si sdlo
Berlin Occisental o toda le ciuadad, incluyendc la oparte oriental,
debia ser desmilitaricada v convertida en ciudad libre, y con—
tinuaba respecto a ' la exigencia del gobierno saviético ae firmar
un tTrataqc ae pas con los dos Estanos, que tampien pusiera fin al
régimen as acupacion en berlin.

Finalmente, las guatro potencias acordaron celeorar la X
Conterencia del Cunsaje dé Miniscras de Asuntes Exteriores, con
la parrizicscion de los ministron alemanez en calidad de ase-
zores, para el 11 de mayo oo 1939 en Ginebira. Tras deliberar so-
bre cusstiones triviales, como lo fue la manera de acomodar a los
gelegados ailemanes en la sala de conferencias —s1 Junto con los
cuatro ministros en ura aesa redonda o cuadrada o, tal como se

gdec1d1¢, 2N peguaMas mesas rectangulares separacas ge la mesa re-

fstado palaco desde 193G, tal caomo nhapia sida fijado en los
1@ Fostdam.

“wee Crpe. Fontaine wop. cit., tomo 2, p. 254,
ae® Ii1ta0o en rieraelme,er vy Hindrichs veo., Z1t.. 0.

" A

(200) (500 en Fontaine oo, <1t., tomo o, p. 56,
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:Dndarufxncldal‘=°"-, la reunion sdlo propicit la presentacidn de
propuastas ‘ya viejas, <on un nuevo formato, y cada vez menos
‘aceptanlas para las partes.

Las potencias occidentales formularon un plan de paz estruc-
[tUrado en cuatro etapas que, en esencia., buscaba la reunificacion
agministrativa y politica de Berlin mediante elecciones libres,
pera sin alterar los derechos cuatripartitos de occupacidn militar
de la ciudad. For su parte, el gobierno sovidtico hi:o "nuevas"
ptroposicignes referentes a la desmilitarizacidn de Berlin y a la
creaclion ge una comisidn panalemana, con un ndmero 1gualitario de
representantes g€ 1a RDA Yy la RFA, encatrgada de acercar a3 amhos
Estados para concretar una posible reuniticacion y la firma de un
tratado de paz. pero con plazos limites en sus trabajos.

Intaerrumpida el 20 de Jjunio -—debido a gue el ministro
frrances Couve de Murville debia acompatar a De Gaulle en su viaje
a ‘ftalia ; hagagascar- » reiniciada el 17 de julio, la Conferen-
Sia tue concidige el % de agosto sin resultado alguno vy
Apir@vecnanac @i anuwncic ge la wvigita promisaria de rMikita krusnhev
a Washincton para septlemdta de ese ang. 3o

i0s plroblemas de Alemania y de Berlin quedaron como estaban
v los mimistros solo =e limitaron a declarar en el comunicsgo fi-
nal que se nablan expuesto "los puntoz de vista de los asis-—
tEntEes . el Cuna arscusion franca y ampli:a' y que se hablan
aprroximado 13s posliclones de ambss partes “por lo que respecta a
ziertos puntos’, @™

Ferz tamcoacc el encuentro de boushev y Ei1senhower del 1D al
29 d4e santiambre fue fruactifero referente a la cuestion alemana y
perlinesa. £l orssigente de EUA prometio organizar una rednion en
la zumbere cor, De Gaulle y Macmilian. » calificando la situacidén
de gerlin como aroermal, 2xpreso la necesidad de encontrar “una
soluclon que Ssalvaguargare .63 i1hrtereses legitimos de los so—

vieticos, 22 loz alemanes Jel: £ste, de ios aiemanes del Qeste y,

sonrsa teas. 121 IInjunto de Jocicantgl.aoer

(FOL lira, Ib1a,, temo L. S. TS8.

Ib:iem. . tomo I, pp. u-Tol.

Litads en nerzelmeyer w Hinarichs eo. 21t., p. 290,
XOM) Fony 1T.. tOAG 2, p. Jod.
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Entre tanto, les vinculos interalemanes se tornaban caga vex

mds tirantes., en gran medida, debida a la posicion férrea del
canciller Adenauer oe no reconocer a la RDA y de no cesar la pro-—
paganda anticomunista perpetrada desde Berlin Occidental.
' Fero tambigén la RDA habia aaoptado, desde agoesto de 1940,
medidas restrictivas a le lipbertad de movimiento de los ciu—
dadanos de la RFA, limitando tanto su libre circulacidn en el
sector oriental de Berlin, comc el transito terrestre entre 1a
RFA y Berlin Occidental, ya sea mediante el cierre temporal de
los acceses o la esiigencaa de wune identificacidn especial autor~
izada y eupedida par el ¢abierng germanos-ariental.

Si bien las protestas diplomdticas de las paotencias occridénb-
tales no se hicieron esperar, el goblerno soviético raiterd. que
las cuestiones de circulacidn de la paoblacion’ alemana’entre’ 18
KDA y la KFA ya no deblan apegarse a las disposiciones del es—

tatuto cuatripartita de la ci1dded. 5100 QUE Eran canpetencia sSi-

clusiva ge loz dos Estat atgmanes, RS

Y como las potencias occigentales no reslamarian al gobilerno
de la RDA por laz megigas gecretagas el 2? de agosto v B de sep-
tiembre ge 1%&0, porque eilo tmplicartia reconocer su existencia
autaridad estatales, prefirieron que la RFA boicoteara el comer-
cio "interzonal" mediante la cancelaci1on temporal de los acusroos
comercilales existentes con la RDA. uUna vez que la RDA aecidio
aplicar laz medidaz can menor rigor. laz acuerdss readauiricion
su validez en diciembre de 195G,

No aobstante, la economia germano-criental sufrid serios

proplemas, en virtud de la importancia J€ Lo% 3

Ny ~C%

provenientes de la RFA, que debieron setr sustituidos por produc—
tos 1mportados a traveés del mercado gque ofrecia el CAME, @9«
Aunados & estas problemas, se presentaba otra situacidn mu-—
cho mas preocupante para la RDA: la emigracion creciente de la
poblagion hacia Occidente, a traves ael libre paso fronterizo em
la ciudad de EBerlin. Entre 195v y 1961, alrcasdor de 2,7 miiiongs

de personas, no solo germang-orientales =1no tambilen refugiados

@oth Cfra, Heigelmeyer y Hindrichs co. <it.. po.
@0ar Cipre. Heitzer oo. <1t., pp. 143-144.



pracedentes de Folonis o Checoslovaguia, hablfan cruzade la fron-—-
tera, mas el indice ace medio milion entre 194% » 1945,
Sobre este punto, hrusnew comento:

La sangria de mano de obra que resultaba de tal
si1tuacion estaba creando un estado de cosas en la
Republica Democratica sencillamente Qosastrosc... 51
las cosas hubleran continuado asi por mueno tiempo, no
sé lo que hubiera acurrido. (... iComo poarfamos 1n—
troducir unos incentivos en la Republica Democratica
que contrarrestasen la fuerza que motivaba el &:odo de
los jévenes orientales hacia Alemania occidenrtal? (...)
iDe qué manera podriamos crear en la Rapublica
Democrética las congicicnes aque hicieran factible al
Estado realamentar &so continus desuaste OS2 su TUBrIa
laboral® (...} Desde luego qQue esztcs problemas no se
huabieran resuelto aunque tuviaessacs un tratado de paz,
pues en &cste se hubilera estipulado tambien un estatuto
especial para PBerlin como crudsd abierta, con lo que
suUs puertas hublesen sequlido g€ par en par,@on

En efecto, el tratado de paz de)o de ssi” una condicion sline

qua non del gobierno sovietico fara =l orregls ge la sitwacion de

Berlin y de la reuniticacion alemana, Derc NO S aNtes haper 2s-
clarecioo la posicion del gotiernc amer icane al respaceo,

Con motivo de la reunicn cumbre del nuevd presidente ameri-
cano John F. tennegy y del primer ministro soviético en Viena, el
2 v 4 de Junio de 19451, ambos lideres reiteraron sus paliticas
haci1a el problema beriings y la cuestion alemana. En tanto el
lider sovietico renovo su ultimatum para la rTirnma del trataso de
paz con Alemania, que conh o sin el consentimientc de las paoten-—
clas occidentales aplicaria la cesidn da los gSorechos  sabre
Eerlin a la soberania de la RDA nacia fines del afo, el presi-
dente de EUA sdlo anuncid su intencidn de defender trer aspectos
tfundamentales en Berlin: "el gerecho de los aliados occcidentales
a una presencia ilimitada en Berlin Jdeste, el libre acceso a
Herlin Oeste y el derecha de la poblacién de berlin Oeste 3 la
libre eleccidn de su forma ae vida".,'2o®

Asi, a pesar de los preparativos oe rennedy para rasponder
junto con sus aliados militares a cualouier mo.lmiento sovietico

y de sus intentos por concertar un acuerdo con Francils, el Reino

(XOT Crankshaw vo. <It
‘mo®m) Ben:z y Graml up.

y PP. #01-45462,
it., tomo 2, p. «“89.




254

- Unido y. ).a,F.FA‘ para resolver el casunto vi'as d‘iﬁlg;é.,t‘icasy,
Mosca condirmo,  tal- ve: pon daducc{an d‘quiza,meidante-un érréglc'
=ecretn, "ae qv..ie las potencias oc:;aentyale‘s'nd.esvt'aﬁan dispuestas
a.comprometerse mas. alla de la'salvaguérdia del. statu quo en 1o
raelativo a'la politica alemana’,209? E

: FPorr 1o tanto, el gobiarno.de la RPA podia agoptar una solu-—
ci6n radical para frenar la torriente migratoria de =sus habi-
tantes nacia Occidente.

El abismo  entre la realidad y la reivindicacion
retorica se hizo patente para todos como muy tarde en
1761 con la construccion del muro de Berlin,<=e

 Esta decizidn ya habia sido consulsada porr la URSS v la FDA
con los -miembrros del Trataso de Varsovia, en una reunidn cele-—
braga del I al % de agosto en la capital polaca, y praopussta por
la Camara del Fueblo de }a RDA en los dias sigultentes, misma gue
“encomendd el 1l de agosto de 1Fo1 al Consejc de Ministros empren-
‘der las medidas necesarias oara ‘garantiZac una vigillancia con-
fiable y un control efectivo alresedor de todo el territorio de
Berlin Occigental®, b

La ZONSIruccion d21 muro ae Berlin, o el estaplecimienta del

cantrel de fronteras -como se mane)d en los medios oficiales del

Este~, 32 1n1Cc10 en la noche del i al {2 de =ago=t0 de 1961, con
la parvicipnacion de efectivos del ejércite vy de la policfa ale-
manes » de las fuercas armadas soviéticas estacionadas en la RDA.
Un alambrado provisional. el cierre de varios pasos fronterizos y
el control militar de todo: ics limites y de les cruces selec~
cilonados fueron el resultado 1nmediato de esta 1nic:iativa, que
tamblen IMB11CO 1é oesviawiul O SUIDENsION de lag vias fegrreas
externas y subterraneas.

El dia 17 se publico en el diari1o Heues Deutschland, organo
de witusion ofizial del FSUA. que la decision del Conselo de Mi-
nistros “para sat.aguardar la pax europea, proteger a la RDA y
detender la seguricdad de los paises del campe socialista™, asi

como “"ecara gonsr Tin a las actividages nostiles de los elementos

(2O piraem.
210> jhraem.. p. DLl
210 Crre. meLtTer 0E. SI1T., D. lde.
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revéncﬁistas Yy m111tar:ste= de la Alemarug occxdental 'y Berlin
QJeste", radgice en  la 1mnlancac1dn de’ "controles similares a los
nauylvuales en  las  Tronteras de cualquxer- pais soberano”. Las me—
ﬂxdas'.acaptadas en. los limites de Berlin Occidental, gue no po-—
drian “ser Tfranqueados pot 10z cludadanos de la RDA mds que con
una adtorizaclon  especial” v por los "ciudadanos pacificosz de
Bérl(n-DesCe“ megiante la presentacion del documento de identi—
adad, no afectaban laz oisposiciones vigentes para la visita de
eXtran)eras o de ciudadanos de la RFA, ni las referentes al tran—
sito entre Eerlin Occidental y la RFA, v cermanecerian en vigar
hasta gue se concesrtara un tratads Je pax con Alemania. @12

El mismo 13 de agosto. los palses miembros del Tratado de
Varspvia emitieron una declaracidn similar a la pronunciada por
el Consey)o de Ministros de la RDA®™® pientras que el alcalde de
berlin Ozzidental, Willv Erandt, pronuncid ante la Camara de
Ciputagds de Kerlin®®'® qus “las medidas adoptadas por el n'égimen
Vaé 'Ulbrxcnt” s1on1 fiearan ‘no solo una especie de front‘ei'a
c;ol:i:tu:a. SIN0 tamci1&n el auro g2 un Campo ge concentracion®

Asimisme, Brandt agrego uue ello equavelia "a la anexion de
una pe~te del territcrio de kerlin sometido a la admmxsti*acitﬁn
cuatripartita, por parte vel recimen de la Zona sovietica” y ha- .
ciengo reterencia al artizulo 17 de la Declaracion General de
Derechos Humanos de las Maciones Unidas, del 10 de diciembre de
1748, remarco que toda cersona depe tener "derecha a abandonar
cualquier pais, con 1nclusicon del suys, y a regresar a su pa-
traiat.

En cambio, el gobierno o la RDA consigerd qus con las medi-
das del 1T oe agosto de 195l se. dio inmicio al fin de la “era Ade-

raugr" MM ge jogro anular el intento de la RFA por anexar a la

@2 Ci1taqo en Helogelme.zr ¢ Hinarichs
21X 1] raecpecte. vease 4:!.'1.. op. 297
habnddi 1 LS5 del J1ZCUrEo C1tasoE en It‘z.. B,
W Cape semalar gue s1 bien konmrrad Hoenauer -presidente del
Grupo pariamentar1o ma,oritario de la RFA en ese entonces— dejd
ta cancilleria 2 1503, na ceso su influencila en la politica gu-
& AL ia & Su sartiac S5U) . por lo que asegurd la di-
MirrEtar.s € AsuDt Esteriores=.

22t., pp. 29&6-298.
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“RDA.en- un "itaque fﬁcnt'a.l’"""‘“.f'! v se dermqstl‘cil‘. “tal coma manifiz
Erich Honecker en sus memorias, ."no salo nuestra f‘uen-:a militar,
sino tambien la fortaleza de nuestro orden Sozisalista, la suoa-
riorides de nuestro sistema politico”, @™ '

For su parte, los comandantes occicentales ae berlin protes-
taron ante su nomolaogo sovietico el 18 g8 s30sSto v Sus goblernas
dirigieron el dia 17 una nota a la umnion Soviaticat®@® yn-
sistienoo en "una violacion flagrante y szingularmente arave del
estatuto cuatripartito de Berlin', aclarando gque "la linea divi-—
soria entre el sector sovético v 125 sectores occidentales de
Berlin no es ura frontera nscional” o retomznoc su ejllgencia oe
las elecciones libres. :

En respuesta, la URS5S remarcsd que "el régx'men fl‘cnter‘xio
constituye un oroblema internc de cads pais. no treguitiendo su
solucidn, n1 el reconocimiento ni la aprobacidn por parte de
otros Gobiernos" vy reiters gue “las medidas tomadas por el Go-
bierno de la RDA"' tenfan “caracter transitario". @™

Las protestas verbales v ascritas continuaron. sopre toao o2
parte de la RFA, pero las potencilas occidentales no emorendleron
“agcciones contrarias, como habia esperado el gobiernao fedaral
aleman, tala2s como un avance de tengques ccaidenwsles hacia las
fronteras de los sectores o un blogqueo econdmico contra la Unidn
Sovaietica". Ello se debi1d, parcilalmente, a que losz EUA, Francia y
@l Reino Uniao “conscataron aliviadas que los girigsntes sovieti-
cos no pretendian en realidad otra cosa gue asagurar su esfera de
dominio y esta no mads alla de las fronteras centroguropeas ya
existantes", =2

Por otro lado, los aliados occidentalas tampoco estabran dis-
puestos a un enfrentamiento bélico en Berlin v de ello estaba se-
guro al gobierno de Krushev:

Dimos por supuesto que Occidente no guerria 1nlciar una
guerra, y nuestra suposiclon resultd ser acertada., Hu-
piera sido una verdadera estupidez 1niclar uUna guerra

(X&) Cfpp, Helrtzer op. cit., p. 147.
<P Honecker, Erich Aus Relnem .ebern, p. .
¥ Citado en Heidelmeyer y Hindrichs oo, 21t.. pp. J0S-I06,
MW fhid., pp. 30e-307.

22 Banz y Graml op. cit., tomo 2. p. 4u5.




sobre el asunto de Berlin., Ne habla ratones para na-
cerla. El estaplecimiento cor nuestra parie de un con-
trol de fronteras en la Republica Democratica nc daba a
Occidente ni derecho ni pretento para resolver la dis-—
puta planteada por medio de la guersra, $F=en

fero esta suposicitdn de krushev implicaba demasiado ©1€5Q0.
por lo cual no serdia aventuraao suberir wi posiblie arreglo entre
el primer ministro sovietico y el presidente americano durante su
encuentro en Viena. De necho. el gobierno ge EUA. "la potencia
principal de la 0TAN, sin la cual era 1mpaosible pensar en un
avance militar de Occidente” (222), se lzmytcr a hacerr
declaraciones verbales sobre el cierre Tronterizo en Berlin en
tanto la URSS garantizd los derechos de acceso de loz aliados a
toda la ciudad. Incluso, 1a Union Sovétice no atecto en o
absoluto los :intereses esenclales de la politica americana an

Berlin Occidental, tal comz habian sido 7i1jados publicamente par

el mismo presidente kennedy.

En torno a e&llo, Anoré Fontalne sefala . que. aun - 10 mismos:
americanoe itueron, en barte., responsables de la.construcciondel”
mura. El 30 de julio de 1941, el senador William Fulbright, pre-
sidente de la Comisidn de Asuntos Exteriores del. Senado ameri-~
cano, practicamente 1nvitod & la RDA a actuar., .al declarar en una
entrevista televisada: "Yo no comprendo por que. los alemanes del
Este no cierran sus fronteras, porque creo gue tienen. el derecho
de cerrarlas". @=2% .

For otra pate, =1 abandono de la postura r*auu_:ai del ‘gao—
bierno sovieticeo respecto & una pat separada con la KRDA, se hizo
evidente en el discurso de krushev el 17 de octubre de 196l .ante
el XXII Congreso del FCUS:

Los occidenrales dieron prusha d8 una. cierta.compren—
s19n de la sirtuacion y tienden a buscar la solucion del
problema aleman y de la cuestion de Berlin Occidental
sobre una base reciprocamente aceptable. R

Si las potencias occidentales manifiestan el deseo
de regular e: problems aleman, la& cuestion del plazo

B Crankshaw Gb. <lé., P. 4.

22 Honecker op. clit.. p. 206,

a3 Sobre la declaracion de kennedy, veéase en este capitulo, pp.
253-254. -

<224 Cfre. Fontaine op. <1t,, tomo 2, pp. 4695-470,



para la firma del tratado de paz aleman ya no tendra
tanta impor-tancia., En tal caso, ya no insistiremos so-
bre el nhecho de que el tratado de paz sea suscrito
abligatoriamente antes del 31 de diciembre de 1%61. Lo
principal es solucionar la cuestion, liguidar las se-
cuelas ae la segunda guerra mundial, concluir el
tratado de pa: aleman. Ese es 21 principio, €sa es la
2gerc1a, @xm

Finaimente. mient'as el germano-oriental Heivzer estima que
"el 12 de agosto de 1941 fue un paso decisive en el camino de la
-guerra fria hacia la distensian (Ertsoannung) 1nternacional"«aaer
1a mayoria de los autores occidentales considera que 1as crisis
'vbef‘llneaas de 1998 v 1%el, Junte con la crisis de 125 misiles en
5 Cuba en octubre oe 1962, tueron puntos culminantes de la guerra
fria, - que pugireron  habet desencadenado una arcera guerra
Cmundial, - '
‘En'particular, Gasteyger afirms que la construccion del muro

deBarlin "coanstituyd el punto culminante, mas no el punto final

“ deese Droceso doloroso de separacion’ entre ambios Estados ale-
manes23?,  Jzzades Drot concluve que Berlin fue y sigue siendo
“elopunto crucial de la eonlitics 1nternacaonal alemana, de la
CH1818 Ddarmanante daue opohe en Eurcpa al blogue occidental y al
blogue oriencal®,sx2m

las cuatro potencias

A fines de 1%6l1 y princiclos de 1el
retomarcn ias negociaciones oara llegar a un acuergo satisfacto-
*10 sopre la cuestion 2iemana. ¥y en ellas, la tenda2ncia era ase-
Guitat la preseéncia de las potencias occidentales en Berlin en
camploc de su reconocimiento de ia RDA. 6in empbargo, la oposaicion
de Francia y la RFA a este nuevo cauce de los acontecimientos,
solo hizo fracasas ja propuesta del gobierno americanc, en abril
de 1962, de crear una autoridad internacional para el control de
ia lipertad de acceso a Berlin Occidental, on la que partici-
parian ampos Estados aiemanes vy paises neutrales, as{ como de
firmar un tratado de no agresion entre la OTAN y el Facto de

varsovia,

22 Citage en lbid,. p. 475,
2AMY Heitier oo, <itey, P 147,
227 jaz ey c g e Site, P. 107,
AT Doz os. wrt., Pe 1LZ.




Con 2116. se hizo patente que la RFA gozaba de mayor in-—
fluencia politica ¥ peso econdmico que la RDA en sus respectivas
relaciones con 1as cuatrao potenciras, sobre todo, porque la RDA
carecia del reconocimiento de los EUA como potencia "contraria"
n el marco o8 ia guerrs Tirria, en tanto ia hFR ya era considerada
petr la URSS como un socio comercial imoaertante ; wna potencis
militar peligrosa.

Rg!l, depido a la unilateralidad en sus relaciones exte-
ripores, la RDA deb:o buscar su presencia esterna en agquellos cam—

pos que le brindatan msyores oosikilidades v rendimientos, caomo

io tueron paliticas 2conemica, =2ducitiva vy setial vy su poten-

‘cialidad ingustrial, desarrolladas en el marco del CAME.229®

En campio,. ia RFA tenfa un mayor campo de accidan en el exte-
r1er, que le pernitid practicar una politica opuesta o diferente
a’'la“de’ 1oz demdz paise: occioentales {(tales como su postura a
favor ge Eginto » en contra de Francie v el Reino Unido durante
la crisis ogel canal de Susex en 1256, » su reconocimiento inme-—
diato del nusvo gokierno ae [rag en 1998, 1nstaurade mediante wna
‘revolucien antibritanical, pero que tamblen le facilitd el acer—
camiento politico con Francia =-consagrado con la firma de un

tratado ds cooberacion . am:ztas el 10 de enero da 1967- y el as-

tablecimientc ge reiaciones tavoraoles con Gran Bretahfa.

En todos los aspectaos, 1a RFA confirild & sus ralaciones ex—
teriores el caracter eurcoev aue dEseaba una oboimon [pablical
consciente de los desastres de los que el 2i:ceso de naclonali1smo
navia 519 la causs' ., perso tampoco dugo de que “solo la ayvuda
militar de los Estados Unidos podia garantizar la independencia
de su palg'.@3®

Y pronto la cuestxdn alegmana fue traspolada a un nivel en el
que las "patencias empezaron a meditt su prestigio internacilonal
también por el eéxi1to sociopolitico del sistema politico respal-
dado por ellas".'®38 mentras ia RDA reoresentaba para Moscd un

“Estvado i1ndustrial madels® . un ‘palo regional” en el campo so-—

2 Lrre., vasteyger p. 41.
$RIOF Dpsx g, orr
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Com ‘2llo, s& hizo patente que la RFA gozaba de mayor in—
fkruencia’polltica ¥y pesa economico que la RDA en sus respectivas
relacilones com 133 custro potvencias, sobre todo, porque la RDA
carecia del reconocimients de los EUA como potencia "contraria®
en el marco ge ia guerra triia, BN tanto 1a RFR ya era consigerada
por la URSE como un sccio comercial aimportante » una potencis
militar peligrosa.

~“s1, debido a la unilateralidad en sus relaciones exte-
rwares, la FDA devnio buscar su presencla externa en aguellos cam—

pos gue le Brindaban mayoresz nosibilidades y rendimientos, como

1o fueron. 508 DDLlIticas SConomlca, 2gucstiva y sccial y 3w poten-
cialidad ingustrial, aesarrolladas en el marco dal CAME,.@2%

En cambio, la fFA tenia un mayor campo de accidn en el este-
r10r, gque le permitid practicar una politica opuesta o diferente
arla e 1us semas Dais2: occigentsies (tales como su pestura a
favor- de Egimto . &n contrs de Francis v el Reino Unido durante
ta-crisis oel canal de suer en 1756, v su reconocimiento inme-
diata gdel nusvo gooierno de [rag en 1996. 1nstaurado mediante una
revaluciop antibritanicar, pero que tambien le facilito el acer—

camiento politico con Francia -consagrado con la firma da un

tratagdo ds cooperacion v amiztad el -5 de enero de 1967~ v el es-
tablecimientc aqe reiaciones tavoranles con Gran Eretaha.

En todos los aspectos, la RFA confirio a sus relaciones ex—
teriores "el caractar eurvoes aue deseaba una ooimon [(publical
caonsciente de los desastres de los que el 2uceso g2 nacionalismo
naci1a 31d5 la causs”. pero tampoco duoo de que “Ysolo la ayvuda
militar de los Estados ULnidoz podia garantizar la tindependencia
de su pafs'.as

Y pronta la cuestxén alemana fue trascolada & un nivel en el
que las "“potencias empezaron a medir su prestiygio 1nternacional
tarbién por el eéxito sociopolitico del sistema politico respal-
dado por ellas". T3 Mientras ia RDA representaba para Moscd un

“Ezrado 1ndustrial mogelis’ ¢ un 'palo regional” en el campa so-

@I Cire, castavger oo,
@300 ppnzoag,

p. 41.
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cialista@®>®, 13 RFA llegd a ser ei princiﬁal siiédo_:omergxal y

“politico de Washington.

Refer

ente a ello, Krusheyv apuntd:

Yo soffaba con crear en Alemania unas condiciones Qque
hicieran posible que la Republica Democratica se con-
virtiera en un verdaderoc 2scaparate de raalizacionas
morales. politicas v materiales. vodas aesdlegacas para
que las viera y ias aamrara el mungo occidental,>®

Far tanto, la reunificscién solo nubiera poaido. realizarse

mediante la autoiiquigaci16n oe cualguiera de los dos £stados ale-

manes, es

decir., a traves de le conversion-del.contrario al sis-—..

tema politico v =2conomico del otio, 238

aleman atractivo v functional como condicicn previa’ para 1a reu=

Fero

el hecho de competir en la formacion de. un ~modela

mificacien, sdlo ayuds & consolidair a-la RDALY a la,Réé énvsﬁs.ﬁ

respectivos sistemas de alianzas y a .agudizar “adn maﬁ sus‘dlfe~.

rencias.

Y mientras amoos Estados se reprochaban Smutuamente  haber

traicionado la unidad Racional, su destino continuaba en manos de

las potencias mundiales, guienes, con la& traspolacion de una con-

cepci1on manigquea del mundo a la cuestion alemana, nabfan logrado

durante el periodo de l& guerra fria que cualquier esfuerzao de

acercamiento o intento de reunificacion nc tuviera posibiligades

reales,

ya no de setr alcamzane, 100 A1 slaulErs A S8 LOMAA0 &h

consideracion seriamente.

No obstante.

durante su creacidn, ambos s& dieron constituciones
fundam@ntadas en una concepcion alemana comun. Para am-
bos, la meta de la reunificacian. 1ndepenalertconerta
cdmg pretendieran alcanzarla cada uno, era mag un deseo
nacional que un objetivo de pcolitica exterior. Fero muy
pronto resulto, que tamoien esta meta sola poadia ser
persegulda, s1 es gque de aljun moda, en el marco de una
politica exterior ge gistension, 3™

camm
CERI»
@amar
et

Dro:z

op. C1t., p. L22,

Crankshaw op. cit., p. 464,

Cire.
1b1d.

Gasteyger op. <it.. pp., Jo-87.
s P, 34.




D. RECDNDEINiENTO MUTUD Y DISTENSION INTERNACIONAL

A-prancipics de 1Jou, =@ habia. in1Ciado. un. NUEevo DIFOCeso. . an ;
carrelacion de tuerzas entre las aqos potencias munarales,  aue
nrogiciaria un cambic cuatitative en- ia realidgsd opizrfica inter-
macional para esta deécada. Tanta ia Unidn Americana’ coms ia URSS
se habian visto obligaoas a rerroceder ante cualauler posible
conflicto bélica © nuclear que amenazara la seguridad +» la paz
internacionales. Por ella, ampbas potencias oecidieron pasar de
una relacion de confrontacidn a evaluaciones y negocilaciones mas
objetivaz sobra el caracter. la 1ntenzidn v 21 poder e caga una.
desechando la pos:ibilidad d& campiar 2ste sistema bipolar por
medio de la fuer:za.

En este sentido, la pase de la seguridad v lz paz debia ser
un. paulatino eguilibrie estrategico-militar, garanticado mediante .
la sustitucion del 1ncrements unilstersl de armamentos -por UH
conttal bilateral e los mismos. » de la demostracion de¢ - la
fuerza militar por una gensa red de acuerdos oe  gesarme v ‘una
mayor COQREraclcn 8N esta matsria, R«

Sin empargo, los pocos avances en las negociaciones ini-
ci1agas en 19462 para prevenir © proscriblr las armas hucleasres no
tuvieraon el exito espersdo, aebico tanto & 1la falta de voluntad
politica seria de las partes, como &« la inesistencia de condi-
ciones favorables para una nayor distensien mundial. En particu-
lar, cabe szefalar la muerte del presigente americano Jonn F.
kennedy en naviembre de 1763, auien no salo habla pugnaas por una
coexistencia pacifica, sino tambien por una cooperacton pacificaj
la salida de Krushev del gobilerno sovietico en octubre de 17o04:
@l ascenso del Fartido Laborista al poder en el keino Unioo. v la
implicacion de los Estados Unidos de América en ei contiicto de
Vietnam. Pero, a la ve=., fuercn estos mismos factores low aue
propiciaron gue las potencias mundlale: no puscaran por el mo-
menta la distension a nivel amundial, =1nc en la esters europea.

Fara una disminuacion de 1as tvensicones et Eurcpa. ers nece-

sari1o garantizar., previamente, la miszma coniiguracidn oolitico-

(A3IL) Cfra, Basteyuer cp. <it., p. So.
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territorial de este continente. es decir, dejar asentado el sia—
TUr gue. surgldo de la segunda guerra munoial. ¥ si esto se lo-
arana. “la nterpretacion 1deslogica del conflicto Este-0este
como.-un enfrentamiento glopal nasta la victoria o la derrota"
quedaria “Jesprovista gz una de sus bases esenciales” .23

Ffero la distensidn entre Este y Oeste aumentd, por el con—
trario, las tensiones al interior de cada blogue, en gran parte,
debigo & los 1ntentos de amancipacidn respecto 42 la potencia
hegemonica -como fueron los casos de Cnecoslovaquia y Francia-,
mismas que regoblaron sus esfuerzos por asegurar la lealtad e in-
condicionalidad ge sus aliados en el marco de sus respectivos
Sistemas.

Mientras la tfuncion de la OTAN consistiria en complementar
la fuerza militar americana en Eurapa Occidental, los signatarios
del Tratado de Varsovia insistian en el reconocimiento de las
fronteras esistentes en el continente. en normalizar las rela-
ciones encre todoz los paises eurooeos y en la cooperacidn de
toga Ewrop3 bara astagiecer un si1steme de seguridad colectiva.
Asf. parecia ser que seld el ecuilibrio estrategico. expresado en
la tapacioad ge un segundo ataque por ambas nartes, podia garan-
tizar en un futuro la pat euwrooea.

No obstante, la superacion de la division oe Europa no fi-
GuItana Entre los Temas Pirlarllar 10s oR Dolitiga exterior de iag
potencias mundlates. sino Que estas centranan su interes en la
consecucltn de un sistema de seguridad reciproce, que excluia la
participacidn gengralizass d& los miembros de las  alianzas
politico-militares.

BaJo estas oremisas, (0s wobiernos de EUA y la URSS rea-—
nudaron las conversaciones soore control y limitac:on de armamen—
tos. gue culminaron con i1a firma del tretado sovietico-americano
oe no oreoliferacion nuclear en Junio de 1748, e 1iniciaron los

creparativos para 1as rueiuras Flaticas soore Limitscion de Armas

m

STrateQlCas ALT= Seratectc dArms umication Talsst.

En este conte:xto, tampien se deoen analizar algunas de las

nUevas cancenclones Y wonfigwracilones politicas internacionales:

237 Banz v Gram! w2, J1t., tomo 2, o. 4%1.
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mientrss la URSS abandond la 1idea prioritaria-de crear una zona
cdesnuclearizada en Europa Central, EUA relecd ‘el onjetive de Fore -
mar-una tuerza nuclear multilateral con Eur‘dpa Occidentaly y’ f’er\"
ranto s& agudizaba el conflicto entre 1la uUnion Suvieti}:iy‘*la
hepublica Fopuiar China, zste Ultima busco el acev‘;amxen:o‘:ori“él"
Qoblernn amer1cana. : S,

Esta politica ae distensian habja-encontrado cada vez méyor‘
eco entre -‘las naciones industrializadas de Dccideﬁte, va Zique,
parecia tambieén agecuada para reduciv*tlyos gastos de a'rmamenéq'en
rapido crecimiento. E1 requisito indispensabie para ‘ello era‘ ~-par
ambas partes— Oug estuviese’ aseput'aqb el ‘emxgma central dé. la
cuestion alemana. ¢33

En efecto. la distension v el desarme eran imposibles en Eu-
ropa, ‘en tanto perdurara el problema alemdn. “Una vez que log Es-
tados  Elopeos buscaron Sd' propic’ camino para la estabilizacidén
politica, fasenos al didlogo . directo entre las potencias mun-—
‘atales,” ¥ que tanto la RDA caomc la RFA s& napian tartalecido en
élf marco de sus alianzas, la reun:ficaci1éen alemana dejo de ser
unNa - €oONc1C10N previa para la gistension ewrooea 3100 un obstacuvlo
para-ellat en toodo caso, s0lo sodria ser consecuencis oe @sta y
de una reiacion de pas entre Este v Qeste.

Analitando detenidamenta. no tue la "gistension” la que
suaviio la decenuasncia de ambos Estadon alemanes res-
pecto gde las potencilas dirigentes y la que les propor-
ciond -en muy diferente medida—- un poco mas de liber-
tad. For un lado -y sobre todo-, tfue la renuncia de la
Republica Fedsrai a agueilas posiciongs que solo podia
mantener con mucho esfuerzo y apovo de sus aliados: por
atra lago -en mucho manor proporcién-, fue el consen-
timiz2nte  .acilante de !a RDA peare wn  arreala  n-
teraleman. £l precio gue tuvieron gue pagar por ello
las potencias mundiales fue, por lo menos al principio.
una limitas:dn & =us posibilicades de control e 1in~
Tluencia sobre sus alizgos alemanes. (239

Al imiciar la deéecada de 1%ov, amooz Estados alemanes
parecian albergar todavia la esperanza de la reunificacion na-

cronai. lo cual fue confirmacc con el establecimiento de sendos

(@3IM. Ihid.. a. 446,
@3IM Gasteyusr 00, SiU., Do 87,
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.ministerios para Asunios - de toda . Alemania (RFA) o Fanalemanes

CL4RDA) “en 1§65, T R T

No abstap&e,‘E"Lbgcmw.ér*no;gax-manaF:}rmnual de ‘Walter Ulbmiche

anur}»ci'o,en‘, el VI »Congt‘esc’a'del FSUA,. celebrago del. 1% al 21 de
"enerorde 1‘;‘/63. que en  su reiac.’xc:n'can ia KA. la fDA . gedos
.éﬁlicanf, elprincipio ae ia coenistencla caciTiza para’alcancar el
‘_f‘irnmqtabley"‘ opnjetivo de ia unidad nacional alemana baio la forma
de una confederacicn de Estados, basada en la socarania e igual—
dad de derechos, sin crear un poder-politico por encima de =llos.
A la larga. el proceso histdr:ico de =uperaci1on de la division
alemana debia favorecer la conauista dei ocouer an la RFA por les
trabajadores. 240

En gse wizwo afc, a FLOE firmd un acuerds con Moscd sobre.la
prohibicidn de ensavos nucl=ares, contirigndgole una posicion.in—

ternaciognal importante en este campe. » an la estabilizacion de’

sus fronteras con Uccidente, loord cor idarze economicamants v
evolucionar hacia una sociedad 1ngustrial moderna de corte S0+
cialista, con base en la divisitdn internacional socialista. dael
trabaio adoptads en jsunio de 1762 por 2i GAME v en una nueva

politica economica, cuvas dirsctirric

s centformaron en JuMmo de
1963 un nuevo sistema de planirficacién nacional. '

De esta manera. la RDA También 1ntensifica la tormacion de
una cultura nacional oropia. por lo que e:nidi1o en 1909 oocumen-+
tos de 1dentidad personal con la anotacian especifica de su ciu-
dadania y decretd en febreroc de 1964 wna ley sobre 1 sistema
edutativo socialista uniforae. ¢ aunada a una politica social am-
olia. el Estado cermanc-oriental adoote linzamientos novedosos
para elevar la seguridad estatal v financiera y la represgnta-
tividad deportiva., cuyo esivo parcial redundsd en la incorporacian
de su Comite Olimpico al Comité Internacional en agosto ae 1745,

€l 12 de junio dge 1964, la RDA concluvo uno de sue tratados
bilaterales de mayor trascendencia owlitica: el fratado de amis-
tad, asistencia mutua vy cOoperaclon con la union Sovicrica, Este
Tratado consolidaba el status guo en Eurana, mediante €@ e5-

tablecimiento de la inviclapilidad de las frontetas de la RDA

240 Cfpe. Heitzer wp. Cit., p. lal.
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coma pjlarés ée 1$isegurid$d eurapea; preveis la asistencia mili-
Ctar-reciproca -en caso de. atague a una de las partes;. T1jaba como
nflnblplc,éupkemc'ne su relacion el internacicnalismo socializta,
y 'estipllaba el desarrollo de la cooperacion econdmica y cienti-
‘fico-tecnica, sobre la base. de la coordinacicn oz los planes
economicos en 21 marco de las decisiones del CAME, 3w
Respecto al problema aleman, Ulbricht y Krushev sefialaran
que la reunificacion ya ne era representativa de €ste. sino gue,
tal como guedo asentaco en el articulo 7, “retorcaron su punto de
vista de que... la creacion ae un Estado aleman unificado. paci-
fico v democratico selo padie ser alcanzade mediante negocia-
ciones en igualdad de derechos y un acuerdo entre ambos Estados
alemanes soberanos".®4™ Agapds, considerarian a partir de en-
tonces gue en territorio alemsn existian Berlin Occidentat. la
RFA vy la ROD& como unidades politicas i1ndeaendientes, (24
€l Trataco URSS-RDA provocd. und ves mas, una declaraciaon
conjunta de lac potenc:as cccidentalesz sobre la cuestion slemana,
que fue emitida el 2& de junio de 1764, en la que se rechazaba
la consideracion de Berlin Occidental como unidaed politica inde-
pendiente; pero esta declaracion tampoco tuvo Mmayores repercu-
s10nes. '
Con la muerte de Otto Grotewohl el 21 de sentiemore de 1964
y el nombramiento de Willi Stoph‘@44% copo praimer ministra de la
RDA, el gobiermno germano-oriental dio liseras muestras de aper-
tura al exterior: en 1964, se autorizaron permisos oe ‘viaje haciq'
Occidente a personas mavores de &5 anos; en febrero de lﬁbs,lg;;
presidente Ulbricht realizd una visita a Egipto, pals no sncx34:

lista, durante la cual firmd una serie de acuerdes sobre coope-

s Cfra, Ibid., p. 192.

‘a4 Citado en Vogelsang ap. <1t.. p. 331,

‘A4 Cfre. Oamafczvk op. cit., pp. 48 y 143,

244 Yilli Stoph pertenecia daesde 1950 al Comité Central del FSUA
y desde 1953 habia sido miembro del Folitddre o Burd Folitico
{organo elitista del partido encargade de la toma de UeC1S1ONEE
politicas); de 1952 a 1996 fue ministro del Interior y de 1950 a
1964, mimistro de Detfensa Hacional. En 1561 fue nombrado ovrimet
suplente del presidente del (Conselo de Ministros de la RDA ¥
desde entonces habla sustituldo a Grotewohl por causas de enfer-
medad.
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r-a‘cmij ecqnbm‘ica £on su hamalogo Gamal Abdel.Nagser:. el 24 de oc-
i:um‘é;de 1965, se presentd \L\nanécjliy/ci,tdn(:! f@'rm.;_l‘ de ingreso a la
ONLL ¥ en 1%&6, s& acordo con ‘Yugoéyrlavia,la elevacidn del rango
ge la's‘ respectivas misiones umlomaticas ‘al-pivel de empajadas.

‘En- el ambito de las “relaciones 1nteraiemanas, la RDA ya
nabia-propuesto al gomerno .federal en ‘dicxémore ge 1963 empren—
der negoclaciones para la firma. tanto .de un acuerdo sobre los
yi_n:glns entre ambos Es:auns; como de un acuerac cllateral de re-
AUncia - a -lasg -armas- nucieares. - Sin Jembargso, ningunc de los dos
proyvectads fue aceptado por la RFA, v no fue sino hasta 1966 que
el Fartigu Sozisipemciirava accedid a diaiowar con @l FSUA, bago
el lema de acercamiento-acuerdo-cooperacion. .

Sobre las poasibilidade: de la _reunificacidn npacional,
Ulbricht broclamd el % de mays de 1965 una especie de doctrina
estatal ante la Camara del Fueblo:

36lo se wmodra nablar sobre el restablecimiento de la
wni2ag aienana. cuandc =& hasa 1Nlci1ade en la Reoublica
Feders! de Alemania un Droceso de Gemosratlzacion con-
tra el 1mperielismo v el caci1ialismo monooolista. L
RD#é 2ste J:ispuss=ta a Aceptar GO @t momento &1 status
cuo en Alemania. zon el fin de aue 36 desernvuelva una
AtmMesTara vavorapie psra la conclusian e un trrataoo oe
Oaz y patra el gesarne de ampas partes ge Alemania. @™

FOr Otré parts. la fAFA tambisn 32 entrentane ¢ las exigen-

2¢ Consnlid3ic SU DOS1CLOR 1nternaclonal voae aarantizar” la
maz fecional vy su estabiiidad politica :interna, &sl coms de cam-
Biar su bolitica hatls ios Estados eurcpeas orientales. El obje-

tivo era normairzar las reiacicnes con ellos sin menoscabo de sus

intereses v de los de

= alirados occidentales, de acuerdo con la
decizion del Purnuestag agel 14 de junio g 17461, 24

5in embargo, estas tareas se velan abstaculizadas par la
rigidez politica del canciller Adenauer y solao pudieron ser in-
corporagas a los programas nacionales tiras la renuncia de este el
15 de octubre de 1967 v el ascenso de su sucesor tudwig Erhard
(CDU/CEUr, Fero ya desde 21 nombramiento de Gernard Schriger como

mintstir'o de Asuntos Euteriores en (90!, el gobierno Teaeral debla

24D Citade en Yogeldana-wo.,-<1T. .- po 331,
¢R44 Crre. Noach. Faul Deutsche Aussenowtlitit sert (2?4

0. 97.




267

encontrar la manera. de hacerr compsatibles lué temas de ia disten—
si10n ¥ de la reuniTicacion-en sus negucxaciones con las potencias
occaidentalies. | . S = A

En 19462, la RFA habla logrado evadir el reconocimiento for-
mai de la FDA en &l éCUE‘I‘dD para la regulacicn de los salvocnﬁ-
ductos, al establecer que "no obnstante los diferentes puntos de
vista politvicos y Juridicos, ampas partes estuvieron guiadas por
la igea e gue aeperia ser posible reslizar estve objetivo humani-
tarie", .y al afirmar en yla clausula de salvaguardia. que ambas
partes cunstatéban "aue no pu;:lo liegarse a un acusrdo sobre de-
signaciones de lugares, autcridades u organismos', 247

£l mipistro Schréder confirio cierta flexibilidad a la
politica exterior de la RFA, pero sin hacer concesiones antes de
LASegurar una contracferta en areas de interés prioritariao.  Si
bier reformuld la doctrina Hallstein y emprendid  vinculos
economicas con algunos palzes de Europa drtental, no fue sino
para aislar a la RDA en su s:istema de alianzas y, asi. poder as—
tablecer nueva: termnes de negoclacion encaminados a la incarpo-
1racion del E€ztago germano-oriental a la RFA.

€n un sentico contrario, la formuls del opolitico Egon Batr
(SFD) del camblo a travees de la aprogimacian pretendis transfor-
mar. no eiiminar. a los paises europeos socialistas y, en el caso
ae 1s hod, 0lS@IDWLE 1A tEBAS51CGN entre anpds £stados, mediante el
fortalecimientc ge los lezos comeércrales, y» el temor del gooierno
democrdtica por la autoconservacian estatal, o travées de una
Mavar  seguridad vy Sstattlldas polliticas. (Rea

Los objetivos del establecimiento de delegaciones comer-
ciales vy de la Tirma de acuerges con Folomia (7 de marzo de
1922), Rumania (17 de wctubre e 1967), Hungria (7 de noviembre
ae 13637 .~ Bulgaria (7 de marzo de 1964) en eszte ambito, en los
cuales se aceptama tacitaments la “"pertencncia’ de Rerlin Occa-

dentai a la RFA, =pondian en parte al ys antiguc enfoque

“europes’ nasia 10s naises socialistas, pero con ello tamboco se

‘R4T Citado en Nawrociri, Joachaim Las relacivnes entre lur dus £3-
tado: alemaneér. p. do,
@AM Ctre. [blaen,
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trataba de afir'mal','que 1a expansidn del comersio favorecia a am—
bas partes, ni de ceder en el na reconocimiento de la frontera”
“con-Polonia v de la RDA, debido a la prooia linea conservadora de
1a”co'a1iéién pai~tidi5ta en el gobierno CDU/CSWU .
de

. En el  fondo, el ritmo ¥ los alcan:c a2 palitica de

“8ehrdder estaban reservadas & las ootencias cccidentales, por lo.
que tras la visita del canciller Erhard a Wasninaton el 12 v13-
de junio de 1964, se visiumbrd -un glro importante en  las contep~
ciones poeliticas del wobiernc tederal aleman: la raunitficacion
alemana ya no debla ni podia ser condicidn previa para la dizsten-
810N europea. sinc a la 1rverse. ’
El 30 de mar:o de 1945. Schrbdder declard aurante el i:angr‘esa
partidista de la Union Crisviano--Demderata:
Nosotros creemos reconocer &n alounozs conceptos sobre
los problemas as seauridall  ewopea . el desec - de
apaciguamients y paz en Ewupa Central. Tambien sabemos
que una politica realista ae csumificacion exige que se
desarrollen nuevas 1deas soore la seadridad eurcoea.
Fero ellas deben contsibuir resxlinent=2 a la paciticacion
de Europa Central, es decir, ade ellas ceben tener como
opjetiva la superacion de la divizion de Alemanis.
Ellas no aeven pretender eternizar la sitdacian actuwal
peligrosa..,@s™

Durante el gpobierno de Erhard-Schrdger., la RFA confirid un
tono diferente al ocidlogo con 1a URSS, al apangonar 1as viejas
oosturas cuando ya no & vislumbraba un avance en las nNeaalia-
ciones, sobre todo respecto a los acueraoaes g fO agresian, desar-

me vy control de armamentos, en virtud de la nueva concapcion de

que solo un cambio en la correlacion de  fuerzas militerss

brindaria la posibilidad de retomar la cuestion alemana.

Especial enfasis merece la nota de pac del 25 de marzo de
1966, en la gue la RFA modificod el contenido de sus planteamien—
tgs hacia el gobierno sovieético y loc paises suropeos soclalis-
tas. El gobierno federal garantizo a2 aue No  persequia  una
politica revanchista o de restauracitn, v meéncionsndo cuestiones
de seguridad, desarme y control de armamento nucizar, renuncls a
las aspiraciones territoriales del dcuerdo g2 Munich de 19358,

pero sin mostrar i1ntenciones de guerer resolver la problematica

349 Citado en Vogelsanyg ©o. <1t.. B. J79.
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uﬁe implicaba esie acuerdo en materia de derecho internacional
publico vy privado con los alemanes de los Sudetes, ni tampoco de
pretenaer declaraciones conjuntas o acderdos sobre la renuncia al
w350 we la fuerza con los gebiernos de Europa del Este, 2=

i embargo, Loz limites aes la politica de 3chrdoer radica—
tban en las posioilidades reales para solucionar el problema
aleman o. por lo menas, lograr algun progreso en esta materia. v
poreclsamente porque la RFAH buscaba alcanzar la rzunificacion me-
gilante su condicionamiento darecto & la distension en Europa,

ademas de aue neo deseaba comprometerse para el establecimiento de

ralaciones diplomdiicas con los paifse: socialistas o para el re—
conocimiento ge la linea Odver-Neisse, el gobierno sovietico re-—
chazo cualouwier cooperacien Ggon Bonn hasta aue l& cuestion ale-
mana Tuera desligada de cualquier otro tema de negociacion

Tal mareciera que la a2nigencia soviética fue considerada se-—
riamente. cuando hacia fines de 1966 se discuticd en las esferas
guoernamentales de la RFA. sobre la posibilidad de integrar a am-—
pbos Estados en una comunildag sconamica alemana, Y quizd radicd la
impartancia de Lla politica exterior ael gobierno federal en estos
affos., en la posinilidad de espresar nuevas 1deas. Sin que se
tomaran zomo un fortalecimiento 1indirecto de la oposicion de
rascu, ey

Ba)o €: woolernc de la gran ceallcion partigista  (tormada
par el Fartido Socialdemcacrata v las uniones Gristiano-Democrata
v Cristiano~Socialy, cue 1nicid su pericdo el 1 de diciembre de
1966, el canciller feoeral aleman hurt Georg hiesingar (CDU) y el
ministro de Asuntos Exteriores, Willv Brandt (SFDY, ampliaron la
politica del cambio mediante el acercamiento hacia la RDA vy
procuraron superar el aislamiento de la RFA respecto de la URSS y
los demas palses del Este.

Tar un lattc, el desec de mejorar los vinculos con Europa
Oriental. tal como nabia sido eupresado en la declaracion quber—
namental ae r.iesinger al asumir su cargo, se cristalizd en el es-—

tablecimiento de relacionesz aiplomatieas con Rumania el 31 de

=\ Ctre. Ibra., . 00,

ESD fre, Noack oo, cit.. pp. O7-98,
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enero de 1967, en la creacion de delegaciones comerciales con
Checoslovaguia el 3 de agosto de 1767 v en el restanlecimienso ae
relaciones diplom&ticas con yugoslavia el 31 de enero da 15&8
sin gue se vieran afectados los nexos entre estos Estados o la
RDA.
Este nuevo acercemiento CIciomaticd necia loz pails
del blogque soviatico puede 1ndlcar el 1nigis as un cam
bio funoamental lento. oero trascengental, en a
palitica exterior de Alemania Occiaental. (...: A pran-
cipioz de 1%08, parec:io gue Bonn estuviera intaresado
en establecer una situscion de Jeétente en la estera eu-
ropea del conflicto Ezte-Ueste v aue, de este modo.
abriera ezLBrANIGanenTR al CalifNG h3Zla aa reuny fi-
taci1on alemans que seria aceptavie Gcara todas  las
partes implicadas, RS2

No obstante. esta politica de apertura de la RF4 hacia los

paises sacialistas, que evidentemente condujo a 1a 1nvalide:x
practica de la doctrina iallstein en materia de oolitica s:te-
rior. fue criticada por la URSES. Folom:ia y. sobre todo. o la
RDA, debido & aue veian en ella wuna amenaza a 1a cohesi1dn v
fuerza de su sistema de alisntas v un peligro de subvaloracion o
aislamiento de la RDA en el ampito del mismo blogus socialista.
For ello, los gobiermnos soviético v germano-oriental presionaran
en el marco e una conterencia ae min1stios ae Asuntos Eateriores
de los miembros del Tratado de Varsovia., celebraoa ael 8 al 13 de
teprero de 1947, para 1nterrumpir las negoclaciones oe Hunaria y
Checaslovaauia con la RFA v para la firma de sendos acuwerdos de
amistad, cooperacion y asistencla mutua encre la RbA v Folonia,
Checoslovaouia, Hunaria v Buicaria, gue fueron suscriios en anario
a2 ese ang, xS

Asimismo, la RDA exigio que los Estados socialistas no far-
maran tratados comerciales ni establecieran relaciones aiplamati-
cas con Bonn, mientras no existieran tanto 2! reconocimiente ofi-

cial de las fronteras e:iistentes em Europa. de Berlin Occidentsal

2W\X Dautsch y Nordlinger op. c:1t.. p. D44,

¢RBX Tambiren se firmaron acuerrdos sSimilares de los paises socia-
listas entre si, pero el de la FDA con fumania no Tue celedrado
s1M0 hasta 1972, en virtud de gue el gobilerno rumano habia acep-
tado que la RFA era la udnica representante de la nacion alemana
al momento de establecer relaciones diplamatica aun cuandao eilo
no 1mplico la ruptura con la RDA.
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como unidéa politica - independiente v -del -Estado democratico
aleman pot Darté de la RFA -es5 decir, preclamd una especie de
aoctripa Hallstein invertida-. como la renuncia del gobierno fe-
defal a ‘las armas nucleares y a la adjudicacidn de la repre—
sentacion esclusiva ge la nacion alemana, @34

For otro lado. concerniente a la cuestion alemana, el can-
ciller rilestnger expreso &n sd declaracion gubernamental:

Queremos evitar, en la weglda en gue este a nuestro al-
cance, Que las dos partes de nuestro pueblo se vayan
apartando cads vez mas la una age la otra mienttas dure
la woivision (z1ch widhreno der Trennhung ausernander-
leben:, Gueremos relajar v no enaurecer, superar las
fosas v no brofundizarlas. Por elle, gueremos fomentar
laos lazes numanos, economicos v esplrituales con nues-—
tros compatriotas en la otra parte de Alemania, <2o=

En los affos 906-1969. la RFA actud con mucho mayor indepen-—
dencia resoecto ¢e laos lineamientos tradicionales de su polftica
exterior, modificandso sobre todo su postura frente a la RDA, al
abandonar las reacciones defensivas ante cualquier intento de
acercamiento par parte de! gobierno de Ulbrigcht v al pugnar por
una opcion reglam=ntada de uno con el arro (geregeltes Hiteiman-
Jer) en las relaciones interalemanas.

En resumen, la nueava nolitica de Alemania Feaoeral hacia el
Este, tambilen conocida como Jsteolitik, radicaba en las si--
gulentes premisast

Frimero. se continud con 1os estuerzos por alcanzar una
concilliacion entre la Europa Oriental » la Occagental,
mas va no &xistia getrss de 2llos el ob)etivo ae lograr
el aislamiento de la FLA; segungo., 21 woblerno fegeral
aes1stid definitivamente de la concepcion de aue los
nasos de gesarme. conrrsal ce armamentcon u oiras aedidas
gz ci1stenzicr GeLian ser liJaasos a 1 intentos por
solucionar la cuestidon alemana; terceta, se buscd el
hasta *entonces negado contacto con drganos de la RDA,
sin 2guigarar les contactos de cualquier nivel con el
“raeconocimienta™: y cuarto. con el restablecimiente de
relaciones diglomaticas com Yugoslavia el 31 de enero

XS4 Cfre, Vogelsang oo. <1t.. p. 314, y Benz y Graml oo. cit.,
toma 2, A. 495,
TSI . ~ - &) - - -

Tragucc:on macificada. Citaao en Nawrock: oo. =it.. p. 47. ¥

en Noazh oc. 1zt., p. ild. .
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de ‘1968, se dejd de facto sin vigor'a la gsctrina ‘Hall-
stein, @S s : R e
El 12 'y 1T de abril de 1967, Kiesinger 'y Brandt propusieren
al PSUA la adopcidn de medidas pap-a'dis'mini,lir~ los “obstdculos y
.las tensiones en cuestiones relacionadas con Viaies., taritas v el
transito. ¥ con el intercambio econdmico y cultural, pero la RDA
rechazo estos planteamientos, e incluso les relacienados ton el
intercambio de copinion2s scobre concepciones politicas sugerido
por el vicecancillier, en virtuasa de que las propuestaz nabfan sido
dirigidas al partige aricial y no al gobierne germanc-oriental,
En respuesta, el presidente de la. RDA reitero dias después
sus planteamientos manifestados. & principlos. del aro, reterentes
a la consecucion de acuerdos y declaraciones conjuntas sonre ia
adopcion de relaciones normales entre 10 dos Estados, 1a renun-—
cia al uso de la fuerza y a las armas nuclsares, el re-

conocimients de las fronteoras existentes, la reducciédn de. arma—

mantos ¥y la pacrticipacion de ambos en wna and asnuclearizada gu-
ropea, cuyas negociaciones deberian culminar con un encuentro en-
tre Stoph y tlesinger, =97

El 10 de mavo ae 1967, el airistro oresidente de 1la RDA di-
rigQid unad nota al canciller federal, en la aue ingsistia sobre s-
tos temas y lo invitaba a conversaciones pravias yva sea en berlin
Oriental ©o en BRonn: » por primera va en la nistoria de lé
postguerra alemana, =1 goblerno oe la RFA no solo aceptd oficial-
mente el escrito, sino que tambiren le acarla respuesta oiiecta el
13 de junio meglante el conselero de su legacion.

Sin embargo, la RKDA enigia su reconocimiento tarmal -que

Tug ¢.adido en 14 Note O respuestas v o QuE la reusian. e
brara a nivel de jefes de gobiernoc —no POr representantes de am—
bas partes-, por 1o gque no hupbo avances zabre la pdsxbillﬂad de

pldaticas interalemanas en los meses siguientes, -incluyendo un se-

‘284> Noachk op. ci1t., pp. 114-115. [Cabe sefalar que Vogelsany
menciona como facha del restablecimiento de relaciones diplomat—
cas antre la RFA y vugoslavia el 13 de diciembre de 15675 op.
cit., p. 1133

2E7 Cfre. Vogelsang op. <1t. , pp. 328-3I9.
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gunda,intercémbm de notas Entre'.'stdph Y k;iesinger;, del- 48y 29
de septiemore de 1967, respectivamente. ; .

G1 bien fVaesinger contaba con el apoyo mayoritario de la
poblacidn. de su partidec (S5FD) y del FDF -que se encontraba en un
protundo oroceso de renovaci1on de sus planteamientos respecto a
la cuestion alemana-., fue craiticaoo abxercamenté por los partidos
de coalicion (CDU/CSU). El error del gobiernc federal en este
periodo radico en gue su pretension de representacion exclusava
de la nacion alemana, no concordaba con sW anhelo de disminusr
las tensiones mediante el acercamiento, & 1ncluso la firma de
acueracs. can el Estago germanc-oriental.

For otra parte, a pesar de que la RDA todavia estaba dis—
puesta en 1557 & un entendimiento con la RFA. 1nicio a la vez una
politica oe agelimitacion o Abgrenzung raspecto del "segundo" Es—
tadc aleman., a fin de lograr su proplo reconocimiento interna-
cional. Por ello. e: cobierno. de Ulbricht ocecrete el 20 de
feprere de 17e?7 una igv zabre la ciludadania de 1a RDA, Que
suprimia la ciudadania alemana unitaris, y empezd & considerar
1o asuntos politicos vy economicos con la RFA como parte de s
politica y comercio exteriores (en 1967, el Minister:io de Camer-
-io Exterior v Comercio Interaiemdn. se transformo en el Ministe-
rio de cconomia Rdterior!, comd Ccan cualquler pais extranjierc y
Lof ¢i Cudl J2B1a 2ITALIES@” una relacion ge cogxistencla paci-
fica.

En ezie sentiocc. la uUnidn Sovaietica emprendia 21 acer-—
camiento Con oonn ¥, BN un memorandum del empbajagor larapkin a
brandt del 12 de octubre de 1967, manifesto su disposicion para
iniciar negoclaclones sobre la repuncla al uso ae la Tuer:za. pero
si1empre y cuando au2 la RDA fuera contembleda en dichas negocia—
ciongs &0 laualdad ae dersrchins, En una sequnda nata, del 21 de
roviembre, la URSS tecordo a la RFm sy gerecho de interventir en
Alemania Oczidental, & raic de low Acuerdos de fotsdam y en vir—
tud de la -lausuia de Estados enemluos de la Carta de las Na-
ciones Unidas. y le enigid el reconocimiento de las fronteras
exlstentes en Europa ¥y de la RDAR. Ante la necesidad del dialogo

cor €l gooiernc sovietica, Bonn cespondie con el silercio y con-
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zopra la canuncla al

firid a'las n"egaﬁci'aczcmes zon'rasen v la R
'uvsu de Ié,-fugvkza‘_'un ‘caracter praoritario,. relananpo en un segundo
plano las-platicas ¢on ‘los sees: paisgs & Surons Wriental,@se

’ i Nu—obstaﬁte, -el gobiernd sovigvico nsistia en £l respeto Vv
‘laicansoliloacion  del status gun 20 Euroda (entrai. -onvenciao de
anue"'el reconpeimiento Jde 1z RO dapfa ser parte invesral de la
lucha por un sistema de secuwridad colectiva 2n Europat @8y gae
1o aque respaldd aun més la politica de delimitacion. cue anpra
“saria aplicadga an terao 2 la situacion politica de barlin Gooi~
dental. La opstaguilzacion al transito entre la RFA v 1a ocarte
oocroental de le ciudad 3@ 33UC120. suanus i RO i ieeentd dos
medidas adicionales: la pronibicion 4 Transits para ios miempros
y altas fupcionarios del gooierna feosral (17 de aprii de 1968 v
la obligacian de visa y pasaporte para {oaos los germano-oociden~
tales ¥ para 10s nabivanies os Berlin Cooidentel en iransita por
el tarritario de la RDA o gue desearan visthar suw casital o tooo
-el pais (11 de junio de (948,

Fara sstac fechas, la poblacion de la KRDA va. haola aorcbado
en un olebiscite realizado el & de abril la nueva Constitucidn,
discutida y opreparade desde enern age 1960 poir la Lamara del
Fugnlo v cuya raz2en de ser se fundaments en la ne;eszcauAue anas—
tar las bases constitucionales & los cambios sociales sucedidos
desge 1949 y al obietivo de la constiuccion de la sontredasd so-
cialista. ’

Ademds, mientras el wobierno germaho—-m*xental nabpla abnango~
nade oara entonces el concepto de una 50la nacion alemana v de
una giudadania comin. la RF& continuaba identiticando la’ na~
cionalided alemana ton la ciugadania estatal y consiomrando a am-
bas como unicas.

Ast, la RDA adoptaria la teoris de log cos Estados v de Fos
dos pueblas, psrtiendo de gue “un pusblo ests determinhado no-sélo
por las atinidades nacionales, religinsas. culturales e idiomati-
cas, sinc tambign por el nivel alcranzade en el desarrolleo sacial

v en la astructura de clases". For ende. “con la creacidn.de dos

sIUE Cipe, [bid., pp. Si4~3ia,
CHPT Hertoer op. c16. . gl 2000



Estados con d:ferences or-uenamxentus sncxales se.habrian for mago

tambien - .dos ‘bueblos.is desde el,puntn de vx:.ta pclihco es—-"

tatal".‘ﬂ"m 5 R
Uy an \'1r'tud de las ccntradlc:xunes fundémentales'.enn‘é ia'
[ACIoA =Dg1=115tn‘ﬂe ‘1a’ RDA’ vy ilarl naczion caDi\:alis.ta de ‘la RFA,
era 1ncan:ebxb)e la orooia-propuesta del gobierno germano-orien-~
tal ‘para ‘la unificacion alémana an una cenfederacion de Estados.

“Latauzva ,"_:-:mstu:ucmn entro en vigor el 9 de aoril ae 1968 y'
es’tablecia en "su articulo 1 que la Republiica Democratica Alemana
era’un Estsoo socialista de- la nacion alemana. En ella se carac—
teri g sl “oogar estatval sociszlisia comeo la organizacion politicas
,"c'!e las  trabajadores de- la ciudad ¥ del campo, -que’ Juntos rea=
vll"ar'ian‘ el socizlismo bado la direcc1dn de la clase obrera y de
su partido ‘marxisca-leninista”, Entre “las bases 1nv191anles'del
oraen social y estatal '=oc.~=11=t*", la Constitucicdn - fijaba el
Eaér:xcxa de .todo ooder: oot los trasajadores', “la propiedad:so=-’
cxa’lxst;ﬁ :-;ar;r‘e los medios dge prcocduccion ¥ la direccion ¥ planifi-
cacion dei desarrallo social. Asimisme, elevaba al nivel de norma
—sucil“ema. “la amistad ¥ cCooperacion com la Uniodn Sovietica y los
‘cemds Estados Euclcxln‘:'\s" y "la defensa de la'paz y de la patria
'50:1611=t“f @en : )

Mientiras tanto. en Europa del Este ereclan los anhales de
.au:'.anum;a respesty & la potencis negemonica, mismos Que habiran
enzortrage un ciima favoranle en Crecoslovaauia, donde la caida
ce-Antonin ricvotny, primer secretaric dei: Comité Central del Par-—
tigo Comurista Checo, permiticé el ascenso del liveral Dubcek al
'poqer a. . fines. de 1947. El auce del movimiento rerormista propicid
Ya inteivencion militar girecta en Checoslovaguia el 21 ae agosteo
“de 196B por las fuertas armadas del Tratado de Varsovia. excepto
.de “las de  Rumania, cuyo gobierno se neod & participar en la
Heme:mn. :
) La 1nv=\5x:m da Chs.:aszo.aumo no solo habia mte: r~ump1du las
negociaciones —de por s1 estancadas, aunque exisventes— sobre la

renuncia al uso de la fuerza entre la URSS V' la RFA'Y ‘entre esta’

24D Nawrocht op. citli pi
(R Heitzer 00. C21C4.0 D
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dltima y la RDA, 'sino ‘c’a:ﬁbién'lb pocas '=vances logradas paraun

dxélogo directo sobre) el cumer:xa'interalemé\n. For ‘el contrario.

,esta accion nnhtar obhqn a la ‘Unian nuvxétxca & - buscar: su
rexvxndxcacxdn ante la’ cpinxdn publica mundiadl, al igual gue el
gobiehno amevlcanc contxnuaua sobre esta lines debido a su par—..
ticipacion en el canfli'qto'.)}letnamrita. L
: A..br‘incipios de 1969, se-acercaban las elecciones presiden—
ciéles‘en'la RFA, 1o cual: provoece fuertes discusiones internas
sobre la 0Ostpolitik y la formulacidn de diversos proyectos na<:’
. cionales pars la distensidn europea. Entre ellos, cape mancionar
el ‘plan preszntado por el politico socialdemosrata Ewon Bahpe —7"
consejero personal de Willy Brandt-, el 9 de enero de 1969, ¥
publicado potr el Foreign Falicy Research Institute en la revista
americana Orbis, El Plan Bahr constaba de cuatro etapas y bPe—
tomaba propuestas similares suceridas por la RDA y la URGES:

1) narmalitacion de las relaciones con la RDAs; 29
certacion del tratado de no aaresion con lom pais
Europa Oriental por parte de la FFA y el reconocimiento
de las fronteras existentesy o treduccion dal 30 por
cianto al U par ciento de las Tfuerzaz armadas de Esta-
dos Unidos v JURSS en la RFA v la RD 4) creacicn de un
sistema ge seguridgad colectiva en Europa excluvendo ias
potencias nuclearez de Estados Unidos, URSS, Francia v
Reino Unido v la disclucion de la OlANM v dz la Organi-
zacion del Pacto de varsovia, (3

fforr otra parte, & pesar de la oposicion ge la RDA y la URSS,
el gobierno Tederal reali1:0 el 9 de marzo de t949 elecciones en
Berlin Occidental sin contrauiempo alguno y en las cuales resulto
triuntador Gustay Heinemann como prasioente tederal.

El conounto de loz acontecimientcs de 1965-196% v la misma
escision 1aterna de le oran coalicion taonde el SFD, apoyado. por .
el partido liberal -FDF- encarnana la vanguardia en la coope-
racion con los paises del Este para una mavor distension an Eu-
ropal), propicio un cambia 1mportante en 1a politica extarior de
l1a RFA: ya no se oretenderi{a altanzar un camblo mediante el acer-
camiento hacia Europa Oriental. sino el entendimiento soure 1o

base del reconocimiento del status Jue ewropeo, que si tien no

Re> Gomaficcyh w0, Cit., p. BBI.



macificaba ‘el “orden politico de los paisas sofizlistas. le
ofrecia ‘una méycr seguricag respecto a la cuestian Eerlfnesa.

De esta. manera, al gobierno cermano-cccidental atcedic “al
llamédo de Budapest del 17 de marzo de 1%&9, surgldo aé la reu-
‘nign cumbre de los miemoros dei Tratado de Larzsviz en el Cone
greso de Budapest celepradeo el lo vy 17 de marzc. en 21 sentido de
ya no crear un sistema de seguridaa colectiva en Europa, mediante
la firma de acueragps bilaterales de renuncia al uso de la fusrza,
51M0 convacar a una conferencia de seqguridad y cobceracidn en el
continente, sin aue por ello ss viegran aftectadas 1as respectivas
alianzas milivares. Asimismo. & RFA cfomenzo a aparctarse a& la
tdea de la adjudicacion de la representacicon axclusiva de la
nacion alemana v a aceotsr 21 respeto & la lines Joer-Nersse, en
tanto la URSS se mostrabs dispuesta a negociar sin el previo re-—
conocimento de la RDA. con el fin de mantener abierta la posi-
bilidad legal de la reunlficacion y assgurar tanto les vincules
entre Berlin Occidental v la RFA, como los =zontactos interale-
manes en todos los ambitos.

El 10 de aboril de 1969, en el marco de una sesion del Con—
seyjo de la OTAN en Washingtan, la RFA propuso a 'sus aliados occi-~
dentales cantribuir en la realizacion ge la Conferencia de Se—
guridad y Cooperacion en Europa (C8CE), mismoz que accedieron
bajo la condicion de que se tomaran medidas para sckucxnnah la
situacion de Berl({n, e

El 17 de mayo, el lider del oartido pnolaco wladysiaw Gomulka
planteo a la RFA la posibilidad de concluir un tratado soore el

mients de ls fronrera occcidental de Polonia. en el aue se

estableciera la inviolabilidad v el reconocimienca detinitivos ae
la linea Qder-Neisse. El1 gobierpo Tederal aleman mantuveo sus
reservas ante un tratado de 1al naturaleza o 8Glu adepnte iniciar
fegoctaciones bilaterales previas para un acuerdo sobre la renun-
tia al uso de la fuerza, @ hizo un planteamiento similar el 3 de
julio al qobierno soviético.

Dias despues, el ministro de Asuntos E:teriores de la URSS,

Gromyko, praopuso el 10 de julio el inicio de nldticas con las

xed Cfre, Vogelsana vo. <1t. , pp. I18-319.
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tres.potencias occldentales soore &l Droblema berlings .y expreso
su deseq de una cooperacion pacifica con la RFA. En sendas :notas

de sus empajadores’ en Moscd, les gobiernos britanico, francés y

americano respondieron &l & y 7 de agosto que la RFA anhelaba
“eliminar 10s pUNUos de wenslon entra ella y la RDAY y "discutit
con Berlin Gcociasntal =zobre cuestiones que comprendian el trdn-
s51to TeErrestre ¥ Terroviario, lag  comunicaciones pn'r' via
acuatics, asi{ comno las de carreos y teléfonos". For ultimo, mani-
festaron gque se verianm complacidos. “si la URSS acelerara los pa-
505 hacla negoclaciones gus pudieran evitar crisis Tuturas en v
por Berlin ', 2w

Trag. wna visita & Moscl de los. lideres de . 1os partidos So—
cialdemocrata v Liveral, Helmut Schmidt y walter Scheel, respec—
tivamente. la RFA confirmo la voluntad szovietica de emprender un
didlogo serio no sclo sobre astos temas, 5100 tambien en torna al
trafics aereg. el  1ntercamolo  comerzial, . el  sumipistro  de
patrogleo. encuentros cuituralas v provlemaz ge seguridad europea,
asi come su mecesidad de re1lvindicacion mundial por el conflicto
franterize con Ching » Qa3 Srriticas a la Joctrina Breshnevizes,

El. 1% de septiembre, e: gobierno soviético aceptd aficial-

mente el dislogo con Bonn saobre la rendncia atl uso de la fuerza y

(FeM Citadgo en {bid.. 0. I4d.

(2eH | a llamads doctrina breshrev fue proclamada por el qobi&rno
sovietico tras la 1nvasion de Checoslo.agquias &8N agosto de 1748,
£sta goctrina austiticana la 1nterverncion militar de la URSY en
otros Eztados sacislls wor el Tin de preservar loz regimenes
estableci1ans ante ia amenata al rol dirigente del! partido v oal
aanterng sccialista. Asimrenc, lé goctrina sreshnev buscaba limi-
var la autchomla 00lltica ge 10s paises spoializtas. Trente @ un
acercaments escesivo hacia Occidente gue pudiera poner en peli-
‘areo la negemonia sovietica. Las criticas & esta Qoctrina no se
higieron esoerar. oorque &1 reglasn checasifJaco d& Alenander
Dubcek @stabsd, mMas gue en una etaps de campic hagia gl sistema
capitalista, en un proceso de transtarmacion socialista,  porque
el apoyo de los conservaudres Ge ls élite dirigente no garantiso
el ‘ascensc inmes1atc g2 un dve. o gInIerns srosovlenico. For ello,
la URSE mnaitize su politice a princicios de & décaza de 1970,
sustitu,enac el uszo di le& fusrza mrlitar por la amenata politica
W o econnaiia,  <u, ejgmdlc fLe (& zesritucicn del lider polaco
Gomulya en a1ciembrae ge CCire, toroznski, Andrae) “Eastern
Eurzos ane vhe &N o1k, Grranson v Wessell, Nils H.
veEdita a2z Jhe myThi are? rcallties, po. 102-142.1
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Dropuéo qﬁe &ste se reali;ara en Moscu. Sin ‘empargo;:’ las negocia-
ciones serian competencia del nuevo ‘gobierno de' la RFA, elegido
el 28 dE:SEDCLEmDPE,GE 1969 e i1ntegrado por la coslicién SPD-FDP,
con Brandt como canciller v Scheel como ministro de Asuntos Exte-
riores. que asumnirlan sus cargas un mes nas tarde.

Asl, c=e vislumbraban Inmediatamente antes de la suce-—
sien gubernamental en Born, las tres posibilidades
concretas de la Ostpolitik alemana y de los aliados oc-
cidentales. tal come llegarom a su conclusion en los
ahas 1970 vy 1971 negoclaciones con Moscd, negocia-
ciones con VYarsovia, asi como negociaciones cuatripar-

titas de los antiguos vencedores sobre Berlin Occiden-—
ta L.(zthl

Ademis de =2ctas orioridades, el nuevo aobilerno de 1a RFA
mostraba 1nteres por contribulr a la distensidn mundial mediante
sU renuncla a 1as armas nucleares: y, afectivamente, uno de sus
primeros actos 1nternacianales Tue su achesion el 18 de noviemore
de 17e% &l Tratado de no oroliteracion nuclear, cuyo texto ore-—

1Iminar fue presentadc dgsde el 18 de enero de 19a8 por EUA y la

URSS v que habla =zi1do suscrito el 1 de julio de ese afflo por las
aog pDotencias mundisies y eri dias costeriores tampieén por ambos
Estados alemanes. Con la ratificacidn de este Tratado. » la con-
secuente renuncila & la posesidén 1ndependiente de armas nuclaares,
la RFA contrivuvyd 3 un erden gacifico en Europe v 2torgd a la RDA
cierta contianza =pbre =uE 1ntenciones oolliticas, permitiendo un
mayor acercamiento hacia losz palses del Este.

Can ello se iograba. a pesar de toda, uno de los obje~
tivos esenciales de la politica sovietica de disten—
S10n...3 la Recublica Federral tenia que contentarse en
el futuro com 21 status oe potencia meoia no nuclear y
TR AL B aEpIrazLg 32 lagrar medios de poders

para la revision ael status gue en Lurops Central,t(2e7

En su daclaracion gupernamental del 28 de octubre de 19469,
willy Branot navia dersdc en claro que el arreglo deseado en la
normalizacion de las relaciones interalemanas estaba es—
trechamente ligado a les cuestiones todavia pendientes tanto en
los vinculos de la #Fr con la Unidn  Sovietica., Folonia vy

Checoslovaguia, como en el reconocimiento de las fronteras exis-—

Rb&r Vogeisanc oo, cit. . op. 321,
(247> Ben: v Graml oo, Sic.. tomo 2. p. 496.



esponsabilidad;’ que’ todavia
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Berlips e

Ccordunto  de - Alemania .y en

El'}S_inS de naviembré ue  196%, los aniernus sovidtics v

: 'pclaél;; ,v‘é;béc{;ivamente. manitestaron nuevamente a la AFA su als-
hpjéjéjﬁh parélneqacian acuerdos de renuncia al usa de la fuerza 'y
'gbbr‘é:e'}- reconocimiento de la frontera occidental de Folonia. Las
7_§iaf;éaé‘éntre,el ministro Gramyiko. 'y el secretario Ban se ini-
ciaren 8130 de enero de ‘1970, v entre los rebreseniantés palace
-y .ger&\ano—c:ciden\:al. el 4 de rebrera del mismo aho.
Como consecuencia de =llas. Brandt suscribid sengos trata~
dos, uno con kossyain, Drimer ministro de la URSS, el 12 age
Tagosto de 1970 en Moscu. sobre la renuncia sl usc de lasiuerza vy
la normalizacion de relaciones, v otro con Cwvirranhiewicz., primer

ministro de Folonia, el 7 de diciemmie de L7 en varsovli., 300rs

los furmdamentos para la normsl ones mutd ¥

100 J& BUS
que implicana el estaglecimizrnto de relaciones giplomaticas al
momento de s=u ratificacion. 2e™

En estes tratados. poit primera wvel un gobieho ae  la
RFA reconociao, en forma obilgatoria nhacia el derecho
internacional. la 1ntegridad territorial de tqdos los
Estados en Ewrona v la 1nviolabillidan ge sus Tronteras,
incluvenas ia linea Uder-Rersse y los limites entre la
RDA v la RFA, =70

De esta manera, la RFA aceptd parcialmente las consecuencias
de la segunda guerra mundial, contribuvo al procesc de distensidén
an el continente y sentd las Dases Dara wna cooperacion futura
entre el Este y el Deste. En cambio, =1 bDien obtuvo de la URSS &l
aDanaons §e SU gerscnt 08 Nl v@no10n 8 TSEr Inrin 4 Lianan en
virtud de la cldusula de los Estados enemigas de ‘la Carta de RMa--

ciones Unidas, tambidn ofrecid a la Union Soviédtica la confirma-

4@ Cfpa, Jehn Jahre Deutschlandpol:tik. Die Entwickluna  der
Beziehung 2zwischern Jder Bunaezrepublit Deutschland . und  der
Deutschen Demvaratiscren feoeubiin i7e7-I773, DJericht und Lufumen-
tatian, p. 7. : ' :
249> El1 texto del tratado URSS~-RFA vy un axtracto del -tratado
Folonia-RFA se pueden consultar en Osmaficzyk op.. cit., po. 1671
1072, L7

2702 Haitoer o, cit.. p. S0ODL



281

chn de su negemonia en’ Elropa fentiral v:ila pesiprlydad’ ae con-

el recunocxmencu ifternacional ae la REBA, :
Sln embar‘gu, “1a’ ) ahf:cac:ﬁn de’ ambos acuerdos-cor: ls RFA:
'fué‘ :undx:xonada.r en” aarte DDI‘ 13 . oposicien (CDU/CSUY, ‘@ 1ncluso

pnr el mxsma c_.cm1en node Hrandt., & un A rsgl

la. cueshdm her*lxnesa. Traz la firma g2l tratads con Moscis,
det:laré que “nad:e va. & estar seguro. si Berlin no-estd’ segutc.

Na puede haber distensidn en Ewropa, si Ao bay cistensien en

Berlin" ays

Perao ellc era commens:ble. porgue las acuerdos "no crearon

ni’ ahan-a ‘ni amistad”. sino "una compensacicn limitada de 1n=
tereses y una liquidacion oravisional de viejas disputas®, F'ar‘a;
la’.RFA renn‘e;en\{av‘nn “garantias para Berlin Occadental'’ yooun'.

“nuevo campo de accilon para una politica activa bhacia r'aleinar\iz{‘;y"

2l Este", asi como un alivic 2r i+ relician con sus aliacos ocei==b

dentales, ‘2732 X

En efecto, la politica de acercamiento con los paises.: ed— -
ropeos orientales debia sei complementaca conuna -politica de.:
confianza hacia Occidente. Fara ello. la coalicién so:ial—liben*ai'\

deb1d convencer, sobre todo a sus tres aliados principales, de

que su actuacion en el exterior estaba basada tanto-en pr:incipios,"

sdlidos de paz y de distension en Ewrepa, como en la lealtad in<':
condicional, pero critica, hacia el sistema de alianzas otciden>
tal, :
En este sentido. la RFA tuveo una influencia decisiva para el
ingreso de! Reino Unido a la Comunidad Econdmica Europea ~sotici—-
tado nuevamente el 10 de mavo de 19467-. al retirar su apovo &
Francia -que habia interpuesto su derecho ge veto desde el 268 de’
enero de 1965 para mantenerla al marger~ y al desafiar inclusg:la
oposicicn del gobhierno americano para la adhesitn britanica. sin
duda, e2sta determinacion politica s6lo pudo ser respaldada por el
mismo peso economico que habla alcanzado la ecconnsia germano-oc~
cidental para entonces, tanto en sus vinculos comerciales 'y fi-
nancieras con EUA, camo en el marco de la propia CEE. De hecha,

271 Citado en Noack vp., <lt., p. 123,

27D Citado en Ibid.. p. 133,
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1a RFA nimyca manifeEtE: su onnsi:idn(diré’tlta ka la politica de De
Gaullié', sino qua Du:cb el consentimiento del gnnxer-na francés,
tal cumo sucedio, bajo el nueva nanlnete de Fomp\dou a partir de
maya debir‘?cn‘? El 17 de noviembre de ese aflo, &n una reunion en La
H,;_va,’y‘rla CEE ;pr‘onﬁ el ingr'eéo gel Reinoﬁnma, asl como de Dina~
marea e‘l%landa. inicidndose el proceso de incorporacion el 1 de
enero’ de '1970 y ‘alcanzando su membresia plena el 1 de enaro de
~197u.:

Una -vez fcr'tale:xda la posicion econdmica de Eurcpa Occiden—

tai, establecido un nuevo didlogo entre las dos potencias mun—
diales v garantizaao el stactus que en Europa Central, tambien fue
'plssi'ble la realizacion de negociaciones de las cuatro potencias
L.en, torno . a la. situacion de Berlin. Los embajadores del Reino
Unido, Francia, EUA y la URSS acreditados ante el gobilernc de la
RFA emprendiceran las piatices el B de aobr1l ae 1?70 en el sector
americano de esa <iudaa. pero na Tue si1no hasta oespués de 33 se-
siones gue llegaron a un acuernc zatisfactorio el 17 ge agosto de
1971, tuyos puntos centrales requerian la aprobacion de los aslia-
oOs respectivos ¥ de los gooiernos involucrados,

El 3 de septiembre de 1971. los embajadores Jean
Sauvararnargues {(Francia), Paor Abrassimov (URSS) . Roger W.'
Jackling {(Reino uUmidoy y tenneth KRush (EUA) suscribieron el
Acuerdo Cuatripartito, "actuando sobre la base de sus derechos y
1"esponsabilligades"” » de "los acuerdos y decisiones correspon—
aientes"” adawiridos “durante la guerra y en la posguerra
‘gulados por el deseo de contribulr & mejoras practicas" de la
syituscion e:ti1stente en kerlin v "sin operJulcio de sus posiclones
Juridicas.

Er laz d:sposiciones zenerales del Acuerdo, los cuatro go-
biernas se comprometieron a “Tavorecer :a eliminacidon de la ten—
si10n v la prevencidn de coas.iizaciagnes en la region” y coinci-
agieron en aque no deberia naber “n1 amenaza (n1) emplec de la
Fuerza v aue tos diferendos” deberian ser arreglados "dnicamente
par medics pacifticos'. As1imismo, respetarian “"mutuamente sus

agerechos v responsabliiagages ingivigduales y conhjuntas”, Que per—



manecerian ”1nm§a1fxcad§s“;‘;al;uxgﬁalh‘QUE a:én%éron‘ que . la
s{tuicion eilstente ho debeiia ser “mod1ficada inilaterdlmente’
" En 1a parte central ‘del fhcuefdc;%‘el. gobxernu Jsovistico
declare-que no seria obstacllizana "1a circulacidn en transito de
DErEQRas- Y MErcancias T1V1IES entre  los ée::bweé'o::xuen:ales de
Berlin v . la Republica Federal de Alemania, por carretera; el fe-
rrocarril vy las vias fluviales a través del territorio 'de la
RDAY, 'y oue esta circulacicn serfa facilitada en "forma mds sim—
ple v eppeditiva", gqozando "de un tratamiento preferencial®. En
particular, la URSS indicéd que se meiorarian las comunicaciaones
entre 1os sectores Occidentales de Berlin v la RDA. permitiendo
que los resldentes permanentes de estos SeCTores viajaran o visi-
taran la RDA "por razones humanitarias, familiares. culturales,
religiosas, comerciales o turisticas". For su parte, las poten—
c1as . sccioentales mani1testarom gque los lazas entre la RFA y
perlin Jeciaenta serian mantenitaocs v desarrollaaos”, con~
sigerando oue los sectores oceicencalias continuaban 'no siendo un
elemento zonstitut:ivs” de la AFm , No @ran gobernadas bor ella.

En los diversos ane:os del Acuerdo, los gobiernos de las
cuatro potencias gqpresaron ias regulaciones concreras gue serian
aplicadas a estas cuestiones » ratifigaron la disposicidn ae am-
bos Estados alemanes -tras consultas ore.las- para la consecucian
ge acuerdos posteriores entre 1as autoridades alemanas compe-
tentes sohre viaJes, SomUniCationes e 1ntercamnio de territories
ten virtud de oroolemas derivados de peauefios enclaves territo-
riales a lo largo de ia ilnez fronceriza).

Cabe dessvtaca ous en st anewos. las cuatroc botencias
acorﬁarun aue el gobierno de la RFA seria “representado en los
secvores occidentales de Eerlin ante las autorigades de los tres
gopilernos y asl enade por una autoridag de eniace permanente”,

en tanto 1oz Lcblernos Oe I35, Tres potencias occidentalas man-

~tenian 'sus qgeirecnos responsablildades relacionadas zon la re-
r

presentacion =2xatericr de los 1ntereses de 1oz sectores ocociden—
tales oge Berlin vy ge sus rasigentes permanentes, comprendidos los
derecnos. v reshansabiligades"” reTerentes 'a cuestiones ae sequri-

aad v de statue, tants en las orgarisacianes ntEInsclonales como
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en‘las-'r'elacxones con los nﬁt‘cﬁ_pa_ises". No obstante, "sin per-..:
Sjuicio de lo precedenta", la RF~ podia “eutender. sus servicios
consulares a los residentes permanentss de 1as sectores occigen—
tales de Berlin en las organizaciones y cornferencias  interpa—
‘cionales" y los residentes permanentes de estos sectores: podian
“participar en los 1ntercambios v euposicirones internacionales
conjuntamente con los participantes" de la RFA. o p
Finalmente, EUA, Frangia y el Reinp Unido autorizaran’ 1€\ ,
apettura de un consulado general de la URSS en Berlin Dt::ident'al,

"acreditado ante las autoridades competentes de los tres gobier-;

nos'", 27> . . R TN

No obstante, el Acuerdo.Cuatripartito ni,,—siqul,era:acla'ro: el
dambito de su validez geografica, por loz'que; a pesa":dé la=in
tencia de las potencias occidentales para ,a‘brlicra'vl'cf‘é tada
ciudad, sodlo fue considerado valido para Ber‘lin‘b::ide‘néél.j‘
hecho, 2! Acuerdo no mogificod ni definid el status &é*»éyeaﬁ‘yl‘in.f ;
soluciono la cuestion berlinesa, - s1N0.Que- se .‘nmitd a_abordart‘,
problemas viejos con regulaciones practicas, . que ;cer‘mxtxeran—nis— .
minuir localmente las tensiones y aliviar las -circunstancias ae
vida de los berlineses.

Fara la Unidn Soviética, el Acuerdo represantd la :;:mfu-ma—
cion de la responsabilidad cuatripartita sobre Berlin e, impltici-~
tamente, sobre Alemania, as{ como de la pertenencia de Berlin
Oriental a la RDA coma su ciugad capital, auncue este tema no fue
mencionado en el texto final. Fara las potencias occidentales, el
Acuerdo 1mplicod el reconocimiento de los lazos especiales entre
la RFA v Rerlin Occidental y las zarantias soviéticas de acceso a

los sectores occidentales de la ciudad.

Al respecto, el embajador soviatico Abrassimov comentd-el: 3. SN

de septiembre ge 1771 tras la firma gel Rcuaraot2?s;

El convenio d2 las cuatro potencias es un palapnce-ra—
zonable de los 1intereses mutuos. No serla -correctc:
aporaarlos desde el punto de vista de que para: guién
implican mds wneneficios o ventajas. Con - este . Acuerdo

«ar® Ci{tado en Naweocky op. wc1t.,. pp. [00=108.
(274} | gs discursos de los otros tres emba)adores, asi comola in-—
tervencidn completa del embajador de la URSS se pueden. consultar
en Die Berlin-Regelung, op. 7-9. : Lo
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todus ganan; porgue de este mcda aanan ls pa la dis—
tens;cn v 1la goopnwarxdn arsy N :

“En efe;tu. “el fcuerdo Cua:r;nartxta slrvld de base para la
Dustgblor distension tegional v para-la normnlx-aclﬁn de las
Nelé&xoneé Este-dsste en. Europa. aun cuando contxnuﬁ Jla dxveruen—
Ci1a ¢e las cuatro potencias en torno a Berlin -en parte poraue
silo aceptaron “formulaci1ones vagas, expuestas a dlvérsés inter—
pretaZiones y por 2llo tambien a la polemica"t2ver - .y de que la
solucipn definitiva de la cuestion berlinesa fusra pospuesta, una
ve:x mas, fal como sucedid con la propla cuestién alemana desde la
firna de los Acuerdes de rotsdam.

crPero tambidgn el Acuerdo Cuatrzpartito no En:raria‘en vigor
si1nc hasta €1 3 de Junic de 1972 -mediante la firma de su proto—
colo final por los mimistros de Asuntos Exteriores-, cuando los

trarad

m

suseritos por la RFA con la URSS v Folonia fueron. rati-
fléados pér'sx sundertag. el 17 oe mayo vy nor el Bundesrat_ei 28
de mayo. de 1972 Tx pesar de iz cocosicion de la CDU#CSU‘y de 1a
abstencion. de los Ectados feaerados regidos oo esta coalicidn.
Mienti-as ‘el caobiernc de Erandt-Schneel exigid una regulacion sa—-
tlﬁfapcorxa sobre la situacion ae berl{n antes ce la ratificacien
de esﬁs tratados, la Union Soviética salo estaba dispuesta a fir—
mar &l nrafacola Yinai del Acuerdo Cuatripartito, s: los tratados
Mens10nN&90s 8ran rakliicalce oor 2f parlamentn Tedaral aleman.
Fhr otra parte, refarecls a las relaciones 1ntaralemanas. el
canciller Brandt rerovd 1 disposicicon ge su gnbxerho para nego-—

ciar San la DA 2n urm clano rgualitarao de tesneto partiendo

de ‘la existencia de doz Estados alemanes Uel ceracha de aucnde—

TeErMinaci1on ogel LUELIC Aal@mEn Dara 5\3“ uCXOnAI ls\ CUESthN‘I l’\ﬂ“

cional en el marco de un orden de paz en Europa. Nu nbstante, el

nueveo qonnenno se negsbs togavia a re:nnocer a la RDA canrar
- . - RO

gerecho 1nternacional.

‘Ensu geclaracion uubernnmenta

trangt manifesto:

En los afios que tenamos -ahora por .delante, la tarea. de
la politica practica consiste. en defender unidad de;

T Citado en Ibra.. Do ¥,
(BT Nawracki 0o, sit.. g S2.

al »v
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la nacian, rescatando le ralazion entre las parntes da
Alemania de su convUlsetdn actweal. (..} También tonamoa
atin tareas comunes v raspenrsabllized comun: oo la pan
entre nosotros v en Burgpa. 0O afas gesoues ge jo fun-
dac:6n de la Republica fFederal ge slemania y ae la ROA,
debemos evitar gque la nazidn alemana SR 3104 320arando
y asi 1ntentar pasar de Wwia DDOIWA regla tada de uno
junta al otro, hacise el wnho con el otro . (dodgr en
geregeltes Hepeneirander su einem PLIEInanler 22U MoRe
men). Este no sdleo 28 un nteres aleman. zino tambian
tiene su swgniticadn para la par en E
relacion Este~Oeste. (... El gobierao trdead
nuevanente al Conaein de Ministros de ls kb
ciongs biiataraies & nivel de gobiernos, sim DEermy -
MACION, QuE U CoNULK1r 4 una Cooperaciodn acordads
contractusiaente. Un reconasiciento juridico intarna-
cional de la MDA @atr el gomigrne Tzgerral no puade ser
tomado en consideracién. Aun cuando e&n1itan oos Estacos
en Alemantia, no zan &l uno pars al otroc v ais entran-
jern tAusland)r wus relaciones reciprocas solo tueden
ser de un modo Ru0RcLal . @77

bien la RDA reacciront :niclaimeEnte "can gesconfianta v

ante una politica de olstension aus ceziblemente nabria de

tener poOcas conslderacionas &on respectc a suE Nerfstdeass ue  le-

gitimacion v de seguridad“¢27®, o) goc.srne germanc-oriental

Aronto presento un Proyecto o8 tratsas para el estaclecimiento de

relaciones 1gualitarias entre ambos Esatados alemanes, Dicho

fue enviado paor =21 prestdente Walter Ulbricht a su

homalogo Gustav Heinemann &l 17 de diciembre de 1969 y an &1 se

proponia que los dos Estadus establecieran relacionesx aiplomdti-

cas, basaran sug relaciones en los principios del derecho inter-

nacianal, reconacieran las fronteras existentes en Ewropa, rgpun-

ciaran & la posesion de armas nucleares, respetaran 21 status ae

fazigental como wnided politica no@penagientes v solici-

taran su ingreso a ta Dny,@7® - =
t.a RFA de hecho sélo aceptdt 1niciar negociaciones can ¢l Es-

tado garrmano-oriental sobre ia renuncia al uso de la fuerza, pero

no ahondd en el contenido de este proyacte, guiza porgue desjaba

da lado una de las cuestiones centrales ‘de:las.relaciones in-

teralemanas: la consecucién de la uwnidad onacional. o opstante,

%7 Citada en Jehn Jahre Deutschlandpelitih...; P. 119,
27 Nawrocki op, cit., p. 48. ) - 8
@r® Cfre,. 2ehn Jahre Deurschlandpolitik...y ap.s A19=121.
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ya s& habia empezado & régisthar. un-cambio "bimp'arta‘nr-{ftefﬂen la
politica de la RDA, para ponar fim a: las aclsaciones al gobierno
de Bonn de haper traicionado la causa nacional por su integracion
al sistema oe alianzas occigental.

Tras un breve i1ntercampio oe notas entre los Jefes de Estada
y de gopierns en los primeros meses de 1970, la RDA y la RFA
acoroaron el primer encuentro oficial entre los dos gchiern&s
alemanes para el 19 de matrzo de 1970 en Erfurt (RDA}, con el fin
de encontrar solucion a los problemas interalemanes.

En Erfurt. e} presidente del Consejo de mMinistros de la RDA,
Willi Stopbh, expuso que “ia cuestidn decisiva’ era encauzar un
viraje en las.relaciones entre la RDA v la RFA, en intergs de la
segurigad @urgpea, de la vida pacifica de laos pueblos ae nuestros
Estados". El gobierno germana-orientsl no esperaba mas del go—
bierno de la RFA. de lo gue #] nismp estaba distuesto & hacer,
contfirmands con ello “una tastura ge verdacera 1gualdag y no dis—
criminacion'. La "consecusncla logica’ oe gue ei gooterno Tederal
haolara de "la e:isvsncia de la RDA y de la RFA como dos Estados
soberanos 1naspehcientas”, s0lo oodis ser el establezimiento de
"relaciones 1gual:tarias sonre la pase del agerechc i1nternacional,
oue postbilitara la coeristencis pacifica de ampos Estadoes con
diterente orden social”. Far ello, Stoph 1nsto & que los dos CEs—
tados reconosieran mUtuamente 1o gue eran: “sujetos soberanos ael
gerecho nternacional®s ¥y reitero a Brandt la convemiencia de
susciribir el tratsdo para el establecimiento de relaciones 1gua—
litarias, como paso previo cars la firma del tratado de renuncia
al ugo de la fuerza.

Referemnte a la cuestion nacional, el primer ministro i1ndicd
gue "existe una diferencia social fundamental entre el pueblo de
la RDA v el pueplo de !a Fkepublicas Faderal” y qgue estos dos
“Estados soberanos no se poadfan unificsr'., porgue sus formaciones
socirales opuestas "no podian ser unificadas”. La unificacidn na-—
cional solo podia ser peosinle "soore la oase de la democracia vy
el socialisme”, pero esta No era tema de ¢1sSCUSION €N e5as NeqQo-

claciones,
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-Por altimo, Stoph. resumié las _cuestiches;centra‘.es, de 2sas v
futuras negociaciones éh siete puntos: 1) esteblacimiente de
relaciones normales e 1gualitariaz sobre la btase gel derecha in—
ternacional y libres de toda discriminacion, asi como la renuncia
‘de la RFA a la adjuoicacion ge ia vagrasentacion exclusivai I no
injerencia en las relaciones politicas auteriores ael otro Estado

y el abandono definitivo de la doctrina Hallsteini 3) renuncia al
uso de la fuerza bajo el reconocimiento mutuo de que ambaos Esta--
dos gon sujetos del derecho internacional, de suw integridad te-
rritarial y de la inviolabilidao d2 sus fronteras estatales exis-
tentes; 4) solicitud de membresia & la Urganisacidn de "las Na-—x
ciones Unidas; &) renuncia a la adquisicion y posesion de armas
nucleares y a la produccidn, uso v almacenaje-de armas biologlcas
y quimicas, asi como reduccicon de los gastos milivares en’un S5O
por ciento; &) aclaracidn de cuestiones relacionadas con la el;»‘
minacion necesaria de los vestiwios de la segunaa guerra.mundial;
7) pago ae todas las deudas ¥ arreglo de las ooligaciones Dbr*
reparacianes, ‘29

En su discurso, Brandt oartio de “"la realidad viva' v to-
davia existente “de una nacion alemana'; "de los lazes estrecnos
de una historia vivida en coman y por la cual se t\enelrespon—
sabilidad comun", de "les lazos de&e familia, lengua, cdltura. y
todo lo aimpanderable”. Fera también senalo gque "en Alemania se
Fformaron dos Estados" con diferencias sociales prefundas, que de-—
bian buscar "una forma regulada de coerstencia pacifica", porqgue
aun cuando sus Jeres de gobierno mostraran la misma voluntao para

g omtat-re . Ya “s=itunariAn mundial” no lo oer-

estatleczr la "un
mitiria. El hecho de que las negoclaciones S&- 1nlClaran precisa-
mente a ese hivel confirmaba, segun Erandt, lo "especial" de .sus
relaciones. asi como €l que las afinidades y disputas entre ambes
Estados se refirieran a "la unidad de la nacion”. Fgru “AUDCa -una
Alemania unida, democratica y pacifica podrlia ser ‘e;';;abilrecgga me-
dirante la guerra o la guerra civil®. : . e
Respecto al problema berlines, el cant;ilie?‘ aclarog que su

caoblerno no deseaba "magificar el status de Berlin, en tanto no

@ Cfre. lbid,. pp. 122-130.



‘089

se - solucionara “1a° cuestidn -alemana®.  por3ue conceonia que los

“"eeiugrzos para . la pnormalizacion Vv distension en el centra de Eu-

ropa euntan nseparablaments ligados & la distensian v narma—

lizzcion de la situacian en v =0 torng & Beelin®,

Retomando los iLlneamientos & .GUE5ad05 20 Wil o LU BICILE0
el IZ de en2ro de 1970 & Willi 3stopn, Brandt ra2iters oue ampos
Estados tenlan ooligacion de defencer la unicad de la nacion ale-
Mmana y que no eran paiges gxrranieros entre sii gque en sus rela—
ciones debian regir los "pripcipioz reconeocides del agerecho e
terestatal, especialmente la exciusidn de cualguier discrimi-
nacion"t gque no detian pretender cambiae por la fuerza la es-
tructura social" del otro Estado: que debian buscar la cogpe-~
racion sobre todo en log campos teécnicos; que deblan respetar

"los derechos y responsabilidades existentes de las cuairo poten-

£135 en 1I'elacion Gof FIeManid ComMe un todn ¥ rescecto s Berlin®

=l ¥y @cuer-os Cuatripartitas cara

¥ gue depian apavar loz ezfu

rne.lcu'ial; la situacion de pzrliness.

Finaimente, el canciller feoeral aleman gstimo aue la nor-
malizacion de relaciones no dabla reducirse a un documento for-
mal, sino que las personas de ambos lacos deoisn oeneficlarse con
esa normalizacion, por io ave cebian clvidar lo que losz separaba
y destaca+ aguellas cuestiones en ias cuales posian llegar posi-—
blemente a un acuerdo. Asimismd, ) sSin mencionar explicitamente
el abandono de la aoctrina Hallstein. Brandt reconoci1d oue los
vinculos entre ambos Estados debian basarse en la no discrimi-
nacidén y en la i1gualdad de derechos, porgue ninguno de ellos
pcdia “actuar par el otrof, porauve ninguno podlia “"reptesentar a
la otra parte de Alemania en el exterior'.«@en

En el comunicado final de 1la reunidn en Erfurt solo se
afirmaba que el presidente del Consejo de Ministros, Willi Stopn.
hab{a aceptado la i1nvitacion de Brandt para celebrar el prosime
encuentro el 21 de mayo ge 1970 en Cassel (RFad.

Mmentras tsnta, y & besar de las givergéncias entre amnosy
Estados alemanes, los ministerios de Corress y fTelecomunicacionas

respectivos suscripieron el 25 de abril  de @se -ano.un o Acuerdo

amu Cire, Idi

. Dp. 130-1T4.
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pars el c’él{:\.‘\l;c yoolay ;ognp Vnéla:ién:‘ en “lag prestaciones mutuas en
ests métet}ia. g o - ] )

En .Cassel, el cancillar fedél-al alemaAn exptresd que su go-
'uierrn::'n no pretendia ejercer “tutela® ni manitestar "presuncisn"
en su%‘; relacionas can ‘la RPA, n1 tampoco “qisimuls que su actitud
nacia las relacianes internacionales o8 la RDA aependiera del
desarrolle de las relaciones entre ambas partes de Aleman:ia®.

El primer paso de los dos gabiernos alemanes demia radicar
en "negociaciones sgbre cuestlones practicas y tambign politi-
cas”y a fin de llegar a un "tratado que constituvera la base para
la reguiacion de las relaciones’ aentr@ ambos Estados. Al res-
pecta, Hrandt expuso en 20 puntos los principics y elementos for-
mulados por el gobierno federal para un tratada de tal natu-
raleza:

1) sobre la base de “la& unidad de la nacidn”, acordar "“un
trataos que regulara las relaciones entre ambocs Estados en Alema-
nia, que mejorara los nexes" entre sus pavlaciones y “que con~
triouyera a eliminar los orejuicios enistentes"; 2} ratificar
este tratado conforme a las respectivas disooesiclaones constitu-
cionales: I) asentar “la voluntad" de vasar sus relacionas con—
forme &l ‘“perecho nterestatal” en “lag gerecho: numanes, la
1gualdad ae derechos, la caemrscencia pacifica y la no discrimi-
nacion”: #4) renunciar ‘al uso 0 8 la amenaza de la rtuercza’, solu-
cionar suzs atsputas por “"mecios paciricos® v respetar “"la inte-
gridad territorial y las fronteras"s 5) respetar "la independen-—
i1z ¥ autonomia” en asuntes oe “soberania interna’: &) ninguna ge
los dos Estados podia "actuar por el otro o representarla®; 7)
declarat aue “nunca Jamas: partieia "une gusrra de suelo aleman's
8) evitar acciones que pertwoairan "la coexistencia paclifica de
los pueblcs ;i ¥) respaldar los "esfuersos de desarme y control de
armamentos”y 1) partir “de las consecuencias de la segunda
guerra mundial v d8 la s1luACion esoeclal OF Aiemanis v de igs
alemanes, Que viven en dous Sstedos y qQue, N0 opstante, @ consg—
geran miembpro€ ge una nacidnt: 11) los gerecnos y abligaciones ae
las cuatra patentias soare Berlin v sobre Alemania comQ un {0do
termanscerian. fintactas’s 12 respetsr loT acuerdos cudtriparti-
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tos y los lazos entre Berlin Decidental  wala  RFA; limitar "la

soberania-de.  cada: parte a su-territorio estatal®™ "y tratar de

Ta

"eliminar las divergencias entre ias lecislecichnes ae ambos

T das"ii T4y fomentar sl turismo mutud" v. alcanzar el oojetivo de

u

‘libertad de residencia; 15) spiucicnar “ids problemas derivaas

ge. la separacign de familias": 1é&) faziiitar iz resolucion de
problemas de “oistritos y comunidades en la frontera comun: 17)
reforzar la cooperacion er diverss campos soclales: 1@y ampliar
las relaciones camerciales sobre la base de los acuerdos exis-—
_tentes: nombrar ministros plenipoterciarigs y establecer aficinas
para los representantes psrmanentas et (an sedes de los respec-
tivos gobiernos; 20) emprender las madidas pertinentes para requ-
lari1zar su membresia y colaboracion en las organizaciones inter—
nacionales. 383

FPar su parte, el ministere presidente de la RDA declard en
Cassel que su ooblerno estaba dispuesto 'a suscribiec ‘un- tratado
sobre las relaciones entre los Estados alemanes basadas en el
derrecho i1nternacional’, pera que ‘la RFA e negaba a reconocer a
la RDA y "el status territorial en Europa®”, y recalcd que este
reconacimiento "no sdlo era wuna cuestidn juridica © un asunto de
prestigio de la RDA, sino sobre todo una Ziilgencia oara 'la paz ¥y
la seguridad en Europa®. AfMagdit gue el pueblo de la RDA poses el
derecho fundamental e i1nalienable. asi como el derecho moral, a
una completa igualdag juridgica, al reconocimiento 1limitado de su
Estado alemdn socialista como sujeto ael derecho internacional*.

En un tono enérgico, Stoph sefald gue el gonierne fegeral no
deberia pretender gue “"los miltiples problemas pudieran ser re-
sueltas con este o aguel paso peguero”, mediante la negociacion
entre "alglin tipo de comisiones o representantes", ¥y que tampoco
“bastaban las palabras de acuerdo e i1gualdad de derechos, ni las
aseveraciones de intenciones pacificas para alcanzar las rela-—..
ciones normales", Asimismo, Indicd que la RFA no tenia "nada qua
tratar o negociar” respecto a Berlin Occidental, poraue su ge-
biernc no tenia “ningun derecho o competencia en y nacia Berlin
Ocecidental”, acemds de que "la regulacion del prablema de Ber-lﬁrﬁ

(Z@X Cfre, Ibid.. pp. 137-139.



D:cxdent._sl y el estanlecxm_ientc de relacionas" entre la RDA y la
RFA "no tenian nada gque ver entre si".

For l.'ll‘:i‘ma. el primer ministro germano-griental subrayd que
3 er‘é V":_na;'centaole" caracterizar los vinculos entre ambos Estados
«‘;Dmd 'rekaclbnea alemanas 1Rternas Sspeclales”, en virtua ae que
‘ te'ni‘an tormaciones sociales couestas y de que era “imposible una
mezcla’ entre socialismo y capltalismo. AQrego gue esa caracteri-
zacion sdlo era "nueva version” de la "politica de ad)udicacidn
de la representacion exclusiva" y afirmd que la RDA era "un Es—
’ tago- soberano’ . que nunta seria un “territorio al  interior”
ZiIrnlandy ae ia RFn. 203

Al finalizar el encuentro. el cancillar Brandt manifesto que
respecto al concento de 1a nacion alemana ne se podian "convencer
mutuamenrte en ese mamento” y que era “"comprensible” gue en
relacion con el tratado &ntre amnos Estadoe Sus concepciones "no
coincidieran en muchos ountos'. Afadid gue los dos Estados no

podian crear por si soios un gragen auropeo J4& paz", a pesar de
la 1mportancia que tenoria lé regulacion de sus relaciones para
la segurigadg en curopa.

ASimismg, €:Dreso que amnoos adeolan "retlexionar'3BA gohpe
coma organizar en el futwre €1 contacto” entre ambos goblernos
"para poner en marcna y realifar negoc:actones saore ragulaciones
contractuales”: y pPropuso gue anbos Fevis&ran SuS Puntos 08 vista
gara "establecer contacto en el momento opartung’, 2R

En su discurso final., Stoph destace que "las palabras vy los
hechos" del gotierno germano-occigental estaban en una  aguda
Yrontradiceion”, sobre todo., ern lo concerniente a la discrimi~
nacion de la RDA, cuya e.istencla estatal la RFA no gueria re-—
conncer, tal como se expresaba en leyee y documentos oficiales
promoviacs por el gobierno ge Brandt-Scheel ien los ruales la RDA
continuaba siendo desighada como z0ona soviética o en donde se
gesconocian sus fronteras eztatales » se tijgaban las limites de
Alemania &n ias Yrontersas oe diciempre ae 1527). o 1ncluso en una
2O Ctre, on;;..—:;. 1ZP-148,

‘2843 Sbra, 3G Mio.
€2@8) Cire, Jehn Jahre feurioniandoalitik.... pp. 145-15%0,
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mnn=da canmemarac1va ‘de las r‘eunmnes de Er-furt Y. Cassel, emltx-—‘ -

das en 15 RfFA, en las QUF no se r‘esa!tuv la fr‘ancera‘ entre ambas

Escad'os slemanes.

: F‘m* t.(lt:ima, al primar mlnxstr*a de la RDA cancluyﬁ que 1a RFA
-y no la RDA, comg 58 ntar mem cnmunmence— "tadavla no estaba
dispuesta” z suscribirs ol tratado m*opuescc. par lao que accedia a o
runa  padza para pensar” hasta gque ‘la RFQ mostrara’ una "actitud
realists” aque tacilitara ely didlogo. entre los JEfE‘E de Qo
Dxer‘na.( 286 ) : : i

Durs«nte los cn:uentros en Erfurs y Cassel 1as plétu:as in=
tevalemanaa N9 candujeron touzwi-a a un r'esultaoo concr*eta,yenb
parte por 1a negacian de - la RFA - al r*ecnnocim;entn internacianal
de Ya RDa,.y bcm atra,. dgbidn a. la postur rigida del gcb)erno
gét*mana-—;oriental. Ferg, a pesar de la divergencia de sus cancep-—
ciones.y Beincicios y de la tmposibilided de liegar a un acuerdo
parsila firma.de’ an cocumento uridico formal oue normalizara sus
relacio’nes, 'smnaé woblernos alamanes se - dieron mutuamente la
Dpov‘"fun‘xqad de gipresar sus. rencores. intereses y abjetivos tras
- Sr‘jc;_ 4e Incomunicacion y arslamienco. dutza par elleo, lo trascen-
d'eﬁca} ae-estos encventros fue el intercambio de opimianes y el
estanlecimiento. ag una tTorma de contacto dgirecto. sin medilcion
de las cuatra potenIias, gquE SI1rvVIo de pase para sus  futuras
relacicnes pilaterales.

racia 7ines del anho, cuanoo se navia firmace el Tratado RFA-
URSS v a8 nabian registrado avances en las negociaciones cuatri--
partitas en torna & BPerlin. la RDA oDusca nus.amente el acar—
camiente con Fonn. E1 29 de octubre de 1970, los dos gobiernos
alemanes "“acoraaron emprendgzt. por la via oficial un 1ntercambio
g2 aoiniones sobe2 tuestiones cuya regulacion serviria a la dis-
tensign en el centro de Euwropa v cue” eran “de interés para ambos
Estagos”,3a7>

Laz plévicas  se micxar"un en Berlin Oriental el 27 de
Aovienore ael mismo afo, encra los SECr‘FCar‘tQS ae bstauo dal Con-~

@I de Minmisteos de- s RDA. mcha=1 ‘c:hl., v de la Cancilleria

@@ Trre. Ipid.. Bo. 1S0-184,
RO iteus #n fora. ) p. 198, 0
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Federal ‘de-la RFA, ‘Egan “Bahr, .y contxnuat on a in largo de 70 se-

siones Eelébt‘aﬂ!s durar\te das ar‘ms. Los m‘xmer‘as |esu1taucs im—
par-tanteé""' dgl dxé\logo IDhl—ElahP fuerun 1a’ firma del Acuerdo
sobra trdnsito de personas \.xvnes 7. Dxenes entre la RFA ¥ Berlin
‘Ocgicental . el 17 de dlClEmbl‘E ce 1571 v de) Convenioc soora tagi-
de di-

lidades .y nejoras. del \:réfu:o pur vlaaes ¥ v1=1ta= el
cxemnre de 1971. ) . .

£l Acuerdo sobre. transito confirio gayl'anHas legales vy
trdmites fluidos a ios viajercs y bienes entre la RFA ¥ Sernn
Occidental, en tanto evl Cdnvér‘iia ébby*év tfafi_cn. celem‘anﬁ entre
el Senado de Berlin Dccidental y el gobiél'no 'c‘ie la RDA, permitio
nuevamente los viajes .y visitas régula-res entre ‘esa ciudad y el
Estado germano-oriental. 'y en un convenio coinnlaméntarué. Vsal";:ie-
termind el intercambio de *:Er:v‘itor"ios porY prablemas -fronteri=
:05‘125.) ) :

En estoas acuerdos, la RDA no logrd hacer prevalecet su vieJja
tesis de que Berlin Qccidental se encontrada . en el territorio de
la RDA, mientras que la RFA debid acceder a aue s& hicieran.
diferencias en el trato de perlineses ocZidentalss v de cermano-—
occiaentales, ademas de que s= acepto desde entonces que Ber-lin
Oriental era de hecho una parte ge la RDA,39 ' ‘

Fero no fue sino nasta la firma oel Tratacc soore traftico el

26 de mayo de 1972. que ambos Estados pudieron tijar sus' acuerdos.

muUtuas en este ambito Sobre hbases Jurigicas soligag. Con: este

Tratado, el orimero celebrado entre la RDA ¥ la RFA, se ‘facili
taron tambien los viajes y visitas para la poblacidn. alamana o=

~idental hacia la RDA, v gor raczones familiares ur*gentes, :E con-—‘

Zm8) Conp tema separado de estas negocilaciones, se suscribid,.ep=
tre otros acuerdos interalemanes, el 30 de septiembre de- 1971 un

Protocolo sobre correcs y telecomunicaciones entre las .delega- -

ciones de los ministerios alemanes respectivos, en el que se in—
clufan regulaciones que también debian ser aplicadas a Berlin Qg=
cidental.

am®r £] texto del Acuerdo y de los Convenios se puede consultar
en 2ehn Jahre Deutschlandvulitik..., pp. 169-162, o :
€X9 Cira, Noacl op. cit., p. 13Z.
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cederia igualmente permiso a los habxtantgé de Alémania Oriental
hacia la RFA. 9w S ‘

’ El Acuerdo de transito v el ﬁanvgﬁin da fréfico representa-
nén el complemento necesario para la Yalide: del Acuetrdo Cuatri-
.partitu sopre Berlin, por lo gue 10s tres ‘entraron en vigor el =
de junio de 1972, Jjunto con ia conclusion del Frotocola final del
Acuerdo entre las cuatro potencias. El Trataﬂn de «rafico
adquirid su vigencia formal el 17 de octubre ae 1972,

Entre tanto, las platicas interalemanas se centraron a par-
tir del 1% de jumnio de 1972 en la normalizacion de relaciones. y
concluyeron el 8 de noviembre de ese ato en Bonn con la rdbrica
provisional por los secretarios de Estado vohl y Bahe del Tratado
sobre las bases de las relaciones entre la RDA v la RFA, cuya
firma definitiva se realizo el 2i de dicirembre de 1972 en Berlin
Oriental.

El Tratado establecia en su parite 1ntroauctoris aus ambos
£5tados debian "abstenerse en sus relaciones de la amenaze o del
uso ge la fuerza” y que su colabpracion partia "de las realidades
historicas". "sin perjuicio” de sus “"dif@rentes concepclones™ o-
bre “cuestiones de principio, entre ellas la cuestion de la
nacidn®". A lo latgo ae sus diex articulos, 21 Tratado oﬁligaba a
la RDA y a la RFA a desarrollar “relaciones normales reciprocas
de buena vecindad sobre la base de la igualaad de derechos"; a
guiarse "por los Tines y principilas fijados en la Carta de las
Nacionesz Uniadas. ecoecialmente los de la i1gualdad soperans ae Lo-

dos los Estados, el respeto a la independencia. autoncmia e inte-

yhidad terrttorial. el darscnc de autcdetorming »ezpeto A

los derechos humanegs y a la no discriminacaion®; a regular SUS
diferencias exclusivamente por medios paciticos”, « abstconerse ade
"recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza" v a corraoborar “la

inviolabilidad de la frontera exiatente entre eilas”: a confirmar

que ninguno de ellos modia “representar internacionalmente al
otro ni actuar en su nombre“: a fomentar "l:s relaciones pacifi-
cas entre los Estados 2uropeas” v & apovar "loz esfuersos =n ser-—

tento inteogro del Tratade se puedo consultar en lehn
lanagovlltin,.e.,. pe. 187-188.
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vicio de. la sequridad internacional para la limitacidn de arma-
mentos y e1 cieéar‘me, especialmente en el sector de las armas nu-—
cleares": r*espeta,l‘v “la soherania”. "independencia y autonomia de
cada uno... 80 sus asuntes interiores y exteriores"; "a regular
croblemas practicos y humanitarios" y a "fomentar la cooperacion
en loe sectores de economia, ciencia y teécnica, trafico., rela-
ciones jJudiciales, correos y telecomunicaciones. salud pdblica,
cultura, aeporte. proveccion del medio ambiente y otros'; a in-
tercambpiar "v*epr‘esantatwnes en ‘la sede de los respectivos go-
biernos": a no atectar “por este Tratado, los tratados y acuerdos
itnternaci1onates, bilaterales o multilaterales concertados" ante—
rlormente; v a ratificar el Tratado mediante el canje de notas
correspondientes para su Bntrada &n vigor.

En un protocolo adicional, las dos Estados alemanes se com-
orometieron & formar una comisidn que solucionarra los problemas
relacionados con @) trazado. de  la 'fr'onten‘a ¥ asentaron los
avantces .y 0Orovecvtos concretos para la éelénra:xon de diversos
convenigs de cooperagion. En- particular, ambos Estados manites-—
taren que el comercio se saguiria desarrollando sobre la base de
los acuerdos existentes. i .

FPor uGltimo. en una nota. anexa al orotocols, se aclaro que
depiqo a “las aiferentes pasicic{nes' Jur;idicas", el Tratado no
regulo cuestiones de propiedad ‘y patmmonio; y en actas adi—
cionales, la KFA declaro gque el Trat'auro no contemplaba “cues-
tiones oe nacionalidad", en tSnto la- RDA hizo constar que el
Tratago tacilitaria "la l*egula:xoﬁ'de las cuestiones de naciona-
lidad", 2o

De. igual forma, el Tratado fue complementado por una serie
de notas 1ntercambiladas: el mismo 21 de diciembre'2¥3» eontre las
cuales cabe aestacar una du*i‘girdé' al ‘doctor FKohl por el secre—
tario Baher. en la que. se comunicaba que el Tratado no estaba “en
contradiccion can et eb.jetiv;: politico de la Republica Federal de

colaporar -en favor: g URa situacion de paz en Eurooa, en la que

@YD Cfre. Nawrackl apl Sif., pp. lii-116.°
2P/ Yaase al .resoecto Jehr Jahre Deucschlanapolitib..., pp. 208-
211, :
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el_x (;_:uenlo' »aléman— r*ecupm"e en. . libre autodeterminacion st
uﬁi'dad"'??"; y.dtr:a’,enviada‘ a los embajadores de las cuatro po—
tencias en. la qué ambps-Estados. alemanes contirmaron gue con este
Tratade permanecerian intocables los derechos y responsabilidades
cuatripartitos, -asi.como los acuerdos, resoluciones y practicas
correspondientes, 2™

-Este. Tratado interaleman fue ratificado el 11 de mayo de
1973 poi-,‘alr Farlamento federal de la RFA, con solo 268 votos a
favar y .217 en tontra (los representantes de berlin Occidental
votaron con 13 a favor y 7 en contral’, mientras que el Consejo
federal rechaza el Tratadoc en dos ocasiones (O de teorero y 25 de
mayol, par lo que el presidente de la RFA decreto su validez ju—
ridica 21 6 de Junio da [773.¢R0«

La RDA ratifice el Tratado mediante una ley del 13 de sunio,
gue fue aprobags por la Camara gel Fuetblo al oira siguiente. El
canje de notas Se erectun el 20 de junio en Bann ¥y €l 1 de junio
de 977 2} Tratado entrd tformalmente en vigor,

Ne aobstante, el tamoien llamado Tratado Basico fue 1mpugnado
por 21 gobierno de baviera el 2B de mavo de %72 ante el Tribunal
Federal Constitucional de la RFA. El Estado bavaro exXigid su nu-—
lidad y reclamo al gobiernc Yegeral naber peqoclado apresurada-
mente, violando las Olspasiciones de la Ley Fundamental sobre la
unidad nacional, el mandato de reunificacion, la situacion de
Berlin ¥y el aecer g2 proteccion de los alemanes orientales.

El 31 dge yulio, el Tribunal Federal Constitucional emitid un
fallo sobre el Tratado Basico negando los olanteamientos ante-
riores v declarando aue este ultimo era conciliable y no contra-
gictorio can la Ley rundamental, gque el deberr de todos los
Organos ecstatales de la RFA era contribuir sl restablecimiento de
la unidad rec:ional, gQue =:n1stia una sola nacionalidad alemana y
que i« [DM continuaria ziondo un pais ne ertean)erce para la

RF A, 2977

@9 Cire. Id1a., pp. 2us
R Cig, Ib1dey pp. 10—
{@9e) Cire, Jb1d., p. 10,

297 For demas. el fallo del Tribunal ocasiond una fuerte
polemica 11nternacicnal ¥ com la RDA en torno a la ciudadania

Z11.
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Sobre la trascendencia  del Tratade Basice, Egon Bahe co—
mentd: “Antes no tenfamasz minqun tino de relasiones. shora te-—
nemos - gor 1o menos malas (relacianes]” RPN o Erigh Hanecher au—

prect en sus MEMmorias que “cuandn ambosx E£3tados. razpetaban ese

7

teictamente” las “praincipios vy atuzross  det ravaas b

Yentances fueron posinles 10 S1QUIEntEs DaB05 DODZIT1V0S DAra ia

3
cooparacion’, pero cuando ntentapa Yoo ooservarlos o oE Ine

Tringirios, QeQ1Eersr Cre3SnTArSe NeCesarl1amEnts TOMS 11CACIONes ¥
dificul tages”, 29>

Fara la RDA. la normalizacion og =us relaciones con - iz KFA
represento, 1 0uQa alguas, su CANSECuEntE recanccimients inter-
nacional, aun cuando Su es1stencia estatal va no podia set+ cuss—
tionaoa, deprdo & su comolels integracion v consolidacidn en el
sistema de alianzas sepcialiste. For ello, segun honecver, “acuel
concepto para la normalizacion de reilaciones con la Republica

Federal... resultod ser buena v correcto, reaiistd . exlhoso’ .o

S10 aabargo, la RDA requerifa tadsvia de una revalorazion da

su organitacion estatal v de una mavor leagltimigan interns. En
parte, el gavierna germano-oriental ntensifico en virtud de eilo
su politica de selimitacion o Abgrenzunyg*™ ™Y caspecto de ia RFA
y del mundo occsdental, ademas o aque el scmrcamianto ‘:.urx Occa-
dente nunca consistino un Yin de su politica E:teriar en 31 mismo,
pero tambien por su nrecesidad de apartarse de la 1dea de unidad
nacional, gque no naoia poarao s&r anujada con el Trataco Ea31C0 vV
que la KFA se emperfraba en mantener viva a pesar ge las cada veo

mas marcadas giferenclas entre los 0os £:ta0os alemanes.

doble v la cantinuacidn del imperic sleman. Véase al traspector
Nawrockl op., =it., pp, =23I-26 y Dsmaficryl vo. <i1t., pp, 20 y 2243
asi{ como los argumentos campletos del Teibunal en Zehn Jabre
Deutschiandoolitii ..., pp, 2T2-2437,

‘avm Citado en Sorralikumnge, p. 173,

2P Honecker ap. Cit.y, p. 90,

13O0 Ihid.. p. I70.

0 (3 politica de delimitacion, que signiticd para la poblacidn
de la RDA la prohibicion de cantactas con tode lo relacionado con
Oceidente, fug propagada antes de la firma ael Tratado Basico.
hatia fines de 1972, por Hermann Axen, meabro del Polrtadry del
F8UA.
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Asimigmo, 1la RDA rechazaba la' formula del’ carhbio a~ fraves
del’ acetrcamiento@o2 gobre todo, porgue consideraba que la Torma
Tde 'qemoct'a:ia del. . Estado ger‘manc—cc:identél. st pluwralismo
politico 'y 1a organizacidn de su sistema econdmico ya eran anti—
cuadcs y eztapan superados por el “sacialisme. En todo caso, el
cambio debia pragucirse en Occidente, y mientras esto sucedia, la
kDA busced el acercamiento con sus aliados del Esta, gue la hablan
apoyado desoe su fundacion y que la podian brindar cierta seguri-
nag ante la campianve situacion politica 1nternacional, e

Para la RFA, el Tratado Basico contfirio mavor libertad de
accion a suw poiftica exterior. en tanto logro mantIner abierta la
cuestion nacional a largo plato. que napila sido uno de sus puntas
deébiles, Junto con el necesario reconocimiento ae la RDA. De he-—
cno, el gapbierno teaeral ya no podia seauir pretendiendc la re—
presentacion exclusiva de la nacion alemana., ademas de que la
reuniticacion se habia rormnado entonces cada vex mas fragil e
irreal. El reconncimiento mutus fus lo base para el cambic en las
. relacignes con sus aliados occidentalez, guienes ahora exiglan
una creziente orisntacion de su politica exterior hacia la aten—
cisn de laos praoblemas de Europa Uccigental y del mercado fi-
nanciaro i1nternacional.

El exito de la peolitica de Brandt -quien obtuvo en actubre
de 1971 el premioc Nobel de la Fazi~ correspondid a su respuesta
oportuna v atinada a las necesigades del amuiente opolitico
mundial de distensién, madiante el alivio de los conflictos en
las rzlaciones interalemanas e 1ntereuwroneas Esta-Oeste.

Fero los metrttos nc solo se deben conferir al gobierno
Brangt-Scneel -que se fortalecio tras las elecciones federales
del 19 de noviembre de 197Z-, sino también a la nueva tendencia

politica de la RDA. 1mpulsaga por Erich HonecrerSe® nombrado el

@ Estn tesis fue foemulada por Ewon Bahr (SFD) en el sentido
de loorar un cambic en la politica germano-oriental respecto a
los puntcs de vista controvertidos (entre otros, el de la
cuestion naciomall, mediante la aprosimacian ae la RDAR a los sis—
temas socilales de Uccigente.

O™ Crre. Gasteyger op, <it., pR. 98-9%9 y 183,

(304 Epich Honecrer nabia sido miembro del Comité Central del
FSUA dezde su junsacion: en (950 fue elegldo candidato a miembra
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3. de mayo de 1971 comg primer secr‘evay'loidél‘ Camxté Centrral - del .
PSUA. Si bien Walter Ulbricht continud todaviaicomo. presidente

del Consejo de Estado ~hasta su nuerte. en agosto de 1973~ se re~

gistrd una 1mportante pardida de su poder, en favcn*"de una

‘politica mas flexible en el trato con las potencias occidentales.
y la RFA, y mas apegada hacia la Uni16n Sovieética.

Mientras Vogelsang comenta gque el dia del retiro de Ulbricht
-gquien hapia sido diputado en el antiguo Rerchstag alemdn—
"tambi1én significd un punto de gescanso en la historia alemana de
la postguerra"¥°= Honecker declararia el 18 de aoril de 1972 en
Sofia, Bulgaria, que el gocierno de ja RDik estaba dispuesto & un
intercambio ge opiniones con la RFA v a la Tirma ge acuerdns con-
forme al derecno i1nt2rnacional, en la perspectiva "de llegar a
una relacion pacifica de uno yunto al otro, a relaciones normales
de buepos vecinos y, en el Tuturo, & una relacion de uno con el
otro en interes de la paz, en interes de los ciudadanos de ambos
Estadaog”, X0

En el ambito internacional., la consecuencia directa de! re-
conacimiento mutuo entre los dos Estados alemanes fue su ingreso
a la Organizacidn de las Naciones Unidas. Ya aesde el 9 de
noviembre de 1972, un dia después de la firma Dr'ovxsxdnal del
Tratado Bdsico, los gobiernes del Reino Unido, Francia, EUA vy la
URSS hablan expresado en una deciaracion conjunta que respal—
darian la solicitud de la RDA v 1a RFA para ingresar & esa orga—
nizacidn sin qgue por ello se mogificaran los derechos ¥y abllga—
claones cuatripartitos, ni los acuerdos, d2Ccisiones v oracticas
carrespondientes

El 22 de junio de 1973, el LConse)o de Seguridad recomendd a
la Asamblea General el ingreso de ambos Estacos alemaneg, y el 18
de septiembre de 1973, en la XxV1I1 Asamblea General, la RD: v la
RFA fueron admitidas comc los miembros 123 y 134, respectiva—
mente, de las Naciones Unidas. Fe2ro mientras 1A RFA habia rngre—

sado durante la década de 1990 a todos 1los ©Organlsmos especla—

del Politbdres en 1958 fue integrado al bBurd Folitico y nombrado
sacretario del Comite Central.

30 Yggelsang op. <it., p. 3II7
t308) Hpnecher op. ci1t., p. 29

-



301

lizadas. de lva,ONU entonces ‘existentes ¥ a las instiltuclones in=
tergubernamentales que fungian como taleé"‘”’, la:RDA sdlo logro
pertenecer a dos de ellos en 1?72 y a la mayoria en 1573, ¢3oar '

Asimismo, la RDA 1nicio el establecimiento de relaciones
hxplnmatacas con gran parte de 1los ©£5tagos del la camunidaﬂ
mundial, que hasta entonces le nhabian negade el reconocimiento.
debido. Hasta noviembre de 1372, la RDA mantenia rerlaciunes‘con
cerca de 30 paises, en su mayoria socialistas o en vias de desa-
rrollos en €l mes ge aiciempra, tras ls firma del Traiado Bésico,
mas de 20 Estados accedieran al establecimiento de relaciones;. ¥
en los dos afios sioguientese30™ 1z RDA aobtuvo finalmente el re-
conocimiantd internacional aue tanto haoia aeseaqo. : g

En feorera ge 1973, el Keino unida y Francia estable:;ev‘on
relaciones diplomaticas comn la RDA, perp no fue sino hasta el 4
de septiembre de 1974, que el coplerno americano le confirio su

reconocimiento. (Con este reatraso, EUA manifesto tanto su desin-

1367y La RFA 1ngreso en 1550 a la Grganizacion de las laciones
Unidas patra la Agricultura y la Alimentacien (FAD)Y: en 1931 al
Acuerdo General sobre wAranceles Aguaneros y comercio \GATT), a la
Organizacion Internacional del Trabsjo (OIT) v a la Organizacion
Mundial de ia Salud (OMS); en 1352 al Banco Mundial, al fondo
Monetar:io Internacional (FMI), a la Unidn lnternacional de Tele-
comunicaciones (UIT) y a la Organizacion ge las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNE3CO): 2n 1954 a la
Organizacidén Meteorologicse Mungial OMM); en 1955 a la Unidn
Fostal Unmiversal (UkW v a la Comisi1dn Econdmica para Euraopa
(comision regional del {onselo Economico v Social de la ONUY; en
1956 a la Organtzacion de Aviacion Civil Intermacional «QACIs: en
1957 al Organismo Internacional de Energfa Atodmica (OIEfD;  en
1959 a la Organizacion Maritima Internacianal WOHMI): en 1554 a la
Lonferencia ae las kaciocnes Uridas sobrs Icocmerscio o Desarrollo
(UNCTAD), y en 1966 a la Organmizacion de las Naciones Unigas para
el Desarrollo Industrial (ONUDD) . (Cfre. Friedricn-Ebert-Stittung
Die beiden dJdeutschen 3Staaten in (nternativnalen COrganisationen,
44 pp.3

twoer |La RDA ingresd @l 9 de mave de 1972 a la 0OMS, el 24 de
noviembre de 1372 a la URNESCO, el S de enero de 1973 a la
Comisi1én Econdmnica para Europa, el 22 de febrero & la UNCTAD, el
3 de abril a la UIT, el 1 de Junio a la UFU, el 22 de )junio a la
OMM, el 18 de septirembre a la OlEA., &l 29 oe septiemocre a la OMI,
el 1 de octubre de 1972 a la ONUD! y el 1 de ensro de 1974 « la
0IT. La RDA no ingresd a la FAO, al GATT, al Banco Mundial, al
FMI, ni a la QACI. [Ct¥re. Ibidem.l

¢3o%r £l gobierno de Mexico establec1o relaciones diolomaticas con
la RDA el 5 de junic ae 1277,
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terds eccmém‘x:ci',y b'olitico”"pm"‘f 'la'RbF‘\; carente . de posicidn 'y
flerza en Egropé, ;nmév'l‘a rigidez de ‘s - palitica ‘anticomunista,
que no cﬁnfar!a may'or‘“ tr"as:er;d.enéi’a".a los ‘vinculos con un Estado
socialista. ¥ S .

: “Ne obstante, el l;eco'n‘ccxmxen:a internacional .de la RDA
‘romeid con 25 afios de aislamiento e ignorancia por parte de la
Quran méydria de 1a comunidad vﬁundial, que a partir de entonces
aéento y respeto la existencia de dos Estados aiemanes conm su
respectivo gobierno, territorio y poblacidn. De 1gual torma. las
cuatro potencias aseguraron con elle el fracaso de los esfuerzos
de ]5 RFA por la reunitficacion nacional. en tanto esta ultima
habla agejaao de tener 1mpaortancia para la RDA. Con su antegracaon
al sistema ae alianzas occidental., la RFA haonia oostruido el pro-
p1o camino para la reunt ficacion; can esta “autoliquidacion®
deéanar'ecxc’z tambian "el socio para un trataco de paz aleman, para
una ctonfedgeracion atemana y para una posterior reunificacidn
demecritica de Alemania’ .31

For otra parrve, el Tratado Basico deyd fuera de su competen—
cia la situacion berliness v el comercio interaleman, que debfan
regularse por las disposlcicnhnes de otros acuerdos celebrados con
anterioridad.

Berlin Occidental continuo siendo un caso “especialY, a pe-
sar del Acuerado Cuatripartito, debido a gque la indefinmicién de su
situacion Juridica 1mpedia tanto su  iNCOroSracion como su sepa-
racion total resoecto de la RFA. For su arslamiento. el sector
occraental de EBerlin zigulo asbencdiengo en el tuturo o ila ayuda
finznciera gel asobisrne fegeral., gque agemas 1@ concedio oreferen—
Cl1as ECconOMICas d& promocion reglonal para mantener el equilibrio
presunuescal v la estabiligac demografilca,

Sin emtargc. los confiictos en torno & berlin perauraron,
sopre togdo. en lo concarniente & la genaminacicn ge ia capital de
la RLA ceme Berli{n -no coma Hariin Orientsl. tal zemo @alalan los
sii1ages oocidentales- v & le posibiiidad ue estrechar los lazos

entre Berlin Occidental . la RFA conforme al Acuerdo Cuatripar—

GO. SI1T.. PR 45-497F,




T titay qﬁe implicaba a. largo plazo la integracion de esta parte de
la ciudao al Estado germano-occidental.

.En la marafa de protestas, interoretaciones y contrain-
terpretaciones, acumulada por muchos errores y resulta-
dos equivocados -sobre todo de la parte ocecidental-,
las cuatro potencias prefirigron no mencionar lo inax—
presable y dejar lo irresoluble al buen criterio del
futuro, S

fForr ella, el Acuerdo Cuatripartito representd para Berlin
Occidental salo "una normalizacion de lo anormal, que le prometid
mejor proteccilon pero no completa segurigad, clarificacion pero
no clarigag y mejoria pero no saneamiento. 3@

Concerniente al coma@rcio i1nteraleman., cane sefralar que éste
se ‘continug realizango, aun después de la firma del Tratado
Basico, -0ajJo el criterio del 1ntercamoio interno, gque permitid a
ambos Estados sequilr partigipando en forms velada de los benefi-—
Ci105 directos O 1ndirectos aue representaban sus respectivos mer-
cados.

La situacidn "espec:ial' del comercio interaleman fue ratifi-
cada’ por el Consejo de las Comunidades Europeas en abril de 1975,
aun . cuando la D4 aeberfa ser considerada para ftines politicos
(es decir, e)] teconocimiento) como um tercer pals. Sobre ella,
Ehiermapn menciona que Jla aceptacion y el respeto de esta
s1tuaci1on por parte de los demas miembros de la CEE, tal vez se
fundamenta er gue reconosen aue la conservacion de esta relacidn
especial entre los dos Estados alemanes -por lo menos en este
campe- sea 1a unica cuestion vital para la RFA, ademds de su
existencia liberal~democratica. ¥

Le esta mansra, la KA pretendio mantener atclerta la posi-
bilidad de la reuniticacion nacional y mejorar sus relaciones con
1a R~DA., ague, por su parte. no vaclio para proceder al doble
Juega: aelimitacian en el ambito politico., unidad en el aspecto
economico. A final de cuentas, el comercio interno interalemdn
tTavoreceria a ampos: & la RFA le ofreceria una i1mportante vincu-

lacion con la RDA vy una forma de legitimacién de sus preceptos

D Ihro., p. 1250
X1 Ihidem.
M® Cfre. Ibra., pp. 131-120.
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constitucionales; a la RDA le conferiria”ventajas, finantieras 'y

acceso a la tecnologia occcidental. : . o : :
Por otra parte, quizd una de -las; qificul-tadea» mads apte-~

miantes para ambos gobiernos alem‘aneys f’ue}elﬂ't‘r tar de euplicar a

‘sus poblaciones y a la opinidn pubhlica mu_ndiél,-'i;\ mameira en due
se entrd 2n negociaciones con el oér:o E;ﬁé:dd';, a dﬁxen antes se
calificaba como enemigo y traidor de ‘lé c‘a.use\:_na”cipnal. Y a pasar
del reconocimiento  mutuo, - no.ieesaron . les’.. enfrentamientos
politico-idenldgicos, porgue el -Tn‘atédn Bdsico s0lo contemplaba
"declaraciones de intenciones -en .cuantn.a una:cooperacion prag-
matica, S1e g o E ’ :

Fero el reconocimiento tal: ver s&. hublera oresentado. de
cualquier forma tarde ‘o wempranc, come “fTrute” o “consecuencia
ldgica"” del desarrollo politice mundial, en 2] que las alianzas
militares se habian convertido en promotoras de la defensa de la
paz, de la seguridad internacicnal y de ia distension, &

S1 bien los das Estados trataran de r‘smpen.* con la concepcian
maniquea de los vinculos i1nteralemanes »y de tunoar sobre bases
sélicas una relacidn “normal’, resultaba dificil normalizar una
relacion gque partia de una situacion anormal, derivada de las
consecuencias de la segunda guerra mundial, y que era ohbsta-
culizada por la contradiccion de sus sistemas soclopolivicos.

No obstante, la

"mnormalizacion” significod no solo el reconocimiento pa-
51vDo de lo evidentemente 1nmutable, s1no tampidn el
comienzo de la adauisicidn de 1nfluencia activa sobre
lo que podia ser cambilago y pasiblemente meloraco, S

De cualouiler forma, las @speranzas en esta normalizacion de
relaciones slempre estuvieron centragas en la RFA, mientras a la’”
RDA se le seguia consideranao como Aussenselter o marpinado,. al
que se podia atacar y del que se podia gudar 31N restricclones,.
Tal parecia que todco lo aue la RDA nabia neche o declarado.du-
rante 20 afos solo podia ser tomado 2n cuenta viras la confirma-—

cion por la RFA, &7

318) mens y Graml op. crt.. tome 2, p. Sadi,

31 Cfre, Gasteyger up, t.. pp. L& y &7
¢33 Gasteyger op. <c1t., p.
a7 cfre. Ipid., pp. 1& y o7,
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Ahora:’ la divergencia fuhdamental’ entre ‘amnds Estvados sle-
manes rj‘ad;icaba'en"‘ su Vc‘unceptt.:'x aenaciony La KFG oersistia en la’
Llnidau nacional, a’'pesar de la division juridico-coliltics des-dle-
mania. en dos Estados, v para‘ reafxp"maﬁlo Brandt aesarrollo el
‘concepto de’ nacion. consciente  (Hewuistreins-Hation!, . apggpandose
al- punto de vista de la unidad culturzal. En este sentida. la
nacion tenfa su razon de ser en el sentimiento de identificacion
ae un pueblo.

For su parte, la RDA compartia inicialmente el annelo de la

unidad nacional, pero con la i1nsercién acelerada de la RFA & Bu-
ropa Dccidental, abanoong 1ncluso la i1dea de los dos Estados-una
nacion para adoptar el concepto dge dos naciones, oiferenciacds
nistoricamente por la fTormacion socioeconomics de sus oueblos ¥
por la estructura politico-iuridica de sus Estados. Asi, la RDA
fungamento el concepto Qe la nacion socialista.  tante para dife-
rencirarse Juridica, histdrica, 1decidgica 'y cuitiralmente ‘de 1a
nacion ouwrguesa subsistente en 1a RFA. como para confirmar su
ex1stencia estatal autonoma v su identidad * nacional -alemana
propia. .
Ejemplos de esta nueva politica de la RDA fueron la supre-—
sion del Ministerio para Asuntos de Alemania Dccxdental'el 7 ae
Jjulio de 1971, con la consecuente incorporacién de las relaciones
con la RFA a la agenda de politica exterior, ¥ la ley para la
reguliacion de cuestiones de nacionalidad dgel 146 de octubre de
1972¢F2® o la que se afirmaba que los ciudadanoas de la RDA que
habian apandonado su territorio s1n permiso de las adtoridades
corresnondientes, antes del 1| de enero de 1972, v no nabian
vuelto a establecer su residencia en el, perdian la nacionalidad
de la RDA, pero no estarf{an sujetos & un proceso penal por el
abandono i1legal del territorio.

Finalmente, las nuevas directrices. paliticas de la RDA
fueron asentadas en la Constitucion, mediante una serie de refor-
mas que entraron en vigor el 7 de octubre de 1374. Com estas mo-
dificaciones, el Estado germano-oriental nego radicaimente la

existencia oe una sola nacidn alamana y elimind la tarea de 1a

i@ Cfre, Zehn Jahre Deutzchlandsolitii..., pp. 198-1%9.
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reunificacion nacignal. En cambio, la RDA se afirmd como Estado
sacialista de obreros Yy campesinas, tras haber "realizado  su
gerecho de autodeterminacion socicecondmica, estatal y na—
Cional" =¥, Esta pacidn alemana socialista estaria conformada
por el puenio ge la RUA, 1nseparablemente aliado con la URSS e
integrado a la comunigao de Estados socialistas.

En consecuencia, la RDA suscribiéd el 7 de octubre de 1975 un
nuevo Tratado de amistad., aszistencia mutua ¥ cooperacidn con la
Union Sovietica =~similar al anterior de 1764-, con una duracidn
de 25 afinos. Este Tratado selld la lealtad incondicional entre am-
bos Estados y su interoependencia, pero sabre todo, tratifico la
necesidad de la hUA por aesarrallar aun nas su modelo economico.
A cambio del elevado progresc socigecontmico, cultural y cienti-
fico-tecnico. Honeciter cedgeria en el futuro la autonomta politica
estatal y cuailquier acercamiento con la KFA y Occidente.

rera tampien s RFFA nabia suscrito un Acuerao de cooperacion
econamica. 1ndustrial y te@cnica con la URSS, en el marco de la
visita & Bonn del zecretario general del Farcido Comunista de la
Union bovietica (FCUS), iLeonid Breshnev, del (B al 22 de mayo de
1972, 5wn emoargo, el Estado germano-occiaental mantenia un
tuerte compromiso con sus aliados y, especialmente, con EUA, po~
tencia & la ctual se debioc apegar por razones de seguridad y fi-
nanzas.

En este sentido, los gos Estados alemanes tenian pocas pro-
pabilidadges de emprender una politica de amplia cooperacion entre
ellos, en la perspective de hacer comcatibles sus sistemas para
una pesihle reuniticacion nacional. De hecho. el acercamiento en-—
tre ampos v el consezuente reconocimients mUutuo  yva haolan
cwin@lido su objativol la acepracion de la oivision alemana por

las partes afectadas y el respeto al rratur Jue en Europa, 2o

=1¥ Hertzer oo, <Ci1t.. p. .
320 Con la firma del Tratado sobre la normalizacion de rela-—
ciones com Checoslovaaquia 21 1l de aiciembre de 1973, la RFA ra-
conocid la nulidad de Jjos Acuerdos de Munich. Este Tratado -junto
con otros dos similares celeorados con Bulgaria y Hungria en
1974~ campletd 21 marco Juridico que garantizaria la i1nviolabili-
dad de las fronteras eristentes en Europa.
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Pariello,. tal vez “ya no se’ requerialde :la fnflh'enci'a”de

politicos del corte de willy Er‘andc, ;quien. se vio ublxgadu e re-—

nuneclar gl & de mayo ge 1774, debida al escandalo suscxtado en;,

torno. a lu infiltracisn’ de un agente QEr‘mano-oerni:al -en la can—

cilieria feosrai. (caso wiinelms . En su lugar, fue ‘nambréde el - _;0

cislosmGerata Helmut Schmidt®™2%, guien’ junto con-el: mifisgrd de’ @
. fAsuntos: Exteriores, Hans-Dietrich Genscher “(FOF) 'y CelThuEve’ pre-,
Scheel

‘éiidé‘nce; tegeral elegide el 1% de mayo de 1974, Walter
(FOFJ . confirid s su linea de gobierno un enfasis ecanrdmico, ‘en
detrimento de las cuestiones sociales y politicas, : AN
: Igualmente an ia RDA 52 habia registrado un cambio: swmu
ficative en la asfera gubernamental,  <on la muerte de Walter
Ulbricnt el | de agosto oe 1773, €l presiagence del Consejo ge Es~
tagdo no seria £rich Honecker, de acuetdo con las predicciones
aoliticas. s1nO que la Camara del Fueblo eligio el 3 de actubre
ge 1973 a willyl Stoph. cuyd csrgo de prasioente osel Conselo de
Ministras Tue QU GERIC A HOrESt dipaemann, (S2=

No obstante., wl Yeeno al creciente pooar personal  oe
Hongoher salin fue tempgoral. gemido & gue 2n ocrubre oe 1974, tras
lag elecs:iones gara la Camaca del Fueblo ¢ 1os parviamentas dis—
trataies, la recien tarmads Casara conficio a1 entonces segre-
tario general del Cam:ité Centesl del Fartiao, tambaien el cargo de
presidente del Conse)o de Estedo. Stoph fue nombrado etra vex
MINISTIG presinente » S1ngermann Pasc a ocupar la presidencia de
la Camara del Fuebla.

~ pesar de rTogo lo anterior, las negociacionegs em torno al
Tratago Baz1e2 hapian lowr:do santar un breceaente para @l oia~
logo posterior zntre los dos Esfanos alemanes, que concluyd en la

meyoria ge los cazes con la firma de 1mportantes acuerdos de co-

32 genmidt papla si1do hasta entonces manistro de Detensa y
Economia: fue reeisglae como canciller 21 1S de ciciemore oe 1976
w21l % ge octuore de 1¥EO0r el 10 de octucre de 1982 fue desti-
tuido wor el »ouo de desconfianza de la cosiicion CLU/CSU, acce-
diends sl oooer Helmut tont (GLu!.

32 Sindermann habla si1do desds 17:% miembro Jel Comite Central
del FSUA y orimer secretario ge la direccion distrital de tatle:
@58 mismo atioc fue nomprado candidgato y en 1967 tue integrado al
Polltodre dei lom:te Centraly em 1971 fue sesignado primer su—
plente gzl prestidesncte ael Conse o ae Minitstros.
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laboracidn en diversos campos. Entre los temas - indicados pot el
Tratado Bdsico, ambos gobiernos suscribieron ozsde L1573 numerosos
acuerdos y convenlos sabre cuestiones economicas, frontarizas., de
trdfico, comunicaciones, salud y sobre transferencias de pagos no
comerclales, =% :

Cabe destacar los protocolos sobre el establecimiento del la

frontera maritima del 29 de junio de 1974 v sobre:la revisir.‘zh»,,

ranovaciaon y camplementacior de la marcacion ae la frontera edis-
tente, la aocumentacion fronteriza y la regulacion de atros pro~
blemas relacionados con el curso fronterizo del 29 de noviemore
de 1978,

Especial enfasis merece el Frotocolo score el estable—
cimiento de representaciones permanentes, firmado en Bonn el 14
de marzo de 1974, de conformidad con el articulo 8 del Tratado
Bdsico. y que entro en vigaorr €l I de mavye del mismo afo. Este
Frotocolo establecia que para las 1'epresentaciones permanentes
regiria adecuadamente l1a Convencion de ‘viena sopre nelaciones
Diplomdticas del 18 de abril de {561. Ademas, las representa-
clones permanentes deoian gestiognar anta2 21 Ministerio de AsuNtas
Exteriores de la RDA y ante la Oficina de la Cancilieri{ia Federal
de la RFAS24 an tanto las funciones de sus jefes aran n-.eore;en-
tar los intereses del Estado emisor en el pais receptor, 10—
cluyendo la prateccidn de personas, y fomentatr relaciones nor—
males de buenos vecinos entre la RDA v la RFA en los dmbitos
politico, econdmico vy cultural., En una nota aclaratoria. ambos
gobiernos aceptaron que la RFA tambieén representaria los intere-
s8s de Berlin Occidental er concordancia zon el fAcuerdo Custri-
partito y sin modificar los acuerdos entre la RDév y el Ye2nado de

Berlin Occidental, 2=

(223 Sopre los acuerdos especificos en caga  ramo.  véansea:
Gasteyger op. «cit., pp. 176-1785 JZehn Jahre Deutschlangowll-
tikessy PP. 12-18, ¥ Nawrocht og. <it., pp, 07-75.

as En egte sentido, la RFA mizo orevalecer su Sriternio de las
relaciones "especiales” entre anbos Estades alemanes, parque la
rapresentacian permanente de la RDA no aeperia gesvionar ante el
Ministerio de Asuntos Extericres de la RFA, como las demds mi—
s1ones diplomaticas extranjeras acreditadas ante el gobierno fe-
deral.

<3 Cfpo, Jehn Jahre Deutschlandpolivib..., pp. 256-I57.
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51 bien las represgntaclones permanentes no equivalian a las
misiones diplomaticas, aquellaé funclonarian como talas y Tusron
establzcidas en las sedes de loa goviernos rezpectives (Berlin
'Oriental v Bonn). El1 20 de gunio de 1974, Michael kohl (RDAY v
Gdnther Gaus (RFA) presentaron sus cartas oresanciales ante 21
presidente federal de la RFA y ante el precidente del Conseso'de'
Estado de la RDA.

Durante los afios siguientes a la firma del Tratade Edsico,
los dos Estados alemanes se 1ncorporaron en igualdad de derechos
al procese de distension mundial, mediante su respaldo a las ne—
gociasciones entre los miembros del Tratado de Varsovia y de la
OTAR en Yiena sobre la reduccion mutua de las fuersas armadas y
de los armamentos y lar medidas relacionadas con e2llo en Euwropa
Central (MURFAMCE= Hutual Reductliorn of Forces and Armamentz-and
Assocrated MNeasures i Central Edrope) -—anteriormente }lamadaé
negociraciomnes 3obre raguccien mutua v 2quilinrada | de fuer:;s
(MBFR= nutual arnd Balanced Forrce Reauctionts su ual-cxc1pac1c:m en
la Conferencia del Comiteé de Desarme de la ONU en Ginebra a par~
tir de 1974; vy su colaporacion en la Conferencia sobre Seguridad
y Cooperacidén en Eurapa {CSCE), preparada desde 137126 o cele-
brada del 30 de julio al 1 de agosto de 1775 en Helslan..

Como resultado de la CSCE, los I% Estados participantes (33
Estados europeos -eicepto Albania-, Canana y EUA) suscribieron el
1 de agosto de 1975 la Declaracidn soore 10s principlos gue rigan
las relaciones entre ellos, conocida como Reclaracion o Acta fi-
nal de Helsinki.S2” De esta tarma, los palses firmantes se com-—
prometieron a contribuir al proceso de cistensidn mundial, me-
diante la adaopcion de ciertos principios del derecho interna-
cional como normas de sus relacilones mutuas vy de su convivencia
pacifica, no obstante sus diferencias y le diversidad de sus
opiniones. Estos orincipilos eran: igualdad soperana, abstencidn
de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza, 1nviolabilidaao de

las fronteras, 1gualdag territorial de los Estaoope,. arregle pacrl-,

»2&) Sobre los antecedentes de esta Conferencia, vease Noack op.
cit., pp. 141149,

327 €1 texto completo de la Declaracidn de Helsinki. 'se puede
consultatr en Osmafmczyh op. <It., pp. SPT-397. -
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fico 8z las controversias, no inter‘vencx;dn en los asuntos inter-
nos,’ respeto “a 155‘ derecnos humanos y a las  libertades fundamen-—
vaj.es, 1guaidad de derechgs y-libre determinacién de los pueblos,
cooperacion entre los Estados y cumplimiento de buena fe de las
c:n).igac:ones contrraidas segun el derecho  internacional. En el
marce de la misma Conferencia, se reunieron tambirén el 30 de
Julio el canciller federal Helmut Schmidt y el secretario general
del PSUA, E£rich Honecker -guien participd a pesar de no ser en—
tonces Nni el jefe de cobierno ni de Estado de la RDA.

En la primera mitad de 1970, se demostro que el acercamiento
intex';leman v la reguiacion de sus prablemas eran no solo condi—
c1i6n indispensable para la paz, la seguraidad y la cooperacion
mundial, . si1no también gue con este proceso 98 distensicdn, la
;\Jestinn alemana guedabs relegada a su situacion local v dejaba
de. tener meuv~:aﬁcxa en la pailtica internacional., ta formulacion
ae lnfe"EEes astrategicos comunes, sobre tooo entre tas potencias
mundiales, gue 1Gan mas alla del ambito aleman y europ2o, S10R1-
ficd una dismifucicn de 1& 1mporvantia regional de los dos Esta—
dos alemanes, cuyva pozible reauniticacion dejo de ser una preoccu-—
pacion de sus alisagos y ge la gpinton pdblica munaoial.

Una ver mds se constaro, por un lade, "que ambos Estados
alemanes se encontraban en medio del campo de tensi1dn, en el qua
se decidia sobre la guerra y la paz"*28} o por otro, que la
situaci1édn alemara s& habia convertido en reflejo del " clima
politico oe Eurcopa , del estadgec de la relacion Eszte-Geste.

4 pesar de ios 3sances logrados para la dsstens:ian politica,
ne se habian poadido concretar todavia medidas efectivas para el
degarme y el control de armamentos. La sociedad 1nternacional

@voiuCione hatia uha @&, St CooRorazion econnmica, nus fue pbsta-

culizada con el camblo de lz decada por un rasurgimiento de laos

contlictoz politico-ilueocliocicaos y por un estallido generalizado

de entfrentamientos 10nales, Cu/as causas tueron diversas: el
conflicto Chnina-vietnam-Campucnea «1%79). f(a guerra uganaa-Tanza-
nia (1973%), la revolucidn nicaragiense (1979, la invasion de

Afghanistanr (1975 . el confiicto Etiomia-Somalia (1579, la

3I2W Honacher J0. C2f., D.



guer*fa lrén-[r‘aic (19E|J)‘,,ylé‘:cusis ptavna“’de'v}'{olnn;a (1980). illa‘wi
expansi1on del conflicto® centrcamemcého'”,(1982) y “la,guemr-a
oritdnico-argentina ti'?_BZ).: : B oo ) B

Quiza la unica gxceb:mn en esta ébcca fug la’pa.lllityica de
distension ael gobiernao ameo-xcyano, que :uﬁdu;\o eﬁ 1979 al es—
tablecimienta de relaciones diplomaticas con la Republica Fopular
China (1 de enera). a la firma del tratado de paz entre Egipto e
Israel (tras las reuniones tripartitas en Camp David) y a la ce—
lebracion de los acuerdos SALT 11, suscritos el 8 de Junic en
Viena entre el presidente Carter y Breshnev. No obstante, para
1963, EUA Tavoreceria la invasion de Grenada por sus fuerzas ar-
madas. )

Hacia fines ae la décaos de 1970, las relaciones interale—
manas se Tueron estancando gradualmente, an virtud de la politica
ge celimitacion del guolerno germano-arliental, que acoptd en 1980
ge nueva cuerta meaidas para obetaculizar el trAfico fronterizo Yy
los viajes 3= sus habitantes Nactia Berlin OUccidental y la RFA.

Las negoclaciones en torna a los temas pendientes, cur*reg—
ponglentes & la coaneracion cirentifico-tecnica v cultural, a la
proteccion ampiental, al trazago de la Trontera en el rio Elba 'y
a las cuesticones Judicialies, no lograron avanstar en gran parte
por la insistencia del goblerno federal aleman por incowrporat en
estos acuerdos a berlin Occidental. Cuanto mds se acercaban las
negoclaciones del ambito economico al politico-ideolégico, au-
mentaban las reservas de ambas partes para ceder en sus posturas
y concepciones.

De ello estaban convenc:uns también Helmut Schmidt y Erich

Honecker durante sus encuentros en meyo de 1980 en Belgrado ~con
motivo de los funerales del manaatario vugoslavo Tite- y en di-
ciembre de 13981 en wepellinses (RDAJ. por 1o gque las platicas a
este nivel resultaron poco tructiferas para incursionar n NUEvVOS
campos de neQoclaclon v acuergo interaiemanes.

En octuore de 1982, e! canciller Scnmidt ftue destltuido por
el voto de desconfianza de loz partidos de oposicien (CDU/CSU) v
en su lugar Tue desigrado Helmut kohl (CDU), guien dirigiria la

nueva coalicion aqubernamental CDU/C5U/FDFP, contirmando a. Hans-



sttrlch Genschef ccmo m)n:strm de Asunto= Exterxaye ‘(FDF). &n

tantc ‘ka 1 CarstEns &CDU) runq!a desde 19/9 cqmn presxaanre :
RFA..

e la

En el mismo aha de 1982, el emnla:amxenfo de mzsllés nueélaa=

5 ‘de’ medio’ alcance de la OTAN en territorio de la AFA pravoco

f;.:xértéé protestas y'él auge de movimientos paci fistas v ecologis—
tas, én los cuales el Fartido Sacialdemderata. jugd. un papel ac—
ti;o. Vuna vez que habla queuado al margen del gobierno. '

No obstante, las elec:ioﬁes federales de marzo de 1983 con-
firmaron el respaldo de la poblacion germano-occidental a la
politica de Helmut ikohl, guien emprendio wna linea quber*ngmental
apegads & los EUA v caomprometida con sus aliados suropeds. )

Respecte & la cuestion alemana, Kohl declard en Jjunio de
1983 que ésta "ha s1do siempre una cuestidn existencial ael equi=
librio eurspeo v seguira sisndolo siremore’. 329 3 pien kohl res-~
petaria los tratados y acuerdos entre los dué Estados alemanes
celebrados con anterioridad, consicerd que la socialaemaocracia
habia apreswado las negociactones y habia necho Jamasiadas con-—
cesiones financleras a la RDA,

Quizd porque el gobierno de KOhl no acepto con entusiasmo
los logros e 1mplicaciones del acercamiento hacia el Estladn ger—
mano-oriental y el Este, promovido por la coalicion gubernamental
predecesora, Erich Honecker se vio obligado & aplazar en varias
ocasiones su visita a la RFA, acordada con Schmiat en 1981,

Finalmente, el encuentro kohl-Honecker fue programado para
tfines de septiembre de 1984, perno fue suspendido solo 20 dias
antes, debido a la aparente renuencia de Moscu. 4 lo largo de ese
affo, el gabierno soviético habfa promovico una intensa campaha de
desconfianza hacia la RFA, a la gue acuso de fomentar nuevamente
una politica revanchista hacia la RDA v Eurnpa 2el [Lute. E&n
parte, la URSS no estapba tan equivocada €n sSus planteamisntos.
aun cuando eéstos fueron exagerados, en virtuo ge gue ei canciller

habia hecho declaraciones poOcCo prugent2s sobre el tema v nabfa

32 (C; tado en Nawrochli op. <ié., B, 67.



insinuado -la. posibilidad’| de r*uncera: gn CEu~
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F'Dr atr*a parte, tanca 1;\ Un a

confnr-mes con el :-epenhnn acem.amxentn :nter'aleman en»‘ 1?54,
ajena a la situacidn mundial. y en:amxnauc'a uneser-var ta pa’ en”
Eurgpa, disminuir las tensiones y el temor ge una gu;na ‘nuclear
y a contrarrestar los perjuicics en las relaciones xn':er‘aleman’as_,
mediante la reconsigeracion de una Alemania neutral,: tras =1 uea-~
pliegue de misiles tanto americanoz en la RFA como s:wié(:iéus an
1a RDA {1983). ‘ :

3in embatrgo, las garantias para una paz Veuv-obea Y. mayor se-
guridad nacional para ambos Estaados alemanes sdlo éran factioles
en el marco de sus respectivas alianzas, agemas de Qﬁe la RDA
afrentaba zerios problemas ciondsicos desde principios de la da-
cada, Gue s0lo opodian ser rasuelroz a travées ge la ootencion de
cuanticsas sumas de divisas cohvertibles » de mercaaos mas am-
plios para sus proouctos lndustriales.

For tanto, cesaron vambien los crecientes cantactos de la
ROA hacia los Estaons europeos ocolgentaies, y 1& cooc@racion ine
teralemana se regu)o una ver nas a las raciligeoes acostumbraoas,
coma eran la concesion de orestamos a le RDA & cambic de la au--
torizacion de traslados nacia la RFA.

En 1983, el gobierno germanc—ariental implementd wna nueva
politica social, centrada en la recuperaci1dn de los valaotres
histéricos y de los simboios nacilonales. As{, la RDA inicio la

restauracidn de sus monumentos hi1storicos ~cuva mavoria estabas en

rulnas desde la guorra-, laguliso la reinterprecation de ls histo

1a en los circulos acadeémicos e intelectuales para recuperar la
herencia alemana comun con la RFA. sobre todo de la etepa pru—
siana, y revivio a los grandes personajes historicos como Lutero,
Federico el Grande y Bismarch. :
Con este resurgimiento histarico. la RDA bretendis zobre-
salir frente a la RFA como la portagora nata o verdagera de la

historia alemana, reivindicar el cerecho de representacion de to—

(33 Ctre. Altman, Gavro "El caso alemdn® en Contextos, iNa. 48,
30 de marzo de 1965, pp. 22-27.



dos® lom aléméhés:'y ‘snriqyécér la “cultura politica “de’ su’

poblacion,

A'Aéimiémn, la. economia germano—orxenﬁal"Drésento un | auge

'sxgnifxcacxv “indu cr;ales -coma - ‘la’ miero-

electronxca y en teqnq dgxca 11gada ‘& la pro-—

duccion. ¢

) Tal parec(a que la RDA habia logrado nn solo consolidar una
fi.lgrtg pcsx:lcm ecanormca Y pnl{txca ar Europa del Este, ton
;ierta oresencia en 2} comercic mund1al, sino tambidén consti-
tuirse como un Estado aleman socialista capaz de competir con la
'RFA en muchos campas.

‘Hacia mediados de la década de 1980, ambos Estados alemanes
nabfan madurado lo suficiente para intentar un nuevo acercamiento
gue sentara las bases, va nho de una cooperacion bilateral, sino
de una complementazion ge sus jovenes rormaciones sdciales.

Sin 2moargo, la moa;f::a:xon de la realidad alemana debia
@star acomparada, ura ves nas, de un Cannlo en la misma contarma-
c16n 1nterna de los sistemas ge ali1anzas v en las relaciones in-

terourcneas Este-loste.
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Ls avalucion hz;tpm‘ca' de’ Alemanisa 58, ha :a'nctehi;ado.;‘ inciuso

fasta nusstros dias.. pab Un rasgb primordial:’ia ,deh‘a-‘i‘n‘:esén,té

dEl puenle alemin entre ios: 1imites de':l’aﬂ unidad‘,y_le'mdxvisi'dn
nactonaies, : e L =z

nde la consgisdecion de 108 diterentes pueblos germanos,

n§sand6 gor el surgimiento del Estado nacional v la ewpansion del
‘v‘imoeria. hasta  ia aniouiiacion del poderio aleman en 1943, la
Crormacion sacial slemana revistig carascteristicas muy paculiares.
Entre !ué Tactares getardinantes 08 ta historia de Alemania en
észa&nccq. cabe destacar ja consecucion tardla ge la wnidad na-
cional: en el Mmarct ewrdnen por el sflido garticularismo de sus
m-inéinamns ¥ cilucages-Estados la vinculac:on estrecha. sntre la
’{u:na por  1a uniticacion alemana ¥ los scontecimientos, sobre
tado belicos, en e: continente europeo: la constitucitn debil de
te-umidaa Nacichal. & 10 laigu o2 tres oerlooos e cada ver mas

cortes duwracién  (hecunos  leoeraio 1871-1%18, Republica de Weimar

1518~ 15353 v reglunen of Mitier (9I53-194%): v 1a trascendencia de
estos periodos. con mertiles aparentemente Gavergentes., en el
sconnEcer oolibticn mungilal v oen el dessrrollic niotdraica de Gu-
rova.

Le psta maners. si Bizn ia wnificacidon alesana no & logro
an el cantelto dei Sacra Imoeria homane Germanico, par el va men~
cw;lcn:\aao particularisne ge las grandes familias seforiales celosas
e SUS COMLNIos feddales y o las ciudades libres dedicasas al
comercio. si S alcanttd a Tormar 28l germen oe la concientia na-—
cional. come ideal de 1oz grugos $OC131E8s inconformes con ed am-
se& habia convertige en una

geris ele R S akalalch

L TRT=S

republica de monarquias. fAdemas, debidon & gue ias pueblos ger-—
manas astabén comurendidos en @l bDacro Inoerio. la unificacion
alemsna a@stuvo  ligada desoe aquel tiemca a  la unirticacion
salizica de Eurona. v en gonde esta doble tacrea fue conferida al
BOPErALOr AlEMER.

Con la redorma luterans del =igic AViI, Alemania sufrio 1&
divisidn religirosa. que se ahagia a la fraomentecion territorial
v que conllevo, en cambio. al surgimiento ge una lengua alemana

comin.



Par: su divisipn pelitico-religiosa ¥ su pobreza écandmica,

‘hl_'e:man‘xa ‘fué; an 18 ’:entur-ié siguiente, testlgo v victxma de -1as
guErPas’ ‘de Expansidn entre’ las potencias eurapeas:. la QLIE! ra’de
“los’s Yreinta Afos ' (1618-1648),° del Baltico (1656-1660) -y la
ffr-ancb-hdlanuesa (1673i-1678). Lomo consecusncia ae 2llas, ~lema~

nia’"vivio Un-desmembramiento territorisl, pero tambien &1 freng”

a par‘t:cularismo de sus Estades. y el fortalecimianto  de sus
‘institucxanes politicas,

' ‘F_\nte la necesidad de impulsar la recuperacion economnica,  de
‘timitar la pluralidad y el poder de las cilugades mercantiles, vy

de’ pretenderr una mayor enpansidn territorial para la consoli~

dacitn palitica en el continente eurcpeo, el 1mperio aleman re-

querlia de un Estado de corte absolutista, militarista y centra=':

lizado, cuyo flarecimiento fue posible en Alemania Oriental,
donde Brandemburgo-Frusia se destacd a eartier Jdel siglo XVII como
el unico Estado territorial poderoso v organizado.

Forjado durante la guerra de Treinta Afos pars hacerr frente
a la 1nvasidn sueca, el Estado prusianoc adguirio a lo largo del
s51g9lo XVII1 su rol de potencia hegemonica en #Alemania, mediante
Ia expansion territorial, el crecimento demogratico, el oesa—
rrollo econcmico, el prestigio militar, la autoridad de la
realeza v el fortalecimiento de la burocracla. A ello con-
tribuyeron tanto su participacidn en las guertras contra Austria y
en la de Siete Afios, en @l primer reparto de Folonia, er las
guerras dinasticas (tras las cuales Frusia deb1d ceder la ribera
izquierda del Rhiny y en 21 segundo reparto de Folonia, coma su
posicion neutiral ante &l cuestionamiento dée Tan Pegiaanzyg
mondrquicos con la Revalucidn Francesa.

Fero a pesar del vigor prusiario, la adea nacionmal aun ne se
habia revelado en las conciencias alemanas. en tanto Alemania en
su conJunto solo tenia un domimio politico debil v fraccionado.
No fue sino hasta el siglo XIX, con lasz gueriras de revolucion y
del imperio, gue se logrd la unificacion alemana bajo la direc-
cion politica de los Junker (nobles terratenientes) de Frusia.

L.as guerras napoleonicas y la ocupacion francese de Berlin,

a principitos del siglo XIx, situwaron al Estado prusi1ang como
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satélite de Francia, ‘a 1a par que provocarnn la DEPdlda ds terri-
torios alemanes y la reduccion numér;:a de lus przncxpados e:le—
sidsticos 'y de las ¢iudades . libres. La® Eon5t1tu:1én alemana de
1808 retorzd el abscluhismn Yy par 'tantd; 'éseguv‘c‘w el podet
~pulit1cn de Napoleon. R '

Sin embargo, el inicio de la #ra de retormas tendientes a la
unificacidn convergid con la lucha:por. la lxber‘acxdn del yugo
franceés en el ohJetivo de eliminar las est"uctunas nD:c)lutxﬂ:as.
Fue entonces cuando nacid entre la éllte ge’ la Juventud alemana,
sobre todo en Frusia, el pangerhanismo, como. doctrina naciona-
lista para la unificacion de 10s pueblos germanas y en- apoyo del
antifranquisme. La invogacidn del patriotismo territorial pronto
descubrid la esencia del problema nacional:’ va no se podia &eguir
siendo prusianos v alemanes a la vex. i o

La inevitable guerra contra Franciai(lalﬁ—ﬁﬁlﬁi representd
ganancias territoriales para Alehania, antre las cda}eslla“zona
del Ruhr se canvertiria no solo en el 'hhcleo iﬁduétv‘ial mas im'"
portante de Europa, sine tambien En'el :ent}-a u}'bmoi;ou* qu exce=
lencia del capitalismo aleman. - C .

En los affos siguientes, 1a i1dea de la unidad na:xgnal fue
propugnada por el movimiento liberal, que se encontraba ante la
disyuntiva de sacrificar el liberalismo por la unificacion baijo
el imperio prusiano o de conservar la libertad soberana en algu—
nas regiones a cambio de la desunidn nacional, ¥ truncado durante
la década de 1830 por 1a falta de una burguesia moderna, el
movimiento libsral cobréd um nuevo impulso con el llamado & la

uri ficac:ién bajo 2! imperio v, al mismo tiempa, en conbtra 1 ab-

solutismo. Asi, en el curso de la revolucion de 1848, el idea—
lisma liberal implaord uJnicamente el derecho a las libertades
politicas y no insistid en la necesidad de la unidad nacional.
Como resultado del auge revolucionario, los circulos politi-
cos alemanes se dividieron en tarno a los catdlicos y republi-
canos, que anhelaban la constitucion de una Gran Alemania con la
inclusidn del imperio austriaco, y los liberales prusianos, que

luchaban ahora por la conformacion de una Feguefa Alemania.
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La rivalidad entre Austria y Prusia condujo, tras la alianza
de. lé'buréuesia alemana con el ejércit;:.prusxano, a la guerra en
1886, El triunfo politico y militar de Frusia implicd, por un
lado, &l cumplimiento del compromiso con la bur‘guesié: tfreno a
las Anstivuciones absaolutistas, & las Estructuras Teudales y a
las posturas particularistasy y por otro, permitio la firma de
tratadnsrde alianza militar entre la Confederacion del Norte de
Alemania con los Estados oel Sur.

Con 'la alianza franco-austriaca (18&7), Frusia se encontrd
ante ‘la pﬁsibllidad de cimentar la unidad nacional, mediante la
creacidn de un frente defensivo comun de los Estadeos alemanes en
tﬁr'nn a la direccion central prusiana. En 1870, se desencadend la
guerra nacional contra Frencia, v con la victoria alemana, 1los
Estados del Sur accedieron al establecimiento de vinculos federa-—
tivos con la Confederacion del Norte.

Finalmente, en la segunda mitad del siglo XIX, cuando las
potencias vecinas ¢a estaban integradas solidamente en 1los esque-—
mag eurobeos v en el sistema mundial de la epocs, nacid el Estado
nacional aieman, con la proclamacion del segundo impario el 18§ de
enero ge 1871 y cen Gurllarno [ como rey de Frusia y emperador de
Alemania.

No obstante, el Segundo laperio Alemdn cobrd vida en el cen-
tro de Europa como un pails altamente industerializaoo, cohstituido
conrorme ai meoela estatal prusiano., aediante la union de- los di—
versos elementos germanos reg1dos por 1nstituciones politicas co-
munaes. bs esta maners, 4 especificidad Jdel Estaco aleman con-
tinut ziendo el oosanio de Frusia, aue habia forjado la Alemania
modetrna y que habla propiciado la unificacidn politica con la
centrailizacion aamnistrativa, militar y mcnetaria.

Pero 31 bien el segundo inperio habia frustrado el suefio ge
la Gran éAiemania, no logréd erradicar los 1deales pangermanistas,
ni &bolir por completo el particularismo. For eilo, y & pesar de
los rasyos federalistas del 1mperic, el pooer radictd en el empe-
rador y en el canciller., Y fue el llamado ‘'canciller de hierro“,
Otto von Bismarch. guien buscd una npolitics de compromisos momen—

taneons para garantizar tanto el respaldo social al militarismo



,alem'én, como. para cunsu‘lid’ég‘ el unitarfism‘b‘nacxan‘a}l Ys ‘le‘*,’tantD,
la existencia misma del imperio bé;o su direccisn. o

En‘elrémbito sutfopulitiqc. la a&toridad imperial emprendid
una lucha cultural {Kulturgampfi intensa en contra del confesio-—
'nalismo romanag, con el fin. de samever la lgilesis catolica a las
jerarquias estatales, sin pretender ser una lucha. religiosa. Aun
cuande esta tendencia.fue frenada por la oposicicn del F‘apé, de
la aristocragia y del propio ‘parlamento, alcanzo su -objetivo
principal de hacer converger los 1ntereses uﬁper‘xarles y‘ eclesias—
ticos. '

Asinismo, se . registrd una creciente 1nconformidad social,
debido a gque la prosperidad  econdmica no ofrecia lipertades Yy
derechos politicos en ‘la misma magnitud. De necho, la necesidad
de conservar la importancia de la econom{s alemana & nivel re-—
gional, asi como los ideales pangermanistas de la puolacidn y del
gobierno imperial, 1involucraron a.Alemania, orimeroc en la lucha
internacicnal por la conquista de mercades y en la carrera-arme
mentista, y poco cesoues, €N uNa PrimSra guscca aundial (Ju:xﬂ de
1914-novienore de [F.8) gue rel. indico SU: aweseos de dominio ime—
perial en Europa y en el mundo. .

Ante l& inminente derrota de Alemanla en diversos frentes,
las tropas y los generales se wvoltaron en contra del emperador,
originando una revolution social 1nterna qQue culmind con el re-—
tiro del Estado mayor de la conduccion de la guerra y con la im—
posicldn de un regimen democratico al parlamente. gquien debid- so—
licitar formalmente el armiscic:ic.

El desacierto militar conllevo & la evacuscion de 105 ele-
mentos alemanes estacionados en Francia y Beélgica, a la ccupacidn
de la ribera 1:zquierda del Rhin en puntos estratégicos y & la
necesaria reguccion de armamentos. E1 Tratsdo de Versalles (junio
de 1919) confirmd estos compromisos y offadio la concesion de te—
rritorios a Foplonia, el control del Saar por la Sociedad de HNa—
ciones, la expropiacion de colonias alemanas, la limitacion del
ejército y el pago de reparaciones de guerra,

En otro ambito, la rendicidn represento para hAlemania,. por

un lado, el fin de la monargquia con la abdicacion del emperacor



Guxllermo 11 y el abandono de la= précticas :as1 dxctatoriales
adoptadas durarte el Segundo Imperio Alemén tantn pur Bisma»ck
como por &l propi®d emperadol; una ves que | el “:ancxilev de
hierro" abandond la escena politica; y por otro, la proclamacidn
de la Republics (9 de noviemore de 1918) y el surgimiento de
1instancias constitucicnales ¥ parlamentarias acordes a las espe—
ranzas de una vida democratica-liberal.

S1n embargo, el estanlecimiento de un  orden social
aemocratico, ftras la conformacion de la Republica de Weimar el 11
de " agosto de 1919, ctampoco logro resolver 1la inestabilidad
politica ni el vacio de poder. Estos problemas internos se deri—
vaban'del hecho de gue las clases dirigepntes (aristocracia té—
rrateniente, ejeército y burocracia imperial) no fueron derribadas
Jjunto con el imperio, sino que la oligarquia supoc ceder en su mo-—
‘mento - el poder politico al parlamento, para luego r2tomarla.

La Republica de Wewmar pretendis encauvczar al pueblo aleman
hacia un desarrollo pacifico. pero ls realidad politica era otra
y sdlo ofrecia dos ounciones poco alentadoras: el retorno a la
monarguia carstitecional © el 1mpulso al proceso revolucionario
de l& clase proletaria. En el fondo, la poblacidn alemana no
crela en la sianilidad de un régimen democratico, en parte,
porque el Estado mayor habia comenzado ya la represion del
movimiento de la izquierda radical, favareciendo el ascenso de la
a@xtremna gerecha. La lucha politica y social interna entre los so-
cialistaz revolucionarios y la alianza de los grupos conser—

Yadores no Se N1Zd esparar.

wdena iv o republics nmo alterd los ezauemes zofialer pre-—
existentes y mantuvo los principlros canstitucionales cge la Alema-—
Nnia 1mper.al: el presidente conservd facultades saimilares a las
del emperador, y los cancilleres, su 1mportancis politica en el
quenacer nacianal. En este contexto, el sistema republicanoc per-—
518T10 en  tanto el mresidente zgercia el poder efectivo por
encima de los cancilleres; pero cuando se presentd la situacion
inversay, la adn deébil Republica de wWeimar debio llegar a su tér-

mino.



Incluso desde 1920, las. aptiguas clases dig‘léentes inten—
taron dar un golpe de Estado, para per;mith" un .mayor campo de ac—-
cién de las facciones ertremistas. Fero la reaccion repablicana
entre el pueblo aleman fue minima. en comparacion.-con la difusidn
'que recibieron los partidos politicos de detecha eh un futura.
Con la militancia de Adolf Hitler, a partxr‘ de ese afio, an el
Partido Nacionalsocialista Alemdn de los Trabajaaores (NSDAF), se
vislumbro tembién un auevo programa politico, encaminago nacia la
cooptacion de las masas 7 en apoyo a la contrarrevolucidn,

En 1922, la ocupacion del huhi por elementos franceses pav*av
exicir el cobro de las reparaciones de guerta, ante la cuai_ el
canciller no emprendid medida alguna, exasperd los d&nimos na-
cionalistas. Tras otro intento de un Putsch airigido por Hitler"yr
reprimido par el gobierna de Baviera, 2] nacionalsocialismo op—‘
taria por acceder ai poder por via legal ¥ con el consenso det
pueblao. Asi, Alamania viviria en los aflos siguientes urna relativa
tranquilidad politica y wun. corto . perfodo de  recuperacion
econdmica.

No obstante, con el ascenso del mariscal Hindenourg & la
presidencia en 1925, los republicanos no sdlo cedieron Ja cipula
gubetrnamental al Estado mayor, sino también viercn cergido uno de
sus objetivos politicos centrales: la evolucion pacifica de la
nacion fue suplantada por el rearme clansestino.

Ni la Cenferencia de Locarno de 1725 o el Facto del Rhin. de
1926, en los cuales el gobirerno aleman fingid otorgar garantias
territoriales a sus vecinos europeos, mas no & Checoslovaguia y a
Folaria, nmi el aparencemente signitlativo angresc a ia Sociedad
de Naciones el 10 de septiembre de 1926, debieron otultar - a-las
potencias occidentales y a 1a uUnion Soviética los verdaderos in;—
tereses de expansicon de Alemania, sobre todo mdas alla de sus
fronteras al Este.

La crisis financiera mundial de 1929 repercutid ampliamente
en la econamlia alemana, sobre todo. a raiz de la reduccion de las
inversiones americanas en las diversas ramas inoustriales. Con—
forme aumentaba el descontento social, crecia tambien la oposi-

cion a las instituciones republicanas, y pronta, las esperanzas
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del pueblo para solventar la cris{s scnnbmiéa‘y politica, se cen-
traron an el parfido y en la figura de Hitien. éxpreslan de elio,
tue el incremento de la faccidn nacionalsocialista en el parla-
mento, tras las elecciones de 1930,

Designade por Hindenburg came canciller el 30 de enero de
1533, Hitler estableceria una exitosa alianza politice con el
conservador fFranz von Papen como vicecanciller, logrando asi el
respaldo de 1a nobleza, de los industriales y del ejército. De
igual forma, gracias a su 1magen oaternalista, el nuevo Jjefe de
gablerno abtuve la aceptacion de la clase ocbhrera, de los sectores
populares y de la juventuo carente de aspiraciones y de empleo.

Consoligado en el poger, con una politica de apariencia con-
servadora y con um programa a la ver antisocilaliata y anticapi-
taliséa, el regimen de Hitler adquirit una dindmica violenta. Su
habilidad palitica permitio i1dentificer como un soclo enemigo a
todes las fuerzas de oposicion, desde el liveralismo econamicao,
pasando por el catolicisme romano y la francomasoneria, hasta el
soci1alismo marxista. Fero fue eseéncialmente la proyeccitn de los
Judios camo wana raza 1nferior, la cual condulo a una profunda
discriminaclén racial, Jue encontrd eco en las concepcignes anti-
semitas del pueblo sleman. Este antisemitismo y el anhelo de una
raza superiar, fuerte vy numerosa, 5@ convirtieron en uns especie
de relig:idn politica y en un nuevo factor de la unidad nacional.

For otra patte, el nacionalsccialisme i1nculcd a la poblacidn
la oi1sciplina militar y la @tica laboral para frenar la partici-
pacion sindical sctivas Justitico el rearms clangestine, como
unico medio para atcanzar la expansion y grandeza Jel Reicn
aleman y, asi, corresponder a los ideales pangermanistas y a los
deseos de seguridad y detensa; . traspolo el significado de la
época del gominio orusiano y det Segundo lmperio Aleman para la
unificacidn nacional, a las oarganizaciones policiacas vy parami-
litares, como herederas de los gobiernos autoritarios, cuyo
triunfo aependis gel liderazgu de Hitler como Flhrer.

Caracterizade por un orden rigido y totalitario, =l regimen
titleriano emprendid, en un primer momento, la disolucidn del

parlamento. la depuracidn de los cuadros republicanos en la ad-
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ministracion, la adopcidn ge medicas restrictivas a la prensa y.a

10s . partidos politicos .de oposxcxﬁn, y la Defsecucidn de .los

mxem:ﬁaélbd&L = Lido Zomun:sba.' Tras la cobtepcidn de p)gnus
ptderes por el Reichitag, el 33 de marzo de 1933, el gobierno de
Hitigr xnlc:ﬁ ur proceso ae unificacion o sincronizacion de todos
los .aspectos de la vida nacicnal beajo &l contraol  del Partfda
Wazi. La supresion de 1los sindicatos y de los demds partidos
poiihicoa. la limitacidn de las facultades del parlamento y-ila
abolicidn oe la autonomia administrativa de los Estados federa-
dos, s¢lo fueron algunos pases encaminadaos a la transfnrmaci¢q de -

las’ leyes consztitucional

oara la edificacion de - un' Estado
aleman unitaric, totalitario y popular, ’

Mientras la policia secreta del Estado, la Gé;tapn, yﬁus—‘

los.

tentaba 1a autoridad policiaca mas fuerte en el Reich y e

territorips ccupados. iss 35 0 escuadrillas nefensivas,asuﬁierpn,T_
tras 1a eliminacion politica de las 34 o trobas ae’asaito;ilquad-
ministracidn de 10 campons de concentracian y sé'cnnvirtxernn,an
cuefbés paramiliitares con una chanx:acxoﬁ autonoma bajo.el mando
de Helnrich Himinier. For haber favoraecids el ascenso de Hitler al
pader, las 54 gozaron hasta 1934 de una 1nfluencia politica efec—
tiva, pero con el fracass de) complot organizado pur su diri-
gente, el general Réhm, &l 30 de junie de ese afta, las §4 y el
ala izquierda del partido debieron abandonar su programa socia-
lista y su meta ge desvincuiar al gobierno ge los circulos indus—
triales, financieros y militares,

El 2 de agosto ae 1733, tras la muerte del presigente Hin-

'danburg. AdelT Hitler algsnco un poder tobkal y abscluto; como
jefe de Estado y de gopilernoc. su ejercicio dictatorial se cen-
traria en la consoligacion de su dominlo poiftico interno y en la
creacidn de un nucyo poderlo aleman hacia el e:terior.

A mediados de i» década. la planificacidn centralizada de la
economia propilcio la proliferacion de obras publicas, una mayor
prevision social , el drastico fra2no al desempleo, a lo cual con-
tribuyeron también el incremento de la produccion bélica y 1la in-
troduccién del servicilo militar obligatorio en 1933, El control

eatatal de las organizaciones juveniles v laboralez resultd efec-



tivo para crear una estractura basada.en el-principic del

Fdhrer y en la dis'ciplina'.m’iii‘té}?. La em-a‘dﬁ:ac‘irén de los grupos
raciales y sucialeé considerades ‘infericres o enemigos del Reich
alemdn, se habia instituido :Qmé un 5isteﬁ§'organi:ado, Enn méto—
‘dos brutales que culmiparon:'en. la llamada “sclucidn: final aé la
cuestion judia". La oposicidn palitica de la Iglesia catdlica al
desarrollo de una cultura racial conllevd a la prohibicion de la
fe cristiana y al control de la enseftanza por el partido, en
tanto la lglesia evdngelica tampoco habla quedado extcluida de 'la
persecucicon religiosa para ser tranzformada fimalmentz en orga-—
nismo estatal bajo control del gobierno central.

En el ambito externo, Hitlesr perseguia la expansion territo-
rial de Alemania para garantizar su espacio vital en Europa y ast
pader concretar sus suefos de dominacion pangermanista. fFor ello,
no repard en la viclacian de las cldusalas militares de la paz de
Versalles, n1 vaci1ld en el retivo de Alemania de la Sociedad de
Naciones el 14 de octubre de 1573, ni en denunciar los Acuerdos
de Locarno en marzo de 1926 a en ramilitarizar la ribera
izquierda del Rhin.

Faro tampoco las potencias europeas captaton los desens ex—
pansionistas de Hitler, auizas cegadas por lag gananéiaa que
brindaba el rearme alemdn y, seguramente, 1mpresionadas por una
politica exterior de amplia colaboracion diploméatica y por las
aseveraciones de una "franca" vcluntaa de paz.

El necho fue que la nabilidad politica alemana favorecid,
por un lado, la firma de tratados de amistad con las grandes pa-
tencias europeas, Folonia y el Vatitano, su consentiglento ¢ in
cluso su reepalde financierc para el rearme: y por otro, un deg-
pliegue enorme de la industria militar alemana, la incorporacidn
del territorio del Saar y, & final de cuentas, el Anschlus: de
Austria, la anexidn de los Sudetes y la bcupacicn de Checoslo-
vaquia, todo ello con la seguridad de que las potencias vecinas

no estarian dispuestas a una guerra con Alenania “"por tales mo-—
tivos".
En cambio, la invasidn de Polaonia en 1939 desencadenaria una

guarra europea que alcanto dimensiones mundiales. Cuando el suefo



pangermanista pav'ecia r‘éa');iz’ 1a’ caahcuﬁn antx Hitler

camenzd a ganar en el campo Sd

batalxa, hasta dervotar en sep—

tiembre de 1943 a Italxa, ei pmnc:pal al:adu dEl EJE Beylin—

Roma-Tokio. Si bien 1a pnblacmn alemana nunca se rebeld en con~
“tra ael Fdhrer, proliferaron lns,grupo_s de’ resistencia, los aten-—
tados y los intentos de gaipa militar bhacia el ocaso dé la se—
gunda guerra mundial. ' )

Con el suicidio aparente de Hitler, la toma de Berlin por
las fuerzas armadas soviéticas y la capitulacién incendicional de
las tropas alemanas, se pusc fin & e3ta contienda beélica en el
continente esuropeo, qQue dejd & Alemania en la ruina econdmica,
privada de autoridad politica propia y bajo la ocupacidn y el
cantral militar de las cusatro potencias aliadas. Asimismo, Ss&
pretendid restablecer el oraan palihcu—:ermt‘orlal en Europa.
mediante la reincorparacion de lom Sudetes a Lhecoslovaguia vy de
Alsacia-Lorena a Francia; la cezion del sur d& Frusia Oriental y
de Silesia a Folonia, y ge: norte de Frusia Oriental a la URSS: y
la ocupacidn temporal de Austria por una Comisién Aliada.

Pero ya aurante el curso del propio conflicto belico, las
potencias aliadas praincipales {(Reino Unido, EUA y la URSS) hablan
celebrado daiversas reuniones para adoptar avances mili\,lares co-
munes, asi como para diserta:r sobre la naturaleza de la nueva ar-
ganizacidn internacional que debia garantizar la paz » la sequri-
dad mundiales, sobre el “reparto" del mundo en zonas de infiuen—
cia, saobre la configuwracitn del futuro mapa europec y, naturai—
mente, sobre la definicion dal marco politico-yuridico en el Que
s& desenvolveria la Alemania vencida por laz fuerzas armadas de
su coalicidn coyuntueral.

En este sentido, las resslutiones y conferenciaz de mayor
trascendencia tfueron, primero, las emprendidas por los uwoblerinos
britanico y americano: la Carta del Atlantice (14 de agosto de
1?41}, en la cual consideraron el necesario Jesarme de Alemania
como potencia agresora para la seguridad internacional y asen-
taron el antecedente de wun futuras orden global de paz; 1a
Declaracidn de las Naciones Untdas (! enero 1%242), dirigida hacias

1a lucha comun en contra del Eje Berlip-Roma-Tol io, suscrita por
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Zé‘Estados de la alianza antitascista y posteriormente por otros
21 paises mas (entre 2llos, Francia y Méxicol; y la Conferencia
de Casablanca (14 al 26 de ererq de 1943) que, ademas de concluir
con planes de guerra conjuntos para la derrcta de las tropas del
ey para le rendicion 1rcondicional de Alemania y  le li--
‘quidacicn total de sus fuer:tas armadas, permitid conversaciones
con el gobiermo provisional francés y planted la realizacidn de
una reunion cumbre con la Unian Sovietica.

Asil, las pirdximas reuniones se llevarian a cabo con 1a par-
cicipacinn del goonierno saviatico: la Conferencia oge Moscu (18 de
'ocfybre al 1 de noviembre de 1943), efectuada a nivel de mi-
nléiﬁbs'de Asuntes Exteriores, culmind con varios pronuncilamien-—
. tos, - entre ellos,  la Declaraci1on de Moscu sobre Crimenes de
Guerra, que exigia el enjuiciamiento de los criminales de guerra
nazis, y un comunicado conjunto sobre la futura colaboracion en—
tre las tres potencias pars la derrota de Alemania y para la
creacion de una Comizion fonsultiva Europea con sede en Londres
La Conferencia de Teneran (17 de noviembre al 1 de giciembre de
19473) congrego a ios tefes de gobierio del Reino Unido. EUA y la
URSS, quienes se pronunciaron a Tfavor de la coagperacion militar
para la eliminacion del azisme , acargaron la oglvision de Europa
por esferas de influencia, particu.armentie, lo cesion de Folonia
Oriental a la URSS y la compensacion & Folonia con territorios

alemanes.

En 1544, ios trapajos de la GComision Consultiva Eutopea
(Creqda €1 14 de enero). encargads de Dreparar la capltulaciaon
incandiciaonal ge Alemania + de s2laborar un si1stema de control de
su territorio ocupado por los aliados, dieron lugar a dos docu—
mentos fundamentales soore lo division de Alemania en zornas mi—
litares: En el Frotocoleo sobre ias zonas oe ocupacion en Alemanmia
y la admimistracion del Geran berlin (12X de septiembre de 1944),
los tres gobiernas aliados definieron no solo los limites de las
tres zonas de ocupacion de Alemania, de acuecdo con sus fronteras
del 31 de diciembre de 1537, la fona correspongiente a la Unidn
Sovietica » la creacidn de una autoridgad interaliada para la ad-

ministracion del territoria especial de Eerlin, sino tamtién que
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el Prjopocolb constituiria el articuleo 11 del instrumento de ca-
pitulacion incondicional de Alemania y que enctraria en vigor
cuando eéte Gdltimo fuera suscrito. For su parte, el Convenio so-
bre las enmiendas al Protocolo de referencia (14 de noviembre de
1544 solo fijo las zonas que serian confericdas a las potencias
occidentales.

T No dbstante, ambos acuerdos carecian de precision tanto en
su forma como en su contenido y, tal vez por ella, los gobierncs
soviético v americano aguardaron hasta la Conferencia de Yalta
para ratificar estas resolucioneg suscritas por sus represen-
tantee en la Comision Consuliiva Europea.

La 1nclusidn detfinitiva de Francia en la ocupacicdn militar
ae Alemanla se concretd, por un lago, en el marco de la Canferen-
cisa de Yslta (4 al 11 de febrera de 1945), como segunda reunidn
cumbre de Churchill, Koosevelt y Stalin, que contempld resclu-
cignes diversas souwre la organizacidn internacional, la configu-
raci1én politica mungial por reglones, la necesidad de destruir el
militarismo y el nazismo alemanes, y e1 imperativo de asegurar la
par y la sagur:idag 1nternacional en el future. Em especial, la
Declaracicon de valta sobre Aleman:ia considera los teécminos de la
inminente trendicldn incondicional de la Alemania mazi, la ocu-
pacidn militar de su territorio por zonas. la creacion de una
comision centirral de control y la invitacidn formal al gobierno
provisional francés para la ocupacion de Alemanta y para formar
parte ae dicha comision.

for otro lado, mediante el sAcuerdo sobre los organismos de
contr ol en Alemenia (1 de mayo de 134%), Francia quedd formal-

mente i1ncorporada en la Camisiédn Consultiva Eurcpea y en la ocu-

pacion vy aamini racion miittar conjunta de Mmlemanis, en tanto se
instituyeron también el Consejo Aliaado de Control para la uni-
formidad g accion sabre Alemanis zomo un toda. donde la autori-
dad suprema seria &jercida par los comandantes en jefe de las
Cyatro fonas ge Ocupacion, vy la autoricad aliaca de goplerno para
la aoministracion teeritorial del Gram Berlin (Kommandatural.
Cabe sefalar que este “icuerdo prevela gue el Consejo Alilado de

Control y sus drganos ocependientes soalo fungirian gurante un



periodo de ‘acupacidn inicial, “hasta que Hlemanla cumpllera lask
exigencias basicas de 1a capitulacion xncc:ndxcmnal. -

Por ﬂl';irno, con el Acuerdo relativo a las ,enmienyué\s deﬁl Fro-
,tocorlo del 12 'de septiembre de 1944 (24 julio .de 19‘45) 1a

Comisitdn Consultiva Europea determind la 1gualdad de de"EChDS y -

obligaciones para el gobierno franceés em la gestion mlhtal

politica de Alemania, cuyo territorio guedd dxvxdxdn, de esté\
manera, en cuatro zonas de ocupacion. : ] R

Fero para entonces, las cuatro potencias aliadas héaian ;tﬁ)i~
tido la Declaracion sobre la derrota de Alemania ('5 deujunicicvicg
192452, que anbunciaba oficialmente la victoria de sUS fuer:a's ap~
madas, la capitulacian incondicional de fAlemania y's'u sujegion &
cualqulier exigencia presente g Tutura paorr parte de los aliados.
Tras manifestar la inexistencia de un gobilerno central aleman,
los cuatro gobiernos asumierorr la autoridad suprema caon respecto
a Alemania, consintieron el estacionamiento libre de tropas y de
organismos civiles en su territorio y solicitaron el desarme to-
tal y la "desnazificacidn" de Alemania para garantizar la pan y
la seguridad mundiales.

En torno a esta Declaracion, se difundieron el mismg dia una
serie de pronunciamientos que ampliaban los puntaos anteriores: la
Declaracion sabre la tama del poder supremo enpresd la voluntad
de consultar a otros gobiernos sobre el ejercicio del poder en
Alemania; la Declaracion relativa a las zo0nas de ocupacidn verso
sobre la ubicacion general de las cuatro tonas. 1os contingentes
auxiliares para su ocupacion y la autoridad i1nteraliada de go-
bierno para el Gran Heriinj y la Declaracion sobre ios orgeanismos
de contral fijo que 1a autoridad suprema sobre Alemaria conside-
rada caomo totalidad correspondia a los cuatra somandantes en
Jefe, en tanto no se celebrara un nuevo acuerdo especial que
pusiera fin al periodo de ocupacidn 1niciral, y ereciso las fun—
ciones y los organos dependientes del Consejo Aliado de Conzrol,
asl como las competencias de las misiones militares de ctras na—
ciones.

For otra parte, en lo gue respecta a la administracon del

Gran Berlin por la tommandatura Militar Aliada, ésta guedd es-
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tablecida en la. Reselucion. sobre la agministracion custripartits.

de. Berlin (7 de julio de 174%)..

‘Finalmente. el problema slemdn ceberia guedar resuzlto..con::

la reunion. cumbre de los gobiernos britanico, . americanc . y. B0~

‘vigtico en la Conterencia de Fotsdam (10 de juiio al z ae'agosto
de. ' 1945) y con las disposiciones desglosadas en - el Atuerdo pro—
ducto de ella: La instauracidn del Consejo de Ministros de Asun=
tos Exteriores Qe las Grandes Fatencias, en el que tomarian parte
la Republica China y Francia, tras la consecuente disclucion de
la Comisidn Consultiva Eurcoea, ooedecid a los objetivos de ela-—
borar los tratadecs de paz, sclucionar las cuestiones territo—
riales pendientes y reglamentar la pax con Alemanta, con. la
aclaracicn de que la cumpetencia de los asuntos alemanes corres—
pandia al Consejo Aliado de Cuntrol.

Con e! fin de dar a1 pueblo aleman la -oportunidad ae
prepararse para la eventual reconstruccilon de sus n:eula£ deivida
sobre bases democraticas y pacificas, las aliados emitieron un
conjunto de orincipios poliftices y ecunomicos que deblan raegir la
coordinacidn de sus politicas hacis Alemania. De esta forma, l1a
autoridad suprema de los aliados en fAtenanta se dsrwabg. segun
este Acuerdo, del propio 1nstrumento de canitulacion, en tanto se
debia convencer al pueblo aleman de su responsabilidad en la
guerra, lo cual confirmaba el apoyo generalilzado de la poblacion
hagia el régimen de Hitler. Entre las metas 1nmedixtas, se encon-
traban el desarme y la suprésion de la industria belica, de las
fuerzas armadas y de las organtsaciones paramllitares, policiacas
y de seguridady la persecucidn de los craminales de guerra y la
abolicidn de las leyes discriminatorias por dyferencilas raciales,
religiosas o politicas; el resurgimiento de partigos ooliticos v

sindicatos} la descentralizacion politico-aaministrativa y  l1a

faormacidn de departamentos «aministrativos centrales slemanes,-

s1n contrariar la segumidad y l1a ocupacicon malitar; ¥ la inter-
vancion del Consejo Aliago de Control en las rtinanzas, ios trang-
portes, las comunicaciones. el comercio exterior y la industrias

Los principios econdmicos abarcaban la elimipacion de la po—

tencialidad bélica alemana, &l contrel aliade de lows organismos.
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cientificos relacionados con las actividades econdmicas, la des—
_cenn-ali:acmn econdmica y la conservacidn ge la unidad econamica
de Alemania durante el pertiodo de ocupacion. For ello, las cuatro
butencias debian ecoptar normas comunes en todes los sectores
economicos, 1NCluy&nal 105 pDAgOSs poOb 'eparaciones de guerra y la
rempeign de la ingustria miitar. A Alemania se le debla permitir
su subsistencia sin avuda del exterior y mantener sus niveles de
vida sin er:ceder; el promedio de los paises europeos.

En otras rubros, el Acuerdo de Fotsdam sefMalaba que el cobro
de ' las:reparaciones de guerra se realizaria de las zonas de ocu-
pacion correspondientes a cada potencia y del capital aleman in-
vertioo en el e:xteriar, mientiras a la URSS se le concedieron com=
_pensacignes’ adicionales de las zonas occigentales y de Folonia,
ﬁmF renunciar & ‘su parte del oro capturado por los aliados.
“Agimismo, "@stipulo la destruccidn del Estado prusiane; las fron-
teras occldentales de Folonia a lo largo de 1a linea (Oder-heisse
¥y la 1ntegraci1on de Fruslia Oriental y de la antigua caiudag libre
de Danzig a territorio polaco: la celebracion de tratados de pac
con ltalia, Bulgaria, Finlamgia, Humaria y Rumaniay el spoyo a
los paises neutrales para su ingreso a la ONU, a excepcion de la
Espafrta franquista; el traslado ordenado de habitantes alemanes
desde Polenia, Checoslavaguia y Hungr{a hacia territario aleman y
su distribucian equitativa entre las cuatro conas de ocupacidn.

Con la transfereniia de la soberania alemana a los Jjefes
militares zupremos del! Reino Unido, de los Estados Unidos de
America, de la Unian Sovietica v de Francia. se dio lugar al
gurginiento ge la cuestion alemana como topilco central en la dis-
outa por el poder en Europa. Carente de soberania e i1ntegridad
territorial y convertida en objeto de 1as relaciones interna-
cionales, Alemania debid acatar en un 1nicie las decisiones
tomadas tanto en el marco oel Consejo de rMinistros de Asuntos Ex-
teriores ae las Grandes Fotencias, como en el senw del Consejo
Aliado de Control cara la determinacion de su futuro orden admi-~
nistrativo, politico y ecaonomico.

Creado como un mecanismo  permanente de distusidn y can—

certacion entre los tres gobiernos aliados, €1 Consej)o de Mi-
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fﬁsu tos. Exteriores de las Grandes Fotencias fue am—

‘plléqobtra;Alé Conferencia de Fotsdam a los demds miembros del
Cnhsejn'de Seguridad de la O!J, pero generslments ses10nd sin la
parﬁxcipacidn del reprasentante chino. Entre sus diversas reu—
nxpneé, cape gestacar la quinta celeprada en Moscu en marzp-abril
“de 1947, en la cual se aprobd (27 de abril) la liquidacidn total
y definitiva del Estado prusiano, como unico Estado criminal en
Europa, y la sexta efectuada en noviembre-diciembre ael mismo afo
en Londres, dornde va se vislumbro la 1mposibilidad de en—
tendimiento entre las cuatro potencias en torno a la cuestidn
alemana. Foszteriormente, en virtud del desarrcllo de las politi-
cas de guerra fria, las negopciaciones en el marco de este Conzejo
resultaron 1nfructuosas y sus reuniones fueron aplaczadas  in-
definidamente.

El Consejo Aliado de Control, s1 bien logrd conservar la di-—
vigslon nistoricsa del territoric aleman en Ldnmder ¥y reconstruir
1a estructura ecanomica —aunque bBajJo s1stemas distintos-, no fue
tapaz de crear loz organos administrativos centralas y de hecho
no volyis & tomar mingurs decision politica imoortante desde
marzo de 1946, en tanteo e!: poder erectivo pasd a manas de los co-
mangantes supremos de cada Tona.

Respecto a la situacidn de Berlin, la Comandancia Aliada
inicid sus funciones en Julio de 1945 v entre sus logros mds im—
portantes cabe destscar la promulgacién de la Constitucion provi-
sional del Gran Berlin en 1%4s, gue mantuve el control de la
kompandatura v s6Glo proporciond una autonomia politica limitada a
la aabigua capikal gel Fe:wch.

Farr demas, @1 Acuet~do de Fotsdam realmente no concertd pun—
tos concretos sobre la forma de la administracidn y del gobierno
de nlemania en e}l futuro, y se limitd & estipular reservas y
CONSICI0Nes a una SerilE ge Principlos 1MPrecisos y a reclamentar
los omjetiveos y gerecnos de a Qcup2eion cuatripartita, que re-
presents en sl el rengldn central ael Acuerso.

En este sentido. la falte de distincidn entre lo competente
a Alemania en su conjunte y a cada zona en particular, agudizo el

proviemsa de la amplitud 1nterpretativa del Acuerdo de Fotsdam y
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propicid tanto la subordinacion de los comandantes militares a
los lineamientos de sus respectivos gobiernos, como la iner'x':aciary"
deal Consejo de Control Alisdo para la tama de decisiones sobitela
recanstruceisdn politica y econdmica alemana. : ¥

’ Si bien la neutralizaci1on de Alemania hubiera podido garan=.
ti1zar 1la unidad nacional y una evolucidn demaocr&tica, las chatrg
potencias prefirieron acentuar la division por 2onas de ni:upécirhn
con la escisidn interns, &antes que correr el riesqo de-que’ re—’
nacieran "los deseos de venganza" del pueblo alemdn por ' la-de--
rrota en la guerra, %tal como habla sutedido durante el periodo de
la Republica de Weimar,

Asi, al pratender anular cualquier posibilidad de reconsti-—
tucion de un solo Estado alemdan con fuerza politica y economica,
la desmilitarizacidn se convirito en una aobsesi10n 1nalcanzable,
en la que resultaron ircompatibles los opjatives de Fotsdam res—
pecto al freno de la produccidn bélics. o la autosuficrencia
econamica y al pago de reparacionzs a partir de los mismos
rendimientos de la industria alemana.

En efecto, aun cuando cade 20ona de ocupacitn partio de
situaciones distintas, los cuatro goblernos mil:tares‘ 5@  en-
frentaron a problematices similares: la destruccitn econdmica
habla sido incalculable y requeria de fuertes subsidios que se
sumaban a los de por s{ altas gastos de ccupacion militar, en
tanto la rehabilitscidn productiva se 1mponia dia con dia al des-—
mantelamiento 1ndustrial para cubrir los pacos de -las repara—
ciones de guerra.

La falta de libre acceso a los recursos naturales £ indus-
triales y a los servicios publicos entre las cuatro zonas. [ue
debid ser garantizado por los organos administrativos centrales,
afectd principalmente a las zonas occidentales, que sependian del
suministro de alimentos y de materias primas provenientes de la

zona sovietica. Unicamente la region del Runr, localizada en la

zona britanica, ofrecia una fuente rica en minerales necesar.as
para la i1ndustria.
Por elle, la Unidn Soviética vy Francia exigleron repetida-

mente la internacionalizacion del Ruhe, pero tuvieron que cedar



anterla ?usian economica emprendida. por 1os'qtros‘dué;gobﬁernds'ﬁ;
militares. La Bizona respondid no solo a 1a hé:ésidadlde~EU§:yi
dal Reino Unido para disminuir los costos de aéupacxbn'y unirksus
recursos en la reconstruccion economica alemana, sino sobre tndq;
parque esta ultima era i1ndispensable para- la propia ‘reconstruc—
cidn de Europa Occidental. ; o

Asi, la coincidencia de las politicas soviética 'y francesa
respecto al Ruhr sidlo existirlia hasta gque Francia prefirid par-—
ticipar en la Trizona, antes que ser excluida de ‘los beneficios.
economicos y politicos en el marco de la alianza occidental.

Una vez mds, Alemania estaba ligada al desarrollo del conti-
nente europeo y su divisidn en zonas no tardd en convertirse en
parte reprasentativa y estrateégica del destino politico de Europa
en su conjuntao,

En 1947-1948, las cuatro potenciasm reconogieraon la dificul-
tad de restaurar la unidaa alemana Dpajo un mismo  Sistema
econdamico, polftico y social, en virtud de gue cada gablerno mi-—
litar pretendia imponer en su zona las estructuras i1mperantes en
8Us respectivos palses. Fero todavia hasta estos afios, los
maviles eran esencialmente economicos: detras de la conformacidn
de la Trizana y del rechazo de la URSE a la fusidn econdmica con
esta instancia occidental, estaban 1ntereses econdmicos tanto
para el futuro aleman como europeo.

La Union Sovietica, gque habia sido el pilar para ta libe-
tracidon del narismo, exigio no sdlo compensaciones monetarias
cuantiosas, que las potencias occidentales accedieron a canceder
inicialmente, sino tambien el cumplimiento de las promesas 4€ sue
aliados occidentales, referentes al control cuatripartito del
Ruht y al retiro de las tropas americanas del continente europeon
una vez Tinalizada la querra.

Sin embargo, en tanto el Reino Unido v EUA no estaban dis—
puestos a acatar estos convenios, el gobierno soviético responaio
con su evasiva a la implementacion de un prouranas comun de ex—
portaciones e importaciones, indispensable para concretar la

unidad economica de Alemania.



)

fFor su lado, Francia se opuso desde un principio a la
‘creacion de los drganos administrativos centrales, en parte,
porque. Alemania carecia de fronteras definidas Tormalmente, pero
sopre todo, pérque no geseaba contribuir al renacimiento de una
potencia economica, politica » ailivar aiemana. Las exigencias
francesas eran, esencialmente, fimancieras, economicas o territo-—
riales, tales como la oecupacion permanente de Renania, la inter-
nacionalizacién del Ruhr, la definicion de la situacion del Saar
y el acceso a los recursos carboniferos alemanes con precios es—
peciales.

De hecho, las razones de ‘la participacion de Francia en la
ocupacien de Alemania nunca fueron expuestas por las tres poten—
cias aliadas, 1o cual invita a sugerir que el gobierno oravi-
si1onal francés ofrecia, por su falta de experiencia politica, su
ierviente naclonalismo y los dafios sufridos por el nazismo en su
proplg tareitario, un meaio 1doneo para obstaculizar los ntentos
de reurntficacion alemana, dbteniendo & cambio el reconotimiento
al regimen de De Gaulle y su integracian en =l sistema de alian—
Tas wocidentai.

Asimismo. Francia » la URSS tuvieron cilertos roces en totno
al traslado de las peragnas desarralgades {(drsplaced persons) y a
la injerencia mutua en asuntos 1nternos de sus Zonas de ocu-
pacion, mientras gque la Union Americana y el Reino Unido solo di-—-
vergleron en jos aspectos relacionados con la fusion econdmica de
sUR ZONAas.

De maners general, las diferencias grincipales entre las
cuatro potancias se centraron en el azunto de las reparacilones de
guerra y giraron en torno a sus concepciones sohre las formas
democriticas que osbia investir un posible gobierno central

aleman v sobre la unidgad econdmica de snlemania. €n donde esta dl—
i

tima abar 0& la Tormulacion oe politicas CONGMICaS COMUNEs para
el conjuntc d= Alemania  en rubros como ia retforma monataria, el
spastecimiento » 2l comercio exverior,

Ern este contexte, la creacion de organas aaministrativos
centrales para el conjunto de Alemania y los acuerdos pendientes

en materla de reparaciones, Tinantas v comercio, tal como se




habia estipulado en  las’ resoluciones’ de Fotsdam, -sdlo pudieran’

estar condenados al fv'acasa.‘u“ PR

'Ncn obstante, - la concc!'danci'é ‘primordial respecto a la anu-~

lacidn de la existencia Estafal de una Alemania unida parecia es—

“itar- garantizada, porgue si no, las cuatro potencias NuDieran en-—
contrado la forma de solucionar la cuestion alemana en los afios
criticos de 1947-1949 y probablemente hubieran procedido como en
&) caso de Austria.

En cambio, la cuestidn alemana empe:t a girar en torno a un
circulo vicioso, en el cual se exclulan mutuamente los diversos
factores que en algun momento hubieran padido ofrecer una oportu-
nidad para la unidad nacignal: un tratado de paz con Alemania en
su econjunto sdlo podia ser firmado con un gobierno central; la
faormacion de un gobiernc provisional presuponia la centralizacion
politico—aaministrativa de Alemania; los drganos administrativos
centrales no pudietron ser i1nstituidos porgue se carecla de una
Jurisdiccion territorial defimida; los limites fronterizos no

podian ser fijados en un acuerao Tormal, en tanto Alemania no

1stiera comc EsStaao 1ndsoenalente y scherano: la existencia es-—
tatal alemana stlo era poszinle s1 se garantizaba la formacion de
un gobierno paciftico y democratico: y un caompromiso de asta natu-
raleza debia ser asumido por Alemania mediante la celebracicon de
un tratado de pas.

For ende, la generalidad excesiva del Acuerdo de FPotsdam so-
bre temas esenciales para la cuestidn alemana, y la misma am—
Digledad de sus disposiciones, retlejd profundas divergencias en—
tre los gobierncs britanico. americano y saviético, que no pre-
tendieron ser aminoradas, sino gue, por el contrario, fueron en—
fatizadas con 1a aplicacidn arbitraria de sus principlos.

En la z2ona de ocupacion sovietica, el gobilerno militar em—
prendio la creacion de los organos estatales y la transformacidn

dge las estructura socio-economicas contorme al modelo socia-—

lista, & 10 cual contriouysron, peimera, 1A Aaministracisn Cen-—
tral Alemana para la coorcinacion ae los gobiernos provinciales
v, oesde noviesore de 1948. la Comision Economica Alemana. Los

partidos politicos se aclutinaron en el Frente Antitascista vy,
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tras las elecciones praovinciales de octubie: de. 15146; ;él "'E'arc‘idn,
Socialista Unificado de Alemania, ‘surgido de la fusion dsl Fars -
tido Comunista y del Socialdemderata en abril de 1-?46; ‘dominaria
la escena politica. N

Las zonas occidentales vivieron el resurgmiento . ge los par-—
ti1gos politicos y la formacion de asambleas y parlamentos muntici-
pales, de acuerdo con los sistemas de democtracia existentes en
los paises capitalistas. En 1ulio de 1946, &l gopierno americano
propuso al Reino Unido la union economica para facilitar la re-—
construccidn, la autosuficiencia y la administracion de sus
zonas. Establecida en diciembre de 1546 v con vigencia a partir
de enero de 1947, la Bizona represento un tecritorio econdmica-
mente unificado que contaria desde mavo de 1947 con un Consejo
Econdmico para gestionar su 1nclusidon en el Flan Marshall. E&n
1948, con la incorporacion tornal de Frramcla & ta Trizona (enero’
y tras la Conterencia de Lonares marzor —en la gue participaron
EUA, el Re1no Unido, Francia, belgica, los Faises Bajos y Luxzem-
burgo—, s 1astituveron nuevos drganos aaministracivos y se logrd
la 1nclusion definitiva de las tres onas occloentates en el Flan
para la heconstruccidon ge EBurgpa (lo de aoril de 1948)._ Fero el
suministro de mercancias y creditos americanos para la recu-
peracion ecanamica, intensifico el desarrollo capitalista en las
zonas occidentales, ademds de gque las recaomandaciones de Londres
contemplaban una reforma financiera y la formacion de un Consejo
Farlamentario para la constituci1on de un gotierno federal central
en Alemania Occidental. For tanto, la crisis en torno a la
cuesti16n atemana se volvio lhevitable @n 10> ME2es olouluintas.

En marzo de 1948, la Unidn Sovidtica retird a sus represen—
tantes del Consejo Aliado de Control. en protesta de la reumion
de las potencias occigentales =fectuada en Londres y declarando
que ese Organo catrecla practicamente de pooer supramc para la ao-

ministracion cuatripartita ge &Alemania. A partir de entoncas, el

goblerno sovietico comen:oc a opbstacullizar el acceso & 1o T
tores occidentales de Berlin y, en Junio de 1948. la Trizaona

adopte un sistema monetar10 proplo para su territorio.
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En este conte.\itu,‘cabe destacav‘rvquall'a separacien fxnan:iera
de las zonas occidentales respecto al conjunto_ de r‘-lefnan 1a .obade~
cid a necestidadas ecunom;caé 1nternas ¥y a su 1‘nevxt_abla LACOrpO-—
raci1on al Flan Marshall, conforme a las t‘esélucxones dge la Lon—
"terencia oe Londres, mas na obseryo la consulta tormal en el sena
del Consejo de Control y contravino las oispas:ciones del Acuecoa
de Potsdam sobre la unidad economica de Alemania. i ’

A esta sreforma financiera, el gobierno militar sovietico
raspondid can 1a probibicion a la circulacion de la maneda acci—
dental en su zona y en el Gran Berlin, como pase previo a la
amision de uha monega propla en eséas territorios.

Tras la disolucidn del Consein dge Conmtrol, la suspension de
las actividades de la Wommandatura en junio de 1748 solo repfe-
sento una consecuencia ldgica que puso en evidencis que. los
organos de aaminlisiracion cuatripartita ya no eran funcxonale_s en
un marco de enfrentamiente pelitico y que. por tanto, era impro-
bable en esas circunstancias una solucion conjunta entre low an—-
E1guos allagps gars L> CUBSTIAN alemana. )

Ese mismo mes, la URSS emarendid el bv\oqueé al cransx’cé fa-
rrovaarie, terrestre o tiaviael entre Axen;ar.xs G;c;dargta'l Y l'os
sectares vcoitentales ge beriin, 1moigrienco = abéscecimle‘htd‘ in=-
dispensanie a la poblacion perlinesa, el cual fue gar*ant-izaao
por las potencias occidentales mediante la-m;ganx".';-u:lén de‘ un
“"ouente aéreo". )

Este blogueo de Berlin ofrecio a las potencias occidentales
un  argumento para la gesacreditacion de la Unidén Sovietica., en
tanto esta dltima sprovechd el momente para oirfundir zuz aear
sobre el futuro promisoric de una Alemania Oraiental i1ndepen-
diente. No obstante, el gobilerno de Moscd no pretendia obligar a
las fuerzas militares occidentales a avbondonar Berlin, porgue
ello 1mplicapa una ruptura con los aliados, sinoc gue intentaba
presionarlas para gl cumplimi=zrto de su esigencia funaanaenctal., el
cobre de las reparaciones de gusrra. Ademnas, la Unidn Sovigtica
buscaba un compramiso efectivo con el Keino Unida, BUR y Francis
para satisfacer los objetivos de seguradad vy neutralizacion en

las cuestiones berlinesa y alemana. » perseguia la ootencion de
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recursos tinancierns y materiales, necesarios para la edificacion
dé Iz URSS como una potencia gcondmica continental y mundial.

' Mientras el gonrernd y la asamblea municipales beriinesas
suligitaban la ntervencion del Conse)o de Seguridad de la ONU, vy
14s cuatro potencias ntercantiaBan una sere de notas y realiza-
pan regociaciones infructucsas, S8 asudizd la division patitico-
administrative de Bertin en diciembre de 1948, con la formacidn
de dos esamoleas municipales, la celepracion de elecciones sin 1a
participacion del sector oriental de la ciudad y la reinstau-
racion de la Kommandatura en Berlin Occidental.

Los estuerzos de las potencias occidentales por llevar la
cuestion terlinesa ante el CGonsejo de Seguridad en septiembre de
1948, provecaren las protestas justificadas de la URSS en el sen-
tido de gue e] asunto de Berlin era parte de la cuestian alemana,
de la cual la ONU se debia mantener al margen. No obstante, esta
argamizagcion deliverd sebre el tema, exhortd a las cuakro poten—
cias & reconsiderar las negociadibres an el marcw del Conseso de
Ministros de =3untos Extarieres € incluyd la cugstion berlinesa
Z0n caracter pecrmanants 2n la agenaga gel lonselo de Sequridad, En
CONSRCUSNCIa. la UNion Soviettico 1mplemenio el siercicio de su
derecno de v8Ltg y ansEnazs. inciuse, Ion hacer valer ey derecho de
intervencion y de lipertsd de acnoion en contra de Alemania, con-—
siderada como un Estadoc snemigo por la Carta de las Nacianes
Uniaas.

Tanto los posteriores |lamados del oresidente ae la Asamblea
Genaral y del secretario yeneral de la ONU para arreglar la gis-
puta y celebrar el tratado de pax con Alemania, caoo el estable-
cimienta de una comisidn teécnica de las Naciones Unidas sobre as-~
pectos monetarios y comerciales para  seludionar el problama
berlines, resultaron inetficsces para encontrar una salida a esta
crisis. ta situacion alemana spguiria evolucionande conforme &
las politicas , los intereses de 1as Cuatrsd potencias de ocu-~
Dacion,

A principios de 1949, la URSS parecio ceder en 2l rubro de
1a refarma monstaria v accedio & entablar negociaciones que cul~

minaronr can ia firma de un acuerdo cuatripartito en fuesa Yors (4
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de mayo) sobre el levantamientq’ de las res\:r:cmones a las comu-
nlcacxones,‘los cranspavteg y el ccmer:xu de Qerlin, y - ©on la

reanudacilon . de 1las reuniones- del CDHSEJD de Ministros de Asuntos

Exveriores en Faris ( de mayo). A pesar de ello, el blogueo de
Bsrlin solo. fue superago en el ambito de las comunicaciones, por
e qué el "ouente aérso” continud por algunos meses mas, d{enfras
que el didlogo en Paris fue interrumpido dias antes y confirmd
Unicamenue el derecho de 1inre'accesu & Berlin’ por los aliados

occxdentales.

ﬁsl. la xnmxnente division politlca Y ecannmxca de Alamanta ‘j"

habfa sido anticipada con la escision polit1cn-aom1n15trat1va de

_Eerliny con’ la evidente falta de ‘cooperacien entre las ootencxas

occidéntalés Y la Unldn chzetxca para solu:xonar' la- cuestién

alEmana.?:'

Una vez' que las gab:ernos mxlltares del Re:nn Un:du, EUQ y

'Francxa entregavon en’ Julxc de 1548 a los nrlmercs mxnxstnos ale—
manes de sus zoras de Dcupacnon el Documento de Fraanurt, aue

auuicaba la convozatoria a una Hsamblea Lo

tituvante, una nuava
lei:an territorial. » un Estatuvo de ocupacion, s& acelersd el
proceso de. formacion del Estaco aleman occigental. 5alvo algunas
protestas de los politicoas alemanes por cuestiones de matiz, mas
no ‘de rfondn, comg Tuercn el uso de lgs terminos de ConseJo Farla-
mentario v de Ley Funoamental en lugar de Assmblea Constituyente
y de Constitucion, que permitian mantener abilerts le posioilidad
de la reun:ficacion nacional, el Documento de Franl furt fue acep-
tado sin mayor contratiempo por los entonces once tinJer de Ale—
mania Gccidental.

El ConseJo Parlamentario realizd sus trabajos preparatorios
en agosto de 1948 e inicin sus reuniones formales en septiembre
del mismo afo en Bonn, bajo supervisidn de las tres gobierncs
militares » con la participacian de representantes de Berlin como
invitados con voto consultive. El provecto de la Ley Fundamental
fue apraobadc el 8 de mavo de 1749 vy el dia 10 la ciudad de Bonn
fue aesignaaa capital del futuro Esctado germano-occidental: el 12
de mayo, los gobierros militares aceptaron leé aplicacion ge la

Ley Fundamental, pero manifestaron sus reser-as en relacion con
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Berlin, que deberia tener solamente derecho de voto a0’ El Parla—
mento v en el Conse;n por'no ger ‘un terr:tnrxa 1ntegnante de lai
" taderacion.

. Con la aprobacion de l& Ley Fundamental el 25 de mayo de
.194‘?, por mayoria de votos de los once parlamentos (Baviera negod
su ratificacien, en tanto los diputacos comunistas también expire—
saron su oposicion), el Consejo Farlamentario dio  lugar a 1a
constitucion de la Republica Federal de Alemania como un Estado
de derecho, federativo, democrdtica y parlamentario. 5i bien se
habla adoptado una Ley Fundamental para regir la vida pelitica
durante un periodo de transicien, 21 pueblo aleman quedd exhar—
tado a consumar en libre autodeterminacion la unidad y la liber—
tad de Alemania.

No gbstante que la Republica Federal de Alemania (RFA) tenia
aparentemente plenos poderes legislativas, ejecutivos vy judi=-
ciales, tadavia no contaba con soberania plena, em virtud de que
el Estatuto de Ocupacidn (firmado el 8 de abra)l y en vigor el 21
de septiembre de 1%49) establecia que la Alta Comisidn Aliada
(instalada en Junio de 194% en sustitucion de los tres gobiernos
militares) asumiria las competencias en materia de deAam\’li.ta—
rizacion, control del Runr, seguridao de las tuerzas armadas ale-
manas, “desnazaificacion®, politica financiera, reparaciones, per-
sonas desarraigadas y comercio, politica y relaciones exteriores.

En este contexto, la FFA 1nicio los preparativos para inte-
grar su Parlamento y Consejo federales, en tanto las primetas
elecciones para presidente y canciller confirieron estos cargos a
fneocdor Heuss del Fartido Libneral-Demdcrata y a ionrad rfaenauer
de la Unidn Cristiano-Demécrata, respectivamente.

Por otra parte, en la :tona de ocupacion sovietica habia
surgido hacia fines de 1947 el Movimiento del Longreso del Fuablo
para la Unidad y una Faz Justa, i1mpulsado por el Fartido Socia—
lista Unificado, con el proposito de movilizar a las masas en la
lucha contra el imperialismo y el separatismo ¥ en apuyu dal an-
tifascismo democratico.

Encaminado a integrar un futuro gobierno central aleman, el

Longresn del Fueblo celeprsd su primera rednion en diciembre de
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1947, pero no fue sine hasta . la segunda efectuada en marzo de
1948 que se logrd la formaci1dn del Consejo Fopular. Entre sus di-
versas tareas, este Consejo debia decidir en 1los intervalos de
los congresos populares, elaborar una constitucion para una fu-
‘tura republica democratica alemana y promover un referendum sobre
la unidad nacional. Este Gltimo fue prohibido en las zonas occi-
dentales y solo se llevo a cabo en la zonz sovigblca en mayo y
Jumio de 19483 un J& por ci1ento de la poolaciun alemans  total
voto & Ttavor de un pleptiscito macional, gue tampien fue rechazado
por las autoridades militares occidentales.

En 1949, tras hacer un llamado al pueblo alemdn para re-
chazar la Ley fundamental de la KFA y para  Grganmizar un
movimiento nacional gue exigiera la firma del tratado de paz con
Alemania en su conjuntc, el Consejo Popular aprobd en marzo- el
proyecto constitucional de la Republica Democrdtica Alemana v
convocd al tercer Congreso del Fuebla, que en mayo ratifico la
Constitucion e integrd al nuevo Conselo Fopular.

Contirmade el camino de un procesa trevolucionario hacia el
socialismo. el Consejo en pleno se constituyo durante su novena
reunion del 7 de octubre de 1949 en Camara Fopular provisianal ade
la Republica Democratica Alemana (‘RDAJ ¥ puso en vigor squnnEtx—
tucidén como Estado de obreros y campesinos, regido par los prin-—
cipios del centralismo democrdatico y la planirticacion economica.

S1 bien la RDA reconocio la existencla ge una sala naciona-
lidad alemana, las potencias occirdgentales consigeraron gue el es-

tablecimiento de su capital en Berlin (Oriental), cuyos represen-

tantes en la Cdamara Fopular tendrian el cardcter de obs
era una violacidn del status cuateripartito de la ciudad.

Y a pesar de la transferencia de los poaderes y tunclones de
la Administracion Militar Soviética a los organos del nuave go-
bierno de la RDA el 10 de octubre de 1949, la Comision Sovidética
de Contral mantuvo su injerencia en los asuntas germano-orien—
tales respecto al cumplimiento del Acuerdo de Fotsdam, a la su-
pervisidn de las relaciones extFrxores vy al contacto con las au-

toricades de gcupacién en Berlin Occidental.
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Por -Ultimo, él entonces presidente del Partido Socialista
unificado, Wilhelm FPieck, fue nombrado presidente de la RDA an
uné—rreuninn de  las cdmaras provisionales del Fueblo y de los
Palsas (11 -de octubre), mientras que la Camara Popular provisonal
conifirmo el ganinete gupernamental ntegrado por el ministro
presidente Otto Grotawnhi (12 de octubre)

El nacimiento de la RDA y la RFA madificd significativamente
la correlacidn de TYuerzas tanto & nivel europes como mundial v
puso en evidencia el fracasg de las cuatro potencias para re—
constitulr & Alemania en una sola entidad politica. En las fron-—
teras delineadas por el Acuerdo de Fotsdam surgieron dos Estados
alemanes gue, privados por algun tiempo mas de soberania plena,
coampartieron no sole su legado histdrico, lengua, tradiciones y
costumbres, sino sobre todo, una misma nacién.

S1n =mpargo., la alianza coyuntural de las potencias durante
la seqgunds guerra mundial habfia alcantego sus objetivos esen—
ciales: gerrotar a la Alemanta nazi, frenar su  recuperacion
econdmica industrial, gestrulr su potencial militar y desvirtuar
el nac:onalismo aleman., Emn e2ste sentido, la division pollftico-
territortal de Aleman:ia 3610 podia ofrecer mayores garantias a la
improbabilidas de resurgim:ento de un Estado alendn unificado, ya
s@a con fines belicos o pacificos, y pronto se sumarian a ella la
separacion 1dealogica y cultural, una ves que la cuestion alemana
fue incorporada al enfrentamiento generalirado entre los blogques
oe poder munnial.

Como fenamenc politico i1nternacional, la guertra fria surgid
en lo= circuloz subernamentales de Estados Unidos de América v
del Reino Unido. inicialmente, a manera de un conjunto de doctri-—
nas vy politicas nacia el Este. y poco después, se convirtid en un
estado de conflicto politico-militar y politico-icdecldgico entre
las potencias centrales del mundo bipolar

Entre las orimeras manifestaciones de la politica de guerra
fria, cabe destacar el discursa del primerr ministro britanico
Churchill en EUA, de mar:o de 1946, enm telacien con la "cortina
de nierrn’y las tesis gel presidente americano Truman, formuladas

2n marze de 1947, que contormarian la doctrina de contencion del
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socialisme en Europa v,  posteriormente, a nivel mundial; al com—
pramiso de asistencia financiera del gobierno de Washingkcn‘hacia
Grecia y Turquia, formalizado en maya de 1947 y que definié la
politica euterior americana para las affos siguientes; asi como
tas goctrinas kennan, bualles y Acheson y la teoria de la bipola—~
ridad, que en 1947 complementaron las ideas politicas de EBUA so—
bre la guerra fria.

El establecimiento de aelianzas militares, la carrers arma—
mentista, la disminucion dgl camerciw Este-Oaste y la ineticacia
de las organizeciones internacionales para solucionar las dis—~
putss regionales, solo fueron algunas de las consgcuencias e im—
plicaciones de 1a guerra fria que, ademas, truncod el ideal de la
unidad europea, cetomado tras  la  segunda guerra mundial, al
transformarlo en instrumento del conflicta Este-Oeste. Asi, los
deseas soviebicos de dominio continental, la politica americana
de contencion al comunismo v a2 defensa del capitalismo mandial y
los propositos de ampas superpotencias para feenar los sueffas de
unificacion europea, repercutieron i1hevaitabloemente en la divisién
de Europa y 2n 2 reparto del mumndo por estferas de influencia.

De i1gual forma, la evolucion del continente europen estuva
ligaga gurante el pericdo de la guerra frix al problema de Alema-
ni1a, pais clave para su pienestar gConomico, en tanto Alemania
misma dependia para su desarrolla, seguridad y estabilidag cada
vex mas de ia actuacion politica de les dos potencias mundialaes,
que de la de sus Estados vecinos. Y una ver que Alamania dejd de
ser 21 centro del escenario economico y politico de Eurcpa, se
modificaron tambien los vinculos entre las proptas naciones euro-
peas y de ellas hacia la URSS y EUA.

Un éntfasis especial merece la afirmacidn de que €. inicio
darl procesa historico de la particidon de Alemania fue pravio a la
guarra fria y gue, por tanto. la division alemana no fug groducto
de la guarra tria, n: se origingd en el marco Jde los hechos y
fendmenos 1nherentes a esta politicae de las patencies mundiales,
sino que fue resultado de la interpratacion ambigua y divergente
de los praincipios del Acuerdo de Fotsdam, asi como del 1ncumpli-
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'mienﬁo de ?éus 'dispositinnes,“por' pérte3 de. los ‘gobiernos
britdnico, ~soviético, americano y frances. :

:No obstante, si bien la divisidn de Alemania estuvo determi-
.nada por  los’ intereses . econdmicos y polliticos de las cuatro po-
tencias de ocupacion .en su busguega por consolidar su dominiao. y
seguridad en Europa, la cuestion alemana fue involucrada en ta
dinamica de la guerra fria, al ser saturada de antagonismos ideo~
légicos y sociopoliticos que ccultaron su verdadera razdn ae ser.

Al respecto, caoe sefalar que la Umidn Americana, la URSS y
al Reino Unido emergieron coms alladas en 1la coalicidn anti-
Hitler tras la Conterencia ae IMoscu en (943, @n la megida ogue les
ofrecia la oportumidad de concretar planes de guerra conjuntos
para la derrota del nacionalsocialismo alemdn; y fue an el curso
de las reuniones cumbre en Teheran, Yalta v Fotsdam que los tres
aliados decidieron en fTorma arbitraria  tanto las  fronteras
politicas, la division territorial v la ocupacion militar de Ale-
mania, como la configuracidn del mapa eurcpeo y la escision del
mundo por zonas de i1nfluencia. Entre 1942 y 1945, la Union So-
viégtica no era todavia para las potencias occigentales un avi-
dente rival economico y militar. N1 un enamigo politico e 1deo-—
ldgico, pero fue precisamente en €s05 aMos, curante la guerra v
en los meses inmediatos a la capitulacion de las fuercas armadas
alemanas, que los aliados geterminarcn el desmembramiento ve Ale-~
mania.

De necho, la comunidad mundial apoyaba esta 10ea, porque no
deseaba ver renacer a un £stadc aleman unificado. cuya politica
expansionista pudiera reprasentar un pellgro oara la par 1nterna-
cional o cuyo potencial econdmico pudiera caer bajo el dominio
total de una sola superpotencia. En este sentido, la crescion de
dos Estados alemanes, como priares del futuro orden europeo,
promatia estabilidad y seguridad mundialcs. Y fue por ello tam-
bién que la sociedad 1niernacicnal respaldd cn =zilenzio la supre-
sion definitiva del Estado prusiano. que encarnapa la fueris de
un poderio alemdn 1ndependiente, tras haner contrlbulido o la
unidad alemana en el siglo XIx v a 1x eupensicn territorial con

el segundo 1mperio de Bismarar.
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81 bxen la cue;t:én‘alemana no =thxd como un problema de
cdnfwcntac:én :deoldgxca entre las entonces potencxas al:ada;,
Vtu de hle=

estuvo en estrecha relacxcn :nn la uosxcxdn{ utura

manxa como de la URSS y de EUA en Eurupa, ‘nc lcgrd mantenelse

'al margen del canfl1cto Este—ﬂeste.

De esta manera, 155 adm1n1=tp‘ac10ne= mi)‘i‘éa'rés_v_el'l: y’-‘yqlemar;n'a'
difirieron en ocasiones de los lineamientos diétadds*desde-sﬁs
gopiarnas raspectivos, hasta quey f1nalmente, Tuaron lmnhcada.s
en la aplicacidn y ditusicdn. de las polxt:cas ¥ dccrs 1nas de la
guerra ftria.

8in embargo, cabe mencionar que la 1n\:ranac1dad ge las cuatra
potencias para tormuiar una pollitica comun soore Alemanla, se ae-—
big 1gualmente a la 1nexistencia misma de una sola Alemania, es
decir, de un dmbito de aplicacion especifico y delimtitado, y a
que la propia division pelitico-territorial en zonas ue ocusacidn
militar imoedia ia apilcacidn de oiras cispasicicnes ael Acuerdo
de Potsdam, tales camo la conservazidn de la unidad economica ¥
el establecimiento de un gobierno centrai aleman.

be hecho, las cuatro potencias no pudieron prever el desan—
volvimiento de las relaciones politicas internacionales hacia un
conflicto Este-leste, que conferiria una nueva dimension 3 la
politica mundial y que las arreojaria a una competencia ablerta
por Alemania, mds alld de sus meros i1ntereses economicos.

Y aun cuando ya se hapia 1niciadc la integracion de los Es—
tados alemanes recien formados en 1os si1stemas de alianza respec-
tivos Yy Qque la misma conterencia cuatripartita de faris en 1551
hania confirmado la 1mposiblidad 0e liegar & un acuwerdo sobra la
unidad nacional, surgieron diversas propuestas @ ideas sobre una
posible reunificacion alemana gue, a su vez, Otorgara mayores
garantlas para la paz en Euroga Cential,

Para la Union Soviética, la cuestion alemana siguioc siendo
motivo de negociacidn con las potencias oucidentales hasta que
los Estados alemanes adquirieron saoberanla plena. 5us propuestas
para la reunificacion alemana estaban encaminadas a excluir a la

RFA del proteso de integracion politico-miiitar oe Europa Ocgi=
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dental y ofrecian una solucidn alemana conjunta bajo la neutra-
lizacion y desmilitarizacion de Alemania.

“En 19540, el gobierno soviético sugiric la celebracion de un
consejo constituyente para la faormacion de un gobierno provi-
sional ae toda Alemania, con el cual se celebraria el tratado de
paz pendiente; y en 1992, propuso la realizaci16n de una tonferen—
cia cuatripartita con participacidn de la RFA y la RDA, para con-
cluir el tratado de paz y para otorgar al pueblo aleman su dere—
cho de decision autonoma sgbre la estructura economica y social
de un futuro Estaoo aleman democrdtico y unido, cuyas fuerzas ar-—
madas nacionales no deberian pertenecer a ninguna alianza mili-
tar.

Las potencias accidentales insistiercn desoe un principio en
que la RFA era la unica representante legal del pueblo aleman en
el plano i1nternacional, mientras bpuscaban afirmar el compromiso
1ncondicional de la RFA con su sistema de alianzas. En 1950, ma-
nifestarorn que la wunioad nacional alemana sdlo seria posible, st
se garantizapan las libertades fundamertales y se efectuaban
elecciones libres y democtrdticas en la RDA, en el entendido de
gue ambas deblan correspconder a sus concepcilones sobre las faormas
de participacicon palftica en un sistema capitalista de democracia
parlamentaria.

Tras la guerra de Corea (1950-1957%), la Union Americana
asumid Junto al rol directriz en la econamia tambien el liderasgo
militar en Europa, por lo gue disminuy® la influencia oel Reino
unido y Frencisa en la Tormulac:idn de la politica canjunta de las
trres gobiernos occloentales nacia la cuestion alemana. En 1952,
se firmaron los Acuerdos de Bonn que reservaron a las potencias
occidentales la competencia en asuntos militares, financieros y
en aquellos derivados de la ocupacidn y en materia de repara-—
ciones, defensa y seguridad de la RFA, pero que, a su vez, con—
firmaron la responsabilidad de las cuatrc potencias por Alemania
en su conjunto y en la resolucion del problema nacional.

For su parte. la RDA presentd entre 1949 y 1952 mas de cien
iniciativas para la reunificacidn nacional, con planteamientos

similares a la propuesta soviédtica y con enfasis en la firma del
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tratqdu qaipa:.wﬁn ‘1a Qonétitu&ién‘ﬁg;}94§'dé lafRD§, se e#—
tablecieron la- tarea de ia cpnseﬁq:{bg dé{la'ﬁﬁidgdtha¢iéhai y 1a
evistencia de una nacionaligao. alemana comun’ con la RFA. )

A pesar de )nsrresﬁltadus~del'refeféndum’popufav de 1951 a

rfavar de un tratado de paz y en contra de lajremilitari:aclén, 1a
RDA v;via un mayer distanciamienta ae QOccidente vy de la RFA, con
la cual mantenia vinculos ajenes a su politica ‘exterior o inte-—
ior, v una creciente insercion sl Este, ‘debido a gue requeria
del apoyo de la URSS para su réconstruccxon econdmica y su se-
guridaa politica.
. En virzud del caracter de la Ley Fundamantal, para la RFA
Tue mas dificil adecuar su propia ax1stencia y st vingulacién con
el otro Estado aleman, al lema de la reuniticacion nacional y a
las eii1gencias de la unidad europea. occidental. For elic. la reu-
nificacion en pac y libertad no dejd de ser, por lo menos hasta
1953, el cbletivo supremc del gabierno federal, aunque éste sdlo
podia ser cumplido bajo las condielones 7ijadas por las potencias
occaidentales: el derrocamiento del gobierno soclalista 2n la RDA,
medirante unas elecciones libres, democraticas y secretas,

Respecto & le si1tuacion de Berlin Uccaidental, la RFA sdlo
obtuvo el respaldo de las potencias occidentales para garantizar
la libertad de acceso a esta parte de la ciudad, pero no para su
1ncorporacion al territorio feoeral o para convertirla en sede de
los poueres del zorierno germano-occigental.

Mo obstante la difusi1dn de las polfticas de guerra fria, la
rrivaliagad entre la RFA . 1a RDA no se presentd 1amediatamente.
Far el contrario. ambcs Estagos aseguraron praimerc en el Aguerdo
Comercial de Berlin de 1951 -que omitio los nombres de los Esta-
dos firmantes y que fue moditic&ad0 en varlas 0casianes duwrante la
década de (700- 15 conzesion mutua del mavor privilegic, sin per-
Juicio de sus obligaciones econdmicas multxlatargles. y el carac—
ter "inter:zonal'’ de su comercie. Esta agiferencracion de la di—
v1316n alemana en fonas., no en E3tadox soberanos con sistemas
politicos v economicos distintos, permitia a la KFA negar el re-
congcimiento de la existencia de la RDA vy desarrollar los vincu-

los comerciales con ella, mientras gue ambas conservarian, al



mismo tiempo, las condiciones especiales para el futuro intercam-—
bio alemdn ante la 1nminente creacion de la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) y del ConseJjo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME).

FPara junio de 1933, el estallido de las huelgas en HBerlin
.DMental y la generalizacion de los levantamientos populares en
la RDA provotaron la represién de estas manifestaciones de des—
contento social por las fuerzas armadas de la Union Soviética.
Los acontecimientos de) 17 de junio significaron para la RFA la
confirmacidn de su politica de no reconocimiento a la RDA v la
instauracion del dia de la unidad alemana; en tanto la RDA em-
prendid una politica social mds amplia v la creacion de fuercas
paramilitares obreras. For su parte, la URSS renuncio, a raiz de
estos sucesbds y por la crisis econdamica en el Estado germano—
oriental, a las suminisitros por caoncepto de reparaciones prove-—
nientes de la RDA y, Junto con Falonia, renuncit a8 la cuenta pep—
diente por compensaciones de guerra, L.as potencias occidentales
réconsideraron la cuegtion alemana y exprezaron la necesidad ur-
gente de su resoluci1dn para la paz y la seguridad en Europa Cen-
tral.

Fero ni una nueva conferencia del Consej)o de Ministros de
Asuntaos Exteriores de las cuatro potencias en 1954 lcg;'n algun
avance hacia la unidad nacional. Mienttas gue la ptropuesta so-
viédtica se centraba en la firma del tratado de paz como praimer
paso hacia la unificacion alesmana., el plan britanice exigia la
unidad de Alemania bajo control internagional como base para la
formalizacion de dicho tratado. El caracter i1nverso de estos
planteamientos Yy el recnazo o2l gobieErno SOvIEticos a fa raea—
lizacidn de elecciones en la RDA, reafirmaron la divergencia de
intereses entre las cuatro potencias sobre el proonlema aleman. MNo
obstante, en esta reunion del Consefo de Ministros, la URSS pre-
sentd un proyecto original sobre un tratado europeao conjunto de
paz y seguridad colectiva, que cobrarfa fuerza en la década de
1970.

Ante el evidente desacuerdo cuatripartito, el aobierno so-
vietico decidid confer:ir soberania plena ai pueblo de la RDA (25

de marzo de 1954), que adquirio auteonomia politica en sus rela-
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ciones con-la RFAy control sobré 1os crpaniemos hacionales, toda
vez que la URSS se reservd las funciones relacionadas con la se-
guridad y con las obligaciones derivadas del fcuerds de Fotsdam.
Y mantuvo sus tropas estacionadas 2n tarritorio gernano-oriental.

"Por otro lado. las potencies occidentales no dejaban de in-—
sistir en la pertenencia de la RFA 3 su allanza politico-militar,
por lo gque, como resultado de la Conferencia de Faris de 1994,
pusieran fin al reégimen de ocupacion en la RFA y reglamentaron su
rearme en el marco de la Organicacion del Tratado del Atlantico
Notrte (OTAM). Con la entrags en Jigoe de 1os Acuerdos de Farls el
S de mayo de 1935, se daria pasc a la remilitamizacion de la RFA
y & su ingreso a la AQTAN; a la restitucidn de =u soperania plena
y al estacionamiento de tropas de la OTAN en su territorio; asi
como a la creacidn de la Unidn Europea Occigental para la :acpéﬁ
tracidn economica, social y cultural y para la defensa colectiva;
Ademds, la RFA suscrabio con loe gooiernas oritanico, americana y
fi~rancés diversos acuerdos sobre finanzas, reparaciones, la ocu-
pacion militar, la regulacion de las fuerzas armadas germano-oc-—
cidentales v los derechos reservados & las potencias occilaentales
en la RFA en virtud de las disposiciones de Fotsdam.

De hecho., la finalided de realizar s39lo un traspeso limitade
de los derechos soperanos a los Estados alemanes, efreciv a las
cuatro potencias la posibilidad de asegurar su  1ncorparacion
definitiva en los sistemaz de alianza respectivos. El 14 de mayo
de 1958, la RDA participaria en la concilusion del Tratade de
Varsovia, para luego 1niciar la organtizacion de su ejército y ae-
tensa nacionales.

En particular, la inclusion de los dom Estados alemanes en
las alianzas militares bipoisres ofrecia tanto seguridad para
Alemania, como seguridad frente a Alemantia, bDien que ello implice
el sacrificio de la unidad nacional, al acentuarse las aiieren—
cias entre ambos Estados en un proceso de desconocimiento y ale-—
jamiento mutuo. Sin embargo, los abjetivaes de la scguridad, me-
diante la defensa comin, y del progresoc econamico, mediante la

cooperacion y la integracion, se sumaban & la necesidad do la RFR
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de alcahzgr un desarrollo autdromo libre y a la de la RDA de
opﬁenéﬁ“élirgcﬁnq:;mfeﬁto“é su enistencia estatal.

:xEﬁ:foﬁ $hbito, un triunfo politico importante del gobierno
dé ‘Mdécd'ﬂ1ue, sin ' duda, el establecimientc de relaciones

'Eiblcmétxcas con la RFA el 1J de octubre ae 1955, que mostra, por

‘un‘}édd{‘fa amnigﬁedad de la politica germano-occidental y, por

=11 5,(13‘1muér51alxdad de la postura soviética ante la guerra
't *riA.,CaDe seflalar gue con este motivo ambos paizes también acor-
‘daron‘la liberacion de prisionetos de guerra naz:s de territorio
b'éoV{étxco'y gque el establecimiento de relaciones tue formalizado
ﬁéfuuﬁ.presxaente aleman liberal—demdcrata, a pesar de la oposi-
cion del canciller ge la Union Cristiano-Demodcrata.

: e cualguierr manera, la URSS fue el dnico pais de la comu-—
nidao aunaial en mantener relaciones diplomaticas con ambos Esta-
dos alemanes entre 19585 'y 1972, al tiempo que contribuyd & las
negociaciones 1nteralemanas ai situvar a los dos Estados en un
plano de 1gualdad de derechos, como sujetos del derecho interna-
cional.

For @1 contraric, el gobierno germanc—occidental formuld en
el mismo affo de 1955 la doctrina Hallstein, practicada ya desde
1950 y cornfirmada por la OTAN en 19354, respecto a que la RFA era
la udnica representante del pueblo alemdn en asuntos interna-
cionales y, en consecuencila, no podria mantener relaciones
diplometicas con aguellos Estagos que reconocieran a la RDA. A
pesar e ello, la FFA exclu.2 hdbilmente a la URSS del alcance de
esta doctrina . la aplico riglagamente hacla sugoslavia en 1957 y
hacia Cuba en 1557,

Considerada como la variante alemana de la doctrina Truman,
la doctrina Hallstein atanto contra el derecho 1nternacional, al
pretender 1mponetr la adjyudicacion de la representacion exclusiva
de la nacion alemana, y de& hecho, logrd impedir e! reconocimiento
de la RDA parr muchos paises que no pudieron hacer frente a las
presiones diplomaticas v econdmicas de 1a RFA y de sus aliados
occidentales durante el pericdo de la guerra fria.

Igualmente en 1935, se rgalizaron negoclaciones en gl marco

de la cumbre cuatripartita en Gimebra y del Consejo de Ministros
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de Asuntos Exteriores sobre la celebracidn de elecciones en la
‘RDA y la firma del tratado de pa:z, una vexz mas, sin éxito alguno.
No obstante, en ampas ocasiones, el gobierno britdnice enpuseo la
ampliacion de su plan sobre una zona desmilitarizada en Europa
Central y Oriental, conuvrolada por organos internacionales, en
tanto la Unidn Sovietica hizo hincapié en el tratado sobre se-
guridad colectiva en Europa y en la disolucidn de la OTAN y del
Facto de Yarsovia.

En cambio., el tratado de pa:z pendiente con Alemania nunca
seria firmado, mientras gue las cuatro potencias se limitaron a
hacer declaraciones sobre el "fin del estado de guerra con Alema-
nia” -~las onotencias occlaentales, en 1731 y la URSS. en 1955,

Refererte & las elecciones, la Organtzaciédn de las Naciones
Unidas ya habfa integrado en 19351, & peticidn de los gobiernos
dal feino Unido, EUA 3y Francia, Una comisian para examinar las
posibilidades de su realizacion, a pesar de Que los asuntos ale-
manes estapar fuera de su competencia en virtud del articulo 197
de su carta constitutiva. Uicha comision suspendid sus 1nvestiga-
ciores al afo siguiente por la tTalta de cocoeracion de la URSS v
otra comisien Yormada en 1955 correrta la misma suerte.

Y mientrags la RFo uozaba de presencia 1nternacional » la RDA
stlo era reconoclda por sus ali1ados europeos orientales y algunos
palses sociAlistas aislados, oroliferaron entre 1957 y 1959 nu-—
meroszas prooudestas i1nfructuosas para solucionar la cuestidn ale~
mana y para garantizar la paz v la seguricad en Europa Central.

Ere 1937, la KON suzir:id une confederacion de los Estades
alemanes cara su ioedlstensla pacifica v azercamiento mutuos
Folonia e:upuso el Flan Rapacki sobre la desnuclearizacion de Eu-—
ropa Cential, como una salioa al provlema de Alemanias y EUA con-—
s1derd en su fFlan hennan que la unificaci16n alemana se podria dar
a partir de la evacuacion de tropas de Europa, de la limitacion
del armamento alemdn , de la euxclusion de Alemarnia ae los bloques
militares. En 1356. =21 plan briténico Gaitstell secundo las ideas
americanas., pero la RFA se opuszo terminantemente a un desarme re-
gional. que npo estuviers en correspandencia con  un  desarme

global.
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Ese mismo afto,’ se -avecino _uﬁ - huevo ﬁrobléma en 'tornn a
Berlin con las declaracx‘nne‘_s“ del 41"!‘75‘53(10 de ‘Jarfsoy:é en ‘el sen-
tido de que la unificacidn alemana no era ya competencia de las
cuatro potencias, sino asunto exclusivo de los das Estados "ale-
.manes. De necho, la crisis se manifestd cuando la URSS declare
sin vigor 21 Frotocolo de 1944 y sus acuerdos comp lamentarios so-
bre la ocupacidn cuatripartita de Alemania y enfatizd sus inten-—
ciones de que el sector oriental de Berlin quedara pajo la sobe-
ranf{a de la RDA. Asimismo, erigid que Berlin OJccidental se con-
virtiera en una unidad politica i1ndependiente, libre y desmilita-
rizads, ajena a la jurisdiccion de ampos Estados alemanes;
rei1vindico la firma del tratado de paz con RAlemania Bara poner
fin a la ocupacion militar fuatripsrsitas y reclamo el necesarmo
reconocimiento de la RDA para permitir el acercamiento in-
teraleman.

51 las potencias occidentales no aceptaban astos puntos, ni
permitian las negociaciones correspondientes entre los municipios
berliineses y entre los E€stados alemanes. en un tiempo limite, en-
tonces Berlin dejaria de ser motivo de negocilacidn entre las cua-
tro potencias, en tanto perdian sus derechos de ocupacion y de
acceso a esta ciudaa.

Ante tales condiciones, la OTAN respondid que garantizaria
los derechos de los tres gobiernos occidentales en Berlin, al
tiempo que el Reino Unido, EUA y Francia se mostraron dispuestos
a llegar a un acuerdo con la URSS sobre la sitdyacidn berlinesa y
la cuestion alemana en su conjunto. Aun cuando las cuatro poten—
ci1as @staban consci:entas de que la reuniTticacion alemana era Casl
1mposibhle en el marco del conflicto Este-Osste, hablan lagrado
superar esta crisis sin llegar a la confrontacion directa.

En 1959, el gobilerno sovietico presentd un proyecto de
tratado de paz para todos los Estadoz que estuvieron en querra
con Alemania, pero en esta ocasi1On ya no T13d un iimite de tiempo
y planted, ademis de los puntos sefalados anteriarmente, la posi-
bilidad de que dicho tratado fuera celebrado con la RDA vy la RFA,
ya no con la Alemania unificada. Y a pesar ge que la URSH deseaba

una reunién en la cumbre, las potencias occidentales sdlo acep—



o
w
a

taron.la realizacién de una conferzncia del Consejo de Hinlstros
de Asuntos Exteriores, gque se llevd a cabo esz mismo afflo con la
participacion de los ministros alemanes como ohservadores.

En tantc la discusién se centrd en aue si toda la ciudad o
‘sélo Berlin Occidental debia ser desmilitarizeda, los asistentes
nicieron planteamientos viejoz sin llegar a acuerdo alguno sobre
la reunificacion administrativa y politica de Berlin o sohre el
tratado de pa:z. Incluse el encuentro de Krushev y Eisennower en
Washington, a@n septiembre de 19497, concluyd con 'la simple afirma-
cion del respeto a los intersses canto de las cuatro potencias
como del pueblo aleman.

Desde principios de la deécada de 1540 & RDA empesaria &
aplicar medidas restrictivas a la linertad de movxmxencﬁ de los
ciudadanos de la RFA en Berlin Oraental y en transito al sectonr
occidental de la ciudad, mientras Qque vivia serios problemas
economicos por la emigracion creclente de su poblacion hacia el
Oeste. En este sentido, la neutralizacidn de Berlin Occidental’ y
la firma del tratado de pas con Alemania en su conjunto o de una
pa:c separada con la RDA, tampoco ovrecisn alguna salida a la eri-
sis por la gque atravesaba el Estado g#reano-oriental y, .paulatx—
namente, detaron de ser condiciones 1ncispensables para la reu-
nificacidn y el arreglo de la situacion berlinesa. '

Durante el encuentro hennedy-Breshnev en Viena en 1961, el
gobierno americana Jnicamente exigid garantias al derecho de 1li-
bre acceso a Berlin Gccidental y al mantenimiento de tropas mi-
litares en Berlin, confirmando con ello a 1a URSS que las poten-
cias occlraentales no se compromsEterian mas alla de la salva-
guardia del status que en Alemania.

De este modo, el gobiernc germano-oriental zstapa en posi-
bilidaa de emprender una meadiga raaical para frenasr la sangria de
mano de obra. Justificada en el dgerecho soberano a establecer
controles fronterizos, la RDA procedid, de comun acuerda con 1a
Unidn Soviética ¥ los demas signatarios d2l Tratado de Yarsovia,
a la construccitn del muro de Berlin slrededor de loz sectores
occidentales de la ciudad, & imicialmente (17 de agosto de 19461),

al levantamiento de un alambrado provisional, al cierre de la
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mayoria de los. pasos fronterizos, a la inspeccion militar en los
cruces seleccionados y a la desviacidn o suspension de las vias
tTerreas urtanas. '

No obstante, las protestas no tuvieron mayor trascendencia,
en parte, porgque la RDA no afectd la libertad de acceso a la ciu-
dad y porgque la URSS mostrd no temer pretensiones que so-~
brepasarén su esfera de oominio en Europa Central, pero sobre
todo, porgue ninguna de las cuatro potencias deseaba un  en-
frentamiento beélico a causa de Berlin.

A partir de entonces, el problema aleman se redwjo a la
necesidad de asegurar la presencia del Reino Unido, EUA y Francia
en Berlin y al reconocimiento 1nternacional de la RDA.

En tanto la RFA gozaba ge cierta autonomia politica y de un
peso econdmico notable entre sus aliados occidentales, al man—
tener relaciones favoraboles caon los gobiernos frances y britanico
por su politica surcpea, al contar con 21 apoywo militar de EUA
para su seguridag y defensa, y al representar un socio comercial
y una potencia militar 1mportantes para la Unmidn Sovadtica. la
RDA buscaba atfirmar su presencia externa en los campos sociales,
culturaies, educativos y economico-industriales.

Foco a poco, la cuesti1én alemana fue conducida a un nivel en
el que las potencias median su prestigio internacional tambian
por el éxito sociopolitico devlos Estados alemanes: la RFA se
consolido como aliado comercial y politico valioso del mundo oc-—
cidental y la RDA se convirtio en un Estado industrial modelo y
en e! palo regiormal del campo socialista.

La reunirticacion alemana va solo era posible mediante la au-
toliquidacion de uno de los dos Estados o a través de la conver—
sidn del contrario al sistema palitico y econdm:co del atro.
Afianzados como partes integrales de sus respectivas alianzas,
ambos Estados hanian visto crecer sus diferencias. mientras se
reprochaban mutuamente haber traicionado la causa naciaonal.

Fero cualquier estuerzo de acercamiento o propuesta para al-
canzar la reunificacidn no tuvo posibilidades reales ni si1guiera

de ser congsiderado seriamente, una ve: que la concepcion mani{guea



del mundo fue Irazpolada a la‘cuestiona
. de la guerra fria. i
Sin embarga, las pases Juridlcas cnn:bitucxunales mantenianj7

'vxva 1a 1dea de . 'la unidad nacxnnal, que en si en

del puebloc:-aleman gque un chjetivo DPDDID de la poli_xca enteriur'

de -logs ‘Estados alemanes, vy ésta sdlo pndia prnspe ar en un marcn
de .coexistencia pacifica y de distensidnen Tas” relac:ones Este-
Oeste a nivel suropeo v mundial. -

De un estado de confrontacidén entre la URSS y EUA, se past a
1o 'largo de la década de 1980 a negadia:iones mas objetivas sobre
el cardcter, la intencion y el poder de cada superpotencia, sin
pretender campiar el sistema bipolar por. la fuerza. Un paulatino
eauilibkxc estrategico-militar entre los dos blogues de poder
mundial, expresado . en la capacicad de un secundo ataque por ambas
pértes{ seria la base de la seqguriaad y la paz i1nternacionales.

No obstante, los avances en la proscripcién ge armas naclea-
res, en el control bilateral de armamentos y en laos acuerdos de
degarme e vieron obstaculizacos por la falta de wvoluntad
politica de las partes y la ine.istencia de condici:ones favo-
rables para una distension global. Entonces, las esperantas se
centratron en la cooperacion de Europa, dond2 prevalecia el obje—
tivo de asegurar el status quo y, con e¢l, garantizar la paz con-—
tinental y poner fin al conflicto Este-Oeste, sin que ello im-
plicara la superaczion de la division europea, sino el estable-
cimiento de un sistema de seguridad reciproca mundial.

¥ a pesar a2 que 1os 1ntentos de distension en @l dmbito eu-
ropes conlievaron a un aumente de las fricciones al interior de
cada bloque y a 1ntentos de emancipacion respecto de la potencia
negemonica, la Union mmericana y la URSS suscribieron un tratado
de no proliteracion nuclesr en 1768 & 1niciaron las Flaticas so-—
ore Limitacion de fArmas Estratégicas (3ALTI. confiados en que la
politica de agistension permitiria reducir sus gastas militares.

En eszte contesxto, Europs deui1d buscar SuU Propl1o Caming para
la estabilizacion politica v fue entonces, cuando la cuestion
alemnana representd un ohsticulo serio a lx distensién v al desar-—

me regionslez; la reunificacion dejaria de ser condicion previa
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‘pacifica Este-Oeste.

Hacia mediados de la decada de i?é\iif ‘1’5’ D_a"y:v‘la\ RFA; e
_querian de un arreglo interaleman., que les; n‘i‘_eyja,' ip‘x‘vim.éro‘,’ 1a
oportunidad de entablar relaciones :omer’:xalle:s_ yid;pl»\:métlcgs mas
alla de los limites Este-O2ste, para luego prétend#r una mayar
autonomia politica y econamica respecto de las puten:iaé muan--
diales.

En este sentido, 1los intentos del gobierno germanc-oriental
para alcanzar vinculos de coexistencia paclfica con la RFAR, ma-
diante un acuerdo sobre la renuncia a las armas nucleares, la
relteracidn de su propuesta soopire una confederacidn de Estados y
la solicitud formal de 1ngreso a la ONU, solo lograron conducir a
platicas al nivel de partigos con la socialdemocracia de la RFA
y, de nhecho, tueron frenados por ia firma de un tratado de amis—
tad, asistencia mutua y cooperacion con la URSS. como uno de los
primeros pasos para la afirmacidn de la 1nviolapilidad de dron-
teras en Europa.

For su parte, la RFA necesitaba normalizar sus (relacilones
con los palses europeos arientales para conscligarse interna-
cionalmente, asequrar ta paz regional y afianzar su estabilidad
politica interna, pero siempre y cuando la realizacidn de estos
objetivos no interfiriera con sus intereses en la alianza occi-—
dental. Si bien esta linea politica fue planteada dezde 1961, no
fue sino hasta la muerte del canciller Adenauer en 19464 que se
concretd una mayor flexibilidad en la politica exterior del qo-
pierno fegeral.

Inicialmente, la apertura de delegaciones comerciales y la
firma de acuerdos en esta materia con diversos paises de Europa
del Este en 1963-1964, estaba encaminada & aislar a la RDA en su
sistema de alianzas y de incorporarla a la RFA, pero poco a poco
se fue abandonando esta idea por una politica mds sutil del cam-
bio a través de la apro:imacion. A principlaos ade l5as, el go--
bierno germano—-occidental renuncid a las aspiraciones territo-
riales del Acuerdo de Munich de 1938, pero continuabta evadiendo

cualquier compromiso formal con los gobiernaos crientales, asi
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como el reconocimiento de la RDA .V de. Iafi;rfr',aqg:ér,ah Oder~Neisse,.
Por estae razones y por su insistencia én mantener lxéaaa,lé rew-
nificaci1on directamente & la distensian. en Europa, la’ RFA no
conto en estos affos con la cooperacidn ‘de la’ Unidn Soviética,
‘cuyo gobierno recnazaoa la vinculacion, de la cuestion alamana a
ése o a cualquier otro taema de negociacidn. No obstante, la im-
partancia del acercamiento de la RFA hacia laos paises del Este
entre 194643 y 1966 radicd en que no fue cons:iderado coma un for-—
talecimiento i1ndirecto de la posicién de la URSS.

Con el ascenso de la gran coalicidn (SPD/CDU/CSU)} al poder,
la RFA amplid su politica del cambio mediante el acercamiento ha-
ci1a la RDA y pugned porr una opcidn reglamentada del uno con el
otro en las relaciones interalemanas, modiflcanco zustancialmente
su politica hacia el Este, conocida desde entances coma Ostpoli-
tik.

En 1767, la RFA estaclecio relaciones diolomaticas con Ruma-
nia, restablecid sus vinculos con rugosiavia y cred una dele-
gacidn comercial en Checoslovaquiag AS1M1SMO. rasponaid  nor
primera vez y de manere oficial a las propuestas del Estado ger-
mano-oriental, aun cuando rechazaba todavia normalizar sus rela-
ciones can la RDA y entablar negociaciones a nivel de SEfEE ae
gobierna. Esta politica de apertura hacia el Este representd no
#dlo la invalide:- practica de la doctrina Hallstein, sino también
amenazd la cobesidn del sistema de alianzas socialista, gque
pronto fue fortalecida con la firma de una serie de acuerdos bi-
laterales de amistad, asistencia mutua y cooperacion entre los
Estacos europeos arientales.

Sin duda, el error de la politica exterior de la RFA en este
periodo (1966-1969) fue.la ambigdadad entre sus pretensiones de
representacion exclusiva de la nacion alemana y su obusqueda de
distension en Europa mediante el acercamiento con e! Esti v el
Estado germano-oriental. For elle, la Union Sovietica empezo a
presionar para el reconocimiento de la RDA y de las fronteras en
Europa, mediante la reclamacion de su derecho de 1ntervencion en
Alemania &n virtud de la clausula de los Estados enemigos de la

Carta de las Naciones Unidas, al tiempo que el goblernQ germano--
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griental oo tardo en adoptar una politica deidelimitacidn’o3Ab—-
grepzung’ respecto - de - 1a RFA,  para “alcanzar’ . su proplo re-
conocimiento internacional. ) ’

El énfasis se haris a partir de entonces en la coexistencia
pacifica con la RFA como pats esxtranjerc (Ausland) 'y, por ende,
en la existencia de dos Estados y de dos pueblos alemanes; esta
teoria. fue complementada con el abandono definitivo del concepto
de una sola nacionalided alemana y de una ciudadania comun, asen-
tado en la nueva Constitucidn de la RDA, en vigor el 9 de abril
de 1968,

-Por otro lado, la intervencidn militar de las fuerzas del
Tratado de varsovia en Checoslovaquia y la creciente partici-
pacion de la Union Americana en el cenflicto de Vietnam habfan
trenadc no sdlo el proceso de distension a nivel mundial, sino
tambien haolan propiciasc la interrupcion de las negociaciones de
la RFn sopre la renuncia &)l uso de la fuerza con la URSS vy la
RDA. Mo obstante, esos mismos sucesos fungamentaron la necesiogad
de un cambio en las politicas sovietica y americana nacia las
relaciones Este-deste, soore todo ern Europa, debido a su busqueda
de reivindicacion ante la sociedad internacicnal.

En este conte.to, se Toryd la 1dea de una conferencia sobre
seguridad y cooperacion en Europa, gque no afectara las alianzas
militares y que garantizara el respeto a las fronteras delineadas
desde la postguerra. Sy bien la celebracidn de dicha conferencia
fue aceptada Do las partes involucradas, los miembros del

Tratado de ‘“arsovis de hecho recnataron el Plan Bahr de la RFA

sonre 1a creaclon de un sistems ae guriload colectiva en Curopa,
mediante la firma de acuerdos bilaterales de renuncia al uso de
la fuerszai la Uniegn Soqetica va no condiclond su participacion
al previo reconccimientoc ge 1@ RDA, aun cuando se debla mantenetr
avierta la posiviiidad del acercamiento 1nteraleman para una fu—
tura reunyficacion: , 2! wanseao de la JTAN sale accedio, si la
RFA prometia fomentar una soluclon neaociags a la situacion de
Berlin.

En virtud de ello. tambien se modificd la politica exterior

del gobisrno feaeral ateman: ya no se buscaria 2l cambio mediante



361 .

el acercamiento hacia Europa Oriental, sine uh aentendimiento so—
bre la base del reconocimiento al statds quo. en el continente.
Este nuevo planteamiento implicaba, a :éu v'e:,y apartarse de 1la
pratendida adjuditacion oe la - representacidn exclusiva de la
nacion alemana y aceptar la frontera entre la RDA y Folonia en la
linea Oder-feisse.

ta coalicidn gubernamental (SFD/FDP) de la RFA que ascendid
al poder en diciembre ae 1769 llevaria estas ideas a la practica.
El Estado germanc-cccidental se adhirio ese mismo mes al Tratado
de no proliferacion nuclear, al ratificar el compromiso suscrito
en jul:o de 1%9a8, renunciande asi a la posesidn i1ndependiente de
armas nucleares.

Asimismo, las pléticas con la URSS y Polonia en 1970 culmi—
naron con la firma de un tratado sopre la renuncie al uso de la
tuerza y la normalizacidn de relaciones con el coblerno de Moscu
(12 de agosto,. y otro sobre los tuncdamentos para 1a norma-
li1zacion de relaciones o el establecimiento de relaciones
diplomaticas con el de varsovia (/ de giciembre!. De esta manera,
al rezconacer la integridad territorial de los £S5tados eurobeos y
la wviolabitldac de sus fronteras, incluyvendo la linea Oder—
Neisse y los limites i1mteralemanes, ia RFA renuncio a sus aspira-
ciones de reavisar el status quo en Europa Central y, por tanto,
sentd las bases para una cooperacion futura Este-Oeste y una
mayor aistension regional. For su parte, la LMiOn Sovietica dejo
da insistir en su derechs ae intervencion en territorio aleman en
virtud de 14 clausula de los Estados enemigos de la ONU. toda ve:z
aue 1a RFA habis confirmado s hegemonia sovidtica en Europa Cen-—
tral y consideraco la pasibilidad de reconocer a la RDA.

Sin embarga, el gobiernc tederal alemdn congiciono su rati-
ficacion de ambos tirratados « un arreglo satistactorio sobre la
si1tuacion de Eerlin para poder reatirmar su lealtad hacia la
alianza occioental, cuestiomrada no s0lo por sus 1niciativas hacia
Eurcpa del £ste, sinD tampien par su politica naste cierto punto
1noepenglente en el marco de la CEE.

Las negoclaciones sobre la cuestion perlinesa se nabian ini-

ciago en abril de 1570 y concluyeron con la firma del llamado
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Aguerdo. Cuatripartito el 3 -de senptiembre de s1971: 'la . Unidn: So=
vidtica garantizé la libertad de acceso ensre “la RFA yﬂaervlinktlc-,
cidental por todas las vias de comuni:acmh. ‘asi como .los viajes
y visitas desde Bertin ODccicental hacia ia RDA: 'las potancias occ-
‘tidentales conservaron sus derschos y responsanilioades . soore la
representacidn internactional de Berlin decidental en materia ue”
sequridad y status, y autorizaron la apertura de un consulado
general soviético en Berlin Qccidental, acreditado. ante las ‘au~
toridades militares de sus tres gobiernos; Yy la RFA reconociv gque :
Berltn Occidental no era parte integrante de su territorio y que
no era gobernada por ella, aun cuando contaria con una autnr*idad_y
de enlace permanente ante las tres autoridades militares y el
Senado de Berlin Occicental.

Si bien el Acuerdo Cuatripartito ofreci1d regulaciones con~-
cretas y prometia acuerdos interaiemanes sobre viales,  comunica-
ciones e intercamblo de territorigs, de necho na definio el sta-
tus de Berlin ni soluciono la cuestion veriinesa, sino que aporad
problemas viejos con requlaciones prdcticas para aliviar las ten-
siones en la region. MAsimismo, €l Acuerda o aclaro el ampito
geografico de su valiger juridica y. a pesar de que las potencias
octidentales 1ntentaron aplicarlo a toda la ciudaa, 5dio regu-—
laria la situacion de Berlin Occaidental.

far tanto, debido a la exclusion de Berlin Ortiental, la URSS
confirmo implicitamente la pertenentcia de esta parte de la ciudad
a la RDA, en tanto e! Acuerdo representd para las potencilas occil-
dentales el reconocimiento a los vinculos especiales entre la RFA
y Beriin Occidental.

E! Acuerdo Cuatripartito no elimind, por tanta, la divergen-
cx'a de intereses en torno al praoblems de Berlin, cuvyo arreglo
detinitivo fue pospuesto de la misma manera que la resclucion de
la cuestidn alemana habla sido aplacada desde la firma del
Acuerdo de Fotsdam. E] Acuerdo s&lo entro en vi1gor 3 a2 junio ge
1972), cuando los tratados de la RFr con la URES . Folunta ftueron
ratificados por ambas cadmaras legislativas germano-occilaentales
(mayo de 1972), toda ver que el gopierno de la cealicion so-—
cialdemocrata-liberal navia exigido que primero se diera wuna re-
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gulacidn satisfactoria de la situacion ge EBerlin, antes de com—
prometerse a ratificar dichos tratados, mientras que el gobierno
soviéetico haoia e.npuesto un CONalcCiIaNamignts 1nversa.

Entretanto, la RFA nabia accediao a entablar platicas con =1
‘gopierng germano-arientai, en udn Blanu de igualdad » coniprms al
derecno de autcoeterminaciorn dal puspic alemdn para solucionar la
cuestion nacional ern el marco de un orden de paz en Europa, aun
cuando togavia no 2staba dispuesta a reconacer & la ADa, porgue
las relaciones antre loszs dos Estados alemarnes soélo poaian zer "de
un modo especial”,

FPor su parte, la RDA nabla dejade atras su desconfianza vy
sus rencores para cumplir sus necesidages de legitimacion y se—
guridad y presento en 1969 un provecto de tratado para el as—
tablecimiento de relacionss interalemanas, aue fijaba el re-—
conccimiento de frraongeras, & renuncia & las armas nucleares, la
conversion de Berlim QOccraentel en untcaa palitica independiente
y el 1ngreso de ampbos Estados a la ONU. En cambio, 21 gpoierno aa
bonn solo asceptaria iniciar newdtlatlonegs soore la reénuncilea al

uso de la tuer:za, porygue dicno Proyecta nao tomaba 8N cushta la

consecucion de la unidad nacronal, come punto central oe los vin-
culos 1nteralemanss. )

De gualguier forma, en 1370 se llevaron a cabe los primeras
encuentros oficiales entre los dos jefes de gobpierno alemanes,
Stoph y BErandt, primero en Erturt (RDA), el 15 de marzo, y des—
pues en Cacesel (RFAY, al 21 de mayo. En estas r2uniones, o)
primer ministro Stoph 1ns1=t10 en el treconocimiento de la RDA y
de lss freonterss europgas, en is renuncis de la RFA & 1o adiwdi-
cacidn de la representacion exclusiva de la nacidon alemana, y en
la firma del tratado sobre el astablecimientd ae relaciones in-
teralemanas como pasc previo & la renuncia al uso de la fuer:za
entre ambos Estados, y rechaz:o tanto la unmificacion alemana por
la oposicion de sus formaciones socieless, como la es1stencia ae
vinculos especiales con la RFA.

For su parte, Willy Brandt reitero la necesidad de llegar &
un acuerdo para la normalizacion de las relaciones intaralemanas

en el que se respetraran tanto los dereches y las ooligaciones de
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1as;':ua€kc;fputeﬁcias sobre 'Alemania como un  tede, como la
;jtpa:ipn*espéciél de Alemania en virtud de las consecuencias de
,Ia.s_éguﬁda'gqét'r;'a mundial. “S1 bien el canciller germano-occiden-
ftquhiza;h;ﬁcapie en la existencia de una sola nacion alemana, a
pe;én-dé'la formacion de los dos Estacos, 1ntente excluir la
*{:ueéﬁion nacional de las negociaciones para evitar mayores diver-
.gencias. Finalmente, Brandt sugirid que ambos gobiernas refle-
c#ionaran sobre el caracter de las pldaticas futuras, propuesta que
fue aceptada por Stoph, quien ademds denuncid la propaganda ad-
versa . a las reuniones que persistia en desconocet+ politica y ju-—
ridicamente a la RDA.

En los encuentras de Erfurt y Cassel, las conversaciones in-
teralemanas no dieron todavia resultados concretos, por la evi-
dente diferencia de opiniones y princlpios sobre el problema de
la reunificacion nacional y la aceptacion y acepcion del otro Es-
tado alemdn. No obstante. se aprovechd la opartunidad de manifes-—
tar directamente, sin mediacion de las cuatro potencias, los in-
terese=s y opjetivos respectivos, tras afos de aislamiento y falta
de Ccomunicacion.

Una vez gue se concreto la firma del! tratado RFA-URSS y se
registraron algunos avances en las negociaciones cuatripartitas
sobre la cuestidn berlinesa, el gobierno germanoc-oriental buscd
nuevamente el acercamiento con Bonn, lo que permitio, en noviem—
ore de 1970, 21 imcio de un didlogo amplio a lo largo de 70 se~
siones y en el curso de dos afos. entre los secretarios de Es-
tado, tohl y Hahr.

Como fruts ge esas ptaticas, se firmaron una serie de acuer-—
dos, entre los cuales cabe destacar el Acuerdo sobre trdnsito de
personas civiles y bienes entre la RFA y Berlin Occidental 17 de
diciembre de 1971, y el Convenio sobre facilidades y mejoras del
trafico por viajes y visitas 120 de diciembre de 1971), que re-
presentaron el complemento i1ngispensable para la regulacion de la
s1tuacion perlinesa, por 1o que entraron en vigor Junto con el
Acuerdo Cuatripartito (2 de junioc aoe 1972). En dichos convenios,
la RDA debid abandcnar la tesis de que Berlin Occidental estaba

s1tuada en territormo germanc-oriental y el gooierno federal
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aleman accedid a

“un tratofdiferencxauo entr*e lns ber-lxneses occi-

denfales Fa los nabxtante?de la RFA xentras que ambus aCEptaron

1mp1(cxtamence que Berlin Ouenta
RDA.

cara ‘parté, in\:egr-ante de la

“tas disposicichés Sdnre tramx“ée'sﬂ fluu:los v las garantias

'Aegales al- tr‘énsxto de’ personas ¥ bxenes y kos viajes ¥ visitas
r'equlat es entre Berlin Occ;dental y la, "RFA fuevcn confirmadas can
pases - juridicas mas smmas en el Tracada sonre trafico (26 de
mayo de " 1572) y. ampliadas can:'la cuncesxén de permisas para via-—
JES ¥ vizitas reciprocas entre la RDA'y ‘la RFA.

Toda ve: gue este Tratado :unstituyd el primer tratado bi-—
lateral =uscrito entre ambos Eétadoé al*emanes, el dialogo  in-

teraleman se centraria a partn"de Junm de 197" ‘en la norma-

lizaci16n de sus vlncu]os pol!hicas ',.:ara cnn:luxr PE-] n'er nd»;'xem—
bra, con la firma prcvlszonal del Tnatadc sobre l;zs bases dé las
reiacionss entre’ 13 'RDA’ yv 1a RFA t:cmcc!dc tamoién. como Tyfanado
Basico, cuya firma-gefiniviva se celepro’ el” 21 de diciemore de

56 ano.

ravagn 442G partic de las realidages historicas de am-—

0oS £atAUCE Silaman Ja~a faciliitar su colaboracidn sin perjuicio

Qe . za% - airferentes concecclong: sobre la cuestion nacionaly es-
taplecid sus reiacilones normales reciprocas sobre la base de la
igualdad de derechos, promioiendo gue un Estado representara al
atro o actuara ern su nambre en el ambito internacionals dispuso
el i1ntercambic de representantes en la sede de los respectivos
uobiernos; vy contempld la cooperacion oilateral en todos los am-—
itos. en tante £] irtercembic comercial se sSequirfa realizando
sabre la base de los acuerdos existentes.

Al tiempo que ambos gobiernos ofrecieron garantias de que
este Tratado no interferiria con los gerechos, responsabllidades
v acuerdas cuatripartitos sobre Berlin y Alemania como un todao,
aclararon que el Tratade ao regulaba cuestiones de nacionalidad
M1 de propiedad v patrimonio, por la divergencia de SUuUs posi—
ciones jJuridicas.

5t oien el gobierno oe bBonn declaro que el Tratado Bdsico no

estapa h contradiccion con el objetivo politico ae cansumar le



366

unxdad na:ional med:ante la 11b|A'aufodeterm1nac1on del puebluﬂy

aleman, de hecho sdlo” pudo "ser: ratxfxcadn por'de:vetc ouesxden—,
cial (o de junio de 1973), tras haber sxdn aprabado por El Farla-’
manto pero rechazado en dos ocasiones pcr el Cnnse:o Federal. In-‘f

cluso, el Tratado fue cuestionado en ese’ sentido por el” gobxernny

bdvaro, pero el Trxbunal Fadetral Constlcucxanal falla que'sus

disposiciones eran conciliables y no contradictorias can . 1a Ley'_

Fundamental. Con la ratificacidn de la Cdmara - -del Fueblao’ dq,laa~~

RDA (14 de junio), el Tratado Basico entro en vigor el Zi de}juf
nio de 1973. TR

Fara la RDA, el Tratado PAsico permitido normalizar sus rela-
cipnes con la RFA y obtener el recaonocimiente de la comunidad
mundial, por tanto tiempo anhelado, aun cuando ya eran incues-—
tionables su existencia estatal y su integracien en el sistema de
alianzas sacialista, que le habian orindado seguridad y coope-
racidn en los larges afios de aislamiento 1nternacional. Mo
obstante, la RDA necesitaba revalorar su organizacion estatal y
consaolidar su legitimidad 1interna, por lo cual intensificd su
politica de gelimitaci10n respecto de la RF4 y Occigente, a fin ae
apartarse de la i1dea de la unidad nacional, gue el gonierno Te—
deral aleman se empehaba en mantener viva.

Ademas de ello, el Tratado ofrecio a la RFA una mayor liber-
tad de accion en politica exterior, orientada ahora hacia Eurcpa
Occidental y el mercado financiero internacional. Fero el re-
conocimiento de la RDA habla mermado sus pretensionas de repre-—
sentacidn exclusiva de la nacion alemana y habla tornado cada ve:z
mas fragil e irreal la meta de la reunificacion, que ya habtla dge-
Jado de tener importancia para el Estado germano-oriental.

El éxito del acercamiento interalemdn y de la distension en
las relaciones :intereuropeas Este-Oeste en esta época se debia,
en parte, a la respuesta oportuna y atinada de los politicos de
Bonn a las exigencias del ambiente politico mundial. pero tampién
a la flembilidad del gopierno de Eerlin Oriental en el trato con
las potencias occidentales y la RFA.

En el admbito internacional. una de las consecuencias direc-

tas del reconocimiento mutuo fue la aumisicon de ambos Estados
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Bes

alananes en la Qrganizacien ge 13s Naciones' Unidas sl 18 de: sap-

tienbre de 1973. Cabe seMalar aus la vR‘FAv'habia inarasado durants’

la década oe 1950 a todos los .orpanismos espcializados e GET R T

ciones intergubernamentales entances ‘@xistentes, mientras. que la
RDA salo tue 1ncarporada.a dos organismas de la ONU haéta AR72Y
a la mayoria, en 1573, :: ’ ’ ' i

Asimismo, el gnniernd germano~oriental 33lo logro encontrar:
hasta cicirembre de 1572 una ‘nl'éspv."lelst'a‘ para’ el estabiacimiento de
relaciones diplomaticas con gran‘da»te de los Estados oel “mundc,
para alcan:zar firalmente en 15‘;"4 urt amplio 1reconocimiento intenr—:
7acional. El Reinos Unide v Francia accegieron ‘e\ @l en febv*ei*ca"def,
1973, pera EUA no io hizo sino hasta septiamore de 19747,7'!!'\ una
muestra zlara tanto de su desinterdas economico v palitico pm“_la
RDA. carente de posicion » fuerza en Europa, como de 1a° trigidex
de su peolitica anticomunista.

For ende, la aceptacion de la RF4 camo la dnica reporesen~
tante del pueplo aleman en asuntos 1nternacxénalas a partxi* de i,a

decada ge 1990 \ ls nggacion d&l raconacimienta a la REA hasta

daspues de 1372, por parte de la comuniaad mundial.) inciuyendo a
1a ONU. constituyd una e .presicn gel canflicta Este~0escel.‘cc'm la
cuai las potancias acziagentales cretencaieron trenar la expansion
ideologica, 2conomica v militar ae la Unian Sovietical i o

For otro ladc. el probiema berlings nabla quedado fuera del
alcance del Tratado Basico, en tanto Berl{n Gzcidental coatinud
siendo un caso “espacial” de& la cuestidn alemana, dorgue ni el
mismc Acterdo Cuatrapartite nir los convenios complemerntarios so-

Lre ot iz s

T Z caonsiiuleran Jefinae TS R RN

ridica. Oscilando entre la incorpoeracion y la separacian totales.
respecto de la RFA. Jerlin Occiaental estaria cestinada & deo=n-—
der de la ayuda financiera y de las creferencias economicas de
promocion regional, otorgagas por el fapniarno federal aleman para
mantener su equilibrio presupuestal » su estan:ilicso ademografica.
Concerniente a la capital ge la ROA, l& Sisputa diilcausnile per-
durd sobre su denominacior come Berlin o bBeriin Graienzal.
Resopecto al comerc:o interaleman. tabe destacar que este se

51QuUi1d realizando pajo la forma 3¢ un intErZamclo interng, orane
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dapduzg,laprAivgntajas'financxeras y.acceso a la tecnologfa ac-
anenéai.iy a.1afRFa{ una forma de legitimacidn de sus preceptos
cqnsrlﬁQCLOHaléé y una vinculacion “especial" con el Estado ger-—
'ma§070rieﬁtal,'que fue confirmada por el Consejo de la CEE en
~13j5{jaun cuando la RDA seria considerada para tines politicos
éoho un: tercer pais.

Asl, los das Estados alemanes disfrutaron en el aspecto
economico de un comercilo favorable y de una cooperacion estrecha
por su aparente "unidad" economica, mientras que en la esfera
politica, la RFA mantuvo abierta la posibilidad de la reunifi-
cacion, en tanto la RDA persegula una firme politica de deli-
mitacidn.

Ademds, tampoco cesaron las diferencias politico-ideoldgicas
tras el reconccimiento mutuc. Si bien el Tratado Basico prometia
incrementar los 2sTuerios para una coaperacion pragmatica, de he-
cho exigio una e:xplicacion dificil sobre la manera en que se
hablan i1niciado las negociraciones con "el otro Estado aleman”, a
quien se concebia como “un enemigo y traidor de la causa na-
cionai'. Fue entonces, cuando se intentd romper con la concepcléon
maniquea en los vinculos interalemanes y fundar sobre bases s&li-
das una relaci1en “"normal”. mMas esta normalizacion se enfrento a
serios ohstaculeos, porque la realidad alemana partia de una
situaci1dn por naturaleza anoermal, derivada de las consecusncias
ge la segunaa guetrra munaolal y agualzada por le contraciccion en-
tre los sistemas sociopoliticos de los Estados alemanes. En este
contesta, la RDA continua siendo. & pesat de todo, el Aussen-
TErtaEr o marginage tanrm o ean las pralaciones interalemanas como en
el marco de la coaoperacion suropea Este-Oeste.

Fotr encima de todo, eristia una divergencia fundamental en-
tre ambos Estados sobre el concepto ce la naciédn alemana. La RFA
no cedid en la unidad nacional, a pesar de la division politico-~
Jjuridica de Alemania, y ogesarrollo el concepto de la nacidn
conesciente Bewusstielni-Nition. & partir ge elementos culturales
comunas. La razon oe ser de la hacion alemana radicaba, asi, en

el sentimiento ge 1oentificacion detl pueblo.
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§1 pien la:RDA compartio i1nicialmente el annelo de la reu-
nificaci1dny abangond incluso, tras la separacitn progresiva y la
‘incorporaclan de ampos Estados en las alianzas tespectivas, la
teoria de los dos Estados—una nacidn, para sostenar la idea de
‘las wos naciones, QiTErenciadas N1sStOrlCameEnte por ia formacion
S0C:IZECORMDMICA OB Su: DUEDIOZ v GOF  1a @Btrultura politico—jyu-
r1dica de sus Esvtados. E! concepto Qe la nacion socialista permi-—
rie. entonces, la ditsranciacion oe la KDA como oueblo aleman
distinto al de la nacion capitalista persistente en la RFA y la
afirmacion de su existencia estatal indepengiente y ge su identi-
dad nacional alemana nropia.

4 principios de la decada de 1970, el gobilerno germano-—
griental aesecho definitivamente la acepcion de una relacion
"especial" con ia FFa e incorporo 1os asuntos interalemanes en la
agenda de opolitica enxterior. Las nudevas disposiciones de la
Zonstitucidn cuests en sigor el 7 de octubre ae 1974 complemen-
taron esta postura, mediante la negacion de la existencia de una
s0la nazion alemana y el apandanc ae la tarea de la reunificacién
nacional.

Lorn la firma ce un nueve Tratado o amistad, aslstencla mu-
tda » cooperacaon en 1375, el Estvade aleman socialista sello su

lealtad incondicional = sSus vinculos de interdepenaencia con la

[y

RS5S., 3aZriticanado su automomia politica estatal vy un mayor acer-
camiento con la RFA y Lacioente, en aras ge un elevado prograsa
s0c102conomico. zultural v cientifico-tecnico. For su parte. el
gouternc rtegeral aleman se mantuvo apegadc & los £stados Unigos
GE m21Ca PO ratnes s saguridad v firenzas. v o estrechd su
Tirme alianza con Europa Oceidental por mativos politicos vy
eCONaMISos.

Baj)o este orden, laotg Estados algmanes tenian muy pocas pro-
bapilidades de ampliar su ceooperacion hacia una eventual compati-
bilidad de sus sistemas y una posible concrecion de la reunifi-
cacion nacional en um Tuturoc cercano, For ella, v por cuestiones
de seguri0ad estrategica en Europa, se provoco un frreno repentino

a esta tendencia de acercamiento i1nteralemdn. gue se hizo evi-
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dente con los cambios politices registrados entre 1973 v 1974 en
las esferas gubernamentales ae ambos Estados.

No obstante, el Tratado bBasico habia logrado sentar. un
precedente sobre el rumbo gue deperia tomar el didlogo posterior.
.H partir de 1973, las republicas alemanas Tirmaron sigmTicativos
acuerdos ge colaboracitn en 1a mayoria de ioz temas indicacos por
el Tratado, como fueron en materi1a de economia, trafico, comuni-
caciones. salug y transferencias de pagos no comerciales. En par-—
ticular, cabe destacar los protocolos sobre el estaplecimiento ce
representaciones permanentes de 1974, an el cual la KFA hizo
prevalecer la relacion especial con la RDA v la representacion de
los 1ntereses de Berlin Occidental, » sobre la resolucion de los
problemas fronterizos de 1978,

En el curso de estos aflfos, ambos Estados tambieén se i1nte—
graron al proceso de distension mundial, participando en las ne-
gociaciones para la reduccion de fwerzas armadas y de armamento
en Europa Central, en el Comité de Desarme de la ONY y en la Con-
ferencia sobre Seguridad v Cooperacion en Europa. dltima gue que
propiclo un encuentro de Schmidt y Honecher y gue cancluyd con la
firma del Acta final de MHelsinkl en agosto ae 1975,

Mientras que en los primeros aftos de 1970 la cDDpEI‘aElQn in—
teralemana y la solucidn de sus diferencias fueron una condician
indispensable para la paz y la seguraidad mundiales, en la segunda
mitad de la década la cuestion alemana perdid impottancia en la
politica internacional v guedo relegaca a su situacion iocal. En—
tratanto, el ambiente de distensidn permitio & las potencias
mundiales centrar sus 1ntereses estratégicos mas allsé de loz con-
tornos europeo y aleman.

Pero las meJjoras en el clima politico Este-Oeste no condu-
jeron a avances sustanciales en el desarmg y el control de arma-
mentos, $in0 que propiciaraon esencilalmente una mayor cooperacion
econdmice internacional., Pronto, el resurgimiento de conflictaos
politico-i1deologicos y el estallido de entrentamientos reolonales
de causas diversas. vinieron a distorsicnar la aparente estabili-

dad mundial auspiciada por el gabierno americano en 1979,
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Incluso las negociaciones interalemanas se ‘estancatron hacia
fir)_és de’ los afios setenta, a raiz de la insistencia de la RFA por
incorporar: - a Berlin Occidental en gl alcance de los acuerdss vy en
virtud de la intensificacion de la politica de- delimitacion del
'gobxev*no garmano-oriental. Ni siguiera las reuniones de los:. jetes
de gobierno alemanes en (980 y 1981 lograron superar- la‘incear-—
posicidn de reservas y tondiciones, gue fueron Ologueando. su dis-

posicion 1nicial para liegar a acuerdos en los temas pendientes

seffalados en el Tratado Basico: cooperacion ciemtifico-tecnica y o

cultural, proteccion ambiental, trazado de .la-frontera en ‘el rio}

Elba y cuestiones judiciales.

Ademas, tanto la URSS como .la Unidn Am»ericana‘
sionado & los Estadeos alemanes para impedin.rhﬁ '»may_pi; adér;.
camiento, por lo que Honecker debid cancelar en dos bi:asibhe ;
1981 y 1984) su visita oficial a la RFA.

De cualauier forma, los estuerzes por cohtrérv*esté\rr'
posibles perJuicios en las relaciones .ainteralemanas y..po :
si1derar la 1dea de una Alemania neutral, estaban ajlenos a la .
s1tuagidn munoial del momemts. Las garantias de pax en Europa y
la seguridad nacional de las dos republicas debian limitarse 'a}
marco de sus respectivas alianctas militares. x

Tras el despliegue 2 misiles americancs v sOViéticos en’los

territories alemanes en 1987, =e vivid un auge ce los mavxmientn's
pacifistas v ecoiogistas en la RFA, daonage habia accedido ‘al: poder
en 1982 una nueva coalicion gubernamental t\:DU/CSU/FDP)‘, que- na
habla aceptado del todo los acuerdos alcanzados  pat lé{. 50—'
Ciraldemocracia,

En campio, el Estado germanec-oriental sufria serios proble-
mas aconomicos desde principios de la decada da 1980, que la
orillaron una vez mds a la autorizacidn de clerto numero de
traslados de sus habitantes hacia la RFA, en tanto obtenfa conce-
siones fimancieras para nhacer frente a sus requerimientos de di-
visas, necesarias para el desarrollo de la microelectronica y la
1nnovacidn tecneologica ligada a la proguccidn.

En 1985, el gobierno germano—oriental i1mplementd una nueva

politica social encaminada a la recuseracion de los valores




histarlcogly?de'!ds.simbolos nacionales para sobresalir como la
‘pértédaFai"ﬁeal“'dgxla historia alemana. Al enriquecer la cultura
-puxitica de su poblacion, la RDA pretendia reivindicar, con fun—
damentos ‘distintos a los de la REA, el derecho de representacion
dezlthacxan. Paro este cambio en la interpretacion de la histo-
iaaltero también la postura aupernamental sobre la existencia
de dos naciones alemanas y, de necho, tendria repercusionas in-
calculables en los ahos venideros.

A medilados de los ochenta, los £stados alemanes 1ntentarian
un Nnuevo acercamiento para sentar las pases, ya no de una coope-
racidn bilateral, sino de una complementacion de sus Tormaciones
sociales. Fero cuaiquier medifticacion de la realidad alemana de—
bia estai~ acomparfada., de nueva cuenta, de una transformacion
analoga en las relaciones interauropeas y mundiales Este-Jeste.

Ao la lus de los acontecimientos de 19289-1990, s1 bien es
cigrto que el reciente orocesc de reunirticacion de la nacion ale-
ﬁana ha sido posible gracias a una modificacion sustancial de la
si1vuacion oerlinesa, No se ha logtrado superar aun ei regimen de
ocupacion militar de 1a ciudad. E incluso. la neutralidad y la
desmilitarizacion ce fAlemania en su canjunto parecen no quedar
garantizadaz: con la pretendida insarcion de la Alemania unida en
la alianza militar occcidencal.

Fero en todo casa, la evolucién del procese de reunificacion
alemana, fQue todevia no concluye, deberi ser analizada bajo otra
perspectl va.

Entre mucnos otros factores gue permitieron la aceleracidn
de ezte proceso, se encuentran: las 1nesperadas transformaciones
ge 0% palses ewropens orientales, a rajz de la politica re-—
formista emprendida por el lider soviético Gorpacnov desde 1985~
i986: la consecuente alteracion de la correlacion de fuerzas
Este-Oeste en Europa y el resurcimiento del viejo i1deal europeo

ia incidencia del nuevo caracter gue aoauirird ia Comunidad Euro-

pe&a a hartir ge 1993 en estos Ultimos fendmenos v en la contigu-—
racion mundial por blogues comerciales; la relacion entre el cam-
Diante mapa ewropeo y el replanteamiento de ja cuestion nacional

en ioe Estados zlemanes. asi coma 0% avences sioniticativos en



la cooperacion interalemana  desde 1987- la mod1f1cac1an de las

posturas de las cuatro potencias hac1a el renu:lmxento del anhelc
de la reuntficacion alemanaj y, fxnalmente, ‘el ‘ptoc Eso misma oel
_a:ercamiento interaleman que cﬁlminara cnn el restablecimiento de
la unidad polftica, econdmica. Yy sn:aal de Alemanxa en un futuro
cercano, en un NUEvVO MArco ge convxvenc;a v cunperacxon entre los

Estados europeos.
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