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Hoy en día, cuando la reL1nificación de los dos Estados alemanes 

parece .. ser ya un hecho inminente, pero áLin no consumado, el fu­

turo de· la Alemania unida t-1a adquirido nuevamente importancia en 

la pol!tica internacional y trascendencia en la evolución del 

_continente europeo. 

_En 1989, cuando se cumplieron los 40 ar.os de existencia de 

laS repUbl í_cas alemanas, la ya pronto superada cuestión alemana 

fu~. sometida a nuevos matices de d1scus1ón, en virtud de las 

traí!~formac:1ones poli tic:as radicales en los paises de Europa del 

Es~~ y_. ante la perspectiva de una forma original de unidad 

económica.que privará entre los doce Estados de la Comunidad Eu­

t'-opea· p-ara -1993. 

Pero de la misma manera que estos fenómenos eu1·opeos son 

pt·oduc:to de un largo proceso de desarrul lo histórico, también la 

reunificac1ón alemana no ha sur91ac ''repentinamente'', 51no que es 

resultado de la propia evoluc1ón histórica del pueblo alemán, 

caracteriza.de por una luc:ha incesante entre la unidad y la d1-

vis16n nacionales. 

En este- sentido, el presente estudio no pretende ahondar en 

los factor·es oue l"lan he.::ho posible, en los Ultimes a.nos, el reen­

cuentro de la nac1on alemana. sino, por el contrar10, destacar 

dquellas Elementos que fundamentat•on esa lucha ~ lo largo de §U 

h15tor·1a hast~ 1985. 

Desde que se forJó entre los d1fer·entes pueblos germanos l• 

idea de la unif1c.ac.1ón como una necesidad indispensable para so­

brt:!'v1vir· en ei marco de la modet•n1:::aci6n de Europa, hasta su c:on­

solidac1on como Estado-nación, la conquista de la unidad alemana 

siempre estuvo l 19ada a las frecuentes guerras europeaa, sobre 

todo en los su~dos .1\VIl y .-'.VIII. 

un~ ve:: 1nte9raaa en unc:t =ola entidad polit1co-Jurld1ca, 

Alemania se involucr·ó en la pr·op1a dater·m1nac1on del oesarrollo 

h1stor1co de Ew·opd. El r·esurc~Jlm1ento de los ideci.les pangerma­

nista~ y la polit1ca expans1an1sta de sus d1ver·sos 9obiernos -da 

hecho, d1ctator1ales, aunque disft•azados primero bajo las fo~mas 

imper·1al y r•epuol1cana-. vincularon a Alemania con la experiencia 

de dos gLterr·ac¡ muno i al es. 
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· Fu."e enton·ces, cuando la 01v1:?1ó11 polftico-t~t·r1tor1~l oe 

Alemá.Í\ia·, se.' Conv·irtió a los OJOS de las potencias mL1nd1ales en 

una candic~bn s~·ne·~ua-·non para lapa: regional e 1nte1·nac1anal. 

Tras lA capitulacion incondic1unal de las fue1·;:a.s a1•madas 

alemanes, que puso fin a la segundi.l guerrél munoial en el conti­

nente europeo, Alemania seria gobernada por un ConseJ.::J Al1C\do dE.· 

Control y dividida en cuatro ::onas de ocupación mil 1 tar, corres­

pondientes al Reino Unido, le Ur11ón Soviética. E~tados Unidos dE' 

América y Francia. Privada de soberania e integridad terr1tar1al, 

Alemania dejo de eKiYt1r como E~taao independiente, para torna1·se 

en obJeto de las relac1ones 1nte:rnac:.1an.ales~ Asi, =>ur9ió lc1 

cuestión alemana como uno de los tema:= cent1-ales en la disputa 

por el poder en EL.ropa .Y en la poli tic~• 1nte1•ndc lOnétl de la 

postguerra. 

F'ero tanto la misma ambt9üedad y Qeneralidad de las oispos1-

c:1ones del Hcuer·do de r·otsdam, como 105 obstc.~culo:: inte1·puestos 

por las CLLatro potencias oa1·a impeu1r el rt:sLu·91m1snto oe un;,1. 

Alemania unificada, con poder económ1co y político, aunque neu­

tral y carente de fuer:a mi litar, conve1·g1et"on en la e:!tensión 

del pr•oceso de división alemana hacia otros c~mpos de ta vida na­

c1ona.l. 

La escisión polit1.:o-admtn1c:trat1va de 8e1•l In, antigua Cc"lp1-

tal del fie1ch, sólo fue el pr·elud10 del nac11n1ento de dOS Estacas 

alemanes, que sl bien compartirían un mismo lega.do htstór1co, 

lengua y el anhelo por la unidad nacional, estari~n sepa1·ados por 

la d1st1nc1on entre SLIS poblaciones, gobiernos y territorios. 

En la parte occidental de Alemania se formó un Consejo Par­

lamentat·10. encargado de elaborar· y aprooar la Ley Fundamental de 

la República Federal de Alemania <Rí='A> del 23 d~ mayo de 1949. 

mientras que en la par-te oriental s~ ~n';;ey1·0 un ConseJ_O Fop11li1r. 

que se transformaría en Cámat•a F'rovi::.1onal del F·ueblo de la 

Repllblica Democrática Alemana u;QA) y que puso en vigor la 

Constitución del 7 de octubr·e de 1949. 

No obstante, cabE destac:a1~ que la div1s1ón de- Al2man1ü r.o 

fue producto del enrrentam1ento poli tíco-1deoló9ico E:.t-:--Oeste, 

i¡1no que respondió a. la dive1·gencia oe los interases esencial·-
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mente económicos de las cuatro potencias, toda vez que el fenó­

meno de l.a guerra fria se expanderia hasta 1947, en tanto la 

necesidad de la escisión territorial dE? Alemania pot" =onas de 

ocupación militar fue determinada por· los gobiernos británico, 

a.met"icano y soviético desde el curso de la 9uerra y en el marco 

de las conferencias cumbre en Teherán <1943), Ya.Ita t1945) y 

Potsdam ( 1945>. 

De cualquier manera. el conflicto Este-Oeste no tardó en am­

pl lat'se para conformar~ un sistema internacional bipolar, en el 

que resultaron inmersas la RFA y la RDA, al tiempo que su inser­

ción formal quedó consagrada con el ingreso a la DrganL:aci6n del 

Tratado del Atlántico Norte en 1955 y a la Comunidad Económica 

Europea en 1957, y al ConseJo de Ayuda Mutua Econom1ca en 195t) y 

al Tratado de Varsovia en 1955, respec.t1vamente. 

Asimismo, li:!. orientación de sus rela;:1ones internacionales 

no logró escapar de los efectos político':: in:ned1atos de la guerra 

fria: mientras que la RFA fue reconocidcl sin vac1 lación por gran 

parte de la comunidad mundial, la ROA era aceptada solamente por 

los paises socialistas. Esta tendenc.i~ fue tortalec1da con la 

formulación de la doctrina Hul lste1n en 1955, que consideraba a 

la RFA como la rept•esentante e~:clus1va de la nac1on alemana y 

que, por lo tanto, impedía el establec1m1ento de relaciones 

diplomáticas con aquellos Estados que otorgaban su reconoc1miento 

a la ROA. 

A pesar de ello, la Unión Soviética estableció t'elaciones 

diplomáticas con la RFA en 1955, convit•tiéndose en la única po­

tencia que mantuvo vinculas politices formales con los dos Esta­

dos alemanes despe 1955 hasta principios de la década de 1970. En 

cambio, el gobierno de Bonn aplicó la doctrina Hallstein en forma 

rfgida hacia Yugoslavia en 1957 y hacia Cuba en 1963, a la ve~ 

que presionaba diplomática y ec:onomicamente a las paises más dé­

biles de la sociedad internacional que deseaban r·econocer al Es­

tado germa.no-o,.1ental. 

Pero a mediado• de la década de 1960, el inicio de un pro­

ceso gradual de distensión psrmitió la búsqueda de Ltna relación 

de coexi9tencia pacifica Este-Oeste y algunos avances en las ne-
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qoc1ac1ones entre las potencias mundiales 5obre el contr·ol de ar·­

maffientO. y- diversas-áreas de cooperación bilater·al y multilateral. 

Asi, dentro de un marco Hn:ernacional favorable, resultaran 

provechosas las pláticas emprendidas desde 1970 entre las poten­

cias de ocupación pat·a de'finir l~ situación de B11rl!n. Mas la 

f i rm" del Acuerdo Cuatriparti to en 1971 no t•ept·esentó una soll;l­

ción :;:;at1sfacto1•1a al problema berlinés. Para el lo se requería 

un~ politica inte1-.alemanR propicia. que alentara et acercamiento 

entre las repúblicas alemanas, sobre todo, tras la construcción 

del muro de Berlín en 1961 y la consecuente agudización de la6 

dificultades de tr-a.nsi.to y comLmicación entre L::i. 0.3rte accLdental 

de Berlin y la ~FA. 

Lor,- e~iue,·zo¡;, d1r1c..~dos en esi:: sentido pcr ambos gooiernos 

pn..:"'oc:i:-.1'01·1 un giro en las relaciones interalemanas, para culmi­

nar. pr1mer'•.J. en la f11·ma del p1·1mer tri:ltc.-ido bilateral en mayo de 

l:f7:!, sabre el tráfico ent1·e Berlín Oc:c1oentail y la •;:nA y los 

v1a.jes y .¡1s1t¿\s recloroc.as. 1-a coronac1on de esta nL1eva politica 

lo constii;uyó la celebración del Tratado sobre las bases de las 

relaciones entre los dos Esta.dos alemanes, suscrito el 21 de di­

ciembre de 1972, QLte consagro el reconoc1m1ento mut1.10 sobre la 

b.:ise de la 1ntey1·1r:1ad terr1ta1"1al, la a1.ttonomta. est,:.t¿¡l ... el res­

peto a la5 ft·ontet as ~:·1stente:-;. 

En consecL1enc~ a, lF.< F-:DA 1,1 F.:FH establee Leror1 una 1·ep1·e-

sentac1ón pe1·manente en la sP.de de su~ resoect1vos gobiernos y 

fueron adm1t1d?s el 18 de '=>ept1embr·e de 197::'. como Estados sepa1·a­

dos en el seno de la Or9~n1-=ac1ón de las Naciones Unidas. 

Asimi~mo, la repüblica germano-oriental disfrutaba. para fines de 

1974 no sólo de un amplio reconocimiento internac:1onal, sino :¡o­

bre todo, habia layr•adci estaolece1· relacioneE d1plom¿,i,t1cas c:on 

los goc1et•nos de las tr·es potencias ac~1dent~les. 

Desde entonces, los vinculas inter·alemanes se deeenvolv1eron 

favorablemente. ¿. tr·aves de la firma de numerosos acue1•dos de 

.:ooperacion b1 late1·C1.l. pr1nc1oaime11t.E: en el i~mb1to econom1co-co-

rec iproc ¿¡.,:;. 
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Por ende, la presente i.nvestigac1on retomara. en L1n primer 

apartado, el desarrollo h1sto1•ico d.;:: Alem;;i,n1~ desde la tncorpo­

ración de los pueotos germanos .;i.L 5.::icro Imperio de Carlomagno dL1-

rante el siglo X y la constrL1cc1ón de su identidad nac1onal, 

destacando el proceso de unificación de la nación alemana, hasta 

la conformación y evolución del Estado alemán a lo largo de sus 

t1·es periodos de existencia: Segundo Impe1·10, Republ1ca de Weima1· 

y el t'égimen de Hitler·. 

Para ello, se partirá de ciertos elementos de anélis1s como 

son el tipo de desarrollo, la estructura de poder~ la CL1ltur"" 

pollt1ca, el sentimiento nac1onalista, 1a conf19ur-acion terl'ito-

1'iiii.l, la uniaad soc1•JCLtl\;:u1~a1 y el pangermanismo, a la ve:: que se 

hará refe1·encia a la inse1·ción y par·tic1oac1on de Alemania en el 

conteuto mundial. 

Un segundo capitulo c:ontempl.~ré, por un lado, Lma t•ec:opi­

lación de los diversa:, 1·eL1n1ones c:elebt·ad.Js durante / después de 

la segunda guerra mundial por las ortncipale~ potencias aliadas 

CReino Unido, URSS y EUA>, desde la Conferencia Atlántica en 1941 

hasta la Confet•enc1a de F'otsdam er1 19·15. C•e esto=: encuentros, y 

de sus documentos y declaraciones oi'iciales resultantes, se 

destacarán los ountos re ter-entes a l"-1.. ·::onc:et•tac ion poli t1c:a entre 

los aliados. pat·a la dF:n·C1ta oe la .. tle111ani~ nac1onalsociali5ta y 

para la defin1c1on tanto del marco politico-Jw•id:ico al qur¿. es­

tarla sujeta Alemania a oart11· de 1945, como del futuro mClpa 

politice de Europa. 

Por otro lado, se estudiará la act1v1dad del Consejo de M1-

nist1·os de Asuntos E::teriores de las Grandes Potencias, como 

mecanismo de consulta y negociación entre los miemb1·as perma­

nentes del Consejo de Segut•idad de la ONU, respecto a la cuest10n 

alemana, al tiempo que se profundi=ará en la evolución económica 

y política dP. las CL1atro .:::onas de ocupación er1 Alemania, in-" 

e.luyendo la situación de Berlín, y en la funcion gabel"n.:inte dr:ol 

Consejo Aliado de Control, y oe su instanc12 deoendiente, la 

Kommandatura Aliada de Be1·lin, hasta el nacimiento de los dos Es­

tados alemanes. 
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En el .tercer apartado, se abordarán las diversas propuestas 

de las ct.iatro potencias y de las gobiernos alemanes entr·e 1945 y 

i9B5, respecto a la solución del problema. alemán y la reuni.fi­

cación nacional, de acuerdo con las cambiantes condic1ones 

históricas mundiales. En este contexto, se anal izarán las caus•• 

de la división de Alemania para intentar comprobar que ésta no 

tuvo su origen en la política de guerra fria de las potencias 

mundiales, sino que fue resultado de la interpretación •mbigua y 

divergente de los pr1nc1p1os del Acuet•do de Potsdam, asi como del 

incumpl 1miento de sus disposiciones, pot"' parte de los gobiernos 

bt·itánico, sov1ético, americano y francés. 

A su vez, se caracterizará la politica inte1·alemana tras su 

incorporacion en el conflicto Este-Oeste y la forma en que su 

91·adual distensión conllevó al reconocimiento mLttuo entre la ROA 

y la RFA. En particular, se tratará de confirmar que el re­

conocimiento de la RFA como la Ltnica representante del pueblo 

alemén en asuntos internacionales a partir de la década de 1950 y 

la negaci.6n del rec:onoc:im1ento a la ROA hasta después de 1972, 

por parte de la comunidad mundial, constituyó una expt·esión áel 

conflicto Este-Oeste, con la cual las potencias occ1dentales p1·e­

tend1eron frena1· la e::pans1ón ideológica.~ económica y mi 11 tar de 

la Unión Soviética. 

Por último, sólo resta seNalar· que set·~ el pt•op10 desenlace 

de los acontecimientos recientes el que podrá refutar o bien 

constatar la SL1posic:1ón, formulada tiempo atrás, de que la r"euni­

ficación de la nación alemana sólo seria posible en la medida en 

que se superara el régimen de ocup.:ición militar en Berlin y se 

garanti::aran la neutralidad y la desmilitari:ac1ón de Alemania en 

su conJunto. en un marco de coexistencia pacifica 1·eal entre los 

Estados integrantes del continente europeo y de la sociedad in­

ternacional. 
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A. ANTEceo"ÉNTEs "1:UsrnR1cos 

1-1 or1nc1p1os de nLlestra era. Ia:s ti-ibU5 ·i;,,e1·manar se caracter1z:a­

ca~ po1···un ·g1·uco ·oe -~~~1culto~es :~~d~nt~1·ios Qu~ ~ivian creoom1-

nantemente de uni?t ec.onomia de Pastor~o. -BaJo un modo de produc­

ciein- p1·im1t1vo J' c.~mLtnctl, '·el--oooer·. o.Ólit"1co tribal erB eJercido 

por una aristocrac:1a .• hereditar·1a· y por una asamblea 9enE.1·.al de 

9uerreros 1 ibres. 

Con la llegada de los romanas· al Rh in y SLt oc:Ltpac ión tempo­

~al de Alemania hasta el Elb~; se p1~e~entaron una mayo1- difet·en­

c1ac1én social y Lm~ modificación .de las fronteras 9ermán1cas. 

pero también se avan;:ó hacia niveles más altos de organización 

polit1Cd y m1l1tar·. 

De hecho, fueron los elementos romanos los que predominaron 

en la. me:cl""' CLll tur·c:.i, ct·ocucto del contacto entre ambas so­

ciedades. Los ejércitos imperiales integ:raoan a un nl.'.1mero cre­

c 1ente de guerreros germanos en sus filas y, en ganeral, la.s so­

ciedades t1·1bales adoptar·on la aL1tocrac:liJ polit1ca, los t·angoi:; 

sociales, la disciplina militar, la pr·opiedad indi·.¡1dual de la 

t'i~rra y la remuneración monetaria, propios de la estructw ... a so­

cial romana y del apat."ato estatal imperial. 

La larga simb1os1s de l.o:1s rormi:'\c1nnes sociales romi:"ln~ y 
9ermári1c.:.. en los reg1ones f1·onte-~·1;.:.as h"1-oía colmadc1 
gr~aoualmente el abisme que e·:1•tía ent1·e amo~s, aunqu~ 

todavla sL1bsist1era en muchas asoectos tmpo1"tarites. De 
la colisión y fu~1ón de ambas en su c~tacl1smo fioal 
hab1~1a de su1·91r, en último t~rmirio. el feLIOc"\ltsmo.'u 

En el ~i~dc· V. dtJr·ante la e.>ooca de las l•:1JJ.erw.:rn 1JtH'UTh7fU' 

<migracion1:3s de los pueolos1. las tribus qet•mc.nc.s se vieron abli­

gaoas a mi91"ar· más aila de las rr·ontet"a9 r·omanas. en vir•tud de la 

presion eJercida por· las invasiones de los huno~, tribus nómada5 

procedentes ae A~1a Centt·al. 

De est¿;, manera, ias primera.s invasiones ge~.'!1'ªn_1c_~.= se 

hicieron presentes en las 1~e9iones oc:cidef'"!t;?.J_e? -~º-~~: ·-~~~~-~p"""~--- "':' 

s19n1f1c.=won. en parte, una amena;:a destrucei·Na de-· la unidad 

oolit1c.a. milit~r y econom1.::.J del imoerici ·romi<.ho;. __ p~r~o también 

rlnders,c:.r,,_ Perr·,v Trart:_~ l·: 1 <HJE_: 

•1al J_::m1·1, p. 1(19.-
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·_1r . .:;. "'·=,..,.-f_ .,1": ·: . .;no:;~t· ... :'l.·:-ton -.. - ·t·aspeto nacJ.·3_ f~J s·a·c:·1~i:J·ad:_.:ta~-1;.;a~-'".-La=: 

: :fTl1.1;-, _üac-==.. -;~e' mBn ic.:ia ~e!·an m•..1.v ~d-éb1 leS0• ~ ·.v-<ést.ab·e<r) -.: o~ .• r,a.S.'1.-cwo~ 
: ·.:: ·~ ~03S ent1~.= si, como _cara lo9t.~ar~- sl.u:;~_-1t·-~~-~·~~·la'»-:~·ot~·-1..:~<nu:S~o.: or--- ·' 

. ···:- <--,~.· :::::-~·-·---·~·:-·::·:·· ·.:J: -·.·-·-a~r. 

ta Camllñ~dad ,;o·má~·a_. ~O~s~-r.Vo.- sL1 est;<u:-

t .. .r'a . .adintn.t=i;rai;i·,,'a .:.; _.su ,s.i·~"t·~m~:·<·.Ju~-}~;~6'.- ~:;~~1o'S, ,·se.>~1·0··1Uc:tc;1.r· ~ 
LUl~ ;::on. iVenc1a ·más estr·é-é::h~ e~_-t.i·e; :ella. Y la c.iv¡li:z:ac1ón ale-

1nanei.. EJemolo 'de .ell'b-·tue·: ... cn'--1á c:oe::istencia del arrianismo c:;,er-
:· - ·'· . 

int1ni.c_o y -.~e _ _.¡~ .. I9le6i~ .católic~, .. además de una econ'om!a y una 

Cl.:l tut·.:,. ,ouales. 

En. L.m.- se~ur:ictr.:;· .momento, las m19rdcíones germánicas tLtv1eron 

1mci~c:t~~ ·La~ ~co~~uistas de Galia por~ los francos, de 

lnc..!atar··t~.a .. oor~.· losºan9losa..1ones y de Italia cor los lombardos du­

·-~nte el s'19lo VI, orovbcaron cambios 11ngdist1cos y un arraigo 

i-:1,,Ut1..u~_al Ot"ofunda.c:u Aunque el proceso de fusión de los elementos 

<:_iermñnico_s_ y remar.os c:reo nuevos y més sólidos sistemas soc1.ales, 

ocl~~,1c_os y ~c:onom1ccs, éste iue muy lento y hundió el orden 

s~c1al ·1nc1c1ente ~n un esta~~am1ento general1=acc. 

Hacia el s1c:;,lc IX, el Sacr·o Imperio f\omano baJo Sl.I emper·ador 

Ca1·lomi!'9no, ou1en además era rey de las francas y fungía como 

D•"otec:tor ce la It;,,les1a católica, logró someter a los pueblos 

8::?rm¿;¡1os: los rrElnc:::>s, los sa1ones, lo's bávaros y las lombardo5. 

'El Sacro, lmpe1·10 f;.omano Germánico se in1c1ó en 962, con la 

t.:Ot"onación imperial en Roma dE-> Otón I, quien fuera rey s~jón de 

?deman1a y rey de ft•anccs y de lomDardos. La unidad poll t1co­

territcw1al del nue-10 imper·1c.1 aoat·.cab¿¡. p1·lnc1c;alrnente lt..;.l1a. 

t,J.eman1ü, Mu~t1·1a ."• i=r1 :J,·_.:,:;.1 ... 11e::, ,lo'::! t:;;:;r.,aoer<:-, ... ecinos dE HLtn-

y oel báltico al Meoiter·r~neo. Sin embargo. el imperio siempre 

estL!,'O ca1~aci-er1:ado oor' la de~un1ón de sus inte¡;,rantes, sobre 

toco t1·as 1a·per·d1aa de Italia en el siglo XIII. 

Poi· demas, el Sacro Imoer10 comorendia ~tna 9r·an. ·~ar1cdad de 

diferentes tr·1bus germanas can d1.:1lectos peculiares. en su ma­

yori·a fr·ancos, saJones, suabos .Y tJ~var·os, oue reunían toda=.. la:., 

cond 1c 1 enes potenc 1 al es o ara. con vert i 1·se en und nac..: ir1n 1naepen-

\'ease referente a estos planteamientos: lbld •• pp. l(15·-t43. 
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riiente •. Pot· ello! el oroceso de un1fic:acion de l.os. p1..teblas ger-

1r1anos· en' una. ·sola y cones1onad<:t poclac1on requ1t•ió.vario!!> s1glos. 

Entre 'los factores que contr1ouyercn en el .proceSo de lnte-

9i-ac1_ón_._oe l~s tr•1bus se encontrab=-.n la creciente presión del go­

biet·no 1moe1·1al hacia el cent1·alismo, los beneficios del comercio 

interr.;igional y del vincLdo política entre ellas, la ft.\erte in­

~1ue~~1a educat1v~ y adm1n1st1·at1va de la Iglesia hacia la un1f1-

c<:\c.:ic'm •. _y los efectos de la migración y de la mezcla entre las 

aiterentes trious. 

Por su oa1·te, el lmpe1·10 romano pretendía objetivos politi­

ces pat· t icu l~res. Lo:; emper•.:.dores suceso1·es de Carlomagno ans 1 c.­

b..tr. la ~obera:-.ia fe?Lld~J y mcw.Jl sobre sus Est~dos vecinos, por lo 

aue:~ oesc.1idaron la censal idac:1ón del imperio y la supresión de 

Alemania continuó siendo entonces L..tn Estado feude\l y el 
emoer·aoa~· ~o tenia más que un solo titulo: la electivi­
dao de l.;c. ccwonc.i poi~ 1.tnr~ oarte 1 le.\ e::1stenc¡a de una 
Diete.; ,je: Impi;:lt: oor· l.:~ ::itra. r-epresRntaoan su a1.1tori­
dao 1 lusor·1a. <::S:• 

Si bien ~l 1mcar·10 or•etenaia l~ un1f1c3c1ón alemana, ésta se 

enc::nt1·aoa Ju; .. ~d~ a la l.~:·.;f1cac1óri oolit1ca oe Europa. en r:uantq 

l.:.t se.:;_.Lir.d~ ü~Cin real1::~1-~e .;1. partir· del ,~esrJaloo m1l1tar de AJ.a-

germón1c~ que ~e!a en ella el mec110 o~t·a aom1nar· el murldO o, por 

lo me~cs. el m~nd~ cr1stiBno ccc1dental. 

Hc:1ci,:;.. el s19lc. ,1 rv. ~amtJ1én 5e d10 1n1c10 a otro fenómE::-no 

social de trascenaenc1a: el conil1cto entt·e las ciudades libres y 

las grandes fam1 l 1 as :::.enOr 1c1.les. Hgr·up.;i<Jo·.;. en l u;:fa~ poden-osas 

desde la Baja Edad r1ec:1a. la<.' c1ui:13des libr·es fundaron, con el 

respaldo OE su;;: flot.;-~::.. mL1li:tplr:s ~qenc1as de comer-cio en el ex-

constituida en 1158 baJc la 01recc:1ón de Ll\bec~:, oue agrupaba 

alt•e'oencr d~ .~(1 ctt•ifA.:1&.:; ~ 1bres. 

A 5~ ve=. su1•q1eron 9.·anoes iam111as ~e~or•1ales con un'·ooder 

ooll tH3l y econom1co o~·term1n,:1nte en sus re91ones, c:-omo fueron 



los Wi ttelsbach en Baviera., los Hohen:c:.l let•n t'.!n Brana~mbl..1r9u y 

los Habsburgo en Austria. Entre ellas .r las agn!cacíones de c:iL1-

dades libres nacieron la 1·ivaJ1aad y la lucha por• conouistar· ciu­

dades y tet•t•itor1os y someterlos baJo su podet• e influencia. 

Ante astas adversidades, el Sacro Imperio tenía pocas posi­

bilidades de subsistir. Los c;iastos económ1cos e::c:es1vos fL\eron 

minando los recursos Coidm1n1strativos y f1nanc:1eros, a lu par que 

las pretensiones de Lm1f1c"ción de Alemania y Europa no tomaban 

en cuenta las 11m1tac:1ones polit1c3s del imperio. F'ot" demás, la 

pérdida de la autor•idad imperial efectiva sobre Italia y la Igle­

sia, a raíz del endel1dam1ento con esta y del i;aq1.1eo de las ciu­

dades italianas por sus obispas, h.=ibían provocado la protesta de 

ambas ante la domin~c1ón política y la eHplotac1ón económica por~ 

parte de los emper·adores alemanes. 

Hacia tines ael siglo XITI. Alemania ~H? convirtió en lo 
que seguiría siendo par·a la~ 5H;iuientes tres siglos: 
una conylomerac1on ce aom1n1os TEudales > c1udades-Es­
taao, pt•esid1dos por un emperado1· nominal con ooco o 
n 1n9un podel'. ,,,.., 

De tal forma. 1 aunoue los objet1vo~i de und1cac1ón nacional 

se vieron frustrados Oo:<.Jo el Sacro lmper·10 F.omano Germánico, de­

bido a la tnestabl l 1dad :r la desun1on internas, se logró formar 

el germen de la conc1encHi. nacional aleme:i.na. como un Ideal a un 

sueho de las gener·ac1ones insat1~rach~s con et 1mpet•1a. 

Es un hecho qLte, desde el f1n de> la Edad Media, el 
territorio aparecía come:. la única célL!la de ardt::n. 
Célula todavíi\ bastante imperfecta, donde el pt•íncipe 
gobierna con gr•an d1f1cultad en las tien·as entreme::­
cladas y fragmentadas, pero donde, a pesar• de todo, na­
cen SLl aparición las instituciones central l :adoras de 
las monarquías modernas. Célula a la que lc:1 Refot•ma 
luter•ana otorgará una nueva cons1stenc1a hacier1do de su 
~ober~no el duc~o nbsoluto de lob cu~rpos y de la~~ al­
mas.ca> 

Los siglos XV y AVl en l~ h1sca1•ia alemana ~e c:a1·actQri~aron 

por la Reforma r·elig1osa, empr·endid~ pot· el por·tavo~ dw las e):1-

genc:ias de su tJempo, Martín Lutero ~148.3-1546). En octubre de 

Oeutsch, Karl y Nordlinger, Eric A. "Tha Germar, ;:"e<.Jeral r-..e­
publtc:11 en Macridis y Ward (editores> l11-uferr1 polit1 1:al $y.stems: 
Europe, p. 306. 
ca> Dr•o;;: op. cit., .p. 6. 



l517 1 Lutero publicó 95 p1·opo~í~1ones relat1•:0~ .;,l ;:;·1stema tie ¡.-:­

dul9enc.1as y contt'a l~ 19les1a reman~ :·· la a.L1tor1dad oapa.i. En 

esencia, planteaba la doctr·1na da la ooea1enc1a al ceder· estaole­

cido<•, y convocaba a los ct'is't1anos a eJet'ce1" su propia capaci­

dad de Juicio autónoma frente a la rel1Q10n. 

No obstante. las ense/ian;:as de Lutero c:üntle1,,.:1.b:an la p¿d;i'.,i­

dad alemana y la sum1s1ón i l 1m1 tada a la a1..ttoridad estatal. 

además de CJUC? la. Refo1·ma fue imDlantada ;::ior los m1smm: .. saoer.:•!10:.; 

terr1to1·1ales. des~1ncutanQol~ a~i del espl!Lttu de l~ i·evwelt~. 17 ' 

Lo9 principados SI? ident1ficc9ba.n .~hor~ como caté1l1coii o 

protestante~. lo cual le;; p1'opor·c1onab.~ una defen~1;. po 1 í tico­

te1'ri tor 1al y la sa.l·,¡ayL1ardl..a y la confie.n:a de SLL clero, a i:.am­

b10 de una e::horta..c1ón t•eli91osa i\ l.:< 00?.dlenc-1.a c1v\l >' a la 

lealtad. 

Sin embargo, la Refot'ma 1·e·1i3tiO un carácter particularista, 

en virtud de que l~s p1·inc1pee defendía~ d~ mane1·a lndi,·1dual Jlt 

poder consolidado y la ::;ecu1::w1zac1on de J:U-"' tierras ec:les1ást1-

cas contra la autor·1dad imper·1al. 

Además, s1.trq1ó un crec1e11te oatr1,;rcalisr.io ,:\n;11·q1.H::o .\ .:1.b.::.c­

lut1st.Eo oue se cpon1.s a l:;. eoucac.1ó11 pc~11 !;ic3 de. la naciwn aJ.e·· 

íf!ana, al mismo- tiempo qu~ ::o dio un auae de ;.1n1·.1er3;daa€?s, sobr~ 

entre la Ii;desieo<. y la OLti'ocrdCl.a~ con el fln de r~spal ... 1iil" SL1 

rec:lama rel1gioso d~ un poder· polit1co absoluto en rt:\:~n del 

derecho divino. 

En consecuencia. Alemania fue s~cudidc.-.. c1esdn 151:7 por 1,.1n 

siglo de gue1·ras rel1g1osas que no sólc ccnllev~r·on a la d1v1s16n 

rel1g1osa del pueblo ~lemán en catolicismo y protestantismo, ::;ino 

también p1·op1c:1ar·on que el te1·1·1to1-io ~lemán -de por st 11-~Qmen­

tado, dEb i l y ,:\ho1·0:· neutt·al: :adc:i r..01~ 10,:;. con'f l lc to!.:" 1·e 11g 10:.:.os-

Esta doctr1nC\ luterano consistía en aue lu 1·evL1elta con­
tra el orden establec100 er·co\ ur.<:• 1·0·.'L1elt.::1 crmtr<~ D::.0$ m1=,mo. 
oorque tode autor1<Jad emandb~ oo D~os y D10~ 1a nacía instttüldo 
para procurar a los hombr·es 1~ P<1:: mater1.:;l a·ie n1?·:.::!s:t~·.b,:1n. 

Tal como se nabia hecho en ln~l.:..terr<?I y en lo::. r-·adses Da-
Jo!i, donde la Refo!•ma tr1Lmió"' r·~l: del llamaao al e!:O·Oln.!:1..1 ar: 
res1stt~nc1~ d& 1.:< n.:<c1or~ cc.;-·,rra la prMCtlC:a <.lt::- i .• rnor.1rq1 .. 1~ ;:1bSo-­
l1..1ta. 
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se convirtiet"*-'-~en campo ·d~· batalla idóneo par~ las potencias eu­

rooeas. 

Con la. pa~,-de _AugsbUrgo de 1555, se consagroron la derrota 

impe'r1.3.1 y el t-':"'iurlfo del territorial1smo da los principados. A 

partir de en.toncas, los princ.ipes o soberanos tenian el derecho 

de determinar la religión de sus súbditos y de llevar en sus 

prop1ec:Jades la admin1strac.i6n de la Iglesia. 

El hecho mas sign1ticat1vo de esta etap.o1 en el proceso de 

unit1cac.íón alemana, lo representó el surg1m1ento de l.tna lengua 

alemán comün, que era el dialecto del e.entro de Alemania usado 

por Lute_ro en su traducción de }¿;, B1bliü. 'ª> 

F·or último cabe sef'lalar que si bien la casa de los Habsburgo 

se hat>Íll converttda desde 1438 en la familia set"forial dominante 

en el imperio y con poder co11s1de1·ablt: en Eut•opa central, és.ta. no 

logró enca1..1::ar SLt influencia hacia la unidad de Alemania, ni de­

cidió emprender L1na lucha ab1erta contr.:-. la propagación de las 

ideas luteranas oue enocaban con sus pt·o1undas r·afces c~tólicas, 

lo cual confirmaba la deb1l1dai: de su gobierno central. 

Du1·ante el s1·.~lo XVII, Alemania se vio involucrada en la 

Guet·r·a de los Treinta ~Nos \lbl8-1648J. en cu~o lerr1tor·10 se en­

ft·entaron Esparta, Austria, Suecia y los t=·aises Bajos. 

Emooor·es1da económ,c~mante d1~·1c1d~ ~ol1t1camente, H 

pr•1nc1p1c·.a dei :;1910 . .<'./11. i:den.an1a sE- corh'P'tló en la 
asi:en~ '-' l.;. vic.:t1n . .:.1 de los .:orfl;;.:to~• de poder entrE' 
sus •.¡ac1n·_:s más i me101· con~rJl1dados.<•> 

La Gue,-ra oe lo:; Tr·elnta t-)fios representó el retorno ofensivo 

de la d1nastia de le.;; Habsburga, al i.:.da con la Iglesia. contra el 

particularismo alemán. No obstante, este último si9Lt1ó siendo 

aceptado corno dogma: el Sacro Imoer10 Romana, gar·ante de las lla­

madas "l 1bertades 9ermé.n i cas", cent lnuaba. e1: ist i en do como una 

1~epúbl1ca de mon~r·ouias más o m~nos extensas, donde los soberanos 

regulaoan 11b1'ernente sLt polit1c~ te1·r1torial y sus asuntos ex­

tran Je ros. 

Véase referente a. la Reforma luterana: Romano, Ru~giero y 
fenenti, Albe1·to Lui fundamentos del ~undu moaern1), pp. 226-256. 

Oeutsch y Norolinger 1Jp. -:1t., p. Jr.)9. 
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L.:ts tral'.~C'.'.!JE' d~ Westfal~a ( 1648) :;19r11 T le aron el oesmem­

bramiento irt•emediable de Alemania, baJo la garantia de Francia y 

de.- Suec:ia, a la ve:: que se viv!an las c:onsec:uenc::1as económicas 

graves ce la guerra, expresaaas en la aism1nuc:ion de la ac:t1v1dad 

agríc:ola y oe la poblac1ón en una tercera parte. 

Por ocr•o laoo, r•esoec:to a !a confi~urac1ón oolitico-ter1•1to­

r1al de Alemania en este perieco, conviene sehalar que la región 

oc::c:1oental c::on"taoa con meno5> pos1bi 11dades oue la oriental para 

1mpul:.ar un Estado de coi·te absolutista que- fuera r.:apa:: de em­

pt•enoer el ot•oceso de un1l'ic:ac1ón nac:iona1.u.01 

En Alern.:1n1a occ:Jdent.;il, la Liga Hanseática, que dominaba en 

el centro y en el norte, ya había vivido SLI md::imo esplendo1~ 

cuando se logró lC' e!:pansión comercial germana; s1 bien para. el 

siglo XVll todavía era 1·1ca y poderosa, su tuet•za ya estaba ago­

tada. 

Suab1a, con sus ciudades más florecientes del SL1doeste, se 

hund10 en la r·u1r1a fina~cier•a ~r·as les c1·estamos e::ces1vcs ae las 

casas Fugget· y Welset·, y oer•dio el control del tráfico comer·c1al 

tr~nsalp1no a rai;: d'-' la e::pansion ultramarina 1nternac1cna1. 

henanta, la. ;:ona co.nt~r·c:ial .11,;s importante oe E::Lwopa, también 

se entr1?ntabc. al Ct"t:ciente pade1- na .... al ~· manu1acturer·o ctr:o los 

C:lLtdaa~~ ..:.nttc.¡1.1.::i.s, .:onserv~:oaor,;i.s :.:· st..:Jet¿¡s ai SJ.3tema oe gremios, 

no estahan en cond1c1ones de 3dapt.:ws8 a las. nL1eva'=, c1rcunstan-· 

c1as del aesa1•rol lo econOmico. 

~i pr•1nc1¡:.1os del siglo :l'.VIl. Aleman1ü occidental StJ c.:arac:­

te1·1=aba por ser· una =ona rica y u1•bani:ada. pero que nn rrapor­

c1onaba un espac:10 idóneo ¿i la e...:pans1on d¡.¿. un absolutismo aris­

tocrático, dado el poder ) L-=1 pllwa.lidad de su~. ciudades mercan­

tiles. De hecho, su o;;:~o nttnc:a fu~ tan grande como paro formar 

•Jnü rioble.:¿1 sól iaa o pard crear c1uCJades-Estado que sometieran 

elitensos torr1to1·ios .11gr-al'ios. A mediados de este siglo, c:L1ando 

mcn~uc el c1eL1m1ento econom1cc u1·oana, se manifestó la faltad~ 

tnte91·~c1on estt·uc:~ur•al en la 1·eo came•·c:1al de estos ~res Estados 

uo• F·.::,ra un e=tud10 mas aetallaao. véase: AnClerson, Perr·~· El 
L:taa" a:Y.r••iutz$ta. pp. 195-:;:e:;. 



01ferentes y distantes. 

F'or demas, el lom~nt.:J t¿,nt(J =i. L.-:¡ ;;uto1·1á.c;a .nunicioal f:;j,-no ·al 

poder episcopal, d10 or19en a la coe::1sten.::1.a ce inc1p1o?ntes cJu­

dades 11ores y de cequef'ros E:;tado:;; terr1tot'1ales, en =L1 mayoría 

coniormaoos poi· p1·1nc1pados ec i • .:>:1c.::t ico~. 

F'er·o incluso lo:= do~ p1·1r.c.1oados =ecLd.Jres m.:\s s19nif1ca­

tivo:5, el ¡::éllr.<.tln"ldC r·r-ir-,~nri , el i:iut;:\dO do t·i~lrttember·:;: •• car1?cían 

de una sólida noole:.a t;:t•r1t;:.r1aJ v de ClL1dades ilo1·ec1entes. 

ccimo par·::. lograr ur-d ma .. 'm· 1:·.J•.:1·~r.c_1.J oolittca "='n ?\lell'.anif\ a en 

~l ac:an:.ecer 1ntet" -:<c1on--.J. ln.<-H~:du~ .Je /ie: :n-~r1tteru.u -como en 

le<. mayor· part~ dE? (.derr.ar.1¿, occ1:jpnt1...~l- y ;jeva~t.:.dos pot" los 

ejt:>r.:1to~ fr~nce:::,i?i::. e tmper·l·:de:;;- en l.::. guerr<:1 con LL11::::: 1T\.', ne¡ 

pcdfan· ocultat· su '.·uln~1·abil1dacf estr.:.té9ic.:1 y sus 11m1tac1ones 

ter•·1toriale~. 

En e=:te oescit'::en.:.1do µ::;1sa}e n.J nabia r1n9t'm eso~r.:íc1 
pat'.:t '21 cr·ec1m1F.n-:;.:. ::i.-~ uri E:-;.f:,:;:::1 .:.r:i~oiut1s·;~ tmoc:rr.~1nt~ 

o con ... enc1or • .:."\i, n1 ::;i .. 4L111::r:, er-. ·.tna esc-".la reQ1ona1.u:;;u 

Pot~ i.:l contrar·t·:J, en AJemci.n1,1 c1·1i?nt:.l :;l e:113tt.:in la:; pos1-

tt: l 1dade= futura:;; d& 109rat· la unidad .:1\Chn:?ri~. '!':lt)f•f'? todo en 

H c¿irt11" c.!el ~t,;:1>J J"Jl, e::.".'O':: tr·'2s .. :?~te.do: o"?r.;1· lo<:. 
(l!",lC:OE \ et':J~aero:;;:. r_w;-1r,r:1.::er, e:<?·; 'J '·t'O- El : 10~·-a-;-ü;:} dE 

una ,·dem:=i.nt::• :-":::.c·.a;i¿,,¡·~ier.t~~ _,~,J t1-: ... •:..~· c~::::iar.'-c,.:: dE:? la 
cusa oe hL.5tt'l.3:, í10t·ou~! un=-"\ tue1·te mc.1,11--1r,a.-1a ub50-
lut1sta -1 íoera.:1C1 dr. l<-t or·:rl l f·~r·uc1on urbanil. •.1 i<POYaaa 
en una p::,aeros~:;,, ~uole::a-· Sólo E.>ra oc:.it:l0 en. el e5te, 
región m.:"4s atra:;o1ac., y t·ec1enr~:-mer.to::· 1c1ln.-..1-""···-~~ 'J::r.:::c..: 
h""bJé' menos y mds dt?blles ~:1ud.;ldes.u:u 

·-En ·Baviei-.~, l,;:i 5upresion del luteran1smo y ~l :;omet1f!'l1ento 

de los Estaoos locales provocat•on que e~te dLIC~Oo se con\·1rti~ra 

en eJ principal foco de la res1;.teni:i" .. p1·ote;;;tante. Pr:,:=ter1or~· 

mente. la contrarrc-form-=' oáv~ra. no sc",:o s11·.·1ó df·~ .<:?,1c.•mpla a i~­

recC1toli2ac:ión de las t1er-r:i~. dt? lo5 ~~:.:::Gur~u. $1nw tc<rne,.1t:>n sr: 

uu Caballero;; imcer1al.:-s. $1.wcndos d~ ~ntt'e lar. n-::.ble~ • .:.iuEo.· 
habían rec:ha=a.do integrarse ::1 los. pr1nc:1PiHJ::is- terr1tor-1.rdes 1Jut: 

ahor•a or1nd<•:i~1n ·J:..~ lt~att;E.c a~ c.ror:1L, ¿_.¡r,pr:-r·J.::10•· 1ue:: .:;.: ;,.·,"-~'";:·1 

cal superior. 
Ander•son El E.!"taa1• ac-,,.iun.i·ea, p ••. .::.'4. 
101.; •• p. :si:i. 
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tornó, durante la Gue1~ra. de lbs· Treinta Al'ios·~ en,,'el- lider de !;:;;;; 

Estados católicos alemanes contra .. la··_'amenu.:a ·de1 .. oom1n10, c::alv1-

nista en Bohemia. 

Etn1camente, Bav1era era -el Estádo··.gerffian6~,-maS: ooderoso_ del 

imperio y politi.camente la c:asa·-·de_c:.i:O~{--:-W(tt~e1Sbac:h ·e·ra l&- mas 

ª"nm:.:1da 001~ naber introducido>10~_-- 01~:1~~,r·~-~---'-Ó~t:·g_~nb~_ .. del abso~· 
lut1smo segun el modelo austr1aco:·<éamará· .. f1nanci~ra, conseJo 

pt·ivado y conseJo de guerra. No obstante, ·su estructw·"' soc1al 

impedia log1·a1~ Lma mayo1~ expansión· y .un· papel dominttnte en el 

conJunto de Alemania. 

F'oco ~ poco fuu cayendo en una si tuac1ón casi de leta1·ga, 

plena de corrupc1on y aislada del extet•1or, a la Que se sumaoan 

el despilfa1•1•0 de la co1·te, las deudas del Estaao, la r•ique:a ex­

cesiva del clero, la st.1perstici6n reliq1osa cel pweolo y las -:;en­

dencias ecles1~sl1cas más qufr militare·,,;, di? lo!:s nobles. Además, 

las r'educ1das ciL1dade~ libre:. los escasos caballeros imoer1al~s, 

las pequenas p1·op1edadeu r10C1l1a1·1~s y lil ausencia de campesinos 

libres imoedian la conformación de un pr1nc1pado dinámico que 

habla logrado ed1t1car 

tra1•reT01·ma debil1taca. 

absolL1t1smo temorano baJo la con· 

Las d1mens1ones del ducaao y el manten1m1en~o ·de l • .ln pe­
queho eJér·c1to ~se~ur·ao~n •~ 1mpo1·tanc1a 01plcm~t1ca de 
Da-.. l e1·a aen tro del lmper io. o ero nac la 1741.1 ya no er¿¡ 
L1n candidato convincente ,:o, lo ci1recc1on polit1ca de 
Aleman 1 a. u.4 • 

SaJon1a, la 1·eg1on más 1·1c~ y ovan~~ºº je A!cm~nt~ nr1ental. 

fue el pt•imer· Est~do gcr·m~no que domino la at·~na oolit1ca duran~~ 

la Refor·ma. La d1nastia de los Wett1n acumL1ló r1quez.o:1 y fuer:a 

sin ningUn ataque d1•·ecto contri\ los Estados vecinos y sin un 

desarrollo cons ider-ab le del gob 1 erno burocr~t 1c.o. 

Tras la Guert'i:l. de los Treinta Af\os logró, a pesar dv su 

falta de p1·eoarac1ón m1l1ta1• y d1plomát1ca, Lma rápida l"ec.u­

peración, la adquisición de Lusac1a y la institución de un 

modesto eJe1·c1to permanente. 

ca.4 > JbJd., P• 259. 



En l7üú. :ie.Jor.10.:. .... nverita.iabi:;o. a Br-~ndemburyo como pote-ncia en 

14Jernan1a. al contar c:on ~el acole de _ooblación y con una tesoreria 

md~a1·. adem~s oe ~er 1ndu~tr1almente mAs evan=ada. 

Oe hecho, los pt·imeros aNos del sigla XVIII p1·esencia­
ron une seria tentativa 5._\Jona por alcan=ar la pr1m.:lcia 
política aentro del c:cm.1unto ae los estaclos ale­
mane:.0:s> 

31n emoaPgo, aun c:.uanao contab~ con p1·op1aidades señ'orialas 

mc.1y fuet•tes y SLE campes 1nado 'fª no era -ser ... 1 l. 

Para 174•) su apogeo haoia o~eaado atr~s: su b1·1110 eMte1·io1· 

>'ª·no cor1 .. Esoot1di¿i,_ ~ su tuerza. ini;en•¡o1· .. El deao1l r.;wro de la 

corte, las a.nb1c1ones m1litar-es. las oeud::>s del Estado y la in-· 

Sü;,rqffc.:i:nc:1a oe su ma.oLtln~ria bu1·oc:Pát1ca -r1nalmente anul¿\ron el 

comien::o prometedot• del ab::iolLttismo saJOn quo nunca alcanzó una 

·,1erdadori\ tu·me:a e corisi5tenc:ia., a pesar de las inclinaciones 

at..1tc1c.r.:.t1cas ':1e lo::; aur.:e;o\vo~ d11·1gente: dt=> la Cils-.::.~ de los 

W~t t1r..-u.•> 

Brandamour~o-F'rusta fue el 1..int.c:o E.~tado terr1 tor·ial oue se 

:!(:lost:aco rior su ~~·-;,an1:.acion ·.- su oodet" oesd,'-f el 1:$1910 .<Vll. La 

Eiemor.; 'J'.;a t1.1r.~ia '-'l~1 lanta soD .. e las c1udaaes y uncl ser· .. ·iCJL1mb1·e 

.; ; !' m& ;:r-¡ l ~=.:: t l e-rrq"' .;-;.>::r"t :..r 1 t' l 1:o1-::; á~ ~ ::¡;::, t1·-:•'1Er::c i} a1·r.. ',lL' 1 enF.?:i, a 

La nMtL\i-al.t:::i:\ u.terr:ü dé'- l~' far mac1eir, social pt·~s1ana 

es lo uun e~:plJC:i=o el sut:11to ec:-tlnse: dc:1 lcrn aemC'.s asta­
do== germanos en la ¿poca d~ l..:> IlLlstrac1ón y la def-J.n1~ 
ttva hegemonia. pr·us1ana en la un1ftcacJon alema.na.u:n 

L..; histo1·t.;.. ae lá .:;-:.-r.for·rri.,...-:-1cr. de BrandemPL<rgCJ-Prt1sna sa t"'e­

montA ~ :~ Eda.~ .. IPa1.L cuancc =:e c:on5titu·/o '=l '\nt:iqut~ ~LIN.:twt'~dc 

.:ie 8t'it'l:::!rrrt>w1·~0 ... :0·1 ,71dt>st.::! t.1·osoer.detíl qei'!•..Jt·i.::·l :•' ~H1 uo':lel' 

~·1·1nc1;:oe:-:.co mu:-· <!el:'J; • ,:;;-.,.r1c..i ·.Jí• ine..::f1,.:1 r:~: c:.r:;1-.c,H1t:!Cl(i &: l.e:, invasión 

PE}í\'.6 • 

• !:: : :: • • ~. ::--,¡. 



!111c i <::ir,av sl s19lo t'J. la casa de lo:. Honen;:ol lern tL1~ 

t;rc1~0 l<intadu desde el sur de Alemania a Brandemburgo, convirtién­

ciase Fede1·1co -quien había. s1do elector' del 1mper10 en 1415- en 

el primer margrave <sef"lor de la marca> Hohenzollern de Brandem­

burgo. La O:.sp1Hit:o Achillea de 147:3 evitaba en adelante los 

desmemoram1entos ter1·1 tor1a les funestos en Branoemburgo -tal como 

ocurr1an en la materia de los Estados alemanes-, al e..itablecet"' 

que con la eventL1al vacante en el trono, los dominios electorales 

pasarian en su i;otal lClad al nuevo soberano. 

A principios del siglo XVII, Branoemburgo se habia. tornado 

en una reg1on sin ciudades libres, en virtud de la incesante 

supresión de las a.ui;onomias mun1c:1pales baJo la Liga Hanseática, 

asegurando así la supremacia de la noble:::a sobre el poder d1nás­

t1co. 

En esta misma época, la d1nastia de los Hohen;:ollern se 

apodero de F'l"L'Sli-\ oriental \ducado ubicado al noreste, formado 

por soldados interiores de la Orden Teutón1ca y seculari::ado du­

rante la Reforma), imponiendo la lengua y la cultura alemanas en­

tre sus nao1ta.ntes balticos y eslavos, y transformándola en un 

feudo t1erec1t~1·10 ce ::itra ramc:, ne la f,;un1l1a Hotler.::ollern. La Or-

den TeLttOntca, militar y cler•icalmr:nte oom1nante, fue liQLt1dada y 

P"'t"a c1·ea.r una clase ser"lor1al unir1caa.:.. tia!O,ta entonces, el s1g­

n1ticado ce Frus1a OJ"tental er·a meno1• oue el de 8r~ndemburgo. 

En 1618, los dos or1nc1pados se L1n1e1·on al accede1· a la 

sucesión de Prusia. oriental el elector de Br·andembur90, por ma­

t1·1mon10 inter·fam1l1ar! deJandc de ser· políticamente indepen­

dientes, además de que el cucado cont1nuaoa siendo un feudo po­

iac.o. 

Las nuevas adq1.1is1c1ones territoriales de los Hohen::ollern, 

el ducado de Cleves y Marc~:, y la conquista de algunos p~ntos es­

tratégicos cerca de las vias fluviales alemana~, si bien perm1-

t1eron ern::wender su exp~ns10n oolitica, econo,n1ca 1 comercial y 

militar. no reoresentarcn li' :suoer?c.1ón de la desv1nculac1c,n te· 

r,.estre. Las tierras de los Hohen::olle1·n continuaron siendo, en 

;¡2nera l, oot.ir~:o, ;ep.aracta~ unas de otras v ;;; in trad 1c iones ce-
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munes, que sólo un poder enérgico podria un1ticar y '1ace1· ·•ruc:­

ti feras. 

El Estaco prusiano, c:ontormado en el siglo X'.¡! l. no sólo 

representó la variante oriental del -Estado absolutista europeo, 

sino, soore todo, el máximo alcance de militari::ac1ón deJ mismo, 

a rai~ oe ~u estructur·a polit1co-m1l1tar centrali;aoa ~ coactiva. 

M1entt"as la burocrac1a prusiana, nacida como una r"ama del 

eJerc1to, adm1n1straoa las ciudades :,.. las oroo1eo~des CP la 

monarquía, la cl¿i,se de los Ju.r1ker, integrada pot~ t:erraten1entes 

medios con pocas d1terenc1as e tnfluenciaoos por el culto a la 

ooed1enc1a m1l1tar mecan1c,;, e1·a \,:~ admin1st1·adorc7< real de sus 

prop1eaades, la gotJernante efectiva sobre la poblac1on rural y l¿, 

clase nobil1ar1a por e;Jr:elenc1a de cuyo seno eran cooptaao~ los 

m1embr·os de la casta m1l1tat• y de la alta burocr·ac1a c1v1l. 

Libres de tensiones tntranob1liar1as. con una 
supremdc 1¿1 total sobt·e las e lL•dades, ser'fc:ires de sus 
camnes1nd:;. ],-,. r:lasE? ttYraten1ente p1·us1unt' est ... ,o .. , m;'l.s 
rtg1aamente ident1f1cad~ c~n ~u Estaco que n1n9una ott•a 
de ELwapa. La un1daci bw·ocrátic:a y la autonomía rural 
se reconc1liaban de form.-:, insolita. El absolutismo de 
los ,1un•'.ers, t~d1i1cado i:.oore estas oases, contenía un 
for·m1o'"'blé pr:itenc1al oe e;~pe.nsli""Jn.n.u) 

Por• demás. la soc1¿aac p1·us1~na ~e c~1·ect01·1~~ua oat• se1· una 

eHtt·ar""la me::cla de est~rL•CtL·r·.:1s inad81·nas ;1 mo:a1e· . .:i.l~s: por un t ... c:a, 

la inclus1on del s1:.tema :eño1·1.;,1 en un aosolL•t1~mo =entr-al1;:aoo 

y 1 por otro, la t1·aspoJ.ac1on de la Jerarquia feL1dal a la burocra­

cia estata1u.•1: y el lo aunado a la conJugac1on de diferencias 

económicas, lingl'..li;;:;tic:as _.,. rel ig1osas entre el nor•te y el ~ur de 

Alemania. 

El nuevo Estado p1·us1ano no sólo impuso la proo1dad fi­

nanciera, la honestidad en l.:\ admin1strac:1ón y cH.1stet"1dad a la 

noble;:a, sino tamcién obtuvo la aceptación y la loal+.:aci dl" r:;Lt 

poblac1on, al oft•ecet' segL1r1dad cont1•a atJQUes del e::ter·101·, un 

91ste~a JUridico fit·me, opo1·tun1d~des educativas y un crec1mtento 

económ1co a lc:1.r90 pl~::o. {~ pesM· dr:- ello, los mE-'.>tnaos m1l1tat·1s · 

tas eran rechazados por algunos alemanes, p1·1nc1u .. 'l.lment0 no Dt'U-

lb1d .. , p • .::68. 
Cfre. lb1,J •• p • .::8. 
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sianos, generandosa entr~ la oobl~c1ón t.1n sent1m1ent\.1 cor.Tu<:L de 

desa9rado y adm11~acion a la ve:.. 

El proceso de consol ioac1ón y aom~nio de f-·1·usi.a en Alemania 

se vislumbró desde la Guer"ra de Tt•e1nta Af'ro~ qL1e, JLlnto con la 

expansión sueca, sacudió al Estc3.do
1 

de los Honen:.61 lern de Sl.\ 

inercia y lo inteqró, poi· pr1ma1·~ vez, en ,~l mapa de la pol!t1ca 

1nternac1onal. 

üur.:lnte esta guerra, en 1b31 1 .. el-:_ ejét'c1.to suec:o lnvad1ó 

l.:trandemourgo y sometió SLI ~err1tor10· mediante e};ac:c1ones fi·­

nancieras, can el fin de impedir la unificación del impe1~10 

alemán oaJo loE> Habsourgo. De hecho, fue la pro}tim1dad 5ueca la 

principal amena:a que presionó para la construcc1ón del Estad!? 

pr·us1ano, y ante ell~, la 1·esistencia pacifica prusiana tomó·su 

fuerza intewior de la cla.se de los Junker :l Uel absolutismo cla­

sista y d1nást1co. 

El E:::: tado Hohen;:o l le1·n eme1•q ió df:' la Gue1·r.:.1 de le~ 
Tre1na A~os con poco Ct"6d1to oolft1c:o o m1litat• en _el 
axter1or, aunque ampliado tet"t"l torialmente por la paz .. 
En el interior, sus 1nst1tuc1ones tradicionales habian 
suf1•1do fuer·tes sacudidas, pe1·0 aún no habían apat•ecido 
otras que pudieran sust1tu1rle;s.t2o> 

BaJO Federico Gu1l le1·mo l (164lt-lb88), se d10 imp~lso « la. 

formación de la potencia p1·us1an3, asegurando Llna base f inanc1era 

y econom1ca eE~~cle qu~ oe1·ni1t1er~ c1·ea1· un 3par~to m1l1ta1· pa1·a 

1'3 defensa e integrac10n de sus reinos. Los vecinas poderosos, 

Suecia y Polonia, constituyeron la razón primordial para cons­

truir un eJérc:1to capa.;: Cf..~ c¡:;onerles resistencia, y li'I recau-· 

dación coactiva de impuestos tue r•etomada pot• Prusia sin tener en 

cuenta las pr·otestas de le~ E~tado~ locale~. 

Federico Guillermo emprendió la centr¿\li=dcion ~amtr<-:.stra· 

tiva a t1·avés de las asambleas 01·ov1nciales y convocó a las ciu-­

dades y a la nobleza a un L;:rn.jta9 toarlamento nac1onal> yene1·al 

en Brandemburgo en 1652.. Sin embargo, fue ob l 1gado a la suspen­

sión en 1653, que consagró el pacto social entre el elector y 1¿:1_ 

aristoc1·ac1a como fundamento del absolutismo or•us1ano. 
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Tt~as una maniobra· hábil en fa 9uerra s.Liec:0 . .'....-001.1.cn -d~. 1655, 

los Hol-1enzollern obtuvieron i'a soberan:!a ·:iné.Cmdi'c.iónai :-;S'abre el_ 

ducrdo oriental de Prusia. con la rBnunci~·:'tO~ma·~- dé.-Po'l.onia. cm 

el-Tratado de Lab1au de· 1657. 

Por otra parte, tanto la guerra del Bál.tico C 1656-1660> como 

la i;iuerra franco-h~landesa Cló7:'!-1678) s19nificaron un golpe al 

part1cular1smo de los Estados: en Brandemburqo 1 Prusia oriental y 

Cle· ... eE.-Mi.Orcl,, et elector anuló las normas const1tucionales en . 
nombre de la emergencia m1 litar e incrementó las tropas y los im-

puestos sin el consent1m1ento de ias asambleas locales. 

No obstante? que <?moas querra5 no ri:oresentar·on 9ananc1as 

te1·r1tc1·1at~s pat·a Prusia. si fue1·on eJ meo10 pat•a un mayo1· for­

talecim1ento de las instituciones "':' la ampliación del ooder 

politice del electorado, necesarios en la confot"mac1on de un ab­

~olut15mo monárquico y cent1·alista basado en un aparato militar­

bu1·oc.ráti::::o, 

EJemplc. de ello fue el Ger.eraJkrieg.-::kc>mmJ.::.":ariat, creado en 

la década del 60 como un departamento especiali::ado en la direc­

ción de los asuntos militares, que pr•onto aglutinaba la Jefatura 

del Este.jo Muyor ;· iO$ m1n1ster1os de GLtl?l"f"<; y de Hac1ende1 en un 

solo org.;.n1smo :l Cl.•ya tunc;.on pt•ir.c1pal era asegurar· el mante-· 

i""llrn1ent::J y ia e•:p.;ons1on d·::l NJa,·atc in1 lita~· pr•_:;1,;ino. 

Finalmente. l.:. :J1v1s1or. aam1n1stra.t.1 Vi\ entre lu ciudad y el 

~ampo ob~tt3cull::ó cualqu1e1· posible aoos1c1t'm social contra el 

naciente aosolut1smo. La noble.:c..~ rend1a contr1buc1onas l19eras. 

90.:aba de or1vileg1os lei;,ales .... · f1r.anc1eros y era integrada poco 

a poco en la estt·uctura política de la monarqu1a, m1ant1·as las 

c1uc~de5 y los campe51nos lle\'3~an ]3 c3r·ga fisc3J y c5t~b~n pr1-

"ªººs de toca t'eDr'e<:ientac1on en i:i Lar,.jta9. 

Feoe1·ico 1 (1698-1~1~). h1Jo y sucesor· del 9t·an elector Fe­

de1·1co Gu1llermo, compromet10 a los Hoher.::ollern en la coalición 

europea contra F1·ancia, lo que sólo oc:as1onó cargas f1nanc1eras 

al 1r.te1•101· >.demostró su 1ncapac1d~a o•ra 1·eal;.:ar· avances te­

rr1tor1;1les en aalit1ca lnternac1onal. 

En 17u·J, el emoerc><dat· C:.rlas \II de la cas~' de los Habsbur90 
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F1•u:;..1f:. zobt"G la~~ t1err¿i=.. e:~ los Hoher.=ollern: Brandemburga. F't•u­

SJa or1ent:.l, Cleves-Marc:I: y otros dominios pequel"los. 

R pesat' de sus poses.iones territoriales y sL1 participación 

en la polit1c:a eur·opea, la monorquia prusiana era todavía a fines 

del siglo XVII y pr1nc:1p1os del XVIII un Estado pequeNo y 

atrasado, con una poblac1on poco densa .v unñ ar1stocrac1a me-· 

cesta, uo1caoo en la re916n fronte1·1:a noror•1ental de Alemania. 

Fecier1co GLt1llErmo i ~171::-174•)>, conoc:1ao como el "rey sar­

gento'', sentó las Dases para la ~oster1ot· hegemonía de Prusia en 

Alemania, a través de un mayor· to1·talec:1m1ento del eJérc1to y de 

Ja autor1dao real. del fomento a la p1·oduc:c1en ~ól1ca y a la ins­

truc:c1on militar, ;.· de la sum1s1ón y obediencia pasiva de la 

burocracia laboriosa y disciplinada a la estructura estatal. 

En 1719, arrebató a Suecia el ter·ritcrio de Pomerania occi­

dental, en su alianza con Rusia. y Dinamarca, contra Carlos XII en 

la Qran guer·ra del norte. 

Federico 11 (1740-1786) aseguro al nafs su rol de potencia 

hegemónica en Alemania, elevó el rol del Est¿i,do en la economia, 

la enset'ranza y la le91slación a un nivel desconoc1do en Europa, y 

sentó las uases sob1·e la$ quo se ed1'f1c<7lria en el siglo XIX la 

uniaao alemana. 

En 17•1<1, F·ruslc."' riab1.:I acuinul .. ;da con c~lma las cond1-
c1ones ::acia1ss y mater·1ale::. pn~?v'ldS que habrían de 
can~et't11·l6 en qt·an potencia europea. baJo el mandato de 
r·eae1· 1co 11, y qL1e, en ultimo término, asegura.can su 
pape-! .Jlt'1qente en la un1T1cac1c.n ülemana.'2 " 

FeOet·ico 11 r·efor·mo el sistema Jur•tdico y pu1•gó las finanzas 

PL\blicas de los gastos de la corte; impulso programas oficiales 

de a.9ricL1ltura. e inaustria (te:~tilesJ, obras de drena.Je rural, la 

colon1::ac1on de tierras y la meJora de t1·ansportes; reclut~ inmi­

grantes en el e:·tra.nJero (logrando un aumento de la poblac:ión en 

un 40 pot· ciento en tr·es d~caoasJ y establec10 la educación pt·i­

mar1a obligator1a para la población masculina. 

Ademas, fom~ntó la m31·ina. el eJér•c1to y la diplomacia paci­

fica: pertec.c1onó el aparato burocrático >' su vigilancia por un 

nue~o cue1·po dE policia secreta, y c1·eó el General-Ober-Finanz-

c:au l!tl.j. • p. _:..¡-.;:, 
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l(rJe9::- ur1.:1 Domlir1er1-Direkt<.•r"Jur¡ (\a D1r-ecc1on· GenÉt«;l SL101·ema df': 

F1nan:o:as, GLtet•ra y Dominios), aparato ·e5tatal _encargado de' todas. 

las actividades administrativas, excepto los asuntas R~t1·anjeros, 

de Justicia y eclesi~st1cos. 

F'or otra parte, sust i tLtyó la concepción lLtterana de una 

monarquía por aerecho divino, por Ltna doct1·inB laica de autorid~~ 

real'2 .:u, lo cual no oOJetaoa SLI idea de que la monarquía era la 

meJor tor·ma de 9001erno, porque no admitía }él d1ver9encia de in­

tereses. 

El eJerc1to :1 la oLtrocracia ase9Lwaban el poder y la pros-· 

pertdad material del oueoia, en -cante qut~ el centro de 9raved¿¡d 

ael Estaoo r·es1dia en la c.l1an:a de la nable:a y la reale:a, 

donde la pr·imera fungta coma clase d1r·iQe~te. 

La d1vision de la sociedad en :::.ttin·1E (clases> estabJecia 

funciones espec1f1cas ln'f1·;mqLtca~le:.: i-' n.Jole:a. cur19ii\ lo~ 

~Jérc1tos en t1empos de 9L1er,-~-, ·r· 3dm1n:strat:J;;. las orap1edades 

r~ales en tiempos de pi1:. ademús oe ':ene1· derecha=: de propiedad 

sobre las tierras de campesinos y derechos locales de jL1stici.:-• y 

de ool 1cia; la burguesía estaba encargada de la producción arte-­

sandl en las 1·e9iones u1·ban~E~ los campesinos estacan suJetas al 

estado de serv1dL1mbre. y2. sea ae 12 cor~na o ele la ncible:::a; y 

ponsab1l1dades, el ind1v1cuo e~taoa encuao1·ado en una estt'uctur~ 

social solida y precisa, en la oue sólo eJercia su func1on serv1-

c1al con honestidad meticulosa. 

Tras la guerra austro-p1·Lts1ana (174(•-1745J, en la que Sia,jo­

nia y Francia apoyaron a H1..1str1a. 8onem1a fue restituida a los 

Hoüsbu1·.;,o } S1lt:-i:>ld e:< lú::. Hoh1::n;:ulle1·n. Silesia ne; sólu ~roa ld. 

provincia mas industrial izada en Europa central, sfn-o tambTérl 

represento el aumento d~ la ooblación pru;:;1 ... \nü en un 50 cor· 

ciento. 

En cambio l.:i. Guerra de Siete Al"'los (1757-1763), en la que SQ 

enfrentaron Austria en union con Rusia, Francia, Suecia, Sa3an1~ 

c:z::n El príncipe :ioten:, 3_• c·::·1ei :.1e] ~-ori=nnt!f!"¡i~!1~0 !JE? lci:, -;¡1J!.1 -

ditas. a cuyas 1ntet'eses debía someter· los suyos, para ceoa1· ante 
la soberanía de le\ lev, aue se insp1r:\ba en las narma::; el;ern.n~ de 
la ra.zon. 



y Oinamc.rca contra ft"Lts1.;:,, c:u.;noo est~ •Jltlm:;\ tr.:.radió el terr::.to-

r10 saJón. no s19n1f1co gan""nc1as terr·itor1ales" par.:.:i el E.;;ta.do 

prusiano. Ambas guerras colocaron a Prusia por vez or1mera como 

potencia triunTC1nte dentro de Alemania y confirmaron su prest1g10 

militar• en el continente. 

Pero el <'eniadero secreto de la res t :stenc ia prus lana 
fue la brillante ef1cac1~ de su absoluti~mo: la estruc­
tur·a del Est~do que habla sioo destinado a una completa 
'.t' rápida destrucc1c::.n •.• se mostró mucho má:s capa= ae 
resistir la~ enormes tensiones económica: y logísticas 
de la guerra que los confusos 1mper1os alineados contra 
él en el Este. c:z::u 

En 177:, FTu:=1a part1c1pó en el or1me1- recarto de F'olon1a, 

a.l lado de Rusia J. Austria, adqL11r1endo Prusia occidental y 

Ermland, lo que Je permi t1ó con sol id ar- sus tert'l torios en- un -solo 

bloque y aumentar· su ootencial demográfico. 

Con la revoluc1on francesa en 178'~, se emoezo a cuestionar 

la viab1l1dad de todos los regimenea monár·qu1cos de Eur·opa. Pru­

sia aprovecho los ataques contra Francia cara di~id1rse el resto 

de Polonia con Rusia y Austria, para luego adoptar Ltna posición 

neutral ante el movimiento revolucionario difLmdido en Europa. 

Referente o los acortes prusianos para. conformar el sen­

timiento nac1onal1sta, cabe seffalar que la unificac1on' alemana. 

conswr1e:d.:.. en la époc"l oe l.=i. revo1uc1ón tr1dustr1al. se alcan:::ó 

baJo la d1r·ecc1on polit1ca du los J~n•.er·s as Prusia. 

Además, mientras el resto de los oequef':'os Estados per­

manec1an débiles e indefensos en el conJunto de Alemania. sus 

compositores, c:1entificos y escr1tor·es contribuyeron al au~e cul­

tural de la civil 1::ac1on alemana. Aunque, de hecno, nunca se 

plantearon la necesidad de un solo Estado nac1~mal, _p_orqü~ ·_s~ 

concebían como habitantes de una ''rep~blica de letras'', no~t1les 

a los iceales n~cionalistas. 

A fines del stglo XVIII, el humanismo alemán pLldo poner ds 

relieve los rasgos individuales de las culturas y los pueblos. 

abriendo paso a. paso una. toor!a original de la~ nac1on3.lida.des: 

rechazar la im1t~i:1ón de literaturas e:~t1·anJeras y t"eal=ar- la 

t:a:si Anderson El istado absolutJsta, p. ~71J. 
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e:~'.:i'te:nc1s del gente. germ¿..no, par~ ~ue Alemar\la oud1era adquirll" 

poder y r1q~e=a tal como los gr·anaes Estados occidentales. 

Fero por· el momento, aL1nque Prusia disponía ya de ese 
aparato que le oermit1ria absorber Alemania, la idea 
nacional no estñba formadñ en las conciencias alemanas. 
Al menos el pat1•1otismo no tenia más que un carácter 
cuft1..1ral. c ••• ) Seria necesaria la sacudida de las 
guerr·as de la t•evolución y del imper·10 para suscitar en 
Aleman'ia el despertar de la idea nacional.'2 ""'> 

e::. ... , Dro= oo • .:1t •• p. lt. 



B. EL 5.IGLO XIX_, .. SIGLO DE LA UNIDAD ALEMANA 

El siglo ~IX- inició'\P~rci los alemanes con las guerras napoleóni­

cas ~ l~ oc:~JpaciÓn fi'an·cesa de Berl in en 18(16. De necho, la Fran­

cia _impé~,i~l· c:~nquistante precipitó las reacciones patrióticas 

entf·e e_l, oueblc:>: alemán que todavia no se había contarmado como 

Estado-nación. Alemania tenia unv. aL1tor1dad pol t ti ca débi 1 y 

frac:éionada. y su sentimiento comu11itar10 estaba reservado a los 

suenos de una élite. 

Desde tiempo a.trá5, el Sacro lmpet·10 Romano Germánico era 

sólo una f .:1chc~da a.gr :eta.da. Le<. Di et~ de Rat isbonne estaba t·e·­

duc:tda a ur-. con91~eso d~ d1plom.::,t1cas ::Stn poder; de :.oo principa­

dos y ciL1dades libres. el 9(1 por ciento la ignoraba. Además, el 

título imper·1al sólo representab .. ..a. Ltna mayor• ma9n1t1cenc1a para el 

jefe de la casa de los habscur·Qa, 

Aunque l.:i. re·yol1.~c1on ir·anct:Sci fidbla inc:1tüda ;:;. lil 1•eile::ión 

:;ocre la pr·.::Jµ¡.:_. n~Clón !1.leo1ar1:.. r,c, fue :;uf1c1ente para suscitar 

una conc1enc1a pol1t1c~. As!. mientras el poete hova11s deseaba 

una Alemania. centro de la rr.:•).:..1·:Juía universal, y Hegel sot"faba 

con una Const1t1.1c:1on aleman-... :.~--~rc::di::::acJa .. Goethr-· e::p1·esaba SLl 

escep t 1e1smo al de1.:: 1 r· oi..:e lo::. u 1 emanes esperaoan en vano 11e1·se 

::anst1tu1dos como nac:1ón qui:: sólo oodían asrnr·at· a verse 

const l tu1dns como nornti1'e~. 

Ante l~ 1·evoluc1on fr·ancesa, los intelectuales 1nás liberales 

"no cr•eian posible que la nPc:ton pud1e1•a tomar en sus manos &Uii 

propios destinos; las trad1c1ones del particularismo y el t•igor 

de las Jer•arquias sociales .•. se ooonian a ello absoluta-

mente". c~;;u:u 

Desde las guerras 01n.t.lst1c¿,~ -promovidas 001- ~ust1·1a y Pru-

sido ¡¿., '""ne::1on por FrC\ncii'. del m~r·gen 1::.ql11erdo del Fh1n, re­

conoc1da pot• Prusia en el tr·~taa8 ~e ~a1e \17~5) )' por ~ustr1a en 

la ca:: de Lunév1lle <18(11). Con r:1lo\ =e: dio un~ .:narme s1mpl1f1-

cación del mapa polft1co de Al~m~nt~: l~ Dieta de Recés estable­

ció en 180: que el total de las E~tados alemanes 1uer·a redUCldO a 



y que únicamente __ e::istl.et'cm dos Princ1aadus ecles1Lt:t1=os en ·ve;: 

de 34. 

Por "otra parte, al cosmoool.:.tl$mo del siglo \\..·'l!I suceCl1ó el 

SLle~a de una gt•an e1:1stenc:1a nacional baJO el rcmant1c1smo: 

En fin, a la ooctr1n& fr.:i.nc:esa dt=:> 1~1 nac:1onal1d.:td quf~ 

se apo~.abin en un cc:-1trato libremente con:=ent1do, 
opusieron la nac1on en tanto ser v1v1ente~ engenorado 
por• la ac:c1.::n 1nce~~•nte de L1"CI fL1e1·:A '.1-!':a.l ~-el i·c.ll.J:­
qeist 1espir·1tu cel oueblol-, cuyas costumor·es. c1·een­
c1as~ trad1c:1ones ,.. c: ... 1vo derecho popular er·an lds pr1n­
c1pales m¿in1Te:::t.:h:~onc:~. f .:lesce ~ntonce5 ::e aesar-rollo 
trente a lo:; r·cm,:-nr.i,- . .:);; lL• lmaqen ldeC\l::ada oel He1cr1 
qe1•mc.n1co. Ctl_><=< 1·ec:·=-··,::,¡t1t ... •c:1on 0~01a p~nn1t11· .=1 ELtt·op¿¡. 

reenc:ont: - ~L: L1n1d::oa Der·.110-.• .'- SL1;:;t1tu1r l~ lLLC:ha ce 

los ego1~.ncs nacionales oot~ esa lnter·nac1onal mistica, 
de la cu~l hdbía s~A~ao 12 ~dad Meo1~. L~ 1·estauración 
de la C(1r,.:,1r.:icrnt1a .:at1;ol1·:a seria., en sus oJos. la 
vet·t.1.;1det·d ,·c,.c.1uc1on alemana.'2 • 1 

De tal rorma. la 1oea nacional alomana no se const1tu}·O como 

er. Franc1~• en terno i"I ur. t~n-1torio bien de~1n1dc. sino baJo el 

c:onc:epto de la m1s1ón prov1denc1al~ a la. cual estaba destir.ada 

~leman1a en v1r•tud de SLI super1ot•1daa mo1•al. 

Tras el ataQUf.? df' Naoolecn en 18(16 se firmó el tratado de 

pa;:: de Tils1t en 18(o7, c.:>r. el cual Frus1a queoo redLtc1da a c:ond1-

ción de sütél ite x h•.=. .ml1yC\d,:;i -:.:• ret1r..-t·se haC:l-"' el es1e 1 sn 

. lt"tLtd dí~ lt:i. cont1::;...:~1~:1cn d•? te1·r·:.~:ar~.~·--. -oiJ ai::s';e O•.:!! 2lb!\. 

+:mte la nece:;,1dad de renovar· la economía, la i.eg1slac1ón y 

los ben~f1c1os =oc1.;.1es. q,aoo:ecrn .:mcrt::ind10 LtnC\ e-5tr~rei;.1L, 

gles y }Qgt'a1· el oe~ola:am1enro de cor-1·1entes comerc1ales. Perü 

no tuvo Ebito en el aesarrollo de las e~:oot·t~t:'1ori~~ t~·.J.nce:=.a.o:. :•' 

sólo ot·o,•oco Ja ruina de re91or1es enteril~ cor el 01 lla.1c de 

tr·ooas, ld c:on11sc~c1ón en aau~nas y las cont1·1ouc1one~ de 

9uer1·a. t=·.:,i1"' demas, f..iapoJ eon ous·:-aoa. o en et r·at' en too o:; los campos; 

sociales. por lo que oromulgo la aooltc1ón de feudo:;;, 1ntroduJo 

el Código C1v1l :• dictó Ltn,;, aor.i1n1str~c1C·n e"t1c:a;: QUE' no tomabñ 

en cue~ta las pat·tic:ular·1daoes nacionales. 

<2•~ lb1•J .• pp. 14-15. 



El impacto regional pt·onto se de,,io sentir: f..enan1a "'1v10 \¿. 

as1m1 la;: ion completa de los elementos "'franceses; E1er9 salo 109ro 

r'ebelarse hasta 1813; Ba~1e1·a cr·ese1·~0 su sooer·ania 1nter101·; los 

Estados del centro y del su1~ servían en 9eneral de apoyo u 

Napoleón en virtud de su particularismo local; en Austria. sena 

de la ar1stocrac1a ~u1·ooea. no se planteaba nin~una 1aea p1·act1ca 

sobre la reestructu1·ación de Alemania, a la oa1· que se eHpandia 

el odio nac1a MdPOleón. en tanto heredero de le. ··evolución; fue 

en Prusia donde se concentro la resistencia social y dance se 

pretendia reorgan1=ar el se1·vicio militar obligator10. a pesar de 

la. 1·eoucc1on Cle tropas 01c.~aaa por el trataao .;e T1lsit. 

Por ot1·0 lado, la Constitución de 180b l'efor=o el abso­

lutismo y suor·1rnio las vieJas instituciones repr·esentativas, 

aunque Napoleón no pretend i a err-adic:ar todas las estruc tut·as an­

teriores porque necesitaoa de ellas para asegu1·ar su dominio 

poli t ico. 

La cr1s1s social prodLtJo la llamt.'\da ''era de rerormas" en 

Alemania, ft•enada pe r el emperador francés ante el r·iesgo de r:on­

ducir a la L.m1ficac1ón al·emana. Desde la derrota oe lena en 180ti, 

Alemania estaba div11.iidü en torno ::i li" disvunt1va de ir;te91·¿irse 

en el nuevo imperio naJ.>:ileér¡~co a de t•e1vind1car las refor·inas de 

~bol1c1ón de p1·1·.ileg1os. 

Los reformadot·es eran princ1p~lmente los ~19uientes: 5tein. 

convet•tido en dirigente politice de la r·eacción contrb Napoleón, 

planteaba la idea democ1·át1ca pe1·0 no 1·e~olucionar·1a. el ~nhelc 

tradicionalista pet·o no conservador. F1chte, el ideólogo fiiosó­

fico de La "guerra de liberaciOn", causó impacto con ~us 

"Discursos a la nación alemana". en los que pugnaba. por- e·1 un1-

versal1smo de la ra:ón y poi· la. conse1·vac1on de la autenticidad 

nacional. Gneisenau y Scharnhorst, los ~wqt.1i'tectos ael nuevo 

ejército~ luchaban por el ennoblecimiento del oueblo alem~n y poi· 

convertir al soldado-mercenario en guerrero-p.?<triota, respecti·~.:.t­

mente. Humboldt, el 01·gan1zador· de la Un1~e1·s1dad de Berlín, s~ 

encargó de d1fund11· entre la Juventud ~lemana el catr1ct1smo ~ el 

orgullo nacional, adem.as de que extendió y moderni;::c el s1stem~ 

de educación pública. 



F=ira tooos, la lLli.:ha contra el despctismo napoleónico 
no ood1.:. ser conducida por· el Estado nereciitario de 
Feder.ico II, es decit• por ot1·0 despotismo, sino sólo 
por el pL1eblo alemán impregnado de un nuevo ideal na­
c:1onal .':i:7> 

F'or un lado, las refprmas contribuyeron mas que a moderar, a 

r•efor·=at· la monar·quia en Prusia, y por· ot1·0, fuer·on los gérmenes 

de la renovacion que pronto serian sofocados por la reacc1on. 

Durante l,;;,s guerr·as de l1berac1on en 1809, l~ propaganda. de 

l~s patriotas radicaba en que s1 bien el imperio alemán se encon­

-cr·aba oéb1l, se pod!a const1tLtit· bc+.Jo un~ forma c:omun1tar1a 

nueva, cu:<'c origen era la Idea oel val/..3tum \n.;,c1on.::d1dad). esa 

"9ermanic;idad' 1 con la que comulgaoan los hombres da una misma 

r•a;:a, .leng ... 1a y costumbres. A la ve:. se in1,ocaba el pooer de Pru­

sia para-dar a la nac1~n alemana una estructura oolJt1ca sólida. 

~ con- estas ioeas nac10 la élite de la Juventud alemana, que ge 

encargaría de far mular el oari;ierman i smo. una doctrina nac iana-

1 i sta que promul¡;.aba la un1ficac1ón de ~os pueblos germanos 

<alemanes, holancieses, .aL1str1acos, frisones. sui~os. escandinavos 

y otras m1nor·ia~ eur~peasJ. 

Pero este p1·1mer· sue~o un1ta1·10 se ent1·entO a la r·es1stenc1a 

.::tL1str1a.::a. Metter·ntch. que se oponia a la canst1tuc1ón de un 

F·rus1a, busca apoyo 2n los pt•inc1pes alemanes ~ue velan atentadas 

sua soberanías pr·ecat·tas y particulares. 

81 Pt·us1a no ousco r·eali=ar en 1815 en su provecho esa 
L1nioad alemana. a la cual la convidaban los patrio­
tas ••• era oorque la reale=a, ~l igual que las clases 
dir·1gentes, se ooon1an l"adicalmente a ello. Federico 
Guillermo III solo había segu1do con r"epuls1ón un 
1nov1mi~n~o en el que dtscernia de las aso1rac1ories ja­
coo1.-,as.1:uu 

•-·aster•tormentF., .;sa-c:: m1smc.s ct.lSC?s a11•1gerte-s real i=arian la 

:..1n1oaa .alem.an21. e-;:¡pecvl.:;r.do -::ob•·e el sentimiento n~c1onal sur¡;,ido 

F'ronto el ant1t1·an~L!tamo se: emoe:o e":I sentir y crecían las 

~·.::ctJRr:·:, F"!..:=1·r-~ _ .• ·,¡~.-:: :illi!m;_.riJe, p • ...:::1. 
i:uu Ü1'0: .-':::'• ..::t •• o. _:_. 



d~ ~rt.~:::i..' :· t4u~tl'lC\ .;oro· ... 'e-Cl.dron ia oport~1nidad Pat'a hacer un 

!.1.<:;.maco al PC1t1·1otismo tet-r1torial y al nacionalismo de su:. sL\b­

C1tos. ~n Austria, la Política fue a.bandonad.J en 1810~ pero en 

h·u~ia ruc: Tortalec1da con las re-formas oarcia.les. pero impor­

tantc?s, real1=.adas c:on la 9uerra popular y v1ctor1osa contra 

Francia en 1813-1315. 

El problema nac1ona.t hab1a sido revelado: ya no se podía 

:=.t;.·gu::.r SH?ndo p1·us1anos :r alemanes. Con el LarH11Je1'w se creó el 

eJét'c1to popular de reserv~ y pronto estalló el le·1antam1ento en 

masa ~e las camoes1n~s. 51 bien la guer·ra de liber·ac10n contó con 

el Er.-:1.1:::¡a<:1nc :::10 los. .1ovenas 1ntei~·=tuale~ :• de los m111 ta··e:: 

pr\.1s1anos. pr·o ... oco mucna oesconf1an::a; las revueltas no eran ge-­

neral 1 ;:.ada:: y entre sus se9u1oores naoia mas reacc1onar1os que 

l 1oe1~aaores. 

fr·as la quen·a, las 01nast1as más compromet1oas: con Ni1Pole6n 

lue1·on mo:-,-;enlCJ~;s: l:lav1ero. Wl.irttemDe1·g. 8ader-. v :>aJon1a. En los 

aftas oe oc~o~c1an rr·ancesa ruer·on aten~acos los par•ticula1·1smo5 ) 

dert·1oada:. las antiguas elites; aunque el viDJO r•e91men parecía 

restat:le.:et'se. SL1os1;;tian el espíritu del pueblo y las costumbres 

1noo•:::1·na!.:. 

FE.oro el i:iunto ct·u.:.ial de esta etapa en la historia alemana 

qananc1.;i.~ ·:JEl trat.;.an a~ oa::: ccn ,:,·ar..:1 ... '1.. 

Cor. los t:1·atados de 1815. al impetJ11· que Prusia obtuviera 

5aJC~1a ~· compensándole la abscr·c1ón de Qt•an oar•te de Polon1~ por 

Rusia. los aliados l~ conced1e1 on el terr1to1·10 del kn1n, inclu­

yendo el Cl.t'ea del kLlhr, conv1rt1endo a F'rus1a en el poder indus­

t1·1al mas impor·tante de ~leman1a. 

Con esta acc1on, los alia~os camoiat·on el eJe h1stOr1co 
del E:taa.= oru::::i.;nc.<29, 

CaoE ser'lal-.H• q:..1e esn-.. ce~1on se re3.l i:c en contt·a de la 

c.r·oo1a >-'OlLmtad di::? E.tet'lin, ooroue los terr1to1·1os de los Hohen­

::ollern estaban de poi- sf oespe•·d19aCJo;~ .l' ~hora era necesaria la 

defen~a contra Fr·anc1a e11 la =cna occ1dental. 
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No obstante, con la ootenc1ón de henc-.n1~-westt .. :::i.l1a las \12n­

tajas et"'an mucho mayo1~es: la poolacion 1·enana era supet"'lot"' a la 

de todas las ant19uas prov1nc1as Juntas: er.;1.. l.:.. re91on más avan­

:-ada de Alemania occidental; la:; asambleas ru1·ales incluían la 

repf.esentac:'16n de los c:ampe:inas y lo~ nobles no administraban 

sus. propiedades; tenia ciudades florecientes y sus recursos m1-· 

nerales no estaban e1:plotados • 

• • • esta región estaba destinada a canvert11·:;e an la 
;::ona incustrial má;; colosal de Eur•opa. Las adqLns1·­
c:iones m1l1tar·es del 1:stado fe1.1dal prus1ano incluyeron. 
pues, al núcleo natL1t·al oel ca.p1tal1smo alemán.'3 º, 

Pot· otra parte. Fede1~1co G1..t1lle:rmo 111. -OL•ien nunc:a ~01·ec1ó 

las propuestas populares de los reformadores. se encant1·aba su-· 

jeto a las pt•esiones de la nocle::a del este, oue si 01en estaba 

satis'fecha por el crec:1m1ento terr1tor1al de Frusia, estaba muy 

1nqU1eta por" la e::pans1on de los pooeres del Estaelo.'3 .., 

Y en -efecto, con~rar10 a. las concepc1on23 de las ti. lósotos 

romant1c:os, el Estado 1·ac:1onal, l;.=. menos r,Jmant1c:a de las 1nsti..;... 

tuciones, se interponia cada ve:: mas ent1·e l:a base corpo1·at1va y. 

el imperio mistico-cr1st1ano de la soc1eelad alemana. 

M1ent1·as tanto surg16 la Soniecle1·ac1ón Qerma~1c:a. tt·as 

largas negociaciones < 1815-18~(1). aes tinada a mantene1· el eQLli­

libr10 entre las Estados. Ere.. 1.m~:.. l ti;ii:l o 13und .:~n:r.:: prínc1pei:: y 

ciudades l1b1·es, cuyas frontet·A~ na co1nc1dian con las ae sus 29 

Estados soberanos integrantes. Solo representaba ~.ma all.an::a noca 

sólida. a pesar de que un1camente queciaban fuerff' de úLtS competen­

cias Prusia 01·iental. PosnanLe, Hungr·ta e ltali
0

a au5tr1aca. 

Sus ODJet1vos c~ntr~le~ 8t·an la se~u1·1dad y la indeoendenc1a 

de sus miembros, pero una segur1aad mutua c:on1:r.a problemits inter­

nos, quedando en se9undo olano la defensa contr.:~ c:i¿l 1~1·0:. e.·tGr·-· 

tacan suped1tados a n1ngL\M pooe1· cent1·.:ü. :1demi.3. e\ eJerc:1to 

confederaao solamer.te era una =1,ncla .u: taoas1c1on üEJ 01e~ 

eJérc:ito~ sin .H?fc supremo \tres all5tr·i~cos. t1·2:-. pn.1s1anos. uro 

bávaro y tres m1::tos). Por· tanto. s1 t:o1er, lz:, Confr?·1t?r",<H.:H"r. c.E:<r .. 

(:SO• Ib1:J •• p. 276. 
c::su Cire. Hyi;oberry op • .:!t., p. -·-· 



m&n1ca fue el emo1·1on de ur,a 01·9an1;:..;c1..:in ,,,1l1t"a1- y 1tr1ón~.:.21·;;. 

fede1·a1. lle~o a ~leman1a a una mayor··aeb111a~d 00¡1~~ca. 

e.n- e<:;ta epoca. le. l.tn1dad ~lt!man.:- ya. no erd :Jl"::lp._1gnada. pot­

los medio~ 01r19entes, :nno que su causa se enccmt'ratJa anora 11-· 

gada a las cor1·1entes liberales, ya ser del mov1m1ento estu­

d1ant1l tcomo la l3ur;c.ner1~·:ha-ft> 1-adical. cuyo lema er.;.\ :ionar .. 

li.bertad y patria. o del mov1m1ento oe la c\;;.;;c~ inou~tr\al b1..1r·-

9uesa i.nc1p1ente ':I de lo~ altos fL1nc1ona1·10::. r;oo;.:: les ai abso­

lutismo real y ¿.. la reacc1on nobiliaria ~ oua ignon~ban al 

pueolo, apelab&r, a l<:<. CLtltLlra 

El pensam1er.to litJeral 1091·0 e>:c:.Tesarse en algunos E.staoos 

que se nabian oaoo unci const1tuc1an como Hesse-N¿;ss¿;.u. 8av1era, 

8aden y Wurttemcerc;i {1816···18191. r·ero nlnguna de ella= aoelaba a 

la sooeran1a oooulat·. s1nQ a 1-m.:;1 asamole~"" e!.ec:t~ 001"' -S\.dt·agio. 

que del 1oercio.:. en =aso:; de: atenta1· ~ontr<:.' la l ioe1·tad o le""\ 

oroc1ea~o. un? c~mar·~ alto ¡n~egrad~ pot' los antiguos no~les 

del imperio. F·ar ello, los c101,.1t.r,aos recna;-Cc\oan ~ lo~ 1·eye~ ;.t ~ 

los grandes duques v 1·ec \amaban aue la Dieta OE:? Franl~turt fuera 

el 1nstr:.ur1s-nt,o dt:: lci. ve1·d.:i::le1·.:\ oolt~~,:a c;.iamana. 

SHt emoar90, Mettern1ch oror:lamo en 1819 en l~ar~l:;bad la 

abol1c1on de t:ooas la~ -:on~·-1n .. ·:-1or-1~s. :;1endo le.• u!t:1ma man1-

fe~tac1ón de 1noepena~nc1a la 1 iet~ oe ~~can &n lbZ2. 

las que 
económica 

lemas l i-

Fueron las revoluciones e}.t1·an.1era5 de 183(1 
rear,11na1·on la ..,•1dc\ polit1c~'<.. L¿i, c1·\;:;\s 
orovoco suo leve.:: ion e<:: pop u l ai·es, pero lo~ 

berales n1c1er-on su pronta .apar1c1on ••• c:s:ou 

En una Alemonia caracterl;::ada por Estados oespot1cos y Esta­

, dos const1tuc1onales 1 d1fic1les de un1f1car, el mov1m1ento lla-­

mado l 1bera l y na.e ion al de:;.cubr· 10 que amo as oretens1ones poaí an 

ser contr·ad1c.tcr·1c-.s: o se :>ac.r1f1ca.021. la 11oertad oot la 1.1n1t:-

cación baJo el mandato de F·rus1a, a cien se conservaca l~ ll=c1·-

tad en algunas regior.as a c:amo10 de la Oe:::;wn1on ;,dc:i:inal-

En mayo de is·.:.:. se reunieron ce1·c:a ele :::::i mil oersona~ en 

Hambach, palatinado oávaro, cara o;::or•e5ar un 01·09ramc:\ eobr•e l.a 

libertad de prensa. la sLtpresion de lo:; pequer'tos Estudos y le.~ 

c:s:u ltizd~, p. 39. 



unión aoL1a~era. pero sin apuntar el problema nacional. En JL1nio 

del mismo ano, la dieta c:onteder-ada hi;:o resurgir las asambleas 

Electas y suprimió 'los medios- de e:{presión, la prensa y la tri­

buna, del liberalismo burgués, causando un retor-no a la c:landes­

t1n1dao~ las soc:iedadeE secretas y el exilio. 

Hacia 1834, el movimiento estudiantil adquirió un c:1erto 

auge, organi;:ando un Put:: 1:h tgolpe político, de Estado o de go­

b1er~o1 .en Frantcfurt; asimismo. r·enaciO la ag1tac:1ón campesina en 

Hes se, m1ent1·as los intelectuales e>ei liados enarbolaban el 

movimiento ºJoven Alemania". 

P,;.ra 1835. el mov1m1ento 11ber·al y nacional deJó de e>:isttr 

a falta de una bur9L1es:la moderna que lo enc:abe:::ar·a, pero pronto 

el Estado prusiano contaria con las c:ondic:1ones necesarias para 

el lo. 

El periodo de la restauración alemana estL1vo marcado por la 

uniticacion aouanera con el loll1·erezn baJO la ai~ecc1on de Pr·u­

s1a. E.sta Lmion aouc"\nera entro en vigor el 1 de enero de 1834 y 

englobaba a '.2:5 Estados alemanes con 26 millones de habitantes. 

Fuera de ella estaban Austria e, in1c1almente, las ciudades de la 

L19a Hanseátt'::a, 

El Z1.•lll'erezr1 radicaba en la implantación de un sistema 

aduanet·o nac1a el e.·ter·1or· m1entr·39 er·a aool1do en las relaciones 

1·eci procas de su~ Estados m1 emb1·os. Su paradoJ.8. c:ans1st ió en que 

fue adoptado a pesar· del r·etor·no de las ~ieJas clases dirigentes 

maniu. 

F'or SLl parte, F'rusi¿¡. no sol"faoa con ser la salvadot•a de la 

C?Conom!a, sino que se contentaba con segL1ir manteniendo su do­

minio tr·ac1c1onal en las aa~anas. 

~si, P1·us1a no er·a n1 p1•otec~1on1sta n1 estaca en favor• 
de un mercaoo nac1onal, SLt 1ntenc1on era ante todo de 
:1.om1n1strac1ón r.ac1onal y de pocer.c:s:si 

En t..in pr•imer momento, 1~ Ltnton aouanera. requ1r1ó l.:i. Lmifi­

c:ación de las pr~ov1ncics prusianas, oonde e~:ist1an cerca de 61) 
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i:ar1fa.~ c1ferent&s, ademas de ur:aa.:c~!~~a~-'.f~St:_.~I :ª .. todas las mer­

cancias tor'aneas en tránsito. 
Desde 1819, Prusia habia ,'imp_u_e~··~;~"~·~-~·:,..~~~iB-,--·~de -tratados bi-

. : :_ : : ' . - .. -- ~ -:. 
1ater'ales a los demas Esta..dos>al~n:'ane~\- l.~9r".'-~:ld0, en. parte que las 

tarifas recaudada:; en ellos· tl.teran rePat""ti-das entre la población 

y. sobre todo, conservando un· derecho- de veto sobre las deci-

s1ones comunes. 

Ante esta si.tuaclón, sus rivales ·o victimas intentaban 

unirse, pero 'fallaban por sus intef"eses particulares. Ejemple de 

ello fue el intento de unión -aduanera_ en 1828 entre los Estados 

del sur, que no logró concl u1 rse Por• la adhesión de Hesse-Darm­

stadt al _campo prusiano. Asimismo, en 1828, el elector de Hesse­

Cassel oropUso formar una asociación intermedia de 17 Estados que 

obstaculi:::a·r·a el intercambio entre los territorios prusianos del 

este y del Deste. Sin embar90, Pt·usia se las ingenió para f1rmat• 

u-n acuerdo favot"able c:on el sur y de 1831 en adelante emprendió 

la armoni=ac:ión d;:. los ac:L1erda;s oilaterales, na.c:ienoo pequeñas 

conc:es1ones, pero sin sac:riricar· sus pr1ncip1os protecc1onistas. 

De esta. manera, el ;}.c.iJJ1•erein golpeó muy tuerta al particu­

la,.1smo y ocupo un 1L1gar primordial en el proceso de la unift­

c:ación alemana. Mientt·as tanto, 

el sent1m1ento nacional permanec10 s1 lenc:ioso, por !;er 
ioealtsta no podia concebit• un vinculo cualquiet•a ent1·e 
la econcmia y le\ nacionalidad; por set· liberal no podia 
imaginar que una victor•ia prusiana sirviera a la causa. 
alemana.<34, 

Pero Ja union aduaner·a no bastaba pot• si sola pa1·a transfor­

mar toda un pafs; para ello eran necesarias la. ac:c1ón de la~ 

nuevas élites o la. presión de las masas, que pt•onto encontraron 

rescuesta en el nuevo amt11ente social de la incipiente sociedad 

·industrial. 

Mient1·as la falta de capital y oe medios de t1·anspot•te, así 

como el oesec:¡L1i l ibr10 econom1co 1·e~uonal e1·an la si tuacLón 9ene­

ral i::.ada en Alemania, la re91on del Ruhr empezó a sobresalir por 

su 9ran indL1str1a y su creciente tráfico fluvial y ferroviario. 

Hunquc no toc:ia el espilc10 alemán go::aba de los benef1c1os del 

<:s4 , 1/:.11·'-, p. 46. 



ferr·ocarr1l, por lo meno: FTus1a loyt'ó un1r por esta •.¡ía 5US 

territorios, y en ra:on de el la elevar SLI prooucc:1on de i1erro. 

Además, el dinamismo oemoqráf1co que cat•acter1:aba la poolac1on 

prusiana estuvo encauzaoo hacia la ut11l:::acíon de ma;¡or mano ae 

obra en las fébrtcas. 

Por ence, hacia 1840, Prusia se nabla convet·t~do en la oroa­

nizadora economica de ~leman1a, a la pat· que dee;tacaba pop SL1 

sisteina educativo y sL1 eT1c1enc1a admin1st,-,:.tiva. Sin embar·go. 

para podet" realizar~ la unificación pol!tica debia transtormar·se 

-antes en Estado lioeral ,v c1eJar atrás su caracter ab$,;:d1.1tn;ta, 

feLldal y luterano. 

A pat·ti1" de 184(1 el l1ber.:.:il1smo resucitó. el radica~ 

lismo salio de la clandest1n;.dad, alaunos Lncluso 
tt·a=aron los planes oa dest~ucc1ón del or·;en eoc1nl~ d~ 
golpe el conservadurismo debia buscar nue"as JList1f1ca­
c1ones al Jtatu qui•, y su ala cató! 1ca .:!el ineo un,::1 :ac­
titud or11;11nal lrt?ntc .:.. loü or-otdc-ma:::. del ot·esente. 
Es-ea reno.;ac1on eje} oens~m1~nta opl1 t1co seo deb10 ante 
'toco a lc.s t1·an:t'or·m.;i.c::1ane"E- ·:Je !..::i s.:.;.cJ.eaaa.'3 en 

Este resur91m1ento del oen~ain1enr.o po\1t,1co alemán se deo1ó 

a dos c1rcunstanc1as que coinc1a1er·on en 184i): oat• un lado. el 

~scenso al t1·ono de Frus1a de Feoarico Gu1lle1·mo IV~ quien ~us~ 

caba la reconc1l1ac1on de catól1c:os y pr:Jtestantes en torno t..1 un 

Estado c1·iGt1ano y germana, la de la<.;;. clase;;. :;.oc1.;.le: en torno ~• 

un soberano p~ternal l la oe Pr··-1s1a y Husr:-r1i!o en torno a 1.:! ·"1eJa 

idea del imperio. Por otro, se vivió uni'\ nue"'ª crisis 1nterna­

c1onal a raí= de los 1•eclamos de Francia de la r·1be1·a 1:quierda 

del Rhtn, qLte provocaron un sonresalto n.O\c:ion~•J v Lln trt?nte común 

de los Estacas aleman~s por la detensa oe su territorio nacional. 

En especial, fueron los renanos qL11ene5 olv1':laron su~ ren~· 

cores nac1a F·ru::::1a. y renunciaron a SLI i:i.artlCL\iar1smo pa1•a entr•at· 

plano ool1t1co est,::.r:ian c1souestos a c.01aoorar· con F'rus1a. a cam­

bio de Que esta se tt•ansTorma1·a en ¿stado ~onstltuc1onal ~ parla­

mentario. Pronto los t•enanos toma1·on el 11de1•a:90 del mov1m1ento 

l 1oeral en Prusia, sobre todo tras la celeo1-ac1on del L.ar1dta9 

l::SCU Jb1d. 1 p. 50. 
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unido en Berlin en l84f,_ in·~egt_~aoo. Pot~ ~0= aiputao..:Js ae tcaas le;:;. 

dietas prov1nc:1ales. 

r' fue este mov1m1ento lioeral el que encabe;:o -también la 

lucha por la unii1cación en 1848~ pero no por octener retormas 

prácticas defin1das, sino poi· ·,1et"' tr1Ltnfa1· Ltni~ coctri.na moral. 

l.lna especie de rel1q16n polit1ca. No obstante, fracasa!'on tanto 

por el particularismo, como por la oposición convergente de las 

dinastías. la Iglesia, la ar1stoc:racia y el eJéri:íto. 

Durante la pr1me1·a mitad del siglo XIX, la lucha por la 
unioad alemana :;e c:onfunU1ó con la lucha por· li"1 l 10e1·­
tad poli tica y con:=.er·Jo un c:ari\cter .¡erdao~ramente 

ideal 1sta. <3 •> 

F'or el lo, y en virtud de la propagación ioeologica del so­

c1al1smo cientifico a partir de 1845, e1;1stían en Alemania nu-· 

mer~osos y diversos centros de agitac1on soc:1al que se conJugaron 

en la 1·evoluc1on de 1848. En ella, 1as lideres 11oe1·a1es inten­

taron 1.mif1car Alemania en un solo imoerto. sobre una base 

conslituc1onal y ae clase med1~. 

Cualquiera que fuese lc:i. amplitud de las 1•e1v1nd1ca­
ciones economicas y sociales, iue el odia hacia lo a1'­
b1tr·a1•10 y hacia la ~1olencia curocr~tica lo oue unió a 
los alemanes contra el poder: rue contra ei absolutismo 
que se levanto la nac 10n: es oec 11· que las causas de 
las revoluc1ones de 1848 fLteron ante todo oolit1cas. <:::11 7 > 

Los movimientos revolL1cionar10G adoptaron en c:i.s1 todo5 los 

Estados alemanes 1nst1tuc1ones const1tuc1onales, cero tue en Fru­

sia donde se suscitaron los acontecimientos más graves. A pesar 

de que Federico Guillermo IV proclamo la necesidad de una or"'gani­

zación constitucional de los Estados alemanes, se Presentaron 

conflictos entre el pueblo y el eJérc1to, cayendo la cap1tal fi­

nalmente en manos de los insur9entes el 19 de marzo de 1848. Dos 

dias después, el rey de F·rusia prometió Ltna. Const1tucion con 

Asamblea electa pot• suf1•a9io universal~ pera las influencias con­

servadoras lo or1llaron a establece,. el estado de sitio en 

Berlin. La Asamblea fue transter1da a Bra.noemburgo, donde QLH?do 

disuelta en diciembre. 

Oro;:: <ip. cJt., p. 24. 
lbid. t p. 32. 



No absi;an'te,. el ab:;;Ollitismo no fue reinstalado enteramente 

con el fin d~ evitar el posible desmembramiento de F"rusia en el 

:.eno de unci AJ.eman1a unificada. Así, el rey acordó una Constitu­

c:ion que ~i oien 1ns1st1a en la oermanencia de la monarquia pru­

siana, tt7tmb1en Ti.jaba det•ecnos TLinaamentales para los ciudadanos, 

acordaba lioertadeo:; amplias .::. las comLinldades religiosas y pre­

vei.a la creacion de aes cámaras legislativas. una formada por la 

not:>le;:a hered1t¿iiria :1 designada oor el r·ey, y otra elegida por 

SLttrag10 universal, de acuerdo con el sistema electoral de di­

·.·ision social en tre!;3 :::lC\SC?s según la rique::a. 

San emoarqc, ninquna de las dos c3ma1·as logró un poder· efec­

tivo sobre el eJecL1ti vo, e.demás de carecer de 1·esponsabi l idétdes 

m1nister1ales; mientras tanta prevalec:ia el dominio real. 

La naturale:a del Estado pt•us1ano no fue sensiblemer1te 
mod1riccod""' nct· lo.\ Fe·.·oluc:1ón de 1848: }¿:¡ buri;¡ue~;ia del 
oeste no tu~o e·:1to en imooner· sus pL1ntos de vista: el 
centro de yr·~'.'edad oermanecer·ia en las provincias 
Jr1ent;¿\1.::-~: ·::lei reino. El 9otne1·no c.:int1nLta1·:it.'\ apo¡an­
dose en J.c:l. a1'1Stoc1·:.c1a, la OLirocrac1.'1, el eJer·c:ito, la 
lqles1a lutet•ana: fuet·:as ant1lioer·ales por· e):celencia. 
~sto aeoeria tene1· co~secuenc:i~s gr•aves pa1·a las desti­
nos ddi oa1s. c:x1u 

H n1,,.e1 nacion.o.t, 1.• revotucton falló en Frcn~ turt, donoe se 

convoco a un o.;.r·la;nentc 01·ep:3rator10, ele9ido cor sufra.010 un1-

versal • .:~ .::.i.11.01c• ::1€? i.oi ner·:;i::.tencia de- las inst1tuc1ones e~:.1s-

tentes y ae1 poaer- Cle la. r11.::ta. As!, se dio 1Lt1;_¡:3r a la c:oeHisten­

cia del nuevo or9c:1nismo revo1uc:ion¿,,1·io y de las autoridades 

J egales, apoyadas poi" el e Jél'C ita. Cuando la~ tropas federa 1 es 

rec1tJ1eron 13 arden ae rendir lealtad al gobierno provisional, la 

mayoría de los Estados rehu~ai~on a obedecer. sobre todo F·rusla. 

celosa de sus p1"ivileo1os. 

t-or aemá:o. el F-arl.:·mento reunido en Franl.rurt resulto ser 

ma:: l1na .:..caoem1a de inte1ec:tL1.:.les oue una asamblea de notables y 

de homore=:. de negoc10:::. lnCJ.LtSO en el seno mismo del F·arlamento 

5fr a..:antL'O la. civunon: en un partido es'taban los liberales, 

wr:.n.:.1uc1.ut:!1-te- un.t5t::.\no:.. quo anr--,elaoan un~ f-eQL1eria Alemania, 

::er:tral~:~d€• ~ .::1r·:..:.1.d .. 1 c.,.01· .;J. rey de F-r·us1a; en o'tro se encon-

c::uu lb:,:: •• ,:¡, :.4. 



rra.oan los catol1cos y 1·epuol1c~nos, tavot·ables a la Gran Alema­

nia. 

Finalmente" et :2? de mar:o oe 18'+9, el Parlamento ofrec:iO al 

rey ae F·rus1a, tras larqos Clebates y por cuatro votos ae mayo,.ta. 

el 1mper·10 heredit.:;i,r10. En c:onsecuenc1a, la a.qonia del F·arla.mento 

tue breve. La A;.amo le~ ya. no se atrevió a 11 a.mar al pueblo a la 

1nsuri-ecc:ion contra las d1nastias y quedó redL1c.i.da ¿¡; t.inos C:ltantcs 

m1embrc.s. Lueqo .se ::rasladó a Stuttqart, donde fue dl.9pers~da por 

los soldados rea.les de WLwttemberg en JLtnl.o del mismo af"to. Q;•• 
L.;. rE?voiuc:ion de 1848 talló no sólo por la debilidad del 

mo-1:miento e1emoc;1·,:;.t1co '. li.be1-.al ·:JL1e no loyro cooptar la p~rtic1-

pac1on de la poblac:ion c.;i;mpes1na, sino sobre todo por el temor• de 

la. ourques!a a c1e1·tas re.z.•·.z.nd1c~c1one~. sociales y a la. eventual 

proclamac1ón de L.cn.::i repUbl 1ca socia.lista. Por ende. la lucha con­

tra la. noble=a y la ¿.r1stocrac1a de los .Juriker queoó debilitada. 

swscact1ble ~ la in,..luenc1a del clero luterano y del eJérc1to. 

~e e$te moao. la ourquesia, vaciad~ ce su su~stanc1a revolu­

c1ona1'1a, se retiro Ce la ·nda política par·a deaici\rse cl impulso 

económ1 co. Fwe en let decaaa del 51) que se vi..•1eron el auge de la 

canea. de la 1nch..1si:1·1a. dei s1stam"' i@1·ro~·1ar10 :• postal. y una 

cad1t1cac:1ón Jurid1c:a de.: c:omercio. 

Ft'Lt;;1a e~1t•·e tanto deductc las consecuencias del 'fra­
caso ae l.~ ::.::.lut.1on oa1·101mentar1a. retomando el pro­
blema de la L1ntdad alemana. en el plano de la polit1c:a 
de un:i.anes contractuales que le había dado tan buenos 
r~esultados con el ;1Jll11ere1ri.'4 º> 

Tt•as la propt.1~stu. ::iru~1i\na de r-eal1::al' una Lm1on restr1ng:ida 

ccn Sane y Hannovet", ambas provincias se unieron con Baviera. y 

Wurttemberi;, en el Trata.do de Cuatro Reyes, pal"¿\ presentar un 

nuevo proyecto de con1ederac1on, incluyendo a Austria, sobre la 

tiase de una Gran Alemania. En vista de que el part1cular1smo 

a1em.:..n ccnt1nLtao~ en ooos1c1on tl. sus ambic1011es 1 Prusia celetJrO 

la Unión restr1ng1da c:on algunos µequef'los Estados vecinos y 

aorobO :::on ellos unc:i Const1tuc1ón federal en mar=o de 1850, 

',/ea.se referente 3 la revoluc1on de 16AB: !tiJd., po. :2-.35. 
l/:tJ.;., p. z.o. 



prepa'rada· por el rey prus1élno. Pot·- SLt parte. Hust1·i.:,_, reUf"\ló en 

Frankf~t·t a l~ Dieta ant1~ua, aonoe manten1~ su aomin10. 

A medi.l.dos del verano de 185(1, Hleman1.; e:;t.?.oa ai'.'1aida 
en dos campos, en torno a Viena y a 8erl 1n. "º' 

En virtud oe las pres1ones austriacas, Pru~iu oceoto la di­

soluc1on de la Unión en nov1emo1•e oei mismo aho, m1~n~1·es la Die·-

ta continuaba su camino. Can ello, ~e v1v10 el tt·1unto momentáneo 

de Austria en Alemania. oero también el fracaso de la 1ct~a uni­

taria y. sobre tooo, el t'etor-no a la reacción g~neral1:.ada. 

Por demás. el pensamiento oolit1co 11beral alemán \•io f"\Pl"d1-

manta, una Const1tuc:1ón. En med10 CE la '.'toienc1"' r·~o?.ccionar1a. 

se acercaba el tiempo para la inte91·ac1ón del Re1ch 1 conde los 

intereses ae la sociedad alemana no sólo estLt·,: 1e1·on repr·esenta­

dos, sino ti\mb1en fLter•on complacidos oor una sei-1e d~ como1·om1sos 

hab1les. 

Esta tarea est1_1\·o en mano5 del t;.;.:ron útto von &isma1•c1~. 

quien provenia de una Tam1l1a orandembuJ"qL1esa, pertenec1en"Ce a. la 

ar1stocrac1a lut2r·.:i.na de las oro•J1nc1a5 or1ental~s. Fu~ llamado a 

la di1·ecc1on del 9ot.-1erno cuanao Gu1 lle1·mo 1 -re9ente desae 1858 

y rey de f-"t·us1a desde l8bl·· se entt·entaba. él la T'-1e1·te -0pos1c1on 

del LatJataq para =mprenuer la r•efor·m.:. m1l1tar4 

Tras haoer· s1~0 embaJaao1· en Parie. tue nomo1·ado primer m1·­

n1stro de f.rus1.a )' C::::>f"!IO t~l. suJetó el reino a un régimen dicta­

torial OLU-ante cuatro 3hos e impuso con e:n to la autor1u.,,d rc.31 y 

la 1·azón estatal al JUeao de Jas m~:;o1·1as oa1·lamentar1as; lo que 

lo hi::o impopular y le d10 el sobt·enombre de "canciller de 

hierro". 

Desde el punto de vista de Bismar·c•: •.• e1·a evidente Que 
la unidad alema.r..:l ílO riodia. ser rea\1=.ad~~ má::; que de 
acLter"'do con el inter·és sucremo de ~'t"LtSl a.. {. .. ) Lü 
Ltn1oad alemana aebía oortar l-:\ marc21 del m1l1tai-1ñmo 
pruF..a.ano. c•:z> 

F'ot• otra parte~ el t1·1L1nfo a.el oro9r-am<il de- f:.1srn~1--:\.- e=t•J'.'G 

favorecido cor la 91·a.auaJ. int1·0Clucc1or. de i::-leir,~r.-cas c..:>P~t~11s:a-'. 

en el a91·0, que pr'üdLtJO ~a 1ormac1on de ~-~,-¡,;1_, i.:·::.1 e.:. 01·:.:.:=pt:;··~;,. 

, ... , Jti1•'3e11i. 
1• 2 > Ib:<J •• op. 4:-.i: .. 



niales Oe lo§ .;unker m~E c~nsol1~a~o~; poi· el ap~yc constante de 

ia ourocracia en el fomento del vinculo entre las orovincias oc­

c1oentales :1 orienta.les, en la e;:pan~ion del .?1•ll~·ereir1 ~- en el 

desa1·1·ollo de la naciente inaustr1a: 001· la pa1·t1cipacicn 

politica y ec:onom1c:a activ~ de la bun;1UE:.'sia renan.;.1 en la a.0011-

ción del a~solutismo en P1·us1a; y por• el intenso oroceso de 1n­

dustr1al 1:a~1ón de Aleman1,:,. ·-sobre la oase de la or·oducc:1ón de 

h1..dla, fierro y máquinas en las re91ones de Silesia y el Ruhr-, 

Que oe1·m1t1ó r·ompe1~ cada ve~ más con la oependencia del e:cterior 

~/ conformar un destino econom1co c:omLln d~n"tro del ma1·co de lá­

un1on aduanera. 

De esta manera, Bismarc~~ rompió con los r.;\sgoS cec:Ul1a.t"es de 

la época: lo feL1dal, lo a9ra.1·io y lo particularista, ·para Con­

sagrar el compromiso con la burguesía, la nueva clase surgida de 

la industr1al1=ac1c:in, oue aoortaria el oensam1ento d1rectr1:: en 

la politica econom1ca prusiana. 

Al mismo tiempo que la incustr1al1zac:1ón del país 
provocaba Ltna evoluc1on rod1cal con 1·especto al parti·· 
cular1smo, la resistencia or·us1ana a la he9emonia aLts­
triac:a •.• se mantenia firme v se ~l::.:ibé.\ en contra dl::.> 
los sacr1f1c:1os impL1e-:=tos al org1...1llo na.c1ona1 •. c ... :s> 

En polit1ca e::terior, B1sm:'H"CL :;e ;.ano l~s ::;1mpatia.s de 

Napoleón y la neutralidad del :.ar r1...1so, con et fin de ces¿¡,c1•ed1-" 

tar a su adversa1·10 de anta~o. antes de emp1·ende1• el golpe dec1-

sivo. Así, se negó a la adhesión de Frus1a al Congreso de 

príncipes alemanes para ar·reglar la cuest1on federal, convocado 

por Austt'"1a en 18b3. Poco después~ propLtso un proyecto propio de 

reforma federal que excluia al imperio austriaco. 

En 1866, la causa beligerante estaba dada. La QUet•ra aust1·0-

prusiana se in1c1ó el 14 de Junio cuando le:\ Dieta mov1li:ó sus 

tropas contra Prusia y fue det·r·otada el ~de Julio. ~ust1·12 so­

licitó el armisticio, deJando el ter·reno 11ore para que B1smarcl. 

organ1=ara el Estaco a.lemé.n baJo la egica prus1an.:.. 

En un primer momento, el canciller fo1~mó e.en los Estados 

alemanes al norte del Meno, la Confecerac1ón del Nor·te de ~lema-

c43> ]bld., pp. 41-4::, 
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n1a y se moo1f1co el ZollYere1n mediante la cre.:ic1on de un Farla­

men t;O aouan al. 

Por sL1 par.te, lo~ Fstados del sur recha;::aban el mil1tarismo, 

el protestantismo y la burocracia al estilo orus1ano, y su re­

s1 stencí a con l levar~ta necesariamente a una 9uerra nac i anal, en 

caso oe QLte &1smarc1-. nuo1era optado por la reali::ac16n de la Gran 

Alemania aue. lf~cluyera a Austria. 

No. oostante, el canc1lle1 .. prusiano mostró su habilidad 

política al firmar- con ellos una serie de tratados de alianza 

militar, que sometía sus tropas al eJército prL1s1ano en caso de 

guerra. 

En _187V, &ismarck emprendió la guerra nac1cnal contra el 

en·em1go hereci tat·10: Francia. 

La guet·ra contra Ft•anc1a le parecía a 81smarck el medio 
seguro oa1·a finali:a1· y cimentar la unidad alemana. La 
patria nacería de los sL1fr1m1entos comunes y de un 
t r l Ltn to comwn. ,,.,., 

El acere.amiento :•' li..'1 al1an::a entr·e AL1str1a y ei imoer10 

fr·ances deeae 1807, 11'!'1to tod.;ivia mas la s1tuac::1on y prop1c16 la 

exnaltac1C"Jn del pc3.tr1ot1sm'-1 aiemt,n. El 19 de JUl10 de 187ü fue 

not1t1cuda la. oecla1·.:.c1ón de:: 9uerr.:i v be1·l.tn. poi· lo que F-ru"31~ 

acqu11•1ó en ella un c::ar·acter· defensivo y lot;.wó coopta.t• la parti-

c1oac1on de todot; ios f.:;taaos L<lemar1,¿s, Q1.tE' Torrn.;1.ron 

untoc e:i torno al re~- or·u::1ario. 

cloque 

Tras la victoria de Sedan el '.2 de septiembre de 187ü. los 

Estados del =.w· accedii~won a las negoc1ac1one5 con el fin de es­

tabiecer· loE vinc:uios teaerules. 140 obsi:ante I"°' rA~l<::':enc1.J. t~. 

~·,,.r·;;i. auo ot•etendi~ .;olt:et"n~'\1· el CJDbtet'no con Prusia, la casa de 

los t~1ttelsbdcn ofrec10 la corona ael 1moerio a Guillermo l. Pero 

el rey Pt"L1:.1ano, s1 IJ1en aceoto la du;.1n1dad 1mperb1J. colocó su 

titulo t'e~l •je Prus1.J. por enc1m.:1 riel ae emperador de Alemania. 

Finalmente, / a pesar· de todo. la p1•oclamac1ón del Segundo 

lmo1=>•·10 Hlcm3.n se en,.:ctL•O en versal les. el 18 de enero de 1871. 

C44> _.:::J., ¡_·. 



C •. EL SEGUNDO IMPERIO ALEHAN 11871-1918) 

Desde s~· f!acimiento, el segundo ne1ch alemán constituia una. de 

la~ o~:-1nc.~·pales potencias europeas Junto c:on ALlStr1a-Hungria, 

Francia, Gran élret:at'ta y Rusia. Integrado par nueve reinos. doce 

pr1~c1,Pados y tres ciudades l 1bres"413>, todos los asuntos del im­

pe1~.10 .. :era~ dir1g1dos desde su capital Berlin por el monarca pru­

si~no •.. que ahora tamb1en er·a empet·ador alem~n. 

Asi, Alemania se conformaba como un Estado federal 

(Bun.Jes.staatl. en el que sus Estados integrantes conservaban SL1 

propia- Constitución .Y cJunde tanto su autoridad como sus leyes 

e1•an garanc1:adas cor un ConseJo fedet•al lBunde$ratJ. 

El nuevo Re1c:h alemán estaba marcado profundamente por la 

natura.t.e=a reudal del Estado prusiano, cuya Const1tucion, por 

demas, no tue abrogada, sino incorporada en la del imoer10. De 

hecho, la Const1tucion de la Confecer·acion del Nor·te de 1867 fue 

no solo anteceoente a la oromL1l9ada por Hlemania, sino inclLISO 

tue votada po1 .. el R.eu=h-•ta~ lparlamento fedet·al del imperio) el 

16 de abril de 1871. 

La Const1tucion de la Alemania imper·ial de la década de 
1870 inc:luia una asamblea 1'epl'esentativa ele9ida par· 
sufragio un1ver6al mascuJ ino; voto secreto; i9ualda.d 
c1v1l: un cod1~0 legal unifot·me; un sistema moneta1·io 
Ltn1r:o; eüucación secular f un comercia interior comple·­
tamente 11ore,<4 •» 

La le91:.latLira imperial 1·evestia un poder débil ·y se encon­

traba dividida en dos cámaras: el Bundesrat y el Re1chstag. El 

ConseJo tede1·a.1 estaba foi·mado cor un total dr;i 58 delP.g.=ridos de 

los 24 Estacas. feder¿..dos. de los cuales 17 er•an de Prusia. Como 

Prusia e.1ercia tamb1én domin10 sobre los votos de los Estados m~s 

débtlecs. eJercia casi un ceder de veto en el Bundesrat. lnst1tu-

c••un Los reinos ~ran: F·rus1a, &a.viera, Wurttember9, Baden, 
3aJon1a, Alsac1a-Lorena, Mee l. lemcurg-Schwer1n, Hessen y Olden­
ou1·9; los pr1nc1pados: Anhalt, 81·aunschweig. L1ppe, Mecklembut·Q-
Stt•el 1 tz. Neuss. Sa1on1a-~lternbut·go. SaJon1a-Cocu1·go-Gota, 
SaJon1a-11e1n1ngen, SaJon1a-We1mar, Schwat·t:burg-Rudolfstadt, 
Schwar·;;:::burc;¡-Sonderhausen y Waldec~.: y las ciudades libres: 
L•t err.er,, !1~m::··.1•·90 .• Li.:.ll12c1. r.Cfre. Osmatic:::-1., Ecmund Jan f.r1•::.l.::.lu­
peo1a mun~ia; de Ja_:; relac11Jnes 1nterriac11Jnales y dE las Haclones 
i.Jn J ·Ja_•. p. 4:::. 1 

,.,.., Ande1·:oan El [_:ta.,,, ar1:1•~uti_:;:ta. p • .::!81), 
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c:1ón que e~1gia sOlo 14 votos ·para oloQLtear alguna enm1enoa 

conStitucional. 

Por· otra_ pa~·te, el Reich;;tag, 1nte1;irado poi· miembros de 

elec:cion popUlar, c:onstituia un organo que 01·etendia atraer el 

1nteres y ·ra lealtad del pueolo nac:1a el impe1·10. En la préc:tica, 

carecía de pacer d'e decis1on· y se reduc:1a a un foro de d1scL1s1on 

y debates: aun la rec:olec:c:1on de imoL1estos y los gastos oel go-

01erno imperial podían ser efectuados s1n su consent1m1ento .. In­

cluso· los seis secretarios de Estado podian, mediante el voto de 

desc:oni ian::a, revocar al c:anc1 l ler .. 001·que no e){istia la respon­

s"°'b1 L idad m1n1s"ter1al. 

De manet•a general, el segundo Re1ch se c:a1·ac:teru:aba por 

combinar elementos fede1·allsta~ con rasgas del centralismo .. LO~ 

principios del federalismo 1·ad1c:aban en que la soberanla 

pertenecia al conJLtnt:o de lo~. gobierno;. federados. no al empe·· 

r·ador, y que estos adm1n1:::>t1·aran su::. p1·op1os asuntos, con e;~cep­

c1c.n de aquello;:;, con'fe1·1dos al lmoe1·10 ~recaudac1én fl!:lCal y 

c:anal1zac1on de 1mpL1estos1. Además, los gotner·nos federados oele­

gaoan sus rep1·esent~ntes en el &unde3rat tConseJo tede1·alJ. que 

no e1~a Lln.:\ C.3imara alta. :;1no un congreso oe1·manente con oa.rt1c1-

pac:1ón en el poder le91slat1va e incluso con ciertas pt:errogati-

vas en los proceo1m1entos ae1 eJecutiv~. 

En Ltnil. palabr-B, el oart icult:w1smo estaca sol idamente 
pro1:'eg1C10; la nueva Alemania 1nc:luso no tenia bandera 
nacional~ nl un ntmno ai'1c1al. 

Fero los simoolos de sLt unidad eran ae C.-io.1·n.:- y do 
sane;¡ re, El emper·tiaat· ante todo. ~"' 7 • 

Y asl era. El emperador tenia poderes amplios :1 no estaba 

sujeto a un cont1·ol const1tuc1onal efectivo. Tal ve= ne era el 

sooerano por derecha, pero su part1c1pac1ón en v1ctor1as pasadas 

y sus relac1ones d1r·ectas y sem1feLtdales can los of1c1ales y .;;ol­

dados del Re1ch, lo elevaoan por enc1ma de ot1·os p1·inc1oes. El 

nombr•aba al canciller·, que era 1·espon5able ante el, mas que ante 

el poder leg islBt1vo. 

No obstante, era el canc1lle1· el Que pe1·son1f1caba concreta­

mente a la nac1on y al goo1e1·no. 5u 1·esponsao1l1dad r·elat1va ante 
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el emperador~ y el Re1chsta9 le conterfan de nec:no un~ 91·an inde­

pendencia, porque este ultimo requería de su aprob"ación para la. 

administración del presLtpuesto y la promulgac1on de le1·es .. 

Además, el canciller se enc:a1•9aoa, en namore del imperio, de la 

diplomacia, la guerra, la justicia, las v!as de c:omLin1c:ac:1ón, las 

aduanas y el correo. 

Por su lado, los diputados, que también er~an representantes 

de la nación. no podian en teoría obligar al canc1lle1• a dimitir, 

mas se les reconocía su control. limitado presupuestario, sus in­

terpelaciones e:ngian una resouE-sta y, en caso de confl1cto;.;, es­

taban facultados para arb i trear JLtn to can e 1 c:anc 1~1 er. 

Respecto al cuerpo de oficiales del eJerc:1to, éste Juraba 

lealtad al emperador y no al canciller;· y le"\ burocracia, purgaida. 

y reor9an1zada, se conv1rt10 Clurante el segundo Re1ch en un Sci\n­

tuar10 aristocrat1co. L& burguesi.a,. dedicad& a los negocios y a 

la esoeculac1on desent,.enada, tenia cada ve:: mayor inJerencia en 

las dec1s1one5 gutJet·namentales. 

Según Marx, el Estado de Bismarch no era más que ''un despo­

tismo m1l1tar de arma:on bu1·ocrat1co y ol1ndaJe ool1c1aco. 

guarnecido de termas oa1· lamentarlas. 1·e ... ·ue l to con ingred1e-n tes 

feudales e inTluenc1ado ya oor la buryuesia".c4 •> 
Finalmente. cabe enfat1::ar en oue el segundo impet·1c1 se 

basao.;1. en ces comprom1so==: fL1noamen-¡;ales oar~i Sl.L e;ns"t"encia sa­

l1dauso>: por un lado. el comp1·omiso entre el particularismo se­

cular y el un1ta1•ismo centr•al1::aC101·. que si bien r•esoetaba y con­

se1·vaba el mat•co histo1·1co en que nabian surgido los Estaaos ale­

manes, también asegut·aba la d11·ecc1ón polft1ca unica y ofective 

en el imperio; por otro, el compromiso entre el pr1nc1p10 de la 

monarquia absoluta del derecho d1v1no y el liberalismo occiden­

tal. Los intereses de la burgL1esfa y la e::pre51on de sus le9it1-

m•s re1v1nd1cac1ones hatJian sido garantizados desde 1867, rom­

piendo con el conservadut·1smo int1·ans1gente~ con la c1·eacion del 

Reichstag, pero baJo la conoicion de que éste no t~ndr·ia inJet•en-

Citaoo en Ander,,;on El E.;taao absolutu•tü, p, :ei. 
Véase al respecto: Oro::''º• cit., pp. 49-52. 
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c1a 01recta ~n el goo1erno, que por demás no se caractet·1:aba por 

un régimen Parlamentario. 

¿1. lioeralismo cismarcl~1ano se hizo entonces esencial­
mente co1·001·at1~·0: no se trataba, en el pensamiento del 
canc:1ller·. oe proporc1onar a los 1nd1v1ouos Lln arma 
contra los a.cuses del poder; se trataba de dar L1na t .. e­
ore:entac 1 on ~ los d1ve1·:;os g1·uoos de intereses. oar·a 
qu!:! ouo1.::1·ar. aportar su coi?.Oor·ac1cn al ceder. ceu 

A sL1 ·;e::. l~ auto1·1dad monarou1ca encontraba SLL 1unda-

111entac1on al convertir a.l 1•:e1.:r:sta9 en un 1nstrL1menta del go-

01erno, al establei::::er los mecanismos de actuación y acceso al 

oodet· de los d1fe1·ente$ partidos políticos, y al a~egur•ar la sa­

t1ziacc1on ce lao;:; ne.::e::1dades materiales meo1ante t.rna polit1ca 

realista o 1i:f!alooi.ttil., .;lementos que en SLt con1unto se c~nali;:a­

ban hacia el 109r·o ae la oas1v1dad polit1ca de la nación. 

Far otra parte. fue con el nt\t:1m1ento del segundo imperio 

aleman que se con101·mo por· ve;: pr·1mera un país denominado Alema­

nia. a tra.vPs de 1€1. unión pol1t1ca. territorial y democ:ir·áf1ca de 

diferentes eleillentos ger·manos. qLte ya no solo se decian o se sen­

t1an como tales, sino que también estaban regidos por 1nst1tu­

c1one~ oolit1cae espac1t1cas ~ por· ~na Const1tuc10n pr·op1a. 

~s1m1smo. el segu~ac Re1ch englobaba a las m1nor•las 11ngdls­

t1c~s t nacionales. como tos daneses de Scnlesw1q. J.os al5ac1anos 

y io1·e11os ce1·ca oe la tn~nter<"' c:on l-ranc1~ .¡ los poia.cos de las 

pt·ov1nc tas or·1entales, QL11enes formaron el "te1·r1 torio del impe-

Por ende. el sueno de !~ ciran Hleman1~ r;aliia ~ido frust1·ado. 

La 1:.1e~ de la un1f1c~i:1on con ~ustr1v : .. con otr·os ten•1tar·1os de 

~1·19en 9c=1·man1co fu.e at:iaí10onada momenté\neamente, para resur1;¡1r 

con maya1~ enfa~1s dur·ante la época de la Aleman1i\ nac1onalsocia­

lista. 

No obstante, paco a ooco se fueron sentando las bases del 

pange1·man1smo con la Asociac1on de escuelas alemanas en el ex­

tt·,;inJero. surg1d.::i. ?o t1nes de li.'\ década de 1880, y con la L19a 

pan~er-man 1st.? ~Al ;.;eut.•·:ot?r ~c¿irC'an..;l, rundada en 1891. u:12 • 

Cl:IU /t°tl•J. • p. 51. 
co:;;n E:::tc:• Ltruon o~ni\lerr,¡:,n¿,_ se creo ca.Jo la influencia de los hom­
ot·e5 ae ne~oc10~. ce los dto~tacos de aerecna ¡, sobt•e todo, de 
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l~ L:..g.;, era una ·or9arn::ac1ón combativa, oue ougnaba por 

nuevas conau1stas territor1ales y par la colon1;:ac1ón del 01•1ente 

eslcivo. u:s:u En su órgano de difusión, el semanario Alldeut~·:he 

El~t~er. los pange1·man1stas '1pt·econ1:aban la incor·porac1on a Ale­

mania de todos los patses de lengua alemana, el uso de la emi-

9rac1on alem3na a los t1nes imoerial1stas, el empuJe hacia el 

Este .•• 1tc~4 J o Dra'19 nacll •Je!ll Ü-~teri. u:seu 

Al resoecto, 81Em~r·ct adopto una costura f1t·me, que protegla 

al Re1ch oe los excesos de los nac1onal1stas alemanes. As!, eva­

diendo los pleoisc1tos sol1c1taoos por· lo~ mov1m1entos nac1ona­

l1sta~. reconocio 1• 2Yistenc1a ~el oolaco como lengua poou!ar• en 

Fosnan1e. d1st1nta a la lengua 0Tic1a1. Además, aceptó la organ1-

;::acion autónoma oe los alsacianos que intentaban la reconc1-

l1ac1ón con el imoerio, tr-a.s la promesa de B1smarck de que 

Alsaci&-LOt'ena, arranc:adi\ a Fr·anc1a por· la pa:: de Frankfurt en 

mayo de:- 1871. debia ser· y~ no dom1n10 prusiano. sino t1e1•t•a. del 

1moer10, ot·op 1eaaa r:oinLin de todc? ~l eman 1 a. 

El emperador GuilleTmo l l177l-1887l, que nabia sido regente 

del Estado Ot'Us1ano descJe 1856, t'ev de Frusta desoe 1861 y Pt'as1-

dente Cle la Con"Teoer·3c1on del rtorte desee 1867, .:1c:eptaba el pres­

t1g10 Personal y la influencia de su or-1mer m1n1stro B1smarck, 

q1..1Jen tun¡;da como c:.nclllet· 1müer1al. 

De esti:: moco, en el oer1000 del he1cn ae B1sm~rck tl6l1-

I890J, l& h1stor1a alemana se oesenvolv10 ca.jo el sentido de la 

unión polit1ca y t~rr·itor1al. La c:reacion de una uniaad monetaria 

v'él Idi:1 en toco <:-1 Imper-10, el marco alemán. la conformac1ón de Lln 

banco centr·al. el Rezcnsba~A. y el oet•fecc1onamiento del apat·ato 

adm1n1strat1vo y militar, fueron tal ve:: las e>:p,.es1ones más sig­

n1ficat1vas de esta tendencia un1f 1cadora. 

:os alt>manes residente; f1..1er.::\ del imperio, y mantL1vo sL1 organi­
:ac1ón ~asta 1~~9. 

ns::s> Cfr•e. ús1nat':c='.,.~ 1'C'· •::t., p. 854. 
<!5•• Ora~ ''"~ ..:1 t •• o. 71'.J. 
u:u:u Este lema seria retomado maa tarde por Adolf Hitler par.;i. 
cat·~ctet·1:~r su oolft1ca e::cans1on1sta nac1a los caises de ot•igen 
~1em?n uctc?doc aJ iste ael lercer· ~e1ch: ChecaslovaQuia y Polo­
n1.:i. 



Pero fue la mental1ctad JLlt"idica y t11.wocr-átic.:. oe F'1''...t:=1~:i 

la que forjó la. Alemani.:::1 moderna, y [.i1::mor·ck se1l 1.:i pro­
p1ci6 el un1tar·1smo en la medida que le asegu1·aba la 
d1recc10n del imperio.,= .. , 

Por demas, fue ourante e:;ta epoc:a OL1e se perfilaron lo::; 

principales partidos polit1cos alemane:., con un rol esenctal en 

el acontecer polit1co oel imper·io: el p•rtido conser~aaot•. 

respaldado oor el eJerc1to, la Iglesia luterana y la 1·ea1eza; el 

partido imoer1al aleman, con tenoenc1as mc..~s "1::qu1erd1sta'=" de 

corte nac1onal-l1beral, acepto sin 1·estr1cción la Constituc1on de 

187li el centro catol1co defendía un orinc1pio ide=il: la 1·el1g16n 

ca.tol 1ca en un pais p1·~oom1nc..nteillente orotestante, y carac1a de 

un p1•09rama polit1co y soc1aJ def1n1do, en v1t·~ud de la hete1~0-

gene1oaa de sus miembr·os > seguidores; y la soc1aldemocr·ac1a, que 

s1 bien et·a la m1ncr·ia en el ~e1~hstaq por sus tendencias revolu­

ciona1·1as, iría ganando tuer~a con la cr·ec1ente adl1es1ón de los 

grupos obreros y de la pequeneo bur9L1esía.c~.,., 

F'or SLI parte, E<1smM"t:I ,:eia en los par-tido:. polit1c:o5 los 

medios para gobernar de acue1·da con la tenaenc1a que mc\s lo fa-· 

varee i era en e 1 poder. 

Su polit1ca se basaba entonces; en camot~om1so,,:, momentc::.1-
neo; y en mayartas alter·na.s. Sólo ól sabia per·tecta­
mente que s1 los conset·~adores v los nac1onal-l1Derales 
eran ocwtidos dc:l Gob1e1·no -rr:p1·es1cm de <:?sa cd1~1.:t1··0L11a 

dirigente que tenla en sus manos el ~est1no del ~e1cn-, 
a él le convenía combatir al centro en sl plana c.onfe­
s1onal y a la soc1alcemacr·ac:ia en el plano social. cara 
integrar" en el Re1ch a los cató! ices y a los obr'e1•os. 
La !Lecha contra el catolic1smo polit1co y el soc1al1smo 
revolucionario ocupó los ült1mos veinte ahos de su vida 
politica. <eaJ 

Y fue pr•ecisamente a tt'aves del llamado~ las co1·1·1er1les n.•­

cional-liborales y ant11 .. lttr1cales que 81smarcl in1c1ó lü lucha 

cultural o ~.ulturl..am¡;rr- contr~ el confes1on.:>.hsmo rorr,cJ.na. Sus 

choques con el catolicismo lo llevaron a implantar une:\ sePiE- dE: 

leyes, que 11m1taban la inJerenc1a de la Ii;,les1a en la aducac1c.n: 

los futuros clét•igos tuer·on obligados a estud1a1· en un1ver•sidades 

Oro:: op. cit., p. 55. 
Cft•e. lbio:J., PP• 55-57. 
lbi.a •• p. 57. 
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estatales. loo;; JesL11tas fueron e;.;pul;;.aoos del lmpe1·io y :;r:: adooto 

el estado c1~11 laico. 

Se trat.::i.ba. en el pensamiento de Btsmarc•:. de ar-re-­
batarle a la I9les10 1-as ar·mas de que- ella disponi.;:i. ao-· 
bra las c:oncienc:1as para. oto1·9arselas al Esta.oc: no oe 
an1Qu1lar la t•el1q10n c1·1st1anat sino de nacat·le ve1· al 
catol1c1smo lé' sotierania ind1scut1ble oe la ley. El 
confllcto adau1r1c. un caracter óe ei:tr&ma. violencia:. 
las relaciones con Rama. se rompieron •.. c:s9 > 

Con est&s medida:: •• Btsm.::i1·c1: n~ solo .:ttr-.=tJD la.~ enemiste.das 

oe una opos1c1on cans1oerable en el Re1chrtaq, sino tarno1én n1r10 

los sentimientos rel.19ioso= ael re-.. ': oe c:¡ran par':e ce !a ncole==" 

oru:;1ana. 

Las acciones conc:1l1a.aor•.as del nuevo papa Leen Xlll in_ícia­

ron el ces~ pro9res1vo de l~s leyes imouestas por Eii$marci:.· El 

matr1mon10 c1v1l y la e::puls1on de los JESu1e.:is fueron los Un1c:os 

vesti91os de la lucna c:ultl.w~l. Y s1 bu~n el centro católico se 

habío:) t-e'fartalec1do con su ilP<lrente v1c:tor1J3 sobre el t,ultur~-

1.:ampi~ l:t¡=:.mar·c~- res1.1ltó 5er el politíto más nao1i de s1-1 epoca: 

reconc:1lio las tendencias catol1cas ~· part1cular1stas can las del 

nuevo 1mpe1·io y asegLtr-ó de manera muy l 1beral tanto los aet·echos 

de ld I9l~s1w. romana como los del Est.:-da. en une. relac1on or191-

nal que naria converger e part1t~ de entonces los ot:iJet1vo~ impe-

1·1ales ~ 1·e!J91csos. 

F'erc la 1nte¡;¡rac1on de los Hitereses c~tolic.:os en el he1cti 

de Bismarck y la reconcllH\ClDn con el e.entro solo PLIOleron lo­

gr-at·se mediante la ruptura con lo~ nac1on.;;l-l1ber·~lee. At.tn as1 la 

nueva politice de c:omorom1so perm1t10 al ca.m:1lle1· i;.anarsE; a los 

a9r1cultores mediante la defensa de tar·ifa~ orry~~~c10~1pt~~. ~ l~ 

vez que emprendió la adopción de leyes para la se~u1·idad social 

con el fin de conc1l1ar los intereses de los traba.J~dot·es con los 

del imperio. Sin embargo, l~ nuevd leg1slac16n soc1Ci:l no 109ró 

cambiar la orientacion polttica de l~ el.to.se tri\baJador·a; ésta 

continuó expresando SLI '""dhc-::z1on u los or1nc1pios de l~ so­

cialdemoc:rac1a. 

Par ende, y .:i; pesa1· de algunos ilspec tos prec~c lO~ de s1..1 

obra, B1smarcf: loQró mantener~ un Re.i.;n.;ta9 cóc:1l y llevat• l..lna 



44 

oolít1c:,;1. f11·me e intocable en l,::;. conduccion del gob1er·no, que al 

final de cuentas no fue el gobierno imperial de Guillermo I, sino 

el qooier·no del ''canciller de hierro•'. 

Cuando, después del muy corto reinado de Federico I 11 
(1888>, Gu1lle1·mo 11 0888-1918), quien de!ieaba go­
bernar por el mismo y no se entendla con él en polltica 
interior n1 en oolit1ca e1:ter1or. le p1d1ó su 1•enuncia 
\l890J, él le deJO una maquina que sclo podla tunc1ona1· 
gracias a t!-1. !Jo era el nuevo emperacior. consciente de 
SLIS prerroyat1,,:as l de sus deoerei; pero impetuoso, 
nabl.:<001· e impulsivo, quier- tue1·a cap,;i.;::: de r·ec1b11· tal 
SLIC:es1on. La n15tor1a del reino w1lhelm1no se1•ia aque­
lla ~e un~ c1·1s1s v una cr•1s1~ aue sola pod1a conducir 
a_ Ul~,cOI .:;.:,\t2°·.::::'t'l"='fi?, (ÓQI 

En efecto, oe IG6d ¿n ~oeaant:e. la Const~tuc1ón imoe1·1al se 

iría CleE1«11nculando cada ve= m~s de la d1fici l y contrad1ctoria 

realidad- alemana. Por un lado. Rlemé\nla se habla con . .rertido en un 

país eur·ooeo altamente inaustr1all::ad.o, favorecido por un cre­

c.1miento demo~.ir°"f1co ae ma.;; del 50 por ciento'•'-\ por la ex:­

olotac1ón de sus rioue~as m1ne1·35 del subsuelo. por· un desat•t·ollo 

cienti tic:a-tecnolo9ico i1;tenso. por la coniormac1ón de cárteles 

\a$OC1ac:1ones oe emp1·e'3as entre sí o c;on sindicatos y grupas 

ool1t1cos> en d1~e1·~as 1·amas 1noustr1ales, y por la expansión de 

los sistemas cancar1os :l t1nanc1er·os. F'ero por otro, la estrL1c­

tura económ1c.:; alemana t:amt:iif'n fue ooJeto dP. un.:\ profunda c1~1s1s 

soc1.:i1. Le po11t1ca 1·eta1·m1:;tc~ .•ª n.:::> tue caoa~: de acallar la in­

conformidad de los cereros. que habian recioido un oienesta1· 1·e­

lat1vo con tal de atenuar SLl espi1~1tu revoluctonar10, y de 1,:1. 

C~.:\Se medié'- que. ·11viendo Ltna. p1·a:;oer1dad aparent:e. se vio oblt­

gaoa a 1ncoroot·:arse a.1. tr·aoa¡o ratt1·11 o al comer·c10 para su meior 

Eri la época wilhelmina. hl2m.J.n1~"' de-bi\ lo. impresión de 
un oais que, coore anteriol"mente. se h¿1.bia enr1ouec1do 
muy rápidamente. Era un~ clase sin estila de Y1d.:i. sin 
amplitud de pensamiento. s1n t1·adic1or, filosófica y, lo 
oue era más g1·avc aLln. s1n preocupat.:iOn polit1ca. Ella 
era la victima de: esi.'I. r,·t1·aord1riar1a prosperidad 
econom1c,p a 1..1e t.Jdi'I Eu:·ooa ar• 1,1 r-.Joa. por· tanto, sin res­
trtcci~'Jn. "· .. J .-1 esa cr1s1s económica . social corres·-

'""º1 lOl•J, • p. ot. 
'"'"[·LO lt.·;l a t'>1 ... lr:, oociac:c·r. ::l}em-:i.nci ~:.cer.d1n ce 41 a 67 
m\ l lone;;.. 
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ponoia una CriS1s politica, una Ct"'isis de gobierno: la 
dictadura fle~1ble de Bismarck cediO el lugar a la dic­
tadura incoherente del emperador.'•::u 

Por otro- lado, Bismarck fue reemplazado por diversos can­

c1 llerest•:s.). sujetos a las directrices impi..testas por al empe­

rador, y de los cuales sólo Blllow logro tener cierta influencia. 

Hacia 1912. la soc1aldemoc1·ac:1a se conv1rtio en el partido 

más imoortante en el Rei.:nsta9, al-cerando asi el equilibrio 

oolit1co mantenido nor Ensmarc:1;. No obstante, los partidos de 

opas1c:ión todavia no adcuirian la fuer-=a suf1c1ente como oara im­

olantat• en Alemania un reg1men oarlamentat·10. en conde el Reichs­

caa e.1erc:1era un poder e1ect"1vo en los as1..1ntos CH? gooierno. 

tH exterior, GL1illermo lI tampoco rue capa::: de pro­
seouir la obra b1smarc:l:1ana. (..,) Folitica dificíl, 
ci;rto~ basaa~ en un equilibrio s1emore inestable, pet•o 
oue habia deJado a. Alemania un lugar preponderante en 
Europa. Ahora bien. bu1llermo ll comp1·omet10 ese bello 
equi l 1br10. u ... , 

Ejemplos de esta liab1l1dad politica de 8ismarck fueron,entre 

ot1·os. la fot•macion de l¿~ 1r1olo Al1anzu en 1882 can Austria e 

Italia, para mantene1· a F1·c:.ricia en el aislamiento; la firma dl]l 

tratado de "rease9uram1ento" en 1887 con Rusia .. a pesar de que 

esta última tenia intereses divergentes r·esoecto a los Balcanes 

con Hustr•ia, y en 189:. oe1·m:.t1ü la. form.J.li=ac1r::in de la alianza 

iranco-rL1sa contra i:11eman1a. que seria una de las cases esen­

ciales de la posterior Triple Entente., rormaoa por" Francia, Rusia 

y el Reino Unido. 

As!, todos los e<::tuer::os del seg1.1nda Reic:h por· t·ompe1·, ya 

sea mea1ante adulacion o meoiante intimidación, la extensa red de 

Aislada en Europa, Alemania tuvo que apoyarse cada ve= 
mas en Austria-H1.mgria. su 11 br1l lante segundo'', por la 
cuai ella se deJó arrastr·¿u· hac1.;i. las compl1cac:iones 
oalcanicas y finatlmente hacia la guerra~ El resultado 
fue el descartar en Europa de temores mucho máG vivos 
que ei emperaoor· -cont1•ar·1amente a 81smat·c:~, quien man­
tuvo en c:;u 01olomac:1.:i c:are'\cter europea-, que 

C6o:2I :.:.:·=i:: ,1¡;;, •::l t., ;..,¡J, 

'•
31 Lo:: :;ucesores tuer·on CatJl"h i. Hohenlohe, Bdlow y Bethmann-

Hol lwe<;.. 
c•41 Dro;: ,ir· • . :it .• pp. oS··oc:;,. 
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pr•eferia hablar sobt•e la. "poli t1ca mund1~l" de Alema­
nia, exaltaba su m1s10n colon1:actora y se estor:aba oor• 
hacer de todo el Cerc.:ano Oriente un veradero protec­
torado aleman... Ante las d1f1cult.o.des internas y ex­
ternas, el imperio sólo tenia una solución: el de~a-· 

rrollo de armamento, que ase9Lwaria a Alemania la 
adquisic1on de nuevos mercados y, por ende, el mante­
n1m1ento de la p1·oduc:c1ón 1ndustr1al y de la prosoer1-
dad mater1al.' .. e:n 

La pal i t1ca exter101· del se9L1ndo imperio represento para el 

Joven Estado aleman su a1slam1ento d1plomat1co y su part1c1pac1on 

tanto en la lucha impe1·1ai.1sta por conquistar mercados, como en 

la carrera a1·mament1sta al lado de Fr·.:inc1a, el Reino Unido :1 F<u­

s1a. fenomenos que contr·1bu11·lan a 1~ prec1p1tacion de la primera 

guerra mundial. 

No obstante, en el plano militar, el 9001erno aleman contaba 

con el apoyo de la población en general. que se preocupaba más 

por el rol que debia JL1gar el F<eich en el mundo. que por la con­

quista de sus libertades politicas. En efecto. el impe1·1alismo 

alemán perm1tia poner la politica e;:ter1u1· al servicio de la con­

servación oe un orden politice ~1 social inte1·no, amena:::ado desde 

tiempo atras, y poi· cuya defens« se atenuaron no sólo las diver­

gencias entre los i:woyectos economices de desai-rollo r~ral pt"'o­

teccionista y de e::pansionismo 1ncustr·ial, sino tamb1en las 

dt terentes tendencias pal i t 1cas de los 9rt..tpo5 c:onservaaores. con 

el fin de anular la lucha política empr·end1da por los revolu­

cionar1os en los centros urbanos. 

En igual med1Ja, la d1fu~1~n del oangermanismo'facilitó que 

el pueblo alemán estuviera 01spuesto a sacrif1ca1"' sL1 desarrollo 

nacional y su desenvo1~·1m1ento ino1~1aual en at·a~ ce un io~al 5U-

per1or. La concepc1on de una 9L1erra total e::igia. la aportación de 

recursos mate1·iales v de fue1·:a humana, que, si bien el emoe1·ado1· 

no era capaz de aportar n1 de reunir, si set·ian proporcionados 

mediante la inte1·venc1ón de la buroc1·ac1a y cel eJét•c1tc 1 que no 

habian perdido sL1 fuer-:a politica desde l.r; un1i1cac1ón, por· el 

contr·ar10, se habian fortalecido. 

••
15> Ibld,., p. ób. 
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A el lo contribuyeron, en el olano ini;e1ectual, aL1to1·et; como 

Clausewit:, con sus ideas sobre la guerra. como una c:ont1nuac1ón 

de la pol t t ic:a bajo otras fot•mas, la selecc1on del mas fuertE'.:' y 

la e>1hortac:1ón a la nación para 1·eun1r y entregar todas $US 

fuerzas y fac:ul ta.des sin reservas en la guerra. Pero también 

surgieron oersonaJes como R1chat'd Wagner. cor+ su obra teatral 

$1egr·ried. en la que e>:altaba a ln raza germana pura, acema.s de 

que fue el fu no ador üa l tac¡ tro en Bayreu th. oue :e con ver t l ria en 

el pr1me1~ Toro de la f1losofia. cultura. y casi rel191on racistas 

en Alemania. 

Por SLI oa1·te. Houstan 5tewa1·r Lh~moerla1n aoorto C\l oanger·­

man1smo su teoría ra.c1al, al plantear que Hleman1a oodia adqu1r1r 

una Pertenencia nacional pura, e':tírpando oe ella m1sma al ot•1n­

c1pal corruptor~ el Judaísmo. Y finalmente, Fr1edr1ch N1et~sche. 

quien s1 oien orotesto contr~ toda tentativa por vincular" su 

f1J.osofia al oangermanismo, no ood1a n~ga1~ su aooteosis de la 

voluntad de poder. S:Ll oesccnf 1an;:a del equ1l1br10 democratice .r 

del pacifismo riumanitar1.:., y SLl odio a.l cr1st1an1smo como re-· 

li910n de deo1lidad y 01edad. Al establecer dos tipos de moral: 

una de Jefes y de amos y otra de tr·opas y de esc:l avos, oto1·go un 

argumento idóneo a las clases d1r1gentes oara Just1f1ca1· su afén 

por mantener· al pueblo ba.10 una 01·oan1=ac1on d1sc1011na1·1a 

rt91da. 

Todos los elementos esclarec:1e1os ante1·1ormente c:on..-er·giercn 

para prec1p1tar al Se9undo Imcer10 Aleman en la primera c;,uerra 
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mundial'"'""">, 1mper10 que seria destruido tanto por la der•rota 

milita~. como por la revoluc1ón social inte1·na. 

Para Alemania la guerra fue una guerra 11 prevent1va 11
, ini­

ciada en· un momento en que la co1·relac1ón de fuer~as le ara. fa­

vorable y con un plan trazado desde tiempo atrás. 

Las clases d11·19entes aleqianas se habían convertido en las 

t"'esponsables de la guerra, no solo por las amb1c1ones enalzadaa y 

por· los temores su:;c 1 tactos en todo e 1 mundo, si no, sobre todo, 

por no naber 1mpeo100 el desenvolv1m1ento fatal cuando estalló la 

crisis en jLtl10 de 1914. F·or· el contrar-10. al otorgar a Austria­

liun9ria SLI .:1u1·obac1an y r·espaloo en el conrl icto oe esta con Ser­

bia, el gob1e1·no oe ber·lin estaba consciente del r•iesgo de expan­

s1on de la 9ue1·1·a nac1a la Europa ente1·a. 

- ta desde los últimos dias ae la cr1s1s, el Estado mayor do-

-minaba las dec:1s1ones gubernamentales: la prec:1pitac1ón sorpre-

s1va de la guerra r·esoondta al obJet1vo de anular pr1me1·0 a Rusia 

y luego a Francia. sin PErm1tirlet; concluir sus preparativos 

bé l 1cos. c•7'1 

La guerra mundial atest19uo escancalosamente el impe1·10 
q1..te la$ cla;:.e<;:.. c1r19entes h~b1an adqu1rtdo sobre toda 
la vida alemana. Fueron el las las que imcus1eron, pa1· 
meo1ac:1on Cel Estado mavor. su voluntad no sólo al 
Re1chstac;.. =.1no tdmb1en al empe1·ador, .1u:.gado muy dE·­
b11. Frente a ellc1.s. la burguesia y el proletariado se 
mostraron tncaoaces de r•eac:c: tonar y, can mayar razón, 

«•••La primera guerra munc:J1al se in1c:16 el 28 de Julio de 1914. 
can 1.:1 dec:1~r&<::1on de yL1er·1,1 dt:: HLt=:itr1a-Hun<;.iria c:ontrc.i. Se,.b1a y 
respalaaon el l de agosto de 1~14 con la dec:la1·acion de Quet·t·a do 
~lemania contra Rusia ~ F,·anc1a. En la guer·ra part1cip~1·on, por· 
un lace. 1os E~t~dos ·:ent1·~les: Aleman1a. ~u~tr·1~-Hun9r!a, 

Turquia -desde noviembre ele 1..:r14-- ·"' bulgat"1a -aesde octubre de 
1915-; 'l por otro lado, los tres aliados: Fr·anc1a, el f;e1no Un1do 
y f;us1a; asi como Japon cesde agosto de 1914, Italia desde mayo 
de 1915. Rumania desde agosto de 1916, los EUA desde abr•il de 
1917. Y también desde esta Ltlt1mo ft:>cl1a, Brasil, Costa Rtca, 
Cuba, Guatemala, Haití. N1cara9u.:1 y P,.¡namá. Dur·ante la guerra 
fueron mov111 :.ados 7(1 m11 lonas de soldados en 33 Estados a terri­
torios. con una poblac1on conJunta de 1Ü5(1 millones, Las perdidas 
humanas sumaron 10 m1 l lones de muertos y cerca de 20 millones de 
:-.e1·1ccE. L.OS ';¡¿\E\~:.: 'f,; ! ~t~i·e:: :'<::cena¡erori e< :21)8 mil m1l lones de 
dólares. 1Ctre. Osma.frc=y• i.•p • ..:it., p. 6(16. l Né::ico mantuvo su 
neut1·al1dad ha5ta el fin de l& querra, en noviembr·e ae 1918 • 
... .,.., CT1·e. Dro= op. •:Jt., p. 71. 



de r;;cobrar- el poder antes que soar'ev1n1er•a el oesastre 
.al qL1e rueron conouc1aos =>ln saberlo. <•ia> 

No obstante que el Reich.stag había aprobado desde abril de 

1914 los créditos militares y habta deJado enteramente al go­

bierno la d1recc1on de la gL1et~ra desde el in1c10 de las hostili­

dades. y que el Reich habia imolementado una economía de guerra 

tt~'.9-:. ios ::tloat.ieos navales de Inglaterra, la población alemana 

mostró st..1 pasividad voluntaria y su inmov1lidoó1.d ignorante, que 

ooacaoan las cont.::i.das e:~pre:;iones de oescontenta. Oe hecho, la 

ooos1ción a la guerra. nunC.;"t se manifestó oolitic:amente: los oar­

tielos continuaron d1-,1ctioos y atentos a la pramesa del ccnc.il le1' 

de reto1·rr.C\r el sistemc.\ electoral orusiano. mientras adquiria 

Tue1":a \.,!n grL100 con ilusiones oange1·man is tas y con pr·ogr-amas 

ooliticos de ane>:1on, que ya e:ogian el territorio belga, la 

linea de la Meuse y vci.stas regiones de colon1::ac1ón agrícola al 

este1 ya l.:\ 01·yan1=acion de Llnel unión aouane1·ci. aust1·0-alemana, 

como oa1·~e oel or·o·;ectc oe Eut•opa ~an~1·a1. 

Sólo un peoLier"l'o cirLtpo de> socti\.ldemocratas, que fundat·on en 

1917 el Pa1·tido Socialista indeoend1ente. cuest1onaoa el tJeli-

cismo de las clase~ d1r1gentes, mientras kC1.r·t L1ebknecht, fL1n­

dador de la Lt9a esoar·t~ou1sta. organi::aba revueltas sociales en 

los c1u:tc::,ae:. 

Hast;;.• el r1n..;l de: l.:> 9Lierra, el 00Jet1vo de los militare5 

alemanes era, en efecto, l" inco1·por·ac:1on di:.:> Bélqica. Y baJo el 

.nombre de Par}lertet:er1 oeda;::os de papel se conoció la. 

decla1·ac1ón de 5wtllermo 11 soor·e el vala1· de las tr·at~dos, t1·as 

nacer violado le. yan:.ntii\ de neutr~ltdad de Bélgtcé\ y haber· 

1914. Pos~e1-iormence. r·espona1enco a las pt·opuest~s pac1fic8S del 

í-ce1ch en 1'7lt., los 3liados record4"ron que "Bélgica fue invadida 

por el ca.is que le 9a1-~riti::o l~ neutralidad v no vaciló en 

decla,rar que los tratado5 son pe.ia= .. :: ·~e oapeJ y qt..1e la r1P..;e_r:idiJd 

, •• , t.::tr·~. Dsm"11ñc::vt ,.ici~ ·.::t •• o. 855. 



Efl iq15, la euforia oel1c~ fue manten1oa oor las eiranoe~. 

victorias en el ft·ente t•uso y oor la conqL11sta oe Se1·bt~. F·erc. 

para 1916 la situación interna üel Relch se aoravó, 0~01dr.l ~ :=.us 

derrotas mi 1 i tares. Los alemanes se v1er•on oal i9ados 2\ renw1c i.:H' 

a la guerra suoma1·1na, con tal de ev?.tat"' la 1·uptLtra con lo~ EUrl; 

fracasaron en Verdun r:~ntrci Ft·ar.c1a; oe-rd1ender li't oat:all.::\ na·,·al 

de Jutland. enc:am1naua a disolver· el blcoLteo irn;~it=s; den~ota= que 

no tuer•on comoenS;\das oor le; conqL11sta te1·r1t;:..r1.;il :• e-conom1ca 

(trigo y petroleo1 de Aumania. 

F'ero c:u.;indo los st;in·~::. de can::.anc10 nic1eron sL1 apa1•1-
c:1on en e.t. F:eu::n .. el Est~oo m.;i.·ot· :SLlPO imooner su ·-..:o·­
iuntao al emoe1·ado1·. 0L11en 0€010 .::u:1r1a1· el cc.1mando 
supremo de los ejercitas al mariscal H1noencL11·9 .. asis­
tido ooi- LLioenciorT: \:lqos;to de t;fle:-•. ~e~dQ entu:--.ces, 
se reali=o la un1t1cac1on comoleta ~~ tocos los poder·es 
en oenef1c10 de les Jefes m1l1tares. La suo1·emacia tm­
per1al e1esao.;u·ec10; la d1,.~cc1on tot.::i.1 e1el i..;e1cn tul'> 
abanoonaoa por lo: p,.:1oer·es cor.=:t:1tu..::1onales en manos '3e 
los Qen~r·~les. CL1ienes se aoader·~r·cG rje Llna verd~oera 

01cta0Lwa. 170, 

Por· su pa1-t2, Lua~ndor·rT derena1~ con ú:1ito ~ ~leman1~: h1:0 

progresar la prooL1cc1cn beJ1ca e tmpLi1r.c la movll1::ac1ón efect1·•a 

de la ooblac1ón; retome Ace1·tad~mente Ja que1·ra ~uDma1·1na: venció 

la doble ofensiva tr·anco-1nglesa, y acelero la oescomposic1on ael 

eJérc1to 1·uso .. Sin Ei'f'lbargo perse9Lt1a, come. oo11tico. un sueno 

irreal1:able: lapa: ~1cto1·1osa. 

Finalmente. con el fracaso de la guet·ra suoma1·1na 1 la oar­

t1c1pac:1on activa ae los EUH y la casi se9L1r¿¡ 1·et11-adu de 

HLIStt•ia-Hunc.iria, tnnt:o ""' r.:o;:>ntr~ c~;n::. l.:. s..:.·c1"-~ ... u~rnocr·ac1.;, est..;can 

convencidos oe la necesidad ae Ltnd pa:.: di? comor•om1so " dC? 1.1na 

11~yor1a par·lamentar·1a cone·-~nt~. 

Mas ante estas oemanoas, t:1ethmann-Hol 1we9 se contento con 

una respuesta evasiva. Los dos gener·;;i.les ze r1nc1eron en l:;!erl!n y 

presionaron para obtener, baJo la amena:d de ~u orcr-1 .. -.. dim1s1ón. 

la oest1tucion del canc1l let~ en Julio dt:: 1917. Su ~Licesor 

Mic:hael1s, 2mo1.1esto oot· ~l Estado mc.;.vor. iue.• 1-e·.1oc-<Jd~i L)Ot~ eJ 

Reichsta9, y Hartl1nq c:ont1nuar·ia como :ar,c1 J.ler C1 oart11· oe cc­

tubre de 1917. 

c7 o» Dt'o: ºº . .: l t •• p. r::.. 
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En esE! ·mismo me34 Italti\ fu~ der1·ot"aU.;1.. y en no .. ·1e¡11ore. se 

inic.iaron -·las neg.oc:iac:1ones con la f\usi<? oolc:nev1que oue CQndu­

jeron·.t{ 1.a· paz: sep~rada de Brest-L.1tovsk en mar;::o de 1918.'7 i.. 

·~tiot•a, Alemania podía c:anal1-::ar sus efect1voz hac1a l.r\ 

ofensiva en el ft·ente occ:1dentel, real1::adc0.\ en l~ primavera de 

1918 y con la cual logró someter· ;.:.. las eJ~2Tc1 tos Q0\'1?1·so;:;. i:::1si. 

para Junio del mismo aho. al ~el)undo Re1ch había ~>.dqu11·1do nuev.::i 

Tuer;:á .. No obstant.r:. el canc U l~r Ldhlmann e~:pre;o Mltl?'J'~ment~ la 

necesidad de un compromiso. por lo cual el Estado maycr e.::1q10 su 

dimisión. Y pronto! "es? bellc.. :Qer;.itu·1dad. que h~bia oerm1t1do a 

las clases ó1r1gentes miintener· i;,tac:::-a d1..11·~.--ite c:Ltatro 3h~s 5.\.t in~· 

fluencia sobi·e la nac1on. se romp10 brL1t:almente ••• ".<7::u 

T1~ae el tracaso de l.-' ofens1v,,., aoor~ Merr1e~ en JL1lio de 

1918, los alemanes perdieron toda 1n1c1~t1va en las operaciones; 

el traspaso del trente en F'lca1·d10 en a.gasto, p1"op1c:1ó la ret1-

raoa .de las troaas alemanas en dt\ersos pur.to:: E.~sr.ra.te91cos~ 

El ~9 de ;:;ept1embre. Hir:denburg :Y Ll..,Ot?noorf·f nu:1eron ;;aoe1~ 

al emperador y al canciller c11.1e todo esc~oa perdido y qua se de­

bi an preparar par:i. la terrible l 1au1dacion. Lt.1dendorff. QUttm su­

"91rió que un 9ob1erno parlamentario rec101era el destino de la 

nación, e~:oresc:., no obstante~ 5.U rec:hJt:::o al "rm1stJco: oostura 

que ~os tuvo has:. ta ~u rat 1 rw el :Zo dt1 oc tubn? de 1918- Por' Sl.1 

parte, Gu1ller·mo 11 cons1oe1·aba, t~dav!a nast6 las últimos dí3S 

de la Querra, que podía contar con la ltdel1dad de las trooas, 

pero é$tas se volcaron hac::i.?. una revuelta qeneral1:~d~. 

A 1inales del verc;no, cuando la s-1tuac:1cm m1.l1ta1- se 
terno oesesperada, el Est.ado mayar oec1010, or·usc.a­
mente. rettt·arse del .h . .l~·-JO: ne· ;;ei-1.:1 t>:: QL~1e-n ~:.'.·::-11·:~ 

1~ 1·~soonbaC:l1rj~d ae ia aerrc~a. · ••. 1 ¿n e~9 nc1·~ No-

' 7 u El tratado óe pa~ de bre;:,t-t..1tovGL tue concluido oor el go­
bierno ,-evoluc:1on¿i.r1c de RL'Stel con 1Ueman1" el :; de mar;:o ae 19113 
en Brest-L1tovsk, tras ne9oc1ac1ones in1c1.?.das allí el 21 d>t 
nov1emtwe de 1917. Este trat,;_;\dO en"tr'O en v190~' el 15 de marzo de 
1918 v fue anulado poi· Alemania el 11 ce nov1embr•e v por ~us1e eJ 
13 d~· novu~mbf"e del mismo afio, tras l~ pres1on de ·las ootenc:1a~ 
occ:1dentiales en el ~u:to d1;::>l a.rm1st1c10 t1rm~do E"r. Como1é9ne. Ale~· 

man1a reconoc:10 formalmente que e-l t1· ... ~,1cc .::stübc:, a:.:ento ce 
valide:: J1..u·fdica en el artíc:ula 116 del T1·at,'1do de Vers.:tllcs. 
CCtre. Osmaf'lc:::yk op • .:it., p. 1ü49,) 

' 72
J Oro;: ''P~ ·::1t., p. 75. 
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loro<:::r.\. en oue les aSLtnto:; fueron .::omprumet1dos lt"reme-
01abJ2mente, l:. C.!Ctaoura m1l1tar Tue aoanClonaoa. la 
democracia ar:.ept:idc::i. o, mejor- dicho, impuesta. al Pa.rl ;¡­
mento pot· la ~oluntad de los general¿s vencidos. Fue un 
gobierno c.~.rlamePi..a,.10 .•• el QLce soportarla el peso de 
la derrota. ;· lioLlidaría la cLLenta: el 5 de octuore, 
n1::0 lley.:w a.l ores1dente de los Estados Unidos. la 
oet1c1on ae un arm1st1cio.c73• 

De este moda. no fue c:-1 comar.a~.nte supremo del eJérc l to, 

:=1nc1 el du·11;1entE? del 1 .. -=-i·tlClO ::at1:il1cc centr·¿;l, M. Er::ber•ger. 

Quien 11·1~ a hetnona¿~ 0~ GC1n1;;·2 ~el goo1e1~0 cr·o. l~tQnal, a fir­

mar le; .::ar.1t·~,l.:.c1an ü·~ -~le,, ~n1.J ante ld: potencL.1.5 de la Ent"ente. 

Les al1aoo=: e.·.1w1er·on la evacu .. 1c1cin Ot:• Franc:1.:."\ ·..,· de 
Béla1ca. l~ ocuo~c1on de ambas r'1oet·as del Rh1n e~ los 
PLtntü= de traves1c. 01·1nc1oa.l. la entrega de ~rmas v a& 
material en canttdaa sut1c1ente pat·a volver tmoos1ble 
t~oo nL;e·.o intento ce orens1va enemiga.•741 

Pero la oerrot~ en la guet·ra s19n1f1co para Alemania, antes 

oue r.ad.;;.. el ftn ae le-, monarc:iuta. Dos días ante~ de la firma del 

luego ren.!c;,iHu-Se er1 1-01.:.n..:Jél- y la h·eoL1tJJ.1ca ya hao!a s1Clo procla.·­

maaa ~n Mun1cn y en L~erltn. 

A pesar de ello, no e::istía dt.1da alguna. de que eJ Re1ch es-

t~ba venc100 de~de el ount~ a~ vista m1l1t~1·. 

El lr.:.~a.dc :Je 11ersal ~es 1 Jur11C'· Clfr 1919> contenía es"" 
derr•ot~•: so ob1 tgaria a Alemania .._::o. nuevas conc:es1oneE; 
terr1tot·1ales -la c&s1on ce Posnan1e y ce Ja Alta S1Je­
s1a a F·olon1a-:; la cr-eac1on de un terr1tor10 del 5<:.ar 
ba.10 el control de l~ 5oc!;:::::::ad d~ Nac1ones; se le 
ou1tar·1an =;us cC•¡On1~=:: :'=? i4•T11t.:H"ia numer·1.::.:;mentE:o su 
e.1erc1ta ~cien mi. hQmtJl"t:S", .=u ilOt1:., a seis acora.::a·­
dos: se le imoon..:irian oesaoas reoarac1ones, 17:u 

1-; i.~ tirm~ .Jel .r2'.taao al? v'er·:.d1!e=. el _t1 de JLlr.li::. ae l'il9 

con ~lem~n1~. :.eou1ri~n ot1·~~ tt•Jtaaoc da e~: celeor·aaos on Fran­

c1 a. oLle c-:mor1sn t1ri Q. lo$ est:\OO'= d1::: LJUE!·r~ er.t1·e Jo'-i c:11ver.:;os 

n~:.=..;:= t.1e~19erante5c7••, al t1emco que se moo1t1caoa eJ mapa 

/i'l•:J., ¡)O, 7~-~·¿, 

•7 ... , :t:-1.tJ •• o. ;o. 
c7::U /f:iJ•Jo • pi:. ~·ei-!], 

•
7

•• Le~ t't"a tc:idos .:IR o:i:: i i !"rr.,;idos en F ranc i i'I despu&s ce la 
1"1:ner& QL'.E-rr:;; m:.!:¡c1al tuet·on: el 20 de- Junto de l-J19 en Ver­
z.<l!e::: .:.:w. (,¡,::.,T,~.-,1.,,~ •.=1 :.~, 0•7 r.c,,:iem~r'<? en tJe•.ti 11.y ccr; &ulgar1a.: 
~ 4 i:i.;: "'º~·11 ·je i~.1.:' ~n 1··~?.:-·:on r.on n1Jni;,r1 "'· e1. }i.: de agos':o 



palitico de Eut·opa: la Rusia :arista se tr·ansror·mo en la Unión de 

RepGblicas Socialistas Soviaticas; desaparec10 la monarquía aus­

'tro-hünc;,ara ~ se formaron los Estados de Austria, Hungría, 

Checoslovaquia. Polon1a y Yugoslavia. 

Pl1entr·as tanto, (pat·a AlemaniaJ todas sus condiciones 
con t l nL1aron 1lusot·1 as. I lusor1 as, porque la pa~ repo­
saba oot- completo sobre esa falsa idealogia de origen 
amer•icano. segun la cu~l la República vendria a r·enovar· 
.;1} pueblo alern~n que no habia deseado la guet•t"a. En 
nomb1·e de ese? l.Jeología, n~da habí."I. camb1~3do en el 
status de las clases 01r1gentes, que era pr·ec1so derri­
bar JL1nto con el 1mper10.'7 "7 > 

La at·1stocr·ac1a ~e1·t·aten1ente continuo siendo el sooo1·te 

Tunoc.tmental Cle la burc·crac.1a y del 8Jérc:1to. en tanto qL1e la ol1-

9arouia dominante supo deJa1· momentaneamente el podet· al Parla­

mento y dar r1enoa suelta a los partidos poltt1cos, para luego, 

t1·as la a9L1d1:acion de los confl1ctos econom1cos y políticos in­

ternos, t•etomat· la auto1·1dad y t•econst1tL11r oara SLI beneficio un 

ke1ch mé~ ooaer·o~~ ~ amena:aocr· como nunca nabla sido. 

Fer ende. cu~oc t1·a:aoa una c1er·ta cont1nu1daa la 

collt1ca E\lem¿\na aesde la caida de 81s111arcl. hasta el régimen de 

Ht tler: 

Fueron las mismas clases sociales, lus que continuaron 
d1r191endo el Estado. t..l oesar de los l'ett•ocesos 
pasñ.Jer-os: tLte>ron Ellas las que t1 ,Jar·on para Alemania 
•?l m1:;;1T,o r·ro9rama dt=> e:;pans1an oom1n:i.nte, fueron el las 
las aui= recna:aron constantemente la demacra ti ;;:ación 
del régimen y la instalación de un verdadero gobierno 
parlamentario.,.,.. .. , 

de :9:1.• en se .... ·res con TuroL!la. Los Estacas Unidos de América, que 
no rat1f1cat•on el Tratado oe Vet'sal les. term1nat'on sus estados de 
guet·r·a mediante tr·ataaos Dtlater•ales~ f1t·maaos el 24 oe agosto de 
19:1 con AL1Stl'1a. el :.5 de ,;igosto de I9:t con Alemania y el 29 de 
-=:iosto de 1921 con HL1n9ri.:i. 1 Cfre. Osmc.:f'lc:;v~ no. cJt •• pp. 6(16-
,:¡(17, J 

Dro-: .•n.. <:!t •• p, 
c7¡¡u It·.l:·Jt:m. 



D. LA REPUBLICA DE WEIHAR (1918-1933) 

La. proclamación de la Repübl1ca de We1mar el 9 de noviembre de 

1918 por las fuet·:.as revolLlc1onar1as, no conllevó a la instau­

.ración inmediata de un orden democrático ni a la estabill::ación 

política del pais. Al contrario, estimuló la lucha social y la 

de los partidos polit1cos poi- obtener la dirección 9ube1•namental 

de la naciente repúolica. 

El colapso polit1co y militar del 1mper10 en 1918 en­
contró a la mayo1•ia de los pa.t·tidos y dirigentes ale~ 

manes oespreven1dos. El emperada1• personalmente, ~· el 
1•ég1men en meno1· g1·ada. había 0~1·d1do la conf1anzd d~ 

los social is tas, de los conservadores y de muchos de 
los genera le!':! d;;l eJCr•c1 lu. Pero al mismo tiempo el 
impe1·10 se derrumbó en un ',.tac fo; p21•c- i'.\n tes 1Jt:> 1918, 
diflc1lmente pudo haber ex1st1do la 1de~ sobre la posi­
bilidad de una Aleman1o.'\ diferente -uno?. Alemanic sin 
Kaiser·. Y desde que se p1·esento la democ1·ac1a pat·a Ale­
mania., porque no habia SLlr9ido 111nguna otra alterna­
tiva, en ve: de qLt~ la demoLt'~Ll~ fuer·~ el t•esultado de 
una lucha enc:~bezada poi· un ~rupo de hombres dedicados 
y val1entes 1 la nueva republ1ca se encont1·ó a si misma 
sin una respectiva d1r·ecc16n democrát1ca.'"'Q» 

De esta forma, la Republ1ca de We1m.:<.r d111 sus primeros pasos 

en medio de condiciones sociales cast anárqu1c.:\s, m1entras el 

pueblo alemán estaba deseoso de la pr·onta instaut•acton de la pa~. 

Por un lado. las clases d11•1gente~ conse1··Jaban su5 1d~ales 

nacionalistas y militaristas y preferían mantener las institu­

ciones autoritarias del imperio; la clase media y el campesinado, 

representados pot• los pa1·tidos mod~1·ado~ comn el Democrático Lt­

beral y el Cent1·al, acusaban a la nueva r•epúbl1ca de t1~ai~1ón a 

las aspiraciones del ejército y del imperio en la. primera. gL1err\:\ 

mundial. Por otro, los llamados e::tremistas o soc1al1st.as revolu­

cionarios, que surgieron del ala i=quierda del Partido So­

cialdemócrata Alemán <SPO) y formaron el Partido Comunista <l~PO>, 

expresaban su rechazo a una repUbl ica burguesa, fuertemente in-· 

fluenciados por el movimiento bolchevique en RLtsia. 

As!, la repl'.lblica se enfrentarla constantemente a la hosti­

lidad abierta de casi l.:,. mitad de la p0Dlac1<.1n, sobre todo, 

porque los grupos pal i tices de Alemania sólo concebian dos op-

n••> Deutsch y Nordl1nger op~ •:Jt., p •. 314. 
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cienes diametra1nlente op.ueS~as: el retorno ""°' una monarquia . . . . . ., 
constitucional o la dictadura del proletar.iado. 

NO obstante, la mayc1:ia de los soc1alistas que Conservaron 

el v_iejo nombre del p~1~tido lSPD>, cont1n.uaron brindando un so-

'porte activo a la república soore cases moderadas. Y ante el 

peligra de Yerla perdida sin s1qLuera liatlerle dado funUamento 

constitucional, dec1die1•on 1 Junto con los pa1·t1dos de clase media 

moderados, la al1an;::a con una de las fuer:::as esenciales de la 

de1-echa y del antiguo imperio: el eJérc1to. De hecho, los ge-

nerales y otic1ales alemanes todavía controlaban algunas unidades 

militares de la ReJ·:.h.sNehr, ü pe¿¡ar del ,armisticio de noviembre 

de 1918, y de ahora en adelante recibirían ª>'Ltda para incrementar 

la fuerza ar•mada de la 1·epúbl1ca. 

Pronto, la m1l1c1a se c:onv1rt10 en la represora principal de 

los levaintam1entos de la i;:quierda radical, como la revuelta de 

"Espartaco" en enero de 1919, er1 la que tuer·on masacl"ados sus 

l!der·es ~arl Lieb~necht y Rosa Luxemburg. 

Este arrec:tlo informal pero afortunado se llevó a cabo 
mucho ant~s de que tuera r·~dact.;1da '! rati f1c.;1da la 
const1tL1c1ón formal, mas ejercer•!.:;, influencia crucial 
en el destino de la repübl 1ca par•a los al'los poste­
riores. ( ... ) 

F·or otra par te. rcip l damen te h 1 ;:o de 1 e .u~r·c 1 to un 
Estado dentro del Estado, e.:c luido efec t l'J<.'11T1entc: del 
contr•ol civil; el ejét•c:ito pr·onto amplió sL1 p1·otecc1ón 
y su apoyo disimulado a diversos grupos y or9an1za­
ciones de la e~:trema derecha, algunos de los cuales 
contr•ibuyer·on posterio1·mente al ascenso del Pa1·t1do 
Na::i.••0 > 

En efecto, el presidente socialista del ConseJo de Can11sa­

r·1ob del Pueblo, Ebe1·t, se apoyo en l~ bu1·ac1·ac1a 1mpe1·1al y en 

el Estado mayor, es decit·, en las v1eJas clases di1·igentes. para 

combatir a los extremistas, que engrosaban sus filas con los ele­

mentos rae ién llegados del frente. 

Asi en diciembre de 1918, los socialistas revolLtCiona.rios 

eHigleron, a través del Congreso de los ConseJOS de Soldados, la 

supresión del eJérc i to permanente y el gobierno cayo en sus manos 

can la toma de la capital· del Re1c:h, Berlín. Foco después, 

Jb1d., pp. 314-315. 
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Baviel"a se proclamat•iit 11 Rept.'.1blica democ:rét.i'Ca y ·~of:!~i-~:-_~i~ Renania 

vería renacer el oarticularismo al_···g,..·i·~-0-:"\~~-~- ·,''.iJ~~.':,,\-'Vá_n: :B~-~i/~~1 

(~.;;démonos de Berlín). 

Para hacer frente a esta si tuaC.ióJ:l cao"i.icá'·;·-:E:6-~·~_t·.~~~nfié ~l 
Comisariado de GL.1erra. a Noske; quie~---:for~6- ccin -~t"-~s- \~oP~~ n-~ con­

taminadas del eJérci to los llamados ;,c~:~-rpo~·-. ·.ft~a~~~;~-11 ',: animados 

por 'un espir1tu militar puro y dédicados·:a ·pres&!rvar la integri­

dad polit1ca oe la nación alemana. 

Las expediciones punitivas se realizaron en todo el pa1s y, 

sobre todo, en le19. grandes ciudades prusianas, en _Ba.v1era, Sajo­

nia. y Renan1a. Los ~oviets locales fueron anulados y los insti­

gadores ejecutados; los cuerpos francos, leales al lmpet'io, lo­

grat'on abatir la anarQuiél. cau 

Por ende, las elec:c:iones pat'a la Asamblea Nacional el 19 de 

enero de 1919 se reali:.aron en med10 de una tranquilidad social 

relativa. Y si bien en ellas los socialistas del Partido So-

c:ialdemócrata resultcwon "'1ctor1osos, se viet•on obligados a for­

mar una coalicion gube1·namental al lado del Partido Cent1·al y 

Demócrata Liberal. 

Dos meses después de la firma del Tratado de Versalles, que 

hab1a impuesto a Alemania una set·ie de obl19aciones y hab!a de­

l1m1tado sus nuevas frontet•as, fue constituida, finalmente, l<:l 

República Alemana, según la Const1tuc1ón aprobada por la Asamblea 

Nacional el 11 de agosto de 1919 en We1mar.c112> 

La republ1c:a no sólo conservó el nombt'e de Deut.;•:hes Reich 

(impet•io alemanJ, sino tamb1é1\ retomó en sus lineamientos consti­

tuc:1onales esencii'iles los compromisos bés1c:os que habían susten­

tado la Alemania tmpPrtal. 

En pt•1mer instancia, la Constitución de We1mar mantuvo a la 

cabe;:a del Estado un prt?sidentE-"": electo popularmente pot" un 

periodo de siete ahos e investido de una autoridad e~tensa y so-

cau Cf,.e. Oro:: ,1p. el t., pp. 79-8•). 
••:u We1ma1· et·~ una peQL•t?f'Ta c1L1dad prus14na, s1mbolo de la lite-
1·atL11·¿¡. c:l~s1ca alem¿¡nd, en la que hablan res1d1do Goethe y 
Sch1ller. y que estabü e:.enta de los tumultos pol1ticos y labo­
ra.le;:;, típicos de Berlín y de otr·as regiones industriales del 
pais. (Cfr·e. Deutsch y Nordltnger .ip. •:Jt., p. 315J. 
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licia. -El- presidente estaba provisto del derecho de disolLtción del 

Reichs_tag,, nombraba al canciller y, en casos de emergencia na­

cional, podía 9obernar par decreto; por encima del poder de los 

partidos, el presid~nte gozaba de respeto absoluto; sin lugar a 

dudas, const1tuia un emperaaor· sL1st1tL1to o [r$atzJ..a.1ser. 

En un se9undo te1·m1no, la Const1tuc1ón establecia una cAmar·a 

le9islat1va formada por miembros de elecc1on popular, el Re1c:h.s­

tag, con f¿¡.c:ultades oara aprobat- y 1·et1rar- al c:anc1ller y a sus 

m1n1st1·os. Pero s1 bien esta asamblea 1·ep1·esentat1va podia exi­

gir la r-espon::.ab1l1délod m1n1sterial -a d1ferenc1a del Re1•:h.•ta9 

del segundo imperio-, ccis1 no implementó estE! hábito politice. 

Su importancia radicaba en dar existencia a un sistema guberna­

mental democt·.tt1co. con r-epr•esentat1vidad popular y digno del ad­

Jetivo ''democrático". No obstante, la república pr·etendia conser­

'.tat• un ba 1.:1.nce entre los principios democrát ices y los fuertes 

podet·es e1ecut1·1os. 

En un tercer momento, el te.;to constitucional hacia referen­

cia a la otra ca.mara le91slativa. el i\ei·:h1rat, integrado por 

1·epresentantes de las gubernatt.was estatales, partes de la unión 

impet·i~l. L~s competencias de este ConseJo impe1·1al estaban limi­

tadas a los asuntos administrativos menor·es. Ello se e::pl1caba en 

1•0.-:ün dE la -tuet·te central1::ac1ón política de i..._,_ n::opübl1ca, que 

continuo siendo una Linion de "Estados libres""~:s>, pero entre los 

que pn:?Oominaba Prusia cor1 casi dos terceras partes de la 

población total y más de la mitad del ter-r1tor10 alemán.c•4 > 

De est .. • maner·a, el pade1· e ¡ecut ivo de la república se encon­

traba centralt::ado en dos personas, el pres1dente y el canciller, 

o inclusL ~uco1·d1nedo a la ~oluntad de una de ellas. L• facultad 

de usar los vastos pode1·e<5 i;.ubernamentales en casos de i::tme1·ycmci~ 

cia::s) Los llamados "Estados 11ores" eran: Anhalt, Baden, Bavie1·a, 
Br~aunsc:hwe ig, Ht:-sse, L i ppe. Mec\. lembLH"g-Schwer in, Meck lembur9-
S tre l 1 t::, Oldenourg, t=·1·L1::;ia. =;aJonia. Schaumb\.lr9-L1ppe, Turing1a, 
Walaec1 ~ Wtlr·ttember·g. Las ciudades libt•es de B1·emen, Hamburgo y 
Ulbec¡; ~~doptar-on el nombre de "republ1cas urbanas". <Cfre. 
O=mai'lc:yl "º· ,:ic., p. 4::). 
c• 4

• En 1~:s, F·1·us1a comprendia ::a m1 l lones de habitantes y 293 
mil Lrn=, dt:> b:: mll lones de hi\Oitantes v de 47: mil ~;m2 , co­
r·1•esoona1enteo::; a Hl~1t1,;n1él en SL' conJt.1nto .. {Cfre. lbJdem. J 
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nacional, fue aprovechada por ambos cor\ frec:uenc1a P"'t"¿:\ sL1spi;maer 

las garantias individua.les establee: ida$ en la Consti tuc:i6n y par¿¡, 

gobernar sin la.. mayoria en la legisla.tura~ Y aunada a. esta facul­

tad ewtt"aot~dina.ria., 9ener.almente e~istta la aL1toridad del presi-

'dente par encima de un canciller s1...1miso. 

sent~ba la s1tuac1ón 1nvet·sa, y la figura pre5iaenc1al se tornab~ 

complac1ente ante un canciller fuerte, l~ Jnvoc:ación de estos 

poderes podia c:onduc:1t· tamb1én a la destrLtcc:1ón ..iel t•e9,1.men 

constitucional. 

Esto suceci10 efect1v.a.mente en los Ult1mos af'los deo 12'1 
Repúbl 1ceo de Weimar. y los amplios pcoe-res de eme1·9en -
cir;i., Junto con la e:<trema concentr·ac10n del poder en 
manos del presidente y del canciller, contr1buyet·on en 
mucho pat·a al lanar el camino hacia la dictadura en 
1933. ,.l!n 

Por ot,.a parte, 1~5 ccnd1ciones soc.icles en Alemania no 

sufr·1eron cambio alguno. en cuanto fueron pospuestas las t•eformas 

estructurales, como la creac1cin Ct::' conseJos de empresas fo1·mado-;:; 

por ot:Jreros y emoleaoos, y na se desat"'t'OllO un espir1tu nacional 

que emprendiera con convicción la edif1cactón de la J0 11en 

1•epübl ica.. 

En pi-tnc1p10~ Alemania ya no er.:i un Estado -::..utoc1•J¡tico; 
ella se convirtió en un Esta.da popt..1lar CVolk . .L"taat>. A 
decir vet'dad. pocas cosas cambiaron er1 el f;.e1ch.u;a4 • 

Además, los pa.1·t1dos pollttc:.os que habían dNdo -JL1stento ~ la 

Constitución de \1Je1mar ~socialdemócrat.:i.s 1 demócratas 11oe1·ales y 

part1da.r1os del Centt·o ci\tól1co>, ahora sólo repesentaban Lina mi­

noría, mientras la ma:,;aría apoy.:i.t>a a 3Q\..tellos 91·upo~·, que snlCl 

habían aceptado en apa,.1enci0 el t·t-yunen rept.•bl 1cano (como la~ 

µoplH1stas> y que 1•echa.:::aoan el fortalec 1m1cntu tctnt:o d~ l<Js f..O\c­

ciones comunistas en la izquierda, c:omo de los nacional-alemanes 

-y mas tarde de los nac1onalsoc1al1stas- en la derech~.u~..,,~ 

Por el lo, en la decada de 19:20, los partidos demócratas se 

vieron forzados a unir sus TL1er.:::as con las dF?l F".J.rtido oel Pueblo 

Nacioncilista Alemán y otros grupo.,; den::ich1sl.as E.unilan,:.>s, r¡Utz• 

Deutsch y Nordl1n9er ~p • .:1t., p.315. 
Oro:: 1>0. cit., p. 81. 
Ctre. lbid •• pp. si-e::. 
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buscaban la restauración de la monarquía y una venganza bélica 

por la derrota en la pr1mer·a guerra mundial. 

As1, cL1ando Ebert asumió la presidencia de la repüblica. 

c:anali:aria la defensa política c:ontt·a las facciones eMtrem1stas 

·y el peli9ro c:ontrarrevolLtc:1onar10. El regreso de Ludendarff del 

exilio permitió infundir• con nue,·os br·ios su propaganda antijudia 

y antibolchev1que en el pais. En el plano m1 litar, los cuerpos 

francos no solo fueron refor::ados con Tormac1ones retiradas de 

los Estados bálticos, sino tamb1en or9an1:zados en una especie de 

guardia pretor·1ana al servicio de la 1·eacc:1ón. 

Sin embargo, pronto las clases d1r•1gentes creyeron oportuno 

derrocar la repUblic:a y, con motivo de una orden de d1soluc1ón de 

uno de los cuerpos francos, las fuerzas armadas tomaron el poder 

en Berlin )' proclamaron la du:tadurC'I mili tcw el 17 de mci.r::o de 

1920. Pero el Puts·:h, enc:abe::.:ido por el func:1onario Kapp y el 

jefe de la Re1~hs1~ehr, Von LUttwit::, f1·3c~só lnte la unión d~ los 

partidos repL1bl 1canos y la amena::;i. de Llni1 huelga 9eneral dP tra­

bajadores, incluyendo los comunistas. 

Mas la det•1•ota de los milita1·es no s1gn1f1có el triunfo au­

tomático de la repUbl1ca y de su consecuente or9an1;:ación reac­

cionaria. Por• el cont1·a1·io, m1entras el 1·et1·oc:eso de laE socia­

listas en las elecc1ones del 6 de Junio da t9:0 bt·1ndo a los par­

tidos de derecha una c:onsol1dac:ión pol!t1ca import.:;nte 1 los acon­

tecimientos en general les perm1t1eron deaLtc:ir una lecc:10n impor­

tante: 

no se podía hacer nada sin las masas alemanas, que=- 1·e­
cha=aban todavía en gran par•te la or•opaQanda anttJudfa 
y ant1mar~:ista. Se trataba, entonc:e5. df-> ci1..tt~ la c:L'<Sl:' 
d1r19ente actL1ara sobt•e SLt tdeologia :.r obtuv1er.:-. su 
apoyo. El hombre providencial que debía permitir ese 
acerc:am1ento et~a Adolf Hitler.uHn 

,_, !bid., p. 83. 
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De .or19en austr1ac:o. Ht l'ter~ca•> ingresó al· ¡:.·artído Alemán de 

los fraoa.Jaocres en ar:iosto oe 1919, que man'tenia estrecha 

relac1on con el Estaco mayor y con las organ1zac1ones cavaras de 

En ese ;nea10. :.:: le repetia que la QLterra no habia ter­
m1naao. oue l.:o. lucna debia continuar por la grande:a 
alemana y oue un soc1al1smo nacional debía real1:ar la 
Lmton ind1soensaole de clases.c9 o• 

üesae 1•·1:1). ditler fOf'ffiLtlO y oubl1co !::Ll pt•oqrama pclit1co en 

esos term1r.os. a traves del orqano 01 tusot· del F'arttdo Nacional­

soc tal 1 sta Aleman de 1 os Traba.1C10o1~esc9u el Vf.IJ ¡.,_ 1 s.: her BeoOach ter 

a.trae1· ¿;; Jo~ of1c1.:1les y so1daoos con el fin de orepar~t·los para 

1a 9uer1·a c1~1l. 

'ª•1 Adolf H1tle1· nac:10 en Ewaunau, Austria, en 1889. Desertó del 
e,1erc1to a.ustrtaco ~ en 19L". se fue 2< l'1L1n1,.:n. Combatió er1 el 
TTentc e:.1emar. -:Je1 IJeste OLll"=inte lci or•1mera 9Ltet'fd mundta.l v. f1-
nal1:ao¿., e'i:l~. oe:H?moeno ;.ct1';1ciacie::. de eso1ona.1e rn1l1tat~ que.~ le:• 
DErm1t1eron est~O!EC'=t ::c-Jr1c=ir:tn c.o•i ¡a;;; oart1aos oorero=. a ... ~ 
o~,.ecn.:.. t.:.•1 ! -'··· ::'fo' .:.•un1r10 al ~.;11·t1ao riac1anal5::;c1al1sta de los 
fr·.:u;a1aoon?~. ::wY.:.<. .:;1·e=:1wen:::tc, sG le c:onT1r10 er, i?:i. A rai= del 
qolpe oe l"lun1cn e-n 1-,.:.::.. n1e aeten1ao y· JU=CiilOO por .alta tra1c1on 
\' Lonoenadc a cinco arios ao or·1~1on en la fot•tal~:a ae Landsberq 
\aoncie solo cumol 1D L·n a.l"'lo ot? conoenL"'\t. All1 dicto a a Rudolf 
Hess su ! 1oro NeJn "ª" oi il11 J.L1cr,.,_11. En 19.25 reor·.,;ian 1 :e el F"ar­
i:tao. Qi..H~ tt:~ o::.•;o;tulL• come:· c;1r.\1;.o'3tc ~ !"'~ ort::s1::1en=1a.. oern fLtf" 
.... enci:J·.:: ¡:J-::1 111r;::t?--,Cu1·.:.. ~., 1 · .. ·!.. ~1 :.i:, ae ene:1·':l -:a~ 1'7':.:: dccec10 al 
nooet' como ,·.an~i~let· o:;.1.emC:•r.. t:l ~ ae :.\9o::;to OE 19::.4. tras la 
muerte de H1naent1u1·c;¡. se namoro 1e1e oe Estado '• continuó cnmo 
c:anc:1 l ler r.asta !945. rue comandante supremo de la Hehrma.:ht 
(fL1er·;.°";:; ·"'·1·.n""aas oel Re1c:nJ -::esce: 1:;:.9 v dE'l e1érc:1to desde 1941. 
t::l 71_· :Je .;,e:·! i ::ie 1·:;-4::;. '!:!n 5.L. Dl.,;'11-?t· :!t? L<. c.:1nc1 ! le··~a en 8e1·11n. 
1-ntler er,•::nena ~ '!LI espo:;.;,. L::..c. t':-aun. 03re_.¡, ,1_1t:ogü SL•:c1d~1··;~e. 

\C,fre. Sa1n;::. LU15 !c;nac:10 \COOl'd,t 11é\l•:11 irer1te al Ar._:,:r:.i....~;, 

c9 0» Dro= ,,,c • . .=it-. o. 6:.. 
t 9 o El F·)1·tido !~ac1ana.1.:3ocial1~:ta Hlemc:H1 ue lo:;; Tr~DoJ•¿i,:Jot·es o 
hl5DAf.: :.n:JeJ.·r,.¡i Z. .. :1a.1!;i:i~.:r.s: ri!':ut.~·:nf' .~'"'DE1-=-~1·1JaYte1.' Tue fLin­
:JChJC.) en 11ur.1cn en rr.ar:.:.i ae is:~·~·. SL• ¿.nrec~ce:-1te ininea1~tc.i Tue el 
¡:: a.1"t1·.:ic· HlE-man oe J.C·:; T1·~c.o.1aoor·e~ QWE:.' ¿1ctL1i;<bCi aesdt:? ma:,ei dLl 
1918 • .:.•eJ. '.::.'1 de- .1'.JnlC· di? : 1.:: al :.i.• ae aor11 oe 19'.15. el Fart1do 
2stuvo ca.Jo ¡a dtr·ac=1~n ae Hitler·. Llego ~1 ooo~r· ~! ~O dE cne1·0 
ae 1:-r~.:. oor .·1.a lei;,::ü. c:;m;.: ei oc..rt1da m·:~s rue1·re oel liet·:n.-taq. 
;;,. cuvo FutJr~r \=au·:i:.~lc o ült'l'4~nteJ J.E' rue c:anrtac:l.a la ror'rnac:1on 
::;:-, r,,_1!':·1C. yoo 1e-1·nn ae~ f..e1cr1 001· el o,-es1oente ' .. 'on t1lnaencun;1. 
~on el a::cer·,;o oc•iJt1ca ae H1tier. se 1n1c1ei };.. 1nstaLirac:1on de-
1,;, ::~::>::..0Lw2 üt:1 t,sL•Hf .::-r1 tcdu 1-i4E-man1.;. 1Cit·e. G:.m::irlc:::vl "º· 
- • ~ • . .... • t: .• 
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En 1921, se le confió a Hitler la presidencia del Partido 

<NSDAP>, siendo Joseph Gdbbels y Hermann G6ring, los encargados 

de la propaganda y de las secciones de asalto o S.A. <Stur•­

abteilun9er1), e incorporando las tesis de Ludendorff en los 

escritos nac:1onalsoc1alistas. 

En resumen, en tanto que pequefl'lo bur91,.1és proletari:ado, 
Hitler ocultaría con su personalidad popular las arti­
mal"fas de la clase dirigente. Fue por ella que él ga­
nat·ia la c:onfian=a de las masas. El pat·tido creció rá­
pidamente. < ••• ) En noviembr·e de 1923, el momento pare­
c:ia favot•able a los nac:1onalsoc1alistas para tomat• el 
poder,<9 :2' 

Entre tanto~ Hleman1a se encontl'aba sumida en Ltna cr1s1s Ti-

nanc:iera pt•ovocada por la inflación, el endeudamiento y los cre­

cientes gastos del gobierno. Sólo la cuenca del Ruhr propor­

cionaba un rendimiento ec:onómico estable. Asi, en razón del cobro 

de las reparaciones de guerra, el gobiet·no francés decidió ocupar 

el 15 de enero de 1923 la región carbonifera con divisiones 

franc:o-belgas y e~:plotarla en beneficio de los aliados. 

Frente a esta situación, el canciller- nacionalista Cuno or­

denó la resistencia pasiva, con la cual sólo provocó la acción 

terrorista de los cuer~pos francos. Su sucesor Gustav Stressemann, 

nombrado en agosto de 19::;, se apoyó en los partidos republicanos 

para acabar· con la res1::;tenclil y proceder a una politica de 

eJecuc1ón. 

La reacción no se h1:0 esperar. Por un lado, la agitación 

comunista en los medios obreros, sobre todo de SaJonia y Ham­

bur90, fue reprimidad cor el eJérc:1to, mientras el orgullo na­

cional is ta se levantaba contri\ el traidor Stressemann, princ:1pal­

mente en Munlc:h, exi91endo un golpe de Estado contra la 

república. Por otro, el primer ministro bávara, el monarquista 

Ven t,ahr, anhelaba la separación de Bav1era respecto del Reich y 

la 1·estaurac1ón de los W1 ttelsbach, pm~ lo que buscó respaldo en 

la R.ei•:h.:Nehr regional; en tanto out:! Hitle1· y Ludendorff pre­

tendían la marcha sobn? Berlin y la proclamación de un Estado 

un1t~r·10 n~c1onalsoc1al1sta. 
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Bajo amenaza de los cuerpos frC'ncos, el gobierno bávaro fue 

obligado a consentir los planes de Hitler, pero Van l(ahr, pre­

viendo las intenciones de ataque contra Bavi era del Al to Comando 

de la RE!ichsNehr en Berlin, abandonó Munich y organi::ó en 

"Ratisbonne la represión del complot con tropas regulares. El 9 de 

noviembre de 192:3 el Putsch nacionalsoc1alista de 1'1Lm1ch fue dis­

perso pot· el gobierno bávaro.. Hitler fue ju:;:gado por al ta 

traición y condenado a cinco al'ios de pr1sión.c9 :s> 

Sin renunciar a la victoria, Hitler deduJo del suceso 
la conclus1ón de que l.:. lucha contra un Estado fuerte­
mente armado et·~ 1mp1•act1c:able. Para conqu1stat· Alema­
nia, él no se apartaria de las vias legales; ganaria la 
confian:a y los votos del pL1eblo y se har•ia elegir como 
dictador por la nacion misma. <94 > 

Tras el intento de golpe de Estado, la Rept'.tb 1 ic:a Alemana 

parecía consolidarse\ entre 192::. y 19:2.7, se vivió una época de 

tranquilidad política. No obstante. con la muer·te de Ebert y c:on 

el ascenso del mariscal HindenbLtrg a. la presidencia del Reich en 

abril de 1925, los r·epublicanas dejaron de estat· en el poder. 51 

bien la república existía todavia, el Estado mayor se habia con­

solidado a tal grado, que impedia la republicani~ación del pais y 

estaba en posibilidades para emprender el rearme clandestino. 

En efecto, Hindenburg encarnaba los ideales de lc1 Alemania 

imperial y del régimen milita1·. Coma miembro del ejór·cito y ene­

migo de la república, perseguía el rearme progresivo del Re1ch y 

la defensa de la clase de los Junker, a la cual pertenecía. En 

virtud de las "disposiciones e;:t1•aordinarias" contenidas en el 

art!c:ulo 48 constitucional, Hindenburg contaba con amplios 

poderes para gobe1·nar· 1ndeoendientemente de la.E cAma1·~s leg1sla­

t1vas, lo cual perm1t1ria t1·ansform~t· el rOg1mcn 1·apu~l1~dno de 

Weimar en un sistema presidencial.'9~u 

En mater•ia de polftica e::ter1or, el ministro Stressemann 

buscaba c:onstantemente el cumpl 1miento de los tratados de pa:: y 

el acerc:amiento internacional, per•o sin perder· de vista que, baJO 

el pretexto de la coope1·ac1on europea, debía restituir a Alemania 

Cfre. Ibid., p. 85. 
Ibid., p. 85. 
Cfre. Jb1d., p. 88. 
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su .. ,pos1cion mu~dial -y--re~1onal de antes-de la QUerra. Así. el 

exito c:iB. sl:' po~-itica n~ se n1:::0 asoerar. 

La.' conferencia oe, Locarno en octuore oe 1925'9 •> representó 

el primer encuentro de las ootenc1as occ1oentales con el ascen­

·cien'te ·nac1onalsocialismo ce1 Re1cn diam,;,n. t.:.¡_ ao.1et1· .. o or1nc1pal 

de ,.¡a, reun ion c:ons1st10 en hacer res o e i:a.1· las tronteras f i Jadas 

ao,r el Tratado de pa;: de Versalles. F·ero si bien Alemania Qaran­

ti~ó los limites tet·r·1tor1ale$ con sus vecinos occ1oentales. solo 

convino en ''revisar•• las situaciones de ChecosJ.ovacu1a y t-olon1a. 

El resultado oe esta c:onterenc1a se conc:ret1:0 en la firme\ 

del Pacto del Rh1n o Tratado =:o::;.r~ 9ar·.:u1ti:is 1·eciorocas el l de 

diciembre de 1925. por los Estados part1c1oantes en las ne9ocia­

c1ones de Locar-no. Solamente CnecoslovaqL11a v F·olonia no lo 

suscribieron, porque este Trataao no garantiza.ca el respeto de 

sus tronteras oor parte- cel ~iocnerno alemcin, oero si el de la5 

fronteras entre este y Fr•anc1a, belgic¿o .• LL1;.:emou1'go y los Paises 

baJOS. t•7 • 

V por ella, Aieman1a obtuvo el resoaloo de los Estados ~ng­

natarios del Facto del Rn1n cara su 1n9reso a la Sociedad de l'4a.­

c1ones, el 11.1 de seot1emtlre de 1926', a pe3a1' oe haoet·· otorgaao a 

la URSS. en abr-11 de ese año, garantias terr1t.::w1ales similares a 

las concecrldas a eilos en &•a acuer•ao. 

Despues de la !1berac1on del Rh1n el 1 de 01c1emo1·e ce 1925. 

los elementos de la Comisión m111 tar interal iada aoandonaron el 

territorio alemán el 28 de 'febrero de 1927. aunque .no fue sino 

hasta Junio de 1930 cue lo:; Ultimas :.olaaaos franceses ae.1aron ae 

ocupar la ribera l~Qu1er·da cel ria. 

un oreve periodo de recuoE?rac1on económ1ca. e-stimul.;¡da por inver~­

siones d11·ectas y créditos de los Estados Un1aos de Amé1·1ca, aue. 

e••> Convocada por el gobierno ft'ances en la ~1udad su1~ena -oe 
Suíza, la conferencia de Locar-no se celetiro del 5 al lb c:lE oc­
tubre de 19:?5. En ella o~rt1c1pa1·on lo:: 1·ep·esentantes oe Fre1nc1a 
<A. BriandJ, Reina Un100 <t·1. Chamtler-la1n1, .L tal 1a lB. f1L1ssol 1n11. 
Bél9ica (E. VandervaldeJ, Cnecoslo',aC:L!l""- 4.E. bi::nesJ. -0lDr1lt":i 'H~ 
Skr::ynsh1> y Aleman1a (G. Stressemann v H. Luti;eri. (Crre. Sá1n;: 
,104 CJ.t, 1 p. :.1(1 0 ) 

c•7 > Cfre. Jbi..:iem. 
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sin embargo, no logró superar el descenso del nivel de vid~, el 

hambre y la pobreza del pueblo alemán, que había sufrido con la 

derrota en el conflicto bélico ~undial, el bloqueo alimenticio de 

los aliados en 1919, el alto indice inflacionario y la fuerte de­

valuación del m.:irco alemán en 1923. 

La crisis financiera de octubre de 1929 en la casa de bolsa 

de Nueva York y la consecuente depresión económica mundial afec­

taran a Alemian1a. particularmente. sobre todo. por la disminución 

del fluJo de c~p1tales amer•1canos. Por· ende, en un país destruido 

pot• la falta de esper·an~a, la m1ser·ia ~ el desempleo, se desa­

rrolló una lucha ool i t 1ca entre d l verso::, gr·upos que pt•etend!an, 

cada uno a su mane,.a, dar· un cambio decisivo en la orientación 

económica~ polttica del Reich. 

Hacia fines de la década, se vivió un desencadenamiento de 

las tuer::as de oposición al re91men. entre las CL1ales predomina­

ban el r-rente ROJO comunista~ la Bande,.a del Imperio socialista, 

ligada a los s1nd1catos; el Casco da Acero conservador y 

monJ.rqu1co, y el Frente Far·do nac1onalsoc1al is ta. Este ü1 timo se 

formó a raí:: de la ,-econst,-ucc1ón del NOSAF· por' Hitler en 1925 

(tras su salida de pr1s1ón> y de la reorgan1.:ac:1ón misma del Par­

tido efectuada poco después; los af1l1ados al Frente Pardo comul­

gaban con el ~lgn1f1ccldO d0 la bandera t'OJa can la cr·u~ ~amada, 

emblema de 1 NSOAF' ..... , 

El na:.ismo'••, att·a!a. c:ada ve;: más hacia él a las masas 
pt•oletari:~das ) Jos e1'ect1~os ael Partido sobr·epasaban 
el millón a pr·inc1p1os de t9::. Pot• todas partes insta-
10 centros per·manentes de 1nfor·maciOn y p1·opagandd, y 
organ1.::o man1festac1ones hasta en las más pequef'fa.s c1u­
dades. En toao el pcc.is oree.aro m1nl1c.1osamente las elec­
c1ones mun1c1pales y prov1nc1ales. Pero det1·ás de esta 
~mpre~a de publ1c1dad, e):1st1a la espera ans1osa de ~n 

pueblo que c1•eia a Hitler el L1n1co capa:: de salvar a 
Alemania. fiáp1oamente. el Fahrer. todavía poco cono­
c 1do, se hi:.o Célebt·e en toda Alemania.uoo, 

c .. , Cfre. Oro.:: 110. •:zt., o. 89. 
e••> El u~o uc> las pale;br'as ria:1;:11to o na::l, como fo,.mas abrevia.das 
de nac1onalsoc1al ismo o nac1onalsoc1al 1sta, proviene de la con­
t1·ac:c1on de estc.s e ~pr·es1ones en alem~n <Hatio11al.;oziali$WIU.J). 
uoo> Oro: ''º· .:i t., p. 89. 



l"i1e11tr·as tanto .. Hindenourg formaria en 193(1 su orimet"' gabi­

nete pres1aenc:ial. con la cual se vio perdida toda ilusi6n parla­

menta1-ia, y nombraria de 1931) a 1932 cancilleres 1·esponsables 

ante el mas que ante el ~eJcn~taq. 

La oolitica e>~'ter1or ce los sucesivos goo1ernos de la 

re0Ltbl1ca tenir3 como ot3,1et1·.,.o 1noeoend1::arse oaulat1namente de 

las ooli9ac1ones imoues+.as por el 1ratado de versalles y lograr· 

Ltna 1·re~1 is1on oaci t1ca -:lE las fronteras orientales". Esta 

col i tica se c:onJUQO con la oropaganda imoer1al ista que reclamaba 

"esoac10· Vl tal 11 {Leoer1;raum) en el Estenou oa1•a fomentar los 

an1m6-s ne'.o;;.:1onalistas en r:ilemar>1a.uo:;u 

El canc:i l ler Brü.ning. nombrado en 1930, era i:iart1dar10 Qel 

Centt•o católico. aLtnque era sostenido cor los soc1aldemOcratas. y 

desprec:.aca tanto las inst 1 tuciones repuol 1canas como las preten­

siones nac:1onalsoc1alist:as. Fdra .::omba1:1r la depresión económica. 

Ewtln1n~ :.- los c~1-t1oos dE cl.::se med1L~ ins1stian en imolementa1· 

medidas oe'flc.c1onél'-1as. 1·eaL1cc1one:.: sa.lar·:.::oles.. ~ reco,-tes en los 

ser\-icios oe 01enE-::.ta.r social. L• io CL1al se aoonian los so--

~nte est~ ~1~e1·9enc1a y la c1·ec1ente oe=conf1an:a ael oueolo 

na.c1a ia recuol¡c¿,, las oart¡ao5 oe .::lase meo1a oec1c11eron romper 

nomor~m1ento de 107 d1cutados nac1onalsoc1al1stas para el ~eJcns­

taq. numero Que ano1·a lmoedia CLtalou1er coal 1c1ón de oar-t1dos 

De 193t) en adelante. una creciente parte de electores 
alemanes. y pronto una mayoría, ~ed1có sus votos a las 
car·t1oos et:t1·em1stas y ant1oemocraticos: a los na­
c1onal1stas, a !os comun1st~3 ~- al ~asta entonces poco 

u.o:u Cl cunc:eoto ac 1-f:C'f.'i .:.-'3um fue formulado 001· or1me1·n ve:: en 
li39J cor rr-1ec:1r1ch h.at:el ·1 retomado a 01·1nc101os de este s19lo 
por~ •• o;a1.1sr-,oter, en un :,.,?r1t100 c,.eaoc¡1t1co. Lti;iadc, al nac1onal­
soc1~11smo aleman. este termino fue e5enc1al par·a. 1us-t1t1car los 
~&~~~· ~~~os ~enaciaa~ ~Gci¿s:a.os aei ··e91men nitler·1~no, oaJo 
e1 i~ma ·ne=e::.1dad oe ~umenta.1· e1 esoac10 v1ta.1 del oueblo 

u.o::u Crr·e. i ~1 Je::i, 



importante Partido 
H1tler.u.o:u 

l.Jac ionalsoc 1 ali stc:. ae 

A pr1ncip1os oe 19:.:, se celecrar-on la::: elecc1one:= ores1den­

c1ales, en las cuales fue reelecto el mar1sc~1 H1noenou1·9. au1en 

~eberia con'ttnuar en el e.argo nasta ma1·::0 oe t5:.9. en tanto oue 

rlitler, oostulaao como c~no1dato cor el t~SDAF. ootuvo el 3o oot~ 

ciento ae los votos. 

Sin emcarqo, el 1'or•r,.?·le..:1m1ento colittco del n~c1onalsoc1a­

llsmo conauJo al car.cil!er· a aroenar la c1soh.1c1on de la~ or9an1-

::ac1ones militares del !>1SOAP; y en ,,·irtud dEi oue esta aco::ion fue 

oe::aorocaaa tanto 001· e1 Í::.S"t.:\C!:'i rr.:-·/01 CQmo oot· el presidente. 

Brt\n1ng c1m1tia el 31) ae .ri¿i,,~c; de 1;::::. 

Su sucesor Ven F'aoen ~ooer·no con el apoyo do H1noenb1..tt"g,. de 

la Reichswehr y oe los industr1a!e~. dunque fuer·& ae toce legali­

dad. Con el fin de 9ana1- 1.:o conf1an="' del Pa!'t100 1...¡ac1onalsocia:­

l1sta • .?.nuló le:. c:oalu:.1on 9L1oernamen"t:a.l entre el Centro y ia so--

c1alaemocrac1a en FTus1a. a1sol>10 .::1 ;-ez~·.•,_qa9 convoco a 

nuevas eleccior.c:'s. oue oerm1t1eron coloca:- ~ .:.::;(_, n.:.c1an.,;.1::;ocia-· 

f-ar<:\ superat' la cr1;:;1s cor l.a .-:1ue atr-ave;;aoa Hleman1a. 
él pret:endia nacer un llamado a toaas ia= tL1er=a.~ 
"nacionales·' y. pot~ 'tan"tc. lnt:e9ra.1· al na=1smO en ls. 
v1oa ooiit1ca a.>&mana. i~n ·=·tt·.a: oal2.o:·?<~. te~ .. ,>::;._: L"\oor· 
est:aDa. encc;··nn ... i.-:Ja a 119E1r· -" ~11-:ier c.::n =:.i. s:·1e1·c1c1c· .:iel 
pacer• oar·a nac2r· ce el lae Hllte1•J el 1nstrun1ento oe la 
clase d1r1Qente. \ ••• 1 fero r~o1oamente reconoc10 cu~ 

sus esr'uer::os eran vanos en este sent100: poroue h1tli::r 
oueria tomar ahor.o.; las riendas el salo :v·. no se in­
terec;.:1oa en r::ise co.i101·cm1 ;;u cor. 'un .... • :=i~lldl l ~~ ce ,~eac­

c1an.:.<.!"?.c~ y ~"'r1stc·=r-atc.s.'. u.o-., 

"'"'"'' ~ -- ~. - ;.:-

logrado incorporar al •nac1onalsac1al1smo en los olanes de 90-

01e1·no, nl haoe1· tenido ex1to en su lucna contr·a el m1~mo~ a ne-

mes. En su lug~1· iue aeGlQG~ao como canciller• ei ~enerai 

Scnle1cner. J~fe ae la Rezcn;1~Phr y uno oe i~s ioeoloqos mas im­

portantes del régimen. 5cnle1cner oroouso un on:igra.ma social 

avan:aao con el tin oe .::iotenet~ el reso.:.loo ce laE mas:is i;1·.;uc. 

Oeut=C.h y Nor::Jl1r.9er .10. <;Je •• o. :.16. 
n.o-.> Oro:: t•D .. :Je •• p. 9!. 
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jadoras, al tiempo que intentaba estrechat' los lazos con los 

lideres sindicales, cat6l 1cos » soci~·list~·s.~1.ois>~ -
Mientras tanto, Hitler se reunía c:on Ven Papen el ·4 de·enero 

d& 1933 en Colonia, donde aceptó la alianza pol_!tica con el an­

tiguo cancille1· para facilitar la participación de ambos en la 

estructura Qubernamental. 

El 28 de enero de 193.::. S.:hle1cher fue obligado a renunciar, 

tras habe1· sido calificado como 11 canc: i l ler rojo" por su apoyo a 

los paises del Estett. 0 • 1 y su recha:o al nac1onalsocial 1sma. Sólo 

dos días después, Hitler far·m~r·ta par•te del 9ob1er•no aleman. 

El 3t) de enero de 19~3, Hitler a.cepto. en calidad de 
canciller-, 'formar un gabinete de 11 concentración na­
c1onal ", en el que ingreso Van F·apen c:omo vicec:an­
c1 l lei·. ºº""~ 

Y con el acceso de Hitler a.l poder, la República Alemana 

deJó de e}:istir implic:1tamente. 001::u A fin de cuentas, las clases 

dirigentes habian loc;p-ado destr·L11r el re911nen t•epubl1cano. Los 

intentos por reconqL11star el pode1· en 19211 y en 19:::3 tracasaron 

por la inestabilidad politica del pais, pr·a·.oc~da por ellas mis­

mas. Su r·espaldo al nacianalsoc1al1smo tal vez no sign1ficaria la 

restauración de su p1·eponde1·anc1a, per·o si per·mitiria acaba1· con 

los vaivenes polit1cos, caracteristicoe dur·ante el periodo repu­

blicano del 1mper10 alem.;n. 

De ahora en adelante, Hitler• aprovecha.ria el apoyo de los 

partidos de derecha y de le.; tlur~ue'!iia para consolidarse en el 

poder, a la ve::: que oroy·ectaba un.a ;.ma.;¡en p~ternal is ta en los 

medios cereros y populares, con tal ele;: d1fLtnd11· l~ ioeologia de 

i;:,_1 P:'\'·,-~dn y enQrosar- l.::1s f1 las del .n1s;nc. 

Y el lo le fue tanto más fAci l por•Que conmov10 esoec1al­
mente a la Juventud. a esa Juventud desesoer•ada cor el 

u 091 Cfre. !bid., p. 92. 
n.o..1 Véase sobre el escanddlo de le;. O.;thilre <ayuda al Este): 
lbid.' pp. 9:'.-93. 
UO?'J Jbz d. l p, q3, 
u.o-a> Al respecto, ~arl Deutsc:h sef'lala cuál~:. fu~1·on la<:: d1ve1~sas 

fallas o debil1dades que prop1c1aron la caid~ de la F:e0Ubl1ca de 
Weimar: en el gobierna, en los partidos oolitic.::.s, en la op1n1ón 
p~blica, en los poder·es eJecut1vo y le9:slat1vo. en las institu­
ciones econOrnic:as y en la capacidad polit1ca de sus dirigentes. 
Véasir::: DeL1tsch y Nordllnger· op. ·:Jt., pp, :aS-318. 



08 

oesemoleo, a esa Juventua oue, oánoole la escalda a la 
n1stor1a. 1·esolv10 el nudo 9oro1ano e imploró la cbe­
d1enc1a 01sc1pl1naoa a los or1nc1p1os s1mcles y elemen­
tales. El suco elaoorat• oa1·a un~ nac1on desesperada un 
Pt".:l(Jr·a.na a la ve:: ar.t1soc1al1sta y o.nt1cao1tal1sta. 
L •• J La suouesta revolución h1tle1·1ana no surgió en­
tonces por la voluntad oroiunda de las masas, sino de 
Ltna esoec1e ae oes2soe1·ac1on y de un d1nam1smo violento 
oue la der·ecna d1r19ente ct·evo cocer· contr·olar· y orien­
tar. El -j,1.1 ae enero oe 1.;;33, H1ndenour·g. el represen­
t:..nte ce le .... 1emar.ia imoer1al, creya natJer- 9anado el 
oar't1oc. al atar a n1tJ.er a un 9001ei-na de aoar1enc1a 
conservadora _,¡ al anular. gracias a éL lo oue podia 
evaca1· la C1emoct·ac1a v el ..,,erdadero soc1al1smc."'ºq1 1 



E. EL REGIMEN DE HITLER (1933-1945) 

La ideologia de Hitler y, por tanto, del nacionalsocialismo radi­

caba en premisas senc1 l las pero impactantes, que no sólo expresa­

ban los sentim~entos y las aspiraciones del pueblo it.lemán, sino, 

sobre todo, ofrecian una e::pl icación "convincente 11 a los proble­

mas de Alemania y del mundo. 

En p1•1mer· lugat·, debido a una especie de mandato divino, que 

dotaba a unas r·a:as par·a ser· las dominado,•as y due~as del de&tino 

de la humanidad, Hitler clasi1ic:aba las razas humanas en supe-· 

rio1~es e infer1ore::.. Por· el lo, consideraba que los Judios eran 

una r·a~a pr•edestinada a ser la victima y la causa de todo1 debido 

a SLI pacifismo, Alemania no sólo fue derrotada en la primera 

guerra mundial, sino también se encontraba. debilitada para hacer 

frente a las fuer::as e}:tt"anJeras que rodeaban sus fronteras; su 

control sobre los circules financieros y el come,.c10, daf'faba la 

economta y les perm1tia beneficiar·se de la guer·ra, la inflación y 

la depresión; su influencia en el periodismo y en las leyes, fa­

c i 1 i taba la pene trae 1ón mar>:i sta y la agitación subvers1 va, fo­

mentando huelgas, manifestaciones y la formación de sindicatos, 

que destruían al país y atentaban contra el mundo entero1 su pro­

funda fe rel191osa pr-op1ciaba SLI conver·s1ón al catolicismo para 

luego rendir· su lealtad al Papa. 

De esta forma, el judío era todo eso en uno: según Hitler, 

''al mismo tiempo marHista y capitalista internacional, pacifista 

e internacional is ta, francomasón y aliado de los clérigos". (U.O, 

Aunque resultaba dificil concebir· esta imagen de los judios, 

Hitler la aprovechabci hábilmente para obtener éxito en su propa-

9anda polttica. Presentando .:i. los difer~nteos oponentes de su ré-

91men baJo la envestidura de un solo enemigo, lograba centt"ar el 

odto popular en un solo 00Jet1vo. 

Y como, adem~s de ello, el judío envilecía, segL\n este mito 

racista., la pw·eza de la ra::.a humana, el na;:ismo utilizó estas 

ideas para marginar' a los JLtdios de todos los aspectos sacudes 

de la vida alemana. Pero el é>:ito de la propaganda no sólo se de-

c1 s 0 > Deutsch y Not•dl1nger op. c1t~, p. 3=3. 
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bió a las t9cnic:as empleadas, sino también· ·a lc\ 0 ·p·;~~di:S~Os/C:ión 
del pueblo, que secundó los llamados de di5ct'.inlfnaciÓn ·racial a.1 

ver asi satisfechas sus propias actitud~s ~·'·~~·~c:·i~~-~·~·,, ~iitiSemi­
tas. 

En efecto, el antisemitismo existia desde tiempo atrás en 

Alemania y formaba parte de su c:ul tura. En un pasaje de tli to del 

siglo XX, uno de los textos fundamentales del nacionalsocialismo, 

Alfred Rosenburg expuso que: 

cada raza tiene su genio propio y la unidad del género 
humano es reconocida como una hipótesis absurda. Que 
los alemane:, en consecuencia, quieran el1m1nar los ve­
nenos malignos Que. tia.Jo el nombre del catol 1c:1smo ro­
mano, de frar..:omasaneria, de socialismo marN1sta, in·· 
tentan corromper su fuerza primitiva. Que sepan sabre 
todo distin9u1r detrás de esos valares "internaciona­
les" el espir1tu JUdio, el "princ.:ip10 malo" por e~ce­
lencia1 aquel que tomenta sin cesar·, con todos los ele­
mentos e::tranJet·o:;, una c.:onsp1rac:ian L1niversal cantr<> 
el germanismo.cu.u 

En segunda instancia, pa1"6 desar1·olla1• su concepción sobre 

la construcción de Llna "nación de soldados", Hitler retomó las 

ideas de los "doctrinarios pangermanistas de la r•evolución ale­

mana" 1 como Oswald Spengler, que convocaba a la juventud para en­

tregarse a una ética de trabaJo específicamente aleman.!I.. en la 

que el trabajo fuera considerado como un servicio voluntario y 

agradable, y como una d1sc ip l 1na acepti\da espontáneamente. cu:;n 

Además, Hitler sentia una admiración especial por la vida y 

los valores militares y fue prec:isamente durante su labor en el 

ejérc:ito y en el servicio de inteligencia que descubrió y desa­

rrolló sus dones de orador y propagandista. 

Hitler no vacilo en usar~ cada dispositivo oe pr·opagctrHJP 
o de violencia que pudiera serv11· a su pt•opósito. En el 
fondo, creia ... que la guerra como institución social 
era eterna y desde luego buena, porque subyugaba o 
el im1naba a las razas inferiores, en tanto elevaba a 
los pueblos y razas superiores al poder.. < ••• ) El 
pueblo alemán, tal como él lo veia, no tenia otra ap­
c:ión que la conquista v1ctor1osa o el sufrimiento des­
preciable. Y estaba convencido de que ¡u destino cru. 
guiarlo.cs.13> 

es.u• Citado en Oro:.: op • .:it., p. 99. 
Cfre. Ilndem. 

u.s.:s> Dautsch y Nordl1nger op • .:zt., p. 319. 
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Por ende, el Führer prometió hacer" de Alemania Llna potencia 

armada y universalmente admirada y respetada, respondiendo asi a 

la necesidad de seguridad y defensa anhelada por los alemanes 

desde la derrota y humillación en la primera guerra mundial. 

·Acostumbrada durante generaciones a tener fuer::a y poder, y a ser 

dirigida por 9ob1et•nos autoritarios, la nación alemana aceptó con 

agrado los mandatos del FtJhrer, las organi::aciones pal iciacas y 

paramilitares, y e-1 rear·me clandestino para la expansion y la 

grande=a del Re1ch. 

La mistica pangermanista y el Drill (eJerc1cio> pru­
siano se unieron e;: t 1-.;.ri.:.men te para hacer de la nac 1ón 
un instrumento de ef1cienc1a colectiva y de dominación 
europea. El rég1mi:;in hitleriano borró la distinción del 
civil y del militar. Abatió los espiritus can la propa­
ganda, formó un ejército de ejecutivos, trabajadores y 
soldados. u.s.'4> 

En un tercer momento, Hitle1• estimaba que pa1·~ convertir a 

Alemania en potencia milit.w se t'equeria as1m1':lmD de un 1·espaldo 

económico sólido, proparc1onado en efectc., sin vacilación, por 

los sectores industriales y financier·os consolidados. Su apoyo al 

régimen de Hitler significaba un freno a la difusión del ccmu-~ 

nismo y del sindicalismo, y a cualquie1· posible resurQim.iento de 

un Estada benefactor de corte repL1bl icano. Adem.,'l.s. el F'artido Na­

cionalsocialista necesitaba de contr·1buc1ones fu~rtes pa1·a finan­

ciar tanto las campa.tras propa9andfst1cas, como sus cuerpos poli­

ciacos y par·amilitares. 

Pot• otra parte, Hitler• pt•ometió al pueblo un nivel de vida y 

de seguridad económica elevado, correspond 1ente a una ra;:a supe­

rior, que esta.ria garanti::ado en ese imoer10 mc<.;.'or oue el pre­

tandia construir. Pero para ello 1 debía e:1t1rpa1· al ma1·~1smo y al 

liberalismo que envenenaban Alemania y Europa, tal como lo pl"ed1-

caban los apologistas de la revolución alemana. ct.1.!!u 

En una palabra, el na.cionalsoc1alismo era ese naciona­
lismo alemán, más una p1·omesa social demagógica y sin 
inhib1c1ones morales.es.u., 

Droz op. cit., p. 95. 
Cfre. Jtnd., p. 99. 
Oeutsch y Nordlinger op. cit., p. 320. 



::·cwa H1 tle~., al mun~o estaba .1nevitabl~mente regula.oc por· el 

oader y la comcetenc:1a descaraaa. y· en él no habta cabida para 

camo1os. fur:.iamentales en la naturale::a, la. culh1ra y la sociedad 

numanas9 n1 para la cooperación entre naciones iguales. Los PLte­

blos solo tenían dos ooc1ones: o ser' victimas o ser vencedores. 

Una nnc1on aue estimulaba J.a preocuoac1on por su 'futuro 
oeo1a .tener una 0001ac1on numerosa y sano., exenta de 
las cau:;as de oegenerac1on :--· d1sm1nucion. He aoui ºº'" 
qL1e e.1. n::l::l~íTH:• solo toieraDa, en el :.eno dl1 la comu­
n1oac alem~n.;.. 1os. elementos oue estLlvlE:wan 11~.:iaos por 
la t·a::a. He aauJ oor· que el ant1sem1tismo fue conside­
rado como· e.1 Tc?ictor· esencial ce la nuevo3. unidad na­
c1ona L .u.17» 

Por ende. el ascenso ool1t1co de H1t.1.er iue r~p100 y aeci­

sivo car~ el tutu1·0 ce Alemania. El 30 de enero de 193~ su gabi­

nete oueao instalaco con sólo dos nac1onalsoc1al1stas -e1 comi­

sario de Av1ac1on, Gór1ng. y el ministro del Interior, Fr1cl·· y 

L1n oreoomini.o dE· colacorado1"~S conser,.:adcr·es. como el v1c:ecan­

c:1ller- F1·an:: ·,.·on f·c-oen. ei m1n1stt"o de Ec:onom1 ... "\. ~1.1.rred Hu9P-n­

berg, y el m1n1stro ce H5L:ntos C:::ter1ot'e!:i. ·.-on NeLirath. 

l'lo oostante. el 1 ce feort?ro Hitlet .:ieclaro 1<" d1soluc1on 

reouci1=anos en l¿i aam1n15trac1on .• 1.:t restr1cc1on de la p1·ensa y 

J.a~ reL1ri1anes ce lo;; PcWt1wco;; ocdlt1cos de 000=>1(:"1on. meatante la 

' J.ey oare>. lii. [j!'Otec:c 1on Ll~l OL<eo la 

mismo mes. se re91st"r"O un inc:eno10 

O~l E:;taao·. El d1a ::-1 del 

e.1. ea1r1c10 vacío oel 

1\'e1·:n_::ta9 y aeJ. c:L\al rue- acusado como resoonsaole un comun1sta 

r.ol.:ance-s. L.<'\ oe1·sec:L1c1;:,n ce ios lioeres v m1emoro5 oel í~·art1do 

Comunista se htzo e.:::;:::"""• UdOJ.uo d q1..1e eJ. incendio fue orovo-

f'rus 1a, que oc:uoaoa oas terceras partes del territorio 

aleman. tue lc:i primera en e::oer1ment.a1· la repres1on del terror 

u.1. 7 » Ctro:: ,•:J. •:ir., o. 1'··"·'• 
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. . .. •. ·-- ._._ .. ·.-. 
naz r en. _manos-. de :)ás>/i. ,if}t .. _ ... .-,; áf~t"estos ·en masa, golees y actos 

de l¡0~;1;ur.i_--1nti'mi·o:~r:o~\01~<?Dto_ a, los oponentes. 

'A pesar:__, de _.ellot -en ias., nuevas elecciones parlamentarias, 

c.eleor~adas.'_<ceL"S_ d~ .. marzo, el Partido Nazi sólo 109ró obtr1ner 17 

m~·llone'S .. ~É!-.v-01;0S, .'es decir, 43 oor ciento del voto popular, con­

tt".et 12 miliones, conferidos a los oart1dos marxistas. Así, el 

nazismo i:u•10 que recurt~tr -al 8 por ciento de los vot:os ae lost na­

_c1ona1-1s-cas, cara· ooaer croclamarse como mayor1a ante el elec­

t:oraao aleman. 1-os a1out:aaos socialistas no oua1eron tomar po­

sesion oe sus carqos / un qr:.n numero oe el los fue encarcelado. 

,: in.a.1.mente. eJ. 2.3 de: mar=o hl tler ootL1vo l~ canees ion de 

olenos pooeres para 9ooernar t4lemania. Una. vot:ac1ón del Parla­

mente. intim1oaCJo y aeoilltado oar la represión, le había con­

fer1ao. con 441 votos a favor y 94 vat:os socialaemocratas en con­

tra, el instrumento legal que J.e oermitiria eJercet· el poder sin 

control alguno. 

El s¡9u1ente naso seria 16 ir,:;taur·a.cion y consecucion del 

llamado orocaso ae s1ncroni~acion o unificación (GJeicnschaltungJ 

de todos las asoecto: de lci vida alemana. de acuerdo con el pa­

tt·ón na=i. E~ conJunto de las 1n~t1tuciones sociales. tanto 

ooliticas i economi~5s. como culturales v educativas, tuet·an 

suoora1naca~ al c.onlrol ae1 f.~rtiao Na.::1. oaJo un orderi rigiao y 

tot:alita?·io, que 1.-nolicaoa. oor suouesto .. la erradicación de 

aauellos elementos oue na comulyaoan con ei re91men. 

De esta manera, los -;irandes sindicatos fueron suorim1dos en 

mavo; el ~artioo 5oc1a1oemocr·at:a tue disuelto el :~ de Junio. en 

t.3'1tci "'-•e lo-:= ri~ctonal i:-tas decidieron su oroo1a disolución el 

ns•• S. A. = Sturmabte i 1 ur1aeri o trapas de asa 1 to. O roan izadas a 
oartir ae un modelo m1l1ta·r. tungian como ool1cia auxi-l1ar armaCJa 
jei NSD~~- Conoc1daE tamb1en como ~estacamentos de camisola par·oa 
pa1· su vestimenta, las SA rueron el orinc1pal instrumento de 
aooyo oe H1tlei· durante la lucha oor el ooder en 19=2-1933. En­
cargadas ce la or9an1=ac1on de los campa: de concentración, 
pero1eron pode1· desoues del :;o de Junio de 19:.4, cuando sus 
lideres fueran asesinados por con.1urar contra Hitler. Desde en­
tonces, fuerori transta1·maoas en un ioaoes oaram1 litares, s1n in­
t i.uenc 1 a ait;r•.ma en el a~5arrollo ni en la ooliticé\ del oa:!s. El 
tr1ounal de !~uremoe1-y no 1a:. (;;:Ons1aero cuma or9i.\ni:::aciOn co-
0~1·t1c1oe en 1c~ cr-1me~es ~e ~uor·1·a. 
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mismo mes; el Partido del Centra, desorier1tado por la fit•ma de un 

concordato entre Alemania y el Vaticano, fue obligado a secundar­

los el 5 de julio: :• los grupos de der•echo pronto comorendieron 

que los esfuer:::os de resistencia eran vanos. F'ero ya el 27 de ju­

nio habia dimitido el ministro Ht..19enberg. mientras el resto de 

los conservadores del gabinete había opt.:1do por limitarse al 

despacho de los asLtntos menos importantes de st..1 ramo, cediendo la 

atenc1on y resolución de los asuntos centrales al ca~ciller. 

Y paralelamente a ello, Hitler inició un proceso de trans­

formación progresiva de las leyes constitucionales del ter•cer 

Re1ch. Creó un Estado unitario, autoritario y popular, cuyo go­

bierno dispusiera tanto del poder eJecutivo como del legislativo, 

limitando, en consecuencia, las facultades del Rei•:h~ta9, que 

ahora sólo era convocado en Clf"CLlnstancias e1:cepc1onales, e. im­

plementando el plebiscito i:omo mecanismo de partícipación popu-· 

lar. 

Por otra parte, el Reich alemán tue edificado sobre el prin­

cipio del Führer, que dictaba. entre ott•as cosas, una relación de 

11 mandato" o de autoridad entre el caudillo y la nación que le 

habla dado el poder. 

Asimismo, Hitle1• fijó el rol directri:: del NSDHF', encar•gado 

de diflLndir· los pr·1nc1p1os fur1damentales ~ue ase~ur•aban l~ unidad 

nacional. 

Por Ultimo, el 1•éq1men na;:1sta d10 un golpe defin1t1vo al 

particularismo alemán, al abolir la autonomía adm1n1strat1vr<. de 

los Estados integrantes del Reich ~ al transferir 6US derecho~ 

soberanos al gobierno central. 

Mientras tanto, Hitler ••. no tenia lnterós en rompe1~ 

con las clases d1r1gentes; se d10 cuemta que encon­
tr·aria entr·e ellas las aptituces tecn1cas de las que no 
se podia abstener. Dec1d1ó man~Ja1·l~s y at1·aerlas <l su 
sistema. cu•> 

F'ero si bien esta alian:zci. fundamental de H1tle1~ con las 

clases dirigentes le oermi tia edittc.:w el t~rce1· Re1r:h. tamt11f'>n 

existían divergencias en el seno del propio régimen na:::1sta res-­

pecto a ella. Rdhm, el jefe de las SA, presionaba a Hitler para 

nI•> Oro;: op. cit~, pp. 97-98. 
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lograr· la aplicac1on de un programa socialista en favor del 

pueblo aleman y pa1·a d1sminu1r los compromiso:; del gobier·na con 

los circules industriales, financieros y m1l1tares. 

Pet"o Hitler no dudó en eliminat' a SLI oponente -que ya. se 

habia fortalecido con el apoyo de Van Schleicher, Van Papen y 

otros enemigos del Führer, celosos de su poder-, a pesar· de que 

ROhm habla sido uno de los pilares de su ascenso y triunfo 

politice~. Y para de1·1·otat• a Rahm, canta.ria can el 1·espaldo del 

presidente Hindenburg, de la ReichsNehr0~0•, que veia en las SA 

un rival potencial y de las s.s.ca.::au bajo el mando de He1nrich 

Himmler. 

El 30 de junio de 1934, en la ! lama.da "noche de los cuchi-

1 los largo~··, Hitler se adelantó al complot orqan1:ado por el ala 

izquierda del NSDAP, sofocando él mismo, de manera rápida y des­

piadada, a las SA en Munich. y Gdr1nq en Berlin. Junto con ROhm, 

Ven Schleicher >'" Ven l'-ahr, murieron 77 jefes de las tropas de 

asalto, a la vez que se desconfió de Van Papen y de sus secreta-

r1os. a.22• 

Tras la eliminación politica de las SA, Himmle1· asumió el 

control polic1aco del Reich y la administración de las c.ampos de 

concentración. Las SS se convirtieron en Ltna organi::ación autóno­

ma dentro del sistema hitleriano, con una creciente in-fluencia 

ca:::.o• La Reichswehr era el ejército regular de Alemania desde 
1919. En virtud del Tratado de Versalles estaba sujeto a un 
limite máximo de cien mil soldados. El 16 de marzo de 1935, el 
tercer Reich violó las dispos1c1ones militares del Tratado al 
dictar nuevamente el servicio militar obligatorio. También desde 
esa fecha, adoptó el nomb1•e de Hehrma~ht o tuer:as a1·madas. 
caau S.S.= Schutzsta1·feJn o escuadrillas defensivas del t~SDAF', 
también conocidas como guardias especiales de camisola negra. 
Formadas en 1923, recibieron su nombre en ~925, y en 1926 
quedaron subordinadas a las SA. El 6 de enero de 1929, y deude 
antonces bajo la dirección de Himmler, se transformaron en cuer­
pos da policia interna del Partido. Despuó~ del 3(1 de junio de 
1934, se crearon las unidades "calavera" en el seno de las SS, 
qua controlaban los campos de concentración. En 1936, se subordi­
naron a las SS todos los cuerpos pol 1ciacos alemanes. En la. se­
Qund• guerra mundial, las SS adquirieron poder en otras ramas ad­
•inistrativas del Reich y formaron una fuer;:a armada autónoma, 
l.a!J Jlii1.ffen-$S. Por ello, fueron consideradas responsables princi­
pales de los c:r•imenes de ~ue1·1·a por• el T1·1bunal de Nu1•ember·g. 
C-utaJo Cfre. Oro;: "P· ~it., p. 98. 
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política, que pe1·m1tia a sus lide1·es ingr·esar con 1·angos 

superiores en la pol1cia sec:r·eta oel Estado o Gestap11u.2 :s,. 
Finalmente, con la muerte del viejo ma1·1sc:al Hindenbur·g el 2 

de agosto de 1934, Hitler se proclamó Jefe de Estado, sumando a 

su ejerc1c10 como canciller también las tunc:1ones del presidente 

del Re1ch, por· lo que adqu11·1ó un poder total y absoluto en Ale-­

man1a. 8iiJO el régimen dictatorial, todas las aspectos del Re1ch 

fueron or1entados a la cr·eación de un nLtevo poderlo alemán. 

Our·ante los pr1111eros se1~ af'jos, Hitle1· logró el pleno 
emplea y una pr·asper1dad tempa1·a1, a tr·a~és del contr•ol 
intlac1ona1·10 d~ la moneda cir·culante y del r·ear•me que 
tr.;10 benef1.::1os a 1<0< indust1·1a y que ofreció a m1 les 
de JÓ•1enes la sal ida del merc~do labor·al al propor­
c1onarles unifot•mes. Aunado a el lo~ e~:istian un pro­
gr·ama e~: tenso ae obr·as publicas ..• y algunas meJoras en 
prevision social, como pl'é:;tamos 9uber·namentales para 
reparac1one<:: de casas y un programa popular de 
rec1•eac1on llamado "fuer·:a meo1ante d1vers10n''. Como en 
la mayo1·ia de las dictaduras, ~l pan fLte SLtst1tL11do por 
c11·co. 1 ••• ' 

Out'ante lo5 mismos :.e1s años, la persecución de 
los judios •?l tcn·o1· contr.;\ todci. la oposición 
potitica fueron oryan1:.Jdos en LLn s1stema.u.2 ... , 

Previamente .:\ la "solución í1nal de la cuestión JUdia", im­

plementada poco antes de la guerra, el na-:ismo practicó medidas 

antisemitas no menos brL1tales. Al boicot de los comerc1antes 

judios 1 le siguieron las nuevas disposiciones sabre el reclu­

tamiento de funcionar·1os públicos y sobre los derechos políticos 

u.:z::u Ge~tap¡1 :-: Geheime Staat;¡polizei. Desde ~l 2t) de abril de 
19.34 1 adoptada como aenom1n~c1ón comun par·a las organi=.ac1one~ 

similares creadas en 1933: la Comandancia de la Pal1cf.a Política 
de Bav1e1·a baJo el mando de Himmle1· y la Dit·ección de la Policía 
Secreta del Estado de F-t·1.1sia, o c.:wgo del p1·1mer ministro pru­
s1ano G~rinq. A pesa1· de que Himmler fue el responsable du la 
proliferac1on de este t1pu de lr.':itit:ur1ones. el gene1·al Gór1ng 
quedó al frente de la 61u·tap~1. El ::6 de ~br1 l de 1936. la CJe:itPpv 
se fusionó con la Policia Cr·im1nal tar·ma~co l~ f·a11cla de Seguri­
dad y, el 1 de octL1bre de 19:.Cf, e:ta últim~ se unió con el Serv1-
c10 de SeQLll'tdad de las SS. creando la D1recc1ón General de Se­
c.ru1·1dad d~l Fo.e1c.h <RSHAJ. Conocida como Departamento I'J de la 
RsHA, la Ge.;tap1• eJei-cíC\. el mayor oode1· politii:o pol1c1aco en el 
Reich y en los te1-ritorios ocupados. poi- lo QLI(; fue considerada 
por el Tribunal de- IJwn:mbcrg i:omo 01·9an1:ac1ón culpable de geno­
c1d10 y de cr·imenes de (d;uerr·a.. \Cfre. Osmai"fc=y1 11p • • .:it., p .. 
'.:iBl~. i 
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~· la ClLlOddani.;1. ael í de aor1l de 1933 y del 15 oe septiembre oe 

19.:.'5. Est~:; le:.'es, conoc:1das c:omo los decretos de Nurembarg, mar­

caron una d1vis1ón clara entre el Judío y el ario: sólo el ari.o 

ere considerado ciudadano del Reic:h y Unic:amente el ciudadano 

ood1a qo::ar de det·echos colit1c:os. El resto se deduc1a por simple 

lóq1ca. Los actos de d1sc:;·1m1nación y violencia fueron cometidos 

ind1v1dual y colectivamente, hasta su culm1nac1ón en la llamada 

"nocne ae cr1stal'"~215• ael 11 de noviembre ae 19:.8, eri r·epresal1a 

del. a5es1na..to de un conseJero de la emoaJada alemana en Parts, 

comet100. suoues~amente. por• un .joven 1uoio. 

51n '?moar¡;,io. el r,a=ismo no sólo 01sc:l'1m1naba. a los Judíos, 

sino "tamo 1en preteno1a ac:aoar con el cr1st1an1smo~ en particular. 

luc:nao~ conti·a la 011us1on de ia fe católica y ce la protestante, 

po1·aue "el catol1c1smo e1·a, desde SLl punto de vista. una de las 

formas de ese humanismo 1nternacional que se ooon1a al desarrollo 

de une.. cultu1·a r-~c~?il".u.2~, 

von F'e.oen fue el encargado de ent.otbla1· ne9oc1aciones con el 

Vaticano cara l.:i f1r·mi'\ de un conco1·oa':o que reconociera a la 

Igle51a la libe1·tad de normar ~ooeranamente sus asuntoa internos, 

per·o OL1e. en Ci'\mo10, la ool1ya1·a a aoancionar· toda actitud de ho'ii­

t1lidad y a 1•enunc::1r3r· a la act1v1dao oolit1ca. 'r' fL1e prec1samente 

oaJo e:>os terminas at.1e :>E.- firmó el c:on.::01·0 .. Ho el 2(• de Julio de 

1933. 1 .. 1as en Gl no se establecia :.ancion algLma a las prácticas 

ecles1ast1c:as en materia de caridad ':I ensenan:o:a, lo que sucedía 

muy a men1.1do en la vida cotidiana. F·ranto se desató Llna campar'1a 

1·~cr1rr,1riato1·1a. de l:. l91es1i::'I catol1ca. out? era aCLlsada. entre 

ott•as cosas. cor· SL1 a11cn::e; r:on eJ. co1m .. m1smo. En diciembre de 

1'7::.1. eJ. r.-apa. oenuncio publ1camcnte la d1tic1l situación de la 

lc;slesia aleman,:.., oer·o ne· pudo imoedi1· la e:<tens1ón oel na:.1smo 

naci,:.. el .:ontral de la enser"lan::a, ni tamooco ..:;us oretens1one:, de 

e1·1·aaica1· toda fe re11giosa en la vida Pública alemana. 

o.::usi En e:.a noche. las fuer--;:as na::1stas arrestaron a mue.has 
judios. r·on1pi~1·on ios v1dt·1os de sus negocios. s1nagoqas y casas, 
v m.:>rc¿¡.1·on las ouertas de sus ed1r1c1os con Llné\ estrella de 
i"1t11/1 d. 

u.2
•

1 
L1 ,·.:: ·'"'· .;~:. • p. 1(1:. 



78 

En cuanto al p1·otest~nt1smo, parecia 3e1· que é~te n~ xc~t1·0 

opos1c1on desde 1933; de hecha. sus aL\to1·10.:1.de~ y m1emt.1~0.o. =:E~ 

alinearon voluntariamente al nac iona lsoc1e.l ismo, Y aoo;.•.:\do en el 

Partido Cristiana Alemán, Hitler ordena1·ia pronto la un1f1cac1ón 

~rgan1:ativa de la Iglesia evangélica. cara io cual adootaria un~ 

reforma adm1n1str-at111a de acuerdo con el or1nc1pio oel fdnrc:r. 

Las primeras med1da=s en este sentido p1·ovoc:aron la rea.c:c1on de la. 

l9les1a c:ontes1onal. que también p1·ote:itO desde 1'13!::.: cc.nt1·a el 

mi to de la 1·a=a. La persec:uc 1 on de sus m1emoros no ceso en las 

a~os poste1·101·es. a oesa1· de oue en Julio de 1935 se oec1·eta la 

t1·ansformac:1on oc la I9leu1~ en 01·~an1~mc ce} E~tAOo y ld conse­

cuente des19nac1on de los fLtnc1onar1os rei191osos 001· el 9001erno 

central. 

En este nuevo ~uiturhanoi ya no se tr·atao~ ael ceder· ae 
la lyleo;:;.ia, e1no el~ l.<l E!.tet'te misma- ael :::r1sti.:intsmo. Y 
segun esto. en l9:a ... la fe luter·~n~ estaba a pu~to ~e 
mor1 r de inan1c:1on. u.::.z 7 , 

Ef1 ffic.\ter1a :.octal. e1 réy1men h1tJ.er¡::1na orove:;o ln 

poblac1on ae 01·gan1::.ac1ones Ju~en1les ~ laooi-ales, basadas en ln 

d1sc1pl1na militar y en el princ1010 del Führer. Una. especie de 

"serv1c10 ae trabaJo ool1c;_, .. ~tarlo·' ot·etendia desarrollar entre lo~ 

Jóvenes alemanes el 9L1:=.to por el t1·aba.10. e.L esoir1tu d1-1 c.ama­

raderia y la amb1c1ón nero1c:a. real v 01·0Tunda. Cri e~to ~enticlo, 

la polit1c:a de c:ooptac:1on social hacia el r·.art100 Na::.1 se i:.ian­

traba en la .Juventud, oue r·eoe=entaba una Tuente valiosa para un­

gt•osar i.as tilas del eJérc1to y para la oroc:r•eacion d12 couell-:1 

ra:a a1'ia, superior- a las dem~s ~ con oe~eos ~e ~ooe1-. 

C.n v isperas de i.:~ 9L1.ert·a. el c:ont1•ol ':' lr. eau.::rr: a1n rr.i 11 ta1 

de la Juventud había pasado intec;wamente a ma.nos del E.s'taao. que 

además mantenía L1na. 1119ilanc:1a esti-1c:t¿~ soo1•e el resto oe la 

poblilcion. tanto en sus activio:laaes oo~it1ca~. ~""'ºº'·-:de~ / 01·ofe-

s1onales, como en su vida or-1 .. ada. 

En el ámbito econom1c:o, el 'tei·cer• ~e!~h aaorJtó una olan1f1-

c:ac16n centrali:ada oue le per-m1tia e.1ei-c:e1·· el contr•oi total ::;o· 

bre los procesos de pro.ouc:cion, d1striouc1ón y consumo, en m11·a:.• 

de convertirse en un Estado aut~roL11co. Poi· ello, Hitler 1mole--· 

u.:a-n IP1d •• p. 104. 
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mento el aumento or·oductivo de materias ot·1mas. a t1·ave5 00 un¿, 

mayor explotación del subsu~lo .. e incremento la tabrtci.H.:tón OP 

prodL1ctos s1ntét1cos sL1st1tutos; introduJo en lo!; ot"ocesos oro­

duct1vos el sentido de sol1dar1dad y 1.11sc1pl1na m1l1t¿u·~ conti1) 

·al general Gdring" desde 1936 la e,H?cución de los olane~ económ1-

ccs de cuatro a.t'ros:; y estructul'ó un nrogr.lma oe t?Q1.t1oam1ento 1n­

dustr·1al, como funoamento de 1~ ot•ooucc16n bélu.:a.u.::u;u 

A pesa1· de las mecidas ae plan1T1c:ac1on. l~ econom1~ aleman~ 

no era de corte soc1al1sta! al c:ontrar10, tavorecl'.a <..i. las empre­

sas monopol1cas cao1tci.l1stas y a los tt·u.;t,¡ .. La polit1c,;\ 

econom1c¿-, oe H1 tlet· se or·eoc:uo.:;.o.a mas cor 1.;.. recucc1on mas1·1a dei 

desempleo y por mayores 9ananc1as en los negoc:1os 1 que. P,º•" los 

benef1c1os soc:1ales y la se9ur1dad labo1·al de sus tl"aoa.taoores~ 

La deseada indeoendenc1a ec:onom1c:a. del Re1ch se trunco con la 

soluc1on orov1s1onal iJ~ las .;111c:Ll!taoes t1nanc1eras cara trenat• 

la lnflac:ion. 

Et•a mu·,, evidente~ auE- ei oc¿term1n1:ino econom1co con .. : 
auc:1r·ia a Ja guet•t•a a un Estaco que no quer·ia 1·enunc1at• 
a su voluntad de pocer.u:;i9 > 

Al t1emoo que se rec:onst1·u1a la. economía alemana. se reali­

.::aba la 1•e5taurac1on oel e;ér.::1to: rearme c:lanaest1no desee 193(•, 

en q1·an oa1·te con un1daoes de las SS; 1nc:o1·pcrac1on oe ia Re1ch$­

'"ehr a los cuadros h1tier1anos: intento ae conc:il1acion con las 

SA -que v1er·on con aescont1an=a el ascenso de Hitler- y su poste­

rior anulación en 1934. a rat:: del comolot fracasado; introduc­

cion del servicio militar obl1gator10 en 1935, violando las 

clausulas militare!!: de la paz ae \.'ersalles; reea1ii:.ac10n ael Es-

militar y purga en la estr·uctut·a oel eJet·cito. 

Por ende, los ODJet1vos m1l1tares del Reich no ood1an ser 

mas claros: crea1· un gran e1ercito nacional. la futur·a ~ehrmacn~. 

capa= de Qat•anti::ar su oomin10 soore el imoe1•ic. No ocstante. y a 

Pe»ar de la tuer::a, el orden y la oerfecta pt"eoarac:ion ce ·1a::; 

milicias h1tler:anas, las patseü ew·ooeo~ no lograron Gn'treve1· 

c&:a.> Sobre la ool!t1ca indust,.1al y agrícola en oart1cular du-w 
rante este períoca, Yease: /t:>1a •• op. 104-105. 
o:a.> lbl·Í·, p. 106. 



-tal ve: cec:,..::~oas por- las i:,:.ananc::1as oue 01•inaaban los ne9ocios ael 

rear-1ne- los oeseos e:·:oansion1stas de Hitler~ y solo se 11m1taban a 

emitir orotestas in'tras>t:endentes y aisladas. sin mayor obJec::i6n. 

E:l eJerc::1to. llevado al más alto grado de poder, se 
conv11·t1ó en 01·1s1one1·0 del na=1smo. En sus manos, de­
bia ser el qran instrumento de dominac10n europea.u.30> 

La polit1ca o:?>•ter1or· de 1-Uemc:\n1a se centraba no sOlo en ase­

qu1·ar sL1 "esoac ia v1 t.31" en Eu1·opa '! en el mundo. sino sobre 

tooo. real1~a1' su sueno de aominac1ón oan9e1·man1sta. En pa1·t1cu­

la1~. !-litler reclamal:la tanto un trato 19ualitario en materia 1n­

ternar.:1on::-l. cr..Jtn•.:l el Cler·.=:..:no de reunir- a los alem,;.nes en una sola 

oetria. Con elio. iL1nac?rr.entaoai. sus ooli ticas del t•earme y de la 

expans1on territorial. a l.:i ve= aue desafiaoa las disposiciones 

t=erminant=es oei Trataaa oe pa:: de ve1·~0.lles. 

Asimismo. oaJo esos lemas. anunció el r·etiro de Alemania de 

la 5ociedaa de 1·~ac1oñes el 14 de octuore de 193::-. y denunció los 

aC.L\P.t'dC~ oe Loc:c.1·no ~ 1 7 de ma1·=0 ce 1936, oar~'I. luli?go remi 111;a· 

t·1:::ar i;... rioera 1::aL11eroa del hh1n. 

Far otn., o.:.rtE. l~ '""oooc1on de una oolitica e:1terior· de co­

laoo1·acion ct1oiorni,t1ca. a t1·a.ves de tratados 1'orm.1les de amistad 

c:on las 91·andes potencias europeas e. incluso. con Poi.onia y el 

va~1cano. pe1•m1t1a c:onc1l1ar· los intereses de todos en cenef1c10 

ael he1cn. Liemo=.t1·anoo a::>i la nab1l1dud oolitic~\ de 111tlet. 

¿j Reino unido comolac:1do con la:; oeclarac1ones ant1comu­

n1stas del ftJhrer. aceoto entre 1q34 y 1936 la 1·ehabil1tac1on de 

la TL1er=a aerea ~lemc?.na v· l~ con;;t:r·uccion de sL10,na1·1nos y l:ll.1aues 

os 9uer1·a. Francia 110 mostraoa. tener· c1·eocuocc1on por el 1·earme 

11=aao el 13. oe enero de 1'135. aue tavorec10 la devo1uc1ón de 

oaci1'1cas a\.\e Hitler ie aseguraba. 

Ut1l1zanc:10 las s1moat1as inc1lesas e italianas, Hitle1· 
c;uer1<:1. aue •·1l&man1a comem;:ara 001· destruir el poder~ 

m1litar de Francia, luego aue se d11·191era cont1·a la 
Fue1a soviética: en esté\ ooble acción. combatiría al 
mismo r1emoo • ..,;:.ant::wme a la esencia del nazismo, la 

u.:so, Ioi.d~, o. l•.17. 
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plutcc~·.;i.cia occiaenta.l v ei comL1nismo eslavo. Y es asi 
como. =~eiL.ln Hitler. se 'reali=aria el sueño de la "Gran 
Alemania·~. la oue: ciertamente no se contentaba con las 
fronter·a$ ~e L·j14, ''momentáneas y fortu1tas' 1

, pero a la 
oue. e•:tenc ida a todos los oa.ises de lenouc?. alemana. 
debía c:orresoonaer la reorqani::acion del continente eu­
··cceC'. u 3 .u 

·r en colaoot·ac:ion con el m1nist;1•0 de Relaciones E:<teriores, 

ven l~eur.:..i;n. H1'tler comen=.o a ocultar su Juego y a afirmar su· 

~aluntac ae oa;:, constt·u!endo un.:.. ima9en suoer·t1c:.1al de su reqi­

rt1en aue anulaoa c.ua1Qi..11e1· ooos1c1on interna o e;,te1-na a sus 

propos1 tos. 

0na ve= a~1·1ncneraoo en el oocet·, H1tle1~ difuna1ó con­
v1ci:1ones de moae1·acion ent1·e los estadistas ·extran­
Jeros y ot·omesas de eHtremisma entre sus seguidores .. 
Haclab.'l oe o.:1z v se oraoaraoa rápidamente par~ la 
QL\err.a. u.:s:::n 

El ot•ime1· oo~etívo de e~oans1on alemana fue Austria! debili­

tada econom1c:amente v oolj tic~men'te desde !a década de 1920. Con 

la firma dej T1-at.:.oa '.le: t.:ra.:: er· Ee<.lfft üe1·mc..1n-en-Laye. el 10 de 

seo~1e~cre oe 191~. ~Qs Estaaos unido~ ce ~me1·1ca. el Reino Lln1do 

y F1·anc1a nacían imoedi:ia el o:iet·echo de autodeterminacion cara 

Austria. el 1·esu1·91n.ie~to ael m1l1'ta1·1smo aleman y cualou1er 

croyecto ce unif1cac1on de ~leman1a y Austr·1a. 

En 193:. acceoLc al ooaet• ~n~eic~1·t Oolfuss. Quien or·etendia 

~onfot·m~r· una ~usr•·1~ Tua1·te ca1c un mcaelo iasc1sta proo10. fun-

cando oar·~ elle: -en 19·.:::. el Frent~ f:itr·1otico. Pero en un primer 

intento de ane:;ion o Ar..:.:hlus.:: cor la. Alemania. na::i, frustrado 

oor la mov1l1::.ac1on 1talla1;a. Dolliuss Tue asesinado el 25 de 

1ulio ce 19:.4. r-etomanoo el oo.;ier LL.ll't van 5.:hLlSChnlQQ• 

Cl.3.1.) lb.:•1.,, p. 11)0. 
u::s:z• L.•ei..1 t sen '•' Nora l ¡ naer •> ::'. ·: l t. . o. :2:. 
ca.:s::s, f,eun1ón ·efectuad,; en la ciudad de Stresa. al norte de la 
oen1nsula italic~. uei l de "!"2bt•er•o ai 111. de abril de 1935, entre 
e.1. 01·.:rri..1.et· Trances; F'. ;:-1ar,d1n. el duce:- Benito 1•1ussol1n1 ~- el 
01·1m2r run1~t1•0 or1tán1co J. Fi. l•lac Donald, l..CÓ\ 1·esoluc1ón italo­
iranc.o-or1tanica e>:Ot'eso tantu l~ d1soosic:1on de "arre~dar el 
asunto mediante ne~oc1~c1ones l1b1·es con Alemania''. como 1'su oe­
~~t· 001· íos metecos del qcc1a1·no oel ~ei~n. ae dCGOtar· aec1siones 
1.tnl • ate1·~ ~e=.". M~ses .:JesouE~. el acerc;:¡.mter.to ¡;1er-mano-1tal1ano, 
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c1a un ac:uer·do oue gar·~n~i=ar·a la oiena autonom1a ae ~ust1·1a como 

Estado sooerano, ante las ev1denc:1as de Llna 00:;101e ane:·;16n. F·er·o 

este ac:uet•do carec:ia de fuer=il v de con~'1c:.ción ooliticas. oor lo 

c::iue el tercer Reich respondió a el con otro acuerdo. ceieorado 

'con Aus"tr1a en JUl10 ce i.:,o:.t::i, er. t?J. \.lLle r·ec .•. Hn..:...:1.:. ia 5ooe1·an::ia ai::.-

Aust1·1a. en tanto é~ta se ~ons1aerat·a E~taao alemán. 

La fa 1 ta de aooyo e:.: terno hac: ia e 1 c:anc i 11 er SchLtschn igg ;..... 

el descontento y los: anhelos de cambio de lc..' pobl~.c1ón contar-· 

maron el entorno de la reunión de Hit le1· y Sc.huschnigg en 

Berchtesgaden en febrero ae 19":.a. La 2nc.01·po1·ac1ón de varios 

d1r19entes nac1onalsoc1al1sta::; er, ei 9ao1nete aust"r1aco, la as1-

milacion de la economía austriaca a Alemania y la consecuente 

ºna:zi11cac1ón" generali=ada oe Austria. fueron 105 resLdtados fi­

nales f1Jados en este encuentro. 

Par•a hacer trente al caos poiitic:o inter·no. Scnuschn1gg con­

voco a un oleo1sc1to el 13 de mar·:o soorc una Must1·1a liare. in-

oepend1ente, soc1alc1·1st1ana Ltn1da. cet'o dias antes tue 

reempla=aoo poi· el m1n1st1·0 del lnter1or Seys~-lnQua1·t. en tanto 

cue el presidente Miklas fue obligado a d1miti1·. El 12 de marzo. 

Hitler proo1.1so la c:eleb1·ac1ón de un "ve1·dade1·0" pleb1sc:1to. al 

tiempo que ocL1.paba con ~us tue1·;::as arm~da~ el terr1 to1·10 aus-­

triaca. ca.:s ... , Con la oromuli;..ación de l~s le:\l'es df? L1n:=. el i:. de 

marzo, se consumo el An.;.:hlu,;_• d~ Au~t1·1a por Hleman1a. Li:i en-· 

tr.ada triunfal a Viena dos dias después 1·epresento no sólo la 

batalla última y dec1s1va de la primet•a 9uer·ra mundial, sino tam­

b1en t.m pa~o importante en la 1·eali~acion de sus iaeales oanger­

man1stas. El Reich 9ran-alem~n se fundo con 75 millones dfr habi­

tantes. 

aura.nte .ia invar..ion o~ Et1oc·iC\. oetltl.:::::::, li· ,·eo:;1::teric1a -JustrL-"C¿\ 
y la oposición franco-1nqlesa. 1L.tre. 6á1n= '·'º· .;J t., p. :,1,; •• J 

u.:s.t Cabe serialar Que, por un laoo, la ooolacicn austr1.:.c"' no 
opuso 1·es1stenc:1a du1·ante la ocuoac1an oo su terr·1tor·10, n1 t~m­

poco en el pleb1sc1to del li) de abr1 l, ~n el oue votw en o..m '19. 7:.J 
por ciento a favor de la ane:;1ón y, de hecho, aclamó ie1·~·1emte­

mente la entr·ada de Hitler' a Viene:\ el 15 da mar=o: poi· ot1"0, 
H1mmler habia arrestado a miles de opo'5ito1·es c~rt:.• f~cil1t¡;1· 1~1 
c.amparra na=ista, creanoo un el im;::-1 dl: ter-1'01· auc t¿~mt: ll~·r tuvD :::u 
oar·te en el 1·esultado del pleb1sc1to. 



El Anschlus:; es la consumac1on oel annalo ce unu:i&d ce 
los alemanes. mas ¡C\llet de v1e 11as 01sens1ones. d1v1·­
s1ones y 9uerra:= fr"atr1c1das. el CLtmol1m1entc O!'? la 
c:ons1Qna "un oueolo. un Estaoo. un a1r1.;_iente''. la .:J-:­

peran::a del fin oe !as lLlcnas 001it1ca::. domest1C¿'IS. UnC\ 
mayoria de aL1str1acos. aue orooaolemente hab1•i;:i. du:ho 
"si" a 5c.nu:.cnn1gy en un pJ.co¡::;c¡tw acl 1·:. e!:.:· Ti::s~c. 

dirán lo m1 smo. aLmque en sent iao ooL•esto. a Ht t let· el 
10 de abt·11.u:sEn 

Re~oec:to a la reacción 1nter-na.c1onal, la 1nd1Tet•encia de la 

Sociedad de l\lac1ones. y la irHoen::.1b1l1dad Ce la 001n1c1n OL1blic~ 

mundial fueron tangibles. El ooder· militar· del ter·ce1· Reich tue 

determinante caro?. trenar .:walau1e1~ oostble iriterv'enc:;.ón de los 

or1t.,n1cos o de 1os franceses. :ioiamerite r1e::1co oem.mr.10 la a.ne--

HlOn durante el Al~ aeriodo de sesiones de la ~samolea Genet•al de 

El segundo obJeti·10 de Hitler era Checoslovaouia, oonde una 

m1nor1a. a.lemana. de tr·es millones se naoia fon;alec100 con los 

sucesos austr:~cos ,- 1·eclamac~ la autonam1a aam1nistr·~t1~a ce la 

re91on de los Suoete: alemaries. MSet;tL1raca la "'l1an=.& t"':11 ltal1a. 

tr·as la v1s1ta del Ftlnrp,· ¿.. Roma en mayo de l~~B ~· pre~1amente~ 

con la lucha con.1Ltnta en tavo1· oel {1ene1·al esaariol Fr·anco. la 

cuest1on checosiov~c:a fLie trascol.:;.oa al amoitc internacior:ial: 

se trata.ca para Aleman1é:1 el destrL11r· un Estado oue t~s-· 

taba 119.:.00 a r:,-:01n1.:1c.. ocr un a.C'~H?' do m1!1ta.r aeier.s1vo 
y oue odüm~s =~nst1tuia. A J.as ~uer·tas de Alemania. un 
foco ae ''bolcnev1:ac1on' 1

• Fero, 001· el momento. salo se 
evocaoa el punto da vista rac1ai.u.::s7 • 

Al tiempo que el ores1dente checoslovac:o Edvard l:lenes in­

tentaba conc1l1ar los intere;:;e:: cnecos :t de: los Sudetes. Hltlet# 

an1.1nc1atia en seat1emore oe 1-138 oue no se deJarla int1m1dar oor· 

la amena:a de las aotenc1as occidentales de intervenir en iavo1· 

de la reoL1bl1ca cnecoslovaca. E:H? mismo mes. se interrumo1eron 

las ne9oc1ac:1ones entrP. ei. 9001er-no ce F·1·a9a y el liaer cel 

Frente Patr1ot1co ce los Sudetes Hlemanes. t~on1·ad He1nlein. Las 

u.::se:n La.plan, l'larcos "E.1 Hnsc:hl• .. 1ss de Hustt·¡f.' ce 19-SS" en Sá1n: 
op. CJC., p. 57. 
u.~• Sobre la orotesta me:ncana, exouesta por el representante 
permanente Isidro Fabela y, en 9eneral. sobre el oroceso de ane­
~:ion :1 el entorne 1nternac1onal, ·•ease: Sc.;1nz 110. ,:1.t. 1 ~:::6 oo. 
u::s71 Oro= op. Clt •• p. 11•:0. 
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~isitas del primer ministro br•itánic:o Nev1lle Chamberla1n a Ale­

mania. no Jograt•on cambiar· el curso de la polit1ca hitleriana. 

Mientras tanto, ni en Londres, ni en Par!s, la opinión 
era favorable a la guet•r•a: las democracias cedie1·on. El 
31) de septiembre, el acuerdo de Munich salvó proviso­
r lamente la pa:.: del mundo, pero a camb to del dee.mem­
bramiento de Checoslovaquia y, de hecho, Csacr1f icandoJ 
su independencia diplomática y militat·.<•~•~ 

Y, en efecto, el Pacto de Munich, firmado el 29 da septiem­

bre de 1938 en esa ciudad alemana por los Jefet; de gobierno del 

tercer Reich, de Italia, de Fr•anc1a y del Reino Unido, reconoc:ia, 

por un lado. el derecho de Aleman1n de ocupar· y ane~a1•, a partir 

del l de octubt·e, una parte impor·tante de Checoslovaquia <30 pot• 

ciento de su poblacion y 41) por ciento de SLI potencial indus­

tt·ial, asi como todo el armame'nto defensivo de la frontera chec:o­

alemanaJ. correspondiente a los Sudetes, y por otro, la gestión y 

ocupación militar defensiva del resto del territorio por una 

comisión inte1·nac1onal integrad~' por esos cuatro países y 

Checoslovaquia, h~st¿:i, la real1:ac10n de un pleb1scito.u:sq, 

El 5 de octubre, Benes renunció a la presidencia y durante 

los meses siguientes, Checoslovaquia vivió fuertes enfrentamien­

tos entre checos y eslovacos, sin que se emprendiera la ol"'gani­

O!ación del pleb1sc1to acordado en Munich. El 15 de marzo de 1939 1 

el nuevo presidente de la Repübl1ca, M. Hacha, acudió a Berlin 

pa.ri' ceder el destino de Slt pueblo .Jl Rc1ch .:ilcmt.n: 1'1 ocupación 

de Checoslovaquia solo era el segundo paso lógico después de las 

concesiones pollt1cas y terrriloriales de 1938 por· par•tc de Fr·an­

c1a y el Reino Unida; Eslovaquia fue transformada en un Estado 

a.p.;.1·entemente 1ndeoend1ente y Bohemia y Mot·avia fLteron PLlestas 

baJO el ~pr·otector·ado'' oel Re1ch. 

En virtud de los deseos e::pa.ns1on1stas de Hitler hacia el 

Sudeste ELlr"Opeo. la Unión 5ov1et1ca t11·mó el ::: de agosto de 1939 

U.:S•) lbJ•j. 1 p. 111. 
u.:s•) El Pacto de Munich fue uno de los tratados internacionales 
no registrados ante la Sociedad de Naciones, por lo que carec:ió 
de v1genc:in y obl igatar1edad. Can base en el lo, fueron restable­
cidas las f1·onte1·é<s oc::c:1dent~le~ de Checoslovaquia en 1945. 
lCtre. Osmañc;:y~. •'P· .:JL, pp. 841-841.) 
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un Pacto de no agresión con Alemania .. u.4 o> Con él, se aseguraba la 

neutr~alidad de ambos paises en la consecución de sus respectivos 

(y secretos) Ob Jetivos pal i tico-terri toriales: la URSS obtenía 

una parte de POlon1a, los territorios de Besarabia (ocupados por 

~uc~ani~ desde 1918) y dos Estados bálticos (Lituania y Letonia) 1 

y, Aie~ania, la otra parte del territorio polaca, dos Estados 

bálticos <Finlandia y Estonia), además de una libre acción mili­

tar en Occidente .. 

Con el pacto 9ermano-sov1ét1co de no agresión de agosto 
de 1939, los dos grandes perdedores de la primera. 
guerra mundial t•ev1saron a su manera, con sus cláusulas 
secretas odu:1onales, el arden de pa:::: europeo, 1~epar­

tiéndose la Europa central y oriental segl.tn sus esferas 
de intereses.u.••> 

Todo estaba preparado para dar el golpe decisiva. La in­

vasión de Polonia por· las tropas alemanas sign1f1có el inicio de 

una guerra que, SL bien se desenvolvió originalmente como una 

guerra europea, p1-onto alcan:o dimensiones mund1ale5.u 4 2, 

(&
4 <>> El F'acto de na a9res1on fue suscr1 to en Berl in por los ml­

nistt•os de Relaciones E.:ter101·es de Alemania, Joachim ven Ribben­
trop, y de la UF:SS, V.M.S. Molotov. por lo que también fue deno­
minado Pacto Molotov-R1bbent1·op. 
t1. 4 u Ben;:, t.ilolfgang y G1·aml, Her·mann El ~iclt.1 XX. 11. Europu des­
pues de la ;:equn•ia r:JUerra mund1al. 1?45-1'.~8.?, tomo 1, p. 4. 
,,,.:z, La segunda gL•erra mundial se 1nic1ó el 1 de septiembre de 
1q3q '.'en ella part1c1pa1·on por un lado, Alemania, Japón e Italia 
(los llamados paises del Eje) y sus "aliados": Eslovaquia, Hun­
gria, Rumania <noviembre de 1940>, Bulgaria (marzo de 1941) y 
Finlandia (junio de 1941>; y por otro, 51 Estados de cinco conti­
nentes que form.:u-on l~ ~0;:1.l1ción anti-fascista, formali~ada desde 
el 1 de enero de 194~ con la Declar·ación de las Naciones Un1da.s:i. 
Japón dec.lal"ó la guerra 13 EUA el 7 de diciembre de 1941 tcon el 
ataque a Pearl HarboL1r) y Alemania el 10 de diciembre del mismo 
ar'1o. 

En total participaron 59 Estados con una. población de 1.7 
millones, en el territorio de 40 paises europeos, africanos y 
asiáticos. Se movili:at·on 110 millones de soldados, de los cuales 
murie1·on apro:·1m21damente ::1:i mi 1 lones, ademas de 31) millones de 
personas de la población civil. Los gastes totales en la con-· 
tienda se estiman en 1380 millones de dólares. Las mayores pérdi­
das materiales y humanas las SLdr1eron la URSS, Polonia y Yu­
goslavia. 

Italia capituló el :; de septiembre de 1943; Alemania se 
rindió 1ncond1c1onalmente el 8 y 9 de mayo de 1945, y Japón el 2 
de sept1embr·e de 1q45 <tras el lanzamier1to de las bombas atOm1cas 
por• la fue1·:a aerea de los EUA sobt•e las poclaciones de Hirosh1ma 
Y Nagasak1 el 6 y 9 de agosto de 1945). Los tratados de pa: se 
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Invocando la impas1b1lidad de concil1ar con el honor 
nacional, la existenci•:\ de un "corredor" polaco entre 
Prusia oriental y el cuerpo principal del Est~do 

<aleman), poniendo da prete::to posteriormente el odio y 
la violencia contr·a las minorías alemanas,, <el tercer~ 

Re1ch) hi:::o entrar· el 1 de septiembre dt:: 1939 sus 
tropas en territorio polaco, desencadenando a.si la in­
tervenc 1ón de Inglater·t•a y Fr·ancia, que en abt•11 hablan 
ofrecido sL1s garantías a Polonia.u. ... :s, 

Con la provacac1ón de la guerra, y durante el desen­

volv1m1ento de la misma, Hitler no sólo habla traicionado a 

quienes habían confiado en su régimen, sino también a quienes 

habían intentado colaborar· con el pa1•a sus propios f.ines.u.44 ~ 

Durante los tres primeros af>fos, Alemania logró l~ destruc­

cíón del Estado polaca y, junto con la URSS, su división en di­

ciembre de 19.39; la v1ctor1a sobre Francie.'\ mediante la ocupactón 

de la mitad de su terr·1tor·10 en 1un10 de 1940; la colon1=acion de 

Alsacia-Lorena y LL1;:emburgo; la cr~ac1on de com1sariados del 

Reich en 01nama:rca 1 r~o1·uega, los F'alses Ba,1os y i':lélgica; l.:A can-­

quista de Yugoslavia y Grecia en mCJ)"O de Ft41; el avancl:2' mil:itar 

en el no1·te de A1rica que amenaza eJ •:anal de Suez; y las 

primeras v1ctor1a.s sobre la Uf:.:SS en ¡.:;.41-194:. in~adiendo terr1-

toríos que iban del Cáucaso hasta el golto de Finlanaia: Ucr•an1a, 

los paises balticos ~ la Rusia blanca hasta ce1-~a de Moscú. 

Estos éxitos per·m1tiet·on a Alemania cr·eet· que por• fin 
el suef'fo pangermanista se iria a reali;:ap ( ••• > La 
posíc:i6n central que el destino había dado al pueblo 
alemán adquiria finalmente su verdadero significado. El 
Reich representaba... "el deber alemán de asegura1~ Eil.l 

plena responsabilidad, al constituir una potenc:1a orga­
nizadora por encima de los Estados".ta.4 !:i> 

firmaron c:on Bulgaria, Finlandia, Hungr·ía, Italia y Ruman1~ el 10 
de febrero de 1947 en Paris, y con Japón el 8 de septiembre de 
1951 en San Francisco. El Tratüdo de Estado c:on Austt'1a se firmó 
el 15 de mayo de 1955 en Viena, mediante el cual Austria recupe­
raba SLI plena soberanía, a cambio do SLt neutralidad r·iguros"" y 
perpetua, tras haber sido dividida en 1945 en cuatro zonas de 
ocupac:ión militar <Reino Unido, EUA, URSS y Francia). 

México r·ompló 1·eldc1ones d1piomat1c:as y decla1·0 la guet-rA a 
los Estados del Eje el 25 de mayo de 194=, conronne ~i Ja politic~\ 
general seguida por la mayoría de la.s ,-epüblicas lat1noame1•1-
cana&. <Cfre. Osma~c:yk vp. cit., pp. 607-608.> 
n 4 :s> Droz op • .:1t., p. 112. 

Cfre. Oeutsch y Nordlinger 11p. ,~it., p. ::'.:~. 

ca4 a> Droz c)p. •:lt., p. 11:. 
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Por otr.!I parte, el Eje Berl in-Roma-To•· 10, que era la base 

principal de las victorias militares de. las paises agresores, -fue 

instituido mediante el acuerdo concertado en la capital del Re1ch 

el 27 de septiembre de 194(1. El Pacta de los Tres formali::ó la 

"alianza militar entre Alemania, Italia y Japón, para su expansión 

en Europa y en Asia del Este, baJo el principio del '1espac:io vi-

tal 11 • u.4 •> 

Sin embargo, se estipulaba que el acuerdo no modificaba las 

relaciones poli t icas de cC'da una de las partes con la Unión So­

viética, lo que permitió a Japón firmar· un Pacto de neutralidad 

con la URSS, mientras Alemania invadía el territorio soviético, 

violando su F'acto de no agresión de 19.39. u.47> 

En noviembre de 1940, se adhirieron al Pacto de los Tres 

Hungt·ia, Rumania y Eslovaquia, y en mar:o de 1941, Bulgaria y Yu­

goslavia <adhesión yugoslava anuladu. el mismo afio), y en abril, 

C1·oac:1a. Pa1·a ellos, ''la sober·ania del Reic:t1 se mate1·iali:aba en 

el arbitra.Je obligatorio en caso de desacue1~do, en la organi­

zación de intercambios comerciales y en el reconoc1m1ento de mi­

norias alemanas, dentro de sus propios paises, con su estatus 

racial". u. 4 •, 

El auge de los mov1m1entas de res1stenc1a en los pilises ocu­

pados por· las fuer:as na:1stas pt•opició, en par•te, la adopc:1ón de 

"la solución final de la cuestión judia", a partir de agosto de 

1'141, e:~presada en la exterminación de los grupos raciales y so­

ciales considerados inferiores a la r·a:a aria a enemigos del ter-

cer Reich. 

Que uno no vaya tampoco a preguntarse dónde se hubieran 
detenido las amb1c1anes alemanas: ésa es la t..'.!n1ca pre­
gunta a la cual eEi impasible responder, porque el 
Re1ch, segLln la v1eJa fór-111ul .. ~ 1·amánl1ca, nu ür ... un Es 
ta.do, sino un Organo de dirección y de 01•9an1:ac1on. La 

u . ...., La Convención m1l1tar del 18 de enero de 1942 limitó el te­
rreno de operac1one6 on 70 grados de longitud en el Océano Indico 
(a raiz del ataque a Pearl Harbour), por lo que el Pacto quedi:.'\bi\ 
truncado y, con él, un acuet'do suplementario del 11 de 01ciemb1'G 
d& 1941 que conju1·aba la gue1·1'a común )' total cantr·a los EUA y el 
Reino Unido. CCfre. Osmal"lczyk op. cit., p. 841. J 

Cfre. Jbidem. 
u 4

•• Droz op. cit., p. 11: .. 
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alian=a de la URSS y de las democracias anglosaJonas 
=cho ese Sltef'fo a tierra.u.""""', 

Durante los últimos ahos de la quer·ra~ las tuerzas aéreas de 

los paises aliados bombardearon las ciudades alemanas, a la ve:: 

que sus eJet·c1tos 9anaba11 tet·1·eno en tos frentes de batalla, La 

Uehrmacht alemana empe::ó a debilitarse desde 194~ por la fuerte 

resi:otencia en el territorio sov1ét1co y por los ataqL1es de los 

anglosaJones en Af1•1ca, en Italia y, posteriormente, en Francia. 

La capitulación de Mussolini el 3 de sept1embt·e de 1943 s1gn1ficó 

un golpe dL1t"o a los propósitos del tercer Reich, cuyas fuer::as 

armadas ya no podfan defendet· sus avances te1•ritor1ales 

Europa. 

Asimismo, si bien Hitle1·"obtuvo victorias importantes con la 

fot•ma peculiar de la gue1·ra relámpago CBlitzkr1eg), no fue sino 

has ta 1942 que emprendió Lina verdadera economia de guerra, basada 

en un cte;;:arrollo rápido de la producr:ión industrial con fines 

bélicos. 

F-01· demás, su política militat' carecía de conceptos 

definidos respecto a los pueblos vencidos: sus vacllac1ones entre 

colaboración o e::plotac1ón económica tal ve:: ocultaren la oportu­

nidad de aprovechar l~s fuet·=as de oposición guber·namental en los 

te1·r1to1·ios que log1•aba conqu15tat·, 

La gue1·1·a se ~olv1ó un~ oe5ad1lla y la dert•ota dy Ale­
mania jamás tan cierta. No obstante, el control nazi 
sobre el pueblo alemán se mantuvo hasta el final. 
Ninguna ciudad o aldea alemana se rebeló; los obreras 
de n1n9una fábt•1ca ~lemana se d~clara1·on en huelgat las 
tropas alemanas no se amotinaron, ni se rindieran sin 
autor1;::ac1on .•. la camb1nac1c.n de la propaganda y el 
terra1· nC1:.ist3~; pAt"iTiiHH~cio e1ec:t1va.u1:1o> 

En efecto, en su conjunto, la población alemana pi?rmc-neció 

pasiva y obediente. Sólo algunos grupos aislados organu:aron pe-· 

quertos mov1m1entos de res1stenc1a contra el régimen1 los conser·­

vadores se agruparon en torno al yeneral Ludwig Beck, je1e del 

Estado maya1~ hasta 1935, y al bur9omaestre de Leip:ng, C¿\rl 

Gtirdeler; los l 1berales seguian los l 1neam1entos de Helmuth ven 

Moltke; y los soc1alistas y sindicalistas estaban ligados al 

lbl d •• p. 11·1". 
u.ao> Deutsch y No1·dl1nger• c.ip. •:zL, pp. 3~~-326. 
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Comité de la Alemania Libre, fundado en MoscLt tras la derrota en 

Stal in9rado. n.eu., 

De hecho, no fue sino hasta las primaras victorias sobre las 

tt'opas alemanas en el frente ruso que los movimientos de re­

s1stenc1a adquirieron cierta difusión. Y fue precisamente en el 

pr•opio medio del Pa1'tido Nazi en que se forjaron los Ultimes 

complots contra Hitler. El de mayor trascendencia fue el organi­

::ado por· el cot"onel y conde Van Stauffenberg el ~l) de julio de 

1944, con ayuda de militares y civiles de diversas corrientes 

pal i ticas. Sin embargo, el ft'acaso de este atentado contr.a el 

Führer provocó una ola de arrestos y eJecucianes en gran escala, 

sobre todo, entre los cit·culos militares. 

Hac1~ el final de la guerra, el Reich alemán no pudo impedir 

la invasión de su tet•ritoric y la toma de su capital. El 30 de 

abril de 1945, Hitler envenenó a su esposa Eva Braun y luego &e 

suicido. 

Alemanio había sido acuoada en su totalidad por las tropas 

americanas, bt·itánicas y ft·ancesas en Occidente y por el ejército 

so1,11ético en el Este. La capitulación de las fu~t·~as at•madas ale­

manas se t•ealizó paulatinamente: el 9 de abril de 1945, en el 

norte de Italia y en Aust1·1a occidental; el 4 de maye de 1945, en 

los Países BaJos, en el noroeste de Alemania y en D1nama1·ca; y el 

7 de m .. tyo de 1945, en Re1ms, Francia, mediante un acto provi­

sional firmado por el general A. Jodl.uts:zi 

La firma del act .. ') de capitulación incondicional del tercer 

Reich ~e reali:ó entt·e el 8 y 9 de mayo de 1945 & las doce de l~ 

nocheu.a31 • baJo .;1.utor1 :.:..ción del comandante suprema de las 

fL1er:as militares del Re1ch, el almirante I~. Odnit: -quien hab!a 

sido designado en el testamento de Hitlet• como su suceso1·-, por 

el ma1·1scal de ca1noo loJ1lhelm Keitel, el general Stumpf y el almi­

t·ante H. ~on F1·1edebu1·g. El acto de la cap1tulac16n incond1c1anal 

u.a:ucfre. Oro: 110 • • :1t., pp. 114-115. 
n.a:u Ctre. Osmaf'lc;:yk op. cit., p. 175. 
n.a:::in Las diferencias de horas en relación con el Tiempo del 
Meridiano de Greenw1ch or191naron que en Europa Occidental y en 
los EU~ se celenr·ar·a el día de la v1cta1·1a el 8 de mayo de 1945, 
;/ en la URSS. el dia siguiente. (Cfre. Jb1d&trt. i 
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fue aceptado por parte de la URss·, por el mariscal B.· K.-· Zhukov; 

del Reino Unido, por el mar•í!ical A .. Tedder; de- ta· Unión Amer_i":""." 

cana, por el mar•iscal de aviación G. Spaatz; i de Francia, ~ar el 

general J. de Lattre de Tass1gny. 

En las primeras lineas del documento se afirmaba lo si­

guiente: 

Los abajo firmantes, actuando en nombre del Alto Manda 
alemán, estamos conformes con la capitulación incondi­
cional ante el Comandante SL1premo del EJérc1to RoJO )', 
simult.ti.neamente , ante el Alto Mando de las Fuerzas de 
Expedición Aliadas. de todas nttest1•as fuer=as m1l1tar·es 
terrestt·es, mar i t 1 ffi.;\S y ato? reas y también de to1jas las 
fuer::as que se encuentran actualmente baJo el mando 
alemán. tt.e. 4 > 

Por ende, Alemania quedó pr·1vada de autar·idad polit1ca. 

propia, al tiempo que las cuatro potencias qLte ocupaban su terri­

torio asumían el contt•ol total sobre el puebla 3.le:>mán, en tanto 

!iie decidía el destina de la n¿¡c1on que ha.bia dest1·u1do el orden y 

la regulación del continente europeo por la.s p1·opias potenc1as 

europeas, al buscar la hegemonia sobre Europa y c-i mundo a través 

de la pa>; germarii.::a. 

Alemania había SLlft"ido la derrota más qt•ande de toda su 
histo1·1a. La mayoria de las ciudades estaban e~ ruinas; 
una cuarta parte de todas las viviendas, destruidas o 
seriamente da.fiadas. L¿_:i.. economia y la5 comLm1caciones 
destro:adas; se ca.recia de lo más indJ spensable. Cuatro 
millones de soldados y medio millón de civiles habían 
muerto en esta Segunda Guerra Mundial. Millones de ale­
manes estaban prisioneros; millones habían perdido sus 
techos a causa de los bombat~deos; millones de desplaza­
dos trataban de huir de los territorios ocupados. Ale­
mania parecia no tener ningún futuro.ua:u 

Citado en lbidem .. 
La realidad ale~ana, pp. 64-65. 
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A. LA DERROTA Y EL DESTINO DE ALEMANIA 

Ál terminar la se9ünda. 9ue1'1'Zt mLtnaial. la sue1·~e oa Aleman1a y.:s 

no era ta,n 1ncier'ta como parecia. El t:or.tTCL pallt1co y ecanom1c:c; 

tro ootcnc1as oct..1pantes de sL1 ter1'itol'io: la Unión Sov1E.t1c.=... los 

Estados Unidos de América. el í\e1r.o dn1do y Fr'anc~a. 

Además. a veces can mot~.n. y otras oaJa cre~exro. del mismo 

c:ontlicta célico. se pt"oc1.::1c dLwantE la guetTi.· la ó1scus.Hm y 

negociac;1ón entre las oatenc:1as c3i1ada::. sobre> -c.ema'i::> clavl~ en ·1(\ 

pc:ilit1ca muna1al: en 01•1m21· i:.1t,.:\r, el 01:.eflo ore:.l1m1n.ou- d.;o> ~ .. '\ 

nueva or<:1an·1;:ac1on interna.c1onc?.l q1,.1c dt~bJ:.;:, t;iar,ant1zat" en un Tu­

turo la pa:: y la se9L\r1dad del mundo (la 01·c:sarn:.c..c:.ió·n de la~ Ma.­

c1ones Unidas>: en segundo iuqar, la conc:es1on mutue1 de .:::onas re-

gionales de influ~ncü~ .:ioli ttc:.:;. ideolóo icü. cultLlral y 

económica; v t:ior· ultimo, lc, c.onf19urac·1ón oolitic:o-terr1tor1al 

tiende?. in1c:1al "::' dance se haoian l1bt·ildo "\.a?:; ope1·ac.1ones mi·· 

litares 01·~nc1pales. sino t~n101en. donde Ye ~ab!5n 1·eq1st1·ado los 

ma.';ores c1af'los mater1 a le.:::. y las ma•1or2s pen.t i Qa.s numanas. 

El vacio político de Eurooa er¿\ e-..:1oente: con la ei-:oansión 

b1erno en los oaises connu1$tados. cu·10~ ouebl'-~~ en alguno~ ca·· 

sos, or9an1za1·on Dobawnos en el er:i 110: y con la c;.uerra~ se 

habia destruido r,it•an oat·te del ootenc1al. ec:onüm1co. ~anto indus­

t1·1aí .:orne. ai;11·ic:o1¿ •• C\01· lo cue se 1·eauer-í.:\n i'uertes sun.as moni:­

tar1as o.:.i·a reac:t1 :ar lo~ p1~ac.::so5 t:irodL1ct1vos. 

haber sido cuna de la agresión t¿\nto directa como rac:ial y de l'1 

des.trL1c:c:1ón óel 01~oen eL1t u¡_,t:-c:. c.:::t1o~•lr.-do en le:, tt·atados de pa: 

de- Versal ~~s. Saint· üe1~ma1n. Tt'tanan. t-le-u1 l lY .3C-·1r:~~~ .Y reQLI-: 

lado oor la 3oc:1edad de r~oc:1cne::;. 

A raf;: de todc- nl10, lo~ c_:.ob1e-rno5 •~me1·1c:anc, -:iOViót1r.o :-· 

br1tan1c:o a1sponian ahora dE' un i.1br·e J\Je90 en terrEn~ euroaoo. 

La oef1~1c:On d~l destino de la nación alemana. s1 bien sclo era 
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c•?t'tE- ·-·?c1•~.;:ser·t2.:-1 a .,, ~!:;;tr.:\t€'·gica del futuro mapri politice de 

Et..n-o::::i. 

Fo1· enoa. los rep1-e!!.•mtantes di? las tres aotencias mundiales 

se l'eunieron en d1·,¡er:=.as oc:as1one'= dLwante la contienda y en los 

mesas. inmect1ato=- e::. la c,:..01tu1ac1on Cl~ Aleman1a, tanto para, con­

ce.i·tar meaHJa.s c.amune=: en con1:r"-' del naz1smcl y de las fuer::as 

rn111tares. dei. t:.Je Bet'lin-Roma-To~,io, como para aec1d11' oué hacer 

t1lem.3.r1ia oe,io de ~er un Estaco independiente, su,ieto de 

der·echo<;;: y obl19ac:1one'<! en la comunidad múndial, para transfor­

rr.~r·sE: er1 ~¡11nt:.).e c·t:•,12to ae i~~ 1-Elctc.1ones lnte1·n.r1c1onales. At1ora, 

la cu€st·1i:.r1 ale"1aria seria Lino de los toc1cos centrales en. la 

OispLtta cor el paat:r en Europa. 

La Carta del Atlantico 1941 

En l.;i Cor.ferenc:1a Atl~ntac:.:... celet:rr·ae1.::1 de! 9 al I;:' d~ aqosto de 

.:9il·L st-~ ·~eun:..e1·on e-:l ores1dent-E'. de .LOS Est:ados unidos de 

América. F1~anklin [• .. Roo;;e,;elt. :O-' el or1mer ministro del r-.:eino 

Unido. W1nston S. Ct1urc:hi 11. a bardo del cruc:ero americano 

"~Lu;1usta" v dl?l bL1c:iue de 9L1erra b1·itanico •·r·r1nce of Wales", en 

ia bania 21~cent1a de la isla Tc1·1·~novd en el océano A~lant1co. 

Come; 1 :?su í :: .:.ca o~· !:":,t.;_. con r er•enc:. ,!\. amt1os f!1dnt1a ¡; <..'l.r l O~· f 11·-

ma1~on eí J4 ae- ei9;:.}~;tc Ot.. t'-1•lJ 1¿1 L.art.;~ del Atlc.\ntico. cuyas 

oarte: t7sanc:1<:1les ael te::to se r~oroi:Jucen a cont1nL1ar:1ón: 

El Presidente y el Primer·' 111nis"tro celebraron diversas 
conrer1?nc1~1s en .J.as auE- P.>:.:1m1na1·an los oel.Lg1·0~:. que 
para ~l munao c1v1l1~~00 reor·esentan los clanes de con­
ou1st:a y oom1nac1on m1l1tai- en que el Gob1et·no h1tle­
ri'5\J oc.- (.;l'<"!miln1':"' c-.t~·o~ ,;.\ t·l ;:.sc:icJ.'3.no•, SP n~1. ~rnb~1r­

cado. y han oue$to claramente de 1·el1eve las medidas 
aue sus 1~espec t l va<: oaí 5~s están tomando para su se-· 
9ur1aad irer.t~ a estos oei.1~;wos. El F1·es1dente v el 
P1•1mer M1n1s~1·0 dec1d1at·on de comLln acuei·do dar a cono­
c:e1· ciertos 01·1nc;.010~ sobr(;~ lo:: cuales casan sus esw­
peran=as ce un munac me1or: 

Pr1m1:1·0: Sus ;Jai ses nn tlt.:sr:an E' ocJns1on terr1 to· 
1·1¿1,l o d~ cua1au1or· ot1·a a1c.JaJe. 

Segunao: No o¿sean mod1f1csc10n ter1•1to1·1al alquna 
que na es~e de acuet·dn con los aeseos l1br·emente ai:ore-
sauas de Jos oueclcs ac¿ot~dos. 

frJ1·r;i::.n:.: h"::isr>"?l;¿,n ~i d01·er::-,1.: de los riuvb los a ale-~ 

q1r _¡,;,1 .'or·m.1 :~r..' c.001erno w.:: JO : .... ~ CLl.;iJ oese<.'lr. v1v1r v 
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¿;nni:;.ia.:; ;;.e re::taolP.::can los derechos sobet~anos y la au­
tonomia a aquellos Gobiernos que mediante la fuer:o:a han 
sido p1·ivado~ de los mismos. 

Se:~to: Después de li'\ destrucción i in al de la 
tie:·ra na:1. des~an ver establecida una paz que propor­
cione a tod.:..::. las naciones los medios necesarios para 
v1v1r con sequt·1daa dentro de sus propias fronteras. lo 
cuc:'il at'iar;;:~::ira lF.. seguridad de aue todos los hombres !?n 
todo·,; lo:; pal~e:; ouedari :1vir l 1bre: del temor y de l~ 

nece.:;;1d.;:id. 1 ..• ) 
Oct;;;vo: Confían en 011e todas .ias nac.1ones del 

muni:.n. -:t:1nto poi· mG::1vos cso11·1tuale5 como 1·eal1stas. 
convendran er. el abanClo:io t1el uso de la fum·:a. Como 
n1nquna oa: futura oodt·á mantenerse st las naciones que 
a,,~.ena::;;n c.:• P1.1H"Jan cmen=-::ar con ~91·e51r;n .?. ot1~as paises 
contlnúc.\n emo ¡r..:andn armas ter1·e::.t1· 0..:-:;. na·v~les a aei·eas. 
cr·een. confiando en un sistema de sequr1dad general más 
amollo y duradero. que resulta 1mpresc1nd1ble el desar­
me do dichas naciones. De la mi~ma maner,;;, apovarán y 
fnmentaran toda ot1•a medida que contr1buva a aliviar, a 
los 01.•eb los amantes de la pa:. de la car·ga abrumadora 
que ~lQn1rican los a1·mamentos.cu 

La Ca1·ta del Ht lánt1co ha :100 .:ons1de1·aaa como el p1•1mer 

.:rntecedt"nt~ de 1 ~· CTP.ar:1or. ae la OMU, al e;.:pn~sar las intenciones 

y los oc..1e°:1vos de un oroe11 ~dobal Ce oa:. 1'4=.1m1smc. constituyo 

e\' fundamento 1n1c12,!. r;a1-~ l.:; oost~rlor· fJec.la1·acion de las Na­

c1one~ unidas oe 1942. 

Le Ur,1ón S1:iv1Ct1ce. se i11Jh11·1ó a la Carta. el 24 de septiembre 

ae l !4L 1ned.1-ani:e una decL.'·h'~c:i::in formuli\Oa dur .. ante una. c:onferen-

eta de io~ ~!1aaos en Lond~es. 

La Declaración de las Naciones Unidas 1942 

Lé:\ r:ii· ~me1·i:\ c:onTe1·enc1a ce \.1Jash1rn:1tan'2 , se celebr"ó del 12: de di­

.::1embre ae 1941 al 1 ae enero de l942 y consistió en una reunión 

aei L.onse.10 de GL1e1·ra a.nqJ.o-amcr·1cano~ pres1d1do por los jefes de 

tu C~'tr.do en Cisrn,;!'1.::=·.11:. E'.omund Jan Er1.:1..;J,:1oedJa 11111nd1al de rela-
.:111ne::: incer.'1a.;11.1naie~ fl.;¡.:.:.·•1f?"" 1Jn1da~. op. 2(1~-2(14. 

' 2 , Las ntr""-'5 doia :;e eíectua1-on del 25 al :;:7 cie .1unio de: 19~:? y 
del 1 l ;;.i :7 de; .1un1u oe 19ll:: en lc?o c:.doi tal ae la unión Arner·i-­
c.:,-¡n~. E.n l"' seuLtrioa co1;ierunc.::..;:. :H~ 01scut.1eron 01·oblemas sobre 
lB p1-oovcc1ún oe11ca. eJ tran::.po1·te ffii\rit1mo. la ayL1da a China, 
la aper·tL11·a de un sei;iur.do Trente y lE\ invas1on en Atr1ca del 
\~orte. ent;1"e oti'os; v en la tercera. se con:;1derat"On principal­
mente :o!'"_ ob.let:1·'0S t•fr t•uer1·a. la aceteracion del avance> er1 
::.tc;l-.t1. t-J: .=,...,rn~1 "'' j¡_- ·-:·"; ~•'!'.i"\CUes ;:;C,,r~:n: sor..:.r~, Ale.11i\n1t3 y los 
~!~r1e! ~1e 1r1.·~s1on de F1·a~c1a. 



9ot11erno Ft·;;_nk1 in C.. f\aos&·,.~lt .· 1•l1:ist:ir. -· i:t·,i,...n~c:.••i~l. ~;;;ro.~ 

c.onte-i-enc:1.:.. :·est.1ltó la üecj,:,r,;..c1c1 de las l"tv..::J,:;net· •ri1;::ias_,c::n. 

tonces estaban en guerra cm1 1<5 Alrnnan~d n:=.:!1. i:n 0.3\'te va .::w. 

Jt?pón· y eolgunos de el!Qf.; c,¿' .• 10 oc1..mé.~1011 t..-í1t=:iTi1~.:.~ .-' '--l"t'..I ;,.;-:.;;;.:.• 

a"f 1 r'maba: 

Decla1·-;.cl':ir. r:or1.1L1f'i¡;& de '.los :=.:;;t::?.rJo~ U1-,1=:os. ut:::! i-l:Tle1·1r:a. 

a.i. Reino ,_•nid.CJ de 1.::1 G1 an [q·~·i:a:·,.c, <..:· ~·-ie>1diO• .::.el:!HO::;i·~ 

tr1onai. t.zi Union ae GepLwl1c:As ,;:JcJ.nl~s. -:-.:, .:~.l--'='"I: =·.'5. 
China. AL1st1·aj ia. Béll:;_iiL:a, l'.'.ariadt.'\, C..ost.¿-1 í-',l<::~ .• C.'"'ºª· 
·checoslo.,,1z<c!..n~. 1":;.:::P·..tbl.:~:.:o. [•c1.r.:n1c.~·na. El S.at·,,adm· •. :<r·o::· 
cia. C.i.i2.;eme.12. ~í:.~rJ. '.t:1:>01Lh.u-a:..? .• ' ~:-1C:·=.,. _u·:F.:r.1tJ•.11··:.c~ 

F'aise;;, f;~-;Ju:;. L~u.1;·.,, .,'::oJ.ór-:;;.~ 1·:: ..• .:.! ¿"~u.;.. ·~01 U•:::·<J: •• 

Fanamá, Poion1a, Un1CJ1\ oi.: Arr1c.:-1. af,1 '.Ju1 y ~- ... ,::..osla-11a. 
Los Gobiernos s1c.n~tcd·1os. nnu1e:noo fr .. 01·e52do su .:idne­
si.on al orcc:w:11n2 r.:nm1..1 n de:. C.""Ooo-:.t:c..~ ., 01·1nc1¡:;Jos WJé' 
incorpora le Decl~t-~c1011 cc¡)_J1Jnt~ ~~¡ ~r~stdenta ae ¿~­
tado; Uniocs v el r1·1inc1· 1·;1rll5t1·,-. ct:1 Pr~1n'.' Unidc.. o~ 

fecha 14 de ;:..~::.::e, ai;, ~~-.;1. c.:nu::1Jc.'O\ ccmCJ Cart.;_;.. r.1e: 
Htla.rit1c-:i: ,=or1· er.....:.>.c::ir:.: 'Je c.:"..te e;;·· s·::-c:->~,c_. l.<'<! ::loi:ene1·· ·1n~-, 

ViCtQ."1a .:<r.1S·:O;\..I\.~· '.::CJrl'"I.' :.::.l,::, -:::::r·::-11 .• 0..:. :.•:···' G€Tt?llOE-. 

';io.:.. j¿- 1Jr1e1·t.a.:i. ic::1 .1.".1"-·-"·1u<.:r.:.l•· ª" libre p1·o~e­

s ~ ón ti!:> c1..11 tos. '3S i e.orno ~ 1·e;;;e.1 · · -:H · ¡a-::. ue-rE"c_nc.::::: nurr.~;no<:: 

•; la 11_1t,~'tlC.Ja. r;:·r-ro en s~1 r:ir·no1a s1..1¡;:_io t.:omc en otras 
t1e1~ras. ·.- ~Sr.ando en -=·t ,_.,· .. ::e: '.E' -:·r,r;f~t-..r,c~-~ er1 i<: .:.u.che.· 
i: .. 1rrH ... 1n c.oni::1·a flJer:.=os bC:.r'üa1 ~,,, <:? t1;r; 11.,:in.:1." ;~ue 1"~.~rtn .:u 
s·1t1 ''-•'-t"''t· .él] iTILtr11~r.; •. j,:·c ! i'lt" 311: 

1. GluE> r.aCI .. • Gut·H?1-r-1C! ;;E• :: .. no,·ci.11<.-'t•~ 2 ~1 ·::li..:a1· to-­
dos $Ue- :"•:<cui ""º"~ t-2.-.::t:J ,t,. ! .1..=-.,·;.·~ ccmc E·c,.m.-;,11 1 !,.;;-J.>:: c:or 
t:1·a ao..iE.1.l.c.•:., rr•1e-mD1·r:.s. c.!eJ '!-;.et.: 11 Jr,a!·t._t:c" ;-..\~-

acherentbS ~or1 uui~~ª= se n~il~ er1 quet'rd: 
:2~ G:ue c:.ada Gob121·nc ss- c1;:¡mp1·c:1mete i.\ 01~esta1· sL1 

colabori01C1ón a los demag Gobiernoo::; s.911atarios oe la 
presente ·; e. no f irma1· por sepc.;1~ada con el enemigo ni 
amn1~tla ni ~onoi~1on2~ je o~=: n~a1·ar. ~anet·11·sE e e~t3 
Oec:la1·ac1un ot1·as nc:-.cione:- out: estcn 1,.,11·e;;,i;~ndL"1 f..• 

llequen a c:westa1· t·Vlld<'.:\ 1T1?.te1·1,:,l. C'Jf.' 1.-:-or•t•·i:~~·'t<1'n :..., 
la luch .. ::i. 001· oetToi.:11· ~i ni.t:lai·l::.n,o.c""', 

Como se oodrá obser·va1·, ia.s tres nntenci.as fit;¡u1·.an ~~ in1c.10 

de la ciec.larac1ón. a t?:;.::epc1ón óe Fr.3.nt.:1.r:1 cu=.' ntJ firmó i.a 

<:s, Por demás, fue el pr'imer dccuñiento tionde se L\~o t-:l tér11unw r-1¡; -

cienes Uniaas. 
<4 > Citaoo en Osmartc::::yi: oo~ ..:it.~ ¡:m. 411:-··~12. 
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dec:l"'rac:lC:m or191na1c~n, pe1·0 s1 se a.dh11·10 2'. ell.r, do:::. ~r'ln-;; mao;¡ 

tai~de, tras_ su 1 ibet~ac:ion .. 

Posteriormente. otros 21 oa1ses suscrlb.teron la declc.1r·ar.:¡r.::n. 

por lo que ·se -f1r-mó, Sobre las misma~ uases, le. Declarac:1ón de:> 

°las 47 Naciones. En 1942, se adh1r1eron 11e:.;ico CS oc ,1un101. Fi .. 

11pinas y· Et1ooia; en 194::i. lral: .. Brasil. üol11.·1a. lr~,n v Col.om­

bia; en 1944, L1beric0\ y Franc:1a <:.o de d1c1embreJ; y en 19.q5. 

Ecuador, F'eru, Chile, F·araguay. VenezLtel a. UntqLiay. TLwqui "'• 

Egipto. Arabia Saudita, Líbano y Siria. 

Conferencia de Casa.blanca 1943 

Efectuada del 14 al 26 de enero oe 194:. en el ouerto de 

Casablanc:a, 11arrL1ec:os, a orillas del océano Atlilntic:o. esta con­

ferencia permitió la reun1on ~el. presidente .ame1·icano F .. O. 

Roosevelt y del orime1· m111iatra ot·1tán1co ~J.3. Cnu1·cn1ll. _con lo~ 

,iefes de los Estados m¿.yo1·e~, 1 os com-.nc1dr,tes en Jefe oe li:!. ma­

rina de qLter-;''3 ·1 las cons~.1er·os ool i 1:1cos. 

En esta reunión dei. C.onsejc· dt- GL1e1·ra an~lo-amerJ.cano se 

toma1·on d1fe1·entes decisiones sotirE:' 1a~i tLt'tLn-us oolit1cas y es-· 

trateg1as comunes, centt·ada:., en liJt c:onco1·danc1a. 012 los clanes dEt 

9uerra pat"a 194:; c:ontr<1 los oaisi:s deJ E.te. De acl.1erdo c:dn el lo~ 

se determinó la 1nvas1ó~ OG ital1a oar·d el verano ae e~e a~c y se 

posouso lci cre~ción d11 un seaundo lrs-nte er. Francta pur•a .t94'#. 

Asimismo, ambos Jefe~ de gobierno celebraron conversac1ones 

con los generales t:·anceo;es De GaLtl le y Girauo. 

En el marco ate- ia c:on1C?1·enc1a. se:· olanteó l.::i necesioaci de.• 

conducir la guet·ra hacia la rend1c1on inconciic1ona! de iHemania. 

tal como lo e>:preso Roosevelt p1.fülicamente el 24 de> enero de 

1943: 

n:s> Segün Osmaftc::yL. rranc1~; na iuc in .. .itd.ua en virtud oe las 
diferancias personales entre el sec:1·etar•it:) ce E;:,t:ado ame1~icano 
Cordell HL1ll y el oenet'~l Churle~ de-- Gaulle: mienr1·:::1.s Sear¡:¡ 
Vá;::quez atribuye la ausenc1a ce Fr·anc1a en la declst·ación ori~i­
nal. debido a que su tet't''ito1·10 estab.;.i. oi:upado por las tuer:::as 
del EJe. Tal parece, que este\ e:~clus1ón SE? oeb1ó a que el c~o­
bierno americano no reconoc!a a De Gaul lP como líder o t•epresen·-­
tante de la Francia en luc/1a. <Cfre. Osmahczv~. oo. cit •• D· 412 v 
Seara Vá;::oue;::. Modesto 71•atado oenEwal de 1,:. wn ... ""n1;.:ac.:1c..1'1 inter-· 
nacional. p. a4J. 



••• sE- CiLlE-OtJ estaLJ.ie·::er la ~ ... "!.;: en el mL1nd1: solamente em-· 
.:wen•:lJ.!;:indo eJ camlno ae ia 110Lndac1on total de las; 
f'..tt=t•.:.o:.s aa gu:a-1·1·a. al emanas y .iao::inesas, lo que imp 1 i ca 
la daii111c1on del oc;at1•:0 de es~a auert·3. por medio de 
~~ tórrnul.,:1 scl11·t:.. l<l c5ol tuíac:1wn Jn-cona1c1onal de Ale·-
111.1n11::, v Jar,:;r~ .• e•> 

r:1as. aue c:1· .. stali:!ei.1·ia meses desoués en la Confe¡.•enc:ia de:.> 

Conferencia de Quebec 1943 

Ei ·anc•..tfmtrcJ entr-e el Dt'"es1dsnte amerJc_ano R_oos~yelt· y· el. orime_r 

m{n1stro· b-r·itánico Chur!:hilf en Cuebec Se c.alet>ró é~ el m~~co .. d.e 

~a~· .. !E-Ún:.ünes de j ::.or1s~ •o tie G:.ierr·r. H:\'.;. ! c·-¿;.r,t;.1·;; .::.¿.no~ L.;i or1mera 

c:ontfr••e:--,ci?. aue- se ~·eai1:ó en C:anaocf\ úel 11 .,¡ .::if dH agosto ·de 

:.·-::.4:;u:n s,e- cttritrc en !.:., r:;.ooc1.:5·.:..:m de aSunto-; sotH'e la. guerra en -~i 

,..;;;·lt.nt1co .. er. la cireoarar.1un oc:: 1=. 1•f~L1n1ón en -1,n c_¿mb-~e Con el 

~ire1111er de- ~.::. wF,FlS. J.\'. = tr....1.111. aue se c:onc:!"et;i,ria en. la Confe­

rencH\ CE -¡.::.net cnn. c9 • f"lci obr::.tan te. en Quebec nC1 se ! legó a _fiíí1QLtn 

Conferencia de Moscú 1943 

Es"t".a C:1"Jnfer~mc:1a ce m1n1s'tr~~ ce f\elac:.ion.es .E~:teriores se c:elébro 

er. la cao1tal de J.a UF:J5 del. !8 de o~tubre.'aI 1 ~,-de nOvÍemb~e de 

l·-; .. -~z-. E.n eli"" o.:i.1·t1c1Daron .J.OS c.,;.nc.1lier·es Co~dQll< HLtll de le!\ 

1Jn1on Hmer1cctr1et. Anthony Eden del Reino._ Unido y V.M •. 11olotov de 

L.-omc· t"esultado ae las_- nGa::.J•.:.-1acfon-es.--S~--emít1efoh -e-n 11oscl.'1 

CL1~t:rc Of•c-1,;,,, .;\.;::i,.:irH:!~ .v un comunicado con.1unl;c. Aoemás df.o- la~ 

o-"'••c::ioyk OP• c:Lt: •• p. 1.70. 

C?') J 1,.<J ,.;'?'I) • 

e•> Un.a se9Linda conTerenc:1.;1 se t'el•=bró el 1(1 de. septiembre de 1944 
en e'd°"' sr,.- l1lEc1.rt.:eron .::o.'I..c:inr;to= CH::net·a.J.es de la guerra. en Eu-

t·o:.'.: \ u; ;;.· ~ ' i.'10:- .... ; ·.cr..! • 
... , ~~-''"':·, ,)'C;i"!h3~.:.:-,· ::ir •• :>::: / :i(:J. 
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oecl.:u·oH:1ones ~obre Austr1a. Italli\ Y ia 5e9-Ut:.-Ídad--UniVei-sal 11•0 •,­

los m1n1st1·os de las tres p~tencias firmaron la o"ec:lar.ación' de 

11oscu soor·e los Crf.menes de Guerra. que en sus partes esenciales 

establecía: 

r.:..1. he1no Lm1do. íos Estados Unidos de America y la 
Unión So·~"iética han rec1b1do de muchas ·fuentes. pruebas 
ée !as c"\trocidaa1?=. matan::as y ejecuciones que esta.n 
s1e11do peroet1·adas en gt·an escal~ y a sangre fria, por 
l<-'\':i fuer::¿¡~ at·m<'.d.?s h1 '; ler1stMs en 10'3 nL1rnm•osos paises 
invadido~ oor eila3. v de los CL~ales ~~tán ahora siendo 
e:toulsadas s1~tem~t1c~mente. 

En el momento aue se conceda cualau1er ar·mist1c10 
a cu.:ii0Lde1· Gobierno aue pueda <::;e1• e:::tablec1do en Ale·· 
111an1.:<. aaL1cl }o:;; oi 1c1a1e~ . . v soldat:JOS ¿dem11nes y mi~~m­

oras rie1 o~''H"íidr:, na::1 oue hayan sido responsables o 
havan oar·tic1oado volL1nta1·iamente en las atroc1dades~ 

matun~as v e.iec1.1c1ones ••• :;e1·c-: ... n enviados a lo~~ paises 
en ias cuaies comet1et•on sus a.bomtnables actos, a fin 
de ou1~ se-~an lU=:t;i:;dos v cas"tic;:iado:: confoPmE' a las leyes 
ae e$~DS µ4ise::: i1oe1·ch1os ·• ,:ie ios- :Joa1t:'1 nos 11b1·e~ qL1C? 
~n 8llos se cr·een. 

Que anL10 l J. o:~ oue hast;1 nov no se han mancn,'.\da 1 as 
manos de san~1·e inocente sn quat·deri de hace1·lo. porcue 
st se unen!\ Jtls f~1~:i.;o ae los culpi!bles. pLteden elitar 
sequras de- uue la~ t1•e-:: r.·otcmc1as aliadas l:);; 
oersequ11·~n ha~to 1os conf1r1es de 1~ t1e1·1·a. y lob en­
trega1·an ~ sus acusador·es n fin d~ que so 1mpa1~ta Jus­
ticia. 

Li\ Pl"'üsente- aeclat-ac1ón no se aol1cc.t al caso de 
J.oc: <.:t·1r.-.:Lnc:<e€· or'1ru . .:11:<c:·!E.-~- c..u·...-o~- Ot>iltas nCJ esté\n 
1·.¡i,i~;..:1onaoos con un 0L1nto 9cograf1came-nte definido y 
CI\..\~ sP.rán c.ast1oado!: pot· ct?c1::;;1on con,1untu de los Go~­

b l e1·nos A 1 i aacHi. uu 

Por· otra oar·te. lo:: participantes d1~cut1e1 .. on olanec de 

oos101 l ioades de c1-ea1· L'na Comis1ein C..onsL1l t1v~1 C.ut·opea íó1•qano 

un~ calabara~1ón m.::'\s est··eche< entre las tn~s ootenctas sobre -1os 

:-;.1r.a1menr.e. reé...:::·P_: "":Ci al c.omun1cado con.1L1nto em1 ti do el 1 de 

nav.:.io"Tl:)t"E e-o:· los reor~:ento.u1tcs dE> !o:. ·eior.:-1ernos br1tan1co, 

u.o~ C..~r; l~ L1ilcta1-.:1J;1un =wur·c- l.:., ·:.ec,urioaa lm~·.'&rsi'll s~ fiJó con 
ma"º'~ t'.J1·ec..1 s1ón le.""< necesidad de cr·2a1 .. una or9an l =ac ion interna­
c iona.i. oa;aaa eP los or·1n.:1oiGs dt? lgL1aldaa sooet·ana de todos !os 
L.:<~tdo<:·, ~m ... ~:-es ul': ;;:· r.r¿::.:. [J doclun'=nto .:ir19\nal también iue 
:-d~•·~ 1- r_:,:;! _ :>1~.!::._, 1.-'.:. · .:E· ~.:\ 1~.;::J:"'-tQlir.:C1. .je .::~itnd en Moscú .. 
u.u ü·:-:i¿i:ic_7,_., ,.' •. ~.~. 415· 41~J. 



americano .. y. so_v1~t1co. éste olonte-tlba .:1 1naner-d a~ e;:t:r.:..:tci h.: 

siguiente: 

Reconociendo la necesidad or1mo1·dial ae lJone1~ fin "" l¿;¡, 
guerra.. los tt"es Gobiernos convienen en •_:iue es o;s·~n­
c1al. en 5u 01-~010 1n~Q··~s na~1on~ 1 ~G t~l~i·~~ ~~ to­
das las naciones a.m.ani;~,:, OE.: l. .. -\ ¡:¡,_,:., ~r ¡:,,=i:;':l"-'ll .1.:t es·· 
trecha colaboración actL1i:;l en lo 1·efe1"'E'ntt:> a la a1rec·­
ci6n de la aL1erra en el oeriodw consec.:utbo al 1in di.~· 
las hostilio ... aaes, v en que es li.-\ Ltn.ica po~;ibilldad de 
salvaqLtat'd3r lc:i. pa;;: :v ce L1romovet"' l:Jlen:,mer,te :.c1 orps-­
per1oad po.L1tica, econom1c.3 v soc:~.=i.1. d¿ ó'U:. LJL\t"?bios. 

La canterenc:1~ ha c:onvenido en crear un on;1an1$mO 
encargado oe asegur3r ia coops1•ac:10n m~s ~s~r·~cna er1t1·e 
los t1~e:: Üol~li?t·na,; :-tw1· i..J .-JL1~ r2..::r1ect., ..:ii e:·,1,nen Uv t,=io.:; 

cuestione:::; 1~u1-opeas wu~ SL\t"t;.1,·<:1n a m~d!a.:-{ ou8" SL' aeco;~.· 

rrolle la yuerr.J. Cun est...: T¡;1 1 la car,f.:renc...ia n'-"' ..::ec::.­
dido constituir en Lond1·e::; Llna C.om1s1ón Consultiva E.u-· 
rocea oara estud1at"' ·::<Std=: cuest1c.nes v formular t•e ... -
comendaciones con.1untas a Los tres Gobt~rncs. 

Dentro ce la atmcste1·a de cont1an:i1 v cQmpt•ena1ón 
mL1tua aue hó c.¿,¡·.=,ctE:1'-.::.:.tCii..:1 touo~ 10::: r;1·¿,baJos de: la 
conierenc1.:o.. se· han tRni ao tdmb1en en cons1deracil~n 

ot1·-:.s cuestiones 1m;::ic;1·tantc-?s. /·m se tt·at<:\ sulamentF.!: .::;. 
c~te re:;:t.;ecto d~ la=. i::uE;;t.1.on.;;s con ¡entes, 5:inu t.ctm­
b1en de las relativas al trato auw deoe darse a la Ale­
mania r.1tle1"ianc1 :-,· i.'I su!::. satel1tes. a la coooeración 
econom1ca y a la pr·eserv.:1c1ón de lapa:: genc1·ai.u.::u 

Conferencia de TeherAn 1943 

Del 27 Oe noviembre al 1 de 01c1embrc- de 194~ .. ~e e1"e::t:uo la 

primer-e>. reunión cL1mbre de las ootencias aliadas Uurante lí.\ 'se­

gunda 9uer1·a mund1c1l. en léo1. capital ae lrán. Los ,iefer; de go­

bierno de los EUA. de] Reino Unido y de la UHSS ~uscribieron 

cinco acu~:·dos m111 tares sec1·eo-tos. r·elar1vos a l~ aprobación del 

mayor auxilio posible 

guerra por parte de los al lados; a la disposición del 9obierno 

soviético dP. decle1rar 1nmed1a"tCl.mentt: lü guerr_:"' . .:.. Bul';far1a, cm 

c:uanto ésta atacara a Tur·quía; al acuerdo sobre le.\ invasión de 

Normandia por las potencias occidentales. en mayo d~ 1944, a la 

ve:: que se iniciaría una nueva ofensiva de las trcoas sov1et1c~~ 

en el frente oriental para deo1l1 tar la res1stenc1a: y a la reo1·~ 

C1 t.ado en Heidelmeyer~ Wol f-canq y Hinar1cns. Gt\nter· 
(selecc:1ón v edición> D• .. i.:ume;d:t.l-~ ,;1.it.r-e rifirliTi J';4J-J·'1c.J 1 po. t~·::.. 
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gani:::ac1ón de la calaborac1Cn e!"'tre los Esr.<taos m.;.vore:,: de1 C•..:ar-· 

tel General de las Fuer::as E~to~~d1cic:inar1as <SHAEF) v el Cuartel 

Gen"eral de las FL1erza: Armada~ Sova~t1cas <STA~/h'..¡J. 1•eft::rentE.> :? 

El oocumento adoptado CüíWJ 1·e:;;uJ"tO:.•CO a~ 1.:1 conrer·enc1.:. tut:> 

la Declaraci6n de Teher~n del 1 d8 d1c1emt1·e d~ 1~~~. oue 0st1cu­

laba·en sus asoectos esenct.=;le:::; 

En la q•Je~ c.onc:e1·nE-• .:, li'. oa=. estamc>s r:on·~'enc1dos df? 
que nuestro acuerdo hilrá esta. pa;: OLtr.:1de1·.:.. Es tomos 
plenament~ cor1ve11c1dos. de 1~ alta 1·espon~ah1l1dad qu~ 

recae sobre no=ot.~·ot; ·• snbt"P tcdi\S le.~~ rJacione'"":; !Jnu:las. 
para .?.lc2ri:::a1· 1.in.;;, t1<~: r.1uc. uhtG.rit.c1 l~ ao• obac1(Jn dr.? !<.1 
aplastante n1a~101·ia de los ~l1coio:· .:.1el mundo i\leJc 
para una serie de oene1·ac1anes la c~tástrofe y la ame-
na::a de yuerr 3. u"'> 

Con nL1&stros conse,Jé;nJs d;plcunc.\t.i.:o'"' ht:mos estu­
diado los oroblem.:.·:.:; ~el futuro. [1usc.a1•emos l~ r:oope-· 
ración y oa1·t1t:1r:-.:,c1Dn :.co::.;a df? 'toda5 la~; ncc1c1i:-nes. 
grandes y oequet'1as. t:Li_.-o~ uuetJlos e:ti:.-n ded1caoos, en 
cueroo .•' alma. c:.:.-.~cl l·:J -::·" •: .11 r1u.:oc-t:··o· ouet.;los~ .;:, le• 
alimin.:1c1cn de l.::i tu-ania v j.:-~ e~;:::lav::.tud~ }¿~ ao1·es1C:Jn 
y la intoleranc1a. Le~; d~remos la bienvenida. cuando 
decidan venir. a la fc.>m11F.1 de.• l~'~ nac.1ane;:;; democráti­
cas.cuu 

Vinimos a.aui con esoero:tn:c.\ v resolL1c1ón. 1·~os mar-· 
chames e.orno vet'dader·os am l QOS, en esp i 1• 1 tu y en 
propósitos. ca .. • 

Poi· 0lt1mo. cabe !ie~alat· que la Confe1enc!~ de Trahar·án fu~ 

la primera r·~un1an eri OL!e SC? d1v1dte1·on Ja:;:; esferas dE? interese~ 

de las tres potencias mundiales en Eurooa. 

En noviembre de 19•13. en Teherán. Roosevelt _'/ Churchill 
conced1e••r::in .'.-\ S<::,;\~ ir1 },-. '' i fni::-"' Cu1·:on" como ÍL!tr..1r.:-\ 

t'ron~era po1 ... •co··so·11el1c.::.. es aec::1·. ll~·9;;i1•on er1 c~·tn· 

c1pio al ai:L1erdo de cerfe1~ a la uni~1n Sovict1c,ó'\ r·olonia 

de terr1 torios alemanes t?n el oest:e. ca?i 

Comisión Consultiva Europea 1944 

Creada el 14 de enero de 1944, la Com1s1ón Consultiva Eo.11·ooe.a 

tenia como ob.1et1vos p1~eparar la cap1tuluc::ion incand1ciona.l dfz 

ca:u lb1•1., p. ~75, 

ca41 Citado en Os;mar'lc:::vk 1.10, c1c •• p. 4.::!2. 
•u:n C1taoo en Sea1•a V~zque.: t.1p. cit., tJ• 85. 
ca•> Citadn en Dsmaf'! ... .:.1~· 1Jo. ·:it .• p. 4:2~. 

'ª71 Ben.:. Wolroang y Graml. He1·m.:mn Cl _-:::1gJ,_1 A.t. Zí. €.;rr·O•l 

pue$ de la -~et,Juri·::ia auerra muri•Jlal 1'.:J45-J'?8~. tom•J l. p. ·-f. 



Aleman1:-. v el acorar un sl.s'Cema de c6ntrol cOmú.n sobt:..e .la_.Alemania 

ocupaoa 001· los al lados. La Comisión inició si.is Ú"'a.bajos en Lon­

d1·ee. y e:5taba ¡nteqrada por el embaJador. de ·los EUA, John G. 

W1nant: r::l reo1·esent.an"te oel Reino Unido, Wi l l 1.om Strang; y el 

Los acua1·00~ orinc1oalea Log1·ados oor esta Comisión fueron: 

las bases oe la cap.LtL1lac.:ión s1n condiciones de Alemania; un 

u1~1me1 .. c:i:·ovecto de 01v1::;1c;n del ten'"'1tor·10 alE'mán entre zonas 

{británica. americana y sov1éticaJ. conoc1do como el Protocolo 

~c;bre las ::onas dE~ ac:uoación en Alemania y la administ1~ación del 

•:oran [;te1·111;" e.\ l:. de- ·,.eot:embre Ct::.' 1C!44: _'! un c:onven10 ~obre 

enm1enoas a esta oro"tocol.c.i del i 1l de noviembre de 1944. 0 D• 

Protocolo sobre las zonas de ocupación en Alemania y la adminis­
tración del "Gran Berl in" 1944 

Es"!:e r.irotoc.olc· fue SLt~,c1•ita en Londres el 1:: de septiembre d""° 

ic;44 cor lo-:: reot·es.er.r:?.r r"'":: ae lc:i 9001t:1·r1os a.me1~ic.ano. i:Jr1tán1c:o 

'! soviet1ca en la C.or.ti~1·~r. ConsLdt1va Eurooea. 

L.os Gobiernos de 1os Lstados Un1dofi de Americ:a. del 
Reino un1ao da Gi-an B1·eta~a e Irlanda 1el Norte v de la 
Un1on de i as Repúb l 1c:as Social lsta!.; Soviéticas han 
suscrlto el s1011tente conven10 relat1·10 a la aol.icación 
Gc·l ~··t-JcLd-: . .i.J c.1E; 1n'3tt·11mento de la cap1tulac1ón in­
c.=.111:31c ~oni'\1 ri,? 1·.i '"='oi•.:~r 1 :.: 

L La Aie.:1.-..n1a ~.lmtt .. '\da oor la:: t1·onte1-.~s de :.1 de 
C:ic1emo1·e oe l'Y".:.; será dl•..idtda con fines de? ocupación 
en tres ::0ncis, caca Llni.1 de l.as CLtales St3rá atribuida a 
cada una de.- la~ t1·e5 ootenc:1as • .v en un territorio es­
pecial de 8~1·lin ~ue ocL1oa1·3n cor1Juntan1ente las poten­
cias s.La11~~J1·i~u •.•• > 

:.;. LcSS tuei·::a;, de ocuuac1ón de c:.::-\da una de las 
___ s•·i·:- u:-1.·'-' -~i~·11·1-,L--. d0il'1'lldetJn OE un 

coma11U,;,.nte '-=n .1i;,.ill~ aue ':iE:H'c\ ch~-=.1.~1" .. \dO por el Gobierno 
de aouel oais cuvas fue1~zas armarlas ocupen le zona en 

4. L.L\Oct une." dt::i J as tres ooten.:: i a<::. podre."'\ .,; su vo­
luntad lnclu1r en la~. fuei·::as a1'madas asi9nadas pui-n 
cumol1r· las obli..;,ac1ones do lfl ocuoactón y baJo el 
mando ce St! con1:.ndélr1 te en 1e~E c:ont1rioentes au::i l 1a1•es 
de ·n•¡<;1·::as ar·m~d2'.s riP a1:1·as pot;::rn,_; tas ;..1 ia.das que n.ayan 
~.3.t'"tlc1¡:_,,:;.i,do en Las or>etcl.:..lone~~ m1l1tarec;:; contrc."'\ Alema­
nia. 



5. Una autoridad de Gobierno interal i.ada 
(Komendatura). integrada por tres comandantes designa­
dos por sus respectivos comandantes en jefe, será 
creada para la administr·ación conjunta del territorio 
del ''Gran Berlin''. 

6. ( ••• > El 01·otocolo ent1·ará en vigor en el mo­
men'to de la f1rmet del instrumento de capitulación in­
condícional de Alemania. u.•> 

Además de las est1pL1l.;..ciones anteriores. el Protocolo fijaba 

los l!mite!O> de las tres ;:ona.s: la zon.J. ot'iC'ntal seria ocupada por• 

las fuer;:as armad.as de la URSS. con e:{cepción de Berl!n; las 

zonas noroccidental y sLtroccidental si bien quedaron estableci­

oas, no fueron atr·ibuidas c't nim;~:LlnLI potenc.1a ocupante. El ter1·i­

torio del llamado "Gr"'an Berlín" seria ocupado conJuntamente por 

l~s fuer¡:as ar·madas de los EUA, del Reino Unido y de la URSS, por 

lo que fue dividido en tres part:es: la nororiental que seria ocu­

p~da por la Un1óri Soviética: la noroccidental y le.\ meridional, 

ae1·0 en las ü l timas dos tampoco se espec: i f t c:ó qué o arte ocuoari a 

cada oa is. 

Este Protocolo tue aprobado par los representantes120> en la 

sesión de la Comisión Const.-1lt1v¿l Eu1·ooeñ celebrada el 1~ de sep­

tiembre. con e;:cepción de:> aauel!os secto1-es de Alemania y de 

Oet·lin no definidos. oa1·c3 lo cual se 1·equerian un nuevo e>:ameri v 

un nuevo ac.:uet·do entno- .1.0b aot:ie1·noc;:: de l~s OO'tencias aliadas, 

aue se concl~yo dos meses dest1Ltés. 

Convenio sobre enmiendas al protoc.olo del 12 de septiembre de 
1944 relativo a las zonas de ocupación en Alemania y a la admi­
nistración del ''Gran Berlln 1

' 

E::.te Con .. ·en io t0mbién fuE' t•e::u] tado dP. las reuniones efectuadas 

POI' la Com1s1ón r.anc;ult1va Et.-u-ooea v. en particular~ ae ld <:>~o..;iOn 

·=elebt·~a._.., E-l lll u1_,, no ... :...::mb1·¡:~ dt? ~?44. El c1ocwr.ento tuF t1rmado 

001· ios reore-·sent.'lntes de1 e¡ob1e1·no b1 itá111c::o W. Stran9~ del 90-

u.9 > He1delmeve1· y l-iinar1cns •10 • ..:1t •• i:;p, :·-4. 
t::zoi La .:..urob.:.c1ón 001· los e;ob1errios 1 ·esoect1vo~ tanto de este 
F·rotocci.1.0 como de1 Convenio Sob1·e enmiendas del 14 de noviembre. 
se real1;:0 el 5 de diciembre de 1944 por el Re1no Unido, el '..:.'. de 
fenrero pOt" la Un1on Hmer1cana v el 6 de febrera de 1945 pot· la 
UF/>S. Los .:..~;o~erno·:; sov1et!CD v amet·icano esoe1·aron par¿\ ello 
hasta ld ~elea1·ac1on ae l~ Co11far·enc1a oe ialta. 



bierno soviét1co F.T. GusP.i y :1el c.iooie1"nCJ a.1.~~·1c2no rr11l:D E.. 

4. Donde concluye la ne5c1·1oc1cm de la par·t~~ norocc.1-
.dental del ·'Gran I.•e;.1·i~n··. 'tce:l ccma s1::~ 1·eo1-t:J·::uct:: en e .• 
o~rrafo .:2 del ~woi:ocolc ..• st=: ar"l21d1ran .la5 s1oui.::,:-nr:e", 
oai~bras: 'e.1 1-:;;1o?1r.•::i t:r11·J·.~'·. 

5. Donde concluye la CJi?sc:t·tr;:ic·.1an dt? li\ r·;~,i·tE' 

mer1alon;:,1 del ''G;·an !.)erlin". tal C:Clmo se 1·e,;1·or:L,C•'::: i::r1 

el párr~To : oE:-1 wr otoc:olo... ::u at'lad i 1·.:.r• la~ '"': ·­
quien tes p.;.. !"101·~1~;: "los Estados 1.Jn 1 do: {je 1:1,nér·1.::~.,u. c:au 

Mo obstante;• los e;;iuer;:•.•:. '°Ji:--' L:, tonn~1t:n Con::. .. 1 .. t.! ·~.1 EL.it op-=-1.1 

pot"' definir l"' fLttLtrZi C1,n::1c' ... r1 palit1co-te1•rn:or1.:i.l ae i'.'demar.ia~ 

I 65 oo=: doc1.1mer1 to~ t 1 ··in.;it1o'· L1 1.1·· ::1r1 t<:' r,us. 1·!'?ur. ~on~·.= ca1 et- -~,n Clt': 

hasta la promoción de: un.;i sec:-..1unCct confe?l'~nc1a en l~ cumbrr~ entt,e 

los jefes de t;iob1erno de !o•~ oatenc1as ,:i.liaoas • .:.¡uc su lo~ró 

avanzar en la resaluc:1ó~ dE la CL1~stión alem~na. 

Conferencia de Yalta 1945 

península sov1ét1c:a de Ct"l.r:H,~;.. :Jel ~1 "'-.l 11 ce "feb1·1:;ro dü 19-'lS~ 

reun10 é\ J.os .;efei:> .:Je:: los 4001e~~nos t11·1t.::i'11c:w. ame··1c:anc.: '-' :=o .. 

v1et1co. y a s1.1s re~ot?cti~os m1n1sr•·::ls oe As1.mt:o= E. .. ter·iorero •. 1e·­

fes de Estados mavores .;,1 C(:in::;e1e1~0G ooll.t1c.:is. En e-l='t<i 'i.f'D1.1noa 

sobre diversos aspee to:,. -=once 1·ng•nteo0: al .:.n·~.,:.lo t..:.il 1 t LL::U uei 

_mundo de la oosquerra. 

Uf...:SS suscr1b1eron cuatt•o dec:laracione~. y tormul@ron ur1 ac.uerdo 

final. La Declaración ce· YaJta sobre el Extremo Ot"":..ente fijaba 

las cond1c:1ones de incoroo:·ac1ón de la Uníón Sovié:tíca en .:.a 

c::::u.• He1deJ.meyer v H1ndr1chs oo. cit .. , p. 5. 
c:z:u Se C!ec1d10 convoca1· oai·a el :s de ab1·il 
renc1a en Sar. F1~anc1sco de los oaises 
Dec:larac1on de la=. Naciones Lm1das de 1'742~ 

de it:'}~. 1,.1n<:1 cc.nie 
s19natar1os oe 1;: 

con el t1r; dE? eré-ar 
una 01·9..=m.1.:.ac1on universal para mantener lR oa;::: v li?. se¡;.Lu·icad 
muno1ales. :=.n ese.a Confe1·~2nc1:;o de 5an Fr-,:mc1:::c:o se ru·mc }¿. Ce..rt.;i 
const1tut:·:a de la. ür·-13111:.;i¡:ton de la~ f~.J.c:..on~s t_'-:-P.a.;t·.:.. 
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guerra Contra el Japón de parte de los 3lic..dns. La üecl..:d·aclón de 

Yalta sobre Polonia ei:presaba el deseo de que el Est~ca polaco 

fuese t'Uerte, l.ibre y democrát1co, part1. lo cual se O?.termin=-ron 

los ot•incioios de creación del aab1erno en i=·alon1a.c2 ::u 

En la Declaración de '!' .. alta soore Eurooa. se man1fe:;t1.:i lo 

siguiente: 

Hemos redactado y firmado la decl<.H"ac1cn sobre Ew·oot:\ 
liberada. Esta declar·ación pr•evé la conco1~d~ncia oe la 
polit1ca de la: tr·es potencias y su ¿occ.1ón cumLtn en l.:;; 
solución de los problemas polit1cos y ec:onóm1c:os dE,' l¿t 
Europa liberada de .:<C:L1erdo con los or 1nc1p ias 
democ1•át icos. c2~1 

F'or otra oa1·t:e, en l¿. Decla1·ac1ú~ oe 1nlta sobre: Alem.::inia, 

publicada el 11 de febrera de 1945 en cil Informe Oficial sobre la 

Conferencia Tr·1pa1·tita. se llego a 

al pt·oblema alemén: 

acuGr·do de11n1t1vo r·esoecto 

Alemania na;::i este'~ sentenciada. El pueblo alemán sólo 
hará mas pes"1dO el c:o~ta OP su de1·rota, Sl trata de 
continuar una vana res1stenc1a. 

Hemos con\'~n1do e~ la oolil1ca común y planes nara 
imponer los tErm1nos dE":: r·tmd1c1.::.n incond1c:1onal nue 
nosotros apJicar·emos conJuntamente a Aleman1a na:1 una 
ve:: que tia.ya sido apl~st~"d't finalmente la resistencia 
armada c..lemana. Esos term1nc-s no se dal'~n ..: ... conoce1· 
hasta que se haya 1091·ado 13 der·r·ota final ae Alcman1~. 
Conf~rme al olan convenido 1 o"l.s "''....1et·::as de las tt'es F·o-­
tencias ocuoa1·án caot-1. un.::1 _·onas ce:!'e1·m1nac.1as en Alema­
nia. Se nu dispuesto tL\ ad1n1n1struc.1cJn _.,,. "i91lanc1u 
coord1nadas conTor.Te al plan, poi· medio de Llnü Comisión 
Centt•al de Contr•ol inteq1·ada por· los comandantes supre­
mos de las tre~; rotenc1cts. con Cuartel G.:;onet•al er1 

8c1•lin. Se h<.< con·.ten1do ouc Francia sea ir.vitad.::. por 
las tre= Potencias c.·ara que::i, si asi le· de!:o& .. se C?ncar·· 
gue de Llni\ :ona de ocuoac.1on v oart1cioo como C:Ltar~tCI 

ffil0ffiDt"Q CE lL:• (~:rn1~''. :c·r·. CL ~·i.:.nt•·c:·l. Loo, .~m: ::1o>'.:. Jf.~ l:.• 

zona francesc1. de ocupac 1ón lo~ 1 i .iarán ae (comunJ 
c.1.:uerdo lo$ cuatro Gob1er·nas <'!iectados. L'lO•· medio de 
sus reoresent:antes en la Com1s1or. LonsL1lt1v;; Eu1~opea. 

Es nuest1·0 prop.:i~1to dE::;,tru1r el mil1tar·1~•mo v el 
na:ismo alemane5 o~··an't1::ar quP AJemania no o"ueo~·. 
volver Jamás a t1·astornar- l~ pa: dE todo el munoo. Es­
tamos decididos c.1 des.?.rm.:i.r y a.:stJanadr a toda.z. la;. 
fuer;::as alemanas; u acabar. de un~ .e: aor- todds, can 
el Estado /"la)'Ot" alemán, que reoet1d~metlte ha aoovado el 
resur-g1m1ento del m1l1tar1smo alnm~n: a dest~~u1r t:odL'1 

C'fre. Osmaf"lc:: ... 1 ''º· .:Jt .• oc. ::·5-2'.7 t:i ;.- -L:::.~4~4. 

c2 • 1 Citada e11 Ilnd •• o. 4:'.:4. 



e.i. me°'! ~:r·t~L m1i~t,;r alern.;¡,n; a e11m1n~1· el partido nu;:1, 
las eve-:: na=i.c;, las aor1.10.ac1ones e inst1tucíones 
n~:ns a acaoar con todas- las· influencias militares y 
n~~1s en las ot1cin~s oúbl1cas y en ~laJ vida· cultural 
.· Hcunc.H111C.-='. ci,=l l:'i1eblo :;;.,lem~n ,:_, a 'tOma1" con.iuntament~ 
r:1t1·i:'..: medida::~ 1-J:?•:;¡::•ec·to oe .A1emaniu cwe ouedan oarece1" 
n~t.:¿~.:.i ..t ... "-"'- i:.,0:11·.:, ~""" ~a.:.: ·,. :.;>..::.:....i1·1üao 11...t~11·a~ ael mundo. 
no es rn.1estro p¡·-:i:=it'Jsito de:~n:t'i•· al oueolo aleman, cen-1 

':10lo cu~nda ei n,::;:::-1o:;, .. 11.:i ., ei m1l1tar1sma naovan sido crn­
t1roai.Jos, hao1 D esoe1·anr:as de una e::1stenc1a digna pal"a 
,'Jl oue!:!t:J :;.l'""mán ·,.· ae un luga1· :=!~1·c~ c1 ~r. la comLmidad 
oe l:as ;1;;.c:i::;n1:.;;. 

Se e5 t,,,-,b i ::Kc.1~á ltt'\~ Com1 $lC,n pa1·(..1 la comnensac 1on 
d~ 1os dahos. \_a Comisión r~c1bi1·á tn~tr·ucciones de es-
t'.,1:1 i ..;.¡· ~:?-. rn,;c"•· 1 n.1,_ 
QAhc~ C9JS~00~ .·•., 

La~ metoac~ P~i-A ~omnensar lo~ 

... ~''·: '-; ! · ;·\to::-~ ~11aoos.c:~::u 

F'or último. reierer.te c.' l::'i. r-esoluciiJn f1nal .;u:ord¿~da. por- los 

.l-etes de oobit·>"t1CJ de l~s r1·e:::- ootenc1~s. l.t f..iecl.:d'ac:1ón de Yalta 

!'-lue~,;• .. ~. -z .. _1,,~c,i1 r.Jr, _. ·1 :: ..• 1 r,,-1 ,ut.:ii :._·. 21 t.:Dnf11 m'°'1· nuestra 
aec1s16i1 cr:;mL'.n Ol.' ma1-,1,ener ,¡ "fot·ti11t=ce1· en el oeriodo 
oe oa:: q\.1e st..:. <,·,,,.9..:Hi~- e:»t~ un1oaL1 ~n oo.1&ti•1os y .:-e-· 
c1cn~s Clit:> rn_;c oo~_,;!,~ ·I ~¿;i~1:·:~ LJ. ·/t-:._1:or1n d..:: ius :./u-­
c1ones: ur;1Clas ¿.:, ~::::1 c,u~1-ra. C•·c..,.ernor;:: QUE:.~ e~; un.:~ deuda 
satjrao.;., t'l'-~~ r-.t..·~~i.·' o:;:; VJC'l0r·nos 11an 1_·...1nt1~i1ido c·.tw1 t'(,JS­
oectc a E:\.~~ D1·001,:;.s. l•dj_5t75 v lo=. ;:::ueoJos dE?l munuo. 
S.:-,lo meo1ante: un.:i. constant1.: v cwda 'e:.· JTiás amol1.a co­
labor-. .:0:1ón '! enteridim1E-nt:c ent1·e nuestros trEs oaise<,:. y 
entre tr:ioo-;j los Gl.1eoi·:JS .am~nt.:::z ae la O<l::: ouede cer .. d­
can~aoc el 1~e~1 :0:Jr·~m~ ~e Ja human:daj. o 3ed :Jna ~.~: 

<":iet.t....a•.:i ) ti1Wi.10r-J: ¿, :-i,'E. L1~::mo·.1 las P:?.l3:>1·a.s üf.::' la C~1-t,1 

,:..\tL"1nt1c:ü · .:,n~·· '-.tri=" t.H:.t·.!<.r--ttia OQ O'.J~ codoEi lo~_, nombreo 
E.~n 1odc:is iO'-:> ltai.,,,.;.-.'.2. ~ 1-''2f'1i:l.n v1vi1· 1101-eF del temo1- y la 
miseria·•. Lc1 '.·1cto1-1D. en Psta c:¡uerrd y la o::•"Pf'r::ión 
nlan1ft·::c.icp. ce l1r·1::~ cn;1.:in1:-<:1.cl.on 1r1te1·na·-:1onc.l const1-
:u:··.:>t !<., •n.;;1'.'01' .:c1ortlP·,1dal1 en lo:'l h1st:.11·1~, n.:,r:. l09 1·a1-
~r, le~ ~("roe; ··~·-,~a~··:i<::" ...... ond1c.:one~.:. 0~1s1c:::.1:;. Pb.t'C:• e-::...ttl 
r-"'::.<:z•, 

Acuerdo sobre los organismos de cont~ol en Alemania 1945 

Lin¿.; ..-·t:,:: rJur::· 1aEc- .;et<?~ de •:iob1e•·n1: del ¡,.·e1nw Un1dei. ~8 \Q URSS y 

de la Un1on fitnertc.<.ni\ at:;:. 1j1er::Jn er. i.a. Cor.ierenc:.1u de Yalta in'l1-

:..t}:.; • o. 1.:·:. 
<) •• \2_.\ <2.e.J ic 



la-:;; ne-.JGt:iac1ones 1·eali=adas en el seno'de la Comisión Consultiva. 

En virtud de ello. la Comisión _adaptó el te:·tto de un acuerdo 

elaoor-ado desde la reunión del 14 de noviembre de 1944 para su 

,-:.l"ma i:;c:w 1::.~ aria;·,;,. .::.u.:ir.1·0 goo1er'nos aliados. Final1nente 1 el 1 de 

ma~to de 1945. los cuatro representantes en la Comisión CcnsLll­

tiva: John G. Winan~ por los EUA. William St1·ang por el Reino 

Unido. F .. T. Gusei" oor la Unión Soviética y l1ass19l1 por· la. 

Republic:a Francesa, suscribieron el Acue1·do sobre los organismos 

de control en Aiemania. en el que Fruncía era contemplad~ en la 

acirn1n1stt"'c:\Clón ooiit1c:a ::on.1unta ven ia ocuwac1on m1l1ta1· aliada 

del ant1quo Re1ch alemán. 

A cont1nuac1ón se oresenta un extr•acto del mismo: 

Los Gobiernos de los Estados Unidos de América, del 
Reino Unido de Gran 8r-etali.:i e Irlanda del Norte y de la 
Unión de las Repúblicas Socialistas Soviéticas y el Go­
bivr·no pr·ov1~1or1Al de l~ Reol~hl1ca F1·ance5a han concet•­
tad::; el acuerdo s19L1 1er.te relativo a la or9an1::ación 
del control dliado er1 Aleman1cl a lo largo del periodo 
dUr!lnte el cual CL..t1npl11·.:.< lat"". e,-:1qencias fundamentales 
de la c3Pttl!iación 1ncor.d1c1onal. 

ArticL1lo 1: L...a autoridad suprema será eJercioa 1m Ale-­
man1a. :;omet1éndose siempre a las tnstrucc1ones de sus 
Gobie1·nos reo:>oect1vos. oor los comandantes en .iefe de 
1.::is -fuc:·::c.s armac.las ae lo~ Estadc•c· L.Jn1ua'.!. de Amór1c.::,, 
del Reino Unido. de la UESS " de la t·mL1UDl ica Francesa~ 
cad.;. uno de el.ao:=. en su 01·op1¿; Zona de or.:upac1ón 1 asi 
como tamb1en con,;untamer.te para las cuestiones que 
afecten ¿. AJemanti-1. como un todo. a titulo de m1embros 
del orqanisma ~uot·emo de cont1·01 instituido 001· el or·e­
sen t.E- ;;cde1·dr.. 

•:wtlculo ~: .._"\.! Lus :.:u .. 11.1·0 comandanies en ir1fe, uctudndo 
c.:"l ·L,nr'.<118:-t.:."" er; C""•.•?t ar.> cun;t:t:u1C1c. fot·m,:i1·c-'in el c.wr1a· 
nismr.J supremo d~ ~-=ontrol denom1nci.do Conse10 de Contr·ol. 

b1 Las fl1nc1ones del ConseJo de Control serán: 1. 
Asequ1·ar- J,-, L1n1fot·,n1c:la.d de> Dcc-1nn i1P1'0DlaOú entrf.-· los 
cornano=.ntes er1 JE::-"fE• er· ~:;us 1·e$C:.ec ti v·a~ ::ona:. de ocu­
oac1on • 

.:. E::;tabl¿c.:-.·r olane= v adoota1· en común decisiones 
:at1r-e 1-;>.<::.:, 01··1nc.1.;.:-les CLtest1on~s m1l1t'1res~ oolit1ca.s. 
ecc.nom1c.a~ ·v oe otra t 100 OIJE.' a1ecten <=-• HlemanlC:\ como 
un touo. sont'f" ~~"l. ba5e df:'• la:. 1nst1·ucc1ones QUC? cadC\ 
comandante en ¡efe rec1b1t•á a~ ~u Goo1e1·no. 

:;. Conl;rolcw la adm1n 1str·.~c10n central a lema.ne.~ qu1; 
'"·nc1or .. _'-.1·¿., D·'."'.l·...:· li"· d1 • ec:c1L"'H1 riel Cc.01seJ:::> de Control ."" 
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que será resoonsable anre él de la e1ecuc1an de sua ór­
denes. 

4. Dirigir la ~am1n1.:.::trac:1ón de] "Gran E1e1-Itn" t\ 

través de los or9an1smos <<decL1~dos. 1 ••• 1 c:O Las¡ decí­
siones del Cense.Jo de Cont1·ol deberán ser acio;:itaou~ por 
unanimidad. L~ rH"es1denc:i<> ~!el Corise,io de Control será 
eJet"Cldd por 1·ut.:SL.h.:·n ~iot -.;._1.;:; .... L .. 1;.J ot:.. le> . .._;_.~1tr..:., ,¡,:'-"m 
bros qL1e le intei;iran. i ... > 

Art.iculo 4: Se creara un C.om1te Fe1·manente de.? Coord1-
nación oue aeoender.é del ConseJo CJC? Cont1~01 v e'=ítat•á 
inte9rado por un reo1-ai;;ErYtante de caae\ 1Jno ae Jos cua­
tro comandantes en ¡efe, QL!e debe1·a poseer poi· !·:'! menos 
el rango de general o eou1valenre en las fL1er::aE:i 
na.vales o aerec:.,s. 

Articulo 5: 1.-.'3$ 2~r1bu•.:1one 0.o ue1 Com:t€'> :le"" C.01.wd1-
naciOn~ que actu~r·a en nomoi·~ del Lcns1~J~ 08 Contr·o~ y 
a través dE'I L"l. Jefc..tw·a Clr:- Contt•ol. inclu1r~n: i!J la. 
eJecuctón de las aec1~1oneE rjel ConseJo ce Control. b> 
la supervis1l:in v E?l con'tToJ 01.~··1os dt:.- lac:; act1v·1aaae~ 

de la adm1n1str·c1c1an central " ae las li1'3t:J\L•o;"JO'le:: 
é\lemanas, c1 la cotwd:~;.Jc¡.:.:,n o~ oroolemas co1•1·1ente•.., 
que r·equieran med1daG un1to1~mes en las cuatro .:w·1as de 
ocupa e 1 or, .•• 

ArticL1lo 7: ... ~, Una .-1ut:ot·io.:.a al1.:1a .. 1 Je l·oOlE:'rno •.. com~ 
puesta pot• cuatro comar1dantes. uno oor cadd ootenc1a, 
dea1~n~do~ oor~ su~ com9ncar1tes en J~fe r·esoectivos. 
ser~ constituida oa1·a di1·101.· con Juntamente la adm1ni~ 
trac1on tJel ter-i·1to1'10 del "Gran ber'lin". C.ada Lmci de> 
e5tos comanddntes as1Jm1~·a oor 1·otac1ón las funciones ae 
comandants: en .ie:fe eo concento ae pr·1nc10.:.J je l-'. {.¡u 
tor·1d.::,a al1adc. oe Jco1c::r·1·'~· 1 ... ; 

e! La ~L1tor¡caa aliad• ~e Gu31e1·no rL1nc1cna1·~ b~1~ 

la d11•eccián gene1·al del Consejo de ·:ontr-ol y ,~ec1b11·¿1 

las or·denes oot· mea10 del Com1te de C~o1·dinac1ón. 

Articulo lú: Los or9.-m1smos el ~acJos 0C\rt1 el contTol v 
la adm1nt3tr·=i.cl'in dn Hlc:mania .:.esc;·1ti:i:: m21s ~1rT1b¿, tun·· 
c1onc11·án au1'ante el Q€'1'ioao dt::.> oc:u:.actOn 1111c1a1 del 
oais aup seou1ra tnrned!::<.f:8menr1? ·'' L.:1 c~p1tuic.c1ón. es 
aec1r·. OLlt'i:lí1CL ~' Li::::1 J.:..ar. i':.. ,;_.,,, i::lw '"'~i cual 1~ie,·,,.:,-,r, . .;, 

cumplird. con las e::ioenc1as fllnd.:.unerit.:ile~ del~ =aa1n1-
lacion incond1c1ona1. 

Articulo 11: La. des1anac1on de lo~ oroan1smos ~l;aUo:::> 

necesarios pare, cumpl·t~" Jas funciones de control v ad· 
ministración de ~·,1em.;:\n1~1 en Llll estau10 Ltlte1·1or EEr- ... í. 
ob.Jeto de- un acuet~da entre los Got.1.=:rnos df~ io<:.: EL/A~ 

del r,e1no Un1do. de la UF"SS >' ~l GolJ:.iE-1·nu P''rv1<::io:--.~d 
de la F:epúOl 1c:.;; Ft·an·::~~a.. (:17) 

<1:1 7 > Citado en He1aelmeyer y H1na1·1ch'.:.:: <.>C". •::1:- •• pp. 5-:J. 
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Declaración sobre la derrota de Alemania 1945 

Con el fin de anunciar al munoo l. ... , derr·ota total del tc1-ce1· Re!ch 

alemán y la victoria de las fuei·;:as ,::,.rm .. u.1as a11aci.:.~s~ los 1~t:prc· 

sentantes dP. los 9obi.ernos americano. b1•:i ttm1co. ~aviético v 

·fra.nces se t·euntet·on en Lierlin 0.::,1·1'.• SL1::.ct·1t.111· e.l ::. IJ8 JL1111u a~· 

1945 la Oec.l.:wación sobre la derl'ota de Alemnn1.:1. Ademac de el1a. 

se acordaron otras t1·es dec lat«.•c iones complementarias rete1·en tes 

ñ la cuestión alemana: lCl Decia1·ac1ón sobt·e 1:.i t.::im,;.\ del oode1-

supremo, la Declarac1ón relativa a las ::onas de OCLtpac1cn y li.\ 

Declaración sob1•e los orqan i smos ,1e con t1·01. 

Lü Dec.iaración sabre la dt.:·tTO"ta de Alemania.. suscrita er1 

nombre de los Estados Unidos de América uo1- el 9eneral o. D. 

Eisenhower, de la Unión Soviética por el mariscal G.I~. Zhukov. 

del Reino Uniao pOt' el mariscal B.L. Montqomerv, y de Francia por 

el 9ene1~a1 J. De La-ct1·e de Tc.:=5l9nv. e::presaba en su: parte:, 

esenciales lo s1qu1ente: 

L .. "ls fuer::as a1·madas alemana=: de t1e1Ta. mar y aire ~1an 

sido totalmente det·rotadas. cap1tuiando incondic!unal­
mente; hlem.:~n1a, que 11..,...J.;,.i lc.1 !·esoonsabilll1ad de l<:> 
guerra. ne se halla ya en condic1one:. cit.: l't.'1S1st11· lt• 
voluntad dE' las ootenc:ias victoriosas. Este hecho, la 
cap1tL1lacion 1ncond1c:1onal de Hleman1a, ha tenido ya 
lugar~ y Alernan1...-• se encui;intra somet¡da a t:adas la5 
e:-:1qenr.1.:.s oue le oueoan s-.c-:-1· tinpues'l..:\S ¿·.c.t.ualm1::1.t2 u ~n 

el tutL1ro. 
No e::1:te en Alemania un üobie1-no central o une:.\ 

autoridad capa;: de asumir· la n?;oon::.ab1J 1013.d para m.:m­
tener el 01·den. la administración del oais y las e~:i-

qenc las de las poten e- 1 as vi e- tor· 1 os.:-":;_ 
Ante tale~; c11'rur•stan.:::.i.::.;..; e: ner.c•::ia1 10. ,-.;r, o--e·­

ju:gar todas las der:1s1ones u1 te1·1ores que nLteLlan ;;et• 
adootad<Js 'en 1-•~lac1nn can r~lr~m-:i.ni-.:.. tnrnar~ -l~"; .-J:c~r:.T?.?. 

cienes 1·elat1vas a1 cese inm80lótO oe ia=• nos-i;1.Liaoae:, 
poi· pat·te de las fuer=as at·madao alemanas. mantene1· ~l 
orden en Alemar11a "' asc9L·1-a1· lr, admir11st1·<-1t:1ón del 
ca.is. proclamandc, las. ar1mer·aú e.·:1~1enc1a~ QLH.· 'tP.ndri.'1 
que cumol11• Alemania. 

Los representantes dr: las c.omannantes SL1pt•emo'= ael 
Reino Un ido. de los l:..LJH, d~ le.1 ur:ss ::. ce li~ Rep1'1b l 1r.:.:i. 
Francesa. que serán d1c>narn1nados ,_, oar·t1r de::! üL¡11J 

''R~pt•esentantes Al1ados•·. actua11~0 ~n ~11·tud dü no[IAl'A5 
que les confieren sus Gobie1·nos 1·esnectivos y en in­
t;eres de las Naciones Unidas, h21.t:.c:in. en consecuencia, 
1~ s1qu1ent~ declar·ac:On: 

Los Gobierno:;:; del f;·e1no Unu;"!O. de lo:. CW-1 y d1.:: li., 
URSS del Gcb1e1·no pr·ov1s1onal d;' la Reo~bl1~a 
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Francesa asumen por la presente la autoridad suprema 
con t•esoecto a Alemania, incluyendo todos los poderes 
ejerciaos por el Gobierno alemán. el alto mando aleman 
y toda autoridad nacional~ prov1nc1al o local. La asun­
ción de esta autoridad y de estos poaeres con l~s fines 
más arriba e::ouestos no afectat•a a la ane:: ión de A lema-
n1a.. 

Los Gobie1·nas del Reino Unido. de los EUA y de la 
URSS v el Gobierno 01•cv1s1onal de la República Fr·ancesa 
determinar~n ulter·1or·mente las fronteras de Alemania en 
todo o en oarte y el estat1.1to de Aleman¡¿i o de cada 
reo ion OLll? l'or.na. ciC tu.:: lmen ti.? oar te de 1 terr1 to1·10 

alemán. 
En v1rtud de la autoridad suorema y de los poderes 

asi asumido:., oor· lo~, ::u;;.t:i-o Gobiernes. los Reoresen-· 
cantr . .o~ hJj.:;.dos ~nL·1-,.-::.1an la~;~ taeni:1c?s <:::1c,u1entes. las 
cuales renarc..n aue se1· cumo l 1das oor· r1leman1a des.pues 
de- 5U dt?rrot~1 complete'.\ y de su cacitulac1ón incondi­
c1onal: 

Articulo 12: Los Representante~ Al1ado~ esta­
cionarán =us -:r·ooas y sus organ1::;mos c1v1les, a su d1s­
crec1ón. en toda Alem~n1a o en una part~ de ella. 

Articulo l'.:-: al En el eJer·c1c.10 de la autoridad 
:auo1·~mo.• can 1-~:;D·~'·· tí:i a rl leman la El~L1m1 :.Ja poi· los Gob l er­
;-ic= .: .. H:l i'leinr· un1Uo. dE~ los EU1'.\ :. 1 de u .. 1 UF\SS :.' del Go· 
b1i=rno Ol'O'll'=tor":il de l..:t ReoL1bllc:"" Fr•ancesa. los cu .. üro 
Gob1er·n~3 al1ad~E ~d0ctar·~n toaa~ las medida~ que 
.. iu::guen necesar1,:.: pa.-.::i. riarant1:a1· l~ paz- y la se9L1r1-
dad iurLir~as, con tnc lus 1an del oes¿wm(:• totdl y la 
desmilitar1;:ac1ón comoleta de Aleman1a.c::u;u 

Adema= oe las e:.=.:.~:1oul?.c.1ar1e::. c1tad~s. se e::19ia id total 

desrn1l1ta1·1=~c1ón y ''ce&ns:1T1cac1ón'' de Alemania. su obl19ac1ón 

de- licerar a tacas las oe1·sonas det<:niaas w enc:a1·celadas per'te­

ne~1entes a las Naciones Unidas. 1a e::trad1c1ón de los criminales 

y el debe1· del oueblo alem~n •le pi-estar todo t100 de ayuda c1. las 

autor i oaoss ae •:ic:uoac i cm. c291 

:~ .:._ :';;·r-, ~, ~- ?~=:; =-·•. .::'":·~-. "C l r: :om'"'. de! o::.de1~- :: uoremo en_ A l_ema.n ia, _ 

aoa.ren"temente anaa1da a la declaración principal,- a.firmaba la 

·..-oluni;.:;.a de ias cuatro uotenc1as.de "consultar· a los Gobi"eriios de 

ot1~as l~ac:1oneS", Ur,id.:..~ en lo c.oncern1entn '"al 'e'.ier•cicio de este 

pOdi?f" TI• C::SOI 

La D~:clctra.c l¿n l't::> l ~t lV.:.1 .:1. ias zonas de oc:"upac16n-·_e'1 Alemania 

PLL11tuoli:aba: 

l ttl ·:i •• ;:m. 10·-11. 
C ft•e. ¡J5,-r.ci.i1C::;!VI~ ,Hl. :: l 1: •• C. ~i~ti. 

c:so• Gt t~uo ~n Ib1,1 •• o. 4::..:o. 
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1. Dentro de las fronteras vigentes el 31 de diciembre 
de 1937, Alemani<E. será dividida con fines de ocupación 
en cuatro zonas, cada una de las cuales será atribuida 
a caca una de las cuatro ootenc1as. como sigue: 

Una ;:ona oriental a la Lm i6n de las Repúb 1 icas So­
c1al 1s"t!as Soviéticas; una :ona noroccidental al Reino 
Unioo; una ;:ona occidental a la República Franc:esaj una 
~ona surocc1dental a los Estado~ Unidos de América. 

En cada ;:ar.a, las tr·opas de ocupación estarán baJo 
las Ordenes de un comandante en Jefe designado por la 
potencia 1·esponsable. Cada una de la~. c.uatro potencias 
podrá. a su d1screc1ón, admitir· en las fuerzas de ocu­
pac1ón sometidas al mando de su comandante en Jefe cen­
t inqentes au~: i 1 iares de fuer::as <lrmadas de una 
cualQLllE1'a dE las ot1·a~ potencias aliadas aue hayan 
p::..rt1t:1C'adG .:>.c.t1¡a11.ente en las ooerac:ione~ militares 
cont1•a Alemania. 

~- El territorio del "Gran Berlín" será ocupado 
por t1·opas de cada una de las cuatro potencias. Para 
dir191r conJuntamente l,;:i. adm1n1st1·ac1ón de este te1·-ri­
tor10 será creada una autot•idad interal1ada de Gobierno 
'en ruso l=,omend¿,l;L1ri.ü, inteqraaa por CLtat:ro comandantes 
de=.1gn.:.v::ias oor su comandante en jefe respect1vo.c3 u 

Po~- Ld~imo. ias c;iotl(i-l"flOS 11el r,e1nc.1 Uriic.lo. de la Unión Ame~ 

rica.na, de la ur-:ss EJ. orav1sional de la RepLlbl1ca Francesa 

susc:r1b~e~·on la Dec·1 .. 1r·c::\c1ón sobre las or9an1smos de control en 

Hlemanja: 

1. DLW¿\nte el oeriodo en que Aleman1c.1 cumpla las e~:i-

9en::1as ba-:1c::as derivadas de la c::ao1tL1lac1ón 1nr:ond1-
c1onal. i.? CJ.LttO!"lOad o::up1·emi.1 ser.:· E',1E'J"C1da en f-Ueman1a 

cor lo:. c.:Jm.5.nr:la.ntes er, Jciie br1tán1co, amer·1cano. so·· 
v1ét1co y francés oor 01·den de:> sus Gobierno'ii, ceda uno 
de ellos en su zona de ocupación propia y también con­
juntamente en toda~ las cuestiones aue afecten a Ale~a­

r11a •:,11,_-::1.;Jera,:i<l t,·1t31I·J~d-'::s::u Lar-. cuatro coman~ 

dant:e!;; en H?it·~ cr:,r-::::;t1tLlll"~•n 1·_intos e• ConseJn de: Con·· 
t1·oi. Cada L1n~ oe los comdndantps en Jafe gerá as1st1do 

~. El ConseJO ae Control. cuyas dec1s1ones tendrán 
que adootarse oar unan1m¡dad, ase9L1r~r~ la un1form1dad 
de °"1cc.1ón o:\oecu;;;da de• c¿•di-1 unr1 dE los cuatro coman-· 
aano:E<s en .h?ft? er1 ::;;us 1·e¡;o12c..t1vas :onaR de ocupac1ón >' 
tom..:u·a de 1nutuL1 .. <cuet·dc1 :¡sc1s1ones sobrP las pr1nc:i-
oales cues~1or1es aue afectan ~ Alemania como tatalidaa. 

3. Subordir1aao :i.l Co1v~eJa de Cant1·01 se creará una 
Comis1on Ofr1'!r.~-nenti::: de co01·dinac:1on. lnt.:e9rada por un 
reo res en t ~n re oc; c::ade1 uno df.."' 1 o=. cuatro comandan tes en 
,Jefe~ asi como un Estado mavo1~ ch~ control, organJ :.ado 

•:su C1tado en H1;1dei.ne·~i=-·- , 1-t1nd1·1cnr.; ''º· cit., p. 12. 
c::s:u Subra\.'il•:lc.• m tG-



en las secc1ones '.31Qlll>'?r,"Ces ••• ~ C.1<::t'\.)T.n C'~ ¡1c:~1-i-. !·1~. 

rina. Av1acion, 11·anspot-1 e:;;, F·olit:c:1. S:i:or.~: .. r1,;t. in~n­

zas, Reoa1~3c1ones v Rest:it\tc1or1i:.1s. Hsi.,,-.t._~s .lnr;;:ar·\ 
Comllnicaciones. Oerr,:icnr:•. t-1'1r,,_11::;r1oro~ df.? m.err-~ : ··::1tl 
sacios y Mano de c~t·a. 

Cada una dE esta::, c;ecc1ones tEndr.:\ c:uatra .1efes, 
cada uno de los cuales se1·,;; ;;JP.s.1911.~oo n:i1 · ·;ia ai:.- Li:~ 

cuatro potencias. ~~E cu~ci·os ae marida ~~ 'ª~ ~Q~c1cnes 

podr~n e~ta1· inteea1·ados tan~o r.ar oer"C".:::ina.J. e:: ,,.i.l Ci..!Jni:'.> 

m1J1tar ·y en casos especiales lnC:lLiu· .:::·. nat1.1rales a~ 

otras ~J~c1one5 Llniaas a titulo oe1"5Gnnl. 
4. Las func1or1e5 ae la Comisión ~e =on~~1naci0n y 

del E!:it;;ado 111~1:-'Cll' de cwntrol. c:ons1st1rán ~n asesor:>.r al 
Consejo de Control. en eJecLtt·at• sus ol.'.:L\E?roo:= en 
tt•ansinit11·l~"Js a ~ª' °"l1':c.~r:,Jc::: .. -1s-= :>!t::·rn~.11~~~ ,:e: 1·.:..'sur::in­
diente~. <e.si .:nmci et lo:, ~· ... 11.-;!::1 .i 0,~c·•1 y :...c·•·,t· r_.¡ :is:• ~a~i 

ac~iv1aades cot1~1anas da dic~as acc~~1aaaes. 
5. Lo• enlaces con los otr·os Gob\e1·nos dn las t~a­

cione5 Unida:; p1·1r·,.::1c.c:\lment{:¡_• •nt1..:·1'Ec>S.2.i.:ia .. ~ :.r~ .:.se9L11'are.n 
mediante el 11omi::.ram1P.nto de mi~1oner: m1l1t:a1·es (¿1 lo:. 
qua peoran también oertenec:er mi.ernb1·0~ . .; ... v1 le.,.;J ¿\nte ·~1 

Conse.10 de Ccritrol ODt' par"::::? de d1;.:ho5 Gooie"no~. c~t'H5 

m1stc•n<='s f-endi·An AC·-:'.•·•so <1 tre.'.F:: __ '. ¡_-_, ~~i:cu: . ....:._;:..: .:, 
lo!.> o roan 1 =.;mQ_.:; \JF ·=an t••o l. 

o. Lao;;; Gr'!fór;;.:-a<..:io:'1t:.:!:-l Ol" J<•:. Nac.1one~ dnií.Jas. QU(i.' 

seE1n au;;o1:i::.::idas oor· el L.ansE: 10 de Canti-·al oart:1 de~a­

rrallar su act1v1rlad en Ale11.~n:a. ee~a1·an suoo··din8das 
a los on;1an1smus al~"'do!:: de cont1·0J v st.:ran 1·esoo1-:­
sables a;1te ~llo~. 

7. Lc""I acim1r.i3t1·ac1e;r·. rJt:-1 t.;wr!tor·10 d~l 1 ·G~·an 

E1erlin" set•á 0111c+1d.:, 001 L1r • .:::1 ,;.i_1tor 1c .. =-..d lnr;er·."IJ<.:idQ ae 
GQb1.::-1·no. out:: tl"d.üo,;.::.:·,::. oa.ic... ic~ c1i.r1::.:c.:.1~:.,\ ~el C.ot",;.:·.10 
de Cor·,tro.:. ~, o-.tf.:. estd1·,:_~ ce>:noLie'.:.:t¿; ;Jo1 .·_ . .1.;i,1·n .:.cm~r ... 
dant2s. ci<:1c<-; LllH.1 de JO::. cLiales SE- t1.wr.ari'1 er1 el r.dl"OCJ 

de comandante en .1ei·e. Esto:::. corn.:.naantc:s serc~n a~1st1-

dos por un equ100 técnico qu~ suoe1·v isará y contr·olará 
la act1viddd de 1.:is alitor·1ciaae:. lr;.c..:lJe·:: Z\lem.J.nas. 

8. La 1•eglamer1tac:an m._);;:; ¿q·r10--'!i ;:~ :rA1esti' 1 er;iir•.:, 
durante el oertado dE;c> ocLtoac1on LlU"- 519~'- a ta cao1 tu­
lac:1ón .. ~l8m.~n.). ~n r::-1 tr·-J.1.,scui :O:J doi r::1.1,_"1 curr.:·l :•·.'.1 Hl~·­

man1a las e:;19enc1a~ o._'\s1ce1;;, ae1·1 ... aa.;.:;, di.: 1<.< c~1:.11··· 

tulacion inc:and1c1anal. Una t·e~lamen~ac1nn del PPt•iodo 
subs19uientc> ser .. ~ ob.ieto de un o:;cuer·oo .;?.o;;1::ec1~11,c3 ::u 

Resolución sobre la administración cuatripartita de Berlin 1945 

El 7 dE?> Julio d& 1945, Sl:! ce-leb1•ó en E<er·.in un.-. 1.:,c;n~c·1 er1c:1e ae 

los repesentantes de los comancan~es aliaaos car·~ determi11e.· ca 

qué forma. se aplicaría el a1·ticulo 7 de la Decl<ilrac:1ón 50bt•e los 

orqanismos de cont1·ol en Alem0n1a. refet·ente A l~ creación dQ una 

c:s:s) Citado en Heiaelmever y Htndr1cns ''iJ. ,:!t .• op. 12--~4. 
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autoridad· iriteral.-iada dr:i 9ob.1e1 .. no oarB· la ·a.dnúrii=tración del te­

rritori~ del ~Gran B~rlin''• 
Esta Resolucióñ fue suscrita ocw el mariscal G. t'.. Zhukov de 

la Unión- Sovi'ética. el teniente general Luc:ius D. Clav de los Es­

ta.dos Unidos de América y el t:en1ente general R.l'I. ¡i.¡ee1.s dei 

Reino Unido. y estipulaba en su~ oa1·tes esc11c1~Les: 

1. Con el fin de eJ21•cer una aom1n1str•ac1ón canJur1ta en 
Eterlin ;;erá ~reada una ~ommand.;\tLlri'I m1l1t:.:w a!1ad.1 ')a_;a 
la jefatura de un carr.andante supremo. en •"-1 que la~, 

funciones seran asumidas por rotación por cadd. l.lno de 
los comandantes m1l1tares er; Berlin por un pet•lodo dE:.~ 

15 dias. 
El c:omanci~r.tfr en iete e.1e1·cer0 l¿< adm1n1st1·.;:ic1on 

de todo~ las sector·es dp 8e1·lJn. ut1l1::::ando con este 
fin las conferencias de los comandar1te5 mil1ta1·es alia­
dos p:3.ra resolve1- las principales CL•>?st1ones y los 
proulemas comune~ ~• todos los :..ecton2s. Las 1·esolu­
ciones de estas cor-1ft.;rencia'.-; deber·.ó\n se1- c;oowtaoas oor 
unanimidad. 

Las órdenes e ¡j;.:.:trL1cc1onl··-· .:io1 ..::omMnaante en .1ere 
de B~rlin oromulc:1ci1Jco; en ruso. ¡11.:d~s. francés v .ai.eman 
serén tr.:1.r15m1t1a<J.s al Cl.1.:.::.ldE.• dF· h~rdn y aeber~n se1· 
cumol1das en todos l~s sectot·es de !a ClLtd~d. 

2. Con el fin de '"'senu1'a1· lt1 ·z,uoer·'.11s10r, de Berlín 
y 1 a CQOrd i nac l 011 de l.._'\ adm l ni;. ti·.::ic; H~·.·1 en t r·p los sec­
tot·es ser·a instituido un cu~r·t.11 qener~l Jel ~omandante 
en Jefe de [1erlin QUE:: est.-·1·"1 c..omouesto por loi:;; repre­
sentantes aliados. Con ob12•0 de SL1ocr··:1~~1· v cor1tr·ol~r· 

el Gobierno local de &&1-lin. uno d~ los r·ep1·Esent~nte~ 

de cada Lommandatur.:1 ,;¡i iadi'l. sc.~r·--1 a<;ir·er;icido a cada sec­
c1on del Gob1e1·no local. 

3. La kommandaturil aliadi' de 8e1·lin or·aan1zará la 
adrninistrac1on de los sectores !'esoect1vas confot·mr:· a 
las Ordenes del ·=omandante ~n Jefe. tc->ntendo ~1einpr i; en 
cuenta las ci1·cun5L~nc1a~ locales. 

4. La primera confer•onc1a de la fom1nandatL11·a ~11~­
da se colebrara el 11 di? .1ul10 baJo ln 01·es1c11?nc1,; del 
cornancante sov1et1co. 

5. La presente resoluc.ic~m •.• entrará en v1qo1· 
cuando haya sido i u·mada.'3 .. , 

Acuerdo relativo a la& enmiendas del protocolo del 12 de septiem­
bre da 1944 sobre las zonas de ocupación de Alemania y la admi­
nistración del ''Gran Berlln'' 1945 

Con el f111 d~ 1ncluir a Fran..:1=- form~i.~nen•·~ er¡ l.~ qroc;<:ión m1l1tat' 

y política de Alemania, se suscr1bic el 26 de Julio de 1945 este 

Acuerdo que ~nmendaba el texto del Protocolo de sept1emtJre de 

<34> Ibid., pp. 25-.26. 
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! 941¡,~ b¿i.Se ce los tH: ... :.1.er-1ores conven1os celebrados entre las en-

i::t :::orn:in1...tacion, se 01·e5entan a~9Lmo;. e~:tractos del Acuerdo. 

p1·epa1·a.dc:. :1 adootada 001· unan1rtndaci nor los reoresentantes en la 

:0»1.1.;,1on C.or.sult.íva t,;:u1·ooeq de lo~ 9ab1e1·nos americano. John G. 

~·J~nar.t; scn/lE.;.t1c:o. G. 5¿,\ :.in: b••itánico, Rondld l. Campbell, y 

ti-anees~ fi. Mass1~li: 

Les Gab1err.as di? los Est;ados Unido~ de Amét•i.c:c. 1 del 
F:ei.no uri.Ldo 'I ae L'l Unión de Rec:a'.tbl icas Social is tas So­
v1et1c.:as invitaron, en v11·i;ud de una decisión de la 
con:'a:·O:?nc1a ae Cr¡mea anunc:.1t!d~ el 12 de febrero de 
t9,15. ;;.l ~j;Jb·,e,·1·:0 o-0·11s.1onal ae la F:e0Ltbl1c:a F1·ancesa. 
a ~a1·~1c1031· ~n l~ ~~L~~c1=n de ~lemania. 

[~or ello,J han convenido enmendat• y completar el 
protocolo del 1:! de seotiembre de l94•l c:onc:e-rtado entre 
los Gcm1ernos de ias EUA~ de la URSS y del Í\etno Unido 
soore lar:. .:::c.n.:<!:; de ~·c:t1r.ac1ón en Alemania y la adminis­
t1·ac1ón d-:l "Gt-:?·n bet-lin" ••. : 

1. En €"' ! pre.:imbLtic· del pi-otoc:olo .• ~ atiad1r las 
p~L.:..tJ1'.:~~ ·~i Gob1et·no p1·ov1s1or.:;.l de· lá Repübl1c:~ 

Ft•anc:e-J3' &~ 1~ enun1~1-~~1on d~ lo~ Goo1~1·nos oart1c1-
oan 1.;.2:=. 

~- Eri el ;.\l't:'c•-1ic. l oel oi·atocolC") antea1chlJ reem­
Jl .... :i..:ar· "tt·es' uo1· "cu,.1tt·a•· er1 lab E'::pres1cH1es ''tre~. 

7. En el oc:.t·r.:To del a1·ticulo :: del orotoc:olo an­
teC LC:ho 1·elat1vo ¿. la oc:upar.:1ón conjunta del "Gran 
8er·l Lr." an.:1d1,· 1c ''l·E'Ol'hl1c.;;-. F1·ar1ca:::.a" en la enu-
ma¡·;oo.r::1D:-1 a.: la;; c•c';.:r·.::¡,:.,::; ~c:.1oanta<:0.. v ~LlSt:~tu11~ la..-?::­
r:it-eslar, 'crnr1i.:, Si.'-,1_.€ en i::i~e~ oa1·te5 · oor "en cuatro 
par·ti:s ··• 

11). i:.n al &1"'ticL1lo 5 del p1·otoc:olo antedicho 
sustituir "tres" oor "cuatro" delante de la eHpresión 
'
1com2:r<::h"nres '. c:s=n 

Cohferencia de Potsdam 1945 

La Conterenc.i.:~ d~ Eier-1 ln oa1·a el establecimiento de la pa: en Eu­

roo~ y el mundo s~ conoce comúnmente como Con~erencia de Potsdam. 

Celebrüai'I entrt;! E-1 lü de .1ultc:' .v el ~ dP .:i.90:::.to de l'-745 en el 

P.:..:;.ac10 C.t\cilienhoT de F·ot:t:ddm. en los alrededores de:.~ De1·lin, la 

Truman. cres1aente de la Unión kmer1cana; Jos1f v. S'tal1n. 01"e· 

C:Sl:S> ibl•). • 00. l<\-15. 
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mier ·de la .URSS;.. Winston L. S. Churchill y Clement B. Attlee, 

primet~os niinfs'tros del Reino Unido.e~•• 

Las ·resoluc1anes tomadas en el seno de esta Conferencia 

fu.eren- trascendentales para el futuro politice de Europa y 

retenl'?as en un comun1cado aprobaoo el ~ de agosto de 1945 por 

Truman, Attlee y Stalin. El Acuerdo de Potsdam def 1nia los si­

guientes aspectos del orden 1nternac1onal para la posguerra; 

(JI.Sobre la ct"eactón de un ConseJo de Ministros de 
Asuntos Exter1or·es de las Gr·andes Potencias) 

1. Deberá crearse un ConseJo compuesto por los mi­
nist1~os de Relaciones E::ter1or•es del F.e1no Unido, de la 
Un16n de Repúblicas Socialistas Sov1ét1cas, de China, 
de Fr•anc1a y de los Estados Unidos. 

-· <i' El ConseJo deberá reunirse normalmente en 
Londres. Que se1·á la sede pe1•ma.nente del secretariado 
conJunto que constituirá el CanseJo. 

3. (i) Como tarea inmediata e importante, el Con­
seJo sera autor·i;:.ado .=.. elabi:wa.r tr·atadas de paz con 
Italia. Rumania. Bul9ar•ia. Huny1·ia y F1nlano1a para ser 
sometidos a las l.Jaciones Unidas, y a proponer solu­
ciones a las cuestiones te1Titoriales pendientes en el 
momento en que 1'inallc:e la guerra en Europa. El ConseJo 
preparara un reylamento de pa= para Alemania con vistas 
a su aceptac1on por el Gobiet·no aleman cuando haya sido 
debidamente estahlec1do. 

Se convino en aue cada uno de los tras Gobiernos 
d1r1gira Lma in,,·1tac1on idéntica a los Gobiernos de 
China y fr·~nc1~ p3r·~ que aaopten este te>:to v se unan a 
ellas en la c1·eac1on del ConseJo. 

El establec1m1ento del ConseJo de M1n1stt·os de 
Rel.ac1ones E:~ter1ore;:. .•. se hara sin perJuic:.io de la 
conferencia de Cr1mea Que prevé cansul tas periódicas 
ent1·e los ministras de Relacione~ E·:te1•1ore~ de los Es­
tados unidos. ae I~ U~SS y oel Reino Unido. 

La conferencia ha e::am1nado también el estatuto de 
la Comisión ConsL1lt1va EL1t·opea a la lu= del acuerdo so­
IJrt: la c:.rc.lC1én de?l C.onsi;-;JO de M1n1et1·o<s de Relac1onefi 
E::ter101·es, v ha seNalado con satisfacción que lB 
Comisión habia cumplido con éxito con las tareas prin­
cipales que se le habían encomendado al presentar re­
comendaciones relativas a la capitulación incondicion~l 
de Alemania~ a las zonas da ocupación de Alam~nia y de 
Aust1·ia y al 01·gan1smo de cont1·ol inte1·a1iado en estos 

' 3 •• AmboE partic1pc.1·on en lil- Con1'et"enc:1a porque en Jullo de 1945 
se e"fectuo un cambto de Pod~res en el gob1er•no del Reino Unido: 
Churchi 11 Tunc;.10 hast¿:, el diii ;:::J como primer ministro b1·itán1co, 
y Httlt?e asum10 el car·úo el cita 28. 
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paises. Se c:ons1de1·ó correcto que las cuestiones espe­
ciales relacionadas con la coordinación de la política 
aliada sobre el control de Alemanici. y Austria pasarán 
en el futuro a la competencia del Conseja Aliada de 
Control en Berlin y de la Comisión Aliada en Viena. En 
su c:onBec:uencia se han cuesto de acuerdo para 1•ecamen­
dat· la d1soluc1on de la L.om1s1on Consultiva ELwopea.t37' 

CIII. Los Aliados y Aleman1aJ 

Alemania está enteramente oc:upada poi· los Ejercites 
Aliados y el pueblo aleman ha comen:ado a e-;01ar las 
terribles ct·imenes comet1dos baJo la d1recc1on de aQue­
llos a quienes seguian y obedecian ciegamente en la 
hora de su t1·1unfo. En esta canfet•encia se ha lleqado a 
un acuerdo respecto a los pt•1ncipios pal it1cos v 
econOmicos de una polit1ca coordinarta para aplicar· ·' la 
Alemania vencidil durante el periodo dP. control de los 
Aliados. 

El objeto de este acuet·do ei:: l leva1· a cabo la 
Declarac1ón de Ct·1mea con r·especto a Alemania. El m1l1-
tarismo y na=ismo ~~lemanes S!'.?t"O:.n e·:t11·pados y los Alia­
dos adoptarán, de comun acuerdo, ahora .Y en lo sucesi­
vo, las demás medidas neces21r1as oara asegurar que 
Alemania Jamás volver~ a amen~=ar n1 a sus vecinos n1 a 
la paz del mundo. 

Los Aliados no tienen la. 1ntenc1ón de dest1·L1it• o 
esclav1:a1• al pueblo alemán. Los Aliados tienen la in­
tención de qL1e se dé al pueblo alem.t~n la oportLlnidad de 
prepararse para le?< reconstrucciOn eventual de sus 
medios de vida sobre pr1nc1oios democráticos y. paci"f1-
cos. Si sus propios esfuer~os se ar1entan f11·memcmt5' 
hac1~ tal ObJet1vo, el pueblo alemán podrá~ a su debido 
tiempo, reasumir su puesto -=ntre loto oueblot. l 1bt•es y 
pacificas del mundo. 

El te>:to del acuerdo es como sigue: 

Principios económicos y pol.ltu:us ~a1·a regir el tratn 
de Aleman1c:\ dltt"ante el periodo de control inicial 

A. Pr·incipias politicos 

1. En a1•monia con el acue1·do sob1·e el mec.=;n1~rncJ de con­
trol para Alemania, los Comandantes en Jete de las 
fuer=a& armadas de los EUA, el Reino Unido, la URSS ':I 
la República Francesa eJercerán la suprema autoridad en 
Alemania, de conformidad con instrucciones df? sus Go­
biernes respectivos, cada uno en su prop1~ =ona de ocu­
pación, y también conJuntamente en cuestiones que 
a.'fecten a toda. Alemania, en su capacidad du miemb1·os 
del Consejo de Cont1·ol. 

or7 > Citado en Heidelmeyer y Hindr•ichs op, cit .. , pp. 16-17. 
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2. Hasta donde fue1·e factible, el t1·atam1ento de 
la población alemana será uniforme en todo el pais. 

3. Los objetivos de la ocupación de Alemania, 001· 

los cuales deberá guiarse el ConseJo de Contr·ol. son: 
(l) Desarme y desmil1tar1::ac1ón totales de f-·Hema­

nia y la supresión o contr•ol de toda 1ndust1·1a alemana 
que pudiere util1::arse parB la 01·adLtcc1on m1l1tar. A 
tales fines: aJ Serán completa y dcfin1t1vament;e o:it.iol1-
das, en tal forma que se: impida permanentemente la 
1·estaurac10n o 1·eo1·9an1:ac1ón del m1l1tar1smo y na:1smo 
alemanes, todas las fuer::as de tierra, rn.11· :·· aire ale·· 
manas, las tropas SS, SA, SD y Gestapo, con todas sus 
organizaciones, pet·sonal e instituc1ones .•. que s11·var1 
pa1·a mantener· viva la t1·ad1ción militar· en Alemania. b) 
Se pondrán a. d1"pos1c1on de los Aliados o se destruiran 
todcls las a1·m .. <.=. '.• 1 .. -..: 111unlt:lOllt:?S 1 luJüs. loii in!:iln .. tmen-
tos bélicos, y todas las 'fac1l1dade<:; técnicas para su 
producción. 

<II> Convencer al pLu:blo alc-mán de auc~ h.:1 sufr1do 
una completa de1Tota militat' y de que no puede eludir 
la responsabilidad de lo que le ha sob1·even1do. puesto 
que sus propios métodos bélico.¡:¡ iinplacables y la 
fanática resistencia na=ista t1an destr·uido la economía 
alemana y hecho 1nev1tables el ~aes y el su'f1•1m1ento. 

<III> Destruir el F'a1·t1do Nacional Soc1alist-.. v 
sus or9an1zac1ones afiliadas y subordinadas, disolver 
todas las 1nst1tuc1ones na:::1stas, 9arant1:::ar· que no 
resurjan en 1'orma alguna, y evitat' todu act1v1dad o 

propaganda na:::1s o militarista. 
(JV) Adoptar las medidas necesarias para la e·.,..en­

tual reconstrucción de la vida oolit1ca alemana sobre 
bases democt•át1cas y par·a la eventual cooper'aciOn paci­
fica de Alemania en la vida 1nter·nac1onal. 

4. Se aboliran todas las le~es na:1stas que 
con$titui.:an la base del régimen hitlcrt<.Jt3 o c~t.=it:lc­
cian preJuicios por cuestiones de r·a:a. religión u opi­
nión pal f ti ca. < ••• > 

5. Se an·estará y se someterá a Juico a todo~ Jos 
criminales de guer·ra y a aquellos que hayan par·ticipado 
en pt"cyectar y llevar a cabo C?mp1·esas na:=1utas CJUP. 
hayan cometido atrocidades o ct'imenes de gue1·ra o esten 
complicadas en su perpetración. c. .. ) 

9. La administración de los asuntos de Alem~n1~ se 
orientará hacia la descentra! i ;:ac 1ón de 1.:o estructura 
pol!tica y hacia el desarrollo de la t'"eGponsabi l 1dad 
local. A tal fin: 

(!) Se restaurat•á el gobierno p1•op10 local en toda 
Alemania sobre principios democráticos y. particular­
mente, por medio de conse1os electivos. tan 1·ao1d~mente 
como sea compatible con la seguridad m1l1tat· ~ con los 
objetivos de la ocupación militar; 
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(Jl) Se perm1t1rán y estimularan en Alemania todos 
los partidos polit1cos democráticos c::on derecho de reu­
nión y de d1scusión públ1ca; 

<IV> Por ahora no se establecerá un gobierno cen­
tral alemán. A pesar de esto. se establecerán en Alema­
nia ciertos departamentos administrativos centrales 
esencAales d1r1g1dos por· secr·eta1·1os de ~stado, partt­
cularmente ~::HH'<:i las finan:as, el t1·ansporte, las comu­
nicac1ones~ el ccme1·c10 ei:ter1or y la industria. Dichos 
departamentos funcionarán baJo la. du-ec:<:ión del Consejo 
de Contr-ol. 

lú. SuJeto a la nec:~s1dao de mantener J.a segurída.d 
mtlitari se penrntlt·á ld liberta.d de palabt·a., de prensa 
y de culto, y se respetarán la$ 1nst1tuc1ones reli-
1~posas. Sujeto as1m1smo al mantenimiento de la segut·1-
dad m1t1t.ztr, se perm1t1rán li"•S uniones obreras libres. 

B. Pt•incip1os económ1cos 

11. A fin de e11m1ndr· la potencialidad bélica de Alema­
nia, se prohibirá e 1mped1ré la producción de armas, 
municiones e .tnstrumentos de querra, y de toda clase de 
aeronaves y bL1ques. Se controlar~ estrictamente la pro­
ducción dE- met..~.les, productos qu.t.micos, maqutn.>lrH1. y 
otros at•ticLdO'JI directamente neces.J.r1os pur.a Ltnil. 
ec:onomia de guen·a. 11m1tándola a las necesidades ale­
manas reconoc1das para el per>iodo de paz postbél1c:o. 

12. Tan pronto como sea factible, se de5cen­
trali:ará la ec:onomia alemana. con el propósito de 
eliminar la actual concentración e><cesiva del poder 
ec:onOm1co. representada en particular pot· medio da 
cartel1. s1nd1catoe. trust5 y otras comb1nac1ones mono­
p\Jl ist1cas. 

14. Ourt\nte el periodo dE OC:ltDi-..c1an se t1·~tará a. 
Alemania como una sola un1dc.Hl ec.onóm1c::e1. fl tal efecto, 
se estab leceran pautas comunes con respecto a: a> Pro­
ducción minei·a e industrial y su distribuc10n; b) A9r1-
cul tur·a, e}:plotac16n de bosques y pese.a; e> Salarios, 
precios y rac1anam1ento; d> Programas de importaciones 
y e:;portac:1ones para toda Alemania.; e) MonE?da y bancos, 
c:ontr1buc1ones c,iene1·e.Ies e impuestos de aduana; 1) 
Repa.rac1ones de 9L1e1 ro y remacion de la pe;tenc:1al1daci 
industrial de guerra; g> Transpor·tes y comunicac1ones. 

15. La~ medidas aliada:. de control se tmpondrén 
sobre la ec:onomi~ alemana sólo hasta el grado que tuar·e 
nec:esar10 pat•a: a> Lleve.1~ a e.aba los pt~ogt"amas de 
desarme y desm1l1t~1·1zac1ón industriales, repa1·ac1ones 
de gue1·1·a, y e:~portac:1ones e lmQortac:1ones senc1onadas; 
b) Asegurar lé\ producción :~ conse1··,,.ac:10n de los .:H·ticu­
los y serv1c1os necesarios pa1·a ~tender las n~ces1dades 
de las fuer:.as; de oc:L.cpat10n y de la población des­
pla:ada en Alemania y esenciales para mantene1· en Ale­
mania nivele:; de v1da oue no e~:cedan en pt·omedio los 
niveles de -. . .110~ de l~s p~1ses e\..ll"OPeos tp<'l.ises europeos 
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signific~· todos las paises de Europa, excluyendo al 
Reino Unido y a la URSSJ; < ••• > d) Controlar la indus­
tria alemana y todas las transacciones económicas y fi­
nancieras internacionales, incluyendo las importaciones 
y e~:portaciones, con el objeto de impedir que Alemania 
desarrolle potencialidad bélica •.• i e> Controlar todos 
los organismos cientif1cos alemanes pl'.Lblicos y priva­
dos, iMstituc1ones de estudio y e:;per1mentación 1 labo­
ratorios, etc., relC\c1onados con act1v1dcides económt-
cas. 

16. Al imponer y mantener el régimen económico es­
tablecido por el Canse Jo de Control, ;:;e creará un 
mecanismo administrativo alemán y se e::1g1rá a las au­
toridades alemanas que, hasta el grado máximo posible, 
proclamen y asuman la d1t·ecc1ón de tal r•eg1men. De este 
modo debe hacE'rSe comprender al pueblo alemán que la 
responsabilidad de la dirección de dicho régimen y la 
de cualquiet· fracaso descansa sobre las propias alema­
nes. Se p!"ahibu·á toda acción de canti~a1 alemana que 
pueda se1· conlr·ar•ia a los obJet1vo~ de la ocupación. 

18. El Conse10 de Control adoptará las medidas 
adecuadas par.1 c:anti·ola1• el capital alemán en el exte­
rior. que no esté ya bajo el control de las Naciones 
Unidas que han participado en la guet•ra contra Alemania 
y para eJer·cer la facultad de disponer• del mismo. 

19. El pago de las· reparaciones de guerra deberá 
dejar t•ecursas suficientes para pe1·mit1r al pueblo 
alemán que subsista sin ayuda e:,terior. 

IV, Sabr·e Repar·ac1ones 

F:espec:to a las reparaciones de guerra se llegó al si­
guiente acuerda, de contormidad can la decisión adop­
tada en Crimea en el sentido de que se obligue a Alema­
nia a compensar en la mayar amplitud posible las pérdi­
das y el sufr1m1ento que ha causado a las Naciones 
Unidas, responsab i l 1dad qu~ el pueblo a 1 emán no puede 
eludir: 

1. Las recl~mac1ones ae la URSS r·especto a las re­
parac1onc~ de i;tuc:rr.:. SE- ~ati-:.fc1r~"1 µ01· medio de !'emo­
ciones de la :ona de Alemi'ln1a ocL1pada por la UF;SS y del 
capital alemán en el e:.te1·101· que sed pet·t1nente. 

2. La URSS se compromete a satistacer las reclama­
ciones de guert•a de Folonia de su propia partic1pac1ón 
en las reclamac1onec:~. 

3. Las 1·cclamac1ones de 9L1erra de los EUA, el 
Reino Unido y otros paisos con derecho a reparac1onesi, 
se s.::1bsfarán de las ':onas occidcntalci:. :t del capital 
aleman en el e:·:to1"1or.,. 

4. Además de las r•eparaciones que la UhSS obtendrá 
en SLt propia :ona de ocupación, la URSS recibirá tam­
bién de las ~onas occidentales: a) 15 por ciento del 
equipo inoust1·1al capital, ut1l1::able y completo ••• a 
camt110 de un valo1~ equivalente en üllmento;;, carbón, 
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potasa, cinc, madera, productos de bat-ro, 1:woduc:tas de 
petróleo y otras met·cade1·ias en qt..1e se con"'enga. b) 10 
por ciento del equipo industrial capital que no se 
nec:Eisite para la. economia de pa::: aleme\n~ ••• :1n pagn o 
camb"io de c:lase alquna po1· el lo. \ ••• > 

6. ( ••• ) La detet·m1nación de la cantidad y csrac­
ter del equipo inoustr·ial cap1 t.al ne nece-sai·iu p.ar·a l~\ 

economia dP. oa::: alemana, :• por tanto d1sponiole pat'.J. 
las reparaciones, ;;er.é efectL1a.d3 POI' el Conse:>.)O de Con­
t1·01, en a1·monia con las pautas TlJadas por· l~ ComisiOn 
Aliada dE' Repat·ac1ane5. con la pa1·t1c:1oac1ón de F1•an­
c:1a, suJeta a 1;1 apr·ooac1Óf\ final del comandante de 
zona en la ~ona de donde habr·á de t·emove1·5e el equipo, 

8. El Gobierno 3oviético renuncia a todé' 1·ecla­
mac1ón rel~cionada con r¿p.¿.rac1ones sobre oarticipac:On 
en empr·esas aleman5s ~bicadas ~n l~s =onas occ1dental2s 
ocupadas de Alemania, asi como a toca r•eclamacion rela­
cionada con el c:ap1 tal eutran,1ero alarnán en todos los 
paises, eNcepto los esoecificados en el pá1·1•afo 9 
subsiguiente. 

9. Los Gobiernos del Reino Ur.1d~ y de los EUA ra­
nuncí"n a sus 1·eclomac1one:: relacionadas con repara­
ciones sobre pa1·t1c:i~ac1ón en emp1·esas alemanas L1b1-

c:adas en la zona or·1enta1 de oc:Ltpac:10n de ~leman1a, así 
como al capital e;:tt•anJero alemc:tn en Bulgaria, Finlan­
dia, Hungr·ia, Rumania y Austria Ot'Lental. 

1(1. El Gob1e1·no sa..,1et1co no ntcl.;1.ma part1cipac1on 
en el ot·o captu1·ado por· las tt·ooas ali~das d~ Ale~an1a. 

IX. Sobr•e Folon1a 

B. Se llego al s19u1ente acue1·jo respecto a la tt·ontera 
occidental de Polonia; (, •• ) Los tt•es Jefes de goc1e1•no 
acuerdan que... tmientrasl se estable:::ca la determi­
nación final de la fronter .. 1 occidental de F·o1on1a. 
quedar~n bajo la admin1st1·ac1ón del Estado Polaco y no 
se cons1de1·arén pa1·a tales fines como parte de la zona 
soviética de ocupación en Alem"nía, los antiguos tel'r1-
tor1os alemanes al este de t..tna linea tra';:ada desdP. el 
mar Báltico inmediatamente al oeste de Swínemunde, y de 
alli a lo l.:u-go del 1·{0 Ot1cw h~st,:. 1·• t:"1Jnfb1enc1."; 0'?1 
rio Neisse occidental y a lo largo del rto Heiss.:.> occi·­
dental hasta la f rentera checoslovaca. incluyendo la 
parte de la Prusia Oriental no colocada baJo la admi-· 
nístración de la URSS .•• e incluyendo el a1•ea oe la an­
tigua Ciudad L1b1·e de Danz1g. 

X. Sobre celebración de los tratados de pa: v adm1G1ón 
a la Organi=ación de las Nac1one<::: Unidas 

La conferencia aprobó l.:o s1gu1ente decl¿.rac1cn ooot1rc:> 
una pauta comUn pa1·a crear~ tan pronto como sea pob1 le, 
las condiciones de una pa::: pcrdut"able despues de la 
victoria en Eut'opa. 
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Los tres gobiernos consideran conveniente que, me­
diante la celebrac:1ón de tr·atados dé' paz, deberia po­
nerse término a la ac:tual posu:ión anómala de Italia, 
Bulgaria, Finlandia, Hungri a y RL1mania. El los con'fian 
en que los demás 9ob1ernos aliado!;_; interesados compar­
tir~n estos puntos de vista. (. .• ) 

Respecto a la admisión de otros Estados d l"" 
ONU... los tres 9ob1ernos. en tanto en cuanto les 
con e ierne, apoyaran las sol ic i t'..tdes de adm1 s ion de 
aquellos Estados que han permanecido neL1t1·ales dLtrante 
la guetTa ••• Los tr-es gobiernos. sin emoargo, se 5len­
ten obligados a pone1· de manifiesto que por su pa1·te no 
favorecerlan n1ngunE\ solicitud de ingt•eso del t:1.ctual 
gobierno espahol •.. 

XIIL Sobre? el tra5l .. -.do or•:J(-o>n,;.do de h.1t11t¿;.nteo:; alemanes 

Después de considerar la c.:uest1ón en ¡;odas o:;u::; aspec­
tos, los tr·es gobiernos reconocen qL1e deberá hacerse el 
traslado a Alemanhl de las poblac1one::: alemana:;. e, ele­
mentos de la m1~;m.:. que Queder1 en Polonia., Checoslova­
quia y Hun91·ia, )" convienen en que cualesQuier•a t1·as­
lados deberían efectuarse en forma ot·denada y humant-
tar1a. 

Puesto que l~ afluenci~ de un q1·ar1 númer·o de ale­
manes hacia Alemania aumentar·ia la ca1·ga oue ti~nen }35 
autoridades de ocupación, los tr·es gobiernos consideran 
que el ConseJo Aliado de Control en Aleman1a debería en 
primer término estudiar· el p1·oblema poniendo énfasis en 
la cuestión de la distr·1buc1ón equ1tati~a de estos ~!e­
manes entt•e las varias :onas de ocupac1ón.c::sca~ 

Por ende, tal como se previó en el Acuerdo de Potsdam, de 

ahora en adelante el futur·o de Alem13nia serla decidido en el seno 

del Consejo de Mtn1str·os de Asuntos EMte1·101·es de las Grandes Po­

tencias, en tanto su adm1nistr-ac10n pal it1ca >-' económica fue 

atribuida al Consejo Aliado de Contr·ol~ surgido et 5 de Junio de 

1945 con la Declaración sobre los organismos de control en Alema­

nia. 

De esta manera, mientras para los gobiernos americano, so­

viético y bt .. 1 ta.nico Alam.-:inia seguf a siendo considerada como 

''unidad politica'"::s•t, la nación alemana no sólo-h~bi~_ p_~rq_idC? ~!--~ 

· .. '.;·,:, .. y·.'.,' 

e:..> Citado en Osmaf1czyk op. Ci t~, pp·:,:.:~1~~~\1.::·<::·:h~/~1~.~~{:~;'.'··::\~·:·<·:;.::·_.· .. _:-'. .-·-~ 
c:s•> Cfre. Nic la.uss, l(arlheinz D~~olirat_~!f,.¡J_r.lJ_r(?uf/'9/ .ir•~- ~,~s.tdeutsch-' 
l and. Di~ En ts tehurrg der Bundesrepub1 i k;~;vt~n·~:J?,_4,5:·~1'1"4~.;'·: p ·~ 1 L 

. -. •' ~. -· ·-~:-r·'!: 



soberania. sino también su integridad te1·ritor1al, es decir, 

carecia de unidad política. 

Atln más, convertida en ''objeto de la politica de las paten­

c¡as mundiales", habla perdido su capacidad política de nego-

e iaciónc'4o> 

y fue ajeno a ella que lo= "Tres Grande:; 11
, reLmidos en 

Potsdam, decidieran la amputación de los ter•t•itor·ioB al 
este de la linea Ode1·-Neisse, reduciendo la superficie 
del te1·t·1tor·10 alem,;,n en Ltn 24 pot• ciento y destruyendo 
la Prusia h istOri.ca. c4 u 

c'4o• lbz•iem. 
c .. u Oro:, Jac:ques Hz~to1re de l'Allemagne. p •. 115. 



B. EVOLUCION DE LAS ZONAS DE OCUPACION Y EL NACIMIENTO DE DOS 

ESTADOS ALEMANES 1945-1949 

Una ve: delineado el mat•co politico-Jurldico ~n el que se desen­

vol·.,.·e1·1a l~ Aleman&a vemc1dc., y :.O·::LLoadc:1 dur·crnte la segunda guerra 

mundiol, se estabh~ce1•ia un nue,.·o mecanismo permanente para la 

discusión de "los grande::. problemas mundiales": el Consejo de 

M1nist1·os de Aswntos E~ter1or·es de las Gt-dndes Foter1c1as. 

El or19en de este mecanismo se remonta a la Conferencia de 

Yalta, en la que los Jefes de gobie1·no de la URSS, el Reino Unido 

y los- EUf.1 fl ,1c=-1 on este tino de reun•ones como un mec~n1smo t1~1-· 

oa.1·titc de consulta y negociación. Tr~as la reunión cumbt'e en 

Potsdam, este último iue a.mol 1ado .:.. lo::~ demás miemb1·os perma·­

nentes del Consejo de Seguridad de la Organi=ac1ón de las Na­

ciones Urudas: China y Franc1.:i. No c.bstanle, las reuniones del 

Cons&JO de Min1att·o~ d~ Asunto~ E;.tet·1or·es de la$ Gr·andes Poten·· 

cias o de tos Grandt?=. r~uoe1-e;:. se 1·eal1zaron gener·almente sin la 

p.s.1·tic1i:.ac.~cm del c<-;nc1lle1 ch1no., ... 2, 

En las pr1mer·a;, cuat,.o conferenc.1as del Consejo de Mi-

n1stros, celeor·adas entre 1945 y 1946, 3E' tllSCL1t1eron los s1-

gu1entes temn=~ r;,.spFct1vamerite.-c"":::n: aesmii1tar1-::ar·1ón permanerte 

de Alerr.c~1n1.:. )' orohleir.as ~n ios tt·atado::- de pa;: o:-r sus paises 

:ei.tél ltes: pr·oble1nas en I~Js lt'atadoo; C11:o> oa.: con lc.•5 aliados dH la 

Alemania n.:1::1 )' dif1culi..ades ce J«pón Ca1·ea; anteproyecto& de 

los menr.1or1,;.dos tr.:..tado:::. ~r~ u.;.:: v "a de la A!eman1a oc.ur.iaoa= 

- . ~· ; = ..::e 
lérn :..:. ·."',•?,1n dE M1nistr·o5. t::fectuada er. 

1·rcscL1 ael 11.l de mc:w:w al 24 de ao1·11 de 1947. también estuvo de­

dica.o.; al p1•oblemt:1 de ,:'1leman1a > er, E>l l¿< fue apr·obada el ~:::!. de 

c<4:;u Cfr·e. 05:.mafic=yi '·'P· ·::it., p. '297. 
c<4::s> L~ pr1m~1-.:i. ··r:-un1nn .:;p efe.::tLtt':• en Londt•es del \(• df:.' septiemb1·e 
. .:.1 .:.. .j,~ üctuQr·e tH:· 1'74S; la secunda. er1 11osc1..1. del 16 al '.:7 de 
a1c.1P1nt.•·e de ;:;"45; l.:. te-r·c..:>r-c:. e;, Fans • .Jel 2:.. d~ aor-ll al 19 d& 
mc;.._.o v del :5 .:1e .1un1c, a1 -· df· :J.yosto de ¡;;46; la cuarta, en 
Nueva ~rw~. cel 1.:. de noviembre al 1: de d1c1embre de 1946. A to­
OdS PlJas .:<~1st1eron los ministros J. Byrnes lEUA>, A. 81da.ult 
tFrt:•ncL=.i, I\. Bevw 11;;e1no UntdoJ y l./, t1olc.to·. <URSS). Solo en la. 
ot·1mt±rA 1·~·1.. 1 r·1101·, par·t1•.:1p;:.; ;:: m1r.1st1•c de:- China, Wang Ch1n9 Wan. 
tC'f 1 2. i = ~ .Jt'"'. i. 
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abril la liquidac:1ón total y definitiva. del Estado prusieno~ La 

decisión toma.da por B1dault, Be111n, Molotov y G. C •. Mar:r.halr, se 

basó tanto en el decl'eto del :!5 de febrero di? 194t1 y en la re­

solución del lú de marzo de 1947 del Consejo Aliado de Control, 

'como en las mismas d1spos1c1ones del AcuerClo de Fotsdam del :: da 

agosto de 1945. Ta desde entonces, F'rL1s1a hab!a ~idCJ recoiiocida 

como Un1c:o Estado criminal en Europa, por lo QUE,> ·fue suprimida 

sin opos1c1ón alquna pot• par·te de los paises europeos o de la co­

munidad mund 1 al en ~·-1 con JLln ::o. 

Durante la Se>:td ~eunicn del ConseJo de M1njstros. t•eal1~ada 

del =~ de no~iembr•e al 1~ ue a1c1embre de 1947 er1 Londr·es v oedi­

cada al p1·oblema de Alemania y Austria, se constato lü imposibi-

1 idad de entendimiento entre las potencias a.liada!=~ cm tot··no" la 

cuestión alemana. As1, tras l~ 1nte1·rupc1ón de e5ta r·eun1ón por 

el rep1·esentante amer ic:a110, G. C. 11arslH111. la;;. conTe1·er1c1as del 

Con se Jo de M1n 1 o;t1·0!!. de Hsun to:. E>. "te1•1or·es dE' 1 ar; Granrte-=· Foten­

c ias fuewon ap la:o:adas inaeT in1di<1nente. 

No obstance, Jas cuai:r-o potenc:1as emprendie1·on mientrile; 

tanto la gestión de sus r·espec:t1vos sectot•es ar. los terr1tor1os 

comp1·end1dos dentro de la::; Tronteras que:> tenia Aleman1~ ~l '31 de 

diciembre de 1937, con Dase en el Pr·ottJcolw dt? 194•l que tut> am··· 

pl1adu e-11 Juliu <..lt:: l=i4~ p.o<r-u lnclull tu part1c:1oi1.c:1,;1n de Fi-anCiü 

en el régimen de ocupación. 

La zona soviética se estableció en f1ecklemburgo, Ewandem­

burgo, Tur1ngia, SaJonia y SaJon1a-Anhalt. asi come:. en p.::11·tp df> 

las provincias de Pomeran1a v S1l~s13., La ;:ona br1tán1cu abarc:uba 

ltt Brda Sajonia, Renant¿.. l•J.-::.sti:<l1a, l 1nrit~··[),;:..tm.-.JdT Sr.hlr>~1·i·:;:-

Holstein, Hamburgo, Oldenburgo, l~re.unschwe1g y Hannover. Lr.i zonn 

americana se e>:tendia en 8a.v1e1·a, úaden Septentrional, Hesse­

Nassau, Wurttemberg Septentr·1onal ,.,,.. ei pue1·tei dfr Eiremc-n. La zona 

francesa ocupaba el F"alat1na.do de 8aY1era, Renan1a 11et'tdlor-..:d. 

Baden Meridional y Wut•ttemoerc;¡-Honenzoller·n.'44> 

En cuanto a los demas tt:?rr1 torios eLwopuos QUE suT1·1e1~on lü 

expansión geográfica de Alemania dur·ante el régímen de H1th::ir, 

cabe sef'lalar que Aust1•ia recobró su inde.:Jendenc1a baJo la. 

c4 4> Ctre. lbia •• p. 47. 



125 

C.om.isión Aliada,, los_ Sudetes fueron r·eincor-oorados a Ctlecoslo·­

vaqu1a, y Alsacia-Lorena a Ft•ancia. en tanto la parte sur de Fru­

sia Oriental ,y Silesia fueron concedidas a F'olon1a, ~- la parte 

norte de Prusia Oriental a la URSS. 

En teoría, el destino de todo!:'> estos tet•t·1tor1os oeb10 
ser decidido sólo po1·' un iL1tLtrc.i t1·atc::•dc.1 de pa::: de los 
aliados, occidentales y or1er.t,:d~$, con Hlemanla. De­
hecho, ningún tratado de paz :.emeJante tue real1:::ada 
-o siquiera pari?c i.:1 e.-;tar en prosoec t . ..:;. <415> 

Asimismo, cabe se~alar qu~ a pesat· de las d1spo~!c1one~ es­

tablecidas en el Acuet•do de Potsdam, 1·eferente al 1't1·aslado ot·d~­

~ado y humanitario" de los Joa.b1to:.nlc: .:.<lerr1at1e:. re:.;1dente5; en 

Polonia, Checoslovaquia y Hungria, la 1·eal id.:id fL10: ot1·a. 

Ya desde antes de la Conferencia de F'otsd¿¡_rr.. y en virtud de 

la entrada del ejér•cito soV"iético a Alemania, alrededor de cuatro 

mil lenes de alemanes habian &banclonado su oatr-i;:; en los terri to-

rios ubicados al Este. El mo .. 11m1ento masivo de huida_ t"1acia el 

Oeste se a9uo1::c1 aún m&s confo1·me se ?- .. ecin:aba el fin. de la 

guerra. 

Poster·101·mente, entre 1945 y 1946, .::erca de 9.1 millones de 

alemanes Tuet•on e::pulsados de los 5udetes y ae las regiones cedi­

das a Polonia y 18 Un10n Soviética, sin haber sido aprobaOo en el 

Acue1·do de F'otsdam. que sólo contemplaoa el traslado desdo? F'olo­

n1a, Checoslovaquia y Hungrta.c4 •) 

V la mayoría de esos 13 millones de alemanes provenientes 

del Este s~ estableció en loG sectores occider~tale~ de la Alema-

nia reducida terr1torialmente y yobernad.:t pollticamenta por los 

al lados. 

En la :::ona de ocupación soviética, se inició desde eL:;,te:ranó_ 

de 1945 la creación de los órganos del Estddo y la trans-formaciOn 

de la estructLlt'a social. La instanr.1a er1car9ada de ellc.i EJra· la 

Admin1strac1ón Mi 11 tar So..-iét ica <SVAl, conformada el 9 de Junto. 

de 1945, cuya tarea pt·1nc1pal et•a 1'el control del cumplimiento de 

c4 •> Deutsch, 1· arl y Nordl inger Eric A. "The German Federal Repu­
bl 1c11 en Macr1d1s _,.· ~Jard <editares> tlo•:iern O!i1ltl·:al .~ystemJ:_ 
Europe, p. ~:1. 

•
4 •» Cfre. la reaJ1,Ja.J alemar1a, pp. 68-·o9. 
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l¿ c~pitulación incondicional de Alemania y la administracion del 

5ectot· soviético en Aleman1a 11 .c4'7~ 

En un primer momento. la SVA autor1=6 el 10 de junio de 1945 

la formac:10n de partidos politices a nivel zonal, que p1·onto ~e 

unieron para const1tu1P el Frente Antifascista. No obstante, fue 

el F·art1do Comunista O:PQ) el más favo1·ec1do par· la fuerza de 

ocupac:ion en este sector, por lo que contó con el apoyo del go-

01e1·na sov1ét1co para pn?s1onar al Partido Soc1aldemó.::rata (50F') 

y fusionarse con él en abr1 l de 1946. De la fusión SPD/kF'D surgió 

el Pat•tido Soc1al1sta Un1f1c~do de Aleman1a CSEOJ, que obtendr·ia 

1946 la mayo1·ia de votos. 

El hecho esencial es aquí la primacía sobre todos los 
órganos del Estado de un partido Ltn1co, que obtuvo en 
la-= elecc1onec:: de actub1•e de 1946 sólo la mitad de los 
votos 1 que. poi· tanto, deJó subs1st1t• las otras fo1·ma­
c1ones sólo en la. med1d.B en nue el L1s aceptaban la 
ideolc.q1a rna1· .1sta .•. t 4 0> 

El SCD. fG1"t"d..::.::1du t:io~- el consenso zonal, ;;e 01·oclamaba 

como el pa1'tJdo de la unidad .:i.li::mana y acusaba a lo=- ot1·os de 

haber· tr-a1c:1onado le\ causé'\ nac1on.:;.l, en tanto propiciaba la 

c1·eac1on de un un1co Estado democrat1co pa1·a toda Alemania. 

f·or otr.:.. parte. tr·as l<:'s elecc1ones. rue conr1ada la. coord1-

nac1ar1 oi: lo:. gao1erno::. r.:·ra-.1nc1ales de l<l ;:on.:: .. sov-1ética. a la 

Adm1nistr-ac:1ón Central Alemana, const1tu1da el 12 de septiembre 

de 1945. 

As1m1smo. las autor1ciade,:; sov1et1cas hablan procedido desde 

los p1·1mero::::. meseS- a la desm111tar1::ac:ion total en su sector, a 

1945 y de ltna reforma escol"'r el ~5 de abril de 1946, y al retiro 

de todos las antiguos na:is d~ los cargas estatales, asi como a 

la conf1sc:ac:10n de sus prop1eaao~= t:1l ::9 dt= oi.::tuL1·a di:: 194t... 4••• 

En otro ~mbt to, lci. Com1s10n Económica. cr·eada el 4 de Junio 

de 1(1'47. fu-: adaL11r·1er.aa competBr•.:1as más allt, del estricto campo 

econom l~o. o>Ot.r·e to<.io, al ccm ~e1·t i1·se en Com1:; ion Económ1c:a Ale-

C1tc;Clo en Osmahc::y~. ,1p • • :Jt •• p . .::41. 
Uro;:: ''"· ·:I t., 1-:l. 1:.i. 
erre. ú;;.r.~nc=)',¡ ,1:> • . ::ic •• pp. 4.:.-44. 
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mana el 9 de noviembre de 1948 y asumir las adjudicada~ a la Ad­

m1nistrac: 1C.n del Interior, Educación y Salud. 

Por otra parte, en las ;:onas de ocupac:iOn de las tres poten­

cias occidentales el desan·ollo econ6m1co y politice fue en menor 

o mayor graelo similar e incluso paralelo. Las autoridades 

britanicas. amet•1cana5 ~· fr·ancesas acced1er•on hacia fines de 1945 

al resur91miento de los partidos políticos, que e::tend1eron pau­

latin~mente sus camoos de acción, p1·1me1·0 actuando a nivel zonal 

y más tarde promov1endo fusiones pa1·t1da1·1as inter;:onales. 

En la pr1maveru de 1946, se verificaron en el sector ame1·1-

.:.ano elecciones mun1c1pales, '/en las :onus br1tán1ca y ft·ancesa, 

haClc'l SEptiembre y octL1bre del mismo afio. Las el-::ccionas par-la­

mentar1as pi\ra todos los E='::.tados feder-ados se real l ;:aron en ma1~;:0 

y JUn10 de 1947 en las :;:ona~ británica y americana, t•espectiva­

mente, t?n tanto a la =ona fr·ancesa presenciaba elecciones µrov1n­

ciales ir1a1r·ectas. mediante el nombt•am1ento de los rept·~sentantes 

de la~ Lr:tr1der 1 Daíses. p1~ov1r,c1as, Estados:-. feder.:i.dos> por los 

Sin embar·.:;ia, en los or1meros do;. ~;has de l.:; gestión del Can­

SGJD ... ;11¿:..i.:,. 1jc :~nti·o\ en H1eman1a. sl? lograron implem11ntar 

ón;1ancs c'-dmin1;,t1·at1 ... os 1nc1p1er.tes y 01·er.a1·1os i• ntve} ::onal, 

que no cubria.n las necesidades imperantes de la planificación de 

postguerr·a, n1 disoonian de facultades Jur1sdicc1onales más all~ 

de los limites de los L~nder y de las :onas. 

En virtud de estas dificultades, las autoridades del sector 

ame1•icano 01·opus1e1·on en Julit.J de 194lJ al 9ob1erno británico la 

1,.1nión económica de c;us dos =ana::. Ut:." o...:1..1pac!ór: en ~lemAni..=ti pat•a 

facilitar la recanstrucc1ón y la autasufic:ienc.ia en ambos sec­

tores. 

El =de d1c1ernb1·e de 1946, se eslableciO la llamada Bizone o 

Bi::ona, mediante el acue1·do Byrnes-Eievin, Que consagraba la 

fusión econom1c:a entre las :.onas de ocupacion americana y 

01·1t~n1ca en Alemania. Esta B1:.ona o este ter·rtto1·10 econOmica­

men t~ uri ! i icaao er; tl':1 en ·n 9or· el 1 de enero de 1947 1 y desde en·· 

tonces se promav1eron d1·..-ersos comites conJL1ntos para la recu­

oerac ion econorr.icco. 
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Asi~ fue creado el 29 oe mc.1yo de 1947 el ConseJci E..conc1mtco 

Aleman, que instrumen-co un 1ffipo1·t.:i.ntE- plan pari1 la inaustri.:, e 

imp~ulsó la cooperac1ón ae la G1::one con los aemas pai.;;;es occ1d0!1-

tales; sobre todo, para lograr su 1nclus1ón en el F'lan l'lar­

shal l. c~o, 

El ''ConseJo Econom1co' que tuer•a aes1gnado por• los p~r­
lamentos ce los L:Jn•:ier y el "Canse.Jo de Hdm1n1strac1on" 
eler,pdo pot~ a.auel. constituyeron lo~ esta.01os previo:. 
de un 'futuro oarlamento y de un 'futuro goo1err.o. Aquí 
(en la Bi::ona) se forma~·on también las p1·ime1·as cocd1-
ciones de los pa1·tidoa políticos que luego habrian de 
gol.Jernar durante largo tlempa la f.:epLlb 1 ica Feae1·al de 
A l¿mdnt a. cou 

En efecto, si bien el Consejo Económ1co asum10 al principio 

las funciones legislativas eJecLtt1vas de la H1:;:ona, entre 

febrero y marzo de 1948 éste ced10 las tareas leg1slati"as al 

Consejo de Paises \L~nderrat1 ! lae f~cLtltaa~s ejecuti~as al Con­

sejo de Adm1n1str•s(:1on. 

nsoi El Flar1 Marshall o Flan para l.:. F-. .:-constn1cc1ón dt~ E.uropi-i fup 
anunc1aoo el 5 de Junio de 1947 por• el entonces s2cr·etar1ü dme1·1-
ca.no de Estado, el 9ene1·a1 Geo1~ge C. 1·1.::w;;ho 11, y on:val a el su­
mini:.tro de mercanc1-.\s y cred1tos 001· p¡;1·te t.le1 gob1e1·no de los 
EUA a los oaiaes eurooeos aue tuv1e1·an dtilcultadea t1nanc1e1·aa f 

prOdL1ct1vas ocasionac.!a~- por· la 91..1orr¿,.. ·.'1rtu.:.lmentr~ .1.11111t.,...o.) H 
Eur·opa Occ1dentAl. este pra91·ama oe r·ecuo~1·ac1on ecnnom1c3 &~tAba 
basado en la Resolución ;:;;obre as1stenc1C1. ai 12r.ter1ot·, apt·uoaOd 
por el Congreso amer·1cano el :. di::- ctbr il de 1-l·J.8. L~ c1st1·101..1c1ón 
de la ayuda fue confiada a la Adm1n1stt~ac1ón d1:.· la Cooper·ac1ón 
Econom1ca, en tanto lc"IS fur1c1cnes dP inte91·ac:1on fl1eran é.'lsum1·ja~_; 

por la Or9an1zac1ón Eur·ope.:1 de Cooper·ac 1on Econu1n1ca \OELE.l, 
creada el 16 de abt·1l de 1940 en Far-15. Entn.• 1'740 :. 19'YJ, ld 
.. ,_.ud.::. fue:- superiot· .;-, los 87(ti'i millone'O:' df.,i dól;.t·e.;,. Reinu Ur1trJo, 
2400; Francia, 1800; ltal1C1. 1 974; RFA <desde 1949). 840, ~Paises 
Bajas, 808. Entre 1950 y 1952, el monto de ayuda fue s1m1 lar· al 
bienio anterior, salvo qut.:.~ la as1stE?nc:1a fue pr1ncio.;1lmente oe 
carácter militar, además de que inclufa tl lo~; paf ses del Sudésti;. 
Asiático. 

Si bien el Plan Marshall e:.;011·0 fo1·111al.mmte el :.1 de ,_,c-tutH"E 
de 1951, el pt•ograma se mantu~o l1asta 1Q55. Su ·•d1n1n1~ti·ac1Gn tue 
confe1· 1da a una secc ion del úepar· tamen tu dt· 1::s i.,ado 1 :::1b.,.1'Cc.nd<.1 
transacc:1ones tanto comerc1ales ,-. cred1t1c1Co\5~ ,:amo c1v1le:, y 
militares, en el mat•co de las r·elac1ones econ~1n1co-m1l1t~t·es an­
tre la OECE y los EUA. <Véase a L 1·espec to: üsmanc:;:yf op. ·= J t., 
pp. 825 y 886-887 v Calltard. Claud2-Hlbe1·t 1r1~t1tu 0:lt·rre:. •:1f.' 
rela..:1one_-:: interr1a..:J1.1na:er. po. 44o-4o..í81, 
u:su La realz.:Ja•J aJemana. p. 7cJ, 
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Mientras tanto. el gCJb1erno francés h~bia tot·mali::ado las 

ne9ociac1ones para la unión de ~u =ona de ocupación en Alemania 

con la Bi=ona el 1 de enet·o de 19•\8, fot•mando la Tr1:ona. 

Asimismo, desde febrer·o del misma af'1o, fuet•on creadas oiver­

sas of1c1nas aom1nistrat1vas como et·an la de Pe1·sanal. encargada 

de pr·eparar al nuevo cuerpo de fLmc:1onarios. la de Estadisttcas y 

la de Derecho, el Tribunal Supremo Alemán y el Banco de los 

Paises ~l2manes \Barrk Deut~~her tander). 

De esta forma, en tantc.1 sL~ realizaba aceleradamente el pro­

ceso de fusión ec:onóm1r.a entre la= ;:onas ame1•icana. británica y 

francesa, los t1·es 5ectores o,:c1dentale:; o.e Alemania fue1•on in­

cluidos el 16 de abril de 1948 en el Plan Ma1·shall, asegurando el 

camino hacia la creación de un Estadu alemán tndepend1ente de 

ccr·te capitalista. 

Referente al organ1smo encar4rldo de asumlt' el gobierno mili­

tar de Alemania, el ConseJo Aliado de Control, su:. tareas ini­

ciales fue1·on conservar la división histórica del territo1·io 

alemán en Ltü1der, reconstrL11r la estt"L1ctura económica y crear 

órganos administrativos alemane;; que au:nl1aran su labor. El 3(1 

de agosto de 1945 el ConseJO Hl1cdo do Control difundió SLI 

primera proclC'lmacion. d1rig1da al pueblo alem¿_~n'e2>: 

En ella, los cuatro comandantes en Jeíe decret,;i.ron que "como 

ya habla sido anunc1~do el 5 de Junio de 1945", sus 9ot11e1·no::. 

''asumieron la autot·idad suprema en Alemania'' y ''en v11·tud de esta 

autoridad y de los podere5 supremos" que hablan asumido, se había 

"instituido el Conse.)o de Control", con "autoridad sup1·c-mC:\ en 

todo lo relativo a Alemania como un todo". 

Asimismo, permanecerian "en vigor en sus ::onas df::' ocupación 

respectivas", "las leyes militan!'s, p1·oc:1amaciones, órdene~, Wt'­

denanzas, avisos, reglamentos e instrucc ione3 pub 11cadas pot' lo$ 

comandantes respectivos en sus :::onas. de ocupci.c1ón o bajo su res­

ponsab i 1 id ad". 

Por demás, el Consejo estaba integrado poi- los comandantes 

en jefe de las cuatro fuerzas de ocupación en Alemania, llamadas 

en su conJunto Comis1ones M1l1t:ares Aliadas. La Adm1n1str<lción 

us:u Cita.do en Heidelmeyer y Hinor1chs op. czt., p. 27. 
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Míl1t.a.r Sov1étic.@. tenia ·s;u sede en Berlín y su Jete- er~ el 

m..;;.1·1sc.a.l \ G.I'.. .. Zrv. .. ll;ov .. Las t.1•es ::onas occ.ident"'les dependieron 

hasta el 14 de .iul10 del Cu.:wtel General SupreM'IP de las Ft.1er::as 

Alisoas de E::<oedic:ión lSHAEFl, encabe;:ado por el general Dw19ht 

D.a.~~d: E1senhowe1" >'- ooste1·1orme-nte, el poder mtlítat• fue asumido 

po1·. las resoe-ct1·,/as in;;tancias: La Comis1an de Control pat•.a A.le­

mani~ <Elemt<:nto Br1 tanteo), d~pend1ente del l11n1ster10 de Ter1·í­

tor1os Ocupacio:> y. desde t948, CJel M1n1ster10 0~1·a Aleme\nta y 

Austria .. En la :::ona. amet·1cana f\..tncionaron la Fue1·:n de los E.sta­

OOE Un1,dos-Escen¿¡ Europea, bciJO el comando de EJ !S.enhowar; luego 

el Lomé.ndo Eu1·c·peo. na.1c.. el 9erie:r·a1 t-:i:. llJani.ey y~ itn~imcnte, 1~ 

Oficina de Gob1erno Mij itar de \os EstadoE> Untaos, desde 1947, 

bajo el general l.UClU$ D- Cl<?-h dependientes del Oepart~mento de 

Guerra. Pot· $U parte, en l0t :::ona ft'anc.esa, fue.: creada el 28 de 

Jul 10 de 174~ la C.oo..;\ndanc1a General Supn~mi:\ Fr<-'ncesa en Alerna­

n1a • ..:HrH¡ll.:l¿\ poi· el Qeneral F. ~-.oen1ng 't si...1bc:H'dlnade1 al l"l:n1ste­

r10 de Defen,;.c, N.:'4ciona1 :•~ deso~ 1~1-ia, al 11in1sterio pi;1t'a. Alema­

nia y Austr1a.~e::s1 

En 8Efflin 1·t.?g:ia l<:< 1..-1mmar1<iaritur {también i·1a1t1ad¿. homman-· 

<latu1·a) o Comandancia Aliad.:i~ cre..:\da el 7 de Junio de 1945, con 

cuartel 9enet·aJ. en el sector ame1·1ca.no. La Lomm..,mdatur..:• 1nlc.1ó 

sue:: Ti...inc1one:5 e¡ t 1 de Jul 10 de 1945, en Lma ¡.1r· 1mera ;;e-~1t..·n p1~e­

s1d1da ooi- el comandante sov1et1co, y ~se m1s1no di"' d1c.:tó su 

Pf'1mera ordenn:s. 4 •: 

Se9u1rían "en 1119or hast.:1 nueva o~·den todos los reglarnentos 

y ot•den.3.n::.;;s oromulgados por· el comandante del ~1e1'Clto sov1ét1co 

ae ¡~ 9u~nnc1ón ._, Dor e! comandante mílita1· óa li\ ClLHtdd de 

Be.-ltn, ast como 16s dictados 001· la administrac:ión alemana bajo 

cont1·ol .aliado, regulando el ot'den y la direccion de la poblacu'm 

de- &erlin, 1•espon;..able de estos r&ylamento~ > ard<::·nan;::as, de Ja 

misma ma.nere que de todo:.._ los actos i le~u1.les contt·a las tropaG 

aliaoas ·~& oc.ucit:.c10n 11 
.. 

E.1 22 de d1c1embre -.:l"'° 1945, e_l Com\té de Coord1nac1ón de) 

Cons&,to Aliad.:.• Ot--=t t:.ar,r1·:...1 -..pr·..:-oc un ooc:umento sobn:-: la::. :inet!·t..;: 

..:r.-e. .:J~;n"':ic..:: ~ •. ,,: .. ·:.!.t • • o. .......;.1, 
' 154 ) C1tz.ac en ~1~lc..,.1,11.-;;,.&1' 7 !'itncw¡c::r·~ 1JO. :.: c •• p. :27. 
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c1ones, ~ue debei·t'"' !::egu11· la l<ommandatura para el deSemPet"fÓ de 

sus f1..1nc: ione:.'5~): 

La ~,omm.:.,nda tura aliada ser· ia "responsable 'ante el Coni¡¡ejo de 

Control de la .administra.c:ión del Gran Berlin" y el Comité de 

Coord1nac:1ón da.ria "directamente a la \.~ommandatura todas las ór­

denes que la ~utor•idad de contr·ol" considerara "aplicables al 

Gran- Eterlin". "Todas las órderies y r·esoluc1ones de la autoridad 

de control t•ec:ibidas por• mediación del Comité de Coo1·dinación'', 

serian "aplicadas Llni·formemente en todos los sectores de Berlin 

por la Kommandatura aliada''. 

Las cuestiones que fuer•an ''obJetc de lit1g10'1 ser·ian 

"sometidas ••. a la decision del Comité de Coordinac:1ón". Antes de 

su. ent1·ada en vigor, "las decisiones tomadas LLni lateralmente y 

relativas a la administración del Gobierna militar" de cada 

"sectot· particula1· de Be1·1in", deberían ser· "sometidas a la 

~:ammandatura Pl1ada ••. con vistas a una posiblF aplicación a to­

dos los $ectores". 

F·or otra parte, y de acuerdo con lo estipulado en la 

Decl~rc:i.c1on sobt•e los 01·9a.ni;;mos de cont1·ol en Alemani~ del 5 de 

Junio dt:! 17·~5, :.e establecieron en 8e1·lfn Misiones Militares 

Aliadas de diferentes pai;;es miembros de las Naciones Unidas y 

que t"1< .. 10idn :;1do o.Je::.1<;.nada5 por :.us gob1e1·nos oara pet•tenecet' al 

ConseJo •~liado de Control. 

L05 15 Esta.dos aue enviaron a pr1nc1pios de 1946 Misiones 

Milita1·e~ con sede en Derlin Occidental fueron: AL1stralia, Bél­

gica, Canadf.,, Checoslovaauia, F'oloni¿,, Yugoslavia (estos primeros 

sets Pr.li;;es i;.o::i't1an dt? un estatLito ~~pec1all, Br.;_:isil, Chtna, Di­

na.marci', Grecia, India, Lu:~emburgo, Noruega, Paises BaJos y Unión 

Sudafricana. ca•> 

cai:S> !bid.• p. 28. 
ccr.•> C:.stas Misiones Militai·es oermanec1e1•or1 ane;~as a los coman­
dantes de los tres sector-e~ occ1J~ntale~ de Bet·l1n, tras el cese 
de funciones del ConseJo Aliado de Cont1·al er1 1948 y la entrada 
en ~1go1· del ~cuet·do ~oot·e &e1·lin Occidental de 1971. Para iq75, 
las M10:.iones Militares cont1r1Ltaban acreditadas. excepto las de 
Ewasi l. Cr.ine. .• la lndia. (Cfre. Osmaf'1czyL op. 0:1t., pp. 143-144 
y 74'-t¡. 



132 

Uno de los logros mé.s importante5 de la Comandancia Al 1ada 

de Berlin fue la elabor11c16n de una Constituc1C:-1n oro"'l~1onal para 

el Gran Be1·1in, que perm1tiria la elección de reoresentan'tas po­

.Pulares, la formación de una Asamblea constituyente y, final­

mente, la formulación de1'1n1t1va de una Const1tucion de berlin. 

En una carta d1t·1g1da al A_,¡untam12nto dé: Be1·lin el 1.: d& 

agosto de 1946, los representantes de la Kommandatura le hic:1er•on 

llegar el teNto de: la Const1tuc1ón provisional del Gran 

Berltnc111,.,1 

En dicha c:a1·ta, los comandante~ aliado~ cons1de1·at·on que. ''el 

restablec.1m1ento de 1,m.;. ffiLlntc1pal1dad consti'tUC.lonal en Eierlin" 

et"a "un ac:ontec1m1ento histor1co" y manifestaron que no 

perseguían "otro fin que ~l r·e:.t~ol1?·.::1m1ento de la autonomia 

política de Berlín y el de devolver a li\ población el derecho de 

elegir por· ella misma ld 101-ma d~ Gob1e1·no'' que prefiriera. 

La nueva Constitución entr¿.rfa en v1go1- en uctub1·e. cu.;..ndu 

tuvieran lugar la:; elecciont=>::, er1 tanto l.:. adm1n1st1·ac1ón de 

Berlín QL1edabu. "en manos de la población dF-.:o la c11 . .\dad". qur:­

asum1r1a "la 1·e5ponsabi l1dad t-oteil. oe1·manec1endo somet1di\ al 

control de la l~ommanoatura aliada. en la Ti 1·me esperan:~ de que 

nada" detend1·ia "el uesarrollo de )a:; 1nst1tuc1ones democ.t·ilt1-

cas". 

"F·ara hacet· it·er1te a la situac1on re:=ult~nte del oer1·um-· 

bamiento del régimen nac1onc.dsoc1al1sta y ae l~ ocupac1on po1· 

oarte de las potencia;, aliadas''• se le daba a ~=r·l1n un.:. Const1-­

tuc16n provisional. En las d1sposic.1on¿.,,. yc:;.r.c1·~:1!:'5 1 -;Fo establecia 

pUblico establecida e~:clusi·1amente para el terr1tor~io dt=- lit mu­

nicipalidad de Berlin", cu:~·os c.11..1dadanos alemanes manifestarían 

"su voluntad a 'través: de c.:ue1·pos 1~epr·osent~t1vos ele91dos" y 

serian "iguale:. ._:;.ntc la lfO'y, 1ndependientement.:: de su ra=a. se:;o, 

religión y biene~ de for·tuna''. 

Los cuerpos reoresentat1vos ~01·f;.ln la. ::~tadt~1 er .... •r1:1rieten~·i:r­

sa•mlun9 (A'iiambleCl mur11c.1pa.l). "elegida par~ sufra910 universal y 

directo en escrutinio secreto, s19uiendo el p1·1nc1pio de la re-

""7 > Citado en Heidelmeyer y H1ndr1chs '-'"· cit •• pp. :a-::::1. 
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presentación propon:ional para todos los habitantes del G1·an 

Berlfn", y el Ha91;trat <Gobierno m1..1nic1pal) "constitL\ida por 

representantes de todos los par-tido5 pol!tlC:os reconocido:;" qt.m 

figuraran en la Asamblea rnun1c1p~l.· 

Además, esta Asamblea Municipal prepararía ''a lo largo de 

sesiones públicas una nL1eva Constitución par¿i el Gran Berlinº, 

cuyo proyecto debe,.ia se1~ "sometido a la. aorobación de la.s au-­

tor1dades aliadas el l de mayo de 1948°. ºTodas las d1sposic1ones 

de orden le91slat1vo adoptadas por la Stadt1•eror•Jneten¡•er.50111111-

lun9, as! como las ot•denan=as y las instrucciones oic'tadas por• el 

/'lag1_:trdt", deberían "11¿,llarse en armonía con las leyes y la:; or­

denliS de la autoridad aliada de cont1·ol en Alemania y de la 

Kommandatura aliada en Ber·lin'' y se1· ''apt"obndas pnt· esta última~. 

"Toda modificación de l¿, Constitución, lil dimisión del 

HaqJJtrat o de un m1emb1·0 del mismo, asl como la designación o la 

revocación de un func1onar10 superio1· dt= la a.dm1n1!itrac1ón mL•ni­

c1pal" necesitaría "la aprobación de la Lomma.ndatura alii\da". "La 

act1v1dad de tas adm1n1straciones de d1~tr·ito'' se 9UJetaria ''a la 

aprobación del comanaante del snctor· tntat·esado''· 

Las elecciones de referencia, celebr"adas en octubre ~e 1946 4 

dieron el triunfo al Pa1·t1do Soc1aldemocrata <SF"D> con 48.7 por 

ciento de los votos, en tanto la Unión Crist1ano-Demócrata CCOU) 

obtuvo el 2~.~ por ciento, el Partido Socialista Unifica.do de 

Alemania CSEO> el 19.8 por ciento y el del F·artido L1ber·al (FPO) 

el 9.3 001• ciento. 

F'or otra parte, la:> autor·1dades berl1ne::;as, conformadas de 

acuet·do con la Con~t1tucion p1·ovis1onal. debían &ometc1·se a la~ 

lineamientos 1mpuestos por la t<ommandatura, l1m1tando, por tanta, 

su ma1·9en de acción y autonomía politica.s. EJemo!o ce ellu fue la. 

oposicion del 1·epresentante soviético en la 1 ommandatur~, el 12 

de agosto de 1947, mediante SLt derecho de veto, a la des19nac1on 

de Ernst Reute1·, del Partido Socialdemócrata., como alcaldE- do 

Ber•lin. t 15a> 

usat Cabe serta.lar que en Berlín fracasó lo tentat1 ... a en ~br·11 de 
1946 de fusionar al SPO con el Pa1·t1do Comunista, tal como 
sucedió en la =ona. de ocuoac10n sovietica en Alemania. por· lo oue 
el SPD continuo SLt m1litanc1a en Berlín, y el Pa1·t1da Demócrata-
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Pronto, la,~ d1te:t'encias i:ntre las potencias, aliadas dur.anta 

la segunda QUet~ra mundial en la c:oalición anti-Hitler, crecieron 

y se conv1rt1eron en un obstaculo para los acue1·dos cuatripart1-

tos en .tot"no a la cuestión alemana. 

F'a.rt1cularmente Francia, evidentemente molesta por su e>e­

clu:;1on de las negociai:.1ones de Potsdam, manifestaba su descon­

f1an:a na~1a el posible r·esurg1miento ecanom1co y polit1co de una 

Alemar11a un1f1cada y sober·ana: en tanto e::19ia el contt•ol francés 

sobre los territorios del Saar y de Renania, y la internaciona­

lizac1ón de la region oel Runr, se oponía a lí'I formación de au­

tor1daoes centraies alemanas. tal coma e;:.ta.ca p1·ev1stC\ en el 

Acuerde oe i=·otsdam. 

31n embargo, l a.s d 1 ve1·genc i as mcyores se man 1 festaron 
desde el primer momento, .:?n los aspectos vinculadas a 
la forma come, habrf.:!. de llevarse a cabo la democrat1-
=acion de Al~mania. La~ potencias accidentales -no 
<:Jb:;:¿;.r.te :oaas le.;:; oi fet·enc lél'3 íJe ooi1. ton en cue;;t iones 
p.airt1.:ulare~-- e::st.;¡,oa,;, dC" acue1-a,-. C·::in respecto 2' la:; 
ccaroctt::r·ist1ca;,, funda1nentc.das ."jel 'fL1tu1·0 or-aen polit1co 

soc.1al :il~mán: democr ac1.:. p'7'r·lamer.tarta, sec;,iLir1da.d 
1u1·idi~a. l1bü1·taaes CL\1les. aer"8Chos humanos, 

pnJp1eo.:to ~·.r·1.-¿..dc. ecor.omta p1·•,,~da const1tu!.;..ri. según 
ellas. un-=- ... iniciad ina1soluble. En camt110, segL1n la 
Un1on 5oviétH:-". oe ocuerdo con la do..:t1·1nM leninista, 
le:. 'de.T1oc1·at1::ac1on'' ~1·¿; ;:;<~lo conceD1t:l · .::en•·t"o .::h:· un 
oruen ~=c1~l:.-::.::~. E"r, ~. ::·.;.1 >.::. \.::!.t::-~.:. ••• -::1..:.r .. :-·rit:=- dp 
;..:J: :llCülaS: :""1_1r.\i_t:nori~ -i:.:,:, ,:¡¿ Or :i.i ... ~.:.,::.,~n. '~ 91 

caminos separados, tanto en el asoecto económico como en el ám-

01 to col i ticc;. !nCÁw:so. 

la pclitica e~ ocuoac1on se de~at·r·olló de d1s~1nt~ rna­
nera a como h,;..b!¿;, ;;ido plar.ea.aa: El ConseJc. dE· Contr•ol 
Hl1aao, tooo e1 01·ga~o aleman de la adm1n16trac1ón m1-
l1tar conJunta, ¡a no dictaba desde marzo de 1946 
n1ngLlna oec1s1Gn polit1ca. / el .,1erdadero poder- gL1ber­
namental pE\SÓ en cr·eciente mE'dld ... d. los gobernudore'."-> 
militare: oe c.::<.aa :anr.'•0 > 

Y fue prec1s~mente esta d1~e1·9encia de inte1·e~es t•especto a 

la cuest1r.n aleman.?. :• el 'futur·n di= Eur·ooa. la que mermo::trfa pau-· 

L1oer.:il .LuF' ! i<:\ .:DL "'°ª 2s.c:1n.:l1eron en dos ramas: la oe la zona 
sovietici'I L~ de 6e1·Un. ~Cfre. lDJ.·j •• p. =61. 

La rea J.~aQ ale~~h~. p, 69. 
,.o, rücl...;u 5 .):J, .:i t .• o. 11. 
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iat1nan)ent'e. l~a _'rE!lnota esperanza de reuniticación de la nación 

alemana. 

E-i uit-imo intento serio de los politices alemanes por frenar 

el -deSarrollc dividido de Alemania, lo constituyó la Conferencia 

de todos los primeros m1n1stros alemanes~ efectuada en Munich del 

5-al 7 de .Junio de 1947 a invitación de Bav1era. F'ero sus esfuer­

;:os en torno a la creación de una representac10n alemana conJunta 

fracasaron ante las ya d1st1ntas e:ii9enc1as políticas de los 

primeros ministros de los difet•entes UJnder de cada zona de ocu­

pación. 

Fo1· otra parte, las tres aliados occidentales dec1d1er-on 

celebrar del 2:. de febr•ero al 6 de marzo de 1948 una reunión en 

Londres para d1sc.ut11· la posible creación de un Estado al~mán en 

sus secto1·es y la futL1ra inclusión de lc:1 Trizona en el Plan Mar­

shall, y en la que participa.ron también Bélq1ca, los Paises Bajos 

:V LU:'.emDLWQO. 

En est .. :o. Contl:!t·enc1a ae Londres se firmo el 6 de ma1·:0 un co­

municado prel imtnar oue 1·ec:omendaba, por·· un lado, la imple­

mentac1on de un.:. re101·ma financ1e1·c.i. que proporcionar°" a la Tr1-

:ona una moneda estatJle y una economfa prospera, como un paso a 

su inci.u:;1ór, en el p1·091·c..ma da recon=:tt"'UCCit::in europea; y por 

otro, l~ .::onvocator1d de un Consejo F'a1·lamenta1·10 para Alemania 

Occidental como parte de los estuer:os por establecer un gooter'no 

tede1·al l cer.tr·aJ en las ;:onas adm1n1:;tr·adas por el Reino Un1cto, 

EUA y F1·anc.1a .. 

Con ello no solo sR a.~ecinaba. el sLir9im1ento de un gob1et•no 

alemé\n oc:c1dent211. :;1no t,~mc,1én una ..:n~ts intet·nac1on~l en Ale-

man1a y 1 particularmente, en Bet•lin. 

Y en efecto, el :o de ma1·:0 de 1948, el 9ob1erno sov1ét1co 

dec1d10 ret1rat• a sus ret11·esentmntes del ConseJo Aliado de Con-

t1·01. a~L1d1:::.:.ndo aün mC\S la~~ d1ferer.c1a~ entre las cuatro poten­

cias oe ocupac1on en Alemania. Al momento de abandonar la sesión 

del Con'=eto, el mariscal Sol olctsL:. declaró: 

l.F'Gr qLté \os 1·eor·esentantes americanos y br1 tán1cos no 
quieren rendi1· CLtenta al ConseJo de Control de las 
cuestione~ aco1·dadas en la confe1·enc1a de Londres que 
se- ret'1eren 3 ~leman1a como total1Claa·· En primer lugar, 
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porque la discusión de estas cues;;1ones en ej sena del 
CcnseJo de Contr·ol y ante la opinión mund¡a:1 de::H:n.n<J.s·· 
cararia la conJut·ac:íón de las Estaaos Unidos. dii> G1·an 
Bretaha y de Ft•anc1a en Lanat·es. la Cl\~! se o~r·1~e con­
tra las decisiones de F'otsdam y canlr·ñ ot1·os a.cuet'düs 
cuatr1pélrtitas. cuyas objet1.;as :on. pu~;. 1ncc.:.mc;at:-­
bles con ·1a honestidad y c:orl la oolit1ca de oa~ y con 
la democ:r¿¡,t ¡ =~1.c icin c.Je A teman la. En s~:~•t.tndo 1 \.LC".'<tt·. 

pot•que los 1·epr•esentantes ae estos p~i~e~ se e¿rue1·~an 

por sup1·1m11· toda:. las lun1~a.::1ones QL!e> oodr1.:;r1 opo­
nerse a la eJecuc1cr. de ~LI pclit1c.;:i. a.~e1TJa1·,.;.. contt""'-•'i<?· 
a las cec1s1ones .:.uotr1oart1tas _..¡ a los ·fine= d&• 1<1 
ocupac ion de Alemania. l .•• l 

Obrando ª'= i. este.;;:: .:ie leq21c1ones or·ueoan un1c~mente 
que 5<01bot1:~an el ac;uer •:i .. :> · ::iot•., ¿.J me.::;.r i:;;mo dt"? contr·ol 
en t~lernar.1:, y .:;L1e asumen i,:. r'•-'C::POn5ab1l1oaa ai::l t."CC:i"1::0 
de dicho acuerdo. Por SLl manera de actuar·, esta::Eo t1·e~~ 

deleqac:1ones han c:onf1rmado una ve;: ma:. que el ConseJtJ 
de Control no e~;1ste práct1c:amente en tantLJ en cuanto 
órQe1.no Ch? podet- supremo de ,::11emBn1c.. encaryado de: la 
adm1n1stt'.3t::ión cuatt·ip.:wt1t:::1 c1el pa1:. E$tO :.e punto­
tambien clat·amenta de man111e~t0 en las oastut·as adop-
tadas por· la5 del&qa~1or.es 3m~1·1cnna, b1·itan1ca 
f1•anc:esa en toa as 1 dS r·eun10;·,es :\!" r.:1· 1c·1·e~ del Con:.>eJO 
de Cont1·01 y do? SLLS 01·i;:i¿·nos. 

Esto ~1gn1f1ca aue d1ct1as deleg0c1ones to1·pece~n y 
ent1er·r·an ti>J Cons~JL• de Contt ol que anL1lan toda~~ lat. 
dec1s1one:s que har, sido tomc:id¿•S en nle.nanl,.-1 r.101 med;o 
del c1 t<:<do Con5e.10. El lo c•:m.;:;t 1 T"Ll/E. sH1 .:Jud.=. a·l9Ltno. 
Lincl de la~ m,,',5 91· a.~ es • ¡ .:i 1<:'C1 ones d~ los comp1· om1 ::;o~• 
contraidos 001· las au~or·1aaaes d¿ ocupd~1ón br·1t~n1c~s, 
a.mer1canc. .. s y "francesas en Hleman1a en 'vlrtud del 
ac1.1erdo c:uat1·1part1to sobre ld adm1riL~;tr·C\c1on de Alema·­
nia. durance el oet•1odo de ocupcH:1ón. 

De donde r·esulta c1ara.nente aue ia;~ ,\c..:1ones 
cometidas en las ;:onas occ::1denta.les dQ ocupación do 
Alemania o las medH1as adootad-'is :O\ol1candCJ lac:. oec1-
sion1?s un1later-ale~ de le) conrer·enc1,:.. de LonC11"a!=> no 
pueden ser c::ons1der·aaas válidas~ (•u 

A part11· de entonces, ei Q001er·no m111tat· sov1e~1co comen:ó 

a impedir las facilidades de acceso de las potencias accidentales 

hacia 5U6 sectores berl inese=. y viceversa, como fuel'on, c>ntr'°" 

otros, 1·equer1mientos de documentac1on para el per·son~I n1íl1ta1· ¡ 

de permisos o franquicia~ para mercancias.c.r.:oa> 

Al respecto, la adm1n1strac1an m111 l: .. d de la: .=:st:i.do~· Un1ano; 

de América rcspond10 en un~ car·ta d1r·1~1da el ~l de mar·:n de L948 

( • ..,Citado en He1delmeyer y Hindr·ichs t"1p4 •:lt4, >JP• 5e .. 5;, 
'•2 , Cfr·e. Ib1d.~ pp. 59-6(1. 
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por el general GaileY al v1ceqobernauor ·sov1ét1co Dratwinl .. :s>~ oue 

"los acuerdos en virtud de los cuales" se nabian "establecido en 

Berlín, estipulaoan claramente el derecho a util1~ar· libremente y 

sin reserva alguna las vias de acceso fijadasº .. Este:: derecho 
0

habia "constituido la condición previa" a su "entrada 211 Ber'lin'' 

y a su ''evacuación def1n1t1va de Sajonia y Tur1ng1a'', pat~ lo que 

las medidas propuestas por la admin1strac1ón sov~étic:a no estaban 

"conrormos con este acuerClo". 

Tres meses después. el 18 de junío de 1948, los represen­

tantes de las tres ::ar.as oc:c1dentales de Alemania ar1unc1ii'ron la 

a.aooc1on de un proo10 sistema monetario p~i-a los t.tind~r c:omoren-· 

didos en la Tr1.::ona -e):c:luyer.do a.1 Gran Be1·lin-· y que entraría en 

vigor el dia 2,) del mismo mes. 

En particular, el gobernador militar bri tán1c:o, B. H. 

Robertson. dirigió el le de: .1L1nio Lma carta a su homólogo so­

vietice V. Sokolofsk1 .. •4 >, en la que le c:omun1có la intr•odüéc1ón 

de esta t·eiormñ monetaria, lamentarido "crofundamente" que no-·st;.· 

pudiera "llegar a un acuerdo t.:.uatrioar·tito sobre una reforma mri­

netar•1a y f1nanc1er•3 .•• a e5c:ala pandleman~ ·. 

Sin embar·go, serialo que ''la economta de le< :onc. br:~tén1ca" 

sL1f 1·ia "cons1derab lernente baJo 1 a~ consecuen..: 1 as de lo:, ill'f lac.1on 

·1 de ld par·al1::ac11_·,n económ1ca', y por ello. s"" natda 11 decid1dc. él 

inc:lutr la zona b~·1tan1ca en un plan de reforma monetar·iau ~ue 

seria "introducido en las ::arias occ1C!entalec: el. .. 2t) de Junio", 

en tanto "el sectcw br1tan1co de 8e1·U.n" no se veri·a ·'afectado 

por esta C!ec1s1ón··. Hs1m1smv. se ~1elaria oor· 'ma.ntene1• '="l comer­

cio v el mov1m1ento monetario entn.~ 1.:1 :ona Dt'J t.;n1c~ :·' Bet·lin. 

asf como entre la :anp br1tén1ca / la :en~ ~0·:1ct1c~··. en el en· 

tendido de que se aoopi:;.;\r{a.n ·•:ouao.nente otras medidas tendient:es 

a la ct·eac1on de und un1aad ec.onom1c.a." ~n toda Hleman1~. 

Ante esta medida, las a1_1tor1dades sav1étu:as no tardaron en 

reac:c:ionar. El 19 de JUn10. el mar1sc.ai Sokolofsn difundió un~ 

dec:larac1ón dir191da al pueblo alemán, sotire ic?1 r·erorma moneta.r•1a 

Citado en Jbid •• p. 60. 
llnd., p. 6~. 
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en las tre=- zonas occidentales y la nueva 1·e9lamentac:1ón aplica­

ble a l.a ;:ona sov1ét1ca Y a Berlin'•15>: 

En virtLLd de que en las zonas de ocupación occidentales de 

Ai.eman1a se habia anunciado "una reforma monetaria por separado", 

P:üeman1a oel"deria "su unidad monetar·1a y la c1rc:ulac1on t1ducia­

riai' de,1aria. ,,de se, .. un1tc1·me". ::1~n1i1car1do "un nuevo golpe se-

1·10~'. a ''la unidad ~el Estado alemán''. Si bien no se podía negat· 

''que los representc..nt.es am€:'r·1canos, or1t~in1c:os franceses" 

ha~~an "d1s,cu1;1do sotwe una moneda panaiemana en el seno del Con­

se,10- oe Control''• elle:. sc..,lo l?r.:< con el fin .::t: "91..1.:u-da1· loas apa-~ 

una.t~'?l'o1·ma mun.;-tar·L,;1. oc:·1~ saoai-aoo", que per·1L101caria "gra.vement~ 

el resur~:m111;rt;o ec:ari:i1T•lC:;j oe r1loman1a". 

De. la e::1stan.:::1a ae "dos monedas oiferentes" se inferia "que 

el ~orn2rc10 1nte1·=ana!'' se con~e1·t1ria ' 1 efect1v~mente en un co-

merc10 entrE Est~das d1·fer·ente5'' 1 des1ntegt·ando ''las cand1c1ones 

requer• 1aas par~ ia. l 1 bre .: i rcul ación de personas y mercan e ias en-· 

tre las d1verGi3.S =ona:. de acupai.:1on ae Alemania"~ Ello tendría 

''un efe:.:to den10•·.;.t1le sobrt> la :>1tuac1CJn económ1ci~ do todas las 

r.,irov1nc1as ale1r1an~:;, cc.1np1·er1d1Cla~ ia.s oc: la~ zonas oi:c1dentales" 

y s1gn1ficaba ''l~ consumac1on ce 16 d1~1s1ón de Alan1an1a''. 

"Ten1enao en cuente:. la nueva s1tu.:1c1ón 1 la adm1n1strac1ón 

militar• sov1ét1ca'' declaró que ''la moneda em1t1da en las :onas de 

ocupación locc1dentalesJ de Alemania" no estaría "autor1;:ada a 

c1rc:ular", nt padr1ei ser tnt1·c.üuc1d'"' ''Pn l~ ;~onM d8 ocup.:1.c1L1n :;o­

v1et1ca n1 en el tet·1·1tor·10 dC?l br'"'n Bt::rlln". 

dictó el .23'· de Junio de 1948 una orden que también abarcaba una 

1·eTot·ma moneta1·1a oa1·s el G~an h~1·ltn y que separ·~ba a pa1·tir del 

di..-~ :2.•t SL1 ;:on.=. de ocupac1('1,-, r•esj:.iec..:to del ~1stem.:~ monetario d~ la 

Tr1;:ona<••>: 

"Tomando en cons1cer~c1an las propuestas dt::: lC\ Comisión 

Ec:or.omica klem¿1n.::· y· los deseos de la Alemania democrütica", or­

dP.r.aba qi..\e "e\ oa1·t1t· del ::,::¡ ar::· .1un10 de 1948" se 1ntr•odL1.:1rlan 

Jt,l•J •• pp. u::-oo. 
Ibz•J., p. o9. 
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''en la totalidad del ter1·1torio de la Zona soviética de Alemania 

y en e] territorio del Gran Berlín", los Reich~mark.s y Renten­

mar:k_::. en billetes del tipo antiguo con un cupón especial adtie­

t .. 1do", en tanto "la moneda fraccionaria ••. en circLllac10n" conser­

... -.:..ria "el mismo valor", como "la única moneda" con "curso legal 

en l.:. Zona de ocupacion soviética y en el territorio del Gran 

Bet"'lin". 

En respuesta a esta medida, los comandantes br1tán1co, ame­

ricano y francés ordenaron el misma dia '.23 la e>:clusión de sus 

tr·es sector·e~ de Berlln r·especto de la r·efot·ma monetaria que pr·e­

tendian 1ntr•oouc11• las auto1·1daces sov1ét1cas pa1·a el Gran 

Ber"'lin. ademas de otras d1s.pos1c1ones bancarias, f1nanc1eras y 

comerc1ales c:lPl1cables a los sectores occ1dentales de Berlinc•7 >1 

Los comandantes de los sectot·es occidentales del Gr·an Berl in 

est1rnaban que la aol1cac:1on de las instrLtc:c:1ones soviéticas era 

"contJ·ar·i~ a lo;. ac:uerdos de las cuatro potencias sob1'P la admi~ 

nistt·ac1ón cL1at1·1pa1·t1t.a c11:l Gt·an Berlin", por lo cual estas d1s­

pos1cio11es e1·an "nLllC:ts" y no se aplH:at"ian "a los habitante~ de 

los secto1·es f1·ancau, br1tán1co y ame1·1cano d~ Be1·lin''. 

Ademe-\::., adopta1·or1 •·medidas de L11·9enc1a", consistentes en el 

cierre de "tooos los Bancos", aun cuando sus emoleaoos deberían 

"hace1· acto de pres ene i a para g a1·an t 1 za1~ 1 os traba Jos urgen tes", 

y de "todo~ los comerc:1as con eHcepc1ón de los del ramo de la 

al1m&ntac1ón'' y ''la~ fa1·mac1as par·a la venta ae med1camento5 de 

P r 1mera nec2s 1 dad". Cs to:, comer· e 1 o~-; aeoer i an •· vende1· e\ los pre­

c: 10::. lega.le~ contr·c;. p.:.90 d•~ 11-:l•:t . .:marJ.3" y tOCld persona qua con·­

tr?~1n1era e;;;tas Of'Oene~ ;:::.:rta 'per"'Ei?C1u1ai' por el tribunal comoe-

tente del Gobierno mil1ta1~ o por los tribunales ord1nar1os ale-

mane~ y ~cmet id.::i. .:i pei-.,:. le~~ l, r:..,n P ·c~o..-1 r::in de la cte muel'te". 

Fo1· Ltlt1mo. ~e oeclar·O Ja entt·aaa en ~1901· oe una mor·ator1a. 

t=inalmente~ las refat·mas .~· d1spo:1c1one'= moneta1•1as dictadas 

sep~1·aa~mente nnr· les r•eo1·esentantes de la Tr·1~on~ y oal gobierno 

m1l1t~1· sov1é~1c:~ conduJei·an a la s14u1ente apl1cac1on monetaria: 

an las :on~s oc:c1dentales de 4lernan1a c1r·culaba el marco occ1aen­

tal o Uestmar~ y en las sec:tor•es occidentales de 8e1·lin el Ue~t-
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·raarJ.-8¡ en la zona soviética de Aleman.ia y en _él secta"~~ soviet1co 

de Berlin c:irculaban los antet"'iores Rei.:h:.'!:marJ.: y Reriterimark mo­

dificados c:on una. contrasef'fa especial adherida a ellos, en tanta 

se elaboraban los nuevos billetes y monedas. 

En este mismo mes, la Untón Soviética y los paises europeos 

de democracia popular celebraron en f"loscU el 2:: y 24 de ,1un10 una 

conferenc1a de m1n1stros de Asuntos Ewter1ores, sobre el pel i­

groso desarrollo de la situación en las zonas de ocupación occi­

dentales de Alemania. 

El problema aleman ya no tenía solución conJunta entre los 

antiguos aliados. Incluso los organos creados para la admtnis­

trac ion cuatr1parti ta ya na eran funcionales en un marco de en­

frentamiento poll. tico. Tras la disolución del ConseJo Aliado de 

Control, el fin de la 1.:ommandatura de Berlin era üna coí'Secuenc:ia 

lógica. 

El 1 de Julio de 1948. se celebró la última se~1ón conJunta 

de los cuatro comanoantes de Bet·l!n, aunque i.ncluso desde el 16 

de Junio el representante americano F. Hm~le} habia abandonado la 

sesi.ón, tras retiusarse a "discutir las ot·opuestas sov 1ét1c:as ten­

dientes a meJoi-ar la s1tuaciOn mat2rial y juridic:a de los. obr•eros 

y empleados en la industr-ia y los tt·anspot·tes ce1·l1r,eses, y des­

pués de una serie de ooservac:iones injuriosas contra la Komman-­

datura aliada".<••> 

Y set"ralando que esta actitud provocativa tenia su t·a;:ón dP. 

set• en los planes de las potencias occidentales pa1·a ampliar· la 

1·eforma monetaria separatista introducida en Alemania Occ1oental 

de Julio dtl 1948 la auspens1cn de ln c:clabor~c1on <Soviética. en la. 

Kommandatura a partir del 16 de Junto del mt.smo aho. 

Pat•a entonces, ya se había 1n1c1ado el pr1me1·· conflicto en­

tre los principales aliados de la coalición antinitleriana: el 

bloqueo al tránsito entre Alemania Occidental y lo~ sectores oc­

cidentales de Berlin por el gobierno militar sov1ético.c••, 

c.-> !bid., p. 7"2.. 
•••> Como se recordará, durPnte el c:u1·sa de las operaciones m1-· 
litares de la segunda guerra mundial, la~ t1·opab "'merica.nas y 
británicas lograron penetrar hacia -:1 centro de Alemania. Y una 
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En la noche del 23 al 24 de junio de 1948, -y ar9ument:ano1:i. 

una. serie de Tal las técnicas, las autoridades sov1ét~cas·_ ~us­

pendieron el trafico ferroviario de per·sonas y mercancías entre 

las ;:onas occidentales de Alemania y las sectores británico, 

'americano y francés de Ber•lin. 

De esta fo1·ma., parte de la ciudad quedó desprovista del 

abastecimiento necesario sum1n1stt•ado por las potencias acciden­

tales desde sLts ::onas de ocuoac1wn en Alemania. 

No obstante, los gobiernos del Reino Unido, de Estados 

Unidos de América 'i de Franc1" organ1::aron a pa1•tir del 26 de ju­

nio un "puente a.erea" que abast,ec10 OLwante m ... '.s de 1(1 meses a 

cerca de dos millones de habitantes de la antigua caoital del 

Reich • c'7o• 

Si bien el "puente aéreo' pretendía au11il1a1· a la poblaciórl 

berlinesa, que sometida pot' el hambre recu1·1·10 en pc:,rte a la 

ayt..tda otrec J.da por la~ autor1 dades :;;.oviEf.t icas'7 u, también es 

cierto que para los aliados occ1dente;les representó Ltna forma de.­

demostrar su supremacfa en Alemania "!en Europa. 

Poco después de habet~se 1nic1ado el bloqueo, el gob1et·no ~ 

la asamblea municipales del Gran Be1·lin apeldr·on el 29 de Junio 

de 1948 ante la Organ1zac1ón de las Naciones Unidas pat·a aue esta 

de las c:ondic1ones orev1a<E. cara el 1n1cio de lit ,;i.c:t1v1dad del 
ConseJo de Control Aliado y ºª'"""' lc1 entreg;;. de las sectores 
oerl1neses a las potenc:1ds occ1dental.:?s, fue el ret1•oce:o de los 
ejét•cito& de EUA y de Gt·an Br·etaha para eJ l de Julio de 194~ ~e 

las prov1nc1as de SaJor.ic.; , fui-1nc11a. y d•:: Mecf.lemburgo. r·e=pP-c·­
t1Yamente, Es"::os ter1•1tor t~s, i:¡Ltt? .c1r·c:u.ndan &er·ltn, fueron ocupa­
dos poi~ la URSS, por· lo que la c1uaaa quedo con~e1·t1da en una es­
pec:10 ae "isla" en medie· oc- J .. 1 :=on~·1 t.JL.:" oc.upco:ic.·,1 =:;o. 1c-t1-::d, ,_, l--~ 

cual las potencias occ1dentale:> tenían derecho de l 1bra ..:ic:.:..t!'i..o. 
En ra:~n de ello, el 9ob1ct·no d~ Jci URSS considero, poste1·1ar­
mente, la situacion insula1 ce berlin como ur1 ~ncJ~v~ OC~lo8ntal 

en su :ona de ocuoac10n. 
• 7 0l Entre JUl10 d~ 1948 y mayo de 19·l9, lai::. ¿.J 1ados rea~ l:.'.':u-on 
m~s de 212 mil vuelos y trans~~r·tar~an un ,otd] de c~s1 ur. millón 
80(1 mil toneladas de provisiones. do las c:ualeoz. el 6.:..Li 001-

c1ento Tuet·on ca1•bón, el :7.9 por c1er1to <'-!1rr.erit·i5, :, EJ r: .• -: . .::.01 
ciento prodL1ctos tndust1·1al'2~. Par3 !"'3ctl1i:c-1r· el ~1.1,r.:n1;:1:;, ·.:.. 

aéreo, tue construido el ¿oe1~opue1·to at: i~gel en ::;ólo tre::. mesps. 
tC'ft"E. Uutli11JJ.: Serlin, pp. ::.(•-::!>. 

<7 .u Se.;,ün fuentes qfn·mc;r,c-occ1centalas. 51? est1m,• que:: "cuando mu­
cho" cien mil personas aceptaron la vy1..1dc:• al iment1c1a del Este .. 
(Cfre. lbi·i., p. 30>. 
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organizac1ori i.nternac:1onal mediara o 1nterv1n1era en la resolu­

c1on del conflicto berl inés"72•: 

"En ilr·tud de los articules 34 y 35, nU.m. lo., de la Carta 

de las· Naciones Un1das 11 c7 ::1n, e>;ig1er·on que la situación del Gran 

Ber·lin Tuera "expuesta ante el ConseJo de Seguridad o la Asamblea 

General de li:;s Naciones Unidas", porque podia llegar a constituir 
11 un·a amena;::a cara la salvaguardia de la pa:: y de la seguridad in­

ternac:1ona.les". 

Al mismo tiempo, hic1et•on referencia al at•ticulo 73 de la 

c:1'tada Ccwta, en el que los miembros de las Naciones Unidas 

"aceotan come. Llna m1s1on :se.grada la oblic.:iac1on de fomenta!' por· 

todos los medios el t11enestar de los habitantes de aquellos te­

rritorios que aün no se 9obiernan totalmente por si mi!imosº, y 

rece-nacen 11 la primacia de los in~ereses de la población de estos 

tef-r1 tor1os 11
, 

La;s instí tuc1ones mun1c1pi\les indicaron que no era 11 m1s1ón 

n1 del Goo1erno ni de la Asamblea municipal t1-aer ¿\ cuento las 

ra~ones polit1cas y tecn1ca~·· cue habían ''or191nado est~s medidas 

tan pellgrosas para le:1. vid-" de la ooblac1ón berlinesa" y sub1~a­

yaron 'qL1e 121 respono:oatJ1l1dad no le" incurnbLi ",, la adminis­

tt"ac1ón de Berlín ru a l~ población en general", n1 pod1a 

"tampoco nadie hacer responsables a esa administración y a esa 

población". 

Por otra parte, 1~esaltaran "que n1 la administración ni la 

población'' tenian "la menot· oos101l1da.d de :;.a.lir por si mismas 

tr..das entro:: lo: m1emo1·0::; da lar. f>lac1one;;; Unidas" QLtE eJercían la 

c72> Citaao en He1aelmeyer• y rl1ndr1chs •'P· ~1t •• PP• 86-88. 
c7 :u "A1·ticulo 34: El i.:onseJo de Oe9uruJad pod1·a investigar toda 
controversia. o toda s1tu~c1on susceptible de conducir a fr1cc1ón 
internac1o~al o dat· 01·1gen a una controve1·s1a, a fin de determi­
nar :>1 la 01·olon9ac1on c:Je tal contro..-er1>1a o situación puede 
poner• en Del1gt•o el mdnteni1n1ento ae lapa= y la segut•1dad 1nter­
nac ionales. 

"H1·ticL1lo 35: 1. Todo Miembro de las Naciones Unidas podrá 
11eva1· cualquier· cont1·ove1·s1a, o cualquier ~ituación de la natu­
r·ale:~ e .. pt·esada en el art. ~4, ~ la atención del Consejo de Se­
guridad o de ¡¿-, Asiimblea Gene1•al". ICtre. Osmaf'ic:yk op. citq p. 
1.;.9). 
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ocupación~ e _insistieron en "la nec:es1diid de que las Naciones 

Unidas 11 ·intervinieran "en el curso del mes pró~:imo", si no sa 

quería que' la ~yuda llegara "damas iado tarde". 

Y _,mientras se estaba en espera de alguna respue!lta por parta 

de las Naciones Unidas, se intercambiaron una serie de notas en­

tre loS rePresentantes de las cuatro potencias. 

Asi, el 6 de julio de 1948. los gobiernos americano, 

bt·itán1c:,o y franc:es d1r19ie1~on soendas notas al gobierno de la 

URSS sobre el blooueo de Berl 1n'74,: 

El gobierno de los Estacas Unidos de America llamó "la aten­

ción del Goo1erno ~ov1ét1co soor•e la s1tuac1on 1nter·nacional, ex­

tremadamente seria". que h~bia "creada ••• en Berlin como c:onse­

c:uenc1a de las medidas de restr1cc1on del trá11co adoptadas .•• 

par las autoridades soviéticas", medidas que equivalían "a es­

tablecer un bloqueo de los sectores oe la c1uoád ocupadas por los 

Estados Unidos, el Reino Unido y Francia" y que constituian 

"violaciones de lo~ acuerdo.; relativos al cont1-ol y a la ocu­

pación de 8et'lin. conrlu1dos 001· las cuat1·0 potencias OC:Llpantes". 

Estos acuerdos implicaban "el derecho de libre acceso a Be1·lin", 

det•ec:ho que h.:\bia sido "contirmado cor· un largo uso". El gobier­

no ame1·icano man1f~stó que no hubiera ''1•et11·ac:10 ..• sus tropas de 

una extensa re91on" que entonces ocupaban "los soviets", si hu­

bieran "ten l do la menor duda acerca de 1 respeto de su derecho", 

derecho que tenicl "e:(ac:tamente el mismo origen que el de la UniOn 

Soviética". F·o1· tanto, era "1mpo$ible hacet• valer este derecho y 

nega1· aquél''. As1m1smc, decl~ro que no 1·enunc1aria a ''eGtos det•e­

choa" por '·n1ngunc.l cl~:.e de ~mena:::.;;~. de presiones o de actua­

ciones'' y e::.oeraba que el gobie1·no soviético no alimentara 

''ninguna clase de duaas 5001·e este punto'', 

La 1·esponsabil1dad asumida 001· el 9ab1e1·no dmer1cano ''en lo 

tocante al bienestar· 1 a la ~~qur·1aaa Ori la población alemana del 

sector· ce Berlfn somet1ao a su auto1·1aad'' tenia ''un carácter emi­

nentemente humanttar10··. Las restr1cc1one~ impuestas ponia.n "en 

,,. .... t-i cont1nL1ac10n, sólo se 1·eproducen las partes esenciales del 
te.rto suscr1 to 001· los EUA, en virtud de que las tres notas son 
ca.si 1dent1cas; c:1tado en Heuielmeye1· y H1ndrichs op. ·:it., pp. 
:-:.-75. 
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peli9ro los derechos numanos más elementale;¡", que ambos 9001er­

·n~S' ·~·~·,ha·b.i ¡-~ ·11 í:omprome"t< ioo ·solemnemente a defender·'. 

_ 
11 c'Orisc:'¡·erite de ia '9 ravedao del orco 1ema y ae ta ne~esidad de 

una l'.i_ºl.ución rápi_da", la Unión Americana. estimó que no deberían 

··r·ecurt--(r~·--·~a'·ra·-·fi.Jerza par·a intentar resolver 01ferenc1a5 ae 
oiú.rú.Í:~)n 11 ,. . 11 sOb~e un aspecto cualquiera de la si tuac1on en 

Berlin 11
, sino que estas últimas deberían "ser allanadas de 

acUer~d_o éon'' sus 'ob l 19ac iones mutuas como pal ses miembros _de 

las Naciones Unidas, pm~ via de ne9oc:iaciones o mediante otr·os 

métodos pacif1cos enumerados en "='1 ci1~tic:ulo ::-.. :.de la Carta_--d~ .la 

QNU".c7s> 

Por estas ra:ones, el goo1e1·no americano estaba "dispuesto a 

participar como primer paso en ne9oc1acic11es entre l8s Cl.\a.tt~o .co­

tenc ias ocupantes en Bet· l in, con el fin de sol ventar toda 

cuestión litigo1osa" der1v.adc.. 'de la aom1n1stración oe la c:1Udad", 

pero con ia "cond1c1ón p1•e,,1a" de que se restablecieran 

"plenamente las com1.m1cac1ones :-" el tráfico de via.Jeros y mer­

cancias entre las sector-es br1 tun1co. americano y ft•ances de 

Berlín y las zonas occ1dentales''. 

Olas despuE:s, el 14 de Julio, el 9001erno sov1ét1co res­

pondió a lo:; Estados Unidos oe Amck1ca, al Reino Unido y a Fran·­

c:ia sobre la '.Ci1tuac:ión en Berlin•7 ••, considerando "que la 

situacion sur·gida en Bet·lin'' tenla ''su origen en la violac:ion por 

pa~te de los Gob1e1•nos ame1·1c~no, 1n9les y f1·ancés de las d&ci­

sicnes con·.-enicas por lci5 Cllatro potencias t?n l'e!¿¡c1ón con Alema­

nia y Berlín'', violacion e;:presC'da "en la c.pl1cación de Ltna re­

rorma monetar·1a por separada, an lr.1 introducción OE una moneda 

especial para los sectores occidentales de Be1·lín y en una 

política de desmembr·acion d~ Alaman1a''. 

c7 at "Artículo 33: 1. Las parte::. en una controve1·sio cuya c:ont1-
nuac1ón sea susceptible de poner en peligro ~l manten1m1ento de: 
la pa:: y la seguridad interni'lc1onales tratC'l.rán c>e busca1~1e solu­
ción, ante todo, mediante la ne9oc1ac1on, la invest19ac1ón, la 
mediación, la conc1liac16n, el arb1tr·a1e. el arreglo 1ua1c1al 1 el 
recLirso a orga.n1smas o acuerdos req1onales u otros medios p~~ctfi-­

cos de su elecc10n 10
• <Cfre. Osm.:i;l'Tc:yl ,Jp. cit., p. 198). 

c74> Citado en Heidelmeyer y H1ndr1chs ''º· 0:1c., pp. 75-7'7, 
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De las decisiones tomaoas en el curso oe las conferencias de 

Ya.Ita. y F'ot!Sdam, asi como del acuercJo de las cuatro potencias so­

bre el sistema de contr·ol en Alemania, 1'las medida.a relativas a 

la desmi 1 i tari;::ac:ión de Alemania" no habian sido "prácticamente 

apl1cadas 1 y un centro de la industria bélica alemana de 'tanta 

impo1·tanc1a como la CLtenca del F'\uhr" había sido "SLlStt•aido al 

control de la<:> cuatro potencias"; la "eJecuc1ón de las dec1s1ones 

concernientes a las 1•epat·ac1ane= a r-eal1.:ar en las :onoJ~; occ1den­

tales de ocupación de Alemania" había sido ''interrumpida pot• los 

Gob1e1·nos amer·1cano 1 inglé~ ~· fr·ancés''. 

En virtud de ello, el 9ob1e1·nc:1 ~o-11et1c.:o se veta "en la 

obligación de rebatir como totalmente c.owente de fundamento la 

declaración del Gobierno de los Estados Unidos segLln l .. , cual las 

medidas restrictivas impuestas sobt•e los tt·anspo1·tes y las comu­

nicac1on2s ent1·e Ber·lin y las :onas de ocupac1on occidentales de 

Alen1ania, tomadas po1· el comanaC\nte so..,1etico para oreserva1· de 

la desorgan1zac1ón a la economia de la Zona sov1étic.a", const1-

tu:{an "una v1olac1ón de los acue1·aos o.;1:>tentes relat1\1os a 1.:::, 

administración de 6erlin''. 

Además, ''con sus meo1aas unilater·ate~. en las ~onas ~c~1aan­

tales de Alemania, lo~ E:tado~ .. Un1cltJS. G1·c1·, [:!·e-tar~a y F1·..;.nc1a' 

habían "desar•t1culado el sistema dE? administración cuatr1part1ta 

de Alemania" y tenían "el propósito de convet"tir a Francfort del 

Meno en capital de un Gobiet•no de Alemania occ1dental, socavando 

al mismo tiempo la base ju1·idic~ que ase9u1·aoa su det·echo a par­

ticipar en la administración de 8er~lin". El gobierno americano 

sabia "muy bien quC! retirando :;;us tr·opa~ dentro de l.3.~ fronteras 

da la zona americana fijadas pot• el ac:uer·do entre las cuatro po­

tencias relativo a sus respectivas ::onas de oc:L\pac1ón en Alema­

nia, no hacia sino cumplit• con la. obl1yac1on que se t-iabia im­

puaBto, cuyo cumplimiento podia darle ünicam~nte de1·echo a la en­

trada de las tropas de los Estados Unidos en der·lin". 

La Unión Americana. había "decla1·adc0 que las medidas prov1-· 

s1onales puestas en práctica por' el comandante soviético pal'a 

restringir los tr·anspor .. tes y las comunic:ac1ones entl'e Berlin y 

las zonas occidentales" habían "hecho d1fíc1l el aprovisiona-
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miento de l~ ooolac1on de lo=:; sectores oc:c1aentales de Berlín". 

oe1·0 no se pod:ia negar· ' 1c! nec::no de que estas dificultades" 

habian :Hdo 'oc:as1onada.s por las meo idas tomada~ r:;i.or lo:; Gobier­

nos americano, ingle-s y ii·ances, y, sobre todo, por l.as medidas 

unilatera.les adootada.s .al int1·odut:1r una. nueva moneda. en las 

::ona=> occ1demt~les de Aleman1ó. y una mon2di'I especial en los sec­

to1·es occidentales de Berlin". "Los intat~ese~ de la. población 

b~rltnes.:1 no" pe1·m1tLan que si:? introdujera "en Berlín, y adamás 

~olamente en los sectores occ1denta.les de la ciuda.d, Llna. moneda 

e:;pec:1al" oufi: no ::.e h$ll.ar<i\ "en c11·c:L.1lac1ón en la Zona óe ocu-

OQC:lOn ~OYlétlC.:'t". 

Por otra parte. el comandante soviético habi a. demostrado 

"constantemente su pt·eocup,;¡;c1on por el bienestar de la población 

~er l tnesa y por asegurarle un aprovis 1onamiento not·mal da todas 

los -artículos indispensables" y &Hpre:tó 1:1ue 1'en c:aso de neces1-

aaó, el Goo1e-1·1~.o so·net1co no ss n~gat"ta a 9~1·ant1::ar por sus 

propios medios un aba:.tec.1m1ento suf1c1ente piar·~ l.;,>, toi:al1dad del 

Gran BeP l in". 

91 tJ1en el qot:11erno de Wash.s.nqton declaro aue estaba 

"dlSP\Jesto ~ p.:H·t1c1oar .ar, ne9oc1a.c1ones entre la.!i c.L1at1"0 ooten­

c:1a:;; de oc:up.:lcion a.liada;;; 1:on el i1n a~ estudiar la s1tuec1ón 

creada en Be1~11n·•, deJó ''en s1lenc10 el ot·oblema de Ale1nanta como 

un todo'1
• Finalmente. el Qobterno sov1ét1ca estimó que ''stn opo­

ne1~se en modo alguno al or1nc1p10 de la::.. 11e-9ac1ac1onas", t?ra.. 

"necesario e.firmar que no" se podía "asociar la iniciación de 

talee.. ne9oc1ac1ones coi, i::l !:urriplim1ento dn cuai.quie1· cond1c1ón 

or·e.ia~ ~· Q~e. en se9undo lu9~1·~ la~ con~·e1·sa~1onas cu~t1·ipArt1-

ta5 no" podrian "resultar e11c:aces si se" 11m1taoan "solamente a 

l.; acim1r.1strac100 det Gr'an Berl tn, toda ve::. que este proclama no·' 

Pod1a "0L1eaar seoaraao de t.;.¡ c:1..1est1on general del contt·ol cuCt.tr1-

pat•t1ta ~ODt~ t\!eman1a''. 

Üe:>5dE' ftn.:)les ae .lul10 y our.:..nt;e toda el m&;i de c9osto ó& 

19-+8, se llevaron ;;. cabo r.e~oc1a.ctone:. en 1'1oscu, en las que par­

t1c:1oa1·on 1·en1·¿;;ent¿i,nt~::z c1plomi\t1cos de las ootenc::ias oc::::.\cter-1 

tales, et m1n1st1~0 de H.~1Jnto5 e:~ter"1ores sov1et1c.0 1 Molotov, y el 

J~fe d~ Estaco de J¿ U~SS, 5talLn4 
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Estas ne9oi::1ac1ones concluyeron el 30 de agosto, cuando se 

decreto una instrucción 9ut>ernamental con;unta a. los cuatro 90-

bernaaores mili,tares Cle Alemania, en la que se adoptaron med1das 

s1mu 1 ta.neas para soluc:1onar la cuest ion berl inesa<77•: 

"Las t~estr'1cci.ones ••• impLtestas a las comunicac1ones, a los 

tt"ansportes y al c:omet•c:1a entre Berlín y las ::onas at:c1dentales y 

a. l~ entt·ada y a la sal ida de la lona soviética de Alemania" 

set"!a.n "le-.1aritadas·'. "El marco a.teman de la Zona soviética" seria 

"1ntroduc.ido como moneda Unica en Be1·lin y el marco oc:cident.1.l 

es.tamp1llado con l.;i. letra /J" seria "retirada de la c1rculac1ón en 

Be1·11n". 

"Las d1spos1c1ones relativas al cambio de moneda y a la utí­

lizatiOn del marco alemán de la Zona sov1ét1ci1. en Berl!n 11 de­

berían evitar "d1scr1m1nac:1ones o actuaciones" contra los posee­

dores "de los marcos acc1dentales estamp1l lados con letra 8, en 

relac1on cor1 e1 camo10 de los marcos oc.::1dentale5 emit1dos en 

Berl!n". Que serian "camb.1.aoos a. la par con los. marcos alemaneg, 

de la Zona sov1et1ca''~ gat•ant1:ar· ''1gu~ldao de trato'' t·especto ''a 

la moneda y pleno acce~o a las i6c1l1daaea oanca1·1as ) de cré~ito 

en todo~ los sect:ot•es de Berl !n", asi como "ev1 tar QUfJ la ut1-

l 1:ac1ón en (1erlin deL iniu•co oriental de la Zona go,;1ét1ca'1 die1·a 

"lu9ar a la desorgani:ac:ión de l~ circulación f1duc1ar1a o a la 

alterac:1ón de la estabilidad moneta1"'ia en la Zona soviética"; y 

ase4Lu~.a1· "una case sat1s'facto1·1a 0~1·a el comercio entre Berlín, 

por una pat·te, y ter·cer·os países y las =onas occ1dcnt~les de Ale­

mania, pot• otr•a''. 

Fo1· ultimo. :;.e fi.H~l 12 creat.1ón de "un¿1 cam1s1ón fíndnctera 

de reor·esentantes de los cuatro gobernadores m1 litares", encar­

gaaa oe "contt·a1a1• la puesta en p1·áct1ca de l85 tl1~pos1c1one$ 11-

nancter·~~·· d~1·1.~a•s 'dE ld 1ntr•oducc10n y de la puesta en circu­

lac1on ae • .. ma moneaa un1ca en &er·l1n". 

En v11·tud oe ello, las c1..1atrr..) (1ooerr.aoors milita!·es se reu­

nieran ~n &erlin par,:. inJc:::1ar la.s ne9or:1ac1one:;. 1·el1:1t1\oas a. la 

apl1cac:1on prac:tic°' de la<;: normas del ::.(1 de agosto. Sin emba1·qo, 

las d1scus1ones 'fL1et~on 1nf1•1..1c:tuosas. El i' de seot1emore, los co-
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mandantes en Jefe de Gran Bretaf'fa, EUA y Francia rindieron un in­

fOt"me a sus respec t 1 vos goD l ernos sobre 1 os avances en 1 a el abo-­

ración de un pro91·ama cuci.tr1part1to pare. la rüali;:ac:1on de las 

i n9truc:c iones de refer~enc 1a<7 •>: 

Las conversa.e iones no nab ian '1 llegado a un ac1..1eraCJ soore l a.s 

cuestiones sometidas al e~.amen de los comandantes en 1efe en las 

citadas insb·ucc1ones". Sobre el "levantamiento de las restr1c­

c1ones relativas a las comun1cac1ones y a los trci.nsportes" no se 

había llegado "a n1n9Un resultado", aun cuando el ma1·1scal 

Sokolofs~1 había hecho ''una nueva pr•opos1c1on'' sobre ''las comun1-

cae iones por· Ccu·r·et8r'a ferr·av1ar·135••, que no r·estaoJocia 

''totalmente la situación existente en e) ffieS de mdr:o••; sobre los 

transpor·tes fluviales, las proposic1ones nab1an sido ''menos 

claras y sat1sfactor1as", y sobre el tráfico aéreo, se ponía 

"como condición ..• una proh101c1ón pal"a el trafico aareo c1v1l 

con Berltn". 

En materia financiera se r,abia alcan.:aao "un acuer·do en nu­

merosos puntos aislados, especialmente en lo que concierne .:1 l.=1 

convert1bil1dad de los mar·cos ü en efectivo y en cuentas de mar­

cos orientales'', En particular·, estaba ''todavla Pendiente la d1s­

cus1ón de las, •• "condic1ones de pago para los v!ve1'es y c:at·bón" 

que transportaban las potencias occidentales a Berl in, del 

"equilibrio del presupuesto bet•linés" y de los gastos de ocu­

pación". 

"Las conversaciones t•elativas al establec:tmienta Cle LLn« base 

satisfactoria de comerc10 entre Berlín, las ::onas occ1oentales v 

el 2:.t1"anJer•o" se h.:il laban "en un pL1nto mL1e1·to. ye• QLtf! lo=> so­

viets" exigían "categórica.mente que sus autoridades m1l1tares" 

tuvieran '1el det•echo exclusivo de autor1::a1· los acuerdos c:omer~­

ciales correspondientes y de oto1·4at• las licencias oe import~c1on 

y exportación". Los .comandantes en Jete occidentales at1rma1·on 

ºque el comerc10 de üe1·l in" deb1 a set· "cont1·01 aco o supel"v isado 

por una comisión cuatt'ipart1ta·•: "solamente sao1·e el comercia In­

terzonal pudo llegarse a un acuerdo'', 

C7•> lbJd., pp. 9(1-9;.:". 
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Tampoco .se logro un acue~··do sobr•e ''las tareas oe la -Com1s1ón 

de f1nan=as y, sobre todo, slis relaciones con el Banco aleman de 

emisión": sobre ''la e::igencia so\hetic:a relativa al c:ontr·ol- del 

c:omet·c:10 bet·linés", y sobre 11 la propos1c1on soviética tenoiente a 

implantar medidas restrictivas en el tráfico aéreo". Los coman­

dantes sef'talara.on que no e:1,istia "ninc;,Lm indicio" pa1·a "suponet' 

que el mariscal Sokolo1ski 1
' estaria "dispuesto ~ acceder en estos 

tres puntos'' y que no entreveian ''posibilidad al91Jna de progresar 

en este sentido hasta que no" fuera ºt·esuelto por los mismas Go­

biernos". 

Ese mismo mes, er1 nota.a idénticas dirigidas el dla 22 al ge-

bierno de Mosc:Ll, los gobiernos de los EUA, del Reino Unido y de 

Francia manifestaron, en t•espuesta a la solicitud de nL1evas ins­

trucciones poi· 5us cor.c:ndante:;:; en Jefe, SLt pos1c:ic1n respecto al 

croblema Cle bet·lin<7 ••: 

La 00:=1c1on Clef1n1tiv<."'\ de los t1·es qobie1·no:= occidentales 

cons1stia en que no pocian aceptar· que rueran ''1mouestas rest1•ic­

c1ones de cualqu1e1· t100 al trilf1co aereo entre Ber·lin y la;; 

zonas occidentales"; ins1st1an en que la Com1s1ón F1n~nc1e1~a de­

bía ''controlat• las act1v1dades del Banco Alemán de Em1si~n de la 

Zona. soviética siempre que se" ref1r1e1·an "a las medidas fi­

nancieras par·a la 1nt1·oducc1ón y c1t·culación del marco de la Zona 

soviética como ün1.::a moneda de curso legal er1 l.:. ciudad de 

Berlin''; reiteraban "que el comercio entre Be1·lin 1 poi· una parte, 

y las :::onas occidentales t los paises e::tr•ar.Jer·os, por ot1·a". de­

bia 11 ser sometido a un cont1·ol cL1a.tripart1to. en el que se" in-

clu~81·~ ''igualmente la concG510n de l¡cenCld~··. 

Como el gobierno soviético estaba "ahora perfectamente in­

formado de la posición de los t1·es Gobiernos'' occidentales, ex­

presaron "que seria inútil continuar las oi::.cus1one:. ~ob1= la 

base actual'', por·que la~ dificultaaes sur~1das ten1an •·su ori~en. 

no ya an cuestiones técnicas, s1no en d1ferenc1as fundamentales 

de op1n1on" entre los cuatro gooier·nos, reie1·ente::; "a los det"e-· 

ches y deberes de las potencias ocupantes en 8e1·lin, a su de1·echo 

,..,..,Solo se rep1·oducen partes del te::to suscrito par el gotnerno 
amer·1cano; citado en lb:a., pp. 79-80. 
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al acceso a Berlin- por· aire, ferrocarril, agua y carretera y a 

part1c1pat' en la administración de los asuntos de la. ciudad de 

8erl in". 

En consec:uenc:1a, el gotnerna americano, de acuerdo con los 

9001ernos oritán1co y trances, rogaba a la URSS que le hiciera 

"saber s1, con obJeto de crear c:ondic1ones" que permitieran "la 

prosecución de las d1sc:us1ones", estaría "dispuesto a levantar 

las medidas de bloqueo y, pot· c:onsi9u1ente. a 1·establec:er 1
' los 

derechos "de las tt'es potencias occidentales de ocupación", y 

además, s1 podia "1ndic:a1· apro::imadamente la fecha" en que oc:u-

1·r1 t'i a esto-

El ::!5 de sept1emb1'e, la Un1on Soviética t'espond1ó a las no­

tas de las tres potencias oc:c:1dentales sobt·e la cuestión berli­

nesa'ªº>, setralando "que la actitud adoptada por el Gobierno da 

lo:. E.stado:o Unioas no :;olamentt> no" iac1l1taba, sine que h.:.'icia 

''todavía máo:. d1ficil }¿.. conclus1c:m de un ccue1·do acerca de la 

solL1c1on de la s1tuac1c:in" en Eierlin. "Los tre.5 Gobiernos no se" 

l 1m1 ta.can "a adm1n1 stt·tw• con plenas podereG las ;:onas occ1den­

t.;les CIE? H!eman1a, a1no oue'' qL•er1.:i.n "al m1smo tiempo intervenir 

desae el punto ae vista de las T1nan=as y oe la moneda en la Zona 

de acupac1an :;;oviet1ca. ir1troauc1endo en E1e1·lin .•• SLt moneda es­

pecial" para "deso1-9an1::.a1· la economía de la lona oriental de 

Alemania" y asi "obligar a la unión Soviética a abandonar dtcha. 

Zona''. 

Así.mismo, el gob1e1·no soviético manifestó que "el eJet"ctc10 

de controle:: :;oore el transpo1-tt? de mercancias y pasajeros por 

par·t-:? del HJ t:"o /1.:01nr.10 so· .. 1etic:w" en "las <:omun1cac1ones uéreas en­

tre Eierlin y las zonas occidentales" era "tan tnduspensable como 

en el caso de los t1·an:.pot'tes 1er-r-ovia1·1os, fluviales y por c.:a­

t•rete1-a.'', porque "las v1a: aéreas na" podian "quedar sin con­

t1·al". 

F·ar· ülttmo. la UHSS estimo necesario la ejecución del 

acu~r-~o ~obre las il1nc1on~s oe la Com1s1on de f1nan;:as cuatr1par­

t1ta, "con 1ncl1..1s1on de Ltna 1·educc1Cm al máximo de las 9astos de 

ocupación en Berlin y" del ''establec1m1ento de un presupuesto no 
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deficitario .Para Berlín", y expresó su aprobacion para 11 la 

creación de un control c:1..1a.tr1part1to en la conce~non de licencias 

de 1'mportac1ón y exportación, a t•eserva de que c;e" llegara "a un 

acuerdo en todas las demas cuestiones pendiente~". 

·( mientras continuaba sin pt•ogreso el intercambio de notas 

entre las pa1·tes en confl1c:to, tenían lu9a1· acontecimientos sig­

nificativos en Berlin que conducirían finalmente a la división 

política y adm1n1strat1va de la ciudad, 

Tras la escisión de los partidos políticos y del movimiento 

sindical, las autoridades militares y sus gob1et"nos no d1smi­

nuye1·on su presión sobr·e la vida polit1ca en 8erlfn1 hac1~ agosto 

de 1948, el cuer·po pol1ciaco también se vio dividido. 

El 6 de septiembre, manifestantes comunistas ocupat~an el 

edificio de la Asamblea municipal, situado en el sector soviético 

de 8erl in, y dest1 tuyeron a los diputados, por lo que el poder 

legislativo elegido legalmente tuvo que reanudar su actividad en 

los sectores occ1e1entales. 

En los dos meses s1gL11enti!s s~ iniciaron loe;; preparativos 

oat•a las elecciones de los nuevos miembros de la Aamblea munici-· 

pal~ que de acuerdo can la Const l tución del Gran Berl in deb i an 

efectL1arse cada dos at"los y que en esta ocasión fueron fija.das 

para el 5 de diciembre de 1948. 

Sin embargo, el comandante soviético se opLtso a qua las 

elecciones fueran celebradas en su sector de Berlín, adoptando, 

entre otras medidas, la el1m1nación de Ernst Reutet~ de la lista 

de candidatos para la alcaldi~ y la sustitución de algunos miem­

bros de l~ Asamblec. salic:mte por• partidarios del Partido Comu­

nista. 

El 3(1 de noviembre, en Berlín Oriental. se reunió en asam­

blea e::traordinaria un grupa de supuestos diputados, que declaró 

depuesto ~1 9ob1erno municipal .• formó un nu~vo gobierno provi­

sional, al 1t•en~e oel cual estaba Friedt·ich Ebert del Partido So­

cialist¿i. Unit1codo de Alemania (F'SUA/SEO). En virtud de ello y 

ante la oo;;ta.::L1l1=ac1on de sus funciones, el 1 de d1c1embre, el 

gobierno munic1pal legal tr•asladO defin1tivamente su sede al sec-
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ter americano, donde ses1onaria su¡ J.a part·u:.1pac1ón Cle los míem­

bros del -SED. 

Un dia después, el comandante ,mil1ta1' sov1ét1co· de __ Berlin 

raconoc1ó a esta Asamblea "espontánea" como la Lin1ca repre-

sentac:1ón legitima de la ciudad, tal como lo d10 i:\ COf"IOCet~ el 2 

de d1c1emb1•e de 1948, en una ca1·ta d11·1gid~ al. ores1dente o& la 

ses1~n extraord1nar1a de la Cámara de RepreSentantes ce la- c1udad­

Y de sus d1st1·ito5ccu.,: 

"El restablec1m1ento de un órgano adm1n1stratiVo único en la 

ciudaa de Be1·lin" fue cons1de1·ado 'dr~ necestdad vital para -la 

ooblac1on ber·11nesa". 1·.:i::ón par Ja- cual la Kom1nandatf..1ra sov1et1ca 

apoyaba "las medidas tendientes a salvaguardar- la unidad de la 

ciudad y a asegurat• la activ1dad normal de los 01•ganos democráti­

cos de administración autónoma". Hasta que no se celebrarc?.n 

"elecc1ones libre:: :• aemocrctt1ca':'i ünJ.cc:\s en todo Berlin"~ la 

Kommandatura 1-econoc i a "al Con se Jo Municipal 

Oemocrát1co pro ... 1s1onal del Gt"an Be1·lin, eleg1do po1~ la f1samb1e~ 

eHtraio1·d1nat·1,;;., como el un1co Or9~r10 legal de la admin1str~ción 

municipal'' y le conceoeria ''la ayud~ i el apoyo nece~ar1os par~ 

¿J eJe1·cic10 ce sus funciones en in~et·es de l~ ooolac1an''. 

Por· otra parte. en lo:.:; :ectoras occ1der,t:aleE, ct·a:::: lets elec-

cienes celebradas el I de dlC:1emore. de la5 que fue e:'.ClL11do el 

SED, quedó constituida una admin1=.trac1ón independiente, con 

Ernst Reuter al frente de l~ alcaldia y con c1:impetenc1as 11m1-

tadas a Berlín Occ1dec1cal. 

As1mlsmo. fue 1 ea.nud~ca l,,:i act1v1dad de l¿, l·.ommandaturc!\ 

taba integrada por los comandantes de los sectores occidentales, 

quienes declarat'on'~:u que el acuerdo cuat1•ioartí to ::sobre la 

creac1Cn de la l.ommandatLlra aliada "no podta ser mod1f11.:ado o 

derogado mas qL1e meo1ante un nuevo acuerao oe tocos los Goo1ernos 

part1c1pantes" y. por ello, no nab1a "ae,lado .:le e:ust11·. ""' pesar· 

de que su trabaJo'' nacía ''sida susoend1da pr~o~1s1ona1mente desde 

••u lbi•J., pp. e:.:-d.:: .• 
tD:Z' JbJ.Jo t p. a::. 
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el 1 de Julio como consecuencia oe la negativa de.las.autoridades 

soviéticas a asistir a las reuniones''. 

Como ''la Constitución prov1s1onal de Berlin 11 eNigia ''qu~ la 

legislación y otras dec1s1ones de la mun1cipaliditd y del ConseJo 

mun1c1pal" fueran ''aprobadas por los aliados", la 'ne~ativa ce las' 

autortdaoes sov1ót1cas no podia ··dificultar por más ·t1emoo la ad­

ministración ordenada v legal de Ber·lin''. 

En consecuenc1a, la Kommanaatura aliaoa reanuoaria 

' 1 inmed1at~mente su labor'', en tanto los tres aliados occidentales 

asumirían sus tunc1ones. en el entendido de qi.Je sólo- seria 

"Posible apl1c.n· sus decisiones más que en los sectores acciden­

ta.les". 

La celebración de sesiones tripartitas en el Seno de la 

Kommandatura no sólo acentuó la división de Berl!n, sino también 

coadyuvó al SLll'gimiento de una Ltnidad admin1strati·1a. autónoma y 

con un estatuto especial -Be1·lin Occidental-, en la. que entra.ria. 

en funciones, posteriormente, la. Autoridad Al ia.oa de Control tr-1-

par·t1 ta. ca:s¡ 

Y m1entt·as cont1nLtab~ el bloquea se pet·f1laba la asc1~1órl 

politica y adm1n1strativa de 8erlin, las potencias occ1~entales 

se reuní.eran a fines de septiembre de 1948 en F'at'is :• em1t1eron 

el d!a 26 un comunicado conJunto al gob1e1•no de la Unión So­

viétic:ac•4>1 

En esta nota, los tres gobiernos 1·econoc iel"on como 

"i.nsat"1sfac:toria la not"" sov1Pt1i=~ d~l ::?~ de ::cpt1cmb1·2", µu1 lu 

que ante "la ins1stenc:1a del Gobierno soviético de mantener el 

bloqueo y de e>:igu· la implantación de restr1c:c1ones sobre ias 

comunicaciones aéreas", se vieron "obligados ••• 

~•unto ante el ConseJo de Segur·idad'' de la ONU. 

l levat· el 

c•:S> Las Misiones Militares de las Naciones Unidas que estaban 
acreditadas ante el ConseJO Aliado de Control en Alemanld en 
1946, lo pasaron a ser· en 1948 ante la' Autoridad ~liada de Con­
trol, la cual les concedió residencias e:araterr1ta1·1a.les: oerma·~ 

nentes en Berlín Occ1dental 1 asi como pr1vileg1os e inmunldaoe.=; 
diplomáticas a su cersona.l comisionado. tCfre. Osmat"lc.:::;~ op. 
cit., p. :292). 
•••>Citado en He1delmeyer y Hindr1chs op • .::lt., pp. 94-11.11). 
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As1m1smo, los yotnernos de EUA, Gran Bretaf'fa y Franc1.,:¡ .. con:­

s1aera1~on "1nutil 01·ose9u1r• las c.onversac:1ones, m1entt~as el Go­

c:.err.o so·~1et1co'' no 1·e:;petaoa "en absoluto los ac:L1erdcis funda­

mentales a •"JUE :se nabia. llegaoo previamente", al tiempo,,que est_i_­

me.1~on aue ''la ne9at1va oe1·::;1stente oel Gobierno sov~eticO a le­

.~ntar 1as medicas de blo~ueo ~· su ins1stenc:1a en e::191t• nuevas 

cond1c:1ones·· oue le oerm1i;1erar1 ºacabar c:on, la autoridad y los 

oe_i-ecnos" di:'.' 1as ootenc ias occ iden'taleii 1 man 1 fes taba que "esta 

c:onces1on ccno1c1onaoa'' era ''1lusor·1a••, 

f;espec:t::i .:. Jos resL;l tados de las con-.,,ersac.:1ones de f'1oscú, 

loS goo1¿or·no;:;: b··1t~r.1c;:i, o;;rner1c:.ano y rr•anc:es e:-.p1·esaron QLte 1n1en·~ 

tras ellos "se hacían declarado dispuestos a negociar con el Go­

oi_er~o sov1etic:o y a d1scut1r todas las cuestiones pendientes 

t~elat1yas a .Elerlin y a_ Alemania como un todo, en Llna atmósfera 

l_ibre_-de pres_1ones, el Gobierno _sov1ético" persistía "en su in­

cen~>ón de emplear la 01:esion, recurriendo a medidas de ·fue1·za, 

en- luga1·_de tende1· a una ~olucion paci1ica•·, la cual, por oem~s, 

constitU1:3. ·~unio, . .,¡olac1c.n 'fli:-.~rcnte de la L~rt.a de la:;;; 1~:1c:1ones 

un_1dae" ·--

De .acue1·do c:on la nota~ la CLlest1on med1. . .llar de!l problema no 

se r~ete1·1a ••a la Eclu:1an ae la.5 01t1cultaaes tecnicas soo1·e las 

co~un1cac1ones, n1 a. },;::, obtenciL-in de un acue1·do acerca de las 

cond1c1ones' 1 que deberian "reg1 . .llat~ la c1rc:L1lac1on fiduciaria en 

berlin"', _sino se centraba en que el 9001e1·no sovii::-t1co habia 

mostrado su d1sposjc1on p~ra recurt•1r ''a mecidas ilegales ~ coer­

c-it\vas. tomada;, a de:pecha de :au~ obl1gac.1ones'', c:on tal de 

''alcan=;;r• finoo;: oc-.!. tt1coi:: ¿¡ lo-:; 01.le" no tent;; "de1·;::cho .,, aue tam--

poco'1 hubiera podido "consegu11· por medios paciflcos". 

Iqualmente. la URSS aemostrao.:.. sLt "intención de p1 aseguir 

sus .mecida=.- ilegale:; de_ bloqueo, destinadas a coloca1·" a las 

"potencias ocuoantes de berl!n en una situación de suoordinac1ein 

..:omoleta a la autoridad scv1eti'ca", a obtene1· "un dominio abso­

luto soore 1a -~ida ec.ono1n1c~. PC:·lit1ca y social de la población 

F·a1· ende, l en .;1rtud ae que el 9001erno ;:;ov1éti.::o nubi.J 

··~sum1ao él so10 la r·esoons~o1l1d6a oe nacer· cr·eaco una s1tuac10n 
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eri la- que" ya no era ''posible· ·recut"r1r a los medios prescritos en 

e'l articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas" y que consti­

tuía 11 una amenaza para la paz y la seguridad internacionales", 

los tres qob1ernos se vieron "obliqaaos a hacer llegar 

conoc1m1ento ael C..onseJo de Segu1·1dad de las l\lac1ones Unidas los 

ac:tos del Gobierno sov1ét1co" 1 al tiempo que se reservaban "todos 

los derechos de adoptar las medidas necesar-ia~ a i in de mantener 

bajo tales c11~cunstanc1as SLt pos1c1on en 8e1·lin". 

Finalmente, la apelación de los EUA, del Reino Unido y de 

Ft·ancia sob1·e la cuestión de Be1~11n fue sometid<i'\ a discusión en 

esa inst:.ir·, . .:13 m;: l.::i Ol·JU el ;:9 de eept1emo1·e de 1946. Sin embargo, 

la reacción del gobiet·no soviético no tardó en expresarse en otra 

nota di1·19ida .:. las t1·es potencias occ:1dentales el .::. de octubre 

del mismo a.i'1ocmet: 

El gobierno de la URSS declaró que el problema de la 

situación de Derl!n no podia ser- remitido al ConseJO de Segur•1dad 

Cle las Naciones L.1n1das, porq1.1e estaba "estt•echamente ligado a la 

cuest1an alemana. a la dtv1s1ón de Alemania y a la c1·eac:1on de un 

Goo1erno en t'Hemania occidental" y que "conto1·me al articulo 1ú7 

de la Car-t.:i. de las f'facione:. Un1das"<11• 1 deoia ser 1·esuelto por los 

Goo ierna;" ouc ~sumieran ":a 1·esoon;;ati i l 1dad de \a ocupa.e: ion de 

Alemania". 

Poi· otra. parte. la nota negaba que la s1tuac1ón entonces 

pre·;alec 1ente const: 1 tuyera •·una amer.a;:a para la paz y la seguri­

dad in te1·nac ion.;. l es. 11 .v afirmaba que ello no co1-re:.pond i a "a la 

1·ealtdad 1
• _..,. que solo era •·un med10 de pr•esion" del gobierno ame-

agres i .;os". 

F'o1· ultimo, el gcoierno :;ov1éti'=o oropuso "reconocer la in!P­

t 1·ucc ión al r• tgi :la a los g:>bernador-es mi 11 tares, conc:ertad¿¡s el 30 

de .aºosto" coma ~ase para unr~ 1•eglamentac1ón futura~ y reunir al 

----------
t•cu It>id. • pp. lt.••-•-l•~il. 

'ª~1 ··~r·ticulo 1•:7: t11nquna de 1~5 d1sposic1ane~ de esta Carta in­
valtdi\rá o imoeou~ci cua.lqu1er a.=c:1ón eJerci.J.._, o auto1·i:ad.::i como 
1·c-;;L1 l tadc• üe 1 a seerunao. c.auer1·a muna la l con respecto a un Estado 
enem1t;.io e¿ c:ualaL11e-ra de -los s19natar·1os .:le esta Ca1~ti't dur•.ante la 
citad_-.. ¡;iL;e1·1·,:.. 001· los yot.1err1os r -::::=.oon;able~:. de 01ch.._;, accion". 
~t..;1·e. '-'=m::inc::y1 .·c. ·:L!' •• ~. ::c.1~·1, 
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"Consejo _de Mini.stros _de Relaciones Exteriores pé'ra e:·rnmínar el 

problema_de _ _la-.situacion en Berlin, asi como la cuestión alemana, 

contarme al a'cuerdo de Potsoam de las cuatro ootenc1a~··. 

En ·razón de lo anterior, la .URSS invocaba tambu:~n los prin­

cipios contenidos en el articulo 107 de la Carta de San Fran­

cisco, r_espect6 a la 1 ioertad de acc1on de m1emt1ros de la~ Na­

ciones Unidds en contra de los Estados enem1qos.ca7 , 

·A pesar de las ObJec1ones ce! gcb1&r·no sov1ét1co, la 

é:uest1ón de Berlin fue incorporada con carácter permanente en el 

0-r-ae·~-·dél día-del Consejo de Seguridad. :3in amoa1·~0. la UF\SS con­

servo ·s·u oerecho de veto en estc-t instancia, tal como sucedia el 

2;5 ·_-de c.ctubre de 1948, cuando el rep1·esentante soviético 

,Vychi~s~~y recha;:ó una oropuesta del ministro de Relaciones E~:te­

~io:r'es de· Argentina y entonces presidente del Consejo, Bramw;l(a, 

que había sido aceptada, entre otras paises. pot• las t1·es poten­

c·ias o.::cidenta les que t.:1.mbien eran y son m1emb1·os permanentes d~ 

aste órgano. 1••> 
El !".:. de nov1emb1•e de 1948. el presidente de la Asamblea 

Gener•al, Herbert v. Evatt, y el sec:retario general de la Ol~U, 

T1·y9ve Lie, d1r1gieron una comunicación conJunta. sobre ,el pro­

blema de Berlín a cada Lino de los Jefes de las dela1;Jac1oneE;; ame-

1·1cana. britén1ca. soviética y f1·ancesa, oara aue la trasmitieran 

a. sus respectivos qob1ernosca9 ): 

Esta comunic:ac1on hacia t•eferencicl a la. reunión de la Asam­

blea General del 3 del nov1emore en Paris. en la que Se habla dl?­

cidido poi· unanimidad hacer "un llamamiento a las grandes poten-

c1aa" ¿. invitat·las "a 1·eaoblar sus esfu21"';:05" p~rn a1·r·.;:-ldlat' "su~: 

diferencias'1 e instaurar ''una oa~ dur~der~··. Y considerando que 

•
1 el desacu~rdo ent1·e las g1·andos potenc:1as'' era ''un asunto de im­

po1·tancia vital para todas las naciones unidas" y "caus~ de una 

eHtrema ansiedad en todos las puoblos del munoo". ''1a~ l~ac.1one!:. 

<•7 > El artic:Lll,:j 5:. de la Cartc:\ de la ur~u i.?St:tblece Qlle el tér­
mino Estado$ e;iemic.~::. se aplico:. i'1 todo EiitCtdu Que CJ1H'c:nte la se~· 

gunda guerra mundial naya sido enemigo oe cualqu1e1·a de los s19-
natar·1os de esta Ccirta. (Cr1·e. ltnd., p. L99). 

Cfre. He1delme~er y Hindrichs o.o. <:Jt ... pp. B5 :--· 11)1. 
e••) Citado en lblO •• pe. 10:-10~. 
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Unidas, en el c:umplímiento de la más sagrada de sus misiones", 

estaban "obligadas a prestar su apoyo y a cooperar en la solUc:iOn 

de una situación", cuyC' prolongación pania 11gravemente en pel1g1'0 

la paz internac1onal 11
• 

Asimismo~ el pleno de la Asamblea había recomendado a las 

cuatro potencias que, "con espir1tL1 de sol1dat'1dad y de compren­

sión mutua", redoblaran "sus e::ifuer::os pa1·a asegu1·a1· una c:on­

c:lus1ón defin1t1va del estc.\do de guerra y la estipulación de to­

dos los tratados oe pa::". 

En esta nota c:onJunta, se planteó que lo primero que debia 

hacerue era "resolver la cuestión berlinesa" -caso que se encon­

traba todavía ante el ConseJo de Seguridad-, oor·que mientras no 

saliera del ''punto muerto'' en que se hallaba entonces, no se iba 

a poder superar el "temor de una nueva gL1erra". 

Finalmente, se invitaba a las gobiernos involuc1•ados a que 

r12anudaran 11 inmediatamente 1 as conversac: iones 11
• adoptando "todas 

las otras medidas necesarias", ':-' a que propo1·cionat·an "sLI apoyo 

total y activo a loo; esiue1·::0:::. d& mediació11 del pr·esidente del 

ConseJo de Seguridad". en tanto este Ultimo y el presidente de la 

Asamblea manifestaron su d1spos1c1on para ''cont1nua1· 01·estando' 1 

su 1'asistenc1a pot· todos los meaios''. 

El 3(1 de noviembre de 1948, el Consejo de Seguridad formó 

una Comisión Técnica en cuestiones monetat•1as y comerc1ale::., in­

tegrada por· A1·9ent1na, Bélgica, Canadá, Colombia, China, Si1~1a y 

un delegado del secretario 9enera1c.•o>, y encargada de buscar L1na 

solución al problema de Berlin. No obstante, después de unas 70 

reuniones reali::adas a lo largo de varias semanas de tr·abaJa, la 

Comi&ión Técnica fue incapa= de resolver la. cuestión bet~l inesa .. 

El 11 de febrero de 1949 conclLtyó sus funciones, afinnando que 

"los puntos de vista actuales de los e~:pertos del pode1· cuat1·i-­

partito son tan divergentes que no parece conveniente que la 

Comisión prosiqa de momento sus tareas".'•.., 

De esta manera, se demostró una ve:: m .. ~s, que la cuestión 

alemana y el problema de Berlín no podian ser resueltos por las 

e.o> Cfre. Se.:\ra Vázque:: op. cit •• p. 265. 
~1, Citado en Heidelme~er y H1nd1·ichs 1Jp. ~1e •• p. 85. 
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inEtar1~1~s y les ~ec~nJ~mos ae la argan1zac1on internacional~ es­

tC1t:;ar. ae:·t1r.ados a evoluc:inna1- conforme a los intereses de las 

cuatt·c ootanc1as. P~t;o aoemas, na se podia dejar de lado que 

los intento=· de las potenc1a.::i occ1dentales de llevar 
l~s pr~blernas de Bet~lin Occidental al foro del ConseJo 

_de Seguridad y a la Asamblea. Gene1~a1 de las Naciones 
Unidas, en seot1emore y noviemore de 1948, estaban en 
contrad1cion con las d1soos1c1ones de la Carta de las 
N.:i.c1ones L:n1d~s oue e~~clula de sus .:::omoetenc1as los 
.=..::L1n t:~s ~ le.nar12.s. <9 ::;.tJ 

A p,·1nc1p105 de l-i49, ;e dio un -, iro:i.JE en las poli ticc:is de 

los ~u::..t1•0 9ob1ernos 1·::;.specto al oroblemE1 de berlin. El 3(1 de 

enet~o. en Lma ent1·ev1 st;; canc:ed1da al per1oüisti4 a.met'icano k. 

Smith. i::l 01·i1ner· ,111n1::=tr·o =ita!.1n dt:-cl"'1rc.:> ::JLte el lP\.c.ntam1ento del 

_oiocL'.eo ~ov1;:.t1cc no ser·ia d111c1I. sl la:"ó c.:mtro-mec1das adop­

t~.C:E.iZ oor los paises c.ci::1aentales tuerain sLt~oendídas al misma 

t1~1.npo y s_1 l.;,. creacion de un Estuco aleman occiaental tuera 

_aola:;::ada ha$ta t.1na nuc·,'.::;. reL1n1011 de las m1n1st1·0~ de t=isuntaS E~:-

ter1ores. 

Sin émb,:¡r•go. el 1nE.nd.::.ta·-1Q de la URSS no n1;:0 refarenc1a al-

9L1na a la CL1est1on mone-tar1a, que> natiia sido hast.:i entonces el 

mct1va pr-1nc1pai rs.r.;,umentad".:! en los circLdos ofic1ales para la 

ju"E.t1'f1cac1on o~l oi.oouac 1;;:. 8ePlln. Ello h1:0 ::;L1ocme1· a. loto 9:J·· 

todo comentario .:. este: pr.::.olema ino1cao¿-. ur1 c:amo10 en 1 .. , actitud 

oej 9ob1erno sov1et1co.c9:s, 

P.ara entonce:.. hao1e1n ·::J1Jedadc.1 asantado:::i t1-es pl'ec:e­
dentes imoortante:;: el yobierno soviético no hao1a in­
tentado desaloJar a. los aliados de Berlín Occ:1dental 
pot· l~ f1.1er;-~; lo:: ~l '..J.dD~ r;o hc.1l.dan pretendido hacer 
uso de la fuer:::.:1 p.;r.;.. 1·ompe1• el bloquea. y r11n9una pre­
sion sc;,v1~t1-::c. ::.c.:Jre Bet l !r. ür_c1dent;i,l. peQ\.1er'1a en 
tL1er.::a, habja :=1dc. capa:· de oolu;.a1· é1 los al iadoc. ci 

abandonat· la ~luaac o sus ~lan~s p~r·a establec~r· un Es·· 
toado C'.lem.5n 1..tn1~1c..· ." ot:-mocrát1co.c•4 • 

Entre. Tec.·e1·0 v atJ1•1 l ae 19..j.9. el del~9t:i.oo aCJJLLnto americano 

Jessup y el r·ec1·~be~~~nte so 'lG~:co ;·;al¡•, ~nt~ e1 (onsEJO de Se-· 

<•:s-• C"t1·e. Fonta1r.e, ~ndré l11st. 1 1r"€ ·JC.: Ja querre fr11uJe. J,. De Ja 
re» •. •-.'..ic.z.,•r1 ._;·,~'.:t·.·r>rt= ltT .;¡uerri,¡ ·Jt:: :·.1rc-e·. l.~;7-J!J.'50, pp. 426-
4::i-: y he1aelm-=:-:.r· ..,. H11101·1cns PO •. :lt •• pp. 1(12.-lv5. 
e•~> De•~P:::;.::r. :_.... f:a:·.::l1rr~2r l·D· :1 e •• ~ •. :-:s.. 
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gut"idad, sostuvieron pláticas para definir las política& de sus 

gobiernos hacia la soluc:1ón del conflicto berlinés. Ambo~ coinci­

ciiet•on en cuanto al levantamiento reciproco y simultáneo de la• 

restr1c:c:1ones impuestas sobre las comun1c:ac1one9, los tran&portes 

y el comercio, tanto por la URSS entre Berlín y las zonas occi­

dentales de Alemania, como por los tres gobiernos occ:1dantaless 

entre sus =cnas y la zona soviética da "Alemania., y resp•cto il la 

necesidad de convocar· paralelamente al levantamiento del bloqueo 

a una 1•eun1an del Consejo de M1n1str·os de A&untos Exte1·1ores de 

las cuatro potencias, en la que se discutiera nuevamente el pro­

blema alemán en su conJunto.c•en 

En c:onsecuenc1a, el 4 de mayo de 1949, en Nueva York, los 

representantes de la Unión Americana, de Gran Bretat"ra y de Fran­

cia concluyeron c:on el 9obierno de la URSS un acuerdo cuatripar­

tito para le-vantar las restricciones que pesaban sobre las comu­

nicaciones, el transporte y el comercio de Berl in'•••1 

En este a.cuerdo. firmado por los delegados de los cL1atro go­

t11ernos milita1·es de Alemania, se establec10 que "todas las res-· 

tr1cciones impuestas a pa1·tit· del 1 de mar:o de 1948 por al Go­

cierno de la URSS soore las camun1cac1ones, los transportes y el 

comerc:10 ent1·e Bet•lin y 1as ;::onas occidentales de Alemania, a.si 

como entre la :ona oriental y las zonas occidentales", serian 

"levantadas el 12 de mayo de 1949", al igual que "todas las res­

tricc1ones impL1estas desde el 1 de mar:o de 1948 pot• los Gobier­

nos de los Estados Unidos, del Reino Unido y de Franci~ o por uno 

solo de dichos Gob1et•nos ... entre Ber·lin y la :ona oriental, a~i 

como ent1·e las ::onas occidentales y la zona oriental de Alema-

nia". 

Por último se estableció que el 23 de mayo de 1949, se cela­

braria en F•aris "una reunión del Con'!iejo de Ministros de Rela­

ciones E>:ter·io1·es par·a examinar las cuestiones r·elativas a Alema­

nia y los problemas planteados por la situación en Berlin, c:on 

inclusión de la cuestión monetaria en la ciudad 11
• 

'•
111 Cfre. t=cntaine op. •:Jt., temo 1, pp. 426-427; y Heidelmaymr y 

Hindr1chs ,1p • .:it., pp. 1(1.3-105. 
<••1 Citado en 11.:1aelmeyer· y "11nc1·1chs .Jp. •:it., pp. 106-107. 
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De _esta fo"rma, El e;. de mayo·, la f-;dmi:·ns.tr·ac1cn !"?i ¡ t ta1· -30;:,, 

v1rltica y 5l.~ Estado mayor orden.:i.ron el l¿vc-.r¡tam1i:ritc oi:l oloa:.,20 

de se1"·11n· en los s1gu1ente=: te1·m1n_os•-.ii7 >: 

Para el t12 de mayo serian rest.::i.olec1das "las 

c1"ones' e·n vi~Ot" hastci el 1 de rr.at"=.O de 1'748. POI" 

re9 l amen'ta--

1 as que se 

regían las comun1cac1ones. los transportes y el ccmer·c10'1
• En es­

pecít1co·, fuer·on restab!ec1e1;5 l~s r-elati .a::: a las líneas fé-

pru·a cersonas y me~c~nc1ae oe l~ linea ae cema1·cac1on oe la =.on~ 

So•i1et1ca·, a las ur1oar-Cac.1C!ne:;: :· e .ocrta.c1~ne:: oe !f,en:an=ias. al 

Contra! o re91r:tro d~i car·9~.-.1entc m1lit31" y del i:qu:.o,:;je de 1Eis 

ac~11_n1;,¡trac1ones cc.::1~1ent~le~ _, de 1c~ t1·opa;; de <Co.::•Jc.aclon. y al 

en ... 10 po:tAl. {..¡:;1in1smc, fue '·5u:ir· ... in¡·ji::.. :.~ c•·w::e::.::::..r:rn ool~.·:iac::ó 

intet·sect.or:~l en ~1 1.<:::! t it:...;r·1c: ..:e! _:, : .. ·1 

Sin emc:a1"90. c.:.m::i :::od¿.o,.¡;; na :e- r,.;.p¡ .. ..._ n::-.1~lto l:::.; cu...;:.t1ón 

mone'tat·1a en I?erlin' 1
• :E ,T,~,r.tu.0 "en -.19.:.1· el c·1·ace:l1m¡.;nto" re­

lat1;,.·o "a lo:; ma1·ca: oel Deut.::.:.he U1·•ccr1úr:H1k~ lo:; mc:t1•cas occio.::n­

t~le: y las d1·.·1sas e.:tr·anJera~ u ott·os medios ae pagc ~uto1·1:a-· 

dos~'. para cru=at· ''la linea de demar·cac1ón'' 

Finalmente, Sé ir,=tr't..1;.C ? "'Í.•Js H?f?.s üe lü::,, :3um1n1;tr-ac1onas 

de te"leco1nun1cac1or.eE. ti·.;;;:;oot·tes. -::ome1·c•w =: ter101· :" finan-

Ber·lin''• cara aue d1e1·an '·la5 inst1·ucc1ones t~cn1cas OG1·t1nente5 

para. eJecutar la: arcenes cel Goo1er·no aa 1:. U~SS" y :Jara que es­

tableclet•an "ur, control soore l~ o:::Jeo:i..1c1on pr.;.ct1.::¿,, de.I. i.evdn-

tam1ento de las restr1cc1ones 1mouestas" tanto cor la unión So­

viética. como poi· las auto1-1dades amer·1canas, or1tan1.:::as y tt·ance­

sas, o por cualqu1er·a de ellas. 

A pesar de todo, l" s1t1..~ac1on oerl :.nes.o• solo fue restaole­

c1oa en lo relatl 10 a las c.orru_in;cacione:, en tantc.• el "ouente 

aéreo'' no fue susoendiao sino haYta meses más ta1~de. 

Referento? a la reun1c.Jn de Lc·s cuatt·c· .n1n1stros :le fisun"tos 

E.}:ter1ores«~•,, e:s:ta se in1c10 como programaco et ::~-~ de mdyo en 

c•7 > Ib1d., pp. lt)7-ll)C?. 
c•iu En esti:.1 t·eun1on ¡:¿..r·t1c1oa1·cn Robert Scnuman 
Vycn1nsky {URSS>, Ernes~ 8ev1n tRe1na Un1uo1 
(EUAl. 

1.Fr.:...nc1al, H. J .. 
y Dear, Hc:heson 
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París, pero fue interrumpida el :21:1 de Junio sin habe1~ loi;.1·ado un 

avance sustancial en torno al problema alemán. Si bien se con-· 

firmó el derecho de los aliados oc:c1dentales de la libertad de 

acceso a Berlln, fracaso no sólo el intento por~ definit~ la reu­

nificac1ón económica y politic:a de Alemania, sino 1ncll.1so se 

des· .. •anec1ó }¿, pos101l1dad de conservar la unid.:1d admirilstt·ativt\ 

de Ber 1 in<••>: 

De hecho, la d1scus1on fue pospuesta para ''la cuart~ sesión 

de la Asamblea General de las Naciones Unidas", que se celebraria 

en septiembre de 1949, mientras que se procedería "en Berlin a 

consultas de oase cuatr1oa1·tita''. encam1naads a ··paliar las con­

secuencias de la... d1v1s1ón adm1nistrat1va de Alemania y de 

Berlín". En particular, se pretendía alcanzat· Ja "e::pan:¡ión del 

comercio", el "desarrollo de las relaciones financieras y 

economicas", mayores "faci l 1dades al tnH ico de pasa Jeras y merP· 

cancías y al intercambia de noticias'', y un estudio de las 

''cuestiones de intet•és común relativas a lci admin1str·ac1ón ae los 

cuatr·o sectot•es de Ber·lin con el t1n de restablece1·, en la medida 

de lo posible, la normalidad en la v1aa de la ciudad". 

No obstante, la séptima 1·eunión del ConsoJo de M11}istros, 

que deb10 celeb1·ar·se hasta el 26 de Jun10 de 194~. conclu¡o con 

un ~r1·eglo p1·ov1s1onal o mcJdus v1i·end1 que puso oe manifiesto que 

Berlín segLtia siendo un proclema de las cuatro ootenc1as. 

Respecto a la cues~1on alemana en su conJu11to~ esta ya habia 

sido der1n1da desee 1un10 oe 1~48. cuanao las oar•t1c1pantas &n la 

Conferencia de 1-.onares lfebrero-mar=o de lq48> r·e-.1r1uCJaron SL!S de-

l1oerac1ones y em1t1eror. el d1a .' un co111Ltr11::ao0 i11·.~; ...:OWl"Q Hle· 

mania. En él se recalcó la necesidad de ''dat' al pueblo alemán la 

opct•tun1dad de c1•eai· conJuntam~nte lo5 funaame~tos para una forma 

de Gobierno libre y democrc.t1ca~ para log1·a1· así el res-cable-

cimiento de la un1dao alema.n.:. dtsg¿¡,1·1·.:.;.da t1o:r·". 000• 

Así, tras las recomendaciones adoptadaG en Londres, los 90-

bernadores m1l1tares de la:; :onas occidentales entreqaron el 1 de 

julio de 1948 a los p,.1meros m1n1stros dP los once Estacas -e1e 

«••• Ctre. He10elmeyer y H1ndrichs 11p. •:it., pp. 85 }" l·.19-1·11. 
uoo> Citado en Huoatsch 1 Walthe1· La ·:ue.rt1t'.ir1 ali:=marra 1 p. '.21. 
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Alemania Occidental el Documento. de Frankfurt, que englobaba tres 

disposiciones referentes a la convocatoria de una Asamblea 

Constituyente para el Estado alemán occidental, a una nueva di­

visión territorial y al contenido de un Estatuto de ocupación. 

Con ello, se confirmó que las potencias oc:c:1dentales ya no con­

templaban la posibilidad de solLtc1onar el problema alemán en 

cooperacion con la URSS. 

Mas la propuesta de elaborar una Const1tuc1ón para Alemania 

Occidental mediante una Asamblea nacional suscitó protestas y 

oposición por parte de los po11ticos alemanes que temían la di­

vis1ón def1n1tivo de su nación. Tras largas negociaciones se 

llegó a la conclusión de formar con delegados parlamentarios de 

los Ulr1der un "ConseJo f'arlamental'io" encargado de elaborar' una 

Ley Fundamental. La elección de este Ultimo término, en lugar de 

Constitución, "debía pone·t· de manifiesto que no se trataba de la 

creac1on ded'1nitiYa dü un Estado separitdo. sino tan sólo de una 

solución prov1so1·1a de emer·gencia".uou 

Respecto al Canse 10 F'.:wlamenl.dt"1a, éste fue de hecho, aunque 

r10 de nomc1·e, und Asamul9a Cor1~tituyente, que inició sus t1·abajos 

p1·epa1·ato1·1os par•a la elabo1·ac1an de una Ley Fundamental, del 11 

al :"3 de agosto de 1948 Gn Het·renct11emsee. Las t'eun1ones "formales 

comen::ar•on el 1 de septiembre en E1onn, bajo la presidencia de 

1--.:onrad Adenauer de la Un1on Cristiano-Demócrata y la supervisión 

de los tt•ei:; 9ob~rn,otcioreo:; mi 11 tares, que manteninn una oficina 

permanente de enlace en el ConseJo. 

Dur·ante el p1•1mer· día de sesiones, el diputado Sc:hmidt in­

tervino p.,..1·a e':oresa1· una moción en nombre> del F·art ido So­

cialdemócrata, sobre la part1c1pación de los representantes de 

Berlin en las tareas del ConseJou021 : 

En su moc1on, el diputado solicitó que "los delegados de 

Bet·lln .•• Jakob 1-.a1ser, Faul Lab~'e, Ernst Reuter, Hans Re1f y 

Otto Suhr" tomaran parte •·en los trabajos del ConseJO F'at•lamen­

tar10 en calidad de invitados con voto consult1vo''. Pat•a ello ar-

9umentc.~ <;JL•e. =.i b1en oot· "-::in:ur.:tan::1as UJen'-'S" a su "voluntad" 

u.ou La real1•ja.::J alemana. p. 71. 
u.02• Citado en Heidelmeyer y- Hindr1cns op • .:1t., µp. 113-114. 
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era sólo posible "hacer· partic:ipilr a los representantes c:on 

plenos derec:hos 11 de los L~nder, mas no de Berlín, nadie podria 

"impedir" que se dejaran "aconsejar por los berlineses, por esa 

parte del pueblo alemán" que ha.bia "demostrado mejor que ninguna 

otra que para merecer la libertad es preciso saber sacrificarse 

po1· ella''. En v11·tud de ello, la moción del SPD fue aceptada por 

los miembros del ConseJo. 

En noviembre de 1948, durante el curso de los debates, el 

ConseJo F'arlamentario llego a considerarse ºvocero de la voluntad 

de todos los alemanes desde la cuenca del Saar hasta 

Breslau". no:s> Sin embargo, ~l Con se Jo nunca logró un consenso 

para la aprobación de una especie de 11 Constituc1ón Panalemana". 

Final1nente, el 8 de mayo de 1949, tras siete meses de tra­

bajo, el ConseJO Parlamentario adopto. con 5.3 votos a favor y 12 

en contra, la Ley Fundamental que dio origen a un Estado alemán 

occidental denominado República Federal de Alemania <Bur1de.s­

republ 1J; Deut_•.:hlar1d). Sólo re-:;taba el consentimiento tanto de 

los gobernador-es m1 l i tat'es. como de los diputados de dos terceras 

partes de los Ldnder Que hablan par·ticipado en ~1 p1•oceso. 

El 1(1 de mayo, el ConseJO decidió que la capital provisional 

de la República Fedet·al de Alemania <RFA> set·!a Bonn, con 33 vo­

tos a ·favor, y no F1·ankturt del Meno, que obtuvo 29 votos par­

tidarios. 

Dos dias después, los gobernadores militares de las tres 

zonas occidentales de Hlemania dieron su autor·ización para la 

adopción y aplicación de la Ley Fundamental en sus JUri&dic-

c1ones, e:ccepto Berlinuº"',; y el dia 14, emitieron la 

Decla1·ac:ión de pr1nc:ip1os sobre las relaciones entre la Komman­

datura aliada. ..¡el Gran Berlinuoes•: 

u.o3 , Osmal'ic::::yk fip. cit., p. 45. 
u.o4

• En esta nota, los gobernadores milit.o.res manifestaron sus 
1·ese1·vas al te,:to de la Ley Fundamental, ac:lat·ando que Bet•lin no 
go::::at•ia del derecho de voto en el Pa1·lamento ni en el ConseJo de 
la futLira RFA, y que tampoco podrf a ser gobernada por la Fe­
aer.:ic1on. No obstdnte, estarla en pos1bil1dades de enviar un 
número t"edL1c1do de rep1•esentantes pat•a participar· en las sesiones 
de los cuet·oos leg1slat1· ... os mencionados. 
uo", C1t¿\do en He1delmeyer y Hindr1chs op. c1t., 115-119. 
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En esta Declat-ación, los gobernadores mi litares e:-:presaron 

que si bien no podian e::tender 1'su aprobación a la inclusión" de 

Berlin ''como Land en la organi:ac1ón de la Rep0blica Fede1·al de 

Alemania 1
', hablan decidido aplicar. ''en la medida de lo posible, 

las mismas dispos1c1anes l1bereles•·, reserv~ndose la 1,ommandatura 

sólo "los poderes que podrian ser necesa1·1os ••• para. 9arant1::ar 

la seguridad, el orden y la estabilidad financ1e1•a y econom1ca en 

la ciudad 11
• 

Además, la Declaración concedia a Berlin poderes legisla­

tivos, ejecL1tivos y judiciales p1•opios, siempre y C\.lando contara 

con "1<:1. aprobación eHpresa de la r·ammi\nd::\tLtra" y no comp1·omet1era 

''seriamente los objetivos fundamentales de la politica de las po­

tenc: i as ocupan te'3". 

Por iiU parte, la Asamblea municipal del Gt•an Berlín también 

adaptó el 19 de mayo la Ley FL1ndamenta1°0 •>, al hacet· ''suyos laoz, 

principios y los f1n12s" de 12' misma. y C1Cepto coot'dtnar "su tra-­

bajo con el desat·1•ollo de la futura Rep~blic:a Fedet·al de Alema-

nia". 

El z:, de mayo de 1949, el Conse.10 F'arlamentar10 ap1·obó la 

Ley Fundamental o Grundgeset: de la RFA, mediante la msyor·ia de 

votos de los once parl.;1.mentos de las entidade:. ferJer.st1vas. Sola­

mente el parlamento de 8aviera negó SL\ ratificación. porquE? la 

Ley concedía ''demasiados poderes a los órganos centrales a costa 

de los l;joder".u.07• 

No obstante, el parlamento bávat•o r·ec:onoció 18 V.:\lide= ju­

ridica de la Ley Fundamental, por lo qul::> no se vio afectc..da su 

entr·ada en vigor. 

Asimismo, los diputados comunistas votaron en contra de la 

promulgación formal de loi:i Ley F:...tnd~m~ntal y expresaron al res­

pecto que 

los que aprobaron en Bonn la Ley Fundamental no era.n 
auténticos representantes de la soberanla nacional ale­
mana. Su mandato lo rec1bie1•on por arden de los gobier­
nos de las tres potencias ocupa.ntes occidentales. (. .. l 

Acot~de a la concepción pal i ti ca y económica dP loo¡_:::, 
verdader·os gobernantes de este Estado occidental ~epa-· 

Resolución citada en lbi•J., pp. 119-L.::u. 
La realidad alemaria, p. 71. 
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t·at1sta, la mayot•ia bu1·gues~ y soc1eldemocrata del Con­
sejo Parlamentario dejó canscientem~nte de lado en l,,q 
Const1 tuc1ón todos los derec:hos sociales y económicos 
de la nación. con lo cual demostró cla1·amente que la 
ley de 8onn s1r·ve par·a mantenet• y asegurar• el podet• del 
capital monopolista y es un lnstrumento pa.ra detener la 
democrat1:::ac1on de let economí~ ) }¿; aam1n1;:;t..-ac1ón, 
p¿u•.:i frenar el l 1bre desarrollo de las fuer=as 
demot:rát1c:a.s de nuest1·t:i pueblo v i;:iarCt mantener~ en la. 
serv idumbr·e a las masas trabaj.:;i.d~ras. uoQ\ 

De esta. manera, quedó con1ormada. l.:.<. RF'A, como un t:stado de 

derecho, federativo. democrét1co, par·lamentario y soc1al. Su Ley 

Fundamental"'º•), de carácter pr-ov1s1onal, está destinada a. perder 

"sL1 '1al1de~ el dia an que entre en v1genc1a un" constitución que 

ha.ya sido sa.nc:ion.:ida por libre dec1s1ór¡ c:1el pueblo alemán 11
• 

En el preámbulo, la Ley establece que "consciente de su t·es­

ponsabilldQd ante Dios y ante los hombres. animado por- le. volun­

tad de defender su unidad nr:\cional y política. >' de contribuir a 

la pa.~ mt.tnd ial como miembro con ig1..1~ldad d1-2 derechas en uno?< Eu-· 

ropa unida, el pueblo alemán de los L::iriJer dE? Baden~ Bav1era, 

Bremen, Ha.mburgo, 9aia Sa.Jonia, Renanie del Norte-Westfal ia, 

Renania-Palat1nado, Schlesw1g-Halste1n, Wurttemberg-Baden y 

Wurttemberg-Hohen::ollern'""'º), pc:1ra dar un nuevo orden a la vida 

politi.ca durrjnte un periodo de trans1c1ón", adoptó "en virtud de 

su poder constituyente" esa Ley FL111damentel. Ii;¡ualmente, el 

pueblo alemán "actuó en nombt~e de aquel los alemanes a qu1enes les 

fue negada su pa1·tic1pac1ón". No obstante, "todo el pueblo 

alemán" quedó exhot'ti\do para "consumar en libre autadeterm1naci6n 

la unidad y la libertad de Alemania". 

La Ley fije como derechos fundamentales lc::t 1 ibertad de 1·e­

li9i6n, de conciencia, de opinión, de reunión y dt> dom1c:1 l io; la. 

inviolabilidad de la correspondenc1aj el derecho de propiedad; la 

igualdad de derechos del hombre y la muJer, y el derecho de ne-

u.o•> Citado en Osmaf'ic::;:yk op. •:it., p. 45. 
uo•> Piedka, Fritz (editor) Grun•:Jge.;et= far dle Buridesrepubllk 
Deutsc.hlarid. Verfa$suria ''º" Berl ir:, 1 ompa=.s Buch·- und 
Zeítsc.hriften GmbH 1 34a •. ed. enero 1976, &erlin, 128 pp. 
cuo> El 1 de enero de 1957, la Le¡ Funo~Mmla.l Tue aaopta.da por 
el Est¿¡do federado del Saar. Hoy en día, los paises d~ Baden, 
Wurttemberg-Baden y Wurt tember•Q-Honen::o 1 let·n, estt'1n agr1..1pa.dos en 
la entidad federativa de Baden-Wurttembery. 
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garse a presté\r~ servicio mi 1 i tat· por rao:ones de conciencia, entre 

otros. 

De acL1erdo con la Ley, la RFA está ínte9rada por los Estados 

feder-ados o Bur1desl:lrider, que son libres de adoptar sus propias 

const1tuciones, siempre y cu.ando se apeguen al artict....1lo 31 de la 

Ley: 11 El derecho de la Fedet"ac1ón in val ida el derecho de los 

paises". Sin embargo, la Ley confiere, en términos generalas, 

mayores competenc1as a los L:inder que al Estado federal en mate­

ria de le91slac1ón y administración, y recientemente, también 

respecto a la educa.c1on y a la v1dM cultural. 

El Eun.::le~:ta9 o Farlamento Federal esté-\ conformado por los 

representantes del pueblo de la RFA, que son elegidos para un 

periodo de cuatro af'los pot'· "sL1fra9 io universal, directo, 1 ibre, 

igual i tar10 y secreto, y de acuerdo con el principio de la 

vota•:lf\r1 pr11por,:1,.ir1al per~1.1r1al1:ada: la mitad de los miembros del 

F'arlamento es elegido en d15trito~ el~ctor¿¡les conforme al sis­

tema de mayoría n:?lat1va; la otro parte es eleQlda mediante• las 

listas de candidatos que 01·csentan los partidos ancada Lar1d. 

El Buh4eEtag celebra sesione~ plenarias públicas en las que 

se d1scL1ten lo;:;, orablema5 ae la política inte1·1or J EJ:ter1or; 

aoemás, tiene i::omo 1'Lmc1ones elEq1r :\J cenc1 l le1· feaerf'll, contro­

lar• las acciones ~ube1·n~ment~le~ y legislar· en mater·ia federal. 

El ot:t'O or•gano que par-t1c1pa en la~ tareas le91slat1vas es 

el ConseJo Fede1·a1 a Buhdest·at, ''que está integr·ado pot• los m1em­

b1•os de los qobier•nos de los paises, quienes los designan y reti­

ran11, o pOI' sus re:ipresentantes. "Cada L~rnd tienn poi· lo menoú 

t1·e: ·.·otos; los de ma·:or- pobl.J.c1c.ín. h.=:\sta c:uat1·0 o cinco. "Los 

votos de un pais sólo pueden ser em1t1dos en forma unitaria y por 

los miembro$ o representantes pt·es~11Lt:s". 

El pr•esidentc del Bunde~rat. elegido por· el cuer·po colegiado 

para un pet·iodo anual y pot· rotación, es el encargado de convocar 

a sesiones, sobre todo y de manern obligatoria, cuando lo solici­

tan los deleqados de poi· lo menos dos paises o el pr~op10 gob1er•no 

t:~mb1P.n c<Sllme las funciones del presidente federal en 

casos neces~t·1os. 
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Tanto en el Bunde:..:::ta9 como en el Consejo federal, los repre­

sentantes no sólo abogan par los intereses del pueblo y de los 

paises, sino tambien por· los de los partidos políticos a los que 

pertenecen. Asi, el gobierno federal se puede ver en dificul­

tades, cuando el partido de aposición en el Parlamento está 

1·espaldado pot• la mayo1·ia en el &undesrat. 

El presidente federal <Gunde_:::prJlsident> encarna al jefe de 

Estado y representa a la RFA a nivel inter·nac:ional. Es elegido 

para un periodo de cinco arios, con posibilidad de ser reelecto 

una ve: más, pot• la Asamblea Feder·al, que se 1·eúne solamente para 

tal efecto y que está integ1·ada pot• diputados del Pat·lamento Fe­

de1·a1, incluyendo a los de Berlln, y por un númer·o igual de miem­

bros elegidos por las representaciones de los Estados federado~. 

El presidente tiene facultades para celebrar tratados con 

Estados e::t1·anjeros; ac1·editar y recibu· a los embaJadores; nom­

brar· y separ·ar· de sus cat·gos a los Jueces fede1•ales, a los fun-

c1onarics "federales y a los oficiales y subo"ficiales de las 

fuer·=as ar·madas; indultar• en nombr•e de la Fedet•ación a los delin­

cuentes; proponer· al Pat•lamento un candidato para la cancilleria 

feder•al; y a suger·enc1~ del canc1llet·, puede designar y ret11·ar a 

los m1nistros feder·ales y d1=olver el Parlamento. 

No obstante, el Jefe de gobierno de la RFA es el c:anci l ler 

federal <Bu~deska~zler), quien Junto con los ministros "federales 

conforma el gobierno o gabinete federal. El canciller es elegido 

por el Par·lamento a pr•opuesta del presidente f'2der·al, quien para 

el lo toma en cuenta la mayoría pa1·tamentaria del momento y las 

posibilidades r•eales de su elección efectiva. 

En caso de que el canciller postulado sea rechazado mediante 

el voto de desconfian:a por el P~rlamento, este último puede ele­

gir por mayoría de votos a un nuevo c:anci l ler. Si el segundo can­

didato no obtiene los votos requet'idos, el presidente federal 

tiene la opción de nomb1',;wlo canciller o de disolver el Parla­

mento. 

La función esencial del canciller es "definir las directri­

ces de la politica'' del goo1erno y ''ser responsables por ellas'' 

ante el F'erlamento; de acuerdo con ellas, los ministros conducen 
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los asuntos de su competencia con independencia y bajo su propia 

responsabilidad. 

El canciller nombra entre los ministros a su suplente; el 

ministro de Defensa tiene el poder de mando sobre las fuet·;;as ar-

. madas. Tanto el eJerc:1c:10 de los cargos de los ministros. como la 

gestión del canciller. concluyen s1emp1·e con la reLlnión de un 

nuevo Parlamento, y el de los ministros, toda ve;: que el c:an­

c:1ller se retire de SLtS funciones. 

Por otra parte, en el articulo 116 se establecía que "de 

acuerdo con el sentido de esta Ley Fundamental y a reserv.::~ de 

cualquier otra 1·eglamentac1ón posterior, e1·a considerado co1no 

alem~n todo aquél que poseyera la nacionalidad alem~na o que hu­

bie1·a encont1·ado acogida er1 te1·1·ito1·10 del Re1ch Alem~n. después 

de la situación del 31 de d1c1embre de 1937, ya sea como fugitivo 

o e~pulsado, o como su cónyuge o descer:d1ente, y que tuviel'C:\ fi­

liación nacional alemana". 

Asimismo, se otorgaba d¿ nL1evo la n.:lcional1dad alemana a los 

anteriores nacionales y sus descendientes. a quienes se le hu­

biere retirado entre el 3(1 de enero de 193-:. y el 8 de mayo de 

1945, "por razones politica5, raciales o religiosas", y cuando 

hubieren establecido su t•esidenc1a en Alemania después del 8 de 

mayo de 1945, sin haber manifestado SL1 -..oluntad contrar-ia. 

Por otra parte, todo derecho que regulara asuntos c.ompe-­

tentes a la legislación del Estado teoerado, se convert11•ia en el 

ámbito de SL1 aplicac10n en det·echo teder~al; pet•o siempre y cuando 

fuet~a válido y uniforme en una o más ::.onas de:;. ocupac1ón, o se 

trat~r~ de un derecho que hLtbiere modificr."ldo después del 8 de 

mayo de 1945 un previo de1·echo del Re1ch. Al t•especto, el T1·i­

bunal Federal de Gat·antlas Constitucionales se encargaría dt::c" 1·1? 

solvet• las diferencias de opon1on que su1·g1eran sobre la conti­

nuación de un derecho federal. 

Concerniente a la rique=a de la nación, la Ley Fundamental 

fijaba que la rique::a del Reich se transfo1·ma1·ta en rique;:a del 

Estado federal; en relación con el Estado prusiano sertalaba que 

las participaciones del antiguo país de PrL1Sio..\ en emp1·esas del 

derecho privado se traspasarían a la Federación; y retet·ente o. 
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las disposiciones para la "libet·acíón del nacionalsocialismo y 

del militarismo" determinaba qlle éstas no se verian afectadas por 

las normas Jurídicas de esa Ley Fundamental. 

Cabe mencionar que en el articulo 14(1 de esta Ley fueron in­

corpo1·ados teAtualmente var·1os ar·ticulos de la Constitución ale­

mana del 11 de agosta de 1919, r·elat1vos a la p1·áctica y la li­

bertad rel191osas y a la ine::1stenc1a de una Iglesia del Estado. 

En cuanto a la situación de Berlin, se asentaba que en caso 

de que existieran restt·1cc1ones par·a la aplicación de la Ley Fun­

damental en alguno de los paises mencionados en el articulo 2.3 

(once L:inder y el Gran Berlin), entonces ese pais o parte de él 

tenia derecho a enviar, conforme al articLtlo 38 (los diputados no 

están sujetos a conseJos Lt órdenes, sino que sólo están sometidos 

a su propia conciencia>, representantes al Parlamento federal, y 

conforme al articulo 5(1 (los Estados federados participan a 

través del Consejo federal en la legislación y administración de 

la Federación>, representantes al ConseJo federal. 

Finalmente, la Ley Fundamental preveía que el ConseJo fe­

deral se reun1ria por primera ve:: el dia en oue se iniciaran las 

sesiones del F'ar·lamento federal. Hasta la elección del primer 

presidente federal, sus competencias serian asumidas pot: el pre­

sidente del Consejo, a quien no se le confer•ia el de1·echo de di­

solución del Parlamento. Para la primera elección del Parlamento. 

de la Asamblea y del pr•esidente de l~ República Feder·al, se apl1-

caria la ley elector•al que decidiera el ConseJo Par·lamentar10. 

De e5piritu muy democrático, la Const1tuc1on 9at"anti­
zaba las libertades esenciales e incluso la obJeción de 
conciencia, y autor1:;:aba la t1·ar.5fe1·encic.1 di:! ciet·iclS 
prerrogativas del Estado a las organizaciones interna­
cionales.n.i.u 

En e1ecto, a pesar de todos los pr1nc1pios y disposiciones 

contenidos en la Ley Fundamental, la República Federal de Alema­

nia carecía en el momento de su creación de sobet·arda plt2nc:i.; ésta 

no le seria cedida por las tres potencias occidentales hasta el 5 

de mayo de 1955. 

cu.u Oro:;: op. cit., p. 117. 
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Entre tanto, los aliados habían elabo1·ado trs 
"instrumentos 11 afines: (1) un Estatuto de Ocupación, 
que definia los poderes restantes de las aliados en la 
RepU.blica Federal; (:) un Acuerdo de Fusión Tr1::onal, 
que inst1tuia una Alta Comisión Aliada par•a Alemaniai y 
(3) una Carta para esta Comisión, que determinaba su 
or9ani=ac:1on y p1·ac:ed1m1ento. <u::u 

El Estatuto de Oc:upac1ón fue suscrito el 8 de abril de 1949 

durante la Conferencia de M1n1stros de Asuntos Ewter1ores, cele­

brada en Washington del 5 al 8 de abt·il, can la pa1·t1c1pación de 

las tres potencias occ1dentales. 

El 12 mayo, los gobernadores militares entregaron a los re­

presentantes alemanes el Estatuto de ÜC:Llpac1on. mismo qL1e re-· 

conocia a la RFA y a su entidades federativas plenos poderes le­

gislativos, ejecutivas y Jud1ciales en conc:ordanc:1a con la Ley 

Fundamental y las c:onstituc1ones particulares de cada Estado. Sin 

embargo, reservaba a las autor1dades de ocupación la competenc:1a 

e~tclus1va en asuntos relacionados con l:l desmll1tari::ación; el 

cont1~a1 de la c:uenc:a del Ruh1·; la se9u1·1dad de las fue1·zas m1-

l i tares aliadas; la desna:nf1c'""cu:m; las reparaciones, 1·estr1c­

c1ones e indemn1::ac:1ones; el control del c:omerc10 e:tter1or y la 

poltt1ca de d1..¡isas; las personas desamparadas o desarraigadas 

<•ilJpla•:e•í per_:uri_:::)¡ la polltica y las relaciones e:;ter1ores.u.131 

Además, el Estatuto determinaba que para enmend.:w la Ley 

Funaamental se requería la autcr1::ación de las autoridades de 

ocupación. i par,:.,lelamente a la entrada en v19or del Estatuto de 

Ocupación el :21 de septiembre de 1949<11• 1 , f1nali::aba la e~tisten­

c.1a de los yotnernos m1l1tares occidentales en Alemania, cuyos 

poder·es y derechos de c:ontr·ol ser·ian asumidos por los al tos 

com1sar1os en su: respect1v.;1s :onas. 

Asi, otro de ios 1 esui t.aUo~ t.li:::' lá Co;ife1·encJ.i.• de Wazhinyton 

fue la propuesta de crear una Alta Com1s16n Aliada para Aleman1a, 

que surgió el 21) de junio de 1949 e.amo un órgano separatista de 

Deutsch y Not'dl1nger• 11p. cit .• p. 3~9. 

Cfre. Hubatsch op •. .:1t •• p. :::: y Osmaf"1c:yl: np. •.:1t., p. 538. 
El Estatuto de Ocupación sufrió dos mod1f1c:ac.1ones el 6 de 

lflctr·.:.u Jt-: :'l~i -' ,;::.~ :26 dLJ .~~·:.r:J j~ 195::, ·, fue .?.nul¿\do l'?-1 5 de !'11rl.yu 

de 1955, cuando le fueron reconocidos a la RFA sus det'echos 
sobe1·anos, tras la Convención de F·a1•is de 1954. 1.Cfre. Osma.t'1c::yk 
op. cit., p. 5381. 



171 

las potencia? occidentales, encargado de desempef'1ar las funciones 

encomendadas anteriormente al Consejo de Contr-ol aliado, pero 

ahora sin la pat•tic1paci6n de la URSS. 

De igual manera, la Alta Comisión Aliada debla "ejercer el 

poder supremo en la RPA"uu:o y velaP pot• la aplicación efectiva 

del Estah.ito de OcL1pación, pot' lo que 1n1ció sus actividades el 

mismo 21 de seot1emb1·e de 1949, a través de sus oficinas 

británica. americana y "francesa, y al trente de las cuales esta­

ban los altos com1sar1os Br1an fiobertson, John McCloy y Frant;ois 

f·oncet, respectivamente. 

F·a1· ende, eJ. Consejo F'arlamentar10 dictó el 15 de Junio de 

1949 la ley electo1·al qLte reg1r·ia las elecciones del 14 de agosto 

de 1949 para confor·mar el pr•imer Pat•lamento y Consejo Federal, y 

en c:lla se estableció que el Gt·an Berlin podia enviar un ni.lmero 

determinado de representantes con atribuciones consultivas. 

Los partidos políticos declararan que su objetivo supremo 

seria el restablecimiento de la unidad polit1ca de Alemania. El 

12 y 15 de septiemb1·e de 1949, fueron eleg1dos, t•espectivamente, 

Theodor Heuss CFOP> como presidente fede1·dl, y konrad Adenauer 

<COUJ como canciller de la RFA,<u•> 

Respecto a la evoluc1on palit1c:a lnterna de la .:ona de ocu­

pación soviética, ésta estuvo determinada poi· el surgimiento del 

Movimiento del Congreso del Pueblo para la Uni<.Jad y una Pa:: 

Justa, impulsado a in1ciat1va del Partido Socialista Unificado oe 

Alemania <F·SUA/SED> con el fin de satisfacer los anhelos. de la 

población alemana. 

Lomo lnst1 tuc1ón pe1·manente. este Mov1m1en to, que tuvo su 

ori9en en el llamamiento promovido por el SEO el ~6 de noviembre 

de 1947 para formar un Congreso del Puebloua 7 J, pretendía la 

movili=ac1ón de las masas par·a luchar· contra el imperialismo y su 

u.ai~u Ctre. Ibi.J~, p. 59. 
u.t• 1 Theodor Heuss ocupó el cargo de presidente de 1949 a 1954 'i• 
en un segundo periodo, de 1954 a 1959. t,onrad Adenauer" ejerció 
las funciones de canc1lle1· en cuatro gabinetes: 1949-1953, 1953-
1957, 1957-1961 y 1961-190:. <Cfre. La reali·iad alemana, pp. 9é-
97.l 
,u,.., El Movimiento del Congreso del Pueblo se transfor·mó en 1949-
195(.i en el Fr•ente Nacional de la República Oemocr"ática Alemana. 
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política separatista y pat•a fortalecer los vinculas antifascis­

tas-democráticos nacionales. 

El Conqreso Popula1•, que era una especie de "anteparlamento'' 

para formar un eventual gobierno central alemc.\n, celebró su 

primera reun1on el 6 y 7 de diciembre de 1947 eri Be1·lin. Este 

Primer Congreso del F'ueblo estaba integrado por 2:'.15 m1emb1-os de 

los partidos ant1fascistas-democt·at1cos, de los sindicatos y de 

ot1·as organ l ::ac: iones de ma.sas. y por represen tan tes del 

campesinado, de los canseJos obreros. de la ciencia y del 

arte.tu.•> Además, part1c1p:?.ron en él algunos delegadas de los 

pat•tidos comunistas de las :onas occ1oentales de Alcm~r11a. 

Referente a este Congreso, Er1ch Honecker, quien fuera pre-­

s1dente de la Repübl1c-=- Democ:rti.ticc. Alemana. f-ecuerd.a en sus 

memorias1 

El Congreso era la primera r·epresentac16n conjunta ale­
mana de: nuc>!:;tro puetlc ClespLtés de 1.-a se1;n .. 111da guert"'d 
mundial. E.>:i91ó la for-mac:1ón de Ltrt ~·,ob1ernn central 
alemán con representantes de todos los par·tidos 
democráticos y la elección de una asamblea nacional. Se 
apoyo la propuesta p1·es!:mtada varias ... ece9 por el :.3ED 
de re.:1ll::ar un plebiscito sobre lo unidad política y 
econOm1ca de Alemania. ui<f> 

En ese sentido, el ConseJO del F·ueblo instó .:.. los partidos 

de las zonas occidentales a coady1~,,1ar en ld conclus1on d~~ un 

acuerdo saore la 1.tn1oa.d alemana '/ d~ lüs t1·.:;.t.aOG>:5 de p¿~;:. S1n em­

bargo, las potencias accidentales impid1e1·on que unct <Jelegac1ori 

del Congreso llevat"a sus propue5tas al ConseJCJ d'.? 111n1st1·0::; de 

Asuntos E.;:teriot•es que en ese entonces 5e t"eLlni a en Loncii-¿is ~25 

de nov1embr·e al l5 de diciembre de 1947). 

El 17 y 18 de mat·:o de 1948, se efectuó el ~egun~u Con91·~50 

del Pueblo, que convoco t-1 di.1. 18 <'!.\ Con~ejo Popular Alemán como 

órgano conE"-ultivo y con fac:L1ltades para dec1d1r en los 1nter·va1os 

de una reunión a ot1·a del Congr·eso. 

De los 400 miembl"OS que inte91·a1·an el CanseJo, :::oo fueron 

nombrados por las partidos y las 01·gan1:aciones polit1cas d~ ln 

zona de ocupación soviética y 10!) fueron propuestos por los par·-

Cft•e. Hanecke1·, Erich Au_• meinem Leber1 <autob1ografial, p. 
160. 

lb:d., pp. lbü-161. 
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tidos comunistas de las =onas occ1d2ntales. El Consejo estableció 

seis comisiones, una de las cuales qL1edó encargada de elaborar, 

sobre la base de un anteproyecto t•edactado par el SED a fines de 

1q4&, una Constitución pai·a una r·epública democ1·át1ca alemana. 

Por demás, el Consejo promovió un referéndum para la rea­

lización de un plebiscito sobre l ... ~ 1.inidad de f'.'~lemania .. El re·fe­

réndum se llevó a cabo entre el 23 de mayo y el 13 de Junio de 

1948, pero solamente en la :ona soviética porque fue prohibido en 

las zonas occidentales. No obstante, cerca de 1.5 mi llenes de 

ciudadanos occidentales acudieron a. la votación. Junto con 14. 7 

millones de habitantes del sector or1enc ... ,.,l. En su conJunto, re­

presentaron sólo el 38 por ciento de los 1·esidentes alemanes con 

derecho a voto. 

El referéndum decidió a 1avor de un plebiscito que debf.a 

efectua1·se en toda Alemani~, pero las autoridades milit~res occi­

dentales no tomaron en consideración la propuesta del Consejo 

Popular y todo el proceso r-esul to en vano. 

Mientras tanto, el Movimiento del Congreso del Pueblo encon­

t1•6 eco entre los asistentes a la Conferencia de Ministros de 

Asuntos Exteriores (Albania, BL1lgaria, Checoslovaquia, Hungría, 

Polonia, Rumania, Unión Soviética. y Yugoslavia), celebrada en 

Varsovia el 23 y 24 de Junio, incluso para la posible firma de 

los tratado& de pa:: con un futLwo gobierno democrAtico alemán. 

El 16 de junio de 1948, la Administración Militar Soviética 

autorizó la creacion de dos nuevos partidoss el Nacional­

Oemócrata que aglutinaba a las antiguos nac1onalsocial1stas y a 

los militares profesionales, y el Democrático C?.mpesino dit't!;!ido 

por los comunistas de la vieja guardia~ Con la adhesión de estos 

partidos al Bloque Democrático se logró restringir el radio de 

acct6n de los dos partidos no comunistas existentes en la luna 

soviética, el Liber'al y la Unión Cristiano Demócrata. 

El 18 de marzo de 1949, el Consejo Populat· hizo un lla­

mamiento al pueblo aleman, en el que declaró que la Ley Fund11men­

tal de Alemania Occidental era un in~trumento par·a la guerr·a. poi• 

lo ~ue instó a un estado de emergencia nsc ion al y a un 
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"m~vimiento nacional popular 11 para obtenet• la firma. de los trata­

dos de pa=_con toda Alemania. 

Un dia después. el Consejo del Pueblo aprobó el proyecto de 

Constituc16n, que desde entonces tue d1sc:utido ampliamente en los 

diversos sectores de la sociedad 9ermano-criental, e inició los 

p1·eparativos para ele911~ a los m1embt•os del Tercer· Congreso. Una 

lista conjunta de candidatos a lista L!nJca, presentada por el 

pres1dent_e del CanseJo :• QLte c:onferia la maoyo1•ia de los escal"los a 

los partidos comunistas, tue aceptada en la :ona soviética y en 

SLl sector berl1nes el 15 y 16 de mayo con el oc.1 por ciento a 

favor del totai de lo::. "'ctos em1tH10=. 

El Tercer Congreso del Pueblo se reuntó el 29 y '3t) de mayo, 

con la. partic:1pac1ón de 1969 dele9ados, y rat1f1c:o el día 30 el 

proyecto de Consti tuc:1ón. Asimismo. el Congreso eligió a los 

nuevos :.::.o miembro= del Canse Jo F'oc:iular· Alem.tln. u:zo• 

Meses más tar·de, el 4 de actL1bre de 1949, la dit·ectiva del 

PSUA decidió discutir con ot1·os pa1·tidos v on:jan1.:ac:1ones politi­

c:ae. las impl1caciones p.=.:n-~"J la fo1·mac:ión de Ltn c;robierno provi­

sional en Aleman1c:1 Oriental. pot· lo cual difundió un documento 

intitulado ''El F1·ente r-i~~c1onal de la Alemania democrática y el 

Pa1"tido Socialista Unif1cadu de Alemania", que sirvió de base 

para una plataforma c:onJunt~ de todas la~ fuer·=as sociales. 

Eric:h Honec:Ler• destacó la importancia de ese momento deci-

sivo en la htstor·1a de la ~UA: 

En ese entonces estábamos ante la inte1·rogante de for­
talecer- los vínculos anti fasc1 stas-democráticos y de 
c:ont1nua1• si;;temátic:amente con la tt"ansiormación re­
-..oluc1ona1·1a en el c¿.mino hacia el social1smo, o de 
abanocnaf los 1091·0: c1ntllmµer·1al1>;tas 'J democra.t1cos y 
d~ per·m1ti1· el restaolec1miento de las relaciones del 
cap1t.:d monopolista. Lógicamente nos decidimos por lo 

u:io> El nuevo ConseJo quedo integrado por los miembros de los 
si9u1entes partidos y organ1::aciones: 9(1 del PSUA/SEO, 45 de la. 
Unión Ct•Jstiano Democr•ata. 45 del Par·tido L1bet·al Democrat1co, 15 
del [Jemocr,;t1co C~mpe::;ino, 15 del f·l~c1onal-Demócratct. 5 del So­
c:ialdemocrata. 31.1 de la. Unión Sindical Libre, 10 de la Juventud 
Libre. 1•) do la Unión Dtmoc1·át1ca de ML1Jer"es, l•) de l.a Unión Cul­
tural pat'~ la f..eno ... ac1on Uemocr·ctL1ca, 1(1 d~ la Asoc1ac1un de los 
pei-segLndos d~l régimen na:::1, 5 de la Asocia.c:1ón para la coope­
t•ac:1on a91·igola y 5 de cooper·at1va;; agrícolas, además de 35 per­
sonal iaades independientes. (Cfr-e. lbl•:J. o. 163). 
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primero y formamos:· n·uestr-o - EStado de obreros y 
campesínos. u.=ru 

El 5 de octubre, en una· sesión conJun.ta; el presidium del 

Conse!Jo F·opular y el Bloque de Partidos solic:itaron la novena 

reur1ión del Consejo en pleno para el 7 de octubre de 1949 en 

Berlin. Ese dta, el Consejo del Pueblo, bajo la presidencia de 

Wilhelm Piec:k, se constituyó con la misma compos1ción en Cámai·a 

Popular pt'ovisional de la República Democrática Alemana y puso en 

vigo1· Ja Constituc1on 1·at1f icada el 30 de mayo por el Tercer Con-

greso. 

El lo representaba la c.on:;ecuenc ia h istór1ca del 
Mov1m1ento del Congreso del F'ueblo qLte, luchando por 
una Alemania unificada y democrát1c.a 1 desembocó en la 
fundac:10n del Estado de obre1·os y campesinos, tras la 
división política del país con la formación de la 
RFA.u.::..:;;u 

Durante la sesión inaugural de la Cámari' provisional del 

Pueblo, Johannes D1ecLmi:l.nn, líder suplente del Partido Libe1·al 

Democrático, fue electo por unanimidad como presidente de la 

misma, y Otto G1·otewohl, como miembro de ld fr·acc1ón más fuerte, 

fue µropL•esto por· el F'SU1-1 como ministro pi-e~s1ctente encargado de 

format"' el gobierno pro-. is1onal de la R0?'1 de acuerdo can los 

nuevos pr1ncip1as const1tuc1on~les. 

En una de las leye~ e:1pedidas por· la C~mar•a del Pueblo ese 

mismo dia. en la Ley soore la Ct-imara Rec;,rional o de los Paises, se 

contempló que 8e1·lin podía env1at· siete t•ept•esentantes como ob­

servaaot•es a las reLm1ones de este ultimo órgano legislativo. 

La p1·1mera. Con;;;t1tuc1ón de la ROt1 ar-r.;..1gó los logros 
h1~tÓl'lC..:OS d~ l~ 1 o<t ... eilu...;.1óf1 a.nllfQ.SCist.:..-deiT.OC1".lt1c:a, 
como -:-1 e.JE?t"Clt.:lLl •Jel ooat-1· eSti1t..;.j por la clase obrera 
y sus aliados, la 2lin11nac1ón de los monopol1os y dC? 
los lat1fund1os, y la creación de una pa1~te de la 
economia propiedad del pueblo. el derecho de todos los 
ciudadanos al tr~bc>Ja y a la in-:;trucc1ón, la lgualdad 
de derechos de l.:.. muJer, de lci Juventud y de las mi­
nar ias nac: 1ona les sorabas. Al mismo tiempo aseguró la 
consecuc10n del c:amb10 re .. ·ol•-•c:1onar10 iniciado en 1945 
y ayudó a al lanar el camino para la construcción del 
soc: i al 1 smo. En su car·ác ter >' en sus prescr1pc iones más 
importantes. l.;.. Canst1tuc1ón de la ROA tenf.a mucho en 

u.2 u Ibia., pp. 163-164. 
n.:z:z> Heitzer. He1n.:: DDR. üe:.,¡;•;h1c.htl1c.her lJberbl1.;J.., p. 78. 
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común c:on las constituciones de los paises de democ:ra­
c:1a popular.u2:s-, 

De esta manera, la RepU.blic:a Democrática Alemana se consti­

tuyó como un Estado obrero y campesino, con una proyección evolu­

. tiva en el sentido de un Estado socialista, y que se regiri'a por 

los principios del centralismo democ1·át1c:o y de la planificación 

económica. 

Asimismo, la ROA se formó como una república indiv1s1ble~ 

compuesta por cinco paisesu.2 •, y la ciudad capital Bet•lín, sede 

del gobierno y de sus m1n1stros, de las sesiones de l« C.é.mara del 

Pueblo y de las d1recc:1ones centrales oe los partidos y oryan1::a­

ciones políticas. 

Far ott·a parte, la Constitución estipulaba, entt·e ott•os pun­

tos, que sólo e:,1stia una nac:1onal1dad alemana; otorgaba 9at·an­

tfas a la 11bet•tad inc1v1dual, religiosa y de conciencia; aoeqaba 

la vida económica a los pr1nc1p1os de l<J. Just1c1a. social:; ase­

gw•aba la propiedad privada de las t1en·as del agricultor; con­

sideraba a Alemania como un tetT1tor10 L1n1co parn el camet·cio y 

las aduanas; y creaba tribunales de lo contencioso para prote~er 

a las ciudadanos de las medidas ant1Juridicas de la adminis-

tr·ac ión. 

De acuerdo can la Constitucionu::2o>, la C.1.mara del Pueblo o 

Volk..;1.·ammer "es el órgano estatal sup1·emo de la ROA" y el único 

órgano legislativo y con poderes constituyentes. La Cámara del 

Pueblo 11 decide en sus sesiones plenarias J.is cuestiones Tundamen­

talas de la política estatal'', aconseJa y e~tiende las 1n1c1ati­

vas de ley. vela por la apl1cac1ón de las leyes. oroc:Lu'a que sus 

dec1s1ones estén apegadas a los obJet1vos de! desarrollo social, 

determina la real1::ac1ón de todas las tareas sociales y ''fiJa los 

lineamientos de la act1v1dad del ConseJo del Estado, del Cons~Ja 

....., Ibid., pp. 78-Bü. 
ca:a4 • Actualmente, la ROA está d1v1d1da terr1tor1almente en 14 
pt'ovincias: Rostock, Schwer1n, NeubrandenbLtrg, Hagdabur·g, Pots­
dam, Frankfut't <Oder>, Cottbus, Halle, Leip::iQ, úresden. Erfurt, 
Suhl, Gera y ~(arl-Mar!-t-Stadt. 

u:aei Las citas s1gu1entes car~r·esponden a la Const1tuc1cm del o de 
abril de 1968, con sus reformas y ad1ciones decr•etc.da.s el 7 de 
octubre de 1974: Verfa.:~ur1Q ,:fer Deuts•:heri Dem0Arat1~·:hert Repu­
bl1k, Staatsverlag der DOR, .Berlín, RDP1, :.a. ed. 1975. 8(1 pp. 
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de Mtnist•·os, del ConseJo de Dei~nsa Nacional, del tribunal 

SuprEmo del Ministet•io Póblico''. Asimismo. no1nb1·2 y re~ira libre­

ment~ a. los presidentes y ¿4.. lo: miembros del Consejo de Esta-do y 

del • .. onseJo de Ministros, al p; es1dente del Consejo de Defensa 

Nacicnal, al presidente y a los Jueces del fr1bunal Supremo y al 

fiscal general. 

La C<lmara del F'ueblo est.$ compuesta. por 500 rep1·esentantes 

elegidos por el pueblo par.3 LH". '1eriodo de cinco .a:·~os P.'. sLd1•a9io 

libre, universal, i9ualitario :.' secreto, y toma sus decisiones 

por mayoría de votos, pero recw ·•t•e .:i~ dos terceras partes de los 

votos tanto para apt'Gba1· t'C?iot'ITIC5 const1tuc1.on;.\les 1 como para di­

solverse antes de un nuevo pet·iodo electoral. 

El Consejo de Estado o Staat~rat es una especie de jefe de 

Estado colectivo, que fue fund<:i.do en 196U y que i:íe convie1·te en 

una instancia pal i ti ca dominar, te cuando 5:U pr·-:~o:;iClente tamtnen de­

tenta el cargo de primer· secretario del L.omité Central del PSUA, 

como lo fue con Walter Ulbr1cht hastd 1971 y con Er1ch Honec.Le1-

desde 1976. 

El ConseJo de Estado t•atifica y denuncia los tratados inter­

nacionales y otros acuerdos celebrados. con or9an1smo:. 1•egionales 

o internac1cnales,; su presidente nombt•a y ret1r-C1 <" los n~presen­

tantes plenipotenciarios en el e::terior; recibe las cartas cre­

denciales )' de t"etiro de los en .. 11ados de otros Estados, y deter­

mina los grados militares, los rangos diplomáticos y otros títu­

los especiales. No oostante. el Consejo de Estado no define el 

contenido ni los obJet1vos de la politica eJ:ter101·. 

lgL1almente, el Staat.~rat es l.::i. instancl~ far-mal de decisión 

acbre cuestiones de defensa y seguridad del pais; convoca a elec­

ciones par·a la Cámar·a d~1 PL1eblo v pa1·a ot1·as rep1·esentaciones 

populares, y supervisa la .o-ctividad del iribunal Supt·emo y del 

Ministe1·io Póblico. 

El ConseJo de Estado se compone del presidente, su suplente. 

los miembt•os y el secretario, quienes son elegidos por la Cámat·a 

del Pueblo. 

El Consejo de Ministros o tlzrtisterrat, denominado como tal 

desde 195::::!, funge como gobierno de la ROA. ºDirige por orden de 
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la Cámara del Pueblo la aplicación unificada de la politic:a es­

tatal y ot•gan1:a el cumplimiento de las tareas politicas, 

ec:onóm1cas. culturales y sociales, as! como las tareas qLte le son 

encomendadas para la defensa nacional". Es responsable por 5U ac­

tuación ante la Cá1n.;.1·a del F'ueblo. 

El ConseJa de 111n1stt'OS interviene en la dirección y plan1-

f icac16n de la economia, en la def1n1ción de los principios bAsi­

cos de la polit1Ci\ e::ter1or·, en la resolución de los problemas 

polit1cos internos y en la propos1c1ón de leyes, resoluciones y 

decretos. Además. coord1n<?. y controla la actividad de los minu;­

te1·1os, de los ot1·05 órganos estatales centrales y de los conse­

jos d1-stt•1tales y promue'1e la partic1pac1ón de los trabajadores 

en la t·eal1=acion de lA polit1ca estat~l soc1al1sta. 

El Nini.sterrat, que forma de entre sus miembros su propio 

pre~ud ium, está 1nte9r·ado por el pres1dente, su suplente y los 

m1n1stros. quienes pe1•manecen cinco af'fos en s1..1 cargo. tras ser• 

elegidos por la Ca.mar·a del r·ueblo cada ve= que ésta se conto1·ma 

nuevamente. 

Por L\lt1mo, cabe destacar· que la Const1tuc1ón sef'fala qUf~ la 

polittca e::te1·ior· debe :=.e1·v1r "al socialismo y a la paz, a la 

apro>:imacion entre los pueblos y a la seguridad" y consigna que 

"la ROA está aliada para siempre e irTevocablemente can la Unión 

de Repúblicas Soc1al is tas Soviéticas", cuya "unión estrecha y 

fratet·nal ga1·antiza al pueblo de la ROA el seQuir· avan=ando sobre 

el camino del socialismo y de la paz". 

La creac1on d~ la í-\DA alteró l.;1. correlación de fuerzas a 

nivel mundial ~·· sobrE..~ todo. en E.ur·opa; afu·rr1acicn oue se puede 

deducir· de lo se~alado por el p1·es1dente del LonseJo de M1n1stros 

de la URSS, J. Stalin, en un telegrama d1r1q1do al goo1e1·no de la 

ROA el 1::; de octubt•e de 1949: 

La formación de la Rep~blica Democrática Alemana, 
amante de lA pa:, s1gn1f1ca un giro en la historia de 
Eur·op a. u.:.1•» 

El Estado ge1·mano-or1ental 1·epr·esentó un fo1·talec1miento del 

d-2 las democracias populares, al 

u.::a•, Citi:-..do en Honecl:er c.ip. ·:it., p. 17'~ .• 
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tiempo que reivindicaba la necesidad de paz y seguridad en al 

continente y en el mundo. 

El surgimiento de la República Democrática Alemana el 7 
de octubre de 1949 ·fue un acontec:im1ento histórico de 
particulat' importancia, ya que se trataba dal primer 
Estado alemán en el siglo XX que no presentaba raivin­
d1cac1cnes territoriales .y estaba dispuesto a desarro­
llar relaciones amistosas con todos los vecinos."·=*7 > 

Sin embargo, en lo concerniente a Berlin Oriental como capi­

tal de la ROA, las potencias occidentales expresaron que era una 

violación al status c:uatriparti to de la ciudad. Pero el gobierno 

militar sov1ético siempre consideró a su sector berlinés como 

parte 1ntec:;,wante de SLt zona de ocupación -en parte, debido a su 

continuidad geográfica-; y ello lo hizo c:onstar el entonces al­

calde mayor Fr1edr1c:h Ebert, el 7 de oc:tubt·e, cuando proclamó el 

magistrado democrático de 8erlin Ot·iental~ 

La Constitución aclaró perfectamente la situación 
politico-Jurid1ca de la ciudad. Berlin no e& un paia 
federado del Estado separatista ge1·mano-occidental, 
sino la capital de la República Democrática Ale­
mana.u.:uu 

El 10 de octubre de 1949, la Administración Militar So­

viética transfirió sus poderes y func:1one5 a los órganos del 

nuevo gobierno de la ROA, en tanto la URSS anunciaba que la ROA 

tendría a partir de entonc::es plena independencia respecto ~ su 

política y a su comercio exter•iores. 

No obstante, fue creada la Comisión Soviética de Control en 

Alemania, con el general Zhukov al frente, en gran medida como 

respuesta a la Alta Comisión Aliada para Alemania, integrada por 

las oficinas m1lita1·es b1·1tánica~ americana y francesa. 

Las tareas centrales de la Comisión Soviética era.ni "1) con­

trolar el cumplímiento de los Acuerdos de Pots.dam; 2) supervisar 

las relaciones eHter1ores de la ROA' 3> mantener contacto con las 

autoridade» de oc:upac10n en Berlin Oc:cidental."'uz•> 

º 27 ' Osmahc.zyk ¡Jp. ·:1t. 1 p. 47. 
u.~~, .,weise'..,_l<laus y Oochow, Bernd Berlln, llauptstadt der DDRr A 
b1~ ... , p .... v. 
u:z•, Owmahc::yl: op. ·:Jt. 1 P• 44. 
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El 1~. de oct,ubre, en Ber•lin, se reunieron las c:amar·as pt•ov1-

sionales del Pueblo y de los F'aises<1=-0 • para nombrat· al ores1-

,dente de -1a repüblic:o;1. recién surgida. Far aecision unánime. fue 

elegido Wilhelm Pieck, quien era entonces presidente del PSUA y 

quien habia sido uno de los lideres de la 1·es1stenc:1a contr.:. el 

na:ismo en el extranJero y un viejo militante de E$pat·i·aco. 

En su discurso de toma de posesión. P1ec:L manifestó: 

Estamos ho~ ante ¿J v11·aJe de la nistor·1a alemana. G1·a­
c:ias al trabajo incansable de las meJ01·es tuerzas del 
pueblo alemán y gra.c:1as a la 91·an ayL1da que nos brindó 
el gobierno sov1et1co. emprendemos los pr•ime1·os pasos 
de ln ir1depenoenc1.o. ool1t1c:a del OLleolo alemán. F'l'O­
curemos todos, en una colaboración n~sponsable, le·a1 y 
amistosa, mostr·ar·nos a la altu1·a de las tareas histori­
cas y poder· just1fica1·nos algun dia ante el Juicio de 
la hlstoria.n::s:u 

El 1~ de octub1·e, la Cámara F"opulat .. provisional confirmo 

unan1memente el primer gobierno pr"opuesto por el ministro presi­

dente Otto Grotewonl. De un total de 18 m1nist1·os, ocho e1·an del 

PSUA, cuatro de la Unión Cristiano-Democráta, tres del Partido 

Liberal Democrdtico, uno del Nacional Democrático, uno del 

Campesino Democrático y un ministro que no era miemb-ro de nin9Lin 

partido. u.:s:z> 

Ese mismo dia, Otto Gt·atewohl anunció ante la Cámar·a provi~· 

sional del Pueblo su prog1·a,11a de gobierno. 

Era Lln programo de trabaJo para la rec:onstrucción 
econOm1ca. y la :.eguridad social, la democracia. y el 
progreso social, un programa de 1L1Chi.l por la paz, la 
amistad y la cooperac1án con la Unión Sov1étic¿;. las 
paises de democracia papL1lar y todos los puebles 
amantes de la pa;:.u:s:1n 

Asii en las fronteras delimitadas por· las cuatro potencias, 

surgió, Junto con la rec1en "formada República Federal de Alema­

nia, la RepLibl1ca úemocr·at1ca .=1lemana, campa1·t1endo a_~ba1? __ u_n 

mismo legado histórico, una misma lengua, tradiciones y costum­

bres similares y, sobre todo, una sola nación. 

caso> La Cámat•a de las Paises e::istic hasta 1958 y estaba f~rmada 
por los parlamentos de las cinco paises que inicialmente con--:­
formaban la RDA. 
c1.:s1.> Heit;:er op. cit., p. 80. 

Cft•e. lbid,, p. 81. 
u,:s:s> Honecker op. c1t., p. 171. 
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Sin emoargo, aunque eran entes politices independientes y 

con 1nc1p1entes y diferentes sistemas ec:cnOmicos 1 todavía no eran 

duef'los de 5US destinos. Sus respectivas soberantas eran eJerc:idas 

por la Unión Soviética, en el caso de la RDA, y por el Reino 

Unido, EUA y Fr~nc1a, en el casa de la RFA. Y no obstante el f ra­

caso de esas cuatro potencias poi· crear un Estado alemán unifi­

cado y democrát1co sobre la base de los principios fijados en 

Potsdam. SLl ant1gu.:i. al1anz.a en la segunda guerra mundial habia 

logrado SLI ob,1et1vo: der·rotar a la Alemania na:1. impedir su 1·e­

cuperac1ón económica industrial, destruir su potencial militar y 

desvirtuar el nac1onal1smo alem~n, que habia demostrado su fuer:a 

y un1on en aos contiendas bélicas mundiales. 

La consumación de la división no sólo política y territo­

rial, sino también ideo1óg1ca, cultut·al y economica de Alemania, 

perm1tio a las cu~t1·0 potencias olantear· nuevas estrategias para 

su in11uencia y e::p3nsion 1·eg1onales. La fo1·mación de los dos Es­

tados alemanes solo fue el 1n1c10 de lo que sería durante los 

af"los venideros un ent1·entam1ento oolítico-1deológico entre los 

dos claques oel pode1· mundial. 
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A. EL FRACASO DE LOS ACUERDOS DE POTSDAM 

Sin duda alguna, cLtando se 1·eunieron los 1efe'!. de oobier·no oe laE 

tres potencias aliadas en Fotsaam. no estaban en pos1bil1d~das Je 

prever las conGecuencias provocadas por sus dec1s1ones sobre el 

'orden internacional y la s1tuac1on de t=demanta. 

1-.Jo obstante. y aunque no :>e trate de encont1·a1- a alg1..tn cul­

pable, se puede afirmar que en los Acuerda;;:, de F·otsdam realmente 

no fue acoroado nada 1·esoec:to c.. cómo seria adm1n1strada y gober­

nada Alemania en el futu1·0. 

l..os comandantes en ,1efe de las cuatro tue1·zas de OCLtpac1on 

::;iempre acataron los l 1neam1ento:=. de sus re:;oec ti vos c;,ob ternas, 

antes que someterse a la toma de decis1on.;:;. comunes en el i¡eno 

del Cense Jo Aliado de Control. Y este ón;1ano. junta con la 

l~ommandatura Aliada de 8e1~11n. fue más un foro de disc:Llsión que 

una instancia para la toma ctc dec1s1one':3. 

Pero esta incapacidad de los aliada::; o aré-\ dei in i1· con .1un ta~· 

mente la reconstrucción económica y política ~leman~, se deb1~. 

en 9ran parte, a que los mismos Acuerdos de Fotsdam no estipula­

ban en concreto la iorma en que se lo9rMria la :iesmilitar1;:ac1ón 

de la industria sin frenar· La producción y qar·anti:ando. ~l mismc 

tiempo, el pago de reoarac: iones de 9uE.w1·a, o la manera en que se 

prooic:iaria la fot"'mac1ón de órganos adm1n1=:.trat1vos centr·ales y 

de un gobierno lo.cal propio, autónomos y democt·át1cos 1 sin con­

tt"'avenir los obJet1vos ce la ocupacion, n1 r·est~t"'le autot•idad a 

los gob1e1·nos militares y al Consejo de Contt·ol, y sat1stac1endo. 

a la ve;:, las conc:epc1ones sobt·e la democracia de las cuatro pe-

Por ejemplo, el Acuerdo de Potsdam oravaia 

el retiro de todos los elementos productivos innece!;,a­
rios p.:..1·a. l.:. producr:1on auto1·i.=ada. pero no dete1·minó 
el nivel aut<Jri.:ado-; un trato uniforme de La población 
,alemana en todas las zonas, pero sola.mente hast.'l do1 . .;iE 
fuera posjble; • •• la libertad üe e::ores1on, de pn?nsa y 
de culto y la fo1·mac1ón de s1nd1catos. pet·o oaJo 
raserva de las riece.si•la•:ie.s 1je la _,;e9ur1dad militür. 
< ••• > Finalmente, y sobre todo. n1n9Ltn cr1tt:.•r·1a oer­
mitia d1sting1.ar aquello que concern1a a AJema:r11a eri su 
cori}ur1to, que debia ser· admin1stradCJ colect1..,amente oor 
el Con se Jo de Control -los CUM tro com¿noan te:. er. Jl?ie-
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! io nu~ sei·1a ce competenc1a d~ ¿aa~ ~~b d~· los coman­
dante-::; en ~Lt ::e.na de ocL1pac1on. cu 

Y E-n efecto. a'i;i fL1 ~~~ le. tor•al idad de lo::. A~1..1erd6s de F'Ó_t~_­

::;~m; en.;;.1::a~J::' lo~ p ir:~:¡;:.i,-::;.. los oo.ietivoG y ios dereéhos. y 

lueqo ~gr·2qaoa resEr·.-.:H;, cona1c1ones }"' lim1tac1oneS. 

En 9i;m..:1".-:..l. las d1:;oosic1or1es eren muy vagas y estaba~ 
.:to1ertas a L1 n~. :nte1·01·et::;.c1c:.i11 mult1;:.le. lo aue perm1t1ó un libt•e 

,11..1ego poli tic:> de los yaciier·nos militares, que cor demas, logra­

t•on aseei1..1t':?.1· er1 los HCLt;;;irco:i ::.·.u:. conce::1ones ooli t1c::o-terr1to­

t'1ales y ~~trategicas mutuas. 

FTotJable<nente. la e:::t1·L1C\Ltra m::sma :Je la ca::: condenó 
la . .;:oot.--~··:..c1·-:iíl i::e la::: grar,Cles ootenc1~s en ~ler.:ania. 41 
acorü¿.r• una oc._1;:,ac ion cu~ ti" ipa1· t 1 t.:. ante:. de l le9ar a 
un ac:ue1·do sobre otro=: temas oc?.~ 1.-:os. l oE. 1 ideres en 
epo.::2s de eiue1·1·a e::té\.blec:ieron el escenario para un 
conflicto e~1 Alemania. Es diiic:1l imaginar· un acuer·do 
estaole cue hL1bie1·a sioo aceptable pdra las cuatro pa­
tenc i as·'~n 

De. riecha •. c;gbe pre·~L1nta.rse ;j no rue.~ el m1~mo :·e:-g1m8n d11 

ocu~~c1a~1 el pr1nc;.oaJ. otr=tác:u!o "'" la SLlL\c..1on OE.• 10f. ¡:,1·oolema~.; 

en H.lemanie., par..:;·.te ;;;; l.:..: tn~::. ootencJas hub1e1-an tavorecido su 

r1eut1·ali::acion. ouJ.::a ;;,e r.c.cwia i:'...itndci la d1v1,j1on del ¡.)aís. 

F·ero una Hle.nar11~ nELl"tl"i'd s1r1 ondet· 101l1 tn1·. no ~a.rant J ;.:130,;:¡, a las 

ootencia~, n1 al mun~o, que ''nunca'' 1·esu1·911•iA ur, ~stado alemén 

colttica y eccnom1cament~ fuerte. 

~ tal ve~ por· el1a. 1as t1·es pote11c1ati 1·eun1aas en Yalta 58 

as_egui~ar~on, median tí: el n··91men dr1 ocuo.:.c1 .. ;n .ni l1tar ~· id tran&­

-fet=encia. del e,1erc1cio oe la soce1·an1 ;;.. uue una hlemania unida 

",1e.._más" -V~l·1eria a destac¿;r •:o.no cc·tenc1a muno1~1. 

1'.\stm1s.nc:. cat>E> sef"íc-!~r que- <1n~• de las d1ve1·c;.ienc.1as esen­

ciales entt'e los C:.JH ., L..; uf .. SS r.:.c1c.5.oa en sus concepc1ones soore 

la urdoda 0:1 econ .. :111..:a de r;1em.:r.n1a. Mier.tras ciue lo-:; sov1ét1i..:os pre­

te-ndian 'alcan;:a1·la mediante le. plan1fLcac1on y el control Uel Es· 

tado. los aine1•1ca.nos pen:.ao.a.n QUE lo 1d¿al et"a la l 1bert.:.u de em­

Dt"esa y COiTU:rcic- ·, er, ;.¿~nto no e::istL:, ur1 ~c.:ue1·do =.oore e~te 

cu For.taine. t1n.::.i1·e H!.It1.'!.'"e •:iE Jg -;;uerrE ir<il·:Je. i;omo l, pp. :.Se· 
357. 
c:u Poll.;:;.1·d. Rooer: A. t.a _:.equr1aa.1 e.:c)rt/>mica .Y lo.r orJ9ene.$ t:Je Ja 
~?uer•·t:i rrja. l'.~4'.'.>J»~:.) • .:i. 108. 
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tama, todo;; los esfuet-::os y negoc:1ac1ones en matet'ia. de repara­

ciones. f1nan:as y c:o.nerc10 estaban condenaoos al fracaso. 

Finalmente, el callejOn sin salida que- 1·epresentaba. el 
a;;:Ltr.tü de la 1..~r.1dac:;; acwnó.n1ca, conduJc1 al colapso de 
l.:;.s con--.,,ersac tones sob1'E las reoarac iones y a Llna 
eros1on con<:;;tar.::e de la coni1an::a mutua en el CAC.«3 > 

F:especto .:. los Ac:ue1··jos .:Je F'ot~dam, un a.uto1· c;iermano--or1en-­

tal comenta que m1entt·a~ eEto~ or·oporc1onat·on las ''bases Jurid1-

cas 1nter·nac1onEles oar·o la lucha de los ant1fasc1:::;tas alemanes''• 

fw.e1·ori i-ecn¿,,=a.:1os 001· 10=. ocu· t idos our9L1eses y soc: 1 aldemocratas 

de las ~onas occ1dentiiles. E.:.tos Ldt1mos no aceptaban la:) dec:1-

s1oni?s ·:::;cor·e iaz: r1·.::intera:::; :;.- las r~c.c:H·¿.c1ones ." .;;oster,1an que el 

A.cue1·do solo er·a. .:..::;unto oe las ootenc1as ocupante;¡ y que no c:om-

01·omet1a a los polit1cos alemanes'', poi· lo que calumn1a1·on a los 

Acuerdes. das~e una postu1·a anticomun1sta.'4 , 

v de la~ memorias de ~·~onr·ad Adenauer. canciller· de la 

f;eoU.bl ic::-a Fede1~a1 de Alemania~ el mismc autor c_~_ta que "si los 

.:..:L>a.·,:k;s se: nut..:¡e1·...,.n .i li= .. adu .a i:aoo ••• tamtn.en ia.s tres· .:onas oc:-

c1dent.:..l91s. o sea toda Alemania! se hL1bieran vuelto c:omu-

n1:.tcis 11 
.. u::u 

oalmente la Un1c:.in 30-11et1c:a le; que lioeró a Alemania del régimen 

na:::1 :--- la_ oue._ por tanto, e::1c;i1 .. ~ ma;toi-es c:omoensac1ones. Sin em·­

;:¡~n;:c. J.:·= oote-nctaE o.::c1aent:.Je;; 01·~c.1.H".:..1·on modit1car· las oís--

nos1c1or.es tt:1part ! ta:;, de Fatsdam de acuerdo c:.on las condiciones 

del moment~. a i1n de conceder' lo menoL cosible al 9ob1e1·no so­

. .:1et lC·:J. 

Er. tanto tos Hcui:-r·aos de Patsdam a.oqL11r1eron "L'na pos1c1on 

c:er-1tr.:,l e-r. le. col; tic.,, ,:ie La un1i:Jr1 So~ 1et1.;:¿¡, ~.1 de loe .;.nt1r.as.::1s-

t.as aiemanes 11
.- al c:onstituit "el docL1mento fLindamer.tal par.=. la 

lJch.:.. oor ·t~ ;:1·e:~c1c.n ,:¡e :.1r, 01·oen -::staole os oasa.Jerra en Europa 

oarCI la rP-gwl.:ic1cn de los or·oblema~ alemane::", el autor anteEa 

me:n::1or,,;.,co estitT•C:.. oue Jos í11:::uerdos "sólo se ~ le1.·aron a cabe-· de 

Ha1t;;:er, H~1..-.:: ~·D:\. (ie_;.:r.!-=htl.1..:.'1~r Ubert,J.1..:.I.:. po. 28-29~ 
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tales" y fueron "pronto y cada vez más desdef"fa.dos y, al t1nal, 

completamente saboteados".'"") 

Por ende, el hecho de que las ·mismas poten.Ci.as part1c!Oantas 

en la Con1er-enc1a de Potsdam -y en numerosas reun1oi:ies Previas, 

celebr·adas durante la guerra- y s1gnatar1as de SL1 d!=Jcumen.to .1~e..:. 

sultante no hayan t"esoetado sus oropios acuerdóS. y< la ~isma ge­

neralidad y amb19üeddO de é:stos, sólo hBce s'uoon.er··-~ue: eHist_ian 

protundas d1terenc1as entre: las 9obiernos· bi'-1tah\co. ame'r1cj:."'n.o ·y 

sov1ét1co que fueron d1stt":l.::ada;;. en un docum.ento, si b1erí de lm­

pac:to mundial, Que podia ser aplicado a con-1en1encia oe cada 

oat·te -'/ Aleman10 no erR Dl"'ec1sameritc: C·i::trte~ sino oojeto en 

cuest1on. 

Si Churchill, hoosevelt Y' Stalír, hubieran pretenoido 
suscitar un~"i 1:r1$l~ mur1·iial oermar11u1te e intestar· la 
atmostera politica pot~ decadas. entonces no habrlan po­
didc; actuar~ de otra forma- Este error lo pagaron las 
soviéticos, tras t...ln tr1untc. a91·es1vo inicial, con un 
horrible a1slam1enta ma1•al v polit1co: los americanos 
con yastos mll1tarss y subs~:::uos de 15(i a ::C:•ú mil mi-· 
llenes de dólares. y los ingleses con Ltna perdida muy 
consider·aole de poder oolitico m~~~1al. l~a·i co1·1·esoonde 
a la d1v1s1ón de Alemania en Este y Oeste, el ~unao bi­
part1 t¡1.<7• 

Pero antes de entra1· en la discusión sobre la relac1Qn entre 

la d1vis1ón de A!eman1a : el sur·g1m1ento ~eJ conrl1cto Este-üeste 

o de l~ llamada que••t·a fr·ia, es conven1en~e nacer· una 1·ev1s1on de 

las políticas par·t1culares de las cuatro ootenc.1a5 en torno a l.:i 

cuestión alemana y sus plani:eam1entos esoec:1f1cos scnre la reu­

nificación de Alemania. 

De los aliados occ:1dentales. el gobierno br1tan1c:o fue el 

cip1os de F'otsdam, como lo de>mozt1·ó con la supresión dt.!' lo& 1110-

nopol ios ¡can la nac1onal1~ac1ón de alqunas inoustr1as cla~es en 

el Ruhr <las del acero y del carbón). AdE"2mt,s, el Reino Lm1do fa­

voreció desde un in1c10 la elevación de·t nivel de VJd.a v de la 

productividad en Alemania dur·ante los anos inmeoic-.tcs al f1n dE! 

la guerra.. 

lbide111., p. 29. 
Citado en Fre1fieit und lterant1-11.1rtunq. p. 1~·9, del oe1"'iód1co 

D1e Uelt, articulo de w. Freder·1c1a. 
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F'1·onto, los c1·ecientes 01·oblema:= ='c.-:inorr.icos y la insistente 

pi-·esión del 9ob1erno amer1c¿\no, fo1·=aron al Reino Unido a o;;s1s·­

tir de las reformas estructurales en :;u zona, QLte e:·at:;fla ele>v,;\dos 

costos de ocupación, no sólo cara aoquir11· al1mentos y materias 

cr1mas de la =ona sov1etic:01. s1no también oew~ sub:.idiM· la~ 1·e·· 

91ones industriales densamente pooladas y s~ve1·~menta dahad~s 001· 

la guerra. e•• 
Si Oien el gobierno m1llta1~ br1tán1co estaba en tavo1 ... de la 

un1dé\d econom1ca de tUeman1a. acc:eo10 a la formac:1on di: !.:i. &1:ona 

con Estados Unidos de Hméric°", porquG "reccnocia que E-:>ra imposi­

ble reconstt·L11r tu1·ooa sin re··,l\ lt" a Hleman1a y temi.:i ~ lc.. l.n1'1l · 

trac1on polit1c:a comunista en las =en.as occ1dentales".c•> 

Respecto a la calitica de la Un1on Ame1·1c~n~ en ~!em~n1~, ~e 

puede afirmar oue el goo1e1·no cH? Wash1n9ton e5taba inicialmente. 

entre 1944 'r' 1946, inde.::1so .;:;oorc ld. di1-.:ccic:in qun debería tene1~ 

el desa1Tollo de las :e.nas de o.:uo.ac1ón. 

F'o1~ un iada, el c;iob1e1·no :;;rr.er1c.:.no Clcse;b,.\ 1·desa1·ma1· v neu·­

tt'c1l 1::a1· al ant19Lto Re1ch"~ aesoaJ.indo a Alemania de su in­

fraestructura indus~T1al : .. · de g1 ande=.. pai·te;3 de su terr1tor10~ ':' 

pot"' ott"'o, tenia lnte1·és en "l¿1 rec:on::.trucc1on ce: la lnaust•· ia. 

alemana" y en '"su integración a la economia de- ELtropa Occiden­

tal". ~1n emb.:u-gu, i::-st.:1 ul t im'°' :.de.:. 5e ooonla a la pri1ner-.a opc tón 

aliaaas en las dl\.e1·;;as r'GL1n1ani::?S 1·eali=ae1as aurar1te :~ oe-:;pués de 

la sequnda c;iue1·1·a mundial ) que era ·•aestr·u1r el ootenc1al bélico 

de- ~ i. eman le:". no, 

En este ::.ent1do. el oian imoul;aao 001- ~1on;ientnau. ;:secr"e­

tar10 oel Tesoro, contemclaba el aesa1·me aleman, l.:. ces1noust1'1a-­

l1;:ac1ón rápida y total, el cesoo.ie del Ruhr, la descent1·a­

li:!.ac1on econom1c:ü y la 1·eaucc.1ón \le la ec:.onomia alema..na a Lma 

a91•1cultu1•a ae subsist~nc1a qw2 con:ct·~1rib a\ pa1s en un mtemoro 

cacif1co y canstr-uct1'1c .. de l.:• ·=ornunidil.d fl1Ltnd1al. 

Cfre. Pollard •. ia • ..:it., lo(•-16t. 
lbJd •• p. 161. 
IbuJ., pp. l~:.-1::-L 
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1:e1·:1 f"lot·genthau no tomó en cuenta las 91·aves imp l 1cac iones 

de una Alemania a9ricola o casi improductiva para Europa y 

Am~r1ca, nt tampoco las del desempleo de alrededor de l9 millones 

de alemane: desola.:ados oel RL1hr. 

)' no obstante oue lo=. deuat·tamenti::>!;:: de Estado y de Guerra 

cr-it1!'.:a1·cn ~evet·amente el plan propuesto par· Morgenthau, el se­

c1-e'tar10 del Tesoro düm1no l.:. pal i t1ca amer1canc. hacia Alemania 

de 1944 ~· 1946.CU.l 

Nü rut:- sino hasta la mue1·te de h.oosevelt. en 1945, que Mor­

genthau emoe::ó a perder influencia. Con Truman, la politica de 

EUH cainb1ar1<i ~ a Al~n.an10 se le de.¡aria.n ''los mea1os SL1f1c1entes 

oar·a prooor·ciona1~ un nivel min1mo de subsistencia sin una ayuda 

sosten1aa d,¿l e.;ter1ur • u.:u 

En realidad, el obJet1vo del desarme fue dific:ilment11 con­

c1liable con la meta de la autosufic.:iencia, porque la de!itrL1c:c16n 

en la :ond amer·icana h~bía sido mayc1· que la calculada durante la 

Confer·enc1~ a~ •dlta. 

F·or ello, el yob1&rr,e,, de EUf'."1 deci.:110 fa'101·ecer la unidad 

econcmu: .. , de Alemania en la 1·eunión cumore de Potsdam, además de 

oue sólo contatl.? con do!:> ooi:-1ones au1c1onales. para la reconstruc-

cion: ele..;ar los subs1d1os c;iuoernamentales en su zona de ocu­

pacion a re1""1ao1l1ta1· la indi1stt'1a alemana.u::iu 

S1 tHen ;.e ...:on.:~.:nt1·aoa er·, el ~ur· de Hl.amc:;n1.:i 91~an µei1·te: de 

la industr·1"' iige1·a 1 de bienes de coneumo. 1~ =ona americana de­

bia 1m~or·~a1• al1n1entos, matet·1as p1·imas, maau1na1·1a pesada y pro­

auctos sem;.eJ.aboraaos. 10 CLtcll 01·1~1naba. • .::ie oor si, al tos c;.astos 

de OcL1oacion. De est6 maner·~. ninguna de las aos ooc1ones parec:ia 

set· posible en e5e momen~o. 

En 1~46. EUA def1n1ó como Lino de sus inte1·eses pr·1mor·dlales 

en H·~e:m,;,n1r.-. el or-oteae1· la:: re9¡ones tndust1·1al;;os, sobre todo la 

del Ruht·. de l~• LlR3S, CLIP. nabia emprendido a fondo al desmante-

lam1ento ca: le. inaust1~ic. c:.lt:m.:inc. er. su :ona :» el cobro de :;uu 

uu 5.;;oi·t.:: ~'"' .:.w .... t.1.. •• aeL ~HJti1erno ame1·1c:ano nacia kle1non1a en 
este pe1·i~do véase :bid •• p~. 1~7-J40. 

lbi.;i •• ;:.._ 140. 
u3> .:..rrt:-. li::ia •• p. 14~. 
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El lo aunado al traca.so del ConseJo de Cont1•ol para estable­

c.er ár9anos aoministrat1vos centrales, enc:at"gados de fac1l1tar el 

acceso libre a los r·ecursos naturales e industriales y a los ser­

v1c1os públicos entre las cuatro zonas, provocó L1na baja 

económica acelerada de la ;:ona amerícana, que ahora ca.recia tanto 

de materias orimas y alimentos pt•oven1entes de la =ona sov1ét1ca, 

como de c:arbon y maquinaria suministrados por la zona. br1 tan1c:a.. 

En consecuencia, el gobierno de EUA decid1ci en mayo de 1946 

susoer:der el oesmantelam1ento industrial y los pagos de repara­

ciones en y por cuenta de su :::ona.u.•1 

Con esta dec:1s1on, el gob1et·no americano tal ve;: pretendió 

p1·es1onar- a la URSS oc;,t·a que formaran un frente comun contra la 

po~~tica obstacul1:aaora de Francia en el ConseJo de Control y/a 

par~ que cediera en sus e:·:1genc:ias sobre la l.tr"lidad econom1ca de 

Afemanía, pero con el la. se(iuramente provocó la oesaprobac1ón de 

Francia y del Reino Un1ao. 

No obstante, el oechu de que no lograra intll.1ir sobre le. 

política soviética en estos y otros puntos, tampoco alarmó a 

Wash1n9ton. 

La reanudacion oe la producc1on 1ndust1·1al alemana ere:\ 
necesaria para reducir los costos de ocLLoac1on y para 
impulsat' la 1~e·:onstrucc1on de E.uropa Occidental. Una 
meta s~cundc.t·lc.• en Alemania e1·a la contención de la 
influencia sov1etica en Europa. Sin embargo, pasaría 
.algun tiempo antes de que pudieran converger las metas 
yemelas e=.to.<doun1dense;:; dt?l mult1lateral1smo .V la con­
tenc1on. ueu 

Hs1m1smo, el 9001e.wno americano bLt:=.caba 1mDLtlsa1· 18 unidad 

econom1ca de las cuatt·o =onas medio.rite la tu::>1on de las mismas, 

pero oeseaoa esta unlCJad D.o;.Jo est1·uctur•as capitalistas. F'oi­

tanto, cuando o~opuso la fusión económ1c~ ~ lo~ otros tres go­

oiernos m1 litares. sabi .. :i oerfec:tamente oue la L.Jf\'SS no ... "lc.cederia 

en virtud de sus principios y concepciones soc1a.llstas soure la 

unidad econamica. 

Si la deb1lidad economica de la. :on~ ~me1·1cana fue una. de 

las t•a:ones oat•a promove,- su fus1on con la br1tán1ca, y luego con 

Cfre . . n:;.d •• op. 151-15~. 

Ibi.J.f p. 147. 
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la tr·ancesa 1 tampoco se debe olvidar que c.on l.::.. tormac1ón de la 

Bizona. de corte c:ap1tal1sta, el q'ob1erno de l'Ja::;;h1nc;,iton 11 0biiQó a 

los británicos a. detener sus exoerimentos soc.ial1stas en el 

Ruhr"'"""', -razon efe por si suficiente para loS ·ame1"'icanos-, cabido 

-a la imco1·tancia fundamental de 'esta. t'egión para la industria 

alemana-

No obseante, en estos primeros arios de postguerra, 

"Washington no t1·ataba ••• dQ divfdit"' .oo,li_ticamente a Alemania". 

sino que fue aJ.gur. tiempo oesPués, · 01 trcis el deterioro de las 

t"elac:1ones entre Estados Unidos-":" la Unión- Soviética 11
, cuando el 

gobierno amer·icano ''busco le inte91·ac:ión oolitica de la Hleman1~ 

Oc:c iden ta 1". c1. 7 , 

Además, con la fusión ec:onomic:a de las =ona!.l oc:c1oentales. 

EUA intentaba estimula1· a l.a economia. de --la reg1on, porque con­

sideraba 11 que la reconstruccion alem.:i.na y la 1·ec1..1peri:1cion de Eu­

ropa Occ1oental eron in,;eroeoen.:JL<'::'nte:".cu:u 

El 5 de septiembre de 1940 ma1·co un cdmbio aecis1vo en la 

política de los Estados Unidos de Hmé1•ica. en virtud de un o.i.s­

curso pronuncia.do par el secretario de E:;tado. James 8yrnes, en 

Stutt9art. En ese discurso, Byrnes e::ores1!J la voluntad de '.it..t ~Jo·· 

bierno ''de da1· al pueblo aieman la posibilidad de ponet· su ta­

lento y su energia .•• al set·v1c10 d8 las act1v1oaaes ae PdZ, y oe 

ocupa1·, al mismo ~iemco. un lugar· nono1·able ~r1t1·e la~ •tlGffic1·Qs Je 

las Naciones Unidat>". A9re9ó aua ''no fo1·m.o~bci. oai·te del interes 

del pueblo aleman ni de la oa: del mundo, el oue ~leman1a parti-· 

e ipara, como simple peón o ae 1..tna manera mas o menañ activa. en 

Ltna lucha m1!1tar por la suoremacia entre el t::-;;.te 11 ni o~st;a·•,u.•> 

Asimismo, el secretario de Estado af1rmo ouf"-? .-.·1em~n!.J. o~:HJ1.::. 

adquirir autosuficiencia económica y capac1cao par·a eicportar, con 

el fin de con~riouir• a la r•ecuoeracion de Europa. 

En r~sumen. proclamó solemnemente la intención de Esta­
dos Unidos de interesat·se en los ~suntos de E..u1·opa. d!:! 

Ib1d., p. 157. 
/bid •• p. 164. 
Ibzd.~ p. 167. 
Citado en Fontaine ¡JO. ·:1t:., tomo 1~ p. -37 1). 
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oponerse a todas las usL1rpac1ones pur la tuer.::a. y de 
mantener CsL1sJ trooas en Alemania por mL1cho t1emoo.c2 o> 

El discurso de Byrnes caL1só criticas considerables de pa1·tt:? 

de la p1•enaa sov1et1ca, polaca y ft·ancesa, al manife~ta1· que las 

tres potencias no habían adqLlirido nin9Un compt·omiso en Potsdam 

en cuanto a la frontera oriental de Alemania, lo cual 1mpl icaba 

el desconocimiento de la cestón de terr1'tor1os alemanes c.l Polonia 

<y que por cierto representaban una reg10n ag:ricolamente rica). y 

que s1 cien apoyabc; las 1·ec:lamaciones francesas del Saar. no con­

sentía el desmembramiento del fiuhr y de la Renania.•2 u 

En Stuttgar-t. el Depa1·tamento dE"~ EUA ratifico la oolitica 

de su gobierno milit,;,.r en Alemani.:. e "intento romper el puni:o 

muerto que se hacia desarrollado oentl'o del CAC sobre la 1mple­

mentac1on de los onnc1010:; ae Potsdam oara Ltna administración 

central de la economia y el gobierno de Alemania".'2 :in 'Y, de he­

cho, el gobiet·no ame1·ic:¿,no estimaba que Francia había or1g1nado 

ese pLtnto mue1·ta. 

La unica reac:c1on oficial Cle oarte del 9ob1e1'no so11et1co 

respecto al discu1·so de Byrnes, iue Llna declar·ac1on de 11olotov, 

en la que reat1rmó el ce1rácter def1n1t1vo de 1C1 frontet·a Oder­

Ne1sse e invocó el hec:na de Que el Canse.Ja ae Control hab_ia acep­

tado en d1c1emore de 1945 la ent1·aoo ce tres m1l1ones ·'' med1cl de 

"alemanes de F'alon1a" en las =onas británica v soviética.'23, 

A partir de 1947, "la lógica del mult1lateralismo esta­

dounidense prevaleció sobre el impulso reformista oe volver a n::>w 

hacer la sociedad gEwmana".'2 ""'' 

Poster1ot·mente, una ve= in1c1aaa la inteQ1·ac16n de la indus­

tr1~ alemana ~ lA economía de t::uropa ücciaental, a través del 

Plan Marshall, Alemania deJO de repr·esentar ''una amenazd para la 

seguridad de Estadas Un1dos".'2~, 

Para. la diplomacia soviética, el 00Jet1vo más impor·tante ou­

rante la. guerra fue "imped11· una pa= por ·separaao entre los al1a-

C::IO, lb J.; •• p. 371. 
tau Cfre. Ibid .. pp. 370-37L 
c:a::u Follard •'P• .;Jt., P• l~:;. 
CQ.) Cfra .. Fontaine op .. cJt., p. 371. 
t::.4 , Pollard op. •:Jt., p. 164. 
(2C:U Ibid.' p. 160. 
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oos occioenta'.i.es y el Tercer Re1ch", al tiempo oue ansiaba "por 

lo 'menos mantene1· el control total sobre .:-ilemania. Oriental, y 

cuando mé.5 in Ti 1 trar Lma Alemania unificara pero neLttral i-

Los r1~:,os, quienes profesaron que no se impedirla a los 
o.lemanes t.1n1fic:a1"se, si el los lo deseaban, tenian mas 
conf1"n:a en la óemocrat1zac1ón de las fuentes del 
poder -d1cno de otra forma. en la l1qu1dación del do-­
min10 de lo:=; JLtnker. del e.1érc1to y de la t;iran indus­
tria··, CILlE er. 1.. .. 1. dl ilS¡Jr, ~·ert:•:al del f\eich''.'271 

Sin emo,:,,1·90, St.ol 1n o ron to oeb ió percat.!wse de las fal 5a~ 

01"omesas de f,oa;;evelt, en cuanto al retiro de las tropas ameri-

rante la Conferencia de ralta que los políticos sov1et1cos com­

p1·eno1eron Que se1""1a "1mo1·ooable la un1dad al1aoa en la Alemania 

ocupada. si no es CJLie impos1ble".c2 •, 

Después de 1945. la politica dec101da de la URSS respecto al 

desarmé CE: r'de;r,,ar.1a, ai de<:::m:Jntelam1en:o industrial y al cobro de 

reoa1-ac1ones. cH?riotaoa su oreocupac1on 001· ioc;,1·.:-1· so:;tener su 

:ona oe ocuoac ion que, oc:ir tant·:i, en luqar de desarrollarse 

economic~monte. se su:n10 aün mas. 

Una ~a1·te del desmontaJe oest1·uvo solamente cantt·os de 
prooucc1an e i.nstalac1ones oe, infraestructura en la 
ZOS/F.Dt-1. !:ln qu~ eJ .1;,.c_..;,<=:•1 n¿,,ya podido ser ut1l1;:ado 
con sensate:: y provecho. 11ás tarde. la~ demol 1c1ones 
tu11E•·on qt.1e ·.;er 1•emov1da5 -en oc..1·te con ay1..1da so­
viet1ca- y debieron 1·econ~t1·uir·se nuevamente las insta-
1 ac iones. c:so, 

El gobierno sov1i:'t1co tamtnen favo1·ec1ó, a part11~ de 1946, 

la unidad econom1ca oe 11leman1a., cero por ra::ones diferentes a 

1~~ ~~l ~001ct·nc ~met·1c?nn. 51 01en dos autor•es amer·icanos opinan 

oue la union Soviética constaer-"'O~ a SLl ::on~ como un¿i "caoe:a ae 

cuente ootenc1a.l. desde: la cual aoelar al sentimiento nacional 

.:bJ•J •• o. 143. 
Fontaine oo • .:n: •• p. :.se. 

c:z•» F'cl l:u-o 1•0 .. • ;it., o. 148. 
cz•• Sub1·c.,·.,.aao mio. Ei t.1So di:l tciwm1no "el octin" (.11e i3eute> de­
no~a o~e ~l oc.1et1vo oe las cuatt·o octenctas en su5 zonas de ocu­
oac1on =-:.wl :i fL1e el ::¡¿...auea Je 1-1que=~5 monet.:ir1.;..s. de 1·ecu1·so~ 

naturales v de m~auinat•1a v eauipo industriales. 
c3 o» Fr•ieo1·~ch-Ebert.-Stiftu~~i [lie lriteqr'3tl,;r1 der be1deri deut.:chen 
Sta.a,~r1 :ri .:11e Paf..t1· .. ~!'eme, p. 1.; .• 
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alemán y eHtenoer SLt influencia en las re9iones occ1dentales",c:su 

l.J UF:SS deseaba realmente la unidad económica alemana. aunque 

bien ba.10 un r•ég1men socialista. para luego pretenoer alcan::ar la 

unidad política del oais. No hay que olvidar que Stalin creía en 

la posibi l 1dad de una exoer1enc:1a democrática en Europa Centt~al, 

distinta o aJena ~. otra:; 1·e91ones que estaban bajo protección de 

la URSS. c::s::n 

F'or su parte. el autor qermano-oriental Hei t::er estima que 

tue "de impo1·tancia h1stór1ca el que le.1 UF<SS se encontrara entre 

las potencjas venc:edoras",':s:s, porque asi, el pueblo alemán logf"ó 

~lcan:ar· su~ ~nnelos de u~a ~oc1ea~o democ1-atica v social13ta.'341 

Sin e1nba1·yo, deoe ponerse en tela de Juicio el que el pueblo 

aleman oe1·a1gu1et·a en ese entonces -1945- objetivas socialistas. 

De hecha. -sola oeseaba alvida1~ la 9uerra y la experiencia del 

na:1smo. La con~1cc1on del socialismo. como una ce las vla~ posi­

bles par<'.t la t'econ~truccion y el aesarral lo de rllemania. nació 

tiemoo oespues. hacia fines ae 1S47. i auno~e en la :ona ae ocu­

oactón so·,¡1etica oai-ec1a no haber' otra opción que el soc1alismo, 

e::> igualmente cierta que las potencias occidentales se apro-

1ecna1~on de la situac1on i<lem,,..na para impl.¿.ni;a1· et sistema cap1-

tal1sta en sus zonas. 

CuanOo el ~001e1•nc:.. :::;o\•iét1c:o se oercató de qu~ el desmante-

la.miente ir.uusti-1;:..l estab.:t conduc1enao :;u =ona 'ª ruina 

econom1ca. :• can el li:1 se pe1·día toca esoe1·an=a de Llna AlemaniCI. 

::;oc1al1:otc. • . .inlaa. S;:~l1n camoia SL1 politic:a y emo1·end10 1 desde 

meoiaoos oe 1947, l d r·econst.r·ucc ion oe la inoust1'1a a lem ... "\na. 

En el plano oolit1co. el or·1met· ministro de la URSS JUyaba 

oos cartas al mi:;,mo t1emoo: Ltn1f1cac1on v di·v1s1ón. La 01·1mera 

supon1a oue ''el ~eq1meG ce la :ona oel Este no int1midat·a oema­

siaco. ¡:iara n,:i imcecir 1 • .in fr·ente pop..ila.r a escaia nacional 11 i y la 

·:a-1·ta dt:? l~ 01v1sion. que "las llaves esenciales estuv1e1·an en 

c:su Deutscr •• karl .:l No1~dl1nr.Jer. E.r1c "íhe German Feoe1·al Repu­
bllc' en Mac:r:j1s y Ward {~d1tores) Hodern polJtical J.'fStems: 
[:.;.,- ... p:, ~- :-:::. 

Cf1·e. Fontaine oo. cit. 1 p. 360. 
r-ieJt=e1· 1>D •• ::;c., o. 14. 
·:=-rr·""!. 101.J •• pp. !:-~1:;. 



manos rusas, o de los comunistas alemanes, lo cual l Le .... cioa a lo 

mismo, porque la mayor!~ de los 01rigente$ oel part100 \comunista 

alemán) 11
, refugiados en la Un1ón Sov1ét1ca desde el e.e.censo de 

Hitler al poaer·, ''habia adquirido ahí la. nac1onal1dao". 4315> 

A partir de 1947-1948~ la URSS adopto una "ac:t1tud de resu~­

nac1ón"<:S•> en ct..1anto a la inevitable d1v1sion de Alemania, al re­

conocer, al iqual qi..1e el qcb1e1·no amer·1cano, la d1ficL1ltad de al.­

can:ar la unidad alem::..na ba.10 un m1smo 515tema económic;o .. 

polit1co y socJal. El necesario oesar·1·ollo del pais d~oia empr·en­

derse por caminos separados. 

No obstante, e::;t.;. "res1qnac1on" careci.a Cle funoamento. 

porque tanto lCJs d1r1Qentes de l10$CU. como los de Washington y 

Londres, habían 1~econoc1do en la Confe1·enc1~ de f='otsdam la im­

pos1bil1dad de un ac.uEwdo sobra la natyraleza de una Alemania 

un1f1cacta. ~dem~s de ou~ le naoian neqaao a l~ ooblaclon alemana, 

desde entonces. su eM1stenc1a como nac1cn un1aa. 

Pet•o pdr·a ~a Un1on So~1et1ca. ~i ''fe~omeno ~leman1a'', 

fue ¿. lo ve;: mas profundo :.; d1=ic1·e¡:iante. en ,;11·tu<i de 
t..in contacto mds duradera ¡ estrer::ho, de t..in.a ponetr,;\C10n 
esp1r·itua1 y polit1ca de a1qlos. oe un cambio constante 
entre r1val1dad, enernistad v c.ompal'ter1smo \;!U~"amme11-­

qeherJJ. En la política exte1·1or' sov1ot1ca no e:~.ist& un 
tema mas del1cada y 1·e1"1'1ao aue lH relac1on ton Alema-­
nl.1. En ella se me::clan oe~conf1<:.'ln:o."t :,..- 1-ec.onoc:1m1ento~ 

rec:ha::a propa9andísticament·~ 1nflado .'r adm1rac1ón ver· 
dadera, en superpos1c1on y 00051cion d1v.:r!:ias. HJem~n1a 

fuei -y tadavia lo es hoy-· un,::i. mer~< 0D~~s1an su:::;t1·a1aa 
de una refle::1on i·a::on.;;oa.'37' 

Pot ... sou parte. el ¡;ioc1e1·no fn1ncés se opuso oesa€! un pr·1nc1-­

oia e la rest1tuc1ón de la vida pol!t1c~ y admin\strativa rwooL-· 

en 1-tleman1a. El 7 de agosto de 1945, dias a~spues de lil insta.­

lac16n del ConseJo Al1ado de Control y a~ ).:, Ti· .. m~ dP los Hc:uer'­

dos de F·otsdam, el 9001erno prov·1stonal t1e Ft·anc1a e:.:pn,;so sus 

reservas 

sobre la reconst1tuc1ón de ocwt1do::; ooliticas out"~ el 
c:on1unto de Aleman1a y soo,-e la creac1on oe at:Jpartamen-

Fonta1ne op1 •:it., p. 3o(•. 
Cfre. Ibid., p. 420. 
Gasteyqer. Curt Dze beiden deut~chen Sta&ten in· der ~~Jtpoli­

tJk, pp. 84-8'E.. 
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tos adm1nistra~1·¡os centrales que serian ·a1r1g1dos oot• 
los secretarios de Estado, cuya .1L1r1sdicc1ón .=.e e::ten­
dera, seg~n pa1•ece. al conJunto oel territorio aleman, 
el c:ual todavia no está del im1 tado. <:s&> 

Asimismo, Francia t:>:1gia la internac1onalizac:1cn del Ruhr, 

la ocupación permanente de Renan1a y la definición de la 

situación del Saar. en tanto su politica de seguridad ei:taba en­

caminada a imponet• la "des1ndustr1al1;:.ac1onº y el desarme de Ale­

mania. 

Cuando el gobierno ame1·1c:ano 1ntent6 obtenet" eJ censen· 

timiento de Francia para la unidad económica y oolitic:a alemana. 

De Gaul le instruyo a SL1 1·ep1·esentantE- en el C.onseJO de Cont1·cl 

para que hiciera uso de :>u derecho de veto, cada ve= que ge 

votara una prooosic:1ón, oor va9a que fllera, en torno a. ese tema. 

De esta manera, el genet•al t~oeltz ft•enó en d1ciemore de 1945 la 

creación de Llna adm1n1stracion central de t1·an5po1·tes, la un1f i­

cación de los sindicatos ..,.. el liDro tri,n::;it;o do civiles de una 

::ona de ocupac: ion a ocra. ' 3 ""• 

La oposición francesa al e~tablecimiento de los órqanos a.d­

min1strat1v6s centrales no sólo hizo tr·acasa1· lé:!. rápida recu­

peración de la economia alemana y la 1·educc ión de los costo$ de 

ocupac:ton -soore todo pa1·a los aliados:; occ1dentales- 1 sino tam­

tl1én contribuyo a la div1sión de Alemania~ Er-. lugar de esto~ 

organos c2ntrales que debia.n fungir como 1.nstrum~ntos de lc.i. 

unidad económic~ .'r' como fundamento de un oasteriot· auto9obie1·no 

alemán, Francia solo aceptó. en 194b, la fo1·mación de c:ons&Jo~ 

técnicos consultivos~ que :;1 oien eran comunes oar-a la!:> cuatro 

;:onas. no eran instancias ooliticas centrales. 

üe cualauier TCtrm.;i.. la aproo.ación oel <;.iooierno francés lleqo 

aemas1ado tat·de. 

Habia. comer1:zado la marcha 1ne;~oraolG nacia ln d1v1sion 
ds Alemania, ya no en Es;;adoü auteinomos co1·respon­
oiantes a la~ rcal1d€"de;; histc.rica5. ec:onom1cas y 0E1·· 
colog i.cas. sino <:!n das f..epl1b l 1cM=- enemieias, secH:.•1·aJd,,,; 
por ur.::t linea de demarcac1on or:wtectamentt? 4'."·01t1·ar1.a. 
La reconstituc1ón O& las adm1n1:::.t1·ac1ones cent1·a!es 
ciertamente no habría evitc:1.do i~·· rL1PtLWO. Fer·cj e-l l<.-\ 

Fonta1ne \.10 • . ;1t., n. :5-:. 
et re. lb Hi. • op. :.57 -._:.:;9. 
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haoria oreservado, en toco caso. una ooornm1dad ce 
reun1Ticac10n, al acr11"' a los orota9on1stas de la 
guerra tria., a la hora de la aistension, el camino ha­
cia una solución análoga a aquella que permit10 a Hus­
tr1a, a lo largo de Lma OCL1pación de ocho afias, man-­
tener su unidad. a pesat· de que los cuatro vencedores, 
como en Aleman1.:1.. se reservaran ahi ;::onas distintas.'""º, 

S1 bien el Q0012t·no 11·ances e::1gia a los demas aliados, para 

fines de 1947 '/ pr1nc1p1os de 1948, :;Ole el contr,:::ll internacional 

del Ruhr. hacia aMad100 oat·a entonces ot1·as oemandas: garantizar 

el acceso al carbón alem.an. a precios por"' deoaJo del mercado 

prev~lec1ente~ t·est1~u1r· las entregas de reoa1·ac1ones, y celebrar 

del f-:eino Unido y de EUA. pero pronto c:ederia ante las ot•esiones 

> p1·omesas dol ~coie1·no ame1·icano i acceoe1·1a a la cr·oacion de la 

rri:ona. 

En t948, el genen~.l De Gaulle declaro "que un Rei.:h nabí.a 

sido crea.do asi en Fr~rH;T1.lrt :·• que la URSS se9uramente crearía 

otro en Berlín o Leipz19. Reali:::ado esto ••• uT1a .sola pre9unta 

.:;ominaria Alemania .Y Eurc•oa: G·:ual de lo.$ d,J_:: Reich realizara la 

ur. J. dad::'". c .. u 

Incluso en 1949. cuando se estaoa cr·eando la RFA, De Gaul le 

1ron1;:aba sobre las "ilus1one5'' de aouellos que "creian que si no 

habia un acu0?1·ac ent:l"E el Es!:t::> :-- el Oe-:te, se crei:Z\l'ian dos t-'\lema-

ni as''• <42> 

De acuerdo con las cita:;; de Fanta1ne, FranciC\ parecía no 

darse cuenta oel ¡ueqo de las octenc1as, en el oue estaba involu­

crada como p1e:a rundamentaJ. cara lograt· su ooJetivo. lJe Gaulle 

solo pe1·se9uia t1nes econam1cos en Alemania, mediante el contr·ol 

de la ot~oducc1on 1ndustr·1al. pero 1·ealmente no concebia que el 

F~eino Un1ac.. EUH ·1 ia L•r;SS oodrian nacer· efectiva la div1<J1ón 

oolit1ca y terr1tor1al de Alemania en dos Estados separados. Tal 

... e::. la 1nc;.enL11oa.o ...,. ia talta ae e::oi?r1enc18 polit:1ca;. ae F1·anc1a 

C40> J¡"lJ<J. • p. :.59. 
C4U Jt'1!·3. • p. 41:'J, 
C4 :ZJ 1 Í) J. •J • • 41 '/-·4.:.:,. 
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y sus ciega~ amo1c1ones ec:onom1ca9 contr1bu~eron en ese perioao a 

su pr·ocaoer· t·e1erente a la c:uest1on alemana. 

t QU1::a se oueda ii.\f1rma1· que Francia fue un in•trumento más 

ae las tres potencias aliadas cara 1091-ar la d1vis1ón ae Alema­

nia. La República Franc:e;;a, con l.1na ooblación y un gobierno pro­

fundamente nacionalistas, haria. todo lo posible por evitar el 

resu1·g1miento poli tico, ec:onóm1co y mi 1 i tar de una Alemania 

Ltnlda. que tanto daf'to nabia causado a Francia en la segunda. 

9uerra mundial. 

Probablemente, en virtud de ello, Gran Bt·etaf"la, EUA y la 

Un1on So~1et1c3 reconoc:1e1·cn al Qob1er•no p1•ov1s1onal ft•anc:es. en-

caoezado 001· De Gaulle, el :~ de actuare de 1944, y lo inv1ta1·on 

a part1c1pat• en la ocuoac1on militar de Alemania y de Berlín, y 

en las reuniones del ConsaJo de M1n1st1·os de Asuntos Exteriores, 

't Sl no tue asi, entonces Lcual tue la ra:on para invita1· a 

Francia en el 'reoa1·to" de rlleman1.:;, :s1 los tres aliados bien hu-

01eran oao1do 01·e:sc1nd11 ae e1¡a ~ ootene1· m.:.tyores Oitl"t1c1oa­

c1ones pare.. si7· El a1·11d11- los gastos de ocupac1on no seria una 

1·esouesta aceotaole. /Ct que los tre~ aliados oesconocian todavía 

los da~oE 1·eales =ausado~ cor· la 9uer·1·a y menas estacan en oos1-

b1l1ctad de estimar· los montee t1nanc1et•os necesarios para la 1·e­

const1·ucc1an. lo 5c:a~o F1·anc1d se comcromet10 ~ obstacul1za1· la 

unidad econam1c:..t y C·ol i t ica ¿, i.emana, v. cambio del reconoc: imienta 

'I del aoo:-o a su goo1erno rei:ién rarm.:;.oo ..¡ ae su ac:eptaclon en el 

sistema de alianzas occ1dent~l~ 

F·o1· ot1·a parte. ~1 ios 9ooiernos británico. soviético y 

amer·icano no nuo1er~n previsto, si no es oue oec1d1do. du1·ante el 

curso de la ¡;iuerra la dl',/lSión de Alemania y la evoluc1Cn de sus 

=onas nac1a la formación de dos E;;;i:ados alemanes 1ncorporaoos a 

sus 1·e:oe.::t1-..a~ al1~n:::.s, .::ntonces hao1·ian ouscaoo la fo1·m.:i de 

solucionar la cuest1an alemana our·;:inte el periodo critico oe 

1947-1;;·.;c;-. 

Fero en ;..üeman1._.,,,_ tos inte1·eses ...,. 00Jet1vos estacan clara­

mente del1nE.'ados. Con el rir. de anular la e1nstenc1a. de un solo 

Estado a1eman. pod€ffoso er: todos lo~ ámbitos, aunaue tuera neu­

tr¿i,l .. t?::>tu .. 1erd 0.:.10 oc;;er·.·aci.:m murio1al. lds ootenc1-=-s cntrar·on 
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al peligroso JL1e90 oe l.a ;:;¡L1e1·r·a fri.:. y- oe 1-:o aoarer·,te. '!a L¿; ,..-e:: 

real, d1snut.:;;. por rec;.1one:: lnternac1on .... ;lo;.s ae inrluer-,cia ce 1.:.0-

minio. Pe1·0 al 1n1c10 no 5e cre\1e1·on la~ consecuanc1as y. 

pronto, los actores se pose::!onaror, ae su:; role:. 

Entonces. los .o<cuercas ae Potsd'-!:m :H:: ªStt'1e>:a1•on c:onsi­
deraolemente. Caca Ltn~ ae SLt'!: o.at•tes -.v· ii-t orocosito 1 

FrancJF.I no era t:italmente un:• oarre·· poo1~ :;om~tet" la.:; 
pt•ovts1011es ael t1·at.aaw pai·a ~.;.t'1:::if~ . .::.~,· ·:1 • ..:t•t:a'::: ;-.2ces1 · 
dades nacionales. F·or· ~JempJo. Jos Tr·ance'5HS poolan de­
morar· 1ndt:f1n1d~m~:ite la c1·e-ac1on dc-~ un 9Qb1e-1·no c2n­
tt•al en Alemania. m1er1t1·as que las estacoun1aense~ pc­
d!an. a voluntad, r•edLtClr el ~esmantelam1ento oe su :o­
na y d1sm1nu11~ las entt·eg~~ de 1·epa1·ac1one~ de l~ mis­
ma. De )a .n1=.;ma maner·.::.. lo~ SL·v·it?ticcs oad1,n ~olver· '°' 
tra;:ar la r1·c·nter'"" en ere Folonl.:. ." t=1lem::'ln1a., SL1ct·1m1r 
los partido:;. polit1cos a ravo1' de Occ1aente- y e::plotar 
la economía. en su ::ona.~ en tanto que las cuatro poten­
cias ocupantes no llegaran a un acueraa ~obre una dec:1-
s1on 11nal oat•a la reun1f1cac1on oe A1eman1a..'•31 

realmente nunca fue un 00Jet1vo da la~ ootenc1as v~ncE~oras, oue 

por el contrario sl oromov ieror·, la i::ei;;:ofac1on oe- t1·a.tauos oe 

esta naturaleza con los paises oue nac1an s100 al1aaos oe Hitler 

en la 9uen·a. 

Desde fines oe ¡G~S. el ~ecretar·10 oe Estado ame1~1cana 

Eiyrnes n.;ibia pt~opwesto a MoloLav \. a Sta.l in un 01·oyecto do 

trat~do con v19enc:1~ de ~~ a~os para asegL11·a1· el oesat•me de Ale­

mania. 5.1. bien la URSS se mostro lntet·t'!~::laa, el or·11rri=r n11n.1.:;;cro 

sov1et1co no habia olvidado l<t sL1er•te que Cot'r1ó el Tratado de 

Versalles en el Capitolio • .31 recoraar que s1 [iyt•nes estaba dec1-

d1do "a lle~·ar· la lucha" al Con9reso pat·a le<. firma dEJ un tratado 

de esta naturale::a. podia contar· con su ~oovo. e-. ... 

El secretario ce E.:;tado oreoaro el ta:.tu t.Jt:.L t'l'atado con 

apoejo o. lo dispuesto en la Dec:lar·ac1on del 4 de JL1n10 cre 17~:. so­

bre la capitulacicn ael he1cn ·~ anad10 una cl.áuswl~ t•erewent(! e.1. 

un cuerpo .::le inspecc1on cu.3tf"1oart1to, sncaryaoo de e.;1 tar la 

prooucc1on inaustrial ce i:;ruer•ra.. En c~'l.so ele que e:;te m·c.antsmo 

ver1'f1cara una .,.'1ola;:1on al tratado. l.as cuatl'O o ~ólo t1·~=:- o.:;· 

F"ollard 1.1 p .. ·::it •• pp. leB-167·. 
Ctre. Fonta1ne i:ic- • .:it •• p. :.o7. 



tencias oodian implementa1· todo tipo d_e me~f1da~, ._l_ncluyando la 

destrucción de las instalaciones. 

Durante la reunion de m1n1stros oe A;:;unto::.; C.xter1ores en 

Parts \aoril-mayo de 1940). 11oloto·.,r rescond10 a Byrnes que su 

·proyecto sólo tendia a aplazar el desar·me alamán hasta el término 

de la ocupación. La descon11anza soviética resoecto a la oesm1li­

tari::ación no estaca tan er1·aoa, porque, de hecno. el Reino Un1co 

mantuvo dLwante un tiempo al Estado mayo1· alemán en ;L, ::ona para 

organi::ar· la desmovili::ac1ón de los 01·is1oneros de ~uerra. 

Y mientras se discutía la 01·opL1esta de veri'ficar la desmil1-

tar1::acion mediante una enc:Lie;ta, Molotov t·t':cna;:a continuar las 

ne9oc:1aciones para la firma ce un tratado de oa:: con Alemania, en 

tanto no se incluyeran disoc.i~1c1ones sobre l.:. democ1·at1::ac:1ón y 

1 as repara.e ione:.. <•en 

El 9001erno sov1et1co 2n:;1::;tia en el cumolim1ento de las 

promesas de F.oosevel t en 'al ta. s:ibt·e el otor9am1ento ce 1(t mil 

millones de colat"e:: poi· conceoto oe 1·eoa1·.:.c1on-=-=:. ·"'' sobre la car· 

t1cipac::1on de la URSS en el control del Ruhr., "la fL1ente esen­

cial. .• ae l~ ootenc::i.1 alemana··_<••> 

Asimismo, Stalin aenunc10 eJ. saootaJe de los HcL1e1·dos de 

Potsdam 001· las ootenc1a:; occidentales v oreconi:o el· cont1•ol 

c:uatru:iartito del Ruhr. aunque se acuso al cesmemoram1ento ael 

Re1ch tal como lo oesaaba Fr·dnc1.:.. 

Exu;pO que se CJeJara a los alemanes dei1n1r~ pot· elios 
mismos, mad1ante un plebiscito. si p1·efe1·ian ur1 Estaco 
unificado o fedet"al. No obstante, aunque iie e~:presaba 

er1 ar1r10:1pio a tavo1· de la conc:lus1ón de Ltn tratado oe 
pa:: con Alemania, la subo1·d1naba al establec1m1ento oc 
un 9001e1·no aleman, quE ceoié. oone1 r.i pnJ&oa. aL11·ant.c• 
un número oeterm1naco ce ar'los. SLt aot 1 t:ud Dc.H"¿\ oesem~" 

oeNar tarea.:. tale~ como el pago de reparaciones y la 
elim1nac1on ae los vestic..1os cel fasc1smo.c47> 

Concerniente al control c:ua.tr1pa.rt1to del hunr, ni el Reino 

Unido n1 la Unión Hme1"1c:ana deseaban entrar en neqoc1ac1ones. Hm­

oas potenc:i::as centraoan SL1 cltenc1on en la suoe1«;1.c1on ae la 

situac1on economica desigual, QL1e, en oarte, Tui= p1·0..-ac,:;.::io por la 

lbidea. 
ltizd., p. 368. 
lbzd •• p. 369. 



;;.,=.=.i~.:.. ::.o»,:1tr-t1ca c·.:-.1-.:i est,;..olece1· un proi;.1·am~ camu.n· de,_e;q~,orta"':' 

c1on~& e lrnP01·tac:1ones ...,, oot"' el ft-.ac:aso en la c:'ontormaC:\on ·ce fa, 

untaao ec.onom1c.J ch? 1-tleman1.:.. 

l..u~r.co et ~·:;01e1·nc:. ~.mer1cano :.L1soend1ó el pago de répa1~a­

c:1ones )' el oesman~elam1entc industrial en su =ona, ·las reaccio­

nes so~1et1ca y ft·ance~a ~·2almente ruer·on intrascendentes. No fue 

s¡no na3td la ru~1on e:ono1nica de laE :onas br1tán1ca y ame1·1ca­

na, que la L!r-.:SS y Ft·anc1a e:;preOiaron SLt preoc::..1pac1on e inconfor­

ffrlcad. pot'qL1e ¿;rior·~ aueaa!Jan e.-:c:lu1cas del cuntrol sobre el F:uhr. 

De mayor• tr·3sc:Gnaenc:1.J para 13 e,,oluc1én ooster1or, de­
bian set· las d1fe1·encias e~tre 1~ Un1on Soviética y las 
p:Jt.:::nc1.;;.s -~·::>=1dent;-.!e:5 .::i~~ 0c·.1oac1on soore l;;.. ooli t1ca 
ec:onomicc _.,, ar: repa1·.:.c1ones: Ei princip10, igualmente 
susten't .... do en F·otsda1n. de que Alemania debia ser­
trata.d.:i. como unidad ec.onom1c¿;. no se oudo r·eal1:ar, 
porat.te éste pr;:5upon 1:; un :icLP?i•ao ~obn: la reforma mo-· 
netar ia. un¿, pol 1 tic.a comLm de aoastec 1m1ento. y un 
p1·~Q1·am.:. ae e.;car·~a~1one5 e 1moo1·t~c1cnes ~a1·a el con 
Junto oe r-1lemc1ni~.c-.1;n 

de 1~47 en Lonor·~a. li~ cuat1·0 ootenc1as t'etoma1·on la d1scus1on 

soDre- l;:i. ce1eor·;:,.c.1cn oe 1.1r1 tratauo CH? oa;: ...:on Hl.eman1.:.. En car-

t1cula1". /'loloto\I reci.=1.mC:<ba la c:··ec.c:1on de un poder central aleman 

provls1ona.i. con el CL1ed J.¿is potencLa.s 'tenorian la oosib1 l1dad da 

tales in:z;1st1an en que primero oetli<Jn ll.eoar· .:. un entendimiento 

sobre la io1·ma del futLll"O Estado é;l}eman y sobre el esta.ole-

c1m1ento ae sus r1·anter·as. 

La Conterenc ia de Lona1·es no conduJo a n1ngun avance en las 

neqoc1aciones. n1 en CL1anto a Ltn trot.;..do de aaz, ni en materia de 

reparac1one~.'4.,.> L:\ reunión fue susoendi,da el 15 de d1c1emo1·e de 

1 i'1 "', :-; 1n :-i,;,oer agotad.:.' el o roen del di a v s 1n naber ti Ja do un .... 

leer.~ ca1 e.. ¡¿. or·ó.,1ma coniarenc:ia.<00> 

i,;:c:.aus~. J...ari.~einz C1err,.·1¡.,rat1E9ruri.;i.rnq zri we.lt<Jeut_t:.:fllarid. 
l'H" t~r1r_-rf,~'.;", .. ; ::::·· .j~J:".·Jé.~·-f':>l.::.~l-. f·.'r. 1 4::-I?-1 1 , ;:. ll. 

<,..., SoorP }¿. 01sc1.1s1on en terno al p.;oi9C"I oe las r~parac1ones de 
.;,.L1e-r1·~'-· "ea:íi': 1:olii'1·c "!!· .;1 :':., oc. 14•'.i-·l5& " 1~8. 
co;o> t.::Tr-=. r:oni::e.1r,.:: ,.;;. .•. ;zc •• OJP • .;:.;,:,-::.:;o, 



Fara fine:; ·cte este m1::;,mo al"lo. i;amc1én se oeter1oraron lc1s 

1·e1ac1one::. iranco-sov1eticas: Mosc~l acusaba a F·aris de oponerse 

al r·e1;11·eso de "Personas desarraigada~" a la LJRSS; en un campo de 

1·e~a'tr1aoos 1-u::aos en Francia, se descubr10 una cooega aa at"mas: 

el goo1erno trances expulso a varios sovietices por su inJerancia 

en .nuelgas f1~ancesas; el gociet·no sov1étic:o expulsó a la mision 

de reoatr1acion trancesa y susoend1ó las ne9oc1ac1ones comer­

cia.les. usa., 

F1nalnlent·e~ resoecto al bloaueo de Berlin en 1'?48-1949. cabe 

-ciestac:at· que si bien fue la URSS la c::iue emprend1ó esta medida, 

tueroÍi la;:; oo~enc1as oc.c:..dentales la::: m.;s cenefictadas con ella. 

Ei tilo~ueo s1rv1ó de eHcusa para desacredita1- al gobierno so­

viet.iC:c ;1 cara. cooptar a aquellos secto1·es de la población ccci­

-dental-·que· s1mo·at1:aban con la polit1ca seguida en la z:ona de 

ocuoa.ción or•1enti\l. 

Ne obstante. el bloQLt.?O tamo1en oe1·m1tió a l"' URSS oemostrar 

a la ooo~ac1c•n a1~rr.ana. ne solo oe SLl zona de ocupac1on. oue ara 

caca: de mantene1· ~ ~ooya1· ~ una futura A1emani~ Oriental inde­

pena1ente. sin ajuOa ae las potencias ac=1aentales. 

,:.,ae.nós. e1·.:.. ae asoe1·a1·se oue el 9001e1·no 50\ let1co 1·eacc10-· 

na~a de alguna to1·ma ante las medidas ~epa1-at1staa adootadas 001· 

los comanoantes militares occ1aentales en Berlín ">1 en 5us tres 

:on.:is. m1:rr,a-::: iJ1..1e- ca1·a en-canee= n¿oo1an lai.;.1·a.::1u te.nta adcL11r11· un 

mayo1• potencial econam1co y sumar- sus tu~r·=as armadas, como con­

solidar tJn oooer· politice impor·tante. En cambio. la lJRS:> se hacia 

auea.;;.do sol a • .a car90 ae L·n:-i =ona i:;,....:onomicamen':.;: pobre :-.- con unD. 

deo1l cor.v1cc.1ón polit1ca. a oesa1· de que había sido el a.11ado 

pr•1nc1oal da la coal1c1on ant1·-Hitler· en l.¿. oe1·r·oi:.:o cJel na;:-ismo. 

La intencion de Stalin no T'-tt:. ,j.:;fi:-i1!: 'illT>eritP. obl19a.r a 

ao¿.noona.1· Eier l 1n. corque, comw 

señalo en una entrevista el : ce a9ost:a de 1948 con represen­

tantes ael Reino un1do. cui-:1 .,. F1·a.nc:1a en t·\o::cu; •·C\nte::.. que nada, 

toaa .. ;ia =~mes al1a.<;10:: .'~:;n 

~ í:iJ .; • • ;i. ::c;o • 
.'.b~·J,,. D· 4.::4, 



Esta frase es esencial para comprender las ve1·oaoeros t1nes 

del 9otJ1erno sovietico. no solo en cuanto al oloaL1eo ce E.1eriin. 

sino en torno al conJunto de la cuestión alemana. En contr•a de 

todas las afir·mac1ones ae Que la URSS 1•ecna:aba ''el enclave acc1-

.dental1' que representaoan los sectores britan1co. americano y 

francés de Berlín. en medio de su zona de oc:L1pac1on ~o incluso, 

aün hoy, inmersos en la RDHJ. lo que pr•etenoia Stalin era compro­

meter a _;;u_;; alia•Jo~ occ1dentales en Be1·lin ;.. por tanto. en la. 

resoluc1on del pr·oblema aleman. 

El gobierno ce Moscú sabia pet•fectamente oue m1ent1·as exis­

tiera le a1v1s1ón de Bet·lin. an'~ll,!Ua capital d~J Reic:h aleman, en 

sectores m1l1ta1·es. les aliados occ1dentale$ no podt'ian desenten­

derse de los compram1sos adqUl!'ldos en Potsdam. poi~ falsos o su­

pert1c1ales que hayan sido. Y aunque sólo sea un~ suoosic1ón, no 

debe desde~arse la iaea de oue la reun1f 1c:ac1on alem~na sólo ser• 

posible. en tanto sea SLtoet·aoo -::1 re91m~n ·-:Je ocLtoac1cn militar en 

Berlin. 



B. ALEMANIA V LOS ORIGENES DE LA GUERRA FRIA 

La lliomaClc, ;:iusr1-.:. tria t11?rit'? 0··1gen¡;s üi...rerso;.; ./ como teno1ncrno 

poli tico tnternac:1onal a~9Ltr1os autor·es coris1c;e_..1~an oue no tue e::­

clus1..ro de los anos posteriores a. la segundei 9Llt?rra mundial, sino 

que tuvo sL1s causas esenciales tras el proceso revolu.c:tonar10 oue 

dio nac:1m1entc a la Unión d~ ñepUOlicas Socialistas Sov·1éti-

Ci'\S. Ct:l:S> 

No oostan-ce. en el marco_a.~ la segunaa pastguert•a. mun•JLai fiie 

puede vincular el tnic10 de la qL1erra fria con a1versos o_i!::ic:ursos 

:" aoc:tr1n.:..s iormt..11.:.oos 001- est'"'u1;.ta= ." t::.olil11:0:; t.r1t.=..n1clJ:= y 

americanos. Uno de los primero~ .:\ntecadentes Tue el ct1sc:L11'so oro­

nunc1ado el 5 de marzo de l94c:. por· Winst~on S. Cht.tt~ch1ll. en la 

Un1vers1dc:HJ de Fulton, MlS$:.JLll'l. EUA: 

Una sombra h€1 C<:+ldo ,_..,obt'E la~ es::eir~s r·ec1entemente 
ilum1naaas por la .1ctur•1a ~11aaa. Naa1e sabe lo que la 
Rusia Sov1ét1ca )' =u or·9an1z.¡c1c:.n inter11.ac1onal c:omu·-­
n1st.-J intente.. ti..H· . .;.i- er·. ur. futu1·u 1rio11ed1ato. cL1.:iles :::.on 
los límites -s1 t15.v algLtno:- de- sus tendencias e,¡p.an­
s1on1stas v pr-.:isel1t1stas. 1 ••• 1 

Oesde.Sl;et;tln. 211 el &alt1co. ;1.a;;t:a Tr1este-, an el 
Hdr1át1co, una cort1no. ae n1ert·ci':s4 , n.- de:.cend1d0 et :o 
cnc.ho oel ,:.ont1nente:; i-itf"áS ae e~t-=• llnE?.;;. E-:.tC111 toda?. 
las cac1tales de los ~ntl~LIOS ~scaa0~ de Eur·ooa·central 
'f 01·1entai., '-1a1·:.ci.1.:.. &er·l1n, Fi·ar-n:. ...... 1eno. Bl.HJapest. 
Belqr~acJo, &ucarest y Soii.a 1 toda5 ~::ta:. c1udade.;; famo-­
:C:ts ·" :.u=.. ooi:;,lc.c..w11e--;; c11't.L•~1u""1''-t'' ::~ ¿n.:t. . ..::r,:• =-r, er, Jt:> 
esiera ;;o.,1et1ca _,; est~.n su.1et;;.s, dE· ur.a ta1·1r1e Lt atPa, 
no Sólü e· lb in11 ... •en¡;1¿· sc:.~1F.·t1..:a, s ... nc tc:.'\mb1ér. r.l un 
alto y cn~c1ent.: c.::.nt;r·.:11 d(:;:;de MoscLt.u::::n:n 

Y además de QL1E< Cl"lu• c:r-11i.l i.erialo que e:·;i=.t;--rn "~Jt1·.;i.s caLl'Hl?> 

C1e angustia". coma er•an el comun1st¿; en !tal•~. le• nece;:;ioacl ue:­

una Francia fo1~talec1d:=.1 .Y la =>1tL1ac1on inau1etantl:' er. el L;:;J¡,,.,no 

ns:s,Sobre e:;.te:.· olantearn1ento. véase el estud1a OE: André Fonta1.ne=:-
Hi;;tcizre .Je /a '-"1Prre ·r"r111.Je, :::. tomos. 
' 114, El concepto de "co1·t1n~ ae hierro" o EJ~e-r'r1er Vart1a11a iue 
fo1-jado en 1944 oor el mir11stro de F'ruc.aeia.nda del Ter·cet· R!::lr./i. 
Joseph Gt.bbels. come Sl\jºC1r1 ce prooar.;ianda· ant1comun1stC1. Gdboels 
dec1a que la ~1cto1·1a de la U~SS h31·ia separar· oor una ~or tina a& 
hierro .:.. E.urood. Cent1-al del resto del mundo. tCfre~ Osmat'1czv1, 
Edmund Jan Er1°:J.:loped1a mundial .Je rela•:J1Hie~ i,,:;err.a•:J11t1<1Je~ ~· 
Na•:Jone~ l.fr11.Ja;. p. 341), ' 

us:u Extt·acto del a1=.c1..1t··:;c. reoroaLtCldO en 'nautr •• ._;'.)tlltil! ~ oti-oE.­
La fo1rnia.:J1.ir, .JeJ aur1•Jo 1u.1.ie:rr111. Arit,•lo-,:ila, pp. ·:.:&-:,::( .. 
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Onente ..... esoecialmente en Manchuria, consideró que 11 a eHcepción 

de la Comun ldad Bri l:án ica y de los Estados Un idos, donde el comu­

n 1~mo esta en la infanci&, los· partidos comun12tas y quintas co­

lumna:: c:c;nst1tuyen un -1~2to y .Un peligro en aumento para la c1v1-

l1::ac1on cr·1st.tana". 

Finalmente, oroclamo la urQencia de refle::1onar sobre "la 

tor·ma de luchar contra la amena::a oe una oosib le yuerra y el es­

tabJ ec1m1en'C;:1 de las co11dic1one::. de 1 ioertad y democ.rac1a 1
·, así 

como la neces1dao de recha~ar ''la antigua doctr·1na del equilibrio 

del poder" para. lo_9~·ar una fue-rz.:.. militar capa;: de 1ntim1dar al 

conti-~1'"10 .. 

Otro d \ scLwso rel ac iont.1do con los orígenes de la guerra 

f1·ia, fue -.!:l or·onunc:iadt.) el 6 de !::iept1embre de 1946 pm"' el se­

cretario de Est&do americano. James Byrnes, en Stutt9art 1 Alema­

nia. En e~a oca~1ón, el sec1'eta1·10 de Est~do man1f~stó el ir1teré$ 

de su _goti~rno pc.r· oart1clp:1r .:i.~-:t~ .. ;:.rr.e··1tE: en los asunta:.\ euro­

oe:o~. =001·.:: tal.lo. ¿q ~a conser .. h,l.CLOn de las 1r·ante ·.:ts pol1t1ca~ y 

en la ocuoac:1ón : dcfen=..:t m1l1ta1 de Aleman1a.c 5 •• 

La doc,;1 ir.e:, oroclam<.~da pot el 01-e:1dent12 dt- EUA, Ha1·ry S. 

T1·umar1, 1;:;: i:. d~ m.:w::c• OP. 1~-'~7, Tue ~1n CLIOc" la cl<.~·ve pr1nc:1pal 

t.:..nt.o en l~ c.onfo1·m"'c1on de la:. t·e1ac1anes inter·nac1on.:.les de 

uostyL1e1-r-a. como en l~ aef1n1c1on de la pol1t1ca fr,;ter1or· a.mer1-

i.:and y ucc1at:ff1tc.l a~ ld':O =iyuient8:. oos déc..:..oas. 

D1•·1y1e.ndos;e i:.'i.l Conyr•e.,:;;o, ~l µresiüente :~-L.man dGclaró: 

Yo cr·e:c, que las Es.o\JOS Unidos delJen apo·.,.,ar i\ 10$ pue­
blüs libr·es quE> :;e n:-;,1:;ten <' lo;:; intentos de some­
~.:.rr • .:.c:--.t.:i por las. intnr')i·i,.:;~.- ¿u-r11a11as o la.E:> presiones e: .. -
l~r n-"'::.. Ct·ea cp.tL ,]~tr;;:mos ? .·._idat .< Jo;; DL•Eblo:. libres a 
iGr·~.;.c· ~Lt ac.;;t1riw con 5U3 Pt'Op1c.~;: noeinos. 

·(o cr·eo que nuest1·.:. ~,Ltda debe .::on:;:;ist:1r esenctal­
menta er1 unC( as1stenc1¿¡ ec:ci.~om1ca :' f1nc:;.nc:1e1-a., indis­
oen:::;aule oara la ~=tabl \ idad i:.'conom1ca y L1nu vida 
pal 1 t1ca c:ohet·ente. <t:17 > 

As1m1sino, Trumar, destaco 

Socr·e el d1:.c.u1·50 
1 e;:-¡ e: .. 

la=- ca1-,:tcter·i5ticas de los dos 

er1 e:> te m1 smo CbPitulo. 

C1t~do en r~nt~1ne 'ªº· '::lt •• tomo 1, pp. 344-::;45. 
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E-1 o,;rc.. o.:.s~do en "el terror, la- agresión y la supresión de las 

l1bert~oes''. V concluyendo su discurso, el pres1aente expuso al 

Congre;o la necesidad de a.utor1=ar as1stenc1a t1nanc1er•a a Grecia 

f & Tw·qu1accs1111 por 25(1 y 151) millones de dólares. respectiva­

mente. "en el entend1ao de que sólo se trata.ca de un com1enzo". 

Out·ante lo:. meses s1~u1entes, las das cámat·as 129islcitivas 

.;.meric.;ui.as aorooaron el r;rO}'ECto ae le~ de la doc:t1·1na Trumanc••1, 

a oesa1· de ~l~una' 01·ote5tas que la cons1aet·aban como Ltna 

d&clarac:1cn o medida ae 9uen·a hacia la Unión Sov1et1c:a, y el 2::? 

de mayo el or1?s1aente "firmó la ley que ''lan::aoa o su país a loa 

E5e m1~mo ot~, una com1s1ón de la ONJ constato of 1c1almente, 

a ~~t1¿i~n dal qobie1·no de ~tena.3, que Yugo~lav1a. Bulgaria y Al­

ban1e.. apoyaban la raDel ión 9r1e¡;¡a., aun cuando la URSS y Polonia 

votaron~ en el seno de esta comi:11ón. en contra de d1c:ha af1rma­

c1on ·> ~ oe~ar- de ·aue ed 901.J1erno francés man1'festo su aDsten­

c1ón.1•u 

De ~odas l.o-s t:·a~ed;.:!~ aue.- aus.::1 to la 9._1err·a l la11"1ci.ac1 
t1·ici, ooc,;= aican..:<11·on el nivel dt? amo1':;¡u1·:; r·P-sc-r.ado ~ 
esta ti.erra de pasion y ae av1dos a1os.::s.<•:u 

F'ero tambl~n, 

t?n la h . .:Hot-lc?t et: !~ touerrc.. Tria, la c1'1s1s tui-ca juoó 
un rol que :;obr epa.so e"n mucho, 1noep¿nd1entamente de ~u 
imoot'tanc1.;;. SLt entorno inmediato .. Con la eiuerr-a civil 
griega... (la c1· 1s is turc:aJ 'fue el mot 1 vo- de la áoc­
erina ~ru•a~, que const1tut6 ~1 primer· oaso oel com~ro­
.n1so amer1c.ano en Europo y, oor tanto, de la Al 1ari;:a 
Atlántica. <•:2> 

No ocstdnte czu~ l,:.. formul.:i<:.ión de la ooctr1na Truman fue mo­

t 1~~0~ ~ 1·a1: ae lo& 5uce~o~ en Gr·ec1il .• 7urquía, realmente fue 

cfuu S.::.br.:: lo:; 1nter·ese: ci:l .;ob1erno americano en estos p.:.ises, y 
en general en t:l Cer·c.anei Or1i?nts. véastr F'ollard rip .. c1 t., pp. 
171-:ü:-. 
c::r;•, El Sen~co aor-ooo el provecto CJE:- le ... 
oar -.in 1t1C1.r·c..~r, üf~ ~~ :.:te.~ ~ont1·¿., :::,. -
tanto::-5, e¡ E. dé rr.:.yo por· :287 vCt'O::. a 

-~ "' -. ._ ... ;;_,. 

fre. lbl<J. 

el := de abr"ll de 1947 
le:< Cáma,.a de- F.eoresen-

1(17 en cont1'a .. 
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un instrumento Cle contención del soc1..alismo en todo el cont1r.ente 

europeo, y poco después tamb1én a n1·,,el munaia1.c•4 > 

De hecho, la acm1n1str.:1cion de> Trurnan emi:;t::ó a ds-f1r.11- ~u;. 

obJet1vos espec:ificcs de contencion en ELtropa de5de 1946, como 

''fueron~ "eliminar a ELu·opa Orient.¿il )' a la Ui-,¡é,,, ::.::.. 1°"'t::.:;.;o, oel 

comerc10 y el caoital estadoun1den=:;e. restau1·a1· la ca-t'jducti"'idacl 

y el comen:ío de Europa Occ:iClental. 

nia11.c•cu 

Además, todo el munco reconocía que la coclrina Truman s1g­

niiicaba mucho más CL1e Ltn comp1'•Jm1so del 9ob1erno a1nericano hacia 

GrE:c1a ·" fu1·c.ruia, sino que unpl:.:at1.:1. por' un ldelo, un 1;ra.::.-:enLJen­

tal 11 1mpacto ::;obrt? la moral y la seguridad de Europa Occ1den­

tal11c••> y, por otro, t·ep1·e-sentaba la definición de la política 

e~;terior de EUA para los af'1os futuros, caracterizada po1~ una 

fuerte c:a1·9a ídeológ1ca d~ supremacia .nilíta1· y p1~epotenc:1.o:\ 

polttica. v por· una inclinación t'adu:.al hac:la 1'""" ;jefen:>.J del ca.-· 

pi tal ismo mundial. 

En algunos d!:;PE:H:tos, lú doc:ti-in~ Truman estatilecu:. ur, 

desafortunado pt•ecedente. El anl1comun1smlJ empeza a 
penet.rar cada •.1e:= m~s en el d15c1..wso oolitico :--- en la 
polit1ca e;:le1•101~ de t.stador, untaos. ~ ••• > Con el 
tiempo, une.• proporci~1n creciente de> la ayuda e>:terior 
[amer·icélna nac1n ott'OS pai:;:;esl lle~.:.,ria .:.~ ·=on:;15t11· en 
material mil1ta1· o relac1onodo con lo mil1tar, p ... ,ra 
es te .:irapO~i to. <•·n 

Pronto, la doctrina Truma.n ::.er1i\ .. 1nculad.: .. in·•E<t'1ablemente 

con el concepto de 9ue1-ra fria, introduc1ao un mes despues po•· el 

politice amer•icano B. Bat·uch, mediante ~u d1scur·sc pr·onuncta~o el 

16 de abr•il de 1947 en Columo1a, EU~. 

S1n embargo, la difL1siOn del térm1no de Querra frla Sl'? debió 

a la aparición del libro The Ctild Uar: A _;tudy Jr1 U.$. T1.1rei~m 

puli.:.y, de otro ame1·icano. ¡::l p•.1blic1Std l>Jalter· L1Ppmann.u.c::u 

,,..,., Sobre la expansión de la guer·ra. fria hacia les .:lemás r-e¡;¡1ones 
del mundo, 1éase: Osma~c~~h. op. cit., pp. ~05-60~. 

Pollard t10 • . :it., p. 170. 
, .... , Jbid •• p. :o<i. 
'"'

7 ,Ibia., p. 205. 
("''º Sobre el debate en EUA r·especto a l" guen•e; fria y la cioc­
trtna de la contenc1on. vaanse los articulas or1g1nales de Geor·ge 
F. hennan ) Wdlte1· Lipp1nann, ~si comQ estudl~6 rac1a11td5 ~aor:e el 
tema en: Fur·elq~ AffalrS, Caunc1l en Fore1~n ~elations, Inc •• New 
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Tres meses después, :.alió a l& Ju;: pública un a1·ticL1lo, en-· 

tonces anónimo, de GeorC;,¡e F. Kennan'•o;o•, ant1gut.1 conseJer•o de la 

embaJad« americana en Moscü -1945-, ~n el que se ·olanteaoa por 

primera ve: que ''el pr1nc1pio 1undament~l da la polit1~a ~~ter101' 

·de Estados Unidos frente a la URSS" tenia "que ser la retención 

paciente y t'\ larga pl.:..;:o de las tendenc13s de e~:pansión 

Casi inmediatamente, la tesis sostenida po1· 1-.ennan tras­

cendió como doctrina ae r·etencion e contancionc7 u '>' constí tuyó 

junto con las tesis de Truman, la teoría de la b1polaridad y l'a 

doctr·ina Oulles. el baluar·te iaecl~gico de l• oolitica e::te~·1or• y 

militar• de la ün1ón A1ner1can~ en el marco de la guerra fria. 

Y en tan te, la doct1·1n .. 1 Oul les del estadista amer1c.ano J. 

Foster Oulles, formulada en 194S:, establecía que el 9ob1erm:1 de 

EUA debía aplicar- una ''polí ttcé.• ¿1nt1sov1ética 9lobal al D1>r•:1E de 

la 9uer.'"a"<72>, la. t"eoria oEc lc::1 01pol¿1r"•d~d, di1undtda por el De­

pat"'tamanto de Estado, =astenia oue EU?; y la Uí~SS ~e encontraban 

cion. Poi· ello, el 9001er·no ame1·1cana dRbia emorendet"' la ouerra 

fria y un¿1 política desde oos1c1one;,. de tuer;: ... ,.c7 :s>. con el fin de 

instaur•ar• !ci. F'a: Amer· 1cana en el fflL\ndo. ' 7 ""• 

~aspecto a una pos1Dle def 1nic1ón o conceotuali=ac1ón ce la 

guerra fria, cace- señalar' que e;<1sten diversas corrie_ntes y ·pos­

tur·as, oor lo cual e=. pr·eter·1ole retümar los ele1~entos ce_ntr:ales 

rorl.. ')ol. 65, No. 4. Spr1n9 1=?87, pp. 8:'..7-890. Aspectos comple~­
mentarios pueden consultarse en: Follard oo. cit., pp. 91)-96; y 
Fonta1ne ~p. cit., pp. 338-389. 
•••> El articulo aoarec1ó en la revista Ft1reii;¡n .Af"fairs._en julfc 
de 1947, baJO el tituL:i "The Sm,t•ces ot Soviet Conduct" y firmadw 
con el seudonimo Mr • .r: .. 
c7 o• Citado en Osmaf'fc:::yk op. czt., p. 495. 
c7 u En to1·no a la doctrina t-.ennan, v~ase: Follard op .. .:itn pp. 
90-94. . 
c73> Osmaf'u:::yk op • .:it., p. 495. 
c7 :u Esta poli tica fue resumida por el secretaría de Estado, Dean 
G. A~hoson. ~nte l& Com1s1ón de Relaciones E~t~r·ior·e~ del Sen~oo 
americano el 6 de agosto de 1951, por lo que también se le conoce 
como doctr1na Acneson. 
•

7
""• C1re. Osmaf'fc::y~, 1Jp • .;Jt •• p. 149. 



de las distinta:. caractet'i_:acione_s, erl ilújar de pre~ender uni.\ 

Ue1inicion única y rigida. 
_.- ;_, ' 

Edmund Jan Dsmaf"fcz~·k concibe-- a la··· guert'a fria como un 

: . . 
conscienteme11te orovocado por el Gob1Ewno -de lo!:. Estados Unidos 

después 'de la segunda 9ue1~ra mundial, con el :fin de abandonar la 

alian::a antifascista y er~igir un sistema de alianzas ant1c:omu-

ni=. tas". 

Asim1smo, ei:presa. que la guerra fria conllevo a "un estado 

de con1rcntac:ion abierta de rivalidad y lucha entre Estados con 

s1s-cem&:.. econó1n1cos contr~apL1estos'' 1 en virtuo de "Ltna oolittci'I de 

posiciones de iuer:a'', practicada pot~ las potencias occidentales 

:> encaminada hacia la contención o liquidación de "las transfor­

mac:1ones -socio-económicas progresivas en curso en el mundo". c7 1:u 

Y complementando de- alguna manera esta idea, Rooert A. 

Pol lard -CCmS-idera que:> l.a guerra fria SE origina cuando "las 

poll t'1cas soviet1cas y est2'CIOunidt:ns.es aooptar·on el caracter de 

uná. t;,uerr'a de cos1ciones .... en la qur: cado?\ acc ion 9eneraba unu 

reacción'1.c?'4 > 

De acuet~do con el 0H·c1onar10-guia de E. Frimákov y A. 

VláEÍov. la guerra.fria es una "e~:pres1on que define la politica 

nost1l de los Estados 1moer1dlistas de Occidente hacia la Unión 

So~iet1c~ y ogros paises soc1al1sta5 en el p~1·iodc de po~~ue1·ra 1 ' 

y que ''3e emplaa p..;r·a c;arac:t~,.1;:ar la aquCJa t.:onTr·ontac1ón 

politi~a en l~ o~lestra mundial''. En eGte sentido. ''el emplew de 

la fuer~:a a la amen&~~ da emplearla en las 1·elac1ones inta1·na­

c.1onale·s. las acciones subvers1 .... as" contra los países social is­

ta::., "la má;:1ma aéelerac1ón de la .:arrer~1 .;e armame11to.;,", "el 

a·.11vamiento de la 01·opa9and& anticc.mun1sta" :.-' la. "guerra ps1~· 

co1oq1ca'' ·son, er.t.:n::o ott•o3, ractor·efi ¡:;r•op1us de la guer·ra 

fria.'77> 

El ge1~manc·-01'1ental He1n:::. He1t.:P.P e:at1ma r-Jue el otJJet1vo de 

la nclitic.;.. Je .:~Aterra rrJca r1.:e "deten;::r· F.I pr·oceso r~voluc1onar10 

lt ¡.; •• p. 6(15. 
,.,....,, F'olla.ro oo. c1t •• p. 169. 
<?"7 ' ;:,:1mar.ov. E. ,,. Vl~so .... , r.,; 
es ~~~en I~ p,;¡1~1ca m~n4zal. 

t resoons.ac- fes de ·1a. :~ed.acc 1óíi\ 'Ci"u~ 
Dic.:u.1nar1.i:r;u1a. PP· lE?~".""ya?~· 
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mundial, consolidar el dominio de la burgues!a debilitado en al­

gunos paises y lo1;war el restablecimiento de relaciones capi ta­

l1stas en las oaises de democracia popular''. 

Además, esta polit1c:a 11 significó por af'los una tenfiiión inter­

r,¿,,...;¡onai a~uda, agi.tac1ern. 1n:;egu1~idad, carrera armamentista, 

ter1·01~ y oe1·secuc1ón para los innumerables enemigos de la i;iuerra 

fria. E.n ·.;arias ocasiones. la humanidad se encontró frente al 

peligr•o de una guer·r·a atom1ca mund1al''.'7ª) 

De las concepciones anteriores, se puede r•etomar que si bien 

la guerra fria surg10 en los Estados unidos de América como una 

pol1~1c~ or·op1a ce l=s oat~nc1as acc1aent3les hacia la UfiSS y los 

demas paises soc1al1stas. evolucionó hacia un estado de conflicto 

generali::a.do entt·e el Este _v' el Oeste, en el que ambas partes 

adootaron este\ polit1ca d~ guerra ·fria para combatir a su con­

tt-ar10 en ei ter·reno politir-:...-militor y polit1co-1deolo91c:o. 

A~ t·e=;.pecto. c:abc::- :;:etial.;ir qué.' en lo<:.:. paises s::Jc:ia1 ista~ 

nunca fue iormulada un& teo•·ia o do~t1·1na como 1·espalda politice 

e. la r;,i_·err¿. fria. aLu-1que el .Cr t.;tmptJCCJ n1ey.:.1 ::H_, par·t1r:1pac.1ón en 

la m1sma. Üfr hec.ric., el 9ob1ernw $=iv1e.:ttc.:; no sólo asistió a. las 

C:1ie1·er,•;e~ canie1·en::.1 a: t:E.leor·adas durante i~-~ guerra y la 

o;;.st9uer1·a. er. tas cuale~. SG dec1d1ó el "rep~rto 1 ' del mundo en 

zonas oe 111fluenc1a, sino tamb1~r1 impulso la proliferación de la 

9ue1·ra tr·¡a al 01·opor-c1onar· o .1.as potencias occ1oentales !"espuss­

tas a sus <'.'ltuques oolít1ca-1oeolo91co:.. tarttC"J en defens.::.. proplü 

como encaminada& a cont1nuat• las pautas del Jueqo. 

Entre las cansecuenc1a.~ de la guer1•a fria se encuentran el 

establec:im1c-nto de al1an;::a:;; militares, la carrera armamentista., 

la represión de las luchas de liberación nacional, la disminución 

del inte1·c~mb10 ec.onóm1co y cultur·al entre el Este y el Oeste, y 

la inmov1l1dad ae la ONu.•?•n 

En Europa, la (1uerr"i.1 íria .:i.dqu1rió su e:!presión ori9inal, 

pot•que en este c:ont1ner.te SE.: h~bia prooag~do de~de principios dc.> 

síglo lC1o idea de la Ltnidaci e1 • .wopea, Que implicaba la renunc1d. a 

He1t::Gt' ,.10 • . :¡t •• p. o: .. 
Cfre. Q:::;;maf'fc:::-..1- ,10 • .:1t., p. o•)5. 
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todo nacionalismo y re91onalismo y l~ 1L1cha por un orjen 

Politice, económico y social cCJmLm. 

Europa como meta y como tc.•t·ea abc;rc6 circulas en Ebte :­
Oeste. F1·ec:1samente en t~< resistencia :iE:' ur11ó c:on mar­
cada intensidad la lucha contra la ocLlpación y el 
racismo con el 1•econoc11111er1to a los runac .. n2r1tos:. oel tas·· 
piritu Europeo. En c.onsect.1enc:1a. ~mbos format•on, m&s 
allá de lar-. fr·ontera5, la herenc1c• comt.in del casado y 
la esperan;::a de un futuro meJor.•~0 1 

Sin embar~o, tr·.=.s la segunda yuer·ra muncJ ia 1. 2 l ideal de una 

Europa renovada sob1·e bases sociales democ1·at1cas y unida por una 

met.s.. politica c:omLm, fue .Jict1m~ del confl1cto Efite-Oeste. Tanto 

los deseos de dom1111a continental ce :a Ur.5S como la politica de 

contencion de EUE4 trena1~on los llama.dos en ese sentido. Y quizá 

fueron esto~ ~nt1elo5 de unidad europe.:i los que propiciaron,· .en, 

parte, el sur91m1ento de la politica oe guerra fria, porque ni el 

gobierno .:i.mer-1c:ano n1 el SO'VlF.t1.:o deseab.:.n una Europa polltic&. y· 

econom1ca111t1r1t~ fue:1·te. Tal •e= io.1 ~-c0o.=ón do=:- se1· la r~L1erra frf~ fu~ 

dividir· a Europ¿_\ y repar·tit el mundo en esieras de influencie. ·y 

bajo cont1·ol de las dos potenc1~s. 

Asf. las polit1cas de 9ue1~r~ fría fueron introducidas ,y 

aolu:adas en la!:i dJ terentes pal ses europeos, generalmente sin 

mayor opasic:1ón debido .:::1 l.:; oroo1.::. debilidad _-.· destrucción cau­

sadas por la 9uerra, y con el f 1n de imped 11- un nuevo cent l i c:to 

bé l 1co en Europa. 

Mientras la idea de la unu.Jad eLwooea se canv1rtio en Dc:c1-

dente en el lema central del to1·talecimiento y del 1~ecna:o a la 

amenaza comunista, en el Este íue as1m1ladd como un ins'tt·umento 

anticom1.1nista de la ~uerra ft"ia.crau Por tanto, ;i parado11c"mente. 

el ideal eur·opeo amplio aun más la brecha Este-Oeste 1 en luqar oe 

superarla. Pero ello era oit1cll, porqut.:" el c.:i,1flicto E::::.i::e-Coe?t"" 

anulaba CL1alquier esfLter::o de un1t1cac1on de unc.i Europ<:~ 1nuepen 

diente de las dos potenc1as mundiales. 

En este sentido y en .::\lQLirias casos v1 tale;, de l.:t pol 1 t lCCli 

europea -incluso en la actL1al1dae1- "no pued.a S\.lceaar riada / menos 

en contr.:i" de la Unión Soviética y EUA, en ·11rt:ucJ .je OtJf· c'HT1i :i; 

••0 • Gastayger iJD .. ..:1t_, p. 4:;. 
t•u Cire. 1b1d., p. 44. 
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potenc1as san elementos ''dec1s1voa del orden polittco ~ de la se­

guriaad mil1ta1~ en Europa".ce12> 

Respecto a la relación entre la cuestion alemanc.1 y el con·­

flicto Este-Oeste, c:abe menci.ona1~ que durante la época de la 

que no estuv1e1~a ligado de algLma maner.:.~ con el O!'Oblema de la 

divis1ón de Alemania. De hecho, Alemania tenia la clave para el .... 
bienestar econom1co de Euroo.: •• porque era un 1mportc:"nte pro'~eedat· 

de carcón y de productos manufacturados y un socio comE?rc1al 

esencial en el marco eL1ropeo y en el amb1to mundial. 

En el plano poltt1ca, las cuatro :onas ae ocuoac1ón -y pos­

teriormente también los do'ci Esta<Jos alemar11.:s · esto.ban muc:ho miis 

influenciadas oor la URSS y las EUA l1Ut.? :.;us -.·ec1nos euraoe:os. 

Vtvian baJo la protección de las ootenc1as y. por lo tanto, su~ 

vincules pol!t1cos b1later·ales d~~o!im .:w1enta: :;e conforme a los 

objetivos de segut·1dad y estab1l1aad deter·m1nados por· los gob1er·­

nos soviét ice y americano. 

Este cambia s1gn1ficat1vo en la pos1c1ón de hlemania en el 

escenario europeo, en el que al"los atrás habia i:tido el centrc1 rec­

tor de la vida polittca y económ1ca, mod111cc tanto el orden y el 

ec:iui librio de la Eur·op¿;, de post9uerra, como lof> vincLtlos de los 

Estados eurooeos hacia las potencias mund1ale=. 

Asi, también se podra comprende" que las ootEncia=. occ1cen­

tales europeas y los oropios socialdemncrata= de Aleman18 Occi­

dental pretendieran alcan~ar, de 1945 a 1947, la unidad alemana 

mediante la unificación de toda Europa, pero baJo un sistema de 

cor·te oc.ctdental. Una Europa ücc1oental un1t1c.:.dü :v 'fo1•talec.10.s 

frente a la creciente amenaza ce la e:-:p~n:;1on comLin1:;ta ot1l1-

garia. segun ellos, a la Unión Soviética a sac1•if1car• d ~leman1a 

Oriental a cambio del dominio so,netlco en los paises de Europa 

del Esta. Con el establecimiento de un solo Estado alewán de tipo 

occidental en las frcntet•as de la p1·eguer1·a, buscaban 1·e9resar a 

Alemania su respeto e igualdad entre le( soc;1ednd intF?rri.:..­

c:ional. <•:::n 

Ibz.jem., p. 84. 
Cfre. /bzd.~ pp. 45-46 y He1tzer n.o. i:1t •• p. 109. 



No obstante estos planteamientos sobre la pos1blE?- reuni'fi­

cac: iór¡ aleniana, Ql.tE er.traf"'laban ciertos elementos de una poli tic a 

d·~ guerrf\ t1·ia, es necesario ahondar muc:ho más en la compleJa 

relacion entre el problema aleman y el 1n1cio del conflicto Este­

Oeste. 

Generalmente. la d1·n=:11.Jn d12 Al2man1c. en dos Esta.aes secara-

dos por sus d::.ferentes sistemas económicos, politices y aociales 

es carac"Cerizadd o e~:pl1c.:<dc:1. como un ~imple producto o t•efleJO de 

la guerra fria. S1n embarga, considera que la división alemana no 

fue un "hlJC:. de la ¡;;ue1·1·a tri.a" o t.1nd de_; t.alteri t,·r1e9e,;•94,, 

come. ;::ritica G.:-.:..te.v9e1· ac.:e:1•taC1art1enr.e. s.1.na ur1 p1·obJ.E.:!mi::• pre·llO ... :.. 

ella. La división de Alemanic. padria ser c,:..racter1.:ada como un 

p1·oceso histor•1co Oete1·m1naoa cor· ]O$ intereses pol!t1co~ y 

económ1cos de dom1n1Q y seguridad en Eu1·opa de las cuatro poten-

c1as oue ocuoaoan el te1·1 1to1·10 ale:n~n. 

Si D1en la cuest1Gn a1eman~ no se uoica er1 el mar·co d8 los 

nechos y t¡;;-nom~1-1c;.::i inhEt"l?t\t.e;:; a !¿1 9L1e1·ra t1·ia, s1na en otro 

n1ve,l oe las rel.::.c10·-~es inte1·n~c1onales~ no con ello SE::· niegu el 

aue haya s1uo u1vo1uc1·.:;0¿' en los ac:ontec1mit::ntos de la guerra 

tria. Aun mas, el probl1?11 • .:. ae H.teman1a fue· satu1•ado con antago­

nismos idi:olt:..;i1cus '! ·;;;oi:11.JPulit1cos ~ t1n de ocultar• SLl verdadera 

ra;:ón o.; se1·. 

Como resultado de la Conferencia de 1·1oscü de 194:3. en la 

cual ios m1n1st.·os de: Hsuntos E::tertores del F.:e1no unido, de EU(.i 

y de la UfiSS dec1d1e1·on empronoer planes de guerr•a conJuntos p~t·a 

la derrota oc~ lE1 Hi.f:'man~.:. n<:1c1onC1.lsoc1aL 1Sta11;1~•. E:'Stas tres po­

tenc1as em~n;.11c:1·on Lomc.1 ¿ .. .1.Quo~ en l.,:, contienda bélica. Poste­

riormente. en las conierenc ias cumbre de Teheran en 1943 y de 

-ral ta y de Potsdam en 1945, los ¡efes dE:' los qob1.::-1-nos br-..tán1co, 

sov1e"t1c.o y americano no solo fi.1aron las nuevas irontera~ d& 

Hleman1a. SL, d1 .-1:;.1ón poli tu:o-terr1tor1¿.,1 v su ocupac1on m11 i­

tes. sino tc:-1rr10lE-n dete• mlf1i\ron f:l tutL1t'o mapa polit1c:o de E.L1rooa. 

y la e5c1s1on geo~r·at1c~ cel munao an zonas oe influencia. 

-------·------
G¿;,,:;te .. ·gec· ,).;, ~1r: •• p. 15Ci. 
Sabr·e esta .: .. :mierenc1a, ··ease el cap! tu lo 11, pp. 98-1(10. 



;:... lo· largo de E-st.o:. af'fos~ l~ Un1ón Sov1et1ca no era con:.i­

oe1·ao:. co1r1CJ· un 1·:..al ec.,.>n(Jrntco y mfl1tar o como anemi90 politice 

e J;Je,:1ló~.o.ca, Sl:"lCJ :.ümo ur. a~1i1dO :iel RelnCI lmido :,¡ de ioi: Esta-· 

O·..lE · .ur:100:. -.ic hf'"•~r·1ca. f·cr .ia -<;ante.. y 'l:Oma:•dc.i er. cuenta que li' 

d1v.~:.1ón dé ¡:,:i,i'::f1o::..r1.e:.. íue: oeci.Oi.da 01..wante la guet·ra y en los 

meses inm-:d1ai:os a la ..:api.-;i..1lac1on ae las t1·opas h1tler1anas, re­

sulte. c1tic1·1 suponer que la cuest1on alemana naya sido un pro­

ole111.a de ccnTr·ontac1on ideoló91ca entre las ootencia= mund1ales o 

01·oducto de un conflicto E.ste-Oeste a escala 1·e91onal o interna­

cional. 

centre ae. turopa perm1t10 un eauil101·10 de ceder, en el que la 

di·.¡1s1oi1 i'lem.:-na rG01·e;;ento "el nucleo de 1..1n orden político as­

taole en E.uropa••uu.i y oonde los Estados alemanes "separadas for­

mar-en las aos 01ezas cla~e~ v de apoyo del 51st~m~ eu1·oneo d~ la 

oos"t9ue1•1·a". "ª7 , 

t:ts1m1smo. =aoe- , .. ec·.:waar· que "en el iondc~ nadie ciesaaba un 

E.stc:HlW ¿.lemá.n 1_1n¡ficadou~ corque· b1an "oodia emp1·ender nueva­

mente ~~na oolit1c~ ca e.-rna..D~lon que ne1·tul"oara la caz" o incluso 

"o.:Jdia caer c.::i.jo l¿,, oeoe11den.:.1a. totai de Llno de los dos bloaLles 

de poder' rr,1..1'lC.1:\1. cac;u 

Refé1•ente a ello? ~e debe insist1~· en que la polit1ca de la 

\Jrt1on 5cv1atic:.:. ha.Cloi r-1lcmon.1.a estaca 'flJada por la maner·a en QLte 

se lograra con5c.ltoa1· su ooJet~ 'º oe convert1r:;,e en ootenc1a del 

con 'ti nen ta aLiropi?o. 

6tal1n e1·a oema51aoo 1·eali~th p~1·a suovalo1·a1· lo quu imol1-

.:.i'bc- "¡ s ::·:.1.tc.~c lCJn m:. 11 ta1· ,· el c~ntrol =ierma-.nente de 1. • .in pal:. in­

oustr1al 1:aao con una tuer·te soc1aloemocr·ac1a. En lo que él y sus 

~Lli::;:!Sc-res ::.ns!st1eron fue en fortalecer el OOíloH"llO J l.t~ influen­

.-..i~ de- la t.JRSS en t:uropa, ;· er1 deb1l1ta1· a Ai.eman1c.l de tal "forma 

01.1e no cua1e~·a, µ01· mi..l=:-io tiempo. tr.:.n;;formarse en un contrapeso 

u..: ~o:.;~·· políticu ... c:>n ella. en un 1·1es90 incontrolabl~ para la 

segur1oac oc.l::.tica.'119 , 

I t; .:.; . , p. 1; . 
.•. .::c.,..~r • ..Je. ;:¡. :-;~. 
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El hecho de que el 9ob1e1"na sov1et1co condic1onar2 li:- neu 

tralización de Aleman1a al cumol1miento de sus e;:1~enc1as en t:l 

pago de repQrac iones. aunque el lo ¡mp l 1cara ceder sus derP.c;1-:1s de 

ocupación y control en Aleman i.:... demuestra qu& para la URSEi l.3 

QUe soc1opolit1co, en el que rJrevalec.:ian sus interese~ t:tconomicos 

y, pr1nc1palmente. et cobra de las reoarac:1ones de gL1erra, sotlr~ 

sus pretensiones oolit1co-1deolo91cas.'""º> 

La 1nsistenc1a de la Unión Soviética en el renglón de las 

r•eparac1ones i:;al ve= 5e pued~• e:~pl icar oor la SL1bor-d1nac10n de la 

atencu:in d~ la cuestion alem¿.n,:., a los intere:;.es :;ov1et1c:o~ oel 

momento, encaminados a. construi1., y mantene1" una potencia mundial 

oue para serlo requer1a. de elevados recursos f1nanc1et'OS y mate-· 

r1ales. 

Con este e,1emp10. se ré'af11·maria aue las ootenc1as oer­

se9L1 í .:on esenc la lmente 1ntere;;e: e..:onom1cos en Alemania<9 u y' QUe, 

poi· tanto, la d1·.-is1ón alemana no iue Lma 1T1i:oc,¡_, ;:onsecuenc1a del 

enfrentam1ento polltico-idealó91co pr·op10 de la guer1·• fria. 

Justamente poi- el lo, se PLledC-:' ;;;upone1· que el conf l 1c to 
por Hlem;.n.1.a oreCl!dlC'.: a la -.ar-d30ia-i·o "Querra fria": (El 
conflicto] se c1·1stal1=0 en dos concepc1ones difer•entes 
no sólo con 1·especto a \,'., DOSH ... 11.'1n ~utLll'i:\ de Aleman1r. 
en Europa, sino poi lu mer.o:-.., tar.tt• e.orna a la de: la 
propia Unión Soviética.'92> 

Sobre la relac1on entre:: \a d1v1~1ón de Aleman1u y la. 9ue1·1°C'\ 

fria, algunos auto1·e::. cons1de1·an que el prob1ema al~man no aóla 

contribuyo a la euoans1on del conf11cto Est2-0eate, ~ino que la 

guerra f1·1a incluso tuvo sus 1•aice5 en la cuest1on dlemaGa. 

Al respecto, FollarLI menciona cJue ''al .1.nco1·001·.0H" la::;, .:ona~. 

occ1oentales a su esre1·a, los Estados Un1oos pa1·eci.an amena=a.r el 

control sov1et1co sawr~ ~.:1 =on;:i or1ent.~\l. ot·191rando Ltna .:::er1e ele 

con1rontac1ones en la Gu~rro Fria por caus.:~ d.:.:. r1leman1a".c•:s> 

En un libro de te;:to de la ~F~, se at1r·ma au~ 1~ C~n~ar·en~1a 

de Val ta tuvo consecu~mcias fatales~ porquE- t1·as l.;\ óe1~rata de.· 

<•o, Jbidem. 
<•u Sobre los inte1~e5e;:. de las c.uat1·0 pot&ncia:-) en HJ.err1an10~ 
véase en este 1n1s1no capitL1lo, pp, 185-·.7(•4. 

Gast~-:-yer· '·'º· .::z1.! p. t~U. 
<9 :s> F'oilar·d ,_,;:,, ·::zt •• p. lo9. 



Alemania y Japon, se de~int291•ó ln ~~alicion ~nt:·e las potencias 

occ1dentules y· la URSS: los al tioOO~ se sepat·aron :~ e! rr.1.mdo se 

dividió en dos gr·ar.oes oloquP-s ae pt::::;;:ir.«~ 41 

En el marco de esa •:t-L"'l.t mur,.jJ.;¡.l debsmos Ver lo?< r.!1-
'. ision de Ali:'mania.: lo5 c::infl:icto::; ae- ~mbos ~t"l..\Oo~-.. de 
poder se enc1enaen. en trLtena medtd-c;. prsc1:.amenta en el 
P'"Oblema de l""i. HlE-m.:tnL.:. civJd1da.'""!:11 

De la c1 ta anterior ~e OP.duce que la div1r:;1~n de- Hlc:m¿..nia ya 

estaca consumada c:uanelo S€1 inició el i::onfl1c:to Este-Oe~t~ y oue 

éste ademas sur916 a raí:: di? las oiferencLas entr-e las cu.:1r.t•.::i po­

tencias de ocuoac1cn. 

Pt"'Oblema alemán, el ya c1tacso aL1tor su1;:0 Curt Gastey·ger· sehala.: 

Lo que tocavt a pod I a se1~ comot·end 1 do c:on l :::iEo n;;o9oc la.­
e iones oe lalt.::• e· ccn los intento~ de St.:1l1n poi- r·e­
tener las pos1c1ones so·.1etic~s en I1·~n o de meJ~rar'las 
r·eo~ecto a Tu1·quta. como rnan1ob1•as u§ualea oe le polí­
tica e:;p.ansJ.~n1~ta. se= ct·lstal t.:ó en l.:-, c::omot:-1;enc1a -..o­
i.la-. ia c;it11er·t~ 001· f·{.1.eman1~ c:.:..imc1 ,_,n~, nueve- ClrT•-.?flSlCn dF 
la polittca muno1al. Mas.' ·:.:or1 mc.,,.or· 1nten31dau ouc erl 
otra o~rte. las 1deass soc1.:.le:c v so::1ooolit1cas ericon­
tr~won i:\qui entrad«- al .:.<t"=">:?n;;;~ ci~ 1.1. polit~c.:i e,:te>r101· 
tr·aa ic1ona l.,,....,, 

Pcr el con':rc1rto, el .va tambH:n mer1:::1or.:1c.JW ge!·m.::.no-ori~ntal 

Hein::: Heit;.:.ew e:>5t"\ma qlJf? los 9ob1-:>··noc;, b1·1i.~n1cD. amet·lcr..no y 

francés, ''con el fin ae evitar· el cumpl1m1~nto üe loa ~~uer·aos cse 

fotsdam y un desarr·aL!o ant1fasc1sta-~emocr·~t1cc en i~~ :onas oc·· 

c1oentales", d1r191e1·on su~ wo,e-:1·,,a=:; hac1.._1 l.:... a1•11~1cn de- rllema­

n1 a, ademas de que amb l c..1onaban "incuroor·.;..i· ,;:. 1 as ;:o na~ oc e lc.len­

tales en el s1stem-=< ae .;.11.:.:.:'.as u11:.:iet·1¿.li.;:.t.:, y mo.11l1~ar su uo-

S1 tn.en He1tzer tiene ra::on en algunos punto:.~ "tampoco se 

podria negar~ que la URSS t1..1vo su oarte en el inc. .... 1mol lmtent•"1 oc 

los Acuerdos de Patsdam. Adem~s. fL.it= Justament~- li'I J1~ 1;::.1cn oe 

Alcm,,;n.ld en cuatr"o ::onas de ocl.1pa.c1on rr·1l1tar". la que imo1010 la 

p,-opia apl1c:acian de la5 demás; d1sooE.1c1cnes ;ico•·dc-.di'~ en Fot:.­

da.m, coma fue1~on un gob1er·no cer.t1·al ai. . .1:r~nomc ·" l.;;. Llt¡ldad 

Cfre. fr~eihait ..i1111 lt.:rar1tNr.1rtu.r19, p. 1:::~. 

Ib1.dem. 
Gaste}·9e1· ,10. cit., p. 8.:i. 
He1t:.:~r· oo • .:it"' p. a::. 
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ac.onomica de Alemania. Y fue esta. di vi s1ón ·po_l í t ico-terri tortal 

la '.oue no sólo genero y fomentó: in-tei"eses,- principalmente 

econom1cos •. divergentes entre las cuat.ro potencias -incll.1yendo a 

la Unión So1t1étic:a-, sino también ft•enO un desarrollo an­

tifa·scist:a-democrát1co en las :_6,na_s occ~dentales. 

Sobn• el aart1cular. 1~está set"'fa~ar que cuando las potencias 

dec1oieron La división da Alemanicl, ne prev1et·on ni el proceso de 

evolución política· interna ·de ,las :::onas. n1 el desen"olv1m1ento 

de las relacione= pollticas iriternacicnales entre el Este y el 

Oeste, lo cual seguramente contt·ibuyó al fracaso de los mismos 

i:..cueroos. 

Por su parte, el_ francés André Fonta1ne insiste en la impor­

tancia .ce la conferencia de m1n1s~1·os de Asunto~ E::te1·101·es, ce­

ieo1·ada. en Mosci.::1 del 10 di? mar:.o al ~il de atlr1l de 1947, para el 

aeEttno ae Alemania. En ella. los m.rH::ot1 o;;:. cte.L i-'\e1no Unido, l¿i. 

ün1ón Sov1ét1ca. EUA y F1·anc1a acot·da1·~~ la ~upr•eaion def1n1t1va 

de Prus:.a.""'Gi1 ri:at~·r·e•lt;e a. ello, Font'"'1ne coinenLc;, ..:iut::· 1en :..olo al­

guno: m1n1_1tas, los Cu.:i.t;·c.; Si:- entend1e1·on uara ••• tachar su nonibre 

.nald1to da L-\ geo9i·~Ti=-. y de la h1stor·1a tutura5·•.c991 

Cor1 esta oe::.c1·1r.·c:1ón ae le-. ciec1;;1on de las c1_1atro potencias 

sobre la l1ou1dac1ón dE r··-1_1s·.a, se 1-e-._,flt ina un.:;. ve.:: m.3.5 QUli" lo=> 

.al1an:ls no funoamr:-:it.:i.uar~ le< oj1·.i::o1on de ,.....¡.,.,.mar'ld t:!n ti.n,.~::=; propios 

a& l..:. ~"-'E:r1 ¿, r1·ia, i:.1ní".. e11 1c0 anul.:11:1ón c1€'! tooo podur10 alemán 

1·1dec:t::!nll1E?r,·:~. ·:¡U•? o~·i::-~;sc:1.111e··te el t::stado oru~iano 1·ep1·esento L1u-

1·a11rt: el ,:;1910 t..l'f.. PC\t'a l:• Ltn1dad alemana ·" la e.:pa11s1on del se­

qunoo lli1t:e,.1c con B1;,m.:;r·c1 • 

En L11c.h<:1 conre1·enc1a. el rec1en nombri\d::l sec.1·etar10 de Es­

tado amer1c.ano. Geo1·ge F". 11a1'sha l l. 1•etormulo lci p1 i:;puc=ta de un 

tratad~ SQOt·e la neutral1:ac1on de Hleman1~. per·o can una ~3l1de= 

ue .... : ac'1os. h e:ota proowe:.t~ se opuso oeterm1n.J.r1te1flente el m1-

niscr·o sov1ét1co Mo.1.otov, quien co11t1nudbr:t 1·eci.am¿.nOo el p1·0-

n1et1ao t.:.<..'19ü de: repar""'\c1ones at::.- l•) n11llone;:;, de dólares :sobre \.:). 

01'odo_lcc1wn cr:.rr-1ent;E: u¿ nlo.J¡¡,,;n1'"'. Con.:¿.de1· -:.::;.te monto s1gn1t1caba 



Conoeriai-·-· ar-, Pu~U-lo aleriian. a la -mi~er ia., ciar lo que· e·1> g"Obierno 

americano pretEria. reali;::ar c;¡randes inversiones que .permitierci.n a 

i4.leman1a emprender su propia economi& a corto pla::o. 

Y en tanto halotov consideraba que la estructura del futuro 

E:st&do a¡2mán debia ser tue1·temente central1.:ada, los ministros 

oc.c1dentale~ temían que la cent1·ali:ac1ón podía conllevar nueva­

mente a una forma de qoo1erno totalitaria.u.002, 

F'ot· último. Fonta1ne sef'lo.la que ot1·u aspecto importante de 

ests. canieren.:1a fue que Francia accedió el 21 de abril a. la 

f11·ma de un acue1·00 sob1•e la reoartición del carb~n del Ruht• con 

los: 9c.~1ern::n: :Jr•1tr.:<n1cc "' .:imer1cano, r:on lo cual se perdía su 

lucha por Ja inter·nac1onali~ac1on de e~ta 1·eg1ón y se iniciaba la 

guerra fria en Al~manta. 

!Jo oübt¿,Íltc, indica.. fanta1ne. Franc1o:0-1 actuó con apego a sus 

r1ece~1daae5 econom1cas, po1·que tooav!~ intento en el t1·anscur•so 

de la conte:renc1.:. c:on ... ·encet· a la w¡:.:=.s oari"I crear una un1on mane·· 

~aria en el Saa1~ que le pet•m1t1e1·a adqu11·11· cat·Dón alemán en su 

rr.oneaa nac..1onal y. asi, nacet· tt·ent~ a la rec:onstrucc: 1on en su 

::ona ce ocut:iac1on. Pero como al ¡;iob1e1·no sov1ét1co e.{1g1a a c:am­

b10 el c:ansent1m1ento de F1-anc:1a p~l'·a. el control c:L1att·1pa1·ti to 

de.1. Ruhr, el 9ob1e1·no 1t·ance; nref11·10 opta1· oor Ltni\ a.l 1anz¿.¡ 

ec:ono.n1ca .::on l.a:5 cotenc1as ccc1dent.ales.u.ou 

Por otra parte, 1·esulta intet•esante el oue tamb1ér1 se puedan 

plantea1- O"tt"os enfoQUES de inte1-creta.::.1ón sobr~ la cuestión ale­

mana. como -aon ¿l OL\e la d1·11s1ón de Alemania. 3e c:1eb1ó a la esc:1-

s1on palit1c¿:,, e iceolo91c.:. tnte1·na del Partida Soc1aldernóct"ata, 

er. v1t·tud Ot:- e .. i:·l.1.:.ac1cr.es ci1ere:ite:;, soore el nac1onaisoc1a.-

t1smon.02,; o eJ. Que l.a t'L'Ptura de la un1a~a del mo·.·1m1ento oorero 

aleman, causaaa ocr l~ oolít1ca i1nper·1al1sta de la5 potanc1as oc­

::1aentai.e=.. sentc las bases para la. d1.is1ón de la na.c1on ale­

mana. ~ltL;ando el problema de Alemi\nta. .;.1 n1,,..el de la lucha de 

C:1.;:;e::,,UO:S) 

UOOI ,:_ 7't'~• _¡ ~ i .; , , ~IJ• 

u.ou Cfre. lbl·'L pp. 37:-:.74, 
So=w.; es'.::e ol3r.team1ento, .ieas.;:: lbldH pp. :!60-:.6:.. 

no:sJ ,:;,. resc0e..:tü • ..,e..;sEJ He1t::er oo. Clt •• pp. 51 y 75, 
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No ob;;tante, tampoco es et~roneo ar1rmar· aue "la >JH1J..;"H•t1 ae 

Ale111ariia es la consecl1encia de los acuerdos los que- lleqat~on-

los al1a:los en febrera dE? t=AS en )alta".uo .... , 

51 las cuatro potencias no fL\eron .:.a.paces de def1n1r una 

'polit1ca común respecto a Alemania, entonces se debe a.trtbu11 .. <:\. 

que c:ada una oer:.eguia ooJett-.os par·t1cul¿._1-es en y mediante su 

:ona de oc:upac1ón. y a que ~a no exist1a una Alema~1a en su con­

Junto r•especto a la cual for·.TiLil;;..r~ una DOlit1ca "ca1T1L!n". 

Y a pesar de que ''desde el p1·1nc1p10 de 15 pr·esencia aliada 

en Alemania, las J!ferer,.:ia~:: emoe=e<ron a acumularse entre Lina 

=ona ;,- otra"n.:t~l, la=: 0011::1::~'.\S ..-:se los cua.trei ~üb1ecnas 11ll1tares 

en Aleman1~ no resoono1eron al conrlicto entr·e E3te y Oeste, sino 

que tuer-on 1ncarooradas .• u;:;3i'.:las en 1 a ao 11 o::ac ion y d l Tus1on de 

las 01st1ntas ooctl"ina.s y tesis dt:! la r;iuet·ra tria. De ello no 

quedo ,:;.clu10._; ia Un1ún .50~ ietic:a, p•.Jr'Ot..ltc" e1 renomeno iTiL::o.11.:i ~e l<:> 

9¡_1er-ra frii'I. en";"ral"ta l.3 .::·:1;:;.tar.c:1a aedo~ C'li?•fü::i-,tc·$. ent.a9on1cos. 

F1nalme0~e, .~12m~n1a no salo f¡_1e ~c¡eto l& la oc:ttica at·D1-

trar·1 .. .,., de las .:Ltat.:ro potencias ae oc~mac1cn. qu2 e:.plo::aron a ":...in 

oueblo en dgonia"n°•) y lo hicier·on ol"'ida1~ '::ioUG c:invtc.c1ones 

politicas • .:amo se e,..,p1·esa cl.:..ramentG ~n asta. fr~s~: "El 90018rno 

... "\lem.ctn ••• ac:aptc:.i·~ lo aue nc:::,:n1'.:J"5 l,; 2;:113mo~ ~1.1e acepte. po1·aue 

s1 no acepta, )El no e,.1st1r.s un 9vD1crno aleinán"u.07•;; sino tam· 

b1én fue conver·tida en una 01e:a est1·at~g1c~ oel n~e~o e5cena1·10 

lntet~nacional, en la que se rasi..1míc:.1n y C·:Jnfr·ontaoan, ~e manero 

especial. la5 ambiciones y los intereses do las ootenc1as mun­

d1ales. 

Fr1:1hei: ur1.J h'r'3.rlt•..i1}rtun9, p. 135. 
Subr•ayado mio. Fonta1ne vp. cic •• p. ~sq. 

u.o•} Heit:er ,1p • ..::it •• p. 14. 
C1taoo en For.taine .ia. ·:it., p. 374. 



C. LA RDA Y LA RFA EN EL MARCO DEL CONFLICTO ESTE-OESTE 

Du1~ante la écoca de la gL1erra fria, y desde_ la _contormacion ce 

los dos Est~dos alemanes en 1949, e>:1st1eron ·d1versa5 01·opue~tas 

para una po:.1ble reun1f1cac10n de Alemani.a. que respondían a la 

s1tuacion 1nteralemana e intet·nac.ionc.l c:Jel momento ~, que fueron 

planteadas tanto por las cuatro potencias como pot· amoo~ 9obie1·­

nos alemanes. 

F«:wa la Untan Soviet1cc\, la cuest1on alemana seguia ::;;u~ndo 

motivo de negoc1ac1ón entre Este y Oeste~ en tanto ambos Estados 

~!emanes no aoqu1r·1e1~an ~ooe1·an1• o~ena. La~ 01·o~~e~tas del go-· 

01erno sc .. ·1et1co e:o.taoan encaminadas ~ e:;;;:lu1r a. la. RFA del pro­

ceso ae integ1·ac1on polit1ca-mtl1t~1· oe Euroc2 O~c1~ental. por lo 

que pref1r1ó of1·ece1• ''LHlCI ;::.oluc1on alemana coi-,JLtnta ••• ca.Jo la 

forma de Ltn« Hleman1a ne1..1tral 1::¿::1,da",uocu 

L..d URSS ei..19ia de- le:.:. OOti?ni:.ict~ UCClOf:ntale::; 01-iü ;"\[,, 
perm1t1eran la re111.1.lit.:.r·1;.~.::1cn de loJ RF,'... E:;to~ 01·0-
blemas, al 1gual aue ei. ¡::;t·cole.ri.:\ ~pd1're r:J& ferlin Oc:c1-
den tdl. fueron oD JE to de ne y oc: l ac lOno;:: 010 lc.m<)t icas en­
tre 1 as patenc las :...-· de Llnd. s.?1· 1e o~:: ccinfen.mc i as eso e· 
c1ales, las cuales na se veían iava1·ec1da& por la 
guerr·a tría :• COI" e 1 hechu df~ QUE' las oat ene las oc:c: 1 ·­
den ta ies no r"econocian a lü RDH. m1er1tras que .la URSS 
no reconocia a la RFA".ct.09> 

A rai;: de la Conie1·enc.ia de mir11st1·os OE; ;isuntos E::te1•101·es 

de la URSS y de las oemac1·~c1ab popu,d1·~s, CE~ebr·ada en Ft•aga el 

20 y ~1 de octL1b1·e de 195(1, pr1me1·~-:.. reun1un intel"rtC\CIC·n~l er1 li:\ 

que oartic1pó la ROA, el 9ob1er·nt1 so.1u~tu:::o d1tund1ó la~ s1-

gu1entes propuestas d11·191ods ~ las ootenc1as occ1den1ale5: in1-

c1ar~ los oreoarat1vos oarc. la for·mac1C1n de un 9obie!~no orov1·· 

s1onal mediante el estaolec1m1enta oe un Lons<::>,10 Con~titu.vente 

cara toda Alem<1n1a. integrado er, partet. i~uale:~ oor repre~en­

tantes de la ROH y l~ RFAi celebrat· can AJ.eman1a 1.m tratado de 

pa;:, de acuerdo con el espir1tu de los Acueroos ce F·otsdam y en 

cuya redacción podria pat•t1c1por· ~st2 4001e.-nu p1'0'-'lS1on;,¡: ;¡ de­

fender con Juntamente la pa;: en EL.trooiot Centr-=-1. cons1u~1 .;.:ido 'oue 

la correlac:1ón de fuer::::as en la F.Ft=1 oTt·ecla pat'C\ eni.cncr.,.i:;; '.U•J.:-.vU.1 

Gaste~get• vp. cit •• p. 46. 
Osma~c::::vl~ 1)0. cit.,p. 48. 



oos10;1id&des para que las fuer::as ant11mper1alistas pudieran 

eJ.l1hirlar tamb1en ahi las bases sociales deil fascismo y de la 

Aoemás, la Uh5S cor.den6 el rearme de la RFA y advirtió a las 

potenc: i as occ1aen ta les ae las c:onsecuenc: i as trascendentales que 

traet·ia con5igo el ingreso de la RFA al s1sten1a de alian=as impe­

r1al 1sta. ''por·aue con ello se agudiza1•ia el peliQt"O de guerra, se 

ens.::i.nc.ho.!'la el abismo er.t1·e ROA y RFA _v =~ aesperd1c1at·ia la 

oportun1dao de una reun1ficacíón aemocrática".ct.t.t.> 

Fero las ootenc:ias 11c:c1denta.1ei:; recha=aran no sólo E•sta sino 

tamt•1en }¿.,, ~1gu:en1:e p1·oµL11:!sta de la URSS. real i:ada e-n mar:a oe.• 

195.:?. en el .;:ent1do de celebrar una ccnferenc1a cuatr·1p ... u·t11:a con 

lc:1 partic:1pac1ón de rep1·esentant"e; de ambos Estado$ alemanes, 

para neaociar el tt·atado de pa~ con Alemania. En este t1·atado se 

deni~~ .::oritemplar t:-.ntw l~i tot~mac:1on de un Estado alem.:1n democr·é­

'tlC:O y un1ou. oue s1 Dlen contarla c:on t 1~te1·:;as <H'ma.oas noc1ona·­

les, no ..iebia oerc~ri,,:c.er· a 111r1c¡ur...,,, al.1.a.n;::a m1l1t:.;,r•. como Ll am:1-

s1on aL1tc1nama e l'1d;-:1r..>~no.t::ntt:.: del oueldo ¿1,lemár. s.:ib1·e l:\ estruc-

f·o1· SLI parte. !OS C1l1ados occ:1dentales lnSl~t1e1·on dLlt"ante 

=:001·e toau. ües•1e l'i4 ... en que !a 

í..;F.:1 erci 'la 1.rn1ca l"t:pt'~s.ent:ante del pueble... ,;,lemi'.1n. en espe1·a de 

su eventuclJ. reun1i1CC\c1on' .cu:u 

51 blE:-11 lOS 9t..•Ult::'1·no;:, ori tán1co. am~r1i:.ano y trancés pre­

tendiar. 1·est1tu11· a ;...1eman1a Occidental 5U soberania ocJlit1c" y 

cor.-car con J.¿\ RFA comu ur, ctl i.:..aw 1ncond1c1ana.l, comprometido en 

íal v-az poi· t?l lo~ la r-.UH c;'=>t:uvo ''eApL1e:t.a en m.:ivor· med1da 11 a 

la nolitic:• de querra ft•id ae lds ootenc1a~ occ1dent:ales. que 1n-

UtO> '1t:.::.:. ~-:=-r O. .: _- ~ •, ,_,. ,.J; • 

e ri·e. [ :.; -J • :l. j. •> .. -• 
tu.:sl D?.Ut5",:..:1.., N·=,·::lingi:r . .>:J. r;1t •• p ............ 1. 



tentacan ··tn1c1ar el ~oil Dack cel -soc1alismc en Europa, meoiante 

le.. el1m1nac1on·de la HDA'',cu.4 > 

Como· r'e-sultado oe la ConTerenc1a ae min1stros Cle Hsuntos Ex­

ti.=-t"t:>r·es de l.a.s poi;enc1as occidentales, celebrada en Nueva ·.,,ork, 

los aliados ·acc1dentaoles de-c.;ara1··on el 19 de- ;;aot1embre de 1950 

~ue co~oa1·ti~n ·•el deseo odl puebl6 alem~n de ~et· t•est~blec1da su 

Ltn1dad nacional baJo cond!.c.1ones" que asegui·aran el "resp~to de 

l~= l1ber·tades tuncament.jles". par·o que ser•ta "1moosible lle9ar a. 

ellas mientras la Union Soviética'' segura ''ignoranao las pt•opos1-

c:1onesº que se l~ hC1.bfan hec:ho en el sentido de permitir la 1·ea-

11=::<.c:1é.1 .j~ ele-.:1c.ne::. liores _.- dc.-noc:t•cit:.·=as en la r,LJA. 111.:ntr·as 

~leman1a no t•ecuperara su un1oad, cons1derarian al gob1e1·no de la 

RF'A como "el 1..'.in1co Goo1erno colemán liore y le9i Limamente consti­

tuido :;.·.,. en cond1c:1ones ae hablar' en nombre de toda Alemania y 

de r~or95entar al oueol0 ~teman en el ol•r10 1ntet·nac1on~1·•.c&&o> 

,~ur.t.os E;.teT101·ea, real1;:5áa en F.:..1·1s del 5 OE- ma.1·;:0 al ::":l de 

,a.1:i10 oe 1951. oue tenia c:o.r,o ftn llegar- a un .:.~ueroo entt•e las 

cuatro ooten::1a~ 5aon~ la Lm1ficac1on de Alemania, concluyó sin 

resultadc a1~uno. 

En cambio, otra Conierencii'. de ministros de la5 potencias 

occ:1denta1e~ aobre la 1nte9rac!6n de la RFA al sistema occ1aental 

de de-tensa, eiec.tuc'lca del tú al 14 de sept1emb1~e de 1951 en 

w&~n1ng~on, ~ent•r1a las bases par~ fac1l1tar el inQ1·eso del Es­

tado germano~occidental a· la_Qryar.i::acion del Tratado del Atlán-

t1co t-lor~e.cn•• 

cu·•u He1t::et• vo • .;it., p. 109. 
cu.en Cit.:..do en He1delmeyer, Wolfgang y H1ndr1c:hs, Gl!.lnter 
1selecc1on y o::to1c1on1 Do•.:ume11to~ ScJOre Br:rllt. l'~43··l~é.3, pp. 13:?-
1;:;:;. 
u.a•• Le.. 01·c,an1::ac1ein del Tratado del Atl.:lnt1co t~orte (QlAN) es 
Lma or9an1Zac1on internacton:.l de defensa colectiva crea.dC' me­
a1ante la 11rma del :::-acto de.1 Atlant1c.o f\lcr·te el 4 de abt•11 de 
1~49 en Washington 001· lo5 ~~c1e1·no~ CE ~u~. Cc1naaá. Fr•anc1a, el 
Reir.o lm100, Bel91ca. D1nam.:..1·.::.:.. Paises f;iaJos, Js1el.nd1a, ltvlia, 
Lu~.embur·i;io, Fortuq:al . NorL1ec,.c-.• El d oe feore1··:i ce 195:, se c1dh1-
1·1~i'·.:r. Gr·,;;.,;¡a .• •· •.• ~·,Ju!.::.; ,:.l :;. o.· ••kt:W ae 1.:;55, l.:. RF..:i; 1' cr. n1.";o 
ue 178::":. Esc.iar'l.o.. En p1·otest.o. dE?l S•Jmet1m1ento d~ la OTAN a las 
ao.:tr1nit:,; ~su·.:ne91cr'~ 1el gobierno americano, t1·anc1a abandonó 
el s1::.~ema .r.: :1t:l1 i:-,te91·ado el l de ,lUl 1n OE: 196L. y oesde- en-



A_.?í'ferencia de la ROA, la RFA no e3tabc:.. :.l.lt.io1»:11nad:a ;::;,c.l\.1-­

sl'.1amente a una potencia v el oreoom1n1c ae EUA fue frenaao le:; 

mayo1~ia_ de las veces par la p1·esenc:1a indiscutit.de del keintl 

Un.ido y de::.Franc1a. Sin embar9a, can la guerra ae- Corea t19'5(1--

·195:;.¡, _l.a_ iuer=a ca la Ur..1.on Arr,.;: :..:.: .. -.,,"', l,;.~¡_:. .::.;..:,o¡~;~.,.! i¡· ~•d .• ··.: "''"'""' 

ali~_dos, en virtud de qui: asum10 Junte. al 1·01 d1~-ei:t1·1:: en L,\ 

ecanomia, también el lidera::go m1lita1· en Eurooa. 

A~ respecto. la doctrina de 11bet•ación far·mulaaa en 19~~ du­

rante el conf 1 icto en Ca1·ea, como un p1·091·ama conJunt-:J de 

política exte1 ior de los pa1·tido~ t•ep~blicana i demócratá de EUA, 

que pretendia e:;presar ::;u ··solid.:.1·1~aa ant!Comuntúta". ·i;.¡;.mbl(i:r\_ 

encontró partidarios en el 9ab1erno federal alemc.1n. EJ. suosecre­

tar10 de Estada de l¿;. hFA, v-laltet· 1;all~tE'H1. decl""u·ó en la 

Georgetown Un1vers1ty of W.;.sn1ngton el 1::. de marzo ae 1952. que 

esta doctrina :.1gniiic.arJa en Europ,:¡¡ "la l1t.1e1·ac1ón d8 las na-· 

clones SO.Jl.1.:c;,iaüas pc;.r- el co1nur.1::mo. nast~ lo:::. Ut•al>.?s".cu.7 .1 

En tanto el 9001erno c.me1·1c.:1nn ic•yrab;:.. tni 1Ln?nc1¿.1· ft.,.c:1l­

mente a la RFA, no estaca disoue:::;to ... ~ e-st;anlec.e1· relaciones con 

la. ROH, "con un E5tado que pat·a. iogr·ar· SLt CL·t'l:S&t',,ac10n ·1ue1·1a 

separarse radicalmer.t.e oe Occiaente ,• ,:i.liat·se para s1emp1·e c.on la 

unión Soviética''. Adem~s. el Estado ge1·mano-01·1ental no ~rü ccn­

s1de1-ado poi~ los EUA C::Jmo un SL1Jt>to independ1entl.:! digno de r.er 

tomado en cuentd., po1·que esttloa ··carente de un per·t1l nQc1onal 1 y 

de le91 tim1dad. u.1a) 

El 26 de mayo de 195'.2. la5 potencias occidentales suscrt­

bteron can el 9001erno dp l.::\ RF>-t la::. l lamad•:>s ;,cuerda!:. do &onn: 

iue1·::a=. armadas de las ootenc:JaE; estac1anae1as en la F.FA; un 

tances solo P~r·~ic1pa en la~ 1nst1tuc1on~s c1~1les ~ pol1t1cas ae 
la Alianza Atlántica. li·as la i1nvas1c.in turcB. a Ch1ore en 1974, 
Grecia tambtén se separ·ó par·c1almente oe 1~ 01~·4 e0 ~qosto a~ PS~ 
al"fa, pero se re1ncorporo ~ la est1 ._t:::tL•t"d m1 i.1tar- en a:t ... 101"E: de 
1980. Desee fines de 198:. E:pan_:\ SCJ10 O<:•t'tlctpa ero ..: .... J1dad do.3 
observaoo1- en las sesiones ~e 6lgunos organo~ 1n1l1tbr'ee. ~anta la 
1nco1·porac:1ón de la RFA a l¿. OTHf~, como :,u partic1oac1on en el 
Comi te de Defensñ Nuclear desde 1960, TLter on ::on:;~ :ie1·ac.;.::,:;:: c.Jr l•~ 

URSS como una v1olac1on a los ~cuer·oos ~e FotsaBm. 
C1re. ~sman.:::::;1 ,10 •. ;.:.r .. p. 49-i. 

cu.•1 Cf,-e .. Gastey9e1· '"10. 0:1~., pp. a::;-8.:.. 



Acuerdo F1-nanc:1erO\ s·out"e·'el .·a:1 .. re9lo 02 los a:;untos entere amoas 

parteS- en··'.·es't~'-'ma·~~-r"ia·; ,~l: AC-Uerdo 'd·e:- Donn, -sobre ·el ~1 .. i .. e9ro üe 

lo9 problenias.'.der·lvaooS ce la··q1_1erra y la ccuL:Jac:1on; > el HCL1eroo 

General. dé Bo_rln, .. que' preVe1a el levanta.miento del· estaao de ·ocu­

Pacion ·ae- ié\_ ·RF~.:é:.on·'·1·a·.e·n-c1·aoa en ,igol' oel irc.taoo Oc? 0etensa 

CoíliLtn. en•> 

Pero 

la e>:istenc:ia de do:. Estados alemane~ no libró a las 
grdndes potencias de 1,:1 t .. esponsabil1dad cor Ai.eman1a, 
tomada en los acuerdos c:uatripart i tos. Ambo,; Estados 
planteaban. part1endc Ce 01f?.rentes .oosiciones, el 
protJl:S"ma de L:, un1daCí ::.l¿mc.n..:;..u20> 

La Constítución de la ROA de t~i'49 pro.:.lam=lL'.la la 1·espons.abi""." 

l idad del Estado 9ermano-01 .. 1ental rec ien fo1·m~CJ0 en la c:.onsecu­

ciOn de la unioaa nacional y de la reun1ticacion, r:.artiendo de la 

e::istencia oe L1n.;. nac1onc.l h1arl alem::.na camt.'tn con la RFA. con 

quien mantuvo una reJ.acion e::.pe.;ial, aJ.:=na a 105: a.mb1tos de lm 

polltic$\ 1n-cer·1or :· e:;tet·1cr. 

F'ara la ROA, la RFA era un E:;tado sepa1·aco~ que- am~na::abch 

orofund1:~1· aL1n mas 1? dl~ision ~aciona1 con su polit1ca e~1·opea. 

De hecno, pa.ra .... 1.:mani¿:¡ Ur¡¡;,.ntal no e;:1stia una "oocion europea 11
1 

ya aue siempre concioto una imager. divJd1d~~ de Europa,· en la ou~· 

la F.rA se fortalec,¡.;,. con l::·. unit1car~o., ~urcoeú oc-:1oentd!, lo 

en la cual la orop1a í.;DA ··i na :;;u inserción al Es ce, ;;1..1 oistPn·­

c1am1ento del Geste y un c1·~:.1~nte desc:onocim1enco ia~tre el la y 

la Rí-'A. Tal ·.1e::. oor el Jo, .· oe:;·oue. e-:;a E ... wo~~ obst1•uí ·' el c0<m1nc.i 

ce la reun1f1cac1on. la 1'DA sOlc oodia loqr.;i.r -;;_._: ··~"?ci:mst•·ucc1on v 

del 9ob ierno sov1etico. u2u 

u••, Este Tratado no fue ratificado el 3(1 oe agosto de 1954 001~ 

el parlamento francé9 1 por lo que no se c:umpl1eron las d1soos1-
c1ones del Acuerdo General. En cambio. Tt.ter·on modificada~ me­
diante el F·rotocolo de Faris del =~ de octubre de 1c;54. en eJ 
sentiao de cue las cuatro potenc1~s conser~ar·tan la resoons~D1l1-
dad para toda Alemania, de acueroa con los ?1cuerdo:. de F·otsciam, 
aunque se 01era por te1·m1nada la ocup~~1or. J~, te1·1·1t~1·10 de la 
RFA. <Ctre. Osmal"fc::y~· i>P· ·~zt., pp. 17-18. > 
u.::ro, Ibzd., pp. 4;'-48. 
n.:au Cfr-e. Gasteyge-r 11p. ·= z t·., pp. 47-~8. 



En no.;1embre oe 1950, el pr·es1dente Otto Grotewohl propuso, 

en una carta diri91da al cancille1· de la RF~, las iniciativas de 

su gcbier·no para alcan:a1· ''la superac1on de la división de Alema­

nia", mea1ante un proc:eso s1m1lar al su9erioo por· el gotnerno so­

.. :.ll't::.ca t1·0.s 1a. C.oniere:nc1a oe m1n1str·os en Fraga: ·t<mprenaer ne-

9oc:1ac:io_nes o~t'd. la formac1t~n de un ConseJO Constituyente para 

toda Alemania, cuya tarea debía c:ons1st1r en p1·epara1· las elec­

c1one5 de unt:\ Asamblea r-Jac1anal y la conformac:10n de un gobierno 

pro'.flSlonal aemocrt.tico de Alemania en SLt conJunto".u.22• 

La_ oropuesti\ de G1·otewohl solo fue una dt~ l~s 111ás de cien 

ü. t1·a· ... é::. de lOJ. Cámar.J. del F'uGolo, el presidente t.i el Frente Na­

·=ional de. la F:DAu.2 ::s,, pera todas contenian las ideas centrales 

del olanteam1ento or191nal de Grotewohl~ Por eJemplo, el Frente 

l~acional asumió ''la lucn6 pot· la 1·eunif 1c~cian de Alemania sobre 

unk base oe1~oc1·at1ca ~ la con:lu~1on de un t1·atado de pa:", como 

una de su;:. tarea~ prJmar·.:J1¿.1c:;, 6oema::. ce cons1de1"a1· que rep1·e­

sentab:. "los inters-:ses .. ·1tale$ dE la nac1on" ;:. qu~ ··el día. el~ 

manana" 11oerat'la '·.;. tOdc:- Al€-meon1a".u.:z4 l 

El 9ao·1erno ae la RDH no perdia las esperan::as de quQ al9ún 

dla_ se da.ria un ··:lesilrt•ollo aemoct"át1co oe le":\ h'DA" y con él, el 

•·,..establecimiento de una Alemania unida", apoyado qut:::á en los 

resul taoos oe un rere1·~ndum real 1 =aoo en Junio de 1951, en el que 

la m~yoria d~ la ootlac1on 9ermano-or1ental y casi 6 millones de 

c1udananos_ de Hleman1a •jcc1dental se t:>,;t:we~¿.1-011 "c. fC1 .. 01' d;:;:, un 

trat:t.jO de paz alem~n 

RFA". º 2 ª, 
Mientras e}:istían aunque fueran posib1l1dades mínimas 
de alc.an;:.:ir e:;;ta meta~ bL•scó la. to1~ma de utll1:a1·la=:. 
pa1·d e1r·1t.:ir el des.:;.ari·e deTin1t1vo de la n~•·:icr..u.:z•) 

u.:z:u Ht:1t:ar oc. ,:,:c., pp. 11.1~-~1 •. 6. 
u.23• t::l trente h2:=1onal, ::.1.11·¡;.1.;:io oel 110 .. 1miento del L..:inc..reso del 
fL1eti~o. E-!'iil ur.e:1 :.l l.:.r.::b :Je tooa;: i~s tuer·=.;;ts soc1d1.?s ·.• Poll tu.:a& 
de le:. F.~·ri, o~Jc.1 la d11·eC"·=1on oe la e.la.se \.1"a.oaJaao1·a -.. de sus 
dli't?l'ent:::'·E ~:~:·t..:..;.:.;:, ..;i u1t<:í·1c;· d.::l FSL...,. 



Par·a la RFA resulto más dificil adecuat• su p1·op1a ewistencia 

y sL• · . .-inculacion con el Estaco germano-ot•iental al lema obligato-

1•10 de l~ reunif icación nacional y a las e::1gencias de la unidad 

europea occ1aental. 

La poli tic.:;. 021 9ooierno fe:::ieral alemán se fue comprome­

tJ.endo cada ve:: mds ..:.on las potencias occidentales, sobre todo~ 

baJo el impulso del canciller Konrad Adenauer -en el poder de 

1949 a 19b:;-. quien pr·ef1r1ó conser·var las libert,ae1e.,,; cue ofrecia 

el mundc. occidental a la RFA y renunciar a la t•eunificación, que 

e:.;pone1· a Alemania al pel19ro del comLir.i9mo.n.27• 

rJo obstantS?. eJ car.ci l ler· oecl.Jro el :o o¡,.;. actubr8 de 195.::. 

que 11 el obJet1vo :;uoremo oel Qotner-no rederal" continuaba "siendo 

la reun1t1caciCJn ae hlemari\c>. cr1 pa:: y 11t1et'tad'". 021n 't' como en la 

Lev Fundamental se exnor·taCd al oueblo alemán a consumar en libre 

autooete1·m1nac1on la unidad 

tuvo la e~1qenc1a f1r·me de l~ 1"eL1n1t1cac1on, pe1·0 cond1c1onándola 

a la celeo1·ac1ón dt? elecc1ones oemoc1·:.t1cas, libres_. secretas en 

la RDA. en la cr·eencia o :;upue~ta amenaza de que estas permi­

t1r1an cen·oca1· al gob1enm soc1~l1sta. 

Far· otri::i ü.:\r·te, 51 cien la RFA contaca con el apoyo ce los 

ali•oo.,,; oc~1cent~les par·a oerence1· la libertad de Berlin Occiden­

tal f• por tanto. el libre acceso a le:. antigua. capital alemana, 

sus intentos poi· 1ncor-por·a1· a 8erlin Occidental como una entidad 

fedet·at1va al ter·r1tor·10 feder·a1 o de con~e1·t1r·la en sede del Qo-

01erno y del oarlamento. s1empr'e fLler·on ~anos. 

Por demás, el E$L:100 germdnc.· occ.1dental establec10 una 

rel~c1on ae Ct:r .• -,r..ier .. :1a esL;::-::1a.l hacia la Untón Ami:iricana, en 

parte, porque le pr•opor·cion~ba la meJor pr·oteccion contra la URSS 

y, :;obre todo, porque "parecf¿:¡, tene1· meno1·es r·eservas contra una 

reunificac1on"n.::rq• QLH? los gob1ornos br1tan1co o Trancés. 

Algo s1m1la1· planteó el qcb1erno de l~ ROA, cL1~ndo el pt•esi­

cente G1-ctewcnJ p1·onltn-::1ó er1 el Te1·cer· Conoreso del FSU~- cele­

braoo Cli;l .:.l:1 ai .:.4 ae Julio oe 1~1':.'.' en fler·l in, "oue en la d1iiputa 

Cire. Dro=. JaccLte~ rlJ.$to~r~ •Je 1 4Jlema,;irie. pp. 122-127 .• 
Ctt~oa en r·re1heJ.t ;..zri.; l-eranc.-J11rc~riq, p. ~41. 

u::r•> S;·,sto::::.4-=-r· ,•,:i, •:l t., o. :'fi. 
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entre a.moos c:ampos muncn~les, la RDA s.e_m<?l),tení~ "fu~ine. de). lado 

de la URSS y de los demas Estados soci~listas, .:y gUS. la· p_a;: sólo 

se pod1a v1slumtwar· en a.m1stao estrecha con la Un1cri So-

viética". u:scu 

51n emoargo, la "rival idacJ entre los do? Es.ta.do~ ·y _9ob1er­

nc:is, caoa uno reclamando. en teori¿¡, el 11,ae-1:-az5JO 'de t;OdC? el 

pueolo alemán, no sur910 cte inmediatoº. u.:su 

Así, a pesa1· dE- la ~.:istencla de ~mbci:s ~stadO!i. ·.aíamr:-nes~ le, 

RFA c:ont1nuó est1manoo cue el Cómerc10 con la B:Of'_.era oe c:at·~.cter· 

lhter::onal. tal como se denomi..n.':I al ¡ntewcambio real.i:.:ado entre 

las cuatro =cmas dt:. :icup--?.c1on en rllemania. !:.on este concepto, 1~ 

RFA pretendía subra)'ar que la pat"tlc1ón de Alamanla -z~ efectuó en 

::onas y no en Estad.o~ ;;:otierano02 c:on ;;.ist~mas polí_t_icos d1fe­

rentes .. u.:s:zi 

Además 1 est~ ace~c1ón del comercio 1n~eraleman<133• fac1l1tó 

al gob1e!'nc te-ae1·a1 no solo i9nor•ar la e,;_1:¡tenc1a del Estado qer­

mano-01·1ental .•• por· tanto, neqarle ei 1•ecanoc1miento, s1no, _a. $LI 

va:, matener venta.JC\S comerciales resp~cto a la f\DA, sobre taao, 

ante lo. futura creac1on ae .la .::omwn1dao E~onom1c:a i:.uropea.ca.:s41 

u.:sot He1t;:er oo • ..:it"., p .. q:. 
o.:su De1..1tsch y Nordl 1nger 1,1p. •:1. t., p. 3:;7, 
u:si;u Ctre. Osmaflc:.;:yk op • .:it., p. 60::2. 
o:s:at Sobre este planteamiento y la. discus10n e1; torno a la natu­
raleza del comercio. interno o externo, ericr·e la Rúi:. > lü ¡;FA dll­
rante la. guerra Tria. véase; G~ste7ge1' 1JC· •:1t., pp. 11?-1.21. 
o.:t4> La Coml.\niú.:::id Económ1ca Eur·opea (CEEJ es un or~an~ ;:mo p¿,ra ¡,, 
1nte9r•ación econom1c:a de Ew·opa Occ1dental _ .. -tue tund;~cC" el l de~ 

en;:•·t1 de 1958 por 8é1(;n~.::.., Fr?.ncia. Italia.- LW.:l?íl\tlurgo, los. 
Países BaJos y la RFA, can base eri el Trataoa d~ í1cmt" f1nn.Jclo e! 
25 de marzo de 1q57. El Reino Unido, 01namarca. e lrland.:::i. se <:on­
v1rt1ercn en miembros d~ pleno derec:flo el l dl2- t;:nero dtc• tq7"l: y 
Grecia, el 1 de ~nerc:t de 1981, tr<3s ho?.oe1· s1ac miembro itS.OC:laC1o 
desde 1962. Espaha y F'o1·tu9al ingresaron el l de ene:rn de iS.·EJo. 
Groenlandia abandonó la CEE a partir ael 1 dé.,- feti1·cr-o oe t.:r25, 
una. ve:: tr"ansTormada. en terr1to1·10 autónomo en 1?7ü f med'.::...ntí? 
deClSlÓn de su pot>laclOn e::pres:acia en Lln r.:rer't:.-r1aum e!J 198:.. 

La RFA tor·m.aCa oa.r"te ae 1_,n arupa ::ie u.,.i.so.: ou;;. t1m: •. , tsar ! a it.t 
creación de la CEE y que na.o!,;, s~sc:t•ito ei 10 ae acq·¡l ,'Je l"i!:l t::"l 
Tratado soore la Comunidad de ELwooa ·Jcc1o~nt; •. , '-;.í, e! cuQ:i se 
constituyó la Comun1dao E1..1rop~-a oel Cat'bon _; .:iel ..;ce,~c,, m1~ma aue 
comparte d!:>ade 1qe:,7 los órganos d1noic tt·.ro==- ..::on ¡.,, ':EL • l.;:1 Comi.1-
nidad Europea de Ener~q1a Atom1ca lCom\.tn1•;1aQe~ ::-.... 11":JP'?~~,. 



Pero as! como la RFA nego el car~cter• interestatal dEl co­

mercio con la ROA, con el fin a~ oode1· e;:ig1r cond1c1ona~ e!oe­

c1a.les en el marco de la CEEu.::s=u, Al.eman1'1 OrJental z.amb1en 

adquir~ló c.onces1ones e::ci.Lt~1vas oar·¿t e). ir.tet•c.o;mb10 alemánn:s•• 1 

~uanoo .1ng1·eso como nnt:mo1·c at:: ~J.ener oerecnc..i 

(!u tua Econom1 ca. u.::s7 > 

En este contexto. el AcLterdo Comer•c1al de 8erlin. susct•ito 

el 21 de sept1emore de 1951 y mod1f1cado en va1·¡¿\s oc.:..s1ones du­

ra'"!te. la decada de 1961.;.. no mene ionaba los nomtJres de los Estados 

firmantes, pero oerm1 t10 :J.mbos concederse mutuamente la 

c:liausula de mayor prinlBg10. inoepema1ente1nc-nte de sus obl1qa­

cionas respectivas en eol t1e1·cado Común Eur-ooeo y en el CAME.u.:ssu 

u.::11:1> El Tratado de F:omc:i de 1957, qui:: oia 01·1qen a lc.'t Ct:.E. es­
taclece en SL! tercera o¿o•·te relet·entc a la paÜt1c'°' de 1:. Comu­
nidad, que entre la::. ¿.,>'udas que otorya.n los E=.tados m1embt·oa 
deben ser estimadas como compatible=- can el Mercado Comün. ''lar; 
ayudas conced1da.:;. a lo economia de algunas re91ones ae la 
Repübl1ca Feder•al ae Alemania afectadas pct· la u1v1s10n dO Alema­
nia, al qr·aao de que sean necesar·1~s Pdr·a compensar· las aesvanta­
Jas económicas causadas por· la dtvis1ón". <Cfre. The Europa 'rear­
bo1.1J. l'.~l:i'e. 11 NPrld .:ur1 e•;, p. 14C:•>. 
u.:..> Cuando la hDA $Ol 1c~to su ingresa al CHl'IE, en un escr1to tll­
r191do por· el pr·es1dent2 Gt·otewohl al qoc1er·~c so~1ét1ca el ~6 de 
agosto de 1950, demandó también la consideración de los m1emoros 
del ConseJa respecto il la5 cond1c1ones especiales de Que: 9o;:a.b.:1 
la ROA en el comer·c10 1nter·1or• aleman. 51 D1er1 el gob1e1·no ger­
mano-or1ental cons1det·~ desde 1967 al intet·cambto con la ~F~ como 
comerc10 e>:terior, el gobierno tederal s19uL ne~ando hasta la 
fecha que sea de ca1·ácte1· inte1·estatal. 
u.:117 > El ConseJo de Ayuda Mutua Económ1ca (SA11E> e;, Lm,, .Jt •1an1-
:::ac1ón intergubernamental de cooperi\c1ón económica ent1·e· los 
pai!ia& socia.listas, surgida en el marco de un.:. conferencta 
económica e'fectuada en Moscu en enero de 1949, con li;1 p~.1·t1c1-

paciOn de Bulgaria, Checoslovaquia, Hungt·ia, Pulonia. f\um<:'lnt~ y 
la URSS. El CAME adqu1r•1ó su estt·uctura 01·gan1ca ü lo 1ar·go de 
sus diferentes ::11¿::.1ones, p'8t'O nu fue sino r10:.tc:1 le:. XII 1·eun1ón 
del ConseJO en Sofia, qLlE' tueron aprwbaJoó:. :;us nue-·.os E.~tatL1to::; 

el 14 de d1c:1emore de 1959. 1n1sino:: q1..1e ~n:::·aron en ·..-1yo1· el 1:; c.;e 
abril de 196l). La F;OA ingreso en seot1embn~ ae l9':J 1.I. !1on~oltú en 
1962, Cuba en 197::: y Vietnam en 1'178. Hloa111a in9r.::-:;o en febre1•0 
de 1949 y se- r·et1r·L.. ~n l~,:.il. 1u9osla ... 1a e,,.. -;:n;,oe>• ..-.=.d~i ae=·jE:- 1::;-:,._, 
:1 miembro asociado desde 1964. Diferente:; oai:;2s p,;11·tic1oari en 
las sesione~ del :~n5~Ja en cal1aad d~ oo5et·~naor·es. 

u.3 •> Cfre. Osma.f'lc;:v~ oo. ·'.:'lt-, p. :2·.!. 



Tal ve;: nunca, do$ mitades de un pueblo estuvieron al 
mismo t 1empo tan c:erca y tan lejos como aquel las en la 
Hleman1a div101da. n.3 •> 

t'l1entras tanto. en la F:DA ct·ecia el descontento social por 

105 Da.Jos niveles de vida, el incremento de las normas laborales 

y la esc:~sez de ~ienes de consumo. El 17 de Junio de 1953, las 

huelga~ de los tt•aDaJaoot•es an Bet•lin~ inictaoas el dia ante1·1or. 

tn·ovocaron levantamientos populares en las principales ciudades 

de Alemania Oriental, en lo5 que se e,:i.gian elecciones libres, 

meJores cond1c1ones de vida y l.:>. renuncia del gobierno dic:tato-

1·1al ::::el F'5UA. Una '.'e: declarado el estado de s1t10. las tropas 

del eJerc1to, e~ ~u ma¡oria sov1eticas. 1·ep1·1mie1·on los tumulto• 

y el intento de un "Put.;•:h contra.r•revolu.:ionario••U.""0 ,, que el go­

bierno .:.tt iouyó a Ltna "res1::::tenc1a SLtb.1ers1va fascista organ1-

::ada 11
• u .... u 

S1n la lntervenc1ór. de ~a oot~nc1a Cle ocupación, le.\ 
~ublev¿~1on hub1e1·a conducido orobaOlemente a l~ calda 
dai qoc1er·»o de l¿. .:o~.u .... :-;u 

Si la:5 ootenc:1a:; occiaentales decio1e1·on no apoya1· o.::t1va·­

:nentE: l.? 1•e-.1L1elta. fLle se:;i\.WC\mente cor el ''r1e:;go de una derrota 

local 001· las traca.::. :;;o,1iet1c:-..s u üei. 1.n1c1u 01? una nueva guerra 

mundial''. u.43> 

Er. le:\ t-FA, i:l J., de JLll"'llü iuE.: cl::ilmlli>.OO como Lln~ promesa de 

un P"onto col;p:;c:; .:le p:1 ~:[1h cc.imo un.a conf11·mac1on de la 

poli ti ca ;oce1·tada O•:=- 8onn al no 1·econocer al 9ob1erno 

oemocrático. e incluso nas~a la fecha, ese dia es feriado y c:ele-

01·ad:> cuma el ''Cli2! de 1.-:; ....tn1J<JCJ :.lema.na". 

C.:ima respueist.:.. .:1 1,'\s p1•otestas, el goo ierno germano-ar ienta 1 

ci·có cr. Jul 10 de tqs: lo5 Hg1·uoam1entos Armados de Lucha de la 

Cla:ie Tre1b~Jaoora. p~1·a }¿-, defens~ de ta=. conquistas revolu­

=1on~t·:a.;;:u.4"">. E- ¡n:c..10 el t1·áns1to nac:1a una politica social mas 

Justa oar·a sat1&rac~1· las necastd~des de la poulacion y prop1cia1~ 

meJ01·es :~na1c1ones oe v:ua. 

u.::s•i •3asrE'ygl?r· ·•G. ,;1t •• p. lVb. 
u.""º 1 H~1t;:e:1· 110, ·:1c •• p, 11.:.. 
u. ..... u L·1·c,:.; ,,,:., ; • t.• p, ¡.:._ .• 
º"" 2 • Fre1nei..t uri•1 ~-erar1tNoreur1a, p. 13;·. 

DeL~',;:;cr, / flcrci1nr,,E1· 1.•-'· .:ir., p. :;:-l:. 
"""""1 Crr·e. H¿1+;:er· .. 10, .::.t., p. 11:2. 



En. 11oscü, los acontec1m1entos impulsaron al gotl1erno so­

·.11et1co ¿.. renunciar en agosto de 1953 a los sum1n1stros de 

r·eparac iones pro ... en ien'tes ce la ROA ;· a perdonar, Junto con Folo­

n1a,. al Estddo 9e1·mano-or1ental la cuenta de 1·epa1·ac1ones pen­

diente. que. ascencua a dos mil 54(1 millones de dólares. 

Por su oarte. Washington instó a Lond1·es y Par•ís a recons1-

aerar -la cuestion alemana )·, en un 'telegrama 01r1gido el 26 de 

JLmio--de ¡9;;:;-,; al canclllet· oe lo RFA. el pres1dentci i:.1senhower 

eef'laló: 

AunoLu~ 1 os comunistas pudieran verse ob l 19ados como 
consecue1-·c ta de est-3s ooderosas demostrac:tones .:i mo­
oer•ar en Alemania or1E?ntal SL.l polit1c::i actui:\.~ p"'1·ece, 
sin embar·go, evidente que la segur1aad y el porvenir de 
la poblc.c1an del E:;te de¿ Alemania no podrán QL1edar 
qar•anti:zaaos st este t;;1·r1tot"lO no se reune con Alema· 
n1a occidental mediante unas elec:c1ones libres. como 
hemos tratado de hacet· ve1· a los soviets en las notas 
c¡ue le::; o l r 19 ie1·on e 1 23 de sept lembre ce 1952 los Go-· 
b1er·nos amer1caro. br·1ta~1c:o y fr·anc:és. Estamos pe1•sua­
d1acs y,: i.JuE ~sta es la un1ca di.\ orai:.lli:ar~le par<?! tla· 
gar· a le LHllOdd a.1emar,a. ,,. le ase9Ltro que m1 Gotnerno 
con'tlnL,¿u·a otwand0 en este sent1do,u-.i:s> 

Final111en'te, un.=. ,:e;:: qu~ las C.LLatro potenc.Las 1·etomaron la. 

resa.luc1on del proolt=m~ de t·deman1a =01110 ~tnd nac:es1aad uri;.ente 

oespue~ ae c1ncu an~s. ~ ~na r·eun1on del lonseJo de 111n1st1•os de 

Mi>u1.i.o:. ¿,,t;;;.1·1ore:.. Le:<. .:onrt:renc1¿, :.E' re-""l.1.:0 en ber-lín Occ1aen-

tal del ::. de.- anerc al lU d!c2 fabr~rci Ot2 195•1, con la parttc:i·· 

e.ación de los rnn:5tros J.F. Dulles •ElJrl), A. 81dault (F1~anc:ial. 

En eEta VIII t·~un1on del Con&eJo de M1n1str•os fue1·on d1scu­

t1dos. sin e::1to alguno, las s19uientes proyectos: una pr"opuesta 

sov1etica para ¡a celeoraci.on de un trat~1do de pa.:: con Alemania 

accidentales el l(l de- n.ar~::o de 1·1'5:), como t.1n orimet· paso hacia 

la 1.m1T1cac1on de t.4lemcin1a: el Flan Ec1en del c;.ioo1e1·no britán1co 

refe1·ente a l,:;o. un1 f1c..:.c.:1c-n ~e H.emi:in1a OaJO control interna­

'='.i='na.1. comei base o::i!'a 1Jn t:!·at.::\dO de o-..<.::; :• otro oroyecto orioi-

--- ---·----
u-.1::u Cltñ..::v ,a.n Me1oe1,o-=-:-::1· ... n1n>lr1cn:;, ~•u • .:it.~ p, 1-;, 



nal de la URSS concerniente a un tratado europeo conJunto :;obre 

paz y sequrJdad colectiva. 

Las potencias occ:identales rechazaron tanto l·as prc.'0L1~stas 

sov1et1cas para la reunificac·ion de Alemania y el treno a la 

~em1l1tar1:ac1ón de la RFA, como sus or1ncio1os oara un ~r·atac~ 

de segLw1oaa colectiva europea. For su parte;. la Uf,:SS pr·atest0 en 

contt•a del Plan Eden, ya que impl1caoa la aosorcion o incot·oo­

rac1ón de la ti.OH a la RFA. al igual que no acepte las sugerencias 

de las potencias occident.ales en el sentido de 1·eal1::ar elec­

ciones libres en toda Alemania oar¿i la formar.::1cin de ur. 9ob1erno 

aleman con &l cual sa puo1er·~ suscr·1u1r un tr~taa~ ae oa=. 

Como la conferencia conclL1yó "con Lma. d1vet•gencia absoluta 

entt'e el Este y el Oc?ste"º"" ... ,, la prensa amer·1c:ana empleó en 

febrero de 1954 el término de "ac:uerdo para el desac:uerdo"U.47\ 

para asentar que, a oe~ar del fr·ac:aso de la reunión, se había 

llegado a la aceptac1on de la divis1on det1n1t1va de Alemania en 

dos Estados separ•ados, 

Ante la imposibilidad de lleQar· a un aC:Lterdo cuat.·1part1to 

sobre la cuestión alemana y en vista del inminente ingreso dA la 

RFA a la OTAN, el gobierno soviético daría un caso adelante en 

sus t·elac1ones con el Estado 9ermanc--oi-1enta.l, y le conferiría 

soberanía plena al pueblo de la ROA. 

El 25 de mar:?o de 19-34, el 90D1erno soviet1co decla••ó quE:!­

"a.ntes de la reun11icac:1ón de Alemania Y- dt:· la conclLts1cn dr~ un 

tratado de pazº era necesario adoptar otras med1dat;· que si\tis-

1ac1eran los intereses del pueblo al~mán. r·ot• el lo, la ur;:ss es­

tablecía con la ROA "las mismas relaciones que:; con otrot". oa!ses 

soberanos 11
, en el entendido que la ROA tendt"ia "l1ber"tad para de-­

cidir- por su cuent~ en todo:;; los .5::0 ... u1t.us 1nt.er1or•es y e~~toriorRs, 

con inclusión del problema de las relaciones con tderr.antc:1 occl· 

dental". No obstante, la Unión Sov1ét1c:a conser,;aba "las Tun-

e&4.6.> OSmal"lc:zyk op. ·:zt., p. 49. 
'147• Desde entonces, este concepto se ut1l1:a para 1nd1cat· que en 
detet'minadas neqoc1aciones s"°' llego al comun ,,,,.c.: .... .,:;1·do soo1·e la l111-

po9ibil1dad de un at•reglo en un teina especifico. en .11·tL1d do las 
poslc1ones diametralmente 00 ... 11?::.ta-::. Cle las oartfi~. 1Crre. lb1 13., 
o. l:S.l 



cionas_ relacionadas con la garantía de la se9ur1d~d y der1v&oas 

de las obligac:1ones" de "los ac:L1E-t"do=. cuat1"ip~t"t1tos", fLtnc1ones 

que serian e.1erc1das por el alto comisario sov1et1co en rllemar.1:L 

Y en tanto la ROA se comprometia "a resoetar ••• las obl igac.1one5 

·relati .... a.s al estacionamiento, .a titulo provision¿d, de tropas i;.o­

viéticas" en su territorio, Qlteaaoa 1'suorim1do 21 control sob1·e 

la actividad de los or9anismos nacionales'', ejercido hasta t:01n­

tonces por el alto c:om1sar10 so·.1iet1c:o. Por ültimo. el yoo1erno 

sov1ét1co estimo que le'\ e::istenc1..:. cel Estatuto ae Ocupación, fi­

Jado por· las potenci:as occ:.dentales orir~ la RFA, .c:onstituia ''uno 

oe tos 0C$tacu105 01~1nc1paleu· que sa o~on1an 11 ~ l~-r-&un1f1cac1on 

nac1or.a.l de Alemania·•.u .. &> 

En respuesta, el ::?7 de marzo. el 9ob iet·no de l,;::1 ROA se con­

gratulo "de que su polit1c:a consecuente de pa:: y de democracia, 

conforme Ct. los Acuerdos de Fotsaum~ ha'.'a conaLICido a -la proc la­

mac10n" de SLI sober-ania :,1 anL1n.:1(• que <::e9u1ria "aJLIStando tamb1én 

su política en el futuro ún1cc.<rr,2nte c.. los inte1·e:.:;es n~c1onales 

del pueblo alemán", con plena d1spos1c1on par·:.<. "entaolar ne9oc1c.­

c ione:; con rep1•esentantes de Alernan 1a occ1aental ", encaminadas a 

'·arreglar todas las cuestiones oendientGs" oa1·a "la c1·eación d~ 

La reacc1on de los gotnernos t:11•1t.:1n1co. ,:¡mer1cano ·"' ft"ances 

no se hi;:o e:;perar y el ti Cle aor1l de r·754 5us 1·.:.=oi-esentantes en 

la Alta Comisión ,:,11ad21 est1ma1·on que si 01er. la :leclarac1on so­

viética Pretendía "dar la 1rnores1ón" de oue naoic.. ;;.ido "concedid~ 

v1ét1co continuaba "teniendo en sus manos el c:ont1·01 efectivo". 

Por tanto, las potencias occidentales continuarían ''cons1de1-ando 

a la Unión Sov1etica como le;-, r;otencia 1·esponsable frente ¿,_ la 

Zona soviética de Alemania'', no reconocían "la sobe1·ania del Go­

bierno de Alemania oriental, no ~u1·9ida de el~cc1one~ libres'' y 

Citado en Heiaelme-.er ·,· H1nar1cns op •• ~it.. pp. J7E··!7=-. 
C1taClo en lbldq pp. 179-180. 



no pretendían une9oc1at" con él ·como si se tratase de un Gobiet·no 

le9i timó'1 .~s.~o> 

Cabe sef'falar que el .Reino Unido, Francia y EUA no tentan 

fundamento al9uno para pronunciarse en contra de la soberanía da 

la ROA, pot"que el 16s mismos negaban este derecno al pueblo ger­

mano-occidental. S1 la Unión Sovietica sostuvo una política m~s 

realista hacia Alemania, en cuanto reconoció la existencia de un 

pLteb lo 9er~mano-or ienta 1 a au1en c:onferi rle la :;obe1·an i a~ aunoue 

fuer·a l1m1taaa, sOlc fue posible gracias al inter•es primordial de 

las potencias oc:c:1c:Jentales poi"· ne9oc1ar, antes que nada, el 1n­

g1·eso de la ~F~, a la OTAN par•a asi ase9ur·a1· su compr·om1so def1n1-

tivo con la alian=a politice-militar de Occidente. 

En efecto, las potencias occidentales estaban ultimando los 

preparativos para la celebrac16n de una conferencia de los paises 

m1embro~ de la OTAt.iu.::su, en le:\ que se acordarla la terminación 

del r~g1men de ocupat:1ón en la RFA y SL1 1·earme:: en eJ marco de la. 

Alian=~ Atlónt1ca. LA confer·enc1a se llevo a e.abo en Paris del 19 

al :!.:: de actuare de 1954. con la participación de l~ F\FA, y en 

ella se firmaran. por un lado, los Acuerdos de Paris y, por otro, 

dive1·sas tt•ataoos sobre las t•elac1ones entre la F:FA y los gobier­

nos 01·1tán1c.a, amer·1c,:ino .' francés. 

Los Hcuerdos di= F'a1·is. ~uscr1tos el :?3 de octubre, entrar1an 

en v' 1 gor el :::. de mayo de 1 -?5~ y abare.aban dos temas cen­

tral e:;uo::u: la remil1ta1·1::.:.c1ón de la fXF.=1 :-¡ si..1 int.eg1·ación a la 

OTAN, asi como la 1·est1tuc1an de su sooe1·ania plena, a cambio del 

estac1ana111i~nto de t1·Gµ6S de la uTAN en su terr·1tor10; y la for­

mación de la Lrn1c'm EL1r·oper• Oc:c1der,tal con la colaboración la RFA 

u.aoi Citado en lb1d., p. 18(•-161. 
u.t:tu En ese entonces, eran Bélgica, Canadá, EUA, Francia, Italia, 
Lu>:emburgo. Paises BaJOS y el Reino Unido. 
u.a::u En fo1"m~ ;;ep.::wada. med1ante un acuerdo entre Franc:1a y la 
RF~ ::ie det1n1ó ur. statu~ 2L11·ooeo aL1t6nomo para el Saar, vigente a 
par·~1t· del ~ de ma~o de 1955. Sin cmba1·go, esta r&gión dec1d1ó en 
un r·e1e1·endum el :.::-. de octubrt.~ df:::! 1955 su re1ncorooración a la 
¡:.,rrl, mi=ma aue ;;e- co1-,51-1m,::. el 1 de enero de 1957. [Cfre. Ben:, 
laJolt 4 dnú , Gr·ami. Her-mann \Comp1ladores1 Europa .Je.;pul!.s .:Je la ~e­
qun.1a que.-··.J rl"Jfl•j:cd. tamo 1, pp. i:.e.-1:.;; y "/oqelsang, Th1lo Da; 
~etE!lt¿ !·~·.J~.:- nla•1,::. po. i5i)-151.) 



Y' de Italia-, para. lo cual se modificó el F·acto de Bruselasc.u:s:s), 

Que·.habia· sido firmado en 194a.ue .... , 

F'ol"' otra parte. las tr-es potencias occidentales y l~ RFA 

firmaron el mismo dia .23 les s;,1guientes tratados; sob,.e las rela­

ciones entre a.moas partes. sobre los derechos y obli9ac.1ones de 

las fuerzas arma.das ~i iadas de 9uarn1c:ion en la RFA, sobre la 

re9lament.ac1on de las CL1est1ones dew1vadas de ta guerra y de la 

oc;upac1on, y un t1·atado financiero. Además, los 9otllernos del 

M:eino Un1co, Fr~anc1a y E.UH suscr1b ieron un acuerdo sot:we el eJer­

c1c10 o:e los der•ecnos reservados en Hleman1a.u.ca> 

El 5 .1e ma;..o :ie !9~5. un~ "ª= procl<?<maaa la 015oluc10n de la 

Alta tomis10n Hl1ada y la derogación del Estatuto de Ocupación, 

el gob1e1·nc de la RFA decl..:wo que 'constataba con honda s4\t1sfac­

c1on" su e;:1atenc1a. como "Estado libre e independiente", "un 

pLleblo lit:i-~ er.trt- lo;;-. ouet:rlos libres'', a.liudo "e11 términos de 

19ua.ldad" con las 01.1e hasta entonces nabian .z1do ootenc:i~s de 

ocuoac1on. 

"l\~,o~ot1·os so1s üa ios nuestr·o.,; y nosott·as de lo~ 1uestr·o~!". "No 

desci'r.saremos un momento .'i~sta auc:: ha":-ius 1•ecuoeraao los derechos 

numanos y v1~a1s paclf1came~te ··eun1dos con nosotr·os oentr·o ae un 

s.:Jlo E;;taoc". ¡:¡aroue- "nL1est1·0 aOHHlv':: es un=< Alemar-.ii' 11bre y 

un1oa oen tr·o ae una t:·..1rooa l1n 10~ '.• l t.br·e". u.o•• 

F·or anoe, al ti·aspaso p.::.L1J.&t1no oe las ae1·echos soceranaa a 

Las Es'tad:is ~lemanas se eteccuo Oi'JO 1ü c:ond1c1on de que SLt au-· 

tonomia oud1era ser c~mtr·ol.;;.á¿. todo el tiempo. en tclnto se r·ea-

i1:.::a.n~. o C<:)r.sol1daoa sv inte9f·~clo.-i ~ los sisteiTI¿;¡f::. oe ¿i,,l1.:in:a 

t:i10.:il.&res. 

De estu m.;ine1~~. mientras J.a RF~\ habla sido integrada A la 

OTAN el ~ de mavo ae 1955, ~ole restabu 9a1·an".:L;:ar· loc:1 .:lOl'H~"'.1C.n de 

!.;. F~Di-t a un.:, ·:ir~ian¡=ac1on polit1co-m1l1ta:· d~ los Estaelas socla-

ttt:13 > Cel~orado el 17 de .,,~~to de 1948 en Bn.1sela=. oor Bélgica, 
f'1·anc.1a, u.1::embun;-10~ F'aises BaJOti ~ Ql Reino Un1da. ·"' ori~inal­
mentE'.' llamc:.do Tratado soot·e coopE:>rcl'c1on económica. social. y cul­
tural y sobr·e aefensa colect1 J~. 

Ctre. Osm~tic:::::.L i.•c • . ;:t ... P'->· 18-19. 
Ctre. He1delme~er ;' H1noric.:hs op. 1;:it •• pe. 147-151) y 155-

l5c. 
Clt~do ec1 U l·:J •• p. 158. 



iistas. Esta alianza defensiva sur910 el_ 1~1 .de mayo de·'1955~ me-· 

diante la firma del Tr·atado de amistad. cooperac10n y ~;.'uda mutua 

en Varsovia. u.e17 > 

Poi· -otra par•te, la RDA y la Uf.;SS SLl:iCrlbieron el·:¡) de sep­

·tiembre de 1955 en MoscU un trata.da :::;0J::..1·e laz; 1·E:lc::,=1cm2;:; entr= 

amoos E.atados, :.obre la base de "la oleni'\ ii;iualdad de;; oerechos. 

~l respeto mutuo de la sooei-an1a y la no interv.=nc1on en les 

.asuntos inter·nos de caaa pais". El tr·atado acl~1·aba l".lue "las 

tropas sov1e.ticas tempot•alm.:nte estac1on.:.aas en el 'terr1tor10 de 

la RepL\blica Democrdt1c:a Atamana" no inrarv.;-no1·i~n ''en los asLm-

tanto la RO~ podía ''dec1oir 11bt•ementa en mater·1~ ae pollt1ca in­

terior y exte1~,101·". El oOJEHivo pr1nc1pal de ambos Estados era 

"lle9a1· a un arreglo de pa;: con t.1:.:ida Alema.nt"'"· par lo qu~ enca­

minarían su:::; estue1~zos "c<l re.;o'tabl.:c1m1e11b;.) dE:: :" unidad alema.nfa 

sobre una base pa..:ifica ·" demccr.;.t:1c:,:, • .u:u;n 

~eapecto al t1·atado dG pQ:. penu1er1lt:: ,:.:;n f;~en•<"r.ia. cabQ 

sef'falar Que las potencias occ:identale::-. em1t1e.·an desde el 9 do 

JUl10 de 1951 una decl.:>1·a.c:1on :;001·>.; el fir, del es'tado c:1e c,.uerra 

con "Mlem<'.nt="~ d11·1g1d.<'I e;.;-::ll.lSl ... ;:;unente al 9ar..1et·no de la RFrh 

Dicna. oeclar·ac:.1ón fue c:ont'1rmad.:."l. 001· el hi:?lno ;Jniao el miSmo dla. 

por Francia el 17- de .JLdia y pwr E:UH el 19 de r:>ctubr-e de 1951. 

Far su parte. la Un1ón Oov1et1c:a pronuncio Ltna dec.lar·ac1ün 

similar el ,:5 de ener·o c.:: ~C;;55, 'con el t1n ae cono;olidar y desa­

rrollar las relacione:s dt.· :..mistad" con la ROH. E'J. dec:.r~tf:I c:iuso 

"ftn al e5tada de gue1·ra entre la Un1on :.Jov1étic:c. y Alemania" y 

estableció "entre el las n~lac1one::s o¿;i.c1 ticas". aunquo ne. 1n-· 

fluiría "sobre los derechos y deberes de la Unión Sov1ét1ca. 

cusn Este Tr,:1t¿¡da. tambten cono.::ido corr.o f'acto de Varsavia. tm;,. 
suscrito por Hlban1a, BulCJnr1a. Cne.:o::;.la1,aqu1~, HL1n91·La, r"'alorna, 
la ROA. Rumc•n1a y la U1'55. Albcinia daJó de p,;.rtic1pa1· en l ... \ or·gL,_ 
ni=ación desde 1~6~ ¡ se ret1r·o def1n1t1vamente en l9b8. 

En 1955~ l.;_ ROA sólo inter··nr.o en lo~:> órganos poli t1cas 
surgidos del Tratado de Var<::O\ila y a par'tll" de 1':::5b en la est1-uc..:­
tu1•a militar': una ve= cr·eado el 111n1scer·10 ao Da1ensa Nacicn,1l ~ 

18 de enero de 19=.o, le-.. f,:DA 01·9.:i.n i :ó el EJérc l to 1-lac iona l f··opu­
lar. 
u.a•, Citada en He1delme·.e1· :' 1i¡nd1·1cns .•u.-.:!::-., pp. 184~lüb. 
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ti vos a Alemania como ,Un tOdo".c,us.""> 

A lo l_a1·go de' _·1955, l e'.l g·~t:ii~~·no j;oVÚ?.!t1C'c ·.··e'ri't.abló ·nego"é:"ia-:-':. 
:- . _. ." 

cienes con la. RFA quE c:Or111evai·on- al é&tablecimleñt6 -ae-"'rela-

'c1cnes diplomática~ entre ·amb~s paises, él_· 13·' de oc'túbre ;de 1955. 

Junto con el intercam1:J10 de embajádores, decid1erOn .la-li.beraCiorl 

de los prisioneros de guerr·a, en su mayot~~a· o(iciale~,<de~:·~ia:s 
fuer;:as armada:; na: is, que todavía _se .. encontrabaí} en i:;:.e·t~r(t-~rio'--: 
SOv'lBtic:o. 

En este sentido, la costura del ~ob1ernc fede1·a~ alemán_·re­

:;ul to ::imbigua, porque si b1.:r1 no .conse:ntia, o 001: )o. menos 

aparentaba rechazar, la política soviética hac:ia la cuestiOn ale­

mana, ac:c:ed1ó al establecimiento de relaciones diplomáticaS e.en 

la potencia que 1·espaldo el ~ac:imiento del ''otro'' Estado alemán, 

que lcJ. prop1~ hFA no rec:ano.:ia. 

lAc:asa Bonn buscaba un c:ontl"apeso p1Jlit1c:a a SLt dependenc:ia 

de Occidente y. p.artic:L1lat-mente, respet.:to a ""a:.ningtoni- ¿o sülo 

aceptó este comcrom1sa oolitico a cambio de la lioeración de los 

antiguos nazis detenidos en la Union Sovlc'±tica:n•o) 

Cabe r·ecor•dar. que la UFSS 1091·6 el establec1m1~nto de 1·ela­

;::1ones d1plomat1ca'= mediante ias ne9aci~c1on~s .:::ori el aresidente 

de la RFA, Theador Heuss, del Partido L1be1~a1 Demócrata <FOF'l, 

mientras oue el canc:1ller HOenaL1er" ae la un1on Cristiano-

Demacra ta se oronunc1ó er1 contt·a de esta acción 

politica.u.•.u 

na•> Citado en lbl•J., pp. 181-18-. 
0 • 0 • Concerniente a ello, C:übe :;,eña1ar· qur-:i a oesar de los e-spec­
taculares procesos de Nuremberg, en los que se entablaron JLticios 
contra los principales c:rim1nales de guert·a '.~ dirigentes ael Ter­
cer Reich, ante el Tribunal Militar~ Internacional de l\lu1·emcer9 
(RFAl di:! 194~ a 1940 y antE! tr1b1..1ndlt:-~- 1111 li ton:!;:. .:.mi:::-1cL\r.c:: de 
1947 a 1949, la mayoria de los acusaaos y sentenc1aaos a cena de 
muerte o a cris1ón, tue absuelta, amnistiad .. ~ o l iberu.da poi· mo­
tivos de salud en la decada de 1951). <Ctre. O:;matic;::yk .-ip. ·:z L. 
pp. 787-788 y 90:•7-908.) 
n•u Hasta la fec:ha., el gobierno fede1~a1 r-lem¿tn e incluso la!i> 
historiadores y politólogos germano-occiaentales ,jedicadn=: al es­
tudio de la cuestión alemana, pref1er·en ie¡no1·a1· er. ;:.u:; ;JLtrn ic.a· 
cianet1 oficiales y en sus recapitulacior.cs 111stór1cas 1:1 hecha de 
que la RFA establecto relacione:. d1plom .. ,t1c¿\;::. con la ur.:ss er. 
1955. 



F·e1·c er1 tcoc case. ~l triunfo polit1c:o tue del gobierno so­

·.ie:-: ~::c. p,::wqLt& ai. mar.i::;;:;ne1· 1·elac1anes con los dos Estados ale·~ 

manes ·y. oor tan"to~ r<=.-conocer la e~:1stenc1a y sooerania dr.: úmbos 

como su.1e-cos del acH·echo inte1-n~c1anal, en igualdad de cond1-

c1anes. 010 mue~~ra oe quE 9u oolit¡ca e~terior codia ser impar­

cial~ car1t...:J i!CtrJ01";::.. ~.,. ~J5>ni« a ia::. erii·rentam1entos polit1co-1deo­

loq1cos ae la quet·ra ft•ia. 

J-1s11111smo. la tJRSS conc;r1bu'.10. r:on este paso. a la resolución 

paci f1cd ciel oroblema alemán: si las cuatro potencias de ocu­

oac:1on no fue1·on c~caces de lleqa~ • un acuerdo cara el 

res't.:.u 1ec.1m1eni:o CJE.: l:ni::t hlEi11ar,¡¿, un1oa., i::ntonce::::. habia qu!O.· dat­

ooot·tLm1Clad a 1as mismas oartes d1vid1da5;> de evaluar· y negociar, 

en un pJ.anlJ oe igua.loaa de oerecna:. y deb.:t•es, su propio acer­

camiento y pos1ole reun11'1cac1on. 

En el ~et·.1odo 1955-:t :::'. la Uf=.SS er.:.. la Linte.a puteric1a 
~Lit: tn&r,~t?ni'"' 1·~~.:-::.1;Jnes c1plt.i1T• .. ·\t1c'ls i::-wr1 amboi;:, l:stiidO<ü 
a.ern~i1es. L~ 0051~1Gn ae i~ U~SS. qu& 1·acnnoc10 n par·­
tJr de 1'i5~ e¡ necho n1stór1co de la e~1stenc:1a de dos 
E_,,taaos ~de.f11.J.nes sooe1 ~;.nos. no e1·a comoa1·tida por la::. 
pot:;:11c ia""" occ ~ f..1r~nt:~1cs .Y ~01 '.i.os Gobierno..:; demócr3ta­
c1·1~ti~11~s d~ la RFA qu~ pe1·s1stJan en aplicat· la doc­
i.:r1r.a tk·d l:t.:1n .... u•:n 

t:.sta ooc. t1·1na. que tuvo sus a11tec.:eden tes en la oo lit ica ha-

de J.i;• Oú-tN el :·.:. dE- octuü1-e oe .!.954°•"'>, tue e:-;pLtesta oor el <;;uo­

Eec.1~e-c.:.1·10 de h.¡¿lac1ones E.hte1·101·es de la RFH. Waltet• Hall-

ernoa.1adCJr~= qe1·mana·-acc1dentitles en úonn. Hal lste1r. declaró que 

como le. RFH et'.a !d unica. t•ep1"esentant:e OeJ. pueblo alemán en los 

u.•.:n Os1nahc:;:y¡, ~.11:1 • .: l t. 1 ¡:.. 48. 
u.•:u Sobr-E: la 1.jecla1-ar:1ón de las potenc1~s occ1aentales d¿l J9 de 
,;;ept1einb1·e de 1·~5~). en el marco de l.z. Conrerenc1a ae m1n1stros de 
Asuntos Exter101-es de Nue~a Yo1·1:. véase en este m1smu capitulo, 
p. :..:: .. 
U.•4'l L~• r.ostcH~·n 1nrernac 1onal a~E lt.\ F..:fi'-1 cc.>mCJ 1·epresenté\ntf: G!,:·· 
c1u:::1vE1 C& ld. nac1on alemana, 1"ue in°::.lu1d.;.. ~n e¡ F·rotocolu 8. 
oun 1 .:J • , dP. los Hcuerdos de Pa1• is. 
u.•:51 FosT.~1·iorm~nte. Wal t:et· Ho::ü lste1n fuE: el pr1me1 p1·es1dentc> 
E.<Je-:=t.itht.• CJ& la Comlitlón de la Comunidad Europf.:'a. ya comc.l secre .. 
t"ai-1u rJI."'. C;;i,,,;.,du. y 1unc,i:i.o er1 el car'go 1Jt_i 1·a.nte aos pr,:i-1odos de 
19'.:.a a 1c;.:•u. tCt1·1: • .:ogei3anc ,10. •.:zt. ~ p. ~:.:;. 1 



asunto~ 1nte1-n2c1onalea! na podía establecer· ni mantener rela­

c::.::ines Cl1plomátic21.::¡ cori .:;quellos E~tados que reconocian a la ROA. 

S1n emca1•90, el 9ob1e1•no fedet•al logró exclu11· hábilmente a 

la URSS de este p1·1ncip1a ae su polit1ca eMter1or y, par el con­

i;rar10, lo apl1co e-n foi·ma rir,¡1da re,;;pec.:to a 1ugoslav1a en oc~ 

tubr·e de 195;' y a Cuca en enero de 1963: en ambos. casos, el r:e­

c:onoc1m1ento d8 la ROA implicó la t•uptura de relac·ianes 

d1olomaticas con ta RFA.n.••• 

La doc::tr1na Ha.llste1n, cue bien podria ser conceptua_lizada 

e.amo la .,iat·1.;.nte alemana de la doctrina 1ruman, no sólo atentaba 

contra o?i .:ien?cho inten,a::ional, aJ. p1·e'tender impone1· -la adJudi­

cac1on ae ta 1·ec:u-esentac1on a::clus1va de una nac1on, :.1no también 

imp1d10 el 1·ec:.onac:1m1ento de la ROA oor paises que no pudieron 

nace1' irente a las presiones diplomáticas y económicas de la RFA 

durante l~ guer1·a fr·1a. 

En el futur·o. eventuales intercamtnos de notas o in-· 
c1u=o plát1ca: soure el problema de Aleman1i\ va no 
serian =ólo asunto:; de las cuatro potencias mundiales, 
sino también de lo;;;. dos grandes sistemas de alian.::as. 
Sólo se puea¿ sup~Ge1· nast~ qué punto ~~~Bban conscien­
tes los nomb1·e:; de G.stado. que entonce.:; se encontraoan 
en el cargo, de esa circunstanc:1=.. E.n todo caso, 'ie 
habia orotundi:ado la =anJ.;.i entr·E tHeman1a y, en este 
sent1Clo, 1l1.-\ntU/1e:-ron ¡._, ra:ón los ~nem190;, dn los 
Acuerdos dé- Par is. u.•·71 

"1s1, en 1955. en la ;:.on1e1·encH\ cumore de las cuatro poten-· 

c1as tl6 al i~ oe Jul101 ~ en la I~ 1·eun1ón del Consejo de M1-

n1st1·os de Asuntos t::,~ter1ore5 1:.·; de octubre al 16 oe noviembre>, 

ce1eurada=. en G:neora. ei 01·oolem.a alnman se nac¡~ e::.tancado en 

to1·no a la real1:.ac1on de r:-lecc1ones libres en la ROA y lo firma 

del tt·atado de oa: con toca Alemania. 

En c~mb10. el pr1m&1· m1n1st1·0 del ~e1no Un1ao. Anthany Eden. 

aprcvec:.nu amoas ·:lca:.1ones c..;.1·a ampliar SLI plan respecte) ¿, la 

crt:".:1ción de l•n ... ::ona de5mil1tar1zad"" entre Eu1·opa Central y 

Oriental. coott·olada poi' oi·yano~ internac:ionalesu•w•, mient1-a~ el 

U.••1 La doc:tr1nC1 Hallstc:u·, quedó anulad,:,. con la fl1·ma del Ac1.1erdo 
~as1co ~n 197:. qL1e pe1m1t10 el r~ec~noc1m1ento 1nutuo entr·• l~ ROA 
y l~ f..FH. 

v.;iqe l 5any 1.ip. ,; ! e •• op. 153-154. 
0 ••!n C'fr·~. Osmati.c=·• 1'D, :zt .• o. ñb::.. 



gobie1·no soviético insistió en un tratü.do sobre: la :=eguridad 

e.electiva· en Europa, que lle· .. aria finalment~ a la disolución de 

la OTAN y del Pacto de Varsovia. 0 • 9 > 

Y referente a la reunión de ministros de Asuntos E::teriores. 

~l ConseJo del Atlántico No1·te de~laró e! !6 d~ d!:iom~re ~e !?55 

"que el r'?SLtltado ne9at1vo dE la. Conferencia de Ginebr·a no h.=1 

puesto en modo alguno termino a los esfuer;:os de lae potencia=. 

del Trata.do Atl.!lint1co en pro de la reunificac1on de Alemania en 

libertad 11 y rema1·có "la imoor·ta.nc ia de consultas permanentes eri 

el seno de la OTAf'l por lo QL1e re-::oecta ~ la reunificacion de Ale-

man1a y a la s1tuac1on de Berlin".'17cu 

Por su parte, la ONU tampoco se mantuvo al margen de los 

proolemas de Alemania, a pe:.ar de que éstos estaoan e;-:clu1dos de 

su competencia, en virtud del articulo 1(17 de la_Carta.u.7 :1.1 

No obstante, el 2(1 de- dic1emoro ·de 1951, los gooiernos 

británico. ~mericano y francés present.:u-on ~ peticion del can­

ciller de la RFA, en el seHto periodo de sesiones de lD. Ascombiea 

General, una propuesta para crear Lma c.c.¡-;1is1ón de la ONU enc.at"­

gada de 1nvest1gat· la~ cond1c1ones e~1stentes par·a la celeor·aci6n 

de elecciones libres en Alemania. La propuesta fue adootada como 

resolL1c1on°72• y la comisión quedo inte91·adL1 poi~ Bt·asil, Is­

landia, Paises BaJOS, F'aQL11stán .r' F·olonia. .:.unoue el represen­

tante poiaco se nego a par·t1c.1par· en sus t1·aoa.1os. ~tnalmente. la 

com1s1ón sL1spendio inaet1n1oamente sus investi9ac1ones el 5 de 

agosto de 1952, debido a la falta de coope1·ac.1on de las autot~1-

dades aov1ét1cas en la ROA y en Berlln Or·1ental. 

En 1955, ot1·.:, comis1on de l.:=- OWJ oara 9a1·ant1:::ar las elec­

ciones en la ROA corr•1ó la misma suerte. porque no se per·m1tla el 

u.••1 Estas iniciativas conduc:irian ooste1·1ormente a la. Conferen·­
cia de Seguridad y Cooperación en Europa. efec:tuada en 19T.S-197 .. l 
y que concluyó con la fi1·ma de la Declat·ac10n de Hels1n~:1 el 1 de 
agosto de 1975. 
c1.7 o 1 Citado en He1oelmeyet• y H1ndr1chs ,1p • .:1t., pp. 164-165. 
u.7 1.1 Véase en el capitulo I I ! nota a pie de oáy ina nüme1·0 86. p. 
156. 
0721 Con 45 votos a favor, o en cont,-,:o. lf:11frll1n·us1a. C..r1ecoslo­
vaqu1a, Israel, Polonia, Ucrania y UhS~1 y 8 aos 1.enc1on~s 

<Afghanistán, Argentina, [~1rmania, India. Suec 1 a, Yemen y Yu­
goslavia>. [Cfre. Osmai'1c::yh op. czt., p. 46.J 
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iry91~eso de un representante 9ermano-or1ental a cucha comi:::.ion. Y 

en otro intento por acreditar a un ooser..,,ador reg1..1 l a.r de l C\ RFA 

ese mismo año; la ONU c:ed10, ne9anoo el mismo derecho a la ROA, 

aparentemente de acue1~do con lñ doctrina Hallste1n. 

p1·esenc1e 1ntet•nac1onal, pero también tendr•Ia mayoreD cargas t1-

nanc1eras, .:1;! aspirar a la continuidad pollt1co-Jurtd1ca del 

Reich alemán. Por ello. la: ootenc1a:. oc:c1dentales e::191e1·on Que 

la RFA asum1et"a las ot1l 19.:i.c1ones contr·aidas por Aleman1.,., con sus 

ac:r-eedore:;; entre 191<7' y 1c;i.+9. ;:,., Und confe··encic:1. celeorada en 

Londres del :,7 dE reot·et·o aJ 8 de ;;i.9ostc. cH:, .1..,-·5:, los t~-~ i:.utai:los 

acreeaot~es''73, f1Jat•on ias aeudas del Reich y de la RFA, con~r·ai­

ca~ solo enct·e t~45 y 1951.1. en un c1Jlon ~75 mil m1llone5 ce mar­

cos alemanes occ1dentales, qL1e la1 RFA SP. comprometió .:; oagat· en 

ciet•tos pla:os aco1·dacos. 

111sntri>s tanto. la RDR tenI¿\ d1fJcultades para ganar" su 

pre5enc:1a 1ntern~c1onc1:, en ·.r11•tud de 01..~e -,;ó¡i..) ~rii reconoc:1ci:a poi• 

sus aliados eur·aoeos ot·1entale~ .r algunos p~lses soc1al1sta$ a1s­

l a dos. ca74, 

Paulatinamente. amuos Estacas alemanes no solo fueron 1ncor­

por·ados a los respectivos $lstemas de al1an:a econOm1ca y 

politico-m1litc.ir, sino tamo1~n controlados cor .:=llos, porque es­

tas al1an::as ofrecían tanto "seguridad oara Alemania, como se­

guridad trent¿- a Hleman1..:;. • u.7~, Una se9u1·1dad recio1·oca, que en 

todo caso imolic:o sacr1f1c:1os para la na.cien alemana, en tanto 

anulaba gr·a.cL .. ::dmentP l.=.~ o·:>s1t.111-::::.des de una t'eLtn1t1cac1on y 

acer.tuac.a acele1·acamente las c1re1·er.c1=.:; entre las doF; t:stados. 

u.73• Los Estados acreedores er~nt BélQ i·::a 1 C.:lnadt\ 1 Ce-i l~'.n, ú1na­
marca, Espaf'la, EUA 1 Francia, Grecia, Irlanda. Italia, Liechten­
stein, Luxemburgo, Norue9.:1, Paqu1st.:tn. Reino Ur.:.do, Suecia, 
Suiza, Unión Sudafricana y ruyos!a1,1a. <Cfre. lb11J •• p. 7). 
u.74> La ROA fue reconac ida el 15 dü oc tLttlre oor la Uf\SS: esr~ 
mismo mes por Bulgaria, Folon1ii. Checoslovao1..11a. dL1nyr-ic., R1.,m21riia 
y China Fopular; el lo de noviembre de 1949 por· Car·e~ ael fJorte~ 

el 2 da d1c1embre de 1949 por Hlban1a: e:-l l:.' de ab1•il de 1-J:<i DO• 
Mongolia; el 17 de dic1embt'e de 1954 oor l.'1~,,_nam de! f'.lori:::: ::!l .... 
de octuore de 1757 por· vuqosla1,1a y en enEr~ ce 17b: pp1· Cuta. 
u.7 o• Gaste;.-yer ,.,.,. ,:1t., p. 59. 



en un proc.eso_ de descanoc1mientO '( a~ejamiento mutuo, sich aus­

e Jo anJer l eoeri. u,,.) 

En este marc.o de ''seguridad medianté defensa comün y desa­

n-ol lo eco00m1c:.o mediante c:ocperación o integración", los Estados 

alemanes ousc.at;an, aoem..:.s, un desarrolle autónomo libra (RFA) y 

el t"ec:onoc1m1ento de su existencia estatal (f\FA:> .u7 7• 

Los aNos -de 1957 t\ 1959 fueron especialmente fructifer-cs 

respecto. a las pt·opl1es-cas para solucionar la cuestión alemana. 

51n emoar90, n1n9l.ma de el las logró 9ana.t" la convicción .de la 

contrae-arte cara su aol icac1on efectiva. 

En 1;;:57, el 9001erno oe 1~11 hDH mod1t1co sus o·lant:earnientos 

originales y s1,.,191r1ó- a la RFA una confedera.e ion de Esta'doa 1.'como 

una torma para ~s.01ra1· a la. coe1!istenc:1a pa.cific_a y al-- a.cer­

::::am1ento mL\tl.\o" .. n.7•i 

F·ero~ la·- RFA t·ei::hazo esta proouesta y sólo ~respcndi~ can la 

ya conocida e;.:i9enc1a de rea11;:ar· pr1mero elecciones lítires y 

sect•etas en la ROA, cue permit1eran la tormac1ón de un gobi.et·no 

le9itimo. 

E9e ml.smo afio • ..::amo res1..\ltado de lata discusiones en torno al 

de5arme en el seno de la QtJU0.7 ••, el ministro de Asuntos Exte­

riores .:Je Polon1~, Hdicl.m F.apacki. presentó el 3 de octubt•e cte 1957 

en la Hsamblea General, un plan para la desnuc:l~ari::ac1on cte Eu­

ropa Central. El f·lan hacack1 pretendl.::\ establecer una ;:en.a 

desrn .. 1cleari:acta en las ter1·1tor1os de la ROA. la fiFA, f'oloni.:i. )' 

Checo=:1ovc.qu1.a, baJo el control de la;:;. alian::as mil1tar·es del 

l'rataao aa •/ar::;.o'-1.& '." oei HtlAnt1co Norte .. 

S1 01en 1-.1. ictea oe RaoPc\:1 no ata.caba en 'forma d1rec:ta el 

oroolema alemán, buscaoa a1sm1nui1· la tens1ón en Europa como un 

caso crevio a la soluc:ion del m1~mo. No oostante, tue cri ttc.:ida.. 

intensamente por s.l 9ob1erno i'eder:?.l cilem.::i.n. quien 1'con la exi-

Concec.to empleaoo en loO'I ob1•a de Gastt?yg:er. 
Cfre. Gasteyi;ier no. t:it., pp. 50-59. 

0.7 •) He1t::er· 1.10. •:Jt .• o. 1:5 . 
..:.onfarencia de la::; !~ac1ones L.ir.1aa:..; sooré' el desarme. cele­

brada en Londres del l q ae ma.rzo al 5 de mayo de 1956 y del 8 de 
mar:o al c. de sepc1embrt:" dt=i 11?57. ~C'fr•e. Osmat'lc::._..k c.1p. ·:itq p. 
49;. 



gencio. de ne9oc:1.;-:1one;; ~obre un desa1~me 9lol:ial, logró frenar el 

pla.n oe desar·me reqi .. ..1r1al de Rapacki".u.•01 

El creciente interés munoial por el desarme or19inó ~ue la 

C:L1est1c;n ~lemana oe1~d1er¿, cie1~ta 1mpo1~tancia en el momento, pero 

favoreció el deb¿,te :=c.b;'t: l::.c posib1l1dad de i1Ja1" =ona.s desnu­

cleat·1=ada.s en d1'd=-r5,:.s 1·eaiones del mundo.cuu.1 

En no ... •1emo1·e de 1957, el diplomático americano George F. 

l·,emnar1 ¡:;la1.teo la Lm~T1•:ac1ón de Alemania .a oart1r de la eva­

Cl.tac1on de t1·opas bt"1t.:.n1cas, americanas y sov1et1cas de Europa, 

con la ooster101· i1ru1tac:1on de ar·mamentos de la Alemania unida)' 

:;u e;;clus1cn Oi? c._\;:.lal.11er- 01.;)at..1.a m111ta.1·.<1.C1:ot 1 

Pero la propuesta de t ... ennan n1 s1qu1e:r·a enc:oni.:ro apoyo entre 

los 01·opios goo1e1·nos. oe lo:. al 1ados occ1oent:a.1es. al igual oue 

.::1 plan dt: Huc;¡n G.::..1i:s1.e11. liaer del f'¿wt1Clo Laborista br1tán1co, 

ou1en 1•etomo en c.01~11 di:;i t958 la~ pro.vactos OH d2snuc.lc:ar1;::.:i.c:ión 

j. ev6CU~~1on de tt"opa5 de Eurooa Cent1·~l~ inc:lu~1 endo ~ Hun9rfa, 

~omei cwnd1c:1on ind1:opensaoJ¿ :J:\r.a l•:J1;ir,:i,1 .1.a un1f1c.ac10n alemana. 

f·'or ot1·a parte. en 1.u1c.'\ d~c l ;;wac lO:m iormul ad¿, al término de 

une: c:onterenciñ soo1·e le.. 00:1b1 l1dad dG i1rmar un convenio de no 

-3Cf1+e::1ón ~on lo::; 1nte.;n·2t.t:i?~ de l.z. OTAI~. t'eal1::ada en Mo5cLI del 

.Y1 al ::: de ma.·;c oe !·i'58. l:is peí.ses miemc1·as del 11~atado de 

-.•a.rso.,,ia af1rmc?.ran que le.\ 1..m1f1c:ac1on oe Alemania ya no ~ra un 

01·.;.oiarr,r;;.. oi::: .. .;,.~ Cl.1i:d.r'o c:.uti:;ni:1a:. sino e:~c1u:1vo de los dos Esta-

lnc:denh:s me-n,:wc:. aeclarac1anes publicas :v artículos 
a19n1r1car1·,o~ 58 ~uc2de1·!an nasta el mes dG ma1·zo de 
1'7~8. Pe1"lüde: en ·~. que :i: codia oen:.ar que 1'6s di1·1-
aenta: de ..:::.1em="n1a del Este :-• de la URSS habi~n comen-

ts.•01,&i:r.= :-. Gr;.ml 'º· .;;.¿ •• ':om·:. :. p. ~e.:.i. 
uau·EritrF. ctrc:o~ 01·0 . ..-e..:tos ··c:9ion?les, el :9 de abr•il do 196'..": el 
Pres1.:Jente de 11é •1c:o. rl-:lolio Lepe.:: Mateo:i. imoulsa una 
decia1·ac1ón s~b1·e la nece~1nad de desnucl¿a~1:a1~ ·Amér·lca Latina, 
.:.oo·_~-adt• por i:lc,,1~l:l, Er·21s1l. Cn1lt=" y C:c...t.e.Cl<.::ll". it·a::. iniciar ~us 

·~.:i-.eioa.1c::; el .:::: oe no. l<::ITll:t·t; d(;· 19611 en 11& .. :1co. ta Com1s1ón cata 
la De5nuc1eat•1=~c1an de ~mé1'1ca Latina l~~r·O la ~1r·m~ del Tratada 
de fl.:.t~\Glc.c· o P<H'Q la pros=r·1pc:u:1n de las armas nucleQreoz. en 
Hmer1-::~ '-?.t1nc0.. ¿1 1•1 de 1eore1·0 OQ 19o7 • 

.:ri-~·. -..:sm ... -•·~:.:'.1. ;~ ~ .. ~~. t.o:"~o. 
'•

9 :s 1 Crre. iL·.:.:;,. ,J. 4· ... 



=ado, no s1n serfa:S 'di::cLlsione.3 previas, a· ponet~ ¡¿n 
claro su ofens1va.u.a ... 1 

El 27 de octubre de 1958. el ores1demte germano-01-u:!ntal 

Walter Ulbr1c:ht e;;tableció en un disc:u1~so pronunciado en &erlin, 

.que esta ciudac no era una ou1nt.;.. ;:ona de ocuoación, ~:no OLlE! es­

taba ;;i tuada en el territorio de la RDA. pet'o como los al icidas 

occidentales haoion violado los Ac:ueraos 1.::1e F:;tsoam ccin el raarme 

da la RFA, ya no ten:l.an ningún de1·echo a. ne1·m:anece1- en 

Berlln. 0 •en 

El lú de noviembre, el lidei· sov1ético NH<ita 1·:.i-ushe .. ' desa-

r1·ollc lo~ m~smas a1·~umentos al dec1a1·a1· en Moscú ou~ habta lle­

¡;¡ado el momento ce que los al iaoos s1gnatat"1os de los Acuerdos oe 

F'otscam abandona1·an "los vestigios" de lo 01..1e rest.:..bil. del 

"rég:imen de ocupacion en Bet·lin". Por· 10?llo, la Union Soviética 

hacía decidioo tr•ansfer·11· ··a la ~aoer·~nia de ~a ~LiA las funcionea 

que todavía ejerclan los orgar.os sov1ót1cos en Bet·Un". De a.nora 

en ¿.delan'te, las potencias o=c1denti-le: deb1an t1·:ata1· las cues ... 

t1ones de su interes sobre Berlín con lo!'! í\DH y si. esta ült1mc1 

fuera atacCtda por tuer::as .:wmadas~ serii:c• considerado como un 

ataque cont1·a la URSS y contra los m1emoro5 del Pacto de Varso--

El 27 de noviemore de 1958. ll\ URSS dirigió senda~ notas a 

10::.; gobiet·nos británica. americ:ano y Trancés sacre la .;;ituacic.n 

de Bet·lin"·ª7 ): "Aqul, en la cao1tal nistór1ca de Alemania, se en­

frentan directamente dos mLindos y las oarric:aoas de la 9uerra 

iría se elev.:iin por ooou1er·; Ewr·lin "se ha cun .... e1·t1do ar1ora en 1_1n 

punto neurálgico en el oue inciden los antagon1smos entre las 

9ranoes potencias ~lía~~~ oe l~ (tl~1ma aue1·ra''. 

Tras nacer un balance oe la politica de las cuatr~o ___ po_~en·c1a¡; 

nacia Alemania, el 9001erno soviet1co estimo qua "el f!udo oe la 

cuestión no 11 residía "en que lP. f..:OA y la RFA 11 tuvieran "Ün :is.;_ 

tema pclitico y social de base dist1nta 1', pot"qu~ e.rá ·11 cosa 11 oüe 

competia ''a los mismos a1emane3''. Y 1·echa:ando la ''reunificación 

Fontaine op. cit .. tomo::, p. 349. 
Cfre. lbi•iem. 
Cfre. !bid., p. ::51), 
Citado en Heidelmeyer ~· Hindr·1chs L'P• cit.i pp. 193-211. 
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sobr-e una cuse militar''. 1 a URSS 1·esoaloc:. la i::ii·oouc:.; t¿, ae i o:J rd:.·~1 

para 11 1 le~ar med1antr:- acL1e1·dos ;. contacto:. entre ambo;; Este-ao5' 

alemanes. a la creac10n de un<.1 .::onfeae1·,;,c1on alemana.'', nue. "s1r1 

tocar las bases sociales ••• enc;i.u::at·ia los e=fL1e1·::as ae los Ge·~ 

biernos y de los F'a1•lamentos µ01· el curso di: una ool1t1ca oacl­

fica y garant1:aria l~ ap1-0::1mac1ón pt~91·e~1va y la Tus1on er1 un 

todo de ambos Estados alemanes". 

"Pt·t;¡ct1camente. de tooos los acue1·dos sobr-E::. Alemania 

suscritos entre lo~. al lado~ no se" respetaba "mQs qu~ uno: el 

convento sob1·e el llamado est.:ituto cuat1·ipart1to ClE' Be1•1i.n. 

Hpery"ándo~e en t?Ete .=:-=tatuto • .ia=i tr·~:::. :i~::.-:::1;.:1a::; oc.:1ae-n"t~~¿;." 

nacían "en Ber~l in-Oeste lo que les" ·,enia ''en yana". transtorma­

oan "la ciudad en una especa.~ de E.:;tado dentro ael E5"taoo" ;./ 

pon1an ''en practica desde Bet•lin-Oeste una act1/1dad suo~e-r·~1va 

d1r19da contra l"' DOí-.: ~r.DHI. l-3 un:.on 5ov1et1ca v los ::1emds 

paises m1emt;i·o:-, oel F'actc da ,.e.rso .. -1a.. Los i:.stauos ur:1oas, 

lnglaterro .• t:t•.incL.:1. 1 l.tt1lt:.;o,=:in 'l1or·amente: ,as; viai= ':Je acce~u ~ 

Berlín'' oue cruz.atian "~l ter1·:. <;01•10 .Y e:~ .::=.p~.:. H .... ~·.:ir•eo d.=:: esa 

RepLlblica Demo::rát1ca ,:"üemana a l~ ou~ n1 s1qu1e.ra" ouerian 

"t~econocer". Sin embai-90, "l~s tres poten.::ias" t::.:1yl-;;n '·par3 g..:'. 

el 1·est:i~to de- aq\.tel lo:'~ p1•1v1 le910;;; Cl~ ocu~:..c:1cn oa~aoo:: :ot:ir& 

acuePdos c:uatr1oart1tos·· Que haoia.n sido "v1olat1os cor c:.:as ml.s­

mas". 

~s1m1smo. el 9oc1e1·no 5~J1et1=0 ~esta~o que ·r~Cla ocunac1~~ 

es. un tencm~''º ·-:t·ar,.:-.~¡;ig1::.:;:;mert:e lim.\t=-oo•' y oue> i.c;,. fo1~~,3 :1=-b1-

tual ae poner· r1n a una oCLtca=1on consi~ce en ia =onclua1~1\ de un 

guerra". "El hecho de que Alemania no" ooseye1·a nas ta entonces 

''un t1·atado de pa:'' se daoia a aue la5 oo"tenc1as occ1dent~le~ 3e 

opont"'n a él. argumentaoo que no e:·:1stio "un E.:.tado atl?mán 

ún1co", y· al rn1smo tiempo impedir.n "la ¡·euni.T1cac.~i..:.11 du f1i..~:n=-n1,,,_ 

al 1·ec:ha::ar la única oos101 l10='-d r·l'.Zal de l le;;-101· a una s 1.:d1...1c1on 

de este p1·oolema a t1·avés de un c:on·,,.en10 entrG los 1.10=. C:.s-.;aCJo~ 

alemane!i". 

Por lo tanta, la Unión Sa..,iétlca. con=iderc "nulos y no en 

vigorº el Protocolo 'Eob1·e l.:1..3 =onas de acup ...... :1an de ;1lema.n1a :" ln 



ddm1n1Et1·ac1ón oel Gran Berfin, del 12 ce sept1embr·e ae 1944~ ast 

como sus acuerdos ·complementarios, incluyendo el convenio cele­

brado con Ft·anc:ia sobre el mecanismo oe control del 1 de mayo de 

1945. 

"C.:Jnfor·m~ a lo expLt~sto~', el gobierno sov1etico entabla.ria 

"en el. momento ooortuno negociaciones ••• sobre el traspaso a la 

t<epüb l ic:a Democrática Alemana de aquel las funciones ejercidas 

temporalmente pot~ los organismos soviéticos en virtud de los 

acuerdos aliados ••• asi como a tenot~ del convenio del 20 de sep­

t1em1:11·e de 1955 entre la URSS y la ROAº. Al respecto, la URSS 

cre..110 que SLt actitud oodr.ía se1~ fr,tet"c;retada "como tentativa de 

llegar' a una especie de aneHión", pero sel"'talO que no existia 

"nad~ más leJos de la realidad que una 1nteroretac1ón de tal na­

turale::a". 

5i o!en 11 la soluc:1on más correcta ,· na-cural 11 seria que 

Berlín se conv1rt1era "en una c1uc:1ao reun1fic:c.ca'' formando "parte 

del Estado en el que esta s1 tLtaoa''. ei goo1et•no de Mosc:ü estaba 

c:wn:5c1ente de las d11'1cultades aue 1mpl1c:~ria, por lo cu:3.l su-

91r1ó 1·asol~er· ''el pr•oblema de Be1·lin-Oeste mediante su transfor­

m~c1on en una uni.dao pol!tJc:a indepenaiente, en una ClLldi?.CI libre, 

en C:Ll:la vida no oodria ir1m1:.cu1r:;e n1ngun otro país, con 1r­

clus1on de ¡os dos Estados alemanes. Sob1·e todo, podría llegarse 

C\ un ac.üer.:JCJ ac..:i:rc:a ae una oesm1l1t.:.r1::::ac1ón del ten·1tor10 CJe la 

ciudad 11or-e .""' d~ lu. 01·01·,1b1c:1on de es.tdc.1onat· en él fuer::as a1·-· 

madas. '-'-"- c:1uClcld libre de Berlin-Oeste podt'ia tener Goo1erno pro-

PlO Y re911~ cor 51 misma SLt econorr.ia, su adm1r.1strac1ón y otros 

a5untos 0
• lnclLtsc, la Or9:i.ni:¿i,c1ón de las Naciones Unidas podria 

participar ''de alguna Tor·ma en la salvaguardia del estatuto de la 

ClLIOüd l io1~e". 

Ue e:it..-: ... mane1·a, "en Juga1· oe ,;;,er un foco ,je desór·oanes y 

tensiones". Berlín "coarta cor,..,·ert1rse en un c:entr·o ae contacto y 

coooerai.c:1on ent1·e amoas prrtes de Aleman1a 1 en interé20 de su fu­

tLWU oac:i-f1c.:J y de la un1oao .:te la nac10n alemana". 

En c~so oe que la pt•opu~sta soviet1ca no fue1·a aceptada por 

los 9otaern~s occidentales, ya no eidstiria "motivo de n.?goc1a­

c1one:S entre las antiquc;.s ootencías ocucant¿s p-01· lo qL1e rer¡pecta 



.247 

a la cue:;tion oerl1nesa". As!, con el fin oe oirec:e,• un cierto 

cer1 ado de t 1emoo cara que las ootenc: i as pudieran ponerse de 

~cuerdo, y oe oermi tir pasibles "ne9oc1aciones entre las autori­

dades munic1oales de ambas oartes de Berlin, asi como entre la 

RDH y la RFA", la URSS no se proponía. "en el transcurso de seis 

meses, p1·ocede1· a una moa1f1cac1ón de las modalidades~' existentes 

para los transpo1·tes mtl1tares or1tán1cos, amer1car1os y franceses 

desde Berlin Occidental hacia la RFA. "Pero s1 el pla::o indicado 

no tuera aprovechado para llegar a un acuerdo en este sentido", 

el 9obierno soviético lle\aria ''a la p1·áctica las medidas proyec:­

taoa~ ineiJtilnec- un convenio c:on la ROA·', 

Ese mismo dia, !a URSS envió notas explicativas a la RFA y a 

la ROA, con cooias oe las notas on~1adas a las potencias occiden­

tales, en que se resum1an los argumentos sovietices sobre la 

si"tuac1ón an Berlln.uu&u 

En sus memorias. el entonces or1mer ministro sovi~tu:o 

rü L l ta. Lrusr1ev e:.p i 1co: 

Era ya oemasiado tcwde pde·a nablar de un tratado que 
reunif1cat"d a Alemania, por·que n1 la oel Este n1 la del 
üeste querian acepta1· el ~istem~ polít1co-social de la 
o era parte. :::n teno 1 amos muy 01.::n esto y lo aceptábamos. 
< ••• J Estaca clar·c que la s1tuac:1on e::i5tente era peli­
grosa\ .. >.:umb1en uue amDas oa1·t;e~ QLtE'rian e'"·itar' una 
conft•ontac1an militar. 

Fer ello. llegamos a la conclusión de que tenia.me& 
que esfor::arnos por conseguir un tratado de pa;: que 
consolioara l.;1 s1n1ac:1on de Hlemar.1°"' tal como había 
sido ti Jada-1 en el acuerdo de F'otsdam. <. •• } Padi.;i.mos 
sencillei.ment¿. ouf.:' la otra ca1·tt"! recanoc1era que e::i&­
tian en ~lemar1:::1 dos estt·ucturas oolitic.o-soc:iales 
irreconci l1ñDles. el sociclltsmo del E.~te y el cap1ta­
!1smo del ü.:ste. 3olamente pedíamos el rec:onoc:1miento 
Termal de dos R~pL'•bl to:.e.o;;. alem.Jn.J.~. l.;;.s c:ua..ltt':ií habrían 
de f1,.mar el trata.oc seca.radamente. Oe acuerdo c:on 
nuestr• ot·aouesta. 8er·ltn acc1d~ntal ao:a1·ía de un es­
tatuto espec1~~ como ciudad l1br·e. - (, •• , Aunque no 
-:-uese ma& oue pcr resoe'to a1 ce,.echo internac1onail, Oc:­
ciaenta deOe1·1a ~~berse avenido a nuestr~ tesis a este 
res pee to. u.••• 

u.••• Süo1·e el conten1do dí? las notas d1rig1das a lo~ .;001erno;;. 
alemanes, vease: !~!~., pp. 211-=~6. 

u••• Cr~n~:shaw. Edwar·d { introducctón~ comentar tos y notas) 
l\ru.$·::flei re.:.uer•Jii, p. 46('. 
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Sin embargo, los cálculos del goo i erno sov1é t 1co es tuv iet'on 

equ1voc::ad,os, corque su in1c1ai;1·,...a aolu altere l.;. ::.1t:L1ac1on E.""ts­

tente. amena:anda can ~l p~l19ro que i~ m1~m~ ~~SS cr·e~anol~ e·.1-

tar, y pro·vacO rea.ce iones agitadas ent're las ootenc ias occ iden­

tales y de la RFA. 

Como result01do de una conft:rencl::.'\ de los miembros de la 

OTAN. convocada con ca1·acter urgente en P·aris del 14 al 16 de di­

c1emb1·e de 1958, los gobier·nos del Reino Untdo, Fr~nc1a, EUA y la 

RFA declararon el dia 14 que mantendrian ·•su pos1c1on y sus det·e­

chos en Berlín, agf carne el dere~hc de libre acceso a la c1udao''• 

y ''consioer•aron inaceptabl~ una auo1·ea1cn un1later~i por· parte de 

la Unión Sov1et1ca de los compromisos contra idos" con el los sobre 

estos pL.m tos. ts.•o• 

As1m1smo, el ConseJo Htlant1co man1testo el 16 do d1c1embre 

que ei problema de &e•·lin nu podr1~ ":::oluc:.on¿¡1·se .-nJ.E qut.? oent"ro 

del rn3rco de un acue1·00 con h'\ union So·viét1..::~ sotirc la cuestión 

alemana en su totalidad'' ~que las octe~c1a¿ occ1oentales se na­

llaoan. como s1emo1·e, "01spuesta~ a e;,c'\m1nar e::;te proolema., al 

ir,,,ual que- lw~ de l.:>. :o.eqLlt"ldAi:l europea ·,· el des,;rme". u.9 u 

Finalmente, cada una de las pot~r1c1~s occidentales 1·esocndiO 

el 31 de diciemo1·e a. la. not.;:, so-.·iét1ca con documento<;; análogos v 

en los términos 'fijados con :=iUS aliados del Atlántico Uo1~te. 

Mientras Francia acla1-o que sus tt-opa.s estacionadas en ber11n Oc:­

c1dental sólo e1·an un ''pequeNo c~nt1ngente militar'' que no podia 

11 amena::ar a nadieº. oue en todo e.asa "el réQ1men de Berl!n" no 

era ''mas que un aspecto'' y ''n1 5iqu1erJ el más impor·tante'' de la 

cuestión alemana, ,· cue no estaba ''d:~pue5to ~ e~~abla1· neqocia~ 

cienes bajo amena;:.a" 1s.•:::u, el gob1er·no ame1·1cano cal1f1c:ó a la RDr-1 

como un "régimen de mar·1oneta.s" de la ut._s;;.ca.93• 

F·or su pa1·te, el Reina Unido respond10 en un tono más 

diplomat1co -aunque no menos de'te1·m1nante- en torno a los m1::.ino;;;. 

aspectos, oestacandv 4u~ ~l ;:::,:;~;:;,t'i..:ta ::;•_•.;it 1·1n-=11·tita de C1e1·lin no 

dependía de los ~cuer·c1os de Fot::;oa.m, .=.1no ou8 se der·ivc.oa díii la 

n.•01 Citado en He1di?lmeyer y H1ndr1chs oo. ,.:it •• p • .::;~. 

cs.•u Citado en !bid., pp. 226-:::27. 
0 •

2
• Citado en I bi •:J.. pp. 2::7-23(1. 

u.•3 > Citado en Itif.;., pp. :::7-.:41. 
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por 1 as potenc: 1 as venc:ecoras .- u.94 ' -. ' 

F'erc; tomtllén los dos E.stadas· aleÍna.n~s 'ei:r::wes~t·O'n sl.l 001nión 

al respecto. El 5 de enero de 1959;' l~···RFh -ctSs.m1n1.10 ·ener:;1.:a­

·mente las o.c:usac:1ones del gooier·no. sovi·~·ti·~ci, ··~·~ya ··oos~ura só-lo 

desencadenó "\.\na os1cos1s de guerra 11 ~ y t•eé'ha·::ºó· tanto ''la. pr·o­

puesta de una c:cnfederac1ón alemana .. -· porQue· sólo intentaba 

''dife1·1r idef1n1damente la ~e1·dadera reün1ficaciOn de Alemania'', 

como la de convertir· a Berlin en ciudad· libra.e1.•15, y el 7 enero, 

el c;iobierno de la ROA acusó a la RFA de "traición nacional" poi~ 

nacer ahondado la d1vision del pa(~- y 'oot· ·abstaculi;:~1~ su su­

perac:1on, y se pronunció en favor de "la creación ~e una ciud_ad 

11b1·e aesm1litairizada de Berlin-Oeste", pot"qLte c:o1ncidia con la 

URS5 en la necesidad de ··e~.t1rpa1· del cor·a~on de Eur·opa ese oeli-

gro:¡o 'tumor C<lnc:erosa' par·.::. '-.;1rr.1no1'i:lt' el oel l~iro de un~ nueva 

guerra". u •• , 

No obstante. o to.l \.e;: decido 111 aoarente peligro de= un 

posible c:on1l1c'to ocl1co en torno a BerlJ.n. l.:~ relación tirante 

entt•e las CL1atr·o potencias par·eció c:almr.r-se reoentinamente. 

El 10 oe enero ae 1959. la URSS en~1ó una nota a los ali~aos 

oc:c:1dentale:, en la que sometia a su cons1aei-ac1on un oroYec:to de 

tratado de pa: con Alemania, que podian sL1sc:r·1bu· 'todos los Esta­

dos oue habian estado en guerra con el Re1ch alemán. Dicho 

proyecto esta.blecia, entre otr•os puntos, que Alemania no se po-

dri a adherir· ninguna ~l1an:a m1l1tar, t·enunc:iaria a toda 

reiv1nd1cacion ten·1tor·ial más allá ce 1.:1 linea Ode1·-Nc1sse y no 

poseet"ia n1 fabric:aria armas atómicas. oacter1olo91cas o uu!m1-

c:a&, n1 maqu1nar1a tJél ic:a pesada. n.•7
' Ad~más, el 1~establecim1ento 

La nota or1ta.n1ca se oueoe cansulta1· ..:n: Jbio._ pp. :.:;(.-.;:.:;7. 
Nota d11·i9ida al yoc1e1~no sov1et1cu, c.1t¿¡da en: lbH1., pp. 

241-25(.1. 
u. •• , Cita.do en lbid., pp • .251-:5c;. 
u. • .,, De hecho, la RFr\ se vio ool1g8da a r·enunc1a1· .i.1 c1~1·to tipa 
de armamento aéreo v naval cesaao y a las l l¿:¡.1nadas ;:1.rmas ABt:. 
desde &u inoreso a· la OTAN. pero si podía tormat' su propio 
ejército nac;onal. 

Sin emcargo, no f1rmarta un trataao con folonia sacre la de-· 
marcacion det1n1t1va de la fr-ontera en 1'°' line¿.1 C1ae1"-t~e1sse sino 
hasta 1970, en tanto la ROA reconoc:10 s•.t Trunter;.:. d~recta con el 
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ae l~ un1d.Etd aleman,a ·5'.ier·ia Tavorec:1do por _los. al ia_dos_".me.d~ante el 

acercamiento entre los. dos Estados .al~ma.n~?~·Yi · .. m1e_n_tra~ ta~to, 

ferlin ücc1aental,. permaíi~ceria como ciu~ao libre oesmilita-

Er. esta ocasión, el ~ocierno sovu~t1co __ no sólo omitió 

cualauier c:cns1oet"ac:ion sobre un ti~mpo lim1.te pa_ra la aprobacion 

del tt~atado de pa;::, sino tambien estimó que este último _podria 

ser t1rmacc:. cor los dos Estados alemanes, _en luqar de la .~lem~r:tia 

unificada. 

Si bien las potencias oc:c1dentales 1nsist1eron en la p~~or~­

dad de la 1·~un1t1cac10~ y rec:na=aron, una ve~ más, la pt•opue~~a 

s6vietic:a, sugirieron la celebración _de- una conferenci? d.e _mi.: 

nistros de Asuntos E::te1·iores para tratat· el problem~ alemán •:en_ 

todos sL1s aspectos y reperc:usiones·•.n.••• 

~¡r, embar;io. 1:- Un1ón Sov1ét1ca c:ons1dero que una. conferen­

cia o~ tal n~~urale:a só10 seria una ·'oerdida de tiempo•• y eKtQi6 

una reun1on al n1·.·ei de Je1es de 9oc1e1·no "c·::in oleno;:; poaeres 

par~ tom"'r c~alau1er cec1s10n".c::zoo• 

M1entr·as tanto. la d1sc:usion giraba en torno Q que s1 sólo 

&e1•lin Occ1oental a toda 1~ ~1udad, incluyendo la oar·te ot•1ental. 

debi¿ o:er desmll1t..:\1"1.::":;.da :,. con~1et•t1da en c:1udad 11b1'e, y con­

tinuaba re~cecto a la e::19encia del goc1e1·no sov1ét1co de firmar 

un tJ·acaao ae pa: c:cn los dos Estacas, que tamoien pusiera f 1n al 

rGg1men ae ocupac1on em Be1·lin. 

Finalmento, la:. c:uatr·o ootenc:1a$ aco1·dcron c:~letirar la X 

Conferencia del (~nSYJc dE M1n1st1·0~ du Asuntos ~;:ter1or·es. con 

lél. D=''ºtl"':lC'\rion de lo:; m1n1:=t1·or:- ::i.lemane:t en c:.al1dad de ase­

=.01-es. P:.\I';< el 11 de m¿oyo cH~ 1959 en Ginebi·a. ira~ deliberar so­

bre cuaet1one9 tt'l\lales. como lo tue la maner·a oe acomodar· a los 

aele9ados a1em.:.nes en l~ ~ala de conferencias -si Junto con lo& 

cuat1·0 min1st1·os en una ~esa redonda o cuaorada o, tal como se 

aec1::l1ó. en pi:queñ:e;s mt?E.?15 t•ect.:-.ngula1·e= :;eoarac.:.s ce le.. mesa re-

EstdOO u..:i!ac. .. J desde l';'5ü. tal .::o.T!O nc.toia sida 1'1Jado en los 
·· ·~: "Je Fostdam. 

u•nu C.rr·e. Fonta1ne op. •:ic_, tomo::, p. :.54, 
C1taoo en r1e1aelmG.et· 'H1noricns ''º· ~it •• P. 26:. 

<2001 C1tdCIC er. Fcnt.11ne . .10.· ·:it., tomo:.:., p. 3:r6. 
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jonda -pr1ncipalc::;1ou_, la reunion sólo propició la presentación de 

propue;¡ta'"' ·xa v1eJas, con un nuevo formato, y cada vez menos 

acecta~las para l~s partes. 

Las potencias occ1e1entales formular·on un plan de paz estruc­

turae10 en cuatro etapas que, en esencia. buscaba la reun1ficaciOn 

aom1n1strat1'la y polit1c:.¿1. de Berlin mediante elecciones libres, 

pero sin alterar los derec:nos c:uatr1oart1tos de ocuoaci6n militar 

de la ciudad. f·ar su par~e, el gobierno sav1ét1co hi:o ''nuevas 1
' 

p1·ooos1c1one5 refet·entes a la de;;militari=ac:ión de Berlin y a la 

creac1on ae una com1s1ón panalemana, con un número igualitario de 

reor·esen·:antes :::ie 1a t\Di:.1 ~1 la RFA, enca1·9ada de acet"car a ambos 

Estados cara concretar una posible reunificacion y la. firma de un 

tt'atado de oa=. pero con pla;:os limites en sus trabajos. 

Intert•umoida el '2(1 de Junio -debido a que el ministro 

t1~anc.es CoL1 ... e 'je r-lurville debia acomoarrar a De Gaulla en su ·1iaJe 

a lta11a :• 11~da9~scai-- .•' re1n1c:1~da el 17· oe JUl io, la Conferen-

resultado alguno y 

.apt•ovecnanoc. ai am.1nc1c ae la ·.•1s1ta prom1sor1a de f'hk1ta krushev 

a 1,<lash1nc;.1:.:m par·a sept1err.:we oe ese aho .. •202> 

i...os p1·00 lemas ¡j~ Alemania } de bet·l in quedaron como estacan 

y los m:n1st1·os solo se l1m1tar·on a de=larar• en el comunicado fi­

nal que se na.b1an e:·:ouesto "los pi..tntos de vista de los asis­

tii'r,·.~~ • en ·una .:11scu~1on fr·anca y amplia" y· que se habían 

a.p1•0.-:1m.::.do las po;:;1c1ones oe amos.s cartes •·por lo que respecta a 

:1e1·tos ounto::.".c2o::s> 

F·er':: t.:i.-nc::ic.c. el encuentro de 1·.rushe ... · .'.' E15enhower del 15 a.l 

29 1e a~nt:embre fue 1r~ctl1e1·0 referente g la cuest1on alemana y 

cerl1ne~d. ¿1 or·es1oent= je ¿uA pr·omet10 organ1:a1· una reunión en 

la :umcre coG De Gaulle y Macm1llan. ~ calificando ta situ~clón 

de t1E:rlin como <:1r::-rmal. &,:preso lD- necesidad el.e encont1·ar "una 

solLtc1on que sa.1.vac,iL\aroar'°' ~o~ ini:e1·e:;es legítimos de los so­

\letlc:,:is. :!(? loo, alemane:;: .Je! Este, de lotr. a1emanes del Qe5te y, 

soc1·.: ~c:i:ir.;, :ia1 =:n 1un:o de Jcc.1cente" .'2º 4 , 

lti.:.;;e:ri •• tomü ::. pp. : 001..1-::01. 
C;.t .. •d: .;;,; t'1f:l~elmey.:r· '.• Hint:1r1c:hs ''º• •:it •• p • .29(1. 
F~r,t.,;.:r.e ;::.', .:! :. , tamo.:. p. ~o4. 
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Entre tanto. los vinculas interalemanes se tornaban caca ve= 

más tirantes. en gran medica, debida a la posicion férrea del 

canciller• Adenauer ce no reconocer ~ la ~O~) de no cesa1· l& pr·o­

paganda •nticomun1sta perpetrada desde 8erlin ücc1dental. 

Fero también la ROA hab!a aooptc:.do, desde agosto de: 1960, 

medidas rest1·u:tivas a la lioe1·tad de •Tiovim:i.ento de los ciu­

dadanos de la RFA, 11m1tando tanto su libre c1n:ulación en el 

sector 01·1ental de Berlín, e.orna el tránsito ter·1·estre en'tre la 

RFA y Berlín Occidental, ya sea mediante el c::ierre tempot"al de 

los accesos o la e::1gencia de 1Jn¿,¡ ident1f1cación especial autor-

Si bien las protestas diplomáticas de las potencias occiden­

tales no se hic1e1·on espel"ar, el gobiet·no ::.o .... ·1ét1co 1•aiteró QUE 

las cue=tiones de circul8ct.ón de la oaolación alemana entre- la 

ROA y la hFH ·"'ª no deb1an ape¡;,ar-se a las d1=oasic1ones del es-· 

tatuto cu:1.tr1oartito df? lc:i .:.1 ... 1aa:1. sino que e-r•an cumoei:enc1a. a::-

'( como las ootenc1as occ1ocntales ne r·e=lamar·ian al 9ob1e1·no 

de- la ROA poi· la~ meo1oas LlE·.:1·et~óas el ~·? de a.;iosto :• 8 de sep· 

tiembre oe 1~:01.1, p.:wque ello imol1cat·ta reconocer su e·:1s_tenci"' :~· 

autoridad e:;,tc0ttc;..les, 01·et11·ieH·on que !.c.~ EFH t:io1coteara el comer-· 

cio 11 in~erzonal" mediante la canceli\ción temporal de los acuerdos 

comerciales existentes con la nDA. Unil. ve:: que la ROi=-' oec1d10 

aplicar la..: mcdid.J.::. c:m ~cnor· rigor. la:: ilcuordo:. 1·.:::.:.d,:¡u11-¡\::ron 

su valide= en dic1emb1·e de 1960. 

No ob::.tante, l~ economía germano-c1·1en~al sufrió serio:=. 

problemas, en virtud de la 11npc1·taoc.1c:, .Je •• -,·.;:,. c,,J,Tiln~~·.-r·:= ~.:.:·~1,;;c:.: 

pl"'oven1entes de la RFA, que debieron se1~ sL1st1 tuidos por pl"oduc:­

tos import.ados a través del mercado que otreci.a el CAME. c::i:o.._, 

Aunado~ .a estaz p1·oblemas. se ot·esentaba otra situación mu­

cho mas oreocupante para la ROA: la em19r·ac1an creciente dt? la 

población hacia Occidente, a tr·aves cel 11b1·e caso t1·onter1:0 en 

la cH.tdad de 8erl!n. Entre 1'75u y l'i6l, .:.11·.:oeaor· ce.:.::. m1i.lone:; 

de pe1•sonas, no sólo 9e1·mano-or1entales sino tamb1án 1·e1ug1aaos 

Cfre. He1aelmeyer y Hindr1chs 110 • . ;it- •• po • .2'71:¡-:c.t;:i. 
Cfre. Heit=et• ov. ,;it., pp. 143-144. 



procedentes de Polonia o 1::necoslovaou1a, hab!an cru::ado l.=t fr:Jn-

tera, mas el indice oe medio millon entre 1945 19"49. 

Sobre este OLtnto, t .. rusne·/ .:omento: 

La san9rta de mano de- obr·a que 1·e51...1ltaba de tal 
s1tu.acion estaba cr·eando un estado de co:.as en la 
República Democrdt1c,;, sencillamente aasastroso •.. 5i 
las cosas hubieran continuado ;;isi oor mucno tiempo. no 
sé lo que hubiera ocurT1do. L .. , ¿como poariamos in­
troducir unos incentivos en la RepLlblica Democratic.oi 
que contr·a1•1·¿stasen la fuer·::a que mot1~aba el e::odo de 
los Jóvenes 01·ientales hacia Alemania occ1dent~1:· i ••. ) 

lOe qué manet"a podr-iamos crear en la f:;~pL1blica 

Oemccréit1ca las cono1::1ones auc h1c1E:r-an factiblE: al 
Estado re;ilament~1- t:SP cont1nL•':' c~'?SCJC'i.ste .:2 su Tuer·;:a 
laboral~· L .. ) Desde luego aue est¿::;. oroolema:::. no se 
hLtbie1·an resL1e>l to aL1nqu~"? tuvll-~'5,.::.1nos un tt-atado de paz, 
pues en éste se huo1era estipulado tamb1en un estatuto 
especial pa1·a 8erl in como ciudad ab1e1·ta, con lo que 
sus puertas hL1b1esen sec;iu1do de p.:\t' en oar.<207> 

En efecto, el tr.atadu de o.;;,:: d€:,10 de s~1· una condic1on .>Jne 

qua h1Jn del Qoaier•no sov1etico ~a1·a el ~1·1·eql~ ae ~a s1tuac1on de 

&e1~11n) de la t·eun1i1cac1on a!e1naG~. p~10 n~ sin antdS hao~r· es­

cla1·ec100 la. oosic1on ael goc1er-no ame1 1c'3no al 1·esp2.:::tei. 

Con motivo de l~ 1·eunlCn cumbre del nue.a p1·as1dentQ ame1·1-

cano John F. t.enneoy y ae1 or1me1· ministro so-. 1ét1co en \11eno., el 

3 :" 4 de Junio de 19~1. ambos lideres re1te1·a1·on sus Oolit1c:a~ 

hacia el problema berlinés y la c:uestion al.emana. En tanto el 

lider sovietice renovc su ult1matum pa1·a 16 Ti1-mJ Qel t1-~tciOO as 

pa:: con Alemania, que con o sin el c.onsent1m1entc. de las poten--

Berlín a la sooerania ae la ~DA nac1~ i¡nes del a~c. el p1·esi­

dente de EUA sólo anunció su intenc1~~ de defender tr·er a~pecto~ 

fundamentales en Bet"lin: ''el ae1-echo de los aliados occidentales 

a una presencia il1m1tada en Eierl!n Oeste, el libre- ~cceso a 

Berlín Oeste y el der·echo de l~ ooblac1ón je 8a1•lin Oeste s 1~ 

libre elección de su forma oe vida",<:zoa, 

As!, él pesar de los preparat11/0S de 1.ennedy par·¿, 1·esponder 

Junto con sus aliados m1l1ta1·es a cualau121· mo.1m1ento sov1et1co 

y de sus intentos oor concertar un acue1·cio con t=1·anc::10. el F-.e1no 

Cranf,shaw 110. ·:lt., pp. 401-46:.. 
Ben:: y Graml ,Jp • . ;ic., tomo 2, p. 489. 
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Unido y. la F.FA para resol\1er el asunto_ ·ifor ,"vi as ·.d.~plo~áticas, 
11oscU confirmó, tal ve= por deducciOn o quizá--~~-¡d-~nt'~.'·'~~ 'arre9lo 

secreto, ''ae Que las potencias occ1aentales no estaban dispuestas 

a comprometerse mas allá de la salvaguardia del statu quo en lo 

relativo a la pol1t1co. alemana'.c:zov1 

Por lo tanto, el 9obia1·no de la ROA podia aaoptat' una solu­

ción radical para fr-enar la corriente migratoria de sus habi­

tantes nac1a Occidente. 

El ao1smo entre la realidad y la reiv'1ndicac1ón 
retórica se hi.:o patente para todos como muy tar·de en 
1961 con la construccion del muro de 8erlin.c:zs.oi 

Esta decie1ón ~'ª hab1a sido consul~ada por· la URSS y la ROA 

con los miembros del Tr·ataao de Varsovia, en una reunión cele­

bt•ada del ~ al 5 de agosto en la capital polaca, y pr·opuesta por 

La Camat•a del Fueb!o de la RDA en los dfas s1Qu1entes, misma que 

encomendo el 11 de aqosto oe 1961 al Conse.1c de M1n1str·os empr•en­

der las: med1d~s neceaar1as car·~ .;iar-antt:ac~ una v191 lancia con­

f 1able y un cont1•ol et'ect1-10 alrededor da todo el teri-1tor10 de 

Berlin Oc.::1oental".c:::uu 

La ~ona~1·ucc10n 021 m~1·0 de Ber·lin. o el e~taolec1m1enta del 

contr·ol de t1·ontet·as -como se maneJó en los medios of 1ciales del 

Este~, :;e 1n1c10 en la nol'..he .jel l.:' al 1:: dE ~qo;::to d~ 1961, con 

la oa1·t1c1oac1ón de etect1 -1os del ejé1•c1to y de la pal 1cia ale­

manes! de las rue1•:as :.u·maoas soviéticas estacionadas en la ROA. 

Un al~mbl'6do prov1G1onal. el c1et•re de v~t·1os pasos fronter1~os y 

el cont1•01 m111 ta1· de todoo:. lo~ l im1 tes y de los c1·L\i:es selec­

cionados fueron. el r·est.1ltado lnmed1ato de esti.\ in1c:at1va, que 

e~ternas y subterraneas. 

El dia 1~ se publ1cc en el d1a1·10 Heues Deutschland. organo 

de 01ru;¡ion ot1c1.:.l del ~SUA. ouF~ la dec1s1on del Consejo de r11-

n1str-o:= "pai·a sC1.l~ar,¡L1arde1t lapa:;: europea, proteqe1' a la ROA y 

d.<?tender \e\ seyu1·1oad de los paises del carneo soc1al1sta" 1 asi 

como ''C3r·~ oon~r· t1n a las act1~1daoe~ nost1les de los elementos 

c2oo;11, lf:o!·Jem. 

C210) lbJ•Jl27;'/. • p. :--1-. 
C:2UI Ctt"9o helt:-et" ,>~. •.:J:-., 0. 14e. 



revanchi=>tas y militarista..=> de la Alemania occidental y Berlín 

Oeste". ,.ad1có en la implantación de 11 controles similares a los 

naoi"Cuales en las Tl'On't"eras de cualquier país soberano". Las me­

a1das aceptadas en. los límites de Berlín Occidental, que no po­

dl"'ian "ser franqueados por los ciudadanos de la ROA mc.4.s que con 

Lma autorizacion especial'' y cor los "ciudadanos paci'fico:. de 

Berlín-Oeste'' mediante la presentacion del documento de 1denti­

Clcid, no afectaoan la::. 01spos1ciones vi9entes pa.ra la vislt'-'1 de 

extranJer-os o de c1udaoanos de la RFA, n1 las referentes al tran­

sito entr·e Berlín Occidental y la RFA, -y oermanecei-ian en vigor 

hasta q1..1e se conc:er·to.ra un trCitada je p.;,:. c.::in Hlem.,;¡n1c...":::u:u 

El ff11smo 13 de agosto. los paises miembros del Tratado de 

Va1·sov1a emitieron una declanu:ión similar a la pronunciada por 

el ConseJo de Ministros de la Ro~c213>, m1ent1·as que el alcalde de 

berlin O.::.::idental, Will . .1 81•andt, pronuncio ante la ca.-nar.a de 

D1out.;..oos- ae L1e1-Iin'21 ""> .:¡Li~ "las medtdas adoptadas por el régimen 

ae Ulb1·1cnt" si9n1f1c:.ar=in ·no solo un;;., especie de frontera 

oolitica, ;;ino tamc1en el .nur·o a.? un c~moo ce concentraciOn" .. 

As1,11ismo, &1·andt .;19rego uue ello equivalí~ "a la ane>ción de 

una pc:J"'tf? del te1·1·itor·10 oe Berlín sometido a la adm1n1stración 

cuatrioar·t1ta, cor parte uel req1men de la Zon.:i. :>G'-19-tica" y ha-·. 

c1enao l"eTer·enc1a al at"ti.:ulo 1'..~ de la Declaración General de 

De1·echos Huma.nos de las t"~aciones Unidas, del 1(1 de dic:iembt"'e de 

: 948. 1·emarco QL1P tod.:i Offfsona deoe tener· "derecho a abandonar 

cutdqu1er pa.is, con inclu:.non del suyo, y a 1·e9resar a su pa-

tr 1 i'I''. 

En cambio. el gobter·no ae la ROA const.c2rO que con l.as medi­

das del 1.-:: de agosto de 1 ::rol se dio inicio al fin de la "era Ade­

r..;..ue•·"'2u~n. se .1.ogro anular el intento de lo!'\ RFA por ane;:ar a la 

C1t'3.aO en Heiaelme.er· / Hinar'ichs ·.•o. ·:Jt .• pp. ~96-:98. 

f..11 t"esoectc. "'ea.se iCJ!i •• op • .2~7'-3(1:. 
E"t··.;:,c~,::; dt:: .J1:c~irso c1ta.:;os. en ltl·J .. , pp. :.~:r~-:.1)~. 

;::.;.,ce señalar c::¡ue s1 bien t·.on1~ad P.,denaue1~ -ore;:;1dente del 
c;.ruoo oar 1ament~1· 10 ma,or1 tario df? la RFA en ese entonce-s- deJó 
li:I can.:::.1.1 er"ia en i;;;o:., na ceso :>L1 infh1encia en la. pol!t1ca gu­
::i~1·r·,.:i_,r,t::-t r,¡ i.c. >Ji::. su ::.a1·t1.:ic \CSul. cor lo aue 3se9uró la. di­
~·=:.c •• :u1 .-: , t·1.i.r1:.:-ter· • ..: ae 1-i=:unt:<~!:: E:.t~r1or-e'.!. 



ROA en un º=.taque fronta.l' 1 c:zu.~ y se· demo::itró, tal como ;l1dntf12:;ta 

E1'"ich Honecker en sus memor·1a.s, "no solo nuestra fucr::a militar. 

sino t&mbien la to1•taleza de nuestro 01·den so:1al1sta, l~ suoe­

rior1dao de nuestro sistema polit1co".c2171 

Por su pa1·te. los comandantes occ1aentaies oe berl1n p1·otes­

ta1·on ante su nomolo90 so~1et1co el 1~ de ~g~sto y sus gob1e1·n~s 

d1r1g1eron el dia 17 una nota a la LJn1on Sov1ética'2 uu. 1n­

s1st1enoo en '·una "1olac1on flagrante -¡ singularmente .;wavc: dirl. 

estatuto cuatripartito de Berlin''• aclarando que ''la línea d1v1-

seria ent1•e el secc.:ir so.-Et·tic:w ·" i:is sectore=. occ1dentales de 

Berl:í'1 no es ur.a fronte1·a n~c1onal" r·et,;.;.m~.noo SLl e;:19enc1a ae 

las elecciones libres. 

En re:;puesta, la URSS 1·emarc:ó que? 11 el régimen t1·onterizo 

constituye un oroblema inter·no de cad;;. país. no requiriendo s1.1 

solución. n1 el 1·econocim1ento ni la ap1·otiac:ión pot" parta de 

otros Gob1ernos" .v reitero oue •· 1as ined1das tomadas pa1~ el Go­

bierno de la RDH·' tenian "carácter· tr,..,ns1tor·io".c21•• 

Las pt•oteEt3~ 1e1•bales y escr·ita$ continuar·or1. soore toco ce 

parte de la RFA, cero las ootenc1as occidentales no emo1·endiet•on 

"acciones contrarias, como había esperaou el 9ooie1·no "feoara1 

alem.!l.n, tales como un c3vance de t~na•_tes cc::1jer.T:::de:; nac1a la~ 

fronteras de los sectores o un cloqueo econom1c:o contra la. Unión 

Sov1ét1ca 1
'. Ello se deb10, pa1·c1almente. a que los ~u~. Francia y 

al Reino Un1ao ·•constata1·on al1~1ados que lo5 a11·19entos ~0·11eti­

cos no pretendían en 1·eal1dad otra c:osC\ oue ase9ura1· su esfera de 

dominio y ésta no más al 11;.1 de las "fronteras centro1:;-u1·ooa3.<:. :n~. 

RX i sten tes". ca::mc~n 

Por otro lado, los aliados occidentales tampoco estaban d1s­

puestos a un enfrentamiento bélico en Berlin ¡ de ello eetaca se­

guro el ~obierno de kr•usnev: 

Dimos por sL1puesto que Occidente no auerria iniciar una 
guerra, y nuestra suposic1on r·esultó ser· acer·tada. Hu­
biera sido una verdadera estup1de:: 1nic:1a1· und auerr.A 

Ctre. Heit:er op. cit .• p. 147. 
Honecker, Er1ch Aus •einem Leben. p. ~05. 

c:11a•, Citado en He1delmeyer y Hine1r1cns oo. ·:lt •• pp. 305-306. 
lbJO., pp. 31)0-3•:•7. 

c220• Ben:: y Graml iJO. ~l c., tomo .2. p. 4ti>,, 
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sobre el asunto de Berlin. No habia r.:i:::ort85 par.;.l ha.~­

cerlo. El estaDlec1miento cor nuestra parte de un con­
trol de frontera<:> en la F\epúbl ica Oemoc:1·at1ca no daba .J 

Occ:1dente n1 det•ectio ·n1 pi·ete::to paro:\ 1·e:;;olve1·' la d1s­
pLtta planteada por medio de la guer1·a. c::r2 u 

Pero esta supos1c1ón de l:rushev Imal1caba dema::;1ado riesgo. 

por lo c::Ltal no seria a.venturaao sugerir un po:.ible a1Te9lo entre 

el primer m1nist1·0 soviet1co y el presidente americano durante ~u 

encuentro en Viena. De hecho. el gotnerno dE EUH. "le:t potencia 

princ.1pal de la OTAN. sin la cual era impos1bl~ pensar en un 

avance militar de Occidente" i2:::!), se limitó hace1· 

declarac1ones Vl::'t"bales sotJr& el c::.errf:i rront12r1=0 en E1e1·lin en 

tanto la URSS garantizo los derechos de ac.ceso de los aliados a 

toda la c:1uoad. Incluso, la Unión Sovét1co no atecto en lo 

absolLtto los intereses esencia.les de l"" politica americana en 

Berlín Occident~,1, taJ. como habían sido i1Jado~ pl1bl1camente POI" 

el mismo p1·es1dente ~.~nnedy. \~~3) 

En torno a el10, ?moré Fonta1ne sel"lala quE>- aun los m1smoo 

amer1.::anos ;ueror., en oarte. 1·esponsables de lu const;1·uc:c1ón del 

mu1 .. o. El 3t.• de .1ul10 oe 1961, el sen.ado1· lr'Jilliam Fulb1~19ht, p1"e­

s1dente de la Comisión de Hsuntos Ei:ter1ores del Senado ameri­

cano, p1·acticamente invitó a la ROA a actuar, al decla1·a~ en una 

entt•evista 'telev1:;ada: "Yo no comprendo por qu= los alemanes del 

Este no cierran sus fronteras. porque c1·eo que tienen el derecho 

de cerra1· las". c2 :z•> 

F'or otr.:. pate, el abandono de la oo=tura raa1sal del 90-

b 1erno sov1et1co re-sc:iecto ,; una pa::: sepat•ada. con la. ROA. s& h1;:0 

evidente en el discurso de Lrushev el 17 de octubre de 19óJ. ante 

el XXII Congreso del PCUS: 

Los accidenrales dieron prueba de una cierta compt'en­
s1on de la s1tuacian v tienden a buscar· la soluc:1ón del 
problema a.lema.n y de.la cuestión de Berlln Occidental 
sobre una oase reciprocamente i1ceptable .. 

51 las potencias occ1dentales manifiestan el deseo 
da r-egu!ar e.1. proble:ma alemán. let cuest1on de! plazo 

Cranl~shaw ·~D. ~1t., p. 4o5. 
c::ua2> Honecker op. c1t •• p. 2U6. 
'2221 Sobre la declaracion de i<.ennedy, véase en este capitulo. pp .. 
253-254. 
' 2241 Cfre. Fonta1ne op. c1t., tomo 2, pp. 46.:;-4~1U. 
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para la -firma del tratado de paz alemán ya no tendrá 
tanta importancia. En tal caso, ya no insistiremos so­
bre el 11echo de que el tratado de paz sea suscrito 
ooligat~r·1amente antes del 31 de diciembre de 1961. Lo 
pr"'1nc1pal e;; soiuc1onar la cuest1on, 11Quidar las se­
cuelas oe la segunda guerra mundial, concluir• el 
tt•atado oe i:ia.:. aieme.n. Ese e::. al p1·inc1pio, esa es la 
csef"\c: 1 a. c22E51 

Finalmente. m1ent1·as el 9ermano-01·iental He1t:e1· estima que 
11 el 13 de agosto de 19bl fue un paso decisivo en el camino de la 

9ue1·ra ft·ia hacl.:\ la d1st:ens1on (Ent$oari11unq> internac:ional 11 <22•,, 

la." mayoria de los auto1·es occ1denta.les consiaera qu"e las crisis 

cierl1ne;..as de 1'758 :..- 1!7bl, ,1untc con la cn,;;is de tos m1si les en 

Cuba en oc-.:ubre de 196::. fueron puntos culminantes de la guerra 

tria, que ouc1eron habet· desencadenado una tercera guerra 

mLmdial. 

En pa·rtic:ular, Gastey9er afirma que la construcc10n del muro 

d~i Bet•lin "c:onstitL•yo el punto culminante, mas no el punto -fina1 

de ese croe.eso doloroso de ..5e¡:.arac1on'' ent-.1·e ambos Estados ale­

manesc227,. y Ja.:0L1es [Jro:: conc:lu·.re que 8erlin -fue y s1gue :Hendo 

"el punto .:ruc1al de l~ eiol i ti=~ ln"te1'nac1onal alem.:i.na, de la 

cr1s1s <lel"manente aue opon~ en t:.urooa al b lOQLte occ: ioenta 1 y al 

blooue or1ental".c:z:;1ua• 

A Tine=. de l':'-ol >- or1nc1c1os de 19e.::, las cuatro ootenc:1as 

reeom.st'cn ias ne9oc:1acu:mes oara llegar a un ac:uerao sat1sfacto­

··10 sobre le. cue:;t1on a1emana. y en ellas, la tendencia era ase­

~u1·at· la 01·esenc:1a de las ootenc:ias occidentales en Berlin en 

carr.010 de SLl 1~~c:onoc1m1entci de ia ROA. S1n emc.:.1·90, la oposición 

de Francia y la RF"A a este nuevo cauce de los acontecimientos, 

:solo tn::o t1·aca:;a1· i~ p1·op 1_1e:;to del gobie1~no americano, en abril 

de 1962. de crear una autor1dad internacional para el control de 

J.a li.Oertoid de acceso a Berlin Oc:c1dent~l, en 1R que partici­

parian ameos Estacas a1emanes y paise& neutrales, a.!5! como de 

f 11·mar un tr·atado de no ai;ires1ón entre la OTAN y el Pacto de 

\1a1·sov;.a. 

Citaoo en lbia •• p. 475. 
He1t:er 1JD· •:ir:., p. 147. 
G,:;:::te:r~-=1· , .. .: • . ;it.. p. lü7. 
Dr·o: 1';. • . ;i t., p. t:.:. 



Con ello, ;e hizo patente que la RFH go=.aba de mayor in­

fluemc:1a politice. y ceso económico que la r,DA en sus respectivas 

relaciones con las cuatro potenc:1as, sobre todo, porque la ROA 

ca.recia del r·econoc1m1ento de los EUA como potencia ''contraria" 

en el mar·co 02 la gu2r·1·~ rr·ia, en tanto la hFH ya era c:ons1der·ada 

pcr la URSS como un socio comercial imoartante :, Llna potenc1<:.­

m1l1ta1· peligrosa. 

Hst, decido a la un1lateral1dad en sus :·elac:10:.es exte-· 

r1ot•es. la ROA deo10 buscar• s~ p1·esenc1a externa en aquellos c:am­

oos q•_:¿ le brindaban n:.oyores cosibilldades :~· t"i:O'ndun1entos, como 

cialidad incustr1al, desan·ol !adas en el marco del CAME. c:;i::zq~ 

En camo10, la -~.FA tenia un mayor campo de acción en el e:-:te-

1~1ar, que le perm1t1ó p1·&ct1ca~ una polit1ca opuesta o difet·ente 

a la de los :lem.;.E paise~ oc:c1aentale3 \tale~~ coma SLI postura a 

·f~vot· ae E:;ii~to •. ' en contra. dE! Fi-anc1;.• "J el Re1no Unido durante 

i.a crisis oel canal de. .:lue:: en 1756, su r·econocim1ento 1nme-

diato del nllsvo got.ie1·no ae In1a en 195&. instaur~do mec:Hanto Ltna 

revoluc:1on ant1orite.n1c~1, pera que también le rac:ilitó el acer­

cam1en.to pol1t1co con ~rancia -consa9r<).dO con la firme:\ de un 

tratado de coooer·ac1on ~ am!3tao el :~ de ener·o de 196~- y el es­

tablec1m1en.to ae t'Slac1one:: t.=.voraole=. con Gran &n:~tahü. 

En todos los aspectos. la r.;FA c:oniir•ió a sus relac1ones ex­

te1·101·es "el car&ct;;r fHl.l"l)Of?,• qu(:- d;:::::.eaba l.m~ 001n1ón [públ ic:al 

con6ctentE de los de5astr·e~ de lo3 que el e;:coso de nac1onal1smo 

haOl<-, ;:;.i<J·:.. la c~L'.=.¿.'. r..~r 1 J tampoco duao de que "sólo l.:.'.1 ayuda 

milita1· de los Estados Un1dc~ podia 9ar·ant1zat• la independencia 

de su pais''. c2.:so• 

Y pronto la cuestión alemana fue tr·asoolada a un nivel ~n el 

que las "potenc1as empe:cwon a med11· su p1·est19io interna.c1onal 

ta11b1eri cor el éxito soc1ooolít1c:o del s15tema politice respal­

dado por· el la;;".'23u Mientras i. .. t f;.DH 1·eoresentaba para Moscú un 

''Estaao irido.tstrial l:"!OClel;:,' . un colo 1·e9ional" en el campo so-

c:z::z9 • Crr-r::. i.:Ja-steyger ,)o. ·:Jt: •• p. 41. 
c:z.:so• Di·;;.:: .•o. ,_;¡:: .. , D. 1.::-. 
C2::SU Gc,;;:r¿:>Qi:O't' 1.liJ. : : C, • p. 86. 



Con el lo. se h1~0 patente que la RFH go:aba de mayor 1n­

tluenc1a pol!tica y pesa econom1co que la ROA en sus respectivas 

relcic.1on~s con las cuatro potenc:1as, sobre todo, porqL1e la ROA 

c:~rec:ia del reconoc:1m1ento de los EUA como potencia ••c:ontt·aria'' 

~n el m~t·c:c oe i~ QLI~r·r·~ r1·ia. en tanto ia kFH ya er•a c:ons1ae1·ada 

pcr_ la URSS corno un scc10 comerc1al imoortante > \..lna potenc1~ 

m1l1tat· peligrosa. 

Hsí, deb100 ::t 1-a un1lateral1dad en su::; i·elac:10:.as exte-

1'"!.0t"e;.. la F:DH deo10 bLtscc..r su presencia e;{ terna en aquel los c:am­

P05 Ot:c< le brindaban ma~,;ore::; oosib1l1dades y rer.ct1m1entos, como 

10 tuE:·cn SLJE o~l:t1c:a~ ec~nom1ca. eauc:3t1:a y scc:Jal ¡ 3U poten­

c:iai1dad lncustr-1al, aesar·r·otladas en el marco del CAl"IE.c::i::r:•• 

En ca1no10, la r..FA tenía un ma1or campo de acc:1an en el e~:te­

r1or, que le perm1t10 prc.ct1car una polit1c:a apueste o diferente 

a l~ de los :iem.:.s :Ja.is·~~ :Jc:c1oentoles (tales como SLI pc>stura a 

levo1· Cle E:;i1:.to .• er; contr<=< dE? F1·anc1~; :.; el Reino Unido durantP-

ia cr1s1s Clel canal de S\..te;: en 1956, su reconoc:im1ento inme-

d1ato ael nL!EYo qot1e1·no ae J1·aq en 195&. instau1·edc meo1ante una 

1·e~oluc1on ant10!·1tan1c~1, per·o que tamb1en le tac:1l1tO el acar­

c.:r.m1en.to ool1t'1co con Franc:1¿t -consai;.raoo con lii firma de un 

trataao ds coooer·ac1on \ am11tad el 2~ de ene1·0 da 1967- y el es­

tabiec1m1en.tc. oe re1ac1one=: távoraole:> con Gran Eiretat'la. 

En todos los aspectos, la RFA c:ont11·1ó a sus 1·elac1onas e~-

ter1ores "el caráct.:1· eur"1>oe,• out: do::5eaba L1n.o. 001n1on [pL\bl1caJ 

con:.>c1entc. ae los de::;asi:re:. de lo!:l q• .. .1e el e:~ciJsa oe nac1onc.•l1sma 

natJ1,:; ~ld·:-. la c:=-1.1s.:.', p~t·,, tdmpoo::.o duoo de que "sólo lé'.\ ayud.:-.< 

militar de> los E:tados Unido::. podía q¿want1zar la 1ndependenc1a 

de su pais".'23<,, 
Y p1·onto la cuest10" alem~na fue t1·asoolada a un n1~el nn e) 

que las "patenci;as emoe=a1·011 a mecJ11· su p1·est1g10 intern¿ic:1onal 

tamo.zen por el ex1to soc:1opolit1c:o del s1::>tema oolit1co respal­

Oado por ella::.".'23u 111entra;;; i.::.<. n.01-. reor·esenta.b,:.. pa1·¿; NoscLI un 

"E<ztac:o indd5t1·1al 171.:JCJei.:" 'calo 1·"29ton.=tl" en el campo so-· 

<::r:2 •
1 C"i r to. ,_;a:;te:-ger .•e. ·:1 t •• p. 41. 

c:z:so• Cir·;.:: '0. ,;.:.~. p. ¡_: .. 
c::z::su Ga,;,:'"-::,c..t:.~,- .. 1;;;,.. ::c •• o. d6. 
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cialistil.'2:s~:u, la RFA llegó a ser el principal aliado come1·cial y 

político de Washington. 

Refet•ente a ello, Krushe~ apuntó: 

(o sorraba con crear en Alemania unas condiciones que 
hicieran posible que la Reo1..\blic:a Oemocrát1ca se con­
virtiera en un vet·daoero esc~oara.te áe 1·aal1::ac1one!i 
morales. politic.:.s y ma.te1·ial.=s. 'Codas aesoleqaoae para 
QLle las viera y 1as aom1ra1·a el munoo occiáental.<2 ::s:si 

Por tanto, la 1·eun1f1c,;ción solo nutllera 0001do 1·eali=arse 

mediante la autol1au1CJac1on oe cualQuiera de los dos Estados ale­

manes, es decir. a través de lP conversion del contrario al sis­

tema politice '/ aconomico del ot1·0.c:2 :s ... 1 

Pero el hecho de competir en li:\ formación de un modelo 

alemán atractivo y +unc:ion~l como cond1ciOn p1·e~1a par& l~ reu­

ni1icac10n, sólo ayudo a consolidat· a la ROA _y ·a la _RFA en sus 

resoect1vos sistemas de alian=as y a\ agudi::ar aun más sus di1e­

renc: 1as. 

Y mientras amaos E:tados :.e 1•ept·och6tnm mutuamente haber 

traicionado la unidad nacional, su destino continuaba en manos we 

las potencias mundiales~ quienes. con la traspolación de una con­

ceación maniquea del mundo a la cuest1on alemana, nabian 109rado 

durante el periodo de l.:. guerra tt•ia oue cualquier esfUer:o de 

a.cercamiento o intento de reuníficac1ón ne tuviera posibilidades 

1·eales, ya no de set· alc.:.n:.?.oo, .;1no .;1 s1qu1er,;,, ae ser· T.;D1n.:.üo ,,,., 

cons1derac1on se1·iamer1te. 

No obatante. 

durante su creación. ambas se dieran const1tuciones 
fundamentadas en L1na conc:eoc1on alemana c:omun. Pa1·a am­
bos, la meta de la 1·eun1ficac:on. indeoe,a1ert~rn~~to J¿ 

cómo pretend1er•an alcan~at·la cada uno, era m~s un deseo 
nacional Qua un ot>Jati .... o de:: pc.litica c::tcr1or. PPro muy 
pronto resulto, que tamo1én esta mete:\ sólo P':Jdi.a ser 
per·segu1da, s1 es que de al~ún moda, en el ma~co de un~ 
polltica. e¡:terior ae C11sten:;1on.'3 :s5 • 

Oroz op • ..:it., p. 1:?2, 
Cr•nkshaw 1>p. ~it., p. 464. 
C1re. Gastey9er 1>0. ~Jt •• pp. 
lbld., p. 34. 

do-Eli'. 



D. RECONOCIMIENTO MUTUO V DISTENSION INTERNACIONAL 

A pr1nc1oios -de l~o0. se nabi~ ir11c1~00 l.H'l. m.1evo oroc:eso en u·. 

correlac:1on de tuer::as entre las dos ootenc:ias m1.mcnales. oue;. 

.01·001c1.:;t•i¿;, un c:amb1c, cL1a-.l1tat1vo er·, lil 1·e:.il11.J.:.~ oo:i.1r.1.:a. ::.nrc-r­

nacional o.ara esta década. Tanta 1.:. Unión Amer1ctu1a como la ur...:55 

se habian .. ·1sto obl19aoas a 1·e:traceder ante cwalou1et· oo=iole 

conflicto bélico o nuclear que amenaza1·a la se9u1·1dad 18 ca.:: 

intet•nac1onales. Poi- el lo. amoas potenc:¡as oec101er·on oasa1· de 

1.ma relacion de confrontac1ón a e·,.·aluac:1one:. y ne9oc1ac1ones mas 

oa.1et11a:: soD1·e el ca1·.acter. l.;. HHi:tn=ion y ii!'l oodEr !:je caca • .. tna. 

desechando la posib1l1dad dt? camo1a1· sste sistema bi.oola1· cor 

medio de la fuerza. 

En este sentido, la. ba\:5G- ti€ lct SOGLtrlOad y la ua.:! debía ser 

un paulatino eou1!1br1c est1·ataq1co-m1litar·. gar·ant1:ado med1ant~ 

la sust1tuc1on del inc:i-ementn un11.:.-rer,;i de ,;:irmamen'tos poi· un 

c:ontrol bilateral ele lo;; •T11smos. de la demo:itrac1on d~ lü 

tuerza mil 1 tar oor una oensa red cie acuerdos de oesa.1·mE:: ·v· una 

mayor coooerac1c:.n en esta mate1·1a.<::;z:s .... , 

Sin emoar90~ lo=: pocos avances en las ne9oc:iac1ones 1n1-

c1aaa:. ~n 196:: para 01·even11· o prosc1·101r las armas nuclea1·es no 

tuvieron el é,;itu e::;pe~-.:;wo, aeb1co tanto :;. la falta dF..: voluntad 

oolit1ca set'la de las oa1·tes. como tC\ la ine .. 1::.tenc:1a ce c:ond1-

c1ones favorables oara ur1ct inay01- 01stems1Qn mund1:.\l. En oartu:u·­

lar, cab~ señalar la mue1·tE del c1·es1dents .:-.mer1cano Jonn F. 

kenneCly en noviembre de 1"16::. .• QL11en no :solu nab1Ji nur,naaw p1:.r' unt1 

coex1stenc1a pacifica, sino tamb1en po1' una coooet•a..:1an oacif1ca; 

la salida de krushev del ldObierno sov1et1co en octubre dE 1'1c:::i4: 

el ascenso del Partido Lab0t•1sta al ooder en el He1no Unioo. v li\ 

implicac1ón de los Estados Unidas de? Hmél'1c:a en el conrtic:to oe 

Vietnam. Pero, a la -1e=. fLteron estos m1sma5 t.acto1'e=. lo~~ oue 

prop1c1aron que las potencias muncuale:: nc.r ousc:a1·an par· el mo-· 

mento la distens1on a n\vel 1nundi..11. :=1no 12n l,; e:Te1:. e•.1r·ooea. 

Fara una d1sm1n ... 1c1on de 1as ten'51one~ e•• ELtr·oµo. ur·._,., ~··e-c:eM 

sar10 ~arant1zar. previamente. la mis1na cc.ni19u1·ac1ón oolit1co-

c23•> Cfre. Gaste·1-:iel' i•o. ·:.ir •• p. 51). 



territorial de este continente. es decir, deJar asentado el Jta­

t:U-~ 1.7uo sur9100 de la segunda guerra munoial. Y si esto se lo-

91·aoa. "J.a 1nteroretac ion ideologica del canf l 1cto Este-Oeste 

como un enf1'entam1ento ylooal nasta la v1ctot·ia o la derrota" 

ouedaria ··~esprovista oe un3 de sus oases esenciales''.'237, 

Pero la distensión entre Este y Oeste aumentó, por el con­

trario, las tensiones al ini:et•ior de cada bloqLle, en 9r•n parte, 

deb ioo a los in teni:os de emane: ioac ión resoec ta de la potencia 

hegemónica -como fueron los casos de Cnecoslovaqu1a y F1·ancia-, 

mismas oue t'eooolaron sus esfuer:os por asegurat• la lealtad e in­

cono1cionalldad ae- sus .:diados en el. mar·co de: ~u5 resoec:tivos 

sistemas. 

Mientras la tunc1cn de la OTAN consi~t11·fa en comclementa1• 

la fuer:a m1l1tar americana en Eut•cpa Occidental, los signatar·1os 

del T1·atado de V.:i1·sov1a insistian en el 1·econocimiento de las 

fronteras e:·.1stentes en el continente. en normalizar· las rela­

ciones entre todo:. lo:; oaises eurooeos y en la cooperación de 

i:oc~ ELwop:::::i DC'l.•·.:i. .:ist~bJer-:er un 31stem.:i de:- se9Lu-1da.d colectiva. 

A::.i. parec1a ser· QLlE sC.l•:t el eaL11l1br10 estrate91co. e::pres.ado en 

la cacacioad ce un se9wndo ata.que cor ambas oartes. podía 9aran­

t1:ar en un tutur·o la oa: eurooea. 

l~o obstani:e, la supei-ac1on de la d1v1s1on ce Eur·opa no f1-

ootenc1as m1..1nd1ales. sino oue estas cE-ntr·ciban sL1 interés en la 

consec.uc1ón d& un ;;is.tema de seguridad r·ec1proca, que excluía la 

cartic:1oación gener"al1::"'°"'' de los miembr·os de las al 1an::.:.s 

colít1co-m1l1tares. 

EiaJo estas oremis.:.s, .1.os c,iob1ernos de EU~' y la URSS rea­

nL1daron l.:i1S conversaciones soore control y 11mitac:10n de armamen­

tos. ouE CLtlm1n.:.ron e.en 1a firma del tl"c-tada :iOv1et1c:o-amer1canc 

oe no crol1fe1-ac1on nuclE'a1~ er. .1un10 de 1768, e tnic1aron lot:. 

c1~eoarat1vo& o~,-~ ~as 1u~u1·a~ ~l~t1cah soor·e L1m1t~c1ón de Ar·mas 

En este conte::to. tarnoien se deoen anal1::ar· al9unas de las 

nuevas conceoc1ones y ~oni1~u,·ac1ones oolit1cas tnte1·nac1onales: 

c237> Ben:: '.• Gra.ml • .10. -:lt •• tomo .2~ o. ·l91. 



mientras la URSS ab.ti.noonó la idea oriori taria de crear una zona 

desnuc:leat·1::.aaa en Eur·op;:... Central. EUA relegó el OoJetivo de for­

mar .. une1 TLter:::a nuclear .. mult1late1·a1 con Europa Occidental; Y en 

tanto se a9ud1;:aoa el c:onfl1cto entre la Unión ScViética y la 

~epubl1~a fopuia¡· China, ast~ última ouscó el acercam1ento.cori ~l 

qob1e1·no .=\mer1c,;;.no. 

Est~ polit1ca ae distension había encontrado· cada vez mayor 

eco ent1 .. e l.:.s naciones industrializadas de Occidente, ya que 

oarec:ia también aaecuada cara reducir los gastos de armamento en 

ráo1do crec1m1ento. El re~u1s1to indispensable pat•a ello era -por 

amba;:; pai-'tes- ~lLlE e;;.tuv1ese ase9urado el eni9m~ c:ent1·al de la 

c:uest ícn alemana. t2::scu 

En efecto. la dístens1ón y el desarme eran imposibles en Eu­

ropa. en tanto perourara el proolema alemán. Una vez ciue loe. e:s­

tados e1,.wopeoS buscaron su propio camino para la estabilí::ación 

polit1ca. a,1eno='i al diáloc;,io d11·ecto ent:rc> la:. potencias mun-

01ales, :•' que tanto la R014 com;:, la Rff.i SE? naOí.;tn tortalec1do en 

el' marco de sus al1a.n=as, lt:.t 1·eun1f1cac1ón alemana deJO de ser 

una cono1c1ón previa p.:.r•a l.=. 01stens1on eur·op.ac>. ~1no un oostacl.•lo 

pa1·a ella1 en toco caso, solo ~odria ser consecuencia ae esta y 

de una re1ac1on de oa::: entt·~ Est& y Oe5t2. 

Anal1=ando deten1dame~te. no tue la ''01s'tens1on'' la que 
SL\a'• 1 :c-J la dee:en11enc t ¿. de:· ambo;. Estado:-, a lemane~ res­
pecto oe las potencias d11·1Qe~tes y la que les propor­
cionó -en muy ct 1 Te1·entE? .ned ida- ur, poco mas de l i ber­
tad. Poi- un lado -y sab1'1..:o todo-. iuc::- la 1·enunc1a de la 
Repóbl1ca Fedei-al A aquellas posiciones que solo podia 
mantenet' con mucho esruer:::o !' apoyo de sus nl iados: por· 
otr·u laoo -er, mucho menor p1·ooorc1ón-, fue el consen­
t1m1entc .sc~lantE de la RD~ oa1·~ un a1·reglo in­
teraleman. El 01 .. ec10 que tuvieron que pagar- poi- ello 
las potencias mundiales fue, por' lo menos al pr1nc1pio, 
un.._. 1117.it.:i.:.::::in ? :::.,1~ oos101lioades de control e in~· 

Tluencia sob:·e sus alt~cos alemanes.c2~9 ª 

Al in1c1ar la década de 1'701.•. a.moa:: Estados alemanas 

parec1an albergar todavla la esoe1-an::a de la 1·eL1n1 f1.::ac1on na­

cional. lo cual fue confir-maco con el establec1m1ento de sendos 

lbM •• a. 44b. 
Gaste:;ye1· oo • .:ir •• o. 8";'. 



miDistet~ioS; oara AsLln'tas de? toda Alema.ni=:t tr;.FA) o Panai.emane~ 

<RDAJ en 19,65. , 

Ño- a~-~-tªfl-te, el gobic!rno i:;_ierm~.na-.:wien'tal de W..;.ltet Utbr~u.:nt: 
anunc:iO en el ·v1 Congreso del F'SLlh. celeb1·acia del 15 al 21 de 

"ene1·0 de 1963. que en su r-ela.c:.1on c\Jn i& r.r·H. i.c:.1 f--:OH aec:..CI 

a'plic:ar el _pt~1nc1p.io ,;ie la r.:oe::1stenc1a vaciT1::a oai·=- alcar.~a1· e:t 

''inmutable'' oojetivo de la unidad nacional aleman~ baJO la fot·ma 

de· una coniederac1on de Estados. casada en la soc.erar.i:• e 19ual­

da.d de derechos, sin crear un p_ader pal it1co por- enc1m3 de el los. 

A la larga. el proceso h1stó1·1c:.o cie =uoe1·acion de la división 

alemana debia favo1·ece1· le. c..ona~11~Hú deJ.. couet· er• 1,:,. í..:FH ooi- los 

tt~at:.a J adores. c24'0> 

En irse .r.1~mo afio. la r:r•f'.:. f11·mó un ac1..1e1·du con i•\oscú sobre la 

prohibición de ensayos núclo:::-.~res, cor.i'-:.1·1éndale Ltna posición in-­

ternac1onal imoortante en este camoo. ::_. can l.;.\ estabili=ación de 

sus fronte1·as con Occidente, lo¡;:ii·ó o::on:;·::·i id.z.1·;;e econoinicamentt"? :.¡ 
evoluc1ona1· hacia una. sociedad indu;t:rl.al moderna de corte :.o·­

c1alista, con base en la d1v1s1ón intt.:1'naciona.l socialista del 

trabaJo adoctad~ en ,\Un10 de l'i'ó:! pot 2.1. CHl1E. y en una nLieva 

oolit1ca economica, e.uvas dir~ct1·1ce::; contorm~ron en ,1un10 ce 

1963 u:i nuevo ~istema ue ol,;;.n1r1cac1on nac1-:inJl~ 

De esta mane1·a. ia f\DH t.amb1én 1ntens1f1cw li\ to1·ma.::1on de 

una cultLwa nacional orop1a. poi· lo que e;.01d10 en 19o'l aocuman­

tos de identidad pe1·sonal con la ~notac1on especifica de iLI c1w­

dadania y decretó en febrero de 1965 1..tn.:-\ le:. soi.Jre el sistema 

educativo soc1al1sta un1fo1·mG. t' aL1nada a una oolit1ca social ~m·· 

olia. el Estado oe1·mano-01~1E"ntal i"dootC· 11nQann.ento~,~ '"'C·!ed-~so~·, 

para elevar la seguridad estatal y financiera y la rept·esenta­

t i v l dad deport 1 va. cuyo e:: l to p~1-c iu l 1·cdLmdó ·~n 1"' t ncor·oorac:: l on 

de su Comito Ollmpico al Com1t;é lnter·n~c1onal en agosto a~ 1965. 

El 12 de Junio oe 19ó4, la RDA conclL1yo uno de sus tr-at.,,,do::; 

bilatet•ales de mayo1~ trascendencia ool1t1c.d: el iratl\dO de am1s­

tad. a~istencia mutuo. _..; coope1·ac1on con l.:\ Union Sc.,,1r-t1c.:1. E5tE: 

Trata.do consolidaba el .statu_:::- ..:¡u,) en Eut'ooa, med1ant8 e1 es­

tablecimiento de la inv1olao1 l1dad de las fronta1·as de la f:..:DH 

c::a4 o» Cfre. He1t:er oJJ • ..:i t.. p. 10::. 
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como pílares de la·,seguridad europea; preveía la as1stenc1a ,;1111·­

tar reciproca en c:aso de ataoue a una de las partes: f1Jaba como 

o-r1nc1p10 supremo -oe sLI relación el internac1onalismo soc1al1-ata, 

y estipulaba ~l desarrollo de la cooperac:1on ec:onóm1c:a y c:1enti­

·11co-tec:n1ca. sacre la base de la coora1nac:1on o;: los planes 

ec:onom1c:os en el marco oe las decisiones del CHME.<2 ... u 

Respecto al Droblema aleman, Ulb1•1cht !l Krushev setíalaron 

que la reun1f1cac:1on ya no era 1·ep1·esentat1va ce este. sino Que, 

tal como quedó asentaoo en el articulo 7, "reTor·=a1~an su pLmto de 

vista de aue ••• la c:reac:ion oe un Estado alemán un1f1c.:<do. pmcf­

fico y democ:rát1co solo ood1c1. se1· alcanzado mediante ne9oc:1a-­

ciones en igualdad de derechos y un ac:ue1·da entre ambos Estados 

alemanes :;abe ranos". c:::'4::1> Aaemt1s, cono;;. idet"i"T i an a oart ir de en­

tone: es que en territo~·io ~lemc.n e~:ist1an Berlin Occ1dental. la 

RFA y la ~D~ como unidades polit1cas lnOeoend1ente:;.'2 ""'3 ' 

El 11·ataoo ur.,;:lS-RD¡::. 01-~vaco. L1r.~ ve=. ma=:. una declaración 

conJunta de lac potencias acctdentale~ sobre la cu~st10r1 ~lemana, 

que fue emit1d.;:i, el 26 de Jun10 de 19ti4. en la que se 1·echo=.\o:aoa 

la c:ons1derac1on de Derlin Occidental como unidad oolit1c:a inde-

pendiente; pero esta oeclaracion tampoco tuvo mayores repercu-

~iones. 

Con la muerte de Otto Grotewohl el 21 de seotiemore de 1964 

y el nombramiento de Wt l l 1 Stoph 1244
• como primer m1n1stro de la 

ROA, el gobierno 9er·mano-or1ental dio lu~~er'a.5 muestras de aper­

tura al eKte1·ior: en 1964, s~ autor1=aron pe1·m1uos de·via.Je haci~ 

Occ1dente a personas mayores de 65 años; en febrero de 1565, el 

01·esidente Ulbr1cht reali:O una v1s1ta ~ Eg1oto, oais no soc1a­

lista.1 durante la cual firmó una serie de acuerdos sobre coope-

c:a4 u Cfre. JPid., p. 192. 
c2421 C1tado en Vogelsang 11p. r:1t •• p. 331. 
c:a4 :s> Cft"'e. Qgmaf"'fc2yk "P· c1 t., pp. 48 y 143. 
c.:1

44
' Willi Stoph pertenecia desde 1950 al Comité Central del PSUA 

y desde 1953 hü.bia sido m1embro del P11litt>Uro o Buró F'olit1co 
(órgano el1t1sta del oat•tido encar•gadc de la ~ama de dec1s1one~ 
polit1cas>; de 1952 a 1956 tue m1n1stro del lnter101~ :•de 1950 a 
1964, ministro dE- Defensa t~ac1onaL En 196:: fue nomb1•aco or1mer 
suplente del ore:Hdente del ConseJo de M1n1stros de la f,DA y 
desde enton~es hacia sust1tu1ao & Gt·otewohl oOt' causas de enfer·­
medad. 



t~ac:1on económica con su homólci;io Gamal Abdel Nasser"'; el 24 de oc­

tubre de -1965, se oresentó una Solici_tud fo·rma1· de ingreso a la 

ONU; y en 1966, se acorde con Yu9oslav1n. la elevación del rango 

de las resoect1vas m1s1ones d1olomáticas al nivel oe emcajadas. 

En el ámt11to oc la:. r.::lac1onea 1r.i:era~emanas, l.a RDH ya 

había orooLtest:o a! 9001erno .tederai en .d1c1emore ae 196:. empren­

der ne9oc1ac1ones para la f11~ma. tanto .de un ac:L1erdo sobre los 

vínculos entre ameos Est.=.aos.. c:omo ce un acuer-ao o l lea terd l de re-

nunc1a a las ¿i.rmas nucleares. Sin emoa1~go, ninguno de las dos 

oroyect~s fue aceptado 001~ la RFA, y no fue sino hasta 1966 que 

el F'.:.rt100 So:1ólcemc.::1-.3.t:.3. acced1c a duuoi;aar con el F·SUA, CaJo 

el lema de ace1·cam1ento-acue1~ao-cooperac1on. 

Sobre las pos1bil1dade5 de la reun1f1cac:1ón nacional 1 

Ulor1cht oroclamo el 5 de may~ de 1965 una especie de doct1·1na 

estatal ante la Carnat•a del Pueblo: 

Sólo SE. oodre:1 nablar sobre el re::taolec1m1ento dcr la 
~lnl'Jaa a ie1na.no. ,.::u:.=1n'1c· se ha":\ 1n1c1a.oc. en la f..:~oLtbl 1c0,'( 
t=edet•a! de (üeman1a Lln 01·oceso de uemo<::rat1::ac.1on <:en­
tra el tmoer1c..l1smo ej cao1'::al1=mo monoool1sta. L:,o. 
fi.OH ='stc. ::J:::::iLt'22:ta a ::1.cept;:,.1· C:•i.'.W e.i rr.u1nento é:.i status 
cua e!1 r.i.eman1a . .:.or1 el itn de :::iuc.> ;:;E deser.vuelYa una 
¿\tmosrera r.~.,01.,_::i.ole: ¡:i.::.r·a li'I conclus1on ae un 'trataao oe 
oa= y oa1·a el aesarme de amo.::.s i:>artes ae 1-Ueman1a.c2 .. 1:u 

Far 01;i·c. oar-te. la Fit-'.H tamb1~n ~e enfrentdo¿. ~-¡ la:a e~:19en-· 

c1.:.=. OF. .:- 1=·risol1d-3r =:1 .. 1 oos1c:1rJn 1nternac1on=l ~· af.! aa1·::1nt1:::a.1· l,:;. 

ca:: t•ectional :-..- su e:;tab1l1ddU poliLiccl 1nt6'1'na. ,_1;;,i cumú dt:; cam-

01ar su ooltt1ca nac:1~ los Estados eLwoo1i>Ob ot•1entd.les. El obje-

ttvo era no1•1nal1:ar las r·e1ac1ones con ellos sin meno~cabo de ~us 

intereses y de los de eu~ alLados occ1dentDles. ae acuerdo con la 

uec¡;.1on del Bur.oe~tact ael 1·1 de 1un10 o.: 19tll.'2 "'•• 

Sin embargo. esta:; tareas se veian obstacL1li::adas. por la 

1·1y1de:. c.iolit1ca del cancille1· Hdena.ue1~ y solo oud1et~on se1· 1n­

corooraoas a los orog1·amas nac1on~le~ tra~ la 1·enunc1a de é~te el 

15 de octubre ae 196~· :.1 el ascenso de su suceso•~ Ludwig Erhard 

lCDU/CEU,. Pero)ª deede el nomur·am1ento de Ger·nar·u Schr~oer como 

m1n1st1·0 de Asuntos E.:ter·1ores en 1~~1. el qoo1erno teder·al debia 

C1taac en •/0Qel!ia.n9 1-'D· .;i,.; •• p. :;.1. 
Ctre. i'JoC1cf .• faul fleuc.Iche .,o,lu~.ser1a •. '11tH. ~-t'!zf; !'?4'5, o, 97. 



267 

encont1•at· la manera. de hacer c:ompat1bles los temas de la disten­

s1on y de la reL1n11'1cac:1on en sus negoc:1ei.ciones con las potencias 

oc:c1dentales. 

En 196:2, la RFA había logrado evadir el reconoc:im1ento for­

ffid.J. de lé. F:DA en el acu.::1·do oa1·a la re9ulac1c.n de los salvoc:on­

dLtc.tos. al establecer que "no oostante los diferentes ountos d_e 

v1ata ool i tices y Juriüic:os, amcas partes estuvieron guiadas por 

la ioea oe oue oeoeria ser cosible realL:ar este obJet1vo humani­

tar1011._ y a~ afirmar _en la clausula de sa1· .. ·a9uardia. que ambas 

partes constataban "oue no µuao ! legarse a un acuerdo sobt•e de­

siynac1one5 de lui;¡ares, avto1·1dades u organ1smos".':;;i47 ~ 

El ministro Schr~der· confir10 cierta fleH1bil1dad a la 

política exterio1· de la RFA, cero sin hacer concesiones antes de 

a.segurar una contraoferta en ~reas de interés pr101·itario. Si 

bien ref;:wmuló la doc:tr ina Hal lstein y emprendió vínculos 

econom1c:o= con alguno=:: paises de E.uroo.ol 01·1ental. no fue sino 

cara a15la1 a la ROA en 5u sistema de al1an=aE y, así. po~e1· es­

tat.lec:er nLtE\.0$ tt-rm1nos oe neqcc1acian encaminados a la incoroo-

1·acion iJei. E:;::to;oo yen11ar1~-or1ental a l.:.. RFH. 

En un aent100 con~1·a1·io, l~ for·mula del oolitico Egon Bahr 

(SPGJ del cdmb10 a tt·avés de la ~p1·o~:imac1on 01·etendia t1·ansfor-

ma1·. no el im1na1· • .:. lo·;; caises euroo~os socialistas y, en el caso 

ae ld k~ri, 01$minu11· 1~ ten~1cn an~1-~ 3moo~ ¿st~aos, mediante el 

rürtalec1m1er.to oe los l,:;i=os c:imt:rc:1ales. y el temor del 9001erno 

democrátu:o oor la autoc:on~e1·vac1on estatal. tr·~wé>s de una 

Los objetivos del establec1m1ento de dele¡;iaciones comer­

c:1ales y de la firma de acL1eroas con Folon1.:. (7 de mar:o de 

ltf6~1. Í'Uinanla (17 de CJCtUbt"t:ó. i]t? 19b·.·.), rlLln9t•ia ('7 do nOVlerTibt"e 

ce 19631 .~ E1L1l9a1"'1.::.. ~7 d~ mar:.o de lq64) en e:::tt? ámbito. en los 

CL1a.1.es se aceptaoa t.:..c1tamE::"11t-.:: l¿., "certencnc:ia" de 8e1·l In Oc:c:1-

oent::i.i. a la RFM. r·e::oo:.dian en P"H"tt:? <H y.~ antiguo enfoque 

"eu1·ooec' na.:1a. i.os c.aises :oc1é\l1-::.tas. pe1•0 con el lo tamoaco se 

' 247) Citado en Na1-wocr l, Joact·11m Lü-S re1a·:l.;ne.: eritre l1J.: •it.1.: f~­
ta,j•).: aJ.¿marie~. p. :f-!J. 
' 24• 1 ·'..:tr.;o. 101 .. un:· •• 
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trataba de a.firma1· Que la e::pansión del c.omer1::10 ·favo1·ecia a am­

bas partes, ·ni de ceder en el no reconoc1miento de la -frontera 

con Polonia y de la ROA. debido ~ l~' proc1¿,, linea conse1 .. ...-ado1·u. de 

la coalición pat•tidista en el QObtet·no ,cou1CSLl). 

En el fondo, el 1·itmo / los o:>Jccu;c,;:.= de 1'3 p,-:li'.t1ca de 

Schródet' estaban reservadas a la~ ootenc ia:::: c:oc:c tdentales. 001" lo 

que tras la v1s1ta del c~ncillet• Et•hard ~ w~en1n9ton el 1: ~ 13 

de junio de 1964, se vi$iL1mu1·ó un giro imoortante er. l-a~ conc:eo­

ciones polit1cas del 9obie1·no tederal alemán: la reun1ticac1ón 

alemana ya no debia n1 oodia set· cond1c1ón p1•ev1a par•a la aisten-

El 30 de mar:o de 1965. Sch1·~d~t· declaró au1·ante el c:onqreso 

partidista de la Unión C1·1st1ano--Demóct·~ta; 

Nosotros c:1·eemos r·econoc.e1· en a l9uno;,. concepto~ ::¡obre 
los problemas ::i.:: se:9u1•1da~~ eLu-ooea el desew de 
apac1yuam1entü ¡ o.:.= en Eun,:¡pa Central. También sabemos 
que una polit1c~ r·eal1'.lta .::1i::~ ;·1:un1f1c.:..c1on e~:1qe oue se. 
desar..-ol len nue:vas ideas seor·~ le-. :;;eyuridad .eurc;oea. 
f='ero ellas deben cont;·1bu:.r n:·-'ll1nent::> a la oac1T1cac1on 
de Eu1·opa Centr•al, es aec11·. que ellas oeben tene1· como 
ot>.1et1•,o la superación dfZ.' la d1vis1on ae Alernanic.. 
Ellas no oeoen oi-etender eten11::ar li3 situac1on act\_1al 
peligrosa ••• •:oi: 49> 

Durante el gob1e1·no de Erhard-Sc1orOcie1·, la RFA confi1·ió un 

tono dif~rent& al 01álac.o con la LJRSS., al .;..oónoonar ·.1.as -11eJas 

oos turas cuando ye. nw :>e • is l t.1mo1·at>a un a vanc1;.: en 1 as ne9a.: :i. a.­

e iones~ soore todo respecto a los acueraos u•.:- ''ª °"gr•esior .• desar·­

me y control de armamentos. en 'Jlt''tud de la nuevo concepc1on de 

que solo un cambio en :i.~ <.:01-relac1an d~ fuer::a.c. rn1l1t~res 

brindat•ia la posibilidad de r•etomar la cuest10n aleman~. 

Especial énfasis merece la nuta de pa:: del ~:-~ OP ma1·:0 de 

1966, en la que la RFA modificó el contenido de sus olanteam1en­

tcs hacia el gobierno soviético ) los p;;ise~ eurooeo;;:: ::;acial 1s 

tas. El gobierno tede1~a1 yarant1:0 d\":' qua no per~sequi.!'I una 

politica r·evanc:hista o de restau1·ac1ón. y menc1on~noo cuestiones 

de se9uridad, desar·me _v cont1·ol de a1~ma111er.to nuc.1.2::1t·. n:;>n1..1nc.1.~ .:> 

las asp1rac1ones terT1tor1ales del Hcuer.::lo oe l1•Jn1c.:.r-1 de t<t.:.a. 
pero sin mostrar intenciones d& auere1· r·esoJ.v¿r la Or"ODlem~tica 

Citado en 'Joyelscnc;¡ 1•0 • ...:1t •• p • .: 17'9. 
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cue 1mpl 1c:aba este acuerdo en matet"'ia de derecho internac:1onal 

cúblico y privado con los alemanes de los Sudetes, n1 tampoco de 

pretender declarac:1ones conJuntas o acuerdos sobre la renL1ncia al 

LISO ae la fuerza con los qotJ1ernos de Europa del Este.<2 :s0 > 

51~ EmDa1·90. 10~ limite~ ae la oolit1~a d~ ~chróoer· 1·ad1ca­

oan en las po:do1lidades reales para solucionar el problema 

aleman a. 001· lo menos, 109rar al9ún p1·ogt"'eso en esta materia. '( 

crec:1samente 001·que la RF~ buscaba aicanzar· la 1·eun1t1cac1on me­

diante SL\ cond1c1onam1ento d11·ec:to a la d1sten51ón en Europa, 

además de oue no deseaba comprometerse para el establec1miento de 

conoc:im1ento ce la linea Ode1·-Ne1sse. el 9ob1et·no sov1etico re­

cha:o cualou1e1· coooe1·ac1cn con Bonn hasta aue l& cuest1ón ale­

mana fL1era desligada de cualqu1er otro tema Cle negociación. 

1·a1 pat•ec1e1·a que la 2:;1g~ncia soviética fue considet·ada se-

1·1amente. cuando naci~ f lne5 de 1966 se discutió en las esferas 

guoe~namentale~ de la ~FA. sabre la pos1biliaad de integrar a am­

oos Estados eri una comunidad e~onom1ca alemana. Y au1zá radicó l~ 

1mpo1·t&nc1a oe la politica exte1·1ot• oei gobierno fede1·al en estos 

afros. en la oos101l1dad de e;:p1•esa1· nuevas ioeas. su1 que se 

t:omal"an =amo un fori:alec:1m1ento indirecto de la oosic1ón de 

t•losc:ü. c:ztsu 

&.:..Jo .:J. 9oc1er•nc. de la ºran coal1c1on p""1·t1a1std ~to1·maoa 

poi· el f·~1·tido Soc1aldemoct"óta ~ las un1ones C1·1st1ano-D~mocrata 

y Cr·istiano-Soc1al 1, oue:- lnició SLl periodo el 1 de diciembre de 

1966. el canc1llet· feoet·al alemán 1 ut·t Geot·q 1~1es1ngar \CDUI y el 

ministro de Asuntos E:..:t:e1·101·es. Wi l lv [-wandt tSFD). ampliaron la 

oolit1ca del cambio med1ante el acercamiento hacia la ROA y 

oroci.:.raron suoera.r· el a1slam1enta de la RFA resoecto de la URSS y 

los demás paises del Este. 

r 01 ur, !i)do. el dec:'?r·. de meJorar los vincules con E.uropi\ 

Oriental. tal como nabío sido e;:o1·escido en lcó\ cet:larac1on gubet"­

namenta.l oe t.i.::~1nQet" al :asumir· su C..1t'go, se cr1stal1zó en el es­

tablec1m1ento oe 1·elaciones diolom.;i.t1cas con Rumania el 31 de 

c:zao> Ctre. lf:.i.:J •• p. :.::11). 

c::rou .:ri·i:', N·::o~ck -io •. :.:c •• Do. ·~"/-98. 
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enero de 1967, en la creación de dei.e9ac1ones cor.terc1ales con 

ChecoslovaoL11a el .3 de agosto de 1967 y en el 1·est.:iolec1m1ento .:Je 

relaciones ci1olomát1cas con \·uyosla,n.;;. el 31 de enern de 1':168. 

sin que se vieran afectados lo: ne:{o~ entre estos [stados :-- la 

'RDA. 

Este nuevo acerc¿im1e:n'to ClCi.Ufr:at1.::J n¿-·~1a lo;,: Q::\'!.;;e; 
ael bloque SO'<li?t1co pueoe ind1.:..:.ar· el 1n1c¡.:; •J"=' L<n ~¿J,in­

bio funoamental lento. oero tr·ascenoerit.:\l, en 12~ 

política e::tei·1or rje Hleman1a Occ1acntal. L .. : ¡.~ pr1n­
c1p10:: de 1908, oarec10 que Bonn estuviera intere:;ado 
en establecer una s1tL1ac1on de détente en 1~1 esfera eu­
ropea del conflicto E=::te··Oeste ,, oue. dE• est~ modo. 
abr1er..;. e:L:!t:I ~,n.:=,~¿:¡n,~;.¡:~ lit. c..:dTi.lncJ 11~c: ia t~1 r·eL1ni f l­
cac1on alem.:i.n~ que acept:at.i;;-: e.ara todas la::. 
partes impl1cadas.c2~:::n 

No obstante. esta oolittci\ dP. ;.oe•·tur~ de le. i~:Ff'.1 hac:.i.:;1 los 

paises socialistas, que e~1dentemente conduJo ~ la invalide~ 

práctica de l.:. doctrina. HalL:;teir-. en mater1a de oolit1ca ;a.::te~ 

rior. fue cr1t1cadn poi· 1.:1 URS3. r:alon:.1 y. sobre todo. oor la 

RDA, debido .:.. oue veían en ellB un"' amena:a ~" 1a cohesión y· 

fuer:a de su sistema de al1an=as ~ Gn oel1g1·0 dQ sucvalo1·ac1on o 

aislamiento de la RO(..; en el <711TI01to del mismo cloour; social1s"ta. 

Por ello. los Q001ernos sov1ét1co v ~er•mano-01·1ental pr·es1on~ron 

en el marco oe una conTet·enc1a de m1n1st1·os ae 1\suntos ~· tet·1ot0 eE 

de los miembros del T1·atado de ~arsov1a~ celebr•aoa oel 8 al l•J ae 

feorero de 1967. para interrumpir las ne9oc1ac1ones ce Hun91·1a y' 

Checoslovaouia con la RFt-1 :-' oara la f11-m:3 de :;;endes acL1cruos de:­

amistad, caooerac1ón v asistencia mL1'twa entn~ l .. , r,L.rH v FoJ.on1a. 

Checoslovaou1a. Hunc.irii\ v l:!u1c_,_;u·1e.. oue rueron suscritos en ,nar::o 

Asimismo. la ROA e»igto que los Estados soc1al1stas no fir­

maran tratados comerc1i\les n1 establecieran r·elac1ones c1olamát1·· 

cas con Bonn, mientras no e::1stu:1·an tanto el roconoc1m1entc cJTt­

cial de las fronteras e::isten'tes en Europa. de Be1·lin Gcc1dentr.l 

Deutsch y No1·dl1nger •'P· .:it .• p. ::-..;..;. 
También se t11•mar·on acuer·das s1m1l~!·es de lo~ paieefi soc1~­

listas entre si, pero el de la r:DA con f\LLíf,an1c:1 no tuE= ce1eor..-..do 
sino hasta 1972, en vir·tud de que el ~obie1·no 1·umano nabia ~ceo­
tado que la RFA era la L'.tn1ca reoresentantc:- de l"-1 nac1on a1emc:1.nc:\ 
al momento de establf:cer· rela.::1on.:s d1plamát1c,1::.. dLtn CLt..tnClo Ellc1 
no imol1co la rup-cura con li\ ROH. 
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como unidad politica independiente y del Estado democrático 

alemdn por parte de la RFA -es decir, proclamó una especie de 

aoc.tr.1nB Hallste1n invertida-. c:c.ma la renuncia del gobierno fe­

der.al a las armas nuclear·es y a la adJudic:ación de la repre-

:H:ntac:1on e~:c:lus1· .. ·a Clt? la. na.c1cri a1eman.:...<::oi:::s4 • 

Poi· otro lado. concerniente a la cuestion alemana, el c:an-

c:1ller t.1es1nqer .;:-:preso en SLI decl.ar-"c1on gubernamental: 

Quer·emos e~1tar·, en la mea1aa en oue esté a nuestro al­
cance, que las dos o.:u·tes de nL1estt•o pueolo se vayan 
apartanao cada ~e: m~s la una ae la otra mientt·as dure 
la 01v1s1on (.::i.;h NilhrerirJ .jer 7rer1r1uri9 au$e1nander­
leberi ! • Queremos rela,1ar· y no endurecer, suoerar las 
fosa~ y no ot·otund1:a1·las. Por· ello, quer·emos fomentar 
los ia:os humanos. económicos y esp1t·1tuales can nues­
t1·os comoat~1otas en &a otra parte de Aleman1a.c 2 aa, 

En los al'los 1900-196~. la RFA actuó con mucho mayor i ndepen­

denc 1 a resoecta ce los l1neam1entos tradlc1onale~ de su política 

e:·fteriar~ mod1f1cando ;;ob1·e todo su oostur·a frente a la ROA~ al 

atJancona.1· las re.:..cc1one~ .:íefensi •1 as antco:· cualqu1e1· intento de 

acercamiento 001 oa.t•te de! 9ob1et·nu de Ulbr1cht y al pugna.1· por 

una ooc1on 1·e~lamentada de una con el ot1•0 (gereqeltes HitezDan­

~erJ en la~ 1·elac1ones intet·alemanas. 

En resumen, la nueva oolit1ca de Alemania Fece1·al hacia el 

Este, tam1:11en conoc1d21 como ü~toolztzA:, 1·ad1caoa en las s1-­

gu1entes p1•emisas: 

Pt•imer·o. se continuo con los esruet·:os oor alcan=ar una 
conc1liacion entre la Europa Oriental y la Occidental, 
mas va no ex1stia aetr~s de ellos el ob.J~t1~0 ae logr·ar 
el aislamiento de la ~.UA: segLtndo. 21 9ot1ie1"no 1eoeral 
aesist1.:> Clef1nltl .·amente dfio la concepcion de aue lo~ 

casos de :::rn·sarme. Lnnt··,-,¡ ':":e .:-rm.:imcr.t::::: :_, at1·.;;,,s 1l•t::d1dd~ 

e;:. 01:;ten;:1c.r. aeci5n :ie1 l~~aaos ú iu~~ intento::. poi· 
solucionar la cuestión alemana; tercer·o. se buscó el 
hasta •entonces ne9uow contacte. con óryanos de- la ROA, 
sin ~QL11ca1·ar· lo5 contacto5 de cualquier· nivel can el 
<lrc.ic:onocimiento": y cuarto. con el restablec1m1entCJ de 
relac1or,es diplomc;.t1cas con YL1goslavia el 31 de enero 

c::u:s•u Cfre. Voqelsan4 oo. cit •• o. 314, y Benz y Graml oo .. i:it., 
tomo :::, o. 49~:;. -
c2 ee• fr·~ouc~:on moo1f1c~da. Citaoo en Nawroc~.1 (10, ~zt •• p. 47. y 
en 1~0a·:I .1c. :1t •• p. i14. 



de 1968. se dejó de facto jin ~1got·-a la o~ctrina_Hall­
stein.c2es .. , 

El 12 y 13 de abril de 1967, Kies1nge1· y B1·andt pt·opus1eron 

al PSUA la adopción de medidas para disminLlir los obstáculos y 

,las tensiones en cuestiones relacionadas' con V1a,ies. tar1f21E v el 

tr-ánsito, y con el intercambio económico y cultural. pero la RDA 

recha:o estos planteamientos, e incluso los relacionados con el 

intercambio de opiniones: ::;oore concepc:iones ooliticas sugerido 

por el vicecanc1ller. en v11·tL10 de que las proouestas naoian sido 

d1r1g1das al part1co oiicial y no al goblet•no germano-oriental. 

En respuesta. el presidente de la RDA reitero días después 

sus planteamientos manifestados a pr1nc:1pios del ano. retet'entes 

a la consecuc1on de acue1·oos y dei.:larac1ones conJuntas sanre la. 

a.dopc1on de relaciones normales entre las dos Estados. la renun-­

c1a al uso de la fuer:a _v ~ las arma~ nucl>?ares. el re­

conoc:1m1ento de las t1-ontC!ras e:dstentes, la reducción de arma­

mentos y la pa1·t1c1pac1ón de ambos en und :ona asnuclearizada 

ropea, cuyas negoc1a.c1ones deberian c:ulm1nar con un encuentro en­

tre Stooh y t ie;;inye1·. c:z1:1 7 • 

El 10 d& mayo oe 1967. el min1stt•o 01·es1oentE de la ROA di­

rig10 Lina nota al canc1lle1· rede1·al, en la aue ins1stia sob1~e es­

tos temas y lo invitaba a conversaciones pre\<ta<:: 'lª sea en Barlin 

Oriental o en 8onn: y pcr' or·1mera ve=: en la n1stor1a de la 

postgue1Ta alemana. el c.ioo1e-rno ae la F.FA no solo aceptó oficial­

mente el escrito, sino que tamb1en le aaria respuesta directa el 

13 de 3un10 meo1ante el conseJet·o de su leQac1on. 

Sin embar90, la 1-.:DR e::1C4ia su reconoc1m1ento termal -oue 

orara a nivel de Jetes de ~ob1e1·no -no por representantes oe am­

bas oartes-, por lo que no huoo avances sobre la pos1bi l tdad de 

pláticas interalemanas en las meses s1gu1entes, incluyendo un se-

c:zi:u., Noac:L op. o:it., pp. 114-115 .. [Cabe setia~ar que Vcgelsan9 
menciona como Techa del restablecimiento de relaciones diolomát1-
cas entre la. RFA y Yugoslavia el 1::. de d1c1embre de 1967; op .. 
cit., p. 11 :;. J 
' 2 ª 7 • Cfr·~. Vogels~ng 1Jp. cit. , pp. 3~8-339. 
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CjUndo interc.amb10 ae notas entre Stoph y Kiesinger, del 18 y 29 

de sept1emore de 19b7, respectivamente. 

51 bien 1·.1esin9er contaba con el apoyo mayoritario de la 

población. de su partido lSF'DJ y del FOP -que se encontraba en un 

pt·otundo oroc:e5o de reno·vación de sus planteamientos 1~especto a 

la cuestión alemana-. fue cri tic:aoo abiertamente por los partidos 

de c:oal1c1on tCDU/CSUJ. El erro1~ del gobierno federal en este 

pe1~ioda 1~ad1co en que su pretens1ón de representacion exclusiva 

de la nac:1on alemana. no concot·daba con SLI anhelo de d1sm1nu1r 

las "tensiones med1.ante el ac:ercam1ento, e inclL1so la f11~ma de 

F"o1· otra oarte, ü. pesa1~ de que lü f\DA todavta estab.:i. dis­

puesta en 1'707 a un entend1m1ento con la RFA. in1c:10 a la ve;: una 

polit1c:a ce cel1mitac:1on o Abgrenzung respEcto del "segundo" Es­

"tadc. alemán. a fin de lograr su p1•cp10 re.::cnoc1m1ento interna­

cional. Pot· ello. e.i. oob1erno de Ulbr1cht oec:retó el 2(i de 

T(?CrE"!'O de l":?ei7 un.; lE-'J ::;obrP la c1L1dadani:O\ dL' la ROA, que.:> 

s1..1p1·1m1~ la c.1udadania alemana un1tar1a~ y empezó ¿,, c:ons1der,:;r 

la:; asuntos poiit1co= y ec.onam1cos con la RFA como pa1·te de sL1 

pol1t1c: .. :;. y c:omei-c10 eHte1·101·es len 19b7, el 111n1ster10 du Comer·­

=10 E::ter1c1· y Comerc10 lnter•temán se t1·an~fo1·mo eri el M1n1.ste­

r1c de ~c:onomia E.cte1·101·1, como con cua1au1e1· oai~ e~.t1·anJern y 

~on ª' c~ai ~ec1a eE~30l~ce1· una 1•elac1on ae coe~1s"tenc1a paci-

f lC.ci. 

En e=:ta sent1oc, la Un1on Sov1et1C:O\ emp1·~nd10 el acer­

camiento e.en Bonn ·:r. 2n un memoranduin del amoa,1aao1· l.a1·ap~.:in a 

&1·andt del 12 de octuore de 1967, man1festo su d1scos1c1on cara 

in1c1at· ne9oc:1ac1ones soor·e la 1•enunc1a al uso ae la ruer:a. pe1•0 

s1~mpre y cuanco aut? la RO¡..\ tuera contemclc<di:" en dichas negocia-

e.ion~\:) e:11 :i.9L1.:.ldJC '::le .j~r.,,,.h11s. E.n Lln.:l seeiL1nüet nota, del .::!l de 

no·.J1emb1·e. la URSS t eco1·do ¿1 ld t\:FH s1..1 oe-rec.hu de interven1t· en 

Hleman1a Üt.·:1dental. ~ 1·e1l;:. de lo;.. HcL1e1·dos de totsUam y en 1.;1r­

tud de la. . .:l~1LL:;ui.oi de E.:;tadc:is i::nen1l~J05 de la Ca.rt.::. de las Na­

c1one:; Un1aas, y le et:191c. el reconoc1m1enta ce las ft'onter-as 

e:clstent~s en Eu1·apa )' de la RDA. Ante 18 necesidad del d1~logo 

c:or. el c;i.:ii:..1ernc, ;;o\'1et.1.cw. 8onr1 1·esoond1c can el ;;iler.c10 f cün-
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firió a las neqocb:\ctones con r-lo<Ecú y la l~D.:; ·~oor~ l.9 t·er.uncia al 

Uso de 1M."TL1erza ·un carácter pr1c:w1tat•10. relec.¿.noo ef'I Ltn st::'gun.::lo 

plano las plática.Si con· los Ot?m¿..;, pa:tse'$ d~ EL1.r•oo,"' drientaL 12e.cu 

No-ob:sta.nte, el 9otl1erno sov1ético insistía en l:l resoeto :•' 

la cansol 1oacion del status ~uo en Et.tf"(.H)a C.t:-ntri;\i ~ .::on .... anc.100 a~ 

que "el r~ec:onoc1m1ento de l.11 r-.:üi-1 deoia ser o:.rtt: lr,re~i-al de lC\ 

lucha poi· un s1stema de se9u1·1dad c.olecl:1va .zr1 E.t.tt'ODa"c:::a-~c;io•. 001~ 

lo out: t·eapaldó aLtn més la política de nel1m1tc::r:1on. ttU8 ano1·,:::i 

seria aplicaoa en torno o:\ la :.1tuac1on oolft1c:a do G~1·l1n Gcc1~· 

dental. La. oostacul.1~ac1an ~l t"<:i.n:o;it·~ entre- l.;; RFH y la oat·tp 

occ10E~tal de l~ ~1uU6d ae ~Quc1:0. cuena~ 1~ ~D~ ¡molemento aos 

mea1dae ad1clonales: la oron1b1c10n ae l:r~n~1t~ oat•a los m1emoras 

y altos= fL1nc1onew1os. det oooiet·n:J t'eom·.:.i · 1:. ct& )Orl 1 de 1q62) v 

la obl i9ac ión de v1 e;..,. y pasc~pot·tE- pa1·c. toa(js los ._;iermano-ot:c iden­

tales :" P"'ra los n~01t,;.,nteo>~ ·.J€ Bel"lfr. 1Jcc1dent'e! en trá.ns1tn 001· 

el terr1ta1•10 de la ROA o que cH:·seara:n vi51~;,·u- si...1 cao1tat :::. todo 

el país <11 de Junio de 1968J. 

Para t:sta~ fec:hos .. la ooolac1on de ia F\DA :~·"'"' h..;i.b:la "'ºt"Cb.._\du 

en un oleb1scitc. 1·eci.li:adc el b de abril¡,-'\ ni.1ev.:, Constitución. 

d1sc:ut1d.a y oreparé\da desde enero o~ 1968 001... la Cámara. del 

Fuet:>J.o y c:uya t·a.icn de 5e1· s¿ f\..indamont:o en l.,,, necesid"10 ·ae aw;;o­

tar las bases const1tuc1onales a los camblos soc1ales sucedidos 

oeeoe 1949 y al ob.ietJ.vo de la c:onstrL1cc:ion de la ~oc.1eciad so­

cialista. 

Ademas, m1entras el 9001e1~no ~ermano-01"iental r.abié\ ao~noo­

n.ado oara entonces el concepto de una sol.e nac1on aleman6 ;..· de 

una c1udadani"' comltn. la RFA c:ont1nua.b.;.. 1dent1ticando lo:.'\ na."' 

cional1dad alemana con la c1udadania e5tati\l y ccnsioerando a am­

bas como Un1cas. 

Asi. la ROA adoptar fa. la teoriJ. de lo;;; aos Estados y de los 

dos pueblo9, partiendo de C\l.IG ·•un pt1eblo est.:. determ1nacto no sólo 

por las al'inída.des nacionales~ reli91osa.s~ culturales e 1dtomát1-

cas, sino también por el nivel alc:an:ado en e1 desar·r·ol lo social 

y en la estructura de clasesu. F·or ende. 11 con l..:\ creación de dos 

Ctr•e. lbi<J., po. :.14-310. 
He1t::::er 11p • . :i,c • • p. :21)0. 
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E.sta.dos· con d1feren.tes ot""aenani.ientos :soc:iales·'se hab.ria.n 1ormaoo 

tamo1en dos cueblos •.• desde. el· punto de vista político-es-

Y en \.1 irtud -de fas contrad{c.c1ones fundamentales entre la 

nac1;:m ::;oc:1·alist.:. de la RDA y·· la ·nac1on caoitalista ae la RFA, 

era inconcebible la 01·001a proouesta del gobierno 9et·mano-or1en­

tal oara la un1fic.ic1ón alemana en una c:onfeceracl6n de Estados. 

La. m:.-::'1tl Conse1tuc1on entró en '.°lQor el 9 de aoril oe 1968 y 

establecía en su articulo 1 que la Reoüblica Democr•átic:a Alemana 

era·'un E:;taao soc:1al1sta de la nación alem:1.na. En i:!lla. se carac­

t~~-1~0·~1 ·)ooa~t· asi~~al ~oc1al1s~a como la ot•9an1~ac1on oolit1ca 

de las traba,1adores de la ciudad y oel campo. oue ,1untos rea­

l1:::arian el so.c:i;:·lismo ba.1o la dirección de la clase otJrera y de 

sG·oa1·t¡do mai·x1sta-len1n1sta'', Entre ''las bases 1nv1olables del 

ot·cen ~oc:ial y e;;tatal soc1<i1l1sta 11
, la Const1"tuciOn fiJaba nel 

&Jerc1c:10 de todo oode1· 001"' los ti·ao.;i.jaooresº, "la croo1edad so­

c:1al1sta sacre los medios ae 01·cduc:c:16n y la d11•eccion y plan1fi­

cac:.1on del desa1"'ral io s:oc1al. .As1mismc. elevaba al nivel de norma 

suprema. "la amistad y coooeractón con la Unión Soviética y los. 

oemás Estados soc:1~l¡st~s'' y ''la cefensa de la paz y de la pat1~ia 

social is ta". c:a .. u 

11ient1~as tanto. en Eut:oca del Este cr·ec:ian las .:o.nhelos de 

autonom1a resoe.::to a la ootenci¿. ne9emon1c:a, mismos que na.b10.n 

en.::ontraoo un e.lima iavoraole en C.r.ecoslo·..-aauia. donde la c:aida 

ce·Anton1n Novotny, primer• secretario del Comité Central del Par­

tido Comunistü Checo. oermít1ó eJ. ascenso del llüe1·a1 Dubce~; al 

po~er a_ fines de 1967. El au9e del mov1m1ento t'eTorm1sta 01•op1c16 

la tn'tervenciOn mi litar directa en ChecoslovaQL11a el ::1 oe a<;,osto 

de 1968 po1· las fuer:as ~rmadas del Trat~do de 'Ja1·sovia. ewc:epta 

de las ae Rumania, cuyo gooier·no se ne9ó a ocwticipar en la 

repi-e:s1cn. 

:..:.a invasi:::m de Chec.::~lo· .. a.oLita no ;:;e.lo hab1a interrumpido las 

ni:90-=iac1ones -de oot"' si estancadas. aunaue existentes- sobre la 

renuncia al uso de la Tue1·::a entre la URSS y la RFA ·y entre esta 

C!2 .. 0) M.3.ht":lCi.l ,,10~ Clt. t P• 39. 
c::u • .u He1t=et~ oo •. ;1 t., p. 182. 
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llltima y la ROA, ·sino ·t·amb1én l.os :-p~cos ay.anees logrados_ para. un 

diálo90,d1recto sobre el c~m~r~io "in~e1•alemán. Pc1· el cont1·a1·io. 

esta: acción militar obligo a· la ·unión sOviética a buscar su 

reivindicación ante la opi~iói:-. pUblica mundial, al ioual que el 

goolet·no americano cont_inuaoa sobre e:ta linea debido a su par­

ticipación en el conflicto -~1etnamita. 

A .. princ:ipios de 1969, se acercaban las elecciones presiden­

ciales en la RFA~ lo cual provocó 'fuertes discusiones internas 

sobre la Ostpolitik y la fot·mulación de d1ver·sos proyectos na­

cionales pa1·a la distensión europea. Entre el los, cace mencionar 

el plan ore;;entado por· el oolit1co 5oc1alciemo.:r.;;.ta Ec;ion Et¿"\hr ~ 

consejero pet•sonal de Wi 11 y Brandt-, el 9 de- enero de 1969. y 

publicado por el Foreign Palicy r...:e:.earcn lnr:.titute en la 1·e·.¡1sta 

americana Orb1~. El Plan Bahr ccnstab~ de cuatro etapas y ri:!­

tomaba p1•opuestas s1milare..:i suc;,ieridas por la ROA '/ la URSS: 

1l n:wmali::ación de la..;;, relc:iciones cor. la RDA; ::i con­
cer·t~c1cn del t1·atadG de no a~re31ón con los oai;es oe 
Eu1•opa Ot·iental po1· pat·te de la \iFA y el 1·econocimi~nto 
de las f1·onte1•as eH1stent~s; ::.J t·Gduc:ción del 31'.i poi· 
c12nto al 51j pa1· ciento de las tuor:aa armad~s ou Estn 
dos Unido-:;~ UF-:SS en lo?. hFA ·, la F'[1H; 4l c:re~c:ic·n de un 
sistema oe ser,,tH'lCad c:olec:t 1 va en E.urooa exclLlyendo las 
potencias nucl8~1·e5 de Estados Unidos, URSS. Francia y 
Reino Unido y la disoluc1on de la OJAr4 ~ de l~ Or0an1-
::ac ión del Pacto de Varsov·ia. <2•:z, 

Pot• otr·a parte. a pesar· de la opos1c10n oe la ~DA y la U~SS. 

el 9001erno federal 1•eal1:ó el ~ de ma.r:o de 1969 elc:cciones en 

Be1·lin Occiaental sin contrac1empo alguno~ en las cuales 1·esultO 

tr 1unl'ado1· GL1iita-. Heinemann como pr~sioe:nte tedEt'i\ 1. 

El cor.Junto de los acontec:imienta~ de J:?btf-1969 v la misma 

esc1s1ón interna de l.:o 91·.an coal1cion \Conde el sr·ú, apoyado_ PO!" 

el partido lioet"al -FDP- encarna.ca la ... ·arn;iuardia en la coooe-

1·ac1on con los paises del Este oara una ma·1ar d1stens1ón en Eu­

t"Opa), propicio un cambio importante en l.3 polit1ca e1:t~.H"io•~ de 

la RFA: ya no se oret.:;nderi.;1. alc.:i.n=ar- un c:.amo10 mea1ante el ace1·­

camiento hacia E.ur·opa 01·1ental. sino el entend1m1ento soU1·e l.:l 

base del r-econoc1m1ento del .;tatu.= .rno eu1·apeo, que si cien no 

c:a•::u Osmaf"lc=yk ,10, .;1t •• p. se.::.. 
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moéificaba el orden politico de los oaises:: soci,:..li:st.:..s. le 

ofrecia una mayot• seguria~a resoecto a la cuest1on be1·1inesa. 

De esta manera, el 9obiet·no g1:rmano-oc:cidentail a·c.::ed10 a.) 

llamado de Budapest del 17 de mar::o dQ 1969. sur¡;.1do ae l"" reu-· 

n1on cumbre de los miemo1-os del lr·ata.do de ··~=..1·sc-. ;¿, en e: Con·· 

9reso de 6udaoest celebr·adc el la y 17 de m~r·:c. en al sentido de 

ya no crear un sistema de !::egw·1daa colectiva en ELtrooa~ mediante 

la t1rma de acueraps b1le.te•·"'les de t'enuncin i1l L'.30 efe la fuer::a. 

sino convocar a una conferencia de seguridad y coooe1·.:;.c:ión en el 

continente. sin OU8 oar el lo :;e \/i1?1·an afectadas las 1·esp~ct1vas 

alian::as militat·e:;. Hsim1;;mo. la kFH comen:o a aoa1·ta1·se oe la 

idea de la ad ,1ud ic:ac ión d=.i la reoresentac: ion e::c lus i va de la 

nac1on alemana Y a acc:oti<r· el rssoeto a la line.;:i Dt:1er-1Je1:sse. en 

tanto la URSS se most1·ab.ó< d1soL1esta a ne9oc1ar sin el previo re­

conoc1m1ento de la RDA. con el f 1n de mantener· ab1~1·ta la oosi­

bil 1dad .1.ei;ial de la 1·eL1n1f1c:.:.c1on y ase9ut·a1~ tanta los vínculos 

entre Berlín Oc:c1dental y la f;FA, como los ·::O'ltactos 1ntt::n1le·· 

manes en todos los ámbitos. 

El 10 de abril de 1969, en el man:o de Ltna sesión del Con-· 

seJo de la OTAN en Wash1n9ton. la RFA oropuso a sus aliados occi­

dentales contribu11· en la reall::ac.ion oe la Conferencia de Se-· 

guridad y Coooerac1ón en Europa (CSCE), mismos que acc:ed ieron 

baJo la condic:ion de oue se tomaran medidas para soluc1onar la 

situación de 8er~11n.c2•:::u 

El 17 de mayo, el lidet· del oartido oolaco Wladyslaw Gamul•:a 

planteo a la RFA la oos1b1l1dad ce conclui1· un tt·at~do 5001·e el 

~eccncc:~1e~t~ de la frcn~er~ occ1den~~l de Polon1~. en el oue 5e 

estableciera la inviolabilidad v el reconoc1m1ento definitivos ae 

la linea. Oder-Ne1sse. El gobierno federal alemán mantuvo sus 

negoc1ac1ones bilaterales previas para L1n acuet~do sobre la 1·enLtn­

cia al uso de la tuei·=a, e hi:o un planteamiento ~1m1la1· el 3 de 

Julio al gobier·no aov1ét1co. 

Dias después, el ministro de Asuntos E::te1~iares de la URSS, 

Gromyko, propLtso el 1(1 de Julio el inicio de nlá.ticas con las 

Cfre. Vogels~nc;i rJD. •:lt. , pp. ::.t8-3!9. 
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t1·~s ootenc:1as occidentales sacre el oroblema ber•linés_y expresó 

su de~eo de una coooerac1on pa.ctf1ca con la RFA. En sendas notas 

de sus emt:i¿¡Jeidores en t'lascU, los 9ob1e_rnos británico, francés y 

amer·1cano 1~esoond1eron el 6 y 7 de agosto que la RFA anhelaba 

· el1miri.:u- lo=> punto= .:.:ie- H~ns1on enr.n: elle\ y la ROA" y 1'd1scuti1· 

con Berlín Occ:oental sobre cuestiones que compr·endian el trén-

Sl to te-rrestre y fen·ov1a.r10, lao;;o_ com1.1n1cac:1ones por v!a 

ac:L1atic~. ,;,.;:i .::01r10 las de cor-reos y teléfonos''• Por último, man1-

festa,-on que se verian comolac1dos, "s1 la URSS acelerara los pa­

sos hacia negoc1C1.c1ones oue 0Ltd1eran evitar· cri;;1s i1.1turas en y 

cc1· E1e1· 1 1 11 '. c:z""'"'' 
íra=: 1.ma v1s1ta. a 1·1oscü de los lideres de los partidos So­

c1aldemac1·ata y L1oe1·al, Helmut Scnmidt y waltet• Scheel. 1·esoec­

t1vamente. la f;FH confirmo l~ ·.-olLmtad so.-iet1c:d de empl"ender un 

diálogo ser·10 na solo sobre estas temas. s1no tamb1en en torno al 

tráf1c~ a~r·~o. e! inter•camo10 comercial, el sum1nist1·0 de 

petroleo. enC'.Jiin'tro..::. c:Ldtut·cüas y pt·oolem.;.: ce sec;¡ur1dad europea. 

asi com~ su ne=es1aad de 1·e1J~ndlcac1cn mundial 001· el conflicto 

El ,.;:: de seot1emb1 e, eJ goo1e1·no soviético aceptó oficial­

mente el d.1al0Qo con &onn swbr•Q l~ renuncia al uso de la fuet·=a v 

ca••) C1taao en lbi..:i •• p .. .:.4d. 
'2•~) La llamadi.'1 doct1·1na t~1·e::;hnev fue oroc:lam~da poi- el 0001erno 
sov1et1co ~ras la in~a~1on de Cneco~io~aqu10 en agosto de 1968. 
Esta aocrt·1na .1ust1t1c:aoa la interoeric1tJ,"1 m1l1ta.1· dG l.:< URSS en 
oti-os E:=tados soc:1.:'d1st-~s. con el i1n de- p1·eser·va1 lo;; r-~g!menes 

estaDlE:ClüOS ant~ .a.:s a.meri.:1::6 al r·ol d1t"19enta del oart1do v ,;! 
OQDterrio ~cc1.;i 1:;,+:.!;. 1-1.::::1m1<::nc. le" docr..r·1na l::ireshnev ousc"'b,::i l 1m1-
ca1· la ~utcnom1~ 00J1t1cn oa lo5 oaises soc:1al1~tas. tt·ente ~ un 
ac:er.::am1ento e.;c:es1vo hacia ücc:1dente que puc1era ooner en pel 1·· 
gro la ne9~r.;onla sov1~t1ca. Las c:r!t1c:as ii esta aoctr1na no se 
h 1 e: ieron eso erar. oc.r-qut= e1 t•er;.r 1111~ri ..:neco:;, r -:i,,,·ac:o de:- A1 e;.anaer· 
üubc:e1~ estaca. ma:i QLI~ en un.;:1 etap,.,., de C;lmo1c. na~1a el =.istema 
ca.p1tal1=ta, en un proceso de tr·a.no;1'or·mac1on soc1-'il1st4, / po,-que 
el apoyo de lo~ conser .. ·a<J:J1·e~ ce l~ éli tt:? a1r1gente no 9arant1::ó 
el ascen~c lnme~1atc ce L•n ~l1e.o q~or~r·ric ct·cs~.1~~1co. ~ar ello. 
l..:. U~,5~ m~:i1i1:l1 SLt oollt1c:,:, ~ pr1ncHnos oc~ ¡é:I dc:·c.:..cci d~: 1970, 
sL1st~Lu.enao el u:5o de :.:· fuai·;::._-; mtl•tat· poi 1~1 ame~1d::a oolit1c.::a 
:,.. ecano.n1-~a. cu.e. e.i~mo1t:· fu. ·"' ~e-;;i::1tL1C.1C·n del lfder polc::..co 
Gomulka e;, '.JlCH.'•r1Dt''~ oe 19/(l. [Cire. 1.orbc.n;;k1. ;.:.~dr;:eJ ··East~rn 

Eur;:.o~ ,;,r-..;.J rh.-:: :,-.;_¿'.: t:·.r·,:;¿-,t' ¿n r11~. 0.::·-01.·.3.:ir, » WES5Vll, tHl=::; H. 
'>t:-dlt.J·:'.!:'O' ;, .... e .),_i;:¿;:- !:;r·;~r;; .:i~,-:.'1;¡ <it1>~ ... ca:zt;c;. po. 1(•::'-14:.~ 
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oropuso qüe éste se rea1i::ara en Mosc'ú. Sin embarqo, las negocia­

ciones serian· comoetencia del nuevo c;tobierno de la RFA, eler~ddo 

el 28 de seot1embre de 196q e integrado por la coolición SPD-FDP, 

con Brandt como canciller y Scheel como ministro de Asuntos E~te-

Asi, se vi:::lumbraban H1mediatamer1te antes de la suce­
:;ion gube1·namental en Bonn, las tres oos1bil1dades 
concr·etas de la Ostoolitik alemana y de los aliados oc­
cidentales. ta) como lle9a1·on ,;'\ SL1 conclU<:i1ón en lof'i 
ahos 197(.1 :.¡ 1971: negoci.ac1one:;; con Moscl.'.1, negoc1a­
c1ones con 'Varsovia, asi como negoc:iac1ones cuatr1par­
t1tas de los anti.c;rL1os vencedores ~obre.> Berlin Occ:iden­
ta 1. t:Z••t 

Además de .;::sta~ 01·1or1dades, el nue10 gocierno de-? lea RFA 

mostraba interes poi· cor,t1·1ou1r a la d1stens1ón mLmOial mediante 

SLI 1·enunc1a a las ar·mas nL1cleares; y, e1'ec:.t1vamente, LtnO de sus 

pr1me1·os actos 1nte1-nC1.i..:lc.nales fi_1e sL1 aohesion el ::e de nov1emore 

de l'To9 el 11·o;;tado de no Ot'ol1ieracion nucleat". C.LlYO te~:to ore­

~1m1n~1· fue or·eae~t~do aesoe el lB oe enero de iqo8 por· EU~ y la 

URS5 y que habia sido sL1sc1·1to el 1 de Julio de ese ,¡,f"1o por las 

005 oc.ten.:::¡as mund1.:.ies y er1 dias Po::.te1·1or·es tamo1én pot"· ambos 

Estados alemanes. Can 1a 1·at1f1cación de e•;te Tt·atado. y la con­

secuente r'enunc1a a la pases16n independiente de armas nucleares. 

la f-.FA conti·1ou.vó -:.. i..1r. cr1:ien .:;.ac.if1co l;!r. Euroo¿. ., ''Jtor9ó a li\ RDA 

c.1ei-t<.\ can11an::"" ::ot)re.: ~.u::: tnten·=1ane~ oollticas, pe1'm1t1endo un 

mayo1• ace1·cam1ento hac:1.;. los paises del Este. 

Con el lo se io9r·aba. a pesat' de todo, uno de los obje­
t1vos esenc.1ale5 de li\ oGlitica sov1etica de disten­
s1ón ••• : le:-. F-.epüblica í-ede1·al tenia Que .:ontentai·se en 
el futu1·0 con el 'tatu~ ae ootenc.ia mea1a no nuclear· y 
.·~··-í ..... ~;:,.· _, ·:::." o.:=.c·11·.:;c1CJr,.2.-, j0 lo91·a1· CT1edios de oode1-
par''"'- la 1·e .. 151ón ael -~tatu.: IJU1.' c'll c ... wop.:; C.:>ntra1.c::U."7) 

En su decla1·ac1or, 9uoe1·r.'"'-ment:ll del 28 de octubre de 1969, 

l1Jill;.· E11·anot naoia deJ,;idc. en claro que el ~u·1·e9lo deseado en la 

no1·mal i ~ac ion oe las n:l~c: iones 1nteralemanas estaba e'i-

trechamente l 1c;.rado a les cues't1one~ tooavia oendientes tanto en 

los v!nc:Lllos de la í-Fr1 ;:en l~ Unión So-..1ct1ca. Polonia y 

Chec:oslovaauia. e.amo en el 1-ec.onoc.1m1ento de las tronteras exis-

\'ooelsano "~· ·~it • • p. ::;:::1. 
'

2
•

7 > Ben:: y G''""illl ,1c,. ·:It"-· tomo.::. p. 498. 
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.tent~'.3 en< Eu.~~.opa·, así como. a )a t•esponsabílidad. oue tocavia 

ten1~ri las ·7~ath? ~otencias en, el .conJunto de Alem_an1a :)· en 

Berliri.'2~111 

~l _1:;i . .-Y· __ 25 de noviembrec: de 1969. los gobiernos soviético y 

'polac".', re~pec~iv~mente. man11estaron nuevamente a l.:. ,-,FA su cas-­

p6~ici~:ln pa1·a. n~goc:iar acuerdos de renuncia .al usa de la fuer=a y 

~6bre. el reconocim1ento de la ft•ontera occidental de Folon1a. L~s 

pláticas_ ent1·e_ el ministro Gi-omyi:o y el secreto..r10 E¡a-1h1~ 'lie ini-· 

ciaron e1··.30 de enero de 1970. y entre los reore=e~-tantes polaco 

y .germano-occidental. el 4 ~.:? tebre1·0 del mismo af'lo. 

Como consecuenc1n je ellas. 81·~ndt su~c:r·1b1ó senaon t1·ata-

dos, uno con /:,ossy9in. orimer ministro de la URSS. el 12 oe 

agosto de 1970 en f1osc:ü. :iobt"t la r,:nuncia al LlSC'1 de la fuet·za ~· 

la normalización de relaciones, y otro c:on Cyran\.1ew1c:. or1mer 

min1st1·0 de Folon1a • .:-1 7 ae r.:nc1emc.t·e •.lE 177'.' en Yat·so.,~a. soor·: 

que- imol1caoa el e~t.3c.lec1m1er1to ae 1•elc-.c1one::. 01olamat1c¿,s al 

momento de 5LI ratificac1on.c2•q• 

En estos trataO-:J:>, poi· p1·1mer·a ve;.'. un úOb1t-1·no OE:' la 
RF,., 1"ecanoc10, en fot•mQ abl19at·:n·1a nacia el de1·echo 
internac1on.i\l. la int2or1dc.d terr1to1·ial de tQdos lo:=. 
Estados en Eurooa ~ la ~n~1olab1l1dad de sus fron~e1·as, 
inclu~enao la lir1ea üde1·-Ne1sse y los limites entre la 
RDA y. la r..Ff~.•2'70• . 

De esta manera, la RFA aceptó oarc1almente las consecuencias 

de la segunda yut:rru mundial, contr1bL1yO al p1·oceso de disten;:;iOn 

en el cor.tinente y :)Ente las oases oara 1.tna c.r.;ape1·.ic1ón tutL\l'a 

entre el Este y el Oeste. En cambio, ~1 bien ootu~o de la URSS el 

virtud de la cláusula de los Estados enemigos de la Ca1·ta de Ma­

c1ones Unidas, también ofreció a lu Unión Soviética la confirma-

12••> Cfre. Zehr1 JahrE Deuts.:.hlan•-:Jpol:t1k. Die lntN1ckluno der 
Beziehung zNi-•cher, der Gur1•Jt!.•reoublJJ: Deur.; 0:hland u11d der 
Veut~chen Dem1JArati~~ne11 1iao~bJJ~ l)o?-1?~;. Oer1~hC unJ c~,kum~h-
tat:c.1ri1 o. 7. . 
' 2 " 91 El texto del tratado URSS-RFA y un e>:tracto del tr~tcido 
Polonia-RFA se pueden consultar en Osma~c=yk op. cit., pe. 1071·· 
107:2. 
<270> Heit:er· ''º· ·=1 t., p. ::(J~. 



c1ó-n de su "hé9Eúnonia en Europa Central y la oosio1l1ctad ce con­

cretar el,,~ecO~·Ócfffiiento ihtet·nac1on,:..l oe la RúA. 

Sin embá.rgo, lci. rat1f1cac.ión de ambos acL1erdo:: cor lo;.. f-.:FA 

·fu~ c.oÍl~iCion'acia, ~·en parte pot"' la opo31c1on tCDU/CSU), e inclL~so 

por. el m1~mo '°:1001erno et: ürariüt:. .. ". 1..111 .:-11 :··.=~.:..:. .;:;Eo.•:.:.;fa:ci;._-;r·,;,,;;,. ;:;.::cr'G 

la cuestión berlinesa. Tra~ la f1rm~ a~l tratadc .::on Mo:2c<J., Etah1~ 

deC.laró q~e 11 nadie va a esta1· o;;egut·o. si E1e1"'l in no está segurc.. 

No puede -haber d1stens1ón en Eu1 .. ooa. s1 no ha,· c:1stens1ón en 

Be~l {~11. c2Yu 

Pero e110 era comprensible. i:orque los acuerdos "na creat·cn 

ni alian:::a ni am1stad", sino ''•-ma comoE;-,;;ac:1on limitada de in­

teres-es y una liquidación oro .. .:isional de "'U~Jas disputasº. Para 

la RF .. t rep1•esen"taron "9aranti.as oat·.:t Berlín Occidental'' y un 

"nuevo campo de acción para una pol1t1ca activa hacia Aleinania_,_y 

el Este", asi como un ai1v1c s;r i ~ r·e1.,.:1on c.;:;n :;us al1,;i.cos occ:1-

dentales. c:a:72> 

En efecto, la política de a.::e.-c:.:..rr.ienta con lo: pa.i=;eo::. eu­

t•opeos 01·ientales debía ser complement.:10.'.:l. con Lln"-"" oolit1Ca de, 
confian:::a nacia Occidente. Pa1·a ello. La ~c~ticiOn social-liberal 

debió c:onvencet', sobre todo a sus tres a.liados principales, de 

que su actuacion en el e::terior estaba basada tanto en pr.incipios 

sólidos de pa: y de d1stens1ón en Europa, como en ta leal "tad in-' 

condicional, oero critica, hacia el sistema de alian=as oc:c.iden­

tal. 

En este sentido. la RFA tuvo una influencia decisiva para el 

im7weso del Reino Unido a la Comunidad Económica Eu1·ooea -solic1-

tndr- n•_tev.;i.mentt::> el 10 de mavo de 1967-. al t"et1re1t· sL• L'IOOVCI a· 

Francia -que habia 1nterpuestu ;;.u darccho ce '/'?to de-:::.de el 28 de 

enero de 1965 oara mantenerl.a al mat•c;_ier.- y al desafiar incluso la 

oposicicn del gobierno americano p,:¡ra l.;;\ adhesión britt,nica. 51n 

duda, asta determinacion politica sólo puao ser· respaldaoa oor el 

mismo peso económico que habla ~lcan:ado la eccnomia 9ermano-o_c.­

cidenta l pai•a entonces, tanto en sus vinculas comerciale::;; y fi­

nancieros con EUA, como en el ma1·co de li.\ p1·ooia CEE. De hecho, 

<37.u Citado en Noack f'P· ..:it •• p. l~:.. 
' 272, Citado en lb1d •• p. 133. 
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ia RFA nunca manifestó SLt oposición dir,ec:ta a la política de De 

Gaulle, sino que ouscó el .c:onsentim1ento de.l gooierno francés, 

tal como. sucedio bajo el nuevo gaoinete de Pompidou a partir de 

maye de 1969. El f7 de noviembre de ese af'lo,· en una re,un1on en La 

Haya, la. CEE ~proeó el ingreso del F.eino Un100, as1 c:omo de Dina­

marca e· Irlanda. iniciándose el proceso de 1ncor-porac:ión el 1 de 

enero de 1970 y ·alcan::ando su membresia plena el 1 de enero de 

1973. 

Una ve= fortalecida la posición económica oe Europa Occiden­

tal, establecido un nuevo diálogo enti·e las des potencias mun­

diales y <:f.3.l"ant1=aoo el -~tatus quo en ELwopa Centr·al. también fue 

posible la rea 11;:ac1on de neqoc: 1ac iones de las cuatro potencias 

en torno a la situación de Berlín. Los emba.Jadores del Reino 

Unido, Francia, E.UA y la URSS acreditados ante el gobierna de la. 

RFA empr·endier·an las µiat1c~s ~¡ :s de ~or·1l oe 197(• en el sector 

americano de esa c1uaaa. per·o no fue sino nasta oespués de 33 se­

siones que lleqa1·on a ~n acuet·ao aat1afactor·10 el _: ae a~osto da 

1971, cuyos puntos centrale~ requel'lan la aprobac1cn de los al1a­

cos resoect1vos y de los 9001er·nos involuct"Bdos, 

El ::. de septiembre de 1971. los emcaJado1·es Jean 

S~u~at·cnargues {F1·~nc1a1. P~or· Abr·ass1mov CURSSl. Rdger W. 

Jac~.:l 1ng \f\e1no LJn1doJ y 1·.enneth Rush (ELJA) SLtsc1·ibieron el 

Acuerdo Cuatr1part1 to. "a.: tuando :.obr-t= lo.\ DUSl! do sus derechos y 

r•esponsab i l H:iodes" :" de "los acuerdos y dec1s1ones correspon­

CJ ientes'' adaL111·1dos "du1·ante la 9ue1-ra y en l~ po::.guerra", 

'c;iu1ado5 por el deseo de cont1·1ou11· a meJoras p1·áct1cas" d~· la 

51tu5c1cn e·:1~tente en &er·lin y ''sin oe1·Juic10 de sus posiciones 

Jl.1rid1cas ·• 

Er. la;;; dlspos1c1ones ;iene1·ales del ¡..'\cuerdo, los cuatro go-

01ernos se compromet1eron a "Ta\·or·ecet· !a eliminación de la ten­

s1on ~ la 01·evención de comcl1cac1ones en la región'' y coinci-

01eron en eue no deber1a naoe1· "ni amena.::a tn1 J empleo de la 

fuerz~ ~ aue !OS d1fet·enaos'' debe1·tan ser· ar•1•e9lados ··~n1camente 

por medios pacificas'. 14simismo, resoetat•!an "mutuamente sus 

ae1·echo~ ~ r·espons~o111aaaeF 1na1v1au~les) ccnJuntas''• que per-
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m,;,,nec:ar1~n "1nmod1ficados", al igUal que aceptaron que la 

~i~u~c1on e::1steryte ne aebe~ia se~ ··~od1ficadá -~n1later~lmente 11 • 

En la oarte centt•al del Acuerdo;,, el gobierno soviético 

decla1·o·que no seria obstaculi:<::aaa. "la c1rculaciOn en tráns~to de 

oer::ona= ~· m&t"·c.:..r1c1as c1v1¡e·a 1:ntr¡-~. 101::. se.::t:o1•es· occ1oentales de 

Berlín y la Repübl1cil. Federal de Alemania. por carrete1•a, el fe­

rrocarril y las vías fluviales a través del territorio ·de la 

RDA'', f oue esta c11•c:ulación sería facilitada en ''forma más sim­

ple y e::pedit1·1a", g:o:::ando "de un trata.miento Pt"eferencial''. En 

cartic:ula1·. la URSS indicó que se meJora.1•ian las comunicaciones 

que los res1oente::; oermanentes ae estos sect:ores v1aJaran o visi­

taran lci. r~or.., ''por t•azone3 humanitarias, famil1are5~ c:Lllturales, 

rel191osas, comerciales a turisticas". F'ot~ SL1 oarte, las poten­

cias ~cc1oentale=. mon1Testor·or1 que los la::o5 entre la RFH y 

.nanten i aos desarro l l acos". .::on-

s1oe1·.:indo oue lo: sec:tar·e.:: occ1as-ncales contJnuaban ·•no :.1enoo un 

elemento const1tut:vc'' de la ~F" ~no et•an gooet·naoas oor ella. 

En los d1ve1~so:o ane::o:; del Acuerdo. los 9ob1ernos de las 

cuat1·0 potencias e;:presaran i.Js reqLtlt:Jc1ones cancret<'ls que serian 

aolic:i:ldC\5 a e5tas c:ue_st1ones y 1·atit1caron l.;. d1spas1c1ón ce am­

oos Estacas alemanes -tra~ consLtltas ore~1.:ts- para la consecuc1on 

ce acuerdos r:.asrer1oi·es entre las autor·1dades alemanas compe­

te-ntes soo1~e ,:ia.1es, .:.omur.1cac1one'=i e int:ercamc10 de terr1tor1os 

\en .. ·1rtud de oroolema5 de!'l..,:ados de peoL1erios en.:: laves terri. to­

r1ales a lo largo de la i inei- ft·onter1o:al. 

Cabe d'?5':ac.:!~ .. OUF. en e7i:-Q'C: ane·<o:;. las cuatt·er ootenc:ias 

acordaron oue el gobierno de la RFA seria "representado en los 

sectores oc~1denta.les de 5e1·1in ante la.'2. autor1dade5 de los tres 

9001e1·no;: y ce! :5enado por una autoridad de eniace oermanente''• 

en t"él-.nto lo::: :;.atilí::'rnos oe !SI~ tt•es ootenc1a.s occ1aer.tales man-· 

teni =i.n ''aus oer·e.:no:=; , t·esoor.;;ac i i idoae~ ro<:l ac ionadas ·=on la J"e­

present:ac:1on e::ter.;,or oe los interese:::. de los sectores oc:c lden­

tales ce Berlin ~ oe sus 1·2s1aentes oerffiane-ntes, compr·end1oos lo~ 

derecnos ~· responsdbtliaades' 1 referentes 'a cuest1ones ae se~ut•1-

oad y de st.atus. tant:i en las or9.;u·1:c'lc1 -mes: int~1·r . .,;.~1:.:;,ales ccmo 
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en las relaciones con los otros paises". No oosi;ante. "sin oer­

juic:io de lo precedente", la RFH podía 1'e::tende1~ sus =>erv1c1os 

consulares a los residentes oermanentes de los sectores occioen·­

tales de Berlín en las or9anizac:iones y c:or.ferenc:ias interna­

'c:ionales" y los residentes pet'manentes de estos sec:to1-es podian 

"participar en los intercambios y e::oos1c1ones internacionales 

conjuntamente con los part1c1pantes" de la RFA. 

Finalmente, EUA. Francia y el fi.eino Unido auto1~1za1 .. on li' 

apertura de un consulado general de la URSS en Berlin Occidental, 

"acreditado ante las auto1-idades competentes de los tres gobier~~ 

nos". c:z73> 

No obstante, el Acuerdo Cuatr1oar~tito ni _-si~u1_era-_ac:lciró<.él·.; · 

ámbito de su valide= geografíca, por lo-que. a pesar.de .. la--'.insis-:--" 

tenc:ia de las potencias occ:1dentales pa1•a aplÍca-rfo .9. fod.3-. la_~-·· 

ciudad, sólo "fue considerado .... cH1do para Berlin Oc:cidént·á1.··-oe. 

hecho, el Acue1·do no mao1t1có ní def1n1ó el status de ·Bei·lin, ni 

soluc1ono la c:uest1on oerl:.nesa, sino que se limitó a abordar 

problemas v1eJos ccn re<;¡L1lac:1ones orác:tic:as, que oerm1t1e1•an oís­

m1nu1r localmente la:. tensiones .1 ali'-.•1a1· las c1rc:unstanc:1as ce 

vida de los ber·l1neses. 

Para la Unión Soviética, el Acuerdo representó la confirma­

ción de la responsabilidad cuatr1pa1•tita sobre Berlln e. implici­

tamente, sobre Alemania, asi como de la pertenencia de Be1·lin 

Oriental a la ROA como su ciudad cao1tal, aunque este t~ma no 1ue 

mencionado en el texto final. Para las potencias oc:c:1dentale~. el 

Acuerdo implicó el rec:onacim1ento de las la=os especiales entre 

la RFA :1 r~e1·lin Occ1dentaJ y las ;..:want1as soviéticas de acceso~ 

los sec:to~es occidentales de la ciudad. 

Al respecto, el embaJado1· soviético Abra.ssimov comentó el-~- -

ae septiembre oe 1·;.71 tras la l'1r-rna del t4cuaraoc27 "'>: 

El convenio de las cuatro ootencias es un oalance ra­
=onable de las intereses mL1tL1os. No seria correcto 
aooroarlos desde el punto de vista de oue para quién 
implican más oenefic1os o ... enta.Jas. Con este Acue1·do 

Citado en Nawrocki op. cit •• pp. 100-108. 
Los discursos de los otros tres emoa 1adores, asi como la· in­

tervención coffipleta del embaJador· de la URSS se pueden.consultar 
en Die Berl iri-R.eJelur1.:¡, op. 7-9. 
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todo= ga.na·n; ooraue de este modo 9anan- la pa·:, la dis-
tens1on v la .::oopet'ar:ión.'271n· · · ~ "' ·· 

En efecto. el Acuerdo Cua"tr1partito slrv1Ó ~de 'base para la 

po=te·1·1or d1sten:.1on regional y p~ra l'a normc!ilizacióñ de las 

rel:1c1o~e= t::3te-ü.aste en Europa, aun cuando continuó la divergen­

cia oe las c::L1atro potencias en torno a Berlín -en parte porque 

sólo aceotaron "formulacione= vaga:;, expuestas a diversas inter­

pretaciones y por ello también a la polemica"c:oi:7•~ - y de que la 

soluc1on def1n1ti~a de la cuestion berlinesa fuera pospuesta, una 

-.,..e;: más. tal como sucedió can la propia cuestión alemana desde la 

fir1na de lo:J Acuen:io:s Cle Fotadarn. 

Pero tamoi4>n el Acuerdo Cuatr1partito no entraría en vigor 

sino hasta el 3 de Junio de 197~ -mediante la f11·ma. de su proto­

colo final por los m1n1stros de Asuntos E.;~teriores-, cuando los 

trs.t.::ido:. s1..1sc:r'1toE> cor le.' RFH con la tJRSS y F·olonia fueron rati­

ficados por ei ~u11de.¡ta.:.i ~1 1:1 oe ma.vo y cor el l3ur11:1esrat el 28 

d~·~a~o oe 197:. ~ces~,- ae I~ ooos1c1ór1 de la CDU/CSU ~de la 

aostem:::1ón de lo= Estados teae1·ados t·ec1oo:s oor esta coal ic1ón. 

M1entt··as el c;iooier"no de Brandt-Scneel E::191ó una re9ulac1on sa­

t1sfactor1a soor·e la :;1t~ac1on ae Be1·Iin antes ae la ratificación 

de esos tratac:ios. la Unten 50«11ét11:a solo estaba dispuesta a fir­

mar el ot·otac:ola l1nai de-l Hcuer•oo Cuatf'1part1 to, si los tratados 

FOt• otr.a parte. t"efé!t'ent? ~ la\7.i relacione;;; int.ar·alemanas. el 

canciller Brandt rer10..-ó J.:.• d1spos1c:1an OE su gobierno cara ne90-

cia1· ~~n l~ RDA en un clano 1c~al1ta1·10 ~ de 1·esoeto. partiendo 

de 'la ex1stenc1a de do& Estaacs alemanes J del oe1·e¿A~ 
0

de autode-

l.:, cuestión na-

cional en el marco de un 01·den de pa;: en Europa~ No cJb~:,t~nt·~, el 

nuevo goc1et·no :e nec_¡atla t.:iaa·1i.a a reconocer a ia ·~DA C0~.t'~r~0 ~l 
.. . ;,qJ,.;"','1~',·: 

aet·echo 1nte1·nac1onal. 

En_ s~t oec_larac1on 9L1bernu.m"mtal de .o¿t1..1~t"~!~d~:!·:(9·~~,-
,; ~ ; . ..:. ::. 

~1·anot manife~t~: 
.. ,. ·· •. ~;;.;:.,~)·Aº~.· •.•• ·~i..--;,_;,;-¡·-; .• ~ ·",·; 

En los affos que tenemos aho1~i\ 001· aelante~ la tarea de 
la oolitica ~:ir.lct1ca c:on·siste en defender ··la·'unidad·.de 

, '."' ·,_ "~- - . \ "· ;.: r: ':· .: . . . .... : .. 

C1t600 en !~1~ •. o. ~­

Ncu~1·oct-:1. "'º~ 1:lt •. P• ~2. 

: .... 
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la nacicn. ,.esc:atando le:< relZt::tón er1tre la~ Dí<rte:: ch~ 

Alemania oe so ccn·.-ulstón acti...• . .:d. L •• ) ramtJ1br. i;:nemo·~ 
éu.'.cn t•reas comunes y r·esoon:.,¿.01l1:i¿¡d c:•.JmLm: r.:io1' l~ pa.;: 
entre nosotros y en Eu1·opa. :u arios a&sou~,; ae i 1.., f\m-­
dac1on de la Reoúbl1ca. j:::-cder<:il ae Hlem.:o.n¡a ·y as lú f\.DH. 
debemos e .. ·itar oue la n¿¡c;1ón aleit.é'lna.. se 5lfJ0. ~<?oai·anoo 

y a.si intentar pasat"' ae wn,1 ooc-.1l'.!n re..::ili.~1~.t.:nt,~\d.-..1 du Ltno 
jL1nto .al otro, hac1B. el <..1no r:or1 el. OtTc. uJt::>&r e:r1 
gert:qeltu_~ f(1.:1:11:rie1r1a1;::fer ::u ~!r1e11. !"!C!?lf·.,111,,.:· ::u 1>1111·· 

meri). Esta no sólo es un 1ntereE. alemán. ::.1no tambHm 
tiene su s19n1ri..:::ado para. la paz- er. E ... r<:io.::1 y l<=i, 
rela.c:1ón Este-Oc>'::ite. \ .• • 1 El qooierno t• ár:1·<· oirec:a 
nuevamente al ConseJn de Mi.nistros dE? l~ ¡.[.,., ·:.·40•~1c-

c1ones bilate1·a..:ef:> a ntvei de qob1ernos, s1r, c:sc:1'11111 
nacion. qu& rJe-t·H:;,.., cctl1:1.1c 11· ._., un2 cooperación dCOf'd¿¡a;1 

c:ontri'C:"t;t..h:IJmente. Un reconc:i:in 1er 0 -:o juridic:o int.:rna·~ 

c:ional de la r,oA p.::w el 9otuen1u fi::c~1~a1 no puede ser 
tomado en conslOe1·ac:16n- t-iL1n cuando ~"i::t~•n OO$ Estaaos 
en A1eman1¿¡, no :.:.:en el uno p,1r·B <?1 ot1·c ·-·n t.:·'Í'-' e~:tran­

jero \Au;-ldnd); sus relaciones rt?c!procas st.1lc a1..1e11en 
ser de: un modo e<;;fH!C Ja l • c::::a 7 ..,., 

Si t:Jien la ROA reac.c:1.:inw ln1ci::-i.n>ente 'con aesconi1an;El y 

temor ante una oolít1ca. dH aiscenstDn ov·.: oo;;,1olement~ nab1·i.:... de 

tíiner pocas cons;1aeriac1ones con r·esp~c.t::c i\ ~u::; neces1aaae;;; oe le-

9it1mac:ión Y de se9ur1dact"'2 n;u, .;::'! G'.Jt' .en10 9errr.ar.o-ot•ienta.l 

pronto presento un Qroyecco oe trat..:<oo o.:'.\1'21 el li'$tüolec1m1ento oe 

relaciones iqua.1 i ta.r1as entre ambos r_::itaCJo5 alem.;1.nee~ Dicho 

p1·oyac:t:o fue enviado poi· eJ. pres1dentE: ltJc.olter Ulbr1cht a SL\ 

homólogo Gustav Heinemann el 17 de 01c1emb1·G: dE' 1969 y en él se 

proponia que los do$ Estados establecieran rel.:ctoneli a1plomáti­

cu.s, basaran suG i·elac\ones eM los JJ1·inc1pios del dere:cno inter­

nacional. reconoc1e1·¿m las fronter·as et::1stentei::1 en Europa. renun­

cia.ran a la poses1on de armas nucleares, respetaran el stiltus de 

L.1er l1í1 ü.:::..1c1ental come.. un:idt:!d woll':1c..;.. ;r1cH?Cena¡ent~ v :.ol1c1-· 

t,;ara.n ttu 1no1"eao a la ONU. f.:a'7•) 

La RFA de hecho solo i\CePtó 1ni·::1ar- ne~oc1ac:tones con el Es­

taco 9e1·mano-ortental soore ia renuncia .al uso de la. fuer::.u. 1 pero 

no •hondo en el contenido de este pro;1ect~, qul.za poroue. deJab°" 

ae le.do una de: las cuestiones centrale~ ae- las 1·elac1ones in-. 

teralemanas; la i:onsecucion de la unidad OQClona.L 11'0 on::.tante. 

Cítado en Zeh11 Jahre Deutschlandpj)Js..ti/.., ••• , p. 119. 
N~wroc~1 üp. cit., p. 48. 
Cfre. Zehrr Jahre Oeut5chíandoolir:JJ.. •• q op. 119-1.;;t. 



287 

ya se habia emoezado a. registrar un cambio 1mp·CJ'rtan~te. en la 

oolitica de la ROA, para ponet• fin a las ac~saciones al-906ierno 

de &onn de habet· traic1onaao la causa nacional por su integracion 

al sistema ae alian:as occioe~tal. 

Tras ~n ot·e~e intercamo10 ae notas en~r·e los Jetes ce Estado 

y de i;,001erno en los primeros meses de 197ú, la ROA y la RFA 

acoraaron el primer encuentro of1c1al entre los dos gobiernos 

alemanes oara el 19 de mar:o de 1970 en Er·furt CROA>. con el fin 

de encontrar solLlClOn a los problemas interalemanes. 

En Erfu~t. el p1·es1dente oel ConseJo de M1n1st1·os de la ROA. 

Willi Staoh, e~~puso qut=i ''la cuestión oec1s1 ... ·a" eru encaL1zar un 

v1raJe en las relaciones ent1·e la ROA:--.-' la RF"A. en int51rés de la. 

segur1cad eurooe~. de la vtda oacific~ de las cueblos ae nuestros 

Ei¡:tados". El gobierno 9e1~mano-or1ent~l no esperaba mas del go-

01erno de la RFA. de lo que el :riismo estab.:'1 d:.s::;ue~ta a hdcer, 

cont1rm.ando con ello ·•una oascura ae ve1·aaoe1·a 1Qualaao ~no dis­

c1·1m1nac1on". La ".::onsecL1enc1a. 1091ca·' ce OL!e eJ. qao1erno ieder'al 

haol&ra dtz ··1a e::¡s-r:::nc1a de la hDH y de la RFt=~ como dos Estado~ 

sober·&nos 1naeoen~1ente5''. sólo ood1a set~ e1 estable=1m1ento de 

"relaciones 1yu2.l~tar1'3:; soo1·e la oase del aerecno inte,.nac1onal. 

oue; ooetb! l 1tat"a l<J. coe~:1~tenc1~ oac1fic=.-.i de ameos Estados con 

d1ter·ent~ 01·den 5oc1al''. Par ello, Stoph insto a 4ue los dos Es­

tados reconoc1er-:.;n mutL1a.men te lo Que eran: ·'suJetos sooer-anos aei 

derecho 2nte1·nac:1onal"; y reitero a Bt"'andt la conven1enc1.:.. de 

susc1·1b11· el tr·atado pa1·a el establec1miento de 1-elac1ones igua­

l 1tar1a;;. c:omo paso pr·ev10 ¡:¡ara la firma del tratado de renunc1u 

~l u~o ~e la fLter·=a. 

Rete1·en-ce a la cuest1ori nac:1on'"1l, el 1=.n·1mer m1n1st,.o 1no1có 

que "ex.i;;;te una d1ferenc1& social fundamental entre el pueblo de 

la ROA / el oueolo de la Republ1ca F.;det·al" v que estos dos 

''Estacas sooet·anos no se pooian un1f1ca1~··. poroue sus formaciones 

soc1~le~ opuestas ''no podían ~er· unificada~··. La unit1cación na-

c1onaJ. solo ood13. :.er oci:»lDle ":;oor·e la oase ae la oemocracia y 

el soc1at1smc". per-o est.:.. no era tema de d1scus1on en esas neoo-

c1ac1ones. 
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.Por Ultimo, Stopt1. re~um10 las cuestiones centrale: ae esas y 

futuras .nagoc1ac:iones en siete puntos: 1) est~olecim1ento de 

relaciones normales e i9L1alitarias sobre la ba.:.e ael de1·echa in­

ternacional y libres de toda d1scnm1nac1on, asi como la renuncia 

"de la RFh a la adJua1cac1on ele la. 1·ec1·a~~nca.c1on e;;clL1.=:i..::\; :.: no 

inJerenc1a en las relaciones politicas a::te1·1or·es ael otro Estado 

y el abandono aefin1t1vo de la doc:tt·1na Hallstein; 3> r·enunc1a al 

uso de la fuerza baJo el ~·econoc:1m1ento mutuo de que ambos Esta-· 

dos son suJetos del derecho inte1·nacional, de SLt integridad te-· 

rritorial y de la 1nviolab1lidao de sus t1·onteras estatales exis­

tentes; 4> sollc:itud de me:mbresia a l.:~ ün;1an1=ac1ón de las l·~a­

c:ianes Unidas¡ 5) renuncia a 1~1 adquis1c:1ón y posesion de armas 

nucleares y a la producc1ón, uso y almacena.Je de armas oiológicas 

y químicas, asi como 1·ed1.1cción de los gastos militares en un 5(1 

por ciento; 6) aclaración de cue:::t1cnes relacionadas c:on la eli­

m1nac1on necesaria de los vest191;:;s de la, sec;:.iunaa guetTa. mundial; 

7> pago ae todas las dei..ida:. :.1 at-reglo de la~ ooli9ac1one~ por 

reparaciones. 121110> 

En su discurso. Eh·andt oart10 de "la realidad viva 11 y to­

davía e~:istente ''de una nación alemana"; ''de los lazos est~ecnos 

de un~ histc1·1a vivid~ en común y poi· la cual s~ tiene' respon­

sabilidad comt.:1n", de "los lazos de familia, lengua, cultura y 

todo lo impondet•able". F'ero también señalo que "en Hleman1m. se 

fo1·ma1·on dos Esta.dos'' con dife1·enci~s sociales prciunaa~. que de­

bían buscai· ''una forma reoLll.:\da de coe;:1sten.::1a p.:\c:it1c:a", po1·que 

aun cuando ;:;us Jeres de yob1e1-r.o most1•aran la misma voh.;ntaa par·a 

,,__.s;t_¿¡t~lE<:-?1· 1 .. 1 "L:n~~.~d :-'"".!"::11-- 1 ". l"' "=1l·11~r-~r.n m11nd1C1l'' no lo oer-

mit1rta. El hecho de que las nc9aciac1ane::; se in1c:1a.ra.n prec:iea­

mente a ese nivel confirmaba, segun B1·andt, lo "esoecial" d_e .sus 

t"'elac:1one:;. así como ei que las afinidades y disputaa entre ambos 

Estacas se ren1·ieran a "la un1daa de la nac:1on". Fero "nunca una 

Aleman1a unida. democ:r·at1ca. y cacifica podr·ia ser ~sta~lec~aa me-

01ante la gue1·1·a o la guet•r·a c1vil 1
'. 

Respecto al pt•oblema berlinés, el can~iliet• acla'."o que. SL\ 

goo1erno no deseaba "m~d1t1ca.r el status de Berlín, eri tanto no 

c:z-.o> Cfre. ltn.J., pp. 1::.-1:.0. 
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se solucionara la c:uest10n alem1'1.na". corque ;::on:::e~::.a que lo;;. 

"eo:=tL1er·=c.;s para la nor-m.;1.l1~ac1on y di:itensión er. el ~er.tr·o ae Eu-

t~onc.; eiitan inseo~wablem2nt!'.: 11ciado:; ¿.. la dlstens1c;n :-,· rrorma­

l1=~c1on de l¿; s1tuac1on er. ~· en torno~ &1i11·l1n'·. 

el :2 de en¿1·0 de 197(1 ¿.,. Wlll1 5toor.. [11·¡r.r.dt r~it1~rn oLI<,'! amoo:; 

E;;tados teni.;n ool1gacion de defe:nc'er· la un1oad de le:, nac1cn a.Le-­

mana y que r1r:J eran pair:;:es ióJ,:ti-.:.n.teros entre st; QLtl:;;. en :;;u,s 1·c:la­

ciones debian regir· lo:s "pr1nc101os 1·econoc1dos del ·:iet·;;cno in-­

terestatai.. esoec1almente la e::c11Jsión de c.ualqu1~1~ d~sc1·1,n1 

tructu1·a social'' del otro Estado; que deoiAn busca1· l• coope·­

rac:ión sacre todo en los c...;,mooG técni¡_;;as; qu~ debían respetat"' 
11 los det•echos y respons.::toiliJade5 e::istente:= de lc..s CL1.?.tt·o poten-

/ QLIE' decían apa.1a1~ las e:=.TL1.;;;1·.:o:: ,, .:-c.ue1··:0=. cuatrioartitas caro 

me.1orar la s1tuaci.an de o.:1~1ines=.. 

Finalmente. el canciller ieoeral alemán e:=.t1mo aue la nor-

mali;:ac:1on de relaciones no deoia :·eauc1rse ct un documento fer-· 

mal, sino que las pe1·sonas de ameos laoos dea1an oene11c1arse con 

esa no1·mali:acion. oor· 1u cu~ ceoian olv1~at· le aue \es ~epa1·aoa 

y destacat"' aquellas c1..1est1ones en las cuales poo:lian llega1"' pos1· .. 

blemente a un acuerdo. A:>1m1smo, y sin mencionar explícitamente 

el abandono de le:, ooct1·1na Hallstein. Ewandt reconoc10 aue lo~ 

vinculas entre ambos Estados debian basarse en la no disc1"'im1-

nac1on y en la igualdad de derechas. porque n1ng'-mo de el los 

ocrH.J. "actuar oar el otro 11
• ooraue ninguno oodi<'\. "representa1~ a 

la otra parte de Alemania en el exter1or·•.c::uu.~ 

En el comunicado final de la reunión en Erturt solo se 

afirmaba que el p1·es1dente d~L Conse.10 de 111n1stros, i~1lli Stoor1. 

habia ac:eotado la 1nv1tac1on d~ B1·andt pa1·a celebr&1· el 01·0.cimo 

enc:uent1·0 el ~1 de mayo oe 1c;':"',;1 en Ca5-=el o;FH). 

M1en t 1· as t :.n to, ¡ a oesar de 1 a=:. d l ve1~genc: 1 ª"'° entre amo o-::; 

Estados alemanes, los m1n1ster1os d~ .:;.;,·re~<:: y Telecomunic~ci.ones 

respectivos susc:r101eran el :?tJ de abril d~ ese ano un Hcuerou 

cit•:u Cf1·e. lbi~ •• op. 13ú-1::4. 
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para el cálculo y. la ~omp~nsación en las prestaciones mutuas en 

e=tcl materia. 

En Cassel, el canciller federal alemán eHpreso que SLl g.o­

oierno no pretendía ejer-ce1~ "tutelaº n1 maru"festa.r "presunción 11 

en su~ reiac1ones con la M.·DA, n1 tampoco "a1simulc que su actitud 

h~c1a las relac:1ones internacionales de la ROA cteoendiera del 

desa.rrcilo de las relaciones entre ambas partss de Alemania". 

El primer paso de los dos gobl.ernos alemanes det:J ía. radicar 

en "negociaciones sobre cuestiones practicas y también políti­

cas'', a fin de llegar A un ''tratado que const1tuye1·a la base para 

la re9u1ac::1on de las relaciones" entre ambos Estados. Al n~s­

pecto, Brandt e;-;puso en ::o puntos las pr1nc1pios y elementos for­

mulados por el gobierno federal pare:<. un tt"atB.do de tal natu­

ra.le::a: 

1> soo1~e la base de "lé t..m1da.d dt; la nac1C.n", acordar "un 

trataoo que r•egulara la~ r•elaciones entre ambcs Estados en Alema­

nia, que meJora1·a l.as ne~:os" entre sus oat:d.ac1ones y "que con­

triouyet•a a el ím1nat· los oreJuic tos; e•: istentes"; 2J r-a.t i 11car 

este t1·at:3:do c.onroi-me a la?;. respectivas d1soos1c:1ones ccnstitu­

c1onales: 31 asentar· ''la ~olunt•d'' de oasa1· sus r•elac::1onas con-

forme al "oerec-tio 1nti:.,,1·e5·.;:~tal" en "lo:: aa1~ect10:=. numanos. la 

lgualdad 06 oerechosi la coe::1scenc1a pac¿f1c~ y la no d1sc1•1m1-

nac1on·': ~¡ renunc1~1· 'al uso o a la amena:a de la rue1·:a·. solu­

cionar sus a1sputas poi- "meo1os pací ricos" y respetar "la 1nte­

gr1dad terr1tot--1al y las fronteras··~ 5) re3peta1· "la independen­

c1~ _-¡ autonomia" en a.sL1ntos oe "sooe1·ania intern.r.": e;.) n1ngvno oe 

los do'=> C=t,,doeo oodi::i. ".?ctuar 001· el ot1·0 o 1·epresentarlo"; 7) 

dec::la1·a1• aue ·'nunc~ Jamas'· pa1·t11•ía ''una ~u~1·r·a de suelo alem~n~'; 

8) evita.,- .acciones que pertu1,t:ia.nm "la c:oe::1:otenc1a pacifica df:.! 

los puebles·; 91 resoaldat· los ''eafuet·:os de desa1·me y control de 

at•mamento;¡"; 11'.IJ oar-t11· "de las con::.ecuencias de la se9unda 

r;iuerra mund1al .,: dE? l~ s1tuuc:1C1n esot?c:tal de tli.eman1-=- y oe los 

alemaneg. aue .... 1 .. ·en en do:5 ::.!;:r5'dos y aui:, no oost=inte. se consl­

aeran m1e.moros de una nación": 11) los ae,.ecnos y oOlJ.qaciones de 

lü.s c.ua'tro ootenc:.1as soorG 8erl 1n y :iOOl'e Alerr.an 1a como un todo 

ce1·manecer1an ''1~tac~os''; 1:• 1-e~oeta1· lo~ acuet·dos cua~1-1part1-
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tos y los la:os entt·e Ber·1·in Occ1dent~l y· la RFA: 13) limitar ' 1 1~ 

soberania di= cada parte a su terr1 torio est,.:;tal" y tratar dt;' 

''eliminar la~ d1vergenc1as entr·e la~ leg1slac1ones ~e ambo~ Eeta­

dos": 14) fomentat• "el tut•i:.mo mutt.10 11 
:.-· alcan::a1· "el oo,1et1vo de 

lioer~ad de resioencia'': 151 soluc1ona1· ''los p1·oblemas oe1·1~acos 

de la seoaracion de familias": lóJ ta::1 i.itar i::o re:::ol1...1.:.1on de 

problemas de ''oist1·itos y comunidades en la t1·onte1·a comun'': 17) 

reforzar la coocerac1on en d l ver::.os campos soc 1 a les; l ai amo 1 i ar 

las relaciones comercialeo; sobre la base de los acuerdc·:5 í?xts­

tentes: nombrar min1str·os olenioote~c1at•1os y establecer ofictn&s 

cara los repre.=entantes oe1·111anentes en ! a~, sedes de los resoec:­

tivos gobiernos; 20> emprender las medidas por~inentes para reg1...1-

lar1zar su membresia y colaboración en las or9an1::ac1ones inter­

nacionales. ' 2 ª 2 , 

Por su parte, el m1n1:.trer p1·es1dente dt:o la ROA dec:l,;_¡ró en 

Cassel que Sl.I gobierno estaba d1:;puesto a suscribir "un tratado 

sobre las relaciones entre los Estado:;; alemanes casadas en el 

da1·ecno internacional", cero que la RFA ;e ne9aba a reconocer a 

la RDt~ y "el status terr1tor1al en Eurooa", y recalc:ó que este 

reconoc1m1ento "no sólo era L.lfl& cuestión Jl.lt"id1cé\ o un asunto de 

prest1g10 de la ROA, sino sobre todo una ~:.1genc1a oara ~a pa: y 

la seguridad en Europa". Aftaoic que el pueblo dt!> la ROA posee el 

derecho tunda.mental e 1nal1enable. asi como el der·echo moral, a 

una completa iqualaaa Ju1·id1ca, al 1·econoc1m1ento ilimitado dE su 

Estado alemán socialista como suJeto ael ae1·echo internacional''. 

En un tono enérgico, Stoph sef'laló oue el goo1et'no feaeral no 

deber!~ oretendet• que ''los múlt1olee p1•oblema~ pud1e1·an set• t·e­

sueltos con este o aQuel paso pequer'la", mediante la ne\iociacíón 

entre "al9Ltn tipo de com1s1one;; o rept·esent:antes", y que tampoco 
1'bastaban las palabras de acL1e1·do e igualdad dE derechos, ni las 

aseveraciones de intenciones pacificas oar<:.1 alcan;::ar las 1~ela- __ 

cienes norma.les". Asimismo, 1nd1có Que la RFA no tenia "nada oue 

tratar o negociar" respecto a Berlín Occidental, poroue lill go­

bierno no tenía "ningún aerecho o competenc:1a en y r,acia berlin 

Oc:c1dental", aoemás de que "la regulacion del problema de Berlín 

c:za:z> Cfre. lOJ<J •• pp. i::;.7-1.:-9. 
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Occidental y el estatJlec1miento de t"elaciones" entre la ROA y la 

~FA "no tenían nada que ver entr·e si 11
• 

For último. el or1mer minist1·0 germano-oriental SLlbr·ayo que 

era "inac:ectaole 11 caracter1::ar los vínculos entt•e ameos Estados 

e.amo reia;;:1one::; alemana.:. inter·na.;, e;pec1ales", en v1rtua ce que 

tenían tor1roac1ones soc:1ale::; acuestas y de que era •·1mpos1cle una 

me:::cla·1 entre soc1al1smo y cao1tal1smo. ,.:,grega que esa c:aracter1~ 

zac1on sólo era •·nuev·:.. ·ve1•s1on" de la "oolit1ca de adJud1cac1ón 

de la representac1on exclusiva" y af11•mó que la F.OA era "un Es­

taco sobet·ano'' que nunca seria un ''territa1·10 al inter·101·'' 

lirdan.JI .:le la F:FM.c::zu::::u 

Al finali:ar el encuentro, el canc1llet• Bt·~ndt man1festo quu 

respecto al concecto de la nacion .:1lemana no SE' podian "convencer 

mutuamer.te en ese momento" y que ewa "camprens10le" que en 

relación con el t1·atado entre amoas E;:¡¡tado¡¡., sus con.:eoc1ones "no 

co1nc101eran en 'TlUCho=. ountos'. Ht'1ad16 que los dos Estados no 

podi an ct·ear Qor· si soj o~ "un croen eu1·ooeo o~ oa: '', a pesa1' de:: 

la tmportanc1a que teno1·ia l.;; r·ei;iulac1on di? au<:o rela.c1one:::. oara 

la segLw1oa.d i?n c:.Lwopa. 

Ms1m1;mo. e;:oreso que amoo.~ oJeo1c.r1 "reileA.ttinar'2 Q 4 ) sobt"e 

c:omo 01·9an1:a1· er, el Tt..1tu1·r_, e.1. contacto" entre ambo::. 9001ernos 

"par·a poner en mar en.:. "! reai .1.:ar nagoc ¡ac iones soore re9ulac1ones 

contractuales"; j proou~a qLti.: ameos re-..1sa1·ori ;us puntas ae vista 

Para ''establacer c:vntdcto cm el mom~nto apartuno".c:a:a~u 

En su 01scu1·so final. Stoo1·1 destRcO ciue "1:1~ p.:i.l.:ibi·~s v lo~ 

hechos" del 9oc:1erno 9e1·mano-occ1oental estaoar1 en una d~uda 

11 c:ontrad1cc1on", ;:obr"F: todo. er. lo concerniente a la d1scr1m1-

nac:1on de la fiOA, cuya e .. 1stenc1a estatal l~ ~Ft~ no queria 1~e­

conoce1·, tal como se e::cr•esabñ en le)'e~ y documentos of1c1ales 

pr•omo-..iaos oor el qob1erno ae &randt-Scheel ~en los ruales la ROA 

ccnt1r.uab.01 -=1=-ndo ctes1gn<Jda como :.ona sov1et1ca o en donde so 

oesconocian su~ ft·;;:,nte•·a=r ester.tales '.•" se f1Jat>.?.n los limites de 

Hleinan1a ~n las tronte1·:i's oe d1.,:1emore ce 15:.71. o incluso en una 

':a:• 3 > Ctre, 101·=·, p¡:;, l :.::;;-145. 
c::z11a 4 > Sut-1·a . .aoa 1n10. 
' 2 ªº" Cft•e.· ~i:nn ,lanre Deu>:.:·:nlan•~oalJt1,..- •••• pp. 145-151.1. 
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mon~da conmemorat 1 "'ª ,,:je l ab reuniones de Et~fu,.t y <;:assel, emi ti­

das en la RFA, en l¿¡s Que no se res.a.l to' la fro_nterB. en't?re am_b.os 

Estados alemanes. 

Por último, el primer ministro de la ROA concluyó que la RfA 

-y no la t-;oi;, como se in"tero1~eto comunmente- "toda'v!a no estaha 

disouest~" a suscribir el tratado Ot~opuesto. por: lo que ac-C.ed1.a ."a 
1'una pausa para pensar" hasta que la RFA mostrara· ur1a •1ciC:ti_tud 

r·eal1sta 11 c:iue tac1litara el d1álo90 entre los Jefes de go­

bierno~ c::.86J 

DLw,;.nte los encuentros en Erfurt y Cassel, las pláticas in­

tera leman.aa no ccnduJeron todt.wia. a un resul ta.ao concreto, en 

parte por la negacion de le RFA .a1 reconocimiento internacional 

de la RDA, y por otra. d~b1do a la postura. ri'.gida del 9obierno 

germano-oriental. F·ero, a pesar de la divergencia de sus concep­

c1ones y pr1nc1cios y de la 1mpos1b1l1dad de lle9a1~ a un acuerdo 

par-a. ia 'tirmd de un ciocumento Jurídico form~l cue normali:ara sus 

relaciones, eombos 9001ernos alemanes sE::> dieron mutuamente la. 

ooortun ldac.J de e;;presar sus t'E:?nc:ores, lntet•e!:H?s y ob jet t. vos tras 

~r'Jo5 de 1ncomun1cac1ón y a1s!ci;m.z.ento. L.lut::!\ por ello, lo trascen­

d.ental oe estos enc1.1entt~os fue el intercambio de ao Ln1ones y el 

estaol.ec:1m1ento oe un~ form.:i ae contacto c:urecto. sin med1~ción 

de la:r. cut\tt·o ootenc l ~;:;, oue si rv10 de o ase Q.?ri:\ sus tutur·as 

relac1ones 01la.terales. 

Hacia T1nes del i\no, cuanoo se ha.Oía t1rmaoo el Tr'at~do M.FH­

URSS v se nabian req,1st1·ado avances en las negoc1a.c1ones cuatr1·· 

Pett•t¡tas en torno a Berlín. la fi.OA OL'!'?.CO rn.1e .. amentn el ¿:¡cer­

cam¡en'tc:.> con r"tinr-,. El :~~ de octubre de 1970. tos dos got:>¡ernos 

.alemanes ''acoroaron emprende1~ por la vta otic1al un intercambio 

ae 001n1ones sobre cuestiones cuya t"e9ulac10n serviría a la d1s­

tens16n en el cent1·0 ae Eu1·op~ ~ aue'' eran ·'de interés para ambos 

Esta dos". ~:otQ..,.., 

La~ oláticas s~ inic:1aron ~f1 Berlin Oriant.a! el 27 de 

ºº"' 1emo1'e cel iT.lS!llO año, encr·;;J los s-eC:r•e-tar~ios oe Estaoo dal Con­

Sé?JO de M1n1~tr·os de liii RDA. Mtcha-e-1 l·~ohl. y de l.a_ Canc::1lleria 

Crre. 101,J., oo. !5ú-.i54. 
(=ta.,., '~lt:"'.._:,;¡ íJn Ít'<J•J •• p. 15.6. 



Federal de la. RFA, Egon Bahr•, __ y continuaroi:_·l a lo largo de 71) !le­

siones celebradas dura~te dOs año~. Los orimeros resul 'tacos 1m­

portantes'2 .. •> del diálogo.·J~ohl-,Baht- fl.leron l.;\ f11-ma del HcL1e1·do 

sobre tránsito de personas C1v1les y cienes entre la hFA y Berlin 

·occioental el 17 de diciembre c:e 1971· y del Can·.1en10 :soore tac:i··· 

lidades y me.joras del tráfico por viaJes y visita:. el 2ú de d1-

ciemcre de 1971. 

El Ac:uer-do sacre tran:sito conf1rio ga1·antias legale~ y 

trámites 1luidos a los via,1erc~ y bienes entre la RFH '." &erlin 

Occidental, en tanto el ConverÍio sobre trá1ico. celeoraao entr~ 

el Senado de Berlin Occ1o~ntal y el gobierno de la ROA, permitio 

nuevamente los viaJes y visitas regulares en'tr'E> esa c:u..~da_d y el 

Estado germano·-oriental. y en un convenio e.orno iamentar10, se de­

te1-minó el intercambio de territorios por problemas 'ftAonter1-

En estos acuerdos, la RDA no logró nacer prevalecet- su vieJa 

tesis de que Be1·lin Occ1dent~l se encontr·~oa er1 el territo1·10 de 

la ROA, mient1·as que la f<FA debió acceder· a oue ser hicieran 

d1T€1·enc.ias en el t1·ato de oerlineses oc.::identc.l2s y de 9et"fJ1ano­

occ1oentales, ademas de que se acepto de=>de antonce:; que Berlín 

Oriental er·a de hecno Ltna oa1•te ae la fiDA.c29o> 

Per•o no fue s1no nasta la firma o&l Trataoo soor·e tr~fico el 

2b de mayo de 197::. que ambos Estacas pud1er·on f1 jar sus acuet'dos­

mutuos en este ámb1t.:J ~obre bases ,1uríoic:as =olioas;. Con este 

Tratado, el 01-imero celebrado entre la RDH 'j la RFA, se 1~ci l i-: 

taran tamb1én los "v'la.Jes y visitas para. lil ooblación .alemana· oc.:.. 

r:ido?ntal hacia le. RC•i'.i, v cor• ra::ones familiares llt'Qentes, se"·con-

•2-' Como tema sepa1·ado de estae negociaciones, se suscritliO, en­
tre otros acuerdos interalemanes, el 3c) de seotiembre de- 1971 un 
Protocolo sobre correos y telecomun1caciones entre las de.lega­
ciones de los ministerios alemanes resoect1vos, en el que se in­
cluian regulaciones Que también debian ser aplicadas a &et~lln Oc-' 
cidental. 
'

2 
.. • El texto del Acuerdo y de los Convenios se puede consultar 

en Zehn Jahre Deuts•:hlcrndo.JlJ t:k ••• , pp. lé9-182. 
c2 •o•ctre. Noc.c:~ op • .:1t.,p. 13:;.. 
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cederla igualmente pe1·miso a los habitantes de Alemania 01·iental 

hacia la RFA. ' 2 ""U 

El Acuerdo de t1·ánsito y el Convenio de tráfico 1·eoresenta­

t:Jan el complemento necesat•10 para la valide;: del Acuerdo CL1atri­

partito sotJt•e Berlin, poi· lo que los tt .. es ·entraron en ·,,.1901· el -.:: 

de junio de 1q7:;:;:, Junto con li\ conclus1on del í"rotocolo f1na.l del 

Acuerdo entre las cuat1·0 potencias. El Tratado de trafico 

adquirió su vigencia termal el 17 de octubre ae 197:.. 

Entre tanto, las pléticas inte1·alemanas se centr·3ron a pa1·­

t1r del 15 de Junio de 1972 en la normal1:ac1on de t•elactones. y 

conctu¡eron el 8 de noviembre de e:;e ario en Bonn con lil rübr1..:a 

provisional por los secretarios de Estado r:.ohl y Bahr del Tratado 

sotJre las bases de las relaciones enti·e la r,DA y la RFA, cuya 

firma definitiva se 1·eali::o el 21 de d1c1embr~ de 197~ en Berlin 

01· 1ental. 

El Tl"atado establecía en su oarte if",troauct:ori,,;; OLIR a.mhos 

Estados debian '·a.cstene1·se en sus relac1ones de la amena::a o del 

uso de la fuer::a" y que su colaborac10n oartia "de li"=> r·eal 1dadec:= 

histót"1cas'', ''sin ce1·Ju1c10·• de sus ''diferentes concepc1ones·· Eo­

bre "cuestiones de pr1nc1p10. entre el las la cuestion de la 

nación". A lo la1·go ae sus die:: articulas, el Tt•atado obli9ab~" a 

la ROA y a la RFA a desarrollar• "t•eldciones normales reciprocas 

de tJuena vecindad sobre la tJase de la iguaload du det·echos": a 

guiarse ''por los 1'1ne;;:; y pr1nc1p1as f1Jados en li" C.c:it"ta de la;:. 

Nacione~ un1aas. e502c1almentu los de la i9ualdad saoer·an~ ae to­

dos los Estados, el respeto a la 1ndependenc1a, autonomta e 1nte-

lo~ derechos humanas y a la na d1scriminac1ón"; a. regulat· "sus 

diferencias exclusi~amente oor medios pacit1cos'·, d ~b~tcnci·se dP 

''recurrir a la amenaza o al uso de la fuQr=a'' v a corroborar ''la 

inv1olab1lidad de la t1·ontera e::1stente entt·e ellc:.5"; a coniirmat· 

que ninguno de ellos podía "r·ept·eseriL11' 1nternac:1ana1mente al 

otro ni actuar en su nombre'': a fomentat· ''la~ r·elaciones oac1f1-

cas entre los Estados eur•op¿.05" :. a .:1poyEo.r ''la~ C3'Sfue,1·=os =:>n ser-

c::z•.u El te:(to intearo del T1·ataoo ~e ouedD conSLtlt~·· er• Zehr¡ 
.1ahre Oeut.:.:nlar.~o"ÍitJ¡.: •••• pr. 18:: ·188. 
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vicio de la seguridad inte1·nac1onal para la 11mitaciOn de arma­

mentos y el desat"me, especialmente en el sector de las armas nu­

clea1·es'': respetar ''la sobet•ania''. '1 1ndependenc1a y autonomía de 

cada uno ..... en sus asuntos interiores y exteriores"; "a regular 

proolemas practicas y humanita1·1os'' y a ''tomenta1· la cooperación 

en los sectores de economia, c1enc1a y técnica. trafica, rela­

ciones judiciales, correos y telecomun1cac1ones. salud p~blica. 

cultw·a, aeporte. pro'tecc1ón del medio ambiente r· otros"; a 1n­

te1·camoiar "repre;;;entac1ones en la sede de los respect1v·os 90-­

b1ernos"; a no aTectar ··cor este Tratado, los trate.aes y acuerdos 

internacionales. bilaterales o multilaterales concertados" ante­

t"tormente; y a t'at1f1ca1· el Tratado mediante el canje de notas 

c:orrespond1entes para su entrada en l/lQOr. 

En un protocolo adicional, los dos Estados alemanes se com­

oromet1e1~an a for·mar una comisión que soluc1ona1•a los problemas 

relacionados con el tra;:adc:. de la frontera :...t asentaron los 

avanceE:o y oroyecto:; concretos para la celeorac1on de diversos 

convenios de coooe1~ac1on. En oart1c:ular, ambos Estados manifes­

taron Que el comerc10 se ;;;¡e9u1ria desarr-ollando sobt'e la base de 

los acuerdos existentes. 

Por ultimo. en Ltna nota ane}:a al orotocolo. se aclaró que 

deciao a "la!::. .::uferentes posicio'nes Jurídicas", el Tratado no 

regulo c.:uest1ones de propiedad y patrimonio; y en actas adi­

cionales, la r~rH declat'O oue ef irataao no contempiaba "cues­

tiones de nacionalidad". en tanto la ROA hizo constar que el 

T1·ataao tac1l1ta1·ia ''la 1·e9ulación de las cuestiones de naciona-

De igual forma, el Tra.tado fue Complementado por una serie 

de notas intercambiadas el miSmo- 21 de oiciembre4293,, entre las 

cuales cabe aestacar una dirigida· al docto1· 1·.ohl poi· el secre­

tario &aht·. en lr:t que se comunicaba que el T1·atado no estaba 1'en 

cont1·aoiccion con el obJetivo politice de la República Feoer·al de 

col aoora1· en favor oe una a.1 tuac ión de oa:: en Eurooa, en 1 a que 

C1're. NawrocY.i t'.!O. cit., pp. !11-116. 
Vease al respecto Zehn Jahre Deucschlanap1>lic1k ••• ~ pp. 208-

::11. 
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el pueolo aleman recupere en libre autodeterminacion su 

unidad." 12~"">; y otra enviada a los embaJadores de las cuatro po­

tenc~as en. la qL1e ambos· Estados alemanes confirmaron que con este 

Tratado ·permaneceriaí1 intocables los derechos y responsabi l ida.des 

cuatripart i tos, asi como los acuerdo~, t•esoluc iones y prácticas 

correspond 1en tes. c29cu 

E.ste Tt·atado interalemán fue ratificado el 11 de mayo de 

1973 por el Parlamento fe-deral de la ·RFA. con sólo :.:'.68 votos a 

favor y 217 en contra Clos representantes de Berlin Occidental 

votaron can 13 a favor· y 9 en contra>, mientras Que el Consejo 

fedet•al recna:o el Tratado en dos ucas1ones 1..:.: de rebr-et'o y ::5 de 

mayoJ, por lo que el oresidente de la RFA decretó SLt validez ju­

r•td1ca el 6 oe .JLtnio de 197.: .• c:zc¡¡o•> 

La ROA 1·a~1f1co el T1·atado meo1ance una ley del 13 de Junio, 

Que fue iiprob~oa por la Céma1~a del F"L1etdo al aia siguiente. El 

canJe de notas se eTectuó el ~c:1 de Junio en Bonn i el :i de Junio 

de 197.:: al T1·:\tado entró rormalmente en .... ujo1-. 

Ne abst;;nte, el lc:;m•J1~n l lamcido T1·c.;tado 8~.sico fue impu~nado 

por el gob1e1·no de bav1e1-~ el ~8 de ma~a de 197~ dnte el Tribunal 

Federal Constitucional de l.:. RFA. El E.stddO OáVi\t'O e:·;igtó SLt nu­

lidad >' reclamo al 9obiernc:i Teoeral nabet" ne9ociC1do aoresLwada­

mente, ... 1o!ando las d1spos1c1one=, de la Le)" Fundamental sobre la 

unidad nacional~ el mandato de reun1ticacion, la s1tuac1on de 

Berlin 1 el oeoet· ae pt·ote-cc.1on de los alemanes 01·ientalas. 

El 31 da JLd10, el TrlbLtnal Federal Constitucional em1t16 un 

fallo soo1·e e-1 fratado Ba=>ici:J nei;,iando los olanteamientos ante--

1~1ore= y decJ¿:11·ando auc: este t)ltimo era conciliable y no contra­

dictorio con la Ley f"unoetmental, que el deber de todos los 

órganos estatales de la ~FA era contr·1bu1r al t'establecimiento de 

la unidad n~c1ona1, Que e.:isti~ una sola nacionalidad alemana y 

Cfre. lt.ll J •• pp. ~'.1~-:0~-. 

Cfre. lbl•:J., pp. 210-211. 
Cfr·e. ltnd., p. 10. 
Poi· aema:, el fallo del Tt•1bunal ocasionó una fue1·te 

oolcm1c_1 interri.:.:\ci:Jna-1 .... c:on 10:1 f'DH en tot·no a la ciudadanía 
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Sobr•e la tt•ascendenc1a del Trat:ado B.:S.s1co. Egon Bahr co-· 

mentCu 11 Antes no tentamos ningün t100 de r~el.J.ciones. E-1"\ora. te­

nemo:. PO!" lo menos malas (1·el;:;..cJonesJ"<2 •a); )-. E.r1ch H.::inecket~ >.;;:.•:­

oreso en sus memorias que "C:U:!\ndo '°'meo;¡ Este.dos r~soeta.O¿;n e5-· 

tr1ctamer\te" los '·pr1nc1p1os y acue1·0.:-'5 deJ. i'r~t.:.:":JC &¿,~.:.'-.:;, • 

''entonces h.\eron pos11:.l2s. lo:; ;;i91.ne-r.te;; 0~:30;:> oos1'!'.1,,o<S p.:ar.:-1 le. 

coooarac1on", cero c:4...1.?indo :;r~ lntentaoa "ne:. oo~er·,¡arlo~ o ae in-

d l f 1cul til.des". c2q 9 > 

F'ara le. RDA~ la not·m~li.=ac1on óe su~ relac.1ones c:on la !-\FA 

1·eo1·esento, sin owaa alQun~, 5Ll con$ecuente reconcc1m1ent~ inte1·­

nac1onal, aun cuando su e.:1stenc1a est~tal y~ no QOdía ser cues­

tionada, oeo1do a su comnlet¿¡. J.ntegraclón y consol1dar:1ón en el 

sistema de allanzas soc1alt;1·~. Pot· ello, seg:ún honecver 1 "'3.01..1el 

concepto oara la normal1:.:ac1c:in de relücior.es con la r<epüblica 

F"edera l... r·esL11 tó ser· bL1eo,.'.J " c:c:wrec. to. 1·et:': ¡ ! ; t:a r.;; i tvs·::i·'. <300> 

Sin emuargo, lo::<. RDA 1·equ~1·ia tod~·.·ia d<:: ~1n8 i-ev¿_\lor¿.;;J.ón de 

su organ1:.ac1on estata.1 y de Lma mayo1 ley1tun1dad 1nter-r1~. En 

parte, el 9atl1erno germano-01•iente.l ~ntens1f1co en v1rtLtd de ello 

su polit1c.a de deltm1tac1ón o AboJrer,.:uriy'3 ºu ~·esoectc de! i,_~ HFA 

y del mundo occidental. ~demas oe aue el Dce1·c~n11gnto con Occi­

dente nunca con5ist10 ur, fin oe su oolít1cc;. e::tc=-1·1c:w en st mismo. 

pero también por au necesidad cte aoarta1·se do la idei\ de L1n1d.Jd 

nacional, que no naoi.a poa1co :H:r· anulada cat"' e.;. ft•.;n;aCJo t:r.:::.ic:o v 

que la RF~ se empehaba en 1nantener viva a pesa1· ae las cada ve:: 

más marcadas d1ferenc1as entre los aos €~t.;aos aiemane~. 

doble y la continuación del 1mper·io alemári. Véase al rescecto: 
Nawroc~:1 op • • ;.tt., pp • .23··26 y Osmartc::yl~ 1~0 • • ;zt., op. :(1 .v ::!~4; 
asi c:omo los ar9umentos completo!:: del tc1bunal en Ze-h11 .1a1'7re 
Deutschlan400J1tik ••• , pp. 2~2-243. 
ta.,..~ Citado en $o:nalkun•1e. p. 173. 
ca .. , Honecl:er '·'P• CJt., p. 39:?. 
l:SOCU Jb1d., p. 3"f(l. 
<3 ou La politica. de del1m1tac1on, que s1gnit1có p¿¡ra l.;i pobl.;.c1ón 
de la ROH la pt"ohib1c1ón de contactos .:on tooo lo rel21.c1onado con 
Occ1dente, fue propagada antes de la f11•m¿.¡. del tratado Básico~ 
hac.ia. "fines de 1q72, poi" He1·mann A~:en, m1e<T1tlro del PidJ ttiítr11 del 
PSUA. 



Asimismo, la RDA rechazaba la fórmula del cambio a través 

del ac:en:amiento'3 º 2 •, sobre todo, porque consideraba que la forma 

de ·democ:t·ac:ia del t:.=taao ~ermano-occidental. su pluralismo 

politice y la 01·9an1zac1ón de su sistema económico ya eran anti­

cuados y es.taoan ::.uperados oor el -social1smo .. En todo caso, el 

camb10 decía proouc1rse en Occ1dente, y mientras esto sucedia, la 

RüA bL1scó el acercamiento con sus aliados del Este, ciue la ha.bian 

apoyado aesde su r'undacion y oue le podían brindar cierta segut·i­

cao ante la camoian-ce s1tuac1on 0011t1ca internac:1ona1.c:so:s, 

Para la RFA, el Tratado Básico confir10 may-or libertad de 

acc1on a SLt coiitica e: .. te1·1or. en tanto loqro m~n":-=:ner abierta la 

cuest1on nac1onó.l a lat·~o pla=o. que naota sido uno ae sus puntas 

débiles. Junto con el nec:esat·io reconocimiento ae la ROA. De he­

c:ho, el' gobierno teoet"a.l ya no podia seguir Pretendiendo la 1·e­

oresentac1ón e1~clus1va de la nacion alemana, ademas de que la 

1·eunific~c:ion :;e !iabi~ tornado entonces cada ve::. más frágil e 

i1·real. El reconocim1e11-co mutuo fue lb base para el camb10 &n las 

relaciones con sus aliado;; occ1dentale:, 0L11enes ahora e>:igian 

una c1·e~ierne or1cnt,;c1.:in de su oolitica e::tei-ia1· hacta la aten­

ción de los p1·ocle.-mtos ae EL1ropa Cicc1aental y del merca.do fi­

nanciero internacion&l. 

El ex1to de la política de Br..andt -quien obtuvo en octubre 

de 1971 el crem10 Nobel de la F·a::- co1•respond1ó a su respuesta 

atinada a las necesicades del amutente oolitico 

mundial de distensión, mediante el alivio de los conilictos en 

la= r=-la.c1ones inter·alt-maroi'IS e tntereLU"ooEa$ ~üt2-0este. 

Pero los meritas ne- solo se deoen confe1·11· al 9obierno 

Ewandt-Scheel -que :;e fo1·talecio tras las elecciones federales 

del 19 de noviembre de 197:-. sino también a la nueva tendencia 

oollt1ca de la F.OH. impulsaa~ por Encn Honecnu-'3 º·"'0 , nombrado el 

c:so:u E.:;:;t.;, tesis fu!? fc .. mul~d.=. nm· Eaon r~ahr <sr--DJ en el sentido 
de lo1;wa1· ur, cambto en _l,;\ oolit1ca i;_ier·m.;1.no-ot·1ental respecto a 
105 cuntcs de vista contro .. ·ert1dos 1entr~ otros, el de la 
cuestion nacionali, mediani::e la aprm.1mac1on ae la F\DA a los sis­
temas sociales de ücciaente. 

Crre. Gastey9er ,1p. ·:it •• pe. q9-q9 y 15::. 
E.rt.::t". Hone.::1,er• flabia sido m1emoro del Comité Central del 

FSUf'... de.::;.dE :>LI iL1noa.::1on~ en 195(1 tue elegido candidato a miembro 
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3 de mayo de 1971 como primer secretario del· Comí té Cent1·al del 

PSUA. Si bien Walter Ulbricht continuó todayia como presidente 

del Consejo de Estado -hasta su muer·te en agosto de 1973- se re­

gistró una importante pérdida de su pode1•, en favot"' ·de llna 

'política más flexible en el t1·ato con las potencias occidentales 

y la RFA, y más apegadQ. hacia la Unión Soviética. 

Mientras Voi;ielsang comenta que el dia del retiro de- Ulbru:ht 

-quien había sido d1outaao en el ant19uo Re1ch.sta9 alemán­

''tamb1én sign1t1có un punto ae ciesc:anso en la h1stor·1a alemana de 

la postguerra"c:sot:n, Honecker declararia el 18 ce aor1l de 197: en 

Sofia, Bulya1·1a, que: i:!l 9001ern(:i d~ l,1 RD;:... estaba 01spuesto c.<. un 

inte1·c:amb10 ce op1n1anes con la ~F~ y a la f11·ma ce acuet·cas con­

tarme al derecno int:ernac1onal, en la persoect1va "de l leqar a 

una relac1on pacifica ce uno Junto al otro, a relaciones normales 

de buenos vec1nos y, en el fLltu1·0, a Lm~:i. relación de Lino con el 

otro en inter·es o~ la pa:, en interes de los ciudaaanos de ambos 

Estadosi•. c:so•, 

En el ámbito inte1·nac1onal. la consecL1encia d1recta del 1·e­

c:onocimiento mutuo ent:re los dos Estados c:~lemanes fue SL1 in9reso 

a la Orc;_¡an1:::ac:ión de las Naciones Un1d.:;.s. Ya aesde el 9 de 

nov1embre de 1972, un día Clespués de la f1rm ... :i. prov1s1~nal del 

Tt"atado Básico, los gooiernos de! Reino Unido, Francia. EUA y la 

URSS habiiln expresado en una dec: i.aración con Junta que respal­

dat"ian la solicitud de la ROA y ia RFA car·a in91·esa1· a esa or9a­

n1::ac1ón sin que por ello se mocufic:aran los oet•ecnos y ablu;~a­

ciones c:uatr1oartitos, n1 los acuerdos. aec1s1ones v oracticas 

cor1·esoond1entes. 

El 2:! de Juruo de 1973. el ConseJo de Segu1·1dad recomendo a 

la Asamblea General el inc;,reso ae ambos Estacas alemanes, y el 19 

de septiembre de 1973, en 1~ XXVIII Asamblea General. la F\011 v la 

RFA fueron adm1t1das c:omo los miembt•os 1:.::. y l34, respect1 va­

mente, de las Nac1one~ Unidas. P~ro m1entt·a~ l~ RFA había ingt•e­

sado durante la década de 195(1 a todos los orga.n1smo:;. espec1a-

del Politbdro; en 1958 iue integrado al 8uró Politico y nomb1·ado 
secr·etario del Com1te C9ntt•al. 

Voqelsang op • ..:it., p. 3:.7. 
•=-06, Honecf.er op • .:it., p. ::9:. 
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lizados de la ONU entonces existentes y a las inst1tuc1ones in"":"" 

tergubernamentales qUe fungían como talesc::so·n, la RDA sólo logró 

p&rtenecer a dos de el los en 1972 y a la mayoria en 1973. c:soi;n 

Asimismo, la ROA in1c:io el esti1.blecimiento de relaciones 

dip1omat1cas con gran parte de los ~staaos ae la comunidad 

mundial, que hasta entonces le habian negado el reconocim1ento 

debido. Hasta noV"iembre de 197::, la ROA mantenía relaciones con 

ce1·ca de 30 paises, en su m~Jo1·1a 5oc1alista~ o en vías de desa­

rrollo; en el mes Cle oiciemtH·e, t1·as lo firma del Tratado Básico, 

más de 2ú Estados ai:ced1eron al establec:1m1ento de relaciones; y 

en los dos años s11;1uientes'3 º 9 ', le:.. ROH. obtuvo finalmente el re­

i:onoc1m1~nto internacional oue ~anta nao1~ aeseaao. 

En feorero Cle 1973. el Reino Unido y Francia establecieron 

relaciones diplomat1cas con la RDA, pero no 'fue sino hasta el 4 

de septiembre de 1S'74, que el 9001e1·na americ:ano le confit•ió si..1 

reconoc1m1ento. Con este 1·etr·asa, EUt'.\ man1 testo tanto si..1 de::.1n-

t:so7 > Le. f"<FA ingreso en 1~5(1 a leo. On)a.n1::¿1,c:.1on de las IJ.:ic1ones 
Unidas para la A9t·icL1lturc. y la Al1ment:oc1ón (FAO}: en 1951 al 
Acuerdo General sobre Hrancele; ..:tauaneros y Lomerc10 \GriTT.1, ,::<. lcl 
Or9an1;:ac1ón lntern,;.c.:ional del Tr-abc,Jo ~OITi v a l~ üraani::ación 
Mundial de la Salud (Ql1S>; en 1952 al Banc~ Mundial •. al Fondo 
Monetario Inte1·nac1onal <FMIJ, a la Un1ón lnte1·nac1ona\ de Tele-· 
comunicac1ones (UITJ y a la Qr·i;,an1::.ac1on Cle la;;; t~ac1one5 Unidas 
pa1·a la Educación~ la C1enc1a y la Cultura (LJNE3Cü>: an ¡q54 a la 
Organ1::ac1ón Meteorológica MunC11al \ÜMM); en 1'75~ a la Unión 
Fosta.l Un1Yersal 1LJ,>.•LJ) a li'I Com1s1ón t.conóm1c:~ par«-~ Europa 
(com1s1on regional del Conse_io Econom1co y 5oc.1al de la üNUl ~ en 
1956 a la Orqan1=ac10n de Aviacion Civil Intet•nacion,;.1 \Ü~Li1: en 
1957 al On:;1an1smo lnternac1onai de Ene1·y1a Htó1n1c.:; \OIE~·)l; en 
1959 a la Orqani=aciOn Mar·it1ma Internacional lÜMI>: en 19o4 a la 
ConTer·cnc1.:o. \:le las l~g..::1.=-ne;;;; Ur ldas soor··:: :srne•·c10 ·. De~~¿:in·ol lo 
lUNCTAO). y en 1966 a la Orqan1=ac1on Cle las Naciones Unidas para 
el Desarrollo Industrial <DNUOl>. CCfre. Friedr1cn-Eber·t-St1ttung 
Die beider1 deut.;.;h~n Staater1 in ..t.r1ternatl1H1alen GriJanJ~atit>r1eri, 

44 pp.J 
':.o.1• La ROA i.n~ r•esó ::::i l 8 de rn~yo de 1972 a la Ol1S, e 1 24 de 
noviembre de 1972 a la UNESCO, el 5 de en12ra da 197::- a la 
Comisión Econó1nica par·a Europa, el '.Z2 de febrero <?o la UNCTAD, el 
3 de abril a la UIT, el 1 de JLtnlO a la UPU, el ::::; de Junio u. l~ 
OMH, el 16 de sept1embr·e a l..=t OIEH, el ~~ ae St:-Ptiemc.1·e a l¿;, OMl, 
el 1 dt? octubre de 197:. a la GNUDI y e1 1 de enero de 1974 ~ la 
OIT. La ROA no ingn2só a la FAO, al GAfT 1 al Bil-nco Mundia.l, al 
FMI, ni a la OACI. C:Cfre. lbiJem_ J 
c::so•t El gobierno de 1"1!':>~~1c:o e;;tablec10 relacione=: ..:1iolorn~t1c.;o.:;; c:on 
la ROA el 5 de Junio ae 197~. 



terés ec:onóm1c:o y político ·pot"· la ROA, carente de posición y 

tuerza en Europa, como la rigid_ez de su política anticomunista, 

que no confería m~yor trascendencia a los vincules con un Estado 

socialista. 

Uo obstante, el rec.onocim1ento internacional de la ROA 

romoió c:on 25 at'ros de a"islamiento e ignorancia por p<1rte de la 

91·an mayoría de la comLtnídad mundial, que a partir de entonces 

ace1=1to y respetó la e>:istenc:ia de dos Estados alemanes con sL1 

respectivo gornerno, terr1tor10 y ooblac1ón. De t9L1al terma. las 

cuatro ootencías ase9ul'a1·on con· el lo el fracasa de los esfuer;:os 

oe la RFA por la reun1ticacion nacional. en tanto esta ultima 

había oe.1.a.00 ae t:ener import:anc1a para la ROH. Con su integracion 

al sistema oe a11~n:as occidental, la ~FA hacia oostt•u1~0 el pr·o­

oio camino para la reuni ficac.1ón; con esta "autol 1quidac:ión" 

cesaoa1·eciO tamb1en ''el socio cara un trataoo dE p~= aleman, para 

una conteoeracion a.temana ::1 cara una oosterior· reuní f1cación 

oemocr~.t1ca ce Hleman1a".c:uo> 

Por ot1·a parte, el Tratado BAs1co deJó fuera ce su comceten­

c1a la s1tuac1ón oerl1neE~ .·el comercio íntet·alemán, que debían 

regula1•se 001· las d1sposic:1ones de otros acuet'dos celeb1·ados cor1 

anter101·1dad. 

Be1'lin Occidental c:ont1nuo siendo un caso '1eepecial'', ~pe­

sar· del Acuerdo Cuat1·ip3t•tito, debido a que la 1ndefinicion de sL1 

s1tuac1on JLlt'tdtca imoed1a tanto su inco1·oorac1on comc1 SLt :;eoa-· 

racion total re;:;oecto de la hFA. Far 5Lt a1sla1ri1ento. el sector 

occ:1oent~l áe Br:-1·Ii:i :=1guio oeoena1encio en e1 futuro o.: la .;..tuda 

fin~ni.:1er·5 ael .:.ob1ernc Teaer-;i.l, aL1e aoemC\s ie c:onced1c! oreteren­

c1as econom1cci.s oe or·omoc:1on reqional oal"a mantener el '?CJ 1-1Il1Cr10 

pr·i=suouescal ~ le< est~b1l1..:iac dernoe¡r.=.t1ca. 

51n emC·.Jr<;¡c. los c.:.nl.1.1.::tas en tor·na .;. Be1·Iin oerourat·an, 

soore toco, en lo c:onc:r-niente .:.. la denom1nac1cn oe ia capital de 

l• RLA co~c Ber·Iir1 -~o com~ B~1·ifn Or·1ent&l. tal :omtl a.:i9ian los 

i;l iados o.::c ldentale:i- •· 

entre Be1·lín Occidental 

l~ pos1b1 ¡ :i.dad de est1·ecnar los la;:os 

la F.;FA conforme al Hcut:1·do Cuatr1oci.r-



tito, que implicaba a largo plazo la inteQraciOn de esta pa1·te de 

la c1ud.aa al Estado germano-occidental. 

En la marafia de protestas, interpretaciones y contrain­
terpretaciones, acumulada por muchas errores y resulta­
dos equivocados -sobre todo de la parte occidental-, 
las cuatro potencias 01·efit•1e1·or1 no mencionar· lo ineN­
presable y dejar lo irresoluble al buen criterio del 
futuro. c:siu 

Po1· el lo, el Acuerdo Cuatr1oart i to t•epresentó para Berl in 

Occidental solo ''una nj1rmali:ac1ón de lo anot•mal, que le prometió 

mejor· protecc1on pero no completa :.e9ur1oad, clar·ificación pet"o 

no clarioac y meJoria pero no saneam1ento".•3 1.:ot• 

Concer•nien~e al comercio intei·aleman, cace ~eNala1· que éste 

se con~inuo reali::anoo, aun después de l<' fit"ma del Trata.do 

8&s1ca, oaJo el criterio del in~ercamo10 interno, que permitió a 

ambos Estados ::eguir partictoando en torm,:;. ·.¡elada de los benefi-

c1os CJ.l"eCtos o indirectos aue representaban sL15 resoectivos mer-

cadas. 

La s1tuac1ón ''esoec1al'' del comerc10 interalemán fue rat1f1-

caaa 001· el Cvnse.1u de las Comun1Claces Eurooea;; en abrí l de 1975, 

aun cuando la RDt\ oeber:Ca set"' consider·c"-'da pat·a fines políticos 

~es decir, el reconoc1m1ento) c:omo un tercet"' país. Sobre ello, 

Et-d.ermann menr:1ona que J,:.l aceptación y el 1·espeto de esta 

s1tuac1ón poi· oa1·te de las demas m1emb1·os de la CEE, tal ve~ se 

fL•ndamenta er1 que;_. r·econo.::en au& la canservacion de esta relación 

especial entre los dos Estacas alemanes -por lo menos en este 

campo- sea la ün1ca cuestion vital para la ñFA, además de sL\ 

e:; J. stenc i.:i. l 1beral-democl'át i ca.. c::u:s> 

Lle e-s,;.; n1e:1ne1·a, }¿1 h1:H p1·etend10 m3nte-ner acierta la oosi­

lJ1lidad de la 1·euniT1cac1on nacional y meJorar SLts relaciones con 

la F:Dfi, OLIC, 001· SL; parte. no ,,,ac1lo para or·oceaer al doble 

JLlego: celimitacion en el amb1to oolítico. un1dad en el aspecto 

economice. H final de cuentas, el comercio interno interalemán 

tavorec.er1.a a amoo~: a la RFf~ le ot1·ec:eria una tmpot~tante vincu­

lac.1on cor. lo. F~DA y una terma de legitimac1ón de sus preceptos 

c:uu lin<J •• p. 1:!5. 
Jb1•1em. 

c:iu.:.u Ctre. Ib1a. 1 pp, 1.::1-1~:.:. 
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constitucíonales; a la ROA le conferiría vent . .:das fiflant:Í.'erBs. y 

acceso a la tecnologia oc.:idantal. 

Por otra parte, qui:á unc:1 de las ".Jif~cul·tad~s· má= apre­

miantes para ambos gobiernos alem.::.nes Tu~, el .. _.trát~r d"e explicar a 

·sus pobla...:iories y a la op1níOn pLiblica mLtfldial,· f~ manora en oue 

se entt·ó 2n negocic:<ciones con "el otro EstC:d0", '°' qui;:m antes se 

calificaba como enemigo y tt•aido1· de la causa:_nacional. Y a pesar· 

del recanoc1m1ento mLltuo. no cesaron , lo:; enfrentamiento::. 

politico-1deológ:1cos, porque el "Tratado Básico sólo contemplaba 

"declarac1ones de intenciones en cu~nto ~ una cooperación prag­

mática". c:ss.4 > 

F'ero el 1·econoc imiento tal ve::. se huoiera ere sentado de 

c:uailquier fot•ma tarde o 'temprano, como "t1·uto" o "consecuencia 

lógica'' del desarrollo polit1co mundial, en al qu~ la~ al1anzas 

mi 11 tares se habian "=.onve1·t ido en promotoras Cle la de tensa de la 

pa;:, de la sec;,Ltridad 1nternac1onal y de i,;-~ Cl1st.:ns1éln.c:sun 

Si bien los dos Estados trataron oe rompe1• con la concepc1on 

maniquea de los vincules interalemane$ :,.. de tunear sobre bases 

sólioas una relación "normal 1
'. resLlltaba dificil normali=ar una 

1·e1acion que partía de Lma situación anormal, oe1·1vada de las 

consec:L1encias de la ae9unda gue1~ra mLtnd1al, y QUE:! er.). obsta··· 

culi:ada por la contt·adicc1ón de sus s1=>temas sociopolit1cos. 

No obstante, la 

"normali=a..:1on'· ::.1yníf1có no solo el reconocim1ento pa­
:iivo de lo e~·1dentemente inm1..1tabli:. =ino tamoién el 
com1en;:o de la aYau1G1ción de influencia. activa sobre 
lo qus oodia se1· c&mo1aao :- pcs1blemente meJoraoo.'3 ',.., 

De cualouier for'rna, las e5oe1·anz~s en esta no1·mal1~•Cló~ d~ 

reJ.ac1ones s1empl'e estuvieron centraoas en l.:. Rr=A, m1en'tra$ a la 

ROA se le seguía cons1ce1·anco coma Ausse~seJter o marginado, al 

que se podía atac~r y del qu& ~e oodl.:C'\ oudar =.ir1 restr1cc1ones. 

Tal pat·ecia oue todc· lo oue la ROA nabia nec:ho o declarado ~u-

1·ante 2(1 ai'los sólo pooia se1· tome.Jo en cLtentd t1"a.s la c:onfit•ma­

ción por la F.FA.<3 1.7 > 

Ben;: y Graml '·'P. .; l t.. tome ~ 1 p. 51) l. 
Cfre. Gasteyger ¡1p. e i t .. pp. 16 y 67. 
Gasteyger op • .; i t., p. :.1:i, 
Cf!'e. lt>J•j., pp. 16 y o9. 
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Ahora. la· divergencia fundanlental entre .;i.moos Esi:aoos ;;le­

manes radicaba en·-· su concepto oe nac1on. La. RF{..¡ oe1-:s1sti.a en la· 

unidad nacional, a.pesar de ·1a div1s1on JUr!djco-oolit1c~ de Ale­

mania· en dos Estados, y para 1·eat1rma.t-lo Ewi!ndt aesa1Tol ló el 

concepto de nac1on consciente \iJeio;u¿.:t..0 e;.1,_:-ri,;;,,c.i .. r11, aoe9c..'u1d.;.;,,;i: 

al punto de ·lista ce l=i. unioad cultLit"=1.l. En e':.:.te ser.t1d·j- lA 

nación tenia su razon de ser~ en el sentimiento de identif icac1ón 

oe un pueblo. 

F·or• su parte, la RDA c:omoci-tia inicialmente el ar.nelo de::- la 

unidad nacional, oero con la 1nserc1ón ar::eler-a.da oe la f..FA a Eu­

ropc-1 Occ1dental, abanoono incluso la idea de los dos Estados-una 

nac1on oa1·a aooctar el concepto ae do: n:?.c1ones. cuterenc1aoas 

nistoricamente por la tormac:1on soc1oeconom1c:. de sus oueb los y 

por la estt•uctura oolit1co-iuridica de sus Estados. As!, la RDA 

iuncamento el co~ceoto oe l~ nac1on social1sta. tanto cara d1fe­

renc1arse Ju1·id1ca, h1stór1ca, 1deoióq1c:.;. y cLltur·almente de la 

nacton ou1·9uesa subsistente en la RFA. como ¡:;ara cor.firmar su 

e1:1stenc1a e:o"ta-cal autcnoma v sLt identidad nacional alemana 

propia. 

EJemplos de esta nueva oolitica dE'. la RüA fueron la :.upre­

sión del Ministe1·io para Asuntos de Alemania Occidenta1'e1 7 ae 

julio de 1971, con l.:\ consecuente incorporac16n de las relaciones 

con la RFA a la agenda de poli tica. exterior, y la ley para la 

re9ui.ac1on de cuestiones de nacionalidad oel 16 de octubre de 

1972':sa.•), en la que se af11·maoa que los ciudadanos de la RD~) oue 

habían aoandonado su terr1to1·10 sin permiso oe las .:.. ... 1to1·i.dades 

no haibian 

vuelto a establecer su res1denc1a en el, oerdian la nacionalidad 

de la ROA, cero no estarían sujetos a un proc:eso penal por· el 

abandono 1le9al del terri.tor•10. 

Finalmente, las nuevas d11·ect1·1ces ool1ticas de la RDA 

fuer·on asentadas en la Const1tuc1on, meai.ante una serie de 1·etor­

ma& que entraron en vigor el 7 de octuore de 1974. Con estas mo·­

difi.cac1ones, el Estado germano-oriental nego rad1caimente la 

existencia ce una sola nación alemana y eliminó la tat"ea de la 

c:ss.•1 Cfre, Zehr1 Jahre Oeut_-::.:hlan•J01.d 1 tv .••• , pp. 198-199. 
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reuni·ficacion nacional. En cambio, la RDA se afirmó como Estado 

s~c1alista de ob1·eros y campesinos, tras haber· "realizado su 

aerecho de autooete1·minac:ión socioeconomica, estatal y na­

cional"131•>. Esta nación alemana socialista esta.ria conformada 

por el pueolo ae la li.úA, inseparablemente aliado con la URSS e 

integra.oc a la comunica.a de Estados socialistas. 

En consecuencia. la ROA suscribió el 7 de octubre de 1975 un 

nuevo T1·atado de amistad. a::.1~tenc1a mutua y cooperac1ón con la 

Unión Sov1ét1ca -s1m1lar al anterior de 1964-, con una. duración 

de 25 a~os. Este Tr·atado selló la lealtad 1ncondicion~l ent1·e am­

oos Estados y su inte1·aependenc1a, pe1·0 sobre toda, ratificó la 

necesidad de la hVH por oesarrallar aün mas su modelo economice. 

A camo10 del ele~ado aroqreso ~ocioeconom1co, cultu1·a1 y c1enti­

fu:o-técn1co. Honecf·er ceoeria en el futL1ro la autonomia política. 

estatal y cualquier· acer·cam1ento con la RF~ y Occidente. 

r-"ero t.:;mo1en ,¿; ¡;¡:-¡:.., nab1a su:::cr1to un ACLterco de cooperación 

econam1ca. in.:iustl"ial y tec:n1c .. 1 can la Uí..:SS, en el ma1~co de la. 

visita a Bonn del secretat-10 general del F·a1·tido Comunista de la 

Un1on Sov1et1ca (F·CLJS). Le-on1d Breshnev, del ll:J al :2~ de mayo ae 

1973. Sin emoargo. e1 Estado 9ermano·-occ1oental mantenia un 

"fuerte comorom1so con sus al 1ados y, esoecialmente. con EUA, po-

tenc1a la cual se deb10 apegar~ por ra~ones de seguridad y fi-

nan:.as. 

En este ::.tmtido. los dos Estados alemanes tenian pocas pr·o­

bab1l1daoes de emprender Ltna politica de amplia cooperac1on entre 

ellos, en la oer:.oect1v¿. de hace1~ como.:;.t1bles sus sistemas para 

Lina cos1ble reun1r1cac1on nacional. De hecho. el acercamiento en-

tre amaos el consecuente t•econoc:1m1ento mutuo ya haoian 

cu1nol1dc ~u =:ibJi?t1·.·o: 121 :?.c:eoteoc1on de la a1vis1on alemanci oor 

las partes arect.:.aas "! el respeto al .:-c-a.:u_::: .iui> en Eul"opa.'::s:zoi 

c:s1.•• He1t;:er oo. •:Jt .• p • ..:::::1. 
' 320> Con la f11·ma del Tratado soor·e la no1·111al1=ac1ón de rela­
ciones con L.hecos1ovac¡uia el 11 de c1c1embre de 197'3, la RFA re­
conoció la nulidad de los Hcuerdos de Mun1ch. Este Tratado -.junto 
con otros dos similares ce!eorados con Bulgaria y Hungria en 
1974- completó el marco JUr"ld1ca que 9arant1z~H·ia la 1nv1olabil1-
dad de !as it•onter·as E':1stentes en Europa. 



Por el-lo. tal v_e;:: ya no se requer1a··,cte -la t'nflUencia_ d~ 

polit1c:os del ccwte de willy Ewandt,.·quien ·se vio obluiadó :a·re­

nunc1ar ei 6 d~ m~yo ae 1974. deDido al escándalo _suscit'o!ldo en 

'tOl"'OO a la infíltrac1on de un agente germano-oriental ·en 1~ ca.n­

c.illeri.a faoet·¿ü (case wiine1thJ. ¿n su lugar, fue ·nombrádo el·._sQ_-: 

c1aiaemOc:ré.ita Helmut Schrradt<3 ::ru, quien Junto c:on el- nliní5.tro --~e 

Asuntos E1<ter1ores, Hans-D1etrich GenscMer (FOF'> y el ·nuevo pre­

sidente ·feaeral ele91do el 15 de mayo de 1974, ·walter-··sc:heel 

<FDf'J. conffrió a su 1.1.nea de c;,ooiet"no tm e?nfa$ÍS económico, en 

aetrimento ae las cuestiones sociales y politícas. 

I9ua.l1nente an la RDH se ha.b!a 1·egist1·.ado un cambio si9n1~· 

11c.at1vo en la esfera 9ubernamental, con la. mue1~te de Walter 

Ulbrtcnt el 1 ele aQosto oe 1973. El pr•es1aente del ConseJo de Es­

t:aao no ser-1a Er1ch Honecker, de acuet·do con las predic:c1ones. 

0011 tic::.:;s. sino que ii1 CC'.:.i-n.:.ra del F-·ueblo el1.;.io el ~ de octuore 

ae 197~> a vn.ll1 Stooh. cu.,.u c;1~~0 de pr~s1oente del ConseJo de 

M1n1stra~ rue ot.::wgaoo a Hcr:=t :l1noer-mann.c::s:::z::z• 

No obstante. el rr•eno al creciente ooa~r personal tle 

Hot1~c:.._er solo fue i::emoot~l. oen1i:io a oua en octuor·e oe 1'?7b~ tras 

la~ e-lec-::1ones par-a la C'--~m.;;.1'.l dsl F·i .. rnblo / l;:)S Pat·lamento= dis­

t1·1tai.es. la rs-c:1en io1•mad6 Cá:7'>a1·a con-fir10 ~l entonces sec:re­

car1c gener~l del Comité Cent1·~1 del Fa1·t1ao, tamb1én el cat·go de 

pres1dente del Cor-.se30 de Estado. Stoph fue nombrado otrP ve:: 

m1n1st1·~ 01·es1cen~e .~ S1noe1·mann o?so a ocupar la presidencia de 

J.a. Cámai·a óei Pui?bl.:J. 

H pe~.=;,- de t"OOC.. lo Mnte1·101·~ las ne9oc:1ac:1ones en tot~no al 

:1·;:..taco 8e.s1c:· t-.. ?Ci~n lo,:,J·~do ~erita1· un º''~ceoente oara el 01á-

1040 postm•1ot· ;;nc1·e las dos tstaaos a!em.:<nes, que concluyo en la 

mQ-.•oria. oe los c.z..::;o:: con lü Ttrmc."\ de 1moa1·c.:in"tes acuerdo$ de co-

c:s::..u Scnm1dt hatJta. sido ha.,:;ta entonce$ m1n1stro de Oe-fensa y 
i:.c:onom1a; fue ree.Lt::giac como canc1lle1· el 15 de cltc1emore oe l97ó 
'.-' el 5 ce octuei1·e: de 1981.1: el l,_, de octuore Ch? 1962 tue dest1-
tuldo por eJ. ~-:.to de desc..:mf1an:i\ de liSI coaucion Cúu/CSll, acc:e­
d1endo .;.1 oooer 1-telmL.t t·ol"l! ~c¡_i...::. 

':s:z::ai S1nct~1·m.ann habta s1oa desot:.- 1'7o".:.". m1embro úel Comité Cent1·al 
del PSUA y 01·1me~ secretario ae la dtt·ección d1str·1tal de Haile: 
~se- rnir;mo ano fue nomb1·~do ca.ndiClato y en l'í67 fue intet;irado al 
P1.111c~ifr,, dei .:.om:tf'· Centi·al; en 1971 fue oes14ni."\do primer su­
plente ~el p1·es1den~e oel Cons~10 ae M1n1stros. 
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laborac1ón en di,,,1ersos campos. Entre los temas indicados por el 

Tr-atado Básico, amt>os gob1et•nos suscribieron o~sde 1973 numerosos 

•c:uet·dos y c:onven1os sobr¿ c:ues'tiones econom1cas. fronter1zas. de 

tráfico, comun1cac1ones. salud y sobre transferencias de pagos no 

comerciales. t:::s:a:si 

Cabe destacat· los p1•otacolos sob1·e el establec1m1ento. de la 

frontera mari tima del 29 de Junio de 1974 y sobre la revisión, 

1~eno·vacion y comp!ement.:;.c1or-, de la rr.a1·cac1ón ae la fronter-.a e:ds­

tenta, la ooc:umentac1cn Tranteri:a y la regulación de o'tros pro­

blemas relacionados con el CLwso fronteri.=o del 29 de ncviemore 

de 1978. 

Especial énfasis mer·ece el Pt·otocolo soore el estable­

cimiento de reo1·esentac1ones permanen'tes, firmado en Bonn el 14 

de mar=o de 1974, de conformidad c:cn el articulo 8 del Tratado 

Básico. y que entró en v1go1- el ::. de ma'IO del mismo arto. Este 

Protocola establecia aue pa1·a las 1·2p1·esen;;ac1one: oermanentes 

rei;¡iria adecuadamente la Con.¡enc1on de \nena soore t-:elac1ones 

Diplomáticas del 18 de abril de lt;61. Adem~s. las r·eo1·e:;;ent,:1.­

c1ones permanentes deoian c;iest1anar- ant2 el C'lln1ste1·10 ae Hsuntos 

E.>:tet·iores de la ROA y ante lei. Of1c1na de le, Cancilleria Federal 

de la f.:FA<3 :z 4 >, en tanto las funcl·:lni::s de sus ¡efes e1·an r·epr·esen-

tar los intereses del Estado emisor en el pa! s receo'tot·, in­

cluyendo la protección de personas, y fomentar relaciones nor­

males de buenas vecinos entre la ROA v la RFA en los ámbitos 

político, ec:onóm1co y cultura!. En una note.\ acla1·ato1·ia. ambos 

gobiernos aceptaron que la RFH también rep1·esentaria los intere­

ses de 8et•lin Occidental en concot·dancia ~on el Acuer•do Cu&t1·1-

partito y sin modif1c:a1· los acuerdo:; entre la. RD~1 y el Senado de 

Berl in Occidental .c32::1> 

c.s:a:s> Sobre los acuerdos espec i f 1cos en caca ramo. ·.¡éa.nse: 
Gasteyger op .. clt., pp. 176-178; Zetm ~1ahrt:· Deuc.;.;t.lcH1vo1.ilJ­
tzk •• .., pp. 12-18, y Nawroc~.1 ¡>o. •:Jt.. pp, o=t-1~. 

c:s:a""'> En este sentida. la RFA h1:0 or·ev.:..lecer su .::1·1te1·10 de las 
relaciones ''especiales'' entre ambos E~tado3 ale~~n~~. p~rquG l~ 

representación permanente de la ROA no aeoeria gestionar" ante el 
MiniBterio de Asuntos Exteriores de la f..;FA, como las ,j..:::más mi­
siones diplomáticas e};tranJet·as ac1 E:<d1tada~ ante el gobierno fe­
deral. 
c3 :nsi Cfre. Zehn ~1ahre Deutschlandp1)lltl/.: •• •• pp • .:'5.::i·-.:"57. 
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Si bien las reprez.enta.ciones pel'manent:es no equi..,.alian a las 

misiones diplomáticas, aquellas funcionaria.r, como tales y 1'1..teron 

establacidas en las sedes de lo::. g:ioierno;;; 1·e:::.oect1vos ~Berlín 

Oriental y Bonn). El 20 de Junio de 1974, M1chael Kohl CROA> y 

Gl!.lnther Gaus (RFAl presen'ta1·on sus cartas ..:1·eo2nc1aie::. ant¡;: 21 

presidentG tede1-al de la RFA y ante el presidente del ConseJo de 

Estado de la ROA. 

Durante las años siguiente'.3 a la firma del 1ratadc... Básico. 

los dos Estadas alemanes se inci:wpo1·a1-on en igualdad de det·echos 

al proceso de chstens1on mundial. mediante SL1 respaldo a las ne­

gociaciones entre los miembros del 1r·atado de \larsov1a y de la 

OTAI-! en 'J1ena sobre le. reducc1c'm m1..1tua de 1.:.s fL1e1·:=:as armadas y 

de los armamentos y la:: me-d1das relacionadas can ello en Europa 

Cent1·a1 tMURFAMCE= Mutual Reau~t1.1n oi Forces and Armaments a~d 

negociaciones ::.obre 1·ee1ui::c ion mw tua equi l iorada de tuer=as 

lMBFR= /futual ar1d Balar1•.:e•:i Fur.:E" {(e•JU•:t111r,1; Sl-1 pat·t:ic:icacion en 

la Con1er-encia del Comité de Desa1~me de la ONU en Ginebra a par­

tir de 1974; y su colaocwacion en la C.on1erenciü ;;ocre Seguridad 

y Cooperación en Europa \CSCE1. prepat·ada desee 19T~t:s:;;1 .. , y cele­

brada del 3ú de Julio al 1 de agosto de 1975 en Hels1nk1. 

Como resultado de la CSCE, los 35 Estadas participantes <33 

Estados euroceos -e~;cepto Alb~nia-, Canaaa y EU¡."\) suscr1b1e1•on el 

l de agosto de 1975 la Declurac1ón sot:;re los pr1nc101os c¡ue rigen 

las relaciones entre el los, c:anoc ida como De~larac1ón o Acta fi­

nal de Helsinki.'::s27> De esta iorma, los paises 111•mr3.ntes se com­

promet1e1·on a contribLur al p1·oceso dE· c:i~te:-,~1ón mundi¿\!~ me 

diante la adopción de ciertos p1·1ncipios del derecho 1nte1~na­

cional como normas de sus 1·elac1oneü mutuas v ele su convivencia 

pacifica, no obstante sus diierenc1a.s :- l¿ d1vers1dad de sus 

opiniones. Estos or1nc1pios eran: igualdad sooet·ana. abstención 

de recurrir a la amena=a o a.l usú de la fuer=a. inviola.bilida.o de 

las 1ronte1·as, i9ualdaa tert•1tor·1al de los Es~aoos, a1·reQlo pacl-

132•> Sobre los antecedentes de esta Conferencia, vease Noac'' op. 
cit., pp. 141-149. 
'
327

' El texto completo de la Declaración da HC::?lsin~i se ouede 
consulta1· en O~ma~c~yl, ''P· cit., pp, 393-397. 
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fice ae las cont"rove1·sias, no intervención en los asuntos inter­

nos, 1Respeto a lo5 derecnos humanos y a las liber•tades fundamen­

"Cales1 1yualaao de oerechos y libre determinac1Cn de los pueblos, 

cooperac1on entre los Estados y cumpl1m1ento de buena fe de las 

oollga.c1ones cont"1·a1oas seg!..tn el det·echc. intsrnu.cional. En el 

mat"co de la misma Conferencia, se reunieron también el 30 de 

julio el canciller• federal Helrnut Schmictt y el sec1·etario gener·al 

del PSUA. Erich Honecket• -quien participó a pesar de no ser en­

tonces ni P.l jefe de 9ocierno n1 de Estado de la ROA. 

En la pr•1met•a mitad de 1970, se demostro que el ace1·cam1ento 

interaleman y la re9ulac1on de sus proclamas e1·ar1 no sólo cond1-

c:1on indispensable para la pa:. la seguridad y la cooperación 

muncHal, sino tamoién oue con e:;te proceso Cle distensión, la 

cuestión alemana Quedat:Jo relegada a su s1tuac1on local y deJaba 

de tenet• importancia en la política internacional, La fot•mulacion 

de 1ntere~es est1·ateq1cos comunes. 5obr~ t"oao entre les potencias 

mundiales, que toan más allá del ámbito alem~n > europeo, signi­

ficó una dism1nLtcton de la impo1·tanc1C1. 1·egional de los dos Esta­

dos alemanes, cu~s oos1ole 1·2unificac1on deJo de set• una preocu­

pac1on de ~us al1&aos y oe la op1n1on p0bl1ca muna1al. 

Un<1 .1e= mas se constato, oor un lndc., "que ambos Estados 

alemanes se encont1-aoan en medio del campo de tensión, en el que 

se decidía sobr·e la gueri~.:4 / la pa:"c:s::;uH: y por otro, que la 

s1tuac1ón alemar,a se había convertido en refleJo del clima 

polit1co de Eu1·ooa , del estadc de la 1·elacion E~te-Oeste. 

~pesar· de loe ~~ar1ce9 1091·ados par·a la dislenstcn pol(t1ca, 

ne :e t-1::..1bian eiod1do c0nc:reta1· tOdf':l:i21 med1das efectivas par.o\ el 

desarme y el contt•ol de a1·mamer.tos. La sociedad internacional 

culi~ada con el camota dE l~ decaad 001· un 1·esur9imiento de los 

conilic:to;:. pol1tico-1ueoloc;,¡cos y pot" un estallido Qener·ali~ado 

de enfrentamientos re.:;.1ona1es, cu_¡as caLlSa:; tuer·on diversas: el 

contlicto Cn1na-~1etnam-C~1npL:cnea •1979i. la QUer·ra uqanaa-Tan:a­

nia (19791, la revoluc1on n1ca1-agt!1ense \1979). lo invasión de 

(197.:YJ. el conii1cto Et"1ooia-Somali.a t19791, la 
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guert"a lrán-Ira.k (198(1) 1 la crisis,·dnter'na de-Polonia (1980), la 

e::pans1on de! conflicto centroa.mer1cano (198::> y la guerra 

01·itán1co-at·gent1na (1983J. 

Quiza la única excepc1on en esta época fue la política de 

oi:>ten;:;;1an ael gobierno a:me1·1cano, que conduJo en 1979 al es­

tablecimiento de rela.c1ones diplomáticas con la República Popular 

China Cl de enero>. a la firma del tratado de paz entre Egipto e 

ls1·ael (t1·as las r·eun1ones trioat·titas en Camp David> y a la ce­

leb1·ac:10n de los acuerdos SALT Il, suscritos el 8 de JUniü en 

Viena entre el presidente Carter y Breshnev. No obstante, para 

1983, EUA f avoreceria la invasión de Granada pct· sus fuerzas ar-

madas. 

~ac1a fines ce l~ décaaa de 1970, las relaciones interale­

manas se fLteron estancando graaualmente, en virtud de la. polit1ca 

oe 0~1..1mi"t.: .. ::icn del 9001~r·no ger·m~.~10-ar•iental, oue aoopt6 en 1981) 

oe nueya cue~ta meoioas cara ooetacu!i:ar el tráfico trontet•izo y 

los viaJes o~ su~ nab1c~ntes n~c1a Beriin Occioental y la RFA. 

Las negociaciones en to1·no a los temas pendientes, corres­

oonoientes a le. coooer-::tcion c1entif1c:o-tec:nica y cultural, a la 

p1·otecc1on amo1ental, al tra:::aoo de la f1·antera en el rio Elba y 

a las cuestiones Jud1c1.:.1es 1 no log:r"'ron avil.n::a.1· en gr•n oarte 

por l=i. ins1stenc11:.'\ del 9ob1e1•na tedera.l alemán por· incorporar en 

estos acuerdos a Be1·lin Occ:1dental. Cuanto más se acercaban las 

ne9oc1~.::1one:; del c;.mb1to economice al palitico-ideoló9ico, au­

mentaban las reservas de amoas oartes para cede1· en sus posturas 

y c.onc.eocianes. 

De ello e:;t;;1b~=rn convenc!Uas t.;imbtén Helmut Schmidt y Er1ch 

Hcnecker durante sus encuentros en ma)"o de 1981) en Belgra.do -con 

moti •O de los funer·cdes del manüatar·io yugoslavo Tito-~ y en di­

ciembre de 1781 en weoell 1n:>ee- <RDA1. 001~ lo que las pláticas a. 

este nivel resultc..1~on poco tructitEr·as para incursionar en nuevoe 

camoos de neaoc1acion v acueroo inte1·.;i.1emane<s. 

En octuore áe !982, el canc1lle1· Scnmidt tue cest1tu1do por 

el voto de desconfianza de los partidos de opos1c1ón \COU/CSU> y 

en su lugar Tue aes19nado Helmut ~·.ohl (CDU)~ quien d1rigiria la 

nueYa coal ic ion 9L1.oernamental CDU, CSU!FDP, c:onf i rmando a Hans-
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Dietric:h Gensc:hel-·- como in1nistro de Asuntos ·Exteriores (FO~·). en . . 

tánto·Karl Ca·,~~te'ns .l.CDÚ> fu~qia' dEi~de !.?79 Como. pres loen te ·.~e la 

RFA. 

En el mismo afta 'de 1982, el emolazam1ento de m1s11es nucl=a-

. t~~·s de.e ~ecfio'- a'lcarice ·de la ÓTÁr" en 'terri "Cor~io de la liFA p1·avoclJ 

fÜertes protestas y el auge de mov1mientos pacifistas y ecoloc;¡1s­

tas, en los cuales el Pat•tido Scc1alciemócrata jugó un papel ac­

tivo, una ve;: que había queaado al margen del gobierno. 

No obstante, las elecciones federales de marzo de 198J con­

firmaron el respaldo de la ooblación 9e1·mano-ccc1dental a la 

pal í tic a de Helmut 1<ohl, quien emprendJo una 1 ínea gubernamental 

apegada a los EUA y comcr·ometida con sLts aliados europeos. 

Resoecto a la cuestion alemana, Kohl declaro en Junio de 

1983 que ésta ''ha sido siemcre una cuestión exi5tencial oel equi~ 

libr·10 eur.:.peo y segu1ra s1énOolo s1einore".•329, Si bien Koh-1 res­

petari a los tratados y acuet'Oos entre los dos Estados alemanes 

celebrados con ante1·ior·idad, consioet"o que la socialoemocrac1c.. 

hab1"" ap,-esu/"aOo la:. ne9oc:iac1ones y nania necno oemas1adas con­

cesiones financieras a la ROA. 

Quizá po1·que el gobierno de t;,.ohl no acepto con entusiasmo 

los logros e implicaciones del acercamiento hacia el Estado ger­

mano-oriental y el Este, promovido por la coalición gubernamental 

predecesora, E1~1ch Honecl~er se vio obligado a apla:at• en varias 

ocas.iones su visita a la f'.FA, cicordada con Schmlat en 1981. 

Finalmente, el encuentro Lohl-Honecker fue programado pan::" 

fines de septiembre de 1984, pero fue sL1soendido sólo :•) dias 

ant2~, debido a 1~ apar·ente t·enuenc1a de Moscu. A lo lat·go de ese 

arra, el gobierno soviético habta promoviao una intensa campat"la de 

desconfian:a hacia la RFA, a la oue acusó da fomenta1· nuevamente 

una pol1t1ca revanchista hacia l~ RDH v Et1r1Jp~ del [;;te. tr1 

parte, la URSS no estaca tan equivocada en :sus olanteamientos. 

aun cuando éstos fueron e::ager·ados, en ~1t·tua oe que el canciller 

hat> í a hecho dec 1 ar ac iones ooco o rtuJer, tes sobre el temu , r1atl :!. a 

c:.:a .. , Citado en Nawr-oc~.1 1.'t>· ..:it., p, o7. 
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insinuado la. oosibi lid ad de madfi'ú:-.ir la~-- f.ront:eras en Eu-

ropa. t:s:so1 

F'or· otra part"e, tarÍto la Ü~ioñ -sovfé~ica c6mo 'EuA no est;a.oan 

conformes con el repentino acer.::clmiento int:eraleman en 1'984, - -- . . 

ajeno a la s1t:uac10n mundial y enc:aminaao -a: oreservar la paz en 

Europa, cnsminuir las tensiones y el temor oe Ltna 9uer"l'a ·nucleat· 

y a cont1·arresta1· los oerJuicics en las reiaciones 1nrera1emanas, 

mediante la reconsiceracion de una Alemania neutr~l. t1·as al des­

pliegue de mi si les tanto americano~ en la RFA como =:.oviEHicos en 

la ROA il983). 

31n embat·~o. la5 9ar·antias para una pa: eut•opea y mayor se­

guridad nacional P•wa ambos Estaaos alemanes solo ei·an factibles 

en el ma1·co ce sus 1·espect1vas ~lian:.as, aoemas de que la ROA 

afrontaba ~er1os 01·obleman Q:onó~1cos desee or1ncipios de la d~­

c:ada, oue solo ood1an set· 1·esueltos a través 08 la ootenc1on de 

cuantiosa~ sumas ae oiv1~a~ can~e1·t1ble~ ~ de met·caaos m~s am­

plios par·a sus proouctos 1noust:1·iales. 

Por tanto. ce::.at•on t:amb1t>n los cr-?c1entes con'tact:os de l.:\ 

ROH hacia. los E:st.:.oo: ~urooi::-os occ1centa.es, 1 ta c0Gc.ar·ac1on in· 

teralema.na se reouJo una ve: .na~ a las fac1l1oi:::1.:1es aco:tu~braaas, 

como eran }C'. conc:e:::.1on aE ~1·estamo5 a !.;;; f.-L•fi ¿; cambio de la a.u-· 

toru:ac:1ón de traslaoos nac 1a la RF1.=t. 

En 1985, el 9ob1ernc 9ermanci-onental implementó L1n~, nueva 

polltica social, centr·ada en la 1·ecuoerac:1ón de loi:;. valot·ee:. 

históricos y de los !i>imbolos nacionales. As:!, la F\DA inició la 

restauración de sus monumentos nistoricos -cu.Ya mayor·ia estabc. en 

ruinas d@soe la QUarra • l1i1~1.1i.!:>C. J..a r·t::J.ntt::i-p1·e;;c:i.C1Wn d& 16 hLst~:-­

r•ia en los circulas académicos e intelectuales cara 1-ecupe1·ar la 

herencia alemana coml.in con la RFA. sobre todo de la etvpa pru­

siana, y 1·ev1v10 a los gr·andes per·sonaJes h1stor·1cos como LUtero, 

Federico el Grande y 81smarc1 .. 

Con este resur91m1entn htst:c::>r1co. la F.Df.; oretendi a. seo re­

salir frente a la RFH C·:JiTIO la po1•t:aoo1·a nati:\ a 'i.;:!rdaoera de la 

h1ator1a alemana, ren 1ndicar el aerecno de representa.cien de to-

c:s:soi Ctre. Al tman, Gavro "El caso alem.:\n" en Un,te>:t(IJ, 140. 48, 
30 de mar::o de 1985, pp. 2~-~;·. 
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dos los alemaiies y enriquecer 1.a cultura,. política de su 

Poolac1ón. 

Hsim1smo, la eC::.onomía. c;ie-·rmaryO:..:..ot~ienta·l - oresentó un auge 

electro"n1ca ·y'· en ·1a 

d~.u:c.ion. º 

como la micro-

la pro-

, Tal pat~ec!a que la R-DA hab.ia logrado no sólo consol 1dar una 

con 

cierta presencia en el comercio mundial, sino también consti­

tuirse como un Estado alemán socialista capa:: de competir con la 

RFA eñ m1.1chas camoos. 

Hacia mediados de la década de 1980, ameos Estados alemanes 

habían maduraao lo sut1c1ente cara intentar un nt.ievo <lcer•.:.:am1ento 

que- sentara las cases, ya no de una cooperación bilateral, sino 

de una complementac1on ae sus JO~enes ior·mac1ones sac1ales. 

Sin emoar·90, la mod1f1cci.c1ón de la realidad alemana debia 

esta.1· acompanaoa, u~a ve: mas, oe un camo10 en la misma contarma­

c1on interna de J.os sistema<::. oe alian::as y en las relaciones in-

tereur·oce~s Este·Qes~e. 
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Lu.. evoh.1.c1ón h1;;tpr1ca de_A~ema~liE\ ~se .. h~·,._c,aracfi!Y-i~·ado, inc:luso 

1ia;:;ta nuestros dias. por· un t.;asgo p1•imordiál: la lucha inc:esanté 

del oueolc alemt.ri en-c:rE- los .limites de ·1a unidad Y. la:_d1visión 

nac:1onaies. 

D~~·de la c:on:so!.1.ci.:-c¡on de ¡os dtterc::nte;;. oueblcu~ Qe1;ma.nos .. 

oi:;.s¿,ndo cor el suri;.1anento del Estado nac:1on?l y la ettpansión del 

imperio, hasta. J.a an1oui1&c1cr; del ooderi.o alemán en 1945, la 

lOt'ítlú.Clon soc1s.l ~lem~nr.. r·e./.1.st;10 c.arocterist1c:.as muy pecul!ares. 

Entre los racto1·es 0E=:i;;ernc1nante=:. oe 1tt h1stor1a de- Alemania en 

esta a-¡:¡oca. cace oestacar la consecuc1ern tard1a o~ la t.Jrddad na­

cional en el marce:. eui·ooei::i oot- et sól iaa o.:.1·t1cula1·1smo de sus 

or1nc:10.;oos y c:1uaaoes-E$t'3do; le .¡1nc:ulac1on est1~echa. entre lc:t 

H.tc:ia na1· la 1.mit1cacián alemana ">' lo5. aconte::1mtentos, sobre 

todo bélicos,, en el continente europeo: la constitución débil de 

.1..;. L;i1¡oa.:i nacL-..:núj .. a io lé11·¡;i.:-_¡ o~ tres o~riooc)s ce cB-0.:\ ve:: mas 

L:.O"ti. dUrll.Cl.Cn c:.i~H;.lmOD l1rtoer-10 .1.871-1916, ReoLtblic:a dG: We1mar 

l'7.l.8··1.'J::;:. V l"E>Qllnen O& Hit .. e:-t" ¡7:::.-1'-?45}; v· le;\ HdSCendenc1a de 

estos p~1· io.:ios. c:c;n µe1·ti ies aoaren tem~nte u 1 ve1·oei-,~e=.. en el 

ú.: asti.~ mane<.;.. s1 o¡-=r1 la 1.tn.!.T1c:ac:ión *-leman& no se logro 

en el ccnt:e;:i;o ae.i. ~i'!Cro imoer10 J;;:jmano Germánico, poi· el ya. men­

c1onaao 01.."i1··t1c:ul.ar1smo ae las qrandes familias set"lor1ales celosas 

OE sus oomi.n~os teudale:: y de .1.as cíud~dee. l 1t:wes ded1c.aoas al 

comercio .. si se· a.lc.an=o a "Torma1· el 9armen ne lfl r:.onc1enc1a na­

c1or.aL. come.• ldeal dEO lo:: yruao~ 1;0;:1ale» ¡ncontonnes c:on eJ im-

repL\bl ica de mon:wqLd .:'IS. Adema~. deb1do 0 oue 1as pueblos Qer­

manas i:_>.st.ab¿.n como1·e-no1óo~ en sl Sacro lrr,:..ei·io. la un1f1c.ac:1ón 

a lema.na e!HUvt..l l tQaóa desae a.~uel tu?11iro la un1 iu:acion 

oolit1ca ae. Eut'opa. v en oonde ent.:l doblt"" Ta,·ea íue,,: conferid~ al 

C.on !~ celorm.:.. lui~·1·ar.í0! del ;:¡~je .i:• .... ·i~ AJ.eman.la s1...lf1~10 l~ 

d1vis1on n:d1g10=.a. que se aliac10 a la tre..9menei;.~1on te,..ritorial 

Y Que conllevo. en C¿\mb10. Al surgimiento ce una len9ua alemana 

comun. 



Por s~ divlslOn pol:itico-rel19iosa y su pobre;:.a económiCa, 

Alemania.. ·fue; etn la ·centuria siguiente, testigo y víctima- de las 

1;iuér+as:,de-···9xpons1ón 9'ntre las potenc. ias eur0peas: la gL1ePr.:\ dE." 

'1os Tra:inta. Atios <1618-1648}, del Béltico (165c-166ú) y la 

.'1ran~o-holac:idesa <1b7::.-lé78J. Como consecuencia ae. ellas, .:..1ema­

nia'-viv.io -Un desmembramier1to territot·ial, pero tambien el tren'? 

al particularismo de sus Estados y el iortalec1m1anto de sus 

fnstitué1ones pol:C ticas. 

Ante la necesidad de impulsar la ,.ecuoatacion economica, de 

'limitat"' la pluralidad y el poder de las c1ucades me1·can-c1les, y 

de pt"'etende1· una mayor ei:oansión terr1tot~ial para la c:onsoli­

dación política en el continente ew·opeo, el 1mper"lO alem.an re­

quería de un Estado de corte absolutista., militarista y c.entt"a­

lizado1 c:uyo florec:1miento fue posible en Alemania Oriental, 

donde Br•andembur•go-Pr•us1a se de~tacó a oat tl1' Jel ~1glo XVII como 

el unico Estado terr1tor1.al podet·oso y orqan1:ado. 

ForJado dut·antt:> la 9uer-ra de Treinh• Af1os Pat"c":1 hace1· trente 

a la invasión sueca, el E::>tado prLtsiano adquu·10 a lo largo del 

siglo XVIII su rol de potencia t1e9E-mon1ca en Mleman1a, mediante 

la ei:pans1on terr1tot·1.:d, el crec:1m1enta demo9rc.1t1co, eJ. aesa­

rrollo econo1n1c.:i, e1 prest1910 m1l1tar, l.:. aL1to1·tcJad de la 

t"'ealeza y el iortalec:1m1ento de la ourocracia. H elle:> con­

tribuyer•on tanto su pat•t1c1pac1ón en las guer·ras contra Austr"ia y 

en la de Siete Hf'!of;, en el pr1me1· reparto de F'olon1a, en las 

guert"'as d1n.:ist1cas \tras las cuales FrLtSlt.-1 debió ceder li'\ ribera 

i:;:.quierda dP.Í F.h1n~ y er1 el segundo 1·epar·ta de Folon\a, Cüffil.) su 

monárquicos con la Revolución FrAncesa. 

Pero a pesar· del vigor- pr·us1ano, la ,~e~ nacional aun no s~ 

había revelado en las conc1enc1a::. alemanas. e-n tanto Alf..'man1a. en 

su c:onJunto solo tenia un dominio politice débil y t1·accionado. 

No tue- sino hasta el :>1glo XII., con laE. c;iuer1,as de 1·evoluc1cn y 

del imperio, que SE· logro la un1t1c:ac.:1on e..lem<:.na ba.10 la dirf"C­

ción política de los Juriker <nobles terraten1entesJ de Ft•usia. 

Las guet·r·as napoleonicas ~ la ocupac1on trances~ de B&r•lín. 

a pr1nc:1p1os del si9lo XI">., situaron al Estu..do prusiano como 
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satélite de Francia, a la. par que provocaron· la pérdida de .terri­

torioS· alemanes y la reducci·an ~Úmérica de l
0

os Principados ecle­

siásticos y· de la!;i c:iudade~ libres.- Lá Con~ti.tUc:ión alemana d~ 
1808 reforzó el absolutismo y, pot" ·tantc, aseguro el ceder 

politice de NapoleOn. 

Sin embargo, el inicio de la era de t"eiormas tendientes a la 

un i f ic:ación c:onverg ió con la lucha por la. 1 iberac: ión del yugo 

francés en el obJet1Yo de el1m1nar las estructuras aosolut1stas. 

Fue entonces cuando nació entre la élite ae la ,1uventud alemana, 

sobre todo en Prusia, el pangermanismo, como doctrina naciona­

lista pa1·a la un1ficac1ón de los pueblos germanas y en apoyo del 

antifranqu1smo. La invocación del pat1·1ot1smo territorial pronto 

descubrió la ese:nc1a del problema nacional: ya no se pod1a seguir 

Siendo prusianos y alemanes a la ve::. 

La inevitable gue1"ra contra Francia <181.3-.181~> rept~esentó 

Qanancias territot·1ales para Alemania, entre las cuales. la zona 

del Ruhr se convertiría no sólo en el nt..\cleo industrial más tm~~ 

portante de Europa, s1no también en el centro ot·omoto1" por e,a:.e­

lenci.a del cap1talismo alemén. 

En los al"fos siguientes, la idea de la unidad nac tonal fue 

propugnada por el mov1m1ento liberal~ que Sce encontraba ante la 

disyuntiva de sacrifica1• el liberalismo pot" la Ltnificacion bajo 

el imperio prusiano o de c:onserva1· la 11t>erta.d soberana en algu­

nas regiones a cambia de la desunión nacional. '{ truncado durante 

la década de 183(1 por la falta de una bur9uesia moderna, el 

movimiento liberal cobró un nueve:.. impulsa c.on el llama.do d la 

solutismo. Asf., en el curso de la re·volucion de 1848, el idr.?a-

1 ismo liberal imploró únicament:e el derecho a las 1 ibe1'tades 

políticas y no 1ns1sti6 en la necesidad de la unidad nilcional. 

Como resultado del auge revaluc1ona1·10, los circules politi­

ces alemanes se dividieron en torno a los c:atól1cos y republ1-

canos, que anhelaban la constitución de una Gran Hlemard.:t con l"' 

inclusión del imperio austriaco, y los libera.les prusianos, que 

luchaban ahora par la cantormac10n de una F'equel"'la .:.¡1eman1A. 
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La rivalidad entre Austria y Prusia condujo~ tras la alianza 

de la burguesía alemana con el ejército prusiano, a la guet"ra. en 

1866. El tr1un1o poli tico y militar de Prusia implicó, por un 

lado, el cumplimiento del compromiso c:on la burguesía: treno a 

J.a.s instl'tucione::. aosolut1stas, .;. la5i es'tructut·a= feudales. y a 

las posturas part1cula1·istas; y poi· otro, permitio la 11rma de 

trotados de alianza militar entre la Confederación del Norte de 

Alemania con los Estados del Sur. 

Con la allanza t1-.3nco-austr1aca C1867), F·rusia se encontró 

ante la posibilidad oe cimentat" la unidad nacional, med1ante la 

creación de un frente defensivo coml.in de las Estados alemanes en 

tot•no a la d11•ecc1cn central prusiana. En 1870, se oesencadenO la 

guer·ra nacional contra Fr·dncia, :-- can la 111ctot·ia alemana, lo& 

Estados del Su1· acceo1eron al establecimiento de vincules federa­

tivas con la Confeder·ac1on del Norte. 

Finalmente, en }¿\ :.eo;¡unda mitad del si9lo XIX, cuando las 

potenc: ios vec i nc:1S _¡a estaban integradas só lid amen te en los esou\?­

mas eurooeo-::. :1 en el Slstem.:i. 111und1al de la epoca, nació el Estado 

nacion~l d~~man, con !~ pr·~clamación del sa~undo imper•10 el 18 de 

ener-o ae 1871 y ccn Guillar.no ! c:oino rey d& Fr'us1.:. y emperaoor de 

Hlema.n ia. 

No obstante, el 5egunoo !mper10 ~lemán cobró v10a en el cen­

tro de EL1r•opa como un oais altamente indwstr•1al1zaoo, con~t1tuido 

~onfor·1ne ai mooelo estatal p1·us1ano. mediante la unión de· los d1-

~er·sos elementos Qet•manos re~ldos 001• 1nst1tuc1one~ politicas co-

munes. D>o- e=t<?. rri.:;.nc~·¡:,., !.:, ~:.;;pe¡_;¡1ic.1dad del E:::.taao alemC\n e.en-

t inuc sie:ndc. el Clon.1n1c. de Fr u;;ia. oue había fot'J,:.do la Hleman1.:i 

moderna )' que habia propiciado la unificación política con la 

cent1"c3.il::ación aain1n1Gl;r'ativa. militar y mcnetar1c.. 

Pero :.i bien el segundo iinpet"'tCJ había 1rustl'.Jdo el suel"'ro 1.1~ 

la Gr·an l=tleman1a, no lo9rc erradica1~ los ideale=. pani;iermanista.s, 

ni coool1r por comple-to el part1culat"ismo. Por· e¡io, y.:.. pesar de 

los ras~10~ 1edet·al l:. t.as del imp21· Lo, el pooer r ó.d lCó en el empe­

rado1· y en el canciller. Y fue el llamado "canc1llet' da hierro", 

Otto -..on Etlsm.:u·cl .• quien busco una poli ticct de compromisos momen­

táneos oara 9.:irc..nt1:::ar tanto ~l !"'escalda social al m1l1tar1smo 
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alemán, como para consolidar el unitarismo nac1anal y, _por_ tanto, 

la existencia ~isma del imperio baJo su dirección. 

~n 'el ámbito sociopalitico, la autoridad imperial emprendió 

una lucha cultural <Kulturkampf) intensa en contra del confesio­

nalismo romano, con el fin de some'tet" la l9les1" católica a las 

jerarquías esto.toles, sin pretender ser Ltna lucha religiosa. f~Lln 

cuando esta tendenc:1a fue frenada j:]ot~ la. cpol:iición del F·apa, de 

la aristocracia y del prou10 parlamento, alcan:o SLI obJet1vo 

principal de hacer con\en;.1e1· los inter·eses imperiales > ec:le:ias­

ticos. 

Asimismo, se registro una creciente incon·torm1dad social~ 

decido a que la prosperidad ec.onóm1ca no otrecia 11oertades y 

derechos politices en la misma magnitLlO. De riecho, la necesidad 

de conservar la importancia de l& economf:.i alF.?man~ a nLvel re­

gional, asi como los ideales pangermanu~tas de la oool.:.ición y del 

9obie1·no lmoerial, lnvolucraron a Alemania, orimero en la luc.ha 

internacional por la conquista. de mer·caLJos .'"' E.n le:<. c.~·Ter.::i. arm;o· 

ment1sta, i poco aesouGs. en un3 pr·11r1et·a QLI*1 r'a ~und1al <Ju:1~ ae 

1714-noviemr:we de ¡:;-· .. a, que., 1·e1 d!ldlcc. su:::i uu:;E.•os de dominio im·~ 

peri al en ELiropa y en el inundo. 

Ante l¿., 1nm1nente derrota d~ Alemi::lrtH'.• en diversos trentes, 

las tropas y los generales se volcaron en contra del emoerador, 

ori91nando Lma revolucion social intet·na que culminó e.en el re­

tiro del Estado ma:yot de la conduccion de la guerra y con li::t im­

posición de un regimen democ1•,,t1co al parlamento. qui.en debió so­

licitar tor•malmente el 3r•m1st1ci.o. 

El deSC'.c1erto m111t,~P conllE-vo.;,.. le. e .. acudc.1un a~ 10:=. ei.e--

mentes alemanes estacionados en Francia y Bélgica, a la ocupac.1ón 

de la ribera i:.quierda del Rh1n en puntos estratéc;,icos y ~ la 

necesaria reducción de armamentos. El Trat~do dt? 'Versal les (junio 

de 1919) confirmó esto~ comprom1sos y df!'c.dió lc:., conces1on de te­

rritorios a Polonia, el contr·ol del s~a1· poi· la Sociedad de Na­

ciones, la expropiacion de coloni.as ~lema.né:.1:., la limitación del 

ejército y el pago de repat·aciones de guerra. 

En otro ámbito, la r~end1ción repre:-sento par·a Alemania, por 

un lado, el f1n de la mona1·qLd6 con lc:.1 dbd1ca._-:1C11, de·1 emperouor 



Guillermo 11 y el abandono de las prác~ic:a,s cclsi .dictatoria.les 

adoptadas durante el Segundo Imperio Ale~én tanto por Bismarck 

como poi- el propio ernpe1·ador, una vez que el 11 canci ller de 

hierro" abandonó la escena política; y por otro, la proclamación 

de la Recúblicce; \7 d~ naviemore de 1918' y el sur9imiento de 

instancia:. c.onst1tuc:1onales y parlamentarias acot~des a las espe­

ranzas de una vida democrat1c:a-liberal. 

51n emoargo, el estaolecim1ento de un orden social 

oemocratico, t1·as la conformac1on de la Fo.epública de \iJeimar el 11 

de agosto de 1'119, tampoco logró 1·esolver la inestabi 11dad 

polit1c:a n1 el vac10 de poder. Esto=:. oi·oblemas internos se deri­

vaban del hecha de aue las clase:. d1r11;1entes \a1·istocrac1a te­

rrateniente. eJército y tlLwocracia 1mper1all no fueran derribadas 

Junto con el impe1·10, sino que la ol1ga1•quia supo cedet· en sumo­

mento el poder· politice al parlamento, pa1·a luego r?tomarlo. 

La ~ep~bl1cd de We1mat· p1·eter1di~ encau=ar al pueblo alemán 

hacia un de-~a.1·1·01 lo pac1 f i.co. pc.,.t•o la t·ealidad política er&:'\ otr-~ 

y sólo ofrecía dos opc.1ones poco alentadoras: el retorno a la 

mona1·quia cor,,;t1t..tc1onal o el 1mpulso al proceso revoluc1onario 

de l& clase p1·oleta1'1a. En t:?l tondo, la población alemana no 

cre1a en le. .. iab1l1dad de un régimen democ:rát.1c.:o, en parte. 

porque el Estado mayor habia comenzado ya la represión del 

mav1m1ento de la 1=Qu1er·da racucaL favoreciendo el a5canso de la 

e»trema aer-ech~. La lucha ooltt1ca ¡ socJ.al .1.nte1•n.:. entre los so­

cia.11:.tas revaluc1on;::,rios y la alianza de los grupos c:onser-

existentes y mantu~o los pr1nc1p1os canst1tuc1anales ae la Alema­

nia imoe1·:..al: el p1·e::.1dente conservo facultades similares a las 

del empel"ador, y los canc1 lleres, SLI impo1•tanc1.;, palitica en el 

quen.:.ce1· nac:ion~l. En este conte-;to, el si::.tema republicano per­

s1s-cio en tanto el 01·e::::.ident12 ~.lerci.a el poder efectivo poi~ 

encima de los canc:~ller'·es; pero cLiando se presentó la situación 

inversa, la aLin débil F.epública de We1mar debió llegar a su tér­

mino. 



Incluso desde 1920, las antiguas clases du·1gentes inten­

taron dar un golpe de Estado, para permi tit~ un mayor campo de ac­

ción de las fac:c:1anes e:'.tremistas. Fero la reacc:1on rep1..\blicanc.1 

entre el pueblo alemán fue mínima. en comparaciOn can la difl.\Sión 

que recibieron los partidos políticos de derecha en un iuturo. 

Con la militancia de Adolf Hitler, a partir de ese año~ en el 

Partido Nacionalsocialista Alemán de los Tt•aoa . .iaaores (NSDAF'), se 

vislumbró también un nLlt:'•º pr•oyrama pol it1c:o, encam1naoo nc."\Cla la 

c.aoptac1ón de la:; mc:'\5as :• en apoyo a la c:ontt·an•evoluc16n. 

En 19:3, la oc:upac1ón del fiuh1· por elementos franceses p<i-lra 

exigir el cabro de las repat·ac:iones de 9uerra, ante la cual el 

c:ancille1· na emprendio medida alguna, exasperó los C\n1mos na­

c1onal1stas. Tt•as otro intento de un Putsch d1t·1gido por Hitlet• y 

reprimido por el gobierno de Baviet'ª• el nac:ionalsacial1sma op­

taría pot· acceder a.1. poder µ01· via legal y con el consenso del 

puebla. Asi, Alt?1Tian1a. ·-1ivit'ia en los af'ios siguientes una relat1·~a 

tranqLti lid ad poli l; ica y un corto periodo de 1~ec:.uper•ac1ón 

económica. 

No obstante, con el ascenso del m~riscal Hinoenourg ~. la 

presidencia en 19'.25, los republicanos no sólo cedieron l~ cüpula 

c;,uber·namen tc'.'1 l al E~tado mayot". sino tamb léfl v 1 er·on oerd ido uno t.Je 

sus objetivos politices centrales: la evoluc1ón pacifi!:a de la 

nación fue suplantada por el rearme clanoestino. 

1-h la Conferencia de Locar·no dé' 1;i:.5 o el Pacto del Rhin de 

1926. en los cuales el 9001erno aleman f1n9ió otorgar garantí.as 

terr1tor1ales a sus vecinos europeos, .nas no a Chec:oslovaqu1a y a 

F'c¡::m1.l, n1 ~1 ~p.;.rP.n1..:-mec1tt:= =.1un1i1.::¿,t1 .. o l[U;~resr... o. l~ 5oc:.1edad 

de Naciones el l(J de ~ept1embt'~ de 19:'.!6, detne-ron m;Ltlta1· a las 

potencias occidentales y a l.a Unión Soviética los ver'dé'laei-o:. in­

tereses de expansión de Alem.ln1a, sobre toda ma.::; allá de sus 

fronteras al Este. 

La crisis financiera rr1Ltnd1al de 19:9 1•epercutió ampliamente 

en la economla. alemana. sobre todo. a rai:: de la rc:ducción de l~s 

inver~siones americanas en las diversas ramas 1ndl.IStr1ales. Con­

forme aumentaba el descontento social. crecia también la opo~1-

c1ón a las instituciones r~epublicanas, y pronto, las esper·an::as 
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del pueblo para solventar la cris~$ económica y poltt1ca, se cen­

traron en el partido y en la figura de Hitler. Expresnon de ello, 

fue el incremento de la facción nacionalsocialista en el parla­

mento, tras las elecciones de 1930. 

Designado por Hindenburg como canciller el 30 de enero da 

193:;, Hitler establecería una eHitosa alian:a política con el 

conservador Fran::: von Papen como vicecanciller, logrando a.5i el 

respaldo de lQ nobleza, de los indu:;triales y del eJército. De 

igual forma, gracias a :;u imagen caternal is ta, el nuevo Jefe de 

9001er•no otitu"o la acep-cac1on de la clase obrera, de los sectores 

populat'es;; y de la JLtYentuel Cclt·ente de asp1rac1ones y oe empleo. 

C~nsal1aado en el paae1·, con una polttica ele apariencia can­

servadore1 y con un pt·ogra.ma a la ve~ <lntisocial 1=ota y ant1capi­

talista, el reg1.men de Hitler adquirió una dinámica violenta. Su 

haailldad palitica perm1t10 identific:a1· c:omo un sedo enemigo a 

tadai.s las Tuer::as de opos1c1on. de;,;de el llt:1eral1:.mo económico, 

pasando por· el catol1c1smo romano y la francomasoneria, t1asta el 

socialismo mar;{ista. F·ero fue esencialmente l.;:, proyección de los 

Judius co1110 ·.tn,;:, 1·21;:a 1nf1?r·1or. lii;<. cual conduJo a Ltna profL1nda 

discriminación r¿i.cial, _:¡ue encont1~ó eco en las concepc1ones anti­

sem1 t;as del p .... eblo .:.lemán. Este ant1sem1t1smo y el anhelo de una 

ra;;:a superior, fL1er te :" numerosa, se convirtieron en una especie 

de 1·el1g1ón polit1ca y en un nuevo factor de la unidad nacional. 

Por ott•a pat•te, el nac:1onalsoc1al1smo 1nculc:ó a la población 

la a1sc1pl1na m1l1tar y la et1ca laboral pa1•,:, frenar la oartic:i­

pac1óri sindical activa: JLtstiftco el reas·m.::o c:ianoest1no, c:omo 

Lm1;:0 medio p~rci ¿\li.:an::a.1 l¿, e:;pan.;1on y ¡;,rande::a .jel Re1cn 

aleman y, así, c:orr•esponder a los ideales pangermanistas y a los 

deseos de- seguridad y defen<ia; traspaló el si9nificr.(do de la 

epoca del dominio orus1.a.no y dei Segundo Imper10 Alcm.:,.n para la 

un1fic:ac1ón naci.ont:.l. a la~ orgar.i:ac1ones ool1c1ac:as y parami­

litares, como he~-ede1-a:s de:- los gobiernos autoritarios, cuyo 

triunfo OE!pendic.. oel l ider•a::g1.:i de Hitler· como r-lJhrer. 

Cat'acter·i::ado por un or•den rígido y totalitario, ~l régimen 

hitler1ono emp1·endió, en un primer- momento, la disolución del 

parlamento. la depLtración de los cuaoros republicanos en la ad-· 
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minist1·ac1on, la adopción oe mB.:Jio~s 1·estr·1ctiYa~ a l~ pren~a y a 

los pai·t1dos ooliticos de opos1c1ón, y la per=ecuc.ión de los 

n.1emc.-ros del í-.z-,:~c.ioo C.omuni;;,taM Tra9 l.:. obtención de plenos 

Pt:•CE1"es pot"' el R:eich.~tag, el ::; de mar-zo de 19.3.::;, el gobierno de 

HitJ.i=r l11:....:1ó un praceso ae ur111 icac1ón o s111cron1;.::ac1ón de todos 

los aspectos de la vide:. nacional b<:iJO el contt"ol del Partido 

l>la;:i. La supresión de los s1nd1cato!!; y de los demás partidos 

politices. le,, lim1tac1ón oe las facult .. 1des del parlamento y la 

abciliciCm oe la a1..1tonomía administrativa de los Estados federa­

dos, sólo fueron alGLlnOs pasos encaminados a la transformacit~~ de 

las leyes c:ons't~tuc1onal:~ oa.i-a la edit1cac1on de un Estado 

alemén un1 l;a1•10. t.:Jt.:.l i tar1u y popular. 

111ent1·as la policia secreta del E:>tado. la Ge.sta.po, sus­

te-ntaba la autoridad pal iciaca mas fuerte en el Rf!it;h_ y 47_n _.-1,os 

t:e!rr i tor· 1os oc.up-='dos. i QS 3S o escuadr111 as defensivas- asu~ier~n,_ 

tras la Ell1t11nac1óri uolitica de las SA o tl'o0as de ·asalto~ --la _ad­

min1stración de ios e.ampo:::. de cancentracion :1 se convirtieron e11 

CL1erpos pa.ram1 l i t.:-res c:on una 01 gnn1=ac1ón aL1tónoma bajo el mando 

de He1nr1ch Him1nier. Far habel" favorac:1dr:i el ascenso de Hitler al 

Pode1"• lc:t;¡ SA gozaron ha:=ta 1934 de ur-1.:t influencia pollt1ca efec­

t1··.ra, pero con el traca.so del complot 01'C'Jani::ado pur· su dit"i-

9ente, el. 9ene1~a1 Rót1m, &l 10 de JUnia de ese af"lo, las SA y el 

ala izquierda del partido debieron abandonat' su pt'ogramc:\ socia­

lista 'l su met~ CE? desv1nc.Ldar cd qob1erno ce los circulas indus­

triales, financieros y m1lita1·es. 

El = oe agosto ce i:Y.34. t1·as la mL1ertE· del pres1aente Hin-­

denb1..irg ~·1oalf Hitle1· i:<.l.:cóin::o ur1 po.::Je1 tot61 y ab:.oluto; como 

Jefe de E:.tado 'I de gotnel'no. su EJerc1c10 dictatorial se cen­

'tt·at•!a en Ja c.onsol1aac1or1 de su dom1n10 pollt1co interno y en la 

creet.c.1ón de un nuc-.'O poder-In ¿..lem¿.n h~c1a el e;.teriol'. 

A mediados de l~ dec~da. la plan1f1ca~1ón centr•ali:ada de la 

economía propu: ia la p1•ol 1ie1·ac1on de ab1·as pub l ic~s. L'.na mayot· 

p1~ev1síon soc1al / el d1·ast:ico fr·tmo al Oesr:moleo, a lo cual con­

tribu.1eron también el incremento de le..'\ p1·ooucc1ón bélica)'" la in­

t1·oducc1on del se1-~1cio militar obligatorio en 1935. El control 

est&tal de las 01·gan1:aciones Juven1le~ y l~oar·ale& resultó efec-
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tivo para ct'ear una, estru'C:tu~a.-~b~f~l ~asada' en- el principio del 

Fahrer y en la disciplina· mllfta-1~. L~ erradicación de los grupo~ 

raciales y sociales considerado~ infer1cres o enemigos del Re1ct-1 

alemán, se habia instituido como un sistema orga.ni::ado, con méto­

dos brutales que culminaron en la llamada "sülución ·final d<= la 

cuestión JLtdia". La oposición política de la Iglesic., católica al 

desarrollo de una cultura racial conllevó a la prohibición de la 

fe cristiana y al control de la ensef'fan:a por el partido, en 

tanta la Iglesia evángelica tampoco había quedado e~:t.:luida. de le.\ 

persecución religiosa oara ser transíormada finalmente en orga~· 

nismo estatal baJo contr•ol del ~cbie1·no centr·al. 

En el amb1to e}1tet"no, Hitle1' pe1•se""uia la. e~:pansión territo­

rial de Alemania para garc;.nti=ei1' su espacio '..lt~l en Europa y asi 

poder concretar sus 3Uehos de dom1nacion pa.n9¿1•m.an15ta. F·or ello, 

no reparó en la v1olac1on de lah cláus~l~s m1l1tdr·es de la paz de 

Versalles, n1 ~acilo en el r·etJt"o de ~1~man1a d~ la Sociedad de 

Naciones el 14 de octubre de 17·:.-:;, ni en denunciar lo= 1-tcL1erdos 

de Locarno en marzo de 19:'.6 o en rem1l1ta1·1=ar la r1ber~ 

i:quierda del Rh1n. 

Pat"o tampoco las potencias europeas c:apta.1 on los deseos ex­

pansioriistas de Hitle1·, ou1zas ce!jadas por las gananci¿,;.=- que 

brindaba el rearme alemán y, seguramente, imp1·es1onadas pot• una 

politica exterior de amplia colaboración d1plomát1ca y por las 

asevet'ac1ones de una "franca'' vcluntao de pa=. 

El hecho fue que la r1atJil1dad polit1c:a alem.:1nd fa"Vorec1ó, 

por un lado, la fi1·ma de t1·ataoos de amistad cor1 las 91·ar1de~ po­

tencia::. eur•opeas, Folon1a y el \/at1.:ano, Sl.1 con:;.ent 11nll:::?rit.u ~-: ir. 

cluso su respaldo f1nanc1ero pc.u·a el rearme; y por· otr·o. LLn des­

pliegue enor-me de la industria m1l1tar ¿.,lemana, la inc:at·pora.::ian 

del territorio del Saar y, a final de cuentas, el /m:;r;hJus_; de 

Austria, la ane}{ión de ios Sudetes y la oc.uoación dt> Checoslo-­

vaquia, todo Ello con la seguridad de que las poter1c1as vecinas 

no esta1•ian dispuestas a Llna guerri1 con í..\le1r.anir.. "poi· tales mo--

tivos". 

En cambio, la invasión de Polonia en 19:.9 dec:.encadenaria una 

guerra europea que alcan::ó dimensLones mund1ale5. Cuando el SLte1'1o 
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la coalición anti.:..Hitler 

comenzó a ganar en el c"á~po·~:de.'.b.:l.tal la, hasta det·~ratar e~ sep-· 

tiembre de 1943 a Italia, ei p~:1nc1Pa1 aliado.-del Eje &et•lin­

Roma-Tokio. Si bien ia ·p~bl~~\ó~. alem~na_ nunc·a se rebeló en c:on­

. tra ael Führer, prol 1feraron loS. grupos de res1:.tenc1a 1 lo-= aten­

tado~ y los intentos de golpe militar· hacic:, el ocaso de la se-

gunda guerra mundia 1. 

Can el suicidio aparente de Hitler, la toma de Berlín por 

las fuer:as ar·madas soviéticas t la capitulación incond1c1onal de 

las tropas alemana:., se PLtso fin "°' esta contienda bélica en el 

continente europeo. que d~Jó a Aleman1a en la ruina económica, 

privad.:.. de autoridad politica propia y baJO la ocupacian y el 

control militar de las c:Ltat1·0 potenc1¿'\s aliada:.. As1m1smo, se 

pretendió restaolec.:er el or·uen polit1co-1:err1tor1al en Europa. 

mediante la reincorporac:ion de lo::~ Sudetes a Chec.o:.lo..-.a.qL1ia y dl; 

Alsacia-Lor·ena a Francia; la ceEion del 3Ut· de F1·usi~ Ot·iental y 

de Silesia a Folon1a, y oe~ norte a~ Ft uSÍ<=\ Ot•ient.:;.l a l~ UfiSS: y 

la ocupación temporal de AL1str1a por una Comisión Aliada. 

Pero ya Out·ante el curse.o del propio conflicto b~.'.-11co, las 

potencias aliadas princ1pali?s \Reino Unido, EUt4 y la UF:SS> hablan 

celebt"ado diversas reuniones Pdt'a adopt.:..1·· avances militares ca· 

munes, asi como para d1set•ta1· sobre la naturale;:a de la nueva or­

ganización internacional que debla ga1·ant1:at• la paz / la segu1·i­

dad mundiales, sob1•e el "reparto'' del muncio e11 ::anab de:: influen-­

cia, sobr•e la conf1gurac1ón del futuro mapa eur·opeo ), natu1·~~­

mente1 sobre la definición da! mat•co oolit1co-Jur·icico en el que 

su coal ic1ón coyuntural. 

En este :sentido, las resoluciones y confer•enc1as dP- mayo1· 

trascendencia 'fueron, p1•1mero, la=> emprendidas po1~ lo~ 1:1ut:i1~1 ni.:.::. 

británico y americano: ld Ca1~ta del Atl,'.nt1co 1 l'l de ar.iosto de 

1941), en la cual cons1det·a1·011 el necesario desa1-mo de Alemani~ 

como potencia agresora para la seguridad 1n"tet·nacional '/ asen­

tat~on el antecedente de un futLlt"ü orden global dP. p.;z; la 

Declaración de l~s N~ciones Un1das Cl ener·o 194:), d11·i~1da hac1~ 

la lucha común en contra del EJe 8et·lin-Ro1na-To~ io. suscr·ita poi· 
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26 Estados de la alianza antifascista y poste1·1ormente por otros 

21 paises ma..s <ent1·e ellos, Francia y México); y la Con1'erencia 

de Casablanca ~14 al ~6 de enero de 1943> qL1e, ademas de concluir 

con planes de guert4a conjuntos para la derrota de las tropas ~el 

t::Je:: y para .1.ct rendic11:1n ini:.:or1d1c.1onal Je Al~inan1a ;-.- l~ li-­

quidacion total de sus fLter::as armadas, permi t 1ó conversaciones 

con el gobieH'no provisional francés y planteó la realización de 

una reunión cumbre con la Unión Sov1ética. 

Así, las prox1mas 1·eun1ones se llevarían a e.abo con la par­

ticipación del goo1erno sov1ét1co: la Conferencia ae Moscú (18 de 

octubre al l de no .. iembre de 1943l, eiectLtada a nivel de mi­

nistros de Asunto:¡ Exteriores, culmino con varios pronunciamien­

tos, entre el los, la Declaración de f'loscl.'.1 sobre Crimenes de 

Guerra, -que ei:1gia el enJuiciamienta de los cr1m1nales de guerra 

na:;:is, y un comunicado conJunto :;ob1•e la tutura colaboración en­

tre las tre::. potencias pa1·¿. la der-i-ata de Alemania y pat•a la 

c1·eacic..n de una twm1i::1on ConsultJv~ Europea t:on s1~dE• en Londres. 

La Coniet•encia de Tener~n 1:1 OY nov1emur~ al 1 de diciembre de 

1943J conqrego <:1 io:. .1efe5 de yobier110 del ne1no Unido. EU~\ y li:I 

URSS, quienes se pronunc1ar•on c.'l favor d~ lt' cooper·acion militar 

pat"'a la el1noJ.niH.::ion del ,1._~:ismo , acoraat'on la cJL,•1s10n de Europa 

pot· esfe1·as de influencia, par ticu:a1·men~e, l~ ces1on de Polonia 

Oriental a la URSS y lo.'\ .:omoensac1on a Fo1on1c.'\ con territorios 

En ¡.:;44, :i.o~ traoaJo5 de la Com1s1ón Cans ... 11ti11a ELwopea 

lcre<:\iJa et 14 dE:::- en~r·o). encar9ad~'i de 01·epara1·· lu c.ap1tulac1on 

incondicional oe Aleman13 ,. de elabot·a1· u11 ~istema de cont1·ol de 

su territorio ocuoado pot'" los a 11 a.dos, dieron lugar a dos docu­

mentas tLtndamentales sobre:- l""' di .1ision dP. Al&man1a en ::onas m1-

J ita1·es: En el F·rotocolo ~ot:ir-e las :onas oe ocupac1on en Alemania 

y la administ1·ac:1an del Gr·an Berl1n (12 de septiembre d~ 1944), 

los tt·es gobiernos aliadas definier·on no solo Jos limites d~ las 

tre;; ::onas de ocupacion d•"? Aleman1~. ae acuer·do con sus fronteras 

del 31 de diciembre de 1937. la ;:ana corresponoiente a la Unión 

Soviética y la creación de una autor-idad inte1•al1ada para la ad­

min1st1•ac1on del ter1·1tcr10 especial d~ Ber·lfn, sino también que 
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el Prococolo constitui1~1a el articulo 11 del instrumento de ca­

Pi tulación incondicional de Alemania y que entraria en vigor 

cuando este Lil timo fuera susc:ri to. F'ot" su parte, el Convenio so­

bre las enmiendas al Pr·otocolo de referencia (14 de noviembre de 

11144) solo iiJó la& zonas que serian conier1~as a las potencias 

occidentales. 

No obstante, ambos acuerdos carecían de precisión tanto en 

su forma c:omo en su contenido y, tal ve:: por el lo, los gobiernos 

sov1ético y americano a9u.;.t•da1~an hasta la Conferencia de Ya.Ita 

para ratificar estas resolL1c1ones suscritas por sus represen­

tantee en la Com1s1on Consultiva Eurooea. 

Le inclusión definitiva de Francia en la ocupación militat­

ae Alemania se concretó, poi- un laca~ en el marco de la Canfereri­

cio de Ye.Ita (4 al 11 de 1eorero de 1945), como segunda 1•eun1ón 

cumo1·e de Churchill. koosevelt y Stalin, que contempló rc6olu·­

c1ones di .... ersas sobre la 01-yan1::ac:1ón 1nt'=rnacional, la con"f19u­

racion polit1ca mund1al ~or· 1•eg1ones, la neces1dao de destr•u1r el 

m1l1tar1smo y el nr.:1sma alemanes. y el 1mper<\tivo de asegurar la 

pa:: y le.~ :;.egLtr1dao inte-rnc:..c1onal en el 'futlWO, En especial, la 

Declarac1on de ·,alta sobt·e Ale1nan1a considero los té1•m1nos de la 

inminente 1-end1c:1ón 1nconc.J:;c1or.al d~ la Alemania na=i, la ocu­

pación mil 1 tar de su terr1tor·10 pot• ::On<\s, la creación de una 

comision cent1·a1 de contt•ol y la invitación for·mal al gobierno 

provisional 'fr·anc~s para l.:.i. ocupar.ion de ,'.,lemanta y para formar 

par·te ae d1cha com1s1ón. 

F·or otro lado, meuiant8 el .:.cuerdo sobre lo':'i ot•ga.n1smos du 

e.anti ol en Alem<:•rna ( l dt_;- ,r,ayo OE.: 1745l, ~1-anci.;.. qL•edó formal­

mente inco1-porae1a en la Com1::.1ón Ccrnsultiv ... , Eurc.peu ;¡ en ld. ocu­

oacion ~ .-1am1n1"'t1-a...::1on mtlltar conJunta ae fdeman1a, en tanto se 

in::.ti"tuyeron tamoién el ConseJo Altaao de Control pa1•a la. uni­

formidad at: acción sobre t4leman1.:. ::amo un todiJ~ dandi? la autori­

dad ;;;up1-~1r1c:l serio ~Jet"c 1 da por los comandan tes en jefe de las 

cu~cr•o :onas oe ocuoac1on, y la auto1•1oad al1aaa de goo1erno pat'd 

i.,_ aam1nistrac1on territor•1al del Gt·an 8et-lin \kommandatural. 

Cabe sei'ralar· que este ;icuerdo prevela que el Con&eJD Aliado de 

Cont1·01 y sus cwganos aeoendtentes solo 'fungirían aurante un 



pet·íodo de ·ocupación inicial, hasta que Alemania cumpli_~t~a _las 

e>dgencias básicas de la cap1tulac1on incondicional. 

Por último, con el Acuerdo relativo a las .enmiendás de.l F'ro­

, tocolo del 12 de septiembre de 1944 (26 julio de __ 1945).? la 

Comisión Consultiva Eurooea determinó la igualdad de _derechos y 

obligaciones para el gobierno francés en la gestión mi·l-~·t~; .. :· ~ 
política de Alemania, cuyo territorio quedó dividido, ctS. este\ 

manera, en cuatro zona.s de ocupac1on. 

F'ero oara entonces, las cuatt'O potencias aliadas haoian emi­

tido la Oec:larac1Cn sobre la derr-ota de Alemania (5 de junio de:· 

19451, que anunciaba of1c1almente la v1cto1·ia de sus fuer~as ar­

madas, la capitulación 1ncond1cional de t'."ilemania y su sujec1on a 

cualquier e:dgenc1a presente o futura POI" pa1"te de los aliados. 

Tras man1festa1· la ine~dstencia de un l;¡obierno central alemán, 

los cuatro 9ob1e1"nos asumieron 1-:i autoridad suprema c:on respecto 

a Alemania, consintieron el es.tac1ona«11ento libre de t1·opas y di? 

organismos civiles en su tet·r1torio y solicitat•on el desarme to­

tal y la "desna:?1ficac1ón" de Alemania P•:.H'é::i. garanti:::a1~ la pa-:! y 

la seguridad mundiales. 

En torno a esta Oeclara.c1ón, se d1fundier•on el m1smq dia una 

serie de pronunc1amlentos que ampliaban lo:: puntos anteriores: la 

Declaración sobre la toma del poder supremo e:.presó la voluntad 

de consultar a otros gobiernos sobre el eJerc1cio del poder en 

Alemania; la Declaración relativa a las ::ona=:i de ocupación .-er·só 

sobre la ub1cacicn gene-ral de las cuatro ::on,_'\s, los ·contingentes 

au><iliares para su ocupación y la autoridad interal1ada de> go·­

bierno para el Gran Berlín; y la Declarac:1on sobre los organismos 

de control fijó que la autoridad ouprema sobre Alemania conside­

rada como totalidad cot"t"espondia a lo;,; cuatro =ametnoantes en 

Jefe, en tanto no se celebrara un nuevo a.cuerdo especial que 

pusiera fin al periodo de ocupac1on 1n1c1"-'l• ,v crec1so la~ fL1n­

c1ones y los ór·~~nos dependientes del ConSbJO Aliado de Control, 

así como las competencias de las misiones m1l1tares de ~t1·a~ 

e iones. 

Por otra parte, en lo que respecta a la d.dm1nistrac:ón del 

Gran Berlín por la l.ommandaturc.1 Militar Aliada, ést~ quedó es-
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tablecida en la fiesoluc1on sobre la adm1nistrac1dn cuatrioa1·tit6 

de Bet·lin C7 de JLlllo de 19451. 

Finalmente. el problema c.lemán oebería 0L1eda1· t·e=:.u=-lh':>_-c:.on 

la t'eur11ón cumbre de los gobiernos británico, amer~1cano )' so­

v1ét1co en la Conterenc1a de F·otsdam llú de Jlll 10 al 2 ae .:..gesto 

de 1945) y con las dispos1c1anes de-sglosaL.las an e.l Ht:.L1e:rdo cro­

ducto de ella: La insta.u1·ac1ón del Consejo de Ministros de Asun­

tos Exter•101·es de las Grarideb F~tenc1as, en el que tomat'ian parte 

la República China y F1·a.ncla, t1·as la consecuente d1solL1ción Oe 

la Comisión Consultiva Eur·ooea, ·='oedeció a los objetivos de ela­

borar los trata.dos de pa.::, scluc1onar las cuestiones territo­

t"'tales pendientes y reglamentar· la pa.:! con Alemania, con la 

a.c:larac:ión de quE.· la ceompete?nCJ.C\ de: los osi..mtos alemanes c:orres­

pondia al ConseJo 1-H1ae10 de Contr·ol. 

Con el fin de dar a1 P•_1eolo altom<':\n l~ ooortun1dad de 

prepararse para la eventual recon::;trL1cc1on dt? sus mea10= de \.ida 

sobre bases democrá t 1cas y p.:1c i i icas, los aliados emi t iel"on un 

conjunto de 01·inc1p1os polit1cos:. y i=ci.:inomicos QL1e debian r•e9i1· l~ 

c:oo1·d1na.c:.1ón de sus pol!tic.r,s hac.ic.. Hlemania. De esta forma, le 

autoridad supremi::\ de los aliados er, ~;leina.n1a se der1vab~, se9t'.1n 

este Acuerdo, del pr·ap10 instrumento do c:ao1 tLtlar.icn, en tanto se 

debía convencer al pueblo alem.:\n de su t·esponsab1l1dad en la 

guerra, lo cual confirmaba el apoyo generalizado dr:~ la poblac:1on 

hacia el régimen de Hitler. Entt·e las metas inmedtnta.s, se encon·­

traban el desarme y la sui:w.:;.s1an de la industria bE-lica, de las 

fuerzas armadas y de las or·gan1:ac1ones param1l1tares, policiacas 

y de seguridad; la. pet"secuc1ón de los criminales de guer1'.::1 y la 

abolición de las leyes discr•1minator1as por d1.tel'enc1as raciales, 

religiosas o polt t1cas; el resurgimiento di=?' par ti dos ool i t icos .Y 

sindicatos; la descentt·eil i ::ac: ion pal i tic:o-~\l1m1n1s trat 1va y la 

formación de den~rtamcmtc.:; aom1nistt·~tivos centrale$ .:.lernanes,---

sin contrar1at' la segul"ldad y la ocupa.c1i.:in .111l1t.otr; y la inter-· 

venc1on del ConseJO rH iado de Contr·ol en la; r 1nan.::as, los trans­

porte¡¡, las comunicac1ones. el c:omerc:10 e:1tE:ir- J.or :- la industr·1a. 

Los principios económicos abarcaban la 2l 1m1nac1ón de la po­

tencialidad bélic.a alemana. el control al1adr.::. de- lo~ 01'9an1smos 
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c:ientif1cos relac:1onados con las act1vidodes económicas, la des­

central i::ac:1on económica y la conse1·vación oe la Ltn1dad econom1ca 

de Hleman1a durante el pet•1odo de ocuoac:ion. For ello, las cuc:-tro 

potencias deb!an eo.ooptar normas comunes er1 todo:::. los sectores 

econom1.:os, inc.lt.1/E:!"1ac. 10=. pagos POt' 1'eo¿.¡rac:iones de guert'a y la 

remoc1ón de la inaust1•1a m1lita1'. ~Alemania se le deb!a perm1t1t· 

su subs1stenc1a sin a.vuda del exterior y mantener· sus niveles de 

vida sin e~:ceder el pt"omed10 de los paises eLtt·opeos. 

En ott"os rubros, el Acuerdo de Fotsdam sef"1alaba que el cobro 

de las reparac:ior1es de guerra se real izaria de las zonas de ocu­

pación· c:ot"1~espondientes ~' cada potencia y del capital alemán in­

vertioo en el e:1te1•1or, mientras a la URSS se le concedieron com­

oensaciones adicionales de las ::onas occ1oentale;;. y de Polonia, 

por renunciar· a sL~ parte del oro capturado por los aliados. 

A$.1m1smo, estipula la destrucc:ion del Estado pt·us1ano; las 'fron­

teras occ.1dentales OE Folon10 a lo larc.a de l~ linea Oder-l~eisse 

y l~ inte91~acion de Frusia Ot·1ental y de la ant19ua ciudad libre 

de Danz19 a tet·1·itot•10 oolaco: la celeb1~ac1on de tratados de pa= 

con ltal1c., Bulgaria. Finlandia, Hungri.01 y Rumania; el cipayo a 

los paise~ neutr·ales pa1·a su ingreso a la ONU, a excepción de la 

Espat'ta f1-anqL11sta; el trasl.:.•do ol"denado de habitantes alemanes 

desde Poloni.i.\ 1 Checoslovaquia y Hunqria hacia territorio alemán y 

su distribución equ1tat1va entre las cuatro =onas de ocupación. 

Con la t1·ansferen.- 1a de lil F>o:.iberanla alemana a los jefes 

militares ;:upremos del Reino Unido, de los Estados Unidos de 

Amer1ca, de la Union So.,·1et1c..<. :~ de Francia. su dio lLtgar al 

surg11n1ento oe la cuest1on 3Jemac1a como tapico centt•al en la dis-

outa poi· el poder en Europa. Carente de 50bf!rania e integridad 

terr1torial y con,.ert1d~ en obJeto de la=> 1•elac1one::; 1ntern~-

cionales. Aleman1u debió ac:ata1· en in1c10 las decisiones 

tomada5 tanto en el mar·co ael ConseJo ae M1nist1·Qs de Asuntos Ex-

te1·iore::. oe las G1 .:.ndes Potencias, coma en el senei del ConseJo 

Aliado de Co~trol Cu1·a lü Jet~rrr11nac1ón de su futLtro orden adm1-

nist1·at1vo1 pol!t1co y economice. 

Creada como L1n mecanismo oer·manente de discusión y con­

certac1on entre los t1·es gobierno~ aliados, el ConseJo de Mi·-
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nistr~os· .~e f\su~tos- E>:tet .. iores de las Grandes Potencias fue am­

pl1_acj,o ,.tra:. la Conferencia de F"otsdam a los demás miembro!i del 

Consejo de Se9ur1dad de la OfkJ, oero gener·almentE ses1onó =in la 

part1cípacíón del i-epr2sentante chino. Entre su~ d1versas reu­

niones, caoi::: oest.acar la quinta .::eletJr.:.d.:.. t:n r1oscL1 en mar;:o-abr1l 

de ·1947, en la cual se aprobó (23 de abr·il) la liquidación total 

y def1niti~~ del Estado pr·us1ano, como dnico Estado cr·iminal en 

Europa, y la ~e:.:t.:;. efectuada en nov1embre-d1ciembre ael mismo ar\a 

en Londres., dor1de yiA 5e v1slumbro la lmposibilidad de en­

tendimiento entr~ la5 cuatro potencias en torno a la cuestión 

alemana. F·oster1ormente, en virtud del desarrollo de las políti­

cas de gue1·1-a it~ia, las negociaciones en el ma1·co de e~te Con~eJo 

res u 1 tarar1 ini t'UC tuosa= y sus reLtn iones fLt¡:ron ap l~;:adas ln­

def in id<.'l.mente. 

El ConseJo ~liaao je Control. si bien logr·O conservar la di­

vis1on n1s:1Jr1ca del te1-ritor10 al~unan en Uír1•ier y reconstruir 

la estructura economicA -&unque baJo sistemas distintos-, no fue 

capaz de creat· las orqanos administrativas centr·ales y de hecho 

no 101 .. 1w ¡¡: tomar n1nc;i1.w.c. di=ci:=¡1on pol:itic.;;; impo1·tante desde 

mat·:o de 1G4b. en tanto e1 podet· er~cti~o paso a mano& de los co­

mandantes 5upr•emos de ca~a :ona. 

Re::.pecto a la s1tuac.1c'Jn de Ber·lín, la Comandancia Aliada 

inició sus funciones en JLll io de 1945 :1 entre sus logros mJ.s im­

por•tantes cabe Clest.=ocat' 1¿\ pn~mulgación de la Constitución prov1-

s1anal del Gt·an Berlín en 194c:i, que mantu-10 el control de la 

l:,ommandal~.ffa :1 solo pr0Porr:1c.no una .:o.utanc.mi~• ool tt1ca limitada a 

F·or• demés. el Acuerde. de Potsda.m realmente no concertó pun­

tos concretas s601·e la io1·ma de la actm1n1st1·ac1ón y del gobierno 

de Alemania en eJ iuturo. :Y se limitó a estipular reser-.as y 

cona1ciones a una 5e1·1e ae p··1nc1pio~ imorec.1so~ y a 1•eglamentar 

lo::. oo,1e:1vo::. _,,, oe1·ecnos de ~.:.. oc•Jocic1on cuatt"1pa.1"tita. que re­

p1·esenta en s1 el r·anglón centr·a1 oel ~~usr·ao. 

En este ::¡2nt1do. le. f.;o.lta de di.st1nción entre lo competente 

a Hleman1c. en SLL canJunta y a cada zona en particular, agudi::O el 

proole:ma de lu ::•molitLLd lnte1·p1·etat1va clel Hcuet·do de F·otsdam y 
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propició tanto la subordinacion de los comandantes militares a 

los lineamientos de sus respectivos ~001ernos 1 como la ineficacia 

del ConseJo de Contr·ol Aliado para la toma de decisiones sabt•e la 

reconstrucción politica y económica alemana. 

Si bien la neutral1::acion de ~leman1a. nLtt:Jiera pacido garan.:... 

ti:.ar la unidad nacional y una evolución democrática, las cuatro 

potencias prefirieron acentuat• la d1vis16n poi· ::onas de o~upaci6n 

con la escisión intern.;, .:.ntes que co1Ter el t"1e:go de que t•e..:. 

nacieran ''las deseos de .·en~an=a'' del pueblo alemán por la de-­

rrota en la guerra, tal como habia sucedido dur·ante el periodo de 

la República de Weimar·. 

Asi, al pretender ¿..nular· c.ualciu1e1· posibilidad de reconsti­

tución de un solo Estado alemán con fuer:a poli tica y economica, 

la desrnilitari:ac1ón se conv1t•ito en una Obsesión inalcan=able, 

en la que r·esultaron incompatibles los OOJetivo~ de Fotsdam res­

pecto al f1·eno de le.. p1·oducc1ón tlél ic: .. i. 1.1 l.a auto5ufic1encia 

econom1ca y al pagei de repat•ac1on2::; a partir de los mismos 

rendimientos de la indLlstt·ia alemana. 

En eiec.to, u.un cuando ca.de\ ::onc:.. de ocuptH:1on partió de 

situaciones distintas, los cui:ltro gotuernos mi 11 tares se en-· 

frentaran a problemat1c ... s sim1 lares: le.."\ destrucción econé1mica 

había sido incalculable y requeria de tuerte!:3 subsidios que sr:;. 

SLtmaban a los de por si altos gastos de ocLtpac1ón militar, en 

tanto la rehabilitación p1·oduct1va se imponia d!a can dia al des­

mantelamiento industrial para cubt•ir lofi pagos dE' ·las r~¡:¡ar.3-

ciones de guei-l'a. 

La. falta de librP i<cceso a los t'ecur;;;os nati..tr'ide~ f.:: indus· 

triales y a los servic1os pt.'.tblicos entre las cuatro ;:onas. r:¡ue 

debió ser garanti=ado pot' los órganos administrativos centr~ales, 

afectó pr•incipalmente a las :onas occidentales. que aependian del 

suministro de alimentos y de materias primas ¡:11'..:i .... er.1~;r1te:o. de la 

=ona sovietica. Unicamente la re910n del Run1·, iocal1:ad~ en la 

zona britan1ca, ofrecía un'°" fuente rica en m1ne1·a.h::;;. 11ecas¿ff~Qs 

para la industria. 

Por ello, la Unión Soviética y Francia e};19ieron repetida­

mente la internac1onali:ac10n del Ruhr, pero tuvieron que cede1· 



ante la fusión económica emprendida por los ctros dos 9ooiernos 

militares. La Bizona respondió no sólo a la 'n.ecesidad-de EUA ___ y 

del Reino Unido p.:.u-a disminuir los t::ostos de oc:L1pac1on y unir sus 

_recursos en la rec:onstrucc:1ón ec:onc!im1c:a alemana, :;ino sobre tod~, 

porque esta Ultima era ind i spen:.ao le para la prop i~ rec:onstruc:­

c ión de Europa Occ1dental. 

Asi, la coincidencia de las politicas soviética y france'sa 

1~especto al Ruhr sólo e:dst1ria hasta que Franciec. prefirió par­

ticipar en la T1·i~ona, antes que set~ excluida de los beneficio:::. 

económicos y politices en el mar·co de la alianza occidental. 

Una vez más, Aleman1.;o. est.:.,ba. ligada al desarrollo del conti­

nente europeo y su división en ::onas no tardó en convertirse en 

parte representativa y estratégica del destino politice de Europa 

en su conjunto. 

En 1947-1948, las cuatro potencias reconocieron la dificul­

tad de restaLwar- la un1daa alemana oa 10 un m15mo sistema 

económ1co, politice y social, en virtud de que cada gobierno mi­

litar pretendía imponer en su :aria las estructuras imoerantes en 

sus respectivoE paises. F'ero todavía 11a:sta estos al"los, los 

mov1les eran esencialmente económico~: detr~5 de la conformación 

de la Trizona y del recha;:o de la Ui~SS u. lo fuo;;;1ón ec:onóm1ca con 

esta instancia occidental, estaoan inte1~eses económicos tanto 

para el futuro alemán como europeo. 

La Unión Soviética, que habla sido el pilar p.:ira la libe­

ración del na=1smo, exigió no sólo compensac1ones· monetar1as 

cuantiosas, que las potencias occidentales accedieron a conceder 

inici~lmcnte, sino tamb1en ~1 cumpl11n1ento de la~ pt·cme~,~~ ~e ~~s 

aliados accidentales, refe1-ente:. al contr-ol cuat1·io21rt1to del 

Ruhr y al 1·etiro de las trooa.5 eome1·1c.3.na~~ del continente europeo 

una vez i1nalizada la guer1·a. 

Sin emoargo, en tanto el F.e1no Unida ;1 EUA no e5taban dis-­

puestos a acatat• estos convenios, el goo1erno ::io·.nétic.o resoonaió 

con su evasiva a la implementación de un ot·o~u dlli~ comU.n de t::~(­

portac1ones e importaciones, indispeniiable para concretar la 

unidad económica de Alemania. 



Por su lado, Francia se opuso desde un principio a la 

creacion de los órganos administrativos centrales. en parte. 

pot•que Aleman1a carecía de f1·ontet•as defin1das formalmente, pero 

~obre todo, porque no oe5eaoa cont1·ibui1• al renacimiento de una 

potencia econom1ca, politic:a : ... militar <iiJ.en.an.:.. Las exigencias 

francesas er·an, esencialmente, financieras, economic:as o territo­

riales, tales como la ocupación permanente de E·enania, la inter­

nacionali:aclón del Ruhr, la definición de la ~ituac:ión del Saat• 

y el acceso a los recursos carboni teros alemanes con precios es­

pec: iales. 

De hecho, las razones de la participación de Francia en la 

ocupación de Alemania nunca fueron eHpuestas pot· las tres poten­

cias aliadas, lo cual invita a st.1ger11· que el gobierno orovi­

sional ft·ancés oft•ecia, po1· su falta de experiencia política, su 

ferviente nacionalismo y los daftos sufridos por el na:.isma en su 

pr'opio 1.~1T1tario, un medlO iaóneo para oost.::..culi:ar las intentos 

dP- reur.ii1cacion alemana • .::ibten1endo C\" camb10 el reconoi:1miento 

al rég11nen de üe Gaulle y su inte9i-ac1on en el sistema de ~l1an-

::a:; w..:c.1di:.:nt~1. 

la URSS tuvie1·an ciertos 1•oces en tot·no 

al tt·asl~do ae las oer·sonas desar·ra1gad¿s Cdi;olace~ per50~1> y a 

la inJerenc1a mutua en asuntos internos de sus ::onat. de ocu­

pacion, mientras que la Union Americana y el Reino Unido solo d1-

·.1ei-91t:::>ron en los .350ecto5 relacionados con la fusión económ1c::a de 

:;;u;; zon"1s. 

De mane1·¿. c,eneral. la=. diterenc1ac. orinr:1oc..les entrl? las 

.:ua.tr·o pc.tenc..z..;os ~e c:entt·a1·on P.n el a=:unto de las 1·eoar0tciones de 

9L1erra y giraron en torno a sus concepciones sobre las formas 

democ1·áticas que aeb1a 1nvestit· un posible gob1e1·no central 

~l~n1a~ 1 sobr•e la un1~ad ~conóm1ca de Alemania, en ~onde esta úl­

tima aba~~~06 la 1or•mulacion ce oolitic~s ecanomic~s comunes par& 

el conJuntc. de- ..=.1eman1a. en rubros como la r·eforma moneta1·ia, el 

dcastec1m1enLo j el comercio e~te1·io1·. 

Er. este contexto, la creacion de ot•ganos acministrativo:s 

centrales para. el conJunto de Alem~nia y los act.1erdos pendtentes 

en mñter1a de repara.:1ones, f1n.:.n::as y come1~c:io, tal como se 
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habta· estipulado en las resoluciones de Potsdam, sólo pudieron 

estar condenados al fracaso. 

Uo ob:n:ante, la concoJ'•dancia primordial respecto a la anu-

lación de la ex1stenc1a estatal de una Alemania unida parecia es­

.tar 9arant1=ada, porque s1 no, las cuatro ootenc1as nuo1eran en­

contrado la forma de solucionar la. cuestión alemana en los arrqs 

Ct"Í tices de 1947-1949 y probablemente hubieran procedido como en 

el caso de Austt·1a. 

En cambio, l~ cuestión ólemana empe:ó a girat· en torno a. un 

c.ir"culo vicioso, en el cual se e}.:cluian mutuamente los diversos 

factores q~,e en olgün mo1nento llubieran podido ofrecer LLn.a oportu­

nidad pa1·a la unidad nacional: un tratado de paz con Alemania en 

su conjunto :>ólo podía se1· firmado con un gobierno central; la 

formación de un gobierno provisional presuponia la c:entrallzación 

polit1co-ao~in1strativa de Alemania; los órganos adm1n1strativos 

centrales no pudie1~on :.er instituidos porque se carecía de una 

JUl"lsdicc1on te1•1·ito1·i~l cte11r11da; los limites 1ranter1zos no 

podían ser fiJado:; en un acue1·00 i'orma.L en tanto Alemania no 

t-:;ist1era come E.st.:\ao 1ncJeoena1ente y· soberano; la e::1stencia es­

tatal alemana sólo e1·~ pos1cle si se Q&1·ant1:aoa la formación de 

un gob1e1·no oacif1co y democr~tic:o; y un comprom1so de esta natu­

raleza debia ser asumido por Alemania mediante la celebración de 

un tt·atado de pa:. 

Por ende, la gen~1·al1dad e·:ces1va del Acueroo de Potsdam so­

bre tr~mas esenciales p.:u-a la cuestión alemana, y la misma am-

01gdedrlO de :3LIS oispos1c1ones, reTleJó pro1undas divergencias en­

tre los gobier-r-10=:. orit~n1co. rme1·1cano y sov1ét1co, que no pre­

tend1e1·on set· am1no1·adas, sino que, poi· el c:ont1·ar·10, fueron en­

fat1:adas con la aplicactOn arbitraria de sus princ1p1os. 

En la zen.:.. de ocupac:1on sov1et1ca 1 el gobierno m1l1tar em­

prend10 la creac1an de los at·ganos estatales y la transfot•mación 

de las e:~truc:tur-az. soc10-economicas cantot"me al modelo socia-

l 1sta, a lo cual contr1ou ..... et·on, primero, ia Hom1n1strac1ón Cen­

tral Hleman.:. oar•a la caoro1nac1on ce los 9obierno;; pro111nc1ales 

_v, oesoe noviemore de 1948. la Comisión E.conom1ca Alemana. Los 

part1aos pol1ticus se a.9lut1na1·on en el Fr"ente Ant1tasc:ista y, 
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tr-as las elecciones prov1nc1ales de octubre d·~. 1946, ... el -F'a-rtido 

Soc1al1sta Unificado de Alemania., sur9ia6 de- la f~sión .del Par­

tido Comunista y del Socialdemócrata en abril de 1~46, ·dom1na~ia 

la escena política. 

Las :::onas occidentales .,¡¡v1eron eJ. resur•9m1ento ele los par­

t1aos polit1cos y la formac1on ae •samoleas y parlamentos mun1c1-

pales, de acuerdo con los sistemas de oemocracia e>:1stentes en 

los paises cap1t.:.listas. En Julio de 1946, el i;iooiet·no americano 

propuso al Reino Unido la L1r11ón ec:anom1ca para fac:1 litar la re­

construcción, la autasut1ciencia y l.:.'1. administración de sus 

zonas. Establecida en diciembt·e de 1946 :,v con vigencia a pc.rtir 

de enero de 1947, la B1;:ona reor·esento un tc.'r1·itorio económica­

mente unificado que contaría desde mayo de 1947 con un Consejo 

Económico para gestionar su inclusión en el Plan t1a.rshall. En 

1948, c:on la 1ncarpor·acion to,·,n~l de F1·:::..nc1i\ ~ la Tr1:::ona i.enero; 

y tras la Contet•enc1a de Lanares 11na1·;:0J -en la que part1c1p.aron 

EUA, el Reino Unido, Ft•anc1a, &élg1ca. las Paises BaJos > Lu~em­
burgo-, s~ 1nstttL1yet•an nue,1os órganos aom1n1strat1vos ;. se loyn:i 

la inclus1on def1n1t1va de las tr·es :onas occ1oentaies en El ~lan 

pai--a la heconstrucc1ón ce Curop.:::1 (lo de aor-tl de 1948l. f·er-o el 

suministro de mercanc:ias y cred1 los americanos º"'ri1 lL~ recu­

peración económica, intensit1c:o el de5at·rollo capitalista en la5 

zonas occidentales. además de que las r·ecomendaciones de Londres 

contemplaban una retorm~ financiet'a, y la formación d~ un C.onst?JO 

Par•Jamenta,.10 para Ja const1tuc1ón de un goC1¿r·no fec~1·al central 

en Alemania. Occ1dent.:il. F'o1· tanto, la ct·1;;1s en tot"no a } .. ) 

En marzo de 1948, la Un1Cr1 SCrviétH.:a t"et11•ó d su5 rept'esen­

tantes del Consejo Aliado de Control, en pr·otestc::i. de lc1 r.::-un1ón 

de las potencias occ l aen talas efec tuc.lda en Londres )-' tJec l arando 

que ese órgano carecia or~cttci\mente de cocer suc1·omc o.:1ra la ao­

ministrac.1ón cuatripartitcl ae hleman1a. A oart11· ato entonct.?!i, el 

9001erno sovietice comen::o a oostacul1:ar· el acceso ~ lo..: ;:;¡;,:· 

toras occ1aentci.les de Berlín y, en Junio de 1948. la Tr·1:anu 

adopto un s1stema monet.:.r-10 propio para su cen·1tor10. 
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En este c:onte~:to, cabe destacar ·que la sep.t<rac1ón f1nanc:12ra 

de las =onas occidentales respecto al ccnJunto de ~leman1a obede­

ció a necesidades econom1c.:-.s tn ternas y a SLI inev t table incorpo­

rac 1ón al F·lan Ma.t·shall, coniorme a las resoluciones oe la C.on-·. 

fe1·enc1a oe Londres, mas no ooser-.o la consulta rormat an ~l seno 

del Cons2.¡o de Control y contravino las oispos1c1ones del ~k•..1er-i:io 

de Potsdam sobre la un1daci econOm1ca de Alemania. 

A esta 1·eforma financiera, el gobierno mil1ta1- soviet1co 

resportdió con la prohib1cicn a la circulación de la moneda. acci­

dental en su ::ona ·;1 en el Gran Be1·lín, como paso previo a la 

emisión de 1..ma mon2da 01·op1a en estos ter•r•1tcw1os. 

Tras la d1soluc1ón del Car,se,10 de Control, la SLtSpensión de 

las act1v1dades de la t:.ommandatL1ra en Junio de 1948 sólo repre­

sento Ltna consec:.uenc1a lógica aue puso .::n ev1denci~ que los 

organos dE: aamtn1str·ac:.16n cu._;tr1part1ta ya no e1·an func1onales en 

un marco de .:n-f1·entam1ento polit1co y que. por "t;anto, ere\ impr-o­

bablr en esas c:.ircunstanc:.1as una aaluc1on c:.on,1unta ent.re los an­

tiguos al1~coii oar~ i~ cue~ti~n alemana. 

Ese mismo mes, la URSS emanmd1ó el blooueo al tr"ánsitc fe·· 

se~tor-e-:: oc:..:1•:::ent¿,,l2: ae be··1in, ima1a1enoo ~~ ¿;;bc:i.-stec1ill1an·~o in-

d1:.pe11saole a la pot:Jlación oerl1nesa, el cual fue garanti;:aco 

por· las potencias occidentales mediante la. organi=ac:.ión de un 

"cuente aéreo". 

Este bloqueo de &er•lín ofreció a las potencias occidentales 

un ar'-'umento oara la oesacred1tac:.1on de la Unión ·:>ov1etica. en 

t¿¡.11t.ü esta ultima aprovechó el momento p"'rc:1. .. ::nfw11di1 :::..i:: ~'.Je::!::-

sobre el futuro promisorio de Lma Alemania Or1ental indepen­

diente. No obstante, el 9obie1·na de Mosc0 no pt·etendia obl19ar· a 

las -fuer.:as militares occ 1dentales °" atJondonar 8e1·11n, porque 

ello implicaoa una ruptura con los a.liados, sino que intentaba 

pres1onar·las pdr-~ el ~um~l1m1~~co de su e:¡1qenc13 funoamental. el 

cobro de las reparac1one05 de 9uerra. Hdt?m.3.5, lé• Unión Sova:t1ca 

ouscaba un c:.omprom1so etec:.'t1vo con el Reina Unido. EUH :1 Francio 

para satisfacer los obJetivos de se9ut•1dad y neL1'tral1=ac1on en 

la~ cuestiones ber·l1nesa y alemana. , pet·segu1a la ootenc1on da 
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r<SC:tit"'SO$ f1nanc:ieros y mater1ales, ne'cesarios par•.st. la ed1ficac:1ón 

de l3 URSS como una potencia econOmica continental y muMd1al. 

111snt1~a.s el ~001et·no y la asamblea municipales berlinesas 

scH1c:1to:\biln la. ir.tervenc:10n del CansSJO de Seguridad de la ONU, y 

1as c:u.a:tt·o potencias interc::amtn~bétn una. serie de not.as y raahza­

Oitt'l r1e9t:1ciilc1cmes 1nfructuosa~, se -a9ud1:::ó la ctiv1s10n politico­

adm1n1st:rat1va de Berlin en diciembre de 1948, con la 1ormac1ón 

de dos ~s.a.mole:H\s mllna:1p.aies, la cele:t.H~.;1c:1ón de elecc:.1ot\es sin la 

pelrt1c1pac::ion del sector ot·1emtal de l<=\ ciudad y l<-' re1nstau­

re\cion de la Kamm.o.\nd~tu1•a ~n (-tet"'l 1.n Occ:1denta1 ~ 

Lo ES estue1~::os de las pot~nc: i ils oc:c: id en ta les pot~ 1 levar la 

cuestion bet'line:;:;.i'\ ante el C:onscJo ae Se9uridad en $eptiernbr~ da 

1<T48. p~'ovcca1'on las pi-ate§ta$ JL1gt1f1c.;1.da'.:S de la URSS ~n el !Sen­

tido de que el asunte de Ber·lin era parte de 1a cuestión alema.na, 

de la cual la. ONU se debia mantener al margen .. Nci obst~nte, esta 

Ot'9an1:ac1on del 1t>e1·Q ~obr~ el te-ma.~ a~.hortó a loü cuatro oo~en­

c1as ¿; f'ec.onstüer-ar la.s ne9oc1i\c:ior1es en el marco del C:on~eJo de 

t1:i.n1~tros ae H$untos E~:ter1ores e 1nch1'."ó la cuestión be1·11nesa. 

.:.on '~rc\ct.€Jr' pe1·m ... ~n~nc~ -s!n la ~genoa. oe1 LonseJO de Seywr-1aad. En 

consecuencia. la. Wn1on 6ov1ét1co imolemento el eJerc1c10 de SL1 

deH·ec:no de veco i ¿.,inena::o. Lncluso, con nac:er ... ·aler <':1,.1 a~r~c:ho ae 

tnter·venc:1on y de l 1oewtod de a<:c1on ~:"". contra d0 Alemania~ c.an­

siderad~ coma un ~st~'l-dc ~nemi 90 por la Carta ae las Nac ttmes 

Un1ci:as. 

Tanto lot;i oo~tet·1or·es llamadas ~el ores1cl~nt@ ae lA A..s-amtJlea 

General y del $ec1·eta1·io ~ener~l de la ONU p~ra ar·r~9l~1- la d1~­

CL1ta y cslebrµt" el t1·..1tcida de pa.:: con Alemarna, c:omCl el e$laPle­

cim1enta de una comun6n t~cnica dEt las Nat:1ones Un1oas solJre as­

oectos monetario$ y c:omer..:1a1es pare-' solucionar· el problema 

berl1nas~ res\.1ltaron 'l.net1ca.ce$ pat•a enc(jntrar una s:taltda a esta 

C:t''lSlS· t...a Sltuac:.1ór1 ~l~mar1~ seg1..11r•ia evoluc:1onando conforme a 

las polit.1c.:1s 7 los int@r'e:ses de lag cvatrü potencias de ocu­

oac10n. 

A Pt"1ncu:nos d.e 1949~ la URSS parec1Q cedet~ en el rubra de 

la retor~ma monetaria y acc:ed10 a enti\blar· ne9cc:1ac1one§ que cul-

1n.ina1·on can la tirrr,a de un a.cuerdo cuotr1p21rt1ta en Nue..,a Yo,.;., ~4 
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nicac1ones, los tt·ansportes y el comerc:io de Beriin, y con la 

reanuduc1on de las reuniones del ConseJo de Ministros de Asuntos 

EN~~t·ior·es en r·a1·is <23 de ma10>. A cesar· de ello, el bloqueo de 

Berlín solo fue suoeraoo en el amb1to de las comunic.ac1ones, por 

lo que el "1:1uente aereo•· continuó por algLmos meses mas~ mientras 

que el diálogo en Pa,..ts fue interrumpido dtas antes y c:onf1rmó 

L\nicamente el derecho de libre acceso a &erlin por los aliadOs 

occidentales. 

Así, la inminente d1v1sion política y económica de Ala~ania 

h~bia sfdo anticipada con la escisión politico-a.cimin1strat(Va:·d·e 

Be1~11n y -con lo evidente falta -de coooeraciOn entre las odt~~-~-i~s 
oc:c:idental·es y la Unión Soviética para solucion"ar la c:ueStión 

alemana. 

Una ~ez· oue -los ¡;,obiE:Wl'IOS militares del Reino Unida,-· ~U~ y 

f.ranc:1a entrec;.i-a_ror: en-. Julio de 1948 a ios orimeros rñ-1nistt·oS-'a1'e­

manes de sus zoncHi de ocupación el Documento de Fr·anl:furt, que 

aoa1·caba 1 a convc:a tor· 1 a a una H"5;;.r.iti 1 sa Cor.:= t l tu.ven te, une.;. m.~ev~\ 

d1vis.1on territorial :-' un Estatuto de ocupación, ;;e aceleró el 

orocesc:i de fo1~mac1on del E::.taco alerr,an occ1ciental. Salvo algunas 

protestas ce i.os oolit1•:a;; alemanes 001• CL·est1ones do mati;:, mas 

no de tondo~ como Tueron el uso ce los terminas de ConseJo Farla­

mentar10 y de Ley Fundamental en lugat· de Asamblea Constituyente 

y de Const1tucion, que ce1·m1tia11 mantenet• ab1er·t~ la pos1oil1aad 

de la 1·eun1f1cación nacional, el Documento de Fr•anl fur·t 1ue acep­

tado sin mayo1· contra.t .tempo por los entonc;es once Uir1der de Ale­

m~n1a Gc.c1dentai. 

El ConseJo Parlamentaria reali:ó sus trabaJoS prepa1·ator1os 

en agosto de 1948 e inicio ~us r·euniones fot·male:. en soptiembre 

del mismo ario en Bonn, baJa suoervis1ór1 di? lo~ trf:ls g.-,b11?rnos 

rnilita1·e~ 1 con la oar·t1c1pdc1on de represe~tantes de Borljn com~ 

invitados con voto consult1.·o. El p1·oyecto de la Ley Fund&rnental 

fL1e ao1·obttdo el 8 de mayo :18 1~49 y el dia J(1 lc-1 ciudad dcz E:ionn 

fue aes1gnaoa cap1tal del tuturo Esc~do ger·mano-occ1dental; el t: 

de mayo, los 9ob1err1os miiitares aceptaron 1,:::. aol1cacion oe la 

Ley f-unCl.:..•me-ntal, oero man1fe~taron sus 1·e:.e-t·.as en 1·elac1ón con 
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Berlin, que deberla tener s0lament9 derecho de voto en el Parla­

mento y en el Consejo por no set· un terríto~io ilitegt·¡ou1te ·d~ la 

fedet"acion. 

Con la apt•obación de la Ley Fundamental el 23 de mayo de 

1949, pot" mayoria de votos de los once pat•lamentos <Bav1era nego 

su ratificacion, en tanto los dlput:aoos comunistas tamoien expre­

saron su oposic iónl, el Consejo Par lamentar-io dio lugar a la 

constitución de la RepLlbl1ca Federal de Alemania como un Estado 

de derecho, federativo, democrático y parlamentario. 5i bien se 

hacia adoptado una Ley Fundamental pa1·a regir la vida politica 

dut·ante un periodo de t1·an;;1ción, el pueblo alemán quedó e>:hor­

tado a consumar en l ibt•e autodete1·minac ion la Lm1dad y la l iber­

tad de Alemania. 

No obstante que la Republic:a Federal de Alemania <RFA) tenia 

aparentemente plenos poderes legislativos, eJecutivos y Judi­

ciales, tadavia no .::ontaba con :;obm·ani.a plena, en virtud de que 

el Estatuto de Ocupación (firmado el 8 dt:; abril y en vigo1~ el 21 

de septiembre de 1949> establecía que la Alta Comisión Aliada 

<instalada en Junio de 1949 en sustitL1c:1on de los t1·es 9ot1ie1·nos 

militares) asumiría las compei;enc:ia::; en materia de desmilita­

ri:?.ac10n, control del f;unr', segur1aao de las tuer·:as .:i.rmadas ale­

manas, "detsna=ificacion", politica financ1era, reoarac:1ones, per­

sonas desarrau~adas y comercio, politica y relaciones e::teriores. 

En este contexto, la FFA in1c:10 los prepar•ativos para inte­

grar su Parlamento y ConseJo federales, en tanto la:.:; primet•as 

elecciones para pre~1dente y canciller confir·iet•on estos C6r•Qo5 a 

íneooor Heuss del Pa1·t1da Line1•al-Demóc1·c.ta y a Loni·ad t.aenauer 

de la Unión Ct~istiano-Demócrata, respectivamente. 

Por otra. parte, en la =ona de ocupación sov1éticu tiabia 

surgido hacia fines de 1947 el Movimiento del C.ongreso del FL1eblo 

para la Unidad y una F'a=. Justa, impLllSado par el Fartido Socia­

lista Uriif1cado, con el propósito de mov1l1::ar a las masas en la 

lucha contra el imperialismo y el separatismo y en ªP'JflJ del an-· 

tifascismo democrático. 

Encaminado a inte9rar un futuro gobierno cent1·al alemán~ el 

Congreso del F'ueblo celebt•ó su primera reun1ón en d1c.1embn~ de 
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1947, pero no fue sino hasta la segunda efectL1ae1a en mar:o de 

1948 qL1e se logró la formac16n del C,onseJo Popular·. Entre sus di­

ver.;as tarea:s, este Consejo debía dec:1d1r en los intervalos de 

loso congresos populares, elaborar un~ const1tucion para Ltna. fu­

-t~ra r·epuol1ca democr·at1ca alemana y pr·omov~r· un r·eier·enaum soo1·~ 

la unidad nacional. Este último fue pt•ahib1do en las :ona3 occi-

dentales y solo se llevo a caoo en la :or.::o. :o-.·1ét:1ca en mdyo y 

,1L1r110 oe 19·18; un 7i:: poi ciento a~ le.'\ ooolcic:i~n ~leman.::. total 

voto a ravo1· de un pleo1sc1co nacional, que tamo1én fue 1·echazado 

por laD autoridades m1lita1·es occ1dentales. 

En 1949, tras hacer un llamado al pueblo alemán para. 1·e­

cha;:ar la Ley Fundamental de la RFA y para. organi~ar un 

mov1miento nacional que exigiera la firma del tratadcJ de pa-:. con 

Alemania en iiU conJuntc, el Consejo Popular aprobó en marzo el 

proyecto c:onstituc1onal de la República Democ:1·at1c:a Alemana y 

convocó al tercer· ConQreso del F'U'"1b1o, que en m.:i.yo ra.t1t1co lc;1 

Const1tucion e integró al nuevo ConseJo Popular. 

Con'firmado el camino de un pt·oce:oo revoluc:ionar10 hac:1a el 

socialismo. el Consejo en pleno se constituyo durante su novena 

reunion del 7' de octubre Cle 1949 en Cámara Populat· prov1s1onal oe 

la RepU.blica Oemocr•.it1ca Alemana 1fiDAi y puso en vigor su Const1-

tuclón como Estado de obreros y campesinos, regido par los pr1n­

c1p1os del c:entrali6mo damocr·at1c:o y la planirlcac1on econom1ca. 

61 bien la. ROA reconoció ld B)tlstencia de una sola naciona­

lidad alemana, las potencias occ1oentales c:ons1aer·a1·on que el es­

tablac:1miento de su capital en Berlin (Oriental>, cuyos represen­

tantes en la Cámara Popular tendrian el carácter de obset''. :ldores. 

ara una vtolac1ón del status cuatr1partito de la ciudad. 

Y a. pe&a.1~ d& la. lran~terenc 1a de los poaeres y tune iones de 

la Admini11trac1ón Milit.ir Soviética a las órganos del nL1evo go­

bierno da la ROA el 10 de octubre de 1949, la Comisión Soviética 

de Contr"ol mantuvo su inJe1·enc1a.. en los asuntos 9ermano-01·1en­

tales 1·especto al cumplimiento del Acuerdo de Potsdam, a la su­

per,,..isión de las relaciones extrriot·es y al contacto con las au­

toridades de ocupac16n en Berlín Occ1dental. 
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Por~ 1.ll timo, el entonces presidente del Partido Social is ta 

Unificado, W1lhelm Piec:k, fue nombrado presidente de la. ROA en 

una reunion de las cámaras provisionales del F'ueblo y de los 

Paises <11 de octubre>, mientras que la Cámara Popular provisonal 

c:onf 1rmo el gao inete guoernamental integrado por el ministro 

presidente Otto Grotewohi <12. de octubre). 

El nac1m1ento de la ROA y la RFA mod1fic:ó s1gnif1cativamente 

la c:orrelac1ón de fuer:::::a.s tanto a nivel eLtropeei como mundial y 

puso en evidencia el ft·a.::aso de las cuatro potenc1as para r~e­

constitu1r ~ ~leman1a en una sola entidad política. En las f1·on­

tera= delineadas por el Acuerdo de F'otsdam surgieron dos Estados 

alemanes que, p1•1vados por algún tiempo más de soberanía plena, 

compartieron no solo su legado histórico, lengua, tt•adiciones y 

costumbres, sino sobre todo, una misma nación. 

Sin emoa1·go. la alianza coyuntut·al de las potencias dut•ante 

la segunde< guet•ra mundial hi\bfa alcan:aao sus objetivos esen-

ciales: det·rotar la Alemania nazi, t1·enar su recuperación 

económica induE.trial, oestru11· su ootenc1al militar y desvirtuar 

el nac:.wnal15ma alemi\n, En e:itE sentido, la d1dsión politico­

territot•1al de ~lemania sólo oodia ofr•ecet• mayor•es Qat·antias a la 

improb~DJ ltdarJ de resLwg1m1ento de un Est-:tdo alemán unificado, ya 

sea con fines cel1cos o pdcif1cos, ! p1•onto se sumat•ian a ella la 

separación ideológica y cuJtur·al, una ve: Olte la cuestión alemana 

tue incorporada al entt"entam1ento gener-al1:-ado entt•e los claques 

oe pooer· m~nn1al. 

Como ft:nomeno politice tnten1ac1onal. la 9ue1~t'a frí.;, surgió 

en lo=. .::i1·culos ;iLtbef"n.;m<=-ntales -je E:>t-"doc Unidos de América y 

del Reino Unido. inicialmente, a manera de un conJunto de doctri­

na~ y políticas nac1a el Este. y ooco despué~ 1 SP ~onvit·tió an un 

estado de conflicto polit1co-m1litar· ~político-ideológico entre 

las potencia~ centt·ales del mundo b1polat·, 

Entre las ct•1met·as man1festac1ones de la política de gue1·1·a 

fria, cabe dt::aL:1ca1· e-1 :i1scL1t·=:o del pnme1· m1n15tro británico 

Church111 en EUA, de mar=o de 1946, en relacicn con la "cortina 

.:Je i"1let•1'D': las tesis del presidente americano Truman. formuladas 

en mai·::o ,jE 174':"'. que conrormarían la doct1·1n« oe contencion del 
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SQcialismo en Europa y, postflriormenta, a nivel mundial; Etl com­

promiso de asistencia financiera ctel 9obie1·no de Washington hacia 

G!'ecia y Turquía, fot•tnal1zado en mayo de 1947 y que definió la 

política e:<ter1or americana para lC>s af'roa siguientes; a.si como 

.1..as dot trina~ t-.ennan, Uul les y HcheSion :i li;1 teoria de la t>ipola­

r1dad, que en 1947 comolementaron las ideas polttica& d~ EUA so­

bre la 9ue1'r-a 1ria. 

El ~stao lec irn1ento de al l~n=a5 mil t ta,.es, la cat·ret"a, arma­

mentista, la d1smlnucion d~l comeres~ Este-Oaste y la ineficacia 

de las organt.:::.<:1ctones 1f'1tfaornactonales para soluc:ionar las dis­

putas 1"e91onale'6 1 s.ólo fue~~on algunas de las ccnsec:LJehcias e im­

pl1céc1ones da la gue1•r·~ f1•ia que, adamas, ~1·uncó el ldeal de la 

un1déd eur'op~a, t•etortit.,do tras la. s~gunda. guerra mundial, al 

tran$.fOrmarlo en ina.tt'umento dQl confl1cto E.;;te-Oe•tew As!, los 

deseos sov1ét1cos de (jom1nio c:ont1nent•l, 1.:.-1 politu::~ americana 

de contención al comun1srno ,, c:ie defensa d<:>l c:up1talssmo mundial y 

los prupós1tos de amoas supe1·potenc1as pd1"a frenat• tos sueho6 de 

uni'f.tc.rac1on europea, t't;:.•µ01·cutiet·on inev1tablvmente en la divís16n 

de Et..a·opa y en ~l rep.l~·tu del ;nt,.indo por .;:o~'i·c?t'~S de lM'fluenc1a. 

Da igual torm.;.., la. evoll.1cion del cont1nante europeo estuvo 

119aQa dLii"c\nt~ ~l periodo de la i;¡ue1·r·a tri~ al '1robleme de Alema­

nia, pais clave par~ su 01enes-car ~conom1co~ an tanto Alem4.nia 

misma dependi.a pat"a su de5arrol lo, ge9ur1aad )' estabi l 1dad ea.da 

Ye= ma~ de la act~acion Dol1t1ca d& las dos ootonc1as mund1alas. 

Que ae la de sus Estados vecinos. y unie\ ve~ que Alaman.ia deje!i de 

ser ~l c:E!ntro del e<acen.:i.r10 econom1co y pol t ttco de Europa, se 

modifica1·on t4mb1en los vinculo1":. ent,re lci.s p1·op1a.s nílciones eurt:>­

pea~ y da ell4s hac14 la WRSS y EUA. 

Un éntas1s e5pec1a.l merece? la af1rma<::1ón da que e:. intcto 

ctel pt·occeo histor·1ca de la p41·tic16n ~e Alemania fue pravio a la 

yuerYa fria y que, pcw t..:\nto~ l.;i dívis.1on alemana no fue ~reducto 

de ld yuen·t·a tl'!i', n1 si: or·ig1no en il!l m,;u•ca do los hechos y 

fenómenos inna1·~nte~ a est~ política de la% potencias mund1ale$, 

sino que fue resultado de,. la interpret-.ci.Oti amb1~ua y dsver9Emte 

de los pr1nc1~H:is de~ Ac:uer~cio de F·otsdam, i!Si como del 1ncumplt-
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mient;"o 'de sus disposiciones, por parte de los gobiernos 

bri tánic:<:>, soviético, americano y franc:és. 

·No obstante, si bien la división de Alemania estuvo determi­

nad.:.. por los intereses ec:onóm1cos y pol!tic:os de las cuatro po­

tencias de ocupacion en su bUsqueoa por consolidar SLI dom1n10 y 

seguridad en Eu1·opa, la c:uestión alemana fue involucrada en la 

dinam1ca de la guer·1·a fria, al ser saturada de antagonismos ideo­

lóg1cos y soc1opalit1cos qLlt? ocultaron su verca.oer·:a ra.::ón oe ser. 

Al re5pecto, cace señalar que la Unión American,;,., la URS3 y 

el Reino Unido emer91eron como al1ac:Jos en la c:oal1c10n anti­

H1tler tras la Cont'erencia ce Moscu en 194::;, en la mecida oue les 

ofrecia la oportunidad de conc:reta1~ planes de 9uet•ra. conJuntos 

para la derrota del nacionalsoc1alismo alemán; y fue en el cur•so 

de las reuniones cumbre En Teher,~n, Yalta :-1 F'atsdam quE? los tres 

aliados dec1diet·on en roi·md arb1tr'dt"la tanto las fronteras 

polit1c~s, la div1s1on te1·t·ito1·1al v la ac1Jpac1on militar de Ale­

mania, como la con11guración del mapa eL1ropeo y la escisión del 

mundo por ::onas de in11uencia. Entre~ 1'?4::. y 1945, la Union So­

viética na era todavía para las ootencias occiaentales un ¿vi­

dente 1·iyal economice y m1lita1·. n1 un enemigo política e 1deo­

ló9ico, pero fue precisamente en esos ar'los, OLLl"ante l.?1 gue1-ra y 

en los meses inmediatos a la cap1tulac1on de la:.. fuer::as armada5. 

alemanas, que los a.liaoos det.erm1n.arc.n el desmGmbr-arn1ent;o oe Ale­

mania. 

De hecho. la comunidad mund1a1 .:\PO)'aOt.'i. esta. idea. 001•que no 

deseaba ver renacer• a un Estadc aleman un1ficaao. cuya pollt1ca 

expansion1sta puaiera rep1•esentar• ur. pel 1q1·u o¿.o,r·a li• p.•.:: 1nterna­

cional o cuyo potencial económico pud1e1·d caer baJo el dom1n10 

total de una sola 5upe1·potenc1a. En este sentido, la c1~eac1on de 

dos Estados alemanes, como p11ar·es del futuro or•nen EL1l"Opeo, 

promatta estabilidad y se9L1r1dad mund1al~:i. \1 tue par• ello tam­

b1en r,L1e l~ soc1edad irnernac1cnal r·csp.:;.ldó on s1 lt:n.:::1u l<l :>up1·e­

sión definitiva del Estado p1•us1ano. que enca1·naDa la fuer·:~ de 

un poderte alemán independ1ente, t1·¿;,,; h~ber· contr'lbuido c.t la 

unidad alemana en el siglo XIA ,; a l:=o. E::p¿.nstc·n tert•1torial can 

el segundo irnper·1i:i de fi1s111a1·,.:f. 
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51 bien la cuestión alemana no sLú·gió _co"!o _un problema de 

confrontación ideológica entre las entonces potencias al iada5, 

estuvo en estrecha relac1~n con :l·a 00~1c¡¿~ :~~\~ra t·~nto de Ale....:: 

. mania como de la URSS y de E~A ~n EÚ1·opa, y ._no ··109r~ mantene1·se 

al ma1·gen del conflicto Este-Oest~. 

De esta manei-a, las admin1st1 .. c.c1ones militares e11 Alemania 

di1ir1eron en ocasiones de ·lo:i lineamientos· dictados desde sus 

gotller·nos n~spec:t1,,,os, hasta que, finalmente, tueron imol1c~das 

en la apl1cac1on y d1tus10n de las polit1c~s y doc:ti-1na::; oe L.:;. 

guerra fria. 

Sin embar•go, cabe mencionar· Que la 1ni:apacidad oe las cuatro 

potencias pat•a tormulat' una politlo..:a comun soore Aleman1~. se oe­

bió igualmente a la ine:;isteni:i~ m1ama de una 5ola Alemania, es 

decir, de un ámbito de a.plicacion especifico y delimitado, y a 

que la propia division polit1co-terr1tol"ial en :onas ue ocuoaciun 

milita1· imoedia ia ar.il1cac1ón de cn.1~as oi=.ooslcie:ne:. üel Acuer·ou 

d& Potsdam, tales como l~ conse1·~a=1ón de la unidad econom1ca y 

el establecimiento de un gobierno centrai alemán. 

De hecho, la$ cuat1·0 potencia~ no pud1e1·on prever el desen­

volvimiento de las relaciones polil1cus internacionales haClil un 

confl1cto Este-Ge::;te, que conferiria un~1 nueva dimens1on a la 

r:;rolitica mundial y que las at-roJar•ia a una competenc1c::, ab1er·ta 

por Alemania~ más allá de su5 mer·os inte1•eses econom1cos .. 

Y aun cuando ya se hacia 1n1c1aoc:. la inta,;wacion dr:" los í:.s­

tados alemanes 1·ecien formaaos en los s1st2mas oe al1an=a r·espec­

t1voa y que .1.a misma conierenc1a cuatr1oart1tc:.'\ ae F·.:"·is en 19!51 

hacia conf11·mado la 1mpositsi.idtld oe:: 1H:9a1· .:.1 ur1 ac.Lu::1·d(J sc:ibt"Q la 

unidad nacional, surgieron dh'er02as p1·apL1estcl~ e iaeas sobre una 

posible reunif1cacion aleman~ que. a SLl vez, otor9ara mayores 

garantias para la p.:i..<: en Euro~a Cent1·al. 

Para la Unión Sov1ét1ca, la cue5bün alemana s19L11ó siendo 

motivo de negociación c:on las potencias oc:.:1dentale~ ha.=ta que 

los Estados alemanes adquirieron sobe1·ania ple11a. Sus pi opuestas 

para la reunif icac1on alemana estaban encaminadas a excluir~ a la 

RFA del proceso de integracion polit1co-m1litar de Europa Occi-
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dental y ofrecían una solución alemana conJunta bajo la neutra­

lizac:10n y desm1l1tari=ac1ón de Alemania. 

En 1950, el gob1e1·no soviético sugirió la celebración de un 

conseJc constituyente para la formac1ón de un gobiel'no provi­

sional ce toda Alemania, con el cual se celebr·aria el tratado de 

paz pend1ente; y en 1952. propuso la reali::ac16n de una c:onferen­

c:1a c:uatr1p&rtita con partic:ipac16n de la RFA y la F.DA, para con­

clu11· el tratado de pa: y par·a otor·gar· al pueblo aleman su dere­

cho de oec1s1on autonoina sobre la estructura económica y social 

de un futur·o Estaco aleman democrát1co y unido, cuyas fuer·=as ar­

madas nac.1onale5 no deberían pertenecer a n1n9L1na alianza mil1-

Las potencias occidentales ins1st1et·on desee un pr·inc1p10 en 

que li;i RFA era la única rept·esentante legal del pueblo alemán en 

el plano internacional. m1ent1·as Dl.LScaban at1rmar el compt·omiso 

incond1c:1onal de la RFA con SL• :::;istema de .:..hanzas. En 1950, ma­

nitestat•on que l~ unioad nacional alemana solo set•ia posible, s1 

se 9a1·anti::a1:3an ias 11be1·tades funaamertales y su- efectuaban 

elecciones 1101·es y democrát1c:as en la ¡;oA, en el entendido de 

que ambas deb!an corre~pcndet' <;\ sus concepc iont~s sobre las formas 

de pa1·L1c1pac1ón polltic~ e11 un sistema cap1t~l1~ta de acmoc1·acia 

parlamentaria. 

Tras la 9uerra de Corea C195tJ-L95:.>, la Un1on Ame1·1cana 

asumió Junto al r·ol 011•ectr1: en la economia t~mb1en el 11dera:go 

m1lita1• en Eu1·opa. pot• lo que d1sm1nuyó la influencia del ~e1no 

un1dw ':r F'ra.n.::ia en L.-; fcrrr.ulac:ión de i~ pr:il1t1c.;;. conJunta de las 

tres gobierno~ occ1oentalern riac1 .. '\ 121. cuest1on aleman.;;.. En 195:, 

se firmar~on los Acuerdo!:::. de Bonn que reservaron a las potencias 

occidentales la competenciC1 en a:..untos m1llta1·es, financieros y 

en aquellos derivados de la ocupación y en materia de repara­

ciones, defen5a :.. se~L11·1dad de la RFA~ pero que, .:. su vez, con­

f1rma1·on la resoonsab1l1dad de las cuatr·G potencias poi· Aleman1~ 

en su con1unto y en la resoluc1on del problema nacional. 

Por sL1 parte. la ROA presentó entre 1949 y 195~ más de cien 

in1c1atiYas para l¿\ reunif1cac1on nacional, con planteamientos 

s1m1lar·es a la or·opue::.ta sov1ét1ca .Y con enfasis en la firma del 
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tt·atado C1_e· pa=. En _la Constituc;ión ~e ... -~949 de- ·la :ROA, se es­

tablecieron la ti>,rea de li_\ c:onsec~c:i6n de la- unidad naC:ional y la 

e•:1stl'!nci.:.o ~e una' nac:1onalicac alemana comun_,ccn la RF:~· 

A pesar" de los resultado~ del referéndum popular de 1951 a 

ta~o1' ce un tratado de pa: y en contra de la 1~emilitari:ac16n 1 la 

ROA ·•,ivió Ltn mayor distanciamiento de Occidente y de la RFA, cc:in 

la cual mantenia vínculos aJenos a su politica e>-;teriot" o inte­

r·1or, ;t una creciente inserción al Este. debido a que requería 

del aPo . .-o de li.1. URSS para. su reconstrucción ec.onom1c:a y su se­

gur1dao polit1ca. 

En ..¡1rtud del caracter de la Ley Fundamental. para la F..FA 

1ue m.!..s d1ti.:1l adecuar· :;u propia e.:1stenc1a y su v1ncl.tlac:1on con 

el otro Estado alemtm, al lema de la reuniTic:ación nacional y a 

las e::iqenc1as de la unidad europea occidental. Pot' elle, la reu­

n1fic:ac1on en pa= y l1berlad no dejó de ser, por lo menos hasta 

1953, el cbJet1~0 ~upt•emo del gobierno fedet·al, aunque éste sólo 

pod1a eer cumplido baJo las condic1ones fiJadae por las potencias 

occidentales: ei. derrocam1ento del gobierno soc1al1sta en la ROA, 

med iant-: unas elecc1one~ l 1bre:, democráticas y secretas. 

r,especto a le. 51tuac1ein de Berlín Occidental, la RFH sólo 

obtwvo el 1·espaldo de las ootenc1as occidentales para gat•antizar 

la lloertad de acceso a esta parte de la c:iuoa.d, pero no para &l.l 

inco1·oot'ac1on al terr1to1·10 feoe1·al o oar•a convet'tit•la en sede de 

los po~er·p~ del ~oc1e1·no germano-occ1cental. 

No obstante la d1fi..1:;1ón de las oolític:as de gue1·ra tria, l¿\ 

r-1 ... al1..)ad Ent1'e la kFH .~ la F-.DH no se oresentó inmediatamente. 

F'o1· el cont1·a1·10. amoc::.. C:.5t:3dOS ao;eo;i•.1r·¿u·on primero en el Acuerdo 

Comercial de &et·lin de 1951 -que om1t1u los nombt·es de los Esta.-

dos i1r·mant~s ) que iue mod1t1caao en ~arias oc:as1ones du1·a11te la 

décaWc1. d¿ 17Li(~1- 1.;; cor.ces1on mutu~ ctel ma1or· pr1v1leg1c., sin pe!'­

Juic10 de sus obl1gac.1ones ec:onóm1cas mult1lat&r-~les. y el ca1·ac.­

"ter ''1ntet·:ona.l" de su comerclo. Esta ~iferenc1ac1ón de la di­

,11s1on .:.lemana en ::or1as. no en Estado;,, sobf":-1·ano=s con sistemas 

politicos y econam1cos d1st1ntos, per·mitia ~ la RFA neyar el re­

conoc11H1ento dt? la e~1stenc1a dí":1 la RDH v de.=;a1Tol lar los vincu-

los come1·c:1.:.les con ella, m1ent1·as q1.ie amt:la5 cons~rvQri.;.n, al 
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mismo tiempo, las conoic1ones especiales para el futuro intercom­

bio alemán ante la inminente c:reac:1ón de la Comunidad Económica 

Europea <CEE> y del Cense Jo de Ayuda t'lutua EconOm1ca CCAMEI. 

Para junio de 1953, el estallido de las huelgas en Berlín 

Oriental y la general1::ac10n de los le,,1antamientos popula1'es en 

la ROA provocaron la represión de estas man1iestac:1ones de des­

contento social por las fuer::as armadas de la Unión Soviética. 

Los ac:ontecim1entos del 17 de junio s19nif1ca1·on para la RFF\ la 

conf1rmac:ión de SLI polit1ca de no reconoc1miento a la t'\DA y la 

instaurac1on del dia de la unidad alemana; en tanto la ROA em­

p1·end1ó una pal1tica social más amolla y la ct·eac1on de 'fuer;:as 

paramilitares obreras. Fer su parte, la URSS 1·enuncio, a 1•ai= da 

estos sucesos y poi· la c:r1sis económica en el Estado 9ermano­

oriental, a los suministros por· concepto de reoarac1ones prove­

nientes de la ROA y, Junto c~n Polonia, t•enunc:io a la cuenta pen­

diente pot· c~mpensac1ones de gue1·ra. Las ootenc1as occidentales 

rec:onsidera1·an la cuestión alemana y e~:pre:.a1·on la necesidad ur-

9ente de su resolución para la na:: y la seguridad en Europa Cen­

tral. 

Pero ni una nueva confet·encia del ConseJo de t1inistros de 

Asuntos E1:te1•iores de las c:uatr·o potencias en 1954 logró alyL1n 

avance hacia la unidad nacional. Mientr·as que la propuesta. 50·· 

viética se centraba en la firma del tratado de paz como 01~imer 

paso hacia la unificación alemana. el clan br1tán1c:o et:tg:ia la 

unidad de Hlaman1a bajo control internac1or.al como case par"a lt.< 

formal1;:acion de di.cho tratado. El caracter i.n"e1 .. so de estas 

planteamientos y el 1·ecnazo del ~00121·no savH:o:;1co .. 1 ic.t r-ea­

lizac:ión de elecciones en la ROA, reafir·maron la divergencia de 

intereses entre las cuatro potencias sobre el proolemc< colt:mcJ.n. Mo 

obstante, en esta reun1on del Consejo de M1n1st1·os, la URSS pr·e­

sentó un proyecto original sobre un tratado europeo conjunto de 

paz y segur•1dad colectiva, que cob1•aria fuer:a en la década de 

1970. 

Ante el evidente desacuerda cuatrioa1·ti to, el gobierno so­

viético decidió confe1·1r sober .. mta olena a1 pueblo de la ROA C25 

de mar•zo de 1954>, que adqui1·ió autonomia política en sus rela-
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vez que la URSS :;e reservó las funciones relacionadas con la ~e·-

9ur1dad y con las obl19aciones derivada~ del ~cuet·do de Fotsdam • 

. y mantuvo sus trepas este.e ionadas 2n terr1 tor·10 germano-oriental. 

Por otro lado. las potenci?s occ:1de:ntales no deJaban de in­

sistit· en la pertenencia de la ~~A a s~ al1a11:a polit1co-m1lita1·, 

por lo que, como resultado de la Conferencia de P.;;wis de 1954, 

pLlsieron fin al régimen de ocu¡Jac1ón en la RFA y reglamentaron SLl 

reat·ma en el marco de la 01·gan1;:ac1on del Tratado del Atlántico 

Norte (OTAN;, Con la entraaa en • iy01· de lo:; Acuerdos de F·a.ris el 

5 de mayo de 1955, se d~ria p~so a la 1•emil1~a1•1:ac1on de la ~FA 

y a S\.1 ingreso a la OTAN; a l.t.l rest1tuc1ón de :Li sooerania plena 

y al est,:1c1onamiento de trooas de la OTAhl en SLt tert"1tor10; asi 

como a la creación de la Un1an Europei<. Occioental pa.t"a la coope­

ración economica, social y cultural )' pa1·a l"" defensa colectiva. 

Además. l,:1 fiFA suscribio con loo: qoo1ernos or1tan1co, americano y 

francés d1ve1·sos acuerdos sobr~ f1nan:a~, t·eparac1ones, la ocu­

pac1on militar, la regulación dE.• las fL1er;:13s armadas 9ermano-oc­

cidentales y los derechos reset•vados a las oolenc1.'."tS occ1aentales 

en la RFA en virtud de las disoos1c:ione~ de F'otgdam. 

De hecho. la fin,:1l1dad de real1:or 5ólo ur. tr·asoa-ao 11m1tado 

de los derechos sooeranos a los Estados alemanes. ofrecH~ i.\ las 

cuatro potencias la oos1b1l1dad de asegLwar SL1 incorporac1ón 

def1n1t1va en los sistemas de al1an:a 1•esoect1~os. El 14 de mayo 

de 1955, la ROA part1c:1oaria en la c:onc:1us1on del T1·at.:.do de 

Varsovia, para luego in1c1o0\1· 1a organ1:ac1on de su eJérci.to , de­

fensa nacionales. 

En particular, la inclusión de los dos Estados alemanes en 

las alian=as militare: btpoi;.1•es o1t'ec:ia tanto segu1·1c.Jdd par~ 

Alemania, como seguridad f1·ente a Alemania, bien que ello impl1co 

el sacrificio de la unidad nacional, al acentuar·se las ;:ii1e1·en­

cias entre ambos Estados en un procesD de desconoc1m1ento :•ale-­

jamiento mutuo. Sin embargo, las objetivo$ dl: la s&gur·1:L:i.d, me-, 

diante la defensa comU.n, y del progreso económico, mediante lM 

c.ooperación y la integrac1on, se sumaban ~• l ... ""t n~c:er:,,id~d du l.01 fü7
1i 
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d,e alcanzar un desarr-ollo autónomo libre y a la de la RDA de 

ootener el rec.onoc1mlento a sLt existencia estatal. 

En o~ro ámbito, un triunfo político importante del gobierno 

de MoscU 'fue, sin duda, el establecimiento de relaciones 

·d1plom,át1cas con la RFA el !.::; de octu1J1·i: ce 1955, qLLe mostro, po1' 

u_~'·.-.Í~d~,'-fa ambig¿\edad de la política 9ermano-occidentc1l y, p~t" 
ot.f".o, la imoarcial1dad de la postura soviética ante l<l g'uerra 

fria •. Cace serta.lar que con este motl'"º ambos paises también acor­

daron la lioet"ación de pr1~1onet•os de 9ue1-ra nazis de territorio 

~ov1ético y que el establec1m1ento de t'elaciones tue fot•mali=ado 

pot~ un cres1dente alem.an l it1e1•al-demócrata, a pesar· de l.a oposi-· 

ción d~l canciller· ae la Union C1·ist1ano-Demóct•ata. 

De cLLalquie1· manera, la URSS fue el ~nico pais de la comu­

n1daa muna1al en mantener relaciones diplom~ticas con ambos Esta-· 

dos alemanes entre 1955 y 197:, al tiempo que contribuyó .;.. las 

negocia.::iones interalemanas al situa1~ a los dos Estados en un 

plano oe igualdad de det"echos, e.orno sujetos ael derecho interna·­

c1on.:=.l. 

F'ot~ el ccntrar10, el gobierno 9E?rmano-·occ1dental formuló en 

el mismo afio de 1955 la doctrina Hallstein, practica.da ya desde 

195(1 y confirmada por· la OTAM en 1954, respecto a que la RFA era 

la Un1ca representante del pueblo alemán en asunto~ interna­

cionales y, en consecuenc:i~~ no podria. mantener relac:iones 

d1plomc.tic:as con aquellos E.staaot. quE! reconoc:1eran e:\ la ROA. A 

pesar dC 12110. la F.f;(\ e~.c:l1..· .. ~ h:"'.<.bilmenre a lci. LJr;·55 d'?l c"lc~nce de 

est~ doctrina .• la aol1c~ 1·i91oa1nance n&cia tugoslavia en 1957 y 

n.:i.cia C1..tba en l'T6:.:. 

Cons1deraaa. como la variante alemana de la doctrina T1~uman, 

lá doctrina. Hallste1n atento contra el det•ec:ho internacional, al 

pretender imponer la adJud1cac:1ón de la representac1on exclusive) 

de la nacion alemana, y dE hecho, logró 1mpad1r el r·econocimiento 

de 16 r,DA po1~ muchos paise:: que no pudieron hacer• frente a las 

presiones diplomát1c~~ :~ t:conC·in1cas oe la RF1'.:i y de sus aliado& 

occidentales dur·ante el periodo de la guerra fria. 

IgL,almente en 1955. se real1::ar·on negociaciones en el marco 

de la cumcr·e cuat1·1pa1·t1ta en Ginebra y del ConseJo de Minist1·cs 
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de Asuntos Exteriores sobre la celebración de elecciones en la 

·ROA y ~a firma del tratado de pa=, una ve: más, sin éxito alguno. 

No obst.ante, en ,;.moas oca::;ione~, el gobierno británico e::puso la 

ampliación de su plan sobre una zona desmilitari::ada en Europa 

Cent1·a.l )' Oriental, c.ont1~01ada por or9anos internacionales, en 

t.:.nto la Unión Soviétic:a hi::o hincapié en el tratado sobre se-· 

guridad colectiva en Europa y en la disolución de la OTAN y del 

Pacto de Va1·sovia. 

En cambio. el tt•atado de pa:: pendiente con Alemania nunca 

seria firmado, mientras que las cuatro potencias se limitaron a 

hacet· declar·acianes soore el ''fin del estado de guer~ra con Alem~­

nia'• -las ootenc1as occ1aentales, en 1951 y la URSS. en 1955. 

Refer·e~te a las elecciones, la 01•9an1::ación de la5 l~ac1ones 

Unidas ya habia integrado en 1951, a petición de los gobie1·nos 

del F<e1no Unido~ EUA ) Francia, una comls1ori para e:.:aminat· las 

posib1l1dades de SLL reali::ac1on, a pe5ar dt'.1 que~ los asuntos ale-­

manes estacar. fue1·a de 5u comoetenct~ en ~11·tud del articula 107 

de su car·ta constituti-...a. Dtc:ha c:amision suspendió sus investiga­

ciones al a~o s19uiente por la falta de coooet•ación de la URSS y 

ot1·a com1sion rorm.J.d.:.'1 en 1955 c:irrer·1a l:J m1s1T1a suer·te. 

Y mientra~ la RFtt 4o::abd de pr·esenc1=' internac1on.o1l y la ROA 

sólo era raconacida par- sus aliados europeos orientales y algunos 

paises soci~listas aislados. oroliferar•on entr•e 1957 y 1959 nu­

mer·osas pr•oouest~s inf1·uctuosas pa1·a soluc1onar· la cuestión ale­

mana y par·a qar·anti:a.1· la na= •¡ la segur•iaad en Eut·opa Central. 

E.r, 1957, l.:i F:O" ~t:';;!!"l'.J un? r:onfeder·<'c1on do:-. loo:::. Estados 

.:.01?.:l~ter1=:tz• pacífica ~~er·cam1ento mutuo; 

Folonia e;:puso el Flan Rapacla sobre la desnucleari=ac:1ón de Eu­

r·ooa Cent1·al, coma una s~liaa al pr·aulema de ~leman1a; y EUA can­

Etdero en su Fl~•n h.ennan que la unificación alemana se podria dar 

a part11· de la evacuac:lón de trooas de Europa, de la limitación 

del ar·m.:-,mento alemán ~· de la e::clus1ón de Alemania ce los bloques 

militare:;. En 1~¡;:'16. el plan b1·1t.':onic:; Gc:..1ts~.ell secundó las ideas 

americanas, pe1•0 la ~F~ se opuso ter·minantemente desarme re-

gional. que no estuv1ar.:. en correspondenc1a con un desarme 

glooal. 



354 

Ese mismo af"lo, se avecinó un i:i1.1evo pr·oblema. en torno a 

Berlín con las declaraciones del T1·atado de Varsovia en 11 sen­

tido de que la unificación alemana na era ya compe~enc1a de las 

cuatt·o potencias, sino asunto exclusivo de los dos Estados ale­

manes. De hecho, la c1·1s1s se mani"festó cuando la URSS declaro 

sin vigoi- el r·rotocolo de 1944 y sL\s acuerdos complementar1os so­

bre la ocupación cuatr1pat·tita de Alemania y enfatizó sus inten­

ciones d~ que el sectot· oriental de Berlin quedara oaJo la scbe­

rania de la ROA. Asimismo, e::iQiÓ que Bet"lin Occidental se con­

virtiera en una unida.o polit1ca independiente, 11bre y deemil1ta-

ri za.d¡;,. aJena lc. jur1sd1cción de .;..mtJos E:;tados alemanes; 

re1v1nd1co la firma del tra'taoo de pa:: con Hlemani.;.. oat'.J. panel"' 

f1n a la ocupac1on m1l1ta1· ~uatr1oe1·t1ta~ y •·eclamo el nece5at•10 

reconoc1m1ento de le- f"'..:Ot'-1 o&ora perm1ti1~ el a.cercamiento in­

teralema..n. 

S1 las potencias occidentales no .:iceptaban estos puntos, ni 

permitían las negoc1ac1ones corr¿spond1entes entre los municipios 

berlineses y entre los Estados alemanes. en un tiempo limit~, en­

tonces Berlin deJaria de 5e1· mnt1·.10 de nec;ioc1ac10n entre las cua­

tro potencias, en tanto pet·dian sus derechos de ocuoac~cn y de 

acceso a esta c1udaa. 

Ante tales condiciones, la OTAN respondió que garant1:.aria. 

los derechos de los tres gobiernos occidentales en Berlin, al 

tiempo que el Reino Unido, EUA y Francia se mostraron dispuestos 

a lleqar ñ un acuerdo con la. URSS sobre la s1tuaclC~m· berlinesa y 

la cuestion alemana en su cor1Junto. Aun cuando las cuatro coten--

c1as estatian consc1t:nt.::~ de quF. la reuniTicac1on dle-mana et'<l C:.cl.51 

imposible en el marco del conflu:.to Este-Oeste, nabian !oc;wadu 

superar esta crisis sin llegar a la con'frontac1on d11·~cta. 

En ¡95q, el 9ob1e1·no soviet1co p1·e;;,entó un proyecto de 

tratado de pa::: para todos los Esta.dos que cstu>11e1-on en 9ueri-a. 

con Aleman1a, pero en esta ocas1cn .~·a no fiJó un 11m1t..::- de t1empo 

y planteó, además de los punto~ ~ehalado~ ~nter·1Qr·mente, la pos1·· 

bilidad de que d1cno t1·atado fuet•a celebr·ado con la ~DA y la RFA. 

ya no con la Alemania unificada. Y a peSi'.1" ae oue la Uf\SS deseaba 

una reunión en le."\ cumbre, las ootenc.ias occ1dentales sólo acep-· 
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taren la realización· de una c:on1erenc1a del C.on:.ejo de l·an1si:1·os 

de Asuntos Ex.ter1ores. que :.e l le·vó a cabo esa mismo afio con la 

part1c.ipac1on de los ministros alemanes como ob~er·..,·adore~. 

En tanto la discusión se centró en oue s1 toda la ciudad o 

sólo Berlín Occidental debía ser desm:i.lita1·1=.ada, los asistentes 

hicieron planteamientos vieJos :;in l lega1· u acue1·do a19uno sobre 

la t•eunificación administrativa y política de Berlín o e.obre el 

tratado de pa:.. Incluso el encuentro de hrushe· ... · y E1senhowe1' en 

~lash1ngton 1 en s~ptiembr·e de 1959. concluyó con li\ simple af1rma­

c1ón oel 1·espeto a los inte1·.:::;;es -.i'nto de las cuatro potencias 

como del PUciblo alemán. 

Desde pr1nc1p1os de la década de l=i6!), la ROA empe:ar-ia a 

aolicar medidas resi:r1ctivas a la l1bet·tad oe movimiento de los 

ciudadanos de la RFA en Bei-lin Oriental- y en tránsito al secto1• 

occidental de la ciudad. m1entr·as que vivía s.:rios problemas 

economicos por la em19racion creciente de su poblac1on h-"C:ia. el 

Oeste. En este sentido, la neut1·ali=ación de Ber·lin Occidental y 

la fit•ma del tratado de pa:. con Alemania en su conjunto o dE una 

pa= sepa1·ada con la ~DA, tampoco Oft'ecian alquna ~al1da a la cri­

sis po1' la que atravesaba el Est.::ido ge1·1r1ano-oriental y, paulati­

namente, deJat•on de set• condiciones 1nc1spensables oa1•a la reu­

nificación y el a1·reglo de la situac1on bet•linesa. 

Durante el encuent1·0 Lennedy-Breshnev en Viena en 1961, el 

gobierno ame1·1cano únicamente e:;19ió C";Ja1·antias al derecho de 11-

bre acceso a Berlín Ot.:c1dental y al mantenimiento de tropas mi­

litares en Berlín, conf1rmanoo con ello a la ur..:ss que las ooten­

c1as occ1oentales no ss comprumt::terion m"-'s allá de li::1 ~alvc..-· 

9u~rd1a del ~tatu~ aucJ en Alemania. 

De este modo, el 9ob1e1·nc. germano-01·1ental .:st>':IO.:\ en posl­

b1lidaa de empr•endet· una mea1aa r•aaical par·a f1·ena1· la san~r·1a d~ 

mano de obra. Justificada en el derecho soberano a esi:ablece1· 

controles f1·onteri:.os, la ROA procedió, de c:omun acue1·do con 1~ 

unión Soviética y las demas signata1·1os del Tt·atado da Varso\1a, 

a la construcción del mure de 8er l in ~ l t &J~dor dG lo::. sectores 

occidentales de la ciudad, e in1c1almente <1:. de ~gesto de 1961), 

al levantamiento de Lln ,,..1ambrado pro·.;1s1ona.l, al cierre dE la 
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c:ruce:. seleccionados y a la desviación o suspensión de las vías 

ferreas ur·oanas. 

No obstante, las protestas no tLlvieron mayor traac:endenc:1a, 

en parte, porque la RDA no afec:tó la libertad de ac:ceso a la ciu­

dad y porque la URSS mostró no tener pretensiones que so­

brepasar·a·n su estera de oominio en Europa Central, pero sobre 

todo, porque n in9Lm.:-. ae las cuatro potencias deseaba un en­

f t·entamien to bélico a causa de Berlin. 

A partir de entonces, el problema alemán se redLIJO a la 

necesidad de asegur·ar· la pr•esencia del Reino Unido, EUA y Ft•ancia 

en Berl1n y al reconoc1m1ento lnternac:1onal de la ROA. 

En tanto la RF~ go=aba ae c1er·ta autonomia política y de un 

peso ec:.onómico notable entre sus aliados occ::1dentales, al man­

tener· 1·elac1ones fa~or·acles con los gobiernos fr·ancés y británico 

por su pol1t1ca europea, al conta1· con el apoye m1litat• de EUA 

para su seguridad y defensa, / al r·ept•esentar· un socio comercial 

y una potencia m1l1tar 1mpo1·tantes para la Unión Sov1ét1ca. la 

ROA ouscaba af11·ma1- su oresenc1a e::terna en los campos Goc:1ales, 

culturales, educat1~os y econom1co-1ndust1·1ales. 

Poco a poco, la cuestión alemana fue conducida a un nivel en 

el que las potencias median su prest1g10 internacional también 

por el éxito soc:iapolit1co de los Estados alemanes: la RFA se 

consolidó como aliado comercial y politice valioso del mundo oc­

cidental y la ROA se convirtió en un Estado indust1·1al modelo y 

en el ooJo r·eg1onal del campo socialista. 

La r-eun111cac:1on alemana .;a solo era pasible mediante la au­

tol1quidac:1ón de uno de los dos Estados o a través de la conver­

sión del contrario al sistema polit1c:o y ec:onóm1co del otro. 

Afian:ados como partes integrales de sus respectivos al1an::as, 

ambos Estados habían visto crecer sus diterenc:1as. mientras se 

reprochaban mutuamente haber tra1 e lanado la causa ndc 1 onal. 

Pet·o cualquier· esiuer=o ae acer·cam1ento o propuesta para al­

can::at· la reun11ic:.ac1ón no tuvo pos1b1lidades reales ni s1qu1era. 

de ser· c:onsidet•aao seriamente, una ve: que la c:oncepc10n maniquea 
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Sin emoargo, la: oases jurídicaG conS'tit~:~.1-c;n~á:i~~':'ffi~At~~_,ian· 
viva la idea de la unidad nacional-~~ que ene· ~-(~·.:er.~~/·;'mis:f'ún<'a~·h-~lo·: 
del pueblo alemán que un obJet1Vo pt~opia ·d·e la ·p'O"i'°i'tiCa·'i!->tte·t~ior 
de los Estados alemanes, y ésta sólo· podi·a,::p·t~6Sp~-~~at~ ·én .U~ marca 

de coe:ustencia pacifica y de distensión én l.iS' -t.;elac:'iones Este­

Oeste a nivel Europeo y mundial. 

De Lln estado de confrontación entre la URss· y EUA, se paso a 

lo largo de la década de 1961) a negociaciones mas objetivas sobre 

el carácter, la intenc:1on y el podet' de cada superpotencia, sin 

01·etende1· camoiar el sistema bipolar por la fuer=a. Un paulatino 

equi libr10 estratégico-militar entre los dos bloques de poder 

mundial, e~;presado en !a capacioad de un segunao ataqLte por ambas 

partes, se1·ía la base de la seGur1oad y la pa: internacionales. 

No obstante, los avances en la proscripción de arrr1as nL1clea­

res, en el co~t1·ol bilate1·a1 de a1·mamentos y en los acue1·do~ d~ 

desarme se .tieron oostacul1:aco: poi· la falta de voluntad 

00Ut1ca de la:=. pat·tes y la ine,,1~tenc1a df.? cond1c1.ones Tavo-

1•ables pa1·a unc:1 d1:::ten31on global. Entonces, las espet·an::as se 

c.entrat'on en la coooerac:1on de Europc., donde prevalecia el obje-· 

tivo de ase9urar el status que y, can él, gat·anti=ar la pa: con­

tinental y ponet" fin al contl1cto Este-Oeste, sin que ello im­

olicara la supe1·ac1on oe l~ divis1on eur·opea, sino el estable­

cimiento de un sistema de sequr1dad recioroca mundial. 

'f a pesa1· 012 que los ir1tento=. de d1stens1on en el a.mb1to eu-

1·ooeo c.orilH?vo1·on a ur. ?.1..1menta de las fr1..:c:1one!;'; al interior de 

ca.da bloque y a intentos de emanc1pacion respecto de la potencia 

negemonica, la. Unión r--1mer1cana ) la URSS suscribieron un t1·atado 

de no or-ollterac1on nuclea1· en l._.08 e 1nic1a1•on las Flá.ticaa so-

01·e ~im1tac10n de Ar•mas ~st1 ~té~1cas C5ALTl. confiados en que l~ 

oolit1ca ae a1stens1on p&t•m1t11·ía 1•ectuc:ir· sus gast~s militares. 

En eEt~ conte::to. Eur·ood aeo1ó OL1sc:at· su p1·op10 camino para 

la eatatilli:?acion politice< :1 fue entonces, cuando lcJ. c:•_teEtión 

ale1nar1a 1·eµ1'eSe11tó un ob:tai:Lllo serio a J :• distens10n Y al desar­

me reg1or,.;le=:; la t"EL'n1f1c.,.c1on deJaría de ser cond1c1ón previa 
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para elias y sólo seria posible como consecuenc:1a ~ae. µna .relac1~n 

paci1ica Este-Oeste. 

Hacia mediados de la decaoa de 196!), _la R.~~ Y: la f'FA 1·e-· 

querían de un arreglo interalemán. que· 1es. dicera, .Primritro, la 

oportunidad de entablar relaciones c:omerc1al~.s y,.d1pl.omát1c:as más 

allá de los l im1 tes Este-02ste, pa1·a luego pretend.e1· una mayor 

autonomía política y económica respecto de las potencias mun-­

diales. 

En este sentido, los intentos del gobierno 9ermano-or1ental 

para alcanzar vinculas de c:oe~nstenc:ia oaclfic:a con la RFA, me­

diante un acuerdo sobre la renuncia a las armas m.1clea1·es, la 

re1terac:1ón de su propuesta soot•e una c:onfeae1·ac1ón de Estados y 

la solicitud formal de ingreso a la ONU, sólo lograron candl.1c1r a 

plá.t1cas al nivel de part1oos con la socialdemocracia de la f;;FA 

'Y, de necho 1 fuet'On frenados por la iit~ma de un tratado de amis­

tad, as1stenc1.::t mutua y coope1·ac1on con l.:'\ UR5S. como uno dr.-: los 

primeros pasos par.:,, la afirmación de la 1nv1olao1l1dad de t1·on­

teras en Europa. 

Por Sl.t parte, la RFA necesitab~ normal1=ar sus 1-e1ac1anes 

con los paises eL1ropeos orientales para c:onsoliaarse .1nterna­

cionalmente, asegurar la pa= regional y af1an::ar su estabilidad 

polttica interna, pero siempre y cuando la realización de estos 

objetivos no interfiriera con sus intereses en lc:i al1a.nza occi-

dental. Si bien esta linea política fue planteada desde 1961, no 

fue sino hasta la muerte del canciller Adenaue1~ en 1964 qui:: se 

concretó una mayor fleMibilidad en la política exterior del go­

bierno feoeral. 

Inicialmente, la apet"t-ura de delegaciones comerciale~ y le 

-firma de acuerdos en esta materia con diversos paises de Europ.a 

dal Este en 1963-1964, estaba encaminada a aislat• a le. J;,DA en su 

sistema de al 1an2as y de 1ncorpo1·arla a la RFA, pero poco a poca 

se fue abandonando esta idea por una polit1ca más sutil del c.im­

bio a tt'·avés de la apro::1mac1on. A pr1nc101os ele hob, el 90·­

b1erno get•mano-occ:idental renunció a las asp1rac:1ones ter1·ito­

r1ales del Acuerelo de t-lunich de 1938, pero continuaba evadiendo 

cualquier comprom1so formal con los gob1e1-nos cr1entc!le;, asi 
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como el reconocimiento de la RDA y d,e la:,fr~on~~ra Oder-l~"e1sse.­

Por' estas r•azones y por su insistencia en mantener 11gaaa. la r•eu­

nif1c:ac1on d1t·ectamente a la custensión en Europa, la RFA no 

canto en estos arras con la cooperación de la Uníón Soviética, 

cuyo gobierno recnazaoa la .¡1nculac1on de la c:uest1on alemanc. a 

ése o a cualquie1· otro tema de nec;iociación. No obstante, la. im­

portancia del acercamiento de la RFA hacia los paises del Este 

entre 1963 y 1966 1·ad1có en que no fue considerado como un tor­

talec1m1ento indirecto de la posición de la URSS. 

Con el ascenso de la gran coal ic ion ~SPO/CDU/CSU> al poder, 

la RFA amplió su polit1ca del cambio mediante el acercam1ento ha­

cia la ROA y pugnó poi- Lina opción reglamentada del uno con el 

otro en las relac:1ones interalemanas, mod1f1canoo ::.L1stanc1almente 

su polit1ca hacia el Este, conocida desde entonces como Ostp11l1-

En l9b7, la RFA estaclec10 1·elac1~nes d1olam~t1cas con ~uma­

nia, restableció sus vinculas can rwgos1av1.:\ y c1·eó LlnC:.'\ dele­

gación comercial en Checoslovaquia; as1m1smo. respono10 cor 

primera ve:;: y de ·maner~ of1c1al a las propuestas del Estado ger­

mano-oriental, aun cuando 1·echa.:at1a todavia normalizar sus rela­

ciones con la ROA y entablar ne9oc1ac1ones a nivel de jefes cie 

gobierno. Esta politica de apet·tu1·a hacia el Este 1·epresentó no 

sólo la invalide= práctica de la doctrina Hi..\llstein, sino también 

amena~ó la cohesión del sistema de al1an=as soc1al1sta, que 

pronto fue fortalecida can la firma de una serio de acuerdos bi­

laterales de amistad, asistencia mutua. _v c:ooperac:ion entre los 

Estados europeos 01·ientales. 

Sin duda, el error de la politica exteriot• de la ~FA en este 

periodo < 19bb-1969) fue, la amb19i:.tedad entre sus pretensiones de 

representac:ion exclusíva de la nac1on alemana y su ousqueda dti!' 

dlstensión en Europa mediante el acerc:a.m1ento con el Este .v el 

Esta.do germano-01·1entaL Por ello, la Unión 6av1etica emoe:o a 

presionar para el. reconoc1m1enta de la R[;t1 / cie las fronteras en 

Eur-opa, mediante la reclamación de su derechu de inter·~enc1on en 

Alemania en virtud do la cléusul~ de los Est~dos enemigos de la 

Carta de las Nac1onea Unidas. al tiempo que el 9ab1e1·no get·mano-
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oriéntal no tardo en adoptat• una politic:a de' deli'mitación o Ab-

9renzuni; respecto de la RFA. para alc:áno:ar su propio re­

c:onoc1m1ento internacional. 

El énfasis se haria a pa1~tir de entonces en la coexistencia 

pacifica con la RFH como pats e}:tt"anJe,.o lAuslandJ y, por ende, 

en la e~nstenc:ia de dos Estados y de dos pueblos alemanes; esta 

teoría.fue complementada con el abandono definitivo del concepto 

de una sola nac1onal1d~d alemana y de una c1udadania c:omUn, asen­

tado en la nueva Constitución de la ROA, en· vigor~ el 9 de abt•il 

de 19b8. 

-Por otro lado, la intervención militar de las fuer:as del 

Tratado de '.Jarsov1a en CnecoslavaqL1ia y la creciente partici­

pación de la Unión Americana en el c:cnfl1c:to de Vietnam habían 

frenada no sólo el proceso de d1stens1on a nivel mundia.l, sino 

tamb1en hao1an p1·op1c1aoo la 1nter·rupc1ón de las negoc1ac1ones de 

la RF~ soo1·e l~ renuncia ~l uso de la fuer·za con la URSS y la 

F.DA. 1>10 oo=:.tante, esos mismos sucesos funoamentat"on la neces1oad 

de un cambio en las políticas so .. ·1etica y americana nacia las 

relac1one3 E=: to- Oeste. :;oot·e toClo er. Eut•ooa, debido a su bl1squeda 

de re1J1ndicac1on ante la sociedad inte1·nacicnal. 

En este conte;.to. se Tot·Jó la ide¿ de una confer·encia sobre 

seguridad y cooperac1cn en Europa, que no afectara las alianzas 

m1litat"es y qLte gar·anti=ar·a el respeto a las fronte1·as delineadas 

desde la oostgue1·1·a. 51 bien ld celeb1·ac1ón de dichu confer·enc1a 

fue aceptada 001· la5 o.owtes involucradas, los miembros del 

Tratado dE.- '.·arsov1¿;, du nec:ho recna:.;.ron el F'lan Bahr de la RFA 

mediante la firma de acuerdos bilaterales de renuncia a.l uso de 

la tue1·:a; la unión So.,1et1ca "ª no cond1c1ona su par·t1c1pación 

ül crev10 recanoc1m1ento de l.? RDr,, aun cuando se debía mantener 

atr1erta l.:,, oosit:d l 1dad del ~ce1·c.am1E-nto inter-aleman para una. fu­

tLtt"a l"eLtn1f1cac1on; / el .:..~ns.::.io dE }¿~ Ufkf..J sólo accedió, si lil. 

hFA pramet1a 1amenta1· una soluc:1on negociad.:. a lCl sttuación de 

Berl in. 

En virtud de ello. también se modificó la política exterior 

del gooi~1·no teoer·al aiem&n: ya. no se buscar1a el cambio mediante 
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el acercamiento hacia Eur•opa Oriental, sino un entendimiento e.o­

bre la oase del reconocimiento al status quo en el continente. 

Este nuevo planteamiento implicaba, a su vez, aparta1·se de la 

pretendida adJud1cac1ón ce la representac.ión exclusiva de la 

nac1on alemana / aceptar la frontera. entre la ROA y Polonia en la 

linea Oder-tJei sse. 

La coalición gubernamental (SPD/FOP> d~ la RFA que ascendió 

al poder· en diciemo1•e ae 1969 llevat•ia estas ideas a la pr·áct1ca. 

El Estado 9e1·mano-occ1dental se adh1rio ese mismc. mee. al Tratado 

de no prol1ferac1ón nuclear, al ratificar el compromiso suscrito 

en jul?.o de 1968, renLmc1ando asi a la posesión 1ndepend1ente de 

armas nucleares. 

Asimismo, las pli<t1ca.s con la ur,ss y Polonia en 197(1 culmi­

naron con la firma de un tratado soore la renuncia al usa de la 

tuer:a y la normali~ac1ón de relaciones con el Gobierno de Moscú 

( 1:: de a9osto1. y otro soore los runo.arnen~o::. pard la. norma-

el establecimiento de r•elac1ones 

d1plomaticas con el de Varso~1a \;de 01ciembr·e1. De esta manera, 

al 1·econocer· la integt·1dad ter·ritor1al de los Estados eut·ooeos y 

la inv1ol.ab1.1.idao de sus r1·onte•·as, incluyendo la linea Ooer­

Ne1sse y los limites interalemanes, la RFA renuncio a sus aspit·a­

ciones de revisar el ;tatus quo en Europa Cent1·al y, poi· tanto, 

sentó las bases para una c.ooperaci6n futura l:::ste-Oeste y una 

mayo1· a1stens1on regional. PO!' SLI parte~ la l.Jn1on Sov1ét1ca dt?JÓ 

de ins1st1r en su der•echo oe intervenc:1on en territorio alemán en 

v11•tud de ia. cláusula de lo5 Esta.dos enemigos de la ONU. toda ve;: 

cuE l~ RF~ ~ab!? cani11·m~~a l~ hoqemonia soviética en Eu1·opa Cen-

tral y cons1deraoo la pos1b1lidad de reconocer a la RDA. 

Sin embarga. el goo1e1·nc. tede1·a.1 alemán cond1ciono su r·atl­

ficacion de ameos t1·atados <:.'< un a.1·1 egla sat1stactorio sobre la 

s1tuac:ion de Berlin para ooder reafirmar su lealtad hacia la 

al1on;:.:. occ1oentiol, CLle5t1or>aca no :oolo por sus iniciativas hacia 

Europa del éste, sino tamoll'.:n pat· su palit1ca nastc:i cierto punto 

inoepena1ente eri el mar·co de la CEE. 

Las neQociac1ones sobr·e la cuestion oe1·1inesa se habian in1-

c1ac:1c:. en abril de 1971.1 "/ concluyeron con l.a firma del llamado 
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Acuerdo Cuatripartita el '.3 de seot1embre de 1971: la Unión So­

viética gal'ant1 ::6 la 1 ibertad de acceso entre la RFA y Berl in Oc:­

cidental pot• todas las vfas de comunicación, asi como los viajes 

y visitas desde Bet·lin Occidental hacia la RüA; las potenc:1as oc­

cidentales conservaron sus oen:=cnos y re:;ponsaoil1aaaes soore la 

representación internacional ce Berlín Occidental en mate1•1a cie: 

seguridad y 5tatu.;, y aL1tor1zarcn la apertLtt'a de un consulado 

general soviético en Berlín Occidental, acreditado ante la5 au­

toridades militares de sus tres ·=crobiernost y la "FA reconoció que 

Bet•l!n Occidental no era par·t• integr·ante de su territorio y que 

no era gobet'nada pot• ella, aun cuando contaría con una autoridad 

de enlace permanente ante la=.:. tres a.Litc.t·idaaes militares y el 

Senado de Berlín Occldi?ntal. 

Si bien el Acuerdo Cu.;..tr1partito ofreció regulaciones con­

cretas y prometía acue1·dos int&1·aiemanes sobre viaJes, comun1ca­

ciones e intercamo10 de te1·r1to1·ios, d~ necho na defin10 el sta­

tus de Berlín n1 soluc1onO la cuestton ue1·J1neya, s1no que acor•oó 

problemas vieJos con regulaciones prácticas pa1•a eliviar las ten­

siones en la reg1on. Hsur.ismo, el Hcue1'dQ no ac:l¿¡ro el ámoito 

geográfico de su valioe= Jut·idica y. a pesat' de que las potencias 

occ:1dentales intentaran apl ica1·Io a toda }¿,~ ciudao, sólo requ­

laría la s1tuac1ón de 8et·lín Occidental. 

Por tanto, debido a la exclusion de Be1•lín Oriental, la URSS 

confirmó implic1tamente la pertenencia de esta oai·te de la ciudad 

a la ROA, en tanto el Acuerdo reoresentó para las ootenc1as occi­

dentales el t"econoc1miento a los vínculos especiales entre la fiFA 

y &e1· 1 !n Occ: idental. 

El Acut!rdo Cuiatripart1to no el1m1nó, por tanto, la diverc;¡en­

c1'a de intereses en to1·no al problem.;-. d~ Berl!n, cL•YO ar1·eylo 

definitivo fue pospuesto de la misma mane1·a que la resc1uc1on de 

la cuestión alemana habia sido apla=ad~ desde ta f 1r·mcl del 

Acuerdo de F'otsdam. El Acuerdo sólo entro en ·.11gor 13 oe Junio o= 

1972>. cuando los tr·atados de la RFH con l~ URSS . F~IGn?a ruer·on 

ratificados poi· ambas cáma1·as le91slat1~as ger•mano-occ1aEnta!es 

(mayo de 1972>, toda ve= que el 9001et"no de la coalicic..n so­

cialdemócrata-l1ber·al nab1a exigido que p1·1mer·o se d1er,, Lina r·e-
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gulac:1ór sat1sfac:tor1a ae la sttuac1on ae Berlin, antes de c:om­

prometer·se a 1·at1t1car dic:hos tr·atados, m1entr-as que el goo1e1·no 

sov1ét1co hacia e:.puesto un cana1c:1onam1ento invet·~o. 

Entretanto, la RF~ nabia acceo100 a entaola1· platicas con al 

9001erno 9e1·mano-01·1enta1, en un pJ.anu .:ie lQUUldad _-. corH01·m~ al 

derec:no de aL1tooeterm1nac1or1 Clel pueolc alemán o .. •ra so.iuc1onar· la 

c.uestion nacional er, el marca de un orden de pa;:: en E.L1ropa, aun 

cuando todavía no o?staba 01spt..1esta a r&c:onocet• <-< le.;. f;.í;H, porque 

las relaciones i?ntr-e lo:; dos ~st.ados alemanes solo puoian ser· "de 

un modo espec: ia l". 

Por• ~u par·te, la ROA Mabfa deJ~do atrás su desconfian;::a y 

sus renc:o1•es par~ cumplir• sus nec:eE1d~oe5 de 1&91t1mac1on y 5e­

gur1dad y presento en 1969 un proyecto de t1·at ... --..do para el es­

tablec1m1ento de relaciones tnteralemanas. cue f1Jabi.'\ el re­

conoc1m1ento de f1·onte1·a:;, la 1·enunc1,;:-1 ""' la;; armas nuclear•es. la 

convers1on de Bet·l!n Occioe~tel en uni~ao c~lit1c6 inaeoeno1ente 

y el ingreso oe ameos Estados a la ONU. E.n cambio, el goo1erno oe 

&onn solo .;oceptar1a in1c1at· ne~oc1;;.c1ones se.ore la 1·enunc1L-. al 

LISO de la Tuet·::a. porque du.:nc1 p1·c;;_vectr:, no tomao.-. en cu-=:nt~ i~-.... 

cor15ecuc1on de la un1aad nacional, ~orno punto centr·al ce lo~ vln­

culos inter·alemanes. 

De cualquier· for·ma, en 1970 se lle~at·an a cabo los p1·1met•os 

encuentros of1c1ales entt'e los das Jefes de gooierno alemanes, 

Stoph >' Ewandt, primero en Erturt <RDi=.il. el p; de mar=o, y des­

puP.s en C<'\<;sel (~·FA), e1 21 dP m~;10. En esta=, 1·eun1ones. el 

primer ministro Stoph ins1::t10 en el 1·econoc1nnento de 1.:1 to.DA y 

de l.:;.~ frcr.tet·as er_ir-ooeas. en l¿-, renLmct.,.. de l~· P.F{1 ~· i.,:, Jd,1 1.1d1 

cactOn de la representación e::clus1va de la nación alemana, y en 

la firma del tratado sobre el 2stable.::im1ent~ ae relaciones in-­

teralemanas como paso previo a la renuncia al uso de la fuerza 

entre ambos Estados, y recha:o tanto l¿:i. un1t1cac1on alemana por· 

la opos1c1ón de sus tormac1ones soc1~les, como la e.:1s~enc1a ae 

vincules especiales con la hFH. 

Por sL1 oarte, Wi l ly Brandt reitero la necesidad ae llegar a. 

un acuer·do pat•a la nor·mali:acion de las relaciones inter·alemanaa. 

en el que se r·espetaran tanto lo~ de1·ecnas y las abl19~c1ones de 
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las cuatro potencias sobre Alemania c:omo un todo, como la 

situacion··esp.ecicil de Alemania Sn virtud de las consecuencias de 

la segunda ·9uerr·a mundial. 51 bien el canciller get·mano-occ:iden-· 

·tal hizo' hin-ca.pie en la e~;istencia de una sola nación alemana, a 

pe~ar de la fot·mac:ión de los dos Estaaos, intentó excluir la 

:.cuestion nacional de las negoc:1ac1anes para evitar mayores d1ver-

9i:!nc:ias. Finalmente, Bt•andt sugirió que ambos 9ob1ernos refle-· 

Mionaran sobt•e el c:aracter· de las pláticas futu1·as, p1·opuesta que 

fue aceptada por Stoph, quien ad~más denunció la p1·opagandc1. ad­

versa a las reuniones que pers1stia en desconocer política y ju­

ridicamente a la ROA. 

En los encuentros de l::t;-furt y Cassel, las conversaciones in­

teralemanas na diet·on toda~fa r·esultados conc1·etos, pot• la evi­

dente d1te1•enc1a de opiniones y pr1nc:1p1os sobre el problema de 

la 1·eunif1cac1on nacional y la aceptac1on y acepción del otro Es­

tado alemán. No obstante. se aprovechó la oportun1aad oe manifes­

tar directamente, sin mediac:1cn de las cuatro potencias, lo!:. in-­

tereses y ob.Jetiyo;:; respectivos, tras años de a1s.lam1ento y falta 

de comur1 icac ion. 

Una ye:: que se concrete la firma del tratado RFA-URSS y se 

r-e91 :5tt·a1-on algunos avances en las negociaciones c:uatr1part t tas 

sobre la cuestión be1·l1nesa, el gooierno germano-oriental buscó 

nueva.mente el acercamiento con Bonn, lo que permitió, en noviem­

bre de 1970 1 el inicio de un diálogo amplio a lo largo de 70 ae­

s iones y en el curso de dos años. entre? los secretarios de Es­

tado, l',ohl ;¡ Bahr. 

Como fruto oe esa5 pt.:tt1cas, se fi1•maron Lana serte de acuer-

dos, entre los cuales ca.be destacar el Acuerdo sobre tránsito de 

per·sonas c1v1les y bienes entr·e la RFA y Ber•lin Occidental ~17 de 

dic1emb1·e de 1971J y el Canven10 sobre facilidade~ y meJora~ del 

tráfico por ... ·ia,1e=> y .. 1;:;.ita.s •:1.1 de d1c:1embre de 1971), que re­

presentiH'ün el complement:o inoispensable para la regulacion de lc."l 

s1tucicion Oet"llne:.a., poi· lo que entt·aron en .-19or Junto con el 

Acuerdo Cuat1·1oa1·t1to C3 de Junio oe 197~). En dichos convenios. 

la RO~\ debió abandonar la tesis de qut? Berlin Occidental estaba 

situada en terr1to1•10 germano-oriental y el goo1erno federal 



365 

alemán ac:c:ed1ó a-~un .trato -dif,É!renc:1ad0 e'ntre- los.·bérlineses oc:c:i­

dent.:iles ,i. los natu.tarÚ;es .·de-fá R'FA.: -~-i:~,nt·,..~~-que ·ambos -aceptaron 

impl!c1t.:imente qÚe Bét-.iin '·a1~ien:tal1<:~ra· Pa·~·t-e iiltegrante de la 

ROA. 
Las d1Spos1c1one's sobre t~·-~m1·t-~·s 'f1u1oos y las 9a1·antias 

l~gales cal- trár1s11:0 de per·Sonas'· y.-b1ene~·\, a :·los viajes y v1s1tas 

regulares entre 8erlin Occidental .Y la. R.FA fueron confirmadas con 

cases JUr'idicas m.t\s sólidas Ein ·.el Tratado s6ore tráfico (2b dt= 

mayo de 1972) y ampliadas con la conc:eSión de pe1·m1sos para via­

jes y vis1 tas reciprocas entre la ROA y la RFA. 

Toda ve;: oue este Tratado c:Onstituyó el primer tratado bi­

lateral :usc:r1to entre ambos E&tados afemanes, el di.:11090 in-­

teralem~n se centraría a parti1~ de -Junio de 1972 en la norma­

lización de sus vincules p~1(t1Cos--_o~~~~-.-C6~c°f~ir: 91 8 de nov·1em­

bre, con la firma provfs1ona1·--del Tra-tadO- sóore las bases de las 

re~.acione~ entre la -RDA y la RFA-~ cónCc.ido ta.moién como Tr·atado 

8és1co, cuya firma oef1ntl:"iva se celect"o el ~1 de d1;:-1emore de 

~SE' Blio. 

~! Tr·ata~o ~ás~=c oart1ó d~ las t•eslidaoee h1stot·1cas de am­

eos E~t.:loc~ i'~i=ma.·.:::= ,:>o:\•º.?. Tac1lltar SLi co!aoor.ac1on sin oerJu1c10 

oe 3· . .t~ oiferenreo; conc.:ecc1ones sobre l,a cuestión nacional; es­

tableció sus rei.ac1ones normales r-eciprocas soore la base de la 

igualdad de derechos, p1•onio1endo que un Estado representara al 

otro o actuar.o. en su nombre en el c..mb1to internacional; dispuso 

el inte1·camb10 de reore:;,entantes en la sede de los ri:.-spectivo=> 

9ob1e1~nos; y contempló la ccope1·ac1an 01late1·a1 en todos los ám-

ttitos.. en :~nt·:-. .;:;1 !.r.~;;:1.::,.·mt:1c. comF1·c.:ial '=t: ooeeiu1r1a real1:anda 

sobre la base de los ~CLIRt"do~ e~i~tPntes. 

17\l ti E-meo aue ambo~ 9ob1ernos ofrecieron garant ias do que 

este T1·atado no 1nter·fe1•1r•ia con los aerechos, 1·esponsao1lidades 

y acuerdas cuat1·H:iart1tos sobre Eierltn y Alemania como un todo, 

aclara1·on que el T1·atado no reyulaba cue;n1ones de nacionalidad 

ni de propiedad y patr1mon10, por la d1vei-yencia dG sus pos1-

c1ones JUt"id1cas. 

51 cien el gobierno oe bonn declaro Que el Tratado Básico no 

e~taoa en contr·ad1cc1ón con el obJet1vo polit1co ae consumar· la 
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unidad nacional mediante la libre autodeterminación- del pueblo 
- ; ·:. . " '. 

alemán, de hecho sólo pudo Ser_ ratif1é:ado,.por decreto presiden-

cial <o de Junio de 1973), tras haber sid_o_ apr~obado. p~r el Far-la­

mento pero recha;:ado· en dos ocasiones por ~l ·canseJo Federal .. _In­

cluso, el Tratado fue cuest1cnado en ese· sen~ido por .el gob1ern_o 

bávaro, pero el Tribunal Federal Constitucional falló que sus 

d1spos1ciones eran conc:il1ables y no contradictorias cori la:_Ley 

Fundamental. Con la t~at1f1cac:1ón de la Cámara del Pueblo d·é,-· ¡',~:-. 

ROA ( 14 de junio), el Tratado Básico entró en vigor· el 21 de- ju­

nio de 1973. 

Para la ROA, el Tratado Básico perm1.tió normalizar sus rela­

ciones con la RFA y obtener el reconoc:1miento de la comunidad 

mundial, por tanto tiempo anhelada, aun cuando ya e1·an incues­

tionables su ewistencia estatal y su integt•acion en el sistema de 

alianzas socialista, que le habían orindado seguridad y coope­

rac10n en los largos afies dEJ aislamiento inte1·nac1onal. No 

obstante, la ROA necesitaba revalorat· SLt or9an1::ación estatal y 

consolidar SLI le91t1m1dad interna, 001· lo cual intensificó SLI 

politica de del1m1tacion respec~o de la fiF1~ y Occ1aente, a fin oe 

apartarse de la idea de la unidad nacional, que el gobierno fe­

det•al alemán se empehaba en mantener viva. 

Además de ello, el Tratado ofreció a la RFA una mayor liber­

tad de acción en política e):ter1or, or·.ientada ahora hacia Europa 

Occidental y el mercado f1nanc1ero internacional. Paro el re­

conoc:imiento de la ROA habia mermado sus pretensiones de repre­

sentación eHclusiva de la nación alemana y habia tornado cada vez 

mas fr.lgil e irreal la meta de la reunif1cac1on, que- ya habta ae­

jado de tener importancia para el Estado germano-or1ent.al. 

El é~ito del acerc:amiento 1nteralemán y de la distensión en 

la!5 relaciones intereuropeas Este-Oeste en esta época se debió, 

en parte, a la respuesta oportuna y atinada. de las politices de 

Bonn a las exigencias dQl amb1ante pol1t1co mundial. p~r·o tamo1ón 

a la fle::ib1lidad del got>1erno de Ecerl!n Oriental el tra.to con 

las potencias occidentales y la RFA. 

En el ámbito internacional. Ltna de las consecuencias direc­

tas del rec:onoc1miento mutuo fue la ~c:1m1s1ón de amoos E-:>tados 
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tie:nbre de 1973. Cabe setralar~··ou.:: la· RFA había ingresado durante 

la déC:cJda ce lQ-5(• a todo=> los ..:r9.ani'5mos asPc:1al1:aoos e inst1tL1-

c1ones interQubernamentales- entÓnceS -e>:i".lten-tes, mientras que la 

ROfi solo fue incorporada a doS orc;i"~n1smos de la ONU hasta 1q7;:: >' 
a la mayoria, en 1973. 

As1m1smo, el Qooierno qermano-or1ental sólo 1091·0 eric:ontrar 

hasta cuc:1embre de 197~ unsi. respuesta. para el estaolec:1m1ento de 

r•elac1ones :::iplomat1cas con 9ran· p¿1rte de los Estados üel m"t..lnao, 

par-a alcan:ar f1r.almente en 19:-'•t un amplio rec:onoc1m1ento inter-

1ac1ona.l. El fie1.,o Unido y Francia ac:c:ed1eron ~él en febreí~o de __ 

1973, pe1·0 EUA no ~o h1:0 sino nasta s~pt1emor·e de 1974, an una 

muestra :lara tanto oe ~u des1n~e:·~s econom1co y politic:ó por la 

RDA. carente de posicion y fue1·:a en Eu1·opa~ c:amo de la r19ide: 

ae su politic:a ant1c~m~n1~ta. 

¡:j,. ende, la ac:eota::1on de l"' RFr--t como l~ Un1ca t•eore~en­

tante del pueolo aleman en a-.iuntos intePH\Ctonales a partir de l_a 

decada ae 195(1 "' lo nec;.ac1on a.el r2con~c1•T1lentc a la r~CiA hasta 

descue~ ae 1~7:, cor· par·te de la comunicad m~nj1al. 1nclu~ando a 

la ONU. c:onat1tu...:.!l una e .pres1oi"\ oel cor,fl ic:to E:te-tJeste;. con la 

cual la~ ~cten.::1a~ ·:tc:::1aentales cretena1eron tr·enar la exoans1ón 

ideolog1ca. econom1ca ~ m1l1tar· ae la Un1on Sov1et1ca; 

Por· .:Jtro ladc. el pi-obi¿ma berlinés hatJia QL1edado tuera del 

alcance del Tratado Bas1co, en tanto ~et•lfn Occidental continuó 

siendo un caso "espec•al" da la cuestión alemana, Corque nt el 

misrnc Acuerdo CLt~tr1part1tc n1 los convernos c:omclemer.tar1os so-

r:f.dic:a. Oscilando entre la 1ncorporac1on y la separac::1ón totales 

r•espec:to de la RFA. ~er·lin Occ1~ental esta1·ia aest1nad8 ~ decen­

der de la ayuda 'fina.n..:1era l de las i:.r·eferenc1as econom1c:a;; de 

promoc:1on r·e91onal. otorgaCJ;;i.s pcr el -;ioo ter-na TedE-rai alem..;n O::ll'a 

m•ntener su equ1l1br·1a pre5upuestal ~ su estaD•l105a ~emoqr·af1ca.. 

Concerniente a la ..:.apital .:ie ! .. • F.i:..:., l.;: . .::;;.s¡:¡ut .. "\ '"''il.::.:.,11.,,r1tc> p¿•·· 

dur-ó •obre su denom1nac1or como 8e1·1in o ber·iin Or1em:al. 

Resoecto al ~omet·c10 1nte1·aleffi6~. ~ab~ destacar· que este se 

s19u10 real u:anco oaJo le:'\ torm.:. :ic un :nti:, ·=amc:-10 1nter-no, t1r1n· 
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dando-~· la RJ:>A ver.itajas financieras y acceso a la tecnologia oc­

cidental. y a.·1a_-RFA, una forma de legitimación de sus. preceptos 

const1~uc1onales y una v1nculac1on "especial" con el Estado ger­

ma':'lo-:-oriental, que fue confirmada pot· el ConseJo de la CEE en 

1i?5, _aun cuando la RDH seria considerada para T ines politices 

como un terce1· oais. 

Asi, los dos Estados alemana:; disfrutaron en el aspecto 

economice de un comercio favorable y de Llna cooper·ac1ón estrecha 

por :;u apa1·ente "unidad'' .aconomica, mientras que en la esfera 

política, lcl RFt=1 mantuvo abierta la posib1l1dad de la reuni1i­

cac1on, en tanto la RD?\ per;:.egu1a una firme palit1ca de deli­

m1 tactón. 

Además, tampoco cesaron las d1ferenc1as politice-ideológicas 

tras el 1·econocim1ento mutuo. Si bien el Tratado Básico prometia 

incrementar los ~slLter.::os para una cooperac1on pragmática., de he­

cho e;:1g10 una e;:pl1cac1ón d1iíc:1l sobre la manera en que se 

habían i.n1c1ado la::: negoc:1ac1ones con ''el otro Estado alemán", a 

quien se conc:etJia como "un enemigo y tra1dor de la cal1sa. na­

cional". Fue entonces. cuando se intentó romper con la c:cncepciOn 

maniquea e:n los v inculos interalemanes y fundar sobre bases s61 i­

das una rPlac1ón "r1ormal". l'las esta not·mali::ac1011 se enfrentó a 

serios obstac:ulos, porque la. realidad alemana partía de una 

situación por naturale::a anormal, derivada de las consecuencias 

de la segunoa gL1erra muno1al y agua1;:add por· l.;.. contraoicciOn en­

tre los :;1stemas soc1opolit1cos de los E:;tado!Z alemanes. En este 

cc.ntt::,to, la Fo.DH continuo siendo. ¿-i. pesar· de todo, el Au.;seri-

el marco de la cooperacion europea Este-Oeste. 

F'or encima de todo, e::1stia una d1vergenc1a fundamental en·· 

tre ambos Estados :;onre el concepto oe la nación alemana. La RFA 

no cedió en la unidad nacional, a pesa1- de l~ 01v1s1ón polít1co­

.1urid1ca de Hlemania, y aesarrol lo el concepto de la nac1on 

consciente \Eeww;st,e1nz-N3Ct.Yn. a pa1·~1r· ce elementos cultur•ales 

comunes. La 1·azon ae ser· de la nac1on alemana r•ad1caba, asi, en 

el sen~1m1enta oe iaent1t1c~c10n de1 pueolo. 
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51 bien la ROA comoar~tió inicialmente el anhelo de la reu­

nif1c.ac1ón, abanconó incluso., t1·as lé\ sepa1~acit"'-n pt·ogresiva y la 

incor•porac10:-1 de a.moas Estados en las alianzas respectivas, la 

teor!a de los dos Estacios-una nación, para sostener la idea de 

las uos nac1oni:s, ülTerer.claoa.:, fllStu1·1can.ente por l.:. formac1on 

soc.:=econom1ca Cle su;:: oueolas y oor lo) estructura polit1co-JW-

1·id1ca de sus E~taooe. El conceoto ce la nac1on soc1al1sta oerm1-

t10, ento;ices, la dif-?nmc1ac1on ae l~ ROA como oueblo alemán 

di'5t1nto al de la nac1on cap1tal1sta. oer·sistente en la RFA y la 

afi1·mac1on de su existencia estatal indepenciente y ce su identi­

dad nacional alemana or·op1a. 

H p1·1nc1p1os cie la década de 1970, el 9ooie1·no germano­

or1ental aesecha oef1nit1vamente la acepción de una relación 

"especial'' c:on la F.FH e incorporo los asuntos 1nte1·alemanes en la 

agenda oe oolitica e~;terior. Las nuevas d1spos1c1ones de la 

.:or.stihil"".ló-i CL1est.:. en .•igor el 7 de octubre ce 197"+ complemen­

taron esta postura, m.:diante la negac1on de la e::1stenc1a de una 

sola nación alemana y el aoandonc ce la tar•ea de la t•eun1ficac16n 

na.: lon"'l. 

Lor• la f1r·ma ce un nueve T1·ataoo ce am1atao. asistencia mu­

tJa :- c.:oooe1·ac.1on en 1~75. ~l E:stado alemán so.:ialista 3el lo :su 

lealtad incondic.:1onal ~· sus Jínculos de inter·aeoenaencia con la 

u~ss. ~~cr1r1canoo su autonomla politica estatal y un mayor acer­

e.amiento con la RFH y Gcciaente. en aras oe ún elevado ¡:wogreso 

soc1oeconom1co, ::ultural v c1ent1t1co-técr.1co. Fot• su oa1·te. el 

9at:.ier·.,o Teder·¿..l <:"<lemc:i.n se mantL.lVO 3pe9i?.OO d los t:::stado3 Un1oos 

c¡e: •·,f1•.?1'\C.?. ocw '":\:'::·ne;; CS· s""'9·.w;:jad -..' T1r.~n=as. v estrechó 5Ll 

firme al1an=a con Europa Occ1dental poi· motivos politices y 

i:..:.~no;n1co::;. 

BaJo este orden, los Est.;uos alemane5 tonian muy pocas pro­

bao1l1dade~ oe amol1ar ~u cooper·acion hacia una eventual compat1-

b1l1dad de sus ~1stemas y L1na oos1Dl0 concrec10""1 de le r"eunifi­

cac1on nacional en un Tutur·o ~et·c~no, ~·01· ello. ~ oor cuestione~ 

de se~w·1oad estrateg1ca en Europa, se pr'ovocO un treno repentino 

a esta tendencia de acercamiento l'itet·alemán. QL•e se hizo evi-
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dente con los cambios políticos registradas entre 1973 y 1974 en 

las esferas gubernamentales ae ambos Estados~ 

No obstante, el T1·atado Be.sico nabía logrado sentar un 

precedente sobre el rumbo qL1e deoer1a tomar el diálogo posterior. 

H partir de 197:;, las repL1bl1c:as alemanas r11·maron siC,JniT1cat1vos 

acuerdos oe colaboracion en l;.. mayoría de la: temas ind1caoos por 

el Tratado, como fue1·on en materia de ec:onomia, trafico, comuni­

cac1ones, saluo y ct·ansfet·enc:1as de pagos no comer·c1ale~. En par­

ticular, cabe destacar los proto.::olos socrsi el estaolec:1m1ento oe 

representaciones permanentes de 1974, 2n el cual la r\FA hizo 

prevalec:et· la relac1on espec:1al con la r,·QA v la representac1on dE: 

los intereses de Berlin Occu::1ental, y sacre la t•esoluc1on de los 

problemas tt·onte1·i;:os de 1978. 

En el curso de estos at"los, ambos Estados también se inte-

9raron al proceso de d1stens1on mundial. pa,·t1cipando en las ne-· 

gociaciones pa1·a la 1·educcion d~ fuet·=as ar·madas y de armamento 

en Europa Central, en el Comité de Desar·me de la ONU y en la Con-

1e1·enc1a sobre Seguridad y Cooperación en Eut•apa~ ültima que que 

prop1c1ó un encuentro de Schm1dt '/ Honec:Le1· y que conclLtyó con la 

f11·ma del ~eta final de Hels1n~i en agosto ae 1975. 

Mumtras que en loG pr1mero!!I af'1os de 197ú la cooperac1on in­

tet•aÍemana y la solución de sus diferencias fueron una condición 

1ndispem¡able para la pa:. y la seguridad mundi.01les, en la sequnaa 

mitad de la década la cuest1on ale-mana perdió importancia en la 

política internacional y quedó relec;,aoa a su s1tuac1ón iocal. En­

tretanto, el amtJlente de distensión perm1 tia a las potencias 

munc1~les cent1·~1· sus inter·eses estt·até~1coE m~s 311~ de los can-

tornos europeo y alemán. 

Pero las mejora~ en el clima politice Este-Oeste no condu­

jeron a avances sustanciales en el desarme y el control de arma-· 

mentes, sino que pt·op1c:1ar·cn esencialmente L1n~ mayc1~ cooper·ac1ón 

económica internacional. Pronta. el 1•e:;uryimiento de c.orifl lCtos 

politico-1deologicos y el estallido de enrr·entamientos r·egionales 

de causas diver·sas. vinier·on a d1stor·s1onar· la aparente estabil1-

d•d mundial auspiciada por el i;,obierno amer·icano i?n 1979, 



371 

Incluso las negociaciones interalemanas se estancaron hacia 

fines de los artes setenta, a raiz de la insistencia cie la f\FH por 

incorporar a Berlin Occidental en el alcance de los c;.,::Ller·dos y en 

virtud de la. intensificación de la politic:a de delimitación del 

gobierno germano-oriental. N1 s1ou1era las reuniones de los Jefes 

de goo1erno alemanes en 1981) >' 1981 lograron SLlOe1~a1" la 1nter­

posic1ón de reservas y cono1c1ones, ~ue fueron olooueanoo su dis­

posic1on ini~1al para 11egar~ a acuerdos en los temas oend1entes 

setralaoos en el Tratado Básico: c.oopet•ac1on cientifi,co-téc:n1ca y 

cultural, protecc1on ambiental, tra:ado de .la .. frontera en el rio 

Elba y cuestiones JUC1ciales. 

Además 4 tanto la URSS como la Unión Americana ti'abian pre­

sionado a los Estados alemanes pal"'a impedir un ·máyp~ _.a~er-. 

camiento, por lo qLte Honec:k:er debió canc:elar en dos ocasiones (eh 

1qa1 y 1984> su visita oficial a la RFA. 

De cualau1er forma, los estuerzos pct" contrart"estar .~'.<les 

posibles perJu1cios en las relaciones interalemanas y pcif- ;t .. econ~ 

siderat· lu idea de una Alemania neutr·al, estaban a.1enos a··l·~ 

situac:1on munoial del momento. Las garantias de pa;: en Europa y 

la se9ur1dad nacional de las dos t•ecub l icas debían l 1mi ~arse al 

marco de sus respectivos alian=,:;.s: m1litar·es. 

Tras el despliegue \~a m1s1les americanos y sovié"tic.os en,·los 

territorios alemanes en l9ff:-,, ::e v1v1ó un auge C!e los movimientos 

pacifistas y ecoiogistas en la RF~. dance habia accedido al· pode1~ 

en 198~ una nueya coat1c:1ón yuoernamental tCDU/CSU/FDPl, que no 

habia a.c:eptado del todo lo::. ._•ci.1erdos alcan=ados cor la so-

ci~luemocracia. 

En cambio, el Estada germano-oriental sutria serios pt•oble­

mas económic:o= desde pr1nc:ip1os de la década da 1980, que la 

orillaron una vez más a la autorización de c:1erto nl.lmero de 

traslaidos de sus habitantes hacia la RFA, en tanto obtenia conce­

siones financieras par.i. hacer trente a sus requtH'lml.ento~ dP di­

visas, necesarias para el cies.:..rrollo de li'I microelectron1ca y le:\ 

innovación tecnológica 11ga~a a la prooucc:16n. 

En 1985, el gobierno ge1·mano-or·iental implementó une nueva 

polit1ca social encaminada a la rec:uoerac1on de los valo1·es 



372 

histórico~ .. -y :·de -los. stmbolos nacionales para sobresal11~ como la 

porta"dora ···real" de. la historia alemana. Al enr1qL1ecer la cultura 

politica de su poblac1on. la RDA pretendía re1v1nd1car, con fun­

.damentos distintos a- los de la RFA, el derecho de representación 

de. la ·-nac1on. Pero este cambio en la interpretac1on de la histo-

1·ia altero también la postura gLtoernamental soore la eY.1stenc1a 

de. dos naciones alemanas y, de necho, tendria repercusiones in­

calculables en los ahos ;en1deras. 

A mediados de los ochenta, los Estado.;; alernJ.nes intentarian 

un nuevo acerc:am1enta para sentar· las oases, ya no de una coope­

rac1ón bilateral. ::.1no de una c:omplement:ac:1ón de sus Tarmac:1ones 

sociale~. Fe1·0 cualqu1e1· mod1f1cac1on de la real1dad alemana de­

bia esta1· ac:ompat"fada, de nueva cuenta, do un,~ t1·anstm·mac1ón 

analoqa en las relac1ones intereuropeas y mundiales t::.ste-Oeste. 

~' li.\ lL•:: de los ~contec1m1entos de 1989.-1990, s1 01en es 

cie1·to que el rec1L>nte proceso de r·eun1r1c.:."'.::1ur1 de la nac:1ón ~!e­

mana ha sido posible 91·ac:as a L1na mod1f1cac1ón sustancial de l.:. 

s1tuac1on c11a1•l1nes21, no se hu loyrado :.upet·a.r aun ei régimen de 

ocupación mil1t.?.1· de .La c:1udad. t. incluso. l& r1eutralidad y la 

desmil1t.::,1·1=.:.c1on ce .:.-ilemania en su conJunto parec:en no queda1· 

9a1·ant1~ada~ con l~ 01·etend1da inse1·c1on de la ~lemania unida er1 

la alianza m1l1tar· occidental. 

Pero en todo caso, la evolución del proceso de 1·eLm1f1cac10n 

alemana. que tod~4la no concluje, deoe1·a se1· anal1:ada baJo ot1•a 

perspect i .. ·a.. 

t:.ntre ffiLIChOj Ott·o:;; t.;cto1·es QUf1 oer•m1t1eron lC'!. aceleri\c1C:.n 

de este or·o~eso. se encuentt·i\n: las inespe1-adas t1·ansfa1•mac1one~ 

de las pai:;c~ P.ttl'ooeos orientales, a ra:J: de la. polit1ca re­

formista. empr·end1da por el líder· 50·Jtético l:ioroachú"' dc::;dr 1985-· 

1986; la consecuente alteracion d~ lc.1. correl.o>c1ón de 1L1er::as 

Este-Oeste en Eu1·opa y el 1·esu1·y1m1entc del v1eJo ideal europeo; 

la inc1denc1a del nuevo c:~rélcte1· q1..1e Mlou11·11·á l¿.. Cornun1da.d Eu1·0-

pe~ a cart11· Oe 1993 en esto~ ultimas fenómenos y en la corlfigu-

1·ac1on mundial por bloques comer·c1alc9; 1~ 1·elac1on entre el cam­

o 1ante maP8 evropeo y ei. replanteamiento de Ja cuest1on nacional 

en i.os Estados ~olemane3, tlSi como i.os avances s11;in1Ttcat1vos en 
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la cooperación interalemana desde 1987; la modificación de las 

posturas de las cuatro potencias ·hac·fa· el renacimiento del anhelo 

de la reun1t1cac10n alemana; y, finalment_e, el pt"oci:;so mismo oel 

.acer'camiento interaleman que culmiríara co':l el restablecimiento de 

la unidad polftica. económica y social de Alemania .en un futLtrc 

cercano, en un nuevo marco ae conv1venc1a y cooperacion entre loi::. 

E3tados europeos. 
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