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INTRODUCCION

ente  documento @S un intento  por tograr  la
comprensidn de le forms espectf flca que adopta la polftica
ecorédmica  mexicana en  las zonas margilnadas dei arwa

metropclitana en la Cd., de México..

Fretendamos realizar una reflesidn, primeramente
general, del surgimiento de la industria en México y las

politicas de apoveo hacia ésta a partir de los afios bO’s.1

En un segundo momento analizar la forma espect fica de un
tipo especial de organizacidén industrial: la microindustria y
a través de ésta observar la forma operativa en que deriva

una polltica de apoyo a las microindustria a nivel nacional.

Desde esta perspectiva explicaremos que durante el
sexenio de Miguel de la Madrid se impulsd un Frograma de

Anove v Fomento & 16 Microindustris el cual Se imeia can o

£l inicio  del trabajo en esto punio se oxplica por La

congideracidn dv  quo ol periodo de auge de ta economia
moexicana inmediato anterior Qs al llamado “Dogarrolle
Estabilizader on el cual el incremente del PIB fue de a %,
heche sin procedunte on nuestre hintoria,



expedicidn de la L2y para el Fomento de la H1cro|ndu5cria Vv
que arigina la creacidn de un programa . especial aéﬁre "la a
misma en el Estado de rtéxico an 1968 v que, aun en . la
actualidad, esta funcionando en varios municioibé qél Eétédo
de Mérico siendo uno de ellos Mezahualedyoti.  El - motiva age
esta investigacién es analizar el funcignamiento de- este

programa v sus consecuenclas es aeste Mmuniciplo.

Si1n embargo, esta serie de medidas no estan aisladas,
sine que faorman parte de una estrategia internacional donde
se entrelazan intenciones del Fondo Monetario Internacional vy
del Banco Mundial los cuales a través de sus préstamos
condicionados de ajuste estructural intervienen en los
pal ces dependientes como México. Estamns enmarcados R una
economd & capitalista internacional doande unos patses son
dependientes, explotados. ‘o subdesarrol laoos v otros
uesaerrolledos industrializados o imperialistes. definiéndose
antre ellos relaciones de dominaciéon, dependencia vy

supereiplotacidn.

For ello describiremos de forma general la condicién de

uropale dependients como Meico,  SEIMIEmC en @l dessarrollo doe

la investigacidén utrilizaremeos las concepitos  ciguiontes (gin

whndar Cre

P

c poldmicaly dependenca s Tiimasiera, <P S SRy

LA REN

cio estrugrucai, superonpliot




microindustiria, tnformal, mérgxna;16n Y econamt a

(gronamd A - Subterranea o informaly =~ Fara esto

daremes un SoOmero 5 a los planceamientos gqle sobrs estsa:s

concepciones s& tienen.
Con el gpropd=ito de explicar a grandes rasgos  la
desiguoldad v desventasa a nivel ecordmico. politiceo vy ecocial

en gue se encuentran los pal ees latinoamericanos es necesal 1o

definlr la dependencia.

Se .entiende por dependencia: la subordinacién
internacional de un pals a otro, de fuerza econdmica superior
0 bien a un grupo de paises o al sistema imperialista en su
cornjunto. Siguiendo esta linea, la dependencia se caracteriza
por la presencia determinante de los intereses, recursos vy
mecanismes de control de las empresas monopolistas y  los
gobiernos de las naciones ce\pit‘alistas desarrolladas =]
imperialistes, en el aesarrcollo de la economia de los paises

subordinados.

Se  despronde durlarcion de la  dependencia 1os
.

siguientes consopto:s Que  of esclarecer Dara el

andlisle Jde psta investigecidng

ArEailagas v pal bes

suhae

pad e irdustrialiiagos v pal se

TN S L TR L PR Sundament o mAs Yomediato




K10 apuntsyr oue, =24

2s la teorfa del subdesarrollo, Es neces

problema del subdesarrollo se manifiesta a trass de formas v
mecanismos susceptibles de ser identificables con claridad:
una cada ve:z mis ineguitativa distribucién del ingreso,
carencia de capitales pare impulsar el desarrollo y fuga de
los migmos al extranjera, qQrandes contingentes de
desempleades y subocupados. f:Entr'ah:acjén industrial v
fuertes movimientos migracionales a loue escasos  "polos de
desarrolle”, severos desequilibrios en la balanza de pagos,
endeudamiento externo creciente, subordinacién marcada del
campo & la ciudad, estructuras politicas generalmente

antidemocraticas. entre las mas importantes.

En principio. el subdesarrollo se entendié como un
desarrolio capitalista de los p«i ses latinoamericanos
deficiente o atrofiado con reépectm'al capitalismo de Europa
v de E.U., dicho subdesarrollo se planteabe comg el praducto
del siguiente estado de cosas: "... este subdesarrollso se
habrta proeducido por  la suporvivencia des una eoonoml &
exportadora y monocultvcn'a. cuvo desarralleo empezd en o) ci1glo
XI¥ v se caracterizd comd un tipe d¢ desarrallo hacia  afumra

s dectr, un desarvells basado en ia evportacidn de productos

primarics v la importacién de pro manu fFacturaane, .. For

otro lado, =1 desarrcolls hacia afuore mantorda & s

IACGErT AT, Uy onnidhiien @

20 Uha Condioidn de relye



institucionsl que sometia sus economi as & la dependencia  del
comercio exsterno...En 12 medida en gue los precios de les
productos primarios tendlan a te)ar, 21 de los oroductos
manufacturados tendiam a aumentatr, lo que qeneraba términos
de intercamblo cada vez més destavorables pera los patses

subdesarrollados"”

Toda esta sintomatologita del subdesarrollo ha sido
obietn, fundamentalmente a partir de 1la oécada de los

cincuentas, de miltiples y variadas formas de interpretacién.

Dentro de estas, la denomipada corriente “desarrollista"
que ha llegado a formular una cuantificacién exhaustiva de
los problemas del subdesarrollo actuantes en nuestras
sociedades y han llegado a concluir que diches problemas son
imputables a fallas "funcionales" del sistema capitalasta, es
decar, una mala planeacidn vy la 1nconsistencia de muchos
gobicrnos han impedido la solucién de problemas que s
tienen posibilidades de ser corregidos dentro de los marcos

del sistema capitalista.

Cr contrapasicidn 2 las corviennes "dezarrollistas?, hay

=
“Theolonic Do Santes. “La Crisis do le  Teorla  det
p. 1308-15P,
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quienes consideran Que todos los sintomas o ) caracteristicas
del subdesarrollo y habria que decir, el subdesarrollo mismo,
son consecuencia directa del caracter dependiente de nuestres
sociedades latinoamericanas, en relacidn con las sociedades
mas avanzadas. En otras palebras., la dependencia es el factor
condicionante y determinante del subdesarrollo.: De acuerdo
con estas teorfas, la mayor parte de ellas de orientecidn
marxista, el subdesarrallo, tal como se presenta en nuestros
paises, no se puede considerar como un pasoc previo  al
desarrallo sino consecuencia de éste en cievtos paf ses, esto
es, los palses avanzados o imperialistas lo son, tal, solo en
la medida en que existe el mundo del subdesarrollo vy la
prueba mas palpable de esta verdad, es que las naciones
ricas, altamente industrializadas y modernas nunca sufrieron

una estructura de subdesarrollo como se conoce. -

Hemos hablade de naciones ricas que, para seqguirlo
siendo. reguieren de la existencia v explotacién de nacilones
pobres., naciones pobres que necesitan scguirlo siendo para

que se conserven y se desarrol lern stn aas las nNaciones ricas.

como opera en la

En este punto la preguntd se hace obliga

practica v bajo gue (il R T el fordmans de la

“Vor Marini en Dialetica do ta Dependencia.



Duiza =] criterio runaamental gque responga eﬁ'susrrgsgns
mas generales a. la pregunta planteada, es el que TsErefiere
al proceso de acumulacisn de capital mediante la - apropiacién

de excederites.

Azi como la existencia de una clase social privilegiada
dentro de un pals cualguiara se explica en funcién de 1a
sustraccién de plusvalia de las clases trabajadoras, es
decir, la apropiacién y no la reintegracién completa deil
valor que produce el t?aba;c de las naciones pobres o
subdesarrolliadas, al respécto Marini escribe haciendo

referencia a la acumulacién de capital ...

* Desarrollando su economfa mercantil, en funcién del
mercado mundial, América Latina es ilevada a reptroducir en su
seno las relaciones de produccién que se enconbttraban en el
arigen de la formacidn de ese mercado, v que determinaban su
caradcter vy su expansidn., Fero esa proceso estaba marcado por
una profunda contradiccldn: llamada & coadyuvar a la
acumulacidn de capital con base en la capacidad productiva
del trabajio, on los pdses centrales, AmErica  Latina dogid -
nacerlo medlante wne acumulacion fundade en 1a
ibn dal beatz

GUmor sctor .

contrazdicoidn radica
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la esencia de la dependsncis latirmomaericana”. For  lo ftanto

By

=2n los pafses depenglantes entorpecss e ime1s

acumulacidn de capital v 2rn los paises desarrvollados auments

el proceso de acumulacidn de capital.

Una interpretacidn mas reciente que cortresponde a los
cambios del capitalismo a nivel_internacxonal es la llamada
corriente neoliberalista la cual 1nicia en Gran EBratafia vy
Estados Unidos, y en menor medida en Francia y en Espafia.
Este concepto neoliberalista fundado en los principios de la
libre empresa como motot principal del desarrollo ecommico,
un Estado eficiente, abocado al control social vy sin
participacién en empresas, una economd a fundada bAasicamente
en microindustrias y en general un sistema coamercial de
fronteras abiertas ., ha sido la orientacion principal de 1los

gobiernos en pal ses dependientes y México, no es la excepecidn.
Otra parte de los conceptos que avudan a explicar la
prablemAtica planteada sOn: la matrginalidad, ta

clandestinidad industrial v sector informal de la economf a.

La marginalidad ha sido uno de los  conceptos  en  boga

a4
Maure Marint., “Dial@ctica do la Dependencia” p. 09,



desde hace mas de 25 afos en América Latina. Los socidlogos
gesarrollistas. orimero. asi como los tedricos de la
dependencia v los marxistas. después han ofrecido diversas
descripciones a ., interpretacirones del concepto de la

“marginalidad urbana’.

El fenbmeno de la "marginalidad hace referencia a un
problema social sumamente amplio en el cual. comumidades del
tipo de Cd. Nezahualcovotls son s4lo una parte., s decar,
forman parte de lo que se ha denominado “marginalidad" pero

no necesariamente agotan las implicaciones de este concepto.

Ahora bien, el concepto de marginalidad debe explicarse

como :Dnéecuencia'v sintoma inevitable de las contradicciones
'

del sistema social imperante, al respecto nos dice Alonso

Jogé A. e -Mar91nalidad urbana eauilvale a

"superlntegracién".b

Tanto en el sistema productivo, como en el sistema de

consumo, Neza, depende {ntimamente del Distrito Federal. vy

Tomamos el ejemplo por ser ol universo geografico de
nueatra investigacidn.

6.!0.6 Alonso. ta “marginalidad* urbana 13 [ 1] uso on América
Latina.
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dependencia eqguivale también en este caso a explotacién. lo

mismo que ocurre en el plano 1nternacional".7

Las relaciones entre el sector microindustrial de las
zonas urbamnas marginadas vy el Estado en los pal ses
capitalistas periféricos no pueden comprenderse cabalmente si
se deja de ladn la clandestinidad en la que operan la mavoria

de las microemnresas de esta zona.

t.a literatura especializada sdlo ocasionalment‘e v como
de pasada menciona el tema de la clandestinidad. lLa situacidn
de los pobres marainados. no es desconocida, bpero se
interpretan sus escasas relaciones con el Estado como una
simple falta de proteccién. Surge asi el concepto de lo aque
se llama el "sector informal, de la economia®. El1 sector
informal de 1la economia 'esjta definido por un agrupo de
caracteristicas prupias‘ v maniFiesta; en el proceso de
produccién como son BI facilidad de entrada. oropiedad
familiar de la empresa., operaciones en pequeffa escala. uso

intensivo de la manc de abra. aosrendizaje fuera del sistema

7.vo-e Alongo. “Clandestinidad Industrial” FCPYyS-UNAM. 19087

.
El-t. concepto e ulitizado en el Progrome de Apoyo ¥ Famento
ol  sector microindustriatl, motive por ol cual lo retomamos,
parc explicar lo relocidn que existe entre datac y el Estado.
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escolar oficial, uso de la tecnolooia atrasada. funcionan al
margen de las ordenanzas fiscales, laborales v sindicales.

entre las mhs imoortantes.9

Estas son propiamente las caracteristitas de la
microindustria en México v las cuales se constituyen en un
punto de anklisis del presente trabajo. Estos pequefios
talleres organizados como clandestinos. aque funcionan al
margen de las ordenanzas fiscales., laborales v sindicales
fueron por mucho tiempo un sector de la industria mexicana

cas1 olvidado.

Durante la década de los ochentas en México se han
impulsado fuertemente politicas de apovo a las pequeffas v
microindustrias, nuestro trabaio se orienta al estudio de
estas pollf ticas y su concrecidn en un programa especi ficor €1

Programa de Apoyo a la Micro y Peauefia Industria.

Particularmente analizaremns el funcionamienta del
programa de Apoyo a la Micro v Peauefia Ingustiia en el Estado
de México tomando en consideracidn qQue es un estudio de caso

en un Municipio del Estado de México: Nezahualcdyotl.

qu-é Alonao. ~clandestinidad Industrial y Marginalidad. . , ~

ponencia.
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En @1 anklisis presente buscamos determinar si el &oovo
ofrecido a través del programa como: crédito de avio, K v
refaccionario. excencion de impuestos. simplificagion
administrativa, asesoria técnica. etc. se estA realizando v

valorar si1 con este programa realmente se promueve el

desarrollo de las microindustrias en Nezahualcdvotl.

Por lo anterior descrito es necesario aciarar la
hipétesis central de esta investigacién. la cual se presenta

en los siguientes términos:

Suponemos en lo general que la condicidn de México como
pals dependiente le abliga a sequir las politicas
neoliberalistas del Fondo Monetario Internacional v el Banco
Mundial, los cuales dentro de sus condicliones para el
otorgamiento de crédito ‘a nuestro pals le exiaen la
anlicacién de nroqramaé de ajuste éstruc:ural como la
eficientizaciédn y reduccidén del aparatao de aqobierno v el
apoyo a determinado sectar de la cconomia: la microindustria,
De este condicionamiento a politicas neoliberales suroe el
Froarama ae Apovo v Fomento a la rlicro v Feauefia [ncustrna.‘m

Consideramos que la aplicacidn de este programa en uns  Tona

lolt 2 de enerc de 19P88 ase expide la Ley federal pora
Fomento de la Microindustiria.

ot



)

[N

me‘uulnr:‘«ue como  Nezahualcoverl. donase  abunda  la  economl s
1ararmal v en Deoueﬁg escala a nivel or'ouuctwc“. gonoe exi1ste
o fuerte contreol polltico 3 traves del manelo de - ia
1legaliaad comercial v un acarato de oorlernc con  ampilos
mArgenes de cOrrupcidn € 1nefrlciencla. s vV Sera  ge escasa
trascendencia, En particuiar demostraremos que e Froarama ag
fAoovo v romento & ta Micro v Feouefia  Industria incurre  er
serias geficienclas en el lodro o8 sus oblerivos v 5@
entrentara a manejos 1neficientes en la agminmistracien v
cooraginacidén enctre los 4roganos de gobierne tederal. estatal v
municipal. lo gue orovocard desinterés v descontento por
parte de los microindustriales, ademads de agudizar el

subempleo v la superexplotacidn.

FPara la comprobacidn de esta hipdtesis nos planteamos
el siguiente objetivo general: Explicar que el Proarama de
Apoyo v Fomento a la Microindustria es un instrumento de la
politica econdmica del actual régimen aque aumenta la

depencencia del pals hacia el exterior. De este se desprenden

los slquientes obietivos espect ficos: Explicar el
funcionamento ae apovo a la microindustria en
t1 . . . N

s diffcil cuantificar ta magnitud exacta de ta economla

informal, s®in embargo, por Ludion realizados ae ha legado a
conmiderar que existen rea de mil quinientos pequefios
tolleres clandestincs en Cd. Nezahualedyotl,
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Nezanualcévotl: conocer nacla aulenes van d1riaioos  ios
créditos v los apoves fiscales. asl como @i manelo Dollt{co
realizado al otorgarios: oeBterminar =i 21  proarama es
.
realmente un mecanlismo aue 1ntenta apatir el desempleo v )
misSmo tiempo producir los satistactores baAsicos opare ia
pobiaci1édn:  dembstrar que en Nezahualcdyotl el proarama
pretende la integrac:dn riscal oe los wlcrolnaustriales,

naciéndolos obieto de pago ae ' 1mouestos v A la  centlaua

1nspeccidn estatal v municioai.

Fara lievar a cabo esta i1nvestigacién se utilizéd como
muestra a 23 microindustriales aque se adhirieren al proarama
v tomanda en cuenta aue cada uno de ellos se dedica a
diferentes actividades productivas, pero en sl s&lo
analizamos a fondo a 5 Mi (microindistiales} a gquienes les
fue otorgado el crédito v ademag de que se inscribieron en el

oadrén de la microindusteia.

E! periodo analizado comprende de marzo de 1989 a abrail
de 1990.

Fara el acopi1o de 1nformacién se utilizaron las técnicas
de encuesta v entravista, asi como las solicitudes ae crédito

elaboradas por los aoromotores de dicho oroarama.



1

Fimaimente en base 4l analisig desarrollage en la
investigacién de campo v con la ayuda del aparato tedrico
establecemos las conclusiones a las que henmos llegado. de
acuerdo a ello presentamos alqunas sugerencias que

consideramos de aran importancia.



CAPITULO 1

CONTEXTO HISTORICO



1. Contexto Histdrico Latincamericano.

£n este apartado pretendemas ubicar las politicas de
Financiamiento para América Latina provenientes del Fondo
Monetario Internacional y E1 Bance Mundial: asi como los
efectos que de éstas se deducen en las economias de la
regidn. La intencidn Gltima es contextualizar a México como
un pais latinoamericano que se enfrenta al problema de
fimanciamiento externo en plena crisis de desarrollo, vy
explicar. en ¢ierta medida las orientaciones Qque hacia la
pequeffa y mediana industria mexicana, se . adoptan camo
condicianes impuestas por arganismos financieros

inter'nacionales1

El carscter de insercién de América Latina en 1la
econom{ a mundial ha hecho a la regidn mucho mAs dependiente
que en el pasado, de variables tales como las tasas
internacionales de interés, el valor del ddlar y las medidas

proteccionistas que son resultado de las politicas ecopbmicas

1
mogalba Carrasco. Francisco Herndndez Y Tuente, =l Banca

Mundial y Europa del Este”
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que aplican los principales palses industrializaodos.

Los cambios en curso en la economia mundial estan
modificando su modo de funcionamiento v han creado nuevas
formas de vinculacién entre los palses desarrollados v los
latinoamericanos. Los mecanismos de transmisién no son los
mismos gue en &1 pasado v aFe'ctan a los patses de la regidn
de manera variada vy desconcertante, en una i1ntensidad hasta

ahora desconocida. 3

Los pal ses desarrollados han recuperado y practicamente
manipulado la capacidad de iniciativa a nivel regional vy
qlobal. Tal iniciativa no solo se manifiesta en el campo de
las politicas econdmicas, que condlcionan grandemente la
evolucidn de la economi a ‘mundial. sino también en el terreno

de las ideas, ideologlas y propuestas de politica ecomdmica

para los pal ses en desarvollo.

2 .
Rosalba  Carrazee, Fraonciseco HernAndez v Prusnte. "zt sanco

Mundial ¥y Europa del Eate".

“SELA. "América Latino en la..." p. .
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Los paices de América Latina y 21 Caribe han recibidc
mas préstamos del Benco Mundial que cualgquier otra area

geogr&Fica.4

510 embargo, ni el volumen total de los préstamos ni la
mayor importancia relativa del Banco en el financiamiento
externo regional pueden ocultar el hecho de que América
Latina en su conjunte ha visto reducit+ progresivamente su

importancia en las actividades crediticias del BRanco.

El periodc 1958-1977 ctorresponde al mayor accesc de
América Latina a los recursos del Banco. Desde entonces La
contribucién del Banco ha sido mucho menar. En el be?iodo
mis reciente (1981-1984), que corresponde al de la crisis mis
aguda por la que ha atravezado América Latina en su historia
econdmica, los préstamos del Banco a la regidn crecieron sélo
el I.S% anual, mientras que los préstamos totales se elevan

=
a un porcentaje anual de 19.8%.°

SELA. “América Latina en la. .. p. 1.

=
"tl. FMI, ol Banco Mundial v la ..."p.12.
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- Esta disminucién de las” actividades del Banco en

América Latina tiene como causa varios factores entre los

que destacan:

a)- En la década de los  70’s la politica del Banco

by-

cl-

fue concentrar los recursos en los paises mas

pobres, esto es, los africanos y los asiaticos.

La recesidén, la crisis del endeudamiente vy las
medidas de ajuste impuestas, han producidgo en los
pal ses latincamericanos la cai da de los
inversiones que ha afectado las operaciones

tradicionales del Banco.

Las nuevas politicas de préstamo del Banco dan
ahora mayor importancia a préstamos para el ajuste
estructural. los cuales, por diversas razanes,
han sido poco utilizados por los palses de

América Lat\na.6

bSlLA.

“EL FMI, ol Banco Mundial y la ..." p. 5.



La ausencia de flujos de capital he conducido a L&

contraccién econdémica, patque los superavit comerclales que

ha sido necesarios generatr  para  pagar los interesas de
la dpuda se han hecha posible por la contraccidn de  las
importaciones. Aunque ha habido algun &livio pot la
reduccidn ra2ciente dge lag bases ae  1nterés, ta carga del

sarvicio todavia es excesiva y se manifiesta en la continua
transferencia de recursos financieros al exterior, la cual

fue de alrededor de 30 mil millones de ddlares en 19@S.°

La pérdida de acceso de 1la regiédn al <financiamiento
externo y el elevado servicio de la deuda han transformado a

los paises latinoamericanos en exportadores netos de recursos

financieros. Esto ha tenido serias consecuencias sobre la

actividad productiva de la regidn con lo cual se han hecho

mas diffciles las perspectivas de la recuperacién ecorndmica.

Este retroceso productivo ha signifitado la elevacién de
los {ndices de capacidad ociosa, desemplec y subemplecs a
vecos alarmantes pata la mayoria de los pal ses

latinoamericanos.

SELA. "El FMI, ol Banco Mundial y la..." p. 15
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En gran parte la dificil s{tuacién actual se debe a la
cantinua exportacién de capital desde paises que como los
latinoamericanos han sido tradicionalmente receptores de
recursos financieros externos. For cuarto affo consecutivo. en
1985 los paises iatinoamericanos produjeron masivamente
tranferencias netas de fondos al exterior. La transferencia
de recursas en el periodo 1982-1985 ha superado 1los mil

millones de dblares.B

ta razdn fundamental de esta excesiva exportacién de
capital desde América Latina la constituye la abrupta catda
de los préstamos netos provenientes de la banca comercial
internacional. Tal situacién unida a las elevadas tasas de
interés, produjo el cuadro de caida neta de ingresos de
capital coexistiendo con altas eragaciones netas por

cancelacién de intereses y utilidades.

En una primera etapa el financiamiento del Banco se
centid, sobre todo, en proyectos de infraestructura en los

sectores de energia, telecomunicacianes Y transporte.

Blbid. p. M2z



Faulatinamente., 10s sectores auricol!a., i1ndustiial v social.
aumentaron su participacidn v disminuveron los préstamos para
provectos de 1nfraestructura, LOs préstamps para oproaramas
{ayuste estructural, asistencia técnica. turismo: 10
embarao. harn si100 notablemente 1ng1anifdicantes v estc
probabiemenete se dete a aue estas préscamos estan
condicionados. 1o gue los hace poco atractivaes para  los

paises latinoamericanos.

€l reconocimiento de que la estrateaia aoe ajuste
estructural tiene secuelas prpfundamente negativas de medianc
vy largo plazo, ha determinado aque &surj)an una serie de
1niciativas aue apuntan a propiciar cambios estructurales en
las economias de la teqién. Dentre de estas 1niciativas
pretende ubicarse el Flan Baker que, aparte 42 reconocer 1=
necesidad de aumentar la aisponibilidad de recuwi'sos a  lns
nelsgs endeuvdsados. (20 cantidades muv limitagas oo Clertar
1ntroduce la pecesi1dad ge proplelar re+ormas muy radicales en
la conduccidn de ls poittica econdmica de  los oal ses

- 1
beneticiades.

by .
SELA. “América Launa en la...” p. 120,



El mismo FBEanco Mundial busca atraer la 1Aversisn
extranjera en los palses deudorts apoyado €n sus proqramas de
ajuste estructural y sus préstamos sectoriales: pretende con
estos proaramas la promocidén de un crecimiento en términos de
productividad, con un sector oficial mas efticiente e
interesado en la creacidn de un mejor clima para las

1
inversiones.

Por esto la principal herramienta del Banco para
1ncrementar sus prestaciones y capitalizar la afluencaa
privada, la constituyen sus préstamos condlcionados. es
decir, créditos de rapido desembolso a condiciéon de que los
receptores acepten aplicar sUs proaramas de aijuste

estructural o sectaorial €n sus aestiones v economi as.

fos planteamientos denerales 1ncluidos en los acuerdos
relativos a los préstamos para el awste estructural estan
relacionacos con l& liberacion del comercio. le praivatizacion
ge las operaciones del sector puanlico v  las polltices

fiscales,

llb\.d. p. 139,
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Los préstamos de ajuste estructural también se han vasto

limitados por la poca disposicién de varios palses a

suscribre acuerdos de largo plazo con organismos

internacionales en relacidn con asuntos clave de su politica

econdémica nacional.
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2. Desarrollo Histérico de México.
2.1.ia Era del Desarrollo Estabilizador.

Se dice gue la peauefia y meaiana industiia ha desempeffado un
papel importante en el procesc de industrializacién tanto ae
los paises desarrollados como he los gue se encuantran an
vias de desartrollo. entre otras ratones por que este seamento
de ia industria ha permitido el aprovechamiento de recursos
fisicos y financieros locales y nacionales; la gengracién de
empleos, y la capacitacién de mano de obra. asi como el

impulso de procesos tecnolégicos.

La industrializacién en México se inlcid practicamente desde

fines del si1glo pasado en ‘algunas ramas de la industiria: sin

embargo el proceso sostenido empezd en la década de 1os

cuarentas y se consoliod en los afos  cincuentas v
debido, en parte. & la estabilidad ecordmica v politices det
pal s. que permitid se 1ncrementara la  +tormacién  de capital
fi1310 respecto al Producto Intetrno Bruto v. en aoenor  medida,.
la formacidn del capital numano: estos resultaces se
alcanraron mediante una mavor canaiizacién dei ahorvyo interno
vy externo hacila la inversién productiva.  de  1nfraestructura

riF1ca v de formacidn ge recurcos humances.
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Entre 1936 v 1970 el pals enmarcd su  creclmiento
econdmico dentro del llamado mcdelo ae desartrollo
estabilizador, cuyas caracteristicas +fueron: crecim:ento
sostenido del Producto Interno Bruto a una tasa anual del &%.
bajos {ndices de 1nflacidén, va que el crecimiento medio anual

de los precios fue de 2.9% v un tipo de cambio FIJQ-X

Asimismo en esta etapa econdmica de Méyico, los salarios
reales aumentaron & una tasa anual promedio de 2.3% entre

1959 y 1967.2

En esa época las condiciones externas influveron en el
despegue industrial de México. va que durante la Segunda
Guertra Mundial y en la etapa 1nmediata posterior de
reconstruccién de los pat ses desarrollados propicitc gue se
abrieran mercados a productos mexicanos, y la falta de
productos e insumos importados en México provementes de esas
economfas ihdujo al pals a iniciar el proceso de sustitucidn

de i1mportaciones.

Lta evolucidn de la estructura productiva en este periodo

lNAFlNSA. “Fogain en Cifras..."

2Jolé cérdoba. "KLl Programa Mexicano de Roordenccidn

Econ®Omica, (870-1984~. p, 818,

2
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se sustentd principalmente en 1o0s sectores agricota e
industrial: creciendo la participacidn de este Gltimo sector
en el Froducto Interno EBEruto. Ast la npolitica econé@:ca
industrial estuvo basada en la estratecia de sustitucién de
1mpartaciaones vy se orientd a favarecer el orocese ae
sustitucisén de bienes ge consumo en una primera  etapa v de
bienes 1ntermedios posteriormente creando para este fin
mecanismos proteccionistas para la 1ndustria naciente. Los
efectos de tal politica permitieron que el sector 1ndustrial
creciera al 7.4% promedio anual. tasa maver gue la del FIB.;
aunque paralelamente se propicié una falta de competitividgad
a niveles internacionales. Las empresas mids beneficiadas
fueron las grandes, ya que la conformacién de un mercado
protegido permitié la organizacidn monopdlica vy oligArguica
de la i1ndustria: sin embargo. la pequelia v mediana 1ndustria
logréd coparticipar de manera sianificativa en el proceso de
sustitucién de 1mportaciane§. lo que se manifestd en el qrado
creciente de participacidn de Jlas empresas en e! sector
tndustrial a través de variables tales como capitatl

inveirtido, personal ocupado vy valor de la produccidn.

No obstante las grandes empresas €on Mayores escalas  ode
produccidon v estructuras fds 1ntegradas permitian. en  torma
complementaria., el suragimiento de nuevas 1ndustrias peguefias

“NAFINSA. "Fogain en Cifros. ..~



y medianas. este tltimo seqmento afrontaba diversas
dificultades para integrarse al proceso de industrializacioén,
destacando entre otras. la falta de apoyo financiero, ya gue
la oferta, de apovos crediticios estaba dirigido a las
1ndustrias gue resultaban de interéds a la Banca Comercial
debido a que reunfan las garantias exiqgidas y por excepcién

se atendlan a la pequefia y mediana industraia.
2.2.€1 Feriodo Echeverrista: 1970-1976.

El nuevo gobierno encabegzado por el presidente Echeverria
establecié como objetivo obtener mayores niveles de
crecimiento para aumentar el empleo y meijorar la distribucidon

del ingreso.

&n este periaodo la politica industrial podia decirse que en
conjunto recibid menor apoyo que en épocas precedentes. Fara
esto se establecieron los siguientes objetivos dentro de 1a
politica de apovyo industrial:

1).,-Crear mas empleos.

2).-Mejorar la dastribucidn del ingreso.

.—fAumentar el poder adquisitive de los grupos mepos
favorecidas.

4).-Lograr el &ptimo aprovechamiento de los Fecursos
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naturales v humanos.

G).-Mejorar la distribucién industrial.

6).-Incorporar mano de obra campesina a la i1ndustria.

7). -Estimular la industria mediana y pequela.

8).~Promover la fabricacién de bienes de consumo baAsico.

9).-Elevar la eficiencia de la planta i1ndustrial nacional.

10) . ~Incremenetar las exportaciones de manufacturas.

11) .~Sustituir lmportacione; eficientemente.

12) ., ~Aumentar el aprovechamiento de la capacidad instalada.

13).-Promover la fabricacién de bienes de capital.

14).~Impulsar v proteger 1la inversién nacional y ceMalarle
campos a la extranjera.

15).-Adecuar tecnologias v desarrollar los recursos
tecnolégicos nacionales.

16).-Evitar los vincules de sometimiento para la industria

4
mexicana

Es importante marcar gque no Se especifica algan tipo de
apoyo a la microindustria dentro de laos objetivos planteados:
aunque en el objetivo namero siete se proponia apoyar a  la

pegueffia v mediana industria, obietivo que tampoco se logrd.

Discureo de la Secretaria | de Industiria y Comercio on la
Reunidn del 29 de abril de 19?3, en cComercio Exterior, ulio

de 19?7 tsuplemento) pp 8-9.
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Gil 2STe DErlioo S8 eMDIPNdIST0N  1IMPOFTANTeS  GrovecLos
tndustriajes en petrdleo y acera para resaolver los cuellos oe
ootella evitentes. Sin  embarao. =stas  mnediogas no  estaban
respaldadas por una reforma +1scals la emision praimaria v o el
endeudamiento externo se volvieron fuentes sianiticativées ae

financiamiento del aasto c)v.'xblu:c.l

Es a pranciplos de los sesentas cuando se  empleza &
gestar una crisis ecomdmica cuvo sintoma mAs representativo

es el descenso general de la tasa de ganancia.

En lo opolitico se presentaron cambios como: mavor
libertad de prensa y una politica de diidlono con diferentes
sectares. Esto se caracteriza en la l1lamada apertura
democratica en cuyo nombre se utilizd el gasto publico para
coartar v manipular mevimientos de oposicidn al régimen . asi

como @1 sostenimiento de prActicas populistas.

En cuanto a lao social hay un deterioro de las condicicnes de

vida de la poblacidn ecordmicamente activa v un desempleo

lJnne Cérdoba. Op. Cil. p. 820,
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generalizado propiciado en parte por un crecimento acelerado
de la poblacidn, mientras que 1la poblacaidn econdmicamnente
activa se estancaba paulatinamehte "...lLos continoentes de
nuevos trabajadores que se incorporaban al mercado de trabajo
se acercaban al orden de 400,000 anualmanca"l. AdemAs bay que
agregar que a partir del régimen Echeverrista se reforma la
gestién del Estado, acrecentando enormemente su participaciédn
en la economa bajo la forma de subsidios y también como
inversionista directo. Tedo ello con base en el gasto

pablico, situacién que generd el crecimiente desmesurado del

déficit fiscal y la deuda publica.

Como consecuencia, el déficit fiscal del sector pablico
crecid del 2.9 al 3.7 del PIB. La combinacién de wuna
polf tica fiscal expansiva en México, que induio a un
crecimiento real del PIB del 8.4% en 1972 y 1973, vy de una
recesidn en Estados Unidos. causada por el aumento del precio
del petrédleo . fue muy daMina para la economia de México.
Tanto 1a inFlaciOnAcuma el endeudamiento externo crecieron
significativamente: El {ndice de precios al consumidor se

elevéd en 7.4% en 1972 v 21.3% en 1975: por su parte, el

Libia, p. %20.
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endeudamiento externo aumentd de 4.800 miliones pe odiares en

1972 & 7.300 en 1973 v 10,3500 en 1974.I

Paré 1%74, los desequilibrios internos v externos
estaban creci12ndo para alcanzar posiciones 1nsostenibles en
1976, durante el primer semestre de ese afic. el neficit de le&
cuentes corriente alcenzd 4,000 millanes de odilares v s
estima gue la +uga de capitales, durante el primet trimestre.
fue de 300 millones de odlares. La deuda pablica externa
sigue elevandose. alcanzando 18.3 milones de odiares en
1976, E1 31 oe agosto de 1976, el gobierno dejd que el peso
flotara. alcanzando una paridad de Z pesos por dbiar‘a +i1nal

del aMa.~

2.3.E1 Gobierno de Lépe:'Purtlllo: del "Boom'" Fetroleroc a

la Crisis

A i1nicio ge esta administracién la circunstancia del
Estado Mexicano se resume ent a) la rentabilidad del capital
debilitada: b) 12 ampliacién gesproporeiocnada del agasto

puBblico. via la expansion de funciones estatales vy; c) las

Vibid. p- 520,

“rbid, p. 320
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practicas populistas v la corrupcidn tlevahan aparesj)agas 13
pérdida de la eficiencia productiva del gasto publice acémas

del aumento de las fugas de capitales.

El nuevo aobierno avudado por un capttal 1ritcial ae
confianza y por el bajlo gasto gubesrnamental ya tradicional en
=2} praimer afic de su maqdato. fue 211t0s0 en ta
instrumentacién del proarama de estabilizacidn en el periodo
1977-1978. .

De acuerdo cen esta., el .regimen de Lépez Portillo
pretendfa. en un principio (1974-1977), ‘“'racionalizar"” la

intervencisén del Estado en la persvectiva de recuperar su

capacidad de gestidn econdmica.

En cuanto a la estabilidad politica. el réaimen contaba
Me..Ccan sbdlida estabilidad politica vya oue mas allda de
algunos brotes huelqulsticos v de opasicidn poll tica
aislados, la institucionalidad v el concenso estaban

1

virtualmente intactos" lo ague proporcionaba un amplio

margen de maniobira.

1bid,



A partir de 1976, ante =ste estado de cosas  descrito. el
Estado Mexicano adoptd una serie de medigas con el  proposito

de racionalilzar el gasto publico vy lograr mayor e+icigncia,

Entre las medidas adootagas tenemos las slgurentes:

a).-Aluste de oprecros vy de tarifas de los servicios
publicos y la aplicacién oe nueves 1mpuestos.

b).-Substitucidén de las licencias de importacién (las
cuales habian sido una medida fundamental de ia
politica de los afios cuarenta) por aranceles lo gue
suponia wuna apertura a la entrada de importaciones.

c).-Establecimiento de la llamada *alianza para la
produccidn” que consistia en establecer un programa de
contral de salarios v de precios de alqunos
productos bisicos.

d) .~Reduccién signit¥icativa del "gasto social; lo cual
significéd que el sector oficial en su

conjunto recibid menos apoyo que en #ppcas anteriores,

En este periode se continuaron algunas iniciativas
anteriores para sentsr las bases de una planeacidn vy
programacién econémica del pals, dando especial atencidn al

sector industrial.
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Sin embargo., cabe destacar aQue a gesar  ue o recibr
apoyeo suficiente la pequefia v mediana 1ndustria  se  s1auld
gesarrollando como 1o muestran las estaolsticas  aeg la
Secretarfa de froagramaciédn v Presuvouesto donde s mantifresta
oue "...la peguela industria (microindustria) es donda existe
el mayor namero de establecxm:eﬁtos. en 19/3 reoresentaban
algo asf como el 84X del total en la 1ndustria oe ia

v
transformaciédn. lo cual se explica por la rugimentariedad v
tradicionalidad de log sistemas de fabricacidn y vinculacioén
directa con el consumidor +final. ello propicia una dispersién
qeografica de estas actividades v da por resultado 1la
oroliferaci16n de pequefias v medianas empresas que abastecen
los mercados locales. For la misma razén ocupan abundante
mano ae obra: en 1975 dieron. empleo remunerado & MmaAs  de
F00,000 persanas, lo que representd. aproximadamente el o60% de
la fuerza de trabajo del sectur de manu&actw'as“J Estas
Gpequelas v medianas empresas vemresentaban ¢ ¥ aun

representan) una valvula ‘de escape opara el decenples v

supempleo.

L . .
Documanto do Lla SPP  “Industrias Productoraa de Bionew de

Conaumo” DiagnOstico. 1977. p. 5
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£n 1979 se presentd un  olan ae fomente a ia
industerializacidn, al que se denomind Flan Nacional e
Industrialicacién. La idea central de esta 1niciativa era
utrlizar {os excedentes financieros aenetrados aor ia
enportscidn de hiLogrocarouros en el fortalecimiento oel sector
1dustrial a fin de aue a largo otlazo fueran esas  actividades
soligamente fundamentadas. las que constituveran el elemento
motriz ae la actividad econdmica vy las principales
generadorass de divisas., Entre los objestivos que pretendia el
plan estd el que trataba de emulibrar las estructuras de
mercado atacando las tendencias v articulando la qrén eﬁpresa

con la mediana y pequeMa.

Los obietivos globales del Plan Nacional de Desarrolle

Industrial 1972-1982 eran:

1).-La mAs equitativa distribucién del ingreso nacional.

Zi-ta generacién masiva de empleo.

3. ~-El incremento del producto nacional,

4).~Reorientar la produccién hacia bienes de consumo
bAsS1CO.

S).-Desconcentrar territorialmente la activiadag ecordmica
saobre todo nacr2 las costas v frontervss

&) .~Eaualibrar las estructuras de maercado. atacanda las

tenaencias v articuiando a la gran empresa can  la
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mediana y pequeﬂa.1

Es i1mportante destacar gue en este sexenio se pretendid
integrar los tres niveles de la empresa v no el desarrolioc
independiente de cada uno de ellos como en el anterior
sexenio.

A pesar de la elaboracién de un plan global de
industrializacién en este sexenio., no se contempld el apoyo

financiero e institucional a la microindustria.

ln\nn Nacional de Desarrolio Industriat. 1979-spez. p. 21,
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2.3.1.E1 "Boom" Petrolero.

Desde. 1974. se tenia la certeza de la existencia e
amplios yacimientos de petrdleo en el sureste del pals, ello
aunado a la multiplicacién del preciac del petréleo. entre
1973—-1974, orientaron al régimen a canal:izar enormes recursos
para la expansién de la plataforma petrolera ascendiendo
estos a 20 mil millones de dblares como parte del Plan
Nacional de Desarrollio Industrial, tal cantidad representaba
poco mAs de una cuarta parte de la inversidn pagblica para ese

perioda.

Al principio de 1978 se fortalecid la confianza del
sector privado en las politicas gqubernamentales y en el
futuro de la actividad accmbmica_.'len gran medida gracias al
aumento en las reservas probadas de petr&leo crudo de 11,000
a 40,000 miitlones de barriles, y a la decision de

exportarlas. El programa de ajuste fue hecho a un laclc:.l

l.vo-é cérdoba, Op. <qit. p. 824,
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Para este afo (1978). la 1nfluencia de grandes :ngQresos
via la exportacién petrolera, trajo como consecuencia’ un
verdedero viraje en la situacién econdmica de ese affo. “El
extraordinario crecimiento de la inversiédn oprivada Que
acompaffaba a la inversién pablica etra resultado de una
verdadera sutesién de olas de inversidn, mediante las cuales
los empresarios ampliaron febrilmente 1la capacidad de
produccidén, impulsando importaciones, adquisiciones de equipo
nacional y construccién de diversas instalaciones con le aque
la economla nacional ingresaba a una de las +fases mAs

extraordinarias de toda su him:cn'ia.1

Con este panorama de beneplacito México se enfrentd, al
principio de los aMos ochenta a dos choques externos
considerables: primero aumentaron las tasas .internacionales
de interds y después dis'mlinuyeron los precias de exportacion
del petrélen. En conjunto estos dos choques externas
implicaban que la tasa de crecimiento de la economia serfa en
el futuro menor a lo esperado y que se requerirfa una

depreciacidn permanente del tipo de cambio real, con el

llﬁgunl Angel Rivera Rics. Op.Cit. p. 87,
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cbrrespondxente ajuste del salario real.l

Los chogues externos de 1980 y 19682 -primero el aumento
de las tasas internacionales de interés vy luego la calda del
precio del petrédleo—~ tuvieron efectos desastrosos para la
capacidad de pago al exterior. Los pagos de 1ntereses al
extranjero aumentaron de 4. 060 millones de délares en 1979 a
%, 921 millones en 1980 y 8,882 en 1981.

-~

Los ingresas por exportaciones petroleras que habfan
crecido 190% entre 1979 y 31980, e8lo aumentaron 32% entre
1980 y 1981, atn cuando .el volumen exportado crecié un 394
(el presupuestoc de 1981 suponta un aumento de &0%Z en los
ingresos petroleros. una prayeccidn a todas luces demasiado
optimista. 8in embargo, serfa un error atribuirle a los
choques externos toda la culpa por el comportamiento de la
econom{a mexicana después de 1981, el desequilibrio interno
causado por la situacién financiera del sector pablico, era

1a mayar fuente de desajuste 1nterno.2

l.ro-é Cardoba. Op.cit. p. 370.

szid. p: 229-3Z¢,
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3.El Gobierno de Miquel De La Madrid: 1982-1988.

Este periodo de gobierno se caracteriza por el llamado
proyecto modernizador que lleva implicito una polftica
antiobrera y desnacionalizadora. Este provecto es llevado @
cabo por tecndcratas del gabinete ecomdmico, e 1mpuesto a

toda costa.

A partir de 1982 en México se aqudizé la crisis, estaba
sabreendeudado y adn mis subn;dinadn a la condicidn
capitalista, graves problemas surgidos de una urbanizacisdn
macromeghlica y con una poblacidn eminentemente Jdven,
centralizado en exceso, desigual vy precariao en su
funcionamiento institucional y en su vida democridtica: por
otra parte mis vertebraqo‘ en un radjo no pequefio de su

sociedad.

Las mediciones de los economistas pudieron pasar
inadvertidas durante la Juerga petrolera: disipada esta. los
indices econdmicos ‘aparecen como s1QNOsS taticidios:
decremento real del FIB una 1nflacidn que sobrepesc desde
19846 los tres digitos, desemplen que afecta a cuatro millones
de trabajadores. deterioro del inareso peéscnal disponible v
de la capacidad aoguisitiva del salariao ( entre 1982 v 1987

disminuyd en 43 ¥ ).



ta 1iusién de crecas:r pat A pagar se hne estumado. Hero

quiere mantenst La O exportar pars modernizarnos, El ampelo
modernizador &i gue se npretende subordinar le setisfRccion
ge necesidades DAS1CaS  h@  @NCORTrada  Su araumento: ta

reconversidn 1ndustrial, A excencidn de sectores  sd nitmos ge
12 ecopomia  -sobre 1oao aquel los vincujlaans El 138
transnacinnales—., 1& reconversidn he s1do menos de medlos  oe
progucci1dn que de fuer:za de trabajo. No se nan sentadoe bases
para una platarorma cientifica y tecnolégica propia \%
adecuada. tampoco existe un proyecto i1nteagradoc ( elevar 1:
eficiencia v la productividad ge la planta industrial son.
con mucho. figuras discursivas cuando no la coartada de la
sobreexplotacisn ) ni se dispone de capital necesario. aparte
del foraneo, para darle credibilidad. La praivatizacién de las
empresas del sector pablico. el aspecte mds espectacular de
la reconversiédn, junto a la apertura al capital extranjero.
necesar1amente 1mplica el fortalecimiento de la burguesia
financiera privada y sus matrices metropolitanas. En la deuda
externa ( 104 mil millones de ddlares en 1987).l formidable
palanca que ha servido para forzar el difundido cambio
estructural en Mé¢xico, esa burguesta ha encontrado el mejor
apovo para elevar su capacidad soci1al frente a las demas

clases.

lNAFlNSA. ~“Fogain en Cifras.. .~



El provecto de cambilo estructural realined a la economl =
seqin nuevas pi1stas  tracadas par el sistema <capitalista
mundial sin  aportarle ninadn desarrollo si nals. Entre
ocllasdo v complaciente el régimen asumld 2j mecanismo de 18
deuwoa -no la deuda como tal. sino la estratema potitico
aue la acompaffa- como todos los condicionamientcs  dictades
por el gobierno norrteamericano cu.n copla &l Fondo Fofetar.o
Internacional. Miguel De La Madrad promet:id en enero de 1786
al anunciar nuevos recortes presupuestales v de personal
burocritico. que Méx1co no sacrificarfa las necesidades de
las mayorias al pago de la deuda. La promesa qQuedd incumplida
al decidir la opcidn contraria, Fue una decisién a la que
1rfa anexa upa mayor pérdida de la 11ndependencia v
soberanta. E1 brusco descenso en el poder adauisitivo del
salario se han afadido los .efectos de ta constante
repreciacidn en los productos bAsicos v los severos recortes
presupuestales en materia de salud y educacién. El i1nareso de
esa mayoria se destina. en una proporcién, cada vezr mayor, a
alimentos y viviendas el resto del consumo familiar se cubre
de manera irregular y claramente insatisfactoria. De todos
los azotes qQque se padecen la desnutricidn aparece como la mis

importante.

El Estado hecha mano de! populismo. como la entrega de

tortibonos a tecmdcratas. La menor participaciédn del sector
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pubiico en la pruduccién y los severos recortes e percsonal
burocratico han redimens:ionado esa mentalidad en los taneles
de la economia informal, donde se reproduce un individualismo
feroz. vy en todo caso antisistema. De ese universo los que se

produzcan serdn votos para la oposicién.

Como clase los campesinos y obreros aparecen, en la
coyuntura de la sucesidn , periféricos y maltrechos. Con wuna
gran parte de su ingreso y sus conquistas pagan. forzados pot
la politica que sigue el régimen, los costos de la crisis, la
expansidn del capital financiero y la modernizacidn, asé sean

unos pocos lunares de la planta productiva.

Historia de integracién vy asimilaciones, la del
capitalismo y sus regimenes también lo ha sido de expulsiones

y confinamientao.

El régimen ha redefinido sus alianzas y en este giro la
organizaciédn sindical, parte de su estructura le resulta
estorbosa para los fines de su proyecto econdmico, aunque

sepé que de ella depende patra mantener su hegemonia politica.

Con la puesta en practica del cambio estructural
(liberacidn y privatizacisén de la economia, consolidacidn de
la banca v sujecidén a las ordenanzas de los ogrganismos

internacionales). la cdpula empresarial parece haber 1lleqado
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a un acuerdo basico con el gobierno, aunque ‘condicidnado a

que el comportamiento de éste no se’ anarte’*deif’penFll

panista,

Tanto De La Madrid como sus Secretarios de Estado
"principalmente los del gabinete econdmico". les han
asegurado a los empresarios, seqin el presidente del CUE aue
no se modificard la politica écanbmica. En palabras de De La
Madrid: "La politica econdmica ejercida por el gqgobierno
continuars ... con ajustes tActicos pero no estratégicos. no
caer en tentationes de lucimiento de fin de sexenio..." Todo
indica que el qobierno Delamadriiista provecta dar
continuidad a su politica v por tanto a su alianra mayor que

es , con la cpula de la burguesia empresarial.

Transnacionalizacién como nunca la hubo en una sucesién
presidencial en México, la que tuvo lugar en 1988 ha estado
presedida desde 1983, de influencias poiiticas

extraterritoriales que cuentan con poderosas bases 1nternas

La tecnocracia en-el poder estd en predisposicidn hacia
formas de colaboracidn mAs estrechas con la Sdrbita

norteamer icana.

Los cambios introducidos en la economla. la sumisiébn

reiterada a la banca i1nstructora del FM[, 1a adopciodn del
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necliberalismo como politica de Estado marcan el airoc v

reorientacién de la ecomonfa mexi1cana hacia el exterior.

3.1,1. Flan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 junto con el
FPrograma Nacional de Financiamiento para el Desarrollo
1984-1988,y el Frograma Industrial v de Comercio Exterior
1984-19688, representan en su conjunto las tentativas del
régimen de De La Madrid. de reorqanizar la economlia a travwes
del rescate del proyecto de racionalizacién del gasto pablxcq
y de la basqueda de la eficiencia financiera capitalista. A
grandes rasgos, este proyecto estatal se desglosa en tres
grandes abjetivos relacionados entre si: a).En primer lugar,
la modernizacién del aparato estatal vy la elevacién de la
eficiencia de su i1ntervencién econdmica. asf{ como la lucha
caontra la corrupcidéng . en segundo lugar. el
fortalecimiento de la intearacidn de la economla mexicana en
la economifa mundial., lo aque implica al wmismo tiempo. la
eliminacién a la tentacisn del  proteccionismo v un amplio
desarrollo de las ewportaciones industriales: c).en tercer
lugar se plantea la conservacién de estAndares elevados de
eficiencia capitalista (rehabilitacién de 1a tasa de
plusvalfal), ya que ello representa la base para el desarrollo
de las exportaciones 1ndustriales. En sintesis. el Flan

Nacional de Desarrrollo 1983-1988, plantea la modernizacidn y



48

la ampliaci®n de la capacidad aindustrial. principalmente en
el sector productor de medios de producciédn. Fara erradicar
los desequilibrios y la insuficiencia industriales, se
formula una estrategia de exportacison industrial, que
supuestamente debera crecetr, en el caso de las exportaciones
manufactureras, a un ritmo de! 10 % real. vy representar el

20% del FIB.
4, El Actual Régimen y sus Politicas.

El «ltimo punto que presentarémns es el del Lic. Carlos
Salinas de Gortari, el cual comprenderd de 1988 a 1992;
motivo por el cual analizaremos lo avanzado hasta el momento

(1988-1990) .

La polftica del presente. régimen se haya marcada de

forma atn miAs clara por el neoliberalismo, situacidn que se

manifiesta como continuaciédn de los anteriores regf menes.

Esta orientacidn econdmica nacional s una corriente
mundial., se inicia en Gran Bretaffa. alcanzd a EEUY, Francia v
Espafia en menor medida y ahora como es tradicidn esta
corriente alcanz® a México y es impuesta como una nueva forma
de organizacién en la economfa internacional. Al respecto nos
dice Leon Feudesky: "...la nueva estarpe ae politicas

estructuralistas ampliadas al amparc del neoliberalismo no
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ataca necesariamente los mismos problemas. La insercién de
estas economias a los mercados mundiales difiere de los
pal ses industrilizados v mantiehe su cardtter

5uburdinada..."2

Estas politicas econdmicas amparadas en al
neoliberalismo derivan de lag condiciones impuestas por el
paqo de la deuda externa y la consiguiente necesidad de
divisas para al pago del servicio. Pero si bien es cierto que
hay un reacomodo de las nuevas formas de dominacidn vy
dependaencia, también es cierto que estas medidas de politica
econdmica dirigidas por organismos internacionales como el
Banco Mundial, se orientan a evitar un colapsc en el sistema
financiero internacional, ya que el alto nivel de
endeudamiento provocaria una maoratoria general en los paises

de América Latina.

Ese marco general de politica internacional es de hecho
un preambulo necesario en la presentacidn del actual régimen

de gobierno.

Consecuencia de esta politica internacional en el actual

régimen son los qolpes espectaculares a los 1{ deres

2[..6» Seudesky. Lam Integraciones Necliberales...p. 13,
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sindicales enquistados en la alta burocracia sindical. Hecho
que busca la obtencién del consenso nacional v la leaitimidad
perdidas asi como la creacién de las condiciones de
desmembramiento sindical con el propdsito de que el capital

encuentre el ambiente propicio para la inversidn, ast como la

modificacién legal de la tey Federal del Trabaijo.

Es claro que e)l actual gobierno mexicano busca cumplir
con las condiciones impuestas por el Banco. Mundial para el
otargamiento de préstamos, lo que nos indica la ihtervencidn

de este organiamo en los asuntos internos del pats.

Parte de este grupo de lineamientos politicos marcados
por los organismos internacionales estd la eficientizacién
del aparato ectatal y la no intervencién en la economla como
empresario sino caomo aparato de control del urﬁen social. Los
efectos inmediatos es la venéa de emprésas paraestatales como
CONASUPO, Mexicana de Aviacidén, Telmex. etc. lo que ha
provocado una ola de desempleo a nivel nacional. Otros
ejemplos los encontramos en el permitir inversiones de
capital en Areas prioritarias de la economla como es el caso
de la petrogquimica; la apertura comercial en un intento de
internacionalizar la economiaj la "negociacién de la deuda®
en condiciones de ;ometimiento qeneral llevada a cabo con 1la
comunidad financiera mundial en enero de 19905 la "Miscelanea

Fiscal" cuyo opropdsito es propiciar la inversién de
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capitales, excensién de .imuuestos. etec. y por otro lado
gravar mAs a los pequeMos contribuyentes en un intento por
recaudar dinero para pagar en parte los intereses de la deuda
externa, ademids de ampliar el padrén de contribuyventes. El
apoyo general es dado a la gran industria internacional en

perjuicio de la mediana y pequeffa industtia nacional.

Este es el contexto en el que empieza a funcionar el

programa de apoyo y fomento de la microindustria.

Uno de los puntos mids comentados tras la precentacidn
del FPlan Nacional de Desarrollo 19891990 fue 1la polltica

industrial, sobre la cual se vislumbran algunas conclusiones.

Asi observamos que en el paradigma de 1la modernizacién
econdmica el pape: del gobierno es el de promotor del

desarrollo y de que la apertura cnmércial se consolide.

El Programa Nacional para la Modernizacién Industrial v
del‘Comercio Exterior, se hace mencién nuevamente a la
insercién de la economia nacional a la internacional v se
menciona: "...la estrategia de este programa propone en
primer término consolidar la insercién de la i1ndustria en la
corriente de globalizacién que prevalece en la economia
mundial., La participacién eficaz y permanente en las

corrientes del mercado internacional permitirdn elevar el
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nivel de vida de los fma'uicancu_:.“l

Este programa propone que la consolidacidn de la
apertura comercial estimula la competitividad en ios
distintos sectores productivos va que propicia una
especializacién en la produccién y permite mejorar las
economf as de escala en el sector industrjal. También facilita
la adopcién de tecnologias adecuadas a las condiciones de
cada sector e induce a los industriales del pals a .aprovechar

al mAximo nuestras vantajas competitivas.

“La promocidn de 1a inversién extranijiera como
complemento a la inversidn nacional, habra de cumplir un
papel importante para lograr la internacionalizacidén de la
economia, al propiciar la incorporaciédn acelerada del pals a
los mercados 1nternaciona'h_;s,'Fortaleciendo la generacidn de
empleos, estableciende y facilitanda 1la transferencia de

tecnulogla."2

Irraqroma para la Modernizacidn Industrial y ol Comercio
KExterior. 4090, p 87,

zirogrnmu Nacional de Medernizacidn Industrial v Comercio

Exterior. 1PP0, p. 18,
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Esta es en general la descripcidn del panorama de las
poli ticas econdmicas que el actual régimen estAd aplicando,
donde el supuesto apoyo a las microindustrias participa como

programa a realizarse.
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S.Historia de la Industria y Microindustria en México.

S.1.,E)l Fomento de la Pequea y Mediana Industria a Nivel

Nacional.

En el contento de las diFi;ultades que implica para 1la
pequefa y mediana industria integrarse al proceso de
industrializacién, el Gobierno Federal encomendé a Nacional
Financiera la creacién del Fondo aé Garantfa v Fomento a la
Industria Mediana y Pequela (FOGAIN} en diciembre de 1233,
con el propésito de fomentar el desarrollo de este grupo de
induétrias. buscando centralmente la ampliacién de las va
existentes, ast como la creacién de nuevas unidades de

produccién industrial.

Dentro del objetive de este fondo se matrcaba 1a
generacién de emplec e mpulsar la produccidn  industrial,

seqgdn documenhtos encoﬁtrados se planteaba:

“El objetivo general del fondo desde su creacidn ha si1do el
fomentar la genetacidén de empleos e impulsar la proguccadn
industrial. dando apoveo financiero en ccnd{cinnes favorables
a las pequelas v medianas industrias de transformacién. en

términos de balas tasas de interés, montos suricaentes v
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nlesas razonavies, que l2g permitan ampliar o sostener su
capacidad productiva; asi como el otargamiento de garantias a
los nequefios 1ndustriales para que puedan sa&r  SU1RLOS  de

crédxtcz"l

Es 1mportante hacer notar gue hasta este punto aun nNo ge
consideraba como necesario el apovar a la microlndustria. de
necho. aun no se le conceptualizaba como umdad proguctiva

diferente de la mediana y pequeffia industria.

Durante el periodo de 1954 a 1971 la politica crediticia
del FOGAIN evoluciond orientindose en apoyo a la peolitica de
sustitucidn de importaciones, el Fondo favorecid a las
empresas producto+as de bienes de consumo basico tales como
alimentos, prendas de vestir, calzado vy nmuebles, en donde
predominaban las pequeffas factorias, . Los recursos
crediticios canalizados hacia la pequefia v mediana industria
pravenian de la banca comercial vy de la de fomento. sin
embarga, €] acceso a este segmento de la industrie a los
apoyns proporcionados por la banca cometrcial eran muy
limitados en wvirtud de los criterios de rentabilidad
prevalecientes. tas condiciones de estabilidad imperantes en

la ecornemia durante el "desarrollo estatrrlizadar” se

{
NATINSA. “Fogain en cCifraas..."
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rerlejaron en la permanencia de 1os mecanlsmos crediticlos
del fondo asl las tasas de i1nterds se mantuvieron fijas, @

inferiores a las del mercado financiero.

Al 1niciarse 1la wtécada de los setentas, surqQled la
estrategia de desarrolio compartido, cuvo propds: to
fundamental era el ge hacer participes a todos los sectores
sociales de los beneficios del'crecimlento ecordémico. Durante
este lapso, se presentaron factores externos e 1nternos Eue
repercutieron en la desaceleracion del ritmo de crecimiento
del producto interno bruto reépecto a las dos décadas
precedentes:2 ademds de un mavor crecimiente en laos precios
que propiciaron la devaluacién del peso frente al dalar en
1976 y modificaron el tipo de cambio. La polftica industrial
continwd basandose en la sustitucion de importaciones,
conservando el proteccionismo a la industria nacionali: pero
con upa escasa articulaciédn del sector v de éste con el resto

de la economia. Los resultados fueron un menhor avance en la

sustltucidon de importaciones de bienes intermedios v de

tapital, vy con ello una creciente dependencia de las
importaciones. No obstante que la politica fiscal v
financiera continud apoyando &l sectar industrial.

precisamente alqungs cbjetivos como la desconcentracidn v

descentralizacién industrial de 1972, que favorecia el

-
“Sobre este aspecto yao planteado vease ol apartado 2 y 3 de
este capltule.
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crecimiente regional—-nacional., para lo que se abrood la Ley
Sobre Industrias Nuevas y Necesarias que. desde su creacién
en 1955, habla permitido el establecimiento de industrias en
cualquier zona goegrafica lndependieﬁtemente de la actividad

a que se dedicaran.

Las reglas del Fondo se adecuaron en funcién de la
politica econdmica y financiera del aobiernoc de tal mapera
que en 1972 dentro de los objetivas del fideicomiso se
incorpora 1la zonificacién de 1la actividad industrial,
utilizando como principal instrumento tasas de interés
diferenciales, fomentandose de esta forma la

descentralizacién de la actividad econdmica.

De 1976 a 1984 la actividad ecomdmica nacional se ha
caracterizado por fluctuaciones ciclicas en el cgrecimiento
del producto, asociade a variaciones en los {ndices de

inflacidn.

De 1978 a 1981 se presentaron condiciones favorables
derivadas del auge petrolero, lo que permitid un ecrecimiento
acelerado de la economia: la tasa de crecimimento medio anual
del Producto Interno Bruto a precios de 1978 fue de 8%, v la
del sector industrial fue mi&s alta como consecuencia de
aumentos en las inversiones pablicas y privadas vy de la

expansidn. en general, de la demanda. En 1979 apareci¢d el
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Plan Nacional de Desarrollo Indsutrial (PNDI) aue fue el
primer intento formal de planeacién del sector, en el que se
reclasificaron las =onas econdmicas v se deti1nieron
actividades productivas consideradas prioritarias Y

cansiderando ademis. el tamafio de las empresas.

Este periodo de crecimientoc acelerado en la economia
nacional se reflejd en un ainamnsmu considerable en la
operacién crediticia de FOGAIN, lo que aunado al Prepgrama de
Apoyo Integral (PAI) en 1978, permitid una difusién mis
extensa de las actividades del fondo. Apartir de 197%. 1la
politica crediticia del fondo se enmarcd de manera mhs
precisa en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrolle
Industrial, otorgando tasas de interés diferenciales de
acuerdo a la zonificacidn del pal s. ampliando este
instrumento hacia a:t?vidades prnd?ctlvas consideradas

prioritarias,

GComo se observa el instrumento central de intervencién y
orientacidn en el sistema econdmico mexicano por parte del
Estado @s el otorgamiento de créditos a tasas preferencialesg
v la excension de impuestos para la promdcidn del desarrolio

a “industrias de interés nacional”.

A partir de 1982 1las condiciones aenerales de la

economl a se madificaron sustancialmente debido a la crisis



econédmica y financiera ocasionada por factores ;nternus v
externns va mencionados en apartados anteriores. La crisis
incidié en todos los sectores productivos en particular en el
sector industrial, asi mientras el PIB nacional se redujo en
S % en 1983 'la contraccién en el sector industrial. fue de
8.1 %. La catda del PIB nacional estuvo asociada a un Fuerté
proceso inflacionario y a devaluaciones sucesivas del peso
frente al ddlar. E1 sector industrial manifesetaba ademds
falta de liquidez en las empresas, €l encarecimiento de los
créditos, incremento en los costos de produccién derivados
del proceso inflacionario, y la contraccién de la demanda

interna.

Ante esta situacién, en los lineamientos generales de
politica ecendmica emanados del Programa Inmediato de
Reordenacién Econdmica, posteriormente incluidos y ampliados
en el Plan Nacional de Desarrollo, se establecieron algunas
acciones para apoyar a la pequeﬁa y mediana industria.
reconociendo la impotrtancia de este segmento como instrumento
eficaz para el cumplimiento de objetivos tales como: abatir
la inflacién. al coadyuvar a elevar la oferta de productos
basicos, intermedios y de capital: proteger la planta
productiva vy el emp}eo: Ya descentralizar la actividad

econdmica.

Para alcanzar los abjetivos ernunciados, la politica
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crediticia del FOGAIN se adecud de la siauiente manera:
establecid un programa de financiamiento a las empresas coOn
problemas de liquidez; se fortalecieron los programas
crediticios para el abasto de productos basicos y se
modificaron los montos, de las tasas de interés y los plasos
vigentes, de tal manera que fueran congruentes con las
caracteristicas circunstanciales de la pequeffa y mediana
industria, asi como conv las. condiciones del mercado

financieroc nacional.

A partir del periodo presidenéial siqu}ente. encabezado
par Miguel de ‘la Madrid Hurtado 1la politica de apovo
industrial especiFicé y conceptualizé las caracteristicas que
conforman a la microindustria, considerindola como objeto de

apoyo financiero e instituciaonal.

6.Creacidn del Fondo de Estatal de Apoyo v Fomento a la Micro

y Pequeffa Empresa.

El Fondo Estatal de Apoyo y Fomento a la Micro y Pequefia
Industria se constituye .en diciembre de 1987 (es aperado en
coordinacién con NAFIN )} por decreto presidencial durante el
régimen de Miquel, De La Madrid Hurtado. De particular
importancia resulta el destacar el coﬁtextq social v
econdmico que vivia el pals cuando se crea este fondo

(FOMEN), para comprender dicha situacidn dentre de ia
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dindmica global del desarrollo nacional se hace necesario
abordar los antecedentes generales sobre los cuales se

edificd ]la gestidén del Estado Mexicano durante este régimen.

Ecte periodo se caracteriza por modernizar el aparato
estatal consistiendo en la venta de paraestatales a capitales
privados y extranjeros en su mayorfa. Segén la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pabl tco y la Secretaria de Frogramacién y
Presupuesto’ “...El Estado se ha retirado totalmente de siete
sectores de la produccidn; en sélo veinte meses el gobierno
de la r_epnblica autorizéd la venta de 109 empresas
paraestatales y, en total., desde 1982 a agosto de 1989 por
medio de la venta, fusién, liquidacién o transferencia. el
gobierno se deshizo de 810 entidades l:n.’xbl.h:.as..."l Estas
empresas vendidas han sido adquiridas por grupos econdmicos
poderosos, nacionales y socios extranjeros y una pequefia
parte por el llamado sector social. Uno de los objetivos es
claro: reducir al mipimo la intervenci'én del Estado en la

econom{a y promover al ‘capital privado.

Un aspecto mds que cabe mencionar es la politica de

desconcentracién y simplificaciédn administrativa. es en esta

1
La Jornada, 7?7 de HSeptiembre de 1vap. Eduarde Maries “La

fisbre Privatizadora* México, p. P.
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perspectiva que 58 pusca apoyar & la microindusteia.

"Antecedente fundamental de esta iniciativa lo constituve el
decreto aque, en un usc de las facultades que me confiere la
Constituciédn, tuve a bien expedir el 30 de abril de 1985
aprobado, e@n el marco del Plan Nacional de Desarrollo
1985-19688 y del Programa Nacional de Fomento Industrial vy
Comercio Exterior 1984-1988, la.cje:uaién drel Programa para

el Desarrollo Integral de la Industria Mediana vy Pequeﬂa..."2

En el Decreto de 1985 se define el apovo & la
microindustria por medio de politicas e instrumentos de
incentivacién que comprendent estimulos ficcales,
financiamientos, apovos administrativos. asistencia técpica

y de mercado.

Como ya mencionamos una de las lineas de accidn de este
programa de gobierno es la descentralizacién de la vida
nacional mediante el fomento a la microindustria, va gue ella
representa un abastecedor de la gqran industria va scea de

productos como de trabaio. asf como una distribucién alterna

2Iocr¢\ar1u de Desarrolloc | EeconOmico. ash. det Estado de

Mé&x. Programa Integral de Apoyo a la Micrcoindustria .p 51,
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alrededor de la gran 1nduntria.3
For ello el Estado Mexicano ha otorgado los apoyos
mencionados, a fin de promover el empleo y la creaciédn de

satisfactores, ademis de impulsar el! desarrollo regional.

A continuacién definiremos las caracteristicas de las

microindustrias as{ como el programa de apoyo a dicho sector,

Sn:corl. Ley Federal de la Microindusiria. p. 3,



CaPITULOD I1I
LA MICROINDUSTRIA Y EL PROGRAMA DE AFOYOD.



Aimdrica Latina atraviesa por la crisis econdmica vy
social mis fuete de su historia, originada principalmente por
la ausencia de préstamos de los organismos internacionales
que comanménte le financiaron programas de recuperacién

econdmica y desarrollo social.

La tenue presencia y participacion, observada par el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional a partir de
finales de los affos setentas sienta las bases para la caflda

econdmica y social de los paises latinoamericanos.

Asimismo éstos organismos prestamistas internacionales,
modificaron sus criterios de asignacién de recursos a los
paises Latinoamericanos. Se entiende que a partir de los
ochentas solo hicieron "préstamos condicionados”, los cuales
son propiamente un arma directa de intervencién en polftica
interna en los palses solicitantes de los préestamos. Desde el
punto de vista de los patses receptores, 1la limitacién
principal de estos préstamos estA relacionada can la
condicionalidad gque los acompaMa, la cual los hace poco

atractivos para los pal ses en desarrollo.

Esta nueva polftica ecomdmica propuesta por el FM! y el

BM en los programas de ajuste estructural consiste en una
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serie de medidas destinadas a reorientar la economia, de
manera que se logre una expansiéh de las expartaciones y - se

otorgue al sector privado el papel de “motor del desartrollo®.

Es este hecho y la firma de un convenio del Gobierno
Mexicano actual con el Banco Mundial lo que nos explica la
pelitica nacional en lo referente a las microindustrias, las
cuales, en otros sexenios habl an sido olvidadas ya que nunca

se crearon apoyos crediticios para éstas.

Es pues dentro de este marco que la administracién del
Lic. Miquel de la Madrid, expide una ley especifica que
obliga a la Federacién, Estado=s y Municipios de la nacién a
ofrecer facilidades y crédito (a través de NAFINSA) a 1los
microindustriales y a su vez se les recenoce como elementos
gque en gran medida generan el desarrollo ecomdmica vy social
no s4la de una entidad federativa, sino del palts en su

conjunto.

Esta politica, concretada @n un programa, asf{ como  sSu
aplicaci16n y resultados es el objeto de ectudio de esta

investigacidi,

Fara enmarcar nuesstro objeto de estudio, INictaranus



aceréndonos a los principales supuestos que sobre las
microindustrias se tienen., lo cual nos permitirA conauntar
una definici16n especi fica para la 1nvestigaciéf propuestad
continuarembs con la oresentacién del Freoarama Integral de
Apoyo a la Microindustria Informal en México. Seauidamente se
observard el supuesto basico de la investigacidén con sus
objetivos y delimitaciones necesarias para dar pie de entrada
a las lineas sobre las que se analizaréd el programe en su
aplicacién a las mcroindustrias en el Municipio de

Nezahualcéyotl durante los affos de 1989-1990.

1. Consideraciones Generales Sobre la Microindustria.

La microindustria o pequefa industria como la llaman en
pal ses como Espaffa o Inglaterra estd definida inicialmente

“por el namero de trabajadores que laboran en la misma.

En estos palses el nimero de trabajadores de 0O a 25
indentifica el rango de la peguefia industiia. mientras que en
México., la pequefia industria es considerada agquella gue ocupa
de 1S a 25 trabajadores v la microindustria es aquella aque
ocupa un mdximo de 15 trabajadores.

El suraimiento de pequefias industrias se explica., al
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menos en parte, por la recesién, ya que en epocas de recesién
las grandes empresas se retiran de las actividades
perifeéricas, dejando as{ un espacie para las pequeas

1
empresas.

Asimismo como parte de esta explicacién se dice que las
grandes empresas dependen con frecuencia de la actividad de
una multitud de pequeflas, a la vez que las mantiensn , vy &l
personal que se queda sin trabajo puede muy bien verse
incitado a aprovechar esta “oportdnidad" para ponar en marcha

una pegueffa empresa.2

Adembs de estas observaciones de los socidlogos
espaMoles, los sociélogos ingleses encontraron que casi  la
mitad de los nuevos empresérros han sidp empujados a fundar
sus empresas, mientras que la otra mitad fueron atraidos. EIL
desempleo tiene un papel érntaganista como motivo de creacidén
de pequelas industrias ya que estas tratan de evitar la
margipalidad ast :ohu la sensacién de ser explotado o

subestimado vy la de tenér pocas o ninguna oportunidad de

1
graeme Salaman. Lo Pequefia Empresa...“ p. o8,



promocibn.3

En Espafa_ se afirma que parte de easta capacidad de
existencia’de estas pequeflas empresas es la caracteristica 'de
ser una fundacidn familiar, la cual ya tiene tradicién
histérica en esta cultura y las fundadas por socios no son

tan comunes en el ambito cultural tradicional Gspaﬂal.“

Asi pues encontramos que la fundacién de pequeflas
empresas es producto de la crisis econdmica, de la necesidad
de las grandes empresas, del desemplec y que se puede aupar a

esto una tradicién histdrica familiar.

PUF otra parte, dentro de la concepcién polftica del
thatcherismo, que se propane la rehabilitacidn del
capitalismo, ge entiende a la pqueﬁa empresa como una u;idad
productiva mas armoniosa, poco controlada por los sindicatos,

mAs innovadora vy emprendedora. Esta tesis es, en parte

practica y en parte ideclégica. La peqgueffia empresa como

3
Krich Sanchis. “La Nuyeva Poquefia Empresa...~ p. 352,

4lbid. p. B4.
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observa Scase y Goffee, es considerada como “una solucién a
uno de los pricipales problemas“a los que se enfrenta la
industria. tal como diagnostican empresarios, directores v

politicos: la gestién de la mano de ubra“1

Esta misma concepcién gs extrapolada a los palses
latinoamericanos por los organismo internacionales de crédito
(FMI v el BM) y por esto. impulsan con los préstamos
condicionados, este sector de la gconamla.

Dentro de esta misma concepcién se observa la
importancia de la pequela empresa de forma convencional por
las disfunciones de los monopolios, las organizaciones a gran
escala y la concentracian' del mercado {y en especial 1la
escasa disposicisn de los directivos profesionales a actuar
de forma arriesgada v a innovar). Asimismo se aobservan las
ventajas que las pegqueffas emptresas tienen en relacidn a las
arandes {(por ejemplo en la subcontratacién): el atil papel de
la pequefia empresa para ajustarse a las variedades del
pequeffo volumen de una Hemanda de consumo especializada: el
papel de la peauela empresa para amortiguar las fluctuaciones

en el empleo v la dretendida superioridad de las condiciones

1
Graeme Salaman. "La Pequefia Empresa...* p, @
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de trabajo en la pequelia empresa.

Esta forma de plantear el desarrallo de la economia a
través de estas pequefias empi‘esas es un tema que en el ambito
sociologico ha sido poco estudiado en México y en €1 mundos
para el presente trabajo conforma un supuegtc que no  se
buscara prapar sino se retoma como una forma de enfocar el

problema en su aspecto general.

La pequela empresa se contempla como favorable en su
establecimiento y desarrolle por la actividad intensiva de lu
mano de obra, la subcontratacién, la capacidad de innpvacion
tecnoldgica a pequeffa escala y la variabilidad del wmercado,
todos estos son factores que ofrecen una oportunidad a la

pequefia Empresa.6

Ante esta concepcidn de la. pequeNa empresa como
dindmica, abierta a la innovacién, constantemente renovada,
capaz de competir en calidad con primeras firmas; se enfrents
la visién de anteriores estudions donde se pone el acento
sabre las i1nsuficiencias de las pequeffas empresas: reducidas

dimensiones, bajo nivel tecnolégico, confusidn entr
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propiedad y gestién en las empresas. imposibilidad de pagar
buenus salarios, presencia en el mercade en fupcidén de los
precios mAs que de la calidad, falta de profesionalismo de
los empresario, bajo nivel de preparacién de la mano de obra.
subardinacién respecto a las grandes firmas comerciales, etc.
Insuficiencias que se explican. entre otras cosas. én funcian
de) caricter tardio de nuestro proceso industrializador v de

nuestro papel subsidiario en el concierto econémico mundial.l

En otro aspecto de las pegqueNas empresas, en la cuestidn
financiera, se presentan siempre dos o tres constantes: la
inversién en pequeffas cantidades. el egscaso uso del crédito
bancario y la preponderancia de la inversldn en maquinaria,
con prioridad respecto a la planta. el personal vy las redes
comerciales., La mayar parte de las empresas se autofinancia
aunque también las hay que utilizan peguefios créditos
bancarios. Esta condicidn es observada en la pequefia empresa
espaMola y al parecer 1o mismo sucede en la microempresa

mexicana.

Et'ich Sanchis. en su estudio sobre la pequefia empresa

espafola nos refiere aque dentro de 1a estructura de la

1‘r'\=h Manchis. "La Hueva Pequefia Empresa...” p. 393,



cequefis  empresa se contempia uno ae sus aspectos
rundamentales: el emplec. Al 1qual que ocurre en otios
pal ses, podemos afirmar con toda claridaog que 18 oequefa
empresa es una fuente inodudable de creacidn de emuleo.‘ kr
Jerico  esta  afirmacidn  es  1ncuestionable nues Nesk s
reconoce que en diversos estudios otlcliales se  encuntro  aue
ei sector de la microlndustria brinda ocupacidn a cerce  del

b

I5% de la fuerza laboral en Ménice.”

Fespecto a las relaciones laborales en las peqgueffas
empresas se dice gue los trabajadores eliaqen trabayar en
pequeffas empresas por Ias ventalas extraecordmicas que éstas
ofrecen; se sienten atraidos por el arado de burocratizaciéon
relativamente bajo. que determina a su vez el araogo de
estructuracidén de las tareas. el grado de informalidad de la
interrelacidn, las relaciones de autoridad personalizadas v

las posibilidades de as(:en.r:c'.:S

bid. p. B3,

NAFINSA. “Programa Integral’ de Apoyo a la Microindustria
Informal.* p. 1.

“araeme Salaman. “La Pequeffa Empresa...- p. 73,
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Sin embargo, el hecho de 1 baja burocratizacidn y lo
informal de la interaccién comamnmente redunda en las escasas
posibilidades de ascenso, ya que éste se limitard a les

miembros de la familia o seri sumamente arbitrario.

Dentro del mismo aspecto laboral se observa que las
actitudes de laisses-faire, distintivas de los propietarios
de pequeffas empresas, unidas a sp necesidad constante de
reducir los costos y sacar provecho de cualquier ventaja gque
pueda proporcianar su tamaffo, llevan a gque estos propietarios
traten activamente de emplear trabajadores jévenes, baratos y
relativamente mal caliFicadcs.11 Dada la situacion marginal de
las pequefias empresas y su necesidad de conseguir una ventaja
competitiva en un medioc sumamente hostil, unida e la
vulnerabilidad de los trabajadores de las pequelas empresaes,
hace que estos estén especialmente expuestos a las
ptivaciones y vicisitudes del! empleo dentro de una sociedad
capitalista. Los trabajadores de las pequelias empiesas  estan
peor pagados que sus cuiegas de las grandes empresas: las
peguefias empresas tienden o respetar menos la leglslaciéon en

materia de empleo.

Hbia. p. 73.
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En relacidn a la condicidn sindical. se dice cominmente
que las relaciones en las pequelas empresas son mAs armdnicas
que en las grandes empresas y prueba de ello son los bajos
niveles de sindicalizacién v las Lncidencias de huelgas que
son inFerio;'es en las pequefias empresas. La explicacien puede
ser que es mds diflcil organizar a los trabajadores en las
pequeffas empresas. en parte por los altos niveles de
rotacién el trabajo eventual y familiary) asi como los bajos

niveles de organizacién sindical.

En lo relative a la tecnoloata utilizada en la
producciédn se presenta a la pequeffia empresa con tecnoloala
atrazada vy en desuso} sin embargo., se reconpce la gran
capacidad de innovacién vy adaptacidn técnica de estas

pequeffas industrias.,

Un punto mAs sobre la pequeffa empresa es el relativo al
producto, pues pocas veces trabajan con marca propia  (Una
tercera parte en el estudio espafiol) comunmente lo hacen con
mayor o menor calidad pere sin identificacidén y algqunos mis
bajo la marca de uns empresa mavyor, a la cual venden su

produccidén o maquilan para la misma.
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Cuando una pequefa empresa comercializa sus productos,

lo hace en mercados locales.

Este grupo de caracteristicas enmarcan una descripcidn
inicial de 1o que =significa la pequefa industria, cuyas

caracteri sticas comparte con la microindustria en Maxico.

1.1 Definicién de la Microindustria, N

Para ser congruentes con el estudio propuesto,
retomaremos la definicién brindada por el Gohierno Federal en
19688 sobre las microindustrias en México, la cual aparecisd
en la Ley de Fomento de la Microindustria. En la Ley se
refiere que se consideran empresas microindustriales las
unidades econdmicas que,. a través de. la organizacién del
trabajo y bienes materiales e incorpérepos de que se sirvan,
se dediquen a la transformacién de bienes, ocupando
directamente hasta gquince trabajadores y cuyas ventas anuales
estimadas o reales no excedan los montos que determine la
Secretarta (el monto definido por la Secretarfa fue de 44

12

veces el salario minimos de la zona)
.

1

-
‘Loy rederaal para el Fomento de ta Microindustria. Diario

oficial de la Federacitn.
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1.2.Caracter{sticas de la Microindustria en México

Comparada con la pequefa mediama y gran industria, la
micre se caracteriza por los requerimientos minimos de
inversidén en obras de infraestructura; utilizacién de

procesos productives intensivos en mano de obra; elevado
indice de empleo por capital invertidos utilizacisn
generalizada de maquinaria e insumos de procedencia nacional:
versatilidad y flexibilidad operativa para incorporar
rapidamente cambios tecnoldgicos en la produccién, placzos
reducidos en la decisién de inversién y la utilizacién plena\
de la capacidad praductiva; asi come participacién directa de

los propietarios en dicha actividad.

Entre los factores que limitan el desarrollo de la
microindustria se encuentran principalmente aspectos de

caracter técnico, administrativo y financiero.

FPor lo que se refiaere a la productividad, la
microindistria se caracteriza por sus bajos rendimientos.
csto se deriva de su escase v obsoleta tecnolagl a,
deseconomi as  de escala y frecuentemente utilicacién de

modelos  de produccién diseffados para otro tipo de



establecimientos. Todo 1lo antei1or le impide acudir al

mercade en condiciones de competencia,

Otros factores limitantes de la wmicroindustria sons
inadecuados o inexistentes controles de calidad y su
discontinuidad en la pr‘uducciéq, causada por la impasibilidad
financiera de mantenar niveles adecuados de inventariaos en
funcién de un ciclo razonable y permanente de produccidn.

Entre las limitantes de car&cter administrativo se puede
mencionar gue, por regla general, el microindustrial carece
de conocimientos de gestidén administrativa y de capacidad de
negociaciédn, tanto ante sus clientes como ante Sus
proveedores de insumos, situacién explicable por los montos

poco considerables de ventas y adquisiciones.

Sin embargo, los mayores problemas a que se enfrenta la
microindustria son de caracter financiero, ya gue su falta de
liquidez es general debido a su propia informalidad v a que

opera sin criterios de rentabilidad. particularmente en los

casds de tallares ¥ agrupaciones tnformales
productores. Adicichalmente carccen de registros contables vy

de documentacién respecto a su situacidn financiera.
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A estas pequefias unidades productivas es a quien va
dirigido el Frograma de Apoyo Integral a la Microindustria

Informal y del cual haremos &1 analisis de su funcionamiento.

Es a travées de esta definicidn y sus caracter{sticas que
identificamos a nuestras unidades de estudio en la presente

investigacién,

2. El Programa Integral de Apoyo a la Microindustria Informal

a Nivel Nacional.

Este apartado define el sequndo elemento de gran
importancia en la investigacién, esto es, el Frograma de
Apoyo a la Microindustria a nivel nacional, el cual explica
la aparicién del Fondo Estatal de Apoyo a la Microindustria

en el Estado de Méxica (FOMEN).

Con el propésito de que la microindustria supere sus
limitaciones y pueda desarrollarse hasta alcanzar a ser
mediana o pequefia empresa, Nacional Fimnanciera ha disefiado el
Programa de Apoyo Integral a la Microindustria 1Informal.

Dicho Programa entre otros tieme los siguientes objetivos:

{.-Fortalecer el sector informal de la microindustria
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nacional, mediante el otorgamiento de apoyos financieros
preferenciales, complementados con asistencia técnica vy

capacitacién.

2.-Promaver el desarrollo eficiente de este subsector, a
fin de preservar las -Fuentes‘ de empleo que eésta genera

directa o indirectamente.

3.-Coadyuvar @ que la microindustria informal nacional
alcance economias de escalas en sus procesos productivos,
ast{ como productividad razonable, por medio de la asistencia

técnica y la capacitacién.

4.—Facilitar el acceso de la microindustria informal

nacional al crédito preferencial. .
S.-Promaver la articulacién del aparato preductivo nacional,
con el desarrolleo del esquema de produccidén vertical vy

horizontal.

&.-Permitir que el wmicroindustrial supere su propia

informalidad y se*convierta en sujeto de crédito,

Los apoyos del programa se ototgaran a
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microindustriales informales que reuanan los siguientes

requisitos:

a).-0Oue tengan up maximo de 10 emplados e ingresos hasta por

44 veces el salario minimo anual de la zona.13

b).-Que muestren seriedad y competencia en el ramo de 1a

actividad que desarrollan

c).-Oue tengan un lugar de trabajo fijo.

d).~Oue el duefio de los activos participe directamente en las

actividades productivas.

e).~0ue la actividad preductiva represente para é1, su fuente

principal de ingresos.

£}.-Que tenga arraigo en la localidad donde se encuentran sus

instalaciones.

Q). —Que no haya recibido anteriormente créditos

3 .
Posteriormente, en el programa desarrolloade on ol Kstado de

México se amplid el nlimero de empleados de 10 o 13.
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preferenciales.

El microindustrial infermal podrd recibiv créditos de
habilitaciédn o de avio .y refaccionario. El1 crédito de
pabilitacién o avio se otorga para apovar agquellas
operaciones gque aumenten sus tequerimientos de capital de
trabajo, a fin de incrementar o mantener sus niveles de
aprovechamiento de capacidad instalada, produccidn'y ventas.
El crédito refaccionario se _otargara patra financiar
operaciones de reemplazo de equipo, su complementacién vy la

expansién de la actividad productiva.

tLas pincipales caracteristicas de dichos apoyos sera

como sigue:t
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Concepto

Habilitacién o avio

Refaciaonario

Tasa de interés

al usario final

Plazo
Periodo de
gracia
Intermediacién

Hasta 7 veces el

salario m{ nimo anual
de la zona
.

75% del castao porcentual
promedio
Hasta 24 meses

Hasta 1 afo

Hasta 10 puntos porcentuales

Hasta 14 veces el

salario mlnimo anual
de la =zona

75% del costo por--
¢entual promedio
hasta 'S anos

Hasta dos affos

vya incluidos en

la tasa del interés para el usuario <Final.

Cabe

seMalar

que el monto

maAximo para un

microindustrial, en créditos combinados serd de 21 veces el

salario m{ nimo anual.

-E1l1 pago

tradicional de pagos iguales,

crecientes.

de capital podria efectuarse bajo 1 esquema

O podra adoptarse el de pagos

~-La periodicidad para el pagec de capita} o intereses sera

desde mensual hasta trimestral debiendo pactarse la misma

periodicidad para el vencimiento de capital e intereses.
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-Tratandose de intereses, el plazo de gracia maximo que

podra otorgar sera de 3 meses.

Asistencia Técnica.

En adiciédn a les apoyos crediticios, el Programa plantea
la realizacidon de asistencia técnica orientada a satisfacer
los requerimientos de la microindustria, que permitan
derivar soluciones técnicas acordes con las posibilidades
reales y escalas de produccién de estas unidades productivas.
En consecuencia, el apoyo técnico debe reflejarse en ventajas
practicas para el microindustrial e incorporar y constituir
un proceso gradual en 1a sustitucién de materias primas y de
proceso inadecuadas y obsoletas. Asimiemo, el proposito  del
pragrama es coadyuvar a que el apoyo técnico, aunada al
financiero, estimulen el desarrollo de la creatividad del
micraindustrial para incorporar 1nnovaciongs en su propia

actividad productiva.

El apoyc en pateria de capacitacidn  Juega un  papel
determinante en el propésito de impulsar a la microindustria

hectia nivelee de eficiencia v productividad superiores.
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La capacitac16n se enfocar& a instruir en la preparacién

de cuestiones elementales relacionadas con la propia

administrativa. El1 apoyo en capacitacidén sera
accesible y se darA en el contexto de la realidad

que se desenvuelve el microindustrial.

La cepacitacién incluird la elaboracién de

sobre temas como:

~Tramites para abrir un negocio.
-Obligaciones fiscales y laborales.
—-Administracidén de inventarios.
~Administracisén de efectiva.
-Administracién de cuotas de clientes.

-Comercializacién de productos.

gestién
activo vy

misma en

programas

-Principios para la determinacién de costos y preecios

-Frincipios de contabilidad.
~Tipologfa del crédito bancario

~Gestidn del créditeo bancario

Entidades de Fomento.

El Frograma harA llegar sus apoyos a la microindustria,



& travées de ent:i:acdes de romento comc r1naeavpd. aque havan

trramitadec su 1ncorporacidn ERS Frograma v = aunrenes

previamente NAFIN 1es nava ablerto una linea de <réditg,.

Las entidades Je tomento asumen  entre ks

T

2
I

silquientes recponssitligades:

laz

l.~Administrar l1Os proaramas Je capacitacidn vy &«gl1siencla

técniIca acordados con NAF 1IN aue requleran

microindustriales 1nformalas de su Area oe 1nt¥luencia.

2.-Formular anualmente un programa de apoyos oreditilc
para cubrir 1os requerimientas de los microindustriales

su area de influencia.

3.-Evaluar, operar v descontar ante NAFIN

apoyos otorgados.

4.-Supervisar la carrecta aplicacidn oe 1os recurses
instrumentar aguellas accilones NECesSari1as para  Qarantl

la recuperacién de los fondos otargados en préstamo.

S.~-Froporcionar  oportunamente la 1infarmaciédn qQue

requiera NAFIN respecto de la operacién del Froagrama.

los
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6. -Dbservar en todo mamento la% reglas de operacidn  del

Frograma.

Agministracién del Frograma.

Por parte de NAFIN, la admimstracién del Frograma recae
en la Direccién de Apovo Industria} y de Fromocién de Pequefa
y Mediana Industria y en la Direccién de Crédito. En un caso
para detetrminar si la entidad de fomento cuenta con la
infraestructura administ}ativa para operar los créditos e
impartir programas de capacitacidén y asistencis técnica, vy en
2]l otro para negociar los términos y condiciones de la 1inea

de crédito que se habra a las entidades .de fomenta.

3. Supuestos BAsicos del Frograma da Apoya a ta

Microindustria en Nezahualcoyotl.

El Frngrama Estatal de Apoyae v Fomento a la TMhcro vy
Fequala Industria, se presenta como un  instrumentoe para
combatir la ecnnom1§ subterrdnea, 1ntento que es llevadoe &
cabo, eliminanao trabas de financiamiento, 'asi come tramites
administrativos samplificados. Buscando con ello fomzrtar  la

mierarndustria vy ubicarla como un factor o desarrollo



&8
econdmico y social. Sin embarqQo consideramos que la real
funcion 9 papel gue e asigna el Estado capitalista Mexicano,
a este programa es en praimera instancia utilizarlo comoun
instrumento ms de polftica econdmica actual. ae

“modernizacion”.

Este programa est& wmonitoreado por el Banco Mundial

quién otorga los créditos, v aque ademés condiciona la
gobierno mexicano para intervenir en asuntos de la
administracién pablica, paor medio de sus programas de

financiamiento que incluyen ajustes estructurales en ei pals

receptor de estos recursos financieros.

Considerando la potencialidad de recursos humanos que
existen en Nezahualcéyotl., as{ como la cantidad de talleres
clandestinos que hay en la zona, las llamadas
"microindustrias", (caracterizadas por desenvolverse
principalmente en la industria alimentaria, textil, prendas
de vestir, calzado, entre otras), es que observamos la
importancia de la aplicaciébn de este programa en el

municipio.

En general la microindustria se tipifica como una
empresa de tipo familiar o personal, formada a partir de
ahorros patrimoniales, con sistemas administrativos vy
operativos rudimentarios poco consolidados en su  estructura,

que utiliza fundamentalmente mater:ias primas vy componentes
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nacionales., requiere modestos volamenes de 1nversion v
comparativamente, mayor aplicacién de mano de obra. Factores
importantes que han obligado a el Estado Meuicano v a
organismos financieros como el. Banco Mundial, a prestar
atencién a estas microindustrias. ;demas que "éste es el
nacleo mayoritario de las empresas manufactureras del pals."l
Es por su importancia va mencionada que estas empresas se
hacen objeto a una politica "nueva" que incluye formas de
explotacién y extraccidédn de excedentes., Esto se concretiza de
la siguiente manera: el Banco Mundial al otoroar los créditos
&8 ahorra todos los gastos de reproduccién tanto del obrero
camo del taller o micraindustr;a evitandose conflictos
laborales, por 1o tanto observamos una transferencia de
recursos financieros hacfa el exterior. escribe Marini al
respecte “... Por otra parte 1la presencia creciente del
capital extranjero en el financiamiento., la comercializacidn
e incluso en la produccxép‘de'lns pal sqs dependientes, asi
como en los servicios bisicos. actda en el sentido de
transferir parte de las ganancias alli obtenidas bhacia los
paf ses i1ndustrialesi a partir de entonces, el monto del
capital cedido por la économla dependiente a travées de las
operaciones financieras trece mids ridpidamente que el saldo

s
£

comercial'.

Ley Faderal para el Apoyo a la Microindustria

Zﬁwra sarini, Dialdciica de la Dependencia. p. ep—po.
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For otro lado también son obieto de explotacién al
interior del pals, en ciudad Nezahualecdyotl s ubican un
sinnGmerc de talleres clandestinos que en su mayoria son
maquiladoras, as{ lo demuestran los estudios realitados por
José Alonso en la industria del vestido, nos menciona., de

acuerdo a sus investigaciones que:

..."De hecho la principal industria establecida en Neza es

la fabricacién de ropa, casi el 100%Z de laos talleres vy
pequefias empresas del vestido que radican en Neza son
16

maquiladoras"

8in embargoe no todos los talleres son de este
tipo sequn lo constatamos en el estudio de campo
realizado. Estos pequelos productores =] maquileros al
recibir el crédito tienen que registrarse en las

diferentes instituciones oficiales que cobran impuestos aqui
la explotaciéon consiste en que paga  impuesto como Si
fuera empresario y no un maguilero o productor por lo tantp

la politica del programa de 13 microindustria es integrar

José Alanso. Mujeren Maquiladoras y Microindustrias,

Pononcia,
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a un mayor nmamero de contribuyentes estandarizandolos “a
todos en sus abligaciones fiscales: si1n embargo., aun
recibiendo el crédito los beneficiarios son los
empresarios comerciantes que radican en el Distrito

Federal y que cfrecen maquila a las microindustrias.

En general la aplicacién de este programa en Ciudad
Nezahualcoyotl traé aparejadas. ademas de agudi zar la
explotacidn tanto al interior como al exterior, la
dependencia y su agudizracisdn, asl como en lo especificc un
control politico por parte de las autoridades del FPalacio
Municipal, orientAndolo hacia la politica del partido oficial

(PRI).

Esta investigaciédn -se T lleve ar cabo en ciudad

Nezahualcédyotl ya que el programa est4d disefado para eltlao.

Como muestra, se selecciond a 23 microindustriales
entre ellos tanto maguileros de ropa. como productores de la
misma, asi como Fabricanﬁes de zapato, lavanderos. dulces v
partes metalmecianicas de autos. fabricaciébn de pan entre los
mas importantes. Cabe mencionar que tqdos carecian ge

reqistros y permisos.
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El estudio comprende del mes de marzo de 1989 a abril de

1990.

Consideramos que una economia de corte capitalista,
reclama de un Estado que promueva el desarrollo de la misma.
Uno de los instrumentos gque utiliza el Estado mexicano en la
actualidad, para dar facilidades al capital es el
otorgamiento de créditos financieros por organismos
internacionales, como el Banco Mundial. Suponemos que el
objetivo global gque se persigue es insertar a la economt a
mexicana al nuevo orden econdmico internacional capitalista,
asigniandole un papel de pals maquilador y condicionandolo por
medio del financiamiento a hacer ajustes estructurales en su
econamia e incrementando la transferencia de recursos
financieros al exterior y paralelamente agudizar agan mas la

dependencia nacional.

Esta "nueva" forma de explotacién se concretiza
especi ficamente en la creacidn del Programa de Apoyo Integral
a la Microindustria Informal en el ambito nacional: vy del
Fondo Estatal de Apoyo y Fomento a la Micro v Fequefia

Industria, a nivel Estatal.

Especi ficamente para este trabajo le que pretendemos
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demostrar es que el manejo operative del frograma Estatal "de
Apayo y Fomento a la Micro y Pedquefia Empresa planteado para
el Estado de México y el Municipio de Nezahualcodyotl incurre
en serias deficiencias e insuficiencias relativas a la
eficacia en el logro de sus objetivos y que se enfrentard a
menejos ineficientes en la administracién y coordinacién de
las organismos federales, estatales y minicipales: lo que
provocara desinterés Y descontento entre las
microindustriales a quienes se Pretende beneficiar., Esta
situacioén buscara comprobarse en el andlisis del
funcionamiento de este programa en el Municipio de

Nezahualecodyotl.
3.1.0bjetiva General.

En la parte general del trabajo pretendemos explicar el
Programa de Apoyo y Fomento a la Micreo y Fequefla Industria,
como un reflejo de la politica econdmica actual del régimen
que aumenta la dependencia del pais hacia el exterior.

3.2.0bjetivos Espect ficos.

- Explicar el funcionamiento del programa de apoyo a

la microindustria en Cd. Nezahualcéyotl.
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Conocer a quién van dirigqidos los créditos vy 1lbs apovos

fiscales, asl como el manejo politico realizado al

otorgarlos.

Determinar si el programa de apovyo a la microindustria es
realmente un mecanismo de apovo aque intenta abatir el

desempleo, y al mismo tiempo oroducir los satisfactores

bAsicos para la poblacién,

Demostrar que en Cd. Nezahualcéyotl el proarama pretende
la integracidn fiscal de los microindustriales. haciéndolos
objeto de pago de impuestos Yy la continua inspeccidn

estatal y municipal.

En rigor sélo las investlgaciones de campo. siguiendo
la tradicidn antropolégica pueden detectar la existencia de
talleres clandestinos v con ello lleaar a conclusiones
objetivas y en lo particular conocer las diferentes
actividades industriales a las aque se dedica& uno de los
municipico mas importante del Estado de México como es el caso
de MNezahualcédyotl., Estas actividades se nan  creado por la
necesidad de sobrevivir en una Ciudad de México donde no eas
posible dar emplea a la mavoria de la poblacién., ademas que
en este municipio existe un insuficiente desarrollo

industrial., incapar de absorver a esta fuerza de trabajo

31
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disponible.

- Por otro lado 1la 5elecc}6n del 'tema responde a
inguietudes surgidaes en la conduccidén de este proarama lo
cual nos llevd a conocer la factibilidad econdmica de cada
taller, el personal empleado. salarios pagados, procesos de
produccién, productos, saber quienes son 1los beneficiarios.
asi como conocer el destino de los praoductes,

En lo general el conocer cual es el maneio politico vy
econsmico de este programa nos hace buscar respuestas a
preguntas como: culdl es el papel asignado a este programa de
apoyo a la microindustria vy el cémo el Estado Mexicano 1lo
utiliza como instrumento de su politica econdmica en el
4ambito de la dependencia vy la transferencia de recursas hacia

el exterior.

Para llevar a cabo este estudico se selecciaonaraon
microindustriales que se adhirieron al programa ademis de
dedicarse a diferentes actividades va que el! objetivo es

conocer el funcionamiento del programa en este municiplo.



96

4. Lineas de Analisis del Programa de Apovyo v Fomento a la

Microindustria en el Estado de México.

Como posteriormente se observarad, dentro de las acciones
principales en el sector industrial del presente sexenioc en
el Estado de héxicol se encuentra la creacion del Fondo
Estatal para el Fomento y Apoyo a la Micro y Pequelia
Industria en el mes de diciembre de 1987, dicho fondo es el
que analizaremos y contrastaremos con su aplicacién en el

Municipio de Nezahualcdyotl, en las siguientes 1lineas.

4.1 Congruencia con los objetives propuestos: en este
punto buscaremos valeorar el cumplimiento de los objetivos
propuestos particularmente a nivel municipal del programa
microindustrial a través de las acciones emprendidas vy los

resultados de las mismas en los aspectos de:

a) . ~Generacién de Empleo.

S .
No westA por demda el referir la gran inestabilidad potitica

¥y wocial actuatl en eb EKstado de México la cual ee debo on
gran porte, a tos resultados slectorales donde ol partido
oficial perdidd mucho terrenc politico y donde ee ha dado ot
cambic de gobernador c¢on todo mu  gabinele a dom afios  de u

slaccidn, sn septismbre de iosp.
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b).—-Ampliacién de la Produccidn.
c).-Legalizacidén de las Microfndustrias.
d}.—Ampliacisn de la Infraestructura.
e).~Apoye a la Organizacidn en el Trabajo.
f).-Comercializaciédn Nacional e Internacional.
g) .—Apoyo Crediticio.

h)«.~Simplificacién del Servicio Gubernamental.

4.2 Grganizacién Estatal y Municipal para la
implementacién del Programa del Fondo de Apoyo las
Microindustrias: en este apartado analizaremos la eficiencia

de la organizacidén y los recursos destinados a este fondo.

4.3, Administracion v efectividad: buscaremos determinar
la forma administrativa gque adopta .el programa Yy la
efectividad de sus aceciones, sobre todo en el Area de

difusidén entre los microindustriales.

4,4, Coordinacién Intergubernamental: en este punto
verificaremos la coordinacidm existente entre los tres
niveles ‘de gobierno (foderal, Estatal y municipal) para la

implementacién del’ apoyo a los microindustriales.

FPara este aspecto hemos de tamar como puntc de partida
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v

la= balabras'pwnmunciadas por el "Lici ‘Mario Hamdn Betets,
Gobernsdor Constitucicnzal del! Eztado de héxxcé 2n la 7F1rma
'dél Acuerdo de  Coordinpacidn para el Fomento de la.
Mléfainaustrxa: "Unz do ios caminos  d2l  acuverdoe que hemos
Farmaliéauu. ta microlndustria, por lo gue éaniFica en 1o
sncial,. en lo ecordrlce Yy  aun en  lo politico. dehe
conztitulrse —como creo contribuye a iogrario esta reumdn-
en motivo de reflerxién y accién. S promocian cobra una
especial trascendencia a la lug de nuestrés propésitos  de
enlazar los diversos niveles de gaobierno: el Estatal con el
Federal, v &1 municipal con =21 Estatal, de tal manera gque
haya el ahor+ro de esfuerzos , la eliminacién del dispendio vy
el orden coordinado entre los niveles de gabierno. La
presente reunidn es para mi muy grata. ®efuerza una 1inea
politice de cuya justeza estoy absolutamente convencido; pero
ademds nos da la oportunidad de ratificar en la priactica esa
coordinacidn entre las acciones federales y estatales, vy de
encontrar, a través de ellas, un futuro promisorio también

. : . Lo i8
para la coordinacién con las avtoridades municipales.”

4.%.Cumplimiento Legal: analizaremos el cumplimiento

otorgado a la Ley Federal patra el Famento de la

18
Oobiernc del Estado do M&xico. "Discursos Promunciados. ., .*
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Microindustria.

4.46.Adecuacidn Municipal vy Situwacional: scbre este
aspecto determinaremns las adecuacicones propuestas  por 81
Municipio de Nezatualedyntl para que las accioncs de Apava  a
la Microindustria fueran mis efectivas. Asimizmo analizaremos
la adecuacidn del programa municipal a la situacién
especifica de cada microindustrial. .

4.7.Cobertura: por ultimo determinaremos la amplitud de
cobertura del programa en las microindustrias de

Nezahualcédyotl.

De forma genetral éstas son las lineas de anklisis

propuestas en este trabajo.



CAPITULO III

ESTUDID DE CASO



1. Desarrollo Histérico.

Despuds del Distrite Federal. el Estado de Menico
constituye la mavor concentracién industrial ael naisb. nor

€e5to. dporta mas del 10% del PIFE nactonal.6

El inicio de un sostenido Droceso de desarrollo
industrial en el Estado de México ocurre a mediados de 1la
dgécada de los 407 8. comoe resultado de la\ expansion
industrial del Distrito Federal, que bajo un modelo de
desarrollo econdmico basado en la sustitucisdn de
importaciones. atrae a las nuevas inversiones ai
constituir la mayar concentracién con capacidad de compra.
aunado a las venta)as de la presencia e unpa mano de obra
apundante v mis capacitada e infraestructura industrial v

urbana.

Es en los municipios limitrofes con el Distrito
Federal. como Naucalpan. Tlanepantia. Cuautitlan v Ecatepec.

caracterizados hasta entonces (3fios 40°s) por upa pequefie

auah'\-rno del Kstado de México. SECyms=. “Plan de Desarrollo. ..

C'clobi.-l'm: del Kstado de México. SKCyBS. “Flan de pesarrollo. . .”
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1ndustria tradicional (alimentos v ctextiles), en don

comienza a establecerse una industria mediana v grande

carActer moderno lquimica, methlica., macuinaria. etc.).
Durante log treinta aMos que van de 1930 a 1980 el

crecimiento industrial mantiene su wvigor v la oproduccidn
industrial crece a un ritme del 10,54 anual, sguperior al
gel pais en su conjunto aue cr;ce al 7.46% anual.7

4 pesar de los esfuerzos que & principios de los 70’ se

realizaban para evitar la excesiva concentracién de la

industria en los municipios de 1la zona metropolitana de
la Ciudad de México, tales como la derogacidn de
exaenciones de impuestos y el apoyo ¥financiero v de
1infraestructura en otras reqiones de la VEntidad. ltos

municipios conurbados a la Ciudad de México ogeneraban en

1980 mhs de las tres cuartas partes de la produccisén

industrial del Estado.

Asl como la industrializacidn del Estado de México tiene
su origen en la expansién industrial del Distrito Federai. el
acelerado crecimiento de su poblacidn también tiene su oricen
en la expansi6n demografica v urbana oe la capital cel opals.

La mayor parte de la elevaca inmiaracidén gue ha lieoado en

7lbi.d.

de

ae
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las aultimas oécadas proviene oel Distrito Federal v se ha

establecido en los municipios conurbados.

Los periodos de mavor incremento de Jla poeblacisn del
Estado de México coinciden precisamente con los de mAs lento
crecimiento del Distrito Federal. de hecho la tasa de
crecimiento del D. F. comienza desde 1960 a aproximarse al
promedio nacional y va desde 1970 se tbhserva que se coloca
por debajo de ésta. descendiendo a partir de 1989 a casi la

mitad.

Lo contrario sucede al Estado de México, que pasa de
tasas de crecimiento sensiblemente inferiores al promedio
nacional antes de 1940, & m&s de doblar el ritmo de
crecimiento del D.F., de 1940 a 19B0. Mis ‘aﬁn. estimaciones
de 1989 muestran que en la dltima década a pesar de la
desaceleracién del crecimiento industrial. la poblacién del
Estado crece un &.83%4 anual, lo que significa el triple del

crecimiento nacional y casi cinco veces al D.F.e
Estos indicadores ponen de manifiesto la estrecha

interdependencia entre los preocesos demograficos del D.F. v

el Estado de México.

Btbid.
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A juzgar por Jlos datos arrolados por la "gncuesta
Sociodemografica de Migqracién Interna" de 1984, de 630,250
habitantes en que creci¢ la pnblgcién del Estado de Méx1co en
ese afio, @1 66.6% es atribuible al creciminete social es

decir, al saldo migratorio nositivn.9

De este crecimiento social. 81.8% se instald en 12 de
lag 17 ciudades periféricas del. 4rea conurbadga, porcentaje
que es consistente con el de la participacisan de la‘maqrac16n
@n la zona conurbada (comprendiendo ¥ municipios) en 1961-70.
que fue de 87.2%. v an 1971-B80 fue cuando el sistema de las
17 eciudades periféricas absarbid el B?.6% de los

1nmlgrantes.l°

De) total de la poblactén del Estado. las 17 Ciudades

Feriféricas contienen en 1980 al &5% y en 1985 al 69.2%.1‘

S5i la inmigracidén es la principal causa del rapido
crecimiento de la poblaciédn tanto directamente como por medio

de la ampliacién de la'base para un posterior crecimienta
qoobiorno del Estado de México.SEXCyBRS. "plan de Desorrollo...”

1ckbld.

11]btd.
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patural. su asentamiento en los municipios vecinos al D.F..
se explica tanto por la oportunidad de empleo en la industria
del Estado de México como por la cercania misma a fuentes de

trabajo en el D.F.

Has adn. es indudable aque muchos de los inmigrantes
trabajaron y trabajan en el D.F. y se transladaron al Estado
de México en busca del suelo donde establecer su hogar ante
@l agotamiento del espacio susceptible de ser ocupado, sobre

todo por grupos de bajos ingresos., en el D.F.

Diversos estudios sugieren que el D.F. ha aportado desde
1950 un porcentaje bastante mayor del S0% de la inmigracién
total del Estado de México. En este sentido la “"Encuesta
Sociodemografica de Migraciédn Interna" de 1984 documenta una
tendencia presente bastante tiempo atras. Asi encuentra que

de S520,1&64 inmigrantes en 1984, el 60% procede del D.F.12

Informacidn disoonible de algqunos municipios confirma lo

dicho va aque tenemos que en Nezahualcdyotl el S9% de la

poblacién ocupada tiene su fuente de trabajo en el D.F.X3

lzlhi.d.

! slb&d.



106

Profundas tranformaciones gque producen estas décadas ce
estrecha interdependencia entre el D.F. v la zona cénurbaga
del Estado de México se hacen manifiestas en el hecho de que
si bien el D.F. es la entidad mhs densamente poblada del
pals, en 1970 Nezahualcdyotl tiene‘una densidad del doble v
en 1980 Tlalnepantla pasa a exceder en mis de un S5S07% la
densidad del D.F. En 1987, ya 1los cuatro municipios ms
ooblados del Area conurbada alcanzan una densidad de
pohlacién superior a la del D.F., que llega a ser mis de 5
veces mayor en Nezahualcéyotl y el doble en Tlalnep;ntla.

Por el contrario, mostrando la desaceleracion del
crecimineto de su poblacién, la densidad del D.F. se
incrementa 109% entre 19460 y 1987, cuando en el mismo periodo
la densidad de Nezahualcovyotl se eleva a 250%Z. 1la de

Tialnepantla 208%, la de Naucalpan 1744 y la de Ecatepec
14 : '

&00%.

Una inmigracidn elevada y continua tiene como unha de sus
mavores consecuencias el desbordamiento de 1a capacidad de
las regiones receptoras para propotrcionar vivienda.
infraestructura urbana v 1los servicios fundamentales. de
salud, seguridad pab.l lca vy educacidn. No es de extrafiar

entonces gue este haya sido durante los gltimos 30 affos el

140oblcrno del Estado de México. BECyES. "Plan ds Desarrello. .. ™
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oraniema orincioal al ogue se ha enfrentado el E£stado oe

Méx1co.

Es 1mportante observar como el Estado de México se
caracteriza_por su estructura contradictoria de aesarvolio vy
arganizacién territorial. For una parte encontramos al norte
v sur poblaci1én dlspersa v con escasas 0 nuias industrias., Vv
oor otra la zona conurbada al Distrito Federal la cual es
densamente poblada: condicidon aue se explica por el modelo
de desarrollo impulsado por el Estado Mexicano denominado
“desarrollo estabilizador” el cual obligd a grandes
contingentes de poblacién rural a trasladarse a los centros

industriales de mavor auge.

Asimismo encontramos aque este modelo de desarrolle aue
privileaiaba los polos de desarrollo industrial lo cual
acompafid la tendencia general del pals. A partir de los afNos
70°s v mAs tclaramente a oricicplos de los BO's el modelo de
desatrrollo cambia v ahora. lo aue antes se conslderaba una
asistencia social como el apoys a las micro v peouefas
inaustrias. ast como a los talleres artesanales. pasa a
orimer plano vy a ser considerado como la vase dei desarrolio

estatal v creando un programa especial v grioritario.

Es de suma trascendencia observar cémo opera este

programa un una o0na marailnada. densamente poblada. con  una
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oénesis muy particular (la cual sera expuesta en i siawiente
apartadeo). vy en la cual se espera que el apovo a la
microindustria solvente el oroblema del desempleo., el cual na

sido agudizado por la crisis en que vive €t pals.



2. La tuncroindustria en Nezahualcovotl.

En la actualiogac el municipio de Nezahuslcdvotl se ubice
en lo gue tue el Laogo oo JTexcoco. que se situd. a su ves. en
la Cuenca oe Mex1co. Esta cuenca es una olanicie ailevada
rogeada oor montaffas (al este oor la Sierra Nevada, al oeste
oor ia Sierra oge las Cruces v al sw por la wSierra del
Alusco), El lado norte tiene una serie de colinas bajas v

. 15
discontinuas.

Al considerar aue las tierras ael ex Vaso de Texcoco no
poditan ser utilizadas como reserva Doscosa. O para otro
servicio de interés social. se buscd venderlas:; primeramente
Venustiana Carr.anza. el 23 de agosto de 1919. a sesenta pesos
de oro la hectaArea. hecho aue no fue tomado en cuenta. Un
gegundo intento fue realizado pro Alvaro Obregédn en marzo de

1922, vendla a treinte pesos por hectarea.

For altimo el qobierno de Pascual Ortiz Rubio abatié
el valor por nhectiArea hasta el meramente Simbdlico de un

peso: fue entonces cuando la presumida prooiedad federal

=

“acbierno del Estado de Méxica. “Monografi as Municipales~. .,
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. l&s
empezd a ser masivamente agdaulrida por parcilculares.

Dos décadas después., las tierras permanecianen manos oae
notorios acaparadores que también, a su tiempo. vinieron a ser.
prominenetes fraccionadores aue dieron pile &l nacimiento de las

llamadas en su tiempo colonias del ex Vaso de Vexcoco.

La explosidn demogratica que tuvo lugar en la caoital ae
la Reptblica propicid su expansién mas alla de su trazo
original, llegando a lugares tan lejanos para la éﬁuca. 1940,
como las Lomas de Chapultepec v 1d Eacanddn., por el pomente.
Tlalpan por el sur, y la carretera a Puebla por el oariente:
origind asimismo. la creacién de la zona norgccidental., en lo
que ahora es el municipio de Nezahualcéyotl. pequeNos micleos
habitacionales. pues surgieron empresas fraccionadoras aque
sin escrdpulos vendieron lasltiérras. adquiridas a un peso ia

. B
nectarea, en uno o dos pesos el metro cuadrado.

La migracién de provincia vino a saturar a la ciudad de
M4xico orimero. y a su periferia. después. con una poblacién
en crecimientno masivo y constante. con un caudal oe problemas

de toda {ndolae.

Se calcula que para el afio de 1960 la pablacién de Cd.

lblbid.
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Nezahualcédvotl era de unos cien mil habitantes. Al afio
siguiente. al principio de la explosién demografica la
poblacién se duplicd sobrepasando los doscientos m1l
habitantes v asi sucesivamente, las cifras +Fueron creciendo

estratnsFérgcamente.l7

El 23 de abril de 1963 es la fecha en aue la Legislatura
Estatal votd v aprobsd el decreto que marcaba el nacimiento
del municipio 120 de 1la entidad y cronolégicamente el

penaltimo por su nacimientao.

El municipio de Nezahualcéyotl., estd ubicado en el
oriente del Distrito Federal: colinda al norte con el
municipio de Ecatepec., Atenco. y Texcocot al oriente con el
de Chimalhuacan vy al sureste con el municipio de t.a
Faz. Ciudad Nezahualcdyvotl surgid en 1945 en tierras
salitrosas e improductivas que liberéd la desecacidn del Lago

de Texcoco.

Como anotabamos anteriormente dos hechos son
fundamentales en suUu creacidén: el elevado aumento de la
poblacién del D.F.. debido principalmente a una fuerte
inmiqraciédn, y la prohibicidn ae abriy fiuevos

fraccionamientos en la capital del pals.

1700bi'rno del Estado de México. "Monograflias Municipales=™. ..
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Las caracteristicas del suelo pace 1naproplado  para
servir de asentamiento humano pero su cercanta al D.F., v la
oportunidad de adauivir un lote barato en donde construir la
vivienda iniciaron un incontenible fluio miaratorio. sobre
todo desde el D.F. a pesar de que los terrenos eran vendidos
carentes de infraestructura urbana.

El crecimmiento fue desmesurado. particularmente de 1960
a 1970, lapso en que la pablacidn crecid r‘pidamente.
pasando de 65 QU0 a casi 600,000 habitantes. §i bien, en 1958
se expidié una lev que obligaba 2 los responsables del los
fraccionamientos a dotarlos de los servicios bAsicos de agua.
drenaje. electricidad, calles v guarniciaones lo cierto es que

antes de 1970 se carecl{a practicamente de todo serv1:ia.1e

Aunoue despLés de 1470 el crecimieéto de la poblacisdn
disminuve & 1ncluse a partir de 1980 el muncipie tiene
crecimiento por debajo del oromedio estatal. en cuarenta afos
paso de un puffado de vecinos a tener una poblacidn de mis de

2,000,000 de habitantes.

Es indiscutible aue en tan acelerado i1ncremento ge la

poblacién el crecimiento social tiene aque “haber desempefiado

at:lobhx-ru: del Eatade de México. SECyms. “Plan de Desarrollo. . .*
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un papel mas importante aue el crecimiento natural. En
efecto., para 1970 mAs del bU% de la poblaciéon de
Nezahaaledvotl habla nacido fuera del Estado de México v el

S57% orocedfa del D.F. 17

Esto daltimo no significa gque se tratase de un
cantingante de poblacidén con caracteristicas urbanas. s1no
que mads bien debe 1nterpretarse como un proceso de
desplazamiento de inmigrantes de zonas rurales. con bajos
niveles educatives vy mal preparados para competir por los
mejores empleos, que son empujados, por la misma situacidn
urbana dél D.f.. bhacia 1lugares donde la oportunidad de

supervivencia sea mhs favorable.

Este proceso de traingulacién (A&rea rural - D.F., -
Nezahualcdyotl) permitid trasladar una buena porcién de
los inmigrantes expulsados por el campo vy atratldos paor la
expansiédn industrial del b.F.. que llegaron a sumar entre
1930 v 1950 casi un millén de personas, a un area en que el
precio del suelo era mucho mas bajo que en los lugares

habitados por la poblacidn de bajos ingresos del D.F.

q .
oobierno del Eetado de México, BECYRS. “rlan Estatal

Indicativo, .. "
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La elevacién de los precios de los lotes v la saturaciédn
dél suelo son las grincipales causaes de la disminucidn age la
inmigracién en los ¢ltimos afos as{ como el desarrollo de un
peculiar inquilinato donde una familia de escasos recursos los
incrementa arrendando a otra familia (también de escasos

recursos) parte de su casa habitacidén.

Esta practica de inquilin;to ha acentuado un oroblema de
Nezahualcédyotl gque es el del elevado ndmero de ocuqantes por
vivienda. Las familias grandes predominan y el municipio
tiene un promedio de personas por quar muy por encima del
promedio en el resto del Estado. Un estudio muestral de 1984
arroja el resutado de que en 25% %e las viviendas estudiadas

habitaban dos o mas Fimiliaszo

El singular proceso de urbanlzacxéﬁ de Nezahualedyotl., al
que la gente llega en busca de vivienda vy no de trabajo,
explica por qué a pesar del tamafio que ha llegado a alcanzar
no sea un municipio industrial. Sin embargo., se da un si1nmamero
de pequefas v microindustrias que ocupan a buena parte de la

poblacidn desocupada de Nezahualcovotl.

Por tratarse de una poblacibn  casi totalmente

20
bid,
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concentrada en los estratos mas bajos del ingresp ¥y con  una
capacidad de consumo reducida. las actividades ecordmicas
principales del municipio acusan en buena medida la presencia

del desempleo disfrazado o el subemplea.

En 1970, con una poblacidn que se acerca a los &00,000
habitantes, existifan segun dateos del IX Censo Industrial. 835
establecimmientos industriales, casi todos muy peguefios a
juzgar por el reducido personal que empleban vy su bajilsima
inversién de capital. Es decir, se trataba de peguefios
negocios familiares que apenas empleaban personal fuera de la

propia familia y producfian para un mercade chaI.ZI

En 1985, a pesar de que la poblacién se elews a casi
2,000,000, la situacidn apenas habla cambiado. Habta 21,959
establecimientos de los que menos del 10% son manufactureros.
&3% comerciales y el 28 de servicios. Su tamaffo promedio es
sumamente pequefio, va gque apenas emplean dos persohas por
establecimiento vy solo €1 307 del personal es remunerado.
Comparativamene los establecimientos industriales son los mas
grandes ya que en promedio emplean 3.3 personas y tienen un
607 de personal renumerado. Las ramas de comerclo y Servicios
ocupan respectivamente 1.7 v 1.9 personas por establecimento

vy 5&le tienen wun 7% v 197 respectivamente de personal

210°biornn del Estado de México.SECYyBE. "Plan de Desarrollo.. .-
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remunerado. En el comercio. si1n emparqo. se cancentra el S5%
del personal ogcupado, en servicios el 28% v en la industria

el 174 restante.

En el mismo affio. de los establecimientos industriales el
&4 emplea 2 personas o menos v Grcamente 10 tienen mis de

S0 empleados.

De los ingresos totales de la actividad econdmica del

municipio, que ascienden a 118,677.6 millones de pesos. la

industria aporta Gnicamente el 174 mientras oue el comercio

contribuye can el 702.22

§i consideramos que la paoblacién ecandmicamente activa
de Nezahualcéyotl es de 605,673 personas v el namero de

personas gcupadas en estas actividades suma 43,673, tenemos

.
que en el municipio mismo se da empleo a sdlo 7.2 de su

poblacidnecondmicamente activa.zs

Algunos estudios recientes sobre la maquila de ropa v el
trabajo femenino dan la.relevancia que para el emoleo pueden

tener actividades no registradas por las fuentes ae

.

zzoou.rm del Estado de México.ZKCyRs."Plan de Demarrotlo...*
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informacién oficiales,

Sea como fuere. es indudable aque el grueso de la
poblacion ocupada sélo tiene su vivienga en Nezahualcédvotl,
Seqdn datos del Gobierno del Estado de México gue cita José
Antonic AloAso. en 1970, de una PEA de 216.196 el 47% se
componia de desocupados y subocupados. v el restante 534
(109,363) tiene su lugar de trabajo en el D.F. & en 1las
ciudades industriales del Estado de México. De ellos,
probablemente alrededor del &5%Z eran opbreros o trabajaban

en servicios que requieren poca callﬁcacién.l

Observando las caracteristicas de Nezahualcdyotl., sobre
sus pobladores encontramos que son grandes masas las que se
quedan fuera de la estructura ocupacional de la economla, qQue
no conforman un ejército industrial de reserva. puesto que el
sistema no va a captarlos nunca, vy, con esto quedan fuera de
la estructura ocupacional del sistema. A estas masas (en el
campo fuera de la agricultura, por lo que emigrani v en 1a
ciudad fuera de la industria v de los servicios) se les ha

ll1amado qgerericamente "marqinados"2

Los pobladores de Nezahualcédyotl iniciaron viviendo en

casuchas. con niveles de vida muy bajos., muchos de ellos eran

[ D —

hllcu-ga.ritn Nolasco. ~“ta Educacidn de los Marginados. ..p. =
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desocupados © subocuapdos., :a Oran mavorlia provenlentes del
campto o0 expulsados del D. F. Actualmente la mavoria de las
casas se encuentran construidas a medias: va nNna se encuentran
lotes baratos v los pocos gue e'msten sOn muy Ccaros Dpara

familias de escasos recursos ecomdmicos.

Otra de las caracter{isticas que Cd. Nezahualcovotl
comparte con las ciudades de los marginados (cinturones de
miseria de las ciudades latinoamericanas) es su
comportamiento demogridfico el cual es muy dindmico ‘(tanta por
inmigracidén en un inicio como por el crecimiento natural en
al actualidad), temprana incorporacién femenina e infantil a
la vida productiva, escases de servicios asistenciales v
servicios publicos (actualmente sé cuenta conh agua "potable,
drenaje vy el 50% de sus calles estdn pavimentadas): alta
martalidad infantil. desintearacién familiar. délxncuencxa. 1%

muy bajo nivel de escolaridad entre sus pobladores.

J. Num., Murmis vy Marini establecen tres tipos de
marginalidad: la primgra relacionada con formas de produccidn
precapitalista: la segunda con l0s miarantes aque no estan
"intearados" al sitema productivo v la tercera aguellos aque

estuvieron empleados v salieron del ambito de la proguccisdn, ©

-
“balmasc HernAndez Jiménes. Et. Al. “La marginalidad...p 7.
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Es de estos tres Ambitos de donde obtienen sus miembros
las micreindustrias en Nezahualcévotl. va sea come
microempresarios o comg obreros de éstas (sin olvidar la
tngorporaci1én necesaria de la mujler comp obrera de estas

migcroindustrias).,

Asimismo se reconoce que el fendmeno de la marqihaciédn
no es caracteristico de la dependencia s:inp de todo el
sistema capitalista en general, aungue en los pal ses
capitalistas se refuerza aan mks el fendmeno. De hecho la
causa esencial mAs profunda es el proceso de acumulacién  del
capital S nivel mundial., que adopta estrategias v tdcticas
particulares para forzar a los palses dependientes a adoptar
medidas que beneficien sus interases comerciales v
posibiliten la transferencia de ctapital a los pal ses

centrales.

Es por todo esto gue consideramos gue Nezahualcévotl es
una ciudad marginal donde sus sistemas de subsistencia han
encontrado en la economia 1nformal (clandestinal) una forma de
enfrentar el desemplec y de lograr sobrevivir en un  sistema
capitalista que les ha sido completamente host{l. De ahi la
importancia de analizar Ya "bhondad® v eficacia de los
programas de beneficio social que el dgobierne ainstrumenta
pars apovalr estas microindustrias existentes en el mumicipio

de Nezahualcdvotl.
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3. Programa Integral de Apoyo a la Microindustria en el

Egtado de México.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y en el
Programa Nacional de Fomento Industrial y cometrcio Exterior
1984—-1988 se plasma la ejecuciédn del FPrograma para el
Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequefia.
especificando y adecuando los apoyos a las condiciones reales

de la microindustria.

Dentro de la politica de fomento industrial en el
periodo de Miguel De La Madrid revistid singqular importancia
la expedicidn de 1la Ley Federal para el Famento de 1la
Microindustrial, dirigido, al sector mayoritério de las

empresas manufactureras del pais (77 Z)l.

Dicha ley se expidié el 26 de enero de 1988 y conforme a
sus lineamientos se cred en el Estado de México el Fondo
Estatal para el Fomento y Apoyo a la Micro v Pequefia
Industria en el mes de &iciembre de 1987 fecha en que se

firmd el convenio relativo con NAFIN.

1 . . -
SFECOFI, Ley Faderal para el Fomento de ta Microindustria.

p. %0,
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Con estas dos acciones se contd en el Estado de Meéxico
con un fondo de creditos y avales con una cobertura de 2,000
millones de pesos para garantia v S,000 mas para préstamos.
ademés de apoyos que se oOfrecieron en c¢apacltacién >

asistencia técnica.

Cabe mencionar que en mavo de 1988 se cred la ventanilla
dnica cuyo objetivo es simplificar tr&mites de constitucién v
operacién, asi como inscribir a todo el que lo desee en el

padrén nacional de la microindustria.2

El Gobierno del Estado de México, continuando con el
programa a nivel municipal, firma el convenio de coordinacioén
entre 1 gobierno Estatal y municipal para el apoyo de dicho
programa el 2 de mayo de 1989; contandoc con la presencia de

ocho municipios entre ellos Nezahualcéyotl.

-
Ver Boletin Informative FOMENINFORMACION. nho, £, 1069,
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3.1. Aspectos Generales.

El Programa del Fondo Estatal de Apovo v Fomento a la
Microindustria, esta desarrollado en coordinacidn de los tres

miveles de gobrernos el Federal, Estatal y Municipal.

Este programa consiste en regularizar y/o formalizar el
mayor namero de pequeffos talleres que se ubican en la lilamada
economt a subterr&nea, mediante la simplificacidén de tramites

administrativos para su constitucidn y operacién.

Paralelamente se promueve el otoraamiento de créditos de
aviec y refacgionario por un monto global de 60,000 Q0O de
pesos. a pagar el primero en uno y el segqundo en dos afios,
esto dependera de la capacidad de pago considerada en el
estudio de factibilidad econdmica que se aplique al

microindustrial.

En lo que respecta a registros, permisos v licencias de
estas wunidades proguctivas, el fondo se hara cargo de
tramitar. por conducto de la ventanilla wnica: Licencia
sanitaria, licencia del uso especilfico del suelo., INFUONAVIT,
IMSS, IVA. asi como tramitar los permisps respectivos en

Hacienda Federal v en el Falacia Municipal de Nezahualcdvotl.



3.2. dbjetivos ae FOMEM

A continuacién presentamos los objetivos aque Dpersigue
FOMEM a mvel estatal v municipal. Dichos objetivoes se
plasman en los convenios anteriormente citados para la

coordinacién de los niveles de aebilerno (Estatal v Municipal)

Objetivos Genetrales a Nivel Estatal.

- Permitir que el proceso de trabajo en la micro v pequsfia
industria., siga siendo un factor de desarrollo social v
de raigambre de los habitantes del Estado de México.

- Que la llamada economla subterrfanea deje de proliferar
gracias a la eliminacién de obstdculos que dificultan la
constitugidn vy operacidén legal de las microindustrias.

- Brindar apoyo y avuda can la simplificaciédn

agministrativa.

De acuerdo con el Plan de Desarvollo Municipal, en lo
relativo a las microindustrias y a 1lo oropuesto en el
convenio firmado entre el Gobierno Estatal v Municipal se

presentaron los siquientes objetivos v metas nara
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Nezahualedyotl:
= Mejorar los programas de apo;o financiero destinado a las
microindsutrias.
- Consolidar los mecanismos e instrumentos de coordinacién vy
concertacidn con los sectores privado v social.
= Crear microindustrias e inducir inversiones hacia ramas
productivas gque interesan al municipio.

—~ Capitalizar los talleres familiares de la industria del

vestido, calzado y articulos varios.

Metas:

- Proporcionar empleo directo e indirecto.

- Beneficiar a 1200 familias.

— Crear un mercado local -y Pramover el comercio.'

a nivel nacional e internacional.
3.3. Drganizacién y Funciones de FOMEM.
Camité Intersecretarial,

ta funcién praincaipal de este comiteé 1ntersecretarial

consiste en avalar las solicitudes de crédito, al mismo

tiempo que otorgar los créditos para ello se relnen cada mes.
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Paralelamente este cuerpo de direccidn se encaragard de
impulsar el desarrollo de las microindustrias a través de las
acciones previstas en la ley de la microindustria.
esnecialmenée las que se refieren en la simplificacién de
tramites administrativos para obtener reqistros v

autorizaciones y para cumpiir obligaciones.

El comité {(comisiédn} se encargark de estudiar v
analizar las necesidades y la prablemitica aque enfrenta 1la
planta microindustrial del pals, para proponer medidas que

alienten su crecimiento y conseliden sus niveles productivos.
La direccién del FOMEM.

La direccién del FOMEM es la encaraada de coordinar los
acuerdos de los tres niveles de gobierno, con respecto a los
atributos que le conciernen en la Ley de 1la Microindsutria,
conjuntamente se encarga de gestionar los créditos con NAFIN
y el Banco Mundial gquien monitorea el proagrama junte con el

comiteé.

Subdireccidn de Capacitacién v Fromocién,
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La Subdireccién de Capacitacidn y Fromocisn es la que. se
encarga de estudiar los diagndsticos de las microindustrias
para proporcionar la adecuada asistencia técnica. Se encarga
tambi#n de proporcionar los cursos de capacitacion a los que
s@ tiene gque asistir como regquisito para el otergamiento del

crédito.

La Subdirecciédn de Crédito y Cobranzas.
Esta Subdireccién es la encargada de liberar los créditos,
proporcionar los contratos de crédito, aplicar las sanciones
de moratoria o cancelacidén de crédito y determinar los
intereses.

Gerencia de Viabilidad.

Esta gerencia se encarga de la revisidén de las solicitudes de

crédito v determinar los planes de pago.
Lerencia de las Gerencias Fegionales.

.
Encargada de supervisar las gerencias regionales establecidas

en los diferentes municipios, ademis de citar  a urta cada
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semana para  conocer .la problemadtica gue enfrenta” cada

gerencia.
supervieidn.

La supervisién tiene la tarea de apoyar el trabajo de las
gerencias regionales; revisidn de solicitudes de crédito,

documentos de requisitos y ogocumentos de ventanilla unica.

L4
Gerencias Regionales.

LLas gerencias regionales se encuentran ubicadas en cada
municipio vy es la que se encarga de la ventanilla «nica,
organiza el trabajo de los promotores y de la secretaria,
acude a la Cd. de Toluca por la mdmina de promotores, revisa
las solicitides de crédito, los requisitos, as{ como tramitar
en Hacienda Federal el IVA y el Registro Federal de Causantes

de loz microindustriales.

Fromotores.
Los promotores son los encargados de la difusiédn det programa

asf como visitar a los microindustriales en sus domicilios vy
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elaborar las solicitudes de crédito.

Secretaria.

Encargada de atender al péblico,

mecanografiar los documentos, necesarios

documentacisén.

dar

Y

informacién,

archivar

la
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Caracterizacidn de las Microindustrias (Objeto de Crédito.

En Cd. Mezahualedyotl. seoln el padrén de la  tesoreria del
palacio muﬁxclpal exi1sten registradas 1,000 pequefios talleres
donde se fabrica y maquila tropa de todos los estiles v
madelés, mueblies tubulares y de maoera, zapato vy bolsa de
cuern vy plastico. fabricacién de espejos laterales para auto,
fabricacién de lavaderos, artesanlias en malaguita y dnix,
ropa regional tejida a mano, etc. Sin embargo no todas son
objeto de crédito, para ello tienen que cubrir los siguientes

requisitos:

-Oue sea una empresa transformadora de bienes.

-Que emplee un maximo de 15 trabajadores.

-Oue sus ventas anuales no excedan de 300 wmillones de
pesos.

-Que’ todos los socios sean de nacionalidad mexicana.

-Oue los socios no participen en mas de una microindustria.

-Que obtenga su Cédula de Microindustria y se inscriba en
el Fadrén Nacional de la Microindustria,

~Las personas fisicas deberdan llevar su contabilidad en  un
lipro diari1o de ingiesos y eqresos,

~L.as petrsonas morales deperan constitulirse € i1nscribirse  en
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el Registro Pdblico de Comercio y llevar su contabilidad en

libros de diario mayor, y de inventarios y balance.

FPara 1inscribirse en el Padrén Nacional de la

Microindustria se deben cubrir los siguientes requisitos:
1.-Llenar 1la solicitud.

2.-lL.as personas fisicas, presentar acta de nacimiento

original y copia (el original se devuelve)

3.-Las personas morales presentar acta constitutiva. En caso
de que no esté constituida la sociedad, la ventaniila anica
les proporcionart gratuitamente el machote de contrato
social. bajo la forma de Sucigdad de Responsabiiidad Limitada

microindustrial. la cual debera ser insérita en el Reqistro

Pablico de la Propiedad y el Comercia.

4.-Plano de instalaciones productivas de elaboracién manual.
egspecificando instalaciones de maguinaria, electricidad vy
gas.

5.~Copia de los registros oficiales con aue cuente.
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6.-La vigencia sera de tres afios, sujeta a refrendo.

REQUISITOS FPARA EL OTORGAMIENTC DE CREDITOS A MICROINDUSTRIAS
DEL. FONDO ESTATAL DE FOMENTO Y APOYO A A MICRD Yy PUEOGUERA

INDUSTRIA.

1.~-0ue sea una empresa transformadara de bienes.

2.-Gue emplee un maximo de 15 trabajadores.

3.-Gue sus ventas anuales no excedan de 44 veces el salario

minimo anualizado de la zona.

4,-Que cuente con instalaciones en un lugar fijo donde

desempefie swu trabajo.

S.-0ue 2] ocuefio participe activamente en la empresa, vy que

eéta sea sW principal fuente de ingresos.

&.~-Que tenga arrai1go en la localidad v reconocida solvencia

en cuanto a seriedad y competencia.

7.-0ue no haya recaibidoe con anterioridad crégitos de
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fomento.

8.-Que e] microindustrial tenga capacidad para administrar su
negocio. En caso contrario, deberd recibir previamente 1los

cursos de asistencia técnica y capacitacién.

CONDICIONES DEL CREDITO

CONCEPTO CREDITO DE HABILITACION CREDITO REFACCIONARIO
0 AVIO

MONTO Hasta 7 veces el salario hasta 14 veces el salario
ml nimo anual de la zona mi nimo anual de la zona

TASA DE

INTERES 0% del CPP menos 10 ° 90% del CPP menos 10
puntos. puntos.

PLAZO Hasta 2 aNos Hasta S afNos

PERIODD DE

GRACIA Hasta 1 oo hasta 1 afio

CPP :Es un {ndice determinado par el Banco de Mé&xico, el cual
requla todas las transacc.iénes Financiefas que se realizan en
el pafts. La formula para determinar esta tasa de interes.
puede ser modificada por las autoridades financieras del

pals,

Cabe mencionar que estos son los requisitos miAs
importantes, como podemmos cbservar el paao del! crédito se
debe asequrar mediapte un estudio de factibilidad ecomdmica
que consiste en conocer . los gastos de c'n'oduccnén. qastos
de operacisén, verificar la cobertura del bien mueble, las

ventas v su destino., asf como verificar 1as utilicades del
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talier mensual v anuvalmente pars asi retrlelar la capacidao de

paao.

A los anteriores requisitos se suman:

a).lbue tenaa un mercado sequro donde vender sus productps.

b).Uue se cuente con un pien mueble escrituras ge casal
qQue tenga une cobertura dgde ¢ a | sobre el monto  det
crédito.

c).Tramitar una libertad de aravamen.

d) . Responder & un cuestionario sobre factibilidag

econdmica.

Despuwés de realizar todos los tramites en el municipio.
lo cual se lleva un mes, se procede al tramite a nivel Estado
requiriendo de otro mes para obtener una respuesta afirmativa

o neqativa.

En el recorrido administrativo los microindsutriales se
enfrentan a una serie de problemdticas. las cuales serdn

planteadas en el préximo apartado.



4. Problemitica Presentada en la Instrumentacién ael

Frograma.

4.1. La Falta de Coordinacién entre leos tres niveles de

Gobierno.

El Programa de Apoya intearal a la Microindustria en el
Estado de México es operativo. sin embaroo. cabe selalar las
diversas dificultades a que se en%renta en Nezahualcaévotl.
asi como las que enfrenta el microindustrial al solicitar el
créditg y la inscripcidn ea el padrén nacional de la

microindusteia.

En primer lugar observamos que no hay una debida
coordinacidn entre los tres niveles de gobierno para llevar
los beneficicos establecidas en la ley de dicho sector en lo
relatiyo a la simplificacidén administrativa para gestionar

sus licencias y permisos.

En el Palacio Municipal de Ne:zahualcédvotl se encuentran
en e}l interior ( ya,sabido por todos). funcionarios pablicos
qQue no se interesan por el berneficio del Hdnxcxpxo. a menos
aute ellos sean beneficiados con apovo papular para

encumbrarse en puestos publicos por una parte v por otra el
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beneficio ecomdmico. For ello no se interesan por ningan
programa trascendente para mejorar el municipio. Un ejemple
claro de esta falta de coordinacidn se observa cuando los
microindustriales solicitan los permisos vy licencias al
municipio como son: el pago de la placa wmunicipal sobre 1o

cual se menciona 1os beneficios que otoraa el fondos

“A las sociedades de responsabilidad lim:itada MI. se
exenta del pago de derechos de la licencia de Uso

Espacifico del Suela."1

Este beneficio no es otorgado a los microindustriales
paor parte de las autoridades municipales pues desconocen el

programa.

Aun cuando en la direccion de FOMEM se manifiesta esta
falta de coordinacién v desconocimiento del programa en el
Ambito municipal, ésta no se preccupa por buscar subsanar

estas deficiencias

1
FOMEM. FOMEMINFORMACION. No. 1. ioeo.



En lo que respecta @& la cédula de la micreindustria ésta no
es reconocida n1 respetada por ninguna autoridad, siendoc lo
que ocasiuna que los microindustriales sigan siendo presa
del ejército de inspectores vy pseudoinspectores de las

diversas dependencias gubernamentales.

A estas alturas los microindsutriales siguen siendo
considerados empresarios, por lo cual tienen que pagar la

cuota anual para sus permisos.

Con respecto al Gobierno Federal, especificamente Hacienda
Federal y Receptoria de Rentas, los diferentes titulares de
estas dependencias siguen manifestando su anacrdnico sentida
de “vyo solo estoy para cobrar' y desconociende completamente

la ley y disposiciones relativas a la microindustria.

En otro beneficio establecido por la ley, en materia fiscal
Hacienda ofrece la reqularizacién de su situwacidn irregular
una ver que se hava inscrito en el Fadrén Nacional de la
Microindustria, aquiere decir que se condonan las anteriores
siempre v cuando el pago sea puntual. Al realizar la

regularizacién de un contribuyente esto no se llevd a cabo,



paralelamente se acudié con el delegado fiscal a oquién le
explicamos el programa v manifestd su apovo al programa asi
como cancelar la multa, al rearesar can el receptor. este
cobré 250,000 pesos de la multa anterior por no haberse dado

da alta.

En cuanto a la simplificacidon administrativa que marca
la ley; I.M.S.5., licencia de operacidn del establecimiento.
uso de suelo, R.C.F., l.V.A. esta tramitaciédn resulta muy
lenta, a ﬁesar de que la entrega de la cédula es un tramite
rApido, En FOMEM manifestaron que esta tramitacién tendrfa un
mAximo de tiempo de un mes, sin embargo los microingustriales

manifestaron que el tramite va lleva mis de tres meses.
4.2. Difusidn

El programa de apoyo v fomento a la microindustria a
nivel estatal presenta una escasa difusién, sdlo cuenta con
boletines mensuales., vy cuadernos de 1nformacidn de la
Secretarfa de Comercio. A nivel municipal la publicidad recaé

en los promotores y la aerencia.

En general la difusién recae en los promotores. ellos se
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encargan de infaormar casa por casa basandose en €1 padrén  de
contribuyentes de la Tesorerfa Municipal. Fara ello el
trabajo de promocién se distribuye por las colonias con un

promedio de 10 talleres visitados diariamente.

La difusién se empezé a llevar a cabo dos meses antes de la
firma del convenio con recursos del bolsillo de la gerencia,

(2 de mavo de 198%9).

Otra forma de difusitn la realizé el representante de la
gerencia regional, que consistiéd en entrevistarse con lfderes
y representantes de organizaciones politicas de comerciantes,
ctolonos y pequefos proauctores a los cuales se les informaba
del programa antes de entrevistar a los miembros de estas

organizaciones.

Otra forma de difusidn era por medio de 1nvitaciones

anunciando el programa.

For lo tanto los recursos materiales como los humanos son
limitados a causa de la falta de voluntad politica de parte
de los funcionarids tanto dei palacio municipal, como estatal

y federal.
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£l proceso de difusion del proagrama implicaba dos
formas: el primero se basa en el padrén de la fesorerta
Municipal que conslétla en ubicar los talleres
microindustriales para visitarles vy darles ; conocer el
programa. El sequndo se lleva a cabo visitandeo casa por casa,
ganandose la confianza de 1los vercinos para obtener una
informacién confiable y poder platicar con el microindgustrial

para invitarlo a participar en el programa.

El primer y principal prublemp a que se enfrenta el
promotor asf{ comd cualquier investigador es la desconfianza
hacia cualguir institucién gubernamental. y sobre todo si  se
pregunta por su actividad productiva. Comanmente se confunde
al promotor con un “inspector" de hacienda o de palacio
municipal e incluso con representantes de supuestos

“sindicatos".

De cualquigr manera aan despwés de haber informado sobre
los beneficios del pragrama v la intencidén de la visita la
desconfianza es constante porque piensan qué lo dYnico aque
bugsca el gaobierno es Fiécalizarlns. Por 1o cual muchos de

ellos no se adhieren al programa de la MI.
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4.3. Apoyo Municipal al Frograma.

Seqtn lo expresado por el Gobernador del Estado de Mésxico
Mario Ramom Beteta. en la ceremonia de la firma del convemo
entre el Estado vy la Federacidn. la micreoindustria puede
vivificar la ecornomla de barrios enteros, de villas vy
ciudades, arraigando a sus habitantes y propicidndoles una
vida mAs arménica y mas atractiva en su propio lugar de
origen. Ast mismo manifestd que en el Estado de México se
busca descentralizar al maximo, irradiando hacia los
municipios capacidades‘ decisorias y capacitandoles para
recibir con provecho la delegacién de estas facultades,
indicando ademas que la microindustria es un ejemplo de esta
intenciédn, cobra una especial atencién de trascendencia a 1a
luz  de los propdsitos de 1los diversos niveles de
gobierno: estatal con el Federai y el municipal con el
estatal, de tal manera Qque haya aborro de esfuerzos, 1a
eliminacién del dispenqic y el orden coordinado entre los

. : . 1 N
diversos niveles de gobierno. Estas mismas ideas fueron

socrotaria de Desarrollo Econdmico. “Pigcursos Pronunciades
on la Firma del Acuordo de Coordinacidn. , .~ mayo 10 de

1908,
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varafraseadas por el mismo qobernador el 2 de mavo de l?éq
con motivo de 1a firma del acuerdo de coordinacién del
programa de Apoyo y Fomento a la Microindustria, donde
asistieron los presidentes de los mumicipios de:
Nezahualcéyotl, Ecatepec, Tlalmepantla, Tezcoco. entre los

miAs 1mportantes.

AdemAs de la escasa voluntad para llevar a cabo el
programa por parte del Gobierno Federal, Estatal vy Municipal,
éste se enfrenta a intereses politicos v econdmicos creados

en los Ayuntamientos.

En la investigacién referida se encontrd que en el
interior del palacio municipal de ciudad Nezahualcéyotl se
encuentran representantes vy 1{ deres”® de organizaciecnes
politicas que veladamente se opusieron a inscribir a los
miembros de su Skganizacién al Frograma de la Microindustria,
pues esto darfa como resultado la reqularizacién de su
situacién provocando la pérdida del control politico basado
en la negociacién de la.ileqalidad a traves del sistema de

corrupcién de funcionarios publicos del palacio de qoblerno

de este Ayuntamiento.



4.4. Recursos Humanos y Materiales destinados al FPrograma

(MI>.

El per-.-‘..unal que labora en el programa de la (MI) en
ciudad Nezahualcéyotl, estd constituido por:
1. Encargado de la Gerencia Regional. (1)}
2. Promgptores. {3
3. Secretaria. . 1)

con una jornada de trabajo de 9:00 am. a 5:00 pm.

Los recursoc materiales utilizados son:
1. Oficina proporcionada por el Palaciac de

Gobierno de esta localidad.

2.- Escritorio. (1
3.~ Sillén. 1)
4.—- Sillas. (3)
5.- Maquina de Escribir. (1)
6.~ Archivero. (1)

Es importante seffalar que el personal asignado no es
suficiente para atender la administracidén general del
programa, asimismo el espacio para el personal que alli

labora. Los materiales de oficina: papelertia, ldpices. hojas
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blancas. etc.. son minimamente proporcionados. lo cual trae
como consecuencia una obstruccién mAs del programa, hasta en
los minimos detalles se observa la falta de conocimiente de

la trascendencia del pregrama para el municipio.
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5. Problemktica Fresentada en la Reunion de los Requisitos

para el Crédito.

Como va seMalamas anteriaormente los microindustriales
para ser objeto de crédito tuvieron que cumplir ciertos
requisitos, cabe seffalar que no tados lienaron los requisitos
para el crédito, s&lo cinco de 23 lograron el crédito.

A continuacién enlistaremaos. las dificultades aue

encontraren los (MI) para integrar los reguisitos,

Los requisitos mds importantes que solicita el fondo
song
—~ GQue sea una empresa transformadora de bieneé.
- Que emplee un miximo de 15 trabajadores.
- Oue sus ventas anuales no excedan de 44 veces el salario
minime §nualizadn de la zona.
- OQue cuente con instalaciones en un lugar +ijo donde

desempefie su trabajo.

Ltos requisitos particulares en donde tuvieron problemas
son los siguientes:
- Copia de escrituras pablicas.

- Copia del dltimo pago del predial.



- Libertad de gravamen.
~ X cartas de comercializacidh.
- 3 cartas de cotizacidn.

~ Fotografias de! tailer y del proceso de produccién.

La mayor parte de los aicrpindustriales carecian de la
regularizacién de su casa o terreno, por lo tante carecian
del primer requisito dando lugar a no conseguir el segundo.
que sélo se obtiene con la copia ge las escrituras, (libertad

de gravamen).

En lo que respecta a las cartas de comercializacidn, estas al
ser solicitadas a los compradares de sus mercancias actuales
o futuros, desconfiaban del crédito ya que crefan que no =4lo
iba a ser petjudicadeo , en caso + de no pagar, el

microindustrial, sino que también ellos como clientes.

En segundo término la mavoria de los que otorgaban tas cartas
de comercializacidn eran negocios grandes, como es €] caso de

ia “Casa DL az" para miquinas de coser.

For otra parte la mitad de la muestra manifestéd gue la gente

gue vendia la materia prime no tenfam reguiarizados  sus
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negocios, por lo cual no era posible extender cartas de

cotizacién, ya que carecian de membrete y sello.

Fara la obtencidén de las fotograflas la tardanza es por lo
regular de una semana. En general para reunir todos los

requisitos invertfian dinero vy de dos a tres semanas, tiempo

en que descuidaban su negoc

En cuénto al estudio de factibilidad econdmica, muchos de los
datos como producciédn semanal y las ventas entre las mas
importantes no eran veridicas en su mayor parte debido a que
no llevan un control administrativo y contable de su negocio.
por tal motivo algunos estudios eran rechazados. retrazando

aun mas el tramite,

En  relacidn al pago del predio, casi todos los
microindusttriales debian anualidades atrazadas por lo cual no

pudieron salvar este requisito.

Otro requisito mas fue la azistencia a un curso referente a
la contabilioad de 1los negocios. este curso sélo era
autorizado 51 se reundan 1% microindustrieles comoe minimo

para imoartir esta capacitacidn, por lo tanto deblan egperar
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15 o 20 dias a que se conformara el grupo.

Una vez reunidos 10s requisitos y haber aprobado el analisis
de factibilidad ecomdmica, tenfan que esperar a gue se
reuniera el Comité Intersecretarial, el cual se reane cada

mes para analizar las solicitudes de crédito.

En general los tramites para la obtencidon del ‘crédito se
llevan en promedio de tiempo 2 & 3 meses, por lo cual
mucho se retiran del proceso y a los que se suman los
microindustriales que no lograron reunitr los requisitos del

crédito.
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&. Bolicitudes de Crédito e Inscripcién al Padran Nacional de

la Microaindustraa.

ia muestra scbre la ecwual gira el anAlisis de esta
investigacidén, consiste en 23 micros a quienes se les
entrevistd y aplicéd un cuestionarie sobre la investigacidn
del crédito solicitado. Este cuestionario contiene datos
diversos. enttre los mas 1importantes destacan; el tipo de
créditos tavio ¢ refaccionariol), plazo del pages, monto del
crédito, henaficlos de este, cantidad de articulos que
fabrica al mes, anual, las limitaciones externas € internas a
las que se enfrente el plan de pago, =&l namero de
trabajadores. las horas de labor, el mercado. etc.{(ver

anexo).

A continuacidn se presenta una breve descripcién de los

dgatos obtenidos en el cuestionario.

Froductos que  fabrican o elaboran. son 1os siguientess
fabricacidn de camisas, de muebles de madera y/o tubulares,
carpinteria en gensral. ropa diversos modelos, asi como
telvida, fatricacidn de lavaderos de cemento v granito,

maquilador de ropa, artesanias comeo: figuras de granito v
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dnix (resinpa), fabricacién de piezas mecanicas, de caltade vy
bolsa para dama, de palanqueta de cacahuate, maquila vy
fabricacién de ropa. maguila de playeras, fabricacion de
galletas de soya. pasteleria, fabricacidn dge calceta, de
espejos de aluminio para autobus, fabricante y maquilador ae
ropa deportiva, moldura de madera para cuadros Yy marcos,
estampado de playeras, industrializacidn del amaranto e

impresos en general.

Para observar las condiciones da trabajo de lag
microindustrias describiremas, por ejemplo, la fabricacién
de lavaderas. la cual se realiza a mano, =sin mdscara que
evite la absorcidn de los desechos de la piredra v el cemento,
ademids de que no se cuenta con la instalacidn eléctrica

necesaria para el trabajo.

Un ejemplo mAs es el de la fabricacidn de figuras de resina

oni¥, y granito. En este taller trabajan: el padre, la madre
y sus tres hijos, los cuales deben tratar ron solventes como
el thiner y aguarras, inhalande necesariamante ostos gases. Ast
mismo al pulir las piezas absorven los desechos del granito
(polvo), ademis, este taller no cuenta con iluminacidén

suficiente,
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Seguiin los datos recabados la mayor parte de la muestra venden
sus productos tanto en el interior de la Repablica como en
mercados ldcales. 11 de los 2% microindustriales venden su
producto en Cd. Nezanualcdvotl, S de ellos venden el total de

suU piroduccidn en esta ciudad y & venden sdlo el 50% en ésta,

En el D. F.. venden el S50¢% de su producto 7 microindustriales
y 7 en los Estados como en Puebla, Guerrero, Oaxaca, © en
pueblos y ciudades como Chinconcuac, Cuernavaca, Morelia vy

Vetacruz.

Sobresalen de estos. algunos (7) gue venden su producto &

maquilan a los comerciantes—empresarios del D.F,



151

7. Microindustriales Objeto de Crédita.

Les microindustriales gque lograron cubrir los requisitos
marcados por el programa FOMEM sefalados en el apartado
anterior representan solo el 227 de los solicitantes, esto
es, 5 de los 23 solicitantes obtuvieron el crédito. los
motivos por los cuales no se les otorgd el crédito va fueron

tratados en el punto anterior.

En este apartado describiremos de forma general la
situacién de los microindustriales que les fup otorgadc el

créadito y la forma como a cada uno de ellos les apoyd.

CAS0 1

El primero de los casos es de un microindustrial que
inicidé sus trdmites en marzo de 1989 y le otorgaron el
crédito el 29 de agosto del mismo afo. En este taller se
producia ropa deportiva comtnmente sobre pedido. siendo sus
principales clientes las fabricas de Fuebla v el D. F.
contando con dos maquinas de costura industrial con  las
cuales trabajaban 3 personas, incluide el mismo duefo del

taller. Su sistema de wventas era el créedito a corto
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plazo ( sin existir wuna correcta legalizacidn . de }a
deuda) Su situacién fiscal era irregular, sin embargo. este
sistema de trabajo le habla permitido subsistir a éf con su
familia y formar un pequefo excedente con lo cual construyéd

SU casa propia,

Después de sortear €l conjunto de requisitos
administrativos que le planted el programa FOMEM logré ( en &
meses ) le fuera otorgado el crédito el cual consi;ttd en das
1t neas, wuna para avio por 13°0V00,000 de pesos Vv uno
refaccionario por 9'000,000 de pesos ambos a pagar en 24

meses.

El crédito de avio 1o utilizé para comprar tela y hacer
ropa de temporada, vy con el crédito refaccionario compré dos
mdquinas (una overlock f una de costura recta), ampliando

el namero de trabajadores de 3 a S.

En esta nueva condicién de trabajo produjo &00 chalecos
y esperd la temparada fuerte de  ropa deportiva en marzo
(preparacidn para el primero de mava) trabajaron
intensamente en el taller pues debla pagar 1’413,675 pesos
mensuales a partir de septiembre de 11989 vy 1°816, 000
mensuales a partir de enero de 19%90. No se presentaron

problemas de septiembre a diciembre de 198%. pero a partir ae



enere de 1990 la situacidn cambio: la crisis de la economla.
1os gastos excesives de la gente en fin de afe v principilo de
afo. los salarios bajos de los trabajadores v la introduccidn
de ropa usada de leos EEUU en arandes cantidades. provocaron
la caida de' su mercado de ventas. seqdn lo comentéd el

microindustrial.

En esta situacién mo pude colocar su mercancia va
fabricada ni obtener contratos nuevos por lo cual reunid con
mucho esfuerzo los pagos de enero y febrero de 1990 v

definitivamente en marzo ya no pudo hater el pago acordado.

A la fecha de la Gltima entrevista (abril de 1990) este
microindustrial tenfa paradas sus mAguinas v trabajadores,.
dedicAndose a revender ropa en los tianguis de Chalco,
Puebla, San Martin Texmelucan, Chinconcuac y Toluca para

obtenar la mensualidad.

En lo referente a la legalizaciédn de la Microindustria
este caso sélo iInicid a pagar 1mpuestos municipales vy se
inscribid al Fadrédn de la Microindustriai en Hacienda Federal
y& no se did de alta por la inestabilidad que se obserww en

la comercializacidn de su producto.



CASO 2

En segundo caso lo constituvye un microindustrial aque
produce palanquetas de cacahuate el cual inicié el tramite
el crédito de FOMEM en junio de 1989. otorcandosele en agosto

del mismo affo.

La microindustria producta 1,000 cajas de palanquetas a
la semana, utilizando cuatro trabajadores (micrniﬁdustrial.
espasa y dos hijos) con una jornada de 9 horas diarias de
lunes a viernes y el s&bado de 5 horas. La midgquinaria
consiste en una mhquina tortadora de invencidn casera y dos
casos de cobre, vendian el producto a crédito de corto
plazo (una semana o quince dias) vy sus mercados estaban

ubicados en el Distrito Federa} y Cd. Nezahualcéyotl,

Una vez cubiertos los reguisitos impuestos por el
programa FOMEM. v dejando su casa coma aval del crédito. le
fue entregado este en agosto de 1989 el cual consistié en
19°000,000 de pesos para la compra de materia prima
(cacahuate. azaGcar vy glucosa) a pagar en 24 meses. Con esto
la microindustria necesitd dos nuevos empleados v aumento su
produccidn a 1500 cajas por semana, e - implicAndole la
necesidad de ampliar sus mercados a Tulancingo. San Martin,

Texmelucan v Toluca.
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Al momento de la attima entrevista (aor:ii de 1990).habfa
cubierto tres pauos correspondientes al crédito por un montoe
aproximado de 1°300,00 pesos encontranaose pendientes 1os

paqos de diciembre de 1Y89. enero, febrero v marzo de 19920,

El microindustrial manifestd aue el mercado se contraio
a tal grado que sus ventas bajaron a mids de la mitad. motivo
por el cual no le fue posible cubrir sus cuotas: esta
contraccidn la explicéd come producto de la crisis econdmica v
de los bajos salarios de los obreros aque reducen su capacidad

de compra.

En lo referente a la legalizacidn de la microindustria
ésta no se leqalizd pues sSlo paga Iimpuestos municipales

(150,000 pesos anuales).
CASO
El tercer caso analizade corresponde al microindustrial

que produce ropa de mezclilla vy casuwal. al cual le otergaron

el crédito el mes de diciembre de 1989, habiendo iniciado sus
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trAmites el mes de septiembre del mismo afo. En su taller
contaba con dos maquinas de corte y & mAgquinas overlock de
costura: vende la mayor parte de su mercancia en Cd.

Nezahualcdvotl.

El crédito de 127000,000 de pesos obtenido fue para avio a
pagar en 12 meses, por lo cual lo destind a la compra de
tela, con esto aumentd y diversificé su produccién en una
tarcera parte (de 400 unidades paso al producir S00 por mes)
aumentando un trabajador mAs, de tal forma que de ser cuatro
hermanos y dos primos, pasaron a ser cuatro hermanos y tres

primos, haciendo un total de siete trabajadores.

El contar con materia prima suficiente le permiti® aprovechar
mejor su tiempo y el wso de su maquinaria con lo cual aumentd
su produccién; sin embago el mercado de ventas no se comportd
en forma tan benevolente como se pensaba. El microindustrial
nos manifestd que de diciembre de 1989 a enero de 19990 no
tuvo problemas con la ceolocaciédn de su mercancia en el
mercado, pero a partir de febrera de 1990 &}l mercado de
ventas “"se vino abajo" hacientdo inatil producir en la misma
cantidad, ocasionando la reduccidn del ritmo de trabajoy la

consiguiente reduccidn en los ingresos de la microindustria.
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El sistema oe pago es de 1°375,000 pesos mensuales a partir
de enegro, sin embargo, la caida de los mercados provocd gue
no pudiera cumplir con su cuota el mes de marzo y en la fecha
de la altima entrevista (abril de 1990) ésta aun no era

cubierta.

Este Microindustrial no se legalizé ante Hacienda Federal

pues obtuvé mucha inestabilidad en el mercado de ventas.

CASD 4

El cuarto caso es €l de un micreoindustrial que produce bolsas
de cuero para dama. Este inicié sus gestiones de crédito en
septiembre de 1989, siendo concedido el crédito en diciembre

del mismo affo.

Sus principales clientes se encuentran en Cd. Nezahualcéyotl
y el D. F, utilizando el sistema de crédito a corto plazo
para sus ventas. Cuenta con dos mdgquinas en su taller donde
trabajan 4 empleados (incluyendo el microindustrial), con la

capacidad de produccién de 40 bolsas al mes.
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Una vez cubiertos los requisitos marcados pot FOMEN se e
concedid el crédito de avio por {O7000,000 de peses en un
plazo de 12 meses y 1o utilizé en la compra de materia prima
{(cuero y cementc) asimismo aumento una plaza mas en  su

taller.

Bajo esta nueva condicidn produlié 5C bolsas al mes e 1inicid
su plan de pago en enero de 1990 aportando una cantidad de

17250. 000 pesas mensuales apraximadamente.

Sin embargo las ventas bajaron el mismo mes de enero y han
continuado bajando, por lo cual se vié en la necesidad de
ampliar su mercado a Amgcameca y Toluca con lo cual  logrd
seguir pagando su cuota en febrero y marzo, pero en el mes
de la gltima entrevists- (aﬁril) no tenla posibilidad de

cumplirla,

Aan con estos 1nconvenientes del mercado, el mcroindustrial
nos manifestd lo bondadoso del crédito y su deseo de seguir

solicitando mas en pré:imas +echas.

Este microindustrial ce inscribid en el Fadrén Nacional de la

Microindustria. €n la Receptoria de Hacienda Federal vy paga
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1mpuestos municipales. A la fecha estaba esperando

1nformacidén para hacer su declaracién de i1mpuestos.
CASO S

El quinto caso est4 constituido por un microindustrial
que fabrica y maquila ropa en general. antes del credito
trabajaban cuatro personas (incluido el microindustrial y dos
familiares) con una mAquina overlock v dos rectas, maquilando

2.000 piezas al mes (playera, pants, bermudas v camiseta).

Esta microindustria inicid su gestién del crédito en el
mes de octubre de 1989, siéndole concedido en enero de 1990
un crédito de avio por un monto de 9'000,000 de pesos a pagar

en un afo.

En esta microindustria se tuvieron muchos problemas pues
no contaba con un bien inmueble que le sirviera de aval del
crédito., ademas de que el crédito que necesitaba no era avio

sino refaccionario para comprar maguinaria.

Acordd deiar como aval las mAguinas con las que
actualmente contaba salvando el obstAculo. sin embaraoc el

crédito no era para maquinaria.
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Cuando le concedieron el crédito para avio le
solicitaron presentara las facturas gque garantizaban 1Lias
utilizacidn del crédito en la compra de materia prima, para
cumplir, el.mxcrn1ndustr1al presentd facturas de anteriores
compras con fecha reciente y asi pudo utilizar el crédito en
la compra de T maquinas averlock q rectas \% una

dobladilladora, siende todas de uso.

Con esta nueva situacisdn logrd ampliar su  produccién,

asl caomo contratar mids empleados pasando de 4 a 8 vy

contratands a cuatro aprendices, Los sueldns que retiben
estos empleados son de 320,000 mensuales pesos a las
costureras y casi la mitad del minime a las aprendices

{180,000 pesos) cada mes, en horarios que son de 9 horas

diarias de lunes a viernes v de 5 horas el sabado.

Dado que el crédito lo utilizd en la compra de
maquinaria, y no contando con materia prima para producir,
este microindustrial se abocd a la maquila de ropa con lo
cual estd intentando pagar la mensualidad del crédito. Diche

mensualidad se eleva al monto de 1°069,000 pesos al mes.

Este microindustrial solo pagsd impuestos municipales vy

no se inscribié al Fadrén Nacional de la Microindustria v



lol

tampoco &n Hacienda Federal.

A este microindustrial también le ha afectado la
contraccién del mercado de ventas., pues en la fecha de la
ultima entrevista en el mes de abril de 1990, se encontraba
atrazado con un pago de la  mensualidad (marzo) pues en
dltimas fechas no habfa contado con maquila por realizar ni

tenfa materia prima para €abricar ropa.

El microindustrial esperaba una recuperacién de las

ventas para poder cumplitv comn su plan de pago.

Adn con el sinnamero de inconvenientes y contrariedades
encontradas en el FOMEN vy las dificultades para pagar el
crédito, el microindustrial daniFegté que es muy bueno este
tipo de programas pues a esta rama de la economia a pequefia

escala no se cansideraba objeto de crédito.

A continuacidn presentamos un cuadro que resume de forma
muy general de la condicién de 1los microindustriales que

fueron objeto de crédito
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CUADRO NO. 1
RESUNEN DE APOYO A MICROINDUSTRIALES.

1—t
tcar Genera
tsp: Empleo

Ampliacidn:lLegalizaciontAmplia. :1Apoyo a 1Comercial
Producciénrde Microind.i1Magquinar.sOrganiza.tNal-Inter

t

H
t :2 mhs tamplié su :Se incribié tdos teurso tNo
t1 ;3 exist, :produccién:anpadrén smhquinas tPromicro tcomercia-—
[ ' ide la MI : 1 1lizd
1t ] iPag.Imp.Mun.: 1 ]
i— 3 H 3 : 1
1 1 2 mas s tnicial- ¢ H H 1
121 4 exist.: mente st ¢t ilegal t ninguna :Promicro rnacional
St t
1 ¢t 1 mAs H H t i H
t3 3 & exist.: SO%L mhs : ilegal ¢+ ninguna tPromicro testatal
ot . . . .
1t 2 1 mhs H H H ] T t
14t 4 exist.: S50% mAs t ilegal : ninguna :Promicro testatal H
1 3 8 maAs : : 1 H '
153 4 enist.: 207 mas 1 ilegal : ninguna :Promicro :estatal T
f—i : %

t]



. ABAL e c interoretatidn. cel1os Datos,

€1 aralisie especl fico del . fonde de Abayc y - Fomente a la
ticroinguetria en el Cstado . de Mé&x1to | se realizara
consideyanes 158 lines Dlanteadas an fa’ paris  final  ael

Larltuwag L.

sobre la primer linea de anadlisis gue implica  los oniEtivos
del fondo y en velacidn al orimer 1ndicador “oeneracidn de
empleo” se pncontrd que en el crédito  1os microindustriales
aumentaron 14  empleades representannov el o?% o empleos
nuevos respedto a4 los que tenfan antes el crédito. Sin
embarao si analisamos de cerca esta ci1fra encontrariamos que
cuatro de ellos son aprendices menores de edad (caso S y que
gos fueron despedides & los seis meses por falte de trabajo vy

e

que va exilatian dejaron de trabarar por el miemo motive

tcaso 1), resultado entonces aue 21 aumento real ec de 4
R ) RN

de empleados cuyo sucldo seria entre &1 ffnimo v 173 menor al

mi piee. sicendo en su mavorl s subeapleados con bajos salatios

y % NOraEs 00 Trabslio drario v Lin sequridad £0clal.  Esta

ErtuACIGn A Tereacion v gendriars Qe webi {aey as 1R? A& e

SR ORSErva Clatanente en |t Iy L v caadros Doy .




CUADRO M2, 2
EMPLEOS GENERADS A DICIEMBRE
DE 1989 RPOR LAS MICROINDUSTRIAS

{CASS

CEMPLES  EMELEDS -
-EXISTENTE:NUEWS  +TOTAL

S

2

ld]lw|n

C-S C N I~ W N W)

14 :

N
LAS MICROINDUSTRIAS (ABRIL DE 1990)

:CAXS

{EMPLECS  : EMPLEDS  :
- EXISTENTE: NUEVOS  + TOTAL

[N

<

@G0 N

Llh! W]l

18.:
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egunds inalcador

tenenos el siguiente cuadro:

=0Dr
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@ tampliacidn ae

CUADRO NO. ¢

e pragucoidn

PRODUCCION EN LAS MICROINDUSTRIAS

H ¢PRODUC. :PRODUC. 1:PORCENTAJS:
¢ CASOS : ANTERIOR : CON 1DE H
H H tCREDITO : AUMENTO :
H H T H H
H 1 400 600 : 50 :
3 3 3 3 3
H 2: 1000 : 1500 : 50 % 3
H 3 400 : 600 : 50 % H
3 3 H H 3
3 4 40 3 50 120 X H
H 3 : 3 H
3 53 500 : 1000 :50 X 3
H t H 3 —— 2
H H H s xm4d X H
[y DG o 2R re LS EACNLE Cue DA DU00LEn1er €i el d
e promeoio el 440w, fndice muay nueng en una
wloSiadunioos - smbsres nnorl gue conDloeran at
I T A R T Su O CLCELOH & U ER . Aapril
aT 5 PO UL LEMEs BT 1y YRS 08 SUS Croguctan. camo In
fid LR Stafioas EIRAA A FIETS 230t nuan s,
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Sobre el tercer indicador referente a la legalizacidn de las
microindustr:ias encontramos que todos 05 caser  analizados
pagan el impuesto de uso especifico del suelo en el
municipio. Asimismo solo upa se  incribid en el  padrén
nacional de la microindustria e imc1d su trdmate ante
Hacienda Federal sin que hasta el momento se lograra (GrAfica

No. 9).

GRAFICA NO.
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El cuarto indicador reterente a la "ampliaciéon ae la
infraestructura” encontramos que =olo a uno de los se1s casos
{casa no.l1) le fue otorgado un crédito refacionarioy a los
cinco restantes el crédito fue para avio (materia primal). Sin
embargo en la entrevista con los mxcr'émduﬁtriales
encontramos que uno de ellos (caso no., &) utilizé su créedito
de avioe para la compra de maAguinags a través de manejos
especiales con los documentos comprobantes de la compra. Por
esto dos de los cinco microindustriales vieron ampliada su

infraestructura, uno con dos mdquinas (caso 1) y otro con

ocho maguinas de uso (ver grafica No.é).
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£1 "epoyo a la organizacidn” gue es el quints 1naicador “gel
aspecto de "logro de los objetrvos” encontramos que €1  apovo
brindado no fue significativo pues s610 asistieron a un curso
sobre “Fromicro v Contabilidad" el cuat les auxilia
basicamente en el correcto lienado de su estudio
de factibilidad. Después de cqnxerto este curso que ademis Es
requisito para el otorgamiento del crédito los
microindustriales no solicitaron mds cursos. Un elemento mas
a considerar es el ambito cerrado en que los micros estan
acostumbrados a trabajar y opinan que ‘“saben 1o necesario

sobre su taller, produccién y formas de organizacién”.

Adn bajo estas condiciones los microindustriales . estan
dispuestos a recibir cursos sobre cuestiones fiscales y pago
de impuestos, sin embargo hasta el. momento . no existfan

recursos en FOMEM para ofrecerlos.
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S2OBEE bd Camee s a acidn na?xanel & 1NLSrAaC10RS] f1no1cados
T er.c':m;ramc;s"qu.“et -an,tes:- de: créoito 1&  mayoria ae  ios
mxcrgxﬁuust?xaleé‘ cui-F1eron los  embates de la crisls
4-:"_"'4;-6:“‘:.5 W c"crcrm::'.é.'l ael mercads go YEatas auE auraao &l
aumento 4m =L croouscidr cid como resultacto que unG Carrare
IO S tesgo 10, olros  tuvieron ia necestidad de
trasladarse a otros estados. puetlos v cludades cercanas para
poder vender su  producto o oedicarse EY i1a maquala
eiclusivamente como se puede observar en la seccién del

Cuadro No.1 y en éste que es nuestro Cuadra No. 7.

CUADROC NO, 7
COMERCIALIZACTION NACIONAL E INTERNACIDNAL
DE LOS PRODUCTOS DE LA MICROINDUSTRIA

ng

SITUACION Y70 RESULTADO

o v e

1 :NO LOGRO VENDER SU MERCANCIA, RESULTADO: LA QUIEBRA

2 :DIFICULTAD PARA LA COMERCIALIZACION; TRANSLADO A EDOS.

3 :CLIENTEES HABITUALES NO COMPRAN; NUEVAS PLAZAS Y MERC.

4 :NUEVOS MERCADOS EN CIUDADES VECINAS

e e e b e b

“e se sa ve oa 4 4e ee s T 4e

5 :NO PRODUCE POR PROPIA CUENTA; HACE MAQUILA
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La creencia de que el microaindustrial con crécita nabria " oe
producir mas es cierta: si1n embirgo, no se considerd auz ia
crizis reduciria su mercado ae ventqs v, 81 se traslaod a
otros Estados fortaieciendo la economt s nacionai, no es para
aumentar sus ganancias sino para mantenerse a fiote v obtene

el dinero para pagar su deuda en el FOMEM.

Lta comercializacién internacional es una meta tan lejana para
los microindustriales que nadie io observa ni como
pnsibilidad: pues a lo mids que se aventuran es a vender sus
productos en un radio de 200 km cuadrados. Farte de la
imposibilidad de wvender a grandes distancias es que g
cuentan con un sistema de comercializaciéon estable ni

transporte para realizarlo.
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CUADRO NO. B8
TIPO DE CREDITO OTORGADO

t——— 3 :
tCREDITO 3:CREDITO :
CASOS 1 REFAC sLr 3

2 CIONA I AV
o= WVio

1 ST

SL

o

os we 80 ea a6 e sm 2h ee ae e+ s 82 48 e

H

H

2 NO H ST $

3: NO : SI H

——— g - Py .
4 : NO H S1 :

S 3 NoO H St H
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Sobre la "Simplificacidn

encontramos que el tramite relativo al

del

Servicio

créadito

Guber namental

no

fue tan

rapido como se esperaba pues hubo microindustriales a guienes

el tramite les implicd hasta seis meses,

siendo

un

ptomedio

de casi tres meses la gestién del crédito correspondsente.

L R R R

CUADRG NO. B
NUMERQ DE MESES EN EL TRAMITE.

CASOS

s NUKERO

1 DE

t HESES

-

]

o e s m

s s st e sa e o

wiadlwWeLE

o e e e o
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Un comentario interesante es el relacionado con el monto
de los crédites, pues de forma general son muy escasos para
pensar que esto desarrollarfa una industria generadora del
desarrollo en México. El cuadro siguiente muestra los datos

concentrados.

CUADRO NO. 10
KONTO DE LOS CREDITOS.

1 CREDITO : CREDITO

: 8,000,000 1 9,000, 000
t

65, 000, 000 174, 000, 000

TOTAL 9, 600, 000

H :
H H :
s CASOS $ REFACCIO- :DE H :

3 st NARIO t AVIO 1 TOTAL H
3 ] 41 H
H 1 : 9,600,000 : 15, 000, 000 124, 600, 000 :
3 2 : 19,000, 000 +19,000, 000
2 $ 1 H H
H 31 : 12,000, 000 112, 000, 000
3 T H 3 L3
2 4 : t 10,000, 000 310,000,000 1
H ] ez H
3 S

3 H

H :

z H




CUMCLOS TONES v SUGERENCIAS

Exi1ste actualmente en el Estado de Méxicoy en el pais en
general. una. proclama amolia ae bienaventurantas para la
microindustria, Desde el Ejecutivo Federal exprezado a través
de la Secretaris de Fomento Industrial en la presentacidn de
la Ley Federal para el Fomente de la Microindustria donde
manifiesta que ¥ la microindustria en México, al igual gque en
todas la naciones con economd as de mercadeo, forma la parte
mayoritaria de la estructura industrial. Es gran promotora
del empleo, requiere reducidos montos de inversidén, es pilar

del desarvollo regional e incubadora de nuevos empresarios” 1

Esta orientacidn hacia las microindustrias es resultado de un
proceso de desarvello industrial a partir del rompimiento del
modelo del “Desarrollo Estabilizadof" (1959—1970)'y resultado
de la crisis de los finales de los 7¢°s, Crisis que en buena
parte es resultado de la modificacién de los criterios de
asignacidn de recursos {préstames) a los pal ses
latincamericanos por parte de los organismos 1internacionales

de crédito: concretamente el Fondo Monetario Internacional vy

1
Secretaria de Fomento Indusirial. “Industria Mediana v

requefia - p, 1
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el Bance Mundial.

L0s nuevos criterios de asianacidn deé recursns son orientados

oor 1a necesidad de los Organos prestamistas (FMI v [AIa de

intervenir mas fuertemente en el desarvollo e las naciones
objeto ge credito con el supuesto Fin de orientar sus
economias al crecimiento v ubicarles en su nueva papel dentro

del concierto del sistema de palses capitalistas del mundo.

Con esta intencidén de intervencién se cred el ‘“préstamo
condicionade” [} préstamos con programas de ajuste

estructural,

Esta nueva politica e:qnémica propuesta  por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial &8s una serie ae
medidas destinadas a treorientar la ecpnomla hacaia la
esportacidn de productos. apertura de fronteras al comercio
internacional v el otorgamiento al sector privado del papel
de “"motor del desarrelle'. Farte de este condicionpalidad son
las politicas de Areprivatxzac idn de 1as empresas
paraestatales, dejande al Estago el papel del promotor ael
capital. en oposicidén a un Estado propxﬂtqr:o: asf como la

eficientizacion (entiendase digminucadny de apatrate
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purocratico oel Estado.

En Mévico éste proceso es observado a partir del sesenio ael
Lic. Miguel De tLa Madrio. guien ircia la apl:cecién oe estas
medidas & traveées oe la reduccidn gl personal vy presupuesto
en las dependencias estatales vy el apoyo al sector
microindustrial como una salida al desempleo provocado por la
crisis econdmica. Eg durante este seuenio que se 1niclia el
apoyo a la microingustria y se realizan una serie de medidas
para opetrar el programa como: expediciédn de la Ley Federal
para el Fomento de la Micreoindustria. la canalizacién de
recursos monetarios a NAFIN para financiar -los programas
retatales de apove a microandustrias. la firma de acuerdeos
pepeciales con los Estados involucrados v 1a spefdicidn  ae
apoyon onpeclales por parte of alaunas Secretarfas oe Estaan

¢ jas porolndustrias.

En e) kstado do MéLICo la instrumentacisdn g8 esta® medldas de

ANOQVO & Ta MICroIndust! sa& 1N1C1a Proplamente ooy la firma del

TACUardy ae L2261 nacion Dél & el romency ge 1&
microinaeets s’ &) 1le s move de 1 PBE. ocunos el obernador
dal tagn e LiC. tHao on hetets  expresa:

"Pluescro Estado reatlirma SU PRFLlleacidn s ACTlonNes  Jde



alcance naciopal, &n un pupto soore el que el Fresieente
Miguel De La Madrid ha expresadn 1deas torales. gue tienden a
fortalecer el fondo de la rafiz social de nuetra economia v a
formalizar notorios beneficios para un  alroc namerno g
compatriotas oueffos de negocios pequefios. muchos  de los
cuales han vivigo, como aqul se decla hace unos moscntos.  en

el ambito limitado de ia llamada economla subterranea“1

Asimismo en fecha 2 de mayo de 1989 se firma el AHcocuerdo de
Coordinacién entre el Gobierno Estatal vy ocho municapios,

siendo uno de ellos Nezahualcoyotl.

Como hemos observado v concluimos, et Ffrograma Estatal de
Apovo v Fomento a 1a Micro y Fequela Industria en o1 Estado
de Mérico ez la prolongacién ae la polltica nacional ae apovo
a las microsndustrias. la cusi es a suovel resultadge e las

SO AR IMOLSETAS & MéH1Co 0010 el hanco  Mahdiai oy el

renmn rongtarig [nternacional cara 21 QLOroamienta e

AréztamOs Corn polltloas de Aajuste estruactoral.

1 .
actierne  del Estade de M&xico. Pregrame | Inteural de Apavyo

a la Microwrdustria. p. 21,
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remos observaco a lo laras age este trapaio como es presentags
la microinaustria  como  una  soluc.dén  1geal 3 problemas
mavoritarios de las economias capitalistas. Incluseo en
estudlns Ireal1zados en otras latitudes se intenta determinar
gue tan cilertas son las bondades adludicanas a estas peauefas
unigages de oroduccidn, 2ncontrando que mucho de lo dicho es
un coniunto de puenas intenciones y deseos, los mds de ellos

de orden polftico y de utilidad dnicamente discursiva.

Lo claro definitivamente es que las microindustrias mantienen
a sus trabajadores (incluido el duefo y su familia) en

condiciones inadecuadas en lo laboral y econdmico.

For otra parte encontramos que el Frograma Estatal de Apoyo y
Fomento a la Microindustria en el Estado de Méuico es un buer
intento del Gobiermo Estatal v Federal nor hacer de lacs
microlndustrias verdaderas empresas. sin embarqo, el =2ccaso
nivel de coordinacion entre los Gobiernes Federat, €£statal
¥y Municipal v adn dentro de ellos mismo= han Dprovocado
confuasiébn v descontento entre los mcroindustriatlas aue

dgesean beneficiarse del programa

Asimismo 2 observd como las autoridades Federales, Ectatales
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v Municipales no cumplen con los limeamietos marcados en la
Ley Federal para el Fomento de lda& Microindustrias, pues no se
consideran vAalidos los documentos expedidos en el Paderon
Nacional de la Microindustria y atn con ellos se 1les cobran
impuestos, “mbrdidas" y "gastos de gestidén” por parte de los

i deres politicos del Municipio de Nezahualcdvotl.

En otro punto anotamos como conclusidn que la eficiencia
f eficacia del programa es muy escasa débido a factores comot
el escaso apaoye al programa por parte del Municipio de
Nezahualcédyotl, reducido ndmerc de promotores y personal en
la administracién del programa, falta de adecuacidén del
prog+ama a las condicionés espec! ficas del municipio, retardo
en los trAmites y por dltim? el manejao politico del programa

en el municipia.

Por el lado de la cobertura del programa encontramos que ésta
€5 muy escasa pues s&lop se presentaron veintitrés solicitudes
de un numero estimado de microindustriales aque rebasan 1los
1,500 en el Municipio de.Nezahualcévmtl de los cuales a solo
5 se les otorgd el crédito, cosa que hace parecer
1nsignificante comg accidn. ante la mggn\tud de lag

necesidades de crédito de las microindustrias.
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En lo referente a la adecuacidn del programa estatal a las
condlcxones.del municipio se observa la orientaciédn por parte
del gobierno del Estado a fomentar microindustrias va
existentes mhs NO a crear nNuevas microindustrias en una
supuesta intenciédn de no provacar la mayor concentracién
poblacional en una zona ya muy densamente poblada. Esto es
una medida de adecuacién que busca la planeacién urbana; sin
embargo un elemento que no se considerd como variable
importanté dentro del programa vy que (8 afecta al
microindustrial fuertemente es la contraccion del mercado de

ventas provocado por la crisis econSmica de la nacidén,

Un elemento mids detectado dentro de las entrevistas fue la
movilidad del personal que labora en el programa por parte
del Municipio de Nezahualedyotl. Al aMo de iniciado et
programa se cambio al personal de la oficina municipal por no
ajustarse a las 6rdenés politicas y servir al partido
oficial. esto provocd descaonfianza entre las
microindustriales quienes hablan establecido lazoas de
comunicacién muy fuertes con este personal. El persaonal nuevo
extorciond a los microindustriales solicitandoles “cuotas"

{ sin recibo o comprobante alguno ) para realizar los
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tramites de crédito. €sta situacién na provocado desconflanza
- i4 : :
y desinterés por parte de los microindustriales hacia ei

programa,

En otro punto el objetivo relativo a la generacién oe empien
no se cunple por razones ecordmicas v de funcionamiento de la
microindustria pues adn otorgAndoles el eréaito continuan
subemp leands personal, con amplias jornadas de trabajo t de 8
am a 1B hrs. con una hora para la comida. atn los sabados) vy
con variantes en la intensidad de ios trabajos de acuerdo a
la produccién sobre pedido. Aun cuando el programa prevee la
1nscripcién de los trabajadores de las microindustrias en el
Sequro Social, esta seguridad No es otorgada debido & las
cuotas que implica esta congicidén.

Sonre el mismo punto anotamoe Que &XIisLe una aran 1nsequrigac
en el empleo producto de la prop1a 1i1nestabilidad de las
microindustrias, aunado a esto cabe sefiatar que gran cantioad
gel personz] contratado €S javen v dE SeNo  tEMEnINoD, &  Los

que s lee considera aonrendices.

.
El programa se propone la generacldn Jde enciao Jentru de

ODJBLIVOS: SS5T0 como parte de 1a rdeda generalizeda 3001 1am
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pondades Me [a HiCcrotndustris como  alneragora de enplIoc oy
TCORO Und sOLlUC1On 4 uno de 1oz problsmes  oue  entrenta el
Tapitaliemo actuwai: e! desempleo gue se ve  1ncrementadc  on

(a3 oriSis SoCigecundmicas (are. p-r. Hemn

cEnr notar

QuEe comb rPesultad

e la 1nvest,gaciéh se comfeocnd Cue 1a
mavorlia ce [0 empleds generacdos son contratos eventuaies sin
ninguna formelitag legal y en las  peores condiciones de
trabajo. st segurifdad., h1gi1ene. SevViC10% laborales. m
prestaclones sociales y que ademds se contratan a granp
mayoria de menores de edad y mujeres. La conclusién a  que
nos lleva el andlisis deslcs datos es que las microindustrias
apoyadas por el programa son grandes generadoras de
subempleados y superexplotados en Cd. Nezahualcéyotl.
’

Sobre el punto donde se analizé 1la ampliacidn de la
producciédn en lag microindustrias como parte del programa de
apoyo  munhicipal, se reconoce en &l andli1sis de los oatos oue

la . mayaria de las micreindustrias aumentaron

significativamente su produccidn {(44% promedic) €in  embargo
esto obli1go a los micreolingustrliales a buscar nuevos mercados
Yy en algunos casos ©n gue no oudieren colocar su mercancis

en mercados logales fue necesario salir ai  anterior ge  ia

fepublica. Un elemento importante a considerar gg la
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competencia provocada por la introaucciédn ge ropa dae  uUEQ en
lps E.E.U.U. la cual presenta m&jores condiciones v talidad
que la nacional &un una siendo usada y la otra nueva. Esto
teduce alin mas la posibilicad de venta en mercacos locales:
aunado a esta situacidn estd la reducc:dn e la capacigac
adquisitiva de ia poblacien vy, la nueva condicidn de ios
microindustriales, los cuales al aparecer como objeto oe
crédito dejan de ser clandestinos y tienen que manifestar v
pagar impuestos: provocando que ahora producen a costos m#s
altos que sus competidores nacionales clandestinos. En
conclusién encontramos que los microindustriales 51
incrementan su produccidn pero tienen arandes problemas para

colocar su mercancta.

Esta situacion no esta previéta dentro.del programa de apoye
y fomento a la microindustria y si uno de sus aobjetivos es
ampliar la produccién esto se logra pero no se considerd 1a

probliematica que esta produccién excedente genera.

De lo anterior seffalamos ademds gque 1a ampliacidn de la
proauccién es estimulacda por el créaito. 1N 7MmDarao

consideramos gue g?an parte de estas microindustrias tiens

"
kg

mayor cemanda en ciertas épocas del affo. situacidn que no
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cantempla al realizar la adecuacidn del programa al municipio

de Nezahualcéyotl.

Sobre el punto relativo a la legalizacion age las
microindustrias el analisis de los datos nos manifiesta que
todas tienen por lo menos un registro que corresponde al de
Palacio Municipal (placa mupicipal de funcionamiento): la
mayoria no acepto la legalizacidn ante Hacienda Federal v
Receptoria de Rentas debido a que la obligacién de pagar el
crédito era priaritario y a la forma como esthn acostumbrados
a funcionar en la economia subterr&nea. Observamas que la
mayorfa de los microindustriales tienen el permiso de
funcionamimento (placa municipal) para disminuir las
cantidades en "mordidas" que entregan a l10s pseudoinspectores

del Palacio Municipal.

En lo relativo a 1la ampliacidn de 1la infraestructura se
analizé lo otorgado a las microlndustrias encontramos aue
10 a una le fue otorgade el crédito refsccionaria para
ampliar su taller, siendo éste el que deid de oroducir en
marzo de 1992. Dtro microindustrial hubo de falsear notas
para conseguir mAguina de uso: es Quien ahora se dedica a

maquillar ropa para comerciantes del Distrito +ferderal. La
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conclusién es gque los efectos de este objetivo no sevbservaron
claramente debido a la Bscases de los créditos
refaccionarios, por 1la politica de evitar la mavor

concentracién poblacionai en €} Municipio de Nezahualcdyotl,

En el aspecto del apoyo para, la organiracién del trabaio
encontramos que 1la mayoria de los microindustriales no
aceptan la asistencia técnica pues consideran que debido a
sus alos de trabajo y experincia conocen la mejor forma de
organizar su producciégn. La dnica capacitacidn gue aceptan es
la llamada "Promicro", porque era requisito para la abtencioéon
del crédito. Ante esta negativa a la capacitacian podemos
suponer una desconfianza hacia las autoridades, viendo en
esta accién una forma de fiscali:acién e intromisidén en su

microindustria. . .

Sobre la comercializacién nacional e internacional se
analizamos que los microindustriales hubieron de salir hacia
ios mercados de otros Estados obligados por el cierre de las
ventas en los mercados.lacales vy la necesidad de pagar la
mensualidad a FOMEM. observandose desae iuvego el incremento en
sus ventas. La comercializacién en el ambite internaciconal no

la observan como una bosxn111dad ni aarn lelana. sS4
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su extensién es retardada, como el caso de la licencia de

salubridad.

La simplificaciéon administrativa para las gestiones de
las microindustriales se enfrenta al desconpcimiento del
Programa de Apoyo y Fomento a la Micro y Fequefia Industria vy
la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria por parte

de las autoridades en todos los niveles.

Sobre 1la organizacién estatal y municipal para la
instrumentacién del programa, concluimos, en base al andlisis
realizado, que el comité intersecretarial, se retne cada mes,
siempre y cuando existan por lo menos 10 solicitudes
debidamente requisitadas, cosa ya de por s{ dificil, y sin la
garantia de ser aceptadas. Este procedimiento provoca el

retraso en la extensién de los créditos.

Un elemento que retrasa aan mids la entrega de los
créditos es la carencia de hompgenizacidn de los criterios en
el llenado de 1los formatos de soliqitud por parte del
persanal de FOMEM., cosa que en parte es surgida de los
intereses personales y de competencia entre los miembros del
equipo FOMEM, situacidn que repercute en las gerencias

regionales que dependen de este organismo directamente.



zz1or de  FOMER

Un elemente mds gue derine ia desorgan:?

es la constante wovilidad del personal gue labore en  weste
Grganisme Lo que oraveca  c2aprandiiales v ddepracionss Al

Ihterae o fa araErizacion.

En la gerencia regional de Nezabuasicdyot] se enfrentaron
variog problemas: el gerente regional no tuvo capaciiaciéon y
orientacidn adecuada de SUS funoiones debido a ia
desorganizacidn a nivel estatal, ademis de recibir um salario
minimo por una jornada de trabajo de 10 horaz diarias vy
atender una doble 1inea de wmando: a nivel estatal Yy
municipal, Otro praoblema importante fue la falta de recursas
humanas y materiales, debido al desconocimiento de la

importancia del programa.

El conjunto general de estas conclusiones nos arienta a
pensar que existe una falta de organizacién de FOMEM en el
ambito estatal y un desinterés hacia el programa por parte

del municipio.



SUGERENCIAS GENERALES

l.as suterencias que expondremos son validas en el Ambito
propio del fupcionamiento del Froarama de Apovo v Fomento ae
la Micro v Feauefia Industria en el Municipio de
Negranualcéyotl durante el periodo de 1989 - 1990Q. Las nhacemos
Densanao en que toda i1nvestigacidn tiene como Ultimo fin el
bienestar social y por esto exponemos con la meior " intensién
ciertas ideas que harfan de este, gue es un buen intento deil
Gabierno Fedaeral, Estatal vy Municipal, algo de mavor
beneficio para los microindustriales que producen en

Nezahualcdyotl.

Primeramente consideramos: - que debiese existir -un mavot
interés hacia el beneficio social por pérte del personal que
labora en los diferentes niveles jerarquicos del programa v
dejasen de considerar a su puesto como un trampolin
poli tico y un lugar para sacar provecho econdmico. con esto
el programa de apove ;erla una verdadera ayuda patra la
cansplidacidn microindustrial.

Agimismo sugerimos mavor coeordinacién entre  las  autoridades
Federales, Estatales v Municipaless: sobre todo en el Aambito
del municipio, existiendo un organismo municipal encaraado de

la evaluacidn constante del proarame en su  vinculacidn v



cootdinacién dentro de Nezahualedvorl.

Sugerimos revisar intensamente el funcionhamiento de las
microindustrias pues tal parece que el hacerlas surgir como
industrias formales les complice su sistema de trabajo v las

hace producir a costo mids elevados sus productos.

Los estimulos fiscales deberfan ser mas amplios, prolonaados
Y efectivos para atraer a mis microindustriales al

programa.

Se debe revisar el sistema de captacion e invitacidn a los
microindustriales haciéndoles mis atractiva la
participacién en el programa. esto significa ampliar el uso
de canales informales v formales de comunicacidn y complicar
el namero de promotores. Esto significari{a mauyor necesidad
de personal y profesionalismo de los implicados en estas

tareas.

El manejo politico que de estos programas se hace debiera ser
mas sutil y orientado a obtener miAs respueta politica

voluntaria que obligada.
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£1 FPrograma de Apoyo a los Microindustiriales debiera ser mas
amplio en cuanto su cobertura de bEﬁeFicxarios pues el
atender a 5 de los 1,000 microindustriates existentes es una
cantiaoad bajisima y sin impacto treal en el sectaor
micro1ndustrial del municipio de Nezahualedyotl. 6i los
montos de los créditos son adecuados para la microindustria,

la cantidad de estos no lo son.

Considerames qQue s1 bien el programa es una forma de
condicionar vy urientar. desde el exterior la politica
econdmica y el crecimineto de la nacién, son también un apoyo
a las familias que con wuna microindustria buscan su .5gsten€65
Y, CON un Ppoco mas de atencién v cuidado en la
instrumentacién de estos programas, se puden abtenerv ;ejnre5_

resultados y mayores beneficios para la poblacidn con escasos

recursos econdmicos.

Fecomendamos €1 buscar la participacién del sector privado
{(pequela y mediana industria nacional) en el apoyo crediticio
Yy asistencia técnica a los microindustriales., con el f1in ds

integrar verticalioente la micro . pequefia y mediana 1ndustria.
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Una sugerencia mAs es la créacidn de asociacirones de
microindustriales con el fin de organizar cadenas de
comercializacién nacional e internacional, asl como la
creacidn de tianguis y mercados de mavorea y menudeo. lo cual
darfa como resultade la mayor pogibilidad de comercializacidn
de los productos de los microindustriales en el municipio de

Nezahualcoyotl.
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FONDO ESTATAL DE FOMENTO Y APOYO A LA MICRO Y PEQUERA
INDUSTRIA £N EL. ESTADO DE MEXICO
REPORTE BASICO DE INVESTIGACION DE CREDITO.
GENERALIDADES DEL SOLICITANTE.

FECMA:

Nombre:
Representante:

Wicacidn de la Microempresa.

Calle: Namero:
Colonta o Barrtio:

Poblacidén : Municipio:
Zona: Teléjfono:
Actividad o Gire:

Clave Industrial de Actividad:
Fecha de Inicio de Operactones:
Apoyos Crediticios Recibidos con Anterioridad:
Namero Actual de Trabajadores:
Plazas Generadas:

SOLICITUDES DE CREDITO.

TIFO PLAZO GRACIA HONTO
_SOLICITADA___

TOTAL % _

DESTINO DEL CREDITO f.

DESTINO DEL CREDITO &.




GARANTI AS:

DOMICILIO ACTUAL DEL AVAL:

VALOR DE GARANTIA HIPOTECARIA: %
VALOR DEL ACTIVQ F1JO ACTUAL: 1 3
VALOR DEL ACTIVO F1JO DEL CREDITO REFACC. %
TOTAL: %

COBERTURA: %

BENEFICIO DE LOS CREDITOS
CREDITO DE AV1O:

CREDITO REFACCIONARIO:

ASPECTOS DE MERCADO

Ad. =ZONAS O PLAZAS EN QUE VENDE SUS PRODUCTOS C#.




B>. -SISTEHAS DE VENTAS <7,

Co. ~NOMBRES DE LOS PRINCIPALES COMPETIDORES:

D). ~SEGURIDAD DE CUMPLIR CON LA COHERCIALIZACION:

E>. -COMENTARIOS ADICIONALES SOBRE EL MERCADO:

A,

~PRINCIPALES PRODUCTOS Y MATERIAS PRIHAS:

ASPECTOS DE PRODUCCION.

PRODUCTO

MATERIAS

PR1MAS




DETERMINACION DE COSTOS DE PRODUCCION.

PRODUCTO: PRODUCTO:
HATERIAS PRIMHAS: cosTO HATERIAS PRIHMAS: €os7T0
$ T
$ $
% %
% %
$ s
s
13 t,
s s,
$ s
HAQUILA: HAQUILA:
MANO DE OBRA: MANO DE OBRA:
COSTO DEL PRODUCTO: COSTO DEL PRODUCTO:
PRECIO DE VENTA: PRECIO DE VENTA:
UTILIDAD/PRODUCTO: UT11.1DAD/PRODUCTO:
PRODUCTO: PRODUCTO:
MATERIAS PRIMAS: cosTO MATERIAS PRIMAS: cosTO

PP RRPDS RN

B P B BRRR NP

MAQUILA:

MANO DE OBRA:

COSTO DEL PRODUCTO:
PRECIO DE VENTA:
UTILIDAD/FPRODUCTO:

il

MAQUILA:

MANO DE OBRA:

COSTO DEL PRODUCTO:
PRECIO DE VENTA:
UT1LIDAD/PRODUCTO:

|




B>. —~CAPACIDADES INSTALADAS Y UTILIZADAS CDATOS HENSUALES).

ACTUAL NUEVA (CON PROYECTO)

PRODUCTOf INSTALADAR APROVECH. INSTALADA APROVECHADA

1.

2.

3.

4.,

S,

TOTALES

CD. -COMENTARIOS SOBRE EL PROCESO DE PRODUCCIGN:
CQUIEBNES INTERVIENEN Y COMO LO PROCESAND

D2, ~COMENTARIOS ADICIONALES SOBRE ASPECTOS DE PRODUCCION,

ED, ~COMENTARIOS ADICIONALES SOBRE LA VISITA A LA PLANTA.




PRODUCTO: ‘ PRODUCTO:
MATERIAS PRIFAS: cosTo MATERIAS PRIHAS: cosTo
+ 19
* »,
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% ®
* N %
3 *
L 3 %
: ] *
* )
HAQUILA: HAQUILA:
HANO DE OBRA: MANO DE OBRA:
COSTO DEL PRODUCTOC: COSTO DEL PRODUCTO:
PRECIO DE VENTA: PRECI0 DE VENTA:
UTZL1DAD/PRODUCTO: UTILIDAD-PRODUCTO: &
COMENTARIOS DE FINANZAS
VENTAS NETAS DEL PRIMER ARO.
NUMERO DE FZAS. .| VENTA DEL | VENTA VENTA
probucTe |JUEGDS, ETC. PRODUCTO | MENSUAL ANUAL

TOTALES:




COSTOs DE PRODUCCION DEL PRIMER ARO.

NUMERD DE PZAS.,} COSTO DEL COsTO cosTO
PRODUCTO }JUEGOS, ETC. PRODUCTO MENSUAL ANUAL
TOTALES:
W/E PORCENTAJE SE ESTIMO PARA EL INCREMENTO DE LAS VENTAS NETAS
DEL SEGUNDO ARO.
VENTAS NETAS DEL SEGUNDO ARO.
NUMERO DE PZAS., § PRECIO DE | VENTA VENT A
PRODUCTO }JUEGOS, ETC. VENTA MENSUAL ANUAL
TOTALES:
COSTOS DE PRODUCCION DEL SEGUNDO ARO.
NUMERO DE PZAS., [ COSTO DEL COSTO COsSTO
PRODUCTO |JUEGOS, ETC. PRODUCTO HENSUAL ANUAL
TOTALES:




SU ACTIVO F1J0 ESTAR CONSTITUIDD POR:

NUMERO [DESCRIPCION |VALOR ESTIMADO OBSERVACIONES
TOTALES DE ACTIVO FIJO DEPREC! ACION
MAQUINARI A .
Y EQUIPD 3 N <10 %
TALLER %, <5 R Y
TRANSPORTE <20 % *
TOTAL b, TOTAL 4.

OPINIGN DEL FINANCIAMIENTO PROPUESTO POR EL PROMOTOR:




PRINCIPALES LIMITACIONES Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

CUALES SON LAS LIMITACIONES DEL MICROINDUSTRIAL:
CAMENAZAS Y FACTORES EXTERNOS) ~

LAS ALTERNATIVAS ODE SOLUCION: <COPOPRTUNIDADES Y FACTORES
INTERNOSD

CURSOS DE CAPACITACION RECIBIDOS ¥ POR RECIBIR

RECIBIDOS:

POR RECIBIR:




RESULTADOS ESPERADOS DESPUES DE LA ASISTENCIA TECNICA:

MEMORIA DE CALCULO PARA LA INFORMACION FINANCIERA DEL
MICROINDUSTRIAL

PROPOSITOS: PROPORCIONAR LA INFORMACIGN SOBRE LA SITUACION
FINANCIERA DE LA HICROINDUSTRIA Y LOS RESULTADOS DE LA
OPERACION.

ARO BASE PRIMER BALANCE.

CAJA Y BANCOS VENTAS NETAS

CUENTAS POR COBRAR COSTOS DE PROD.
INVENTARIOS DEPRECIACION

OTROS ACTIVQOS CIRCULANTES GASTOS DE OPERACION,
ACTIVO F1JO NETO GASTOS FIN. ACTUALES ___
ACTIVO DIFERIDO OTROS GASTOS
PROYEEDORES I.S.R. Y R.T.U.

BANCOS CORTO PLAZO UTILIDAD NETA

OTROS PASIVOS CIRCULANTES
PASIVO LARGO PLAZO
CAPITAL



GASTOS DE OPERACION

GASTOS DE VENTA

SUELDO DEL PERSONAL DE VENTA

COMISIONES DE AGENTES

GASOLINA PARA VENICULOS

EMPAQUES

PUBL1CIDAD

OTROS < >
<

L O B

P RPE R RHR

SUB-TOTAL:

GASTOS DE ADMINISTRACIGON

SUELDO DEL MICROINDUSTRIAL

SUELDOS DEL PERSONAL DE ADMINISTRACION
RENTA

LUz

TELEFONO

PAPELERY A

DEPRECIACIOSN DE MOBILIARIO

OTROS ¢ J

2

|
|

!
|
,i

|
|

i
|
i

HARERBE RS

<
SUBTOTAL:

'
i
i
H

TR AR B PSR BN

GASTOS FINANCIEROS

INTERESES PAGADOS ®
DESCUENTO DE DOCUMENTOS %
DIFERENCI AS DE CAMBIOS . %
%
%

OTROS < p
SUBTOTALs

TOTAL GASTOS DE OPERACION: L R



ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS,
VENTAS NETAS * ..
MENOS: COSTO DE PRODUCCION %

UTILIDAD BRUTA ®
HENOS: GASTOS DE OPERACION ]

UTILIDAD DE OPERACION s
MENOS; OTROS GASTOS %

UTILIDAD NETA CANUAL) $

DATOS DE PROYECCION

FECHA DEL BALANCE PRIMERO MES CORTE:
NO. MESES BALANCE INICIAL TASA ANUAL:.
FECNA DE INICIO DEL BALANCE INICIAL

FECHA BALANCE SEGUNDO

FECHA INICIAL BALANCE SEGUNDO

NO. DE HESES BALANCE SEGUNDO



CONCLUSIONES

COMENTARIOS Y ASPECTOS IMPORTANTES QUE El. PROMOTOR CREA
BENEFICIO PARA EL MICROINDUSTRI AL

UBICACION Y CROQUIS DE LA MICROINDUSTRIA:

HONBRE Y FIRMA DEL SOLICITANTE FECHA DE ENTREGA DEL
ULTIMO REQUISITO.

ANALIZO ’ REVISS

DE
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