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INTRODUCCTION:

El presente trabajo es un modesto intento por demostrar las conse- -

cuencias negativas que ha trafdo para México, la aplicacidén durante

el sexenlo 1982-1988 de los programas de ajuste que el F.M.I. ha dise
fiado con base en los lineamlientos neoliberales y la prolongacidén y --
profundizacién de estas medidas en el tiempo que lleva la administra-
cion de Carlos Salinas de Gortarl, medidas que han estado encaminadas
mids a sostener el pago de la deuda externa y abrir el paso al capital
privado, principalmente al extranjero, y no a solucionar la aguda cri
sls que el Pafls vive desde el fin de la década de los setentas. Se -

puede decir, que incluso han profundizade la crisis.

Asi mismo, a lo largo del trabajo se pretende sefialar que el gran ca-
pital representado por el F.M.I. es quien ha sido beneficiado e inclu
so las medidas que se han tomado en materia de politica econbémica, -
siempre implantadas por el organismo finmanciero internacional 5610 -
han servido para continuar con la acumulacién de capital de las poten
cias acreedoras de los paises como México que se encuentran a princi-
pios de 1990,que la década de los 80 fué perdida y que no sélo no se
ha logrado salir del subdesarrollo, sino que se encuentmm encerrados
en un cireulo vicioso del que es diffcil salir: deuda - miseria - atra
so.

Con el fin de tener elementos para llevar a cabo tal demostracidn, el

capitulo primero se refliere bisicamente a la formacién del F.M.I., or
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sanismo creado después de la Segunda Guerra Mundial como instrumento
de Jjominacién de Estados Unidos. Asimismo, se hace un andlisis de
los objetivos que le fueron marcados desde su formacién y se describe

su estructura.

A fin de entrar en materia, dentro del tercer inciso del mencionado -
capitulo, se describe la condicionalidad de los préstamos que otorga
el organismo internaclional, asi como el papel que juega como aval de

los pafses endeudados.

En el capitulo segundo, se hace el andlisis del pensamiento de Milton
Friedman, considerado como el Padre del Neoliberalismo, corriente que
ha determinado la polfitica a segulr en los programas de ajuste aplica
dos en los pafses deudores, a raiz del incremento que tuvo el proceso

inflacionario en la década de los setenta.

Por otra parte, se detallan los fundamentos de la politica fondista y
se resefian las experiencias que en América Latina se han dado, con su
consecuente fracaso en las economfas de los paises en donde se han -

aplicado estos programas.

En el capitulo tercero, se hace referencia al neoliberalismo en Méxi-
co, los antecedentes que llevaron a poner en prédctica la corriente en
el Pais, los resultados de la administracién de Miguel de la Madrid,

v dentro del mismo apartado, el inciso relativo a la deuda externa, -

por estar intimamente ligada a los ajustes fondomonetarlstas.
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El capftulo cuarto, contiene el andlisis del primer aflo de gobierno
de Salinas de Gortari, en donde se describen los dos procesos que -
han sido bidsicos en la instrumentacién de la politica neoliberal en
el salinismo: el PECE y la demantelacién del aparato productivo es-
tatal a través de la venta de empresas paraestatales, con sus alcan

ces.

En el capitulo quinto, retomando la anterior, se hace un balance de
los programas de ajuste, especificamente el de México por conside—-
rar, que ha sido uno de los pafses en el que el neoliberalismo se -
ha aplicado de una forma mds radical y en el que por lo mismo, ha -

tenido y tendrd a la larga consecuencias mds negativas,

Por otra parte, dentro de este capfitulo se dan las conclusiones. La
bibliohemerograf{a consultada para la elaboracién del trabajo, se -~

da por separado.
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1.1. EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL Y EL F.M.I.

Con el objeto de tener una visidn global de las condiciones
econémicas, polfticas y financleras que emmarcaban al mundo
en la primera mitad del siglo XX, es necesario remitirnos -
al fin del conflicto bélico de 1914-1918, en donde los pai-
ses que habian intervenido en la primera guerra mundial, se
enfrentaban con grandes dificultades econbmicas, los pre- -
cios se habian duplicado, las deudas pGblicas eran enormes,
sus monedas eran flotantes y se depreclaron sucesivamente.
Dadas estas circunstancias, la primera reaccidén de la pos- -
guerra, fue el intento de reorgaﬁlzar el sistema monetario -
internacional. Se creila poder restablecef los tipos de cam-

bio estables y relacionar el valor de las monedas con el oro.

En 1922, se rellzd la Conferencia de Génova que anticipa en
muchos aspectos, el sistema que mas adelante se adoptaria en
Bretton Woods. Se emiten una serie de resoluciones para ase
gurar el retorno a la normatividad, dichas resoluciones con-

sistian en:

1) Economizar el oro y evitar efectos deflacionistas dema——
siados severos.
2) Establecer una convertibilidad parcial de las monedas en

oro, uUnicamente a nivel del lingote.



3} Desaparecer al oro de la circulacidn monetaria interna.
4) Proponer que los activos detentados como reserva puedan
estar comstituidos, no sélo por metal pyecioso, &ino -~
tamblén por divisas convertibles en ore; estoe significa
que aparte del ore, las monedas naclonales puedan jugar
el papel de medios de reserva y per tanto, de medlio de

page internacionales.

En adelante, existirin monedas claves, de "primera cla-
se", convertibles en orc promovidas sl rango de reserva:
el délar y la libra y monedas denominadas dependientes,
beneficiarias tan solo de una convertibilidad indivecta,
Este hecho es muy significativo dado que la eleccidn de
monedas c¢laves, marca el predominio del 1hperialismo de

dos naciones: Estados Unfdos de América e Inglaterra.

La fnestabilidad de las monedas fue favoreciendo la crisis. Una -

parte del capital-dinero no se invertia productivamente en los pai-
ses y la posibilidad de realizar ripidamente beneficios especulati-
vos, constituys un factor de aceleracidn de la eficacia de las in~-
versiones. Es importante que en 2stas caracteristicas se d4 la géne

sis. de la crisis monetaria financiera.

Como resultado de todo esto, se agudiza la lucha competitiva entre

los monopolios y entre los principales estados capitalistas, se - -
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agrava la inestabilidad econdmica de su sociedad.

Conforme a las recomendaciones de la Conferencia de Génova, las
recuperaciones monetarias se realizaron antes de 1929 segin dos

procedimientos:

1) Once paises, a los que se afiadirfa Francia en 1928, adoptan
una cobertura formada Onicamente por metal precioso (patrén

oro).

2) Veinticinco paises, se adhieren al Gold Exchange Standard,
es decir, incluyen divisas convertibles, délares y libras,

en sus reservas.

Inglaterra se revela incapaz de reducir suficientemente sus cos
tos para mentener precios competitivos y la ventaja que podia -
sacar de la exportacidn de capltales no le permitia recuperar -
la actividad productiva. Esta no es la causa esencial de la ~-
crisis: sino que se ha entrado en una fase de recesién mundial,
ligada a una fuerte sobreacumulacién de capital, que se expresa

en una crisis de sobreproduccidn.

Se viene el derrumbamiento del acuerdo de Génova, del cual se -

pueden extraer dos lecciones:



Por una parte:

Por otra parte:

la férmula propuesta en Génova es frégil; su es-
tabilidad reposa sobre la posicidn hegemdnica de
dos paises, o mejor de un sdlo pais, pues se po-
ne de manifiesto, que no es una posicién compati

ble.

Se plantea la cuestidén de la hegemonia, El sis-
tema del Golg Exhange favorece en un primer mo--
mento, a los paises de moneda de reserva; este -
hecho sanciona, en las opiniones de estos paises,
una posicidn de fuerza de hecho existente en las
relaciones entre paises imperialistas: en el - -
pais "mis potente", es decir, aquel que llega a
representar en el plano econémico y politico, --
los intereses histdricos de conjunto del aistema
imperialista, el que impone su moneda como moneda

internacional.

3
"El pafs con moneda de reserva, que se beneficie de una posicién

privilegiada en el sistema monetario internacional, es al mismo

tiempo aquel en el que las contradicciones internas, propias de

todo imperialismo, maduran mds rdpidamente.

Este hecho se traduce en una reduccidn de la productividad, un-

alza de los costos, y un debilitamiento de la posicién relativa



de este imperialismo dentro de la escena mundial. La crisis de
1929 conduce a un nuevo intento de 'concierto" internacional -~
preparado por la Comisicén Economica de la Sociedad de Naciones;
se reune la Conferenclia de Londres, en junio de 1933, que agru-
paba a 66 paises y cuya misidn comsistia en cuatro puntos funda-

mentales:
1} Un retorno al patrdn oro.

2) Una redistribucidn del oro mundial, e incluso la creacidn de
un Instituto Internacional de crédito y de un fondo de norma

lizacidn monetaria.

3) Una triple tregua: aduanera, monetaria y de deudas internaclo

nales.

4) Un alza de los precios susceptibles de activar los negoclos y

~sobre todo, de aligerar el peso de las deudas.

La Conferencia de Londres fue un fracaso, en vispera del conflic~
to -armado de la segunda guerra mundial, lo que condujo & un mayor
desorden, y mas tarde, al términe de este conflicto se dé nuéva——
mente el intento de la reorganizacidén financiera, culminando esto
con la creacion del Fondo Monetario Internaciomal, en la Conferen

cia celebrada en 1944 en Bretton Woods.
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1.2.. FINALIDADES Y ESTRUCTURA DEL F.M.I.

Al finalizar la segunda guerra mundial, los paises vencedores,
con el objeto de reorganizar el sistema monetario internaclio--
nal, se reunen en la Conferencia Monetaria y Financiera de Bre
tton Woods en 1944, del convenio de estas naciones nacid el Fon
do Monetario Internacional. En dichas reuniones se propusieron
dos planes de los pafses ganadores del conflicto bélico: el - -~

plan Keynes y el plan White.(l)

1) El plan disefiado por J.M.Keynes, asesor del Ministerio de ~

Hacienda Britinico, proponia bdsicamente dos aspectos:

a) Crear la unidén de compensacidn internacional que permi-
tia a Gran Bretafia, volver a ser potencia capitalista —
de primer orden.

b)  Establecer upna politica cambiaria flexible.

2)- El plan White, disefiado pof el norteamericano Henry Dexter

White proponia:

a) Tipos de cambio fijos; un sistema en el cual los tipos
de cambio no sufrieran modificaciones a menos de que se
registrara un desequilibrio en la balanza de pagos.

(1) CHAPOY Bonifaz, Alma: Ruptura del Sistema Monetario Interna-
cional U.N.A.M. México, 1988 p. Z5.
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b} Establecer el oro como reserva fundamental. Quiza el
principal tema de discusién entre los dos planes se -
centré sobre qué se puede aceptar como dinero o como

medio de pago internacional y cémo regular su cuantia.

El punto en cuestidn suponia la definicidn del patrdn moneta-
rio internacional. El segundo tema enfatizado fue el velati-
vo a como lograr el equilibrio de leos intercambles internacio
nales, Lo que suponia resolver las politicas y los mecanismos

de ajuste de las balanzas de pagos.

Con respecto al patrdn monetario, la solucich fue la sustenta
da por el plan White, que consistia en restablecer el oro co-
mo ilnstrumento de reserva internacional. Se acordd asimismo,
que toda moneda nacional podia adqulrir un estatuto de medio

de pago internacional si era convertible a oro. De esta mang
ra, la formacidn del Fondo requeria contribuciones de oro, pe

ro en mayor proporcidn de monedas convertibles en este metal.

Ese principio de convertibilidad presuponia una igualdad teo~
rica de las monedas, sin embargo, en el escenarioc de la pos—~=~
guerra, ese principio encubria un privilegio, puesto que Esta
dos Unidos concentraba la mayor parte del oro existente, y -

era el uUnico pais que podia mantener la comvertibilidad de su

moneda a oro, lo que volvia al délar, la moneda de reserva -



- 12 -
obligada en el sistema financlero internacional.

En cuanto a la cuestidn del equilibrio, las politicas de ajuste de
las balanzas de pagos, Estados Unldos e -Inglaterra, a través de —--
sus planes, proponian eliminar todas las restricciones Llmpuestas -
en el comercio internacional y sus formas de pago, rechazando 1las

précticas camblarias discriminatorias.

Al ser adoptado el Plan White, Gran Bretaj;a no logrd imponer sus -~
puntos de vista y se marcd claramente la hegenonia de E.U., es de-
cir, que mientras Inglaterra y los demds paises europeos procura--
ban estabilizar sus balanzas de pagos y evitar una depresidn econd

mica, E.U. pretendia consolidar su poderio econdmico financiero.

Asimismo, es Iimportante sefialar que el territoriio norteamericano
no habia sufrido las consecuencias de la guerra, por lo que Esta--
dos Unidos, queda en una posicidn privilegiada' habia triunfado vy

no requeria de reconstruccidén en su territorio.

El sistema monetario internacional se reorganizd en basekal poder
econdmico, financiero y politico de E.U,, extendiendo internacio--
nalmente la hegemonia de sus politicas y de su moneda. Puede de--
cirse que-el F.M.I. mds que regulador del sistema de relaciones -
internacionales, fue inicialmente forjado como instrumento de domi

nacidn estadounidense.
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En tales circunstanclas, el Convenlo Constitutivo del Fondo Moneta-
rio Internaclonal, fue adoptado en la Conferencia Monetarioc y Finan
clera de las Nacliones Unidas, celebrada en Bretton Woods en julio -
de 1944. Dicho convenlo entrd en vigor y la Institucidn comenzd a

funcionar el 27 de diciembre de 1945,

Las funciones asignadas al F.M.I. fueron las siguientes:

1) Promover la cooperacién monetaria internacicnal a través de una
institucidn permanente, que proporcionaria el marco de consulta

y colaboracién sobre los problemas monetarios internacionales.

2) Facilitar la expansidn y el crecimiento equilibrado del comer--
cio internaclonal y contribulr de esa manera al mantenimiento -
de altos niveles de empleo e ingreso real y al desarrollo de —-
los recursos productivos de todos los miembros como principales

objetivos de politica econémica.

3) Promover la estabilidad del cambio, mantener arreglos cambia~-
rios ordenados entre sus miembros y evitar las devaluaciones -

competitivas.

4) Contribuir al establecimiento de un sistema multilateral de pa
gos, en relacidn de restricciones cambiarias que per judiquen -

el crecimiento del comercio mundial.
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5) Infundir confianza en l¢s paises miembros, poniendo disponi--
bles los recursos del Fondo, con salvaguardias adecuadas y asi
suministrar la oportunidad de corregir los desajustes de su ba-
lanza de pagos, sin tener que recurrir a medidas destructivas -

de la prosperidad nacional e internacional.

6) De acuerdo a lo anterior, abreviar la duracidén y reducir el -
gasto del desequilibrio en las balanzas de pagos internaclona-

les de los miembros.(Z)

Los tres aspectos principales que resumen el caricter del F.M.I.

como pieza importante de nuevo sistema monetario eran:
a) El establecimiento de un patrdén oro-ddlar.

b) La aplicacién de un codigo de politicas y mecanismos de —

ajustes de las balanzas de pagos y

c) La creacién de un fondo financiero de apoyo a los proce-

sos de ajuste.

La gestidén del FMI, en estos tres aspectos descansaba en ciertos

premisas iniciales de funcionamiento. En lo referente al patron

(2)  Convenio Constitutive del FMI.
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monetario, Estados Unlidos estaba obligado a mantener la convertibi-
lidad de su moneda a razén de 35 ddlares la onza troy de oro. En
cuanto a la unificacién de polfticas, los restantes pafses debfan
restablecer la paridad de sus monedas con respecto al patrén oro-
délar, sostener sus tipos de cambio dentre de los mdrgenes admiti-
dos y garantizar los principios de convertibilidad entre monedas
y finalmente, en materia de integracién de cuotas al FMI, en base
a las cuales operaba su capacidad de apoyo finmanclero, el aporte
de E.U. fue el que hizo posible la constitucidn inicial de la ma-
yor parte de los fondos prestables, dado que las monedas de los de
mds paises no fueron convertibles durante varios afios: ese factor

acentué el poder de E.U. dentro del organismo.

Las condiciones de desarrollo del FMI no fueron muy propicias, lo

que ocasiono que durante diez afios prdcticamente no funcionara.

A finales de los 50's, las economias europeas y japonesas estéb;n
en franca recuperacisén, por el contrario, en América Latina los -
pafses ingresaban por esa época a una etapa de menor crecimiento,
un desequilibrio en sus balanzas y una acelerada inflacidn, fue en
tonces cuando el FMI, logro funclonar mds acorde con sus princi~ -

pios e intereses,

Se pueden distinguir tres tipos de asistencia financiera suminis--~

trada. por el Fondo:
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1) “Servicios" tlene como objetivo el apoyo a los paises con difi-
cultades de balanza de pagos. EL FMI instrumenta clertas "reco
mendaciones” de politica econdmica de ajuste dentro de esas eco

nomfias.

2) Un segundo tipo de asistencia financiera es la que presta trang
firiendo recursos de fondos especificios administrados por el =~

FMI.

3) Las operaciones realizadas con los Derechos Especiales de Giro.

La mayor parte de la asistencia financlera brindada por el Fondo,
se basa en el corretaje internacional de divisas (mecanismo de com
pra y recompra de monedas). Es decir el apoyo del Fondo, consiste
en la venta al pafs miembro de monedas de otros paises que tiene -

como contrapartida la compra de moneda del primero.

La cancelacion de la operacién, procede a la inversa con la recom-
pra de la moneda del respectivo pafs, contra la entrega de su con-

tra-valor en divisas.

Los llamados servicios financieros del FMI fueron las primeras y -
mas importantes operaciones de apoyo a las nacliones con problemas

de. balanzas de pagos que caracterizaron a esta Imstitucidn. Un —-—
pats puede recibir la moneda.de otro cuando las reservas de esta —

ditima le son insuficlentes,
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Las operaciones se efectdan de acuerdo al monto de la cuota y son
realizados por tramos de 25%, el primero de los cuales se designa
"ecramo de reserva" y los cuatro sigulentes reciben el nombre de -

“tramo de crédito".

Ante dificultades de su balanza de pagos, un pais miembro puede -
utilizar el tramo de reserva y el primer tramo de crédito, sin —-

ningun requisito especifico.

Este procedimiento casi automdtico, no se aplica para el giro de
los tres tramos de crédito superiores. En este caso, su aproba--
clén es motivo de normas precisas en materia de politica econdmi-

ca del pais que solicita el crédito.

En razén de los crecientes desequilibrios externos de los paises

exportadores de productos primarios, en 1963, el FMI, amplid su -
politica de asistencia financiera a través del financiamlento com
pensatorio de caidas abruptas y temporales en sus ingresos dé ex-

portacion.
En 1981, el Fondo amplid ese concepto involucrado en el flnancia-
miento compensatorioc los efectos de la evaolucion repentina de ——

los costos de importacidn de cereales.

En suma, bajo la actual ﬁolitica en vigor del FMI los paises miem-—
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bros podrian llegar a girar por todos los conceptos hasta un maxi-
mo de 75% de su cuota en un programa de tres afios, sujeto a las de
terminaciones y los condicionamientos especificos para los diferen

tes servicios o préstamos financieros (ver cuadro 1).

Otro mecanismo de asistencia financiera es el de los fondos admi-
nistrados. Son también operados por la institucidn pero no son -~
considerados como integrables a su actividad bdsica, ya que se - -
orientan exclusivamente a los paises subdesarrollados y tienen co-
mo fuente de recursos, los préstamos y donaciones gubernamentales

extraordinarias.

ta junta de Directores Ejecutives esta compuesta por miembros "in-
dicados" o designados directamente y "electos". Los clnco paises
que poseen las mayores cuotas en la Institucidn (actualmente E.U.,
Gran Bretafia, Repdblica Federal Alemana, Japén y Francia), nombran
directamente un director ejecutivo cada uno,
,

Ademds de los citados directores ejecutivos exlsten otros 16 que -
son electos por diferentes grupos de paises representado cada uno

el poder de voto de su grupo.

La otra instancia dentro de la organizacidn del FMI, estd consti--
tuida por su propio staff técnico, que se distribuye en cuatro --

sectores:
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1) Los departamentos regionales cuya funcidn es la elaboracidn de
los lineamientos bdsicos de politica econdémica y de financia--
miento del Fondo por grupos de paises.

2) Los departamentos funcionales y de servicios especiales.

3) El departamento de informacicn estadistica.

4) El departamento de servicic de apoyo.

Entre las instancias formales de decisidén, el FMI, cuenta con. dos

comités:
El interno o provisional y el de desarrollo.

1. ELl comité interno esta encargado de disefiar y proponer las
reformas del sistema monetario internacional, esta integra-

do por 22 miembros.

2. El comité de desarrollo, su funcidn es prestar atencion al
exémen de los mecanismos de asistencia financiera a los pal

ses desarrollados.

En el FMI operan orgdnicamente otros grupos que si bien no son reco

nocidos formalmente ejercen real influencia en el proceso de deci--
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siones: uno es el Grupo de ios Diez: E.U., Gran Bretafia, Republi
ca Federal Alemana, Italia, Bélgica, Holanda, Canada, Japén y Sue-
cia (Suiza como miembro honoraric y Arabia Saudita como observador).
Este drgano ademds de las cuestiones monetarias, trata temas de ma-
yor envergadura, inclusive, temas que sobrepasan el estricto marce

del FMI,

Otra fuente adiclional de asistencia financiera es la que surge de —

las operaciones con los DEG.

Los DEG se emiten unilateralmente por el Fondo cuando exlste una ma
yoria del 85% de los votos. Hasta 1982 hubo seis emisiones por un
monto total de 21,4 miles de millones de dolares,. los que se han
distribuido entre los distintos paises miembros con arreglo a la --
ponderacidn de sus cuotas. Este procedimiento ha brindado a los --
grandes paises industrializados un mayor poder de acumulacitn de es

tos activos Internacionales.

El DEG como activo de reserva Inconvertible al oro, se calcula como
unidad de moneda internacional con base en una canasta de 5 monedas
convertibles o libremente utilizables, cuya ponderacidn es como si-
gue: ddlar (42%), marco alemén (19%), yen (13%), franco francés -~

(13%) y la libra esterlina (13%) ‘3!

(3) LICHTENSZTEJN, Samuel y Boer, Mdnica: Fondo Monetarioc Internacig
pal y Banco ial. B
Ediciones de Cultura Popular. Mexico, 1987.




- 71 -

La princlpal fuente de recursos del FMI y mecanismo fundamental so-
bre el que se asienta la estructura de podes en esa Institucidn, -

son las suscripciones de cuotas de los paises miembros.

En los primeros 25 afios de vida del FMI, el 25% de la cuota era sus
crita en oro y el 75% restante, en la moneda del respectlive pais ~-
miembro. En los tiltimos afios esa norma se ha vuelto mas flexible,

permitiéndose la integracidn con DEG de monedas fuertes e incluso -
con la propia moneda naclonal. Con motive de cada revision de cuo-
tas, el FMI determina cémo debe hacerse la integracidn teniendo en

cuenta las neceslidades de las distintas monedas.
Otros recursos se obtienen:

1. De préstamos gubernamentales.
2., 'De la venta de sus stoks de oro y

3. De las operaciones con los DEG.

La méxima instancia de decislones es la junta de directores ejecuti
vos, que es precedida por un director, gerente o director general,a

este nivel se resuelven los principales asuntos del Fondo.

La cuota ademas de la principal fuente de recursos y base de calcu-
10 para los servicios financleros y asignacidn del DEG, es la uni--

dad fundamental que mide el poder de voto de un pais dado en el FMI.
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El FMI lleva a cabo revisiones generales de las cuotas. A lo largo
del tiempo, E.U., ha perdido posicidbn en materia de cuotas, pese a
ello retenia un 20.6% hacia mediados de 1983 (cuadro 2}, los paises
desarrollados poseian mds del 65% de las cuotas, lo que refleja el

predominio de ese grupo de naciones en la Imstitucion.

Esa estructura de cuotas, se refleja casi flelmente en el poder de
votacicn en el FMI, en el cual cada pais miembro posee 250 votos,
mis un voto por cada 100 mil DEG de su cuota. En funcién de esto,

E.U. aln conserva el poder de veto en la Institucion (cuadro No.3).

YEl FMI establece condiclones favoralbes al gran capital, a las em-
presas multinacionales, haciendo que las actividades de los gobier-
nos favorezcan al sector privado', asimismo, "contribuye a mantener
las velaciones comerciales tradicionales, incluyendo légicamente, -
el mantenimeinto de la dependencia econémica y financiera de los --
palses pobres respecto a las grandes potencias y la persistencia de

(4)

las desigualdades en las relaciones econdmicas internacionales",

(4) CHAPOY BONIFAZ, Alma: op. cit. p. 62.
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CUADRO 1

ASISTENCIA FINANCIERA DEL F.M.I.

{Porcentaje de la Cuota)
Limite del Limite glo~
Asistencia Financiera %i;g g:r_ gzladfozcig
asistencia cursos del
financiera. Fondo.
~ fTramo de reserva 25.0 25.0
~ Tramos de crédite
lo. tramo de creédito
20. tramo de crédito
30. tramo de crédito
4o. superiores. 75.0 125.0
~ Servicio ampliado 140.0 190.0
-~ Politica de mayor acceso a)
a) con tramos de crédito
superiores.
1. recursos suplementarios bl
{102.5)
2. préstamos d) (47.5) 150.0
b) con serviclo ampliado
1. recursos suplementarios c)
(140.0)
2. préstamos d} (10.0} 150.0 600. 0
~ Financiamiento Compensatorio
. Insuficiencig de ingresos -
de exportacion (100.0).
. Exceso de costo por importa
cidn de cereales,
(100.0 125.0 725.0
~ Financlamiento de Existencias
Reguladoras. 50.0 775.0

a)

b}

Las actuales directrices de la politica de mayor acceso del
FMI especifican el 1l¥mite de 150% del valor de la cuota, con
un méximo de 450% para un programa de tres afios. Se aplica -
un 1imite de 600% al uso acumilativo de los recursos del Fon
do. Existe, sin embargo, cierta flexibilidad en estos linea
mientos, pudiendose sobrepasar este tope en caso de paises =
con graves problemas de balanza de pagos.

Se llega a esta cifra, haciendo la sigulente ponderacidn:
5%

lo. tramo 0.5 X 25% = 12

20. tramo 1.2 X 25% = 30.0%
Jo. tramo 1.2 X 25% = 30.0%
4o. tramo 1.2 X 25% = 30.0%

Este limite de acceso a los recursos del FMI se redujo al --

95% a partir de 1965.



c)

d)

FUENTE:
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Servicio smpliado 1 X 140% = 1407%

En los casos especlales, cuando la magnitud y naturaleza
de la necesidad del pats miembro de obtener financiamien
to del Fondo justifique la concesidn de cantidades adi-—
clonales y se haya agotado el acceso a los tramos de cré
dito o al servicio ampliado, la compra se efectuara ex—-
clusivamente con cargo a los recursos obtenidos en prés-
tamos por el Fondo.

Boletxn del FMI -~ Septiembre 1981 - A.W. Hooke. "The In
ternational Monetary Fund -~ Its Evolution, Organization
and Activities", F.M.1., Pamphlet Series No. 37, 1981.
IMF_- Suvey/Supplement on the Fund Set. 1979,
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CUADRO 2
DISTRIBUCION DE CUOTAS EN EL F.M.I. POR
PAISES MIEMBROS Y REGIONES
(En Porcenta je)

SEPTIEMBRE AGQSTO MAYO MAYO
1951 1960 1971 | 1983

Paises Industrfalizados 71.7 71.7 64.1 58.7
Estados Unidos 3.7 28.4 23.5 20.6
Gran Bretaiia 16.0 13.5 9.8 7.2
Francia 6.5 5.4 5.3 4,7
Rep. Federal Alemana - 5.4 5.6 5.3
Japon - 3.5 6.2 4.1
Otros ; 15.5 14.9 15.7 16.8
Otros paises desarrolla
dos a 7.5 6.2 8.4 7.0
Paises en desarrollo 20.8 22.7 27.5 34.3
- exportadores de petro-

leo. 6.7 2.3 5.4 10.9
~ no_exportadores de pe-

troleo. 20.1 20.4 22.1 23.4
América 5.8 7.8 7.9 7.7
Africa 0.1 0.9 4.1 4.1
Asia 13.3 10.7 9.1 10.1
Medio Oriente 0.9 1.0 1.0 1.5
TOTAL: 100.0 100.0 100.0 100.0
NRO. DE PAISES MIEMBROS 50.0 69.0 118.0 146.0

NOTA: a)} Otros patses desarrollados incluye otros paises curo-
peos, Australia, Nuea Zelandia y Sudafrica.

FUENTE: F.M.I. 'International Financial Statistics , varios nime
fos meénsuales, -
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CUADRO 3
DISTRIBUCION DE VOTOS EN EL F.M.I. POR
PAYSES MIEMBROS Y REGIONES
{En Porcenta je)
30 Abril 30 Abril lo., Noviembre

1959 1970 1982
Paises Industrializados 61.9 59.1 56.2
Estados Unidos 5.4 22.0 19.5
Gran Bretaila 12.1 10.5 6.8
Francia 5.0 4.3 4.5
Alemania 3.3 .2 5.0
Japén 2.5 .2 3.9
Otros 13.6 13.9 16.5

Otyos paises desarrolla
dos - a) 7.7 .7 6.9
Paises en desarrollo 30.4 34,2 36.9

- exportadores de petrd
leo 3.0 9 10.8
- no export. de petrdleo 27.4 28.3 26.1
América 10.4 5 8.3
Africa 3.1 2 5.7
Asia 13.1 10.5 10.4
Medio Oriente 0.8 .1 1.7
TOTAL: 100.0 100.0 100.0

NOTA:  a} Otros paises desarrollados incluye los paises europeos,
Australia, Nueva Zelandia y Sudéfrica.

Annual Report , varlos nimeros.

FUENTE: E,M.I.
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1.3, LA CONDICIONALIDAD DEL F.M.I.

Como se vid en Bretton Waods, el nuevo sistema internacional y uno
de sus principales componeates, el F.M.l. nacen con la idea de - -
M“estabilizar® y "regularizar" los intercambios internacionales, -
asi como de favorecer al miximo la expansién de la nacién mds podg

rosa de ese momento, Estados Unidos.

Sin embargo, "a partir de la primera década de los setentas, a - -
raiz del boom petrolero, las relaciones financieras internaciona--
les sufrieron un cambio sustancial al incrementarse la actividad y
el cambio de accién de ls banca privada internacional, lo que auna
do al hecho de que emevrgieron nuevas potencias econdmicas interna-
cionales cambié el aspecto general del sistema monetario interna--—

cional conocido hasta entonces.' {50

Lo anterior proplcid el acelerado crecimiento de las deudas exter-
nas de los paises en desarrollo y es en este momento cuando el pa-
pel del F.M.I. adopta la posicidn de regulador del sistema econdmi
co -internacional bajo condiciones diferentes, es decir, se convier
te en el vocero de los intereses financieros privados; por otra --
parte, respecto a los préstamos gue el organismo otorga, los copdi
ciona a la aplicacidén de programas de ajuste con el supuesto fin -

de solucionar los desajustes en las balanzas de pago de los paises

deudores.

(5) HAYNA DE LOZANNE, ESTEFANIA: EL Sistema Monetarioc Internacio—
nal UNAM 1988 p. 242.
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Asimismo, "la particlpacidn del FMI, en él proceso de la renegacia
cidn y financiacion de la deudu'estreché adn mas sus lazos tradi--
cionales con los paises desarrollados, al convertirse en "socio" -
de la banca privada internacional, desnaturalizando asi su funcidn
'original. De hecho, el Fondo Monetario Internacional garantiza la
deuda de los paises en vias de desarrollo de dos maneras distintas:
la primera al. extender préstamos a los paises deudores a quienes -
la banca privada wo quiere prestar mds por representar un riesgo -
demasiado alto, y a los paises deudores en general, con el f£in de
ayudarles a pagar el servicio de su deuda; y la segunda, al conver
tirse en el oficial que elabora un cddigo de cuota y que garantiza

1a "buena conducta" de los paises deudores”. {6)

Por otra parte, ‘en muchos casos, los bancos no conceden sus présta—
mos, si no esta de por medio el programa econdmico promovido por el

F.M. 1.

"Para el Fondo Monetario Internacional el término “condicionalidad?
se refiere al conjunto de medidas de politica que los paises miem--
bros deben seguir a fin de poder utilizar los recursos de la insti-

tucién para poder resolver problemas que se les presenten en la ba-

lanza de pagos." 7

{6) HAYNA DE LOZANNE, ESTEFANIA: Op. cit. p. 246

{7} GOLD JOSEPH: Condicionalidad, FMI Citado por Gloria Abella en
el F.M.I.: La Lepitimidad de la tura d
damiento de los Paises Subdesarrollados.
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La condicionalidad del Fondo, esta bien instrumentada desde las fun
ciones que se le otorgaron en su creacidn, el articulo V del Conve-

nio Constitutivo establece:

"Cuando el Fondo considere que algin pais miembro esta usando los -
recursos en forma contraria a los fines de éste, presentard al - -
pais miembro un informe exponiendo sus puntos de vista y le sefiala

rd un plazo razonable para que conteste.

Después de presentadoc este informe, el Fondo podrd limitar el uso
de sus recursos por parte del pais miembro. Si no recibe respues-
ta al informe en el plazo sefialado o si la respuesta recibida, no
fuese satisfactoria, el Fondo podrd continuar limitando el uso de
recursos por parte del pais miembro, o podrd después de darle avi-
50 con anticipacion razonable, declararlo inhabilitado para usar

los recursos del Fondo". (8)

Asimismo, ante los acontecimientos econdmicos Internacionales de
la década de los 70's, en el F.M.I. se Inicid un examen del enfo--—
que y de los criterios de la institucidn para el uso de los recur-

sos y prdcticas sobre condicionalidad.

Hacia fines de la década, se adoptaron una serife de criterios so--

bre el uso de recursos del fondo, estos criterios y directrices -

(8) ABELLA, GLORIA: op. cit. p. 10.
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que en la actualidad siguen vigentes, estan reflejados en sus pro-
gramas de ajuste, que consisten bdsicamente en la adopcibébn del en-

foque neoliberal.

"Ba jo esta perspectiva el Fondo ha elaborado un conjunto de politi
cas para ser puestas en prdctica en los paises subdesarrollados. -
Estas politicas forman parte de los programas de ajuste respalda--
dos por el Fondo y suelen estar contenidos en las Cartas de Inten-
¢idn que los paises subdesarrollados firman a fin de obtener recur

sos financieros del Fondo." 9)

Por otra parte, la situacidn critica de los paises que ha propicia
do la intromisién del F.M.I. con sus politicas de corte monetaris-
ta, no ha mejorado, por el contrario, la crisis se ha agudizado, -
sin embargo, ha garantizado el capital internacional su expansién,
ha beneficiado a las clases internas dominantes elevando sus ganan
cias y ha podido ayudar a las potencias imperialistas, a sortear -
la crisils garantizdndoles mercados de bienes y capitales y afian--

zando su zona de influencia.

A través de las politicas de estabilizacion aplicadas en los acuer
dos del F.M.I., se dd un nuevo impulso a la acumulacién de capital
en base a que las fuerzas libres del mercado son supuestamente las
me jores distribuidoras de recursos, de que la intervencidén del Es-
tado en la economia restringe la libertad empresarial y entorpece

el desarrollo econdmico, por lo que las recetas impuestas por el

(9) ABELLA, GLORIA: op. cit. p. 74
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F.M.I., persiguen reducir el papel del Estado en la actividad pro-
ductiva y en la direccién econémica, fortaleciendo al sector priva
do, provocando con esto un proceso de concentracidn de riqueza y -

la pauperizacidén de la mayoria de la poblacidn.

La aplicacién de las politicas del F.M.1., provoca generalmente --—
despidos masivos de obreros, por 1o tanto incremento en el desem--
pleo, caida de los salarios e ingresos reales, que generan a su --
vez, disminucidn del consumo y quiebra de pequefias y medianas em--

presas.

No obstante los esfuerzos del F.M.I. y-de los poblernos entreguls
tas de los parses donde se aplican estas politicas para hacer creer
que los sacrificlos que se imponen a fin de superar la crisis son -
compartidos entre todos los sectores de la poblacidn, las clases ~-
trabajadoras han suscitado en diferentes paises enfrentamientos so-

clales y politicos,

Asimismo, no es casual que la aplicacidn de las recetas fondistas -
se hayan visto acompafiadas por un deterioro constante de las liber-
tades democraticas. Sin embargo, el F.M.I., es intransigente y - -
tiende al endurecimiento en la imposicidn de sus condiciones, con -
lo que lesiona gravemente la independencia de los pueblos al tiempo
que adquiere el poder de dictar a los gobiermos, la politica que de
acuerdo a los intereses fondistas, debe ser aplicada en el pais que

recibe los préstamos.
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Al suscribir un acuerdo con el F.M.I., los gobiernos se ven obliga
dos a modificar totalmente la orientacion de la politica econbmica

que llevaban a cabo.

En ocasiones para esconder la aceptacion de las condiciones del ~-
F.M.I. y su situacidn de sometimiento a dicho organismo, muchos go
blernos comlenzan antes de que se Inicien las negoclaciones con el
organismo f£inanciero internacional, a modificar su politica econd-
mica en el sentido de la que el Fondo exige, de tal manera, que da
la impresién de haber formulado de manera totalmente autdnoma su -
politica economica y de que el F.M.I. viene solamente a respaldar

desde el punto de vista financiero.(lo)

La Carta de Intencidn enviada por los gobiernos no solamente des--
cribe el contenido de los programas econdmicos y de sus medidas,
sino que establece una serie de compromisos cuatitativos para mu-

chas de las disposiclones y medidas adoptadas.

En tales circunstancias, el F.M.I., se otorga el derecho de ejer-
cer uné"vigilancia" estricta y un control del cumplimiento de los

acuerdos. Esta vigilancia sobre el cumplimiento de las condiciones

(10)Estas circunstancias se dieron en México, con la Carta de Inten
cion firmada el 11 de abril de 1989, las autoriades declararon
que el Pais no se sometia a ningin dictado en cuestidn econdmi-
ca de parte del F.M.I. y que esto se debia a los esfuerzos - que
el Pais habia hecho, los cuales eran reconocidos por la comuni-
dad internacional.
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se hace mediante visitas frecuentes de delegaciones de técnicos -
del F.M.I,, que realizan con su presencia y sus “recomendaciones'
una verdadera invasién a las diferentes instituciones gubernamen-

tales.

Ademas, si el gobierno no cumple con las condiciones establecidas,
el Fondo se reserva el derecho de suspender o anular el acuerde

£irmado.

La intervencion del F.M.I., en los asuntos interncs de los paises,
no tiene limites, y sl no ha sido rechazada en los mismos por la
poblacidn, es por falta de conciencia acerca del caricter imterven
tor de la ayuda, asi como por la forma en que los administradores
mane jan la presencia de autoridades del organismo financiero en -
las visitas de monitoreo, es decir, las visitas las manejan en con
tra de los intereses nacionales y en busca de beneficios proplos.
"Un ex-asesor del F.M,I. R. Budhoo, ayuda a esclarecer algu;ns de
estas interrogantes en su carta de renuncia presentada al director
de ese organismo en 1988. En muchos ministerios de finanzas y ban
cos centrales, los corazones de los tecndcratas locales se acele-

ran cuando se anuncia la llegada de nuestras misiones, esperando
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algtn acceso a la "olla de oro" o de lograr algin puesto bien remu

nerado en Washington.

La creciente maquinacién entre los altos oficiales del gobierno lo

. - 11
cal con nuestras misiones, se hace mids y mis frecuente”. (1)

Ante esta situvacién de sometimlentos, cabe menclonar que México es
de los principales usuarios del firanciamiento otorgado por el ~ -
F.M.I., como se puede observar en la grdfica no. 1 y ha formaliza-
do varias Cartas de Intencién con el Fondo, por medio de las cua--
les ha sido instrumentada la politica de corte monetarista {mpues-
ta desde 1982 con el gobierno de Miguel de la Madrid y posterior—-
mente con el de Salinas de Gortari. En las Cartas, se han estable
cido compromiscos y metas que ha pesar de los esfuerzos que se¢ han
llevado a cabo en el Pais, no han podido cumplirse; eso si, la ~-
descapitalizacidn del Pais en beneficio de las grandes potencias,
si se ha llevado a cabo y con creces 1o que ha ocasicnado en el -

pueblo, generacidén de pobreza.

La situacidén de sometimiento al Fondo es tan grave en México, que
ante la firma del Ultimo compromiso con el organismo, las autori--

dades trataron de diluir su importanciaz evitande dar a conocer - ~

(11} SAXE FERNANDEZ, JOHN: "Acuerde Comercial con E.U., Asunto de
Seguridad.” Excélsior, 5 de mayo de 1990,
"La olla de oro, se ha dicho de paso, es el tdrmino que usa
el renunciante para referirse a los altos salarios del perso
nal del F.M.I." -
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abiertamente su contenldo puesto que los mexicanos cada vez esta--

mos mds concientes de lo nefasto de esta relacidn.

Lo tGnico que es un hecho innegable es la confirmacidn del papel -
del Fondo como aval en la renegociacidon de la deuda externa de -
México, y que condiciond su participaci6n en la misma a un mayor
adelgazamiento del aparato estatal, a una mayor apertura comercial
y financiera, a un mayor fomento a la inversion extranjera, a un -
mayor ajuste a los salarios de los trabajadores y a una mayor des-

nacionalizacién del Pais.
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2.1. MILTON FRIEDMAN, EL IDEOLOGO.

Al hablar del patrdn que rige en la actualidad en el disefio de las
politicas econdmicas de los pafses, principalmente de los latinoa-

mericanos, debe hacerse el andlisis del pensamiento de Milton - -

(1)

Friedman , por la influencia que &ste ha tenido en la elabora- -

cidn de dichas politicas.

Hacia finales de la década de 1960, Friedman se habia convertido -
en el principal exponente de la '"Escuela de Chicago" y era conoci~
do en todo el munto por su infatigable insistencia en la importan-
cla que tienen los factores monetarios en la inflacién, asi como -

por la defensa del sistema economico de libre mercado, con la con-

(2)

siguiente poca participacicn del Estado. Para él, el término ~-
"inflacidén", se emplea para designar el proceso en el cual los pre
cios suben constantemente, dando lugar a una disminucidn del poder
adquisitivo de una unidad cualquiera de dinero {(sca délar, libra, '

yen o peseta).

(1) Milton Friedman, naci6é en Brooklyn, Nueva York, en 1912. Hijo
de inmigrantes judios; antes de que él naciera, su madre habia
traba jado como costurera en una fdbrica de Nueva York que explo
taba a sus trabajadores, este hecho, en lugar de provocarle un~
repudio al capitalismo, representd para €l un trabajo de baja
categoria, y el punto de partida esencial en la escala de los -
salarios de los trabajadores no calificados, ya que posterior-
mente en su programa de televisidn “Free to Choose', presentd —
una fdbrica explotadora en Hong Kong, comentando que los inten-
tos de declarar ilegales los salarios bajos y las malas condi--
cliones de trabajo, simplemente niegan oportunidades de empleo a
las personas jovenes no calificadas.

(2) En su formacidn, Friedman estuvo influenciado por la Escuela de

Chicago y la importancia que en ésta se atrilbuia a la teoria mone
taria. -
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El ascenso de Friedman, se debid en parte, a la rapidez con que fra
caso la antigua ortodoxia econdmica después de la Segunda Guerra ~-
Mundial. Las politicas expansionistas destinadas a estimular la re
cuperacidn econémica despuds de la guerra, condujeron en lugar de -
ello a la inflacidn, resultado dificil de conciliar con las teorias
econémicas prevalecientes. Fue entonces, cuando Friedman desempol-
v6 la vieja idea de que la subida de los precios es el resultado ca
si inevitable de un gran aumento en la cantidad de dinero en circu-
lacién, lo que hizo que esto se estableciera como una nueva postura

tedrica. 3

La violencia y rapidez con que las inflaclones de principios de 1la
década de 1970 sorprendieron al mundo, ocasiond que Friedman encon-
trara mds adeptos a las ideas que porpagaba, basadas en el resurgi-
miento de la teoria cuantitativa del dinero. Probablemente su méri
to haya consistido en la forma de revivir estas ideas y el momento

de hacerlo, cuando los procesos inflacionarios se acentdan, sin em-
bargo no se puede considerar que haya aportado nuevos conceptos al
pensamiento econdmico como mas adelante lo veremos al analizar el

papel que asigna al Estado,

Por otra parte, los puntos de vista de Friedman, acerca del siste-
ma economico internacional, se basan en un sistema de tipos de cam~
bio libremente ajustables,en lugar de tipos de cambios fijos como -

(3) BUTLER, EAMONN: Milton Friedman, su Pensameinto Econémico.
Ed. Limusa, 19897 p. 12
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se habia establecido al finalizar la segunda guerra mundial. Nueva
mente, las circunstancias que se dieron en 1971, con el rompimien-
to de los acuerdos de Bretton Woods, fueron factores claves a fa--
vor de la i{deologra de Friedman, ya que primero Estados Unidos 1li-
bera el preclec del oro y es seguido por Inglaterra. Asimismo, la
erisis petrolera posterior, hizo que fuera imposible volver a nada
que se le pareciera al antiguo orden establecido y en 1974, los re
présentantes de los pafses mis importantes en el comercio mundial,
aceptaban el sistema general de tipos de cambio flotantes‘a) facto

res que favorecen la adopcidn de los criterios de Milton Friedman.

Respecto al papel del Estado, Friedman-es muy claro y lo demuestra
en sus obras*, prueba de ello la encontramos en Free to Choose, ~-
donde escribe “Dondequiera que el Estado se encargue de controlar
detalladamente las actividades econdmicas de sus conciudadanos, es
decir, dondequiera que reine la planeacidén eccondmica central, los
ciudadanos ordinarios padecen trabas politicas,tienen un bajo nivel

de vida y poca fuerza para controlar su propic destino".(s)

En sus obras, describen con gran detalle la forma en que los gobler
nos tratan de mejorar la economfa de libre mercado, sélo para per~
der en el proceso sus beneficlos econdmicos y sociales, deterioran~

do asi{, de modo general, los niveles de vida.

(4) BUTLER EAMONN: op, cit. p. 2B

{+) MILTON FRIEDMAN, comntrajo matrimonioc con Rose Director, tam- -~
bign economista, quien colabord con &l en sus obras: Capitalism
and Freedom, Free to Choose y Tyranny of the Status Quo.

(5} FRIEDMAN, MILTON: Free to Choose, p. 54~5.



Para €1, a medida que las industrias del sector piblico siguen ecxe
ciendo, sus servicio se orienton a satisfacer menos las necesidades
de los consumidores, de manera que sus sindicatos se volvieron to~
davia m&s grandes y poderosos. Segun Friedman, las empresas de go
bierno pueden beneficiar a una clase reducida de burdcratas y gru-
pos que le son de interés y al mismo tiempo empobrecer y prestar -~
un servicio de inferior calidad a los millones de personas que no

tienen mds remedio que pagar sus impuestos y aéeptar el nivel de -~

(6)

servicios que se les ofrece. Para €L, el intervencionismo del

goblerno, resulta por lo geneval, contraproducente.

Para el monetarismo de Friedman, un goblerno grande y centralizado
representa una amenaza para la libertad individual y para la efi--

ciencia econdmica.

 5in embargo, este enfoque del papel del Estado aplicado en paises
come Méxlco, di resultados negatives, pues en este tipo de econo-
mias, el Estado no sdlo es el promotor del bhlenestar de la pobla--
cidn, sino que es ademds el generador de empleos, por lo que al re
ducirse su papel, al desmantelarleo, en lugar de proporcionar bene-
ficios a la gran mayoria, los perjudica, al no ser el motor de 1la

actividad econodmica.

(6)  BUTLER, EAMONN: op. cit. p. 212
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Son asimismo, los sindicatos, la representacidn de la lucha de los
obreros y de la clase trabajadora, por lo que al ser debilitados o

reprimidos, es esta clase la que sale perjudicada.

Por otro lado, para Friedman, es primordial el poder que tiene el
sistema de mercado cuando no se le ponen trabas para la gsignacién
efectiva de recursos, para sefialar y corregir las escaseces y los
excedentes, para reprimir la discriminacién social arbitraria, pa~
ra proporcionar variedad, para fomentar el experimento y para sa--
tisfacer los diferentes gustos, al mismo tiempo que se mantienen

la paz y el orden.

Para 61 es un hecho, "que el sistema de mercado tiene el notable
poder de elevar los niveles materiales mds rapidamente que cual- -
quier otro medio, mientras que fomenta al mismo tiempo la selec— -

cidn, la diversidad, el bienestar de los no privilegiados®. {7}

Sin embargo, si se analizan los resultados de los paises en los -
que se han puesto en prdctica estas teorias monetaristas, el bieneg
tar ha sido para la clase privilegiada y no para las grandes mayo-
rias, quienes se han visto perjudicadas en el balance de la aplica

cion de estas "recetas".

Para Milton Friedman, el sistema de intercambio voluntario tiene -

(7) BUTLER, Eamonn: op. cit. p. 213
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la sorprendente capacidad de atraer la cooperacién de miles de per
sonas en la produccidn eficiente de bienes y servicios que el pa--
blico desea consumir. Como ilustracidn, Friedman, cita el ejemplo
de un ldpiz ordinario en su obra Free to Choose. '"Ninguna persocna
puede ella sola hacer un lapiz, para fabricarlo se requlere la coo
peracién de un gran nimero de personas. Ninguna de las personas -
que participé en la elaboracidn del ldpiz, lo hizo porque necesita
ra un lapiz. Cada uno vio su trabajo como una manera de obtener -
los bienes y servicios que deseaban. Por lo que cada vez que va—-
mos a la tienda para comprar un l4piz, estamos intercambiando un

poquito de nuestros servicios por la cantidad infinitesimal de ser
viclos que aporto cada una de esas miles de personas para la pro--

duccidn del ldpiz. (8!

Asimismo, para Friedman el lapiz se¢ puede producir sin necesidad
de una oficina de gobierno, puesto que en la economfa de mercado
esto se lleva a cabo simple y eficlentemente mediante el mecanis-

mo de los precios.

Para €1, el mecanismo de los precios coordina las actividades de to
dos los que participan en la elaboracidn de productos tales como un
lapiz, es decir: Si los consumidores quieren mis lipices, los de-

tallistas descubriran que estan vendiendo mids y pedirin cantidades

(8) FRIEDMAN, MILTON: Op. cit. p. 12-13 citado por Butler.
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mayores al fabricante. Este a su vez, tendrd que ordenar mds gra-
fito, madera y metal, teniendo que pagar precios mds altos en ‘las
subastas para obtener toda la cantidad que necesita. Los proveedo-
res tendrdn que aumentar su produccidn, pero estarin dispuestos a
pagar salarlos mds altos para consegulr los nuevos trabajadores --
que requieren. Y asi todo el proceso se ajusta para satisfacer la

nueva demanda.

Los mineros, los madereros, los proveedores no tienen que saber --
que ha habido un aumento en la demanda de lapices, ni es necesario
que una dependencia central de planeacién les diga que deben de au
mentar su producciédn para satisfacerla, ''Los precios marginalmente
mas altos, penetrando por todo el proceso, son los que les inducen

a hacerlo." (9

El propio interés de cada uno de quienes forman la cadena de produc
cldn coordina activiaades y garantiza que los consumidores sean --
atendidos, no s¢lo en su demanda de lapices, sino de todos los bie
nes y servicios que necesitan. Ademas, para el monetarismo, el «-
sistema de mercado garantiza que esas necesidades serdn satisfechas

al costo mds bajo posible.

Obviamente, la producci6n de bienes y servicios no es simplemente

(9) BUTLER, EAMONN: op. cit. p. 214
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la fabricacién de un producto como es un lapiz, por lo que el enfo
que de Friedman no es aceptable ni tan sencillo en la préctica cp

mo ¢l lo describe.

Por otra parte, Friedman, presta gran atencidn a aspectos secunda-
rios como el de que nadie conoce a los demds participantes en la
cadena productiva, por lo que no existe discriminacidon entre las -
personas creando ademds un mercado impersonal. Asimismo, para él,
una de las ventajas dcl libre mercado, es que permite satisfacer -
gustos diferentes sin necesidad de llegar a un consenso politico -
acerca de qué gustos se deben satisfacer y es aquil donde Milton -
Friedman se basa en los puntos que Adan Smith sefiald hace mas de -~
dos siglos, asignando al Estado las funciones que a continuacidn -
se describen:
L+ Proporcionar proteccién: la proteccidén a las personas que com
ponen la sociedad contva la coercidn ya provenga de afuera o -

de sus conciudadanos.

Para logfar esto, son necesarias las fuerzas militares y poli-
ciacas y Friedman, considera que el monopolio del uso legitimo

de las fuerzas, lo debe tener el Estado.

1" El papel de director y arbitro: '"lLa proteccidn de las personas

de sus seme jantes, exige maneras de acordar las reglas que go-
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(106}
(11)
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bernardn nuestro trato con los demds, asi con interpretar, mo

dificar y hacer cumplir esas reglas segun sea necesario".‘lO)

Para Friedman, una economia de libre mercado es un sistema de

intercambio voluntario, de manera que no puede funcionar a me-
nos que las personas sean capaces de hacer convenlos con con--
fianza, sablendo que los contratos comerciales serdn obligato-
rios y no estéan sujetos a cambios arbitrarios en el futuro. El
papel del gébierno incluye por tanto, facilitar los intercam--
bios voluntarios, estableciendo y haciendo cumplir reglas gene
rales para esos convenlos. Es un papel de Estado vigilante, -

no participante de dichos convenios,

Proporcionar bienes piblicos. La tercera funcién principal --
del goblerno de acuerdo con Adam Smith y con Friedman, es la -
de proporcionar bienes que el sistema de intercambioc no puede .
suminlstrar, pero que de todas maneras se requieren. E£s decir,
serdn '"obras puiblicas", indispensables pero que generalmente ~

los particulares no pueden proporcionar.

S5in embarga, es necesario examinar tanto los beneficios como ~
los costos de las intervenciones propuestas por el gébierno, -
antes de decidir si representan una mejora importante sobre -~
aquello que el mercado con sus indudables fallas ocasionales,

puede lograr:(ll)

BULTER, EAMONN: op. cit. p. 218.
FRIEDMAN, MILTON: op. cit. p. 32-3, Citado por Butler.
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4) Responsabilidad sobre personas débiles.
El cuarto deber del gobierno dentro de la ideologia de Friedman,
puesto que Adam Smith no lo considera, consiste en proteger a
los miembros de la comunidad a quienes no se les puede conside
rar personas 'responsables", principalmente a los nifios y los

dementes.

Come se puede observar, las funciones que Milton Friedman asigna al
Estado son limitadas y chocan contra las que generalmente se le otor
gan a un Estado fuerte,participativo en la vida econdmica y social

de la nacion,

Para Friedman, una participacidn limitada del gobiernoc es convenien-
‘te, puesto que para ¢1, el sistema de mercado es por lo general mas
eficiente que cualquier sistema de control central y politico en -~
cuanto a proporcionar a las personas la variedad de bienes que de- -

sean.

"Para Friedman la actividad econbmica libre es esencial para la li~
bertad polftica y personal. Para él las libertades econdmicas y po

liticas son 1nseparables"'(127

Para el neoliberalismo, la concentracidn de poderes en manos de las
autoridades gubernamentales representa una amenaza potencial para -

ia libertad polftica. Al garantizar que la actividad econdmica no

(12} "BUTLER, EAMONN: op. cit. p. 220.
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esta sujeta al control del gobierno, una economfa de mercado eli-
mina una parte de esa amenaza. En realidad para los neoliberales,
supuestamente, el poder econdmico funciona como contrapeso del po-

der politico.

Sin embargo, ese contrapeso en la realidad, crea ventajas para el
grupo que ostenta el poder economico, que en los paises subdesarro
1lados esta representado por una minoria, no por las mayorias tra-

dicionalmente representadas por el Estado.

As{ Friedman desmantela el poder del Estado arguyendo que éste ha
creado un monopolio; por lo que una economia de libre mercado tien
de de hecho a funcionar en contra del poder monopolista. Aunque -
sl bien es cierto que las personas estan en libertad de acumular -
capltal, esta libertad sélo la tendrd un reducido grupo, por lo que
los monopolins son fomentados en una economia de libre mercado, asi
como la desigualdad entre los miembros de la comunidad. De esta -
forma, 1los monetaristas al querer acabar con el supuesto monopo--
lio que tiene el Estado en una economia mixta, propagan los monopo
lios vinculados al gran capital; incluso estos monopolios llegan a
penetrar en el gobierno y hacerlo acorde a sus intereses, estan por

encima del poder del gobierno.

Friedman no solamente se limita a desmantelar lo que considera como
el monopolio del gobierno, sino tamblén combate a lo que llama mono

polios de mano de obra, los sindicatos, que segin é1l ‘logran benefi-
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clos solamente para una minoria, Unicamente el gremio que represen-
tan, empeorando la situacidn del resto de los trabajadores. Segin
€l, los sindicatos utilizan factores distorcionantes para elevar -
los salarios por encima del nivel del mercado, por lo que son nega-

tivos y deben eliminarse.

.Es por eso, que en pafses como México, el proyecto de liberaliza~ -
cion de la economia y privatizacidn de la misma, tiene una modifica
cién en las reiaciones laborales y un cambio en la relacidn del Es~

tado con los sindicatos.

Desde el pér{uﬂ>de Miguel de la Madrid, "fueron constantes los in-
tentos gubernamentales por modificar los contratos colectivos de -~
trabajo en las clausulas que daban a los sindicatos el control so--
bre el empleo, permitian la ingerencia de los trabajadores en las -
determinaciones de cambios en los procesos de trabajo-introduccidn
de nueva maquinaria, modificaclones en las jornadas de crabajo;-en
los ritmos de la cadena de produccidn, etcétera y en aquellas cldu-
sulas que daban seguridad en el empleo y estabilidad en el puesto

de trabajo". (13)

Casi todos los sectores de trabajadores han vivido algin conflicto
desde que se inicio el viraje hacia la aplicacién de politicas de -

contratos, despidos, cierres de empresas, con posteriores reapertu-

(13) "ARRIAGA LEMUS, MA; DE LA LUZ: "SNTE, ejemplo de Nueva Subordi-
nacidén al Estado" El Financiero, 15 de enero de 1990.
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ras, pero sin el reconocimiento de derechos laborales., En todos -
los casos, sin ser considerados los intereses de los trabajadores,
Quienes han vistq mermados sus derechos y castigados en sus nive--

les de vida.

La relacion en donde los grupos de los trabajadores con el Estado
eran determinantes, ha sufrido modificacidn, puesto que es un es—-
torbo para el proyecto modernizador. '"De ahi que primero se des-—-
mantelé ese sistema, y ahora se ensayan formas nuevas de subordina-

cidn de las organizaciones gremiales al Estado."(lé)

Se requiere de sindicatos débiles, el gobierno para lograrlo, utili
za el poder, ataca a la representacidn sindical, arguye corrupcion
e impone nuevos lrderes, con la finalidad de desmantelar el poder -

de los trabajadores,

Por otra parte, para Friedman, la competencia es esencial para que
una industria no se ‘osifique, as{ como para el consumidor pueda -—-

elegir a su albedrio.

Sin embargo, esa competencia indiscriminada, beneficia nuevamente

al grupo que ostenta el poder ccondmico. Por lo que respecta a la
apertura de una economia al exterior con la finalidad de que sea el
consumidor el que pueda beneficiarse, esa '"sana competencia' resul-

ta contraproducente, porque nuevamente el fuerte es el que sobrevi-

(14) IDEM,
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ve al debil.

La preferencia general de Milton Friedman por los sistemas de merca
do, en lugar de la intervencidn del goblerno, tiene como base los -
antecedénCes de programas oficiales desvirtuados. Sin embargo, --
esos problemas surgiran siempre; nuevamente encontramos que en el -
caso de México, el viraje hacla una politica de corte neoliberal, -

o justifica el grupo en el poder por esta misma razon.

No obstante, en la implantacidn de un programa de gobierno, lo mis
importante serfa lograr que el mayor nimero de la poblacidn sea la
beneficiada, y no un reducido grupo como ha sido el resultado de -

la aplicacidn de programas de corte monetarista.
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2.2. LA TEORIA NEOLIBERAL

La formacidn de una nueva corriente del pensamiento econbdmico, cu-
ya defensa principal es el capitalismo llevado al extremo y dentro
"de la cual sus exponentes han tenido gran influencia en el disedfo
de politicas y estrategias econdmicas, principalmente a las impues
tas por el FMI a los paises latinoamericanos, se le concce como --

neoliberalismo.

Como ya vimos, el conjunto de acciones dentro de la politica neoli-
beral estin basadas en las corrientes del pensamiento econdmico neg
cldsico, "cuya esencia consistia en retomar las ideas de Adam Smith
y David Ricardo, quienes consideraban'qué las leyes de la economia

se regfan por fuerzas naturales, obedientes de leyes divinas y una

mano invisible, por lo que los individuos, actuando en plena liber-
tad, generarian la riqueza para ellos mismos y para la nacion en su

con junto.” {15)

El monetarismo de Milton Friedman, quien es considerado como el pa~
dre del liberalismo y otros discipulos de la Escuela de Chicago, —-
postula que el Estado debe ser arbitro de la sociedad y que la ini-
clativa privada debe conttolar la economfa, que la inflacidn es pro
vocada por un exceso de dinero, que el Estado debe presupuestar un

gasto bajo y que el libre mercado es la libertad mayormente defini

da.

(15) ORTIZ WADGYMAR, ARTURO: El Fracaso Neoliberal en México
Editorifal Nuestro Tiempo. M&xico, 1989 p. 9
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Para esta corriente del pensamiento econdmico, la inflacidn es con
siderada como un fendmeno monetario y para su reduccidén es necesa-
rio la déficit fiscal y el dejar que los precios se ajusten libre-
mente a través del mercado. Asimismo, el modelo postula la existen
cia de un reducido sector publico y otorga una acrecentada importan

cia al capital privado.

La politica monetarista de estabilizacidén se basa en tres lineas -
principales de accidn. La primera apunta a reducir la demanda agre
gada, mediante la puesta en vigencia de politicas fiscales y mone-

tarias restrictivas.

Un segundo conjunto de acciones de politica, se relaciona con ajus
tes de los precios relativos. Se levantan los controles de la ma-
yoria de los precios, incluidés las tasas de interés, y se decre~
tan devaluaciones del tipo de cambio, como una manera de restaurar
mecanismos eficientes de asignaclén de recursos y de equilibrar la

balanza de pagos.

La tercera linea politica la constituyen la apertura a los flujos

comerciales y financieros externos. 'Ello forma parte de la tréng
formacidén estructural de la economia, dentro del contexto previsto
por el proérama neoliberal. Pero tiene ademas el objetivo de esta
blecer un mecanismo adicional para disminuir la inflacidn. Se es-

pera que en presencia de aranceles bajos y de una liberalizacion -
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de los flujos de capital externo, las tasas de varlacién de los pre

{16)

cios internos, se equiparen con la inflacidn internacional.

Estas Lineas de politica monetarista son instrumentadas a traves de

las siguientes acclones:

1. Control monetario.

2. Ajuste fiscal.

3. Lliberacidn de los precios.

4. Liberacidn de los mercados financieros.
5. Devaluacién cambilaria.

6. Reduccién arancelaria.

7. Lliberacidén de los flujos de capital externo.

Control Monetario:
La disminuclén de la tasa de crecimiento de la oferta monetaria es,

quizd, el principal instrumento de politica en el monetarismo.

Sin embargo, tropieza con la inercia del fendmeno inflacionario, -
por el que el enfoque estabilizador centrado en la contraccidn mo-
netaria, se transforma casi necesariamente en una politica de re-
duccidn gradual de la tasa de crecimiento de la cantidad de dinero
en la economia, al confrontarse con la realidad de la inercia in--

flacionaria. a7

(16) FOXLEY, ALEJANDRO: Experimentos Neoliberales en América lati
na. Fondo de Cultura EconOmica. Mex. 1988 p. 143.

(17) FOXLEY: op. cit. p. 147.
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Ajuste Fiscal:

Con el fin de eliminar el déficit fiscal, se pueden aplicar dos ti

pos de procedimientos: ]

a) Las acclones que intentan lograr un incremento en la tributa--
cion y,

b) Llas que procuran reducir el gasto gubernamental, que a su vez
pueden ser reduccién de los gastos o por depresidn de la inver

sién pdblica.

La eleccidén de los instrumentos, dependerd del papel que el Estado

tenga asignado dentro del proyecto neoliberal.

Liberacidén de los precios:

El levantamiento de las regulaciones de los mercados financieros,
' .

constituye otro aspecto de las politicas orientadas a modificar --

los precios relativos y a estimular los ahorros y la inversidn del

sector privado.

Devaluacidn de la Moneda:

La devaluacién de la moneda del pais donde se ponen en prictica --
los conceptos neoliberales, constituye una linea de poliﬁica en el
&mbito de las correcciones a distorsiones heredadas en la estructg

ra de precios relativos.

“El deficit cronico de la balanza de pagos, ha sido una caracteris
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tica estructural de las economias latinoamericanas durante décadas.
Estos desequilibrios han sido agravados por los shocks de oferta -
externos aumentos autdnomos de los preclos de materias primas im--
‘portadas, los cuales se convirtieron durante los afios setenta en -
un elemento mds de la escena internacional. Esta es la razdn que

explica las severas y recurrentes devaluaciones, que han ido a la

par con el control fiscal-monetario y la represién de los salaries

en las experiencias ortodoxas."(la)

La teorfa convenclonal predice que la devaluacidén, al mejorar el -
precio relativo de los blenes negociables frente a los no comercia
lizables, desplaza recursos hacia las -actividades de exportacidn y
las sustitutivas de importaciones, ayudando asi a reducir el défi-

cit de la balanza de pagos.

Reduccidn arancelaria:

Dentro de la apertura de la economia al exterfor, se instrumenta -
la reduccién de aranceles,con el objeto de que cuando se haya avan
zado en este proceso, los sectores de la economia interna que pro-
ducen bienes comerciables internacionalmente, deberdn regular los

precios en funcion de sus similares Importados.

Liberacién de los flujos de capital externo:

La liberalizacidn de los flujos de capital externo, es uno de los

(18) FOXLEY: op. cit. p. 163
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elementos de la politica de apertura de la economia a los mercados
mundiales y se concibe a la inversidén extranjera como el rescate y

mévil del desarrollo de los paises a donde llega.

EL propdsito del neoliberalismo consiste en transformar el modo de
funcionamiento de la economia y en su forma mds extrema, la forma

en que estdn organizadas la sociedad y las institucliones politicas.
Sin embargo, el éxito o fracaso en este empefio, dependerd de diver

sos factores, entre las cuales se encuentran los sigulentes:

1. El poderfo del grupo en el poder frente a la socledad civil.
2, Lla efectividad de las medidas correctivas iniciales, y

3. La disponibilidad de abundante capital externo.(lg)

La implantacidn del pensamiento neoliberal origina un cambio radi-
cal en la estrategia de desarrollo, en el papel atribuido a los -
agentes econdmicos y en la estructura del poder, por lo que "el -
proceso de ajuste, resulta ser mis prolongado de lo previsto, y

mis doloroso".(ZO)

El proyecto neoliberal consiste en organizar a la economia y a la

(19) FOXLEY: op. cit. p. 177
(20) IBIDEM p. 178.
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sociedad en funcidn de los principios de libre mercado.

Los efectos de la implantacidn de estas politicas a través de los

instrumentos que ya menclonamos son nefastos.

El pueblo se sacrifica y paga un alto precio por tener una estruc~
tura moderna, tecnologia depunta, puntualidad en el pago de sus -~

compromisos con el exterior y sobre todo un Estado reducido.

Esto traerd como consecuencia la caida de los salarios reales, un
alto indice de desempleo, la descapitalizacidn del pais en el que
se aplican las polriticas de corte neoliberal, ademas de recesidn e
inflacidn, fracasando de esta forma con el objetivo inicial de re-

ducir el fendémeno inflaclonario.

La pregunta que se quedaria sin respuesta aparente seria  Por qué
se siguen poniendo en prdctica medidas de corte ncoliberal, afin co

nociendo los efectos negativos?

La respuesta evidente seria que se aplican por ser la forma en que
los pafses en vias de desarrollo exportan capitales (no sdlo el ex
cedente), proporcionan mano de obra barata y se encuentran cada —-
vez mds sometidos a las grandes potenclas y a los organismos‘como

el F.M. razén por la cual esta institucidn durante la década de los
ochenta, otorga financiamiento a estos palses, imponiéndoles "rece

tas" neoliberales, que generardn pobreza y mayor dependencia.
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2.3. LOS PROGRAMAS DE ESTABILIZACION.

El estructuralismo y el monetarismo, son dos corrientes que han in
fluenciado el diseflo y la implantacidn de las politicas de estabi-
lizacidn en América Latina, como solucidn a los problemas que vive

la regidn.

El enfoque estructuralista, sostiene que las raices de la infla--

ci6n se encuentran en la estructura econdmica, por Lo que elemento
central de una estrategia estructuralista de estabilizacidn, con--
sistird en la superacidn de los cuellos de botella que estdn obli~

gando a la economia a sufrir ciclos inflaclonarios:

1. Rigidez de 1a oferta de productos alimentacios.

2. Poca disponibilidad de divisas.

3. Rigidez de la estructura tributaria y del gasto piblico.
4, Incapacidad de incrementar el ahorro interna.

5. Insuficiente oferta de diversos insumos intermedios.

El enfoque estructuralista, se trataria de una politica de largo -

plazo, dado que los desajustes estructurales sbdlo pueden ser elimi

nados mediante una reasignacidn de los recursos de anersién(21)

En sentido opuesto, el enfoque monetarista, gencralmente es una --—

(21) FOXLEY, ALEJANDRO: op. cit. p. 19
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‘ estrategia de corto plazo y que apunta a un rapido control del in-

cremento de los precios.

Segtin este enfoque, la inflacidén genera efectos desfavorables sobre
la distribucién del ingreso, mientras mds rdpido se llegue a una -

tasa de inflacién igual a cero, mejor.

En este sentido, para un monetarista la aplicacidn de un tratamien
to de choque, es lo 6ptimo para una aproximacidon gradual al equili
brio. El enfoque monetarista emplea como instrumentos de polftica

lo siguiente:

1, Control de la oferta monetaria.

2. Reduccidn del déficit gubernamental.
3. Dévaluacién del tipo de cambio.

4. Liberalizacién de los precios.

5. Eliminacidn de subsidios.

A finales de la decada de los cincuenta, se implementaron numero-

sos programas de corte monetarista en América Latina.

Los resultados a corto plazo de estas politicas, fueron en su con
junto evaluados negativamente. Si bien se logrd reducir las ta-—
sas de inflacidén durante un breve periodo, el nivel de produceicn

disminuyd, el desempleo aumenté y se redujo la participacién de —-
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los asalariados en el ingreso.

Durante la década de los sesenta y comienzos de los afios setenta,
le tocd el turno de aplicar sus politicas a los estructuralistas.
El propdésito era estabilizar gradualmente a la economia y al mis-
mo tiempo, .acometer las reformas de largo alcance necesarias para
superar los estrangulamientos en los sectores agricola, externo: y

fiscal, asi como lograr la redistribucidn del ingreso.

Otro tipo de politicas ensayadas, se originaron en los regimenes -
populistas. Estos programas estaban basados en controles de pre--
clos, incremento de los salarlos, el gasto piblico y la oferta mo-
netaria. Despues de un transitorlo éxito inicial, los desequili--

brios econémicos se agudizaron.

A finales de los setenta, las politicas estabilizadoras contienen
nuevos componentes. Uno es el Ingrediente politico, la estrategla
ortodoxa, esta siendo aplicada por regimenes autoritarios, que po-
nen el acento en una profunda transformacidn de la economia y de -
las instituciones sociales y politicas, con esto parece resolverse
lo que los monetaristas visualizaban como la causa de sus anterio-
res fracasos: el prematuro abandono de las politicas debido a la -
adversa reaccibn que suscitaban en los grupos sociales mds afecta-

dos, principalmente los trabajadores.
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El segundo ingrediente novedoso en las politicas de estabilizacidn,
es el componente a largo plazo que llevan consigo. Asignan espe--—
cial trascendencia a la alteracién de los modos de funcionamiento
dé la economfa. Solucionar el problema inflaclonario, exige pues
una transformacidon radical de la economia. Ello implica cambios

estructurales, como:

1. La reduccidn del tamafio del sector plblico.

2. La reorientacidn del excedente hacia al sector capitalista pri
vado.

3. La creacidn de mercados de capital privados.

4., La apertura de la economia al libre intercambio comercial.

5. La redefinicion de la injerencia de la empresa privada frente

a las organizaciones laborales.

“"En este sentido podria afirmarse que las nuevas politicas estabi-
lizadoras, constituyen una modalidad de estructuralismo que utili-

za instrumentos ortodoxos".(ZZ)

El objetivo apunta a modernizar la economfa nacional, mediante su
incorporacién a la economia mundial, y la promocién de polfticas -

de libre mercado.

Asimismo, en la decada de los ochenta, las politicas estabilizado-

(22) FOXLEY, ALEJANDRO: op. cit. p. 24.
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ras se tornan inflexibles, debido a varios factores que influyeron

en esta radicalizacidn:

1. La magnitud de los desequilibrios econdmicos acumulados.

2. La intensidad de la crisis politica.

3. La gravedad de la amenaza que se cernia sobre las institucio-
nes vigentes, segln la percepcidn del sector privado.

4, El efecto de cambio en la economia internacional.

En algunos paises, como Argentina y Chile, la crisis econdmica se

presentaba en forma coincidente con un profundo deterioro de la si
tuacidén politica. Los sectovres populares tenlan mayor participa--
cidon y ante esta '"amenazante" presencia, el sector privado reac- -~

cioné disminuyendo el flujo de recursos para inversionm.

Como la economfa estaba desajustada y su crecimiento estancado, se
tornaba cada vez més dificil satisfacer las necesidades de redis--
tribuir el ingreso y de incrementar la acumulacidn de capital sin
recurrir a politicas redistributivas mas radicales y conflictivas.
Tales procesos condujeron al colapso del sistema politico e insti-

tucional y abrieron paso a la instalacidn de regimenes autoritariocs.

Los nuevos gobiernos militares impusieron un rigido y severo pro--
grama econdmico como una reaccidén al “caos". El objetive consistio

en que.la economia volviera al equilibrio, asi como disciplinar a
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los agentes productivos.

De acuerdo a los juicios de los responsables de estas politicas, -

‘los problemas decisivos en esta fase son:

1. El déficit en la balanza de pagos.

2. La reducida tasa de inversidnm.

La ortodoxia neoliberal procura evitar que estos dos problemas - -
sean realmente resueltos mediante la activa intervencidn del Esta-
do. Se hace nece;ario entonces establecer la confianza de la comu
nidad empresarial y la de los centros financieros internacionales
FMI y Banco Mundial, a fin de que ellos proporcionen los recursos
necesarios para cubrir el déficit en cuenta comercial y elevar la

inversidn.

Para recuperar la confianza de tales grupos y conferir credibili-
dad al programa econdmico como férmula de solucion definitiva a -
los problemas del pais, las nuevas politicas deben cefiirse a cier
tas normas. Estas, que apuntan a un''mane jo sano', se encuentran

peffectamente codificadas por la comunidad financiera internacio-
nal que Lncluye el FMI, a la gran banca privada internacional y a

los consorcios empresariales.(23)

(23) FOXLEY, ALEJANDRO: op. cit. p. 37.
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Estas "recetas' econdmicas con enfoque monetarista, se basan en:

1 Disminucidn de la tasa de crecimiento de la oferta monetaria.
2. Eliminacidn del déficit fiscal.

3. Devaluacidn de la moneda.

4. Liberacidn de los precios.

5. Impulso a las actividades privadas.

6. Apertura de la economfa al libre comercio.

En el aspecto politico, si en el pasado hubo expropiaciones, las
nuevas politicas no sdlo revierten tal tendencia, sino que proce--
den a 1la privatizacidén del mayor ndmero posible de empresas estata

les y de actividades desarrolladas por el sector publico.

El desmantelamiento del sector piblico parece la forma mas efecti-

va de combatir una posible "amenaza" socialista.

"Una vez que se ha elaborado el programa econbémico, han de cefiirse
a 61, no importa lo que suceda. Después de todo, que se produzca
recesién, desempleo, quiebras, no es mas que una muestra de que se

estd aplicando al enfermo la medicina que neccsttaba“.(2A)

Asimismo, la aplicacidn de dichas politicas han sido encaminadas a
mantener el pago de las abultadas deudas externas de los palses -
en vias de desarrollo, de esta forma, los programas de estabiliza-

(24) 0'Donnelli, G. citado por Foxley: B
Antecedentes para el Estudio del Estado Burocratico.
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cion avalados por el FMI, cumplen su funcion de extraer el exceden
te econdmico de los paises con escaso desarrollo, volviéndolos mas
dependientes y agravado los desequilibrios existentes, ademis de -

sumlrlos en una extrema pobreza.

Por otra parte, 'las relaciones de dependencia entre paises débi--
les y poderosos se regulan mediante nuevas formas de explotacidn -
en ascala mundial, en las que los organismos internacionales como

el FMI, tienen asignado un papel coordinador. Dentro de esta moda
lidad nueva division internacional del traba jo,el capitalismo ha

encontrade los mecanismos para justificar su hegemonia con base en
la sustraccidn del excedente econdmico’ producido en el Tercer Mun-

do por la via del endeudamiento externo.” (25)

Los programas de estabilizacidon impuestos por el FMI, tienen como
objetivo, asegurar el pago de las abultadas deudas externas de los
paises en desarrollo, sin importar el lastre social que dejan a su

paso.

Asimismo, ante el fracaso de las politicas de estabilizacion de --
corte ortodoxe implementadas por el FMI y en busca de solucidn a -
problemas de inflacidn, paises como Brasil, Argentina, Bolivia, Is

rael y México, han disefiado una alternativa de desarrcllo conteni-

(25) ORTIZ WADGYMAR, ARTURO: op. cit. p. 23
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da en planes de politics ecénomica heterodoxos, cuyo propdsito --
central es la lucha contra la inflacidn y el logro de tasas de -
crecimliento moderadas y la renegociacidn de sus deudas externas,
en algunos casos al margen del FMI y en otros, contando con la su

pervisidn de este organismo.
El mecanismo de dichos programas estd basado en:
1) Congelacidén de precios y salarios por un periodo determinado,

2) Abatimiento de tasas de interés.

3) Incorperacidn y acufiacién de una nueva moneda.

4) Establecimiento de tipo de cambio fijo.(za)

Un programa de tipe heterodoxe abarca los siguientes aspectos:

1) Congelamiento de preclos,

Este proceso se realizs en dos etapas:
a) Congelamiento total de todos los precios vy,
b} Los precios serdn controlados dentro de un contexto de

reajuste mensual del 1,5% (27)

2} Acuerdo salarial:

Los salarios se utilizan con el fin de restarle el efecto ~

(26) RAMIREZ BRUN, RICARDO: La Politica Econdmica en Méxica -
1982-1988. UNAM, México, 1989, p. 98.
(27) RAMIREZ BRUN, RICARDO: op, cit. p. 101
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inercial ala inflacidn, concediendo aumentos mensuales de una
tasa del 0.5%, después de un aumento del 25% (aprox.} al mo--

mento de {mplantarse el programa.

Politica cambiaria:

El control de la tasa de cambio tendrd como objetivo estabili
zar los preclos de la produccién doméstica, asi como de los -
insumos importados, considerando una ligera revalorizacidn pa

ra compensar la inflacidn externa,

Politica monetaria y déficit pblico:

El objetivo central de las politicas macroecondmicas, seria -
la reactivacidn de las inversiones plblicas y utilizar la po-
litica de subsidios para compensar algunas distorciones que -

pudieran resultar del congelamiento de precios.

Por tratarse de una Innovacién dentro del disefio de politica eco

ndmica e independientemente de sus resultados a largo plazo, hare

mos un breve andlisis de los planes de choque implantados en algu

nos paises, durante la década de los ochentas.

Brasil:

EL plan de choque heterodoxo aplicado en Brasil contenia en su —-

primera fase, medidas econdémicas con "altas dosis de euforia poli

tica': (28)

(28) RAMIREZ BRUN, op. cit. p. 105
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1) La introduccién del cruzado como nueva moneda.

2) Congelamiento de la indizacidn.

Aunque los primeros resultados fueron espectaculares: inflacién
casi controlada, que combinada con el auge del gasto de los consu

midores provocé que en 1986, el crecimiento del PIB fuera del 11%.

Sin embargo en esencia, queds intocables la base econémica de wun
pais capitalista subdesarrollado, por lo que poco menos de un afio
duré el efecto del plan de choque, algunas de sus principales fa-

1las fueron:

1} El control de precios, a través de su congelamiento, presci-
diendo de la ley del valor.

2) La forma en que se implantd el control de precios agrandé la
diferencia entre los sectores cuyos precios si estaban contro
lados (generalmente los bienes de consumo final) y los que es
taban liberados y aumentaban rdpidamente,

3) Rompimiento y abandono de un "estable pacto social'. Los - -
obreros de fibricas que producian bienes cuyos precios esta-
ban controlados no obtenian aumentos salariales y los que pro
ducian bienes liberados si obtuvieron incrementos, ademas de
que la economia informal o clandestina, fue también la benefi

ciada.
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La situacion en Brasil después de la aplicacién del Plan Cruzado
no presentd gran mejoria, ya que siendo el principal objetivo -~
del programa la disminucion de la inflacién, esto se logrd al —
- fulcio de la fmplantacidn del mismo, sin embargo, el efecto que -~
se presenté fue un sobrecalentamiento de la economia, que produjo

un efecto represive sobre la inflacidn.

Al eliminarse el congelamiento de preclos, la inflacidn reprimida
se reflejd en mayor aumento de precios al consumidor a un nivel -

mayor que al existente antes de programa.

Asimismo, las reservas internacionales bajaron en 1985 eran 10,482

mdd, en 1987 era de 5,169 mdd.

La deuda externa brasilefia no se disminuyd, sine al contraric; en
1987 era de 112,700 mdd y pasa a ser en 1987 de 116,900 mdd, ade-
mds, Brasil se vio en la necesidad de suspender sus pagos por ser

vicio de deuda a raiz de la caida de sus reservas internacionales.

Argentiana

La economfa argentina era similar a la brasilefia, su modelo de de
sarrollo econdmico fue basado en el proceso de sustitucidn de im-
portaciones, que no logrod dejar a un lado el modelo monoexporta~--~
dor,creando entre 1980 y 1985 una situacidn dificil para la econg

mias
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1) Inflacidn creciente.

2) La tasa de inversidén y el coeficlente de importaciones se ha-
btan reducido.

3) Catda de la participacién del salario en el ingreso nacional.

4) Evasién fiscal.

5) Quiebra de empresas industriales.

El gobierno argentino habia firmado varios acuerdos con el FMI, -
Cartas de Intencién que no se cumplian, por lo que se llegé a la
conclusidn de que era necesaric optar por una estrategia de ajug

te.

El objetivo principal del Plan Austral, era controlar el proceso

inflacionario, para crear las condiclones preliminares para la sa
lida de la crisis a través de la expansidn de las inversiomes pri
vadas y de las exportaclones, por lo que se llevaron a cabo las -

siguientes acciones:

1} Congelamiento de precios, salarios y tarifas de los bienes vy
servicios que ofrece el estado,

2) Establecimiento de una nueva moneda, el austral.

"Una de las diferencias entre el plan austral y el plan cruzado, -
fue que la relacion del gobierno argentino con el FM1 no fue rota
de la forma como lo hizo el gobierno brasilefio. De hecho el plan

austral se basd en los compromisos contridos por el gobierno con
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el FMI”(Zg) por lo que bisicamente se elabora el Plan para el pago
de la deuda externa y se establece como condiciones para lograr el

crecimiento la apertura hacia los capitales extranjeros.

Como resultados del Plan:

1) Se logré eliminar el componente inercial de la inflacién.

2) Se mejorc la capacidad de negociacibn externa, sin embargo los
términos de intercamblo evolucionaron desfavorablemente.

3) Se redujo el déficit fiscal del 12.5 del PIB a 73, esta reduc
cién fue resultado de la recuperacidn tributaria en términos -
reales y no de la reduccion del gasto piblico.

4) La evolucidn de la actividad econdmica muestra que se logrd re

ducir la inflacidn sin provocar recesidn.

Israel:

El Plan de choque de Israel consistid bdsicamente en:
1) Recortar el gasto piblico al 7% del PIB.

2) Devaluacidn del 20% de su unidad monetaria.

3) Congelamiento de precios y salarios.
Con este Plan se logrd la combinacidn de politicas de control de ~
los ingresos, con acomodos correctivos de los desequilibrios fisca

les y monetarfos.

(29) RAMIREZ BRUN: op. cit. p. 108.
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Antes del programa, habla tasas de inflacion del 130% y devaluacio-
nes permanentes. Trece meses despuds de implementado el mismo, 1la
tasa de inflacidn mensual era del 1.5%, la especulacién monetaria
se estabilizd y los salarios a pesar de estar congelados, quedarom

ligados a la productividad.

El programa logro una buena sincronizacidn de las politicas de pre-
cios,salarios, tipo de cambio y como resultade negativo se presentd

un ligero aumento en el desempleo.

Bolivia:

En Bolivia, el punto central fue la eliminacién del déficit del sec
tor piblico. No hubo control de cambios, ni correcclén de precios
y salarios. El programa incluyd la puesta en marcha de la reconver

sion industrial y la desincorporacién de empresas plblicas.

En este caso, debido a la caida de los preclos de las materias pri-
mas en el mercado internacional, para contionuar con el cambio es--
tructural basado en la reduccidn del sector piblico y generar la in
fraestructura que se requlere para el desarrollo, es necesario 1la

obtencién de recursos del exterior, razén por la cual, ha seguido -

incrementandose su deuda externa.

Con base en una politica de cambio fija, se logrd controlar la in--
flacidn, asimismo, al limitarse el gasto de gobierno y crear un sis

tema de recaudacidn fiscal, se obtuvo una fuente de financiamiento
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no {nflacionaria, sin embargo, el PIB tuvo una baja por la caida -

del precio mundial del estafio y de los hidrocarburos.

Mexico:

En 1987, a raiz de los desajustes provocados por la cafda de la bol
sa de valores y la consecuente devaluacidén del peso, la economia se
encontraba sobre bases especulativas y ante el descontrol, se impo-~
ne un viraje inmediato hacia una politica econdmica de tipo hetero-

doxo.

La deuda externa se habia incrementado desde 1982 hasta llegar en

1987 a 103,305 m.d.d.

Los niveles de inflacion habia alcanzado tres cifras, llegando en -

ese affo a terer un porcentaje inflacionario de 159.

La deuda interna habia sido la principal fuente de financiamiento y
habia crecido hasta un 2,017%. El crecimiento del PIB era dc—0.3.(30)
dd a conocer el pacto de solidaridad econdmica que muchos considera

ron como Plan de Choque de tipo heterodoxo.

En términos generales se le considera de choque heterodoxo porque -
pretende de golpe intervenir sobre las variables de la economia, a
fin de corregirlas, recurriendo a mecanismos de tipo opuesto al or-
todoxismo fondista, pues plantea entre otras cosas controles rigi -

dos de precios, salarios, tipos de cambio y otras variables. Es he

(30) RAMIREZ BRUN, op. cit. cuadro resumen de metas.
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terodoxo porque se abandona el principio de absoluta libertad eco

némica. (31

El proposito fundamental del Pacto de Solidaridad Econdmica, era
detener la carrera desatada de precios y desde luego, sentar las

bases para retomar el credimiento de la economia.

Dentro de la estrategia, en materia de deuda externa, se dio la -
emision de bonos "cupdn cero", con objeto de efectuar el canje de
deuda por bonos con una tasa de descuento a fin de reducir el mon

to de la deuda, sin lograr con esto resultados favorables,

Posteriormente, ante el fracaso de los bonos cupén cero, se decl-
dio ligar el pago de serviclo de la deuda con los precios interna
cionales del petroleo. ,
Debido al aumento de las tasas de interés internacionales y a 1la
baja en los precios del petrdleo, en materia de deuda externa con
el PSE, y lo que ya en 1987 era pesado, el pago por servicio de

deuda, en 1989 se vuelve insostenible, sin embargo, en ningin mo-
mento se ha dejado de cubrir el pago de los intereses que se gene

ran.

En el sector externo, al inicio de la estrategia de concertacidn,
se tiene un alto nivel de reservas internacionales, aproximadamen
te 3,500 m.d.d, Asimismo, la balanza comercial mantiene un saldo
favorable.

(31) ORTIZ WADGYMAR, ARTURO: Op. cit. p. 97.
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Sin embargo, con el Pacto, hay mayor apertura comerclal, acelera-

da reduccidn de aranceles y eliminacidén de permisos previos.

La balanza comercial se mantiene superavitaria, pero con una ten-

dencia descendente, debido al incremento de las importaciones.

Las reservas internacionales se redujeron en funcion de que el ti

po de cambio se mantuvo congelado.

En materia de precios y salarios en diciembre de 1987, ante una in
flacién de 159.2% y cafda del salario real de 7.5% en ese afio, se
corrigieron los precios y tarifas de los bienes y servicios que -
ofrece el sector pUblico, asi como el paquete basico de consumo y

se congelaron los salarios después de un aumento.

Sin embargo, aunque la carrera alcista de los precios se ha deteni
do, el congelamiento de los salarios ha repercutiﬁo gravemente. en.
el poder adquisitivo de los trabajadores, pues desde el inicio de

la concertacidn, el aumento de los servicios fue alrededor del 80%
y el aumento de los salarios sdlo del 15%, con posterioridad se --
otorgd un 3% adicional y un 10% a los minisalarios en diciembre de

1989.

Las tasas de interés siguen siendo altas y sigue la deuda interna
siendo la principal fuente de financiamiento. Los rendimientos a

los ahorradores no pueden bajar debido a la "amenaza" de estos de
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sacar el dinero del pars, si no se obtienen jugosas ganancias, por
lo que, en cuanto se logra bajar los rendimientos con respecto a -

la inflacidn los ahorradores ejercen presidn.

El gasto publico con el PSE se reduce, asimismo se acelera la ven-
ta de barestatales, sin embargo a pesar de esto, el déficit guber-
namental no se abate, debido al alto costo del servicic de deuda -

tanto interna como externa,

La politica restrictiva del Pacto conduce a una severa contraccidon
de 1la actividad economica que se manifiesta en recesidn, desempleo
y caida del salario. El detener la inercla inflacionaria ha sido
muy costoso, se ha logrado la meta a base de sacrificar a la pobla
cidn, y no cabe duda de que el PSE ha tenido como objetivo conti--
nuar con los compromisos de pago internacionales y ha sido utiliza
do como instrumento politico mas que para resolver los problemas -
econdmicos, un ejemplo de esto, lo encontramos al finalizar su pri
mera etapa en marzo de 1988, coincide ésta con el proceso electo--
ral y para el partido en el poder, haber controlado e inclusc ini-
ciar el descenso de la inflacién, era un apoyo y un logro, por lo
que la econom{a debia seguir metida en la camisa de fuerza, con —-
los ajustes fondistas, para evitar que los precios volvieran a su-
bir, con el consecuente disgusto de la poblacidén y la pérdida de
. votos del partido oficial, por lo que la concertacidn se prolongé

hasta diciembre de 1988, hasta el fin del periodo presidencial = de



Miguel de la Madrid.

En sintesis, el verdadero significado del PSE, era congelar artifi
‘clalmente las variables de 1la economia, descargando el peso del --
ajuste en el salario y por razones estrictamente electorales. BSe
trataba de dar a toda costa la impresidn del éxito del régimen ecn
controlar la inflacién, que era el enemigo principal a vencer en -
la crisis.

Sin embargo, al pueblo no fue posible engaﬁarlo.(32)

Asi, lo que se implantd a fines de diciembre de 1987, fue proloen-
gandose hasta llegar a una nueéva etapa, el Pacto para la Estabili-

dad y el Crecimiento Econdmico, que tendria vigencia de enero a ju

lic de 1989.

Continuando con el mismo modelo neoliberal que plenteaba "mas de lo
mismo', se dd a conocer el PECE en la administracidn de Salinas -

de Gortari, cuyos principales puntos eran:

1) Ajuste diario de un peso en el tipo de cambio a partir de enero
a junio de 1989,
2} Aumento de los precios de productos y serviclios del sector pi-
* blico sin incluir los que tienen un mayor impacte inflaciona-—-

rio, como gasolina y otros derivades del petrdleo.

(32) ORTIZ WADGYMAR, ARTURO: gop. cit. p. 11O0.
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3} Modificar la estructura de aranceles s la importacidn para ra
cionalizar la apertura comercial.

4) Impulsar la actividad agropecuaria mediante estimulos regiona
les y la revisidn de los precios de garantis para el ciclo ~~
atofio-{nvierno.

5) Revisidn de precios privados que presentan rezagds externos.

6} Eliminacidn de medidas de regulacidn a los particulares en ma
teria de tramites e Lnversidn.

7}  Renegociacion de la deuda para reducir el peso de ésta.

La situacidén respecto a la deuda externa, el deterioro de la balan
za comercial, el incremento de la deuda interna y la caida del pg
der adquisitivo de los trabajadores, asi como del sector guberna-

mental no ha variado con el PECE.

Por otro lado, el PECE, también ha necesitado de refuerzos, al --
- adelantarse la firma de la segunda y de la tercera etapa del mis-
mo, considerdndose en esta etapa, un aumento a los minisalarios -

del 10% y los energéticos del 5%.

Sin embargo, los ajustes en los precios se han dado oficial y no
oficialmente, 13 inflacidn silenciosa {la no reconocida en cifras
gubernamentales) esta presente y dado el retraso en la renegocia-

cién de la deuda, el futuro no es prometedor para la economia del
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Pais, que si bien este afio ha tenido un crecimiento, éste no ha -
sido en todos los renglones, sino que ha sido un crecimiento desfi

gual,

Al prolongarse la tercera fase del PECE hasta julio de 1990, an--
tes de que la segunda fase llegase a su fin, es muestra de los fo

cos de alerta que han aparecido en la economia,

Asimismo, los programas que se deben implementar generalmente a -
corto plazo, en Méxlco se ha prolongado, de manera que en varioes
renglones, los precios muestran un rezago, que dificilmente arro-

jard resultados positivos al momento de la liberacion.

En el aspecto social, cada vez se tiene mds muestras de desconten
to de parte de la poblacidn respecto a las medidas adoptadas, ya
que entre los incrementos de precios no alineados al Pacto y que
mds han contribuido al deterioro de los salarios en los dltimos -
dos afios, se encuentran los de vivienda, educacidn, alimentos y —

ropa, articulos imprescindibles.

Asimismo, ante la incertidumbre de la negoclacidén de la deuda ex-
terna y la persistencia en el pago del servicio que ésta represen
ta, se han prolongado las medidas establecidas en el PSE'y el - -
PECE, a costa del sacrificio de la poblacidn y a pesar del agota-

miento de estos procesos.
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Por otro lado, cada vez es mds necesario que el ahorro interno se
utilice a fin de lograr el desarrollo que no puede postergarse —-
mis. Se deben liberar recursos para invertir, crear empleos, sa-
lir de la etapa de recesidon a la que los pactos nos han llevado.




MEXICO EN EL NEOLIBERALISMO.
3.1. Antecedentes.
3.2, EL Periodo de Miguel de la Madrid.

3.3. Lla Deuda Externa y la Crisis en México.
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3.1. ANTECEDENTES.

Al finalizar la Revolucidén Mexicana y el amparo de la Constitu-
cion de 1917, documento que recogidé las demandas del pueblo, que
da establecido el caridcter nacionalista del Estado, asi como el

programa a seguir después del gran movimiento popular.

En la Carta Magna estan comprendidas las disposiciones juridicas
de la estructura y funcionamiento del Estado, y los principales

fundamentos de los postulados de la Revolucidn.

El Articulo 3o. define un sistema de vida fundado sobre el cons-
tante mejoramiento social y cultural, auspiciado por el Estads,

en el que se fomentara la independencia y la justicia.

El Articulo 250., sefiala el Estado como rector del desérrollo na
cional: "El Estado plameara, coordinard y reorientari la activi-
dad economica nacional, y llevara a cabo la regulacidén y fomen-
to de las actividades que demande el interés general en el marco

de las libertades que otorga esta Constitucidn. oY)

(1) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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El Artrculo 270. define nuestro régimen econdmico, al ordenar gue
"la propiedad de las tierras y aguas cowprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde a la Nacidn, la cual
Vha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada, a la cual -
se le impondran las modalidades que dicte el interés pﬁblico,(Z)

a fin de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza publica.

Asimismo, el Articulo 2Bo., sedala las dreas estratégicas, en las
que la funcidn corresponde exclusivamente al Estadoj en estos ~
renglones estan el petrdleo, los demds hidrocarburos, la petro--

quimica bisica, la comunicacidn via satélite, electricidad, etc.

En el Articulo 1230., se definen las relaciones entre traba jado~--
res y patrones a fin de lograr igualdad, mediante la proteccidn -
al trabajador, establecliendo que: "Los salarios minimos deberdn -
ser suficientes para satisfacer las unecesidades de un jefe de fa~

mllta”.(3)

(2) IBIDEM.
{3} - 1BIDEM.
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Este breve andlisis de los articulos constitucionales que han de-
terminado el caracter del Estado en México, nos pueden dar una -~
clara visidn de que el fundamento de las politicas neoliberales

es contrario a lo establecido en nuestro Pais, sin embargo, no —-
por eso nos hemos quedado excentos de la aplicacidn de esta doc--
trina, utilizada por las grandes potencias dentro del sistema ca-
pitalista, sino por el contrario, cada vez mds el Pals es llevado
a la estrategia global de un neoliberalismo impuesto, ain a costa

de transformar la estructura politica y social del Pais,

"Se trata en suma de una verdadera contrarevolucidn conservadora

que redocumenta los compromisos histéricos del Estado, cambia las
bases y enfoques del desarrollo nacional y recompone alianzas po-
liticas y sociales en funcidn de objetivos de viabilidad economi-
ca y financiera a costa del incumplimiento de los compromisos del

gobierno“.(A)

Desde luego que este cambio que estamos viviendo y que mas adelan
te analizaremos con detalle, no es producto de un dia, es conse--
cuencia de la relacidn estrecha que se ha tenido con los organis-
mos financieros (FMI y Bco. Mundial), asi como con los paises -
acreedores con quienes tenemos contratada nuestra deuda externa,
por.lo que es necesario remontarnos al inlcio de la cadena que -
nos mantiene atados.

{4) RAMIREZ, CARLOS: 'Necesario que el Proyecto Neoliberal llegue
al Rescate" El Financiero, 13 de septiembre de 1989.
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Durante su perfodo de gobierno, Luis Echeverria, "intentd reivin-
dicar a las clases medias y bajas que clamaban por oportunidades
de empleo y participacidn en la vida politica del Pais. Por ello
" quiso redistribuir al ingreo, 1levando a cabo una politica de ma-
yor desarrollo social y de empleo, esto fmplicd mayor endeudamien
to externo que unido a una sobrevaluacidn del peso y a un desequi
librioc en el comercio exterior, sélo traeria consecuencias funes-
tas, cuando asumio una actitud soberana frente a los Estados Uni-
dos, cuyos gobiernos apoyandose en la burguesia local, propicla-—
ron un ambiente de desconfianza en el peso, y una creciente fuga
de capitales que se tradujo en el inicio de la actual crisis a -

partir de 1976, (3)

Echeverria en su intento de retomar el modelo de desarrollo nacio
nalista del Estado que hablia sido minado desde el régimen de Ale-
man, {con la participacion de la burguesia en el poder econémico),
obtuvo la reaccion negativa de los Estados Unidos, la banca comer
clial internacional y el FMI, que durante el decenio de los seten-
ta cambia su funcidén y se convierte en aval de los bancos para --
que éstos puedan seguir otorgando créditos y en impulsor de los

programas de estabilizacion de corte monetarista,

Es en esta etapa, cuando se inicla la nueva relacion, tormentosa

(5) ORTIZ WADGYMAR, ARTURO: op. cit. p. 43
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y duradera de México con el FMI y los Iintereses representados por
éste, que a su vez encontraron “eco" en los sexenios de Lopez Por
tillo, Miguel de la Madrid y en el actual, el de Salinas de Gorta

‘i,

Durante el periodo de gobierno de L&pez Portillo, el suefio de la
riqueza que vendria con el petroleo y la ambicidn del gran capi--
tal, fueron los moviles principales; al derrumbarse los preclos -

del petrdleo, el FMI viene al '"rescate" del Pais.

Miguel de la Madrid inicia su administracidn heredando los compro
misos con el organismo internacional e inicia con gusto la puesta

en practica de la disciplina econdmica.

Con fundamento en las recetas neoliberales, las bases de su poli-

tica fueron:

1. Reduceidn del gasto pdblico. )

2. Eliminacién del déficit presupuestal,

3. Racionalizacidn de subsidios.

4. Privatizacion de empresas, reduciendo asi el tamafio delyEsta—
do.

5. Apertura al exterior.

Sin embargo por el cardcter del Estado definido en la Revolucion
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de 1910, estas medidas provocaron entre otros efectos negativos ~
recesidn, desempleo y caida del poder adquisitivo de los trabaja-
dores, puesto que el Estado es el promotor del crecimiento de la

economia y de la Inversion publica.

Es por eso, que con el fin de que las politicas neoliberales no -
encuentren obsticules, Salinas de Gortari redefine en su ""moderni
zacidn' el cardcter del Estado, partiendo del agocamienté de éste

como impulsor del desarrollo nacional.

"Se trata de una derrota del proyecto nacional conducido por el -
Estado y la entronizacidn del proyecto modernizador que descansa

en la hegemonia del capital privado naclonal y extranjero, y de -
sus valores ideoldgicos elevados a nueva ideologia oficial del Es

tado y de la naeiént, (6

El cambio de modelo se esta dando sin consenso, en contra de los
intereses de la nacién; a base de golpes nos estan metiendo & 1la
ruta de la modernizacién, en un regimen autoritaric, en el que el

presidencialismo ha vuelto a imponerse.

Nuestra relacidn de pais con el ™I no ha terminado, sino al con-
trario, el grupo en el poder ha obtenido de este organismo y de -

E.U., el apoyo que no obtuvo en las elecciones de 1988, y esta --

(6) RAMIREZ, CARLOS: op._cit.



- 90 -

llevando a cabo una estrategia global, que no se limita al aspec-
to econdmico, cuyos resultados beneficiardn mas al gran capital y
reafirmardn el poder hegembnico de las grandes potenclas que a --

los mexicanos.

Las polfticas neoliberales que se han impuesto al Pals, han sido
"ley a cumplir', sin embargo han estado mds encaminadas ‘al pago -
oportuno de los Intereses de la deuda externa que a salir de la -
crisis que se vive desde 1976; puesto que no se ha logrado el de-

sarrollo econdmico y social de México.

Despuds de la firma de varios convenios con el FMI, y de acatar -
las disposiciones fondistas, mediante las cuales‘"el imperialismo
logra continuar con su proceso de control econdmico, ademas del -
politico, ideolégico y militar en el mundo occidental"£7) México

se ha convertidq en un pais exportador de capitales, al igual que

otros paises subdesarrollados con elevadas deudas externas.

A su vez los paises desarrollados luchan por no perder este con-
trol, profundizando la doctrina neoliberal que les ha dado resul-
tados positivos.

Ante esto, y debido a que México ha presentado signos de insolven

(7} ORTIZ WADGYMAR, ARTURO: op. cit. p. 26.
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cla e incapacidad para cumplir con sus compromisos de pago, el -
FMI y sus soclos, tratan de modificar el patrdn de acumulacidn de
capital, debilitando al Estado y basando la modernizacidn de 1la

economia en la inversién privada tanto naclional como extranjera.

Las victimas de esta modernizacidn, las clases populares, estan -
indefensas, sin embargo, el grupo en el poder no debe olvidar en

la aplicacion de sus politicas neoliberales, que éstas son contra
rias a los intereses de las mayorias, y que ya una vez, en 1910 -

se hicieron escuchar.
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3.2 EL PERIODO DE MIGUEL DE LA MADRID.

Alinicio de la década de los 70's, al terminar el llamado perio-
do del desarrollo estabilizador, la caracteristica principal del
comportamiento de la economia mexlcana fue la desaceleracion del

ritmo general del crecimiento econdmico.

Posteriormente, durante el sexenio de Lopez Portillo 1976-1982, -
la politica econdmica instrumentada por el goblerno, permitid lo-
grar avances lmportantes en términos de crecimiento del producto
interno bruto, refle jandose en estos afios la consclidacidn de la

estrategla de crecimiento con inflacidn.

Sin embargo, el costo de ese crecimiento se manifestd en 1982, -
cuando se vié claramente el error de petrolizar la economia y de

endeudarse sin control.(a)

Asi al caer las cotizaclones internacionales del petroleo, se de-
rrumbaron los suefios de José Lopez Portillo y a cambio de eso, du
rante ese afio, se dieron tres devaluaciones del peso mexicano, es

peculacion y fuga de capitales.

“Ante esta situscidén no quedo mds remedio que solicitar el apoyo

inmediato de la banca internacional, para que se evitara una mora

(8} RAMIREZ BRUN, RICARDO: op. cit. p. 29.
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toria que seria un mal e jemplo para otros paises endeudados. Esto
se lograria mediante préstamos de contingencia que alimentarian -
1la mermada reserva del Pais. Este fue el momento propicio para
caer dentro de la férula del FMI, a través del otorgamiento de un
Convenio de Facilidad Ampliada, que no es mis que parte de la Car
ta de Intencién” acordada en esec afio". ) (yer cuadro "Situacién

del Pais en Diciembre de 1982').

Fue de esta manera, que México se encontrd con la aplicacion por
parte de gobiernos entreguistas de politicas de corte neoliberal

que no han dejado en el Pais ningin beneficlo, pero que su aplica
cion ha sido un éxito para nuestros acreedores y sus socios, FMI

y Banco MundiAl, pues lograron sostener el pago ininterrumpido de
una pesada deuda externa, asi como continuar con la descapitaliza
cidn de nuestro Pais, con la finalidad de seguir manteniendo el -
ritmo de acumulacion de capital dentro del sistema monetario in--

ternacional.

Dentro de los puntos establecidos en el compromiso con el FMI y
a fin de lograr que la economia mexicana tuviera un crecimiento
sostenido de la produccién y el empleo, se abatliera la inflacidn
y se lograra superar el desequilibrio externo, se marcaron las si
* Se le llama Carta de Intencidm porque tieme como finalidad el
ajuste de las principales variables econdmicas del pais que la
firma en base a los lineamientos (de corte neoliberal) impues-

tos por el FMI. .
(9) ORTIZ WADGYMAR, ARTURO: op. cit. p. 44,
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gulentes metas:

1)

2}

3)

4)

3)

6)

7}
8)

Reduccidn del déficit financiero del sector plblico de un 16.5
del PIB en 1982 a un B8.5% en 1983 y a un 5.5% en 1984.
Limitacidn del endeudamlento externo neto a 5,000 millones de
dolares.

Revisidén de precios de las tarifas de los bienes y servicios
que presta el Estado, que se habian quedado rezagados con la
inflacidén. Revisidn del gasto corriente y de los subsidios.
Abatimiento de 1la evasidn fiscal, con el fin de fortalecer las
finanzas ptblicas,

Modificacidn de los instrumentos de ahorro, y el fomento del
mercado de valores.

Flexibilizacion de la politica de precios.

Flexibilizacion del control de cambios.

Apertura al exterior, y eliminacicn de medidas proteccionistas |
a la industria nacional.(IO)

Cabe mencionar, que esta apertura significa la eliminacidn de
la estructura proteccionista que existia desde 1940 hacia la
industria, y que para 1986, dejo a la economia mexicana desnu
da ante un mundo que cada dia aplica mayores medidas proteccip
nistas. Asimismo, lgs medidas que se tomaron con esta finali-
dad fueron desde la eliminacion de aranceles y permisos pre-
vios de importacidn, hasta el ingreso de México al GATT(Acuer

do General sobre Aranceles y Comerclo), en 1986.

(10) ORTIZ WADGYMAR, ARTURO: op. cit. p. 54 .
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Fue asi como la nueva administracidn de Miguel de la Madrid, anun
cid el 2 de diciembre de 1982 el Programa Inmediato de Reordena--
cion Econdmica (PIRE) mediante el cual se buscaba retomar la sobe
rania monetaria, proteger la planta productiva y el empleo, redu-
cir el déficit publico y del sector externo y controlar la infla-

(11

cion.

Como se puede apreciar, el PIRE no fue otra cosa en sus objetivos
que la aplicacidén de las medidas “convenidas" con el FMI a fin de
resolver los problemas de la economia mexicana, basadas estas me-

didas en los elementos bisicos de la politica neoliberal:

1) Reduccidn del gasto publico.
2) Rsacionalizacidén de subsidios.
3) Reduccidn del deficit piblico y

4) Una politica fiscal efectiva.

“E]l programa en si plantea cuatro lineamientos de pqlicica bastan
te similares a los propuestos en la Carta de Intencibn, sdlo que
ampliados, ajustados a clertos elementos muy locales y tomando en
cuenta factores nuevos como el desarrollo regional, la descentra-
1izacidn, el fortalecimiento del sector agricola y la defensa de

la planta productiva y el empleo. Los lineamientos eran:

(11) RAMIREZ BRUN, RICARDO: op. cit. p. 45.
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1) Aumentar el azhorro interno.
2} Estabilizar el mercado camblario.
3) Promover el empleo y la planta productiva.

4) Combatir la inflacién".(lz)

Para llevar a cabo la politica economica en base a los lineamien-
tos antes menclonados, se tomaron entre otras, las siguientes me-

didas:

En cuanto al incremento del ahorro, el pago de tasas de interes —
atractivas para los ahorradores y el {impulso a la Bolsa de Valo--
res; el resultado de estas medidas fué que la deuda interna se -
elevo desproporcionadamente y que el ocio y el rentismo prevale-

cieron a lo largo del periodo gubernamental de MMH.

El importe de la deuda interna en 1982 era de 2,307.4 miles de -
millones de pesos y en 1988, era de 99,217.4. La deuda interna tu

vo un crecimiento porcentual de 4,200%.(13)

Para estabilizar el mercade cambiario, se elimind el control de -
cambios iIntegral creando dos tipos de cambio: el libre y el con-

trolado por el Estado, con el fin de alentar las exportaciones.

{12) ORTIZ WADGYMAR, ARTURG: op, cit. p. 56
(13) Dpatos extraxdos del cuadro "Deuda Total" RAMIREZ BRUN, op.
cit, @
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El tipo de cambio en 1982 controlado era de 96.48 y en 1887 de -
2,198.50, el del dolar libre para 1982 era de 148.30 y de 2,227.50

para 1987.(IA)

Con los datos anterlores se puede demostrar que el gran perdedor

en este juego fue el peso mexicano.

Dentro del renmglon de la promocion del emplec y la planta produc-
tiva, las medidas que se adoptaron con la apertura al exterior de
la economia, 8s5i como la aplicacidén de reducciones al gasto pdibli
co, produjeron efectos negatives. La falta de inversidén piblica
asi como el obligado clerre de empresas ante una competencia des-

leal con el exterfor, generaron altos indices de desempleo.

Por lo que toca a la inflacidn, no sblo no se pudo disminulr,sine
que ésta presentd indices hiperinflacionarios y hubo necesidad a
finales de 1987 de controlar los precios artificlalmente con base

en el Pacto de Solidaridad.

Asimismo, bajo las politicas neoliberales, la inflacidn se trata
de combatir mediante el fortalecimiento de la oferta, moderacion
de utilidades y salarios y reduccidn del desequilibrio financiero.

‘Como veremos, al final del pericdo de Miguel de la Madrid, con es

(14) Datos extraidos del cuadro "Tipo de Cambio' IBIDEM.
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tas medidas, se generd recesidn con inflacion en lugar de abatir
los indices inflacionarios, per la que el balance de las mismas,

fue negativo.

Durante 1983, se implementd el Plan Nacional de Desarrolle (PND)},
cuyos principales objetivos fueron acordes con los del PIRE y --
los de la Carta de Intencidon formalizada en 1982, abatir la infla
cidn, corregir los desequilibrios de ahorro-inversidn y los del -

sector externo.

Las politicas implementadas en base a los compromisos contra{dos
con el FMI, significaron que el indice-nacional de precios al com
sumidor (INPC) pasara de 98.8% a 80.0% en 1983, lo cual represen

té una cafda de la inflacion de casi 20 puntos porcentuales.

Con esta estrateglia se consiguld ese afio, uno de los principales
objetivos del Plan Naclional de Desarrollo. Asimismo, tuvo un re-
sultado positivo que se reflejd en la situacidn de la balanza de
pagos, sin embargo, esta situacidn, era uno de los requisitos fup
damentales exigidos por el FMI, con objeto de reducir los requeri
mientos de ddlares, en este sentido la contraccidon de la activi--
dad industrial interna, significé que la balanza en cueﬁta corrien
te mostrara un superévit'de 5,41B.0 millones de ddlavres. Evidente-

mente la contraccién del mercado interno, asaciada a una politica
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de subvaluacidn del tipo de camblo, favorecid esta situacién, con
el objetivo implfcito de seguir contando con recursos para conti-
nuar pagando el servicio de la deuda externa, a costa del creci--

miento naclonal.(IS)

Durante 1984, se continud con la aplicacidn del PIRE. En este -
afio se superd la alarmante situacidén que se vivia en el Pafs en

1982, al inicio del perfodo presidencial.

Aunque la economia del Pais reflejaba por segundo afio consecutivo
saldos positivos, la caida del poder adquisitivo del salarioc en -

términos reales, no pudo ser evitada.

Durante 1985, una serie de factores tanto internos (los sismos de
septiembre) como externos (la caida de los precios internaciona-’
les del petrdleo), oscurecieron los avances logrados hasta ese -

afioc e influyeron de manera determinante en la actividad econdmica.
La desfavorable evolucidn del mercado petrolerc internacional, -~
provocsé fuertes ajustes en las finanzas piblicas y en la balanza
de pagos, al tener que reducir nuestro Pafs en dos ocasiones el -~
precio de su petrdleo de exportacidm.

El mercado petrolero mundial adverso, did origen al segundo inten

{15) RAMIREZ BRUN, RICARDO:op. cit. p. 48.
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to de Miguel de la Madrid de continuar con el pago de servicios de
la deuda yen segundo término, de ordenar la economia del Pais. De
esta manera se dié a conocer en agosto de 1985, el Programa de -

Emergencia Econdmica (PERE).

ElL PERE se fundamentd en que debido a los desajustes de las finan
zas piblicas por la reduccidn en dos ccasiones del precio del pe-
tréleo, hubo necesidad de aumentar los preclos y tarifas de bie--
nes y servicios que produce el Estado, asi como disminuir el gas-
to programable. Sin embargo, todo esto unido a las tasas de inte
rés domesticas prevalecientes, provocd mayor déficit financiero,

ya que a pesar de este.ajuste, no se compensé la reduccidn por --
concepto de ingresos petroleros y si se generaron mayores presilo-
nes inflacionarias con el incremento de los preclos en los servi-
clos proporcionados por el Estado, ési como recesion al disminuir

el margen para invertir del mismo.

Por otra parte, el crédito externo fue casi nulo ese afio, debido
a. la inevitable situacldn internacional y a la pérdida de credibi

lidad externa de nuestro Pais.

Durante 1986, la economia se vido duramente afectada por el compor
tamiento del precio internacional del petrdleo que bajb de 27.7 dg -

lares por barril cotizacidn de diciembre de 1985 hasta 8.9 dola--
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res por barril em junio de 1986, asi como por la reduccién del -

precio de otros productos primarios de expoftacién.(la)

El impacto de'ésta reducecidn en los preclos del petréleo fue cong
cido como "choque externo" y obligd a las autoridades a poner en
marcha el tercer proceso de ajsute a la economfa llamado Programa
de Aliento y Crecimiento (PAC), dado a conocer en junio de 1986.

El PAC fue simplemente la aceptacidn de wuna nueva Carta de Inten
cidén firmada el 22 de junio de ese mismo afio y la implantaciédn --
del Plan Baker, elaborado por el Secretario de Estado norteameri-
cano James Baker y cuya finalidad era estimular el crecimiento de
los paises endeudados a base del otorgamiento de nuevos créditos

a fin de que los paises deudores pudieran seguir con el pago del

servicio de la deuda.

Asimismo, con la aceptacién de estas politicas impuestas se elimi
naban las posibilidades que se planteaban en ese momento de optar
por abandonar las recomendaciocnes del FMI y fue a cambio de eso,

la profundizacidén de las medidas correctivas del organismo inter-
nacional. México tenia un buen argumento al disminuir sus ingre-
s0s por concepto de ventas de energéticos para no poder continuar
con el pago de sus compromiscs, sin embargo ﬂdqpté la premisa de

Baker '"Crecer para pagar".

(16) RAMIREZ BRUN RICARDO: op. cit. p. 50.
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Como resultado del PAC, ese afio, se redujo el empleo, el ingreso
de la clase trabajadora volvio a caer y la inflacidn llegé a ser

de alrededor del 100%.

En ‘cuanto a las finanzas piblicas, el "choque externo" provocd
que se redujera el gasto programable y en consecuencia hubo nece
sidad de aplicar una politica mas realista de preclos y tarifas
en los serviclos del Estado. A pesar de este ajuste, el déficit

financiero como proporcidon del PIB aumenté hasta 16.0%.

Por lo que para 1987, la estrategia econdmica estuvo fincada en

tres grandes fases:

1) Correccidn de precios relativos.

2} Reduccién de la inflacién.

3) Reactivaclon econdmica moderada, estableciéndose que este pro
ceso deberia tener una congruencia global con los indicadores
econémicos, los cuales deberian ir dando pauta para laicorreg

cidn de 1a economia.'l7?)

En 1987 se habia calculado tener un crecimiento del PIB de entre
2 y 3%, incremento que permitiria retomar la linea del crecimien-

to perdida e induciria una recuperacidn en la economia nacional.

(17) RAMIREZ BRUN, RICARDO: op. cit. p. 51
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Sin embargo, al término del afio, la economia sdlo crecid en un
1.4%, debido a que la inversidn privada fue minima, hubo fuga de
capitales, altos indices de inflacidn, incertidumbre generada por
la caida de la Bolsa de Valores y desconfianza hacia el rumbo que
tomarian las decesiones sobre la ecomomia. Esto llevd a que la -
inversion decreciera en un 0.7% y que se propiclara una fiebre es
peculativa por los dbélares, lo que finalmente llevd a una devalua

cidn en noviembre de 1987.

El principal problema .que hubo ese afio fue el de la inflacidén -~
inercial, y estabenpresentes los signos evidentes de que el Pais
habia entrado en una etapa dehiperinflacion al rebasarse los tres
digitos en términos anuales a lo largo del afio, lo que propicid,
que el gobierno estableciera el cuarto programa de ajuste llamado
Pacto de Solidaridad Econdmica dado a conocer en diciembre de - -

1987, orientado principalmente a enfrentar la inflacidn inercial.

Durante 1988, el primer semestre la estrategia econdmica estaba -
basada en el comportamiento del Pacto de Solidaridad Econdmica. -
Los elementos bases del pacto eran la concertacidn: el movimiento
obrero moderaria sus demandas de incremento salarial, los campe-
sinos aceptaban que se restringiera la tendencia al aumento en --
términos reales de los precios de garantia, y los empresarios - -

aceptaban una politica de apertura comercial que los obligaba a -
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realizar un esfuerzo por aumentar su productividad y aceptaban mo

derar precios y utilidades.

El gobierno por su parte, restringiria su gasto y continuaria con
la disminucidn del tamafio del sector phblico mediante la desincox

poracidn de empresas no estratégicas.

Asimismo, como el sector publico ajustd preclos en sus tarifas -
durante la segunda quincena de diclembre, se esperaba que la inflag
c¢idn para enero y febrero fuera alta, pero al no existir mas reza
gos en los precios relativos, a partir de marzo, los precios se ~
deslizarfan de acuerdo a una inflacidn mensual proyectada y por -

lo tanto los ajustes serian decrecientes,. tsl

El gasto piblico se disminuiria haciéndolo mas estricto y selecti

vVo.

El control eficiente del gasto piiblico permitiria disminuir el dé
ficit financiero, asi como las necesldades de financiamiento que

tiene el Estado, permitiendo bajar las tasas de Lnterés que se ~
ofrecen a los ahorradores y con ello, la inflacidén también se ve-

ria disminuida.

(18) RAMIREZ BRUN, RICARDO: op;. cit. p. S5.
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El PSE tendria vigencia hasta marzo de 1988, sin embargo, al inicio
del tercer mes del afio, se dieron a conocer nuevas medidas fondos

tas dentro del Pacto:

1) Aumento del 3% de los salarios.

2) Mantenimiento de la paridad del peso.

3) Congelamiento parcial de los precios.

4) No aumentos de preclos y tarifas de servicios pidblicos. -

5) Baja en las tasas de interés para los ahorradores.

Con estas rigidas medidas, se logré abatir la inflacidn pasando -

de un 15% en enero a 6.3 en febrero y 5.5 en marzo

El 28 de marzo de 1988, las autoridades alentadas por los buenos
logros del PSE, acordaron continuar con la estrategia para abril-

mayo, adoptando las sigulentes medidas:

1) No aumento a los precios del sector piblico.

2) No cambios en los salarios minimos.

3) ‘Fijo el tipo de cambio del peso frente al ddlar.

4) No aumento’ a los precios de bienes y servicios sujetos a con-
trol asi como, a los precios sujetos a registro.

5) Con respecto a los precios de garantia se fijarian de acuerdo

al calendario agricola.
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La verdad es que se detuvieron algunos precios pero no todos y es
tos se detuvieron ya que se habian incrementado al méximo en di--
ciembre de 1987, de los precios congelados, el dnico que realmen-
te quedd asi fue el del salario, porque como ya se dljo, en el

neoliberalismo, el aumento a los salarios es inflacionario.

El Pacto fue prolongado hasta diciembre de 1988, fin de periodo -
gubernamental de Miguel de la Madrid, esta medida tuvo un gran --
fondo politico, ya que era imposible liberar a la economia antes
de las elecciones, pues ya de por si el pueblo estaba descontento
y si se liberaban los precios de la camisa de fuerza en que esta~
ban y la I{nflacidn se reavivaba, la pérdida de votos del partido
en el poder hublera sido evidente. Sin embargo, al pueblo no se
le pudo engafiar y éste se manifestd volcdndose en las elecciones
hacia el partido de oposicldn encabezade por Cardenas, quien se

oponla a la entrega del Pais al exterior.

Para octubre la inflacidn reconocida era del 46% y los salarios -
seguian igual que en marzo, por lo que a pesar del Pacto, el po—-
der adquisitivo de la clase trabajadora seguia disminuyendo. Esta
-~ reduccidn provoed la disminueidn en la demanda, que a su vez gene

ro una contencion en la elevacidn de los preclos.

"En sintesis, el verdadero signiff{cado del PSE era congelar arti-

ficialmente las varfables econdmicas, descargando el peso del - -
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ajuste en el salario, y por razones estrictamente electorales. Se
trataba a toda costa de dar la impresién del éxito del régimen -

de contolar la inflacion, que era el enemigo principal a vencerslg)

Asimismo, y a pesar del triunfalismo con que se manejé la situa--
cién, el dtlimo trimestre del afio, la economfa volvid a tener pro
bleﬁas: los precios del petréleo volvieron a bajar, por lo que -
los lngresos del Pais disminuyeron, momento nuevamente favorable

para declarar la moratoria, que sin embargo no se aprovechd.

Las reservas del Pais habian bajado al nivel de 3,000 millones de
dblares a costa de mantener el tipo de cambio, y estimular la do-

larizacidn.

Las tarifas publicas congeladas, representaban pérdidas para algu
nas empresas paraestatales. Los productores se que jaban de incos
teabilidad y a pesar de las reducclones al gasto pGblico, las fi-

(20)

nanzas del Estado no habian podido sanearse, y el poder adqui

sitivo de los trabajadores se encontraba cada vez mds deprimido.

Ahora bien, después de haber hecho un breve analisis de las medi-
das que se adoptaron en el periodo 82-88, estas se pueden clasifi

car en las siguientes etapas, que a su vez coinciden con la im- -
(19) ORTIZ WADGYMAR, ARTURO: pp. cit. p. 110, ‘
(20) ORTIZ WADGYMAR, ARTURO: op. cit. p.109



-108-

plantacion de los criterios establecidos desde el exterior con la
finalidad de que México cumpliera puntualmente con los pagos a la
banca internacicnal y a los paises acreedores, asi como la sumi--

sion respecto al gobierno de los Estados Unidos.

1) La primera Carta de Intencidn y el PIRE (1983-1985)

2} El Plan Baker y su crlstalizacidn en el Plan de Aliento y Cre
cimiento PAC (1986-1987),

3) El Pacto de Solidaridad Econdmica PSE (1988)(21)

En todas estas estrateglas estuvo presente la falta de capacidad

para resolver los problemas del Pals.

En los resultados globales del fondomonetarismo apalicado en Méxi
co, se vid cdémo la clase trabajadora se debilitaba cade vez mds -
frente a un Estado que perdia poder, poder que a su vez iba adqui

riendo el sector empresarial.

Resultd evidente que se di6 un cambio en la orientacidn que debia
tener la economia mexicana, de un proceso sustitutivo de importa-
ciones se cambid por uno de promocion de exportaciones. Este cam
blo es importante, pues se da en base a poder seguir sosteniendo

la acumulacién de capital a través de 1a descapitalizacidn del ~—

Pais.

(21) IBIDEM, p. 72.
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Dentro de los cuatro programas de goblerno ensayados con MMH, no
hubo grandes diferencias entre ellos, de hecho se utilizaron --
siempre los mismos elementos, es decir, los que el FMI con sus -

lineamientos neoliberales habia marcado:

1) Restriccidn de la oferta monetaria.

2) Liberacicn de los precios, excepto del salario.

3) Flexibilidad en el manejo de las tasas de interds

4) Devaluacién continua del peso mexicano.

5) Acelerada liberacion del comercio exterior y eliminacidn de

barreras proteccionistas.

Aunque cabe sefialar, que con el PSE el manejo de estos instrumen-

tos sufre un cambio en relacidn a los tres primeros.(ZZ)

Asimismo, con la devaluacién continua del peso, se favorecid al -
sector exportador,subsidiéndolo , De este modo encontramos que -
por un lado se eliminan subsidios en pan, tortilla, metro y por -

otro, se les premia a los empresarios exportadores.

Entre 1983-1985, puede decirse que el Estado no cumple con los 1li
neamientos acordados con el FMI, pues se habia exigido un déficit

del sector publico del 7.5% del PIB en 1983 y en realidad fue de

(22) RAMIREZ BRUN, RICARDO: op. cit. p. 62.
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9.0. Esto aun a costa de reducir la actividad econdmica en 5.3%.

También falld el prondstico del déficit para 1984 que se calcula-
ba en 5.5% del PIB y en la practica fue del 7.7%. Este déficit -

se dispard en 1985 al 9.6% al 16.3% en 1986 y a 17.4 en 1987, '23)

La justificacidon para esta situacién,se encuentra en que a pesar -
de todos los sacrificlos efectuados: aumentos de tarifas e impues
tos, que se dieron en per juicio de la mayoria de la poblacion, --
disminucidn del aparato estatal con el consecuente despido de los
trabajadores y recesién en la economia, eliminacién de subsidios

en perjuicio de las clases bajas y p€rdida del poder adquisitivo
de la clase treabajadora, los Intereses de la deuda tanto interna

como externa se llevaron el producto de tales medidas. Las finan
zas del Estado no pudieron ser saneadas porque el 70% de los re-—
cursos se utilizaron para el pago del servicio de deuda. El gana
dor al finalizar el periodo de MMH fue el gran capital, represen-—
tado por la banca internaclonal, los paises acreedores y las em-

presas trasnacionales. En el plano nacional, por las 300 fami- -

lias poderosas de México.

El Estado impuso sacrificios a la poblacion para poder seguir ob-

tenlendo recursos para sus pagos por ccmpromisos de deuda, asimis-

(23) ORTIZ WADGYMAR, ARTURO: op, cir, p. 75.
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mo, la apertura de la economia, fue nuevamente en beneficio del -
gran capital, con el fin de que las ganancias no solamente fueran
a travds de los pagos por concepto de deuda, sino también a tra-

vés del comercio exterior,
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CUADRO 1

ANEXO.
SITUACION DEL PAIS DE DICIEMBRE DE 1982.

Crecimiento del PIB 0.5%

Tasa Inflacionaria 98.8%

Desvalorizacidn del peso, 1976-82 6l4. %

Nivel de fuga de capitales 22 000 willones de
ddlares.

Déficit fiscal (% respecto al PIB) 17. %

Deuda Pablica Externa 80 000 millones de
dblares.

Déficit en cuenta corriente -4 878 millones de
dbdlares.

Banco de México -4 666 millones de
dolares.

FUENTE: ORTIZ WADGYMAR, ARTURO: op. cit. p. 45.



CUADRO 2
RESULTADOS GLOBALES DEL FONDOMONETARISMO EN MEXICO
i

983-1988
AROS piat Tasa Deterioro Variacién de Producto In-— Tasa de
Inflacio- del peso la reserv.del terno brutozx desempleo
naria. {pesos x dolar) Bco. de Méx. Habitante . 4
1982 ~0.5 67.0 150 =4 666.2 -3.2 4.7
1983 -5.3 80.8 162 3 300.9 ~6.6 11.7
1984 3.5 60.4 210 2 240.7 1.0 12.6
1985 2.7 65.9 447 -2 328.4 0.0 13.4
1986 -4.2 103.1 915 985.0 -6.3 17.8
1987 1.4 159.0 2 400 6 924.4 -1.23 20.7
1988 1.1 46.8 2 300 1 924.4 ~2.4 23.4
Promedio
sexenal -1.3 86.0 1 433% 7 521.9 ~19.1 16.6
% Informes Anuales del Banco de Miéxico.
3 2 Cifras de la CEPAL publicados en El Mercado de Valores No. 7 abril, 1, 1988, p. 30,
; 4 Sexto Informe de Gobiermo de Miguel de la Madrid.

YEL sexenio en cifras", El Financiero 30 de agosto de 1988.

Fuente: ORTIZ WADGYMAR, ARTURO, op. cit.. 74

-€£11-
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3.3. LA DEUDA EXTERNA Y LA CRISIS EN MEXICO.

El problema de la deuda externa afecta a todos los paises subdesa
rrollados y ha sido un factor que en buena medida explica lo pro-
fundo y prolengado de la erisis econdmica que se ve desde el inicio
de la década de los ochenta; sin embargo, la region que mis se ha

visto afectada en su desarrollo econdmico es América Latina.

Los pafses subdesarrollados han tenldo un importante papel dentro
del sistema monetario internacional, puesto que han sido fuente -
generadora de recursos '"frescos" para las princlpales potencias -
acreedoras. No obstante, la imposibilidad de mantener un elevado
serviclo de deuda ha generado que los organismos financieros como
el F.M.I. y el Banco Mundial, diseficn programas de ajuste de cor-
te neoliberal que son aplicados en los palses endeudados a fin de
continuar con el pago del servicio de la deuda, condicionindo nuc
vos préstamos a la aplicacion de los mismos y destinando una par,
te importante de recursos al pago de la deuda, recursos que se -~
pierden de la promocidn del desarrollo, ocasionando con esto ma--

yor pobreza en los paises de menor desarrollo.

En el caso de México, los gobiernos fueron financiando el creci-~
miento del Pais con recursos externos y esto ha repercutido en --
una posicidn cada vez mas subordinada al sistema capitalista in-~

ternacional. - Cabe sefialar que la utilizacidn de recursos del ex-
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terior no fue debido a que no existliera generacidn suficlente de

excedente economico en el Pais, sino que el problema principal es
que este excedente no se ha transformado en inversidn productiva

debido a que una parte importante se traslada al exterior como se
puede observar en la grdfica No. 1, via del intercambio comercial
desfavorable, la desarticulacidn industrial (resultado de la ca--
rencia de un sistema productivo coherente, integrado y autdnomo)y

los pagos de la inversidn extranjern.(ZB)

Por una parte, no hay carencia de ahorro interno, existe este - -
ahorro, sin embargo, los recursos del mismo son trasladados al
exterlor por concepto de pago de intereses de la deuda externa -
que ha sido el resultado bdsicamente de dos factores: por un lado
la abundancia de capital de la banca trasnacional que necesitaba
reinvertirse para continuar generando ganancias y por otro, la ne

cesidad de desarrollo acelerado de los palses deudores.

Asimismo, el endeudamiento de México en la segunda mitad del pre-

sente siglo ha pasado por tres grandes etapas:

1) De 1950 a comienzos de los afios sesenta.

2) De los sesentas a 1982.

3) De 1982 a la fecha.(ZL)

(23) Varios Autores: La Deuda Externa Grillete de la Nacion,
Nuestro Tiempo, Mexico; 1989 p. 41
(24) Ibidem, p. 45.
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La primera etapa es la que coincide con la posguerra y es donde —
se da un proceso estable de acumulacidn de capital. Sin embargo,
en las otras dos etapas surgen problemas como la inflacidn, el au
mento del valor del dinero en los mercados internacicnales, la es
casez de recursos y el crecimiento del endeudamiento con el fin -

de pagar los intereses de las deudas acumuladas.

En la tercera etapa del endeudamiento, la intromision del F.M.I.,
no ha tenido limites sobre todo a raiz de la crisis de 1982, cuan
do México dié muestras de imsolvencia ante los compromisos contrai
dos con el exterior. Asimismo con la implantacidn de politicas —
"recomendadas" por el organismo financiero internacional no sélo
no se han combatido los problemas que el endeudamiento representa,
slno que éste se incrementd considerablemente durante el periodo
de Miguel de la Madrid comb a continuacidn se puede apreclar en

el siguiente cuadro:

DEUDA

SEXENI O PERIODO MILLONES pLis. (1)
Manuel Avila Camacho 1940 - 1946 278

Miguel Alemdn Valdez 1946 - 1952 346

Adolfo Ruiz Cortines 1952 - 1958 602

Adolfo Lépez Mateos 1958 -~ 1964 1723
Gustavo Diaz Ordaz 1964 - 1970 3 280

Luls Echeverria Alvarez 1970 -~ 1976 19 349

José Lépez Portillo 1976 - 1982 63 419(2)
"Miguel de la Madrid H. 1982 - 1988 100 500

{1} No incluye a la deuda privada
{2) Incluye deuda privada.

FUENTE: ORTIZ WADGYMAR, ARTURO. op. cit. p. 41



~117-

La segunda etapa es paralela al auge petrolero mexicano que se did
en 1978-1981 y que marcd la pauta para que los administradores del
Pais, ante la perspectiva de convertirlo en una potencia indus-

trial, aumentaron el endeudamiento externo, no encontrando ningdn
obstéculo ante el FMI, quien junto con sus socios acreedores vie-

ron en Mdxico, la posibilidad de mayores ganancias aseguradas,

Sin embargo, durante el auge petrolero, los desequllibrios de or-
den estructural (La inflacién, el déficit fiscal del Estado, el ~
desequilibrio externo, las limitaciones del sistema financlero in
terno, etc.) no sdlo no se resolvieron, sino que se fueron agudi-

zando, (25)

La tercera etapa del endeudamiento se inicia en el afio 1982, al -
declararse Mexico incapaz de hacer frente a sus compromisos finan
cieros con el exterior. Esta etapa se ubica dentro de un marco -
eritico para los paises subdesarrollados: estancamiento de la ma
yoria de los paises del Tercer Mundo, desplome de Los precios de
las materias primas, reduccidn de flujo de inversidn extranjera -
directa y del crédito externo, asi como el destino del mismo; du-~
rante esta etapa, los recursos que se reclben sirven como meca-
nismos para garantizar el pago del servicio de la deuda y de los

intereses generados por la misma. Esta etapa coincide con el esta

{25} Varios Autores: La Deuda Externa...p. 49.
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ron en Mdxico, la posibilidad de mayores ganancilas aseguradas.

Sin embargo, durante el auge petrolero, los desequilibrios de or-
den estructural (La inflacidn, el déficit fiscal del Estado, el -
desequilibrio externo, las limitaciones del sistema financlero in
terno, etc.) no sdlo no se resolvieron, sino que se fueron agudi-

zando. £25)

La tercera etapa del endeudamiento se inicia en el afio 1982, al -
declararse Mexico incapaz de hacer frente a sus compromlsos finan
cieros con el exterior. Esta etapa se ubica dentro de un marco -
critico para los paises subdesarrollados: estancamiento de la ma
yoria de los paises del Tercer Mundo, desplome de los precios de
las materias primas, reduccidn de flujo de inversidn extranjera -
directa y del crédito externo, asi como el destino del mismo; du-
rante esta etapa, los recursos que se reclben sirven como meca-
nismos para garantizar el pago del servicio de la deuda y de los

intereses generados por la misma. Esta etapa coincide con el esta

(25) Varios Autores: La Deuda Externa...p. 49.
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blecimiento de programas de estabilizacién, supervisados por el
F.M.I. y que involucran la negociacion de la deuda, ya que el pa-

go de €sta se veia amenazado, (280

Se ponen en prictica las recetas fondistas que si bien son nefas
tas para el Pais donde se aplican, logran continuar con el pago -
oportuno de la deuda externa de los mismos, que para el fin de dé
cada de los ochentas, representa en México una carga de tal magni
tud al rebasar el monto de 100 mil millones de dolares, que hace
insostenible la situacidén y a su vez involucra cada vez mis al -
Pais en un proceso de desnacionalizacidn integral puesto que “el
efecto acumulativo de la politica economica fondomonetarista - -
adoptada por el gobierno mexicano desde 1982 ha resultado en una
reconcentracidn del ingreso y de las fuerzas productivas que se -
ha venido manifestando en un notable incremento de los flujos de
capital hacia el exterior, el mids amplio debilitamiento de la in-
versidn productiva y una seria reduccidn del mercado interno. Asf
mismo, el manejo externo de la politica economica se generaliza -
conforme al Pais se ha sometido a la condicionalidad sistematica-

mente impuesta por los acreedores(%7)

(26) Op. cit. p. 55

(27)  Saxe Ferndndez, John:"Deuda Externa y Desnacionalizacidn
Integral." Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Socia--
les. Afio XXXIV, No. 134 p. 72.
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El concepto de deuda externa se ha vuelto un instrumento por me -
dio del cual el F.M.I. y los principales acreedores de los paises
en el caso de México, Estados Unidos, intervienen de manera deci-
siva en el diseiio de la politica econdmica Iinternacional del Pais,
pero con el fin de que este se beneficle, sino con la sola finali
dad de continuar obteniendo sus ganancias y hace cada vez mas de-
pendiente al Pais respecto a ellos, lesionando la soberania del -

mismo.

Los llamados recetarios fondomonetaristas, invariablemente se en-
caminan a la puesta en prdctica de politicas que afectan de mane-
ra declsiva, las correlaciones internas de poder y los sistemas -
internos de alianzas; aumentan el nivel de explotacién de la cla-
se trabajadora, ya que se supone que este tipo de politicas es-
timula la "modernizacion''que presumiblemente significa la intro--
duccidn de maquinaria, la eliminacidén de los subsidios orienta- -
dos a satisfacer a la clase trabajadora y campesina, se estimulan
las exportacliones con el fin de generar divisas para el servicio

de la deuda, se reduce la demanda interna y se aplican politicas

monetarias que llevan a los slstemas econdmicos a estados que os-
cilan entre el estancamiento y la depresidn, mientras tales medi-
das lejos de estimular el ahorro y la inversiom productiva, gene-

ran niveles altos de especulacion y fuga de Capitales.(zs)

(28) IBIDEM, p. 77.
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Sin embargo, el manejo por parte de los acreedores externos de Mé
xlco, encabezados por el F.M.I., de la condicionalidad de nuevos
préstamos asi como de su papel de rescatistas ante los problemas
que representan para el Pais los compromisos con el exterior, no
ha tenido limites en cuanto a la exigencia de los acreedores ni
freno ante los gobiernos entregulstas de Miguel de la Madrid y Sa
linas de Gortari, ya que en la actualidad no sodlo las medidas que
se toman son en funcién del pago de la deuda del Pais, sino como
complemento a fortalecer la estratégla econdmica de Estados Uni--
das, que ante la definlicidén de bloques econdmicos, ha cambiado su
posicién hegeménica en América Latina teniendo en el México desna
cionalizado un satisfactor mds de sus demandas y carencias, y en

el F.M.I., un instrumento mids de dominacidn.

YEl énfasis que se ha venido dando en la desnaclonalizacidn inte-
gral por medio de los programas de deslncorporacién y privatiza-
cién, ha sido reiterado por el F.M.I., comoc una condicién Impor-
tante para otorgar nuevas lineas de crédito. La privatizaclidn de
los recursos minerales estratégicos, en los que Estados Unidos es
deficitario e importante consumidor, es unc de los aspectos cen-

trales del proceso desnacionalizador.(zg)

Tal es el caso de Cananea, que se ha puesto a la venta a pesar de

ser una empresa que representa un buen negoclo para la Nacidn, -

(29) SAXE FERNANDEZ, JOHN: op. cit. p. 84.
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sin embargo para Estados Unidos representa un depésito mineral es

tratégico, razones a las que obedece su venta.

Este proceso de vinculacion de la deuda con la condicionalidad de
los organismos financileros como el F.M.I., que ha sometido cada -
vez mds al Pais a los intereses de sus acreedores principalmente
a los de Estados Unidos, ha atravesado por cinco etapas, que se

pueden identificar de la siguiente manera:

‘1) 1977 Cuando se firma la Primera Carta de Intencidn con el - -
Fondo Monetario Internacional.

2) 1982, Programa de rescate de corto plazo y acuerdo con el Fon
do, posterior a'la crisis de aposto,

3) 1984, Acuerdo de recalendarizacidn a mids largo plazo (multia-
nual) del servicio de la deuda con la banca trasnacional.

4) 1986, Nuevo acuerdo con el F.M.I., y nuevo programa de resca-
te.

5) 1987 A la fecha, buisqueda de nuevos instrumentos para alige-~

rar el peso de la deuda externa.(ao)

En todas estas etapas el organismo ha impuesto condiciones al - -
Pais desde 1977 a la fecha se puede observar que si bien se ha cum

plido con las normas establecidas por.el F.M.I, acatando las rece-

(30) Varios Autores: La Deuda Externa, Grillete de la Naeidn p.55.
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tas neoliberales: reduccitn de subsidios, aumentos en los impues
tos, aumentos de tarifas de los servicios otorgados por el sector
publico, adelgazamiento del Estado, fijacién de topes salariales,
control de la inflacidn, apertura de la economia al exterior y -
paso indiscriminado a la inversion extranjera, los problemas del
Pais no han sido resueltos. La crisis se ha prolongado: el desem
pleo se ha incrementado, la pérdida del poder adquisitivo de los
trabajadores se ha acentuado y debilidado su posicién laboral, es
decir, la poblacidn en general ha salido perjudicada, sin embargo,
se ha continuado con el pago de los compromisos de deuda externa
y con las condlciones del FMI, que ante el problema del endeuda--
miento excesivo solo ha logrado implantar junto con sus soclos -
{las potencias acreedoras), paliativos con diferentes modalida~ -
des como el Plan Baker que en 1985 fue disefiado con el propdsito
de que los parses deudores pudieran crecer para cumplir con sus
deudas y ese crecimiento seria producto de imponer recetas neoli-
berales y de incrementar el monto de la deuda.

Otro paliativo ha sido el proyecto de Nicolas Brady.

El Plan Brady, surgido en 1989 de la preocupaciodn del gobierno ¥y
la banca norteamericana por prevenir un posible cese de pagos o
una accidn unificada entre los principales deudores latinoameri-

canos, dejando a wun lado las aspiraciones de = -~ - ~ - -
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(31)

Cartagena, es nuevamente una propuesta parcial. Disefiado con

el objeto de disminuir la deuda de los paises, hacerla "mds mane-
jable". La alternativa de disminucidn se enmarca dentro de un 20%
que de antemano se sabia que seria insuficlente y que el peso de
la misma depués de la disminucidn seguiria siendo muy alto. Sin -
embargo, reconoce que las deudas en las condiciones en que se en-
cuentran son impagables. No obstante, después de haberse ajustado
a los lineamientos del Plan, México sigue en su posicidn de "expor

tador neto de capitales”.

Desde 1982 ha trasladado un promecio de alrededor de 12 mil millo

nes de délares.(32)

De esta forma es imposible destinar recursos al desarrollo del -

{31} En 1984, sc cclebraroun dos reuniones que revistieron espe--
clal importancia en lo que concierne a la deuda externa. --
Una, fue la reunidn de Quito, efectuada en enero y en la --
que participaron representantes de todos los paises de Amé-
rica Latina y la otra, la primera reunién del llamado Con-
censo de Cartagena, que agrupa a los doce paises mds endeu-
dados de A.L., que se llevo a cabo en julio de 1984.

Los documentos de ambas reurnlones colnciden bastante tanto
en el diagndstico de los problemas como en el plan de accion
a desarrollar. Se postula la necesidad de articular una —-
respuesta conjunta ante la crisis. Se vincula el agravamien
to de los problemas ante la politica econbmica seguida por
los Estados Unidos en los ultimos afios; se rechaza la tesis
del "ajuste con recesidn" y se plantea la necesidad de reanu
dar el crecimiento econdmico.

(32) Varios Autores: '"La Deuda Externa... p. 95
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Pals, pero no sélo eso, ante la posible insolvencia, se buscan -

nuevos camilnos para continuar con el ritmo de acumulacidn de capi
tal y se cambia de modelo de desarrollo, dando el viraje hacia la
privatizacién de la economia, con el fin de servir al gran capi--
tal nacional y extranjero, ya que el estatismo para estos fines,

ha dado muestras de agotamiento. Asimismo, el argumento de que -
el producto de la venta de empresas de las que el Estado era pro-
pletario servird para impulsar programas de beneficlo social es

débil y contradictorio: por un lado los ingresos sélo se obten--
drdn por concepto de venta una séla vez y serdn insuficilentes pa-
ra cubrir las necesidades de la poblacidén y por otro, México se--
guird sumido en el subdesarrollo y continuara trasladando‘sus ex-
cedentes de capital mientras sipa cubriendo su deuda, en lugar de

destinar estos recursos para aliviar la pobreza de los mexicanos.

México ha participado en cuatro negociaciones con la banca inter-
nacional y el F.M.I., sin que hasta la fecha se haya reduclido sig
nificativamente los pagos de Intereses ni tampoco del capital que
se adeuda 533) Sin embargo, la comunidad internaclional representa
da por los organismos financieros y Estados Unidos, han cataloga-
do a nuestro Pais como un deudor modelo, por lo que se "merecia"

la oportunidad de renegociar su deuda, y fue asi que con este su-

puesto tratamiento tan especial, México llevd a cabo un largo - -

(33) Vvarios Autores: La Deuda Exterpa.....p. 95.
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proceso de renegociacidn con el F.M.I., el Banco Mundial, el Club

de Paris y la Banca Comercial Internacional, llegando a suscribir

cuatro acuerdos:

1)

2)

3}

&j

La Carta de Intencidn con el F.M.I., del 1l de abril de 1989
en la que se reconocis la necesidad de reducir la transferen-
cia neta de recursos al exterior y se otorgaba un financiamien
to por 4 mll 135 millones de ddlares durante un perfodo de 3
afios.

Acuerdo con el Banco Mundial, celebrado el 17 de mayo de 1989,
en el que se otorgaba a México un financiamiento para proyec-
tos de desarrollo por 1960 millones de dblares.

Acuerdo con el Club de Par{s el 6 de junio de 1989, por cual
se reestructura una deuda por 2 mil 600 millones de ddlares y
se reprograman los pagos de intereses,

Acuerdo con la Banca Comercial, celebrado el & de Febrero de

'1990, por la cual se reestructurardn 48 mil 500 millones de -

délares en base a las tres opciones que México se vié obliga-
do a presentar a sus acreedores: reduccldn de tasas de inte-
rés, reduccion del monto de su deuda u otorgamiento de nuevos

préstamos.

Los acreedores optaron en su mayoria por reduccidn en las ta-
sas de imterés y disminucidn del captial de tal forma, que 22

mil 500 millones serdn sujetos a una tasa de interds inferior,
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20 mil millones se canjeardn por bonos en los que se disminu~
ye el principal y 6 mil millones serdn sujetos de nuevos cré-

ditos por 1,500 millones de ddlares.

El resultado de la negociacidn es pobre, basicamente si se -
considera que del monto total de la deuda de 105 mil millones
de délares, sdlo 48 mil 500 millones fueron considerados a -

fin de reducirlos.

La rencgociacién en forma global representd una reduccidén del
20%, tuve como marco el Plan Brady, que de antemano se sabia
que seria insuficiente y no sdlo eso, sino que partiends de
que para los banqueros nuestra deuda es su negoclo y no son -
benefactores de nadie, se puede apreciar que el acuerdo con ~
la banca comercial al Pais le costara mucho: prueba de ello
es la aprobacidn del libre comercio con Estados Unidos y basi
camente, la reprivatizacidn de la banca naclonal con 1o que
se d4 la posibilidad del ingreso de la inversidn extranjera.
Estas dos medidas que daflarén la soberania del Pals, mo son -
mds que piezas del rompecabezas que los acreedores, principal
‘mente Bstados Unidos, estan armando con los paises endeudados,

para que sipa siendo el ganador el gran capital.

Sin embargo, y a pesar de que no se puede ocultar que es insoste

nible seguir posponiendo el crecimiento por el pago de la deuda,
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en la prictica se da lo contrario, incluso las tesis que supuesta

mente mane j6 la actual administracidn en la renegociacién reducir

las transferencias de recursos al exterlor, disminuir el valor de

la deuda acumulada, lograr financiamiento multianual para dismi-

nulr la incertidumbre y reducir la relacidn entre la deuda y el -

producto internc bruto, no fueron conceptos nuevos, se habian mane

jado con anteriorid

ad. (39)

No obstante, el Pais, siempre se ha doblegado ante las imposicio-

nes del gran capital. Incluso un l6gro tan espectacular como la

reduccién del valor de algunos de sus pasivos, no lo es tal en las

condiciones de intercambio de deudas en el mercado secundario, en

donde se cotizan a menor precio.

(34)

Tanto en Quito como en Cartagena se¢ postula la intima rela-
ecidn que existe entre el endeudamiento externo y el comercio
de mercancias, razén por la cual no puede haber soluclon al
problema de la deuda si no consiguen mejores condiciones co-
merciales para la venta de los productos de América Latina y
se eliminan las barreras proteccionistas. Se sostiene, asi-
mismo, que la deuda es un problema politico de alcance inter
nacional y se introduce la idea de corresponsabilidad de del
dores 'y acreedores en la contratacidn de los créditos.

Con alpunas diferencias de matyz y de detalle, en ambas reu-
niones se propone un conjunto de medidas concretas para reng
gociar en condiciones distintas y mds ventajosas para A.L.
Entre ellas destacan: limitar los pagos de servicio a una -
proporcion razonable de las exportaciones de mercanclas; re-
ducir los intereses y las comisiones; conseguir plazos mas
amplios para su pago, reanudar y mantener un flujo neto de -
recursos crediticios hacia la regidn y vincular la renegocia
cidn hacia los problemas del comercio exterior.

Ibidem. p. 68.
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Por otra parte, con la firma del acuerdo de reestructuracidn de -
la deuda, México dic un paso mas en el proceso de la desintegra--
cidn como nacién soberana e independiente, elimind la posibilidad
de mane jar la moratoria como instrumento de negociacidn y avanzd
para quedar fuera de un grupo de deudores que podrian ejercer ma-
yor presion {los paises latinoamericanos), dejando a un lado las

asplraciones de Quito y Cartagenn.(35)

Por otra parte, fue significativo que los acreedores de México op
tardn en su mayoria por reducir el valor de sus adeudos y bajar
las tasas de interés, ya que sélo una minima parte (10%), concede
rd nuevos créditos al Pais, factor que viene a agravar la situa-
cion, puesto que el proceso modernizador en uno de los puntos en
los que se basa, es en el impulso a la inversidn extranjera y a la
entrada de capitales a través de nuevos préstamos a fin de reacti~

var el crecimiento del Pais.

Sin estos recursos, el crecimiento esperadec no se-dard y los pro-
blemas se acentuardn, porque el capital nacional o bien no cuenta

con la capacidad suficiente para realizar solo esta tarea, o pre-

fiere actuar en los terrenos de la especulacidn.(BG)

(35) Estas reuniones representaron un avance indudable para encon
trar férmulas generales de renegociacién de la deuda en con-
diciones distintas a las establecidas por el F.M.I. En for-
ma paralela se fue refilando gradualmente una toma de concien
cia por parte de algunos personerosos del F.M.I y del gobier—
no norteamericanc sobre la necesidad de encontrar esquemas -
que permitan reanudar el crecimiento de América Latina.

. IBIDEM p. 68

(36) IBIDEM p. 143,
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4.1. EL SALINISMO.

A diferencia de otros sexenios en los que la experiencia ha demos-
trdo que al inicio de cada perfodo presidencial se da un viraje en
las polfticas adoptadas durante la administraci6on anterifor, el pe-
riodo de Carlos Salinas de Gortari ha tenido continuidad en la im-
plantacidn del modelo necliberal iniciada durante la gestién de Mi
guel de la Madrid con la peculiaridad de que en la actualidad los

cambios han sido mds radicales y la profundizacién del esquema ge-

nerador de injusticias sociales no ha tenido limites.

Partiendo de que Carlos Salinas de Gortari llegd a la presidencia

de la Replblica sin contar con el apoyo del voto popular en las --
elecciones de julio de 1988, se puede encontrar que el modelo de -
desarrollo que ha instrumentado e impondrd junto con su equipo de

trabajo, no corresponde a las necesidades de la poblacidn:

El sustento del nuevo modelo es el ''privatismo", en sustitucldn del

"estatismo",(l) y esta sustitucion se basa en el argumento de que
durante la crisis de los ochentas, el proyecto nacional de desarro

1lo.que se venla aplicando, se agotd.
"De este modo, la privatizacidn se convierte en el sustento ideold

(1) "Son Reflejos del Capitalismo; tanto el Privatismo como el Es-
tatismo".El Financiero, 26 de febrero de 1990.
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gico de la clase dominante para reasegurar la continuidad del pro-
ceso de acumulacién de capltal tanto a nivel interno como exter--
no."(Z) Asi, enarbolando la modernlzacion del Pais, se da la im-
plantacidén de un proyecto de desarrollo enmarcado dentro del neoli
beralismo, y el cual modifica fundamentalmente el cardcter del Es-
tado, es decir, que en lugar de un Estado promotor del desarrollo

y proplciador de la igualdad social, se generard un Estado vigilan

te ante la acumulacidn de capital y de poder privados.

Se trata de una estratégia global, de '"la creacién de nuevas rela
cliones de poder y la comstruccidn de nuevos pilares o Institucio-
nes politicas que sean compatibles con el nuevo sistema econdmico-

productivo”.(a)

Los factores determinantes serdn las alianzas y el control. Esta--
dos Unidos, los empresarios nacionales y extranjeros, la Iglesia,

el poder del presidente, serdn ejes fundamentales.

Por otra parte, "la reforma econdmica, ha traido como consecuencia
una reforma ideoclégica del sistema politico, en la medida en que -
la intervencidn del Estado en el proceso productivo se habia con--

vertido en la columna vertebral para pasar a segundo término den--

tro de la nueva estratégia".(h)

(2) TIbidem.

{3} RAMIREZ, CARLOS: "“El Nuevo Sistema Politico".
El Financlero, 11 de octubre de 1989. -

(4) 'RAMIREZ, CARLOS: "Necesario que el proyecto Neoliberal llegue
al Rescate”, El Financiero, 13 de septiembre de 1989.
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Asimismo, para tener el marco de la nueva estructura del Estado,
es necesarlo un nuevo discurso politico del sistema PRI, mayo- -
rias legislativas, dirigencias sectoriales y goblernos estatales

y municipales sustentado mas en la eficacia de la administracién

que en la defensa ideoldgica del grupo priista.

(5)

Es decir, el discurso ideoldgico del sistema se adeclia a los cam-

bios productivos:

1) El Estado queda de policia y pierde su perfil de Estado de --
bienestar.

2) El PRI asume: las nuevas ideas de la modernizacidn.

3) La Constitucidén va a cambiar en la medida que el gobierno mno
cumple sus funciones de promocidén y regulacién del desarrollo
y de rectoria.

4) El presidencialismo, pierde sus compromisos ideoldgicos y pasa
a ser una instancia conciliadora de contrarios e inclusive en
una promotora de la actividad privada.

5} Las alianzas sociales y‘populares, principalmente obreros y --
campesinos, operarin no en los términos de la tutelaridad deri
vada de compromisos politicos-histéricos, sino en funcidn de
la insercidn de esos sectores en los programas modernizadores.

6) La integracidn a Estados Unidos serda silenciosa y no tan silen
ciosa.

7) El reconocimiento a la Iglesia como grupo de poder.

(5) IBIDEM.
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Estos cambios han sido dados en base a un proyecto bien delineado
y desde luego sujeto a lo condicionade por el Fondo Monetario Inter
nacional y sus socios, principalmenta Estados Unidos, quien did el
apoyo al nuevo gobierno, respaldo  que no consiguid con las mayo-

rias.

Los puntos de accidn de la estrategla neoliberal han sido marcados

desde el principio del salinismo, consistiendo bdsicamente ent

~  Desmantelamiento de la planta productiva estatal a traves de ~
la venta de empresas paraestatales.

-~  Apertura indiscriminada a la inversidn extranjera, dejando 1i~
bres renglones antes exclusivos del Estado.

~  Estimulo para la introduceidn del sector privade nmacional a -
drveas estratégicas: petroquimica, investigacidn, educacidn, -
ete

~  Apertura comercial indiscriminada.

~. Control de la inflacion, en funcidn del control del salarioc y
sacrificio del bienestar social.

~  Fomento a la confisnza de la oligarquia nacional, premidndola
con altos rendimlentos en sus inversiones a fin de evitar fuga
de capltales y propiciar el retorno de los mismos.

=~ 'Nuewa relacidn con los obreros, siempre en perjucio de ellos.

"$in base politica electoral suficiente, con wna estructura politi

ca-priista~populista y de la meno de un proyecto neoliberal de de~
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sarrollo que anula los sustentos basicos de las alianzas histéri
cas del sistema, el gobierno salinista, no ha tenido mds camino

que entronizar un modelo de la mano del cddigo penal y del endu-
recimiento polritico, Asi, el camblo de rumbo no serd incruento

ni fdcil, sino que tendrd que ir al parejo de decisiones de auto
ridad y paraddjicamente en funcidn del resultado electoral de ju
1io de 1988 de la proposicidén de las demandas de democratizacién

de la socledad“.(s)

El cambio se dd no sélo sin concenso, sino con endurecimiento, -
con autoritarismo, como se ha visto en la aplicacion de otros ex
perimentos neoliberales {Chile y Argentina), ya que modificar el
cardcter del Estado, cambia la ldeologia priista, abandonar las

concepciones del desarrollo soclal, acabar con las alianzas popu

lares, no es fdcil.

El funcionamiento del mercado se da en términos de leyes natura-
les en donde prevalecen los intereses del mds fuerte, por lo que
un punto dificil es ;Cémo ejercer el poder en nombre de las mayo-

rias para beneficiar a la clase privileglada?
Por lo anterior, el proyecto salinista no fue puesto a discusién,
en ningln momento tuvo el apoyo de las grandes mayorias, siempre

(6) RAMIREZ, CARLOS: "El Autoritarismo, Fje de La Modernizacion"
El Financiero, 15 de septiembre de 1989.
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fue impuesto y es contrario a los Intereses de la poblacidn, que

no tiene la conciencia de la gravedad de las circunstancias,

Uno de los conflictos mds graves que se da en torno a los benefi
ciarios de la modernizacidn salinista, la estrategia de desarro-
1lo beneficia a un Pais con 40 millones de pobres y una golpeada
clase media de 10 millones mds o a un sector privado nacional e
internacional que sale ganando con el regreso a la ideologia del

mercado o la acumulacién privada de la riqueza.(7)

A pesar de esto, el proyecto salinista no se detiene ante nada:

comienza por modificar la ideologia de la Revolucién Mexicana --
plasmada en la Constitucidn, en donde se define el cardcter del
Estado, en donde se establecen sus funciones, contrarias todas -

al Estado delineado en el marco neoliberal.

Los puntos bdsicos de la Revolucién, son dejados a un lado:

- La intervencidn del Estado en la economia.

- La soberania de la nacidn ante Estados Unidos y otras poten-~-
clas.

~ _La victoria sobre el poder religiloso.

~ La tutelaridad obrera.

~ La promocién del ejido.

No obstante, y a pesar de que las acciones llevadas a cabo van en

(7) RAMIREZ,. CARLOS: Indicadores.
EL Financiero, 3 de noviembre de 1989.
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contra de lo anterior, los discursos oficiales hablan de naciona-

lismo y respecto a la soberania.

A pesar de la resistencia de la oposicidn y de las cada vez mds
constantes manifestaciones en contra de esta estratégia, México

es llevado a la modernizacidn por el camino del neoliberalismo.

En el primero y segundo afio del salinismo, la parte medular de -
estas politicas, ha consistido en el saneamiento de las finanzas
piblicas, llevado a cabo a través del adelgazamlento del Estado
como propietario, la reduccidn de lainversiéon publica, la susti-
tucidén de ésta por la inversidn privada tanto nacional como ex--
tranjera, el aumento de los impuestos, de las tarifas de los ser
vicios proporcionades por el Estado, la reduccidén de los subsi-
dios y sobre todo la venta de empresas paraestatales, restdndole
as{ todo el poder al Estado, al dejar un Estado debilitado ante

los monopolios que crea el gran capital,

Ll

s i S . " - v . e
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4.2, EL P.E.C.E.

Como continuacidn de la politica econdmica iniclada en diciembre
de 1987, con el Pacto de Solidaridad Econdmica, el 12 de diciem-
bre de 1988, a unos dras de haber tomado posesién como presiden-
te Salinas de Gortari, se suscribié el Pacto para la Estabili- -
dad y el Crecimiento Econdmico cuya vigencia seria para el perio-

do de enero a julio de 1989.

El fin del programa respondf{a a la '"necesidad de concertar un pro
grama econdmico de transicidén que fortalezca la capacidad negocia
dora del Pals con los acreedores del exterior y garantice la esta

bilidad economica del interior".(a)

En dicho acuerdo de concertacidén entre los sectores obrero, campe
sino y empresarial junto con el Gobierno Federal, se establecian

los siguientes puntos:

- En materia de preclos y tarifas del sector plblico no habria
aumento en electricidad, gasolina y gas dowéstico. Sin embar-
g0, para coadyuvar al saneamiento de las finanzas piblicas, se

- efectuarian aumentos en algunos precios y tarifas de bienes y
servicios producidos por el sector piblico, referidos'a la in-

dustria y el comercio que presentardn rezagos considerables.

(8) El Mercado de Valores No. 1, enero de 1989, p. 3
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El tipo de cambio se ajustaria a razon de un peso diario en -
promedio.

Se modificaria la estructura de aranceles a la importacidn pa-
ra contribuir a la eliminacidn de las barreras existentes.

No se contemplaba un aumento en el salarlo y se recomendaba al
sector empresarfal mantener los precios vigentes a la fecha de
ia firma.

Se acordaba tomar las medidas necesarias para la renegoclacién

de la deuda, a fin de reducir el peso de la misma.

Sin embargo, ante la tardanza en la solucidn en el problema de la

deuda externa y la inestabilidad que con esto se provocaba,

CI

18 de junio de 1989 antes de que llegara a su término la vigencia

del PECE, se di¢ la firma de la concertacidn para el periodo com-

prendido entre el lo. de agosto de 1989 y el 31 de marzo de 1990.

Esta nueva etapa del PECE, consistia bdsicamente en los mismos 1i

neamientos de la politica neoliberal:

(9)

Estricta disciplina de las finanzas piblicas.
Mantenimiento de la congelacidn del salario.

Ajuste en el tipo de cambio a razodn de un peso diario.
Intensificacidn en la apertura comercial.

Respeto de los precios por parte del sector empresarial,

Uno de los factores bdsicos del salinismo ha sido la devolu-
cién de la confianza y la creacidén de un clima favorable a
La inversion y repatriacidn. de capitales.
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Escabsegunda etapa del PECE cuya vigencia serfa hasta el 31 de -
marzo de 1990, tuvo necesidad de ser confirmada el 3 de diciembre
de 1989, fecha en que se firmé el PECE III, extendiéndose éste —-
hasta el 31 de julio de 1990.*

Lo anterior, fue consecuencia de los signos de inestabilidad eco-
némica que aparecieron en el cuarto trimestre del afio, basicamen-
te con el repunte de la inflacidn, el aumento en las tasas de in-
terés, el rezago del precio de algunos de los productos después -
de varios meses de concertacidn, la falta de recursos para impul-~
sar el crecimiento de la economia, el atraso en la renegociacion
de la deuda, (ya que si bien el 23 de julio de 1989 se 1llegé a un
acuerdo en principio, para fin de afio no habia nada en concreto),

y la falta de flulidez en la Lnversidn extranjera.

Asimismo, la necesidad de confirmar el programa econdmico antiin-
flacionario en tres ocasiones antes de que llegara a su término,
se da por la presencia de focos de alerta, como el aumento en la
demanda de ddélares en cuanto se pierde un poco la confianza en el
ritmo que lleva la economfa, ya que el control sobre el desliza~ -
miento del tipo de cambio y la congelacidn del precio del salario,
han.sido los factores determinantes en el programa estabilizador.
* Periodo de concertacidn que tampoco fue respetado al formalizar

se una nueva etapa del Pacto el 27 de mayo de 1990, fi jando es<
ta vez, su vigencia hasta enero de 1991.
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La teduccidn drdstica de la inflacidn se ha logrado controlando y
reprimiendo en parte el gasto del sector piblico y en parte muy
importante la semicongelacién del salario y del tipo de cambio, y
los dos renglones que han pagado la concertacldn han sido los tra
ba jadores y el sector externo de la economia. Es decir, se ha -
logrado frenar la inercia inflaclonaria a costa del sacrificio de
los traba jadores principalmente, quienes han padecido la congela-
cion de sus salarios, ya éue hay sectores que no fueron incluidos
en la concertacidn como el arrendamlento de locales y viviendas,
coleglaturas escolares, servicios profesionales, servicios de re-
paracién tanto industrial como particular y otros que siguen im--
pactando fuertemente el {ndice de precios. Por otra parte en los
bienes que si estdn controlados ha habido desabasto y la pobla- -
cidn ha tenido necesidad de pagarlos a preclos mas altos de lo es
tablecido como es el caso de la carne, la leche, el azicar y el -

fri jol.

Por otra parte, con el PECE= Neoliberalismo, los trabajadores han
perdido su capacidad de negociacidn y han tenido que aceptar sala
rios ain a costa de la perdida de su poder adquisitivo y de su -

bienestar,

Otro gran perdedor ha sido el sector externo. El circulo vicioso
no ha podido romperse: en cuanto se dd un mayor deslizamiento en

la paridad aumenta el nerviosismo de los mercados cambiarios con
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sus consecuencias: especulacidn, salida del ahorro hacia el exte-
rior, etc. Y por otra parte, el deslizamiento controlado del pe-
so con respecto al ddlar, sigue abaratando las importacicnes y -~

profundizando el déficit de la balanza comercial.

El PECE en sus 4 etapas ha logrado avanzar en cuanto al proceso
inflacionario, sin embargo, el programa se enfrenta ante dos re--
tos: por un lado, detener el deterioro de la balanza comercial,
racionalizando el esquema de importaciones y por el otro, contar
con la estrategia que permita al Pais y a sus habitantes elevar

el nivel de vida.

Asimismo, al hacer un andlisis de la economia durante 1989, el -~
primer afio de gobierno de Salinas de Gortari se puede observar lo
siguiente:

La principal caracteristica de la economia fue el afianzamiento -
de la estabilizacidn de la inflacidn, objetivo fundamental del -
PECE.

La reduccidn de la inflacidn como ya se vid, fue el resultado de
la desicién de no modificar los principales precios de la econo-
mia, salarios, tipo de cambio, de mantener los precios controla--
dos tanto publicos como privados y de observar estricto control -

_en las finanzas pdblicas.
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La actividad econdmica exhibid un importante dinamismo. La produc
cidn industrial registrd tasas de crecimiento positivas a pesar -
de que el Gltimo trimestre del afio, el proceso de crecimiento pre

sentd desaceleracidn.

Hasta noviembre de 1989, de acuerdo con la informacidn preliminar
del Banco de México la produccion industrial fue 5.1% mayor que -

la del mismo perifodo del afio anterior.(lO)

El crecimiento de la economia durante 1989 es uno de los mis al-

tos en los tltimos sels afios. Con excepcidn de las actividades

primarfias (agropecuaria y minera), todas las actividades econdmi-
1

cas reglstran un crecimiento positivo mayor al de un aiio antes.

Sin embargo, la reactivacién no fue homogénea. La justificacidn -
de las autoridades fue que en el renglén agropecuario la falta de
crecimiento se debld a factores climatoldgicos adversos, asi como
a un rezago por problemas estructurales de afios atrds. Respecto

a la mineria, la justificacicn fue el comportamiento desfavorable

de los precios de los metales en el mercado internacional.

En 1989 el ndmero de asegurados permanentes del I.M.S.S. aumentd
6.9% con relacitn al afio antelor, esto se debid a la evolucidn --

del empleo en las ramas de la construccidn, la industria de la -

(10) El Mercado de Valores, No. 6 Marzo 15, 1990, p. 11,
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transformacién y los servicios para empresas. Hubo un ligero des-

censo en el desempleo (ver grdafica No. 1)

En enero de 1989, se incrementaron 8.0% los salarios minimos nomi-
nales, en julio se otorgé un incremento del 6.0% y en diclembre -~
del 10.0%, con lo que se llegdé a un incremento acumulado de 24.0%.

(Ver grdfica No. 2)}.

Aun cuando el incremento de los salarios minimos fue inferior al -
demandado por la representacidén obrera, g¢errd el afio con una recu-
peracidn en su poder adquisitivo de aproximadamente 4,3%, con res-—
pecto a los indices inflaclonarios, sin embargo seguira reglstran—~
trando un rezago muy importante en cuanto a su poder adquisitivo y
no se ha podido compensar las caidas que tuvo el PIRE, el PAC y el

PSE (ver grafica 3 y 4).

El mercado cambiario mantuvo la estabilidad a base del deslizamien

to de un peso diario en el tipo de cambio.

La estabilidad cambiaria, ha sido el elemento de abatimiento de la
tasa de inflacidn, eliminando la incertidumbre en torno a la tra-

yectoria de la misma. La devaluacion del peso en el mercado con--
troldo fue de 16.4%, el .libre bancaric 15.6% y 17.5% en dolar de -
las casas de cambio. 1la devaluacion anualizada fue 3 puntos infe-

(L1}

rior al incremento de los precios.

(11) Ibidem, p. 14.
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Las tasas de interés aunque tuvieron una drdstica reduccidén con -
respecto al afio de 1988, se mantuvieron en niveles muy altos a lo
largo de 1989, Los rendimientos promedio que ofrecieron los valo
res gubernamentales fuevon: Cetes a 28 dias 44.7%, Bondes a un -
afio 46.1% y las aceptaclones bancarias en 47.2%. (Ver grdfia 5, 6
y 7).

La presidén de los ahorradores se sintio a lo largo de todo el aiio,
con el fin de obtener jugosas ganancias en los instrumentos de -~ ~
ahorro, con lo que la deuda interna se disparé, asimismo, los pro-
yectos de inversidn se vieron afectados por el alto costo del fi--

nanclamiento.

El indice de preclos y cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valo--
res subio 98% en el afio, lo que la convirtié en el mejor instrumen
to de inversidn del Pais y de las bolsas mundiales.”‘lZ)Dicho ren-
dimiento fue reflejo del me joramiento de la situacién econdmica -
del Pais, sobretodo por la baja de la inflacién, el acuerdo en - -
principio de la deuda externa, el fortalecimliento del regimen ante

los ojos de los inversionistas tanto nacionales como extranjeros.

Durante 1989, el déficit financiero del sector piublico fue menor -
con respecto al de 1988, a pesar de las altas tasas de interes. De
bido a que el dinamismo de los ingresos publicos y la caida del -

gasto primario compensaron el efecto negativo de las tasas de inte

(12} El Financiero, 6 de febrero de 1990.
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res.

El balance primario del sector pdblico alcanzd un superdvit de 407
billones de pesos, cifra superior en 12.8% en términos reales con

respecto al afo anterior.(lz)

El ajuste de las finanzas publicas, la conducclén de la polftica -
monetaria y camblaria y la concertacion del PECE dieron por resul-
tado una tasa de inflacidn de 19.7% lo que significa una reduccidn
del 42% con respecto a la tasa inflacionaria del afio anterior.(Ver

grafica 8, 9 y 10).

El Producto Interno Bruto fue de 3.0% durante 1989, registrd un in

cremento de 2.7% con respecto al PIB de 1988. (Ver grdfica 11 y 12).

Sin embargo, el punto débil de 1989 fue el sector externo, la épeg
tura indiscriminada de la economia llevd a la balanza comercial a
eliminar el superdvit que se habia registrado de manera ininterrum
pida desde 1982 y durante el periodo de enero a mayo, la balanza -
comercial mostro un saldo positivo efecto de los precios del petrd
leo en el monto exportado y del crecimlento de las exportaciones no
petroleras.(IA) Se registro un superavit de 318.8 millones de ddla
res.  La cuenta corriente arrojé un déficit de 1,657.6 millones de

(13) El Mercado de Valores, No. 6, marzo 15 de 1990.
(14) - EL Mercado de Valores, No. 11, junio lo. de 1989.
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délares, consecuencia del elevado nivel de la actividad econdmica
y del impacto de la apertura comercial. Las exportaciones manu-~
factureras observaron un {ncremento de 9.1%. Las importaciones -

se incrementaron en 3.5% anual.(IS)

Como resultado de la apertura comercial para el periodo de enero
a agosto, el superavit de la balanza se habia reducido a 274 millo
nes de ddlares. La cuenta corriente arrojé un déficit de 3,146.9
millones de délares, lo que implica que México ha dejado de ser -
un exportador neto de capitules.(IG) Las exportaclones no petrole-

ras observaron un incremento del 9.6%.

Las ventas al exterior de petroleo crudo y sus derivados alcanzaron
un total de 5,147.9 millones de ddlares acumulados a agosto, suma
7.6% superlor a la obtenida en fgual periodo del afic pasado, a cau

sas del aumento en 18.4 en el precio internacional.

Las importaciones alcanzaron un monto de 15 mil millones de ddla-~
res, con una tasa anual de aumento de 27.7%, lo cual obedece en =~
gran medida a los efectos rezagados de la liberacién comercial. -
Las mayores importaciones han permitido al consumidor tener acceso
a una mayor gama de productos, con lo que se ha evitado el desabas
(15) El Mercado de Valores No. 18, septi. 15 de 1989,

(16) EI déficit es refle]o en parte de la reprogramacidn de pagos
del servicio de deuda externa.
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to y son parte de la estrategia del PECE. Incluso la postura ofi-
cial respecto al incremento de importaciones, es de gue el cardc-~
ter de éstas es temporal y de que en buena medida corresponden ‘a

la compra de blenes de capital necesarios, para impulsar la veactf
vacién econdmica, sin embavge, la realidad muestra un panorama muy
diferente, puesto que al finalizar 1989 se vegistrd un déficit en
la balanza comercial de 644.8 millones de ddlares, (ver grafica 13,
14 y 15) las exportaclones totales significaron 22,749 m.d.d. ¥y

las importaciones 23,409.

Por otra parte, el incremento de las importaclones y el manteni-~ -
miento de un tipo de camblio a base de un desliz determinado, ha -~
consumido las reservas internacionales, que si bien cerraron el ~
afio en 6,860 m.d.d., mostrando un ligero incremento coun respecto ~
al cierre de 1988, éste se debe mds bien a créditos que México ob-
tuvo como parte del paquete de la reestructuracidén de su denda’y -
que al hacerse la entrega de las garantfas en 1990, las reservas -

se verédn disminuidas., (Ver grdfica 16).

Este disminucidn real de las veservas se puede observar, ya que
una de las formas de cuantificarlas es vespecto al nimero de meses
que se cubre con las mismas el concepto de importacliones, y ésta -
cifra ha bajado llegando a finales de 1989 a representar las reser
vas g6lo el equivalente a 3.5 meses de importaciones. (Ver grafica

(17,
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EL nivel de reservas es ba jo en comparacidn a los compromisos que
se tienen con el exterior. Es decir, es alto el costo que se . ha
pagado durante el primer afio de la gestidn de Salinas de Gortari

en el plano extermno.



ANEXO

PRODUCTO IN
TERNO BRUTO

3.0

(1)

CUADRO 1

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICCS. ANQ: 1989

TASA (1) DETERIORO (3) VARIAGION DE (4) TASA DE (5)

INFLACIONARIA DEL PESO LA RESERVA DEL DESEMPLEQ

HANCO DE MEXICO,

19.7 2,681 272 m.d.d. 3.0

Cifras de la CEPAL publicadas en E1 Mercado de Valores No. 5, Mar
zo 1, 1990.

El Mércado de Valores No. 6, Marzo 15, 1990, p. 12

Ibidem, p. %3

Informe Anual de Banco de México, 1989. .

El Mercado de Valores No. 5, Marzo. 15, 1990, p. 26.

-0S1~
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4.3, LA VENTA DE EMPRESAS PARAESTATALES, DESMANTELACION DEL ESTADO.

Durante el primer afio de la administracidn salinista y lo que va -
de 1990, la parte medular de las politicas ha consistido en el sa-
neamiento de las finanzas publicas llevado a cabo a través del - -
adelgazamiento del Estado como propietario, la reduccidn de la in-
versidn pliblica asi como la sustitucidn de ésta por la inversidén -
privada tanto nacional como exﬁranjera, el aumento de los impues~~
tos, el incremento de tarifas de los servicios proporcionados por
el Estado, la reduccidn de los subsidios y sobre todo, la venta de

empresas paraestatales.

Con el desmantelamiento del aparato productivo estatal, se le res-
ta todo el poder al Estado, y al quedar un Estado debilitado, pier
"de toda la fuerza para poderse enfrentar a los monopoliocs que crea

la acumulacidn de capital.

Las bases de la politica de privatizacidn que se esta llevando a -
cabo, se pueden encontrar en el Plan Nacional de Desarrollo, en el
cual se establece dentro de las metas en materia de actividad eco-
nomica, "Mayor eficiencia del sector publico y su concentraciodn en

actividades prioritarias y estratégicas." 7

(17) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p. 57.
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Con respecto a la inversién piblica establece que ésta tendrd una
gran incidencia en la modernizacidén econdmica mis por su orienta-
cion que por su monto; pero ésta tendrd que aumentar de manera im
portante en algunos renglones estratégicos y prioritarios, en los
que la lnversidn se ha quedado rezagada y debe recuperarse para -
que sea visible el crecimiento economico esperado. Los proyectos
de coinversion con los sectores social y privado, habrédn de ele--

var el aleance de los recursos pdblicos.(ls)

Asimismo, se establece que "modernizacidén ccondmica implica un -
sistema de regulaciones econdmicas que en vez de afrontar aliente
la actividad econdmica eficlente de los particulares, permita vy

fomente la concurrencla de todos en las actividades productivas".

Dentro de las lineas de politica, se propone en el Plan, "promo--
ver un flujo de inversidn extranjera, que apoye los objetivos del
Pais, mediante la aportacién de recursos financleros para la in--
versidén en territorio nacional, la creacion de empleos, el acceso

(19)

a mercados externos y la difusidn de tecnologia'.

Es as{ como se establece que la inversidn privada tanto nacional
como extranjera, tendrdn acceso a renglones que en otros tiempos

les estaban vedados por ser considerados estratégicos para la na-

(18} Ibidem, p. 61
(19} Ibidem, p. 70.
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clon, ademds, se le otorga el papel de *'rescatista" del programa

econémico, cuando se sabe con certeza que los empresarios no vela
rdn mas que por sus propios intereses y no por los del Pais. Bus-
cardn jugosas ganancias, no importdndoles la dcscapttaliégcibn de
1a nacidn; y cada vez, exigirdn condiciones mds favorables a - -

ellos.

En el campo, la pesca, la mineria, las comunicaciones, los trans-
portes, la banca, las telecomunicaciones y el turismo, se fomenta
rd la intervencidn de los particulares, no sdlo nacionales, sino

que el mayor impulso serd dado a través de la inversidn extranje-

ra.

Incluso renglones que son considerados como estratégicos dentro del
Plan Nacional de Desarrollo, como la extraccidn y uso de los hidro
carburos, sufren cambios con el fin de dar enétada a la inversidn
de los particulares, prueba de ello, es la reclasificacidn de ele~
mentos dentro de la petroquimica, con la que se amplid el rengldn

de productos no estratégicos.
Es muy importante, sefialar que en este juego, lo que gane la in—-
versidén privada en participacidn, lo perderd el Estado con las con

secuencias que esto trae.

Respecto a la creacién de una infraestructura acorde con el meoli
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liberalismo que se implanta en-el Pais, el Plan marca que se pro-
piciard la participacién de los particulares mediante la figura -
de la concesldn, en los casos y términos que la Ley permite. Asi-

mLsmb, se promoverd la construccidn de obra pdblica.(ZO)

Es asi como el Estado deja libre el paso a los particulares en -
una funcidén de rectoria e impulso al desarrollo nacional, como es

el renglon de las comunicaciones y el transporte.

No sélo eso, sino que a la inversién privada se le otorgard todo
tipo de garantias y facilidades, prueba de ello, se puede encon--
trar en el reglamento para Promover la Luversidn Mexicana y Regu-

lar la Inversidn Extranjera dado a conocer en mayo de 1989.(2l)

Dentro de los fundamentos del Plan Nacional de Desarrollo, se le
otorga a la inversibén extranjera directa un papel que en la prac-
tica es contrario. Dentro del documento se establece que ésta es

"benéfica por cuatro razones principales':

- Genera empleos, directos e indirectos.
- Prove al Pais recursos frescos para el sano financiamiento de
.1las empresas.

- Aporta tecnologias modernas a la planta industrial vy,

- Alienta el esfuerzo exportador del Pais.(ZZ)

(20) Ibidem, p. 80

(21) EL autor Alejandro Foxley, indica que incluso las leyes de un
Pais que enmarca sus politicas dentro del neoliberalismo, son
modificadas a fin de cumplir con los lineamientos de la doc-
trina.

(22) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p. 88.
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Los anterfores son argumentos con poca validez puesto que es por

todos conocido que el capital extranjero solo busca su beneficio,
sus inversiones generalmente son a través de la industria maquila
dora en donde los trabajadores estdn mal remunerados y casi siem-—
‘pre fuera de la Ley, no’'prove al Pais de recursos frescos, sino

que extrae a través de gananclas y pagos de regalias el dinero, y
‘la tecnologia que utiliza no es de punta, incluso el empresarlio -

no esta acostrumbrado a relnvertir.

Por otra parte, en su primer informede goblerno, Salinas de Gortari
reafirma su politica neoliberal y respectb alipapel del Estado en
la economia y su relacidn con las empresas paracstatales declara:
""Un Estado que no atiende al pueblo por estar tan ocupado adminis
trando empresas, no es justo nl es revolucionrio; plerde el senti
do fundador que le dié el Articulo 27 de.la Constitucidn. Un Es-
tado extenso, abrumado, termina siendo un Estado débil, no 'sélo -
ante sus obtreros, campesinos, empresarios y clases populares y me
dias, sino-ante el mundo. La desincorporacidn de empresas publLi-
cas no estratdgicas responde hoy a un principio de fidelidad con
el cardcter social y nacionalista del Estado. Desincorporar empre
sa§,<sino fundamentalmente el ejercicio de la autoridad en benefi-

cio del pueblo".(zz)

f23) ggéger quorme de Gobierno de C. Salinaé de Gortari, lo. Nov.
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Y agrega: 'El punto central en la veforma del Estado es resolver
a favor del pueblo el dilema entre propiedad que atender o justi-

cia que dispensar".(ZA)

Asimismo, reitera que al "vender empresas pdblicas, no sélo se -
respetan las organizaciones sindicalesy se ratifican los derechos
laborales, sino que ademds los trabajadores participan en la pro-
piedad de las empresas y se benefician de su expansidn., Es asi -
como la privatizacidén de la empresa piblica trae consigo la demo-

cratizacion del capital”.(ZS)

Estas declaraciones en la practica resultan todo lo contrario, co
mo mds adelante se verd en cuestidén de favorecer a los trabajado-
Tes; y por lo que respecta a la democratizacidén del capital, suce
de lo contrario, pues son los monopolios los que se consolidan en

estos procesos.

Asfi bajo la mdscara del neoliberalismo econdémico nos encontramos
con el desmantelamiento o fusién de empresas paraestatales, golpeo
a los sindicatos como sucedidé en Sicartsa y Cananea, y el auge de
los ambiciosos empresarios dentro de un capitalismo en crisis, --
que opta por la privatizacidn a fin de mantener los ritmos de acu

mulacion de capital.

(24) Ibidem.
(25)Ibidem.
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Es asi como las funciones del Estado Mexicano se establecen, man-
teniendo muy limitada su accidn, que se concentrard en los renglg
nes de salud, vivienda y educacién bdsicamente, y &reas que en -
otro tiempo fueron estratégicas, los actuales administrudéres del
Pafs, las declaran no prioritarias e incluso en renglones como la
electricidad que en el P.N.D. la marca como exclusiva del Estado,
con posterioridad se sefiala que "para evitar rezagos en la oferta

de electricidad, es determinante el financiamiento parﬁicular."(z6

Desde el punto de vista de los administradores, algunas empresas
publicas se liquidardn o extinguirdn argumentando que ya cumplie-
ron sus objetivos. Otras se vendrdn por no ser prioritarias ni

estratégicas.

Por otra parte, los inversionistas, sobre todo los extranjeros,
pondrin las condiciones cada vez mds favorables al gran capital
y se invertird en las empresas mds rentables, puesto que no estin
dispuestos a sacrificar ganancias, ni a invertir en empresas no

productivas.

Este proceso a £in de que sea a través de la iniciativa privada y
prioritariamente la extranjera, la que tenga una capacidad mayor
de penetracidén en la economia, encuentra una buena justificacidn
{26) "Determinante la Participacién de la IP en el Sector Eléc-

trico; la CFE ofrece Facilidades." El_Financiero, lo. de Fe-
brero de 1990.
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en el manejo inadecuado que la empresa paraestatal ha tenido en -
nuestro Pais: corrupcidn, ineficiencia, desvirtualizacidn de obje

tivo de una empresa del Estado, etc.

De esta forma las empresas paraestatales eran utilizadas como pre
mios de consolacidn a los politicos, desvidndolas de lo que real-

mente deberian haber sido: patrimonio de la nacién.(27)

Como resultado de ésto venia la ineficlencia de las mismas, sin
embargo, al hacer un breve analisis de lo que el gobierno ha pues
to en venta, se verd que han sido las empresas mds rentables, —--
puesto que las que no lo son, no representan ningdn atractivo pa-

ra los inversionistas y su proceso se encuentra estancado.

Es decir, el gran capital se interesa por las empresas productivas,
las que en la actualidad exportan e incluso ha condicionade su par-
ticipacidén en la renegociacidn de la deuda externa y el otorgamien-
to de nuevos créditos, a camblo de tener acceso a las empresas mss

rentables como es el caso de PEMEX, Telmex y el Acero.

El proceso de venta de las paraestatales que se inicia con Miguel
de la Madrid y bajo el engafio de la modernizacidn, se acentia con
Salinas de Gortari, quien bajo la bandera del neoliberalismo dis-~
frazado, desincorpora empresas declarando su quiebra como en el

caso de la Cia. Minera de Cananea y dando asimismo por terminadas

(27) Palabras utilizadas por el Lic. Arturo Ortiz Wadgymar en la
presentacidn de su libro FEl Fracaso Neoliberal en Méxice
en la F.C.P.S,
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las relaciones laborales con los trabajadores, a fin de ''sanear"

las empresas y evitarles problemas a sus compradores.

La principal productora de cobre en el Pais, Cananea, es el ejem-
plo de un engaiio al pueblo, en donde el salinismo, por ser esta
empresa un simbolo de la Revolucidn, encontrd la piedra de toque
y aparentemente se tomd la decisidn de revertir el proceso de ven
ta, Sin embargo, durante la primera quincena de marzo de 1990, ~
se tenia programado dar a conocer las condiciones para su transfe

rencia al sector ptivado.(ZS)

Los principales interesados en adquirirla son el Grupo ICA, Manuel
Espinosa Iglesias y Jorge Larrea, apoyados por accionistas estadou

nidenses y alemanes.

El proceso de desincorporacidn de paraestatales no es ajeno al -
compromiso- adquirido por el gobierno mexicano con el F.M.I., den-
tro del marco del convenio de facilidad ampliada firmado con ese
organismo multilateral, en donde "se ratifica el propdsito de la

actual administracidn de continuar aplicando con vigor su politi~
ca de reforma y desincorporacién de empresas piblicas, entre ellas

Teléfonos de México".(zq)

Por otra parte, funcionarios de la actual administracidn destacan
que todos los paises estan desestatizande sus economias, por lo

(28) "El Gobierno no esta Ahorcado" EL Financieta, 15 de marzoc 1990.
{29) IPersistir en la Desincorporacion. El Financiero, 5 de marze
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(30) y niegan que el gobierno

que México no rehuye este desafio,
este ahorcado al ratificar que el proceso de desincorporacidn de
empresas paraestatales, es un proceso ldgico y congruente con la

politica econbmica.(31)

Es asi, como bajo la presidn del F.M.I. y en busca de sanear las

finanzas del Estado y de obtener fngresos suflclentes para seguir
cubriendo la abultada deuda externa, el salinismo se lanza a la -
desmantelacién del aparato productivo estatal, por lo que se hara
un breve andlisis de los procesos que se han dado a conocer a la
luz pdiblica, ya que los administradores del salinismo no han sido
muy claros en sus declaracliones respecto a la situacidén que la de

sincorporacién de empresas ha guardado.

Lo que si es un hecho es que el gobierno abandonard paulativamen-
te las dreas industriales exportadoras, mediante la venta de aque -
1las empresas con mayores vinculos a los mercados externos como -
es el caso de Telmex y de Pemex. Es de asombrarse la forma en que
se entregan los recursos de la nacidon a los grandes capitales ex-

tranjeros en base a la '"modernidad'.

Por. otro lado, los inversionistas del exterior, condicionan su -
participacidén sélo si ésta se dd en las dreas de mayor importan--

cia y que ademds garanticen altas tasas de ganancia.

(30) E1_Financiero, 19 de febrerc de 1990.
{31) "Justifica la SPP la Desincorporacion de Paraestatales" EL Fi
nanciero, 15 de marzo de 1990.
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Asi las exigencias del gobierno de Estados Unides y las condicis
nes impuestas por el F.M.I. en la pasada renegocfacidn se van cum
pliendo., Asimismo, los inversionistas nacionales a través de la
Confederacion Patronal de la Replblica Mexicana "exigen' liberar
mds la economia, eliminar el control del Estado en areas muy im--
portantes como la banca, la distribucidn de alimentos y gran parte

del sistema agropecuario.

“Los empresarios espevan no solo la privatizacidn de las empresas,
sino de ta economia en su conjunto, para evitar caer en fendmenos

de parclales de privatizacién".(32)

Dentro de este juego que se le otroga al gran capital, la inicia-
tiva privada a través de un decumento elaborado por el Consejo -
Coordinador Empresarial "sefiala" las dreas en que el Estado debe
invertir y manifiesta que “el pobierno debe poner especial aten-
cidn en la construccidn de {nfraestructura y en la conformaciodn -
de un orden juridico y econdmico que dé seguridad y aliente la in

versidn de los particularesl"(SB)

Asimismo, reafirma que la economia debe ser libremente coordinada
y concertada entre los sectores productivos y evitar todo intento

de que sea central y autoritariamente planificada.

{32) El Financiero, 12 de marzo de 1990.
(33) EI Financiero, 19 de febrero de 1990.
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Por otra parte, los empresarios naclonales no quitaron el dedo -
del renglén en el sentido de que la Banca regresira a Sus manos
y de hecho, con la emisidn de Certificados de Aportacidn Patrimo-
nial (CAPS), su participacion se volvié a dar, aunque no como -
ellos la quisieran, sin restricciones, como finalmente la obten-

dran con la reprivatizacidn.

Hay tres actividades que a pesar de ser productivas y sobre todo

estratégicas para la nacidn han sido puestas a la venta, estdn -
por entrar en esa etapa o se ha admitido el ingreso de capital fo
ranco en ellas: Telmex, las siderirgicas y Pemex, en donde ha ha
bido modificaciones en su estructura a fin de darle la entrada al

capital privado,

La venta de la empresa Teléfonos de México, S.A., se hace en base
a la informacidn oficial de que en México el sistema de telecomu-
nicaciones 'se rezagd notablemente frente a las necesidades que -

plantea el desarrollo econdmico y social del Pais.

El servicio telefdnico en los (ltimos afios, no ha tenido la inyec
cidén de dinero necesaria para crecer junto con las necesidades de
la- poblacidén y esto aunado a los terremotos de 1985, que daiaron
las instalaciones existentes fue dejando rezagade el servicio pro

porcionade.

(33) El Financiero, l9bde febrero de 1990.
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Asimismo, la disminucidn de calidad en el servicio proporcionado,
dejé a la empresa en mal papel, que se encontrd con obstdculos pa
ra lograr su modernizacidn: el marco laboral y admintstrativb, —-—
que se habia envuelto en la corrupcidn. Sin embargo, en este sen
tido, la empresa se ha ido limpiando, a fin -de no ser un obstacu-

lo para su venta.

Se sabe que son inversionistas estadounidenses, japoneses, cana--
dienses, franceses y espafioles los que han mostrado interés en -

Telmex, no obstante, no se ha dado a conocer nada en definitivo.

"Teléfonos de México deberd restringirse a proporcionar el servi-
cio de voz, pues aquellos serviclios que demanda la modernizacion
como son los sistemas de conmutacion, de telecomunicaciones y de
transmisién, redes de paquetes de datos, sistemas de comunicacio-
nes de datos, estardn controlados por las compafiias privadas con

capital nacional y extranjero".(aai

Lo anterior, propiciard la penctracién de monopolios en el servi-
cio telefdnico; esto se puede afirmar, ya que incluso asi lo han
declarado dirigentes de empresas transnacionales encargadas en es
te ramo:

"En el mercado mundial que desarrolla una feroz competencia, ejer

cera el liderazgo aquella compafiia que muestre la vision mas cla-

- (34) El Financiero, 21 de marzo de 1990.
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ra, la respuesta mds rApida, la capacidad y el compromiso para sa
tisfacer las necesidades cada vez mds comple jas del mercado en el

futuro".(BS)

El caso de Pemex va mds alld, pues por ser el petrdlep un recurso
no renovable y prioritarioc para el desarrollo de la nacidn, no -
hay justificacidn para el ingreso de capital extranjerc en esta
empresa, que vendrd a desplazar la participacidén del Estado como

promotor del desarrollo.

La falta de recursos para invertir en los proyectos de esta paraes
tatal ha dado la pauta para que se llegue incluso a modificar la
clasificacidn de productos dentro de la petroquimica bdsica, redu
ckendo €stos a sdlo 20, de forma tal, que en los demds productos
al no pertenecer a esta clasificacidn, que es la que quedarfa en
exclusiva para la inversidén del Estado, segun lo establece la - -

Constitucidn, se da entrada a la inversidn privada.

"En petroquimica secundaria, los inversionistas podrin invertir en

la produccién de 66 productos hasta con capital 100% forineo".(36’

Esta apertura implica el riesgo de que la industria mexicana de
transformacién de hidrocarburos, se convierta "en un puntal de in

sumos baratos y competitivos para los inversionistas extranjeros,
(35) Ibidem,
{

36)"De Control Estatal, sOlo Pemex, Generacidn de Energia Nuclear",
El Financiero, 11 de diciembre de 1989.

“ms
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y esta estratégia coincide con la lf{nea seguida por las grandes -
transnacionales quimicas y petroleras, las cuales invierten y pro
ducen en paises subdesarrollados petroquimicos convencionales, -
de jando a sus matrices la tarea de elaborar los petroquimicos es-

peciales".(37)

Lo anterior implicaria desde luego un freno al avance cientifico

y una industria eminentemente maquiladora,

Por otrra parte, Pemex creard una empresa £ilial, cuyo objetive -
serd vender en los mercados interno y externo productos petroqui-
micos, sin intervencidén de la paraestatal. Se trata de comercia-
lizar los productos a preclos reales y‘cortar de cuajo los subsi-
dios. Ademds se busca incentivar la participacidén decidida de la

inversidén privada con proyectos de coinversidn.

Asimismo, se anuncid la venta de los comple jos petroquimicos lLa
Cngrejera y Morelos, y aunque la noticia fue desmentida, se sabe

que la Shell estd interesada en la compra de los mismos.

Por otra parte, la compafila japonesa Mitsui and Co., Std planea
poner en prdctica uno de los proyectos detenidos por Pemex, el -
cual consiste en una planta de aromiticos, mejor conocido como -~

(37) "Desnacionalizacion Silenciosa de la Rama Petroquimica.

El Financiero, 19 de octubre de 1989.
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"el tren de aromécicos".(ae)

El inter€s de los inversionistas, sobre todo de los japoneses no

se ha hecho esperar y dentro del Pais, los proyectos de facilida-
des al capital extranjero en Pemex, siguen adelante, a pesar de -
las protestas que los partidos de oposicidn y grupos de investiga
dores han efectuado ante la polftica errénea que en materia de -~

desarrollo se esta aplicando.*

El argumento de que la petroquimica mexicana 'requiere adecuarse

a los cambios tecnoldgicos y estructurales que se estan presentan

1"539)

do a escala mundia no es mas que la justificacidn para que

Pemex se desmembre en beneficlo de las trasnacionales.

Por lo que respecta al acero, las razones que el Estado ha dado ~
para la desincorporacién de las dos unicas empresas siderurglcas
de participacién estatal: Altos Hornos de México y Siderdrgica -
Lazaro Cardenas-Las Truchas, es que para alcanzar y mantener los
niveles de eficiencia esperados se requiere de inversiones muy im

portantes y esfuerzos que el gobierno no puede realizar ante 1la

(38)"Inver516n por 400 mdd" El Financiero, 27 de noviembre de 1989,
Cabe hacer mencidn que en este renglén, la Cuenca del Golfo es
ya un hecho. A través de este proyecto se preve que México y
Estados Unidos integraran sus campos petroleros y daran un -
gran impulso al desarrollo de la petroquimica, en el que se ad
mitird capital fordneo hasta 100% en la construccion de las -
plantas y en la elaboracidn de productos "no estrategicos'.

(39)E1l Mercado de Valores, no. 17, septiembre de 1989.
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necesidad de incrementar su atencién y recursos en otras dreas en

que su actividad es impresc(ndtble.(QO) -

México como otros paises, otorgd una gran prioridad al desarrolle
de su industria sidertrgica, con el fin de asegurar la produccién
y disponibilidad de un producto clave para el desarrollo indus-~

trial. "Como resultado, el sector siderlirgico estatal ha mejoradg
sustancialmente en todos sus aspectos. Sin embargo, el manteni--
miento y fortalecimiento de los resultados alcanzados en este sec

tor requieren de importantes inversiones,(al)

por lo que segﬁq de
claraciones oficlales, ahora es el momento de la desincorporacidn
de AHMSA y Sicartsa, ya que han alcanzado niveles de rentabilidad.

y que su mantenimiento y acrecentamiento requleren de recursos --

que pueden ser aportados por otros sectores’.

Es precisamente en este punto en donde los inversionistas han sa-
lido favorecidos una vez mas: se pone a la venta una empresa ren-

table, en donde las inversiones mias fuertes ya fueron realizadas.

Con la venta de las empresas acereras se demuestra el fracaso de
la apertura a la inversidn extranjera, ya que se ha tenido que -
hechar mano de estas empresas para obtener los recursos que el -

Pals necesita, puesto que el flujo.de los capitales foraneos mno

(40) Ibidem, no. 6 marzo de 1990.
(41) Ibidem.
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ha sido el esperado. Ahora se ponen en bandeja empresas fundamen

tales para motivar a la inversidn extranjera.(AZ)

Por el monto de las inversiones requeridas, asi como por la apli-
cacidn de tecnologia de punta en esta rama, lo mds probable es -
que el capltal extranjero, principalmente el japonés, sea el mis
interesado en la adquisicién de AHMSA y Sicartsa, sobre todo por
los beneficlos que para el desarrollo del proyecto de integracidn

econdmica de la Cuenca del Pacifico, representan estas empresas.

Entre las empresas que podrian estar interesadas en la compra o
realizar colnversiones, se encuentran Kobe Steel, Ltd y Sumimoto
Metal Industries, ambas de origen japonés. La primera es conside
rada como una de las cinco firmas mas grandes del mundo en el ra-

(43)

mo de la industria metal-mecanica.

Por otra parte, de acuerdo a declaraciones oficiales, dentro de -
las condicliones para la desincorporacidn de las empresas acereras,

hay aspectos muy importantes:

1) Asegurar que quienes adquieran las empresas dispongan de un
programa y de los recursos para continuar y culminar la moder
nizacidn iniciada por el sector piblico,

El Financlero, 9 de marzo de 1990.

(42)
(43) TARMSA y Sicartsa Invirtieron..."El Financiero, 14 de marzo
de 1990.
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2) Garantizar el respeto pleno a los derechos de los trabajado -
rés y promover su participacidn en la propledad de las empre-

sas dseincorporadas.(QQ)

Respecto al primer punto, se sabe que a la inversién extranjera -
no le interesa el desarrollo del Pais a donde llega, le interesan
. sus ganancias y beneficlos y contar con mecanismos eficlentes para

desangrar al Pais extrayendo ganancias.

Por otra parte, los trabajadores llevan la peor parte: mutilacidn
de contratos colectivos, despidos, etc.; ademas, de nuevas contra

taciones sin prestaciones y en muchos casos fuera de la Ley.

Asimismo, las pricticas monopdlicas se intensifican y ante éstas,
el Estado es débil y dependiente, incapaz de imponer las politi-

cas que dicte el pueblo.

Por otro lado, cabe destacar que debido a la escasa aceptacidn de
las empresas industriales, comerciales y de servicios, el gobier-
no federal modificé su estrategla de desincorporaclén para encon-
trar su proceso de adelgazamiento a través de la liquidacién, ex-
tincidn, trasferencia, fusidn y disolucidn de las entidades pﬁbli

cas.

(44) El Mercado de Valores, no. 6 marzo de 1940.
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El proceso ha sido lento, desorganizado, la respuesta del sector
privado ha sido limitada en cuanto a la adquisicidén de entidades

puestas en venta.

Esto ha reportado un ingreso reducido al erario nacional, sin -
embargo, el descontento entre la poblacidn se ha dejado sentir, -
puesto que han sido muchas las familias que se han visto afecta--

das con estas medidas.

Es importante sefialar que la Cia. Mexicana de Aviacidn fue la uni
ca empresa que su desincorporacion del Estado fue a través de 1la
venta de sus acciones, debido al peso que tenia por ser una de las
dos lineas aéreas del Pais. Una vez mds, se puede apreciar que -
los inversionistas,no quieren mas que empresas que les representen

beneflcios y en las cuales no arriesgaran sus capitales.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico considera
que para 1990 el universo probable de entidades que contara el sec
tor pOblico, sera de 347 empresas de 1,155 que tenia hace 8 anos,

es decir, ha habido una reduccidn del 30 %.

Dentro del programa del adelgazamiento gubernamental, el gablnete
econdémico tiene planeado para este afio, acelerar el desmantelamien
to del Estado, como se puede observar en las relaciones que deta-

llan algunas de las operaciones que han sido dadas a conocer.
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Planteado {nicialmente como un amplioc programa, el proceso de sa-
neamiento financierc sélo ha avanzado en la practica con unas - -
cuantas empresas paraestatales, desgraciadamente en las.prlortta—
rias y estratégicas o en las que constituyen un eslabén en las ca
denas productivas en que intervienmen consorcios privados, como es
el caso de los ingenios que han sido comprados por empresas que -

elaboran refrescos embotellados.

Esto es debido a que mediante la privatizacién, por un lado los -
inversionistas son muy selectivos en cuestién de sdlo invertir en
empresas rentables y por otro, que la principal tendencia parece

ser la consolidacidn de grupos moncpdlicos.

El proceso de desincorporacidn se encuentra empantanado y las pro
plas autoridades no tienen una definicion real de lo que han ven~

dido, liquidado, cerrado o traunsferido.

El problema ha sido de tal magnitud gue los reportes y balances -~
oficiales presentan anomalias y falta de coordinacibn, lo que si
es un hecho que no se puede negar, es que el desarrollo econdmico
naclonal depende de manera creciente de la aplicacidn de estas -
politicas, de la participacidén cada vez mayor del sector privade

nacional y transnacional.
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EMPRESAS EN VENTA

06085 Afianzadora Mexicana

08055 Acelitera de Guerrero

NR242 Beneficiadora de Coco de
Acapulco.

08118 Cafés y Cafeterias de México
08165 Complejo Fruticola Industrial
de la Cuenca del Papaloapan.

18318 Fomento Azucarero del Golfo
08375 Impulsora Guerrerense del
Cocotero.

08570 Triplay de Palenque.

18390 Compaiiia Azucarera del Ingenio
Bellavista.

18418 Ingenio la Purisima.

18422 Ingenlio Melchor Ocampo.

18424 Ingenio Pedernales.

18442 Ingenio San Sebastian.

18444 Ingenio Santa Clara.

18386 Ingenio Alianza Popular

18396 Ingenio Huixtla.

18323 Astilleros Unidos en Guaymas.
09133 Compafifa Mexicana de Aviacion.
09500 Turborreactores.

09406 Aeropuertos y Terrenos.

09460 Datatronic.

10245 Industrias Conasupo

16345 Pesquera del Pacifico

16245 Productos Pesqueros de Bahia
de Tortugas.

ANEXO

18573 Plasticos Automotri
ces Dina, -
18588 Procesadora de Ace-
ro Rassini

18634 Siderirgia Nacional
18646 Sonocal

18670 Transportes Centra-
les.

18674 Tubacero.

18710 Zincamex

18182 Compaiiia de Real del
Monte y Pachuca,

21350 Terrenos Recreo.
21243 Nacional Hotelera de
Baja California.

21265 Operadora Ex-Conven-
to de Santa Catalina.
21300 Recromex.

16360 Productos
16265 Productos
16270 Productos
16305 Productos
Cruz.

16325 Productos
16330 Productos
bambo.

16335 Productos
16355 Productos
16365 Productos
choacan.

16235 Productos
18155 Clemex

Pesqueros
Pesqueros
Pesqueros
Pesqueros

Pesqueros
Pesqueros

Pesqueros
Pesqueros
Pesqueros

Pesqueros

de
de
de
de

de
de

de
de

Campeche.
Guaymas.
Guerrero.
Salina

Sinaloa
Topolo-

Yukaltepen,
Isla de Cedros.

Mexicanos de Mi-

de

Alvarado,

18225 Compaifiia Naviera Minera del Golfo
18451 Compafiia Operadora de Estaciones de

Servicio.

18240 Dina Autobuses.
18241 Dina Camiones.
18245 Dina Motores.

18250 Distribuidora de Gas
18252 Distribuidora de Gas

Querétaro.
Natural del

Estado de Mexico.

18273 Estructuras de Acero

18287 Fdbrica de Tractores Agricolas
18574 Petroquimica de México.

FUENTE: El Fipnanciero, 12 de diciembre de

1989.
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EMPRESAS EN LIQUIDACION:

18192 Compafifa Industrial Ayotla
06300 Banco Naclonal Clnematogra
fico.

06322 Banco Nacional de Turismo.
06370 Del Angel.

06820 Rio Nazas.

18066 Agricola de Agua Buena

18120 Begazo Industrializado.
18168 Compafira Alcoholera de -
Agua Buena.

18170 Compaiia Arrendadora de
Equipos.

18375 Industrial Cafiera.

18384 Ingenlo Agua Buena.

18392 Ingenio de Edena.

18401 Ingenio de Qacalco.

18400 Ingenio El Cora.

18408 Ingenlo Estipac.

18394 Ingenio José Marti.

18399 Ingenio Nueva Zelandia.
18506 Maquinaria, Maniobras y
Servicios Conexas.

08475 Productos de Maderas Finas,
18586 Productos Quimicos Vegeta-
les Mexicanos.

0B480 Productos Forestales de la
Tarahumara.

09055 Aeronaves de México.

09260 Ingenieria, Proyectos y
Disefios.

09340 Servicios Aédreos Especiales.
09355 Servicios Portuarios de Fran
clsco 1. Madero.

00696 Servicios Portuarios y Mari-
timos de Baja California Sur.
00697 Servicios Portuarios y Mari-
timos de Tuxpan.

00698 Servicios Portuarios y Mari-
timos Ignacio L. Vallarta.

11117 £l Colegio del Bajio.

11155 Consejo Nacional de Recursos
para la Atencidn de la Juventud.

12904 Hospital Regional de Veracruz.

12300 Patronato de la Casa Hogar -
"Soledad G. de la Figaredo™.

12330 Patronato de 1a Clinica Prima
vera de Ortopedia.

16060 Atuneros Mexicanos.

16110 Escameros del Golfo.

16112 Escameros Mexlcanos del Paci~
fico.

16217 Palangreros del Pacifico.
16225 Productos Pesqueros Atdn-Méx.
16255 Productos Pesqueros de Escui~
napa.

16385 Productos Pesqueros Penin
sular

16400 Sardineros Mexicanos.
16375 Productos Pesqueros Mexi-
canos.

18070 ANMSA Fabrica Naclonal de
Maquinaria Hervamienta.

18104 Ayotla Textil.

18114 Azifres Nacionales Mexica
nos.

18140 Celulosa del Pacifico.
18153 Clemex Ingenieria.

18175 Compafiia Constructora y
Fraccionadora.

18176 Compaiila de Luz y Fuerza
de Pachuca.

18180 Compafiia de Luz y Fuerza
del Centro.

18178 Compaiila de Luz y Fuerza
Eléctrica de Toluca.

18204 Compafita Mexicana Merdio-
nal de Fuerza.

18224 Compafifa Minera Sta. Rosa

‘1ia.

18258 Drave de México.

18259 Edificaciones Monterrey.
00475 Equipos y Serv. de Transp.
18334 Fundidora Monterrey

18379 Industrial Flir.

00971 Inmobiliaria Daride.
18450 Inmobiliaria Guadalupe.
18463 Inmobiliaria Tuzandepetl
18521 Mexaro.

18538 Minerales Submarinos Mexi
canos., -
18585 Procesos y Especialidades
Stderirgicas.

18592 Promotora Industrial del
Balsas. ,

18622 Sales y Alcalis.

18630 Servicios y Suministros
Siderirgicos.

18462 Sociedad Cooperativa de
Obreros de Vestuario y Equipos.
18465 Inmobiliaria y Constructo
ra Rio Escondido de Coahuila.
18242 Diesel Nacional.

18628 Serviclos Sociales Indus-
triales,

20095 Compafila Mexicana de Te--
rrenos de Rio Colorado,

NR315 Fracciomamicento Mexicali.
NR317 Fraccionamiento Veracruz.
NR319 Jardines de Sta. Clara,
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veeseeoEMPRESAS EN LIQUIDACION

20430 Jardines del Pedregal de San Angel.
NR250 Lomas Sol.

20680 Marinas Mexicanas de Puerto Vallarta.
NR 248 Urbanizadora de los Paraisos.

NR 321 Urbanizadora de Poza Rica.

NR 322 Urbanizadora Tlal-Mex.

NR 283 Programa Fraccionamiento Popular
Ecatepec.

21085 Comple jo Turistico Rio Colorado.
00634 Inmobiliaria Hotelera Villa del Mar.
00624 Inmobiliaria Hotelera Nuevo Sol.
00458 Operadora de Servicies Turrsticos
Portuarios Cabo San Lucas. .

30090 Desarrollo Urbano del Valle de
México.

FUENTE: El Financiero 12 de diciembre de 1989,
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EMPRESAS EN FUSION

18078 Almacenes y Servicios

18466 Inmuebles Unpasa.

09245 Fincas Coahuila

09270 Inmobiliaria Aztlan.

09425 Telefonica Nacional.

18458 Inmobiliaria Petroquimica.
18136 Carbdn Cok.

18214 Compafiia Minera de Guadalupe
18363 Hulera Saltillo.

NR282 Administradora de Fracciona-
miento e Inmuebles.

EMPRESAS EN TRANSFERENCIA

00663 Miconsa-Atlacomulco
18377 Industria Textil Bellavista
20280 Fideicomiso de Pto, Vallarta.

‘FUENTE: El Financiero, 12 de diciembre dev1989.



-176-
EMPRESAS EN EXTINCION:

00551 Fidelcomiso para Garantizar al Banco Nacioanl Cinematografi-
co la Explotacion de Peliculas Extraordinarias.

06645 Fideicomiso para Otorgar Anticipos a Contratistas de Obras -
Piblicas. -

06505 Fideicomiso para la Rehabilitacidén de la Industria Platanera
de Tabasco y Norte de Chiapas. )

06347 Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a Ingenleros vy
Contratistas.

00565 Fideicomiso para la Ejecusidén del Programa Nacional de Des—-
monte,

06550 Fideicomiso para Liquidar Adeudos a la Japan Cotton.

06540 Fideicomiso para Trabs. de Expl. Bomb. Estds. y Credts. a =~
Pob. V. Viscaino, B.C.

06625 Fideicomiso para el Programa de Descentralizacidn de las Ex-
plotaciones Lecheras del D.F. .

06430 Fideicomiso para Otorgar Créditos Agropecuarios en San Pedro
de las Colonias, Coahuila.

06640 Fondo de Equipamiento Industrial.

07080 Fidelcomiso Colonias Militares.

08250 Fideicomiso para Apoyo a la Ganaderya de los Estados de Song
ra y Baja California Norte.

08315 Fideicomiso Para Obras de Infraestructura Rural.

18322 Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos Cafieros de Esca
s0s Recursos. .

10220 Fideicomiso para el Establecimiento de un Sistema de Comer--
clalizacién de Productos Agricolas Perecederos.

11205 Fideicomiso del Legado de David Alfaro Siqueiros. 3
00618 Fideicomiso Unico para el Desarrollo de la Flora y Fauna Acui
tica.

20335 Fideicomiso para la Adquisicidn de Reservas Territoriales pa-
ra Desarrcllo de Programas Habitacionales.

20350 Fideicomiso Conjunto Habitacfonal Héroes de Chapultepec.
20375 Fideicomiso para la Venta de Lotes y Terrenos Colindantes
del Brazo del Rio Silao en el Tramo de Irapuato, Guanajuato.

FUENTE: EL Financiero, 12 de diciembre de 1989.
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DESINCORPORACION DE
EMPRESAS PARAESTATALES

1982-1989
Alo EMPRESAS
1982 1,155
1983 1,068
1984 1,037
1985 932
1986 732
1987 612
1988 449
1989 389

ESTADO DE LA

DESINCORPORACTON
SITUACION EMPRESAS
Autorizadas 775
Concluidas 598
Pendientes 177
Vendidas 180
Liquidadas 315
Fusionadas 76
Transferidas 26

FUENTE: SPP, SECOGEF.

FUENTE: Ei Finaﬁciero, 4 de diciembre de 1989.
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5,1. ANALISIS GLOBAL DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE,

Las politicas de estabilizacidén no son una novedad dentro del con-
texto de la economia mundial. En América Latina se aplicaron des—
de los afios cincuentas bajo el nombre de programas de estabiliza--
cidn monetaria y prolongaron su influencia hasta finales de los ~

sesenta y principlos de los sctenta.

A partir de la mitad de esta Gltima década, las politicas de corte
neoliberal cobraron especial auge, ya con la modalidad de la super
visidén del F.M.I. y en base a los problemas de desequilibrio de ba
lanza de pagos y de inflacidn creciente que presentaban los paises
que se vieron en la necesidad de recurrir a solicitar ayuda del or

ganismo financiero internacional.

Aparentemente, la lucha contra la inflacidn y el equilibrio de la
balanza de pagos dentro de una economia de libre mercado han sido
los principales objetivos a lograr con los programas de ajuste, -
sin embargo, como se ha podido analizar, en la implantacidn de es
tos modelos lo que realmente se ha buscado ha sido continuar con

el ritmo de acumulacidn de capital por una parte, logrando el con
tinuo pago de excesivas deudas externas ante el aumento en las ta
sas de interés internacional, la falta de liquidez y la caida de

los precios de las materias primas en el mercado mundial y por -

otra, eliminando las barreras de todo tipo, a fin de que el capi-
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tal trasnacional tenga libre movilidad, que representa grandes be-

neficios para el mismo.

E1l pupei del F.M.I., al hablar de neoliberalismo, se relaciona di-
rectamente con el de las grandes potencias y con la banca privada

internacional, ya que su funcidn principal a partir de los afios se
tentas y ante el problema del endeudamiento excesivo de los paises
subdesarrollados, ha sido vigilar la aplicacidn de estos programas
a fin de evitar la insolvencia de los deudores y condiclonando nue
vos préstamos a la aplicacidn de programas de ajuste, y no sdlo -
eso, sino intervenir en el disefio de politicas internas que sdlo -
deben ser asunto de cada pais, por lo que ha lesionado la sobera--

nfa de las naciones que se ajustan a este tipo de tratamiento.

La propagacidn de estos modelos ha sido en casi todo el mundo; no
s6lo los paises endeudados han entrado al neoliberalismo, también -
se ha llevado a cabo la liberacidn de la economia en paises desa~-
rrollados de Europa Occidental y en Japdn. Sin embargo, el neoli-
beralismo de los parses desarrollados es diferente, solamente ajus
tan su economia en funcidn de intereses internos, mis la aplica- -
cidén en los paises subdesarrollados es en funcidon de intereses ex-
ternos los de las grandes potencias, y no llevan a la solucidn. de

los problemas internos.

Por 'lo anterior, los resultados no son los mismos, mientras que en
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los pafses con un menor desarrollo el balance ha sido negativo y
se ha consolidado sobre dos vertientes: por un lado plantean el

pago de la deuda externa y por otro, la apertura al gran capital.

La liberalizacién de la economia plantea que un pais debe de en-
trar a las nuevas reglas del juego, de acuerdo a las leyes del -
mercado, sin embargo con esas reglas del juego, los paises desa-
rrollados llevan el papel de ganadores y los pafses subdesarro--

llados, el de perdedores.

Los verdaderos objetivos por los que se implantan los programas
de ajuste se cumplen con creces, por lo que son un &xito para -
los parses acreedores con sus socios el F.M,I., el Banco Mundial

y la banca privada internacional.

Por otra parte esos programas de ajuste, han sido funcionales a
las necesidades de expansién de las empresas trasnaciomales que
a través de ellos se benefician con la apertura a la inversion
extranjera en los paises donde se aplican, y consolidan su in--
fluencia en diversos paises principalmente en los latinoamerica

nos como parte del proceso de globalizaclién de la economia.

Es decir, la recuperacidn de las economias se hace en base a la
intervencidn de la inversion extranjera que juega el papel de -

rescatista y a la reduccidn del gasto pGblico a travds de la ven
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ta de paraestatales, del aumento de precios de los servicios pro-
potcionados por el Estado, y la eliminacidn de subsidios, se tra-
ta de crear un Estado débil, bdsico para lograr los objetivos del

programa.

En el caso de México, los programas de ajuste han sido implanta-
dos por gobiernos de corte neoliberal que han obedecido mds a las
necesidades polfticas y econdmicas de sus acreedores, en especial
de Estados Unidos, que a los intereses de la poblacién, que en su
mayoria han visto afectado su nivel de vida, con pérdida del po-
der adquisitivo, y han padecido desempleo y pobreza a cambio de

un pais modernizado.

El instrumento primordial en estas politicas es la privatizacidn.
Es decir, los programas de ajuste no se pueden llevar a cabo sin -
la desmantelacion del aparato estatal, la reducciénm del gasto pu-
blico basicamente a través de la venta de las empresas paraestata

les y la eliminacién de subslidios.

Esta es una de las razones por las que los programas impuestos por
el F.M.I. generan tanta pobreza, ya que en los paises como el --
miestro, el Estado es promotor de inverslones y por lo tanto genera
dor de empleos, al reducirse el papel estatal légicamente se desen
cadena recesién y desempleo. Es decir, con la falta de inversidn

publica no hay empleos, no hay consumo de materias primas, ete. -
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Por lo tanto, el papel importante en la economia dentro del neoli-
beralismo no lo tiene el Estado, éste es reemplazado por la inver

sidn privada, especificamente la extranjera.

Con ironfa, la modernizacién se dirige hacla la inversidn extranje
ra en base a la implantacidn de una economia de mercado, asi como
al regreso de caplitales y al apoyo que la iniclativa privada tenga
a bien otorgar, eso si, a cambio de grandes concesiones y desde ~-

luego de juposas ganancias.

Esta liberalizacidén de la economia se dd en un momento en que los
monopolios nacionales y extranjeros son los que llevan las riendas,
los que en realidad establecen las reglas del juego, por lo tanto,

serdn los beneficiados con esa libertad econdmica.

La ideologia de la Revolucidn Mexicana ha sido dejada a un lado, y
lo que antes fue motivo de quejas y descontento por la sangria de
recursos que provoca en el Pais, juega ahora el papel mas importan

te, la inversidén privada tanto nacional como extranjera.

Para que esto se lleve a cabo,se han dado las condiciones propi--
clas:
1) Se dié el 16 de mayo de 1989 el Reglamento de la Ley, para pro
‘ mover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera,
mediante el cual se le otorgan a los inversionistas todo tipo
de facilidades, y en los casos donde ha habido expropiaciones,

se dd marcha atras.



2)

3)

4)

5)

(*}

-203-

Se han reclasificado renglones a fin de dar cabida a la inver
sidn privada; es decir, aquellas ramas que se consideraban es
tratégicas y prioritarias para el desarrollo del Pais y que -
por este cardcter estaban reservadas al Estado, ahora admi--

ten capital privado, como es el caso de la petroquimica.

La venta de empresas estatales, vitales para el Pais como Te-
léfonos de México, Cananea y las acereras, ha obedecido mds a
intereses externos que a la obtencidn de recursos para ali- -

viar la pobreza de sectores marginados del desavrollo.

La reprivatizacldn de la banca. Los inversionistas insistie-
ron mucho en volver al régimen de banca mixta, las autorida--
des se han olvidado de que en este rengldén,la especulacidn es
el ingrediente bdsico y no obstante las experiencias registra
das, el Presidente de la Republica manda el 2 de mayo de 1990
la {niciativa de ley para modificar los articulos 28 y 123 --
constitucionales, para lo cual no encuentra mas que una leve
oposicién irdnicamente representada por el Partido de Accidn

)

Nacional.(*

La apertura indiscriminada de la economia que ha llevado a -~

castigar de tal forma a la balanza comercial con el incremento

Cabe hacer mencidn que Alejandro Foxley en su estudio sobre
experiencias neoliberales en América Latina, escribe que en
el neoliberalismo implantado de forma radical; llega a hacer
modificaciones en las leyes del Pafs.
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de las importaciones, que para 1989 arrojé un déficit de 644

millones de ddlares.

&) La aprobacidn de un acuerdo de libre comercio con Estados Uni
dos, cuyos beneficios serdn bisicamente para los exportadores
norteamericanos, a los que se les abre un extenso mercado sin

limites,

Todo ha sido preparado para que la palanca del crecimiento econdmi
co sea la fnversidn privada, preferentemente la extranjera, y que
como vresultado serd el capital trasnacional el que‘obtenga jugosas
ganancias a costa de la descapitalizacidn del Pais. La prueba mis
palpable, la tenemos con la apertura al exterior, que ha dado 1los
primeros resultados ben&ficos al gran capital: las importaciones
son mayores que las exportaciones, lo que representa salida neta
de divisas de las cuales el Pafs no se beneficia, por el contrario,
el aparato productivo se ha visto severamente danado frente a una
competencia desleal. Asimismo, con el PECE en su cuarta etapa ex-
tendida hasta enero de 1991, al disminuir el ritmo de deslizamien-
to, estimulard la demanda de productos manufacturados en el exte--

rior, abaratdndolos.

Sin embargo, si las autoridades no plantean esta menor devaluacidn
del peso diario, los capitales ante la baja de tasas de interés --
amenazan constantemente con la dolarizacidm y con la fuga de capi~

tales, asimismo, cuando se trata de {nvertir, lo hacen sélo en con



-205-

diciones favorables, prueba de ello ha sido la reapertura de los

swaps, que significan un subsidio al inversionista, ya que al in-
tercambiar deuda en ddlares por pesos, los montos negociados go--—
zan de descuento en el mercado secundarioc y un premio adicional -
que se otorga en el Pais, y la presién ejercida para que las garan
tias a la Inversidn sean pactadas en la Constitucién., México ha
pagado muy caro que los inversionistas tengan confianzaen la pre-

sente administracién y sean el mévil del crecimiento,

Por otra parte, los beneficios obtenidos por el Pails, son cuestio-
nables, ademds de una pobre negoclacién de la deuda externa, no se
ha visto nada en concreto. Por el contrario, se ha observado que

los organismos internacionales y los gobiernos de los paises desa-

rrollados exigen mids de los mexicanos,

Respecto a la inversidn extranjera y al retorno de capitales fuga-
dos en anterlores administraciones, no han fluido como las autori-
dades esperaban, puesto que ain consideran que el ambienteno es pro
picio para ello, a pesar de que las condiciones se han puesto en -

charola de plata.

Por lo que respecta a Estados Unidos, con quien tenemos nuestras -
principales relaclones :xomerciales, su actitud es cada vez mds ne-
gativa hacia nosotros, prueba de ello han sido sus acciones en 1la
frontera y su posicién ante el problema del combate del narcotrdfi

Co.



-206-~

En lo referente a la situacién econémica interna, la inflacidn que
se vid drdsticamente disminuida en 1989, ha repuntado a pesar de -
estar bajo la camisa de fuerza del Pacto y el descontento de los -
traba jadores es cada vez mayor, sobre todo después de la dGltima -
concertacidn, en la que se autorizaron aumentos a los energéticos
y a precios de algunos productos rezagados,mientras que los sala-

rios minimos contindan congelados.

El éxito del modelo que se esta implantando en México depende casi
exclusivamente de la situacidn intermacional y del restablecimien-
to del proceso de inversidn privada-naclional y extranjera, no obs-
tante; es ilusorio pensar que aunado al flujo de capitales vendra
a Incorporarse tecnologra de punta que aumentari la eficiencia vy
preparard a la economla nacional para enfrentarse & la competencia
con.el exterior, pruéba de ello es el impulso que se ha dado a‘la
industria maquiladora, que como se sabe cumple con la funcidén de
extraer divisas, mds no beneficia al Pafs, nl siquiera como genera
dora de empleos, ya que los traba jadores incorporados a ellas, se
encuentran en niveles inferiores en cuanto a sueldo y prestaclones

a Los de otro tipo de empresas.

Gracias a los programas de ajuste impuestos por el F.M.I., México
es un pals endeudado, descapitalizado, que se presenta desnudo en
lo comerclal ante un mundo cada vez mis ambicloso y que adopta po-

liticas proteccionistas.



-207-

Por otra parte, en el &mbito interno, el Pais tiene graves proble
mas: desempleo, pobreza, pérdida del poder adquisitivo de la po--
blacidn, bajo niveles de salud y de educacidn y todo como conse--

cuencia de seguir cumpliendo con su servicio de deuda externa.

S5in embargo, estamos a tiempo de que el Pafs se integre al mundo

de una forma soberana, sin leslonar los intereses de la poblacidn.
La forma de hacerlo, es aprovechando lo que se tiene: recursos no
renovables, mano de obra, extensidn territorial, etc. y negoclando
en términos de reciprocidad ante los pafses desarrollados, de esta

forma si se beneficiarén los mexicanos.

El proceso de liberalizacidn del Pais tiene que ajustarse a fin de
que sean las mayorias las que tengan acceso a los resultados posi-
tivos que se generen, para lo cual el Estado debe ser promotor del
crecimiento del Pals y utilizar a la inversiodn privada como comple

mento,mas no como impulsor de tan necesitado desarrollo.
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5.2. CONCLUSIONES.

Es innegable que el proceso de ajuste impuesto desde el exterior
a partir de 1982, con todas las implicaciones que de éste se han
derivado, no ha repercutidc positivamente en el desarrollo y cre
cimiento del Pais, mds ain, no ha sido disefiado con este objeti-
va, ya que se ha comprobado que la finalidad del mismo, ha sido
continuar con el proceso de acumulacidén de capital de los paises
acreedores y de la obtencidén de gananciaes de la banca privada in-
ternacional, apoyados por organismos financieros internacionales
como el F,M.I. Es decir, México ha disefiado su politica con 1la

finalidad de servir a intereses ajenos_a los de los mexicanos.

La soberania y el nacionalismo surgido en la Revolucidn Mexicana,
han sido dejados a un lado con las condiciones impuestas por el
F.M.I. y las grandes potenclas, por lo que se considera necesario
tomar determinadas medidas, a fin de que el Pafs no entre de lle-
no a un proceso irreversible que lo someterd y lo hard totalmente

dependiente de sus acreedores, en especial de Estados Unidos.

Desde luego que no se quiere para el Pais una posicién cerrada o
de aislamiento, es necesario que México se inserte dentro de la -
economfa mundlal, colaborando con otros palses o bloques sin per-

der su integridad, para lo cual, serid indispensable tomar clertas
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medidas, que considero necesarias, y que a continuacién se ennume

rans;

El abandono de politicas de ajuste impuestas desde el exte—-
rior, ya que se ha visto que han generado grandes problemas y
que han servido para que México sea un instrumento utilizado

en beneficio de los poderosos.

Esto implicarfa, el descongelamiento de los salarios de los -
trabajadores, que son los que han absorbido en gran medida el
peso del ajuste, no sélo con la pérdida de su poder adquisitj

vo, sino con toda la opresidn que han vivido estos afios.

" Volver a un Estado regulador del proyecto nacional soberano -

no a un Estado modernizador. De esta forma, el Estado, toma
rd nuevamente sus funciones y serd propietario de empresas ~-
que en la actualidad han caido en la clasificacidén de no es--
tratégicas por lo que han sido desincorporadas. Al tener sus
empresas, el Estado, generard empleos y a la vez, velard por

el patrimonio de la Naciodn.

Crear un clima de confianza en el interior del Pais, no mani-
pulando al pueblo, respetando sus decisiones que manifiesta -
en los procesos electorales. De esta forma, los mexicanos se

remos los promotores del desarrollo del Pais, porque en la -
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actualidad, ante todo lo que ha cafdo sobre la poblacidn, pre

valece el desdnimo y la desilusién.

Evitar que las desigualdades sigan creciendo. México siempre
ha sido un Pais de grandes contrastes, sin embargo, con el --
necliberalismo, las mayorfas se han empobrecido aGn mis y la

minorfa se ha vuelto mds poderosa. Eso debe acabar y la polf
tica fiscal debe ser enfocada verdaderamente a gravar al que

mis tlene, ya que en la actualidad el peso recae sobre la clag
se media y la baja, puesto que los que tienen siempre saben -
encontrar el camino para evadir, y ahora mds que nunca se ne-—
cesitan de recursos para aliviar las carencias de la pobla- -

cién.

Denunciar los malos mane jos que siempre han existido dentro -
de la administracién piblica y que han predominade en estos -
procesos de ajuste, principalmente en la reduccidn del apara
to estatal donde se han visto favorecidos los poderosos tanto

nacionales como extranjeros.

Incrementar el ahorro interno, que sea éste el impulsor de --
tan esperado crecimiento econdémico, para lo cual deben abatiy
se las transferencias de recursos al exterior, porque no es -
que no haya capacidad de ahorrar, lo que sucede es que no se
invierte productivamente, sale y el que no sale, se maneja a

través de la especulacién con el objeto de obtener ganancias
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fdciles. Eso debe acabar, el ahorrador debe de estar concien
te de que no es el pago de altas tasas de interés lo que le -
proporcionard beneficios duraderos, sino el invertir en la -
planta productiva. Asimismo, es bdsico que los recursos no -
prevengan del exterlor, primero porque exigen condiciones pa-
ra su ingreso que dafian al Pais y segundo, porque s6lo obten-

drdn ganancias y no dejardn ningln beneficio.

El Pafs debe buscar una renegoclacién efectiva de la deuda, -~
ya que la obtenida en febrero de este afio, fue realmente una
burla, que s6lo beneficié a los acreedores: nos dejd fuera -
de la posibilidad de estar en un blogue negociador, el resto
de los paises latinoamericanos, y sin un instrumento bisico:
la moratoria. Sin embargo, ésta puede ser un aliado que en -
cualquier momento se puede utilizar a fin de ejercer presiédn

y obtener una verdadera reduccién del monto de la deuda,

Regular la i{nversién extranjera, no cerrarle las puertas por

que hay proyectos demasiado costosos para poder financiarlos

con el ahorro Lnterno, sin embargo, es urgente dar marcha — -
atrds a todo lo gque ha motivado que en el Pais, arrasen con to
do y dejen una situacién de pauperizacién. Todavia estamos a
tiempo, ya que la inversién extranjera-no ha venido como se -
esperaba, puesto que los inversionistas son tan ambiciosos -~
que quieren me jores condiciones y garantias de que estas con-

dicicnes no van a variar con los cambios de administracién.
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9. Graduar la apertura al exterior, sobre todo en materia comer-
cial, no es posible que estemos frente a un mundo que adopta
medidas proteccionistas con una economia desnuda. La balanza
comercial en el primer trimestre de 1990 refleja ya, el 50% -
del déficit que presentS6 en 1989, es urgente, limitar las im-
portaciones que tanto dafian y que han debilitado el aparato -
productivo del Pafs, representan salida de divisas y cuya ca-

lidad es dudosa por ser mercancia 'chatarra®.

10. Negociar no entregar al Pais a nadie, sobre todo a Estados --
Unidos. Tenemos elementos y se puede hacer: para nuestro ve-
cino del norte representamos un pais estratégico por muchas -
razones: somos proveedores de materias primas, de mano de - -
obra, somos un socio comercial importante, nuestro mercado es
necesario para sus mercanias. Aprovechemos esto y negocieﬁos
reciprocidad en todos los renglones y sobre todo respeto por
los mexicanos, ya no sélo por los que estén en la zona fronte
riza, puesto que Estados Unidos no tiene limite en el uso de

la violencia y el aplastamlento de los derechos humanos.

No es fdcil lo que se propone, sin embargo, continuar como hasta
ahora no nos va a dejar un futuro prometedor para los mexicanos,
por el contrario, nos marginarid aiin mis de los minimos niveles de

desarrollo y agrandard el poder de un reducido grupo de mexicanos.
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