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INTRODUCCION

Al entrar al estudio del presente trabajo, tenia-
conciencia plena de lo que esto iba a significar, tomando
en consideracidn que la palabra drogadiccién en su mas am
plio concepto causa por si misma una gran polémica, y mis
ahn desde el punto de vista que le estoy dando, contro -
versia que provoca muy opuestos y respetables puntes de -
vista, que van desde el extremo de encuadrar la pena de -
muerte al toxicomano delincuente, hasta el grade de consi
derarlos como sujetos inimputables, particular punto de -
vista que en este trabajo apoyo, basandome en las expe -
riencias que personalmente he podido constatar y en las -
que me he percatado de que el toxicdémane es un sujetc en-
fermo resultado de la sociedad en la que se ha desarrolla
do, producto ésta de la gran incapacidad que ha tenido el
Estado de terminar con esas grandes lacras, mismas que ha
venido arrastrando desde tiempos remotos y a las cuales -
no ha podido o no ha querido ponerles fin. De tal forma,
que si el Estado es el responsable del gran crecimiento -
que ha tenido la toxicomania en nuestro Pais, éste debe -
de ser encargade de utilizar el presupuesto necesario pa-

ra terminar de manera definitiva con tal problema.



CAPITULO PRIMERD
ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS DE LA TOXICOMANIA.

Al entrar al estudio del presente capitulo, es ne-
cesario sefalar primeramente la importancia del desarrollo
histérico, es decir, de la evolucién que a lo largo del -
tiempo han tenido las Instituciones y los conceptos juridi
cos, a fin de obtener una visidn clara de tales cuestiones
y aprovechar asi, las experiencias pasadas para dar una me

jor solucion a los problemas del presente,

Para conocer tales principios e Instituciones Juri
difas, tenemos que auxiliarnos de la Ciencia de la Histo -
ria que en general es la narracidn ordenada y sistemdtica-
de hechos importantes que han influido en el desarrollo de

la civilizacibn de la humanidad.

Aplicando tales principios a nuestra Disciplina Ju
ridica, se puede decir que la Historia del Derecho Penal -
es también 1a narracidn sistemdtica de las ideas que han -

determinado la evolucidn y desarrollo del Derecho Punitivo.

Por la ciencia de la Historia conocemes que a lo -
largo del tiempo los delitos se han orientado hacia diver-
sas rutas, segiin los distintos pueblos por consiguiente -

gracias a la Historia sabemos que la evolucidon de las pri-
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meras ideas juridicas ha pasado por diversos estadios, mis
mos que ser2n explicados en el cuerpo del presente capitu-

lo.

Antes de introducirnos al aniilisis en concreto de-
los antecedentes histdéricos del uso de drogas en nuestro -
pais, creemos que es conveniente dar una visién del uso de
las mismas a nivel general, desde el punto de vista histd-
rico; asi tenemos que desde tiempos remotos se encuentran
testimonios en todas las culturas y en todas las épocas -
que demuestfan que el hombre ha empleado algunas drogas -

con propbsitos no terapéuticos.

‘Por consiguiente encontramos que el "peyotl” fue -
sagrado para los Aztecas y la "coca" para los Incas. Los-
dioses de los Vedas bebian "soma' y los de 1a mitologia -
griega “ambrosia", a través de la cual alcanzaban la atara
xia que era un modo ficil y sefalado de alcanzar 1la tran -

quilidad mental o la felicidad.

El Nephente fue apreciado por Homero como un poten
te destructor de los pesares, en tanto la enérgica resina-
del cifamo llamada "charas" en la India fue descrita por -
los sabios de aquél pais como dispensadura de delicias. -
Las propiedades de esos vegetales se descubrieron acciden-
talmente en muchos casos en tiempes tan remotos que no sc-

puede imaginar cuidndo se apreciaron sus virtudes, pero --



existen tratados farmacolégicos escritos tres mil afios an-
tes de Cristo en China en los que ya se describe a la Ca -

nnabis y sus efectos.

Con relacibn a ésta y otras drogas, como el opio -
puede hacerse otro tanto con relacién a la India, Egipto y
la antigua Grecia. Los Persas, los Arabes y los Romanos -

no las desconocieron tampoco.



I. EPOCA PRECOLOMBINA.

Por 1o que se refiere a los antecedentes histdri -
cos de la Toxicomania o del uso de drogas en México, 1a -

maestra Olga Cardenas de Ojeda manifiesta lo siguiente:

"Al decir de los misioneros espafoles que estudia-
ron las costumbres indigenas en el siglo XVI, los antiguos
mexicanos consumian con relativa frecuencia drogas que po-
seian efectos psicotrdpicos. Es muy probable, no obstante
que el uso de muchas de ellas como los hongos alucindgenos
y el peyote, estuvieran restringidas a propositos religio-
sos, ya que casi todos los autores seilalan que sdlo las -
consumian adultos y sacerdotes en ciertas ceremonias ritua

les,

Es un hecho no obstante, que casi todos los cronis
tas del siglo XVI y alin del XVII registran como especial -
detalle que los indigenas empleaban frecuentemente 'yerbas
que producen embriaguez, locura y la pérdida de los senti-
dos", y esto a tal grado que no puede evitarse la impre -
sion de que, a los ojos de los espafoles los antiguos mexi
canos no hacian otra cosa. Una razdn basta para aclarar -
el problema: Antes del descubrimiento de América, no ha -
bia drogas alucinatorias en Espaia y el opio no fue intro-
ducido en la medicina Europea sino mas tarde", hecho que -

explica el asombro de los misioneros y conquistadores, ya-
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que se trataba de sucesos del todo fuera de su experjencia,

Muchas son las plantas con propiedades psicotrépi-
cas que empleaban los mexicanos precolombinos. Fray Ber -
nardino de Sahagin cita una docena y Francisco Hernindez -
menciona casi 60 a lo largo de su obra, incluso araflas cu-
ya picadura hacer perder la razdn, como la '"laualaua o pie
dras como las "mazame' que curan los ataques epilépticos y

provocan el suefio.

Gran nimero de las yerbas vegetales descritas por-
Herndndez no son del todo identificables hoy en dia, pero-
puede afirmarse con toda certeza que entre ellas no se en-
‘contraban ni la marihuana (cannabis sativa) ni la amapola-

(papaver somniferum) ambas originarias de la Asia Menor.

Aqui sblo examinaremos las caracteristicas que uno
y otro autor les atribuye a las plantas o semillas mias im-

portantes,

1. Peyote: del peyote nos dice Sahagiin: ‘'hay -
otra yerba como tunas de tierra que se llama péyotl, es -
blanca hicese hacia la parte norte; los que la coman o be
ban ven visiones espantosas, o de risa, dura esta borra -
chera dos o tres dias y después se quita. Es como un man-
jar de los Chichimecas, que lo mantiene y da dnimo para pe

lear y no tienes miedo, ni sed, ni hambre y dicen que los-



guarda de todo peligro".

Herniandez seflala también que se cultiva sobre todo
en la parte norte del pais y llega a llamarlo "peyotl zaca
tecano", De &1 nos dice que es una raiz suave, pilosa de-
mediano tamafio, que no produce tallos ni hojas sobre el -
suelo, sino sélo unos vellos upidos a la raiz. Es por es-

to que no nos fue posible dibujarlas.

Se dice que hay el macho y la hembra en esta espe-
cie... Si hemos de creer una teoria que los indios tienen-
por muy verdadera, esta planta les da a los que la comen -

poder de adivinar y predecir el futuro”.

2, Ololiuqui. Al decir de Hernindez, el ololiu -
qui, "... que algunos llaman coax huitl, o hierba de la -
serpiente, es una planta trepadora, con raices fibrosas, -
tallos verdes cilindricos y delgados y hojas que también -
son verdes y delgadas, pero acorazonadas, grandes flores -
blancas ¥ ﬁna semilla redonda que parece cilindro, de don-
de toma su nombre... Cuando los sacerdotes indios deseaban
simular una conversacidn con sus dioses y recibir respues-
ta a sus preguntas, tomaban esta planta, que producia delji

ries y apariciones de fantasmas y demonios..."

Sahagiin por su parte, nos la describe diciendo: -

"hay una yerba que se 1llama coatl xoxouhqui, y cria una se



milla que se llama ololiuqui; esta semilla emborracha y -
enloquece, danla por bebedizo para hacer dafio a los que -
quieren mal y 2 los que la comen parece es que ven visio -
nes y cosas espantables; danla a comer con la comida o a-
beber con la bebida los hechiceros, a los gue aborrecen a-
algunos para hacerles mal. Esta yerba es medicinal y su -
semilla es buena para la gota, moliéndola y poniéndola en-

el lugar donde estad la gota".

3. Hongos alucindgenos. De las numerosas espe -
cies de hongos o mandcatl que crecian en la Nueva Espana,-
Francisco Herndndez nos informa que algunos "son llamados-
citlalinacame y son mortales; y hay otros llamados teihuin
tli que no csausan la muerte a quien los come, pero le pro-
ducen una locura temporal que se manifiesta en risas inmo-

deradas,.."

Sahagin por su parte, nos dice "Hay unos hongui -
l1los en esta tierra gue se llaman tecnanicatl que se crian
debajo del heno en los campos o pdramos; son redondos y -
tienen el pie altillo, delgado y redondo. Comidos son de-
mal sabor, daflan la garganta y emborrachan., Son mediciona-
les contra las calenturas y la gota, hinse de comer dos o-
tres no mds, ¥y los que lo comen ven visiones y sienten bas
cas en el corazdn; a los que comen muchos de ellos provo-

can a la lujuria y aungque sean pocos".
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Ademds de las citadas tal vez tenga interés recor-
dar dos mis, ambas mencionadas y descritas por Hernindez,-
el toloatzin hoy "toléache", y la coca peruana que, al pa-

recer ya se consumia en nuestro pais a fines del siglo XVI.

Del primero al que los "michoacaneses llaman esqua
y los mexicanos toleatzin, nos dice que,.,,'"después de ha-
ber tenido fiesta todo el dia y purificado sus casas los -
indios comen la fruta para encontrar lo que se ha perdido-
o robado, y ver un retrato del ladrdn, aunque estén ence -

rrados en sus casas".

De .1a coca, por idltimo, Herﬁéndez nos informa que-
;..“extingue la sed, nutre extraordinariamente el cuerpo,-
calma el hambre donde no hay abundancia de comida o bebida,
y quita la fatiga en los viajes largos". Mezclada con ta-
baco la usan "para sus placeres cuando quedan en sus casas
y aldeas, para provocar el suefio o intoxicarse y obtener -

el olvido de todas sus penalidades y cuidados". (1)

Por su parte el autor Fernando Benitez al comentar
sobre las costumbres indigenas sefala lo siguiente:

“Las descripciones de Sahagin y de Herndndez tan -

(1) Candenas de Ofeda, 0fga. Toxicomania y Narcotrdgdico, Aspectos. le
gates. Editonial Fondo de Cultura Econdmica. México. 1974. pdgs.
15, 19, 20 g 21,



notables ofrecen una perspectiva luciferina, pero no aso -
ciada directamente al diablo. Es el vehemente Motolinia -
el que los identifica'con el mismo demonio, siendo en el -
rito indigena de comer los hongos sagrados una ceremonia -
semejante al rito de la comunidn cristiana: ‘'tenian- dice
otra manera de embriaguez que los hacia més crueles: era-
con unos hongos o setas pequeias, que en esta tierra leos -
hay como Castilla; mds los de esta tierra son de tal ca -
lidad que comidos crudos y por ser amargos, beben tras -
ellos y comen con elles un poco de miel de abejas, y de -
alli a poco.rato veian mil visiones y en especial culebras
y como salian fuerza de todo sentido, pareciales que las -
piernas y el cuerpo tenian llenos de gusanos que los co --
ﬁian vivos y asi medio rabiando se salian fuera de su casa
deseando que alguno los matase; y con esta bestial embria
guez y trabajo que sentian, acontecia alguna vez a ahorcar
se y también eran contra los otros mis crueles. A estos -
hongos 1lamanles en su lengua Taunamacatlh, que quiere de-
cir carne de dios o del demonio que ellos adoraban y de la
dicha manera con aquél amargo manjar su cruel dios los co-

mulgaba.

Fuera de la visidon de una futura riqueza y de una-
muerte apacible, los informantes de Sahagiin o de Motolinia
no comunicaron ninguna alucinacién y si la comunicaron los

frailes se guardaron mucho de consignarla en sus escritos.
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Tampoco podemos afirmar que se trate de una ver -
sién deformada a propdsito. Esta visidn es auténtica, pe-
To limitada, ofrece una mitad solamente de la verdad, y el
descenso a los infiernos, la muerte, la desgracia, la libe
racién de los instintos malignos, el remolino que arrastra
y ahoga, la locura y la risa, pero aun la risa es una risa

convulsiva y de naturaleza demoniaca.

La otra mitad de las visiones, la que se refiere -
al ascenso mistico o a la seduccidn de ciertas imédgenes, -
se callan o se ocultan, porque en el siglo XVI todo se ob-
serva con una finalidad moral y todo posee un sentido di -
dactico ejemplar. El mundo de los indios es el mundo de -
la obscuridad y del demonio, como el mundo de ios conquis-
tadores, es el mundo de la luz y de dios verdadero. Este-
dios esta vivo, como estd vivo el diablo, los dos se comba
ten sin cesar empefiados en aniquilarse y los cronistas re-
ligiosos, como los seglares, recordande a Juan Suidrez de -
Peralta y a Baltazar Dorantes de Carranza, tienen el deber
de ayudar a Dios en esta lucha que ni di cuartel ni lo pi-
de, por ello el antropblogo y el fraile van siempre de la-

mano.,

Se describen los hongos y sus efectos con rigor -
sin ahorrar detalle, pero ninguno es capaz de sustraerse a
1a consideracidn primordial de que esos hongos no sdlo per

tenecian a los ritos de los vencidos, sino que en cierta -
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forma era la carne y la sangre del demonio y con‘ellas co-
mulgaba una manera de meterse al diablo en el cuerpo, como
los cristianos comulgaban con la carne y sangre de Cristo-
representados en la Sagrada forma; asi pues, los espafio -
les rescataban las antiguas culturas y al mismo tiempb las
prescriben sin misericordia y condenas en masa a la des -
truccidén de idolos, templos, cbddices, drogas mégicas, por-
que todo estaba asociado al demonio y todo pertenecia a -
ese mundo de diabluras que era necesario aniquilar para -
crear sobre sus ruinas al mundo de la luz, de la pureza y-

de la verdad propio de los conquistadores". (2)

Por lo que se refiere a la aplicacién de las leyes
penales, a los sujetos que hacian uso de las drogas en es-
ta época, el penalista Sergio Garcia Ramirez expresa: 'Mé-
xico Prehispanico dividido en reinos y sefiorios, entre los
que el Azteca acabd por sobresalir, tuvo una dispersa y se
vera legislacidn penal, donde a menudo se preveia la apli-
cacién de la pena de muerte. Otras sanciones frecuentes -
contempladas fueron la esclavitud, los castigos corporales,
el destierro, la confiscacidén e incluso ciertas formas de-
encarcelamiento en el teilpiloven, para deudores y reos ex

centos de pena capital; el caucalli para responsables de-

17T Benitez, Feanando. Los Indios de México. Los Hongos Alucinanted.-
Editonial Seadie Populan Ena, México. 1972. 3a.Edicién. piga. 11,-
12 y 13.
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delitos graves, gl malcalli para prisioneros de guerra, y-
el petlacalli, para reos de faltas leves. Ofrece especial
importancia en esta éboca, la ordenanza de Texcoco, atri -

buida a Nezahualcoyotl™. (3)

Por lo que se rcfiere a esta ordenanza de Nezahual
coyotl, Don Rail Carranca y Trujillo afirma: "El jue:z te-
nia amplia libertad para fijar las penas, entre las que se
encontraban principalmente las de muerte y esclavitud, con
la confiscacién, destierro, suspension o destitucidn de em
pleo y hastﬁ prisidén en circel o en el estrangulado., La -
distincidn entre delitos intencionales y culposos que fue-
también conocida, castigandose con la muerte el homicidio-
lintencional y con la indemnizacidn y esclavitud al culposo.
Una excluyente, o cuando menos atenuante: 1la embriaguez -
completa, y una excusa absolutoria: robar siendo menor de
diez afios y una excluyente por estado de necesidad: robar
espigas de maiz, por hambre. Tales son los casos de in -
criminacién registrados por cronistas y comentadores. Ven-
ganza privada y talién fueron recogidos por la ley texcuca

na", (4)

De lo anterior se puede decir que, aln cuando no -

T3T™ Gaxcid Ramirez, Sergio. Derecho Penal. Intreduccidn al Derecho -
Mexicano, Tomo 1. UN.A M. México. 1981, la. Edicidn. pdg. 446.

{4) Cannanca y Taujiflo, Raif. Derecho Penal Mexicano. Editonial Po-
auia, S.A. Méxdco. 1976, 10a. Edicidn. pdg. 92.
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existen fuentes histdricas directas, el Derecho Penal pre-
cortesiano, es un sistema de leyes crueles y desiguales en
su aplicacidén, se aprovecha para intimidar y consclidar el
predominio, siendo de nula influencia en el Derecho poste-
rior; asimismo, se encuentra que tanto el uso de drogas, -
asi como de alcohol no eran penalizados, sino que por el -
contrario constituian en algunos casos una atenuante cuan-

do bajo sus efectos se cometia algin delito.
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I1. LA NUEVA ESPARA.

La Conquista constituyé un cambio radical en la vi
da y hdbitos cotidianos de los indigenas, aunque no bastd-
para romper por completo con ellos, provocando la desespe-
ranza y con ello un aumento 2 la incidencia en el consumo-
de psicotrépicos; asi como el incremento del alcoholismo,
al respecto Fernando Benitez comenta: ''La colonia demues-
tra que es mucho mas facil hacerse de los cuerpos de los -
vencidos que de sus almas. Los indios fueron reducidos -
sin grandes dificultades a la esclavitud, pero los idolos-
siguieron alentando ocultos, a veces, en los altares cris-
tianos, y los hongos y el peyote continuaron siendo devora
dos por millares de hechiceros y brujos en el sigilio de -
sus montafas apartadas, no obstante los esfuerzos del cle-

ro y del auxilio que les prestaba el Santo Oficio'., (5)

En un principio los conquistadores no le dieron im
portancia al alcoholismo, asi como tampoco al uso de las -
drogas entre los indigenas, toda vez que la sustitucidn de
su sistema juridico por otro fue tardiamente, cuando ya la
costumbre se habia arraigado entre la poblacidn; mismo -
que surgidé con el fin de imponer la fe cristiana y que a -

través de la evangelizacidn se le facilitara a los espafio-

(5} op. cit. pag. I3.
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les la Encomienda. Refiriéndose a lo anterior la maestra-
Olga Cardenas de Ojeda, senala: "En el aflo de 1616 sin em
bargo, el tribunal de la Santa Inquisicidén dictd una reso-
lucidn que castigaba con la hoguera a quienes emplearan -
plantas con efectos p;icotrépicos. El propdosito fundamen-
tal de la disposicidn no era cuidar 1a salud de la pobla -
cidn, sino combatir la herejia, el cual a la letra decia:-
Nos, los inquisidores, en contra de la perversidad heréti-
ca y la apostasia en la Ciudad de México, declaramos que -
mucha gente toma ciertas bebidas hechas de hierbas y rai -
ces con las que pierden y confunden sus sentidoes, a tal -
grado que las ilusiones y representaciones fantisticas que
padecen las juzgan y proclaman después como revelaciones,-

noticia cierta de las cosas que vendran.

El uso del peyote, a juicio de muchos de los sacer
dotes era un serio obstlculo para la catequizacidén, ya que
seguian creyendo en sus "antiguos demonios y se les suge -
ria a los sacerdotes preguntar durante la confesif6n si in-
gerian hierbas de esa indole, e imponer serios castigos a-

quienes respondiesen de manera afirmativa™, (6)

Por otro lado pensamos que el estudio de la evolu-

cibén que ha tenido la materia que tratamos en las Leyes Es

{6T op. <Z. pag. 13.
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pafiolas reviste suma importancia en virtud dé que tales le
yes son fuente principal de nuestra actual legislacidn; -
asi tenemos que en la'ley de las Siete Partidas se encuen-
tra una disposicidn que es muestra evidente de la preocupa
cidén de la época para evitar el uso de sustancias nocivas.
"Ley VI: Como los fisicos a los zurujanos que se meten -
por sabidores, eloson sun merescen aver pena, si muriere -
alguno por culpa dellos.,. Otro si dezimos de los botica -
rios que dan a los omes a comer o beber escamonea o otra -
melezina fuerte sin mandado de los fisicos; si alguno be-
bien ola muriesce por ello, dabe aver el que la diesce pe-

na de omicida. (7)

Lo anteriormente expuesto muestra claramente como-
sc sancionaba ¢l hecho del boticario, que proporcionaba -
substancias sin prescripcidn facultativa, equiparindole 1la

pena al homicidio en caso de causar la muerte.

Asimismo, en esta misma ley y en lo referente a el
delito y sus eximentes se proclamé la irresponsabilidad -
del loco, del furioso y del desmemoriado, del menor de ca-
torce afios en los delitos de lujuria y de los menores de -
diez afios y medio en todos los demds y del Embriagado que-

habla mal del Rey.

177 Codigo de las Sicte Pantidas. Tomo 1V, Séptima Partida, Titulo -
VITT Ley VI, Edit, Imprenta de La Publicidad. Madrid, Espaia. pdg.
324,
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Como se ve claramente la embriaguez era considera-
da como eximente del delito, haciéndose notar la importan-
cia manifiesta que se le da al alcoholismo y no a la droga
diccién, toda vez que es patente que entre los indigenas -
habia mayor incidencia en el consumo del alcohol que en el
consumo de psicotrdpicos y al respecto la profesora Olga -
Cardenas refiere: '"En la época que comprende los tres al-
timos cuartos del siglo XIX y el primero de este siglo, la
drogadiccidn o toxicomania, no llegd jamds a adquirir ca -
racteres graves.

El consumo de drogas, si se exceptua ias zonas en-
que los indigenas conservaron sus costumbres precolombinas,
se restringia al laudano y a algunos otros medicamentos -

preparados con opio o sus derivados'. (8)

Y de esta forma combatiéndose principalmente el al
cohol y no dindose mayor importancia a los psicotropices,-
llegamos al México Independiente, siendo el México Contem-

poréneo.

[§) Cardenas de Ojeda, 0ga. op. cit. pdg. 24.
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ITII. EL MEXICO CONTEMPORANEO.

A la consumacién de la Independencia entre México-
y Espafia, iniciada el 16 de septiembre de 1810 y consumada
el 21 de septiembre de 1821, era natural que el nuevo régi
men conservara en vigor la legislacién heredada de la colo
nia, natural era que en el nuevo estado nacido con la Inde
pendencia, se interesara primeramente por la legislacién -
que tendiera a su propia organizacidén al establecimiento -
de su ser y de sus funciones, motive por lo que tomando en
consideracidon lo anterior y en virtud de la gran importan-
cia que va adquiriendo el consumo de sustancias psicotrépi
cas, incorporando momento a momento.mayor cantidad de adep
tos, viéndose de esta forma la raza humana amenazada por -
un serio peligro, fue necesaria la creacién de una nueva -
legislacién que integrara los tipos delictivos no existen-
tes, a fin de restringir las conductas susceptibles de lle

varse a cabo con el uso de los estupefacientes.
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1. CODIGO PENAL DE 1871,

Este Codigo Penal nacidé bajo el periodo del Licen-
ciado Benito Juidrez, quien fungia como Presidente Constitu
cional de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que fue expe
dido por el Congreso de la Unidén el 7 de diciembre de 1871,
empezando a regir el lo. de abril de 1872, estando encarga
da la Comisién Redactora de tal Codigo: J.M. Lafragua, -
Eulalio Ma. Ortega, Manuel Ma. Zamacona, Ildalecio Sinchez-
Gavioto y Antonio Martinez de Castro, quien fue designado-

Presidente de la Comisidn.

La necesidad de 1la codificz;cién misma fue lo que -
primero establecid Martinez de Castro en la Exposicién de-
Motivoes, para no continuar sin mds ley que el arbitrio pru
dente a veces y a veces caprichoso de los encargados de Ad

ministrar Justicia.

Asi fue como el Codigo Mexicano se informé de la -
Teoria de la Justicia absoluta y de la utilidad social com
binadas; vy asi mird al delito como entidad propia y doc -
trinariamente aceptd el dogma del libre albedrio, ejemplar
y correctivo, fue en una palabra, la Escuela Clasica la -

inspiradora de este Cédigo.

La Exposicidn de Motivos del citado cuerpo de le -
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yes, considera que "El estado de anarquia que hemos vivido-
largo tiempo, ha sembrado la desconfianza entre los ciudada
nos, ha engendrado odios y rompiendo los vinculos sociales,
ha sido causa de que todos se aislen, de que cada cual no -
piense sino en su interés privado y se desentienda del bien
general. De ahi que las autoridades no hayan contado con -
la cooperacidon de los particulares y que por falta de ella-
no haya podido afianzarse la seguridad de las artes, de la-

industria y del comercio.

Si todos se persuadieron de que con una ligera y -
facil cooperacion de su parte, restableciera completamente
la seguridad piublica y de que contribuyendo asi al interés
general trabajan también por su propio interés; cumplien-
do sin repugnancia con ese deber que tiene el que vive en-
sociedad, sobre todo en una sociedad esencial democritica-
como la nuestra, ya que todo acusado se presume inocente,-
mientras que no se pruebe la existencia del delito que se-
le imputa y que &1 cometid. Esta declaracion tiene dos ob
jetivos: uno de ellos es que, durante el proceso, traten-
los jueces a los acusados con las consideraciones que se -
deben tener al desgraciado que, siento tal vez inocente, -
ha perdido su libertad por engafosas apariencias, las cir-
cunstancias que excluyen la responsabilidad criminal, ha -
dado lugar a serias y detenidas discusiones en la comisidn

por haberse tenido que decidir cuestiones de grave impor -
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tancia y de suma dificultad.

La primera que se resolvid para formar al articulo
34, did muche que pensar, porque se trataba nada menos que
de fijar reglas para determinar con precisidn los casos en
que no resulta, ni debe resultar responsabilidad c;imina1~
de un delito por hallarse privado de la razdn el que lo co
metid; y para esto hubo necesidad de ocuparse de todas -~

las afectaciones mentales que perturban la razdn.

Articulo 34:
Las circunstancias que excluyen la responsabilidad

criminal por infracciones de las leyes penales son:

1. Violar una Ley Penal halléndose ¢l acusado en-
estado de enajenacidn mental que le quite la -
libertad o le impida enteramente conocer la -
ilicitud del hecho u omisidn de que se le¢ acu-

sa.

Con los enajenados se procederid en los térmi -

nos que expresa el articulo 165.

2. Haber duda fundada, a juicio del facultativo -
de s5i tiene expeditas sus facultades mentales,
el acusado que padeciendoc locura intermitente,
viole alguna ley penal durante una intermiten-

cia.
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La embriaguez completa que priva enteramente -
de la razdn, sino es habitual, ni el acusado -
ha cometido antes una infraccidén punible estan
do ebrio, pero si aln entonces queda libre de-
la pena sefialada a la embriaguez, ni de 1la res
ponsabilidad civil.

Faltando los dos requisitos mencionados habra-

delito de culpa con arreglo a la fraccidén IV -

del articulo 11.

‘La decrepitud cuando por ella’ se pierda entera

mente la razdn.
Ser menor de 9 afos.

Ser mayor de 9 anos y menor de 15 al cometer -
el delito si el acusador no probase que el acy
sado obrd con el descernimiento para conocer -
la ilicitud de la infraccién. En el caso de -
esta infraccidén y de la anterior, se procederd
como previenen los articules 157 a 158, 161 y-

162,

Ser sordomudo de nacimiento o desde antes de -
cumplir cinco afios, sea cual fuere la edad del
acusado al infringir la Ley Penal, sicmpre que
no se haya tenido el discerpimiento necesario-
para conocer la ilicitud del hecho por el cual

se procede contra él.
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Esta circunstancia asi como las anteriores, se
averiguara de oficio, y se hara declaracidn ex
presa de si han intervenido o no respecto de -

ésto se equipara a los menores de edad.

Obrar el acusado en defensa de su persona, de-
su honor o de sus bienes o de la persona, ho -
nor y bienes de otra repeliendo una agresioén -
actual, inminente, irresistible y sin derecho,
a no ser que el acusado pruebe que intervino -

alguna de las eximentes siguientes:

a) Que el agredido provocd la agresidon, dando

causa inmediata y suficiente para cllo.

b) Que provecd la agresidn y pudo facilmente-

evitarla por otros medios legales.

c¢) Que no hubo necesidad racional del medio -

empleado en la defensa.

d) Que el dafio que ha causado el agresor era-
facilmente reparable después, per los me -
dios legales o era notoriamente de poca im
portancia comparado con el que causd la de

fensa,

Quebrantar una Ley penal, violentado por una -

fuerza fisica irresistible.

Quebrantar violentado por una fuerz2a moral, si

a@sta produce un temor fundado irresistible de-
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12.

13,

14,

15.
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un mal inminente y grave en la persona del in-

fractor.

Causar dafio en la propiedad ajena para evitar-
un mal grave y actual si concurren estos requi

sitos:

a) Que el mal que cause sea menor que el que-

trate de evitar.

b) Que para impedirlo no tenga otro medio --
practicable y menos perjudicial que el que

se empled,

Causar un dafio por mero accidente, sin inten -
cidén ni imprudencia alguna, ejecutando un he -

cho licito con todas las precauciones debidas.

Ejecutar un hecho que no es criminal sino cir-
cunstancias particulares del ofendido, si el -
acusado lo ignoraba irreparablemente al tiempo

de obrar.

Si dichas circunstancias no constituven la cri
minalidad del hecho y solamente lo agravan, no

es imputable al reo ese aumento de gravedad.

Obrar en cumplimiento de un deber legal o en -
ejercicio legitimo de un derecho, actividad, -

empleo o cargo piblico.

Obedecer a un superior legitimo en el orden je

rirquico, aln cuando su mandato constituya un-
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‘delito, si esta circunstancia no es notoria ni

se circula que el acusado la conocia.

16. Infringir una ley penal, dejando de hacer lo -
que ella manda por un impedimento legitimo e -

insuperable'". (9)

De las circunstancias excluyenies mencionadas con-
anterioridad para el tema motive de la presente Tesis, Qni
camente nos interesan las tres primeras mencionadas, toda-
vez que la primera se refiere a una de las excluyentes de-
responsabilidad criminal referentes a la "enajenacidn men-
tal", en donde no se precisa si esta deba ser permanente o
ne, aunque debe entenderse asi exige "le quita la libertad
de razonar por completo", es decir, no darse cuenta de la-
ilicitud del hecho u omisidn, de su accidn antijuridica y-
por ende antisocial cometida. Aunque no lo expresa termi-
nantemente, creemos que la calificacién de si el delincuen
tes se encuentra en estado de "enajenacidn mental" perma -
nente, deberd ser determinada durante el procesoc por un mé
dico especialista en estas enfermedades, y una vez estable
cido lo anterior se procederd conforme a lo dispuesto en -

el articulo 165 de la misma Ley.

La fraccidn 2da. del mismo articulo, se refiere a-

191 Cadigo Penal para el Distrito Federal y Tearitordio de {a Baja Ca
Lifornia sobre Delitos del Fuero Comin para toda La Repdblica 4g
bre delitos contra la Federacidn.
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la “enajenacién mental” o sea como el mismo Cdédigo la deng
mina "locura intermitente”. Dice igualmente: "Si hay duda
fundada a juicio de facultativos de si tiene expeditas sus
facultades mentales”, siendo a esta clase de enfermos a -
quicnes debid darseles mayor atencidn, pues existe una pro
babilidad enorme de éxito de llegar a curdrseles y regre -

sarlos regenerados al seno de la sociedad.

En lo referente a la 3a. fraccidn el profesor Ser-
gio Carcia Ramirez expone: "En rigor, la fdnica excluyente
asimilable al trapnstorno mental transitorio que incluye el
Cddigo Penal de 1871, es la consignada en la fraccién 3a.-
del articulo 34: "La embriaguez completa que priva entera
mente de la razdén si no es habitual, ni el acusado ha come
tido antes una infraccidn punible estando ebrio, pero ni -
ain entonces queda libre de la pena sefialada a la embria -
guez, ni de la responsabilidad civil"; apreciamos enton -
ces una doble situacién: imputabilidad y castigo para el-
delito de embriaguez ¢ inimputabilidad para el delito come
tido bajo el estado de embriaguez completa, con las censu-
rables limitaciones de habitualidad y reiteracion criminal,
que ¢n si, no tendrian porque afectar a la imputabilidad -
del sujeto (salvo que la culpa se deslizara hacia una ac -
tio libera in causa)., Existira delito culposo en caso de-
que el agente delinca halldndose en estado de embriaguez -

completa, si tiene hibito de embriagarse o ha cometido an-
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teriormente alguna infraccidn punible en estado de embria-

guez". (10}

Asimismo se contempla que la embriague:z incompleta
si es accidental e involuntaria y el delito cometido por -
el ebrio e¢s de aquellos a que la embriague:z provoca, fun -
ciona como atenuante de tercera clase, esto es, se traduce
en una forma de imputabilidad disminuida, contemplada en -
el articulo 41 del mismo ordenamiento: "son atenuantes de
tercera clase: 1) La embriaguez incompleta si es acciden
tal e involuntaria y el delito de aquellos a que ella pro-

voca".

En lo referente a las medidas preventivas, el ar -
ticulo 94 del ordenamiento en cuestidn las enumera de la -

siguiente manera:

I. Reclusidn preventiva en el establecimiento

de educacidén correccional.

1I. Reclusidn preventiva en la Escuela de Sor-
domudos.

I11. Reclusidon preventiva en un Hospital.

1v. Causidn de no ofender.

V. Protesta de buen conducir.

TT0T Gancia Raminez, Seagio. Lla Imputabilidnd en el Derecho Penal Me
icans. UN.AMN. Mexico. 1966, pag, 43.
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VI, Amonestacion.
ViI. Sujecidon a la vigilancia de la autoridad -
politica.

VIII. Prohibicién de ir a determinado lugar, dis

trito o Estado o de residir en ellos

En sintesis podemos decir, que el Cédigo Penal de-
1871 debe atribuirséle el mérito de reglamentar y prestar-
le atencidén por vez primera a todos estos problemas relati
vos a los enfermos mentales infractores de la Ley, procu -
rando prestarles atencidn médica y excluirlos en determina
das circunstancias de responsabilidad. Aunque también en-
este aspecto consideramos conveniente hacer notar que exis
ten ciertas lagunas como la de no haber fijado el origen o
motivo que haya provocado la enfermedad mental del delin -
cuente, es decir, si era congénita o adquirida, si era de-
bida a la ingestidén de drogas enervantes o no, omitiendo -
asimismo, mencionar el caracter que deberia darsele al to-
xicémano, asi como ¢l tratamiento que deberia imponérsele-
al mismo; toda vez que como ya se menciond con anteriori-
dad OGnicamente se considerd excluyente de responsabilidad-
la embriaguez completa y como atenuante de tercera clase -
la embriaguez incompleta, sin tomar en consideracién algu-
na, al adicto a las drogas, siendo muy escueta la referen-
cia que de &1 se hace, aunque hay que tomar en cuenta que-

en aquel entonces la proliferacidn de las drogas y de sus-
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adeptos no era tan abundante como lo es hoy en dia, y que-
por tal motivo la farmacodependencia no presentaba proble-

ma algunao.

Asimismd, es de vital importancis mencionar que en
el multicitado Cbdigo a que se estd haciendo referencia, -
se plasma por primera vez el vocablo "Sustancia Nociva', -

mencionado en el articulo 842 que a la letra dice:

“El que sin autorizacidn legal elabora para vender
las sustancias nocivas a la salud o productos quimicos que
puedan causar grandes estragos, sufriri la pena de cuatra-
meses de arresto y unra multa de veinticinco a quinientos -

pesocs.

La misma pena se impondrad al que comercie con di -

chas sustancias sin 1a correspondiente autorizaciéon y al -

que teniéndola la despache sin cumplir con las formalida

des prescritas en los reglamentos respectivos”. (11}

Debiéndose apreciar que aun cuando ne se definido -
de ninguna forma dichos vocablos "sustancias” y “nocivas®,
era evidente que se referia a las sustancias que al ser -
introducidas al cuerpo humano causen un dafo en sus funcio

nes fisicas y mentales, produciendo cambios en su persona-

{TTT "Codige Penal. op. cit, pdg.15.
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lidad, concepto que podria ser aplicado al vocablo estupe-
faciente o psicotrdpico, mismos que vienen a aparecer pos-

teriormente,
2. CODIGO PENAL DE 1929.

El Codigo Penal de 1929 fue elaborado bajo el pe -
riodo del Licenciado Emilio Portes Gil, quien en el aio de
1925 a través de la Secretaria de Gobernacién convocd a -
una comisién redactora encargada de revisar y redactar el-
nueve ordenamiento punitivo, misma Comisidn que estuvo in-
tegrada por los sefores Licenciados: Ramirez y Arriaga, -
Ramos, Pedrueza, Enrique G. Gudiho,-Manuel Ramos Estrada y
José Almaraz, quien fungid como Presidente de la citada co
misién y al cual como ya se menciond se le encargd la crea
cién de un nuevo ordenamiento que estuviera acorde a las -
realidades existentes en esa época; toda vez que el Codi-
go Penal vigente en aquel entonces no habia sufrido cambio

alguno, ocasionandose que su fuerza perdiera vigencia.

En lo referente a la situacidn que deberian de -
guardar los Toxicdmanos y por lo que respecta al tratamien
to que deberia de darseles a los mismos, el Licenciado Jo-
sé Almaraz en la Exposicion de Motivos vertida en el Titu-
io Tercerd, Capitulo VII del citado Ordenamiento punitivo,

expresd lo siguiente:
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"Si la responsabilidad que acepta el Cédigo es la social,-
la autoridad encargada de la ejecucidn de las sanciones de
be organizar establecimientos ad-hoc, para que gran parte-
de los delincuentes a quienes el Cbddigo Cldsico que se re-
forma declaraba con responsabilidad atenuada, Como ya se-
ha dicho antes muchos de estos delincuentes son tan peli -
grosos, o mids, que los llamados normales; pero como la pe
na cladsica no puede producir efecto alguno en ellos, se im
pone un tratamiento adecuado que transforme su personali -
dad, que la fortifique o tienda a anular las causas congé-
nitas de la conducta peligrosa, los manicomios para locos-
deben estar completamente aislados de los destinados para-
los psico-neurdpatas no delincuentes, tanto porque los pri
meros se han revelado como tales con la comisién de un de-
lito y la justicia penal ha tenido que intervenir, cuanto-
porque los familiares de los no delincuentes considerarian
una injusticia que hicieran vida comin con los delincuen -
tes, aunque fueran de marcado cardcter patoldgico. Respec
to al alcoholismo y a las toxicomanias, ha sido inttil, -
contraproducente ¥ costoso luchar contra estos azotes, cas
tigandolos con pena de multa o de prisién. Estas penas le
jos de enmendar a los vicioses, los transforma en malhecho
res y en vagos forzosos. Para evitar estos inconvenientes,
para proteger a los viciosos y a su familia y para defen -
der a la sociedad del peligro que esta clase de individuos

representan, se han creado en muchos paises asilos especia
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les para bebedores y para toxicomanos, en donde son reclui

dos hasta que se curan definitivamente.

Estas medidas las han propuesto los Congresos Peni
tenciarios Internacionales desde el celebrado en Paris en-
1893, y va muchos paises aceptaron esta orientacidn y sus-

leyes regulan el internamientc de los habituales.

Durante el periodo de curacidn y previo dictamen -
médico, los alcoholicos y toxicémanos podrdn ser somctidos
a un régimen de trabajo. Dada la enorme importancia que -
para 1la Defensa Social significan el alcoholismo y 1la toxi

comania debera investigarse de oficio por los jueces.

Tales son las principales razones que fundamentan-
este capitulo completamente nuevo en nuestra legislacién.

(12)

La anterior Exposicidon de Motivos se encuentra di-
rectamente vinculada con los articulos que a continuacidn-
se trascriben y los cuales se encuentran contemplados en -
el Titulo Tercero Capitulo VII del citado Ordenamiento y -
el que se denomina "De la aplicacién de sanciones a leos de
lincuentes en estado de debilidad, anomalia o enfermedades

mentales:

[TZT Almanaz, Jos¢. Motivos def (odigo Penal. México, D.F. 1931, pdg.
130.
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Articulo 189: Las sanciones que deben imponerse a
los delincuentes en estado de debilidad, anomalia o enfer-
medades mentales, se aplicardn en los términos que prescri
be el Capitulo X del Titulo Segundo de este Libro, oyendo-
previamente a los médicos legistas y al Ministerio Pablico
en los términos prescritos en el Cdédigo de Procedimientos-

Pepales.

Articulo 190: Los aleoholicos y los toxicomanos -
que hayan sido condenados por delitos distintos de la em -
briaguez haﬁitual o toxicomania y que durante su condena -
no se hubieren curado, continuaran recluideos en el estable
cimiento especial respectivo, por todo el tiempo necesario

para su curacion.

Articulo 191: No obstante lo dispuesto en el arti
culo anterior, los alcoholicos y toxicdémanos, asi como los
mencionados en el articule 127 que, previo dictamen médico
puedan ser sometidos a un régimen de trabajo, serdn reclui

dos en Colonia Agricola Especial.

Articulo 192: La circunstancia de ser alcoholico o
toxicomano, el delincuente se investigard de oficio por -

los jueces", {13}

TI3T Almanaz, Josg. (Codigo Penal de 1929) Leyes Penales Mexicanad.-
Tome 1711, lnstituto Nacional de Ciencins Penafes. Mérice, 1979,
pig. 174,
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Asimismo y aduciendo a las sanciones quec deben --
aplicarse al alcoholico y toxicdmano, el Licenciado José -
Almaraz continda explicando en la referida Exposicidén de -

Motivos lo siguiente:

""Los alcoholicos y los toxicdmanos son individuos-
claramente peligrosos, a quienes hay que curar, mediante -
tratamientos especiales diferentes a los empleados hasta -
la fecha, ;No es insensato pretender curar a un alcoholico
o0 a un toxicdmano con quince dias de cidrcel o veinte pesos
de multa?. Lla curacidn deberd completarse com la correc -
cién y enmienda, es decir, que no bastari una abstencidn -
por un corto periodo de tiempo, para que el Consejo Supre-
mo de Defensa y Prevencidn Sociales, decrete su libertad,-
sino que esta autoridad ejecutora de sanciones, deberd cer
ciorarse por los medios y procedimientos de que disponga -
de que el delincuente en cuestidn se¢ abstendrid en el futu-
ro con toda probabilidad de reincidir en el vicio que oca-
siond su segregacidn: cura somdtica y transformacién mo -
ral, son las condiciones esenciales para hacer desapavccer
el peligro, lo dem3s es absurdo, inltil y perjudicial. La
sociedad no debe seguir siendo enganada con tales procedi-

mientos". (14)

El anterior comentario fue vertido en los articu -

T147  Tbddem. pdg. 19.
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los que a continuacidn se mencionan, mismos que se encon -
traron contemplados tanto en el Titulo Preliminar del Li -
bro Primero denominado de la Responsabilidad Penal, asi co
mo en el Titulo Segundo del Libro ya mencionado del multi-
citado ordenamiento denominado De las Sanciones y en el Ca
pitulo X denominado De las Sanciones para los Delincuentes

en Estado de Debilidad o Anomalias Mentales.

"“TITULO PRIMERO: DE LA RESPONSABILIDAD PENAL, CA-
PITULO VI DE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE EXCLUYEN LA RESPONSABI
LIDAD PENAL:

Articulo 45: Las circunstancias que excluyen ia -
Responsabilidad Penal, es decir, las de justificacidn le -

gal son:

I. Encontrarse el acusado, al cometer el acto u -
omisidén que se le impute, en un estado de auto
matismo cerebral que perturbe su conciencia y-
que sea provocado por haber ingerido sustan -
cias enervantes o toxicas, siempre que la in -
gestidn haya sido enteramente accidental o in-

voluntaria, es decir, sin su consentimiento,

Ii. Encontrarse el acusado en un estado psiquico -
anormal pasajero y de orden patoldgico, que -
perturbe sus facultades o le impida conocer la

ilicitud del acto u omisidn de que se le acusa,
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con tal que ese estado no se lo haya producido

conscientemente el paciente...

Unicamente se mencionan las dos primeras por -

encontrarse directamente relacionadas con el tema de la -

presente Tesis, y

Articulo 46: Las circunstancias excluyentes se --

averiguardn y hatén valer de oficio,

TITULC SEGUNDO DE

Del objeto de las

glas generales sobre ellas:

Articulo 69: Las sanciones para los

comunes mayores de 16 anos son:

11.
111,
1V,
V.
VI.
Vi,
VILI.

Articule

Extranamiento.
Apercibimiento.
Caucién de no ofender.
Multa,

Arresto.
Confinamiento.
Segregacidn,

Relegacidn.

72: Las sanciones para los

LAS SANCIONES CAPITULO 1:

sanciones, Ssu enumeracidén y re -

delincuentes-

delincuentes-
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en estado de debilidad, anomalia o enfermedad mentales, -

ademds de las que proceda, en el articulo siguiente son:

I. Reclusion en escuela o en establecimiento-

especial para sordomudos.
II. Reclusidon en manicomio o Departamento espe
cial de manicomio.

ITI. Reclusion en hospital de manicomio.

IV. Reclusidn en Colonia Agricola de Trabajo -

para neurdpatas o manicomios curables.

Articulo 73: Las sanciones complementarias cuando

constituyan sancidn por si mismas son:

I. Amonestacion.
I1. pPérdida de los instrumentos del delito y --

de las cosas que son efecto u objeto de &1.

111, Publicacidon especial de sentencia.

1v. Caucidn de buena conducta.

V. Sujecidn a la vigilancia de policia.

VI, Suspensibén de algin derecho civil familiar

o politico.

VII. Inhabilitacidén para ejercer algin derecho-

civil, familiar y politico.



VIII.

XI.

XII,

XIII.

XIvV.

Xv.

38
Suspension de cargo o empleo.
Destitucidén de determinado empleo cargo u-
honor.

Inhabilitacidn para toda clase de empleos-

cargos u honores,

Inhabilitacidn para obtener determinado em

pleo cargo u honor,

Suspensién en el ejercicio de alguna profe
sién que exija titulo expedido por alguna-
autoridad o corporaciones autorizada para-

ello.
Inhabilitacidn para ejercer alguna profe -
sion.
Prohibicién de ir a determinado lugar, mu-
nicipio o distrito, Estado o de residir en

ellos y

Expulsidén de extranjeros.

CAPITULO X.

De las sanciones para los delincuentes en estado -

de debilidad o anomalias mentales:

Articulo 126: Los delincuentes locos, idiotas,im-

béciles o los que sufran cualquier otra debilidad, enferme
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dad o anomalias mentales, serdn recluidos en manicomios o-
en departamentos especiales por todo el tiempo necesario -
para su curacidén y sometidos con autorizacidn del faculta-

tivo, a un régimen de trabajo.

Articulo 127: Los delincuentes psicopatolégicos -
distintos de los que se refiere el articulo anterior como-
aquellos que padezcan obsesiones de la inteligencia, de la
sensibilidad o de la accidn, seran recluidos por todo el -
tiempo necesario para su curacidn, en colonias agricolas -
especiales,'cuando a juicio de los peritos médicos les con

venga el trabajo al aire libre.

Articulo 128: Los ebrios habituales y los toxico-
manos, seran recluidos en un hospital o departamento espe-
cial del manicomio donde permanecerin hasta que estén com-
pletamente curades o corregidos a juicio de los facultati-
vos del establecimiento y del Consejo Supremo de Defensa y
Previsién Social., Durante el periodo de curacién, serén -

sometidos a un régimen de trabajo con aislamiento nocturno.

Asimismo en el Titulo 7o, denominado De los Deli -
tos contra la Salud en su Capitule Il se da especial impor-
tancia a la embriaguez habitual y a la toxicomania mencioc-

nandose de la siguiente forma:

Articulo 523: Todo individuo a quien la autoridad
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encuentre en estado de notoria embriaguez en un lugar pu -
blico pagard una multa de 5 a 10 dias de utilidad y se le-

someterd a un exdmen médico.

Si de este resultare ser un ebrio habitual o un al
coholico crénico se le recluird en el manicomio especial -
para alcoholicos, observdndose lo dispuesto en el Capitulo

ViI Titulo 30. del Libro Primero.

La reclusién durard hasta la completa curacidén del
alcoholico declarada por el Consejo Supremo de Defensa y -
Prevencidn Social en vista de los dictamenes de los facul-

tativos del hospital.

Articulo 524: Regula la venta de bebidas embria -

gantes al menor de edad.

Articulo 525: Se recluird en el manicomio para to
xicémanos a todo aquél que sin prescripcidn médica que lle
ne todes los requisitos, esté o acestumbre estar bajo la -

influencia de alguna droga enervante.
L.a reclusidn durarid hasta la completa curacién del
toxicomano, declarada en los mismos términos que la mencig

nada en el articulo 523.

Asimismo, en el articulo 521 del mismo Ordenamien-
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to se menciond lo siguiente:

Articulo 521: La autoridad judicial competente po
dré internar por todo el tiempo que Sea necesario a toda -
persona que hubiera adquirido el vicio de ingerir o usar -
en éualquier forma sustancias nocivas a la salud, drogas,-
enervantes o plantas prohibidas en los establecimientos -
que para dicho efecto se destinen, en el concepto de que -
tales personas quedaran sujetas a las medidas correcciona-
les y disciplinarias que fijen los reglamentos respectivos
y s6lo saldradn a juicio del Consejo Supremo de Defensa y -

Prevencién Social cuando se encuentren curados". (15)

Comentando lo anteriormente expuesto se puede de -
cir que el Ordenamiento mencionado siguié los principios--
de la Escuela Positiva, representada por los Juristas Ita-
lianos: Enrique Ferri, Rafael Garofalo y César Lombroso,-
mismos que consideraban que tanto el delito como la pena y
ejecucidn de la misma, deberian de estar directamente vin-
culadas con el criminal, base principal del principio de -
individualizacion de la justicia penal; en lo referente a
los estupefacientes el mencionado ordenamiento punitivo -
tiene vital importancia, toda vez que se da por primera -
vez la designacidén de toxicomano a todo aquel que se ve en

vuelto en el uso de drogas enervantes, considerandose al -

1757 Tbidem. pag. 21,
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toxicomano como a un ser enfermo, no siendo considerado un
sujeto del Derecho Penal al cual tenga que recluirsele en-
un lugar privandolo de la libertad o bien sancionidndole -
con una sancidn pecuniaria, sino que deberia de ser reclui
do en algin lugar especifico en el cual se le sometiera a-
un tratamiento que le fuera aplicado hasta su total rehabj
litacion, siendo la autoridad judicial la competente para-
internar o recluir a todo aquel individuo toxicédmano mien-
tras que el Departamento de Salubridad le corresponderia -
dictaminar sobre la total recuperacidn del toxicdmano, par
tiendo de esta base se encuentra el principal fundamento -
para la elaboracidn del presente trabajo; toda vez que -
aitn cuando el Cédigo de 1929 no cumplid su objeto ni técni
‘ca, ni practicamente de su aplicacidn debido a sus omisio-
nes y contradicciones, bien podria ser aplicado el sentido
que dicho Cédigo tenia, en 1a actualidad con las reformas-
y adaptaciones necesarias a los problemas imperantes de es
ta época en lo referente al tratamiento del toxicémano, tg
mando en consideracidn que una de las justificaciones para
la existencia del Estado como ente juridico, es la Organi-
zacidn de la Defensa Social contra la delincuencia, y par-
tiendo del principio orientador de que el delincuente toxi
cédmano no es un ser extrano, sino un individue impulsado a
delinquir, muchas veces por su desequilibrio mental, emo -
cional, asi como por el medio ambiente que lo rodea, am -
biente generado por los vicios que la misma Sociedad ha -

creado, dando como resultado a un individuo delincuente -
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quien al encontrarse en el grado maximo de 1la Toxicomania-
no es posible que puede caer en la llamada libera in causa
toda vez que se convierte en un sujeto con una nula capaci
dad de entender y de querer no siendo capaz de ciernir so-
bre su conducta, llegando a convertirse la necesidad de iﬂ
gerir alguna droga en un acto inveluntario e inconsciente,
convirtiéndose dicho sujeto en un enfermo mental ¢ inimpu-
table y por consiguiente al que deberid de recluirsele por-
el tiempo que sea necesario en un centro de rehabilitacidn
en donde esten bajo el adecuado tratamiento médico, hasta-

su total rehabilitacién.

3, CODIGO PENAL DE 1931,

Toda vez que como ya se menciond con anterioridad-
el Codigo Penal de 1929, no cumplid su objeto y en virtud-
de que sus definiciones tedricas inocuas para 1a persecu -
cidén de sus delitos dificultaban la aplicacidén sencilla de
sus principios sustantivos, mismo que se encontraban nuli-
ficados en el desarrollo de su propio articulado, fue nece
sario la creacidn inmediata de un nuevo Cédigo Penal, moti
vo por lo que bajo el régimen del Presidente Constitucio -
nal de los Estados Unidos Mexicanos Licenciado Pascual Or-
tiz Rubio, nace el ordenamiento punitivo publicado en la -
Seccién Tercera del Diario Oficial del 14 de agosto de -
1931, mismo ordenamiento del cual el Licenciado Alfonso Te¢

ja Zabre comenta:
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"Ninguna escuela, ni doctrina, ni sistema penal al
guno puede servir para fundar integramente la construccién
de un Codigo Penal. S8lo es posible seguir una tendencia-
ecléctica y pragmitica, o sea prictica y realizable., La -
formula 'no hay delitos sino delincuentes, debe contemplar

se asi: No hay delincuentes sino hombres".

El delito es principalmente un hecho contingente.-
Sus causas son miltiples, es un resultado de fuerzas anti-
sociales. La pena es un mal necesario, se justifica por -
distintos conceptos parciales: por la intimidacidén, la -
ejemplaridad, la expiacidon en aras del bien colectivo, la-
necesidad de evitar 1a venganza privada, etc., pero funda-
mentalmente, por la necesidad de conservar el orden social.
El ejercicio de la accién penal es un servicio piblico y -
de seguridad y orden. La sancidn penal es uno de los re -

cursos de la lucha contra el delito.

Con recursos juridicos y pragmiticos debe buscarse
la solucidén principalmente por la ampliacidn del arbitrio-
judicial, hasta los limites constitucionales, por la dismi
nucidn del casuismo con los mismos limites, por la indivi-
dualizacién de las sanciones (transicidén de las penas a -
las medidas de seguridad), por la efectividad de la repara
cién del dafic, asi como por la simplificacién del procedi-
miento y reacionalizacién del trabajo en las oficinas judi

ciales.
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Asimismo mids adelante contintGa diciendo: La etapa
actual debe sefialarse por la organizacién racional del tra
bajo a los establecimientos de reclusién, por la socializa
cién y racionalizacidn de la pena (disciplina social) y -~
los esfuerzos preventivos de la Politica Criminal. De -~
otro mods, la envoltura y la forma tendrdn que romperse ~
tarde o tempranc por la fermentacién vital de la substan -

cia y del contenido.

Después de la influencia de las doctrinas econdmi-
cas, alin restarian otros factores importantes, como los @}
timos adelantos de la psicologia {variaciones de 1a perso-
nalidad), o sea el freudismo evolucionade, la racionaliza-
cibén aplicada al procedimiento de las oficinas judiciales,
los nuevas métodos de trabajo preconizado para las céarce -
les; 1a experiencia de la criminalidad colectiva en los -
Estados Unidos, las nuevas formas de delincuencia engendra
da por el trifico y uso de drogas enervantes. Todo esti -
en vias de investigacidn, pero en cambic, ya puede tenerse
como incorporade a la doctrina del derecho el impulso gue-
ésta ha recibido, la enorme revolucibn que se inicia como-
resultado de las nuevas concepciones de la historia y de -

las ciencias sociales,

Por Giltimo termina diciendo:
"Se seftala al Estado la urgencia de su misidn en -

lo que se refiere & la defensa de la scciedad contra el de
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lito. De buena gana se hubiere querido hacer un Cédigo de
prevencién junto al Cddigo de represién; 1y, por lo mismo-
se inicia un Cddigo eépecial de ejecucidén de sanciones, pe
To es preciso convencerse de que, aln cuando las leyes pe-
nales son por ahora preventivas y defensivas, sdlo cubren-
un escaso sector en la tarea de politica criminal. Mas -
que un Coédigo, la prevencién del delito reclama un progra-
ma amplisimo de accidn econdmica y social, asi como politi

ca, educativa y administrativa.

El Derecho Penal no es sino el instrumento juridi-
co de esa enorme empresa, sin pretender alcanzar mis de lo
que ldogicamente puede cumplir, puede hacer mucho si al mis
mo tiempo que afianza sus propias posiciones depura y per-
fecciona su técnica, se moderniza y se simplifica y sefala-
el camino para mas altas tareas de reforma legislativa y -

social"., (16)

Fundado en lo anteriormente expuesto se aprecia -
claramente la tendencia ecléctica que siguid el Codigo Pe-
nal actual, basandose tanto en la Escuela Clisica como en-
la Escuela Positiva, base fundamental en nuestros anterio-
res Codigo; adaptindose de esta forma a las necesidades -

imperantes de la época, actualizando los conceptos y ponién

TT6T Leyes Penales Mexicanas. Instituto Naclonal de Ciencias Penales.
Tome 111, México. 1979, pigs. 269 a 321.
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dose al dia de una forma prictica y tomando en considera -
cién los problemas que con los anteriores no se habian te-
nido que resolver, pero que han ido surgiendo con el creci
micnto de la poblacidn, siendo uno de estos problemas el -
mencionado por el jurista Teja Zabre, cuando se refiere al
problema de la delincuencia engendrada por el trafico y -

uso de drogas, problema motivo del presente trabajo.

De esta forma tenemos que el Cddigo de 1931, consi
deraba como circunstancia excluyente de responsabilidad la
consagrada en el articulo 15, fraccidn Il que a la letra -

dice:

"Hallarse el acusado, al cometer la infraccidn en-
un estado de inconsciencia de sus actos, determinado por -
el empleo accidental e inwvoluntario de sustancias tdxicas,
embriagantes o enervantes o por un estado toxinfeccioso -
agudo o par un transtorne mental involuntario de caridcter-

patoldgico y transitorio®. (17)

Aprecidndose de forma clara que inicialmente el C§
digo vigente mencionaba como circunstancia excluyente de -
responsabilidad penal, concretamente el empleo involunta -

rio y accidental de substancias toxicas, misma fraccidén -

[T7T Cédigo Penal paid el Distrito Federal en Materia del Fuero Co -
min y para toda £a Repiblica en Materia del Fueno Federal MExico.
1931,
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que ha sido reformada en la actualidad, la cual se encuen-

tra contemplada de la siguiente manera:

Articulo 15, fraccidn II: 'Padecer el inculpado,-
al cometer la infraccidn transtorno mental o desarrollo in
telectual retardado que le impida comprender el caricter -
ilicito del hecho, o conducirse de acuerdo con esa compren
sidn, excepto en los casos en que el propio sujeto activo-
haya provocado esa incapacidad intencional o imprudencial-

mente:

En el Cbédigo actual ya no se especifica la circuns
tancia de encontrarse al cometer la. infraccibén en un esta-
do de inconsciencia por el empleo accidental e inveolunta -
rio de substancias toxicas, embriagantes o enervantes, aun
que tal circunstancia queda comprendida en el parrafo fi -
nal que dice: "excepto en los casos en que el propio suje
to activo haya provocado esa incapacidad intencional o im-

prudencialmente.

Partiendo de esta situacidn se puede comentar que-
el tema motivo de la presente investigacidn y que es el to
xicdmano, &ste como se analizarid posteriormente, no tiene-
la capacidad de entender y querer, por lo tanto no puede -
caer dentro de esta circunstancia, toda vez que la inges -
tién de una droga para el toxicdémano agudo, no es cuestidn

de imprudencia o intencionalidad, sino de necesidad.
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En lo referente a las penas y medidas de seguridad

se estipularon en el Cdédigo de 1931 las siguientes:

Titulo Segundo Capitulo I.

Articulo 24: Las penas y medidas de seguridad son

las siguientes:

1.

13.
14.
15,
16.
17,

Prision.

Relegacion.

Reclusidn de locos, sordomudos, degenerados o-

toxicomanos.

Confinamiento.

Prohibicién de ir a un lugar determinado.
Sancién pecuniaria.

Pérdida de los instrumentos del delito.
Confiscacidn o destruccidén de cosas peligrosas
o nocivas.

Amonestacion.

Apercibimiento.

Causion de no ofender.

Supresidén o privacién de derechos.

Destitucidén o suspensidon de funciones o empleo.
Publicacidén especial de sentencias.

Vigilancia de policia.

Suspensién o disolucién de sociedades.

Medidas tutelares para menores.
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Y las demids que fijen las leyes'. (18)

Comentando lo anterior en el punto 3 se hace alu -
sién a la reclusidn de locos, sordomudos, degenerados o to
xicémanos, aun que en este mismo Ordenamiento en el Capitu
lo V, Gnicamente hace referencia a la reclusién para enfer
mos mentales y sordomudos, haciendo caso omiso de los toxji

comanos.

Actualmente en el Cddigo Penal vigente se enumeran

las siguientes Penas y medidas de seguridad:

Titulo Segundo Capitulo I.

Penas y Medidas de Seguridad.

1. Prisién.

2. Tratamiento en libertad, semilibertad y traba-
jo en favor de la comunidad.

3. Internamiento o tratamiento en libertad de --
inimputables y de quienes tengan el habito o -
la necesidad de consumir estupefacientes o psi
cotrépicos.

4, Confinamiento.

S. Prohibicidén de ir a lugar determinado.

6. Sancién pecuniaria.

7. Derogado (D.O. 13 de eneroc de 1984).

TT8Y Tbidem. pag. 36.
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14.
15.
16.
17.
18.
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Decomiso de instrumentos, objetos y productos-
del delito.

Amonestacidn.

Apercibimiento.

Caucidén de no ofender.

Suspensidn o privacidn de derechos.
Inhabilitacidn, destitucidn o suspensidn de -
funciones o empleos.

Publicacidn especial de sentencias.

Vigilancia de la autoridad.

Suspensidn o disolucidn de sociedades.

Medidas tutelares para menores.

Decomiso de bienes correspondientes al enrique

cimiento ilicito.

Al respecto en el Capitulo V se estipula:

Tratamiento de inimputables y de quienes tengan el

hibito o la

necesidad de consumir estupefacientes o psico-

en internamiento o en libertad.

Articulo 67: En el caso de los inimputables, el -

pondiente.

juzgador dispondrd la medida de tratamiento aplicable en -

internamiento o en libertad previo el procedimiento corres

Si se trata de internamiento, el sujeto inimputa -
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ble serd internado en la institucién correspondiente para-

su tratamiento.

En caso de que el sentenciado tenga el hdbito o 1la
necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos, el-
juez ordenari también el tratamiento que proceda, por par-
te de la autoridad sanitaria competente o de otro servicio
médico bajo la supervisidn de aquélla, independientemente -
de la ejecucidén de la pena impuesta por. el delito cometido.
(19)

En Este articulo se estipula que el toxicdmano se-
le debe de aplicar una pena, asi como una medida de seguri
dad, situacidn que consideramos incongruente, toda vez que,
.primeramente se debe de hacer una escala de los grados de-
toxicomania que sufre el delincuente y en base a esta esca
la considerarse al toxicémano agudo como un sujeto inimpu-
table que no tiene la capacidad de entender y querer, y -
quien se encuentra actuando bajo el amparo de una excluyen
te de responsabilidad, en virtud de que al realizar la con
ducta ilicita se encuentra en un transtorno mental transi-
torio, que le impide comprender el caricter ilicito de su-
conducta, debiendo de ser sometido Gnicamente a una medida
de seguridad, recluyéndosele en un Departamento Especijal -

para su rehabilitacién, de esta forma a este tipo de delin

T3] Guerna Agullers, José Carlos. Codigo Penal Fedenat, Editorial -
Pac. 5a. EdLCLOn. México. 1990. pig. 6 y 15.
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cuentes se les da un trato especial acorde a su calidad de
toxicémano y de igual forma no se expone a los demis delip
cuentes comunes, asimismo, es importante mencionar que es-
te tipo de toxicdémanos delincuentes no entran dentro de la
actio liberae in causa, misma que serd tratada con poste -

rioridad.
4. CODIGO SANITARIO DE 1926.

Haciendo un breve an3lisis de las Constituciones -
Politicas, que han tenido vigencia a lo largo de la histo-
ria politica de México, tenemos que la Primera Ley Suprema
fue la Constitucidén Federal de los éstados Unidos Mexica -
ﬁos‘ sancionada por el Congreso General Constituyente el 4
de octubre de 1824, pero en ella no se hace referencia al-

guna al tema de "Salud Piblica".

La segunda conccida como "Bases y Leyes Constitu -
cionales de la Repiblica Mexicana, conocidas también como-
las '"Siete Leyes" decretadas por el Congreso General de la
Nacidon en el afo Qe 1936, tampoco se hace referencia algu-

na sobre "Salud".

Asi llegamos a la Tercera Constitucidn Federal de-
los Estados Unidos Mexicanos de 1857, en la que por prime-

ra vez y a nivel Constitucional se legisla sobre "Salud Pi
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blica",

Asi tenemos qu; en la fraccidn XXI de esta Consti-
tucién en su texto original dnicamente sefalaba que era fa
‘cultad del Congreso de la Unidn el "dictar leyes sobre la-
naturalizacidn, colonizacién y ciudadania", mas no sobre -
"Salud Piablica", y es hasta el 12 de noviembre de 1908, -
cuando la fraccién citada fue reformada concediéndosele al
Congreso la facultad “"para dictar leyes sobre ciudadania,-
naturalizacidn, colonizacién, emigracidn e inmigraciénm y -

salubridad general de la Repiiblica". {20)

Una vez que la Constitucidn Federal de 1857, dejo-
de tener vigencia, por haber surgido la Constitucidon Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de -
febrero de 1917, misma en la que ya se le did gran impor -
tancia al problema de la "Salud Pdblica", al respecto en -
el Mensaje y Proyecto de Constitucion del Primer Jefe Don-
Venustiano Carranza, fechados en la Ciudad de Querétaro, -
el lo. de diciembre de 1916, en lo referente a las faculta
des del Congreso, relacionade a la "Salud Pdblica", el --
constituyente expreso: '"Como la degeneracién de la raza -

mexicana es un hecho demostrado también por los datos esta

T707 Uenechos del Pueblo Mexicano, México a Través de su Constitu -
eibn. Tomo VI, Antecedentes y Evofucidn de £os Articulos 54 af-
75 Conatitucionales. XLVI legislatura de fa Cdmara de DLputadoo
1967, pags. 744 al 746.
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disticos sacados principalmente en la Ciudad de México, y-
como en iguales condiciones con poca diferencia se presen-
ta también en todas las principales poblaciones de la Repil
blica, es indispensable que las disposiciones dictadas pa-
ra corregir esta enfermedad de la raza provenida principal
mente por el alcoholismo y del envenenamiento por sustan -
cias medicinales como el opio, la morfina, el éter, la co-
caina, la marihuana, etc., sean dictados por tal energia -
que contrarresten de una manera efectiva, eficaz, el abuso
del comercio de estas sustancias nocivas a la salud que en
la actualidad han ocasionado desastres de tal naturaleza,-
que han multiplicado la mortalidad al grado de que é&sta -
sea también de las mayores del mundo; que sean dictadas -
hemos dicho, por la autoridad sanitaria, la unica que pue-
da valorizar los perjuicios enormes ocasionados al pais -
por las consecuencias individuales y colectivas que ocasip
na la libertad comercial de todos estos productos, y serid-
también la uUnica que dicte las disposiciones ya de carac -
ter violento o paulatino, necesarios para ir corrigiendo -
tan enormes males, porque cualquier otra autoridad, ademas
de que se ocupa de otros asuntos distintos de los de la sa
lubridad general, tiene también el caricter de la unidad -
sanitaria de salubridad, debe de ser general, afectar a to
dos los Estados de la Repiiblica, llegar a todos los confi-
nes y ser acatada por todas las autoridades administrati -
vas, pues en los pueblos civilizados, sin excepcién, la au

toridad sanitaria es la @inica tirania que se soporta en la
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actualidad, porque es la Ginica que previene al individuo -
de los contagios, a la familia, al Estado y a la Nacidn; -
es la Gnica manera de fortificar la raza, tan indispensa -

ble ya en nuestro pais.

Sostensmos que la autoridad sanitaria serd ejecuta
da, y eso se desprende de la urgentisima necesidad de que-
sus disposiciones no sean burladas, porque si 1a autoridad
sanitaria no es ejecutiva, tendrd que ir en apoyo de las -
autoridades administrativas y judiciales para poner en -
practica su§ procedimientos, y repetimos, esto es indispen
sable porque es de tal naturaleza vigilar la ejecucidn de-
sus disposiciones, que si estao no sé lleva a cabos en un mo
mento dado y se pasa el tiempo en la consulta y peticién -
que se haga a la autoridad judicial o administrativa, para
que ejecute la disposicion de 1la autoridad sanitaria, las-
enfermedades o consecuencias habrén traspasado los limites
o cercos que la autoridad sanitaria haya puesto y habran -
invadido extensiones que no seri posible prever en un mo -

mento dado' (21)

De lo anteriormente expuesto, se desprende que la-
Autoridad Sanitaria tiene autonomia propia para reglamen -

tar todo lo concerniente a salud piblica, en todo el terri

TZTY " Tbidem. pdg. 755.
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torio nacional, sobre cualquier otra autoridad judicial o-

administrativa.

Asi tenemos que en el articulo 73, fraccidén XVI, -
de nuestra Constitucidn vigente, se consagra todo lo rela-
tivo a la "Salud Pdblica" y en el que se estipula lo si -

guiente:

"El Congreso tiene facultad: Fraccion XVI. Para -
dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de les
extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacidn,.emi

gracién y salubridad general de la Repiiblica.

la, El Consejo de Salubridad General dependerd di-
rectamente del Presidente de la Repiiblica, sin interven -
ciéon de ninguna Secretaria de Estado; Yy sus disposiciones

generales serdn obligatorias en el pais.

2a, En caso de epidemias de caracter grave o peli-
gro de invasion de enfermedades exdticas en el pais, el De
partamento de Salubridad tendrd obligacidn de dictar inme-
diatamente las medidas preventivas indispensables, a reser
va de ser después sancionadas por el Presidente de la Repi

blica.

3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus -

disposiciones serdn obedecidas por las autoridades adminis
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trativas: del pais.

4a, las medidés que el Consejo haya puesto en vi -
gor en la campafla contra el alcoholismo y la venta de sus-
substancias que envenenan al individuo o degeneran la espe
cie humana, asi como las adoptadas para prevenir y comba -
tir la contaminacién ambiental, seri después revisadas por
el Congreso de la Unidn en los casos en que le competen'.-

(22)

Del precepto anteriormente citado, deducimos que -
es el que por primera vez, especifica el cardcter y las -
dreas que contemplan lo relacionado a la Salud Pablica, -

siendo el cimiento de 1la legislacidn sanitaria.

Asi tenemos que el primer Cddigo Sanitario que tu-
vo vigencia en la Repiblica Mexicana fue el expedido en -
1891, bajo el mandato Constitucional de Porfirio Diaz Mori,
y en el cual se encuentra el antecedente de las drogas -
enervantes, estipulando tal antecedente en el articulo 206

que dice:

"Toda substancia que se venda como medicamento se -

despachard en la dosis estrictamente pedida, tendrd las -

{22) 1Ibidem, pdg. 756.
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condiciones de identidad, pureza, buena preparacidn, per -
fecta conservacién y llevarid una etiqueta que diga "uso me
dicinal", y ademis el nombre como se conoce (por ejemplo:-
laudano, sulfaro de maquesita, etc.) o aquellas con que se
pida sea rotulada, cuando la prescripcidn facultativa indi

que (por cjemplo: gotas, purga para inhalaciones, etc.).

Estas substancias sdlo podran venderse en los esta

blecimientos donde haya farmacéutico. {23)

Al Cddigo Sanitario de 1891, le siguid el de 1894,
el cual siguid la misma tdnica que su antecesor y sdlo va-
rié en lo referente al nimero, ya que en el Cédigo de 1894
regulaba lo relacionado a los enervantes en el capitulo -
165, Apareciendo posteriormente el de 1902 sin mayor apor-
tacién, regulindose en los tres la venta de medicamentos -
peligrosos y en especial del laudano, advirtiéndose que -
desde el primero de nuestros Cédigos Sanitarios se ordena-
integrar un Consejo Superior de Salubridad, concibiéndese-

le como la autoridad suprema en materia de Salud Pablica.

En el afio de 1926, aparecid un nuevo Codigo que vi
no a transformar lo establecido hasta ese momento, mismo -

que aparecid bajo el régimen de Plutarco Elias Calles, que

[73] Codigo Sanitardio. México. 1926. pag. 10.
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en uso de sus facultades que le otorga el Congreso, por la

ley del 6 de enero de 1926,

“En el capitulo VI del Cddigo Sanitario de 1926, cu
yo rubro es "de las drogas enervantes', es aqui donde por-
primera vez se establece qué son las drogas y cuales deben

considerarse como tales.

Posteriormente al Codigo Sanitario de 1926, fue -
promulgado el Cédigo Sanitario de 1934, bajo el régimen de
Don Abelardo L. Rodriguez, y en el cual encontramos que en
lo referente a las "drogas enervantes", éstas eran enuncia

das en el articulo 406 de la forma Qiguiente:

"Articulo 406: Se reputan como drogas enervantes:
a) Adormidera (papauer somniferum) en cualquiera-

de sus formas;
b} Opio, en cualquiera de sus formas;
¢) Lla morfina y sus sales;

d) La diacetilmorfina (heroina) y los demis éte -

res de la morfina y sus sales;
e) Metilmorfina (codeina) y sus sales;
£} Etilmorfina y sus sales;
g) Tebaina y sus sales;

h) Las diversas variedades de hojas de coca en es
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pecial la erythroxylen novogranatense (morris);

La cocaina y sus sales, comprendiéndose en ---
ellas las preparaciones hechas partiendo direc-

tamente de la hoja de coca;

Las diversas especies de cannabis (entre ellas-
la marihuana) en cualquiera de sus formas, deri

vados o preparados farmacéuticos;

Cualesquiera otros preparados o productos que -
contengan alguna de las substancias sefaladas -
en los incisos anteriores, y en general los de-

naturaleza andloga". (24)

Al Cbdigo Sanitario de 1934 le sucedid el expedido-

de 1949, mismo en el que ya no se hacia la denominacidn de-

drogas enervantes, utilizando el términoc estupefacientes v-

en cuyc articulo 263, se hacia un enlistado de los mismos,-

en la forma siguiente:

a)

b}

c}

La adormidera.

El opio en bruto, el medicinal y cualesquiera -

otra de sus formas.

Los alcaloides del opio y sus sales, salvo la -

prepaverina.

(Z4] Cédigo Sanitario. México. 1934, pdg. 1193,
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d) Los derivados del opio, salvo la apomorfina;

e} Los compuestos que tengan opio o sus alcaloi -

des o sus derivadas y los sintéticos andlogos;

f) Ester de la morfina: heroina, dionina y codei

na. (25)

Asi tenemos que bajo el régimen Constitucional de-
Don Adolfo Ruiz Cortines, se promulgd un nuevo Cddigo Sani
tario en el afio de 1954, mismo que hace una enumeracidén -
igual de los estupefacientes que hizo el Cddigo anterior,-
no dando mayor aportacidn, siendo abrogado este Cddigo en-
el aflo de 1973, en ¢l que se publica un nuevo ordenamiento

en el Piario Oficial de la Federacidn el 13 de marzo.

En este ordenamiento se determina la diferencia en
tre los estupefacientes y las substancias psicotrbdpicas, -

enunciindose estas Oltimas de la forma siguiente:

Capitulo IX: De las substancias psicotrdpicas:

“Articule 322: Queda prohibido todo acto de los -
mencionados en el avticulo 319, con las substancias clasi-
ficadas en la fraccidén I del articulo anterior, entre las-

cuales se consideran:

TE5T U dj0 Sanizario rublicade en el Dianio Oficial. México. 1950.--
pig. 19 ¢ 6.
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M.N. Dietilpriptamina DET
M.N. Dimetiltriptamina DMT
1 Hidrozi 3 (1,2 dimetilhpetil

7,8.
9,10 tetrahidro, 6.6.9,

trimetil 6H.
dihenzo (b.d) pirano.
2 amino (2,5 dimetoxi-4-metil)
Fenilpropano,

Parahexilo.

Cualquier otro producto, derivado o preparado que-
contenga las substancias sefaladas en el enumeracién ante-
rior y cuando expresamente se determine por el Consejo de-
Salubridad General, sus precursores quimicos y en general-

los de naturaleza analoga". (26)

De todos los Cddigos Sanitarios que se han sucedi-
do y han tenide vigencia en la vida juridica de nuestro -
Pais, el de mayor trascendencia ha sido el de 1926, mismo-
que dié los cimientos a nuestra legislacion, tanto sanita-
ria como penal, siendo una de sus grandes aportaciones la-
de establecer lugares especiales para el restablecimiento-

de las personas que hubiesen contraido el hidbito de inge -

{26} Cddigo Sanitardo 1973, pag. 6.
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rir o usar cualquier tipo de substancia nociva a la salud,
drogas enervantes o plantas prohibidas por el tiempo nece-

sario para su curacién.
5. REGLAMENTO FEDERAL DE TOXICOMANIA.

En base a la facultad constitucional que tiene el-
Presidente de la Repdblica de promulgar y ejercitar las lg
yes que expide el Congreso de la Unidn, en lo relativo a -
las cuestiones administrativas, surge el Reglamento Fede -
ral de Toxiéomania, mismo que aparece publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidén el 27 de octubre de 1931, y -
que viene a constituir el fruto de la preocupacién que tie
.ne el Estado por el alarmante crecimiento de la farmacode-

pendencia.

Este Reglamento cayd en desuso y para el afo de -
1940 se volvido obsoleto, motivo por lo que en este afio se-
cred un nuevo Reglamento, bajo el auspicio del entonces -
Presidente de la Repiiblica, Gral., de Divisidén Lizaro Cérdg'
nas, quien en su Exposicién de Motivos para la creacién -
del mismo, manifestd lo siguiente: 'Considerando que, para
combatir la toxicomania y el trifico de drogas enervantes,
se dicta el Reglamento Federal de Toxicomania que ha venido
rigiendo desde 1931, y que establecc como sistema de perse
cucién y denuncia a los toxicomanos y traficantes de dro -

gas.
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Que la priactica ha demostrado que 1la denuncia sdlo
se contrae a un pequeflo nimero de viciosos y a los trafi -
cantes en corta escala, quienes por carecer de suficientes

recursos no logran asegurar su impunidad.

Que la persecucidén de los viciosos que se hace con
forme al Reglamento de 1931, es contraria al concepto de -
justicia que actualmente estriba, toda vez que debe concep
tuarse al-vicioso mds como enfermo, a quien hay que aten -
der y curar, que como verdadero delincuente que debe su --

frir una pena.

Que por la falta de recursos econfmicos del Estado,
no ha sido posible hasta la fecha seguir procedimientos -
adecuados con todos los toxicdmanos, ya que no ha sido fac
tible establecer el suficiente nimero de hospitales que se

requieren para su tratamiento.

Que el {nico resultado obtenido con la aplicacidn-
del referido Reglamento de 1931, ha side la del encareci -
miento excesivo de las drogas y hacer que por esa circuns-

tancia obtengan grandes provechos los traficantes".

Comentando lo anteriormente expuesto, el primero -
de los Reglamentos mencionados constituyé un proyecto ambi
cioso por parte del Estado, para prevenir la toxicomania y

posterior curacidn; situacidn que no fue posible lograr -
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por la insuficiente aportacién presupuestaria que le fue -
otorgada para su buen funcionamiento, provocando que fuera
obsoleto; aunque es de considerarse que no se debe de me-
nospreciar la creacion del mismo, dejdndose de manifiesto-
principalmente la preocupacidn del Estado por el problema-
de la farmacodependencia tan de vanguardia en la actuali -
dad; asimismo, por primera vez se definié al toxicdmano y
se did la distincidn de las drogas que son susceptibles de
ser usadas para fines terapduticos y cuales no, asi como-
el procedimiento que debera llevarse a cabo para la cura -
cién y rehasilitacién de un toxicémano y el lugar en donde

debe llevarse a efecto.

En atencién al segundo Reglamento, se puede decir-
que éste no realizd aportacién alguna, toda vez que siguié
como base el Reglamento de 1931 con la lnica diferencia -
que en éste se autoriza a los médicos cirujanos a prescri-
bir narcdticos, situacidn que no era permitida en el de -

1931,



CAPITULO SEGUNDO
TOXICOMANIA Y FARMACODEPENDENCIA.

I. CONCEPTO DE DROGADICCION, FARMACODEPENDENCIA Y
TOXICOMANIA.

1. ETIMOLOGICAMENTE.

La Enciclopedia Juridica Omeba establece que droga
tiene su origen en 1a voz anglosajona "drug", que signifi-

ca seco o drido. (27)

El Diccionario de la Lengua Espaiiola define a la -
droga como '"aquellas substancias minerales, vegetales o -
animales que se emplean en la medicina, en la industria o-

en las Bellas Artes". (28)

El Diccionario Pequeiic Larousse explica que farma-
co proviene del término pharmacon que significa remedio o-

medicamento. (29)

El que padece farmacodependencia es aquel sujeto -

777 Enciclopedia Junidica OMEBA. Tomo I1T1. Editondial Daiskifl, Bue-
nos Adres, Argentina. 1979, 30a. Edicion. pig. 414.

{28) Diceionanio de fa lengua Espaitofa, Madrid, Espaiia, 1970,pdg.320,

{29} Cfr. Dicelonanio Pequeiio Larousse TLustrade. Paris, Francia., -
1972. pag. 460.



68

que depende de los remedios o medicamentos.

Toxicomania proviene de toxikon y mania, que signi
fica costumbre de envenenarse, porque toxikon quiere decir

veneno, {30)
2. (CONCEPTO MEDICO Y DOCTRINAL.

Drogadiccidn., Es la esclavitud de la mente o el -
cuerpo a cualquier clase de drogas, aun aquellas que se -
consideran como inofensivas, como las anfetaminas que esti
mulan las funciones normales, y los barbitlricos, que se -

toman para dormir o como sedantes.

La tendencia a la narcomania constituye un sintoma
de la psicopatia. La mayoria de las veces es posible en -
contrar psicbpatas entre los antecesores del narcdémano. -
Cuando falta la droga a un adicto o toxicoémano, sufre in -
tensas veacciones fisioldgicas: nduseas, escalofrios, con
tracciones musculares viclentas, pero si sc le proporciona
la droga que todo su organismo envenenado pide, se recupe-
ra pronto, al parecer en forma milagrosa. La respuesta a-

la droga es inmediata y facil.

En la ctapa de la habituacidn el drogadicto sufre-

1307 Cfx. Diceionanio Pequeio larousse. op. cit, pag. 1012,
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de una funcién retardada del aparato digestivo y aumento -
de la secrecidn de casi todas las glandulas, como sintoma-
de un tono simpatico exaltado y de un tono para simpatico-

bien disminuido.

Desde el punto de vista psiquico, existe depresidn
de animo, apatia y disgusto de vivir, que puede llegar has
ta las ideas de suicidio, La atencién y la coordinacién -
de ideas se ven entorpecidas por una modorra que a veces -

es ignorada e impuesta.

Hay algunas sefiales por las cuales una persona noI
mal puede descubrir en otra los indicios de su aficidén a -
las drogas; en una palabra saber si alguien es drogadicto

es que asume estas conductas:

1. Si 1lleva marcas de aguja hipodérmica, llagas o
irritaciones en la piel, costras, cicatrices o descolora -
mientos donde el adicto se inyecta 1la droga. Para ocultar
esos sintomas el adicto acostumbra llevar siempre camisas-

de manga larga y cubrirse bien.

2. Se lc vera casi siempre amodorrade y bostezan-

do, mostrando una apatia general inexplicable.

3, Se le verd descolorida la parte blanca de los-

oios, que estardn humedecidos, como si sufriera de un res-
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friado comin.

4. S5i se encuentra bajo el influjo de la droga, -
mostrara reaccidon lenta de las pupilas a la luz, las cua -
les pueden estar dilatadas o contraidas, segin la droga -

que consuma.

5. Tendri ideas anormales y antisociales, el sen-
tido de la moral reducido y una notoria desatencidn hacia-

los demads, como si ignorara al mundo que lo rodea.

6. Mostrard inquietud y movimientos anormales del

cuerpo y ligeros espasmos del rostro o del cuerpo.

7. Sensibilidad del estomago a la ingestién de -
alimentos, manifestada en un apetito exagerado o en la pér

dida del mismo,

8. Hard usoc y tendrd extenso conocimiento de la -

jeringoza de los narcdmanos.

9. Habrad evidencia de sintomas cuando falte la -
droga: desasosiego, irritabilidad, bostezos, secrecion na
sal, dolores agudos, calambres en el estobmago, vomitos, -

diarrea y espasmos.

10. Es sintomitico cualquier cambio o deteriore no



71

torio y,fepentino en la-actitud y el comportamiento en ge-
neral-como descuido en el aseo personal, cabello desalifia-
do, indiferencia hacia los estudios de la escuela o al tra
bajo en general y muy poco esfuerzo para comunicarse con -

los demis,

11. Sus amistades seran de gente indeseables y bas

tante sospechosas.

Habituacidn. ;Por qué recurren los jovenes a las-
drogas? ;Y por qué, una vez inmersos en Su consumo, caen -
en la habituacidn?. Se cree que el hibito se forma por es

tas causas:

1. Escapismo: Las presiones del mundo moderno, -
el temor a la iltima guerra que habrd de acabar con la vi-
da que vivimos, el deseo de obtener sensaciones nuevas an-

tes de que todo se acabe.

2. Curiosidad: Un deseo de saber por experimenta
cidn propia qué se siente al probar, consumir y seguir con

la droga, como tantos hacen.

5. Deseo desordenado de probar nuevas sensaciones,

experiencias y placeres.

4. Rebelidén contra el orden establecido, que cada
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vez manifiesta en mayor proporcidn estar equivocado en mu-
chos aspectos y no alcanza a satisfacer todas las necesida

des comunes.

5. Imitacidn de los mayores, los padres que consu
men tranquilizantes para poder descansar, y estimulantes -
para trabajar bien. Los hijos que los imitan buscan esas-

mismas drogas o las nuevas, mas perjudiciales aln.

6. Moda: el joven inseguro e intimidado busca po
nerse a la moda, a lo que se usa, a lo que hace parecer -
bien a quien lo hace, aunque ello sea caer en un vicio, po
nerse en ridiculo, etc., Asi son facilmente influidos por

los que ya son drogadictos.

7. Aburrimjento: el no teper ningin propdésito po
deroso en la vida, ninguna aspiracidn motriz que entusias-
me ¢ inspire. Para huir de la desilucidn, el desencanto,-
el tedio y el hastio, el joven busca algo emocionante, di-

vertido, interesante.

Contra todo esto la prevenciéon es el verdadero re-
medio, el Gnico antidoto cien por ciento efectivo contra -
la drogadiccién. Una educacidn moral seria y firme; un -
hogar feliz, armonioso y ordenado; un entendimiento comin

acorde y completo.
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Toxicomania. Es la costumbre mids o menos arraiga-
da de recurrir al uso de estupefacientes o substancias ca-
paces de producir de algiin modo, cambios en el estado psi-
quico, a los que siguen al cabo de un tiempo efectos noci-

vos para la salud fisica y mental.

Habituacién es el habito contraido por el organis-
mo respecto a determinadas substancias o firmacos, que pro
duce en el individuo un estado de dependencia organica y -
psicolbgica, Por ejemplo, ciertas bebidas, sobre tode las
alcohdlicas o ciertos firmacos como la heroina o la morfi-
na, crean habituacién: el organismo se habitfia a consumir

los y no puede dejar de hacerlo.

El sujeto habituado a una substancia experimenta -
una intensa necesidad de ella, sufre diversos transtornos-
y llega hasta el punto de sentirse mal fisicamente cuando-
se ve privado de ella. Todas estas manifestaciones se de-
nominan sintomas de abstinencia, mientras que el conjunto-
de los sintomas constituye el llamado sindrome de abstinen

cia o conjunto de los sintomas,

El conjunto de los signos o sintomas que se mani -
fiestan simultdneamente y que, considerados como un todo -
son caracteristicos de cierta enfermedad, constituyen el -

sindrome, que frecuentemente se designa con el nombre de -
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quienes los descubrieron.

Otras substancias como la marihuana, no crean habi
to, en el sentido de que el organisme no sufre una intensa
necesidad de ellas, pero el individuo que la toma experi -
menta una necesidad creciente, debido a la sensacidon de -
bienestar psicoldgico o de evasién de la realidad que le -
procuran. Las substancias de este tipo constituyen tam -
bién un peligro, ya que el sujeto que las usa habitualmen-
te se inclina a buscar una posibilidad de evasidén mis pro-

funda y un mayor consumo del tdxico.

Igualmente se puede denominar como toxicomania a -
cualquier forma de acostumbramiento en el uso de drogas o-
estupefacientes capaces de modificar el tono afectivo, el-
cual se estabiliza y que asume un caracter patolégico tan-
to en el plano psicolégico como en el de las consecuencias
organicas. Aunque pueden darse circunstancias fortuitas,-
el acostumbramiento se encuentra sdlo en individuos predis
puestos y, su efecto suele constituir uno de los sintomas-
de condiciones neurdticas o psicdticas amplias. El proble
ma de la drogadiccién ha asumido tanta gravedad que ha si-

do objeto de estudio a nivel mundial, (31)

31} Cgn. Encicfopedia Hombre, Medicina y Salud. Tomo 111, Editorial
Britinica. Madrid, Espara. 1962, pdg. 1097.
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Toxicomanos. Una persona es toxicémana cuando es-
tal su necesidad de consumir 1la droga a la cual se ha habi
tuado, que por alcanzarla llega al punto de hacerse dafio -
asimismo, a las personas que la rodean, a la sociedad en -

que vive y a todos en general.

La toxicomania suele ser sintoma de inadaptacidn -
personal. Y parece que las diferencias de personalidad de
terminan la clase de droga que escoge el individuo propen-
so a la toxicomania. E}l pasivo prefiere la morfina o la -
heroina, porque produce indiferencia, Y el active recurre
a los barbitGricos y anfetaminas por su sentimiento de in-
seguridad o frustracidn profundamente arraigado; e inva -
riablemente llega a ser un sujeto socialmente mds destruc-

tor que el adicto a la heroina.

Los médicos son muy cautelosos cuando tratan de re
cetar barbitiricos a los alcohdlicos, porque con serlo han
manifestado ya su propensibﬁ a la toxicomania. Igualmente
lo son al prescribir anfetaminas a enfermos hipocondriacos

o neurdticos.

La adiccién a la droga, la habituacidn a ingerirla
desmedidamente, empieza cuando algiin "amigo" le ofrece -
unas pastillas, cidpsulas o tabletas '"para que pueda dormir

bien", si padece o cree padecer de insomnio; para bajar -
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de peso, si es que estd gordo o se cree excedido en su pe-
so normal; o bien para que pueda "sostenerse durante los-
examenes", si es estudiante que no ha estudiado o no ha --
aprendido lo que le enseiaron. Siento con el remedio bie-

nestar y lo adquiere con cierta facilidad.

El adicto empieza a tomar esos falsos medicamentos
por su cuenta, porque creec necesitarlos o porque le causan
bienestar y luego los tomard aunque no los necesite, por -
que habituado a ellos, ya no podrd dejarlos. Luego aumen-
tard a su cépricho las dosis y asi habrd llegado irremedia

blemente a la toxicomania.

Farmacodependencia. Dentro de casi todas las so -
ciedades que el hombre actual ha estudiado con excepcidn -
de tres o cuatro, se han podido identificar, han recurrido
cuando menos a una o varias drogas psicotrépicas, en las -
que podemos incluir al alcohol, se han observado que aque-
110s pequefios grupos sociales o tribus que parecen estar -
bien integrados o al menos ser estables, usan estas drogas
sin efectos nocivos aparentes, en tales ambientes, ya sea-

de tipo médico o religioso.

Dento de la historia de la farmacodependencia, po-
demos citar el alcohol, pero seria tedioso cnumerar cada -

una de sus propiedades por lo que nos referiremos a las -
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drogas exclusivamente.

En relacién con los opidceos, cuenta la leyenda, -
que la adormidera nacid en el lugar donde cayeron los pir-
pados que el dios Buda se cortd para que lo venciera el -

suefio.

Pero el conocimiento de sus propiedades farmacold-
gicas y del opio, productos antiguos, ya que en ciertas ta
blillas sumarias (3,000 afios A.C.) se menciona a la adormi
dera. Los asirios, egipcios y griegos, nos han dejado los

textos que atestiguan el uso del opio en la antiguedad.

La primera descripcidn detallada sobre la cannabis
en el libro de medicina escrito por el Emperador Chino --
Shen Nung, aproximadamente en el ano de 2737 antes de Cris
to, se le conoce también con el nombre de "El Cielo del po

bre" y con un sentido moralista el liberador del pecado.

También al estudiar a la hoja de la coca y la co -
caina, nos encontramos con origenes legendarios, en la cor
dillera andina Soma Sefior del Trueno, del Rayo y de la Nie
ve, irritado por la actitud de los jueces yungas que ha --
bian autorizado a las huestes a quemar los bosques, deci -
didé castigarlos, pues el humo del incendio habia oscureci-

do su palacio y por lo tanto decidid que quedarian aisla -
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dos en la capital, levantada a orillas del lago sagrado -
del Titicaca, en la capital Peruano-Boliviana, privados de
tal comunicacion de lbs Mallecos (Jefes Supremos) y segre-
gados de las fuentes de sus principales abastecimientos, -
quedando al margen de la vida némada, del hambre y de la -
sed. Entonces por coincidencia descubrieron la virtud de-
la hoja de la coca comprobando que con su masticacidn co -
braban nuevas fuerzas,superaban el hambre y el cansancio y
podian llegar a Tihuanaco, sin sufrir el mal de el Soroche
que consistia en sentir angustia del aire enrarecido por -

la altura.

En nuestro pais y en relacién con los alucinantes-
Fray Bernardino de Sahagin en su Historia General de las -
Cosas de la Nueva Espana, narra: "Ellos mismos descubrie -
ron y usaron primero la raiz, que ellos llaman peyotl y la
comian y tomaban en lugar del vino, lo mismo hacian con lo
que ellos llaman Nanacatl, que son los hongos malos que em
borrachan como el vino, ellos se refinen en un liano des -
pués de haber comido y bebide, bailaban y cantaban de no -

che a su placer".

También mias adelante habia unos honguillos en esas
tierras que llaman Teonanacatl, que se crian debajo del he
no de los campos y péramos; son redondos y tienen su pie -

altillo, delgado y al comer son de mal sabor (ellos acos -
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tumbraban comer con miel) tanto que dafian la gargante y em

borrachan.

En otra parte hay una yerba, que da una semilla, -
que se llama Ololiuhqui, esta semilla emborracha y enloque
ce, danla por bebedizo para hacer dafio a los que quieren -
hacerle un mal, y los que la comen parece que ven visiones
y cosas espantosas, hay otra yerba como las tunas de tie -
Tra que se llama peyotl, es blanca, los que la comen o be-
ben ven visiones espantosas o tienen risas durante su bo -

rrachera de dos o tres dias y después se les quita".

En tanto que Fray Toribio de Benavente (Motolinia)
en su libro de Historia de los indios de la Nueva Espafa--
1569- parece identificar la ingestidon del Nanacatl con la-
toma de la hostia. "En este alimento amargo reciben en co
munién su Dios cruel y cuando hacia sus efectos se sentian
enrarecidos, se ponian a cantar, bailar y algunos se po -

nian a llorar por que estaban ebrios.

Los habia los que no tenian voz, se sentian como -
absortos, en la pieza en que se reunian. Unos creian mo -
rir y lloraban en su alucinacidn, otros se veian comidos -
por alguna fiebre; otros se imaginaban que hacian preso -
al enemigo en la pelea; éste que seria rico, aquel que -

tendria muchos esclavos, hasta habia quien se imaginaba -

yo VOE
0 B s
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que lo sorprendian en adulterio y por tal motive le aplas-
tarian la cabeza o que cometeria y seria castigado con la-
pena de muerte y mil visiones mas, pasada la embriaguez -

platicaban entre si cada quien sus alucinaciones.

Entre los zapotecas, hay un curandero, llamado Men
jack que se vale de sus facultades adivinadoras para esta-
blecer sus diagndsticos, en otras partes en pais totonaca-
en la regién de Misantla, el hongo se usa a veces con fi -

nes que ellos creen son maléficos.

Etiologia y Antropologia Social de los Jovenes Far
macodependientes. Se ha comprobado.que la mayoria de los-
farmacodependientes tienen un nGmero infinito de problemas
en todos los aspectos, sobre todo y en forma muy especial-

en su hogar, cosa que analizaremos como muy importante.

Dentro de estas causas que primordialmente se han-
comprobado en un 90% son el alejamiento de los cdnyuges, -
en este caso, de los padres del joven, siende la causa de-
que por parte del padre o de la madre, busquen las segun -
das y en ocasiones hasta las terceras nupcias o mds si se-

puede.

Y que por estas circunstancias, olvidan o quizds -
Jan poca importancia saber que cuentan con uno o mas hijos

de sus antericres matrimonios, a los cuales les hace falta
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atencidn, que amerita cuidados, que van desde el simple ~--
hecho de la preparacion de sus alimentos hasta el darles -
carifio y sobre todo las platicas o entrevistas de padres a

hijos.

Cabe hacer mencidn que la mayoria de los padres de
los pequeiios o las madres, al llevarse a su primer hijo o-
hijos a vivir con el segundo matrimonio, no siempre son -
bien recibidos, ya sea por el padrastro o la madrastra, ya
que todos los que tienen la preferencia en todos los aspec
tos, son los hijos que se han engendrado de la unidn, pa -

sando a segundos té&rminos los primeros.

Como es de pensar a la vuelta de 15 afos o mids, es
te joven ha crecido con prohibiciones, regafios e insultos-
y en ocasiones, golpes que los dem3s hermanos no sufren, -
todo esto unido, produce en el pequefio, un trauma que en -
la mayoria de los casos tiene que huir de la casa a la de-
los abuelos en la mayor parte de las veces, si es que cuen

ta con ellos, o en casa de tios o parientes cercanos.

Pero, como la mayor parte de ellos, piensa que se-
rin reprendidos, buscan un amigo de ocasidn, que en la ma-
yor parte de las veces no cuenta con ningin oficio, aunque

cuenta con vicios o no tiene buenos antecedentes.

Si este joven o nifio en alguna ocasidén contaba con
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estudios, los abandona para buscar empleo y ayudar a las--
personas con quien vive y como todos lo sabemos el ingre--
so econdmico, es poco a mal pagado sobre todo al ver que--
el trabajo lo realiza un menor, el cual considera que un-

menor no realiza el mismo trabajo que un adulto.

Ellos en su mayoria no cuentan con estudios supe--
riores o al menos carreras cortas comerciales o algiin equi
valente que pudiera ayudarlos a conseguir un empleo regu -
lar; pero en su mayoria los emplean en trabajos como son-
cargadores, pintores, ayudantes de albafileria o en luga -
res donde abunda el vicio, con mayor indice como son los -

trabajos antes mencionados.

Se hace notar que por parte de la madrastra o pa -
drastro, existe un alejamiento. Al saber que este joven -
después de haber abandonado su hogar se ha dedicado a con-
vivir con personas como son los farmacodependientes, esto-
influye para que las puertas, que eran de su antigua casa,
queden definitivamente cerradas, ya que lo consideran como
una enfermedad que puede contagiar a los hijos que esta -
nueva unién ha procreado, dejando dentro de &1 un odio pa-
ra sus medios hermanos,padrastro o madrastra, segin el ca-

50 que sea.

Dentro de los jdvenes que s¢ encuentran estudiando

sobre tudo los del nivel de enscifianza media y ya en la ac-
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tualidad sin temor a equivocacidn se puede sefialar a algu-
nos grupos de alumnos de escuelas superiores o profesiona-

les, que ya son farmacodependientes crénicos.

La mayoria de los entrevistados son hijos de fami-
lia, algunos de ellos se encuentran viviendo en pensiones,
donde la mayoria acestumbran a hacer reuniones por cual -
quier motivo, llémesele cumpleafos, bodas o lo mds frecuen
te, celebrar el fin de cursos y hasta haber aprobado la ma
teria, en estas fiestas son imprescindibles las bebidas al
coholicas y posteriormente alguna droga que ellos acostum-
bran usar. En este caso no quedan excluidas las jovenci -
tas que, aunque en muy poca escala, también acostumbran -
usar cualquier fdrmaco, como estimulante dentro de estas -

mismas fiestas, si es que asi las podemos considerar.

Creemos conveniente mencionar el caso de una joven
cita la cual contaba con una forma de vida normal, con to-
das las comodidades que pudiera desear una joven que cursa
una secundaria, sobre todo sin ningin problema de tipo eco
ndémico, ni de afecto por parte de sus padres, pero contaba
con una tia (y quizds hasta su padre, piensa ella) quien -
se dedicaba al narcotrdfico, un dia que se encontraba de -
visita con su tia, 1llegd un numeroso grupo de agentes, -
quienes las hicieron presas y después de una serie de in -

vestigaciones, les dictaron auto de formal prisidn donde -
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posteriormente, saliera libre la tfa, quedando ella presa-
hasta la actualidad, sus padres murieron, ella no era adic
ta a alguna droga, pefo ahora 1o es, al principio fue en -
el reclusorio de 1a Ciudad de México, donde fue obligada a
fumar marihuana por otras reclusas, lo que en ella influyd
para seguir en este vicio, actualmente es una farmacodepen
diente crénica, ya que ella considera que sdlo asi se pue-

de vengar de lo que hicieron las autoridades con ella.

Dentro del factor etiolégico, se encuentra muy por
encima de tédo lo anterior a la curiosidad, quien ocupa un
79% de todas las personas entrevistadas, la mayoria de -
ellas relatan "lo hice la primera vez sélo por ver qué se-
Qentia, ya que con los compafieros con quienes me reunia,lo

hacian muy frecuentemente".

Sin apartar a los amigos que en calidad de muy ge-
nerosos regalan alguna droga, en estos casos la marihuama,

aunque estads personas no sean adictas.

Se ha encontrado cn diferentes encuestas a nifios -
que van de 7 @ 9 afos que son farmacodependientes, obliga-
des por otras personas adultas y en algunos casos hasta -

golpeados por no hacerlo.

Estos jovenes en su mayoria se encuentran deambu -

landc por las calles y todos elloes, pidiendo dinero a las-
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diferentes personas que cruzan por su camino Yy en algunas--

ocasiones cometiendo robos para fomentar su vicio.

Dentro de estos grupos, Se encuentran aquellos que
tienen una vida mids o menos estable econdmicamente, ya que
ellos también hacen lo imposible por seguir con las mismas
compafiias, ellos a su vez se introducen a sus casas a ro -
bar las figuras decorativas, algo de la despensa o alguna-
cosa que ellos crean que pueden vender para obtener dinero

y posteriormente comprar la droga de su uso o predileccidn,

Se espera que algin dia, los padres de familia
y no tan sdlo ellos, sino todas las personas adultas, se -
encuentren alguna vez con la suficiente preparacidn, para-

tender una mano amiga a esta gente,

Existen casos en que la mayor parte de los padres-
les han dado la espalda a los hijos, creando con esto, un-
factor importante pava que tras de esto que sdlo conecemos
como falta de carifio, y que los padres de la actualidad -
crean, al no establecer plitica con ellos, como son, revi-
sar sus tareas, resolver sus propios problemas ya que para

ellos, son lgs peores, etc.

Haya pasado de moda o no, en la actualidad la ma -~

yor parte de los hijos sobre todo de estas nuevas genera -
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ciones, se encuentran dentro de la drogadiccidn, envueltos
en numerosos accidentes sobre todo automovilisticos, rifas
callejeras, asaltos que en ocasiones son a mano armada, -
cpor qué?, muy sencillo, porque en la mayoria de estos ho-
gares hace falta amor, ternura, comprensidn, que son tres-

factores muy importantes.

Si se hiciera un balance de las veces que nosotros
negamos un poco de amor a esas personas que rondan cerca,-
tal vez sean muchas ocasiones en que lo hacemos, porque la
mayor parte de las veces las vemos con repudio, no como a-
personas enfermas que necesitan de nuestros consejos, de -
nuestra ayuda en general, brindﬁndoies un poco de amor o -
al menos un poco de alimento y a veces no tan sdlo de ali-
mento para su organismo fisico, sino alimento para su alma,
para regenerarlo, para verlo que es un ser que quiere vi -
vir dentro de nuestra sociedad, pero que a veces lo orilla
mos a seguir siendo drogadicto. Si él quiere volver a no-
sotros ayudémoslo, no seitalindolo y si dindole comprensidn

y a la vez carifo.

3. DROGADICCION. Segan la Organizacidn Mundial -
de ia Salud, drogadiccidn es la intoxicacidn periodica o -
crdiica, nociva para el individuo y para la sociedad, debi

da al consumo repetido de drogas naturales o sintéticas.

Las caracteristicas de la drogadiccidn son:
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a) Necesidad de consumir la droga por instancias-

de orden psicolodgico o fisico (somitico);

b) Tendencia de ir aumentando la dosis e intesifi

car el ritmo de ingestidn de la misma;

c) La presencia de un estado de dependencia de -
los efectos de la substancia, de orden fisico-
o psicoldgico. En la imposibilidad de procu -
rarse o de ingerir la droga, el toxicomano pre
senta estados carenciales que suelen configu -
rar una serie de sindromes neuro y psicopatold
gicos a veces especificos para las diferentes-
substancias, asi es posible distinguir una se-
rie de tdxicos mayores y una serie de toxicos-
menores, no existiendo para estos dltimos esta
dos de necesidad imperiosa como sucede para -

los primeros. {32)

El Comité de expertos de la Organizacidn Mundial -
de la Salud nos define a la farmacodependencia como "el es
tado psiquico y algunas veces también fisico, resultante -
de 1la interaccién entre un organismo vivo y un medicamento,
que se caracteriza por modificar el comportamiento y por -
otras reacciones, que comprenden siempre un impulso a pro-

curarse el medicamento en forma continua o periddica, con-

1377 Cgn. Diccionanio de Psicologia y Psicoandlisis. op.cit. pig.258.
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el objeto de experimentar nuevamente sus efectos psiquicos
-y algunas veces para evitar el sufrimiento que su priva --

cidén suscita", (33}

Fiarmacos: son substancias que curan o previenen -
enfermedades. Se distinguen diferentes tipos de firmacos-

segin la accidn que produzcan:

a) Farmacos funcionales que son aquellos capaces-
de modificar una funcién del organismo altera-
da;

b) Integradores que son aquellos que se adminis -
tran en casos de carencia, como por ejemplo, -

las vitaminas;

c) Sustitutos, como los empleados en ausencia de-

ciertas hormonas en el organismo.

Estos tres tipos de firmacos tienen una relacién -
-directa con el organismo, en el sentido de que los prime -
ros actuan sobre el segunde. Sin embargo, para los anti -
bidticos el problema varia, ya que no actia sobre el orga-
nismo, sino sobre un agente patdgeno (bacterias) que afec-

tan al mismo. ({34)

1337 Gaceta Medica de México. Vol. 103. Nim. 2. pdg. 101,
{34} Enciclopedin Midica, Medieina y Salud, op. cit. pdg. 300.
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Farmacodependiente. Persona dependiente psicologi
ca y fisiologicamente de un narcdtico por su uso habitual.

(35)

4. SEGUN EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, en uso de las faculta -
des que el Congreso de la Unién le confirid, por decreto -
del 2 de enero de 1931, el cual fue publicade el dia si -
guiente en el "Diario Oficial de la Federacidn'", aplicable
en toda la Repliblica en materia federal y en el Distrito -
Federal cn el orden comin. Dicho Ordenamiento punitivo es
el que rige en nuestro Derecho Positivo vigente y se compo
ne de dos libros, estableciéndose la Parte General y los -

Delitos en Particular.

El Titulo Séptimo cuyo rubro es "DELITOS CONTRA LA
SALUD" en su capitulo denominado '"De la Produccidén, Tenen-
cia, Trafico, Proselitismo y Otros en Materia de Estupefa-

cientes y Psicotrépicos".

En el Capitulo anteriormente citado es donde vamos
a encontrar el concepto y conductas susceptibles de llevar

se a cabo con los estupefacientes y psicotrdpicos.

135, Cgr. Enchelopedia Hombre, Medicina y Salud. op. cit. pag. 301,
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Es precisamente en el primer precepto del menciona
do capitulo donde se plasma la definicién legal de estupe-

facientes que a la letra dice:

Articulo 193: Se considerardn estupefacientes y -
psicotropicos los que determine la Ley General de Salud, -
los convenios o tratados internacionales de observancia -
obligatoria en México, y los que sefialan las demads disposi
ciones aplicables a la materia expedida por la autoridad -
sanitaria correspondiente, conforme a lo dispuesto en la -

Ley General de Salud.

Para los efectos de este capitulo, se distinguen -

tres grupos de estupefacientes o psicotrdpicos:

I. Las substancias y vegetales sefalados por -
los articulos 237, 245 fraccién I y 248 de -

la Ley General de Salud.

I1. Las substancias y vegetales considerados co-
mo estupefacientes por la Ley, con excepcidn
de las mencionadas en la fraccién anterior y
los psicotrdpicos a que hace referencia la -
fraccidn Il del articulo 245 de la Ley Gene-

ral de Salud; y

1I1. Los psicotropicos a que se refiere la frac -
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cion III del articulo 245 de la Ley General de
Salud". (36)

Las leyes Sanitarias, los tratados internacionales
y demds reglamentos sanitarios, determinan que el contacto
o consumo que se tenga con drogas enervantes, traerd como-
consecuencia efectos que repercuten en el campo del Dere -

cho Penal,

La definicidén que se presenta en el ordenamiento -
punitivo, es repetitiva al no tener la suficiente técnica-
juridica o bien, el tema no amerita que se explayara en -
cuanto a su concepto, ya que sdlo se concreta a repetir lo
que otros ordenamientos conceptualizan en torno al tema -

que se analiza.

El Cdédiga Penal debid ser mds explicito acerca de-
la tipificacién tedrica-practica respecto a las drogas, ya
que un simple enlistado nos lleva a suponer que debemos -
ser unos especialistas en la materia quimica y médica, pa-
ra poder detectar cuando estamos ante una substancia consi
derada por el ordenamiento anteriormente citado, como estu

pefaciente o psicotrdpico.

{36} Cbdigo Penal para el Diatnito Federal. Anexo a fa 40a. Edicidn.-
Editorial Poniia. MExico. 1986. pdg. 236,
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S. LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

b

La mayoria de las naciones del mundo se han visto-
en la necesidad de reunir esfuerzos conjuntos para repeler
las conductas ilicitas derivadas del narcotrdfico y de la-
toxicomania, lo cual ha originado una serie de convencio -
nes internacionales tendientes a prevenir y reprimir tales
situaciones; nuestro pails en un acto de solidaridad con -
las demds naciones, ha expuesto su punto de vista en la ma
yoria de estas reuniones internacionales, ya que el fendme
no de trafico de drogas cada vez crece de manera alarmante

en todo el orbe.

Es asi como en 1909 en Shanghai, China se celebra-
la primera Convencidn Internacional, llevada a cabo para -
tratar de dar solucién a aquellos problemas mencionados al
inicio de este capitulo; en esta convencidén México no par

ticipd.

En 1912 en la Haya, capital de Holanda, es celebra
da la Convencién Internacional de Opio, 1a cual fue signa-
da por las naciones concurrentes el 16 de mayo del mismo -
afio, nuestro pais tomd parte en ella y fue aprobada por el
Senado el 8 de octubre de 1924, y mds tarde ratificada por
el Presidente de la Repablica, General Plutarco Elias Ca -
11es, el 23 de enero de 1925, la cual fue publicada en el-

Diario Oficial el 18 de marzo de 1927.
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En 1919 se lleva a cabo el Tratado de Versalles, -
en el cual se obliga a las naciones signatarias poner en -
vigor los principios establecidos por la convencién de La-

Haya,

En 1922 la Sociedad de las Naciones crea la Comi -
sién Consultiva del Opio, en 1924 y 1925 se celebran con -
venciones a lo previsto por la convencién de 1912, nuestro

pais no participd en ellas.

En el afic de 1931 se celebra en Ginebra, Suiza, --
una convencidn mis cuyos principios se basaron en la prohi
bicidén de la elaboracidén de la heroina; en esta ocasidén -
México estuvo presente en la firma, que ocurrid el trece -
de julio del afio en curso., E1 Senado aprobd la firma el -
26 de diciembre de 1932, la cual fue ratificada por el Pre
sidente Abelardo L. Rodriguez, el 3 de febrero de 1933 y -
publicada el 24 de noviembre del mismo ano en el Diario -

Oficial.

En el ano de 1936, también en Ginebra, Suiza se -
lleva a efecto la Convencidn para la Represitn del Trifico
Ilicito de Estupefacientes Nocivos, cuya finalidad era --
obligar a todas las naciones signatarias el expedir leyes-
severas tendientes a castigar la fabricaci6n, transforma -

cidn, extraccidn, posesidn, venta, etc., de los estupefa -



94

cientes sefalades en las convenciones anteriores, la regla
mentacién deberia acarrear consigo la privacidn de la 1i -
bertad. Esta convencidn fue aprobada por el Senado el 29-
de diciembre de 1954, ratificada por el Presidente Adolfo-
Ruiz Cortinez el 14 de abril de 1955, publicada en el Dia-

rio Oficial, ese mismo afoc, el 25 de agosto.

En noviembre de 1945 surge el Protocolo de Lake Su
ceess, Estados Unidos de Norteamérica, cuys importancia es
triba en el control de los estupefacientes, que pasa a ser
regulado por las Naciones Unidas, ya que anteriormente es-
taba bajo el control de la Sociedad de las Naciones; el -
§enad0 aprobd este protocolo el 29 de diciembre de 1854, -
el cual fue ratificado por el Presidente Adolfo Ruiz Corti
nez, el 28 de febrero y publicado en el Diario Oficial el-

14 de abril, ambos en el afo de 1955.

El Protocolo de Paris es redactado en noviembre 19
de 1948, tuvo como finalidad la de fiscalizar, de manera -
internacional, todas aquellas substancias téxicas de fabri
cacién sintética, todo elle debido al gran auge que tuvie-
ron después de la Segunda Guerra Mundial, dicho Protocolo-
fue asignado el 19 de noviembre, el Senado aprobd el 29 de
diciembre de 1949 y el Presidente lo ratificd el 26 de mar
zo de 1950, fue publicado él mismo dia, todo aquello bajo-

la Presidencia del Licenciado Miguel Alemin Valdez.
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El Protocolo para regular y limitar el cultivo de-
la ‘amapola y el uso, produccidén y tréfico internacional de
opio, fue firmado el 23 de junio de 1953 en la ciudad de -
Nueva York, tuvo como finalidad imponer controles severos-
a la produccidén del opio y sus derivados, todo ello con el
fin de que solamente fuese utilizado para fines cientifi -
cos y médicos; este Protocolo no fue aprobado ni ratifica
do por nuestro pais, ya que no podian hacersele reservas y
considerd que algunos articulos eran lesives a su autode -
terminacién. A causa de su rigidez muchos paises no se -

adhirieron.

En 1961 se llevd a cabo la Convencidén Unica sobre-
Estupefacientes, cuya acta final fue firmada en Nueva York
el 30 de marzo del mismo afio, el Senado aprobd el 29 de di
ciembre de 1966 y la ratificd el Presidente Gustavo Diaz -
Ordaz, el 17 de marzo de 1967 publicindose en el Diario -

Oficial el 31 de mayo de 1971,

Esta convencidn viene a sustituir a todas las con-

venciones que citamos con anterioridad.

La Convencidn de referencia estableci® dentro de -
sus principios fundamentales el que los estupefacientes se
guirian utilizadndose para mitigar los dolores humanos y se

garantizaria la disponibilidad, todo ello desde el punto -
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de vista médico, establece que la toxicomania es un peli -

gro social y econdmico para la humanidad,

Esta Convencidn toma principios de las antecesoras,
tales como el reprimir el trdafico ilicito de estupefacien-
tes nocivos, también se establece por primera vez, de aqui
su gran trascendencia, que los toxicdmdnos no son sujetos-
de Derecho Penal, y se sugiere especialmente las medidas -
que pueden adoptarse para el tratamiento médico, el cuida-

do y 12 rvrehabilitacidn de los mismos.

En 1972, en Suiza, la Copvencion Unica fue puesta-
al dia mediante un Protocolo de Modificacidn; este Proto-
colo establece que dentro de los delitos contra la salud -
opera la extradicidn; <crea centres para el estudio y con-
trol de los estupefacientes; establece algunas medidas -
éreventivas; considera que los medios de difusidn pueden-
conducir a medios contradictorios. Este Protocele de modi
ficacidén adn no ha sido aprobado ni ratificado por nues -
tras autoridades compectentes, debido a que hay algunas -
cuestiones no muy claras y ademds algunmas como la Gltima -
que mencionaba, relacionada con los medios de comunicacién
los cuales son de gran ayuda para la prevencidn de este fe
noreno socio-juridico que es ¢l trafico de enervantes; su-

firma aGn sigue pendiente.
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I1. CLASIFICACION DE LAS DROGAS EN NUESTRO SISTE--
MA JURIDICO.

Existe un gran nimero de drogas o firmacos, que --
pueden dar un estado de farmacodependencia, por ello re --

sulta importante clasificarlas.

En esta forma serd mas ficil conocer sus efectos,-

y la labor de identificacidn,

Las farmacos de abuso se clasifican de acuerdo al-
efecto que ejercen sobre la actividad mental y el estado -
fisico de una persona. Este efecto que ejerce sobre la ac
tividad mental y el estado fisico de una persona, puede -
ser de dos tipos: acelerar o retardar la actividad mental
y por lo tanto producen un estado de excitacidén, los cua -
les reciben el nombre de estimulantes. Y los fdrmacos que

retardan dicha actividad se llaman depresores.

1. CLASIFICACION DE LAS DROGAS ADOPTADAS POR EL -
CONSEJO NACIONAL DE PROBLEMAS DE FARMACODEPENDENCIA.

Monfina
A)  Derivados Naturales y Codeina
del Opio SemisintéiticosiHeroina

1. ESTUPEFACIENTES. Pentazocina, etc.

B) Derivados de &a cocaina. Cocaina,
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T1C0S.

C) PSICODISLEP
TI1C0S.

A} Cementos PLdsticos
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¢ Barbitinicos

al  Hipndtieos §yoeravaponas
"

b) Ansloliticosl Mepromabatos
Benzodiacepd -
nas.
Fenotiacinas

¢} Neurolip - Butinogenonas

2icos. Resenpinicos
Tiosantenos.

o

al Estimulantes
Anfetaminas

b} 'Annidapnui Cagetna

vos. Imao

) Tniciclicos.

o

LSD 25

Pailocing

¢ Psilocibina
Mezealina
L Tetrahidrocannabinol,

C) Gasolina y otros combustibles”. (37)

{37}

Cindenas de Ofeda, Olga. Toxicomania y Narcotrdf{ico. Editorial--

Fonde de Cultura Economica. México.1974, la,Edicién. pag.lo.
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2. CLASIFICACION DE LAS DROGAS EN LA LEY GENERAL-
DE SALUD.

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado a sus habitan-

tes a sabed:

Que el H. Congreso de la Unidén se ha servido diri-

girme el siguiente:
DECRETO

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, de -

creta la LEY GENERAL DE SALUD".

Esta Ley General de Salud fue publicada en el Dia-
rio Oficial el 7 de febrero de 1984, mediante decreto del-

treinta de diciembre de mil novecientos ochenta y tres.

La Ley General de Salud es la que nos rige en la -
actualidad en todos los confines de la Repliblica Mexicana,
siendo tal ordenamiento en orden e interés publico y so -

cial.

La materia de Salubridad General es muy amplia, -
misma que se encuentra delineada en el articulo tercerc de

la Ley General de Salud, que por su importancia citamos a-
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continuacién:

“"Articulo 3°: En los términos de esta ley, es ma-

teria de Salubridad General:

I,

1r.,

III.

VII.

La Organizacién, control y vigilancia de la -
prestacién de servicios y de establecimientos
.de salud a los que se refiere el articulo 34,

fracciones I, II1 y IV de esta Ley;

La atencidén médica, preferentemente en benefi

cio de grupos.vulnerables;

La -.coordinacién, evaluacidén y seguimiento de-
los -servicios de salud a los que se refiere -

el articulo 34, fraccion II;
La atencidn materno-infantil;
La planificacion familiar;

La salud mental;

La organizacion, coordinacidn y vigilancia -
del ejercicio de las actividades profesiona -

les, técnicas y auxiliares para la salud;

V1II.La promocidn de la formacidn de recursos huma

IX.

nos para la salud;

La coordinacién de la investigacidén para la -
salud y el control de éstas en los sercs huma

nos;
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X. La informacidn relativa a las condiciones,-

recursos y servicios de salud en el pais;

X1. La educacidn para la salud;
Xi1. La orientacidn y vigilancia en materia de -
nutricion;

X1II. La prevencidn y el control de los efectos -
nocivos de los factores ambientales en la -

salud del hombre;

X1v. La prevencién y control de enfermedades -~-
transmisibles;
Xv. La salud ocupacional;

XVI. La prevencidén y el control de enfermedades-

no transmisibles y accidentales;

XVII. La prevencidn de la invalidez y la rechabili

tacién de los invalidos;

XVIII. La asistencia social;

XIX. £l programa contra el alcoholismo;
XX. El programa contra el tabaquismo;
XXI1. El programa contra la farmacodependencia;

XXII. El control sanitario de productos y servi -

cios y de su importacidn y exportacidn;

XX111. El control sanitaric del proceso, uso, man-

tenimiento, importacidn, exportacidn y dis-
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posicion final de equipos médicos, protesis,
ortesis, ayudas funcionales, agentes de --
diagnéético, insumo de uso odontolégico, ma
terizl quirdrgico, de curacién y productos-
higiénicos;

XX1V. El control sanitario de los establecimien -
tos dedicados al proceso de los productos -

incluidos en las fracciones XXII y XXIII:

XXV, El control sanitario de la publicidad de -
las actividades, producto y servicios a que

sc refiere esta Ley;

XXVI. El control sanitario de la disposicidn de -
Sdrganos, tejidoes y cadaveres de seres huma-

nos.
XXVI1. La sanidad internacional, y

XXVIIi.Las demads materias que cstablezca esta ley-
y otros ordenamientos legales, de conformi-
dad con el parrafo tercero del articulo -

cuarto Constitucional", (38)

El parrafo tercero del articule 4° Constitucional-

dice a la letra:

138) Ley Genenal de Salud. Editorial Ponnia. México, 19854, pigs. §4-
y 86,
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"Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la-
salud. La ley definird las bases y las modalidades para -
el acceso a los servicios de salud y establecera la concu-
rrencia de la Federacidn y las Entidades Federativas en ma
teria de Salubridad General, conforme a lo que dispone la-

fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucidn®™. (39)

El articulo 73 Constitucional, por su importancia,
lo trascribimos a continuacién en lo referente a la frac -

cibén XVI:

“YArticulo 73: El Congreso tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condi
cion juridica de los extranjeros, ciudadania, naturaliza -
ci6n, colonizacién, emigracién e inmigracién y salubridad-

general de la Repiiblica:

2a. En caso de epidemias de caricter grave o pe
ligro de invasidn de enfermedades exdticas en el pais, el-
Departamento de Salubridad tendrd obligacidén de dictar in-
mediatamente las medidas preventivas indispensables, a re-
serva de ser después sancionadas por el Presidente de la -

Repitblica.

(39T Conatitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. México.-
1986. pag. 2.
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3a. Las autoridades Sanitarias serin ejecutiva-
a sus disposiciones, serin obedecidas por las autoridades-

administrativas del pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en -
vigor en la campafia contra el alcoholismo y la venta de -
substancias que envenenan al individuo o degeneren la espe
cie humana, asi como las adoptadas para prevenir y comba -
tir la contaminacidén ambiental, seran después revisadas -
por el Congreso de 12 Unidn en los casos que le competan'.

(40)

El ordenamiento aludido en principio, la Ley Gene-
ral de Salud en su articulo 234 sefala las principales dro
gas y de entre una amplia lista, sefialaremos las principa-

les:

1. Acetilhidrocodeina.
2, Anfetanmina.

5. Benzetidina.

4. Betamedazol.

5. Canabis,

6. Clonitazeno.

7. Hoja de Coca.

8. Cocaina.

T30T Tonstiiucidn Politica.op, cit, pdg. 57
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10.
11.
12,
13,
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28,
29.
30.
31.
32.
33.

Desomordina.
Dexanfetamina.
Etilmordina.
Etonitazena.
Etorzina.
Etoxeridina.
Fenadoxona.
Fenampromida.
Heroina.
Hidrocodona.
Hidromortona.
Hongos alucinantes de cualquier variedad
nica.
Isomadona.
Levometorfan.
Levomoramida.
Metadona.
Morfina.
Narcodeina.
Normorfina,
Opio.
Oximortona.
Paja de Adormidera.
Pentazocina.
Petidina.

Peyote.

bota-
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34, Pinomodina.
35. Propiran.
36. Racemetorfan.
37. Racemoramida,
38. Secobarbital.
39, Tabermanta.
40. Tebacon.

41. Tebaina.

42. Tilidina,
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I31. DESCRIPCION DE LAS DROGAS CAPACES DE PRODU -
CIR FARMACODEPENDENCIA, EFECTOS Y TOLERANCIA.

LA MARIHUANA.

a) Por "cannabis" se entiende las sumidades, flo-
rida o con fruto de la planta de la cannabis, cominmente--
conocida como marihuana {(a excepcién de las semillas y las
hojas no unidas a las sumidades) de las cuales no se ha ex

traido la resina.

La marihuana puede ser considerada como el comin -
denominador de las substancias tbxicas, usadas por nuestra
Ajuventud. Su uso se encuentra difundido en todas las ca -
pas sociales y forma parte de la mayoria de las farmacode-
pendencias miltiples como las asociadas con el alcohol, -
barbitricos, anfetaminas, hongos, L.S.D. o sea (Acido Li-
sérgico} e inhalantes volitiles, cocaina, morfina, heroina

entre otras.

Ante esta situacidén que debe considerarse como un-
verdadero problema de Salud Plblica, nos encontramos sin -
embargo, que se han propagado una serie de conceptos no sé
lo equivocados, sino ailn tendenciosos, en el sentido de -
asegurar la inocuidad y aln exaltar supuestas virtudes a -

1a marihuana. Esto ha llevado a un estado de confusidn in
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clusive dentro de los mismos médicos, por lo que como ta -
rea urgente hay que clarificar tales conceptos, mediante -
respuestas precisas a los efectos sobre quien hace uso de-

la marihuana.

La marihuana es, la mis peligrosa de las drogas -
usadas por jovenes y nifos, ya que constituye el primer es
caldén en la caida y la puerta abierta hacia el mundo de 1la
farmacodependencia, y todo lo que ésto significa en la Sa-

lud Pablica, la organizacién social y la criminologia.

NOCIONES DE MARIHUANA: La marihuana es la planta-
conocida por cifamo de 1a India y cﬁyo nombre cientifico -
es el de Cannabis Sativa. La substancia responsable del -
poder de intoxicacidn de la marihuana se llama tetrahidro-
cannabinel y su concentracién mas fuerte se encuentra en -
las flores que corona la planta hembra, y que es cominmen-

te conocida como cola de borrego.

Hay muchas otras substancias presentes en esta yer
ba, pero no producen los efectos psicotrépicos que causa -

la mencionada substancia.

Aunque la marihuana médicamente no es un narcdtico,
se clasifica en Estados Unidos de Norteamérica legalmente-

para fines de control como narcdtico en varios estados de-
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la Unidn Americana. Los integrantes activos principales -
son: el tetrahidrocannabinol y canabinoles, con propieda-

des euforizantes, sedantes y alucindgenas.

CANNABIS SATIVA. Hierba anual que crece silvestre
en los climas templados de todo el mundo. La planta es -
dioica o sea que las flores masculinas y las femeninas se-
hallan en plantas separadas. S6lo la planta femenina pro-
porciona los compuestos activos, particularmente concentra
dos en el exudado resinoso de los acimulos de flores feme-
nimas, la pianta macho las contiene en menor cantidad y pa
ra el efecto de comercializacidén, es mejor pagada la plan-

ta femenina.

DEPENDENCIA FISICA Y TOLERANCIA. Hay algunos ti -
pos de marihuana de tan alta potencia, que desde la prime-
ra fumada producen psicésis toxicas agudas, los estudios -
al respecto comenzaron en 1834, y no se han interrumpido,-
la marihuana que se produce y consume en México figura en-
tre las mids potentes del mundo, junto con las variedades -
del Asia Menor, €l Sudeste Asidtico y la propia India, El-
clima, las condiciones del suelo y el tiempo de la cosecha
son factores definitivos para determinar la potencia de la

marihuana.

Por eso no es posible tomar en serio a quienes di-

cen que han comprobado personalmente en afios de uso y abu-
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- 50, que 'la marihuana no produce ningin dafo. Sin duda, ta
les personas de todas maneras victimas de ciertas altera -
ciones del juicio, no han fumado sino marihuana de maceta,
cultivada y cosechada en las condiciones precisamente mis-
adversas de la produccibn, o sea marihuana de la variedad-

masculina.

DEPENDENCIA DE LA MARIHUANA. En realidad el hecho
de que se produzca o no dependencia, tiene poca relacién -
con su potencial de nocividad, Ademds, la marihuana es po
tente, basta con una sola dosis para que se produzcan cua-
dros psicdticos agudos de suma gravedad y con duracidén va-

tiable,

En lo que hay que insistir siempre y sistemitica -
mente es en que, la marihuana causa alteraciones de grave-

dad variable en las funciones mentales superiores.

LA NARIHUANA Y SU ESTUDIO ESENCIAL. Como esta dro
ga altera el autocontrol del individuo, sus efectos varian
ampliamente y puede resultar para unos un depresor y para-
otros un estimulante, a veces el tetrahidrocannabinol cons
tituye un poderoso alucindgeno, con ciertas propiedades se

dantes y/o euforizantes.

Ocasionalmente un sujeto intoxicado con marihuana-
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puede mostrarse estimulado o hiperactivo y presentar con -
ductas agresivas. Otras veces las mas frecuentes determi-
nan verdaderos estados de apatia y falta de impulso para -

1a accién prictica.

Esta Giltima es una de sus consecuencias mis nefas-
tas, ya que ha condicionado que innumerables grupos de jo-

venes tornen sus actividades, positivas por la indolencia.

LOS EFECTOS FISICOS POR EL CONSUMO DE MARIHUANA. -
Los ojos se inyectan, aunque ahora algunos viciosos suelen
suprimir ese signo con colirio vasoconstrictor. El ritmo-
del corazén aumenta, hay a menudo tbs, a causa del efecto-
irritante del humo en las vias respiratorias, dicho sea de
paso, el uso crénico de la marihuana suele producir enfise
ma pulmonar. El sujeto después de fumar, experimenta a ve
ces somnolencia o mucho apetito, especialmente por la in -
gestidn de substancias dulces, distorcidn del oido y la vi
sidn, hay tendencia a la locuacidad y a la risa., La boca-
se seca y hay una sensacion de hormigueo en la cabeza y ex
tremidades que aumenta la sensacién de que se estd flotan-
do, separado del suelo, la coordinacidn muscular estd per-
turbada v el equilibrio puede ser dificil para levantarse-
de una silla. La distorcidon de las percepciones pueden -
catsar experiencias penosas por interpretacidn equivocada-

de hechos familiares; un intoxicado sefialaba que una rata
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que cruzd la carretera le parecid un gigante y le "causd -
un espanto mortal’, la distorcidn de las percepciones de -
espacio y de tiempo, también es frecuente, las distancias-
pueden juzgarse de manera equivocada y las cosas parecen -

ocurrir muy lenta o muy ripidamente.

Son frecuentes los fendmenos de disociacién, como-
la amnesia parcial o la sensacidn de estar fuera de uno -
mismo, La libido se modifica de manera variable; como el
deseo sexual a veces aumenta, la marihuana ha logrado la -

reputacién de afrodisiaco.

LOS EFECTOS PSICOLOGICOS DE LA MARIHUANA. Durante
el estado de intoxicacidn se advierten la distorcidn del -
oido y la visidn, asi como una notoria alteracidn en la -
percepcidén del tiempo y el espacio; pensamiento confuso y
semejante al que funciona en suefios. También es frecuente
que el sujeto imagine que piensa mejor bajo los efectos de
la marihuana, que en su estado normal, pero por lo comin -
el desempefio general de este individuo sufre evidente me -
noscabo, puede también experimentar sospechas infundadas -
acompafiadas de ansiedad y accesos incontrolables de risa o
1lanto, Igualmente puede padecer ilusiones (mala interpre
tacibén de las sensaciones), alucinaciones (percepcidn de-
ciertas sensaciones inexistentes), la sensacidén mas fre -

cuente es de euforia pasiva.
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Con el uso frecuente y prolongado del farmaco, el-
individuo pierde sus motivaciones para la vida de relacién
y su agudeza mental se muestra apitica, tiene fallas de me
moria, descuida su aseo personal y baja sensiblemente su -

rendimiento escolar o laboral,

LOS EFECTOS DE LA MARIHUANA. Depende de la dosis-
y el tipo de la marihuana consumida, unas cuantas inhala -
ciones de marihuana potente pueden causar efectos con dura
cidn de varias horas o varios dias. Cuando se consume una
gran dosis de marihuana por via digestiva, los efectos tar

dan mds en presentarse pero duran mis.

Aunque 1o mds usual es fumarla en pipa o cigarri -
llos liados a mano, cominmente conocido como carrujo, la -
marihuana puede afadirse a diversos alimentos o bebidas. -

Esta es la practica usual en el oriente.

LA MARIHUANA Y EL DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. -
El usuario crénico de este firmaco ingresa a un mundo apar
te, que ya no es el que conocid antes de la marihuana: se
aisla del ambiente que le fue habitual y contra de las ac-
tividades y habitos positivos, evita las presiones y ten -
siones normales de la vida y pierde asi las oportunidades-
de alcanzar, por inmadurez todo su potencial fisico y huma

no. Ademds, la personalidad en desarrollo del adolescente
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es particularmente sensible a los efectos de las substan -

cias psicotrépicos en general,

EL ADOLESCENTE Y LA MARIHUANA. E1 cuadro de moti-
vos para tal comportamiento es sumamente complejo, pero se
pueden seftalar algunos rasgos motivacionales generales, -
que podrian ser también validos con respecto a los otros -

psicofarmacos.

Aparte de las depresiones que ya mencionamos y las
presiones que erosionan el nicleo familiar, hay ciertos -
rasgos de la personalidad del adolescente que son caracte-
risticos de la subcultura de la marihuana y que suele ac -

tuar en forma anormal.

Muchos de los farmacodependientes de la marihuana,
llegan por curiosidad y auxiliados por los iniciadores en-
favor de los iniciados, o sea que en este momento se produ
ce la tipificacion del proselitismo, y con el afdn por par
te del iniciado por ser recibido en el seno de los que fu-

man la yerba.

LA MARIHUANA Y SU USO MEDICO. Algunas personas le
supusieron algunas aplicaciones terapéuticas en la antigue
dad- jhasta la de curar tétanos!- pero la investigacién vy

la priactica médica moderna, han demostrado que no poseé -



118

ningdn uso de los que le atribuyd el empirismo de otros -
tiempos, los derivados de la cannabis sativa no son mds -
que psicotrépicos peligrosos y dafiinos para la salud del -

individvuo y la sociedad.

Tgualmente, algupas persopas poco instruidas consi
deran que sirve para curar las reumas y su uso para tal -

efecto ha aumentado de manera considerable.

Contra todo lo dicho la marihuana: si hace daiie,-
porque destruye las capacidades mentales mi3s finas del in-
dividuo; su juicio, su autocritica y su proyeccidn al fu-
tureo, y ademis afecta la capacidad de quien 1a usa para -
darse cuenta del deterioro mental que estd sufriendo; le-
abre las puertas al usoc de las drogas y lo lleva a las con
ductas autodestructivas, antisociales y delictivas; igua}l
mente produce dependencia fisica y tolerancia, toda ver -
que el enfermo necesita mayor dosis de marihuana cada dia-
para lograr el grado de intoxicacién deseado e incluso con
tal de llegar a la euforia deseada, hace combinaciones con
otras drogas o simplemente con el alcohol, logrando con és

to una mezcla fatal.

$i provoca sindrome de abstinencia y éste consiste
en el reflejo demostrado por el organismo del enfermo, que

lo demuestra con diferentes sintomas que van desde Ia debi
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lidad, la inquietud, el temblor y el insomnio, hasta las -
niuseas y crisis convulsivas mayores, todo esto por falta-
de la supresidn de 1a droga; cuando se sabe de alguien -
que fuma marihuana, no se deben asumir actitudes dramiti -
cas, de repudio o culpabilidad y tratar de averiguar a qué
obedece su conducta, lo mds pertinente en este casc es acu
cir al médico psiquiatra, quien es el Gnico capacitade pa-
ra tratar de ayudar eficazmente al drogadicto, con un tra-

tamiento adecuade a su problema,

COCAINA.

b) Por "arbusto de coca™ se entiende la planta de
cualquier especie del género Erythroxylon, de la cual me -
diante sus hojas del arbusto, que son tratadas y maceradas
en agua, se logra extraer la substancia tdéxica, conocida -

por cocaina,

Clasificada legalmente con los narcdticos, la co -
caina médicamente sdlo es un anestésico lacal y un podero-
so estimulante del sistema nervieso central; posiblemente
el agente antifatiga mas poderoso conocido. La cocaina se
produce naturalmente en las hojas de la planta de coca, -~
Erythroxylon coca y en otras especies de Erythroxylon ori-
ginarias de Per( y Bolivia; desde hace siglos los incas -

masticaban las hojas, para aumentar su capacidad de resis-
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tencia y permitir ascensiones dificiles en los Andes, lle-

vando pesadas cargas.

DEPENDENCIA FISICA Y TOLERANCIA. No se conoce ni-
dependencia fisica ni tolerancia por el empleo prolongado-
de cocaina. Es posible que en algunos casos se desarrolle

aumento de la capacidad de respuesta.

LOS EFECTOS DEL USO INADECUADO. Se produce excita
cidén eufdorica muchas veces de proporciones de orgia, inclu
so cuando la cocaina se inhala en rapé. Sensaciones inten
sas de gran capacidad mental y fisica, pueden hacer que el

consumidor estime excesivamente sus posibilidades.

Muchas veces aparece instantineamente un poderoso-
deseo sexual y el producto puede utilizarse precisamente -
con este fin. Después de la inyeccién intravenosa no es -
rara la eyaculacidn espontinea, en ausencia de estimula --
cién genital; algunos toxicémanos afirman que el grado de
placer sexual que proporciona la droga sOlo tiene equiva -
lente en las relaciones sexuales, y los toxicdmanos hacen-
broma, afirmande que la droga "substituye' a un compafero-
sexual, (como lo sugieren los nombres vulgares empleados -

en inglés de "girl" y "Charlie").

El efecto de cada inyeccidn es pasajero; para vol

verlo a sentir el toxicoémano se inyecta dosis repetidas -
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con intervalos de cinco a quince minutos, muchas veces de-
jando incluso la aguja colocada., Una practica comin estri
ba en vaciar incompletamente la jeringa y repetir la inyec
cién del resto diluido con sangre, par; lograr una serie -
de estimulos durante una sola dosis, se conocen casos de -
toxicémanos que se encerraron en una habitacién y pasaron-
tres dias y tres noches de euforia ininterrumpida con co -
caina, consumiendo gran cantidad del producto hasta que se

les acabd.

Si no se vigila cuidadosamente la dosis, pueden -
aparecer signos de toxicidad, como taquicardia con palpita
ciones, alucinaciones (visuales, auditivas y tdctiles) e -
ilusiones paraides, a veces las ilusiones son tan apremian
tes que un toxicdmano ha asaltado a una compaiera de jue -
gos completamente inocente, sin provocacidn alguna, por es
te motivo el cocainémano resulta potencialmente més peli -
groso que el morfinémano, mientras estd bajo la influencia
del tdxico. Cuando el cocaindmano se da cuenta de que ha-
tomado una dosis excesiva, muchas veces elige el "dismi -
nuir" inyectindose un opiacéo y retrasando la dosis si -

guiente de cocaina.

TRANSTORNOS FISICOS AL CONSUMO DE LA COCAINA ADMI
KISTRADA POR VIA INTRAVENOSA. Los transtornos fisiolégi -

cos cansudos por las dosis elevadas de cecaina, incluyen -
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fiebre, pupilas dilatadas, taquicardia, respiracion irregu
lar, dolor abdominal, vdomitos y grandes crisis convulsivas,
La estimulacidn central va seguida de depresidn; los cen-
tros altos son los primeros deprimidos, estableciéndose es
ta transicidn mientras los centros bajos todavia siguen ex
citados. La muerte se produce por pardlisis bulbar e insu

ficiencia respiratoria. -

La intoxicacidn aguda puede seguir un curso réapido.
La inyeccidn intravenosa de un barbitiirico de accidn breve,
ha resultado Gitil para el tratamiento de la intoxicacidn -

por cocaina.

LOS EFECTOS FISICOS CAUSADOS POR LA COCAINA POR IN
HALACION. Una complicacidn que no es rara entre los cocai
nomanos que toman el producto con rapé, es la perforacién-
del tabique nasal a consccuencia de la necrosis isquémica-

por la vasocontriccidn intensa y prolongada que produce la

droga.

A pesar de su accién vasoconstrictora la cocaina -
se absorbe en todos los lugares de aplicacidn., Una aplica
cién tépica frecuentemente practicada por los toxicémanos-
es la aplicacidon de cocaina en el pene y la mucosa vaginal;
hechos parﬁdéjicos, se dice que esto aumenta la sensibili-

dad tactil de ambos y origina en el vardn una ereccidén in-



tensa y prolongada.

Como podemos observar con los anteriores estudios,
la cocaina es altamente dafina para la salud y en conse -
cuencia para la sociedad. La cocaina arrastra dependencia
fisica, toda vez que con el uso prolongado de la droga, se
desencadenan reacciones peligrosas por falta de la misma;-
claro es que de las drogas, ésta es de las consideradas co
mo benéficas o sea que no traen consecuencias muy graves,-
pero por ser de las drogas mids caras, es obvio que los gque
las usan son personas de altos recursos econdmicos, ademas
desarrolla el sindrome de abstinencia, ya que de no ser ad
ministrada con regularidad al toxicomano éste lo manifics-
ta con alteraciones de la personalidad, que van desde las-

simples a las peligrosas.
AMAPOLA.

c) La planta de amapola pertenece a la familia pa
paveracea silvestre, de hermosas flores rojas que general-
mente abundan en climas tropicales llegando a alcanzar una
altura de dos a tres metros. Los botones que produce la -
flor tienen un abundante depdsito de una substancia espesa
color obscuro, que se extrae del bulbo y a esta resina se-

le conoce como goma de opio,

De este producto se fabrican derivados del opio -
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que son la morfina y heroina, asimismo es conocida la ama-

pola como adormidera.

La planta de adormidera es conocida como amapola y
amapola del camino, s6lo que la primera es de la familia Pa
paver Somniferum y la segunda es de la familia de 1la Papa-
ver Roeas, con esta diferencia se debe entender que la Pa-
paver Somniferum contiene grandes propiedades alcaloides y
que son bases fuertes y en consecuencia altamente tdxicas,
en cuanto a la amapola de la variedad de la Papaver Roeas-
o amapola del camino, contiene pocas propiedades tdxicas y

per lo tanto no es costeable su exportaciodn.

EL oOPlO.

d) El opio era bien conocido por los antiguos --
Dioscdrides, aproximadamente en el afo 77 d.c., el uso del
opio se extendid desde Asia Menor hasta Persia, donde el -
ingerir opio llegd a ser popular y desde alli a la India y
China. Sin embargo, no fue sino en la segunda mital del -
siglo XVITI, cuando fumar opio llegd a ser extensamente -

practicado en China y en el Lejano Oriente.

Asia Menor ha sido desde los tiempos mis primiti -
vos un importante centro de producci6én de opio. En Macedo

nia, el cultivo se emprendid en tiempos ya modernos (1865).
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El opio de Persia se importd a Inglaterra de 1870 a 1955.

El opio fue cultivado en la India durante la Edad-
Media y el monopolio del Gobierno Mongol pasdé a ser ejerci
do, primero por (East India Company) y a continuacidn por-

el Gobierno Britanico.

En otro tiempo, el opio de la India se preparaba -
principalmente para fumar, por lo que fue poco estimado pa
ra fines farmacéuticos. Sin embargo, el importado actual-
mente es de buena calidad y se destina en gran parte, a la

preparacion de alcalcides.

CULTIVO, RECOLECCION Y PREPARACION DEL QPIO. En -
afios recientes han tenido lugar cambios drdsticos en la vi
gilancia de los Gobiernos de Turquia y Balcanes, respecto-
al cultivo de adormidera, hasta 1973 los cultivadores pro-
ducian opio con licencia del Gobierno. Sin embargo, en un
intento por erradicar el trifico ilegal de la droga, fue -
prohibida la produccién. Hacia 1975, por razones diversas,
de nuevo se permitid el cultivo limitado y 1a produccidn -
(capsulas enteras) parece ser destinada a la extraccibn en
una nueva factoria. La exposicién que sigue se refiere a-

la produccidn tradicional del opio.

En la Turquia Asiatica, se cultiva el Papaver Som-
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niferum variedad glabrum, de flores purpiireas, mientras -
que en Macedonia la fuente principal es el Papaver Somnife
rum variedad album, cruzada con una forma gris-violadcea. -
Se prefiere el suelo rico de aluvidn y el rendimiento de -
opio se ha incrementado grandemente por el usa de fertili-
zantes. La magnitud de la siembra de primavera se regula-
por el &xito de la primera cosecha que, debido al mal tiem
po y otras causas, es con frecuencia un fracaso parcial la
la segunda. La primera cosecha florece desde finales de -
mayo a comienzos de junio y la segunda aproximadamente una

quincena después.

La planta da de unas cinco a ocho capsulas o bul -
bos en las que se realizan incisiones cuando alcanzan unos
cuantos centimetras de didmetro y el color esti pasando -
del verde al amarillo. Las incisiones se realizan entre -
el medio dia y la tarde, trabajando los aperarios en 11 -
neas y sin volver sobre sus pases, para no sacudir el la-
tex o resina exudada. Por la misma razdn, el viento y la -
1luvia influyen negativamente en el rendimiento. Las cu -
chillas empleadas varian un poco en su faorma, segin las di
ferentes localidades, asi como el nimero y forma de las in
cisiones, pere lo mds usual es un selo corte horizontal, -
realizado con una cuchilla de siete puntos y extendide ca-

si por completo alrededor de la capsula o bulbo.

La incisiédn no debe llegar al interior de la cépsy
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1la o bulbo, pues de lo contrario se pierde el ldtex o resi
na. Este, que es blanco al principio se coagula ripidamen
te y toma color pardo. Por la mafana temprano del dia si-
guiente de la realizacion del rayado, el latex parcialmen-
te desecado, se rasca con un cuchillo o un rascador espe -
cial, éste consiste en una pieza de metal inserta en una -
bandeja de madera provista de un mango. Si se usa la cu -
chilla, los productos de los raspados se unen sobre una ho
ja de adormidera o en un recipiente conico, colgado de la-
cintura. El ldtex es himedo, se deseca luego al aire, se-
dispone de panes envueltos en hojas de adormidera y si aln
estid pegajoso, se espolvorea con tierra y se coloca en bol
sas de algoddn que contiene frutos secos, con el fin de re

coger 15 humedad.

La semilla de adormidera se prensa para obtener el
aceite y la torta de semillas resultantes se emplea de ali
mento para el ganado, Estos productos, segiin se ha visto-
cubren todos los gastos, por lo que el opio representa be-

neficio neto.

OPI0 DEL GOBIERNO TURCO. La dltima forma de este-
opio que actualmente ya no se produce, eran en bloques ci-
bicos o panes de dos kilos estampados con un sello del Go-
bierno Turco, es un producte uniforme, pues las piezas -

irregulares recibidas de los diversos cultivos se homoge -
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neizan en la correspondiente factoria y se procede a empa-

quetarlos y venderlos.

OPIO0 YUGOSLAVO. El opio yugoeslavo llegaba antes -
al comercio como "opio blance™, actualmente en desuso, la-
industria estd en la actualidad bajo la completa vigilan -
cia del Gobierno y todo el opio bruto se envia en latas a-
la factoria del Gobierno de Belgrado. Las viejas formas -
del opio yugoslavo, mostraban unas seflales caracteristicas
sobre su superficie, debidas a los alambres de las telas -

metidlicas sobTe las que las masas eran desecadas.

OPIO INDIO. El opio indio es exportado corriente-
mente en bloques de cinco kilos en paquetes de doce, conte
nidos en una caja de madera de poco peso para facilitar el
transporte aéreo. Cada bloque va envuelto en papel imper-
meable a la grasa, atado con una cinta y colocado en una -
bolsa de polietileno, la droga tieme una consistencia blan
da y por eso llega como masas redondeadas, un tanto aplana

das. Contiene alrededor del doce por ciento de morfina.

OPIO DE LA U.R.S.S. La produccidén en la U.R.S§.S.-
es un monopolio estatal; cualquier insuficiencia en las -
necesidades es cubierta mediante la importacidén. Las ador
mideras se cultivan principalmente en la U.R.5.5. en el Va

1le de las Montanas de Issyk Kul, mientras que las adormi-
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deras para la produccidn de aceite se cultivan en Ucra --

nia.

Suele cultivarse en rotacidén con cereales de in --
vierno. El opio se recolecta mediante incisiones horizon-
tales en la capsula o bulbo, con un cuchille de triple ho-
ja. Se realizan luego mas incisiones y recolecciones en -
cada cépsula, pero se ha demostrado que el método mis eco-
némico es el de hacer una sola recoleccidn por incisidon de
las capsulas y a continuacién cosechar todas las céapsulas-
para la extfaccién en bloques de los alcaloides, se estdn-
poniendo métodos mecianicos para la recoleccidén. En la -
planta de fabricacion de opio, éste se mezcla mediante una
hﬁquina amasadora y para evitar la fermentacién durante el
transporte y almacenamiento, se le afade el uno por ciento

en peso de metabisulfito.

ADULTERACION DEL OPIO. El opio ha sido adulterado
con frutos azucarados, goma, cldpsulas de adormidera pulve-
rizada y otras substancias, en lo que se refiere al comer-
cio legitimo, la adulteracidn carece de importancia por -
cuanto el producto se analiza y su precio se subordina al-

contenido de morfina y demids alcaloides.

USOS DE LOS ALCALOIDES EXISTENTES EN EL OPIO. Los
alcaloides en mayor proporcidon disminuyen sus propiedades-

narcoticas en el orden: morfina, codeina, muscopina., El-



127
opio y la morfina son muy utilizados para suprimir el do -
lor y son especialmente estimados como hipndtices, ya que-
a diferencia de muchos otros hipndticos actiian principal -
mente sobre las células nerviosas sensoriales del cerebro.
La cocaina es un sedante mids suave que la morfina y es --
otil para la supresién de la tos. Tanto la morfina como -
la codeina disminuyen el metabolismo y esta Gltima espe -
cialmente antes de la introduccion de la insulina se utili
z6 para el tratamiento de la diabetes. E1 opio, aunque se
parece estrechamente a la morfina, ejerce su accidn mias -
lentamente y es por ello preferible en muchos casos (como-
en el tratamiento de la diarrea), el opio se utiliza tam-
bién como diaforético. El uso habitual de codeinas produ-

ce en algunos individuos estrefimiento.

UTILIZACION DE ESPECIES DE PAPAVER SIN MORFINA. El
incesante abuso de los opiiceos han estimulado la bisqueda
de materias primas distintas del Papaver Somniferum, que -
pueden cubrir las necesidades de la industria farmacéutica,
"A este respecto podrian ser utilizadas plantas que contie
nen alcaloide principal, la tebaina, que no produce depen-
dencia y a partir de la cual podria obtencrse codeina nala
xona (un antagonista prescrito para los hijos de heroindma
nos) y etorfina {(compuesto utilizado para la sedacién de -
grandes animales salvajes). En .aflos recientes se ha diri-
gido 1a atencidn a tres especies perennes de Papaver, es -

trechamente relacionadas, que constituyen la seccidon Oxyto
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DEPENDENCIA FISICA Y TOLERANCIA DE LOS OPIACEOS. -
Se desarrolla radpidamente dependencia fisica intensa por -
la administraci6n continuada de las drogas narcdticas. Tam
bién se desarrolla tolerancia notable para todas las accio
nes, menos la midtica, .en el toxicémanc se notan las pupi-
las contraidas incluso después de tomar dosis pequefas. Se
observa un grado elevado de tolerancia cruzada entre todos

los opiiceos.

SINDROME DE ABSTINENCIA DE LOS OPIACEOS. Los sin-
tomas aparecen unas ocho horas deséués de la (ltima dosis,
y alcanzan el maximo entre las treinta y seis y las seten-
ta y dos horas. Hay lagrimeo, rinorrea, bostezo y sudor -
al cabo de ocho a doce horas. Poco después aproximadamen-

te a las trece horas, puede producirse un suefo inquieto.

Por lo que podemos observar despuds del estudio --
realizado que, definitivamente es una de las drogas mis pe
ligrosas y que atentan contra la salud piblica en teoda su-

magnitud.

(41} Edward Trease, Geoage. Tratado de Fawmacodependencda. Editonial
Interamenicana. México. 1967. 12a. Edicidn. pags. 597 a 607.
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e) L.S5.D. ACIDO LISERGICO. L.S.D.-25 Tartraco de
dietilamida del dcido D-Lisérgico. E1 L.S5.D. fue sinteti-
zado a partir de los alcaloides del cornezuelo del centenc
(claviceps purpurea) hongo que parasita al centeno y otros
granos de Europa y América del Norte. Los alcaloides del-
cornezuelo del centeno contienen ergotamina, ergonovina, -
son oxitdxicos y vasoconstrictores activos. La sintesis -
de L.5.D. se logrd por casualidad en 1938, por un quimico-
que trabajaba para la Compania Sandoz y quien unid un radi
cal de dietilamina al acido lisérgico, la estructura esquc
lética comin a todos los alcaloides del cornezuelo; 1la -
muestra quedd almacenada hasta 1943 cuando fue ensayada -

. por primera vez por el investigador, quien comprobd que te

nia efectos centrales muy extrafos e intensos,

DEPENDENCIA FISICA Y TOLERANCIA. No sc conoce de-
pendencia fisica para este producto. Sin embargo, ripida-
mente se desarrolla tolerancia que también se pierde con -
rapidez, después de interrumpir la administracidén de L.S.D
La dosis inicial usual de 200 a 400 ug. suele elcvarse has
ta varios miles de microgramos después de unos pocos dias-
de empleo continuo. En los animales el L.5.D. puede cau -
sar excitacidén ¢ hipertemia. Por administracidén repetida-

se desarrolla considerable tolerancia para el medicamento.

CARACTERISTICAS DEL ABUSO. La naturaleza del - -
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transtorno que produce el L,S5.D, no es previsible, pero de
pende hasta cierto punto del estado de espiritu, el humor-

Y Lo que se espera del producto cuando se¢ toma.

También es cierto para la respuesta de cada indivi
duo a la droga, que puede actuar como estimulante, afrodi-
siaco o sedante, dependiendo principalmente del medio y el

estado de dnimo.

EFECTOS AGRADABLES QUE CAUSA ElL CONSUMO DEL L.S.D.
Se caracteriza por sensaciones de gran euforia con extrafie
za y experiencias nuevas, visiones intensamente coloreadas
alucinaciones cambiantes, ensuehos,.libertad de pensamien-
£o y percepciones nuevas, 1os colores se vuelven vivos y -
quizd emitan destellos, el espacio entre los objetos puede
tomar una importancia sugestiva mayor todavia que los pro-
pios objetos; y hay un verdadero deslumbramiento por la -
belleza de cosas comiines. La experiencia introspectiva -
puede ser intensa y tranquilizadora; se ha descrito como-
un terremoto intelectual en el cual las actividades y las-
sensaciones condicionadas adquieren nuevos valores, y las-
existentes se modifican. Hasta cierto punto, parece produy

cirse una regresidn a procesos primarios de pensamiento.

LAS EXPERIENCIAS DESAGRADABLES EN EL CONSUMO DEL -

L.S.D. lLas experiencias desagradables son relativamente -
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frecuentes; pueden incluir una tendencia incontrolable a-
la confusién, reacciones disociativas, reacciones agudas -
~de pinico, una repeticidn de experiencias traumiticas ante

riores a una reaccidn psicotica aguda.

Algunos de estos efectos pueden prolongarse por se
manas ¢ meses, después de una dosis de L.S.D. En ocasio -
nes, las reacciones psicdticas por mas de un afo después -
de una sola dosis, el consumidor del producto en ocasiones
puede sufrir transtornos tan fuertes que su conducta lo ha

ce poner en peligro su propia vida.

Después de los estudios realizados podemos decir -
con certeza que tanto los efectos agradables como desagra-
dables, son producte de la intoxicacidn aguda que sufren -
los consumidotres, y por lo tanto el titule covrecto que
deberia habersele puesto es el de: efectos psicoldgicos -

que sufren los consumidores del producto denominado L.S.D.

POSIBLES EFECTOS DEL L.S.D. EN CELULAS GERMINATI -~
VAS. Se ha demostrado un aumento notable de las anomalias
cromosdmicas en los leucocitos circulantes de conrsumidores
del L.5.D. Todavia no se puede precisar si estas anoma -~
lias pueden lesionar en forma gendtica a las células germi

nativas y sobre el embrién.
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ASPECTOS HISTORICOS DEL CORNEZUELO DEL CENTENO. El
cornezuelo fue empleado por las parteras y tecdlogos y tam
bién para combatir los dolores de cabeza, mucho antes de -

descubrirse sus propiedades farmacologicas.

Ya en 1995 Dale y también Sellman y Brown, investi
garon las propiedades farmacoldgicas de preparados espe --
cialmente purificades de cornezuelo. Este era el primer -
ejemplo de un medicamento que causaba inversidn de la adre

nalina por accidn de bloqueo adrenérgico. (42)

PROPIEDADES FARMACOLOGICAS DEL CORNEZUELO DE CENTE
NO. E1l aislamiento de la ergotamin& y ergotoxina, mezclas
Ae alcaloides del cornezuelo, hizo pensar que la mayor par
te de las propiedades farmacolbgicas del mismo dependian -~
de estos compuestos, pero mis tarde se comprobd que los ex
tractos brutos del cornezuelo tenian mayor accidn sobre el
dtero que la propia ergotamina ¢ la ergotoxina. Pronto -
fue aislado el alcaleide ergonovina y este compuesto nuevo
no sospechado, sirvid para explicar la mayor actividad de-

los extractos hrutos.

Los alcaloides del cornezuelo ejercen tres accio -

ne; mayores en el cuerpo: contraccidn del misculo liseo, -

T3IT "Coth, Andrda. Faamacologia Médica. Editorinf Interamerdicana. M-
xeeo. 1969, 4a. Edicion, pdg. 149.
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particularmente evidente en los vasos sanguineos y el lite-
ro, efecto bloqueador adrenérgico y efecto sobre el siste-
ma nervioso central que produce hipotensién, Estas accio-
nes se observan en grado variable segin los alcaloides. La
ergonovina tiene efectos poderosos sobre el miisculo liso,-
sin las demds propiedades caracteristicas de muchos de los
otros alcaloides. Los productos del grupo de la ergotami-
na y de la ergotoxina tienen acciones sobre la musculatura
lisa y también pueden bloquear la noradrenalina y la adre-
nalina. Los dos alcaloides mids usados en terapéutica son-
el tartrato de ergotamina (Ginergen) y el maleato de ergo-

novina (Ergotrate). (43)

La ergotamina y dihidroergotamina son medicamentos
que se utilizan exclusivamente en los tratamientos de ja -
queca y de otras cefaleas vasculares; sus efectos pueden-
ilustrarse de preferencia describiendo su accidén en un pa-

ciente con tales dolores de cabeza,

INTOXICACION POR CORNEZUELO DE CENTENO. E1 envene
namiento por alcaloides se presenta a veces por ingerir un
preparado de centeno contaminado. En un tiempo hubo gran-
des epidemias; todavia se observan brotes ocasionales en-

diversas partes del mundo. El envenenamiento también pue-

(43) Tbidem. pdgs. 150 y 151,
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de producirse cuando los enfermos toman alcaloides del cor
nezuelo en dosis muy elevadas y por largo tiempo, para com

batir la cefalea o con el fin de provocar el aborto.

£} BARBITURICOS. Basado en los estudios realiza -
dos’ con antelacidén, nos permitimes dar una definicidn de -

Barbitiirico, que consiste en la siguiente:

Es la combinacidn de acidos orgénicos utilizados -
como anestésicos y que se presentan a la venta en forma de
inyecciones, en pildoras y que son conocidos como drogas -

sintéticas.

Otra definicibn es:
Barbitiirico es la combinacidén de &cidos organicos-
conocidos como drogas sintéticas y que se utilizan como -

anestésicos, sedantes e hipndticos.

A continuacidon mencionaremos algunas clases de bar

bitaricos:

1. Barbitlricos de accidn ultrarapida utilizados-

como anestésicos intravenosos.
2. Barbitiiricos de accién répida utilizados como -

pildoras para dormir en pacientes que necesi --

tan ayuda para descansar. La accidn de estos -
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barbitiricos de accidn ripida puede durar sélo
unas tres horas. Su ventaja estriba en que no
tiene tendencia a dejar somnolencia al dia si-

guiente.

Barbitliricos de accidén intermedia, que dura -
mis de tres horas, pero generalmente menos de-
seis. Pueden ser Gtiles para pacientes que -
tienden a despertarse durante la noche o tem -
prano en la maiana. Estos barbitiiricos de ac-
cidn intermedia, tienen mayor tendencia a pro-

ducir cierta somnolencia o malestar residual.

Barhitlricos de accidn prolongada, como el fe-
nobarbital que tiene efecto hipndtico por mids-
de seis horas; la accién sedante y la somno -
lencia muchas veces persisten mucho mayor tiem
po. Este tipo de barbitGricos es mas itil co-

mo sedante o antiepiléptico que como hipndtico.

EFECTOS SOBRE EL SISTEMA NERVIOSQ, La accidn pri-

maria de los barbitdricos es sobre el sistema nervioso.las
consecuencias de esa accidn primaria se manifiestan como:-
Hipndésis y anestesia; 2) efectos anticonvulsivos y 3}
efectos diversos, como analgesia, acciones del sistema -

neurovegetativo, efectos respiratorios y otros.

EFECTOS DE LOS BARBITURICOS. Después de adminis -
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trar una dosis hipndtica de un barbittrico, el dnico efec-
to importante es el suefio, del cual puede despertarse al -
interesado con estimuios diversos. Cuando se administran-
dosis mayores, se produce un estado de anestesia del cual-
no puede despertarse a la persona o al animal, hasta que -
el medicamento es metabolizado o en el caso de los compues
tos de accidén rdpida, hasta que la concentracidn sanguinea
del medicamento cae a consecuencia de su distribucidén en -

la anatomia.

g) ANFETAMINAS. La forma se conoce como anfetami
na y el isdmero de extrdgiro como destroanfetamina (Dexe -
drina)., Este Gltimo es un estimulahte mids poderoso para -
él sistema nervioso central, mientras que el isdmero levo-

giro tiene actividad vasopresora algo mayor.

Los efectos vasculares de las anfetaminas pueden -
distribuirse a la liberacion endogena de la catecolamina,-
ya que no elevan la presion sanguinea en un animal reserpi

nado.

Los efectos sobre el sistema nervioso central pro-
bablemente no estén mediados por la liberacidn de catecola
minas, ya que persisten en animales que han recibido reser

pina.

Todavia no conocemos la forma exacta de accion de-
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estas anfetaminas para estimular el sistema nervioso cen -
tral. La administracidn bucal de 5 a 10 mg. de estroanfe-
taminas tiende a mantener al individuo despierto, causa -
cierto aumento del tono psiquico, disminuye la sensacidn -
de fatiga, reduce el apetito y puede mejorar las actuacio-

nes atléticas.

Las aplicaciones terapéuticas de esta estimulacidn
del sistema nervioso central son para tratar estados depre
sores, narcolepsia y algunas formas del mal de Parkinson,-
y en el tratamiento de la intoxicacidn barbitarica, el me-
dicamento ha sido muy popular contra la obesidad, ya que -
indudablemente, puede disminuir el apetito. Sin embargo,-
muchos autores ponen en duda este enfoque de un problema -
tan complejo, hecho interesante, la destoanfetamina no mo-
difica el suefio ni el tipo de apetito en pacientes esquizo

frénicos obesos.

h)  PEYOTE. Ciertos cactos tienen propiedades alu
cindgenas derivadas de la substancia denominada protoalca-
loide, desde hace muchos afios ha sido usado por los indios
mexicanos en ceremonias en el Norte de México, por los na-
tivos navajos, apaches, comanches y otras tribus del noro-

este de Estados Unidos de Norteamérica,

Este cacto tiene su nombre cientifico y es el de -
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Lophophora Williamsii, es originaric del Valle del Rio ~
Grande. Se cortan las puntas de las plantas y se secan al
sol para formar los bétones de peyote o mezcal; é&stos con
tienen el principio activo de la mezcalina, los botones se
preparan en tabletas o en polvo; el polvo es soluble al -
agua y puede administrarse por la boca en forma de licuado,

toda vez que 1a substancia es demasiado amarga.

El estudio quimico data de 1888, en que Lewin ais-
16.1a analonina, alcaloide cristalino tetrahidro-isoquino-
leinico. En 1973 se habian caracterizado en el acto unos-

56 alcaloides, que fueron debidamente clasificados.

La mezcalina al ser admipistrada desencadena un es
tado de estupor, con alucinaciones visuales extraordina -
rias; lo més notable de estas alucinaciones son las luces
coloreadas que seftalan son demasiade hermosas., Algunos ig
dividuos indican que han visto colores que nunca sabian -

que existieran.

El compuesto se utiliza en la actualidad en via de
experimentacidon en psiquiatria, en dosis de 300 a 500 mili

granas.

i} HONGOS. Los hongos estian clasificados dentro-
del grupo denominado Estupefacientes y por ser droga deter

mitada como bioldyica, nos adentramos al estudio de los -
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hongos mexicanos y que son ampliamente conocidos en el Es-

tado de Oaxaca.

Particularmente, los hongos mexicanos son alucind-
genas y se conocen como carne de dioses y su nombre cien -
tifico es el de Psilocybe, siende muy reverenciades por -

los Aztecas.

La aparicién de los sintomas tras la ingestidn de-
los hongos, es rapida y se incluye en cllos la incapscidad

de concentracidn y la presencia de alucinaciones.

Los componentes activos son los derivados de la -
Triptamina Psilocibina y Psilocina, compuestos relaciona -

dos con la Serotonina.

Estos compuestos se encuentran también en hongos -
venenosos similares que son de regiones templadas. En -
Gran Bretafiz el llamado "Gorro Frigio”, pequefio hongo veng
noso comiin en zona de parques y céspedes y en Australia el

hongo de esa regifbn contiene también Psilocibina. (44)

Tenemos en estudioc una variedad denominada cuescos

de lobo, que contienen componentes hasta ahora desconoci -

{44} Edward Tnease, Geoage. op. cit, pdg. 710,



140

dos, que producen alucinaciones auditivas y un estado de -

somnolencia o semi-adormecimiento.

Los estudios en la actualidad en todos los hongos-

se encuentran en via de investigacidn.

j) INHALANTES.. Los inhalantes son objeto de con-
sumo inadecuado, contienen casi siempre hidrocarburos ali-
fisicos muy volatiles y aromdticos, algunos de los cuales-
son depresores del sistema nervioso central y pueden produ

cir anestesia y muerte en concentraciones elevadas.

Esta categoria de abuso de medicamentos atrae a -
los consumidores jbvenes o sea a menores de edad, no es ra
1o leer que estudiantes muy jdvenes han hecho peligrosas -
experiencias con inhalantes, durante semanas 0 meses antes
de que el hecho se descubriera, pero el consumo. inadecuado
de estos agentes no se limita a nifios, toda vez que en la-

actualidad existe un control inadecuado para su venta.

Los inhalantes mids populares son colas para pegar-
juguetes, cementos pladsticos, gasolina, liquido para fre -
nos y de encendedores, diluentes de pinturas y lacas, 1i -
quido para quitar el barniz, liquidos limpiadores como el-
thiner, ei aguarras, barniz de uias, activos toloeno, etc,

Estos elementos caseros contienen diversos compuestos orgi
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nicos voladtiles, incluyendo benceno toloeno, xileno, tetra
cloruro de carbono, cloroformo, acetona, acetato de amilo,
tricloretano, nafta, alcohol isopropilico., Algunas subs -
tancias tienen compuestos toxicos bien conocidos. EI clo-
raformo y el tetracloruro de carbono, por ejemplo, son td-
xicos para el miocardio, higado y rifidn y pueden producir-
insuficiencia hepdtica o renal o arritmias cardiacas, con-
hipotensidén intensa; 1a intoxicacidn por cualquiera de es
tos productos puede causar oliguria reversible de varios -

dias de duracién.

Se han observado sintomas producidos por la inhala
cidn de estos productos y los resultados son pricticamente
iguales para todos. Suelen sefialarse los siguientes: una
sensacidn de hilaridad y atolondramiento y los nifos tie -
nen una sensacidén agradable de alucinaciones, como por -
ejemplo: si ve una nube, ésta suele transformarse en ani-
males. Se perturba el juicio y la percepcidn de la reali-
dad, facilitando con este estado una serie de accidentes y
de conducta antisocial si no se interrumpe la inhalacién,-

puede haber somnolencia, confusidn, coma y muerte.

Se ha sefalado el desarrollo de una tolerancia ne-

ta y produccién de dependencia fisica.

El inhalante popular que no es material casero ni-
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anestésico, es el nitrito de amilo, que vecibe en inglés -
diversos nombres, como “snappers”y "whiffenpoppers”, (el -
nitrito de amilo y la nitroglicerina, son los dos finicos -
nitritos de accidn rapida que brindan alivio del dolor an-

ginoso agudo). (45)

El nitrito de amilo es un liquido claro, de olor -
pungitivo, que en el mercado se vende en ampolletas de vi-
drio, denominado perlas o vaporales, como ampolleta viene-
protegida por una cubierta de tela absorbente. Cuando se-
rompe la ampdlleta con ligera presidn de los dedos, la te-
la brinda un Adrea superficial para volatizacidén rapida. El
efecto de la inhalacién es casi instintanrea, se producen -
vértigos y vahido, con sensacidn interpretada por algunos-
como euforia, la experiencia se ha llamado en Estados Uni-
dos de Norteamérica "sixty second trip'" (escape de 60 sc -

gundos}. [46)

Los efectos se valoran por algunos durante las con
ductas sexuales; uno o ambos participantes rompen una ampo

lieta en el momento del climax.

Las pulverizaciones que no se consideran en esta--

categoria, son diferentes de los inhalantes voldtiles, -~

Ti57 Goth, Andrga. op. cit. pigs. 314 y 315
(451 Tbidem., pig. 316,
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pues se necesita que pasen las gotas microscdpicas a las -

vias nasales o areas del individuo.

A Gltimas fechas ha ganado terreno esta clase de -
inhalantes, en primer lugar como motivo de experimentar de
bido a la curiosidad y aunado a la fécil obtencidn del mis
mo. Esto condujo al comportamiento de los individuos que-

probaron los volidtiles.

Ya 1o indica acertadamente el Doctor Sergio Garcia
Ramirez, "los inhalantes son la droga de la pobreza o si -
se prefiere de la miseria™, (47)

Los inhalantes por su bajo precio, su ficil ohten-
cidon y aunado a la virtud de escapar a las prevenciones de
la legislacidn prohibitiva y de hallarse comercialmente al
alcance de todas las manos, han hecho que la intoxicacidn-
a través de los mismos, se generalice entre nifos y adoles
centes, sobre todo en los sectores econdmicamente mias débi

les,

El peligro por los dafios ocasionados por estas -
substancias es muy grave, pues la literatura médica dice -

que el uso de los inhalantes acarrea el temido sindrome de

471 Garcia Ramifez, Sergio. Narcotrdfico. Un Punto de Vista Mexica-
no. Editonial Pomnda, MExico. 1989. la. Edicidn. pdg. 95.
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abstinencia. Entre sus transtornos principales se puede -
mencionar, la presencia de disfunciones cerebrales de di -
versos grados. A su vez, Torres Ruiz indica en su cuader-

no cientifico lo siguiente:

"“Los sintomas ordinarios en la intoxicacién aguda-
por volitiles inhalantes van desde la incoherencia en el -
lenguaje, hasta el delirio, las alucinaciones, las convul-
siones, la inconsciencia e inclusive la muerte. En cuanto
a signos y sintomas frecuentes en el uso cronico de los in
halantes figuran: alitosis, fatiga, depresidn, hiporexia,
pérdida de peso, temblor, transtornos de memoria e irrita-
cién de la piel y del sistema respiratorio, depresién de -
la médula osea, degeneraciones cerebrales, dafos hepiticos,
congestidn pulmonar y hemorragia, transtornos del ritmo -

cardiaco y muerte por sofocacién". (48)

Las medidas de control a adoptar en esta problemi-
tica consisten en: pbder volver todos los volitiles de -
uso industrial inocuos y con menor grado de toxicidad y po
der administrarle a los inhalantes algiin aroma desagrada -
ble, para que sea repelido por los diferentes gustos, prin
cipalmente el del olfato; un control eficiente para con -

trolar la venta de estos inhalantes y que quede completa -

T3] Ruiz Tomres, Joié, Cuadernos Cientificos Cemef. Vol. 2. México.
1976. 3a. Edicion. pdg. &1
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mente prohibida su venta a los menores de edad; también -
se deben de intensificar las campaflas de orientacién tanto
a los padres de familia, como a los maestros de las dife -
rentes escuelas del pais, asi como aumentar las penas para
todos aquellos infractores que violen las disposiciones re
glamentarias en los cuerpos juridicos correspondientes en-
la materia, al parecer ya se esta tomando cartas en el -
asunto por conducto de Petrdleos Méxicanos, a efecto de la
introduccidon de substancias aversivas a los productos que-

son utilizados para estos efectos.

En conclusidn se puede decir que, del estudio ante
riormente realizado de las mis importantes drogas que exis
ten, todas de una u de otra forma producen en el organismo
humano una reaccion que afecta las facultades mentales, -
creando en el organismo humano adiccidn (entendiéndose co-
mo dependencia fisica) o habituacidn (dependencia psiquica)
mismas que provocan que su ingestidn no sea cuestidn de in
tencionalidad o imprudencia, sino de necesidad compulsiva-

del organismo de ingerirlas.



CAPITULO TERCERO

INCAPACIDAD JURIDICA DEL TOXICOMANO.

I. RESPONSABILIDAD.

1. CONCEPTO JURIDICO DE RESPONSABILIDAD.

La responsabilidad es el deber juridico en que se-
encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la socie-
dad por el hecho realizado. Son imputables quienes tienen
desarrollada la mente y no padecen alguna anomalia psicold
gica que los imposibilite para entender y querer, es decir,
los poseedores al tiempo de la accion del minimo de salud-
y desarrollo psiquico exigidos por la ley, pero sdlo son -
responsables quienes habiendo ejecutado el hecho, estin -

obligados a responder de él.

Existe confusidn respecto a lo que en Derecho Pe -
nal debe entenderse por responsabilidad, cominmente se uti
liza el vocablo como sinénimo de culpabilidad y de imputa-
bilidad; se dice igualmente que el sujeto imputable tiene
obligacion de responder concretamente del hecho ante los -
tribunales. Por otra parte, se usa el término responsabi-
lidad para significar la situacién juridica en que se colg
ca el autor de un acto tipicamente contrario a Derecho, si

obrd culpablemente; asi los fallos judiciales suelen con-
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cluir con esa declaracidn, teniendo al acusado como penal-
mente responsable del delito que motivé el proceso y sefa-
lan la pena respectivé. "La responsabilidad resulta, en -
tonces, una relacidon entre el sujeto y el Estado, segin la
cual este declara que aquel obrd culpablemente y se hizo -
acreedor a las consecuencias seflaladas por la ley a su con

ducta', (49) : .

El importante autor Ignacio Villalobos, sostiene -
que la antijuridicidad es una relacién del hecho con el or
den juridico, la imputabilidad es calidad o estado de capa
cidad del sujeto, la culpabilidad es relacidn del acto con
el sujeto y la responsabilidad lo és entre el sujeto y el-
.Estado,'relacién esta ultima que puede tomarse en tres mo-
mentos: el relativo a la imputabilidad que es sdlo capaci
dad o potencialidad y entonces significa también obliga -
cion abstracta o general de dar cuenta de los propios ac -
tos y de sufrir sus consecuencias, el que se refiere a la-
materia procesal, que deriva de la ejecucidn de un acto ti
pico y somete al juicio respectivo y el correspondiente a-
la culpabilidad que, como forma de actuacidn, significa ya
un lazo juridico real y concreto entre el que ha delinqui-

do y el Estado., (50)

1491 Casteflanos Tena, Fernando. Linmeamientos Elementales de Derecho
Penal. Editorial Ponrdia. México. 1974, §a. Ediciin. pdg. 219,

(50} Cfn. Vitlalobos, Tgnacio. Derecho Penal Mex{icano. Edéitoniat Po-
anda, México, 1960, Za. Edicidn. pig. 280.
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2. RESPONSABILIDAD PENAL.

Deber juridico de sufrir la pena, que recae sobre-
quien ha cometido un delito, esto es, una accidn u omisién

tipica, antijuridica y culpable.

Durante largo tiempo la expresidn responsabilidad-
fue también utilizada en el sentido hoy acordado en dere -
cho penal a la expresidn imputabilidad, y se tuvo por res-
ponsable a quien era capaz de responder de sus actos por -
haber alcanéado madurez mental y gozar de salud mental. Es
manifiesto, sin embargo, que esa capacidad es sb6lo uno de-
los extremos en que reposa la respoﬁsabilidad penal por el
écto tipico y antijuridico cometido. El elenco de las cau
sas excluyentes de responsabilidad criminal consagrado por
la ley comprende, precisamente, las situaciones en que fal
ta alguno de los extremos de diversa indole que son necesa
rios para que pueda nacer el deber juridico de sufrir la -
sancidn aparejada por 1a ley a la violacién de sus propios

preceptos.

El Derecho Penal moderno ha erradicado la responsa
bilidad objetiva o responsabilidad por cl mero hecho. Hoy-
es menester, para que surja la responsabilidad penal, que-
el hecho tipico y antijuridico haya sido cometido con dolo

o culpa, a lo menos, y que su autor pueda ser tenido por -
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culpable de él. La maxima nulla poena sine culpa, signifi
ca tanto la exclusién de la responsabilidad por el acaso,-
como la de la responsabilidad sin culpabilidad, en ¢l sen-
tido mds moderno de esta expresidn. E1 Derecho Penal Mexi
canc no conoce farmas de responsabilidad estrictamente ob-
jetiva ni de responsabilidad calificada por el resultado.-
La interpretacion sistemdtica de sus disposiciones debe -
caonducir, por otra parte, a desconocer en su base la con -
cepcidn ferriana de la llamada responsabilidad social, va-
le decir, la que emanaria del solo hecho de vivir en socige

dad y mientras se viva en ella,

La responsabilidad penal nace exclusivamente para-
quien ha cometido el delito, entendiendo par tal a quien -
ha cabido en alguna de las formas de intervencibn punible-
previstas por la ley. En otras palabras, la responsabili-
dad penal, a3 diferencia de otras formas de responsabilidad
juridica, no trasciende 3 otras personas. Por ello, la -
muerte del delincuente extingue la accidén penal y la pena-
impuesta. No contradice esta afirmacidén 1a reserva hecha-
por la ley resﬁecto de la reparacidon del dafto, pues a ella
no quedan obligados los herederos cn cuanto criminalmente-

responsables, sino en cuanto civilmente responsables.
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II. LA IMPUTABILIDAD.
1. CONCEPTO.

Repetidamente se ha dicho que una conducta, para -
ser delictuosa, precisa matizarse de tipicidad, antijuridi
cidad y culpabilidad. Mas para ser culpable, se debe te -
ner capacidad de entender y de querer. Dicha capacidad re
cibe el nombre de imputabilidad y constituye el soporte in
dispensable‘del elemento subjetivo del delito, es decir, -
de la culpabilidad. No desconocemos la diversidad de cri-
terios sobre la imputabilidad. Algunos autores la conside
ran como un elemento esencial del d;lito, otTes COmMe presu
buesto general del ilicito penal, y finalmente, hay quie -
nes estiman se trata de un antecedente necesario de la cul
pabilidad, opinidén esta Gltima que coincide con nuestro -
punto de vista, pues si la culpabilidad es el elemento sub
jetivo del delito, la capacidad de ser culpable deberd es-
tudiarse antes de hacer el andlisis de dicho ingrediente -

interno.

Se dice es imputable el que reine, al tiempo de la
accidén, las condiciones minimas de salud y desarrollo men-
tales que lo capacitan para obrar en el campo del Derecho-
Penal. Esta integrada la imputabilidad por dos elementos:

salud y desarrollo mentales. En otras palabras, sélo el -
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individuo de una psique sana y con cierto desarrollo, pue-
de estar en aptitud de conocer y de querer. Del mismo mo-
do que en el Derecho Civil, la capacidad es la aptitud de-
ser sujeto de derechos y obligaciones, en el Penal consti-

tuye el requisito indispensable para delinquir.

Si ser culpable consisten en querer realizar el ac
to, conociendo lo que se hace, resulta indiscutible que so
lamente puede entender y querer quien sea susceptible de -
ejercitar tales funciones; luego, insistimos, la imputabi
lidad, capacidad ante el Derecho Penal, es el presupuesto-
necesario de la culpabilidad y, por ende, su ausencia harid

que el delito no se integre.

De acuerde con nuestro Derecho Positive, todos los
individuos son imputables, salvo los casos de excepcién se
fnalados en los articulos 15 y 68 del mismo Ordenamiento. -
Mas resulta facil advertir que cualquier situacidén demos -
trativa de la falta de capacidad para querer y entender, -
impedird la configuracion del delito, por ausencia del pre
supuesto necesario de la culpabilidad, con independencia -

de que la Ley lo diga o no en forma expresa.

La imputabilidad proviene del latin imputare, que-
quiere decir poner a cuenta de otro, atribuir; igualmen--
te en la capacidad condicionada por la madurez y salud men

tal, de comprender el caricter antijuridico de la propia -
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accién u omisidn y de determinarse de acuerdo a esa com -
prensidn. Es el concepto que cabe inferior de los Cédigos
Penales Mexicanos mis recientes y de los proyectos de re -
formas de los filtimos cuarenta afios. La regulacién de la-
imputabilidad que hacen el Cédigo Penal y los Cddigos loca
les que en &1 se inspiran deberian, en concepto de muchos,
conducir a esta materia a otra formulacidn y, en consecuen

cia, a otra sistemdtica.

De ;ignificar el término imputabilidad la referen-
cia del acto al sujeto, en el sentido de serle éste atri -
buible, ha pasado a denotar la previa capacidad del sujeto
para esa referencia o atribucidn. ésta capacidad es, pues,
ﬁna condicién o situacién en que debe hallarse el agente -
al momento del acto u omisién, y no una relacidn psicoldgi
ca con su hecho, Tal capacidad lo es de culpabilidad y an
toriza al derecho para dirigirle el reproche en que ésta -
consiste, a mcnos que deba tenerse ella por excluida en -

virtud de otras causas.

La imputabilidad, como capacidad de comprensién y-
determinacién, es un concepto escncialmente técnico, no me
tafisico, cuya elaboracidn se apoya psicoldégica y psiquia-
tricamente en datos verificables sin anticipar por tanto,-
posicién alguna frente a cuestiones como la existencia detl

alma o 1la relacién de zlma y cuerpo. Esos datos verifica-
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bles se refieren esencialmente a los factores existencia -
les internos condicionantes de la capacidad del agente de-

comprender y determinarse.

La Ley Penal suele no definir la imputabilidad si-
expresa positivamente los factores que la condicionan, si-
no meramente indicar, en vez, las causas quec la excluyen.-
De esta indicacién no resulta, sin embargo, demasiado di -
ficil extraer dogmiticamente la conclusidn de que dé mane -
ra positiva la imputabilidad consiste, como se ha dicho, -
en la capacidad de comprender el significado del hecho y -
de determinarse conforme a esa comprensidon. Debido a que-
esta comprensidén o determinacidon conciernen al mundo de va
loraciones del derecho y no al de la ética, las formulacio
nes legales y doctrinarias sobre la materia subrayan el ca
racter ilicito o antijuridico del acto u omision que el su
jeto estd en capacidad de comprender y de determinarse a -
poner en obra. La verdad es, empero, que es la total sig-
nificacién del hecho, tanto en el plano estrictamente fac-
tico como en el de la contrariedad al derecho, lo que hay-
que tener en cuenta respecto de la capacidad de compren -
sién y determinacidn de que se trata en la conceptualiza -

cidn de la imputabilidad.

2. ASPECTO NEGATIVO DE LA IMPUTABILIDAD.

La féormula legal de la inimputabilidad puede confi
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gurarse en tres modos:

1) E1 bioldgico o psiquidtrico, que expresa sdlo-
las fuentes de la incapacidad- sordomudez, de-

mencia o locura, etc.,, sin aludir a la conse -

cuencial incapacidad de comprender o determi

narse (p.e. el Codigo Penal Napolednico);

2} El psicoldgico, que expresa esta incapacidad -

3

sin mencionar sus fuentes (p.e. el Cddigo Pe
nal del Estado de Veracruz); y

3) .El psiquidtrico-psicolégico-juridico o mixto,-
en que la indicacidn mds o menos amplia de las
fuentes sigue uno de sus efectos en cuanto a -
privacidén, como dice Jiménez de Asia, "de la -
conciencia de delinquir o de la posibilidad de
obrar conforme a derecho” (p.e. el Cédigo Pe -

nal del Estado de Guanajuato).

Pero sea cual fuere la fbérmula, los factores condi
cionantes de la inimputabilidad son dos: el desarrollo -

mental insuficiente y la carencia de salud mental.

Dentro del desarrollo mental insuficiente cabe men

ciosnar, conforme a la legislacidén penal mexicana:

a) La menor edad, que no apareja sélo la inimputa

biiid: ., sino, por regla gencral, el definiti-
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vo egreso de los menores de 18 afios de la re--
gulacion del Cddigo Penal, para quedar someti-

dos a un régimen juridico especial, y

b} La sordomudez, prevista en la legislacidn pe -
nal patria con desigual acierto en cuanto a su
condicionamiento (caridcter congénito o no de -
la deficiencia sensorial y concomitante caren-
cia absoluta o parcial de instruccidn) y a su-
consiguiente extensidn como causal excluyente-

de imputabilidad.

En relacion con el desarrollo mental insuficiente-
ha traido a colacidén el Cdbdigo de Michoacdn (articulo 16),
asimilindola a la sordomudez, "la ceguera de nacimiento, -
cuando haya falta total de instruccién'". Ha consignado -
ademds, como causal de inimputabilidad no prevista en -~
otros Cddigos Mexicanos, "la condicién de indigena analfa-
beto no integrado a la civilizacién" (articulo 16, frac -
cidén II). Un problema de extrema importancia ha encontra-
do asi en ese texto una solucidn técnicamente discutible,-
pues no parece que el indigena, por su apego a normas an -
cestrales, haya de entender ipso jure privado de la capaci
dad de comprender el cardcter ilicito de su acto y determi
narse de acuerdo a esa comprensién. La solucidn parece de
be buscarse mas bien en el ambito del error sobre la anti-

juridicidad.
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En lo que atafie a la falta de salud mental, la mo-
derna legislacidn penal mexicana se ha cuidado de distin -
guir entre el trastorho mental permanente y el transitorio.
Sin entrar, por ahora, a las diferencias de formulacidn -
que puedan darse en esta materia, importa sefialar, en tér-
minos muy generales, que el trastorno mental permanente -
comprende las oligofrenias media y profunda, las demencias
avanzadas, las psicosis esquizofrénicas y maniaco-depresi-
vas, asi como las psicosis exdgenas. Mis debatible es la-
inclusidn en este cuadro de ciertas perturbaciones cuyo -
origen anidtomo-patoldgico es reconocible, como las epilep-
sias, de ciertas psiconeurosis, de los delirios sistemati-
zados parancicos y de las personalidades psicopiticas. En
cuanto al trastorno mental transitorio, concepto que en la
legislacidén penal mexicana mas moderna ha venido decidida-
mente a reemplazar al estado de inconsciencia del Codigo -
Penal, se entiende que &1 engloba trastornos de génesis pa
tolégica y de raiz psicoldgica y que debe hacerse extensi-
vo hasta el arrebato y el dolor moral cuando ellos condu -

cen a los extremos de un verdadero trastorno mental.

Muchos de los mencionados casos de trastorno men -
tal permanente o transitorio, amén de algunos de desarro -
llo mental insuficiente, no acarrean la incapacidad de com
prender el cardcter ilicito del hecho, sino la de determi-

narse conforme a esa comprensidon. Piénsese en la insufi -
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ciencia de poderes de inhibicidn revelada por ciertas con
ductas de menores de edad, en estados fdbicos graves --
(claustrofobia, zoofibia) y en compulsiones igualmente -
graves, como puede acontecer en estados de profunda emo -

cidén o miedo.

Casos como éstos, en que suele mantenerse la capa
cidad de comprender la antijuridicidad del hecho, llevan-
a concluir en la definicién de la imputabilidad 1la idea -
de la capacidad de determinarse conforme a esa compren -

sién.

Parece Gtil recordar a este respecto que los re -
dactores del Cddigo, pronunciindose expresamente en favor
de la idea de responsabilidad social, la hicieron encar -
nar, al menos en lo que hace a los alienados, en medidas-
de reclusibn, asegurativa que, con cardcter facultativo y
no obligatorio, es cierto, habian otorgado al juez legis-
laciones penales muy anteriores a la aparicién de la doc-
trina ferriana de la responsabilidad social. También pa-
recc procedente traer a cuento gl obstdculo que los redac

-
tores reconocieron en el articu{o 19 de 1a Constitucidn,-
conforme al cual "ninguna detencién podrd exceder el tér-
mino de tres dias, sin que se justifique con un auto de -
formal prisidén". Afirman Ceniceros y Garrido que '"si la-

Comisidn (redactora) se pronunciaba por el criterio clisi



~co, entonces el loco deberia irse a su casa con grave pe--
ligro para la sociedad, ya que si no es responsable no se-
le puede detener, pues conforme al articulo 19 constitu --
cional ninguna detencidn podrid exceder de setenta y dos --
horas, si no se justifica con un mandamiento de prisidn --
preventiva, que dentro de la situacidén que consideramos, -
no podria dictarse por no existir responsabilidad; y en -

cuanto a la solucidn proporcionada por los positivistas, -

adolece delAdefecto, dentro de nuestro sistema legal, de
que se tiene que seguir un proceso en forma, es decir, to-
marle al loéo su declaracidn preparatoria, dictarle auto -
de formal prisidén, etc., para poder resolver al término -
del mismo que es responsable, soci&lmente Yy que constitu -
yendo una amenaza para la socicdad se le recluye en un ma-
nicomio hasta su curacidn. Por lo expuesto se veia que la
Comisidn se encontraba ante un problema insoluble, y opté-
por la solucidén menos mala, o sea la que ya habia adoptado
el legislador de 1929, consistentc en apoyar la responsabi

lidad social en estos actos'. (51)

Seria asunto digno de detenido examen que no proce
de cmprender aqui, el de la medida en que la idea de res -

ponsabilidad social es cfectivamente uno de los sillares -

51} Ceniceros, José Angel y Garrido, luis. La Ley Penal Mexicana,--
Editonial Botas. México. 1934, la. Edicidn. pdg. 79.
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del Cédigo Penal y el del grado en que la solucidn menos-
mala en el &1 adoptada, en razdn de obsticulos constitu -
cionales, ha llegado realmente a prescindir de la imputa-
bilidad como instancia insoslayable de un moderno Derecho

Penal de culpabilidad.

Puede darse el caso de que la capacidad de com -
prender y determinarse no se halle total sino parcialmen-
te impedida. Tal ocurre, verbigracia, con oligofrenias -
no profundas y con demencias cuya progresidén no ha alcan-
zado aun un grado muy avanzado. La consecuencia seria la
atenuacion de la responsabilidad por imputabilidad dismi-
nuida., Este concepto cuenta con partidarios y detracto -
res, Estos Gltimos no conciben que entre la capacidad -
plena y la plena incapacidad pueda darse una semicapaci -
dad de comprender y determinarse. La tendencia prevale -
ciente en las legislaciones es, no obstante, la de tener-
por atenuada la responsabilidad penal en tales casos, con
arreglo a los respectivos mecanismos legalmente previstos

de individualizacidén judicial de la sancidn.

En atencién al tema a estudio referente a la inim
putabilidad del toxicdmano, el maestro Sergio Vela Trevi-
fio manifiesta: 'Las sustancias tdxicas son aquellas quc-
en razdén de sus propiedades quimicas, producen en el orga

nismo humano una reaccién que afecta las facultades menta
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les, provocando un estado de inconsciencia en el que el -
sujeto carece de posibilidad de conocer y comprender la -
calidad juridica o agtijuridica de su conducta y de ac -
tuar en forma autodeterminada acorde con una valoracidn -

normal”.

Determinados tdéxicos producen en el sujeto las -
psicosis que son: ‘'una verdadera enfermedad del cerebro-
y de todo el organismo, se manifiestan por transtornos de
la conciencia con alteraciones de la capacidad del indivi
duo para reflejar exactamente la realidad e influir sobre
ella, con conocimiente de causa o con un fin determinado,
férmula ésta que puede ser asimilada conceptualmente con-
lo que conocemos como inimputabilidad, ya que faltan las-
facultades mentales necesarias para la comprensidon de lo-
antijuridico y para la actuacidn conforme a lo que el su-

jeto puede valorar en forma normal". (52)

De lo anteriormente expuesto, se desprende que el
toxicémano al ingerir la droga lo hace por una mera nece-
sidad de su organismo, convirtiéndose en un sujeto con -
una nula capacidad de entender y querer, no siendo capaz-
de dicernir sobre su conducta contemplindosc como un suje

to inimputable, que al momento de delinquir lo hace bajo-

1577 Vela Treviho, Sergie. Culpabilidad e Inculpabilidad., Editorial-
Thitbas. México. 1973, 3a. Edicidn. pag, 112 y 113, .
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el amparo de una excluyente de responsabilidad, misma que-
se encuentra contemplada en el articulo 15, fraccién II --

del Cbddigo Penal vigente.

3. EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD.

El Codigo Penal para el Distrito Federal sefiala en

el articulo 15, que son excluyentes de responsabilidad:

.."Il. Padecer el inculpado, al cometer la in -
fraccién, transtorno mental o desarrollo intelectual retar
dado que le impida comprender el cardcter ilicito del he -
cho, o conducirse de acuerdo con esa comprensidn, excepto-
en los casos en que el propio sujeto activo haya provocade

esa incapacidad intencional o imprudencialmente'.
4. ACCIONES LIBRES EN SU CAUSA.

La imputabilidad debe existir en el momento de la-
ejecucidn del hecho, pero en ocasiones el sujeto antes de-
actuar, voluntaria o culposamente se coloca en situacidn -
inimputable y en esas condiciones produce el delito. A es
tas acciones se les llama libres en su causa, pero determi
nadas en cuanto a su efecto; tal es el caso de quien se -
decide a cometer un homicidio y para darse animo bebe con-
exceso y ejecuta el delito en estado de ebriedad. Aqui -

sin duda alguna exista imputabilidad, toda vez que entre -
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el acto voluntario (decisién de delinquir) y su resultado
hay un enlace causal. Segin el maestro Eugenio Cucllo Ca
16n en el momento del impulso para el desarrollo de la ca

dena de la causalidad, el sujeto era imputable. (53)

Si se acepta que al actuar el sujeto carecia de -
la capacidad necesaria para entender y querer, pero tal -
estado se procurd dolosa o culposamente, se encuentra el-
fundamento de la imputabilidad en la accidénm o acto prece-
dente, o sea aquel en el cual el individuo sin carecer de
tal capacidad, movidé su voluntad o actud culposamente pa-
ra colocarse en una situacién de inimputabilidad, por -
ello el resultado le es imputable y da base a declararlo-
‘culpable y, por consiguiente responsable, siendo acreedor

a una pena.

Para Raiil Carranca y Trujillo se llaman acciones-
libres en su causa, las que efectivamente son libres en -
su origen, pero son determinadas en sus efectos, se produ
cen éstas cuando la accidén se decidié en estado de imputa
bilidad, pero el resultado se produjo en estado de inimpu
tabilidad., Asi como podemos utilizar a un loco para pro-
ducir por su intermedio, un resultado dafosoc, podemos -

afectar nuestras propias facultades con igual objeto, por

(53) Cuello Caldn, Eugenio. Denecho Penal. Parte General, Editonial
Bosch, Barcelona, Espaiia. 1940. 5a. Edicidn. pag. 296.
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ejemplo, el guardavias que, con el designio de no hacer --
los cambios y producir la catdstrofe ferroviaria, se em --
briaga (comisidén dolosa). La nodriza que, a sabiendas de-
que sufre pesadillas que la agitan durante el sueflo, colo-
ca al nido junto a ella, con el propdsito de darle muerte-
y asi lo asfixia (omisidn dolosa) o biemn, por Gltimo el ho
micidio intencional haciéndose afectar el sujeto por una -

droga (omisidn dolosa)}.

La opinién comin sostiene que en tales casos hay -
responsabilidad porque la accidn fue voluntariamente desa-
rrollada, siendo indiferente el momento en que se produjo-
el resultado, el momento del impulso dado para que el re -
sultado se produzca en el momento decisivo porque es la -
causa. En nuestro Derecho las acciones libres en su causa

son consideradas como eminentemente dolosas. (54)

Haciendo referencia a lo anteriormente expuesto, -
consideramos que las acciones libres en su causa son cir -
cunstancias provocadas por el sujeto activo del delito en-
si mismo, con cl objeto de alterar su personalidad y de --
e¢sa manera cometer un ilicito, circunstancia en la que no-

se puede encuadrar al toxicdomano, tomando en consideracién

T54) C{rn. Carnanca y Thujillo, Rail. Derecho Penal Mexicane. Parte -
Genenal. Editorial Pornin. México. 1988. léa., Edicidn. pdgs. -
437 y 438,
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que éste al momento de ingerir uma droga lo hace con el -~
fin de proporcionarse una satisfaccidn a una necesidad de~
su organismo, creada por la dependencia fisica o psiquica,
que le ha provocado la droga y no lo hace con la finalidad
de cometer un ilicito, sino que &ste surge como consecuen-
cia de la perturbacidn mental en que s¢ encuentra este in-

dividuo, finalidad que .no tenia al moménto de ingerirla.



III. LA CULPABILIDAD.

1. CONCEPTO.

Aplicase a aquel a quien se puede echar o echa la-

culpa. Delincuente responsable de un delito.

Antecedentes Historicos. El problema de la culpa-
bilidad es el problema del destino mismo del derecho de -
castigar; sin embargo, el principio 'no hay pena sin cul-
pabilidad” ne ha reinado siempre, pues el castigo, sobre -
todo el castigo criminal, no ha estado siempre ligado al -
principio de culpabilidad, ni éste se ha manifestado cons-
tantemente con la misma estructura. La responsabilidad -
por el resultado, el versari in re ilicita, los delitos ca
lificados por el resultado y la peligrosidad, que de dicho
principio. El sistema de la "responsabilidad por el resul
tado" prescinde, a los fines de la responsabilidad, de la-
conciencia y voluntad del autor; conforme a &1, el autor-
se liga a la consecuencia de la infraccidén por su sola con
dicidén de tal y no por su '"culpabilidad'". La vigencia de-
ese sistema ha ido variando en las distintas épocas de la-
historia juridico-penal. Entre los griegos, por largo lap
so, el castigo no tuvo mds fundamento que cl delito objeti
vamente visto; 1lo propio puede decirse de Egipto y Japon,

donde el principio se asienta en prejuicios religiosos. -
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Por lo que respécta al Derecho Romano, no hay total acuerdo.
Hay quienes no acepten que su estado originario haya sido -
la fase "material objetivo', en la que se tiene en cuenta -

silo el resultado dafioso.

Para otros, en cambio, el Derecho Penal Romano de -
los primeros tiempos desconocié el principio, intreducide -
mis tarde, de que "el concepto de delito requiere la exis. -
tencia de una voluntad contraria a la Ley en la persona ca-
paz de obrar". El sistema de la "responsabilidad por el re
sultado" dominé la época germana y franca del derecho penal,
asi como la tardia Edad Media, sin desconocer que con el -
giempo el “"derecho germinico distinguid el hecho voluntario
del invoiuntario ¥y que, en alguna forma, desarrolld la teo
ria del dolo, de la culpa y del caso fortuito, dindese pa-

so a la "responsabilidad por la culpabilidad®,

El antiguo Derecho Espaiol, quizds influenciado -
por el cristianismo, admitid diversas causas de exclusidn-
de la culpabilidad, ~ Fue el Derecho Canbnico, el que sin -
duda ejercid una influencia considerable para la transi -
cién del sistema objetivo al subjetivo, ya que tuvo su teg
ria de la culpabilidad: distinguid el dolo de la culpa y-
asentd la imputabilidad penal en 1la libre voluntad y en el
discernimiénto, declarando inimpucables a los locos, - -

ehrios y nifios, A partir del siglo XIX, en que se inicia-
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la codificacién penal en el sentido que actualmente lo en-
tendemos, la regla es la responsabilidad por la culpabili-
dad, que es uno de los principales postulados que hace va-
ler aquel movimiento producido en la ciencia del Derecho -
Penal a partir de la segunda mitad del siglo XVIII conoci-
do como escuela clidsica, y que se impone casi de manera to
tal hasta inicios de la segunda mitad del siglo XX cuando-
aparece la llamada escuela positivista en Italia. El posi-
tivismo italiano rechazd el concepto de culpabilidad como-
fundamento de la pena, siendo 1a razén principal la inde -
mostrabilidad cientifica del libre albedrio; concluyendo-
que, el delincuente, lejos de ser un hombre libre, es un -
ser determinado al delito, frente al cual al Estado le ca-
be actuar, en "defensa de la sociedad", con medidas repre-
sivas adecuadas a su "readaptacidn social", sirviendo como
criterio para medir aquellas la "peligrosidad" o sea, la -
capacidad para delinquir, y, como Gnice fundamento de 1la -
intervencidn estatal, la situacion de que el hombre, sdlo-
porque Yy en ténto vive en sociedad, es responsable siempre
de todo acto que realiza; surge asi, en lugar de 1la '"res -
ponsabilidad moral"” basada en 1a libertad de voluntad, la-
"responsabilidad social' , que es el criterio que en nues-
tros dias defiende la corriente conocida como de la 'defen
sa social' que es una derivacion del positivismo anterior.
De esta manera, los conceptos de "culpabilidad" y "peli -

grosidad" empiezan a transitar juntos el amplio campo del-
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Derecho Penal y de la politica criminal, como los puntos -
de conexidn del sistema de reaccién estatal frente a la co

misién de un hecho antijuridico.

En opinidn del maestro Carranca y Trujillo, mien -
tras la imputabilidad es una situacidn psiquica en abstrac
to, la culpabilidad es. la concreta capacidad de imputacidn
legal, declarable jurisdiccionalmente, por no haber motivo
legal de exclusién con relacidon al hecho de que se trate.-

(55)

La imputabilidad y la culpabilidad deben ser colo-
cadas después de la antijuridicidad y de la tipicidad en -

tre los elementos del delito.

Con acierto, el profesor Ignacio Villalobos expre-
sa: '"La culpabilidad, genéricamente, es el desprecio del-
sujeto por el orden juridico y por los mandatos y prohibi-
ciones que tienden a constituirlo y conservarlo, desprecio
que se manifiesta por franca oposicidén, en el dolo o indi-
rectamente por indolencia y desatencidn, nacidas del desin
terés o subestimacidn del mal ajeno frente a los propios -

deseos, en la culpa". (56)

(55} Carranca y Taujil€o, Rail, op. cit. pag. 438.
(56) Viltalobos, Ignacio. op. cit. pdg. 272.
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Indica que se reprocha el acto culpable, a virtud-
de que al ejecutarlo se da preponderancia a intereses per-
sonales sobre los de la solidaridad social en concurso, y-
porque teniendo obligacidn de guardar la disciplina y las-
limitaciones impuestas a la expansidn individual y todo el
cuidado necesario para no causar dafios, se desconoce o se-
posterga ese deber, queriendo sdlo disfrutar de los dere -
chos y beneficios brindados por la organizacidn, sin pres-
cindir en nada de cuanto dicta el capricho o el deseo, aun
con perjuicio de los demds hombres y como si el actuante -

sea el Gnico digno de merecer. (57)

Eugenio Cuello Caldn ensefia qﬁe una conducta es -
culpable, cuando a causa de las relaciones psiquicas exis-
tentes entre el hecho y su autor, debe serle juridicamente
reprochada. Por su parte, Luis Jiménez de Asha define la-
culpabilidad como el nexo intelectual y emocional que liga

al sujeto con su acto. {58}
2. TEORIAS REFERENTES A LA CULPABILIDAD.
Lo dicho antes es suficiente para advertir que el-

elemento subjetivo del delito es conceptuado de diversas -

maneras, segin la doctrina que al respecto se sustente., -

(57T op. cE. pag. 773.
{58) Cueldo Caldn, op. cit. pag. 299.
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Dos corrientes pretenden agotar el estudjio de la naturale-
za juridica de la culpabilidad: el psicologismo y el nor-

mativismo,

a) Teoria psicologista., Para esta doctrina, lo -
esencial de la culpabilidad estd constituido por una rela-
cidon de caridcter psiquico entre el individuo imputable y -
el hecho antijuridico por €1 realizado. Para esta tenden-
cia, la culpabilidad se agota en un hecho de caracter psi-
colégico quedando a 1a antijuridicidad la valoracidn juri-
dica; el elemento subjetivo del delito se reduce al proce
so intelectual-volitivo desarrollado en el autor, pues el-
andlisis de la culpabilidad supone el de la psique del su-
jeto, con el fin de investigar cual ha sido su conducta -
con relacién al resultado objetivamente delictuoso. El -
profesor Celestino Porte Petit, anota que la culpabilidad-
con base psicoldgica, consiste en un nexo psiquico entre -
el sujeto y el resultado, ello quiere decir que contiene -
dos clementos: el volitivo, o como lo llama Jiménez de -
AsQla, emocional y otro intelectual; el primero, abarca 1la
suma de dos quereres, de la conducta y del resultado y, el
segundo, el intelectual, el conocimiento de la antijuridi-
cidad de la conducta. (59) Por su parte, el penalista me-

xicano Luis Fernandez Doblado, escribe: "A este respecto-

1597 PoAt Petit, Cefestino. Impontancia de £a Dogmitica Juridico Pe
nal. Editonial Ponnia. México. 1954, la. Edieddn. pig. 49.
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algunos penalistas como Rossenfeld y Von Hippel, en Alema-
nia, y Soler y Nufiez en 1a Argentina, han elaborado una -
doctrina que es denominada psicoldgica, atendiendo a la ca
lificacién que hacen de la culpabilidad, como un hecho de-
cariacter puramente psicolégico, despojado de toda valora -
cidn frente al Derecho, o cuando menos, indiferente a ella
en cuanto se refiere a sus caracteristicas de independen -
cia propia. Su concepto se agota en el proceso intelec -

tual-volitivo que se desarrolla en el autor". (60)

b) Teoria Normativa, Segin los normativistas, la
esencia del elemento subjetivo del delito, estid constitui-
da por un juicio de reproche. Un comportamiento sdlo pue-
de tildarse de culpable, cuando a un sujeto imputable, que
ha obrado con dolo o culpa, le puede exigir el orden norma
tivo una conducta distinta a la ejecutada. Para la doc -
trina normativa, la culpabilidad, o sea el juicio de repro
che, descansa en 1a imperatividad dirigida a los indivi -
duos capacitados para obrar segin el deber. En otras pala
bras, el elemento subjetivo del delito jamds estard presen
te sin el poder comportarse de acuerdo con la exigibilidad
normativa, por ausencia del eclemento fundamentador del jui
cio de reproche, el cual surge de la comparacidén de dos -

términos por una parte, una conducta dolosa o culposa cuyo

(60) Citado pon Castellanos Tema. op. cit. pdg. 250.
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autor estuvo en condiciones de evitar; y, por otra, un in-
grediente normativo que imponia una actuacién conforme al-
Derecho: el deber ser juridico. (61} Al respecto el pro-
fesor Fernindez Doblado expresa: 'Para esta nueva cancep-
cion, la culpabilidad no es solamente una simple liga psi-
coldgica que existe entre el autor y el hecho, ni se debe-
ver s6lo en la psiquis del autor; es algo mas, es la valo
racion en un juicio de reproche de ese contenido psicoldgi
€0, que no viene a ser sino el presupuesto de la misma va-
loracién o el contenido del juicio de culpabilidad. La -
culpabilidad, pues, considerada como reprochabilidad de la
conducta del sujeto al cometer ¢l evento delictivo, se fun
damenta en la exigibilidad de una conducta a la luz del de

ber". (62)
3. FORMAS DE CULPABILIDAD.

Se puede ser culpable dolosa o culpablemente, se -
gin que el sujeto encamine su voluntad consciente a 1a eje
cucién de un hecho tipico y antijuridico, o que, sin pre -
tender la produccidn del resultado, éste surja porque no -
fueron puestas en juego las cautelas y precauciones necesa
rias exigidas por el Derecho para la conservacidén del or -

den en la vida gregaria, Serd dolosa la conducta si se -

TeIT Casfellanoa lena. op. cit. pag. 252.
{62) op. cit, pdg, 253,
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realiza con la voluntad dirigida hacia el hecho ilicito; -
habrd culpa, cuando se obra con torpeza, negligencia, impe
ricia, irreflexidén, falta de precaucidn o de cuidado, pro-
duciendo un resultado tipico y antijuridico, previsible y-
evitable. Algunos tratadistas agregan como tercera forma-
de la culpabilidad, la preterintencionalidad, si el resul-
tado producido sobrepasa a la intencidn delictuosa inicial.
La esencia de la preterintencidén radica en la produccidn -
de un evento mayor al querido y constituye una suma de do-
lo y culpa, segin certeramente ensefa el profesor Pavon -

Vasconcelos. (63)

4. ASPECTO NEGATIVO DE LA CULPABILIDAD.

Ya hemos esbozado que para unos autores, las cau -
sas de inculpabilidad son el error y la coaccién sobre la-
voluntad, porque tanto uno como otra, eliminan los pilares
sobre los que descansa el elemento subjetivo del delito. -
Si la culpabilidad se integra con dos ingredientes: cono-
cimiento y voluntad, es claro que la ausencia de cualquie-
ra de ellos producird la inexistencia de la culpabilidad -
y, consecuentemente, del delito. Segin otros especialis -
tas adheridos al normativismo, las inculpabilidades estén-

constituidas por el error, que anula el elemento intelec -

[63] TPavin VasconcelZos, Francisco. Apuntes del Cunso de Derecho Pe-
nal. Facultad de Derecho. U.N,A.M. México. 1960.
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tual y la no exigibilidad de otra conducta, eliminatoria -

de 1la reprochabilidad.

5. CAUSAS DE INEXISTENCIA DEL DELITO POR INCULPA-
BILIDAD.

El error es un vicio del consentimiento, consisten
te en la no coincidencia entre las cosas y el concepto que
de ellas tiene ¢l individuo. En otros términos, hay error
cuando se conoce mal, cuando la concepcién sobre algo no -
corresponde.a la realidad misma. La ignorancia, en cambio,
se traduce en ausencia completa de conocimiento, En el -
error se conoce equivocadamente, con la ignorancia se tie-
ne una laguna del entendimiento, pues nada se conoce. Sue
le dividirse el error en de hecho y de Derecho. El prime-
ro, a su vez, se clasifica en esencial y accidental y este
Gltimo en aberratio ictus, aberratio delicti y aberratio -

in persona.

El error de Derecho no es considerado relevante pa
ra borrar la culpabilidad, pues en todas las legislaciones
también en la nuestra, existen disposiciones sobre que la-
ignorancia de las leyes a nadie beneficia. El de hecho, -
para tener efectos eximentes, debe reunir ciertos requisi-
tos; es decir, tiene que ser esencial e invencible; si -

el sujeto que cae en error puede ficilmente salir de é1 y-
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no lo hace, elle implica, en su caso, un actuar culposo.

El profesor Porte Petit indica, que el error esen-
cial es aquel en el cual el sujeto actlia antijuridicamente
creyendo obrar juridicamente, o sea, desconociendo la anti

juridicidad de su conducta. (64)

Una vez que fue analizado el elemento del delito-
de culpabilidad con todas sus formas y elementos, se des-
prende del mismo que si bien dentro de las formas de la -
culpabilidad se encuentra el dolo, la culpa y la preterin
tencién el toxicémano al cometer una conducta ilicita, no
se encuentra dentro de ninguna de estas formas, y por tal
motivo no se le puede formular un juicio de reproche, mis
mo al que no se le puede exigir una responsabilidad so --

cial.

(64) Ponte Petit. op. cit., pdg.



CAPITULO CUARTO
PREVENCION Y REPRESION DE LA TOXICOMANIA.
I. OBJETO JURIDICO DEL DELITO.

El delito contra la salud tutela fundamentalmente,
la salud de la sociedad en general y en particular la del-

individuo,

Eduardo Garcia Maynes menciona que bien, "es cual-

quier cosa que posea utilidad para un sujeto'. (65)

El bien juridico tutelado como nocidn, surgidé en -
Alemania a principios del siglo XIX e ingresd al terreno -
del Derecho, iniciindose a partir de entonces, una nueva -
y trascendental orientacidn cientifica de amplia y profun-
da importancia en el campo del Derecho Penal, la doctrina-
teutona concibe en esa época al delito, como una violacidn

de un derecho subjetivo. (66)

Como ya quedd establecido, el delito, objeto de la

presente tesis, en cuanto al bien tutelado por el Derecho-

(85T Gareda WMagnes, tduande. Introduceidn al Estudio del Dexecho. Edi
tornial Poanda. México. 1977, 1lla. Edicidn. pag. 189

(66) Jiménez de Asia, Lwis. Tratado de Derecho Penal. Editorial Bue--
nos Aines. Angentina. 1958, 3a. Edicidn. pag. §3.
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al sancionarlo, es la salud pidblica, ya que no debemos ol-
vidar que el hombre es un ser eminentemente social, forma-
sociedades, agrupaciones de personas que tienen costumbres
afines y realizan trabajos en beneficio de todos los inte-
grantes, compartiendo un sentimiento de pertenencia al gru

po.

El Delito contra la Salud en su modalidad de pro -
selitismo, atenta en principio contra el sentimiento de co
munidad de la sociedad, importante sentimiento, ya que "si

“no hubiera cooperacidn entre los hombres, no existiriam -

los sistemas sociales, ni las sociedades". (67)

En los siguientes puntos de este capitulo ofrecere
mos conceptos fundamentales como familia y salud pablica,-
bienes protegidos por la regulacién juridica del aludido -
delito.

PROTECCION PARA LA SALUD PUBLICA.

A efecto de estructurar este punto, ofreceremos --

acepciones acerca del término salud:

Para el libro "Los Porqués del Cuerpo Humano-Salud

67T aclven 7 PagerSociologia. Editonial Tecnos. Espaiia. 1972, fa.
Edicidn. pdg. 5.



178

es el ejercicio normal de todas las funciones'". (68)

Segiin la Organizacidn Mundial de la Salud, '"la sa-
lud es un estado de total bienestar fisico, mental y so -
cial y no tan sdlo el no tener achaques o enfermedades". -

(69)

Conforme a lo definido por el Diccionario de Medi-
cina, salud es "El estado de equilibrio de las funciones -

fisiolégicas del cuerpo”. (70)

En otras palabras podriamos entonces sostener que-
para considerarnos sanos, no tenemos necesidad de medirnos,
basta con que podamos cumplir las demandas de nuestro esti

lo de vida.

Igualmente, el término Salud Piiblica es importante
a efecto de dar una clara perspectiva del tema en cuestidn,

por lo que nos permitimos hacer referencia del mismo.

Salud Pidblica es: "E1 estado fisicamente sano de-

la poblacién de un pais, regidn o ciudad. Conjunto de ser

[68) Los Ponquis del Cuerpo Humano. Editoniaf Reader™s Digest. México.
1986, la. Edicidn, pag. 24.

(69) 1bidem. op. cit. pag. 24. .

(70) Diccionarnio de Medicina. Editorial Epoca. México. 1977, 4a. Edi -
cidn. pag. 1721,
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vicios destinados a asegurar ese Estado". (71)

La salud pdblica, es decir, la salud del pueblo, -
es una condicién imprescriptible y necesaria del Estado Mo
derno y requiere de una constante intervencidn nacional, -
tanto piiblica como privada, que cuidara los aspectos higie
nicos o sanitarios de una colectividad y por lo mismo, se-
encuentra intimamente relacionada con la salubridad pibli-
ca en general, de la cual tiene injerencia la Secretaria -
de Salud, entre otras autoridades y que a la postre se -

enunciaran.

La Constitucidn no hace referencia al concepto de-
Salud Piblica, pero derivado de su articulo cuarto, sc com
prende que fue regulado ese aspecto, cuando se lee lo si -
guiente: ...'"toda personas tiene derecho a la proteccidn -
de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecerid la concu-
rrencia de la Federacibn y las entidades federativas en ma
teria de salubridad general, conforme a lo que dispone la-

fraccién XVI del articuleo 73 de esta Constitucidn”.

Como usuario del Servicio de Salud, a toda persona

que requiera y obtenga los que presten los sectorcs publi-

{717 Vocabulanio Jurnidico. Editordal de Palma. Buenos Aires, Argentd
na. 1986, fa. Edicidn. pdg. 499.
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cos, social y privado, en las condiciones y conforme a --
las bases que para cada modalidad se establezcan en esta -

Ley y demis disposiciﬁnes aplicables.

Los servicios de salud, son todas aquellas accio--
nes que se realizan en beneficio del individuo y de la so-
ciedad en general, dirigidas a proteger, promover y restau
rar la salud de la persona y de la colectividad; é&stos se
considerardn como servicios piblicos de salud a la pobla -
cidn en general, cuando se presten en establecimientos pa-
blicos de sélud a la poblacidn en el Distrito Federal que-

asi lo requiera, regidos por el criterio de universalidad.

Regulacidn y control sanitario a los actos que lle
ve a cabo el Departamento para ordenar o controlar el fun-
cionamiento sanitario de las actividades, que se realicen-
en los establecimientos a que se refiere esta Ley y a los-
Reglamentos respectivos a través del otorgamiento de auto-
rizaciones, vigilancia, aplicacién de medidas de seguridad
e imposicidn de sanciones en los términos de esos ordena -

mientos.

Como podemos observar estas anotaciones tienen co-
mo principal objetivo, dar una clara imagen juridica, en -

cuanto a los términos que a continuacién manejaremos:

En el articulo tercero de la propia ley de la sa -
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lud, se contempla las autoridades para el Distrito Fede -
ral en cuanto a2 su injerencia en la proteccién de la Sa -

lud Publica, y que a la letra dice:

Articulo 3°. "Son autoridades sanitarias del Dis

trito Federal:

I. El Presidente de la Repiblica;
II. El Consejo de Salubridad General;

I1I, La Secretaria de Salud, exclusivamente en -
el dambito de competencia que le confiere la

Ley General; vy

1v. El Departamento del Distrito Federal".

Articulo 4°. "Corresponde al Departamento como au

toridad sanitaria local, la aplicacidn de la presente Ley".

Articulo 5°. "En materia de Salubridad local co -
rresponde al Departamento la regulacidn y control sanita-

rio de:

I. Mercados y centros de abasto;

11. Construcciones, edificios y fraccionamien -
tos, excepto aquellos cuya autorizacidn es-

té reservada a la Secretaria;

111. Cementerios;



1v.

vi.
VII.

VIII.

IX.

XI..

X1I.

XIII.

X1v.

Xv.

XVI,

XVII.

XVIIT,

XIX,
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Limpieza plblica;
Rastros;

Agua potable y alcantarillado;

Establos, caballerizas y otras similares;
Reclusorios y Centros de Readaptacidén So -
cial;

Bafios plblicos;

Centros de reunidén y espectdculos piliblicos;

Peluquerias, salones de belleza, estéticas-
y en general establecimientos de esta indo-
le;

Establecimientos dedicados a actividades in
dustriales, comerciales y de servicios, -
cuando no corresponda a la Secretaria de Sa

lud;

Establecimientos de hospedaje;
Transporte urbano y suburbano;
Gasolinerias;

Lavanderias, tintorerias, planchadurias y -

demds establecimientos similares;
Albercas publicas;

Vendedores ambulantes y

Las demds materias que determine esta Ley -



y otras disposiciones aplicables".

Como podemos observar el derecho a la proteccién-
ae la salud, se basa en la disponibilidad y accesibilidad
de servicios de atencidén médica, y como se dijo en lineas
anteriores, debe ser imprescriptible y necesaria del Esta
do moderno y que requiere de una constante intervencitdn a

nivel federal, tanto piblica como privada.

En cuanto a las disposiciones de indole piblica y
asistencia social, son autoridades sanitarias los organos
jurisdiccionales competentes que se enumeraron en lineas-
anteriores. En cuanto a la intervencitén privada, todo es
tocante a la salud, que cada uno de los elementos de la -
colectividad cuidari de sus propios aspectos higiénicos y
sanitarios, y por lo tanto se encuentran intimamente rela

cionados con la salubridad piblica.
PROTECCION DE LA FAMILIA.

Una definicidén bien fundamentada de familia nos -

ofrece el Doctor Julidn Guitrdn Fuentevilla:

"La familia es el niicleo original de la organiza-
cién comunitaria. En ella repercuten todos los cambios -

sociales y en ella se elaboran las nucvas formas de vida.
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Como la familia siempre se encuentra en proceso de trans-
formacidn, resulta necesario adaptar las normas juridicas
a sus necesidades actuales, Nuestra legislacidn estable-
ce un concepto revolucionario de la familia, basado en el

respeto reciproco de sus miembros'. (72}

Familia en Dergcho Civil, "es el sindnimo de fa -
milia agnaticia, y significa el conjunto de personas uni-
das por el mismo vinculo de patria potestad. Ltamdndose-
pues, agnados todos los individuos que conviven bajo la -
misma patrfa potestad o a lo menos convivirian de perdu -
rar su ascendiente comiin. El parentesco de sangre no bas
ta para que exista agnacién. La madre no es pariente ag-
‘naticia de sus hijos, a titulo de maternidad; lo es {ni-
camente si el matrimonio la sujeta a la manus, es decir,-

a la patria potestad de su marido". (73)

Segin el Diccionario Juridico Mexicano, "em senti
do muy amplio, la familia es el grupo de personas entre -
quienes existe un parentesco de consanguinidad, por lejé-
no que fuere. Esta nocidn por su propia vaguedad y su am
plitud, no tiene efectos juridicos. Estos pueden perci -

birse en el campo de la sociologia. En la medida en que-

T77) Guition Fuentevilla, Jubidn. Legislacidn Fﬂmtltﬂﬂ Editonial -
Hidalgo. México. 1983. 3a. Edicion. pag.

{73) Sohm, Rodot{o. Derecho Romano Privado. Estona Panamericana, S.
de R.L. México. 1957, la, Edicidn, pag.2§.
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son el fundamento de ciertos vinculos de solidaridad o en
imbito de la psicologia, por los sentimientos de afecto -
que esa situacién crea. Se forma asi la idea de la fami-
lia en sentido amplio, que coincide con el concepto de la

gens (linaje).

La palabra familia tiene una connotacidén mids res-
tringida a la que se ha llegado después de una larga evo-
lucidn, y comprende Gnicamente a los cényuges y a los hi-
jos de éstos que viven bajo el mismo techo. En este sen-
tido se puede hablar de la familia doméstica en oposicién
a la "familia gentilicia", como una huella de la antigua-
gens romana, el concepto de familia doméstica se amplia -
de manera que pueden quedar comprendidos en ella, el cén-
yuge del hijo o de 1a hija y de los descendientes inmedia
tos de éstos {nietos), aunque no vivan en la misma casa".

(74)

Familia segiin el vocablo juridico, "es un grupo -
de personas unidas por matrimonio, parentesco o afinidad-
y entre las cuales existen derechos y deberes juridicamen
te sancionados (patria potestad, autoridad marital, obli-
gacidn alimentaria, derecho sucesorio). E! circulo de la-

familia es mads o menos extenso, segin que los parientes -

[78Y Dicelonanio Juridico Mexicano. op. cit, pdg. 1428,
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sean legitimos, naturales o adoptivos™. (75)

Para el Diccionario de Sociologia la familia: "es
la institucidbn social bisica. Uno o mis hombres que vi -
ven con una o mds mujeres en una relacidn sexual, social-
mente sancionada y mds o menos permanente, con derechos y
obligaciones socialmente reconocidas juntamente com su -~

prole". (76}

Familia seglin Ulpiniano es "el conjunto de perso-
nas libres reunidas bajo la potestad del pater familias®.

(773

El Diccionario de Derecho conceptiia a la familia-
como "agregado social, constituido por personas ligadas -
por el parentesco y como el conjunto de los parientes que

viven en un mismo lugar". (78)

Para Augusto Comte, "la familia es la verdadera -
unidad social y base de toda la estructura en que se fun-

da 1la sociedad". (78)

[75]  Udcclonanio de Sociofogia, Fondo de Cultura Econdmica. México.
1984, 11a. Edicidn, pdg, 120.

{76) Vocabulario Jurnidico, op. cit. pig. 7&4,

77} Citado por Sara Bislostosky. Panondmica def Derecho Romanc. Edi
tonial UN.AM, Mixico, 1985, fa. Edicitn, pdg. §3.

{78) De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Editonial Pomria. MEx
co. 1984, 1la. Edicién. pdg, 26%.

{79} Bnroom, Leonard. Soclologia. Editordial Continental.México.1950.-
8a.Edicibn, pig. 417,
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De acuerdo a lo mencionado por Don Antonio de Iba

rrola en su obra Derecho de Familia, la palabra familia -
“procede del grupo de los famalis del osco, famel seglin -
unos, femel segilin otros y segin entender de Taparelli y -
De Greef de fames, hambre. Famulos son los que moran con
el sefior de 1la casa y segin anotacidén indicando y compren
diendo en esta significacién a 1a mujer, hijos legitimos-
y adoptivos y a los esclavos domésticos, por oposicidn a-
los rurales {servi) llamando pues familia y famulia al -

conjunto de todos ellos.

Para nosotros siempre las personas ligadas a la -
familia por un contrato de trabajo, trabajadores domésti-
cos y que a menudo dan muestras de un amor, de una fideli

dad sin limites, forman desde luego parte de la familia.

El Derecho Germano da a la palabra familia un con
cepto més limitado, que en el Derecho de Roma., Ernesto -
Lehr dice que siempre en ¢l Derecho Germano, el parentes-
¢o es la Gnica base que determina la institucion familiar
siendo el matrimonio el Onico origen de las relaciones fa
miliares. Si la casa se compone de padre, madre e hijos,
la familia en su mds vasta significacién, era en un prin-
cipio una reunidn de casas, procedentes de dos troncos y-
cuyos miembros vives se hallaban entre si en determinadas

relaciones juridicas, por la posicién de sus respectivos-



jefes con relacidn al tronco comiin.

El problema relativo a la familia es de aquellos-
que el jurista debe tocar con el tacto mas extraordinario.
Si la familia no se halla firme y sdlidamente constituida,
todo el edificio social se vendrd estrepitosamente abajo.
El respeto que ha de tenerse a las leyes de la naturaleza
humana, va vinculado a las leyes de orden familiar, agre-
ga Ledercq, hasta tal punto que se puede afirmar que, 1as
sociedades que se apartan de ellas se precipitan o vuel -

ven a precibitarse en la barbarie". (80)

En relacidn con este imporfante concepto Rafael -
‘Rojina Villegas, en su obra Compendio de Derecho Civil ci
ta..."en todo tiempo ha sido y es la familia como se ha -
dicho tantas veces, la verdadera célula de la sociedad, -
base y piedra angular del ordenamiento social, no sélo -
porque constituye el grupo natural e irreductible que tie
ne por especial misién la de asegurar la reproduccidn e -
integracién de la humanidad a través de las generaciones-
y de los siglos, sino ademas, porque es en su seno donde-
se forman y desarrollan los sentimientos de sclidaridad,-
las tendencias altruistas, las fuerzas y virtudes que ne-

cesita para mantenerse saludable y préspera la comunidad-

T80] Ve Tbannola, Anionio. Derecho de Familia. Editonial Porrda, Mg
xico. 1978, la. Edieidn, pags. 2 y 3.
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politica. Por é&sto los antiguos, con frase muy conocida-
llamaron al matrimonic, como el principio de organizacién
de toda una Repiiblica y algin jurisconsulto moderno cali-
fica a la familia, como el lazo elemental mas sdlido de -
la sociedad, laboratorio fecundo de existencias humanas y
campo inmediato, donde se desarrollan los gérmenes de los
vicios y de las virtudes, escuela de moralidad y de cos -

tumbres". (81)

ACTUAR CONCRETAMENTE SOBRE EL AGENTE PATOGENO.

Es indiscutible que para lograr en algo disminuir
la farmacodependencia en México, es menester terminar con
el agente patdgeno como lo sefialamos anteriormente; el -
agente patdgeno en la farmacodependencia es el principal-
agente transmisor de esta enfermedad, indudablemente que-
es la propia droga, que bien puede ser desde las mds ma -
lignas hasta las mds benignas y que éstas a su vez suelen
ser naturales y otras artificiales o mejor conocidas como
sintéticas, se llama agente patdgeno por que comparado -
con un microbio que produce una enfermedad es en este ca-
so el cancer mundial de los estupefacientes y psicotrdpi-

cos los que dafan a la salud plblica.

(81} Rojina Villegas, Rafael, CompendLo de Derecho Civil. Tomo 1. -
Editonial Porriia. México, 1983. 19° Edicion. pdg. 206.
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Para destruir al mal que provoca una enfermedad -
se usan antibidticos, cuando el agente patégeno es sensi-
ble a los antibidticos, pero para ser mas claros en este-
problema, abordamos ¢l tema tomando por ejemplo del mal -
que nos ocupa, al estupefaciente comflinmente conocido come
marihuana, por manejar alguno de tantos estupefacientes,-
pero por ser el mds popular o cuando menos unc de los mas
consumidos y la enfermedad que &ste nos arroja es la far-
macodependencia de los individuos hacia esa droga y en la
que pueden incurrir quien la utiliza es éoncrctamence el-
delito configurado como delito contra la salud, y el que-
viole la Ley de los diferentes cuerpos juridicos relacio-
nados con la materia, seran debidamente sancionados, toda

vez que el Derecho es coercitivo por excelencia.

Para ser mds concretos en cste estudio enunciare-
mos la legalidad que establece nuestra propia Constitu --
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el arti

culo 73 Constitucional, que a la letra dice:

..."4a, Las medidas que el Consejo haya puesto en
vigor en la Campana contra el alcoholismo y la venta de -
substancias que envenenan al individuo o degeneran la es-
pecie humana, asi como las adoptadas para prevenir y com-
batir la contaminacién ambiental, serdn después revisadas

por el Congreso de la Unién en los casos que le competen.”
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Comc podemos observar la lucha juridica contra -
los estupefacientes tiene el fundamento constitucional ne

cesario para que se apoyen otros cuerpos legales.

Una de las medidas mas fuertes que tiene la Procu
raduria General de la Repiiblica, es tratar de lograr la -
exterminacion de los plantios de los diferentes estupefa-
cientes que se dan en México, y que por su importancia -
son la marihuana, la amapola en sus diferentes variedades.
Es dei conocimiento piblico que existe una Campaiia Perma-
nente contra el Narcotrafico y que por ser a nivel fede -
ral, es casi imposible que la citada institucidn puede -
destruir todos los plantios que existan en una etapa del-
periodo de cultivo, por lo tanto, es propuesta que se de-

be incrementar el personal de esa Campaifia.

La Campafia Permanente contra el Narcotrafico es -
en el periocdo de Gobierno del Senor Presidente de la Repd
blica Lic. Carlos Salinas de Gortari, de vital importan -
cia; y una de las formas para tratar de terminar con los
plantios es precisamente que sea intensificada la mencio-
nada Campana, pero con mds recursos humanos y que de ante
mano esté probada su incorrupcién y para tal efecto deben
de ser preparados en los Institutos de Capacitacidn de 1a

propia Dependencia.

Otro punto importante que ha servido de mucho en-
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la Campafia, es el apoyo brindado por la Secretaria de la-
Defensa Nacional y que consiste en apoyar a la Procuradu-
ria General de la Repiiblica, ya que el ejército mexicano-
tiene atribuciones legales para coadyuvar con las autori-
dades civiles en 1la lucha contra el narcotrifico. La fun
cidén que en este ambito hace el ejército mexicano no es -
desconocida para nadie. El hecho de que en el periddico-
sale publicado algin enfrentamiento entre militares y de-
lincuentes o bien, entre militares, agentes de la Policia
Judicial Federal y nmarcotraficantes, no es desconocida pa
ra nadie; ‘pero si es importante resaltar que el auxilio-
de 25,000 soldados que trabajan en la Campaia Permanente-
contra el Narcotrafico, es un hecho sin precedente, toman
-do en cuenta que en la actualidad existen aproximadamente
2,500 elementos de la Policia Judicial Federal que se en-
cuentran en la campaia, y que por su nimero tan reducido-
es pricticamente imposible exigir resultados completamen-

te satisfactorios,

Otro auxilio importante es el que brindan las de-
méds Procuradurias de los diferentes Estados de la Repibli
ca, cuando es solicitado el servicio de los propios cuer-
pos policiacos de la Entidad de que se trate, y que ade -
mis tienen ingerencia y atribuciones legales para coadyu-

var en la campafia contra el narcotrafico.

Otro punto de vista a tratar es aquel que en for-
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ma especial ofrece la participacidn comunitaria en tareas
piblicas, que constituye una forma de aplicar cotidiana -
mente los principios y las posibilidades de ayuda y vigi-
lancia por parte de la propia sociedad de la cual todos -

somos parte.

El combate al narcotrifico y la farmacodependen -
cia, no es un problema nada mis del gobierno. Se exige -
la movilizacidén comunitaria para tal efecto; ya existe -
afortunadamente la vacuna de la salud, como lo viene rea-

lizando un experimento notable que se denomina ADEFAR,

Un reducido grupe de funcionarios activos y entu-
siastas de la Procuraduria General de la Repiblica cred -
a ADEFAR, que en un momento fue ensayo, pero en la actua-
lidad es una realidad, el grupo ADEFAR estd formado por -
padres de familia, maestros y todos los que como ciudada-
nos quieran participar en la lucha contra la farmacodepen
dencia y el narcotrdfico, las siglas ADEFAR indican: Aten

cién de la Farmacodependencia,
ADEFAR se tradujo en unidades de trabajo, folle -
tos, informacidon en forma masiva, sesiones de estudio, ac

tividades profesionales y académicas y publicidad.

En el segundo informe de Gobierno del Presidente-
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Miguel de 1a Madrid Hurtado, reconocid piblicamente los -

esfuerzos realizados por ADEFAR con estas palabras:

"El Programa de Atencién de la Farmacodependencia
es un instrumento bisico para prevenir y erradicar la dro
gadiccién en nuestro territorio, con la participacion de-
la sociedad, sobre todo de los padres de familia y maes -
tros, se integraron mﬁs'de doce mil comités y subcomités.
Expreso mi solidaridad y aprecio a quienes han concurride
en esa noble tarea por México. Renuevo la exhortacidén a -
los grupos sociales para combatir las causas y consecuen-

cias de la drogadiccidon". (82)

Otra forma de contrarrestar al agente patdgeno es
simplemente que no exista mercado para el producto y en -
esa forma tan sencilla, hablando en términos de economia,
seria: si no hay demanda tampoco habrd oferta o dicho en
otros términos; si el mercado del vecino pais de Norte -
américa no consume estupefacientes, pues no habrd mercado
para vender el producto y por lo tanto, no existiria en -

tan gran escala la farmacodependencia.

En consecuencia, lo que proponemos es que se tra-

te de disminuir a los consumidores; mno obstante en un do

152) Apuntes y Documentos para fa Historia de &a Procwiadunia Gene -
ral de La Repiiblica. op, eit. pag. £0.
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cumento de los Estados Unidos, se sefiala el incremento en
la introduccidén de drogas desde México y también manifieg
ta que ha crecido en forma alarmante, dicen igualmente -
que, la produccidén de marihuana en el territorio norteame
ricano se ha triplicado en un quinquenio; en el informe-
del National Narcotics, publicado en 1988 dice: que de -
Colombia procede el 32.5 por ciento de la marihuana que -
existe en el mercado de Estados Unidos y de México el -
'27.9 por ciento, por lo que se desprende del estudio que-
el 25 por ciento de la marihuana que se consume en Esta -
dos Unidos, ya se produce en la propia Unidn Americana, -
misma que la siembran en bosques nacionales, ademds se in
forma que la marihuana se cultiva en cincuenta Estados de

la misma Uniédn.

Sostenemos igualmente que el toxicédmano debe ser-
considerado inimputablie, toda vez que comete el delito ba
jo el influjo de la droga y tal estado de intoxicaciédn es
permanente en &1, Tazdn por la cual proponemos que en to-
do caso se le interne en lugares debidamente equipados pa
ta que logre su total recuperacidén y sea Gtil a la socie-

dad.
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II. PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Siendo la pena legitima consecuencia de la punibi
lidad como elemento del delito e impuesta por el Estado -
al delincuente, su nocifén estd relacionada con el jus pu-
niendi y con las condiciones que, segin las escuelas, re-
quiere la imputabilidad, pues si ésta se basa en el libre
albedrio, la pena serd retribucién del mal por el mal, ex-
piacién y castigo, si por el contrario se basa en la peli
grosidad social acreditada por el infractor, entonces la-
pena seri la medida adecuada y aplicable a los sujetos sg

gun sus condiciones individuales.

‘En el Derecho legislado moderno, es todavia lz pe
na un mal infligido legalmente al delincuente, como conse
cuencia del delito y del proceso correspondiente; es un-
mal que el juez inflige al delincuente a causa del delito,
para expresar la reprobacidn social con respecto al acto-
y al actor. Mas ya no atiende a la moralidad del acto, -
sino a la peligrosidad del sujeto y en vista de ella a la

defensa social,

La pena debe aspirar a obrar en el delincuente, -
cuando en ella por el sufrimiento, encuentre motivos que-
le aparten del delito en cl futuro y reformarlo para rea-

daptarse a la vida social; el fin Gltimo de la pena es -
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salvaguardar a la sociedad.

Las medidas de seguridad son complementarias de -

las penas y el objetivo de aquellas es la prevencidn apli

cable a los delincuentes anormales,

El articulo 24 del Cédigo Penal para el Distrito-

Federal, dispone que las Penas y las Medidas de Seguridad

son:

Prisidm.
Tratamiento en libertad, semilibertad y traba

jo en favor de la comunidad.

Internamiento o tratamiento en libertad de -
inimputabilidad y de quienes tengan el hadbito
o la necesidad de consumir estupefacientes y-

psicotrdpicos.

Confinamienfo.

Prohibicidn de ir a un lugar determinado.
Sancidn Pecuniaria.

{(Derogadal}.

Decomiso de instrumentos, objetos y productos

del delito.

Amonestacion.
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10; Apercibimiento,

11. Caucién de no ofender.

12. Suspensidn o privacién de derechos.

13. Inhabilitacidn, destitucién o suspension de
funciones o empleos,

14, Publicacién especial de sentencias,

15, Vigilancia de la autoridad.

16. Suspensidn o disolucidn de sociedades.

17. Medidas tutelares para menores.

18. Decomiso de bienes cqrrespondientes al enri
quecimiento ilicito.

Y las demds que fijen las leyes.

Al respecto se puede.comentar que en el referido-
articulo expresamente en la fraccidén I1II, el legislador -
habla de internamiento o tratamiento en libertad de... -~
"quienes tengan el habito o la necesidad de consumir estu
pefacientes y psicotrdpicos..."; en principio el legisla-
dor determina que al toxicOmano lc sea aplicada una medi-
da de seguridad y en el articulo 67 parte infine determi-
na que le deberid ser aplicada una medida de seguridad in-
dependientemente de la pena, situacién que consideramos -
incongruente, toda vez que al toxicdmano como sujeto inim

putable le deberd ser aplicada Gnicamente una medida de -
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seguridad, poniéndolo a disposicién de la autoridad sani-
taria correspondiente, debiéndose de reformar de tal mane
ra este articulo 67 a efecto de que se determine claramen
te el tratamiento juridico que debe recibir el toxicdmano

como sujeto inimputable.
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111, REHABILITACION Y READAPTACION.

La rehabilitacién estd regulada por el Cbdigo Fe-
deral de Procedimientos Penales en el articulo 569, que -

textualmente dispone:

Articulo 569: .La rehabilitacidn de los derechos-
politicos se otorgard en la forma y términos que disponga

la Ley Orginica del articulo 38 de la Constitucidn. (83)

Articulo 38: Los derechos o prerrogativas de -

los ciudadanos se suspenden:

I. Por falta de cumplimiento sin causa justifi
cada de cualquiera de las obligaciones que-
impone el articulo 36. Esta suspensidn du-
rard un aflo y se impondra ademis de las -
otras penas, que por el mismo hecho sefiala-

Te la Ley;

11. Por estar sujeto a un proceso criminal por-
delito que merezca pena corporal, a contar-

desde 1a fecha del auto de formal prisidn;

I111. Durante la extincién de una pena corporal;

1831 Sikva Sitva, Jorge Afberto. Cédigo Federal de Procedimientos --
Penales, Editonial Hanla, MExico. 19%6. 3a.Ediciin. pdg. 3&1.
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Iv. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria de-
clarada en los términos que prevengan las -
leyes;

V. Por estar prdofugo de la justicia desde que-
que se dicte la orden de aprehensidn, hasta

que prescriba la accidn penal, y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como -

pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden y los -
demds en que se suspenden los derechos del ciudadano y la

manera de hacer la rehabilitacién.

Para mayor abundamiento sobre la materia, estudia

remos el articulo 36 constitucional que menciona:

Articulo 36: Son obligaciones del ciudadano de -

la Repiblica.

I. Inscribirse en el catastro de la municipali
dad, manifestando la propiedad que el mismo
ciudadano tenga, industria, profesién o tra
bajo del que subsista, asi como también ins
cribirse en los padrones electorales en los

términos que determinen las leyes;
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II. Alistarse en la Guardia Nacional;

III. Votar en las elecciones populares en el Dis

trito Electoral que le corresponda;

1V, Desempefiar los cargos de la eleccidn popu -
lar de la Federacion o de los Estados, que-

en ningln caso serdn gratuitos; y

V. Desempenar los cargos consejiles del Munici
pio donde resida, las funciones electorales

y las de jurado.

En consecuencia, la rchabilitacién de los dere --
chos politicos no procederd en cuanto no sea cubierta la-
-sancidn privativa de la libertad, la rechabilitacidn es la
froma de extinguir la sanci6n penal impuesta al reo, res-
tringiéndolo en los derechos civiles, politices o de fami
lia, que hubiere perdido en virtud de sentencia dictada -

en un proceso penal.

Por lo que toca al Cddigo Penal, este término se-
encuentra regulado en el articulo 99, en el cual se lee -

lo siguiente:

CAPITULO V
REHABILITACION.

Articulo 99 ({Definicién de rehabilitacidn). La --

LI TR s
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Tehabilitacidn tiene por objeto reintegrar al condenado -
en los derechos civiles, politicos o de familia que habia
perdido, en virtud de sentencia dictada en un proceso o -

en cuyo ‘ejercicio estuviere suspenso.

El Licenciado Marco Antonioc Diaz de Ledn, hace un
comentario tocante al capitulo VII del Cddigo Federal de-

Procedimientos Penales, en su articulo 56% y que dice:

""La rehabilitacidn es una forma de extinguir la -
sancidén penal impuesta al reo, reintegrando al condenado-
en los derechos civiles, politicos o de familia que hubie
re perdido, en virtud de sentencia dictada en un proceso-

penal, en cuyo ejercicio estuviese suspendido".(84)

Esta disposicidn mencionada fue establecida desde
el texto original de la Constitucidén en el afioc de 1917, y
jamds ha sido motivo de modificacién alguna, conservando-
por lo tanto su redaccidon primitiva apartada para regular
la suspensidn de los derechos o prerrogativas de los ciu-
dadanos. Por ello, tampoco podriamos suponer que bajo -
una redaccién distinta, pudiera haberse expedido una re -
glamentacidn que, posteriormente resultara derogable por-

haber cambiado los conceptos que en su origen la conforma

T53] Diaz de Leon, Marco Antonio. Cddigo Federal de Procedimientos--
Penales, pig. 643.
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ron. (85)

Tal observacidn también es compartida por el Li -
cenciado Jorge Alberto Silva Silva, en su coleccidn de le
yes comentadas, en donde establece textualmente lo si -

guiente:

"Rehabilitacidén: 1la rehabilitacidén de los dere -
chos politices, sec otorgard en la forma y términos que -
disponga la Ley Orginica del articulo 38 de la Constitu -

cidn".

Por desgracia, hasta la fecha neo existe esa llama
da Ley Orgéanica del articulo 38 de la Constitucidon, de ma

nera que el reenvio resulta estéril. (86)

Con tal observacién estamos de acuerdo, pues como
lo marca en su obra el Maestro Diaz de Ledn, con una cla-
ra reflexidon que dice: en cuyo caso debiera existir no -
una Ley Orginica forzosamente, sino principalmente una Tte
glamentacién que indique como se podréﬁ llevar a cabo los
procedimientos y la determinacidon final de esas cuestio -

nes, perc que aparentemente no existe.

Como se dijo en lineas anteriores, este término -

1857 Tbidem, pag. 639,
|86} Silve Silva, Jonge Alberto. op. cit. pdg. 381.
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es facil de confundir con el de readaptacidn y como mues-
tra ofreceremos dos definiciones de rechabilitacion, en -
donde claramente se nota 1a confusién de un término con -
otro. Por lo que nos permitimos reproducirlos textualmen

te:

REHABILITACION: Proceso o técnica que se dirige-
a reeducar y orientar de nuevo las actitudes y motivacio-
nes del delincuente, de modo que su conducta armonice con
la ley y acepte por su propia voluntad las normas socia -

les y las restricciones legales.

REHABILITACION: Institucidn procesal por virtud-
de 1a cual )a misma autoridad u drgano jurisdiccional que
pronuncid la condena penal y consiguiente decadencia en -
sus derechos de una persona determinada, como consecuen -
cia de hechos sobrevenidos y por medio del procedimiento-
legalmente previsto, la declara digna de readquirir y ap-
ta para ejercitar los derechos perdidos, con anulacidn de
ias sentencias anteriores y declaracidn de inocencia se -
gin los casos, restituyéndola en su disfrute y en su ple-
na capacidad juridica; la rehabilitacién concebida en -
otro tiempo como una manifestacidn de la gracia (p.vid) -
a cargo del poder soberano, se entiende hoy como un acto-
de justicia debida y propio de la competencia de los Orga

nos jurisdiccionales. Es el dnico medio conocido a repa-
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rar los errores judiciales, durante la vida o después de-
la muerte de sus victimas y puede acompafarse de providen

cias compensatorias (indemnizacidn, etc.)}.(8§7)

Evidentemente en ambos conceptos existe confusién,
por lo que nos inclinamos a sostener que el primer concep
to se refiere a la readaptacién y el segundo a la rehabi-

litacion.

Con el fin de darle el debido escalafén a este ca
pitulo, ofreceremos la definicién que de rehabilitacién -
proporciona el Diccionario Moderno Argentino, denominado-
Vocabulario Juridico: '"Accidn de borrar para el futuro -

“de una condena penal, principalmente mediante la cesacién
de las incapacidades y caducidades que resultan de ella".

(88)
READAPTACION.

La definicion de readaptacidn en forma etimoldgi-

ca es la siguiente:

"Del latin re, preposicidn inseparable que denomi

na reintegracidén o repeticién y adaptacidn, accién y efec

(87, Dicclonanic de Socdofogia. op. cit. pdg. 252.
{88} Diccionanio Moderno Angentino. op. oit., pdg. 475.



to de adaptar o de adaptarse". (89)

Adaptar es acomodar, ajustar una cosa con otra} -
dicho de personas significa, avenirse a circunstancias, -

condiciones, etc.

Este término se puede confundir con el de rehabi-
litacién, pero son completamente diferentes, ya que la -
readaptacién consiste en hacer al sujeto apto para lograr
que viva en sociedad, sin que entre en conflicto con ella;
la readaptacion se logra por medio de la capacidad labo -
ral y cultural del individuo, acondicionindolo para su -
normal desarrollo, poniendo ademas en practica todos los-
recursos terapéuticos con tal de lograr esa feliz unidn -

entre el readaptado y la propia sociedad.

La misma Constitucidn Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos, regula esta figura; el articulo 18 dispo-
ne que el sistema penal debe estar organizado sobre la ba
se del trabajo, la educacién, capacitacidén, como medios -

para la readaptacidn social del delincuente.

A continuacién se sefala la definicion de readap-

189} Diccionanio Junkdico Mexicano. Tmatituto de Tnvestigaciones Ju-
nldicas. Editondial Poania. Universidad Autonoma de México. P-1-
2a. Edicidn. pdg. 2663.
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tacibén social, segin el Diccionario Juridico Mexicano.
READAPTACION SOCIAL.

Readaptarse socialmente significa "volver a ser -
apto para vivir en sociedad al sujeto que sc desadaptd y-
que por esta razbén viold la Ley Penal, convirtiéndose en-

delincuente'. (90)

Se_presume entonces que: a) el sujeto estaba -
adaptado; b} el sujeto se desadaptd; c¢) la violacidn del-
deber juridico penal implica desadaptacidn social y d) al

sujeto se le volverd a adaptar.

Como puede observarse el término es poco afortuna
do, ya que: a) existen delincuentes que nunca estuvieron
adaptados {no pueden desadaptarse y por lo tanto es impo-
sible readaptarlos; b) hay delincuentes gque nunca se de-
sadaptaron (como muchos de los culposos) es impracticable
pues la readaptacidén; «c) 1a comisién de un delito no sig
nifica a fortiori desadaptacion social; d} hay sujetos -
seriamente desadaptados que no violan la Ley Penal; e)hay
tipos penales quec no describen conductas de seria desadap

taciéon social y f) miltiples conductas que denotan franca

1907 op. cXt. pag. 7535.
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desadaptacion social no estan tipificadas.

Se han intentado otros términos como rehabilita -
cién (que puede llevar a confusién, pues tiene otro senti

do juridico).

RESOCIALIZACION.

Bastante aceptado actualmente, se considera como-
la posibilidad de retorno al ambito de las relaciones so-
ciales, de aquel que por un delito habia visto interrumpi

da su vinculacién con la comunidad.

REPERSONALIZACION.

Como respuesta al fallo de la autorrealizacidn

del hombre.

Por lo anterior, preferimos los términos adapta -

cidon y es:

ADAPTACION: aptitud para vivir en comunidad sin-
violar la Ley Penal, socializacidn (aprendizaje de patro-
nes culturales aprobados y aceptadeos dentro del ambicnte),
o repersonalizacidn (en el sentido integral propuesto por

Beristdin),
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Sin embargo, al ser ''readaptacidn social" el tér-
mino usados por la Ley, lo adoptaremos en el resto de la-

explicacion:

La razdén social juridicamente organizada en forma
penal, persigue segin los autores cldsicos, tres finalida
des: prevencifn general, prevencién especial y retribu -
cion. Esta lltima es cada vez menos tomada en cuenta, -

salvo come un limite de puniciodn.

La'prevencién especial va dirigida al individuo -
que viold la Ley y tiene lugar bisicamente, en la fase -
ejecutiva del drama penal. Su objetivo es en principio -
‘que el delincuente no reincida; sin embargo, este puro -
enfoque podria justificar la pena de muerte o alguna otra
sancién barbara, por lo que se ha considerado que hay "al

go mis'" y ésto es la rehabilitacidn social.

En este orden de ideas, las penas que no hagan -
factible 1a rehabilitacidén social, deben de desaparecer -

del catdlego legal.

La rehabilitacidn social implica entonces hacer -
21l sujeto apto para lograr vivir en sociedad, sin entrar-
en conflicto con ella. La rehabilitacidn social se inten

t1 sor medio de la capacitacién laboral y cultural del in
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dividuo, instrumentdndolo para su normal desarrollo. Ade
mis, se ponen en accidn todos los recursos terapéuticos,-
interpretando a la persona como una entidad biosicosocial.

(91)

En cuanto a la readaptacidn, el Gobierno Federal-
desde el afio de 1971, se incorpord al Sistema Mundial del
Mejor trato hacia los Reos, a efecto de que al salir de -
la prisién tengan todas las armas necesarias, como la pre
paracidn entre otras, para que su paso de la circel hacia

la realidad social sea menos dificil.

En el citado afio fue expedida la Ley que estable-
ce las normas minimas sobre readaptacién social de senten
ciados, promulgada el 19 de mayo de 1971; consta de 18 -
articulos y 5 transitorios, consta de seis Capitulos; en
el primero se habla de finalidades y abarca tres articu -
los (1° al 3°); en el segundo trata del personal, en los
articulos 4° y §°; el Capitule tercero de los articulos-
6° al 14° trata lo referente al sistema; el cuarto abar-
ca el articulo 15° que regula la asistencia al tiberado;-
el quinto capitulo comprende el articulo 16° y habla de -
la remisibdn parcial de la pena y el sexto en sus articu -
los 17° al 18° trata lo que se refiere a las normas ins -

trumentales.

191} Tbidem. op. cit. pdg. 2663.
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A continuacidn citaremos los articulos que consti
tuyen la base toral de este importante ordenamiento juri-

dico, en relacidn con la rehabilitacién social.

Articulo 1°: Las presentes normas tienen como fi
nalidad organizar el sistema penitenciario en la Repibli-

ca, conforme a lo establecido en los articulos siguientes:

Articule 2°: El sistema penal se organizard so -
bre la base del trabajo, la capacitacidn para el mismo y-
la educacidén como medios para la readaptacién social del-

delincuente.

Articulo 4°: Para el adecuado funcionamiento del
sistema penitenciario, en la designacidn del personal di-
rectivo, administrativo, técnico y de custodia de las ing
tituciones de internamiento, se copnsiderard la vocacion,-
sptitudes, preparacidn académica y antecedentes persona -

les de los candidatos.

Articulo 11°: La educacidn que se imparta a los -
internos no tendrad cardcter academémico, sino también ci-
vico, higiénico, artistico, fisico, #tico. Serd en todo-
caso, orientada por las técnicas de 1a pedagogia correcti
va y quedarad a cargo, preferentemente, de maestros espe -

cializados.
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Articulo 14°: Se favorecera el desarrollo de to -
das las demds medidas de tratamiento compatibles con el -
régimen establecido en estas normas, con las previsiones-
de la Ley y de los convenios y con las circunstancias de-

1la localidad y de los internos.

Por 1o anteriormente estudiado, podemos definir -
en conclusidén que la readaptacidn consiste, en integrar -
debidamente a la sociedad a una persona que, por falta a-
la Ley Penal fue sentenciada para que compurgara la pena-
lidad emitida por el Juez y dicha readaptacién consistira
en capacitaciones tanto fisicas, culturales y laborales,-
en una forma congruente entre ellas, a efecto de lograr -

los resultados de readaptacién o resocializacién.

Esta resocializacdn es una de las medidas mds --
acertadas por parte de la autoridad competente, pues de -
no llevarse a cabo tal readaptacidn, el reo al término de
su sentencia saldrd del Centro de Reahadaptacidén Social,-
sin haber cumplido con los estatutos que rige a las pro -

pias instituciones de reclusorios.

Tal es asi la necesidad de readaptar a los reos,-
que la propia institucién se denomina: Centros de Readap
tacidn Social en los Estados. Y de esta forma seran rein

tegrados nuevamente a la sociedad debidamente readaptados.
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La actividad desplegada por el Estado para la rea
daptacion y la rehabilitacidn, encuentra su fundamento le

gal en el articulo 18 de nuestra Carta Magna.

Definitivamente consideramos que la realidad nos-
ha demostrado que no existe la recadaptacién social, ni la
rehabilitacidn, en virtud de que las Autoridades Guberna-
mentales no se¢ preocupan por poner al frente de las Insti
tuciones encargadas de readaptar y rehabilitar al delin -
cuente, a personal idéneo, ni cuenta con individuos cali-

ficados que las mismas requieren.

De la misma forma se puede'manifestar que si el -

~Estado se ha mostrado incapaz de proporcionar los medios-
idoneos para la debida readaptacién del delincuente consi
derado normal, ain con mayoria de razdn se ha mostradoe in
capaz de rchabilitar a un toxicémano, motivo por lo que -
lejos de plantearse el problema en un elevado nivel valo-
rativo, es necesario emplear un enfoque Gtil y practico -
que permita ayudar realmente al sujeto y lo lleve paso a-
paso a superar los diversos estadios de su problemitica -
personal, debiéndose de suprimir o reducir al menos el -
consumo de drogas y eventualmente lograr que el sujeto -
las sustituya por otras de menor toxicidad administradas-
bajo confrol, logriandose que el sujeto se adapte y ajuste

mejor a si mismo, a su medio social y familiar.
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IV. LOS ARTICULOS 523 AL 527 DEL CODIGO FEDERAL -
DE PROCEDIMIENTOS PENALES,

El Cddigo Federal de Procedimientos Penales con -
tiene articulos destacados, en los cuales se hace referen
cia a las personas que tienen el hdbito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotrdpicos y se encuentran-
regulados en los articulos 523 al 527, por lo tanto, para
hacer un estudio mas profundo, transcribiremos los articu
los de referencia y ademds haremos un pequefio comentario-

de cada uno de ellos,

Articulo 523: "Cuando el Ministerio Piblico tenga
conocimiento que una persona ha hecho uso indebido de es-
tupefacientes o psicotrdpicos, al iniciar la averiguacién
se podrd inmediatamente en relacidn con la autoridad sani
taria federal correspondiente, para determinar la inter -

vencidn que ésta deba tener en el caso".

El articulo establece que, cuando una persona ha-
hecho uso indebido de estupefacientes o psicotrdpicos y -
la policia la detiene y la pone a disposicién del Ministe
rio Piblico, #ste se pondrid en comunicacidn y en relacién
con la autoridad sanitaria federal correspondientec, a --
efecto de determinar la intervencidn que esta autoridad -

deba tener en el caso, para poder integrar debidamente 1la
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averiguacibn previa: desde nuestro particular punto de -

vista, es conveniente que exista esa relacidén de autorida
des, para que con la misma unidén sea pronta y expedita la

imparticidn de la justicia,

Articulo 524: "Si la averiguacidn se refiere a la
adquisicién y posesidn de estupefacientes o psicotrépicos,
el Ministerio Pdblico, de acuerdo con la autoridad sanita
ria a que se refiere el articulo anterior, precisard acu-
ciosamente si esa posesidn tiene por finalidad exclusiva-
el uso peréonal que de ellos haga el indiciado, En este-
caso, y siempre que el dictamen hecho por la autoridad sa
nitaria indique que el inculpado tiene el hébito o necesi

.dad de consumir ese estupefaciente o psicotrdpico y la -
cantidad seca la necesaria para su propic consume, no ha -
brd consignacidn a los tribunales; en caso contrario, -

ejercitarid accidén penal®,

En el anterior numeral opera una excusa absoluto-
ria, toda vez que acreditando la toxicomania del indicia-
do, por conducto de la autoridad sanitaria que rendird -
por medio de un dictamen los estudios realizados por 1a -
autoridad mencionada, el Ministerio Pablico en base a ese
dictamen y demostrando que la cantidad asegurada del estu
pefaciente o psicotrépico es la racionalmente necesaria -

para su necesidad tdoxica, no podrd configuraric el Delito
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contra la Salud, en ninguna de sus modalidades, pero si -
podrd el Ministerio POblico Federal ponerlo a disposicidn
de la autoridad competente, para que sea sometido al tra-
tamiento médico que ordena expresamente la Ley procesal -
de la materia; a nuestro juicio estas medidas son correc
tas, en virtud de que el toxicémano es un enfermo y tiene
el derecho de que se le trafe médicamente para su cura -

cion y pueda integrarse debidamente sano a la sociedad.

Articulo 525: "Si se hubiere hecho la consigna -
¢ion y dentro de las setenta y dos horas que sehala el ar
ticulo 19 constitucional, se formula o se rectifica el -
dictamen, en el sentido de que el inculpado tiene hédbito-
o la necesidad de consumir el estupefaciente o psicotrdpi
co y la cantidad sea la necesaria para su propioc consumo,
el Ministerio POblico se desistirad de la accidn penal, --
sin necesidad de consultar al Procurador y pedird al tri-
bunal que el detenido sea puesto a disposicién de la auto
ridad sanitaria federal, para su tratamiento, por el tiem

po necesario para su curacién",

Este articulo trata lo referente a la rectifica -
cién, en el sentido de que el inculpado tienme el hdbito o
la necesidad de consumir el estupefaciente o psicotrdpico
y que la cantidad que se le asegurbd es la necesaria para-

satisfacer su necesidad téxica. El Ministerio Piblico Fe
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deral, se desistird de la accidén penal, sin consulta pre-
via al Procurador y creemos que estd en lo justo, toda -
vez que si se consultara al Sefior Procurador sobre asun -
tos como éste, que se consideran segﬁn‘el dictamen aporta
do por las autoridades competentes como toxicomano, el Se
flor Procurador delega en el Ministerio Piblico Federal la
responsabilidad para determinar en un momento dado, la pe
ligrosidad del indiciado, claro es que debe de estar basa

do en formulas legales y con el aspoyo de dictamentes de -

drganos autorizados para tal efecto.

Articulo 526: "Si el inculpado esta habituado o -
tienc la necesidad de consumir cstupefacientes o psicotrd
‘picos y ademds de adquirir o poseer los necesarios para -
su consumo, comete cualquier otro delito contra la salud,
se le consignard sin perjuicio de que intervenga la auto-

ridad sanitaria federal para su tratamiento".

Es evidente que si un inculpado toxicdmano comete
un delito contra la salud en cualquiera de sus modalida -
des, se le consignard, claro es que tendra el derecho de-
ser curado y ello serd en el interior del reclusorio que-
le corresponda por los médicos autorizados para tal efec-

to.

Articulo 527: "Cuando exista aseguramiento de es-
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tupefacientes o psicotrdpicos, los peritos de la autori -
dad sanitaria federal, o cualesquiera otros oficiales, -~
rendiran al Ministerio Piblico o a los tribunales un dic-
tamen sobre las caracteristicas organolipticas o quimicas
de las substancias aseguradas. Este dictamen cuando hu -
biere detenido serd rendido dentro del término de setenta
y dos horas a que se refiere el articulo 19 Constitucio -

nal",

No se podrd proseguir un juicio en contra de per-
sona alguna, sin que exista prueba plena del delito y é&s-
to se le demostrard con un dictamen rendido por la autori

dad competente.
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CONCLUSIONES

Las drogas enervantes han existido desde que-
el hombre aparecid sobre la faz de la tierra,
el consumo de las mismas se efectiia en la ac-
tualidad con fines no terapéuticos, sino con-
el fin de alterar la personalidad y degenerar

1a raza humana.

La Toxicomania ha alcanzado grandes proporcio
nes generindose un fendmeno social, como ha -
sido reconocido universalmente y el cual no -

se ha logrado controlar.

La legislacidn interna y los Tratados Interna
cionales no han llegado a definir de manera -
comiin el concepto estupefaciente, psicotrdpi-
co y droga enervante, debiendo quedar desde -
mi particular punto de vista de la siguiente-

manera:

"Son substancias quimicas o naturales que al-
ser introducidas al organismo humano por cual
quier medio le provocan serios transtornos -
psiquicos o fisicos que degeneran la raza hu-

mana, alterdndole su personalidad conduciéndo
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los a realizar conductas ceonsideradas como --

ilicitas",

La drogadiccidn es un estado de intoxicacién-
cronico, danino para el individuo y la socie-
dad, producida por el consumo repetido de una
droga comprendiendo la necesidad compulsiva -
de seguir tomando la misma, la tendencia a au
mentar la dosis y la dependencia fisica y psi

quica a los efectos de la droga.

El toxicomano es un enfermo mental que al co-
meter el ilicito penal padece un transtorno -
mental con una nula capacidad para entender y
querer, no siendo capaz de dicernir sobre su-
conducta, llegando a convertirse 1a necesidad
de ingerir alguna droga en un acto involunta-
rio e inconsciente, convirtiéndose dicho suje
to en un inimputable fuera de la tutela del -

Derecho Penal.

Al toxicémano una vez que se le haya determi-
nado esta calidad, se lc debe de aplicar como
sancidén una medida de seguridad y no una pena
debiendo ser internado en un centro de rehabi

litacidon en donde reciba tratamiento especia-
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lizgdo para su total rehabilitacidn bajo la -

supervisién directa de la Autoridad Sanitaria.

Al no llevar a cabo la rehabilitacién de los-
toxicomanos delincuentes, el Estado se con -
vierte de manera indirecta en impulsor de la-

drogadiccidn en México.

Tomando en consideracién que una de las justi

ficaciones del Estado como ente juridico es -

la Organizacidn de la Defensa Social, asi co-

mo de todos los individuos que viven en la so
ciedad y partiendo del principio orientado de
que el delincuente toxicdmane ha sido creado-
por el medio ambiente que lo rodea, ambiente-
generado por los vicios que la misma sociedad
ha originado, éste tiene la obligacién de pro
porcionar los recursos materiales y presupues
tales suficientes para la c¢reacidn de Centros
de Rehabilitacién adecuados a este tipo de su

jetos.

Finalmente proponemos que el articulo 67 del-
Codigo Penal para el Distrito Federal sea re-
formado de tal manera que se determine clara-

mente el tratamiento juridico que debe reci -
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bir el toxicomano como sujeto inimputable, -
porque de la lectura del mismo se deduce que-
existe confusién al respecto, porque se sos -
tiene en el aludido numeral que el Juez dis -
pondrd el tratamiento que se les daria a los -
inimputables habldndose del toxicémano como -
sentenciado y en nuestra opinidn el toxicoma-
no como sujeto inimputable no debe llegar a -
la jurisdiccion del Juez Penal de Primera Ins

tancia.
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