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INTRODUCCION.
E1l mundo ha cambiado rapidamente en la ultima década. El ritmo de

aumentado y la velocidad del cambio supera nuestra

vida esta
En un mundo donde las cosas cambian tan

capacidad de acompanarlo.

continuamente, ninguna Educacién puede ser considerada completa.
Sucede sin embargo que, nuestro sistema educativo en su
sistemas social, politico, econdmico Yy

interaccién con los

condicionado al sistema escolarizado como casi la

cultural, ha
Este hecho ha dado lugar a diversos aspectos

unica via educativa.
Y pProblemas adversos, con gran impacto social, ya gue no siempre
este camino conduce a responder a las exigencias de Educacidén de

la sociedad en su conjunto.

El mismo sistema y su vinculacién, ha sido analizado por diversos
impacto

profesionales de la Educacidén y muchos coinciden que el

Y tecnoldégico repercute
para ofrecer una nueva perspectiva

politico,
de

cientifico en el orden tanto

como econdmico y cultural,
Y due la Educacidén en su diversidad no satisface las

vida

necesidades de una sociedad en tan vertiginosa transformacidn.

Algunos sistemas educativos, incluso en vigor, se han relevado
porgque

insatisfactorios para preparar al hombre para tal desafio,

convenientemente, ya que los conocimientos

no lo capacitan
adguiridos no son suficientes para toda su actividad. Eso 1lo
obliga a buscar medios para complementar sus conocimientos. La
Educacion Permanente del individuo se torna una necesidad, debido
es entonces que la

al conocimiento que el cambio exige,
EdQucacidn Continua puede ofrecer una permanente adaptacion,

ademas de una nueva orientacién de sus actividades.

intimamente asociada a diversos

La Educacién Continua esta

1



factores. Es necesario destacar la cantidad de informacion que el
hombre esta obligado a absorver y digerir diariamente para poder
conviwvir ' con el mundo gque lo rodea. Nuevos campos del
conocimiento se crean y se expanden con extraordinaria rapidez
exigiendo una permanente actualizacion.

E1l impacto de la automatizacion y de la tecnologia constituyen
otro factor. Es cierto que tanto en sociedades industrialmente
desarrolladas, como en aguellas en vias de desarrollo como es el
caso de México, es imperativo que el invididuo esteé en continua
actualizacidon de conocimientos y habilidades requeridos por los
nuevos procesos y maguinas en constante creacion, de tal forma
que de no hacerlo, quedaran marginados del sistema. La
actualizacion sdlo se conseguira a traves de programas
especificos para capacitacion y formacion de individuos.

otro factor intimamente asociado a la Educacidn Continua, se
fundamenta en el individuo mismo, en un reconocimiento de su
extraordinaria capacidad de aprender. Algunos Psicdlogos han
demostrado gue, en ciertos aspectos, los adultos pueden aprender
mejor y mas rapidamente gue los nifios y gue la practica continua
de aprendizaje ayuda a los adultos a mantener su capacidad mental
por mas tiempo, y que es el desuso, a diferencia de la edad, el
principal causante de la pérdida de la capacidad de aprender.

Las Universidades en nuestro pais son las principales
protagonistas de la Educacicon Superior, pero también debido a la
rigidez de la estructura escolarizada, se han mantenido a la
zaga de los cambios sociales en su conjunto. Confrontan ademas

problemas de incorporacidn de la tecnologia y de sus nuevos



instrumentos, lo gque hace gue los conocimientos gque en ellas se
imparten se desactualiicen rapidamente.

Los fines de las universidades son impartir Educacion Superior

para formar profesionales, investigadores, profesores,

universitarios Y técnicos ttiles a la sociedad, organizar Yy

realizar investigaciones, principalmente sobre las condiciones y

problemas actuales y extender con la mayor amplitud posible los

beneficios del saber.

Es inegable la influencia que ejercen estas Instituciones sobre

la poblacicon, ya gue es en ellas donde surgen y se discuten las

diversas corrientes del pensamiento gque estructuran la cultura.

Destaca el reto al gque se enfrentan las universidades para formar

de manera integral a los individuos. Por ello, no pueden

permanecer ajenas a los cambios constantes gque surgen en la

sociedad.
sus objetivos, 1las Instituciones de Educacioén
la

Congruente con
han contribuido al desarrollo de la nacion mediante
administrativos

Superior
formacién de cuadros humanisticos, teécnicos Y

que participan en la vida educativa del pais. Son entonces los
profesionales los que deben mantenerse capacitados para

pPlantear nuevas alternativas acordes con la realidad y estar

dispuestos a participar en los cambios gue se reguieren.

El desafio a gque se enfrentan las Instituciones de Educacidn

Superior dada 1la velocidad de cambios en el conocimiento y 1la

tecnologia, se ve incrementado en una éepoca de transformacion
social como la gue actualmente impera en México.

Todas las Instituciones de Nivel Superior encuentran dificultades



para satisfacer las demandas de formacion y actualizacion de sus
egresados, Yya gue no bien el profesional deja las aulas cuando
los conocimientos en ellas adquiridos comienzan a cambiar,
propiciando que el individuo entre en una espiral de
obsoclescencia. Esto sin contar con gque es muy frecuente que
dichos profesionales se desvinculen de las Instituciones y por
consencuencia del proceso sistematico de analisis y critica de 1la
realidad.

Como respuesta a esta necesidad de asegurar que los profesionales
estén actualizados y capaciten sus habilidades, surgic en 1las
universidades la modalidad de imparticidn de un sinumero de
cursos de Educacién continua para renovar el conocimiento
profesional.

Esta investigacién pretende plantear una propuesta para
establecer un Sistema Nacional de Educacién Continua y obtener
un documento gue sefiale los objetivos y funciones de una accion
coordinadora a nivel nacional, que integre a la Educacidén
Continua Yy que se ejecute desde una Institucidén en el nivel de
Educacidén Superior.

Hasta el momento las soluciones dadas al respecto de la Educacidn
Continua han sido de caracter cuantitativo, sin embargo, uno de
los objetivos gque persigue este trabajo, es el de estakblecer 1la
posibilidad de orientar el desarrollo que ha habido en esta
modalidad en el Nivel Superior, y abrir su imparticion a teoda la
poblacion adulta, coordinandolo predominantemente con las
necesidades del pais.

Por ultimo, sefialar algunas sugerencias de operacion del Sistema

Yy marcar lineamientos generales gue conformen una Red para unir a
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los medios de produccion con la ensenanza Yy la investigacion a
fin de gue se revitalicen mutuamente permitiéndoles funcionar
independientemente e interactuando entre si y basandose en sus
experiencias técnicas, docentes y de investigacion.

Aundgque es el Estado el directamente responsable de marcar la
aestrategia del sector educativo para lograr un equilibrio entre
la cantidad de la demanda de esgos servicios y la calidad de la
oferta con gue se imparten estos, es necesério gque otros
individuos no se sustraigan mediante sus investigaciones de
pPlantear posibles alternativas. Miltiples son los estudios que
existen sobre planeacién educativa superior, unos abordan la
pProblemiatica desde una perspectiva de ampliacién de 1la oferta
abriendo nuevas opciones o nuevos planteles, otros mas, desde el
punto de vista de su financiamiento o bien, desde la
descentralizacidén de los servicios educativos.

El enfoque dgue pretende dar esta investigacion es resaltar 1la
importancia gque tiene la Educacidén Continua como una opcién gque
permita a los profesionales y egresados de una Educacioén Media
Basica, recuperar Yy complementar su preparacion, actualizar,
renovar Yy desarrollar criterios y habilidades para mejorar
constantemente la calidad del ejercicio profesional, contribuir a
mejorar las posibilidades de insercidn de los individuos en el
campo de trabajo por medio de cursos complementarios
extracurriculares, establecer vinculos mas estrechos entre los
egresados de las universidades y la sociedad (esto es mencionado
por el autor Dr.Juan Casillas en el Discurso de la XITI reunion

ordinaria de la ANUIES) y por udltimo, detectar las necesidades



sociales, profesionales y de las instituciones (este objetivo

es
el mismo que el citado en: UNAM. Modificaciones académicas en 1la
UNAM, pag 2) .

Visto de esta mnanera, la Educacion es un tema de vital
importancia en 1la vida diaria de cualquier pais b4 las

universidades las principales protagonistas en el nivel de
Educacion Superior. Por ello, poder reciclar experiencias y

ejercicio profesional al

Yy Vviceversa,

renovar opciones del gquehacer

universitario es una oportunidad privilegiada

que
puede aprovechar la Educacidén Continua para hacer extensiva dicha

alternativa a la comunidad de las Instituciones

Superiores de la
Republica, Y en

general a todos 1los individuos gque deseen

educarse de manera continuada.

METODOLOGIA
A. Se establecid un Protocolo de plan de Investigacion,
integrandose a eéste

los Antecedentes Y

Justificacion, el
Planteamiento del Problema,

Hipdtesis de trabajo, Objetivos y 1la

Perspectiva tedrico-metodoldégica.
B. Se formuld un guidén preliminar para poner en ejecucion el plan
de investigacién sujiguiendo una cronologia, con el objeto de
ordenar las actividades.

Cc. Posteriormente se agrego al Protocolo el cuerpo de 1la
Investigacion, se hicieron 1las Propuestas Y se marcan
Conclusiones Yy Recomendaciones. Al final aparece un Epilogo, el

Apéndice, Anexos y Bibliografia de Consulta.

Con respecto a la Bibliografia,

cabe mencionar gque cada capitulo

al final contiene las Citas Bibliograficas correspondientes a los

pies de pagina del mismo. La Bibliografia vy Recuperacion

6



Bibliografica Automatizada que se incluyen en el Apendice 5, es
una recopilacidén de aproximadamente 300 fichas bibliograficas gque
tratan el tema Educacién Continua y gue sSon una aportacion
original de esta Investigacion. D. En cuanto al esquema de método
de planeacion, propuesto por Solana en '"Metodologia de la
planeacién universitaria" se utilizo como guia para desarrollar
la presente investigacion. Se tomaron unicamente los siguientes
pasos: diagnostico general de problema, establecimiento de
objetivos, seleccioén de hipdtesis, recoleccidén de informacioén,
analisis de tendencias, establecimiento de propuestas Y
recomendaciones, aplicacién del plan de evaluacion de resultados,
ajustes de metas y programas de accioén. Las etapas anteriormente
descritas se cubrieron aunque no siempre en forma consecutiva. Se
apoy® también en la planeacidn prospectiva para darle mayor
flexibilidad.

E. En relacién con la perspectiva tedrica, se hicieron 1las
lecturas pertinentes, referidas a ciertos aspectos de Educacidén
Puiblica en México, de la Educacion Superior, sobre Planeacioén
Educativa, las caracteristicas de la Educacidén Superior asi como
otras otras modalidades educativas. Se revisaron algunos planes y
programas gubernamentales, se revisaron objetivos y funciones de
distintos sistemas y niveles educativos.

F. Se participd ampliamente en el estuidio del caso de 1la
Educacidén continua en la Universidad Nacional Autdonoma de Meéxico.
G. Se recabaron datos de distintas Unidades de Educacion Continua
en la UNAM como de otras instancias gue imparten esta modalidad

en las areas metropolitana y conurbada de la ciudad de México.



Se hizo una consulta exhaustiva de las ponencias del Seminario de
la Educacién continua de la UNAM, asi como de diversos articulos
sobre el tema a nivel nacional e internacional y particularmente
de publicaciones de la ANUIES.

H. Se contd con el apoyo para busqgueda Qe bibliografia sobre
Educacicon Continua de diversas dependencias e instancias de 1la
Universidad Nacional Autdénoma de México como sSon: la Secretaria
General, el Centro de Estudios sobre la Universidad, el Centro de
Informacién Cientifica Y Humanistica, el Centro de
Investigaciones y Servicios Educativos, la Comisidén de Educacion
Continua, la Biblioteca Central Yy la Direccion General de
Servicios de Cémputo Acedémico. En materia de recuperacion
automatizada de informacién hiceron lo propio la ANUIES y el
CONACYT.

I. Por ultimo, se instale en julio de 1989 la Unidad de
Educacion Continua de 1la Direccion General de Servicios de
Computo Académico de la UNAM, con la experiencia obtenida a 1lo
largo de cinco arios de trabajo de investigacion.

PLAN DE EXPOSICION

Este trabajo como ya se cité en la Metodologia consta de una
Introduccion gque explica la metodologia es seguida de los
Antecedentes de la Investigacion, el Marco Teorico vy de
Referencia, un Diagndstico que comprende un Estudio del caso, Y
la Instalacion de una Unidad de Educacion Continua. En seguida se
incluye un apartadec de Propuestas, seguido de Conclusiones e
Recomendaciones. Se expresa la sintesis final del trabajo a
manera de Epilogo. En el apéndice se hace la inclusion de 1la

Recuperacion Bibliografica Automatizada gque constituye una

8



aportacion de mas de 300 citas bibliograficas como parte
importante y original de la autora a manera de recopilacidn
documental de esta investigacion. Para finalizar, sSe encuentran
los Anexos y la Bibliografia de Consulta.

Se plantea la modalidad de Educacidn Continua como enserianza de
tipo funcionalista, integral y de organizacion, global,
permanente y continua, formal, escolar y abierta.

Funcionalista, pues parte del supuesto gque el sistema educativo
ofrece las mismas oportunidades a todos los niveles para ser
educados.

Integral, porgue pPretende integrar el total de las estructuras
congnitivas.

De organizacién, pues, Gestalt en su corriente, concibe a las
estructuras cognitivas como una totalidad gque integra y organiza
éstas y los elementos de informaciodn.

Global, porgque no se define en relacion a un contenido
determinado, sino gque se concibe como un proceso global del
individuo.

Mediante sus diversas experiencias las aporta éstas para 1la
investigacion, Educacién y cultura Y flangueando asi, los
limites de las Instituciones permitiendo un aprendizaje constante
Y pPermanente.

Es permanente porque el individuo no solo perfecciona sus
conocimientos o contribuye a su propio desarrollo. Esta modalidaa
le permite hacer frente a las necesidades sociales y ser un canal
de reciclaje del conocimiento al estar inserto en los procesos

sociales de manera continua.



Es en forma continua, '"porgque su proceso no tiene un limite sino
el propio individuo." (Este parrafo es citado por Lucia Andrade en
"La aplicacion de las computadoras como instrumento de
comunicacion educativa para optimizar el sistema Universidad
Abierta en la UNAM").

Es formal porque forma parte del producto y proceso por el cual
la sociedad transmite, por medio de las Instituciones Educativas, el
proceso cultural.

Es escolar porgue forma parte de un ciclo del nivel superior
(agui habra que diferenciar los cursos actuales con lo gue en
este estudio se proponen comoc de Educacidén Continua).

Si se plantea como un proceso abierto a todos 1los individuos
que entonces perteneceran a lo no escolar (como se sefiala en las
propuestas) . Actualmente los cursos son post-profesionales y avocan
a actualizar a los profesionales proporcionandoles antecedentes
formativeos para reciclar los conocimientos ya obtenidos.

Es abierta porque puede colaborar con la escolarizada en la
distribucicon de la Educacidn a una sobre-poblacion, puede abatir
los costos, facilitar la obtencioén de calificaciones y grados y
permitir wuna facil modificacién en contenidos. Agqui tambieén
existe una contradicciodn con el planteamiento de escolarizado.
La idea es que se utilicen algunas estructuras académicas para
apoyar la formacion de cuadros post universitarios como: los
diplomados, médulos de capacitacidén y opciones técnicas del
bachillerato, entre otros.

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

La actividad de EBEducacion Continua se fue generando en la UNAM en

las diferentes Facultades y Escuelas de acuerdo a sus objetivos y
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requerimientos particulares. Cabe resaltar que la vinculacion
entre las Unidades gue imparten Educacién Continua habijia sido
escasa, por lo cual, a instancias de la Escuela Nacional de
Estudios Profesionales Acatlan, se reunen en agosto de 1984 los
responsables de este esfuerzo en cada Dependencia de la UNAM.
Durante el trabajo desarrollado esa ocasién, se pusé de
manifiesto la necesidad de buscar en forma conjunta lineamientos
comunes para propiciar su evaluacidén académica. Las instancias
representadas en ese Encuentro apoyadas por los respectivos
Directores de Facultades y Escuelas de la UNAM, plantearon ante
el sefior Rector en 1985 la posibilidad de efectuar un estudio
para determinar la manera en que las actividades de la Educacidn
Continua pudieran realizarse en forma mas eficiente y coordinada.
Para tal efecto se efectuaron reuniones que permitieron
identificar problemas comunes.

El sefior Rector envié para su estudio al sefior Secretario
General, ésta propuesta. En este tiempo la autora de esta tesis
formaba parte del Grupo Asesor del Secretario General, gquien
participé como responsable de la vialidad de dicho proyecto.

Se propusieron reuniones, se formaron comités consultivos y de
estudio, integrados por los representantes de Educacion
Continua. Los temas que se abordaron por su importancia fueron:
conceptualizacion de Educacidén Continua, relaciones y diferencias
entre Educacidén Continua, extension universitaria, intercambio
académico y otros programas de educacidn formal que ofrece la
universiadad. Métodos Y procedimientos administrativos,

caracteristica docentes Yy métodos didacticos aplicables a la

11



Educacicén continua. La Educacidn Continua como fuente de recursos

financieros de la Universidad, proyectos especificos para 1la

vinculacidn mas efectiva de los profesionales universitarios con
las necesidades del pais. Esos trabajos y reuniones permitieron
formular algunos documentos para informar a los Directores de las

Facultades y Escuelas.

Posteriormente, el 7 de agosto de 1986 se cred por

sefiocr Rector la Comision de

acuerdo del
Educacién Continua, la cual quedd
instalada por el Secretario General el dia 26 del mismo mes y ano

nombrandose como Secretario Teécnico, a la autora de esta

investigacion. Esta Comision de caracter académico, es una

Instancia Coordinadora que aglutina en su seno la representacion
de 19 Facultades y Escuelas, de la Direccidn General de Proyectos

Académicos (ahora concentrada en la Direccion de Planeacion,

Evaluacion y Proyectos Académicos) y de 1la Coordinacién del

Sistema de Universidad Abierta. Presidida por el sefor Secretario

General, la Comision buscd propiciar un clima de participacién vy

colaboracion a través del dialeogo y consenso. Resolver problemas

comunes a este proceso educativo extraescolar, el cual, dada sus

caracteristicas especiales, utiliza una metodologia un tanto

distinta de la gue se pone en practica en el resto del sistema
educativo de la UNAM.
Después de varias reuniones del pleno de esta Comision, se

conformaron con sus integrantes seis grupos de trabajo abocados a

la elakboracion de un estudio gue les permitico plantear 1los

lineamientos generales gQue orientaron su desarrollo futuro. De

estos grupos de traba‘jo surgio la realizacion del Primer

Seminario de Educacién Continua en 1988, ademas de un documento
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propositivo.
Ccomo consecuencia de la aprobacidén por parte de las
Universidades, Instituciones de Educacidén Superior y de las
el PROIDES (Programa Integral de

autoridades educativas del pais,

de la Educacicén Supe

Desarrollo
Angeles Y el Mtro. Javier Palencia solicitaron ante la
Secretaria Técnica de la Comisiodn Continua (la propia

investigadora) su colaboracidén.

con esta asociacidn ampliamente, de cuyas pesquisas

Se participd
informe citado en la Bibliografia de Consulta.

se obtuvd un
como Asesor Externo del

N de 1989 la autora fungio

En el ano
Programa de Consulta sobre Modernizacién Educativa, en lo

referente a Educacién cContinua

Y el Mtro. Javier Palencia
de la Comision continua (la

Angeles solicitaron ante la

Secretaria Técnica
investigadora) su colaboraciodn.
con esta asociacion ampliamente,

informe citado en la Bibliografia de Consulta.
como Asesor Externo del

propia

Se participo de cuyas pesdquisas

se obtuvd un
de 1989 la autora fungio

En el ario
Modernizacidn Educativa,

Programa de Consulta sobre en lo
por lo gue hizo aportaciones a

referente a Educacidén Continua,

este proceso del Gobierno Federal.

en la Direccidén General de Servicios de Cdémputo

Posteriormente
la Unidad de

Académico de la UNAM, instald en julio de 1989

Educacion cContinua.
antecedentes la participacidén
experimental, la

en la investigacion

Ante tales
autora

documental Yy el trabajo en el campo
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este documento, gue a manera de tesis presenta para obtener el
grado de Doctora en Administracioen Publica.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Mexico requiere mas y mejores ciudadanos, es decir,
individuos, " capaces de plantear alternativas cientificas,
tecnoldgicas Yy sociales congruentes con la realidad nacional vy

en consecuencia, dispuestos a generar los cambios que exige la
sociedad". (1)
La Educacion Superior a lo largo de cuatro décadas se ha

diversificado en lo relativo a la oferta de especialidades

profesionales Y se ha expandido la demanda en teérminos
demograficos.

Esto nos da una idea del problema que representa para las
Instituciones de Educacidén Superior, satisfacer la creciente
demanda de ingreso, la facilidad de obtener "permanencia Yy
continuidad en 1la adquisicién de conocimientos®™ (2) Yy la de

Yresponder no solo en términos de cantidad sino tambieén de

calidaad®. (3)

Actualmente existen diversos programas que favorecen la

actualizacidn, superacion, capacitacion y difusion de la cultura,

algunos dentro de las Instituciones de Educacion Superior y otros

fuera de ellas.

Cada uno de estos programas tiene caracteristicas propias asi

como objetivos y finalidades particulares, que en su conjunto

comprende a la mayor parte de la poblacicdn en este nivel. Dichos
UNAM. Propuesta... pags. 339-340.

(1)
(2) CREFAL. Seleccidn...pag. 2
(3) UNAM-SUA. Diagndstico... pag. 3
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programas vienen a cubrir funcionalmente la Educacién continua.
Pese al esfuerzo desarollado hasta la fecha, la ausencia de una
definicion formal especifica de los objetivos, funciones Y
estructuras de Educacidn continua, hace que por Educacion
Continua se entienda y se planeen acciones bajo diferentes
criterios b4 modalidades. Asimismo, al presentarse una
heterogeneidad en el desarrollo de las actividades, la poblacion
a qgue se orienta, los criterios acerca de los requisitos de
ingreso, su ubicacién, entre otros, no se permite dar a la
Educacion cContinua su verdadera dimension. Se debe entonces
concebir é@sta, como una modalidad educativa dentro del concepto
de Educacidn Permanente, cuyo proceso apoya Yy complementa al
Sistenma Educativo formal (4) Y no solamente considerarse una
actualizacicén de los profesionales como se enfoca actualmente.
HIPOTESIS

1. En la medida en gque la Educacién Continua, se conciba y opere
como Educacidn Permanente, habra mayores posibilidades de que
ésta apoye y complemente el sistema educativeo formal ¥y no formal
a nivel nacional.

2. Al establecerse un Sistema Nacional de Educacion cContinua, las
Instituciones de Educacidn Superior estaran mejor coordinadas
para generar acciones dgque actualicen los conocimientos de sus
egresados y de otros individuos y les facilitara su vinculacién
al sectoxr productivo.

3. A mayor ejecucidn de las acciones por parte de las

(4) UNAM. "Propuestas...." pags. 339-341.

15



Instituciones de
EdQucacioén

cuente con
cambios gue la modernidad exige.

modalidad a=

Educacion Superior dentro de 1la
el pais

habra mayores posibilidades de que

Continua,
para enfrentar los

recursos humanos capacitados

los programas de

ingresos extraordinarios gue generen
de 1la

4. Los
Educacion continua coadyuvaran al autofinanciamiento
Educacicon Superior en el pais.

OBJETIVOS

1.-—- Elevar la calidad de la Educacion Superior a partir de 1la

7.

8.

formacion integral de los profesionales-docentes.

Generar mecanismos que permitan conocer las necesidades de
formacion de recursos humanos para el sector productivo Y
ésas.

vincular las acciocnes de Educacicén continua a

mediante el Sistema de

escolarizado

Apoyar al sistema
Educacién Continua para actualizar y proporcionar los
conocimientos gue demanda la sociedad.

actividades

Generar ingresos de por medio de cursos y otras

de Educacidén continua para financiar la Educacidn Superior.

Apoyar la Educacidén no formal a mediante de cursos que

permitan mayor flexibilidad en la Educacion.
que se base en

Generar un Sistema Nacional de Acreditacidn,

el concepto de “unidades capitalizables".

Abrir nuevas fuentes de financiamiento para la Educacidn.
todos

Ampliar el acceso a los servicios de esta modalidad a

aptos para hacerlo.

los individQuos
Desconcentrar la Educacion Superior, la cultura Yy la

investigacion.



11. Hacer de la Educacion Superior un proceso continue ¥
socialmente participativo. (5)

12. Apoyar a las Instituciones Publicas y Privadas asi mismo
como otros organismos del sector productivo en dar
cumplimiento a su
cbligacion de dar Capacitacién y Adiestramiento y gue es
sefialada por la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 132.

JUSTIFICACION

Para poder entender la magnitud del problema de la Educaciodn

Continua en nuestro pais, es necesario revisar ciertos aspectos

educativos, como es gue "La realidad de la Educacion en México

esta fuertemente condicionada por las caracteristicas y el
desarrollo de la sociedad. Las Instituciones que conforman el

Sistema Educativo estan influidas por la suma de factores

sociales, econdmicos, politicos y culturales. E1l conjunto de

Instituciones tiene su propia dinamica y a su vez, ejerce una

importante influencia sobre la realidad social mexicana.

La politica educativa del pais se fundamenta en los principios Y

valores que histdéricamente han caracterizado el modelo peolitico

de la sociedad mexicana. A partir de la década de los arios veinte,

la tarea del Estado en lo gue respecta a Educacion, se dirige a

definir, ampliar y fortalecer la estructura del Sistema Educativo

Nacional.

La Ensefianza Superior cobrdé mayor importancia social y econdmica

en México a fines de los anos treinta. El procesoc de expansion de

(5) Ver la concordancia con los objetivos fundamentales de sSPP
Plan Nacional... pag.35.
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los servicios educativos en el Nivel Superior, iniciado entonces,
respondidé a la dinamica demografica, a la industrializacidn y a
la urbanizaciodn.

Durante las décadas de los afos cuarenta y cincuenta, la politica
de desarrollo industrial se sustentd en el modelo de sustitucidén
de importaciones como via para establecer la estructura
productiva nacional. La politica econdmica de esas décadas
influyd para que la Educacidén Superior diversificara opciones de
formacion teécnica profesional, con el fin de preparar recursos
humanos gque apoyaran la autosuficiencia tecnoldégica del pais.

El proceso de expansidn de este nivel educativo, a partir de 1los
afnos cincuenta, "se vid impulsado por la ampliacién de la
cobertura educativa nacional, las caracteristicas del desarrollo
urbano h'4 del mercado ocupacional, asi como por la busgueda de
ascenso, en la escala social, de los estratos medios de la
poblacion®. (6)

Es relevante ademas considerar gue "La funcidn social de la

Educacion Superior y su influencia scbre la juventud ha sido de
gran trascendencia, sobre todo si se toma en cuenta que en
nuestro pais no se han desarrocllado suficientemente sino hasta
hace pocos afios, opciones edQucativas intermedias en las que se
ofrecen alternativas de formacidn.

Otro logro se relaciona con la pluralidad de ideologias, enfoques
Y corrientes tedrico-metolégicas con gue se caracteriza a las
instituciones ceducativas del ciclo superior. El concepto de

(6) ANUIES. "Programa integral..." pag. 59.

18



libertad académica Y el papel social de conciencia critica gue 1la

sociedad les ha otrogado las ha fortalecido y distinguido con el

respeto mutuo de una relacion entre las instituciones educativas

Y el Estado mexicano. La elevacidén de la Autonomia Universitaria

a rango Constitucional(7) y la consistencia gue caracteriza a la
prestacion del servicio educativo superior, al desarrollarse de

manera congruente con su naturaleza, fines Y funciones, son

muestras fehacientes de que la sociedad mexicana en su conjunto,
a pesar de situaciones criticas y coyunturales, es madura Y

responsable". (8)

Al hablar de la vinculacién de la Educacion con 1la

pelitica
econdmica del pais, es de considerarse que, es hasta los
principios de los afnos sesenta y ya concretamente en los setenta

que el Estado empieza a preocuparse por la evaluacion de la

planeacion educativa como tal.

‘Hablar de planificacién educativa y desarrollo representa,

para
Las personas enteradas del tema, hablar de politica estatal, en
particular, de una politica del gobierno en turno. Y hoy,
concretamente significa para mucha gente, haklar de
descentralizacién y modernizacion educativa."

Sin duda es correcta la apreciacion de gue en México, "la
planificacion educativa es un ejercicio estatal definido
sexenalmente. Las condiciones particulares de la conformacion Yy
presencia actual del Estado moderno en México, del sistema

educativo nacional vinculado a éste y de la estructura global de

(7) Se refiere a la Universidad Nacional Autdnoma de Meéxico.
(8) ANUIES. "“Programa integral..." pag.64.
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s sistéma politico ciertamente le permiten al gobierno en turnov
ser el articulador periddico del diserfio, del modelo de
organizacion que se desea... Yy del camino a recorrer para
lograrlo en el ambito de la Eucacidn". (9)

DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

Esta investigacioén es del tipo mixta, pues abarca la documental y
de campo. La documental cubre el Marco Tedrico y la de campo el
Marco de Referencia enfocado principalmente a 1la Universidad
Nacional Autdnoma de Meéxico.

Proporciona sin embargo, una perspectiva nacional Y pretende
aportar un modelo de Educacidén cContinua de aplicacién en todo el
pais.

Se contemplan los antecedentes internacionales de tipo historico.
Para efectos de la investigacion de campo se encuestd el universo
total de la UNAM, el cual fue formulado previo analisis de 1las
preguntas gue cada integrante de la sub-—comisién proporciono, Y
se tomd en consideracion el cuestionario aplicado en diciembre de
1986, por la Secretaria Técnica de la Comisidn de Educacidn
Continua.

Dicho cuestionario guedo integrado por 50 preguntas, las cuales
cubren dos apartados: académico y administrativo. Procedimiento,
cada integrante de una subcomision sSe responsabilizo de la

aplicacion de 3 cuestionarios y de esta manera se cubriéron todas

las Unidades de Educacion Continua. Para 1la recopilacion y
proceso de datos, cabe mencionar que los 22 representantes de
Facultades y Escuelas ante la Comisiodon, sclo 20 de ellos realizan

(9) IMAZ, G.C., "Planificacidn educativa..."™ pag.37.
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actividades de Educacicon Continua. sSolamente se pudieron
recopilar 15 cuestionarios, el analisis de resultados b'4
sugerencias que se obtuvo de las S0 preguntas del cuestionario,
se derivaron a su vez respuestas complementarias, algunas de las
cuales no pudieron ser cuantificadas. Estaba previsto gque todos
los cuestionarios fueran aplicados a traveés de entrevistas, sin
embargo, debido a la ubicacién geografica de algunas Unidades de
Educacién Continua, esto no fue posible en todos 1los casos,
influyendo en la respuesta.

DELIMITACION DE UN CAMPC DE ANALISIS

Para efectos de esta investigacidn se ha seleccionado a la
Educacion Continua sélo en el marco de la Educacioén Superior como
una forma de actualizacion de sus egresados, que es la forma
como se imparte actualmente. Aunque su flexibilidad puede apoyar
en otros niveles educativos a diversas opciones, lo cual se
remarca a lo largo de toda esta investigacion.

La situacion en gue se encuentra el pais puede repercutir en la
planeacidn de la Educacién Continua de muy diversas maneras.

Es importante sefialar gque la duracion de esta investigacion desde
su inicio fue de cinco a<os.

1. MARCO TEORICO
1.1 CONCEPTOS Y DEFINICIONES

La investigacion se inicia con una breve referencia al contexto
sociopolitico en gque se ha desarrollado la Educacion Superior en
México. En este marco se considera a la corriente educativa
funcionalista, dentro del ambito econdmico, desarrocllo social Y
tecnologico. La perspectiva de la planeacion gque se presenta, se

interpreta como planeacién educativa.
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una

hilo conductor que sirve de guia a esta investigacion es
la cual aparece a

nueva

El
ideologia

activa dentro de la educacion,
de este siglo con los movimientos de la escuela
Clappadare y Dewey.

tipo

medidados

de los autores Reddie,
Los gue se enfocan principalmente a un proceso de enserianza
corriente educativa de

Sumerhill, Montessori,

después la

siguiendo
total de las

de integracidn

funcionalista,
estructuras

Gestalt, que es

cognitivas.
internacional del Institute

Es hasta 1la primera reunion
en mayo de

Internacional de Planeamiento de la Educacion (UNESCO)
Y otros

economistas, socidlogos

educadores,
del

1964 gue

especilistas, se dedicaron a analizar los problemas

planeanmiento educativo y de los recursos humanos para América
limite el aspecto

marcoe una perspectiva en gue se
dentro

Latina. Se
educacional dentro del cultural y de los recursos humanos
fueron:

relevantes que se trataron

Temas
planificacidn de

de lo econdémico.

planificacion educacional, planificacion social,

de la planificacion

humanos y 1la coordinacion

los recursos
respecto a lo social y econdmico. (1)

educacional con
de la

UNESCO a su vez en 1965 trato por primera vez el tema

En 1970 durante el Ario

La

Educacidn cContinua o Permanente.

ste mismo organismo establecid:

Internacional de la Educacidn,

"la nocidén de Educacion Permanente como la piedra angular de la

politica educativa de los prdximos aros". (2)

(1) UNESCO. CREAT. ADI. "Teoria..." pag.45-46.

(2) Informacicén de la Comisidén Interna para el Desarrollo de la
Educacion 1972, citado en revista de la Educacidn Superior.
Sanchez Medina. "Propuesta sobre..."pag. 340.
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Son estas premisas las que marcan la perspectiva tedrico-
metodoldégica.

1-.1.1 MARCO REFERENCIAL DE LA EDUCACION EN MEXICO.

En México como preciso Reyes Heroles en la influencia del
pensamiento franceés -sobre todo el de Montesquieu (op cit) —-fue
notable, sobre todo en lo que se refiere a las ideas liberales y
las teorias politicas acerca de la Repiublica, la Democracia y el
Federalismo tal como se consagrd en nuestra Constitucion de 1917.
Es notable mencionar gque en la Republica el poder soberano reside
en el pueblo entero, el cual vota por sus representantes Yy
establece sus leyes. La manera de gobernar es a traves de un
poder autdénomo gque aplica asi como pone énfasis, en la separacion
de los poderes en ejecutivo, legislativo y judicial.

Senala también que este gobierno se basa en tres principios:
libertad, igualdad y fraternidad lema de la Revolucién Francesa.
En cuanto a las leyes de la Educacion precisa que deben ser
relativas a los principios de gobierno: * Las leyes de Educacion
son las pPrimeras gque recibimos. Y como son ellas las que nos
preparan a la ciudadania, cada familia en particular debe ser
gobernada con el mismo plan de la gran familia gue las comprende
a todas. El1 pueblo en general, tiene en principio partes que 1lo
componen, esto es, familias. Luego las leyes de la Educacidn no
pueden ser las mismas para todos, sino diferentes para cada forma
de gobierno en la Republica ."(3)

(3) REYES, Heroles Jesus. El liberalismo mexicano Tomo I.Los

origenes 19257 Tomo IT. La sociedad fluctuante, 1958.
Universidad Nacional Autonoma de Meéxico. citado en
Montesguieu, "El Espiritu ..." pag. 23.
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Subraya qgue es el régimen republicano donde se necesita tener la

convenir con Instituciones

eficacia de la Educacién y para ello

Educacion General con intereés

en las que se pueda dar una

personal, eligiendo buenos ciudadanos para exaltar los principios

politicos ya senalados.

cada individuo es duerio de su conciencia y
e irse reahaciendo
consideraciones

Como voluntad, ésta
Educacion debera ser

Laica, cada dia vy

restaurdandose periddicamente. Debera guardar las

de esta manera la Nacion se fundara en

gue mas utiles sean,

libertad y soberania.

Politica de nuestro pais habla en su Art. 3o.

La Constitucidn
sefiala la forma de impartir la Educacion.
Algunas precisiones sobre el Espiritu Laice lo hace Chateau(4),

al mencionar las perspectivas de las relaciones entre Educacion y
de un liberalismo que, pariente

Nacidas hacia 1900
sefiala las ideas

Democracia.
del liberalismo econdmico de entonces,

cercano
pedagdgicas. Toma la responsabilidad de concebir una 1linea
general de Educacioén que la convierta en la Educacion del siglo
xXX.

los Griegos,

Ahora cgqué es el laicismo? trata sobre el Laos de
Escarpit escribio laique, décole dau

El laico se niega a ser regido por una casta

un buen libro sobre Ecole
rectora o

peuple.
Iglesia. La palabra laicismo sélo aparece alrededor de 1900. Lo
para el nino es su derecho a recibir una ensefianza

qgque cuenta
respeto humano Y

gque haga de &1 un hombre libre, con tolerancia,

coexistencia pacifica.

(4) citado en CcHRTEAU,J."Filosofia..."pags 303-320.
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En ese sentido se puede decir gque el Espiritu Laico, esta ligado
al humanismo, pero a un humanismo dinamico. Sera Laica pues, toda
doctrina que acepte esa interrogacion continua, esa Juventud
renovada, ese impulso hacia nuevos horizontes. Es asi como el
Espiritu Laico impregna realmente en la actualidad las doctrinas
filosoficas, desde Heidegger hasta Alain e inclusive hasta Teil-
hard de Chardin, por ser son filosofias abiertas.

Esta concepcion se alia facilmente a la visidén del hombre del
manana para gquien la cultura, al abrirse hacia nuevas verdades,
contara mas que el saber, es decir, cultura general y Espiritu
Laico los gue marcharan a la par si se les otorga ese dinamismo
que les es ecencial.

Una Educacion Laica, es una Educacion de cultura y el sentimiento
de progreso humano implica abrirse ampliamente sobre la
humanidaaq, sus diversas expresiones y sus luchas. A tal £in
debera concurrir las ciencias humanas.

El Espiritu Laico no insiste de ningun modo sobre las doctrinas,
sino otorga una mayor confianza al individuo - qgue es el Wdnico
responsable de si mismo - el cual debe conquistar continuamente
un ser nuevo. Esto impone un continuo respeto del alumno, una
preocupacién permanente por respetar la Autonomia y contentarse
con abrir su espiritu al mundo.

Cultura general y métodos activos constituyen lo esencial del
Espiritu Lajico. El1 Espiritu Laico es, sin duda, para el hombre
del siglo XX, pero también es, el gue de una manera implicita, 1lo
ha lanzado siempre hacia nuevos destinos, ya que el hombre es

una constante construccion de si mismo.
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andlisis

i.1.1.1 EVOLUCION DE LAS IDEAS PEDAGOGICAS.
E]l concepto de Educacidén segun el Dicciconario (5) en el

etimoldgiceo pone de manifiesto gque ésta proviene, fonetica Y

morfologicamente, de educare ("conducir’, “guiar*", rorientar")

desde el inicio tambieén, la version

"dar a luz"), lo gue ha

a)

pero semanticamente recoge,
de educere ("hacer®, "salir?"”, “extraer",

permitido la coexistencia de dos modelos conceptuales basico:

un modelo “"directivo® o de intervencion, ajustado a la versidn

semantica de educare, b) un modelo de "extraccidn', o desarrollo,

a la version de sducere. Actualmente puede
eacléctico gue admite y

es direccion

asume

tercer modelo
gque

referido
un
Educacidn

conceptulizarse
resolviendo

ambas ideas,
(intervencicn) y desarrollo (perfeccionamiento).
contacto

la
humano. La

modelo, como

caracteristicas:
la presencia del hombre,
posibilita gue emerjan
normas

requiere
interventor. Lo gue

u objetivos,
contextos congruentes
b) la

de

a) Una influencia o
como

Sus

Educacidn
Y como

informacion, patrones

puestas en accion,

su "personalidad",

proceso

emisor

estimulos,
conductuales, sanciones,
gue permitan elaborar o construir
presencia de un chbjetivo, finalidad gue orienta el
La intencionalidad es sustantiva en el proceso educativo,

ya gue hace al hombre al
libertado,
las

accion.
c) el perfeccionamiento u optimizacion,
de determinacidn (autonomia) o
distanciarse de
"proyectar

su nivel
desvincularse,
pudiendo asi

le permite alejarse,
d) es también un procesoe gradual,

elevarle
porgue
respuestas y liberarse de los estimulos,

(elegir,decidir) su conducta,
474-476.

(5) DICCIONARIO *“santillan..."pags.
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que permite desde cada nivel alcanzado aspirar a cubrirxr los
siguientes, en el proceso educativo se resuelve la dialeéectica
sin solucion de continuidad, e) es un proceso integral dgque
refiere y <vincula a la persona como unidad, f£) es un proceso
activo del sujeto gue se educa, es la puesta en accion de la
persona la que genera el proceso educativo, y qg) como proceso
temporal se identifica con la vida, porgue el hombre esta y es
permanente incabado y su "Yconstruccion" le ocupa su tiempo vital.
Las definiciones citadas, son extraordinariamente diversas,
dispares Y aun contrapuestas y estas son: "per feccionamiento
intencional de las facultades especificamente humanas®".

“La Educacién es una funcién real y necesaria de la sociedad
humana mediante 1la cual se trata de desarrollar la wvida del
hombre y de introducirlo en el mundo social y cultural, apelando
a su propia actividad" (L.Luzuriaga).

“La capacidad del ser humano de dirigir o reconstruir su propia
experiencia de acuerdo con un plan o un £in, constituye el
instrumento de Educacidén, es asi mas amplio gue el de ensenanza o
aprendizaje Yy tiene fundamentalmente un sentido espiritual,
siendo su objeto la formacidn integral del individuo". (&)

La Educacion gue se imparte en nuestro pais se ha modificado
paulatinamente desde distintos puntos de vista y principalmente
la Ensenanza Superior.

Primero emigroe de las ciudades al campo, luego se volwvid a

la ciudad, el poder pasd de los jovenes profesores de ahi a los

(6) GUEVARA, N.G. y LEONARD,P."Alternativas...'"pag.21.
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cursos dque tienden a convertirse en creéditos y luego en mdédulos.

El enfoque global se especializd en miultiples disciplinas y luege

regreso a integrarse en enfogques pluridisciplinarios.

"El concepto Educacidén se ve afectado por tres fendmenos, el

primero,

el rapido aumento de agentes educadores: historietas,

industria, organismos de formacidn acelerada, la televisidn, las

computadoras y muchos otros. Se acepta entonces que la Educacion

es mas que la ensefianza escolar,
de

se amplia para incluir todo tipo

apoyos en la formacion e instruccion. E1 segundo, estimular

sistematicamente a los educandos a temprana edad, esto plantea

problemas como retroalimentacidn o reciclaje de actividades,

actualizacidn del conocimiento, cuyo cambio consiste en hacer a

la Educacidén algo permanente.

El tercer fendmeno es, el grado de aplicacion del conocimiento,

al aprender a hacer y no sélo escuchar la exposicion.

Por otro, lado en wun principio existia una tendencia a
generalizar en todas partes los sistemas educativos, copiandose
los programas de estudios de otros paises, sobre todo en

Educacién Superior. ahora la tendencia es educar con respecto al

tipo de pais gue desea Yy no solo eso, sino por regiones

productivas dentro del mismo, comprendiendo: el mercado de

trabajo, sistema de renumeraciones, cambios tecnoloégicos,

actitudes personales, etc."(7)

1.1.1.2 OBJETIVOS DE LA EDUCACION.

E1l pPrimer problema gue examinareé se refiere al objetivo de la

Educacion. El1l hombre es capaz de educar verdaderamente a su prole

(7) IDEM, 17...pags. 169-170.
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Y por tanto, susceptible de hacer progresar su estilo de vida Y
cultura. Esto no lo obliga a distinguir entre el adiestramiento
necesario y saber si esta educacion se hace o no para la
sociedad.

La inteligencia no es una premisa, no se es inteligente porque
si. La inteligencia (intos-legere, inter-ligar o relacionar entre
si) es una conguista gue supone muchos esfuerzos y mucho trabajo.
Es una conquista que no deja nunca de ser fragil. E1l que deja de
cultivar su inteligencia se ve amenzado por una degradacidn
intelecual, inclusive en la edad adulta.

En definitiva todo valor del hombre inclusive el intelectual,

depende de la manera que haya empleado esta para adiestrarse a si

mismo.
La verdadera cultura procura a todos un valor igual para
conquistarse. Y conquistarse es aceptar su naturaleza, sin

aceptar el ser dirigido por ella reconocer su propio miedo Y
transformarlo en valor.

El objetivo de la Educacidén es una simple conquista de si mismo,
o sea, a la liberacién de uno mismo. Obsérvese gue con ello se
condena al mismo tiempo a una Educacidn gue pretende seguir a la
naturaleza Y a una Educacion gque pretende seguir solamente a lo
colectivo, a lo social. En realidad, al hablar de ese aspecto del
adiestramiento, pienso gque se ha definido una Educacion
democratica y Laica. (8)

1.1.1.3 FUNCIONES DE LA EDUCACION.
Al hablar de Educacidén es necesario guiarse por los objetivos

(8) cHgTEAU, J."Filosofia ...".pag 79-93.
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filosoficos.

Desde Montaigne a Rouseau y de Condorcet a Jules Ferry, Durkheim,
Compayre, Alain, la filosofia de la Educacion produce cierta
convergencia entre educadores y fildsofos misma gue encontraremos
hasta en el plano politico. Hay politicos gque han meditado sobre
la ensefanza, elevandose asi hasta una filosofia de la misma, la
que se preocupa por el hombre concreto Y 1la obra mas
representativa y vigorosa de la escuela francesa. El1 estatuto de
la escuela es mas importante que el estatuto de la Republica.

Sin embargo lo meramente filosdéfico no basta. Es necesario
conocer de cerca los problemas practicos que plantea cualguier
ensefnanza, es necesario plantearse problemas mas generales, saber
cémo evloucionan los intereses y las posibilidades intelectuales
del ser, con el fin de respetar esa educacidn funcional de qgue
habla Clappadare. La Educacion es un arte antes de ser una
ciencia. Al ocuparnos del indivuduoc nos enfrentamos con la
complejidad y variabilidad de la humanidad.®

Kant en su pedagogia gque recoge de Herbert dice que, un Sistema
de Educacidén no se juzga sino a traveées de los adultos y para ello
es preciso dar seguimiento a una generacidn. De ahi qgque toda
experiencia verdadera es colectiva e inclusive politica.

El fildosofo debe hacer hipotesis y comprobarlas y a partir de los
wvalores del mundo, sacar conclusiones con respecto a la cultura
en general, para lo cual bastaran algunas observaciones.

YCultura es la aptitud para comprender, pero comprender significa
aprender en el interjior de ciertas estructuras mentales estables.

Comprender es asimilar un objetivo nuevo a normas anteriores, e
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1nclusive si esta asimilacion no se efectua sin una

acomodacion
de las

normas anteriores al objeto nuevo, los viejos

deben retorcerse para comprender a un objeto nuevo..."
"I.a cultura es util,

esguemas

sobre todo al comienzo, cuando se pasa a las
aplicaciones practicas. cuando se tiene que comprender el
Problema planteado y luego representar mentalmente la solucidn
que debemos intentar. Otras actitudes mentales

son necesarias,
mismas

que dependen igualmente de la cultura general.

Cuando se
trata de perfeccionar nuestro estilo,

de aumentar la eficiencia
de nuestros gestos, est. Al final del aprendizaje,

esas actitudes
gque constituyen lo esencial de la cultura apenas intervienen,
desaparecen frente a la simple costumbre: frente a las
estructuras motrices o mentales.

Rewvalorizar las nociones de asimilacion e impregancidn es lo

que
subsiste de una Educacidn. Estas determinan el nmamero de

Y sirven de referencia o de instrumentos con vista a
operaciones intelectuales
conjunto de

estructuras,

concretar Y sobre todo,

a generar un
actitudes profundas de todo lo que se

ha hecho Y
aprendido." (9)
1.1.2 INTERPRETACION DE LA EDUCACION.
FUNCIONALISMO. La Educacion contribuyen
crecimiento econdmico de los paises.

De las

directamente al

corrientes de interpretacidn que se analizaron, la del
Funcionalismeo es la dominante en nuestro sistema educativo.

Esta
considera el

desarrollo de la historia Y particularmente del

(9) CHATEAU,J."Fisoclofia y politica de la Educaciodn."pags. 12-21.
Y 165-177.
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capitalismo Y se pasa en la acumulacion Yy transmision del
progreso cientifico y <tecnoldgico. Por ello, la principal
finalidad de 1la Educacion consistira en servir de mecanismo
social para acumulacidn y transmisiodn del conocimiento cientifico
Y tecnologico de acuerdo a las necesidades sociales y de
econdmia.

La unidad de analisis es el individuo y se enfatiza, el aspecto
técnico y nivel de calificacién, buscando un vinculo estrecho
entre formacion y produccion.

La escuela se convierte de acuerdo esta tendencia, en proveedora
del recurso humano para dicha producciodn.

Su papel consiste en capacitar en los diferentes tipos de
habilidades y conocimientos gue requiere el aparato productivo vy
funcionar ademas en si misma, como un empresa racional Y
eficiente. Se busca asimismo el ajuste o correspondencia entre la
formacidn profesional y la estructura de las ocupaciones gue se
dan en la sociedad. Parece pues suponerse una estrecha
vinculaciodén entre el desarrollo econdémico y el educativo, sin
embargo existe poca relacioén entre ambos y realmente no hay un
ajuste verdadero entre eéstos.

En la "Teoria neoclasica del capital humano y la Educacidn®, ésta
dltima es conceptﬁada como una inversion privada y social, que
deriva en un incremento de los ingresos del individuo a futuro
cuando entra o se reintegra al mercado laboral.

La remuneracion gque la persona no percibe durante tiempo de sus
estudios, constituye el costo de su inversion en Educacion. Se

trata de una decisioén individual y las consecuencias en cuanto a
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los éxitos y fracasos radican unicamente en el individuo. (10)

1.1.3 LA PLANEACION EN LA EDUCACION
1.1.3.1 PLANISMO.

Jules Romanis, influido por la sociologia de Durkheim y por la
psicologia de Gustave Le Bon introduce a los joévenes su
manifiesto gue lleva el nombre de *“Plan®: Plan del 9 de julio

de 1934 en la Reforma Francesa. EsS un proyecto gue se generd en
caso de gque hubijiera movimientos sociales y planeaba reformar el
Estado. Los organizadores de éste no carecen de buenas ideas vy
plantean la creacion de una Escuela Politécnica de
Administracion, que a la fecha esta vigente.

En Alemania, durante toda la duracion del IITI Reich, se anuncia
la creacidén por parte de Todt de una instancia complementaria vy
equivalente, la institucién de la economia total. Esta incluye
las instituciones econdémicas, politicas y militares del Reich
desorganizandolas profundamente en nombre de la oOrganizacisn
Todt. Controla también la oficina del partido nazi y se situaa a
la cabeza de la organizacidén central, la cual agrupa a toda las
asociaciones Y federaciones del sector técnico, comites
principales y anillos principales de comunicacién que formaban
las estructuras verticales de poder.

su gran principio, de planeacion tomado de Rathenau, es el de
"la autonomia de la industria" el cual tiene tres aplicaciones:

= intercambio de conocimientos entre las empresas,

- division del trabajo entre las fabricas,

(10)Notas del "Seminario de Economia y la Educacion" impartido por
el Dr. Victor Manuel G. Citado en: Hirsch, A.A. "Formacion de
profesores—-investigadores universitarios en México",pag. 28.
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— normalizacidn y estandarizacicn de la fabricacion.
Las condiciones del éxito de su "improvisacion organizada" se
inspira en la gran batalla por conseguir mano de obra. Asi pues,

dos experiencias diferentes se inician en la misma época en el

mundo, una en el hogar del comunismo Y otra en el del
capitalismo. La planeacién y la organizacion y como concepto
clave de la planificacidén, la transversalidad del Plan (=3

Planismo.

El problema surge por la generalizacion del concepto de
organizacidn, el cual gue condensa como el conjunto de problemas
causado por las tres aplicaciones mencionadas.

La génesis del planismo acomparia en ocasiones Y sigue de lejos
al proceso concreto de planificacion. El planismo es el proyecto
del Plan que pasa a llamarse planificacion generalizada.
Comprende este las discusiones, el establecimiento de las mas
estricta responsabilidad por lo que respecta a las funciones de
ejecucidn disciplinaria, voluntaria, de las oérdenes Y
prescripciones necesarias para hacer funcionar el mecanismo
economico con precision.

Los planificadores del brain trust de Roosevelt gque hicieron
pPlaneacidn, son profesores gue no se contentaron con atacar el
funcionamiento del capitalismo y hacen algo parecido al Plan.

El planismo aparecid antes en la socialdemocracia alemana de los
afios veinte, con gran diversidad de tendencias y es ahora un
detonador ideoldgico gque conlleva impulsos mas estatales, asi
como los mas autogestionarios.

Mas tarde el wvaiven del planismo de un pais a otro y de una

ideoclogia a la otra, hace gue se internacionalice. Lenin se
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inspira abiertamente en los alemanes, lo mismo que el

anticomunista Jouhaux, los fascistas franceses Y Roosevelt y en

la Alemania nazi Speer, y en Francia Vichy y Pucheu.
El problema de las nacionalizaciones es lo gue mejor concreta este

detonador ideoldgico, el cual se encuentra indisoclublemente

ligado al planismo y a 1la planificacién gque 1la acompana

inmediatamente, del dominio de la organizacion.
El planismo en Francia o Japon Y la necesidad del Estado

capitalista de capitalizar el saberxr social, produce una

transversalidad de Plan o de espiritu planista en la mayoria de
las instituciones. La influencia del Plan también se manifiesta a

través de la implantacion de métodos de regulacién y métodos de

prevision, dentro de las estructuras. Esto aparece en la

subestimacioén rutinaria del organigrama al suplantar una linea o
Jerarqguia. El planismo relativo, suministra al personal de la

organizacion de poder politico.

Ssi el planismo no supera a los demas drganos de la magquina del

Estado, gqueda reducido a la impotencia, por lo gque el Plan debe
construir una institucién no solamente total, sino también
totalitaria y/o politica superior a la de todas las dJdemas
instituciones. El planismo absoluto demuestra su naturaleza
politica. El planismo relativo media entre la lédgica del plan Yy
la logica del mercado. (11)

Para concluir, diremos gue actualmente ambos terminos se usan
como sindnimos.

(11) igiugggo en: LORAU, Rene,"El Estado y el inconciente" pags.
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1.1.3.2 DELIMITACION DEL TEMA PLANEACION EDUCATIVA

Para definir este concepto hay que compararlo con otros

planeacion educativa en general,

tres:
planeacion de sSistemas de
educacion superior y planeacion de planes y programas de

estudio
(planeacioén curricular).

“La planeacion educativa, en general, se refiere al estudio Yy

sus niveles.

disefio de sistemas educativos completos en todos

Preveerxr las necesidades de educacion gue tendra un pais [ una

region desde pre-primaria hasta pos-universitaria Y disenar

formas de responder a dichas necesidades segun los recursos

disponibles.

La planeacion de sistemas de Educacién Superior es la parte de la

planeacidon en general que se refiere al nivel mas elevado de

secuencia escolar.

la

La planeacion curricular es algo muy distinto, se refiere al
disefio de planes y programas de estudio, o sea, uUnicamente a 1la

busqueda de 1la mejor manera de alcanzar ciertos objetivos

didacticos (cognitives u otros) con un grupo de estudiantes.

La planeacidén universitaria - en su nombre genérico - es algo

diferente,podria definirse como la planeacidn de Instituciones de

Educacidén Superior. Asi se entiende por planeacidén, como un

proceso de ordenar un conjunto de medios para la

ciertos fines.

obtencion de

Instituciones, como agrupaciones organizadas formando una unidad.
Educacion Superior, es el nivel acadeéemico, que sigue al

bachillerato". (12)

(12) MARTINEZ y COLBS."La planeacidén..."pag.9.
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La Educacion continua se considera como una modalidad de la

Educacion Permanente dentro del nivel Educativo Superior - y se

plantean diferentes enfogues para ello — entonces se insertaran

este estudic dentro la planeacidén educativa.
1.1.3.3 UTILIZACION DE LA PLANEACION PROSPECTIVA
L.La planeaciodn prospectiva considerada por los autores Alvarez Yy

Topete(13) "representa una corriente peculiar de planeacién que

plantea nuevos futuros deseables y formula las estrategias

necesarias para convertirlos en realidad".
En cuanto a la planeacidén futura de la Educacion se tiene que

considerar 1lo gue parece mas factible aungque no deseable Y

viceversa, Por que a veces, causa un rompimiento fuerte de

intereses creados, asi como cambios estructurales y cualitativos,
si se pueden aplicar las estrategias convenientes.
empieza a considerarse como un proceso

la

La Educacion cada vez mas
dinamico, amplio y permanente gue contribuye a vincularse con

actual sociedad. "La Educacidén del futuro se distinguira por el

signo del aprendizaje®". (14)
Un enfoque integral de la Educacion Continua debe tomar en cuenta

en forma cualitativa y cuantitativa el analisis estructural a

futuro, fomentando la reflexion y el razonamiento, asi como

construccion de escenarios gue permitan verificar su validez.

A lo largo de esta investigacion se planteara un desarrollo, su

factibilidad, posibles cambios estructurales, un plan de

evaluacidon de resultados, ajustes de metas y programas de accidn.

(13) ALVAREZ G. y TOPETE B."Alternativas..."pag.2.
(14) IDEM. pag.1o0.
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Se apoya también en la planeacion prospectiva ya gque esta permite
darle mayor flexibilidaaq y poder asi definir los futuros

deseables para la Educacion Continua de Meéxico.

1.1.4 FORMACION Y ACTUALIZACION.

actualizacidon en nuestro
vinculado a

constituye un

otros procesos

La formacion y pais,
estudio

educativos, a la
conjunto y a otros procesos sociales complejos que lo influyen

estrechamente

caracteristica del sector educativo en su

campo de
Y

determinan.
La manera posible de acercarse a este marco tan amplio es a
las teorias gque han intentado explicar las

la econcomia y la
alementos

traveées de
Educacion, mismas que

entre
de socioclogia,

articulaciones
conceptualizacion

integran en su
teoria de las organizaciones.
son independientes con fines de analisis
una formacidn

Y por

social

politica y

Estos espacios
explicacidén global de

fragmentacion una
determinada, de las interrelaciones de la Educacidn con otros
campos y un marco tedrico de referencia.

- v

teoria de Educacidén contribuye directamente al crecimiento
a promover y legitimar en gran

explicar el

La

desarrollo
los grandes gastos educativos(1S),

econdmico del pais,
asi como

medida
papel gue tiene la Educacicdn para reproducir la fuerza de trabajo

diferenciada.
papel

del funcionalismo

otorga a la Educacidn un

La teoria

(15) LYONS, Raymond "Economia de la Educacidn" y Carnoy Martin,
"Economia y Educacidén®” pag. 13 a 35 y 36 a 70. Ccitado en:
Hirsch,A.A."Formacion de profesores-investigadores
universitarios en Mexico" pag.24
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y hasta indispensable para el crecimiento econdmico

fundamental
constituye una tendencia importante para la

del pais. Esta misma,

caracter de la Educacion y sobre los vinculos

explicacion del
entre Economia y Educacidn.

1.2 MARCO JURIDICO.
1.2.1 DIVERSOS ARTICULOS

Constitucion Politica de 1los Estados

E1 articulo 3o. de la

nos enuncia gue:"la Educacidn gue imparta el

Unidos Mexicanos

Municipios tendera a desarrollar

Estado, Federacioén, Estados,
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara
Yy la conciencia de la

en

amor a la patria

el, a la vez, el
la independencia vy en la

solidaridaad internacional en
Y precisa en su fraccion VIII que las
“realizaran sus fines

Justicia..." universidades
que la ley otorgue autonomia, de

y difundir la cultura de

a las

educar, investigar acuerdo con los
principios de este articulo e investigacion y de libre examen Y
discusidn de las ideas..." agui encontramos las funciones
sustantivas gque animan a nuestra maxima Casa de Estudios, educar,

investigar y difundir la cultura. (16)
Desde otra Sptica, existe la obligatoriedad constitucional de

a cabo acciones de capacitacidn hacia el interior de 1las

llevar
Instituciones Gubernamentales, tanto en las Dependencias como en
segun se sefiala en el articulo 123, apartado B,

se hara mediante
de

las Entidades

fraccion VII: “La designacion del personal
sistemas gque permitan apreciar los conocimientos y aptitudes

Continua en la

M.,J.M."Experiencias de Educacion
Educacion

(16) TORRES,
Memorias del Seminario de

Facultad de Derecho.
Continua. pag. 77.
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los aspirantes. El1 Estado organizara escuelas de Administracion

Pablica."
Asimismo el articulec 132 de la ley Federal del Trabajo habla de
"la obligacidén de las empresas para la capacitacion Y
adiestramiento”. En el anexo 1 se encuentra una descripcidn
detallada de este articulo.
La Ley Organica (17) de la Universidad Nacional Autonoma de
México, sefiala a ésta como un organismo descentralizadoe del
Estado. Por tanto participe en forma autoénoma de la
Administracioen Publica.

UNAM(18)

En @l Reglamento General de Estudio=s de Posgrado de la
6, " el propésito  de

se sernala an los articulos 2,3,4 y

actualizacion de los protasion&les Yy del personal académico."
existe una ausencia de derfinicion de la forma de

capacitacion y el

sSin embargo,

impartir algunos estudios técnicos, 1la
adiestramiento, aungue a travées de la modalidaqd de EdAucacién
Ccontinua se realiza esto. ’

LEY DE PLANEACION.

1.2.2 PLANEACION DEIL DESARROLLO NACIONAL.

El Estado mexicano es de economia mixta y es liberal en cuanto a
su politica de Educacion como lo sefiala el Art.3o0. Constitucional.
Yy Ppara

"Como parte de la planeaciodn del desarrollo nacional
el Gobierno Federal ha

instrumentar sus fines en 1o educativo,
formulado y aplicado planes y programas destinados a orientar los

siguientes:

(17) Publicada en el Diario Oficial del 9 de enero de 1945.
(18) Aprobado por el Consejo Universitario de 19 de julio de 1990.
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El programa de Educacion Publica de 1935

- El1 llamado "Plan de Once Arios" de 1959
— El1 Plan Nacional de Educacidn 1977 y el documento Programas Y
Metas del Sector Educativo 1979-1982
- E1 Programa Nacional de Educacidn, Cultura, Recreacion Y
Deporte 1984-1988
- El Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldogico y Cientifico
*"PRONDETYC 1982-1988". (19)
- Y para el periodo 1988-1994 "E1 Plan Nacional de
Desarrollo'.
Parte de la documentacidén de los planes y programas mencionados
sirven como referencia bibljografica en que se sustentan algunos
postulados agqui enmarcados, siendo el Plan Nacional de Desarrollo
el eje central de ellos.
de

acciones tomadas por el gobierno para la planeacioén

Diversas
ampliamente regulados

.
politicas de desarrollo nacional son

en la presentacicn del documento PROIDES,
Nacional esta

sus

como c<ita op.cit el

cual menciona gue:" la planeacidn del Desarrollo

regulada por un sistema normativo que tiene su fundamento en
la Cconstitucidn

los

articulos 25,26,27,28, Y 29 entre otros, de
Politica de 1la Republica Mexicana. De acuerxrde con dichos

articules, la rectoria de la planeacion es responsabilidad del
la lLey de Planeaciodn de 1983 (20),

Poder Ejecutivo Federal,
"para las Dependencias y Entidades

especificamente establece gue,
de la Administracion Publica Federal, son obligatorias la
(19) ANUIES, "Programa integral... " pag. 47.

5 de enero de 1983.

(20) Diario Oficial de la Federacion,
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elaboracion y aplicacion del plan de los programas definidos porx
la propia Ley.'(21)

Por otro lado existe la vertiente de coordinacion, por la cual el
Poder Ejecutivo Federal conviene con los gobiernos estatales b4
mediante 1la participacion de las entidades federativas en 1la
Planeacion Nacional de Desarrollo(22). Dicha ley establece la de
concertacién e induccidén mediana por las cuales dicho poder esta
facultado para estimular y convenir con los particulares en 1la
realizacidén de acciones previstas en los instrumentos de
planeacidn del desarrollo, y también para aplicar politicas
econdmicas y sociales gue induzcan sus actividades en @l mismo
sentido. En 1lo gque corresponde a la Educacion Superior la
planeacion se ejecuta: "por vias de la concertacién y 1la
inducecidon, de las instituciones publicas autdonomas y privadas con
los planes y programas de desarrollo'™. (23) .

La planeacién de la Educacidn Superior (CONPES) estudia: "la
problematica global que caracteriza a la educacidén mexicana del
tercer y cuarto niveles, formula lineamientos estratégicos para
atender dicha problematica y promueve la comunicacion entre las
instituciones vy los diversos sectores para gue actuen en forma

concertada en su quehacer y de manera congruente con dichos

(21) Aunque, para el caso de las entidades paraestatales, algunas
disposiciones de la ley permiten que el Ejecutivo Federal
determine discrecionalmente el grado de obligatoriedad con
el gque deben ajustarse a los procedimientos e instrumentos
de Planeacion.

(22) Otros instrumentos de coordinacion son los Convenios Unicos
de Desarrollo y los Comités de Planeacicén para el Desarxrollo
Estatal, COPLADE.

(23) ANUIES. “Programa integral"... pag.46.
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lineamientos". (24)
nivel gque se menciona es concretamente la Educacidn

El cuarto

Superior, por lo gue PROIDES (Programa Integral para el

Desarrollo de la Educacidén Superior) es un documento al que
la

continuamente se refiere aun cuando ya ha sido dada a conocer
forma de planeacidén educativa que regulara el periodo de gesticdn

gubernamental de 1988 a 1994. Lo anterior se encuentra descrito
el Plan Nacional de Desarrollo. (25) La vigencia econdmica de

proximos veinticinco anos, la

en
esta planeacicén se calcula para los
cual es una prospectiva de produccidn para la poblacion madura e

inmersa en los medios productivos, fijandose este escenario para

el arno 2013, en nuestro pais.
Educacidn forma parte de "las funciones sustantivas del

Y e@s un instrumento esencial para su futuro®

estrategia fundamental para la

sSi 1la
(26) , es pues

pais
la planeacion educativa una
desarrollec nacional y la formacion
ocupacional

Sin embargo cabe

de cuadros

vinculacién del
gue crean

cubran la demanda

a corto plazo.
de los cambios, el

especializados que

ciertos sectores productivos

mencionar gque dada la rapidez vertiginosa

Ya no puede hacer planeacidén con base en proyecciones

gobierno

cuantitativas Y lineales a futuro. Sino Jjustamente, establecer

tenedencias en plazos cambiantes por lapsos de tres mnmeses, tal
sociales

vez, poniendc en consideracidn los valores y principios

del presente.

(24) IDEM. pags. 38 y 39.
(25) OoP. Cit.
SEP. Poder Ejecutivo Federal "Programa..." pag. 34. .
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Asi pues, es a traves de una Educacion continua que se da

respuesta a los requerimientos que el actual proceso social y la
demanda educativa plantean en forma c¢ontinua, en el momento
actual. (27)

bados lo= anteriores comentarios esta investigacidn se

circunscribe al ambito de la Administracidon Publica.

1.3 CORRELACION DE LA EDUCACION CONTINUA CON LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

El teérmino sSector Publico, se conceptualiza como el grupo de
Instituciones, Dependencias, Entidades y Organismos Sociales que
en su conjunto, conforman la Administracion Puiblica. Esta se
asocia cocn el plan de gobierno puesto en accion (Omar Guerrero,
Wilbert Jiménez Castro y Jose Galvan Escobedo) el cual se rige
Per la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

El Sector Publico aesta integrado an tres ambitos: federal,
astatal Y municipal. En cualesgquiera de ellos, se advierte la
division de poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial. y De
éstos, el Ejecutivo se encuentra como véertice del sector central
Yy del parestatal (casi en extincidn) (Pichardo Pagaza).

En la Administracidn Publica moderna, cuando se delinea la
preparacidén de cuadros gue operen el aparato gubernamental, se
inicia un grave proceso de desitegracion social, que conduce
inexorabklemente a la mengua de la credibilidad, al menoscabo de
la confiabilidad y desde luego, a la fractura de la capacidad de
las instituciones gubernamentales. ’

La legislacion es clara, constitucionalmente la capacitacion es

(27) LOZANO, V.G. "“"Las UAS en el contexto..." pag. 34.
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derecho Yy obligacion. Las leyes reglamentarias asi lo tutelan b
disposiciones administrativas asi al mencs

ahi se desprende el

lo instrumentan,

ser,

las
postulado del deber

tedricamente. De
Continua del

en teérminos de capacitacion y Educacion

expresado
personal.

Los paises en nuestro continente, al acercarse al proximo siglo
impacto de una poblacion cada dia mayor, de un

sin desarrollo econdmico armonico, pero sobre todo,

reciben el

crecimiento
impacto de la modernidad en el arte, la ciencia y la

asimilan el

cultura.
Mexico, al igual gque otras naciones, compromete su Administracion

Puiblica con el conjunto de acciones gubernamentales para procurar
a sus naciones una mejor alimentaciodn, vivienda digna,
todo esto

asegurar
para que,

salud constante Y una Educacicdn minima,

facilite un nivel mejor de vida.
servicio del

su marco

en su conjunto,
Estado

También la Ley para los trabajadores al
refiere la obligatoriedad de capacitacion y parte de
se cita en los articulos lo,20,30, ¥ 43, fraccion

asimismo en el articulo 44

instrumental

vI, inciso F y el 44 fraccidn VI,
fraccion VII.

Una serie de acuerdos, decretos y un conjunto de disposiciones
administrativas son también aspectos puntuales para referir y
consignar la obligatoriedad de la capacitacidn y algunos teérminos

existen incluso mecanismos

de desarrollo de personal. Mas aun,

instrumentales para operar comisiones mixtas de capacitacién en

las cuales concurren autoridad y representaciones sindicales.
recientes

Desde otro enfoque, es importante destacar que,
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~nvestigaciones de campo permiten evidenciaxr los nueve
obstructores principales gque frenan todo el proceso de Educacidén
continua hacia el interior de las Instituciones son: falta de
espacio e instalaciones apropiadas, carencias presupuestales,
indefinicidén de ocbjetivos Y politicas integrales e

institucionales, ausencia de mecanismos de evaluacidn permanente,

menoscabo del sentido interdisciplinario con duplicidad de
esfuerzos, e insuficiente interrelacion con las Instituciones
educativas, desaprovechando su capacidad instalada, tanto en

claustros académicos acreditados, como en otras instancias.

Ademas de las limitaciones y procblemas anteriores hay otro
agravante adicional: la falta de decisién politica para apoyar el
procaeso, por lo gque romper eaesta inercia es importante(28).

Dos aspectos problematicos definen mejor el panorama: econdmico y
limitacien de recursos de todo tipe. Por ello el Sector Publico
asociado a la accién gubernamental, traza en el campo de 1la
Administracion Publica, mecanismos para articular las demandas,
satisfacer las necesidades, establecer esguemas de Gobierno que,
permeando las redes y mallas de la accidn politica den realidad a
la teoria, espacio a los apremios y tiempo a la actividad.

si se atiende a las mas recientes corrientes gue pretenden
resolver la Administracidn Publica como objeto de conocimiento y
como conocimiento del objeto, en ambos casos, el esfuerzo de 1la
politica gubernamental en materia de formacion y desarrollo de

cuadros, pasa por cuatro fases basicas: la formulacion, la

(28) BELTRAN, F.A., "La Educacidn Continua...". pag. 169.
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ejecucion y la evaluacion de planes, Programas Y

gestacion, la
un solo propesito,

presupuestos. Todo lo anterior inducido a

articular la correlacion entre necesidades, demandas Y

Por lo gque podemos cerrar aste primer capitulo
tema vertebral

acciones. (29) con

la reflexicon de que la Educacidén Continua es un

para el futuro de México.

(29) BELTRAN, F.A., "La Educacidon Continua...".pag. 167.
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2. ORIGEN Y DESARROLLO DE LA EDUCACION CONTINUA: DPANORAMA

INTERNACIONAL.

E1l concepto de Educacidén cContinua es definida desde diferentes
enfoques, algunos hechos en forma global y otros destinados a
resolver problemas educativos particulares. Sus funciones

tradicionales y sus instrumentos educacionales han sido abocados

principalmente a programas de extensioén universitaria.
este capitulo se parte de una vision general de una forma de

En
Educacidn

impartir la Educacién cCoantinua en las Instituciones de

Superior, se plantean las condiciones sociales y econdmicas
imperantes en el mundo, el financiamiento, la educacion del

proximo siglo y una perspectiva historica-filosofica.

enfocan las aportaciones que en esta materia dan los paises

desarrollo Y

Se

industrializados, a los gue estan en vias de

finalmente se analiza comparativamente la forma en gque se imparte

en México con algunos paises de Latinocamerica sus prioridades,

enfoques, soluciones y la propuesta de una conceptulizacion.
2.1 EDUCACION CONTINUA EN LA ENSENANZA POST UNIVERSITARIA.
2.1.13 PLANEACION, UN ENFOQUE SISTEMATICO.

necesidad urgente de perfeccionamiento de personal graduado,

La
ofrecer amplia

de Nivel Superior, llevd a las universidades a

variedad de programas gue se encuadran dentro de lo que se llama
Educacion Continua. Bajo la denominacidn "programas de
actualizacion", "cursos extracurriculares", "programas de

*programas de perfeccionamiento'", entre otros. Tales

extension",
programas han tenido Yy tienen como objetivo fundamental el
proporcionar un mejor desempefio profesional de conocimientos Y
habilidades que posibiliten mejor desemperfio profesional.

Una caracteristica presente en la mayor parte de esos programas
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se relaciona con su estructura formal, semejantes a los de

universitaria tradicional. La,
expositiva, con reducida

educacion interaccion profesor-—

alumno, presenta una metodologia

participacién del alumno, uso limitado de materiales Yy

de pruebas y examenes para evaluar
administrativos, b

realizacioén el aprendizaje.

Estas evaluaciones son realizadas con fines

raramente son usadas para el control del proceso educacional.

programas son planificados de manera
Y su ejecucion es orientada

Tales "centralizada en el

profesor/sistema”, "alumno/sociedaad"®w

sin una investigacién preliminar de las caracteristicas Y
necesidades de los participantes y de la comunidad. Constituyen,

pues una extension de los programas universitarios tradicionales.
Se han hecho numerosos esfuerzos de buscar la innovacioén,
esfuerzos de ajuste de la Enserfianza Superior a las necesidades de

en que instituciones universitarias procuran

Educacién Ccontinua,
sin renunciar a

adaptarse a las nuevas exigencias de la sociedaq,
Superior.

su funcion esencial de establecimientos de Ensefanza

Muchos esfuerzos reposan en la amplia utilizacion de
creacion de instituciones

estrategias

no formales en Educacioén, con la

para el ofrecimiento de Educacidn Continua, como la

especificas
"Université Al-Mustansiriyah", (1) en Irak, cuyos programas son
de utilidad practica.

esencialmente
altamente negativa que los

Cabe destacar la influencia

procedimientos tradicionales ejercen sobre programas de Educacion

Continua,en la mayoria son los propios profesores los que se

* pag. 59.

(1) Williams,C. " Vers 1l'education ...
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de la planificacidn y ejecucion de tales programas. Su

encargan
concepto de ensenanza, esta ampliamente ralacionado con sus

pasadas, sometidos a esguemas

experiencias escolares

objetivos y metodologias poco o

tradicionales, con filosofias,

coman con su realidad, entrando en conflicto con el

nada en
que se plantean en este trabajo.

concepto de Educacion Continua

En la planificacién e implantacidn, segun 1la perspectiva de

Educacion Continua, se hace necesario buscar alternativas
innovadoras en las caracteristicas y necesidades del individuo ¥y
favorezcan el crecimiento personal b4

de la sociedaq, que

profesional del hombre Yy de su verdadera integracicoén a esa

como elemento productivo innovador.

sociedad,

Para poder dar un enfoque sistemdatico, sefialaré que es un sistema
para Chadwick: '"es la combinacioén ordenada de partes que, aungque
trabajen de manera independiente, se interrelacionan e
interactuan, Y Ppor medio del esfuerzo colectivo y dirigido,se
constituyen un todo racional, funcional y organizado gue actua
con el £fin de alcanzar metas de desempeno previamente
definidas". (2)

habilidades,

La "entrada" debe tomar en cuenta conocimientos,

experiencias y nivel de motivacidn del estudiante antes de que &l

inicie el programa.
La "salida®" del sistema comprende
debiendo ser especificada en

objetivos que se pretenden

alcanzar con el programa, términos

evaluar el desemperio final del

mesurables que permitan

estudiante y la eficacia del sistema.

(2) Chadwick,C." Tecnologia Educacional..." pag. 21.
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ol B "procesamiento" comprende los rocedimientos que seran
P ) 4

a fin de llevar el estudiante del nivel inicial hasta

adoptados
el nivel final ("salida').

La "retroalimentacion" (o reciclaje) - de informacidn sobre el
desempenho del astudiante durante y al final del procesamiento -
evaluar Y hacer 1las modificaciones

posibilita al sistema
necesarias para garantizar el alcance

sistema ejecuta todo lo gue es necesario para
objetivos, materiales

del objetivo.

El alcanzar sus
objetivos incluyendo alumnos, de
El sistema desarrolla estrategias,
elabora procedimientos que

profesor,
instruccion. hace analisis,

crea materiales de instruccioén,

permitan alcanzar los objetivos propuestos.

1) autosurficientes, poseer todos los

Los sistemas deben ser:
Y condiciones para alcanzar sus metas.
para reestructurarse siempre gque la

elementos 2) flexibles,
poseer condiciones
retroalimentacion indique desvios de los objetivos intermediarios

dltimo, deben ser 3) homeostatico, es decir, poseer

Y por
mecanismos de autorregulacicon que posibiliten su retorno a una
posicidn de equilibrio identificando desvios de la ruta

establecida.
Un enfoque sSistematico a la planificacicon se inicia con 1la

todas las variables y factores relativos al

identificaciéon de

aprendiz, que debe ser considerados en el proceso:
conocimientos, habilidades, motivacion, actitudes, postura
profesional, expectativas, aspectos culturales, por citar
algunos.

responder: ZCudles son las

La primera pregunta que se debe
razones que motivan un adulto a estudiar? En primer lugar:
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su situacion

mejorara
consecuencia

2.1.2.2 Econodmicas: cree que eaestudiando
salario mas elevado y en

econdmica, recibira un

estudio ascendera

del
desea

vivira mejor.
2.1.2.13 Profesionales: por medio
o desempefiara mejor su trabajo o porgue

profesionalmente,
adguirir determinado conocimiento y/o habilidades.
tienen facilidad

mas

de ascenso

personas con “"aeducacidn®
los aspectos

Cabe agregar, aqui,

2.1.2.3 Sociales:

comunicarse.

para

social asociados al profesional.

2.1.2.4 Culturales: ideales elevados asociados a una capacitacion

mas sdélida.

2.12.2.8 civicas: el ejercicio del liderazgo, 86lco podra ser

alcanzado por medio del estudio.

Es esencial en la planificacidén de cualgquier programa educacional

considerar estas razones asi como, aspectos relativos a la

motivacidn del aprendizaje que no podran ser ignoradas.

Hay wuna diferencia entre lo gue cocurre, de modo general, en la

Educacidén y en particular, en la Educacidn Continua. El1 profesor

o el sistema ofrece un programa sin preocuparse si éste
a las necesidades del individuo y de la

sera

realmente atendera
Pero con la identificacion correcta de objetives,

comunidaad.
posible planificar un programa ajustado a la expectativa.
responsable de implantar el
le
vez

La autora se pregunta: gQuién serd
propuesto en esta investigacion? A esta pregunta se
embargo una

Sistema
da una solucidn en las propuestas. Sin
establecidas la entrada y salida del sistema, se consideran dos
1) centralizado profesor/sistema
"paso®, el profesor

tipos basicos de procesamiento:
En el caso,

Y centralizado alumno/comunidad.
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todas las informaciones, y mediante una linea expositiva

posee
Estos tendran reducida

las informaciones a los alumnos.

“pasara'"
"tomar apuntes" y realizar pruebas.

participacioén, limitandose a
2) procesamiento centralizado en el alumno/comunidad en donde
para el proceso

encuentran tres situaciones

aprendizaje/enserianza:
pueden ser utilizadas
en funcién del alumno. Estan

a. Presencial: direrentes técnicas,

todas ellas desarrolladas

incluidas las exposiciones dialogadas, lecturas y trabajos

individuales y discusién de dos o mas de las actividades

anteriores.
comunicacién no

b. A distancia: se caracteriza por una

del alumno al profesor por mucho tiempo, el curso

contigua
es preelaborado, requiere la realizacioén de actividades por

el alumno gque son enviadas al profesor para correccion y su

posterior devolucidn al alumno para su informacion.
comprende actividades, parte de

Parcialmente a distancia:
de

c.
a distancia y parte en saldn

las cuales se desarrollan
presencia

clases, laboratorio, actividades practicas, con

del profesor, y el material es entregado al alumno.

El tipo de procesamiento centralizado en el profesor,hay reducida
instruccion especifico.

preocupacién en elaborar material de
El establecimiento del procedimiento en la forma centralizada en
en el profesor y, principalmente, en la forma centralizada en el
alumno deben necesariamente considerarse diversos factores:

nivel

- Las caracteristicas de la poblacidén a quien va dirigido,
de escolaridad/formacion, conocimientos, habilidades, motivacion,
b4 estudio independiente,

intereses, habilidades de lectura
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factores que llevan al alumno a participar del programa.

Cada caracteristica necesitaria de un cuidadoso andalisis antes de

planificar el programa, la autonomia en aprender deberia estar

entre los objetivos de la educacidn universitaria.

- Los objetivos comportamentales, cognitives, afectivos Yy
psicomotores, la tecnologia de la educacion, entendida como la

aplicacidén sistematica de conocimientos cientificos a la solucioén
de problemas educacionales.

- El1 contenido de actividades practicas, visitas a laboratorio e

instalaciones industriales y de investigacion.

- La distribucion geografica de los participantes en funcidén de
la localizacidn de la instituciodn.

iCudl es 1la Jjustificacién para insistir en Educacién formal
cuando en las grandes ciudades muchos

estudiantes gastan mas
tiempo en el

desplazamiento? La bugqueda de alternativas no

formales (a distancia o parcialmente a distancia) se

torna un
imperativo en estas condiciones.

El correcto establecimiento de estratégias globales

(formal,
no formal),

materiales y metodologicas debe ser hecho a manera de

satisfacer las necesidades reales del individuo y de la sociedad.
En el establecimiento de estrategias se debe tomar en cuenta la
necesidad de desplazamiento gradual del "“centro" de los procesos
educacionales del esquema formal para el no formal,

por lo Qque
éste posibilita una mejor

atenciodn a las necesidades del

individuo y de la sociedad.

2.1.2 MODELOS REFERENCIALES PARA LA PLANEACION DE LOS SISTEMAS DE
EDUCACION CONTINUA.

Ante la falta de trabajos gque aporten definiciones precisas en el
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la Educacidén Continua que puedan aplicarse de manera

campo de
experiencia, se

analizar o desarrollar cualqguier

general para
elementos conceptuales

esta investigacioén algunos

plantean en
mas adelante una definicidén

involucrados para proponer mas

precisa de Educacién Continua. Se esbozan ciertas consecuencias,

deseables que puedieran atribuirse a

se anotan caracteristicas

ella, y por ultimo, se sefialan algunas sugerencias.

Puedo referirme a Educacién Continua como una actividad académica

de extensicn con ciertoc grado de organizacion tecnico-pedagdgica,
ubicada fuera de la estructura del sistema formal de Educacion,
la cual tiene reqguisitos de ingreso y acreditacidn que no

académico. Dirigida a

llevan

obtencidn de un titulo o un grado

a la

profesionistas o a personas con practica de la técnica

profesional, gque en uno u otro caso se encuentren insertos en el
actualizacidn de

medio laboral, por 1lo que requieren de

de nuevas destrazas Y habilidades,

conocimientos, adguisicidén

habitos y actitudes para el mejor desemperio de su

cambios de

trabajo.
debiera ser una opcidén

De esta manera Educacién cContinua

educativa fuera del sistema formal, flexible en sus programas,

cchtenidos y métodos, e innovada continuamente, caracterizada por

alta calidad académica y gue necesariamente debe significar menos

requisitos y consumo de tiempo para cursar los programas.
De dicho planteamiento se desprenden a su vez caracteristicas
ideales gue debera cumplir la Educacién Continua y que

de conocimientos

son:

1. Su funcién fundamental es de acutalizacion

ante la velocidad del desarrollo cientifico y tecnologico actual.
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2. Se dirigira a resolver las demandas y necesidades de 1los
profesionistas y técnicos insertos en el mercado de trabajo de 1la
zona de influencia de la Institucién, esto es, mas alla de 1los
propios egresados.

3. Sera una opcidn educativa también para aquellas personas que
sin tener titulo profesional cuenten con experiencia profesional
o técnica acumulada y requieren de actualizacion de conocimientos
© nuevas herramientas para el mejor desemperio de su trabajo.

4. Sera concebida con la flexibilidad y creatividad necesarias
para que dicha actualizacion se adapte a las condiciones Yy
posibilidades nacionales, regionales, estatales, e
institucionales, y no se convierta en una simple transferencia de
tecneologia sin aplicacién posible en nuestro pais.

S. Debe cumplir con un papel especifico dentro y fuera de 1las
Instituciones de EdQucacién Superior diferenciandose de otras
actividades institucionales como son las de extensidén académica,
difusién de la cultura y formacicon de profesores.

Finalmente no resulta deseable gque se reduzca a la Educacion
Continua a un mecanismo para resclver deficiencias del sistema
educativo formal, como son las opciones de titulacidn, seminarios
de tesis, cursos de idiomas, entre otros, aungue desde otra
éptica pueda apoyarlos.

Las reflexiones anteriores me permiten senalar gue, es
importante encontrar una difinicién de Educacidén Continua, que
sera el resultado del trabajo documental y de campo realizado a
lo largo de esta investigacion. Sin embargo es un hecho que hasta
hoy, tanto las Instituciones de Educacidén Superior como otros

organismos, realizan bajo el rubro de Educacién Continua un
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sinumero de otras actividades.
en tanto no se modificgue la defincidn acerca de

Parece ser que,
que presentan las

citadas

los servicios de extension

se debera aceptar gue muchas de estas acciones se

Instituciones,
bajo la denominacidn de Educacién Continua, ya que es

realicen
otros

casi la unica posibilidad para las Instituciones de vender

caervicios educativos a precios razonables de recuperacion.

todo en el caso de las Instituciones

Cifectivamente, sobre
facil cobrar ciertos

Fublicas, resulta relativamente mas

servicios si se les cubre con el nombre de Educacicn Continua. La
poblacidn que acepta pagar por Educacidén Continua, no esta
extensiodn

acostumbrada a hacerlo por actividades de divulgacion,
o cursos de formacién de profesores, por ejemplo. En

académica
un conciencia sobre este problema

tanto no se desarrolle Y se
encuentre la manera de poder recuperar la inversicon en estas
aceptar que se les denomine Educacidén

ello la aleje de lo planteado.
las actividades llamadas acciones de

actividades, hemos de
Continua, a pesar de que

Sin embargo, en cualquier caso,

pueden tener un desemperic adecuado cuando se

Eaducacicon Continua,
como son los aspectos financieros, la

controlen ciertos factores,
conservacion de un alto nivel académico, el que tenga una
institucional precisa, gue les permita funcionar con

Y fundamentalmente que

ubicacion
relativa autonomia, pueda establecer
relaciones con los profesionales insertos en el mercado laboral y
las Instituciones de los sectores productivos publicos, privados y
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sociales. (3)

A continuacion se muestran cuatro modelos referenciales gque se

utilizan en planeacidén y operacidn de los Sistemas de Educacién

Continua y gque fueron recabados por un grupo de encuestas de la

ANUIES. Dichos modelos se elaboraron a partir de la observacion

de experiencias similares en las diversas Instituciones y que

puede ser adaptables a las Instituciones de Educacidén Superior

que realicen Educacidén Continua como una actividad, tanto en

escuelas, facultades o unidades académicas. También podran

ajustarse a dichas Instituciones que reunan esfuerzos en una

dependencia central del Area de extension para realizar 1las
actividades de Educacidén Continua. ¥ por ultimo, la aplicacion de
los modelos puede corresponder a Instituciones que mediante esta
estratégia responden a las necesidades de actualizacion Y
capacitacién del personal profesional gque labora en ellas. Los
modelos también son adaptables a asociaciones gremiales dando
respuesta a las necesidades de sus agremiados.

Cabe hacer notar gque los modelos son un ejercicio de tipificacidn

Y sintesis de las caracteristicas mas sobresalientes de

los
programas de Educacidn Continua de las Instituciones. En seguida
se describen las caracteristicas principales de cada uno de los
modelos elaborados, indicando ventajas y desventajas en cada
caso.

Modelo 1 : Cuando cada escuela o facultad desarrolla programas de

Educacion Continua por iniciativa propia o respondiendo a

(3) Resumen de la version mecanografica de Ofelia Angeles sobre
Educacion Continua. 1988.
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necesidades particulares de su disciplina.
Este primer modelo posee las caracteristicas mas elementa;es,
de sus dependencias

aparece cuando en la institucidén alguna
facultades) comienza a desarrollar

acadeémicas (escuelas o
espacio institucional

programas de Educacidcn Ccontinua, ganando

hasta conquistar una ubicacidn formal en la estructura acadeéemico-

administrativa de la dependencia.

Su ubicacion institucional generalmente esta relacionada con la
funcicén universitaria de extensidn, aunque se confunde con 1la
académicos

docente cuando es coordinada por los drganos

funcidoén
Es comin gque tomen el esquema de un

de las escuelas o facultades.

Centro o Divisiédn el cual depende de la Direccidn de la escuela o

facultaad para garantizar su independencia de accidn en relaciéﬁ
con otras areas de la institucion y no tiene gque esperar al
crecimiento de otras unidades gara madurar, aungue provocando

veces la desvinculacion del centro. Para garantizar el

algunas

éxito y permanencia de un programa en estas condiciones se debe

considerar su estrecha relacion con los sectores productivos Y
consolidacién y

l1a alta calidad de éste, lo que determina su

La desventaja de este modelo es que gana

expasion, o su fracaso.

independencia pero facilmente se puede guedar aislado.

casi siempre 1llega a

independencia gque se le confiere,
econémica y su planeacion se
ahorro considerable en

Por la

tener autosuficiencia

realiza en

gque presupone un
dentro de la institucidn y beneficios para
un

forma autdnoma, lo

tramites burocraticos,
Las fuentes de financiamiento pueden provenir en

el programa.
extraordinario de la

principio del presupuesto ordinario o
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institucion o dependencia, Y posteriormente de rivAeag de
recuperacidén que aportan participantes y empresas del sector

productivo destinadas a la planeacién de nuevas

actividades de
educacion continua y a suministrar mas recursos al programa.
Finalmente, para la escuela o facultad que sostiene el

programa
de Educacidn Continua,

da como resultado el beneficio directo gque

se tiene para la retroalimentacién de planes

Y Pprogramas gue
ofrece normalmente. Incluso, pueden

ser utilizados

para
nuevos campos del posgrado en donde no

experimentar se conocen
las respuestas que pueda tener el mercado de trabajo y la demanda
de los profesionistas, asi la dependencia podra

madurar dichos
posgrados antes de

admitirlos como tales, lo que es posible

cuando tiene un estricto control sobre la planeacidén didactica de

las actividades de Educacidén Continua.
Modelo 2 :

¢ Cuando a instancia de la administracion institucional,
generalmente dependiendo del area de

extension
centraliza los

universitaria,

programas de Educacion Continua y coordina las
actividades dQe las dependencias académicas.

Este segqundo modelo ocurre cuando varias dependencias dentro de
una institucicon duplican recursos y esfuerzos y la administracion
central decide agrupar en un sélo organismo gque deé servicio a
Generalmente depende de extension universitaria,
Y ocasionalmente de posgrado.

todas las areas.

Tomando la forma de departamento,
coordinacidén, o direccidn, centraliza desde la planeacidn hasta
la promocién y operacidén de los programas, pudiendo o no utilizar
los recursos de las distintas escuelas o facultades para apoyar
el programa, pero manteniendo el control de la programacion, el
nivel académico,

la acreditacion y la asignacion de recursos.
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La programacion de actividades de Educacidén Continua se basa
sobre todo en lograr equilibrio entre temas de intereés para los
sectores demandantes y la oferta de los sectores académicos de la
institucion, garantizando wun alto nivel académico de los
programas que se ofrezcan. Esto es promovido en general por la
busqueda de la autosuficiencia econémica del programa.

Existen pocas probabilidades de éxito cuando las areas académicas
de la institucién sdlo participan como érganos ejecutores de las
acciones del programa y no como integrantes activos en la toma de
decisiones del mismo, afectando la consolidacion, expansioén y
vinculacion con los sectores productivos por la falta de
aceptacion interna y externa.

La principal ventaja de este modelo es gque representa una forma
de optimizar recursos institucionales y permite desarrollar
actividades en todas las disciplinas. La desventaja la representa
el hecho de gque algunas areas que a juicio de la administracion
central no pudieran tener una respuesta favorable pcod:irian 1llegar
a ser inhibidas. Lograr el equilibrio en este sentido se destaca
como un reto para las instituciones que operan bajo este modelo.
Modelo 3 : Cuando una instancia central norma y controla, pero
descentraliza la operacioén del programa en las dependencias
academicas.

Algunas instituciones han optado por centralizar la normatividad
Y el control del programa. En algunos casos se forma un organismo
de caracter normativo por decisidn de la administracién central,
en otros es el resultado de la concertacidn con escuelas,

facultades y unidades académicas involucradas, finalmente también
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cabe en este modele referencial la forma de operacién des algunas

instituciones que tienen cobertura nacional y han descentralizado
en sus unidades operativas la adaptacion y
pragramas con sus propios recursos,

una

aoperacion de los

es decir, existe por un lado
instancia central gue elaborar la norma Y los
ademas

de cumplir con una funcién de supervision y
por el otro

programas,

control, b'd
unidades que

instrumentan

dichos programas. La
constante en toda la gama de posibilidades institucionales
sefnaladas es la busqueda de egquilibrio entre los dos polos de 1la
centralizacidn y descentralizacion.
La ubicacidn de la instancia gue norma es
ambito

generalmente
administrativo,

en el
mas que adscrita a alguna funcion

sustantiva (extension, docencia o investigacidn) tendiendo

facilmente a la burocratizacidn.

Las desventajas de

cobexrtura

este modelo radican

en gue se
pero se pierde en calidad, cuando la preocupacidn
centraliza en interpretar la norma y no en operaxr con

Frecuentemente

gana en

se

avtomonia.

descentralizadas

cuando las unidades solo
instrumentan los programas, no consiguen autosuficiencia
econdmica vy

académica haciéndose dependientes
Tambieén
preocupacisén

de 1la oficina
central. llega a ocurrir lo contrario, esto es gue la
se centre en instrumentar programas con autonomia
del nivel central y el cumplimiento de la norma
obstaculo.

sea un
Sus ventaljas

obtienen cuando se logra el eguilibrio

entre los polos de la centralizacidn y descentralizacioén.
Modelo 4 :

se

Cuando una instancia de nivel centrxral general,

coordina
Yy opera la totalidad de las actividades del programa de Educacion

Continua. Independientemente de gque se realicen o

no en las
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Este tipo es el gue mas dificultades presenta para su ejecucion,
ya gque se requiere de una organizacion nmuy

en las instituciones,
se

donde las normas, procedimientos y programas

estructurada,
lo que ya

manejen en forma estrictamente centralizada e interna,

de suyo es una desventaja.
éstos a

Y

Por las limitaciones de recursos, generalmente destinan

resolver problemas internos de capacitacion del propio sistema

necesidades o demandas externas.

financiados e impartidos por una

no atienden

son diseriados,

Los programas
diferentes

dependencia central gue se encarga de llevarlos a las
tienen un caracter netamente

la organizacion, gue
Este signo se convierte en la principal desventaja de

dificultad de

sedes de

receptivo.
este modelo y de hecho son los programas que mas

éxito tienen. (4)

... pags.31-37.

(4) PALENCIA,G.J."Sistemas
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2.2 LA REVOLUCION DE LA INFORMACION.
Nos

estamos transformando de una Era Posindustrial a una Era
Informacidn,

de
en la que se debe de incluir a la Informitica
proceso del progreso.

en el
Hay que

tomar en

consideracidén
operaciones:

COMUNTCACION
miniautomatizacién,

preferentemente 3 tipos de
(optimizacioen de la) transmutacidén
que cubran preferentemente las actividades de

investigacion

saluad, Educacién,

b4 recreacion. EL RECURSO
ESTRATEGICO sera la informacioén cientifica y tecnoldgica asi como
los valores culturales.

Para poderlo entender se debe generar un
RECURSCO TRANSFORMADOR gue es 1la

autosuficiencia energetica,
enfocada a la creacidn de fuentes alternas e investigacion de 1la
Fusion Nuclear.

Esto se lograra

en la medida
Tecnologia de

gque se desarrolle una
Conocimiento,

que utilice en su METODOLOGIA una

teoria abstracta, teoria de Decisiones, innovaciones y una
Convergencia Tecnoldégica. Las principales HABILIDADES a
desarrollar en el individuo seran el ser innovador,
profesional

cientifico,
Y productor de nuevos insumos y

debera avocarse

ocupaciones. Esto
hacia la codificacidn del

conocimiento en el
ambito mundial para la creacién de un nuevo futuro.

La economia Informatica de México dAebera ser para un mayoxr Y
mejor nivel de vida, con un consumo en todos los sectores.
Las principales politicas econdmicas en cuanto a la

Informatica
se deberan Airigir a:

1 .Reduccion del tamafo de los productos;

considerando una

mayor
durabilidad, de facil sustitucion (cobsolencia),

mejor calidad
Y reduccion de gastos de mantenimiento y operacidn.
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2.Reduccidn del consumo de energdéticos
de los

contenido informativo y la inteligencia

3.Aumentar el

productos
4 .Competitividad de productos eficientes.
estrategia sera el aprovechamiento
Esta seleccidn
decadencia y sera

de ritmos de

La principal
consiste en

obsolencia e innovacion diferente.

para evitar empresas en

mover el capital
posible su éxito por una buena informacion.
luegeo Comunicacidn, Informacidén, Computacion aunados a

utilidad (entiéndase Informatica) sera la triada
objetivos

la

Desde
calidad, diseno,
que permitira ejecutar la estrategia e ir logrando los

Obsérvese la grafica en el apéndice 1

que se fijen.
a futuro deberan estar

generales las investigaciones

lograr gue México como pais en vias de desarrollo,
una alta tecnologia, que

Sera

el

En teéerminos
sea

dirigidas a
ponga a la cabeza en el desarrollo de

ser lider y

competitivo a nivel internacional.

de vida tecnoldogico Y
capacidad industrial

pueda

necesario adaptarse al ciclo

reconocimiento de sus aptitudes cientificas,

Y las condiciones macroecondmicas requeridas y disponibles.

En este contexto, una actividad gque puede ajustarse a la economia
de aplicacion para

el desarrollo de programas

mexicana es
computadoras.

politica gue debe
la creacion de organismos

al respecto de nuevas

tripartitas en

Una dictarse

investigaciones sera

donde participen el gobierno,
son

universidad e industria.

suplementarios a la actividad

Algunos proyectos gue

mencionada son:
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1.
2.
3.

4.

S.

Desarrollo de complejos programas de analisis de informacidn

Disefio de experimentos

Diserfioc de nuevos productos

Formacion de bases de datos naciocnales y automatizacion de

bancos de datos existentes

Ampliacién de las redes de comunicacioén

los

Acceso y consulta a las bases de datos desde microcomputadoras

teléfonos, televisiones y otros dispositivos particulares

Aumento del numero de mensajes transmitidos

contenidos en la enisién de programas

de T.V. Y

Mejores
utilizacidén de computadoras

Desarrollo de mejores técnicas y su aplicacién en simulacidn,
inteligencia artificial y sistemas expertos, ingenieria

genética, robdética, entre algunos.

10.Uso de supercomputadoras y de supermicrocomputadoras

A

manera de lluvia de ideas se
Modelacidn y simulacion predictiva
Prondsticos del estado del tiempo
Oceonografia y astrofisica

Socioceconomia

Simulacidn de sistemas bioldgicos

Disefio y automatizacidén en ingenieria
Analisis estructural por medio de elementos
Inteligencia Artificial y sistemas expertos
Percepcidn remota

Analisis de circuitos ULSI

Exploracion

Exploracion sismoldgica
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Modelo de campos petroleros

Investigacion de fusién de elementos
- Médicos, militares e Investigacidén basica

Distribucidén de los servicios de salud

Tomografia auxiliada por computadora

Potenciales evocados

Resonancia nuclear magneética

Ambulancias computarizadas

Ingenieria genética

Investigacion sobre armas

Mecanica guantica
Por otro lado cabe sefialar gue las investigaciones de
Inteligencia Artificial se estan haciendo en los siguientes campos:
~ Planeacidén y solucién de problemas

Proceso del lenguaje natural

Percepcion y reconocimiento de patrones

Almacenamiento Y recuperacién de conocimientos Sistemas

expertos

Roboética

Juegos

Programacidén automatica

Logica computacional

Combinacion inteligente de los factores de produccidén y muchas

otras aplicaciones para las empresas, salud, industria,

educacion y servicios.

Algunas consideraciones

Las computadoras de la quinta generacion tendran como
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caracteristicas el manejo de:
- inteligencia artificial

- interfases de lenguaje natural, visién, reconocimiento de voz

- circuitos tridimensionales integrados a gran escala
- arquitectura paralela

- superconductores

- fibras &pticas

- concentradores

- modulares (amplia modularidad)

~ lente dptico avanzado

- graficadores

- computaciodn distribuida

- burbujas magnéticas

- neurorredes

Yy como desarrollo de apoyo se implementaran:
técnicas de empacado e interconexion avanzadas
unificacién de las tecnologias de comunicacién
- grabadoras de videodiscos (alta densidad)

- plantas térmicas y de fusion nuclear

- abastecedores de celdas solares, antre otros

la

Para sintetizar las actividades econdmicas relacionadas con

Informatica se citan:

1. Investigacion (basica, aplicada, desarrollo tecnoldégico)

2. Docencia

3. Produccidén

4. cComercializacidn
5. Servicios

Ruestra actitud hacia la Revolucion Tecnolégica debe ser activa
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para lo gue es necesario: 1l)sensibilizarxr a la poblacion,

2)capacitar mano de obra y profesionales y 3) administracion de

Centros de Informatica.

La economia mixta de nuestro pais puede ser una gran ventaja, por
para

un lado se pueden crear empresas dispuestas a probar ideas

enfrentar la prueba y el error. Pueden planearse e instalarse

investigaciones que apoyen con base en prospectivas y evaluacidén

tecnoldgica y politica a minimizar los efectos nocivos del cambio
tecnoldégico. (5)

La riqueza de las naciones no sélo consiste exclusivamente en
por 1lo

al

recursos naturales o territorio,

capital, mano de obra,
que el principal recurso que puede tener un pais es la poblacidn
o informada. Agui me pregunto cqué tipo de

educada, creativa

Educacién puede abastecer la formacidén ade indiviaduos
una meodalidad flexible y

ante esta

vordigine de tecnologia?. Sin duda,

continua.
2+2.1 APRENDIZAJE INNOVATIVO

nos detenemos brevemente a reflexionar acerca de los
1985, en México,

si cambios

gque produjo el sismo del

rapidamente podemos sefialar que dicho fenomeno provocd un
descentralizacion de 1la vida

ya

19 de septiembre de
cambio

de actitud con respecto a la
Inconcientemente nos adaptamos a una realidad que

nacional.
descrito y que sin

que algunos ya habian

habia estado ahi,
IL.a imposibilidad fisica de un

embargo nos negabamos a aceptar.

crecimiento urbano a los ritmos en gue se venian dando.

(5) Resumen de TOLFER,M."Marana es..."pags. 1-130.
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Y este rezago en la adaptacidén social no es privativo de la

nivel mundial se tiene la llamada

embrollo de

sociedad mexicana. A

"problematica mundial" que no es mads gque un enormne

problemas en sectores tales como el energético, de poblacioén Y

alimentacion, de contaminacion ambiental, y de agotamiento de

recursos renovables y no renovables.

La historia muestra que, en el pasado, la Humanidad se ha

adaptado con éxito a su medio ambiente, de manera que se ha

asegurado la sobrevivencia de la especie Yy se ha aumentado

gradualmente el bienestar de cada vez mayor numerco de personas.
El aprendizaje de mantenimiento consiste en la adgquisicion de
métodos de solucidn y reglas definidas para

Mejora nuestra capacidad

prespectivas, tratar

con problemas conocidos y recurrentes.

de solucidn de problemas conocidos. Es el tipo de aprendizaje
disefado para mantener un sistema o una forma de vida
establecidos.

Sin embargo, para la sobrevivencia a largo plazo, particularmente

periodos turbulentos, de grandes cambios Y

es mas escencial otro tipo de aprendizaje, que

durante

discontinuidades,

puede lograr el cambio, la renovacion, la reestructuracion y

replanteamiento del problema.
Makdi Elmandira y Mircea Malitza proponen, en su

James W. Botkin,
el

libro: "sSin limites al aprendizaje,un reporte al Club de Roma”:

aprendizaje innovativo. Aunque no pretenden evitar los problemas,
consideran que es un medio para preparar a los individuos y a las

nuevas situaciones

sociedades para enfrentarse con éxito a las

que se puedan presentar.

Entre los aspectos fundamentales que conforman el aprendizaje
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tiene la anticipacion, que se puede comprender

innovativo se
el proceso de adaptacion, ajuste

mejor si se le compara con

reactivo a las presiones externas, orientacion gue prepare a la
sociedad para posibles contingencias y considere las opciones a

largo plazo.
Prepara a la gente en el uso de teécnicas tales como la
simulacion, el prondstico, los escenarios y los modelos. Les

alienta a considerar tendencias, a hacer planes, a evaluar
futuras consecuencias y posibles aefectos negativos de las
decisiones actuales Yy las implicaciones generales de acciones
locales, nacionales o regionales. Busca evitar a las sociedades
la necesidad de aprender por shock. La esencia es la seleccion

de los eventos deseables y su busqueda, intenta crear nuevas

opciones.
profesor de la Universidad de Harvard, viendo el
Si hay un factor dque explica el

del

Ezra Vogel,

liderazgo del Japdn, sehnala:"
éxito Jjapones, es la busgueda  permanente Yy colectiva

conocimiento™.
La autora ante estas inquietudes propone una opcidn, como

modalidad de la Educacicon Permanente que es la Educacion continua.

2.2.2 LA REVOLUCION DE LA INTELIGENCIA

Hay quienes sefialan que la verdadera razoén por la gque podamos

considerar a esta época como una época revolucionaria no es

a los impresionantes avances de la alta
creativiaad. El1 avance

de la

debido tecnoleogia sino

debido a gue se empieza a "moldear" la

tecnoldgico es un mero reflejo de esta nueva herramienta

Humanidad.
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Si aprendemos a "moldear" la creatividad, esto es,aumentar su
incidencia dentro de la sociedad en vez de rechazarla, podemos
el numero de personas creativas entre nosotros varias

tales personas

aumentar
esta forma el porcentaje y numero de
nivel

Cuando rebase este
resultante

hacia

De

 veces.
masa critica " .

rebasaria el punto de"
en un grupo social, habra un incremento notable en la
un gran paso

la civilizacidn ¥y se dara

creatividad ¥y
obstruyen la

adelante.
Es vencer un sinumero de barreras gue
barreras debidas a:

creatividad. Estas puede
la percepcidn(estructurar demasiado)
miedo al

necesario
en,

clasificarse

las emociones(enamorarse de las ideas propias,

fracaso, arrogancia)
por

cultura (juicios

- la acerca de lo bueno y lo malo,
ejemplo respecto a la tradicion o al método cientifico)

la imaginacidn(temor al inconsciente)
autocritico,

medioco ambiente(ambiente dJde trabajo

- el
falta de apoyo a ideas nuevas)
- al intelecto(falta de informacion, excesiva
especializacion)
la comunicacidn(dificultad para expresar ideas).
ser

Esta peqgquefia reflexidén apoya gque la Bducacidn Continua puede

opcion coreativa para el desarrollo.
2.2.3 EL FUTURO DE LA EDUCACION POR COMPUTADORA.
usar

A pesar de los grandes esfuerzos realizados a la fecha para
los expertos senalan gque en los

anos

uria

las computadoras en la Educacidn,
15 afnos se lograran mayores avances gque en los 30

proximos

anteriores.
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LOsS cambios que se produciran tendrian su origen, en gran parte,

en las tendencias y concepciones gque ya se han manifestado.Por

ejemplo, muchos investigadores educativos coinciden en gque el

proceso educativo tiene que apoyarse cada vez mas en imagenes
esto es, debera ser mayormente visual.

La constante presencia de la television ha hecho gque 1los
estudiantes actuales y los futuros estén acostumbrados a obtener
informacién de una pantalla, mucho mas, tal vez, de lo gue estan
acostumbrados a la pagina impresa. Se puede combatir o aceptar
aesta realidadq, pPero si se demuestra gque un estudiante puede
aprender mMAS rapidamente empleando mediocs visuales, las
computadoras terminaran siendo las herramientas ideales para la
ensefianza.

Empero, los diserios de los programas y equipos educativos habran
de transformarse. Se deberid hacer un mayor usco de graficas con
computadora, que sSe combinen con videodiscos dpticos, mezclar
imagenes creadas por la computadora con imagenes almacenadas aen
los videodiscos, usar alas computadoras mas vaeloces que las
actuales.Los programas educativos deberan de ser antretenidos
para captar la atencion durante lapsos prolongados y deberan
incluir sonidos. (6)

Se emplearan teécnicas con las cuales la respuesta de un
estudiante a una pregunta determinara el tipo o nivel de 1la
siguiente pregunta. También se dara al profesor una evaluacioén

rapida Y exacta de los conocimientos y habilidades de cada

estudiante.

(6) IDEM (4), TOLFER,op.cit. pags. 193-201.

75



Se obtendran perfiles de aprendizaje analizando. la forma en que
los estudiantes contastan preguntas b'd resuelvan problemas.
Entonces las computadoras podran describir el estilo de
aprendizaje de un alumno y sugerir la forma mas efectiva para
presentarle informacidn.

Se lograra una administracidén del proceso educativo analizando

los objetivos educativos del educador, las habilidades,

conocimientos Yy el estilo de aprendizaje del alumno. Asi si el

alumno falla, la computadora podra interrumpir el programa con el

que se estaba trabajando y usar graficas y simulaciones, y podra

proporcionarle los conocimientos necesarios para resolver tales

problemas.

Otro hecho gque alterara la Educacion en el futuro es el

reconocimiaento de gque los robots ocuparin cada vez mayor numero

de trakbajos rutinarios. Por ello, los estudiantes deberan

desarrollar habilidades complementarias, esto es, la capacidad de

andalisis, de razonaniento abstracto, de Planteamiento Y

resolucion de problemas, de toma de decisiones y de adaptacion a

situaciones imprevistas. Se trataria de aumentar el nivel de

inteligencia de 1los alumnes, poniendo menor énfasis en la
ensefnanza de todo aqueéllo que requiera una respuesta
aestandarizada.

Por ultimo, se tendra gque reconocer el uso cada vez mayor de las
computadoras personales en los hogares. El sistema educativo
podra verse reforzado, para los estratos de altos ingresos, con
estés egquipos. Esto plantea nuevas posibilidades en materia
educativa. Por ejemplo podra reducirse la asistencia a las

escuelas si estas estuviesen en posibilidaa de proporcionar
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material educativo y examenes en disguetes que el estudiante
puede llevar a casa. Esta realidad también plantea la necesidad
de ayudar a los educandos de familias con bajos ingresos a
mejorar su acceso a las computadoras, de manera que se pueda
proporcionar igualcdad de oportunidades.

Por medio de la Educacidén un pais puede promover la igualdad de
oportunidades y el desarrollo. Por lo tanto cualquier posibilidad
tecnoldgica que permita incrementar la productividad de 1los
recursos humanos y financieros en el area educativa, debe
investigarse prioritariamente. (7)

Esta investigacion original se aboca a enfocar la modalidad de la
Educacion Continua y de manera paralela, cémoc coadyuva ésta a una
capacitacion, actualizacidén, renovacioéon de conocimientos Y
habilidades en computacidén, de una manera flexible y precisa. En
el capitulo 4 se muestra esta aplicacién con la creacion e
Instalacién de la Unidad de Educacién Continua en la Direccidn
General de Servicios de Cémputo Académico de la UNAM.

2.2.4 EDUCACION PARA LA NUEVA POBLACION "CREADA ARTIFICIALMENTE?
Cuando en 1978, nacido el primer "bebeée de probeta", dificilmente se
podia entonces anticipar el impacto gue tendria este evento ante
el publico en general, la comunidad cientifica y mucho menos
pensar que lo tendria en la Educacion. Aun hoy son pocos los
autores que se detienen a pensar si habria gue considerarse.

En la actualidad en nuestro pais México, dos de cada diez parejas

estan inhabilitados para concebir un hijo. Este dato se ve

(7) TOLFER, ©O.P. Cit, pags. 201-208.
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incrementado en las grandes urbes por miiltiples factores sin
distincion de sexo, pero si inversamente proporcional al
*status" econdmico de los individuos.

Los programas dedicados a la fertilizacién humana son muchos y
muy variados incluyendo técnicas y principios para evaluacion de
semen, estimulacidn ovarica controlada, adquisicioén b4
fertilizacion de o©ocito, selecciéon geneética, preservacion de
gametos y embriones, observacion de modelos genéticos y en
animales, asi como la inseminacidén artificial.

Ademas de estas cuestiones cientificas existen otras de caracter
legal, ético, moral, psicoldgico y educativo que son asuntos de
fundamental importancia para una futura aceptacidn y aplicacion
de estas tecnologias de reproducidn.

La formacioén de una familia como un deseo basico y muy fuerte - y
a su vez el principal micleo de la sociedad - hace que la
resolucidén de los problemas que éstos innovadores plantean sean
de wvital importancia en el desarrollo futuro de un pais.

Desde el punto de vista de un apoyo psicoldégico, emocional y
particularmente de proyeccién individual para una pareja, el
desarrollo de estas tecnicas proveen una promesa, pero a su vez
una responsabilidad.

En los afnos futuros debe el Estado regular los pProtocolos de
refinamiento de congelacion de ovulos, semen, embriones, etc.
Dirigir y supervisar investigaciones de reproduccién y decidir
normas de como se distribuira esta tecnologia en forma
cuantitativa y cualitativamente.

El desarrollo y atencion de los bebeés y padres gque se somenten a

estos programas deberia estar dirigida por parte de cierto tipo
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de pProgramas educativos, aungue viéendose superficialmente

parecera sélo pertenecer al area psicologica y meédica.

Sélo es la intencidn de este pequeno apartado, el de hacer un

llamado de atencion a las autoridades competentes sobre la

regulacicén y aplicacion de cierta normatividad.

En el tema gue nos compete dejar por sentado que la Educacion

Continua puede apoyar de manera mas precisa y flexible a los

programas educativos adicionales que se tienen que formular
forma Yartificial*. Sin

para

asistir a eésta poblacidén planeada en
importar los diversos criterios que se tengan sobre este topico
tan controvertido y de acuerdo a los intereses de cada familia o

pais.
No debe de perderse de vista que estos programas ya ne son una
especulacidn sino gque estian operando y gque sus propositos Y

al alto

mera

aefectos estan formulados tomando en consideracion

respeto por la vida humana. (8)

Segun datos proporcionados en la entrevista con el Dr.Enrigue
Domville. Director del Hospital General de zona Los Venados
del IMSS y Especialista en Reproduccidn Humana.

ESTA TESIS KO BDEBE
SALIR DE LA BIBLIBTECA

(8)
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2.3 CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS IMPERANTES EN EL MUNDO

La sociedad posindustrial a cuyo nacimiento asistimos, constituye

el estadio mas avanzado del desarrollo de la sociedad industrial.

A la sociedad primitiva sucedio 1la

Actualmente,

economia socialista.

mas alla de una teoria simplificada y simplificadora
gque se estereotiparia en un dogmatismo abstracto,

las sociedades
industriales avanzadas presentan formas

econdmico-politicas
diferenciadas desde el modelo capitalista o el socialista con

un
cierto numero de

variantes posibles,

desde las formas del
capitalismo avanzado (tipo Estados Unidos),

moderado (sueco),
hasta las formas de socialismo diferentes, tales como la sociedad
sovietica, Yugoslavia, Checoslovagquia, China, etcétera,las cuales

estan siendo cambiadas de manera muy radical a esta fecha.

Estos
tipos de sociedad presentan de hecho modelos de organizacion

econdémica y social relacionados con el grado de desarrollo de sus

fuerzas productoras, pero también determinados por la voluntad
politica de sus miembros, Y

mas particularmente de
dirigentes. si la

sus

infraestructura aecondmica condiciona
ampliamente la forma de las superestructuras econdnicas,

condiciona ampliamente la forma de las superestructuras politicas

Y culturales y estas a su vez, modelan el tipo de sociedad que
dirigen.

Es igualmente el instrumento del desarrollo cultural, individual
Y colectivo, al mismo tiempo gque desempena frente a

los
individuos y a los grupos una funcion de manipulacion cultural e
ideocldgica qgue apunta a mantener su adhesién al consenso social,
o sea, al sistema de valores y a las orientaciones de la
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sociedad, antes de describir esta sociedad posindustrial Yy
caracterizarla con un cierto numero de elementos, es preciso
recordar las principales etapas gue le han precedido. -
En el estadio preindustrial, la sociedad se caracteriza por un
tipo de produccion esencialmente agricola, dominante rural, en la
que la mayoria de la poblacidén activa se concentra en el sector
primario, librando su dificil combate por una economia de
subsistencia de estructuras econdnicas, con empresas Y
explotacicones de pequeria dimensién, a menudo familiares ya se
trate de campesinos, de comerciantes o de artesanos.

Su estratificacion social es rigida, un sistema de jerarquias,
con un estatus social heredado, con una representacién piramidal
de la jerarquia, dominada por una aristocracia poderosa Yy muy
celosa de sus privilegios.

La estructura de las edades presenta una relaciodn entre 1los
ancianos y los jovenes: transmitiendo la herencia cultural de un
modo unilateral. La Educacidén es autoritaria y la transmisidén es
mas la de un cédigo de habijitos morales, gque la habilidad gque da
Aifusioén de una cultura cientifica y técnica.

El estado industria se caracteriza por ser *una sociedad en
donde la gran industria, seria la forma de produccidn mas
caracteristica", la superacicon de la empresa y de la familia, un
nuevo modo de division del trabajo, una acumulacicén del capital,
la introduccion del calculo econdmico Y la importancia que

adquiere el desarrollo cientifico y técnico. Esto trae en un

pPlano sociologico, transformaciones estructurales y sociales
importantes, concentracion obrera en el lugar de trabajo,
propiedad de los medios de produccion y los programas de
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desarrollo de las grandes ciudades industriales.

Las relaciones de explotacién econdmica, relaciones
cultural vinculadas particularmente a la formacion

son reforzados

de alineacion

profesional,
por un traspaso muy importante de

la poblacidn
activa del sector primario al sector secundario.

En la sociedad postindustrial, Domazedier(9) define la Educacidén
de los Adultos como:

“Una operacion de desarrollo cultural de la sociedad,

orientada
conscientemente hacia el

desarrollo de la economia, de
sociedad y de la personalidad, por mediacién de un sistema de

aprendizaje permanente o repetido gue relaciona la cultura de

la

un
individuo social con los géneros y los nivlies culturales mas aptos

para suscitar este desarrollo“.

La capacidad de adpatacion racional a un cambio social
permanente, se refuerza con una asociacion al cambioc de una
valoraciédn de la innovacion, esto deja una duda creciente sabre
la potencia de

la cultura heredada de

los siglos
por 1la

transmitida Escuela y la Universidaa.

pasados Yy
En el

nuestra sociedad se asiste al desarrollo de la funcidn

de

narco de

creciente
los expertos y de los tecnécratas que obliga a los ciudadanos

a formarse para no ser

olvidados, manipulados,
etcétera ;Queé es lo que caracteriza a esta
llama sociedad

alineados,

“"sociedad moderna",

se
abundancia, de

nueva, de consumo, de ocio,
programada, blogueada, industrial avanzada

o
Puede

postindustrial?.
definirse de hecho por dQos criterios: una sociedad
fuerzas

cuyas
productivas han alcanzado un nivel tal,

——— e e s e

que produce los

(9) TOURAINE,A."La societé postindustrialle..." pags. 9-10.
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elevados ingresos anuales per capita con una estructura de

en la que la mayoria, o sea comercios, escuelas,

mas
poblacidn activa

administaciones, artes, etcétera.

Touraine cita la importancia de la produccion del conocimiento y
de la apropiacién cultural, incluso de su utilizacidén como un
instrumento de control y de dominaciodn.

originan

fendmenos, a la vez culturales y estructurales,

"Estos
Y constituyen incluso

efectos importantes, a nivel de formacidén

uno de sus fundamentos mas evidentes. Responde a 1 binomio:
innovacién permanente-obsolenscencia permanente, con la pareja

cambio permanente - Educacion Permanente."

"Un enfoque socioldédgico de la Educacicon Permanente, si se dedica a

el proceso de desarrollo cultural de los individuos Y

analizar

los grupos en una sociedad, esta obligado a iluminar el campo de

las relaciones sociales y de sus modificaciones. En los
la

gque conciernen a las técnicas y a la profesian,

aprendizajes
gue puede

es ciertamente un proceso psicosocioldgico

formacion
conquistar su

los individuos a superar la anomia y a

ayudar a
el auge de la

la Educacién profesional y

responde a un proceso

autonomia. Asi

competencia individual histérico
que es la adaptacion del individuo a su profesidén Yy

fundamental,
a la

a su medio, o sea, a la sociedad, a su grupo social Y

cultura". (10)

Y por consecuencia, la BEducacidén Continua responde a la renovacion

de estos cuadros. En este contexto ésta ejerce una doble funcion:

(10) BESNARD.P."La educacioén..."pags.l1l-23.
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constituye un elemento de vinculacidn de la Educacion con las

fuerzas productoras y es factor de crecimiento.

2.3.1 LA EDUCACION CONTINUA COMO VALOR AGREGADO

Desde los trabajos de Denison, particularmente sobre las fuentes

del desarrollo econdmico en Estados Unidos en 1962, la mayoria de

los economistas estan de acuerdo en considerar gque la formacidn

es un factor de desarrollo econdmico.

Por eso no es de extranar en encontrar en el Rapport General Du

vI Plan sur la Formation Professionalle de marzo de 1971 en

Francia, gue una cuarta parte de éste se dedica a 1la formacidén

profesional como instrumento de adaptacion y de progreso. Por

otro lado se intenta definir algunos de los elementos fuertes de

este marco de referencia: la influencia del progreso teécnico, la

elevacion de la calificacién del personal y el caracter de

inversién de la formacidn. En este contexto, es imposible cada

vez mas contentarse con explotar durante toda la vida profesional

los conocimientos adquiridos en la escuela o en la Universidad.

El seguro de carrera no existe ya Yy la Educacidén Permanente se

convierte en una nueva oportunidad gque antes de aparecer como un

derecho, es una obligacion. Un analisis semejante lleva a desear

que la formacién permita a los individuos adquirir calificaciones

precisas y a veces muy elevadas, que los prepare para los cambios

Yy para la movilidad profesional, impuestos por la evolucicén del

sistema econdmico en el gque la adaptabilidad llega a ser mas

importante gque los cambios.

Por otra parte, en el plano econdmico, la nocion de obsolescencia
de los equipamientos y de los hombres presentada anteriormente en
el planoc socioldégico, permite decir que: a la acumulacidn del
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capital fisico constituido por los medios de produccidn y por el
trabajo, se agregan elementos constituyentes de las fuerzas
gque son la formacidén y el conocimiento,

En este tipo de sociedad,

productivas mismos que

son una fuente de conflictos sociales.
en la que el individuo tiene con

la apropiacicon del conocimiento
lo

preparacion para la competividad, es lo gue cuenta y eso es

valioso.
fuerza econédmica y cultural potente de la innovaciodn
los creadores, de los

La estriba

esencialmente en 1la capacidad de

los investigadores, es decir, en producir

inventores, de
creatividad en diferentes ambitos.

es reconocer a la formacion un

Una segunda nocioén clasica,
de inversion gque llega incluso a considerarla
Esta tesis estid bien ilustrada por

caracter como un
"valor anadido" o "pluswvalia".
la posicién de Eicher cuando al describir la teoria del
ésta arranca de la hipdtesis de
ser humano

“capital

humaneo* subraya que, que tan

pronto como se anade capacidad productiva a un

haciéndole adquirir aptitudes y conocimientos nuevos se crea un
capital, o sea, una fuente de servicios productivos.
o bien

Ciertamente esto se logra gracias a un gasto de Educacion,

de realizar en una inversidn.

Es deseable que la economia distinga y anticipe en sus funciones

junto con los factores tradicionales que
tercero, gque

de produccidn, son el
Y el trabajo (no formade), un

capital (material)
trabajo formado o

participa en la actividad econdémica: el

capital humano.

del wvinculo entre la Educacion y 1lo econdmico, es la

La base
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formacion como factor del crecimiento econdmico, la formacion
como inversion, la formacidén como proveerdor de las necesidades
de la economia. Sin embargo es preciso notar las observaciones de
Michel Debeauvais, sobre el comportamiento de las relaciones de
los trabajadores de estos ultimos afhos, sobretodo en Francia y
en otros paises, los cuales tienden mas bien a rechazar que a
confirmar estas hipdtesis.

El estudio del vinculo entre nivel de formacion y nivel de
salario indica la complejidad del problema. Una teoria clasica
permitiria pensar que, existe una correlacién estrecha entre el
nivel de formacion y el nivel de salario y que la instruccion es
el factor principal de la determinacién del salario. En una
aencuesta pPresentada en el num. 21 de la Revue Francaise de
Pédagogie, Lucila Jallade reconoce que: la instruccion tiene una
influencia importante sobre la determinacién de los salarios, b4
subraya que, una instruccion mas profunda da acceso a categorias
profesionales mas avanzadas, favorece la promocion profesional,
permite una movilidaad interempresas, mas beneficios para el
individuo Yy aumenta las oportunidades de recibir una formacidn
profesional. Por todas estas razones, parece ser que cuanto mas
alto es el nivel de instruccion, mas rapido es el progreso
salarial en el transcurso de la carrera. Sehala también que, la
funcidén de muchos otros factores, tales como edad, sexo,
aptitudes intelectuales de los individuos y su origen social,
marca una influencia cierta sobre la formacioén y sobre los
salarios de los individuos gque tienen un mismo nivel de
instruccidn. Jean—-Marie Vincens indica la compledjidad de la

nocion de calificacion, gque resulta de las aptitudes individualies
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y del aprendizaje social de las que forma parte la educacion del

ambiente, la experiencia en el trabajo Y la formacion

igualmente que esta calificacion

propiamente dicha. Indica

desempefia ciertamente una funcion en el salario.

Estos autores citan que, teniendo en cuenta las variaciones

directa e indirectas, el medio social influye en un 45% sobre los
Y que el cociente intelectual ejercen una funcién muy

ingresos

reducida en la desigualdad.

La formacion desemperia una funcidén esencial en el ambito del

empleo Yy es uno de los instrumentos de adecuacion

en mano de obra de la economia y 1las

mercado del

entre las necesidades

personas gue llegan al mercado de trabajo. Esto permite entonces
de

un ajuste cuantitativo y cualitativo

asegurar una regulacidn,
ya sea porgque se

la oferta y de la demanda no siempre coinciden,

expresan nuevas necesidades sin que haya mano de obra

calificada, o que finalmente exista una inadecuacidn entre los empleos

ofrecidos y el nivel de aspiracién de las solicitudes de
elementos que lleva a

empleo.

Este dltimo fencmeno as uno de los
recurrir a mano de obra extranjera, en algunas profesiones
rechazadas por los nacionales por el hecho de su caracter poco
la formacion es también un instrumento

atractivo. Ahora bien,
tecnocratico habil que ejerce una funciodn social de adaptaciodn
formacion,

Y

de conflictos debido al nivel y el tipo de
Este postulado no

evitacidn

que estos individuos recibieron en la escuela.
se debe en parte a una extrapolacion de las categorias mandos
técnicos vy muchoe menos verdadera para la mayoria de los

empleados de oficina y del personal de

obrercs, artesanos,
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no existe otra salida gue 1la

servicio.

La tesis de Guy Roustang senala que:

de comprometerse en un proceso de cambio verdadero, en el gue

haya interaccidn permanente entre la formacidn y los cambios en
partiendo de las necesidades de

la organizacidn de la produccion,

formacion del sistema de produccidn. (11)
En la medida en que la sociedad esta concentrada en la
innovacion permanente, en el dominio cientifico y también, por lo
tanto, en los dominios estético, ético, entre otros, la
investigacion, la Educacién Permanente y por lo tanto la
Educacidn Continua, aparecen come instrumentos esenciales de su
desarrollo.
2.3.2 PROSGPECTIVA Y FINANCIAMIENTO DESDE EL PUNTO DE VISTA
MEXICANO
La Planeacion de la Educacién Superior y por ende las
éstimaciones de la demanda de especialistas, debe partir dJde 1la
consideracicon de gque la escolaridad exigida en el mercado de
trabajo para las diversas ocupaciones. Es una funcidn del nivel
en cada momento va adquiriendo de la oferta de
Esto lleva entonces

educativo qgue,
trabajo existente en cada regidn goegrafica.
a reconocer que "las relaciones entre Educacion y productividad
se enfrentan a un tipico problema de indeterminacién matematica,

yYya que cada una de estas variables incide en su contraparte.
la escolaridad necesaria para cada

Entonces, a travées del tiempo,
puesto se va modificando en funcion de la que en cada momento y
espacio gecgrafico adquieran quienes estan dispuestos a

(11) BESNARD,P."La educacidn..."pags 26-—41l.
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desempefiar tal ocupacion', segun Murioz. (12)
sobre

Por esto se ha llegado a la conclusidn de gque la Educacidn,
*hien posicional', pues en
de producir los

la

de Nivel Superior, es un

todo
medida en gque una cierta escolaridad deja
beneficios gue reportaba en el pasado, guienes pueden adgquirir
una mayor educacioén demandan inscripciodn en los niveles
educativos anteriores.
Se menciond el impacto gque tiene 1la escolaridad sobre 1los
requerimientos gque impone el mercado para el desempefio de 1las
agregar las

ese factor habria que
de los sistemas

de

educativos en los requerimientos de escolaridad en el mercado
a la evolucidn historica de

diversas ocupaciones. A

consecuencias que tiene el mismo funcionamiento

refiere, por una parte,
a las

cualitativos de la Educacion

que pueden haber entre las caracteristicas
los diversos

trabajo. Se
Y, por otro,

los niveles
técnicas

disparidades
las funciones que los individuos desemperian en

de
puestos y las gque de hecho fueron consideradas en los respectivos

disparidades pueden: %Yelevar los

planes de estudio. Tales
reguerimientos escolares del mexrcado de trabajo y, junto con la
declinacioén intertemporal en los niveles cualitativos de 1la
escolaridad aumentaran el impacto de los factores exdgenos ya
entre los

las discrepancias existentes

mencionados. De hecho,
egresados

planes de estudio y las funciones desemperiadas por los
del sistema educativo intervienen en las decisiones gue toman los
al exigir gque los nuevos trabajadores acrediten cierta

patrones
puestos.

experiencia laboral antes del desemperic de determinados

"Aplicacién de la Tecoria...." pag.25.

(12) Muhioz, I.C.
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Tal exigencia puede constituir uno de los motivos por los cuales
los individuos ingresan a ocupaciones menos complejas de las que
teoricamente podrian desemperiar con la escolaridad que
alcanzaron. Asi pues, puede afirmarse gue si los factores
externos a la Educacidén son responsables, principalmente, de los

desajustes cuantitativos entre la oferta y la demanda de trabajo,
los propios sistemas educativos pueden contribuir a magnificar
dichos desajustes, a traves del comportamiento de la calidad de
la educacion que imparten™.

“En sintesis, la racionalidad implicita en los mecanismos gque

determinan la escolaridad necesaria para desemperiar las diversas
ocupaciones esta representada:

a) Por la escasez de empleos relativa a la oferta educativa de la
fuerza de trabajo.

b) Por las respuestas gque el mercado da a la devaluacidén
académica de la escolaridad, ¥y

c) Por las respuestas que el mercado da a las erroneas
consideraciones de las funciones gque han de desempefiar 1los
egresados, de que éstos anticipen los cambios tecnoldogicos que
paulatinamente se introducen en el aparato productivo'. (13)

En 1la historia de las politicas educativas en México no ha
existido wuna linea clara en los planes y programas del proceso
educativo para adecuarlos a las necesidades. Algunos de los
intentos que se han hecho para integrar la Educacion a la
problematica regional no han contado con una retroalimentacion
suficiente de las localidades y regiones ya gque la centralizacion

(13) Munoz, I.C. "Aplicacién a la Teoria...."pg.26.
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politica ha impuesto la verticalidad de las decisiones.

En este contexto, los intentos de descentralizacion educativa no
han llegado a sus objetiveos, cuando mas se ha dado un proceso de
la

desconcentracion administrativa controlado férreamente desde

capital de la Republica.

Para generar un modelo organizativo se necesita impulsar 1la

Yy la capacidad de decision en los niveles locales y

autogestidn
regionales, contemplando aspectos sociales, politicos,
econémicos, técnicos y culturales. Evitando el gigantismo

burocratico y la adaptacién de la Educacidén e investigacion al

sistema econdmico, que en el caso de México, es una estructura

desequilibrada, polarizada y crecientemente desigual.

que existe un gran numeroc de personas en el &rea

Es aevidente

buracratico—-administrativa y que los ejidatarios o
ya que los pocos teécnicos y

minifundistas

estan casi totalmente abandonados,
s8i sSe relacionan con la producciodn
fertilizantes, se ubican
zonas de alta

la

empleados que a traveés de

créedito, asistencia técnica Yy
regiones agroexportadoras o

Preferentemente en
la agricultura temporalera b'4

productividaad y se descuiada

pequernia ganaderia de subsistencia, donde encuentran el 85% de los

productos nacionales.
en un panorama de politica econémica de

En el momento actual,
de fuerte austeridad financiera

caracter reduccionista del gasto,

y dependiente de la exportacidén petrolera con precios en declive,

no se vislumbran posibilidades de generar procesos de produccion

en regiones de baja rentabilidad®. (14)

(14) Meéndez, L.B. "Educacidén Superior ...."pag.25.
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Desde otro enfoque, los sectores publico, privado y social
(cooperativas de produccién y consumo, ejidos colectivos)
deberian articular politicas de organizacioén para dar coherencia
a los planes de estudio de 1la
regionales

universidades,
Yy

tecnoldgicos
escuelas técnicas de caracter publico.

No

pretension de reproducir los esguemas del vinculo gran

can la
escuela

empresa-
© la copia de planes de paises desarrollados
escuelas e industria.

para
Se pueden tomar
perxro tomando

econdmico,

unir
ideas de otras experiencias
diferencias

en consideracion las del contexto
social y cultural, ya gue la adaptacion mecanica de
otros procesos sin generar mecanismos de creatividad e innovacidén
a nivel local, puede propiciar una subordinacion tecnoldégica vy
ampliar la desigualdad social eaxistente.

"La vinculacién de la Administracidan Publica con las Instituciones

educativas gue imparten Educacién Continua pueden reorientar
planes

los
de estudio para carreras estrategicas en
alimentaria, energéticos,pesca,

autosuficiencia
cooperativas,

industria de bienes de capital vy
convirtiéndose en importantes fuentes de
financiamiento para nuestroc paish". (1S)
En

el foro universitario sobre opciones técnicas, celebrado en
1984, se sefald gue: el requerimiento de contar con estudios gue
proporcionen mayor informacion sobre las aspiraciones,
estudio

habitos de
Y campos de interés del alumnado asi como con estudios
de seguimiento que indigquen la proporcion de egresados del
educativo

nivel

medio y medio superior gue ingresan al trabajo

Yy 1las
{(15) Méndez, L.B. OP CIT...."

pag.27.
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caracteristicas de sus ocupaciones*.

Asimismo se indicéd que: "es preciso investigar sobre los
diferentes curricula para la formacion de técnicos, tanto de
las diferentes escuelas del pais como del extranjero, con objeto
de conocer sus experiencias y soluciones".

Tenemos gue considerar que, "en lo gue respecta a la composicidn
del mercado ocupacional en México y su relacion con el nivel de

estudios Medio Superior, tampoco existe informacién suficiente,

por lo gque también sera necesario generar un programa de

investigacion al respecto®". (16)

En cuanto a la curricula, muchos estudios estan de acuexdo con

Castrejon cuando menciona gue: "la diferenciacion que hace
complejo este nivel, se muestra en detalle al hablar de
curriculum. Esta multiplicidad de concepciones del nivel

bachillerat> obliga a gue exista una contraparte curricular gque
responde a los objetivos y a los idearios gque originaron y que
condujeron a las distintas Instituciones de Educacidén Superior.
Esto dificulta 1la homologacidon del sistema y sSobre todo, la
permeabilidad horizontal, ya que los examenes de adminsicén de una

Institucion de Educacioén Superior, son el reflejo de los planes

de estudio de sus instituciones a nivel bachillerato.
Este obstaculo a la integracion del sistema: "se ha tratado de
solucionar por 1l1la via de las resoluciones politicas. De esta
manera, e€n una reunién de villahermosa en 1986 se decididé que las

Universidades y las Instituciones de Educacidén Superior pudieran

(16) UNAM. "La reforma...." pg. 420.
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admitir a estudiantes con el cicle preparatoria terminado en
cualquiera de las preparatorias, fué una forma de integrar el
sistema, pero genera también grandes problemas. Otra forma de

buscar la integracicon de esta gran diversidad, ha sido por via

curricular, la tendencia constante de encotrar un comun
denominador en el bachillerato gue permita que el concepto de
Educacion Media Superior en el pais se homologue y que

definitivamente se fortalezca @l principio de permeabilidaad
horizontal del sistema'". (17) Una buena opcién de solucidn a
estos planteamientos es a travées de cursos de Educacidén Continua,
gque vinculan a los egresados de éste nivel con 1l1los cuadros
productivos del pais.

Respecto al aspecto financiero, consideraciones muy importantes
se hacen en torno a las modalidades del rapido crecimiento de 1la

poblacién escolar, no siempre acordes con las del crecimiento
econdmico. Es necesario plantear medidas que perﬁitan hacer

frente a los requerimientos financieros cada vez mayores de la

Educacién Superior, por medio de propuestas concretas de
financiamiento de 1la Educacién para aumentar los recursos
educativos, sin modificar el presupuesto del Gobierno Federal y

de los gobiernos estatales.

La investigacién del Grupo Ejecutor para Financiamiento de la
Educacidn (GEFE) tuvo como proposito: "determinar la medida en
que es factible aprovechar la capacidad instalada de las Escuelas

Superiores y Media Superior en control del sector publico para

(17) castrejon, D.J. " Estudiantes, bachillerato...." pag. 215.
3
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qgque coadyuven a la apertura de nuevos canales de recursos y por

ende, una mejor distribucicon de la carga del gasto educativo

entre el Estado y particulares". (18)
De las conclusiones mas interesantes de este grupo
interdisciplinario se considera importante marcar que: "debido

a la heterogeneidad gque presentan tanto por la procedencia de

los recursos financieros como por la conformacicén de las mismas
Instituciones Educativas de niveles Medio Superior y Superior, se
hace necesaria una esgquematizacion de opciones ean el
financiamiento de éstas, para lo cual se destaca al

de

aprovechamiento de la capacidad instalada de las instituciones

control federal,asi como investigacion, difusidn cultural Y

extensidén universitaria que estas realizan" (19), y el resumen de

las consideraciones sefiala que: "el proceso de asignacién de

recursos educativos se debe considerar como un problema técnico

dentro de un contexto politico, mismo gque lo condiciona e

incluso lo determina. Se ha serfialado asimismo que las principales
limitantes del proceso, a saber, la estructura burocratica, la

falta de continuidad programatica y operativa, la falta de

retroalimentacién y aprendizaje institucional y finalmente, la

propia concepcién y practica de la planeacidn con la asignacidn

de los recursos educativos". (20)

Esta pProbado en encuestas como la recabada por la Comisién de
de

Educacicon Continua de la UNAM y por la ANUIES, que los Cursos

(18) Chapela, J.I. "Presentacidén integrada'".pag.140.
(19) IDEM, pag. 225.
(20) IDEM, pag.33.
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Educacion Continua bien planeados cumplen con sSu propésito, ademas

de sexr autofinanciables, por lo que una vez nmas es wuna buena

alternativa a escoger y se coincide con la hipdtesis qgque precisa:

Los ingresos extraordinarios gue generen los programas dae

Educacion Continua coadyuvarin en el autofinanciamiento de 1a
Educacién superior en el pais.

Es importante gque 1las investigaciones sobre la

Educacidén se
aboguen concretamente en tres alcances:

- de caracter presupuestal

- curricula

innovacion educativa. (21)

requiriéndose complementariamente, cierta estructuracién de 1los
contenidos de Educacién Continua. -

Estas recomendaciones estan de acuerdo concretamente con los
objetivos en materia de Educacién del Plan Nacional Ade
Desarrollo y del Programa Nacional de Educacion, Cultura,

Recreacion y Deporte 1983-1988, los

cuales fueron considerados
como marco de

referencia y que en forma sistematica resaltan tres
puntos:

- en torno a elevar la calidad del Nivel Superior,

— sobre la nacionalizacion en el uso de los recursos y ampliacidn

a su acceso,
- vinculacion de la Educacidén vy la investigacion con 1las
necesidades del pais.

En paralelo se desarrollaran los planteamientos sobre: ampliacidn

(21) Mufioz, I.C. “"Aplicacicon de la teoria..." pags.27-28.
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matricula al sistema de preparatoria, cambios estructurales,

de la
planteles modelos, programas de orientacion vocacional,
profesional y social, politica econdmica Jde 1la Educacion,

alcance de los grupos de poder,

de curricula

inversion para el desarrollo,

politica internacional, pefiles

participacicn
Yy retroalimentacion,

continua, evaluaciodn

Educacidn
disvinculaciéon de 1la

fortalecimiento académico, universidaq,
de una nueva universidad de técnicos y
Analisis de emigracicon de alumnos de los estados
Superior, nuavas opciones

especialistas,

creacidn
Y

entre otros.

el actual impulso de la Educaciodn

técnicas y actualizacién del docente.

es oportuno sefialar que coincido con diversos

En este momento,
en sus inquietudes y gque serialo como mi
concepto de Educacidn Continua permitiri

hipéstesis No.S5:

autores
a su ves

Definir wun
definir y enfatizar su operacidn.
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2.4 LA EDUCACION EN EL SIGLO XXI

Bl programa de estudios sobre la "Educacién del hombre en el
siglo XXI" forma parte de un proyecto de estudio denominado PLAN
EUROPA 2000, que se encomendd a la Fondation Europeéeene de la
Culture, en Ginebra Suiza en 1954,

a los paises miembros

del
Conseil de 1'Europe.
El proyecto comprende tres grandes temas. El primero se refiere
al desarrollo de 1la

ensefianza, - la organizacién y el grado
evolutivo de 1los sistemas escolares, actitudes de

sociales hacia los sistemas de ensefianza.
prospectiva

las clases
El segundo pretende una
del desarrollo de las estructuras

Y programas en
Yy el tercero,

la posibilidad de gque éstos respondan a las
necesidades individuales y sociales del afio 2000 para lo gque

Europa,

han
previsto grandes niveles de enseidanza:la primaria,

la técnica, la
post-~secundaria la universidad y la educacién permanente.

Cada uno comprende dos estudios fundamentales,

éstos son: a) la
aevolucidn previsible y duradera, de los efactivos en gastos Y
costos de la ensefianza, presupuestos nacionales,

al producto
nacional bruto y el ingreso per capita,

Y b) la creacion de

un
sistema de orientacidén vocacional y profesional que sustituya al
sistema de seleccién de alumnos, los medios de llevar a cabo las
reformas necesarias al desarrollo previsto de estructuras Y
programas. En este momenté a 10

afios de Jdistancia
observar gue los enfogues del proyecto son correctos.
La Educacion Permanente,

al

podemos

cita Schwartz en su reporte,

principio de permanencia de la Educacidn,
l1os niveles

se basa en

lo amplia a todos

de la formacion y muestra de manera

novedosa las
implicaciones que dicho principio puede alcanzar.
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La Educacidn debera fundarse en el esquema de las etapas de la

vida(escuela, vida profesional, retiro) y tratara de desarrollar
al individuo en todas partes y en todo tiempo. Con la cantid;d,
calidad y el ritmo de sus necesidades, siempre renovadas, ademas
de revisar el Sistema Educativo, a fin de hacerlo coherente con
el tipo de sociedad actual.

Algunas de esas condiciones son el ingreso per capita, la
habitacion, la organizacion del espacio urbano y el transporte,
la salud y la prevensién de enfermedades individuales Y
colactivos. Es decir, que el sistema educativo sea uno de los
campos de lucha por el cambio social. Se permitira una mayor
libertad al no estar obligados a *"aprender" todo de una sola vez,
preparar personas capaces y deseosas de educarse a lo largo de su
vida. En este aspecto, se concede gran importancia a la formacion
colectiva encaminada a educar a los adultos con bajo nivel
escolar. Asimismo transformar la estructura de la Educacion, cuyo

alacance propone como solucion un sistema de ensefianza por

*unidades capitalizables', de contenidos educacionales,

disciplinas, deportes, el arte, los trabajos manuales y 1la

formacién técnica.
Por lo que se refiere a la organizacién institucional, ministerio

de educaciocon e instituciones privadas la hipotesis de partida es

gque: la formacién no puede alcanzar toda su rigqueza sino en la

medida en gque esté ligada a la vida diaria, en gue sea posible
llegar al adulto y en gue un numerco importante de adultos de una
misma colectividad se eduquen simultaneamente. Las nuevas formas

de Educacién deben desarrollarse de tal manera gque la formacion

99



no se ocupe de personas aisladas, sino de grupos. Estas acciones
son globales e incluyen elementos de formacion profesional,
general y cultural, para facilitar la comprension y la toma de
conciencia del contexto social, profesional y cultural, Y la
comprension y toma de conciencia del contexto social, profesional
Y cultural, como un factor de desarrollo personal.

Desde el punto de vista pedagdégico, de sistema de ‘“unidades
capitalizables', (22) puede ser la iniciacién del proceso de la
Educacion Permanente.

La nocién de UNITES CAPITALISABLES (unidades capitalizables)
deriva en cierto modo de la nocion norteamericana del sistema de
Ppuntos y del de creéditos o unidades de valor. Solo que bajo este
sistema los alumnos cumplen o resuelven una serie de unidades con
un valor determinado en puntos gue varian en funcién del tipo de
unidad y de la eficacia con que se resuelva. Permite acumular el
namero Ae puntos para obtener un diploma © grado, al resolver
cierto numero de unidades y luego ser reconocido.

En cambio como se propone, sSe cuenta con una gran variedad de
combinaciones de unidades, sin gque ello suponga ninguna rigidez.
El sistema de '"unidades capitalizables*" ofrece las caracteriticas
de una mayor flexibilidad pues, en su base todo adulto puede
proseguir sus estudios Y permite que los formadores se
perfeccionen de manera diferente a la impuesta por el sistema

tradicional, ademas de procurar valorar la experiencia

(22) ANGELES, Ofelia. "Rapport sur le Systeme des Uniteés
Capitalisables".Doc. inédito presentado al Departément de la
formation, Secreétariat d'Etat aux Affaires Etrangéres, Paris
diciembre, de 1972. pag.2-4.
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profesional.

Esta heterogeneidad - de medios de adquirir el conocimiento se
adapta mejor a las necesidades del adulto, tanto desde el punto
de vista psicolédgico como social. El adulto puede capitalizar lo
que aprende aungue deba detenerse o recomenzar. Cada uno puede
elaborar su proyecto personal para formarse el mas adecuado a sus
necesidades y motivaciones e ir ganando su propia serie de
*"unidades", segun su propio ritmo particular de trabajo.

Las unidades resueltas se '"conservan", es decir, %“capitalizan®, y
se genera el derecho a un diploma determinade de formacidén o
perfeccionamiento. Ese nivel formativo puede mejorarse
continuamnente cuando a las existentes se suman otras nuevas
unidades. L.a flexidbilidad del proceso facilitara la resolucién de
los problemas de reconversion y evitara, en particular, gque los
adultos estén siempre obligados a recomenzar. Otra ventaja de
esta imparticion del conocimiento y aptitudes por unidades, es su
mayor posibilidad para autopromoverse Y el estimulo para la
capacitacidn profesional en los diversos niveles.

Las ‘unidades de formacion' constituyen los conocimientos del
sistema Yy representan determinado aspecto que corresponde a un
nivel preciso de calificacién. Define el grado de aptitud para
ejercer una actividad y la capacidad para resolver problemas
concretos. Cada unidad es indispensable, aungue haya coherencia
de resultados entre los contenidos teécnico practicos y 1la
progresion de las unidades.

Las unidades de contenido general y de contendio especifico de

diversas profesiones, las unidades de formacidén general, se
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de#prenden, de un tronco comin gue corresponde a las
adquisiciones primordiales gque se juzgan indispensables a las
diversas profesiones, tales como el idioma, las matematicas, el
dibujo industrial, nociones de vida social vy profesional.
Se establece una disciplina de unidades a diversos niveles que el
adulto selecciona en funcién de sus objetivos particulares, el
los cual algunas de ellas actuan como prerrequisitos de otras. Se
concede una gran importancia al tronce comun, Ya gue esta
formacion basica adquiere una cierta polivalencia y posibilita la
reorientacioén, aun en pleno curso formativo si asi se desea. Para
la Coordinaciéon del Sistema de Unidades capitalizables de
Estudios(23), el didalogo con los futuros participantes se vuelve
indipensable, es de gran utilidad una campafia para sensibilizar e
informar al publico recepcionario posible, para discutir sobre
los aspectos de tal tipo de formacién y la naturaleza de las
acciones que se planean.Esta deteccidn, elabora los proyectos de
unidades y se proponen a dichos interesados.

Una vez hecha la seleccidn, el alumno inscrito no esta obligado
cursar todas las unidades previstas. Si posee conocimientos o
axperiencias a cerca de algunas, puede solicitar su evaluacidn y
obtener su reconocimiento, comenzar por la wunidaad inmediata
superijior. cada grupo de trabajo, decide a cerca del ritmo de su
formacion de sesiones, el horario, etceéetera. Esta opcioén del
grupo, extiende los objetivos mismos de la unidad formativa y las

exigencias particulares de cada participante.

(23) CUCES,Formation Permanent, doc.mimeografiado,1971-72, Nancy
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Los agentes formadores provienen del mismo medio de trabajo estan

en mejor situacicon de comprender las necesidades de su publico vy

la adaptacion de la ensernanza al medio circundante,

asegurar
evaluacion Y los conocimientos. El sistema de unidades
capitalizables, el examen ha sido remplazado por una evaluacion
permanente de la asimilacion de conocimentos Yy aptitudes por

tipos de control:

1) el Adirecto, a peticion del interesado, la valorizacion de los

para integrarlos en su formacién gque

© bien a otra

conocimientos que ya posee,

le permite ascender a unidades del nivel superior,

unidad mas de acuerdo con su capacidad.

efectua una evaluacion continua, la cual

2) el segundo tipo

permite medir la distancia entre las adquisiciones y los

objetivos y es realizada por el grupo mismo.

3) en el tercer tipo de control, cuando la persona demuestra

poseer la aptitud fijada por el objetivo, se considera que se ha

rebasado la unidad y se le otorga entonces, un reconocimiento.
el beneficio de este tipo de formacidén

interrumpiera

Se piensa qgue as

definitivo, es decir, en el caso en gque el adulto

su aprendizaje, podria recomenzar mas tarde a partir de su ultima

Con este sistema se pueden impartir una serie de
aptitudes

unidad resuelta.

certificados, en especial los llamados certificados de

(certifical d'aptitude profesionelle. CAP) .E1
como

profesionales
se extiende ya hacia otros niveles de preparacion,
tedrica (Centres

sistema
es el caso de algunos Centros de ensefianza

d'Enseignement Technique", CET), gque investigan con la tendencia

definir las primeras unidades nacionales de formacicdn a nivel

a
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de la ensefanza teécnica.
exige

que este tipo de sistemas

son:
procedimiento de

Algunas de sus desventajas,
precisicén los objetivos,

el sistema global formativo.

como el
Esto se encuentra

ya gque

definir con

integracieon en
con el problema del contenido de la unidaaq,

relacionado

debe analizarse cuidadosamente con el fin de gque coincida con el

objetivo fijado.

Existen riesgos qgque deben tomarse en cuenta, por ejemplo, la

posibilidad de proporcionar una formacién, cuando la integracion

de 1las unidades no se logra, o bien crear una dependencia

demasiado directa con el sistema econdmico vigente.

Implantar un sistema de este tipo exige una estrecha relacicn del

sistema econdmico con el social: s6lo a traves de la

participacién de la comunidad. Exige asimismo un nuevo tipo de

educador Yy de nuevos medios (principalmente computadora) de un

conjunto de

medidas que no pueden ser paralelas al sistema educativo, sino

estar integradas a é@él. Su éxito depende esencialmente de una
su

decisidn politica, para que la innovacién no se distraiga de-

objetivo. (24)
generar un

serfialo es precisamente

objetivos gue
que puede basarse en las

Uno de los
Acreditacidn,

Sistema Nacional de

anteriores aceveraciones.

2.4.1 LA NUEVA EDUCACION
en numero finito

En toda sociedad se originan constantemente
corrientes de cambios, en cada uno de sus niveles y sectores.

(24) CASTREJON, D.J. “Educacidn..."pags. 90-103.
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Actpalmente las fuentes del cambio son numerosas, aungue esta
"aceleracion de la historia se debe a una progresién vertiginosa
del saber y de los poderes del hombre®. ("Evolucidn del contexto
social de la educacion y de 1la escuela en 1la sociedad
contemporanea'). Por lo gque puede decirse gue la evolucidn del
conocimiento Yy tecnologia constituye, indiscutiblemente, uno de
los factores mias importantes gue promueven el proceso del cambio
en la sociedad. Esto se logra a través de un ciclo del gque
apreciamos tres fases: la idea creadora, su aplicacién practica y
su difusion entre la sociedad. Es indiscutible que el trascurso
de estos ciclos se acortan cada vez mas, en ciertas Areas la
"vida media"™ del conocimiento, o su indice Ade obsolenscencia,
el cual oscila entre cinco y diez arnos. v
Este hecho tiene serias repercusiones socbre el individuo,
modifica y multiplica los papeles que le corresponde desempeniar,
Y provoca un enfrentamiento con situaciones nuevas que lo
sorprendan sin preparacion.

Es imposible impedir el cambio, y a menos que el hombre aprenda a

dirigirlo, a dominarlo, se encontrara ante un grave obstaculo de

adaptacion que puede conducirlo al fracaso, es decir, “La
revolucion mas impresionante que pueda imaginar 1la Ade la
modernidad, no hacen falta impulsos, s6élo nos cabe guiarlo y en

cierta forma, instruirlo®. (25)
si se desea preservar un cierto equilibrio en el proceso al

cambio con otro cambio, y tratar de aplicar nuevas estrateéegias

(25) "En la sociedad..."pag.l1l5-17.
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para moldear, desviar o acelerar su curso, debe tenderse hacia la
adaptabilidad, a la integridad del individuo que resulta de estar
no s6lo en él1 sino con él.(26)

Esto nos obliga a reflexionar en un replanteamiento de la
Educacion, de tal manera que ésta proporcione al individuo los
elementos necesarios para adaptarse a un mundo en evolucion
constante, asi como para el nuevo tipo de sociedad.
Tradicionalmente, la actividad educativa ha tenido por objeto
transmitir un conjunto de conocimientos
predeterminados, estableciendo un modelo de relaciones sociales
existentes. El conocimiento esta en desarrcollo continuo y esto
hace posible c¢ircunscribir la ensefianza a un limitado y unico
lapso de la vida, ya gue el individuo con todas las consecuencias
de su inadapatacicén y obsolescencia, debe astar atento a las
nuevas ideas y nociones que provengan de la ciencia,la técnica vy
las humanidades. Debe mantener su conciencia siempre abierta, en
receptividad, ante las modificaciones gue a diario sufren todas
las disciplinas.

Ante esta perspectiva, la Educacion reune los elementos que
pueden impulsar al hombre a un dinamismo continuo. Debe ser una
Educacion flexible, susceptible de renovaciones constantes, para
innovar y adaptarse a los cambios y contribuir a éstos, es decir

una Educacion cContinua.

(26) PAULO, Freire."La educacidén ..."pag.25-28.
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Afirma Schwartz(27): "Si se admite que la Educacidn tiene como
objetivo el permitir al individuo la comprension de su medio
ambiente cultural, técnico, social, civico, artistico, familiar,
entonces la Educacién no puede ser sino permanente ya que también

lo es el cambio de ese medio ambiente".
Por vivir en la era de la tecnologia se impone una Educacidn

continua, dado que se dispone de un cierto "“capita"l de nociones

abstractas Yy de aptitudes para renovar ese capital de modo

continuo.

Las nuevas generaciones pueden mantenerse a la altura de su
tiempo, el cual es animado por un ritmo singularmente rapido,
tanto por lo que toca a la investigacion cuanto por lo gque atafie
a la aplicacion de los descubrimientos tedricos.

El conocimiento no sélo se produce en el momento de su formacion,
sino también el continuo renovar de las adquisiciones ulteriores.
La Educacion deke ser ambiciosa en cuanto al nivel de
conocimientos por alcanzar y capaz de renovarse constantemente.
El crecimiento demografico se acelera con los problemas
educativos cada vez mas apremiantes y mas complejos, y éstos no
deben desarticularse de su contexto cultural Y social. Debe:
Yestar al dia", y por ello resulta indispensable hacer de la
Educacion cContinua un sistema de vida comun a <todos los
hombres, en una manera de ser, en un habito y un recurso durante

toda su wvida'". (28)

(27) SCHWARTZ, Bertrand "L'Education Permanente...'"pag.67-69.
(28) CASTREJON, D.I."Educacion...'" pags. 105-109.
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2.4.2 CAMBIO DEL PAPEL DEL PROFESOR Y PERFIL DE LO8 NUEVOS
USUARIOS

-De acuerdo a esta nueva Educacién tanto el papel del profesor
como el perfil de los alumnos deben de modificarse. Seran los
primeros los gque cumplan la funcion de tutores y 1los segundos
seran individuos gque estén cumpliendo con algunos programas de
Educacidén continua. A su vez, y de acuerdo a su grado de
desarrollo fungiran como instructores de cursos © grados menos
avanzados. En el siguiente apartado se explican algunos conceptos
que ayudan a enmarcar mas claramente el papel del profesor y el
perfil de los usuarios.

2.4.3 ESCENARIOS PARA MEXICO ANO 2013

En un mundo en el que la realidad se transforma a cada instante,
la Educacién no puede reducirse a transmitir 1los patrones
establecidos, que solamente generan conductas que pronto seran
obsoletas. Bajo aeste contexto, la Educacién Continua debera
realizarse como un proceso para actualizar y perfeccionar Yy
capacitar, gque permita al individuo ubicarse a los niveles que
exija la evolucion social cuyo ritmo aceleran 1la ciencia, la
técnica y las humanidades.

La Educacidén continua, como se ha visto, dota al individuo de la
capacidad tecnica y de la metodologia necesaria para un saber
hacer en su medio socio-cultural, ademas de proporcionarle
elementos ideoldgicos y formativos que lo capacitan para
comprender su propia actuacidn e identificar sus necesidades
particulares Y adaptarlas a sus condiciones sociales Y
culturales, de una manera muy flexible y rapida.

Las respuestas a los problemas planteados por individuos vy

108



grupos dependen, en gran medida de la forma en gque el proceso
educativo se plantee, asi como el tiempo de aparicion. En este
contexto la repuesta a estos planteamientos ha dado en conocerse
como: la modalidad de Educacioén Continua. Esta Educacidn Continua
habra de concebirse pues, como un sistema abierto, capaz de
integrar lo escolar y lo no escolar lo formal y lo no formal. Por
otra parte, no debe enfocarse solamente a proporcionar
informacion, por actualizada gue ésta sea, sino avocarse a la
formacion educativa ya no para saber, sino en la vida misma.

sSi se parte de estas ideas, se plantean numerosos intentos de
renovacién en el ambito educativo, tratando de resoclver, al mismo
tiempo, la problematica gque resulta de la demanda creciente de
Educacién, la atencion a los grupos marginados, la insuficiencia
de recursos materiales y financieros y otros gque ya se han
enunciado a lo largo de esta investigacion.

Concretamente, en nuestro pais el proceso de desarrollo se
caracteriza por su desigualdad. Si bien es cierto gque se cuenta
con expertos de alto nivel en numerosos campos, aun se carece de
los medios técnicos para realizar las complejas tareas que
requiere la industrializacicon. Abundan los grupos gue reguieren
de una Educacidn fundamental, y otros que, absorbidos ya por el
trabajo, necesitan nuevas formas para capacitarse. Se tiene
también el problema de los rechazados por el sistema escolar
formal, para gquienes urge para guienes urge aplicar otro tipo de
ensefianza. Es decir, padecemos demandas educativas insatisfechas
por el actual sistema, a las cuales podria responderse con las

posibilidades que van implicitas en el concepto de Educacion
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Continua, tal y como se analizdé en los precisara al final de este
capitulo.

Es indudable que existen intentos para renovar el sistema
nacional, cuyas tendencias se enuncian en la Ley Federal de

Educacion. Un ejemplo de ello lo constituyen los articulos

segundo, sexto, veintidos Y cuarenta y cuatro de dicha Ley

como lee a continuacion. Articulo 2 “"La Educacidon es medio

fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, es

que contribuye al desarrollo del individuo y a
la transformacion de la sociedad,

proceso permanente

y es factor determinante para
la adguisicidon de conocimiento y para formar al hombre de manera

que tenga sentido social'. Articulo 6 "El Sistema Educativo

tendra una estructura que permita al educando, en cualguier

tiempo, incorporarse a la vida econdmica y social, Y dgque el

trabajador pueda estudiar". Articulo 22 "Los establecimientos
educativos

deberan vincularse activa y constantemente con la

comunidad". Articulo 44. "El procesoe educativo se basara en los

principios de libertad y responsabilidad gque aseguren la
de

armonia

relaciones entre los educandos y los educadores, desarrollara

la capacidad y las aptitudes de los educandos para aprender

por
si mismos,

Y promovera el trabajoe en grupo para aseguraxr la

comunicacidn y el dialogo entre educandos, educadores, padres de

familia e instituciones publicas y privadas".

Se necesita pensar en proyectar una estrategia que

proceso, ya que

inicie el
resultaria de poca utilidaad contentarse con

planteamientos tedricos mas o menos novedosos que, gqueden

marginados y sin mayor significado.

Es necesario, tratar de aprovechar las situaciones criticas. Se
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manifiestan directa o

eéstas, las que
Asi, el sistema

entendiende por
apremiantes.

las necesidades

indirectamente.
elabora nuevas respuestas dentro de su

descubrira y
bien modificara,

vigente
las respuestas gque se advierten

formalidad o

deficientes o inadecuadas. (29)
el escenario

accion

vale enfatizar gue, es Meéxico, la

Aqguil
Y la estrategia es implementar un Sistema Nacional

inmediata
Educacién Continua.

(29) CASTREJON,D.J."Educacidn..." pag.s 110-115.
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2.5 PERSPECTIVA HISTORICO-FILOSOFICA

Algunos origenes en la historia de la Educacidén Continua datan de
200 anos Yy de aproximadamente 130 afios al enfocarse precisamente
al Nivel Superior.

A continuacidén se hace una sintesis de los primeros intentos que
se hacen en Europa, América Latina, Estados Unidos y en Meéxico
en particular, en materia de Educacidén Continua aun cuando no se
aplique este término para definirlos formalmente.

2.5.1 INICIOS EN EUROPA

En Birmingham, Inglaterra en 1789, los miembros de 1la sociedad
Sunday organizaron cursos de lecturas de mecanica para los
trabajadores de la fabrica, mismos gue se comprendieron en una
biblioteca artesanal. Al rededor de 1800 en Glasgow un profesor
organizé una clase de mecanica para los trabajadores de la regioén
Y posteriormente en 1823 en Londres cred el Instituto de Mecanica
de Londres. Semejantes instituciones se propagaron rapidamente
por Britania.

En 1850 Lord Arthur Harvey inicid un movimiento de Educacion para
Adultos al promover a los profesores en las universidades
britanicas.

En 1857 la Universidad de Oxford introduce un sistema local de
examenes de reconocimientos a los egresados de los 300
Institutos de mecanica de la unién nacional. El concepto de
"extension" aparece por 1870 para reemplazar el de "Educacion
extramuros". Alfred North Whitehead fildsofo-matematico britanico
(1861—-1947) forma la base en la reforma de toda la Educacion con
ideas innovadoras de ésta época.

Por 1908 un comité britanico acurfia el término de Extensiodn
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Universitaria y reporta a sus 577 centros con una asistencia de
424,500 alumneos segun lo sefiala Shannon en 1965 al hablar sobre
Extension Universitaria.

Diversificado, complejo y polémico es el lenguaje gue atafe al
sector de 1la Educacién: esta abundancia de conceptos mal
definidos proviene de hecho, de la formulacion reciente de estos
problemas antiguos y justifica, al menos, estudios semanticos que
se desarrollan, ademas, en este sector.

En Francia, desde la "ensenanza secundaria" (citado en el
Informe Condorcet de 1792), las universidades populares creadas
en 1898, la corriente de la "promocion social" que deriva la ley

Astier de 1919, y mas recientemente la *cultura continuada" o la

Tescuela pemanente" tan estimada por Bachelard ya en 1938, se
imparte formacidén continua. Se puede sefialar por ejemplo, los
términos siguientes: cultura global o integral, Educacidn

Permanente, Educacidén recurrente, Educacién de adultos, Educacion

popular, Educacién voluntaria, formacidén de adultos, formacion
continua, formacién profesional acelerada, formacidén profesional
de adultos, psicopedagogia de adultos, andragogia, autoformaciodn,

entre otros. Cada una de esta expresiones designa ya sea un campo

especifico de la formacion de adultos, ya un conjunto de
metodos, un movimiento, una institucion, ya un sistema
educativo, o Dbien, concepciones tedricas y generales. La
ambiguiedad proviene del hecho de gque los teérminos con gue

diferentes autores, designan realidades educativas muy diversas y

ocultan de hecho concepciones o ideoclogias opuestas. .. (25)

(30) Traducido de SCHARMM, D." Continuing..."pag.3.
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las edades presenta una relacion entre los

La estructura de
los primeros transmitiendo a los segundos

ancianos y los jovenes:

cultural de un modo unilateral. La Educacién es

la herencia
Y la transmisicdn de conocimientos es mas la de un
difusion de una

el

rigida, cédigo
habilidades que de

de habitos morales y de
Esta Educacidn dominante por en

cultura cientifica y teécnica.
pasado condicioné a los invidivuos de modo tradicional.
referiré a las corporaciones y a

A titulo de ilustracidén, me
Edad Media a

los gremios. Las corporaciones agrupaban desde la

los artesanos de ciertos oficios los cuales tenian sus estatutos

Y su reglamento. Remontandose, segin Hyacinthe Dubreuil al Rey
Salomoén, el gremio esta formado por grupos gque transmiten en el
la

transcurso de los siglos sus tradiciones y sus secretos segtun

férmula de la iniciacion. Por la que el joven aprendiz se formaba

bajo el control fraterno, pero exigia de los "ancianos", para

aestatuto de oficial y la "obra maestra®, dicha

alcanzar el
corriente sobrevividé a la Revolucion Industrial.

modalidad de la Educacidén de los Adultos, se distinguen

es bien representada en
(CNAM)

En la

varias corrientes: Una férmula "elitista®

Francia, por el Conservatorio Nacional de Artes y Oficios

Y un desarrollo de los cursos para adultos sociales destinados
su organizacién es

a
la poblacidén obrera. Tratandose del CNAM
fijada por la orden del 25 de noviembre de 1819.

en Francia fueron progresivamente creadas
Escuela Normal

desde

Simultaneamente

1794 Escuelas Superiores (Escuela Politécnica,

Superior, Artes y Oficios, Escuela Superior de Comercio de Paris,

Escuela Central de Artes y Manufacturas,
algunos de los alumnos avanzados se propusieron educar al

entre unas), en las que
pueblo
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Y participaron en el desarrollo de formas de Educacioén Qe
Adultos. Es el caso por ejemplo, de Aguste Comte y Perdonnet,
que en 1831 fundaron la Asociacion Politécnica, gque tenia por

objeto ensefnar gratuitamente las ciencias aplicadas a los joévenes
de la clase industrial.

Hacia 1830, bajo el ministro Guizot, el Estado franceés intenta el

primer esfuerzo de conjunto con vistas a organizar

cursos para
Un decreto en 1836 regula la apertura y la ensernanza
estos cursos de adultes.

adultos.

de

En 1840 hay 3403 cursos con 68,508
oyentes inscritos.

El Informe Condorcet, es considerado por algunos como una etapa
importante para los inicios de la corriente de Educacion popular.
El texto de Guizot y la corriente que de él deriva pertenecen a
1830. La corriente de las Universidades Populares debe mucho
éstos y a la repercusidn del caso Dreyfus, la ley Astier sobra la
formacién Yy el perfeccionamiento profesional la cual data es

de
1919.

Posteriormente una corriente importante de Educacioén

popular se desarrollo después de 1936 y finalmente mayo de 1968.

Las jornadas de Deauville en 1973 expresan la existencia de 252

representantes de empresas Yy 348 representantes de organizaciones

patronales o de asociaciones de formacion. Su objetivo,

investigar de modo permanente la mayor eficacia posible,

Y por
tender a controlar los resultados de la formacion impartida,
medir el nivel

ende,

de la eficacia de los formadores Yy el de 1la

experiencia de los participanates.

Las sumas importantes comprendidas en la formacion, constituyen
inversiones, Y es por consiguiente

necesario, investigar 1los
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medios de apreciar los resultados de cada accion

de formacidn
para los asalariados y para la empresa...(31)
En la Republica Federal de Alemania se mantuvé con mayor
perseverancia

que en oaotros Estados de

Europa Occidental, una
reserva considerable frente a cualguier tipo de planificacidn,
tanto en el campo econdmico como en el social y cultural. Esta
postura se debio ante todo

por el prejuicio de gque toda
pPlanificacion implicaba necesariamente medidas de tipo econdmico-
administrative, "dirigistas".

Muy complicada se presenta la relacidn de la
respecto al concepto de

obra.

pedagogia alemana
|Iplanll .

como sSe citd al principio de ésta

La palabra aparece en la terminologia pedagdgica alemana a
partir del =siglo XIX, primeramente en expresiones

ensenanza" y "plan de distribucién de materxrias".

como "plan

Tales planes
fueron

concebidos predominantemente como medidas prescritas

por
las autoridades escolares y cuya realizacion era controlada por
la inspeccién escolar, es decir, impuestas autoritariamente.
A los pioneros y partidarios del movimiento reformista escolar
iniciado en Alemania hacia 1890,

les parecia deficiente este tipo

de planes, pues eran considerados

como la expresion de

concepcioén de Educacidén orientada unilateralmente al material
aprendizaje

lo

una

de
y limitada a comunicar conocimientos

enciclopedicos
mas completos posible.

Fue F.W. Dorpfeld en 1879, el primero
que empled la expresion "“"materialismo didactico"

para designar
esta concepcioén.

Durante 1la segunda fase del movimiento de

reforma pedagdgica

(31) Tomado de BESNARD,P. Y LIETARD D,B."La Eduacidn..."pags7-34.
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podemos apreciar los primeros intentos planificadores en torno a
la organizacion de las escuelas, aun cuando la fundacion de
escuelas de vanguardia ya se habia iniciado anteriormente con la
creacion de las "Landerziehungsheimen" por H. Lietz en 1895.

No es casual que la contribucidn alemana mas importante a este

respecto recibiera relativamente tarde la denominacidn
correspondiente: al “Plan Dalton" de H. Parkhurst (1922) Y al
*Plan Winnetka" de C. Washburn, seguida del “*pPlan Jena' de

Petersen (1927).

Los proyectos de reforma abarcaron 1la totalidad de las
Instituciones Publicas vy fueron realizados con ayuda de los
procedimientos modernos de planificacidn.

Sin embargo, a partir d4Qe la Segunda Guerra Mundial, en la
Planificacion estructural se ha ido imponiendo progresivamente en
todas partes otra forma distinta de organizacion de la
Planificacidn. Los planes ya no solo tanto la obra de una persona
determinada, sino el producto de la cooperacion de especialiistas
activos en las diversas comisiones de planificacioén.

Sobre esta base se llegd a elaborar en la Republica Federal de
Alemania en 1959 el 1llamado "Plan Basico " de la Comision Alemana
de Educaciodn e Instruccion Publica, y en 1960-1962 el llamado
"Plan Bremen" de la Sociedad de Sindicatos del Magisterio Aleman.
La Comisién Alemana de Educacion e Instruccioén Publica fue
sustituida recientemente por el Consejo Aleman de Educacidn, con
una estructura distinta. Nuevamente ha vuelto a ser actual el
problema acerca de los principios y modos para proceder a la
Planificacion moderna de la Educacion, en forma continua.

En 1959 hubo un intento de planificacién de la UNESCO guien, en
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colaboracién con los ministerios correspondientes de cada uno de

los paises miembros, disefharon a partir de numerosas Conferencias
Regionales planes rectores a largo plazo, validos para los
proximos decenios. Se sentaron prioridades, se distinguié entre
metas préoximas Y lejanas, se recomendaron periodos para la

sSe previeron revisiones continuas.
de planificacion

realizacidn y Es relevante

las variantes de este procedimiento
geograficos tan diversos como

observar

que se produjeron en puntos

Karachi, Adis Abeba y Santiago de Chile. En lineas muy generales

podemos presentar un cierto "progreso® en Karachi en el gque se
pPlaneod primeramente una ampliacidon extensa de la ensefianza

gque esta enseranza basica

primaria, aqui se particd del supuesto

deberia estar cubierta antes de emprender la ampliacion de 1la
instruccion a la secundaria publica.
de Karachi de 1959 hicieron

Las deficiencias del programa
para su revision.

necesaria la convocatoria de una conferencia

Esta tuvo lugar en 1962 en Tokio y condujo a una ampliacion del
Plan a todos los sectores de la instruccion publica.
en la planificacién basica de Karachi, la

Al contrario gue
conferencia de Adis Abeba de 1961 tendio desde un principio a

equilibrada de todos los sectores de la

una planificacioén
modo Yy

instruccién pudblica, poniendo particular atenciodn en el

en que las pricridades se entrelazaban entre si, dandole

manera

gran impulso a la educaciéon permante.

conferencia de Santiago en 1962 fue todavia mas
plazo de la economia b'g

La adelante al

incluir la Planificacidn a largo

sociologia para todos los paises de América Latina.
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Zntretanto en la Republica Federal Alemana, son varios los

Estados Ya gque pasan a operar con base en y con ayuda de pPlanes

para el desarreollo escolar. Es el de Baden Wurtemberg el primero

que decidico en realizar una planificacién global prospectiva. En

este proyecto colabord un equipo de investigadores de Basilea,

perfeccionado el procedimiento desarrollado por ellos
conjuntamente con las planificaciones de la OECD. (32)

2.5.2 LAS UNIVERSIDADES EN AMERICA LATINA

Segun lo expuesto por Soberanes(33), cuande las principales

colonias espanolas en América alcanzan su independencia a

comienzos del siglo XIX, se encontraban ya una veintena de

universidades distribuidas como se enuncia: siete en México,

cuatro en Colombia, dos en Perxu, dos en Venezuela Y una

respectvamente en Argentina, Bolivia, Ecuador, Guatemala Yy La

Habana. Posteriormente, estas veinte y cuarenta mas se

aenfrentaron a cambios muy importantes durante ese sigle al
transformarse del modelo medieval al modelo franceés napolednico.
En 1la primera mitad del siglo XX en Hispoanoamérica existian ya

universidades. Algunas aparecen en Brasil, hasta tener

setenta
este pais 43 en 1950. Se consolida en 1918 con el Movimiento de
Cédrdoba la autonomia de la Universidad de Argentina y en México

en 1929 de la Universidad Nacional.
El gran cambio en las universidades latinoamericanas se produce a
partir de 1950, a raiz de la modernizacion del Estado. Este

buscaba, entre otras cosas, la industrializacicn de la economia

(32) SIEBERT, J."La formacion....'"pags.7-15.
(33) SOBERANES, J.L."La Educacion...."pag.l.
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latinoamerijicana, lo gque aunado a los grandes avances cientificos

Y tecnologicos del mundo entero hacen posible que América Latina

inicie su Revolucidén Industrial. Lo anterior acarred un éxodo del

campo a la ciudad, proletarizacion de la clase trabajadora y una

larga retahila de transformaciones que todo ello trajo consigo.

Por otro lado, América Latina empezaba a cobrar los dividendos
que le produjo no haber participado en la guerra mundial, ni

sufrir las consecuencias de una posguerra, con ello se pudo
financiar esos cambios fundamentales. Todo ésto contribuydé a

forzar necesariamente un cambio trascedental en las
Universidades.

Dentro de este panorama, era claro el papel gque tenia gue Jjugar

la universidad en el rapido proceso de modernizacion

nuestros
paises sexr la Y formadora de recursos humanos capaces de
responder ‘a los requerimientos de aparato productivoh. En este
orden de ideas, la hasta entonces vigente

universidad

latinocamericana, elitista y desentendida del progreso cientifico-
tecnoldégico que se estaba dando en otras latitudes del planeta,
es fuertemente criticada con objeto que diera el paso hacia una
orientacion cientifica y tecnoldégica, principalmente. Esta
tendencia estuvo en vigor durante los siguientes 20 anos, e

inclusive hoy sigue en buena parte vigente ese ideal.

En otros teérminos, se puede decir que si bien se amplid en

gran
medida la labor de

investigacion no se olvido el caracter

eminentemente formador de profesionales, mas orientados hacia 1la

ciencia y la técnica gue sobre las letras.
Es importante tener presente gue en Iberocameérica el vcitulo
universitario” ha

jugado y juega un muy importante papel como
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medio de de promocidén social. Hoy seriamente se comienza a buscar
nuevos derroteros en la Educacidn que sean ofrecidos por nuestras
casas de estudio.

Si se vuelve al medio siglo, en gue los cambios socio-econdmicos
antes apuntados producen una verdadera eaeclosion de Instituciones
de Ensefianza Superior, tanto publicas como privadas. En efecto,
es en la década de 1951 a 1960 cuando se crean 108 universidades
latinocamericanas, en los anos sesenta aparecen 394 nuevas, lo
que comparado a las 277 que se habian creado desde 1538 hasta
1961, constituyen un numero elevado. En los arios setenta se
fundaron 439 nuevas universidades en América Latina. Esto suma
hasta 1983 un total de 1,574 universidades, incluyendo las cinco
del caribe inglés. (34)

Esta breve resefia de la historia de las universidades en Ameérica
Latina apuntala gque estos constantes cambios socioecondmicos
solo han sido posibles a través de una presencia de Educacidn
Permanente, aun cuando no se le haya dado esta conceptualizacion.
En el tema 2.5.4 se apreciara gque es en México donde aparece por
primera vez la meodalidad de Educacidén cContinua.

Es importante sefialar gque en Brazil y Venezuela a principios de

ésta década se comenzaron a impartir cursos de actualizacion. En
otros la paises como Colombia, Argentina, Cuba, Puerto Rico,
entre otros, la actividad ha sido enfocada hacia la Educacion

Abierta o a distancia.

(34) HIDALGO, R.J."La Universidad..." pgs. 75-104.
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2.5.3 8SUS ORIGENES EN LOS ESTADOS UNIDOS

Las consideraciones aqui vertidas se encuentran enunciadas por
Donald Schramm en su ponencia sobre Educacion Continua. (35)

Los primeros impulsos como los de Inglaterra no se fueron ligados
a las universidades. En 1826 el Liceo Americano comienzé un
sSistema de lectura y un foro publico en Massachusetts iniciandolo
Josiah Holbrook. Para 1939 existian cerca de 3,000 asociados. Se
extendid a los agaricultores del estado de Connecticut. Posterior
a la guerra civil se difunde en el estado de Kansas algo gque dio
en llamarse el Instituto de los granjeros. Entre 1880 Yy 1890
estos institutos se propagan por todo el pais abarcando a 26
estados.

Los Institutos y Liceos Americanos juegan un papel fundamental en
la creacion de la Extension Universitaria. Para 1878 el Circulo
Literario y Cientifico Chautaugua contaba con 60,000 estudiantes
de 10, 000 comunidades de los Estados Unidos y del Canada. En
ellos habian laboratorios y bibliotecas y se impartian clases de
biblia, politica y seminarios.

En 1837 una Sociedad de alumnos impulsa a sus miembros al estudio
en su casa, a preparar guias de lectura Y a mantener una
correspondencia, esta durd pocos anos. Ese mismo ano la
Universidad Wesleyan de Illinois instituye la instruccion de
alumnos por correspondencia.

Por ese tiempo el propietario y editor del The Mining Herald de

Shenondoah, Pennsylvania, comienza a publicar una columna de

(35) SCHRAMM,D."Continuing..." pags. 3-7.
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respuestas de seguridad en minas, mismas que

preguntas Y
precedieron el curso de minas. Mas tarde la Escuela Internacional
por CcCorrespondencia establecidé cursos comerciales con esta
modalidad.

Desde 1816 las lecturas publicas ya se llevaban a cabo por
algunos colegios sistematicamente. Este pPrograma cobrd
popularidad ¥y durante 1891, 10,000 gentes participaron en

Wisconssin y Minnesota, aungue después por parecer fuera de lugar

Y tiempo, se did por terminado.

Poxr otro lado John Dewey (1859-1952) reforza las ideas de

Whitehead vy crea el Campamento de Verano de Chautagua para

mismo que en 1886 se convierte en Universidad.
introducen

maestros,
El concepto de extension acuriado por los ingleses lo

en América william Rainey Harper y Charles R. Van Hise. En 1892

Harper establece a la Extension como una division en la

Universidad de Chicago. Esta novedad permite a las universidades

revolucionar sus planes, al establecer créditos por 1lecturas de

estudio, clases o bien estudio por correspondencia. Animados por

estas actividades gran numero de las universidades durante 1888 y

1895 empiezan a aplicar el sistema britanico de 1lecturas de

extension, cuestionarios y examenes.
En 1503 Charles Van Hise propone en Wisconsin que los profesores
sean empleados por el gobierno del estado como técnicos expertos.

Para 1912 eran gquince ya los expertos gue participaban en este

pProyecto.
En 1906 William Lighty y Louis Reber organizan la Divisidn de

Extension de la Universidad estatal de Wisconsin, misma que llevo

su experiencia a otras universidades.
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Cerca de treinta universidades y veinticinco colegios de

agricultura en 1914 habian organizado sus divisiones de

extension.

En 1923 William Lighty empieza a difundir por radio desde 1la

Universidad de Wisconsin y en un breve periodo 600 radiodifusoras

se unen a este tipo de Educacidén pubklica. (36)

En el apéndice 2 encontrara una recopilacidn hecha durante 1la

investigacion, de algunas de las Intituciones en 1los Estados

Unidos gue actualmente imparten Eaucacidén Continua, como tal.
2.5.4 ANTECEDENTES EN MEXICO

En su periodo inicial surge: "en la Universidad Nacional esta

actividad en 1931, cuandeo la Facultad de Medicina ofrecid el
primer curso gue tenia como objeto 1la actualizacidén de
sin embargo hasta 1971, con la creacidén del

profesionales. No es
Continua de la Facultad de Ingenieria, que

para la actualizacion

Centro de Educacion
se colocd a la vanguardia de esta modalidad,

de sus egresados en particular y de la

de los conocimientos

comunidad interesada en general. La deécada de 1los 70°'s fue

escenario de la aparicion de cinco unidades mas dedicadas a estas

actividades.
la presente década el numero de dependencias involucradas
llegar a

En en

esta modalidad educativa ha seguido aumentando hasta

sumar 19 en total en el anoc de 1990.

En el pais, en 1965 se crea por decreto presidencial el Instituto

Mexicano del Petrdleo cuye papel es la capacitacion de

(36) ALFORD,G.J. "Power..." pags. 4-8.
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profesionistas. Tambieén este mismo ano la Universidad

Iberocamericana, - inserta en el rango de las Universidades

privadas - empieza a impartir a través de Extension

Universitaria
Y en 1970, cursos de actualizacioén y formacion.
Es relevante mencionar gque durante este periodo se crea la

Coordinacién de Educacidén Continua de la Facultad de Enfermeria

de la Universidad Auténoma de Nuaevo Ledn. (37)
El periodo de desarrollo
70's

se puede considerar durante los anos

en los gque tanto universidades publicas, privadas y otras

instancias no universitarias empiezan a fundar unidades que

imparten Educacidn Continua, aun cuando no se le denomine asi.

A continiacion se presenta la cronologia presentada por la

ANUIES, en su documento (38):

1971 CENTRO DE EDUCACION CONTINUA DE LA FACULTAD DE INGENIERIA DE

LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (FIUNAM) .
Actualmente Divisién de Educacién Continua (DECFI) .
1971 DIVISION DE EDUCACION MEDICA CONTINUA DE LA JEFATURA DE

ENSERANZA E INVESTIGACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL (IMSS).

1972 COORDINACION DE EDUCACION CONTINUA DE LA FACULTAD DE
MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNIA DE LA UNAM.

1974 DIVISION ACADEMICA DE EDUCACION CONTINUADA (EDUCON) DE LA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUADALAJARA (UAG).

1975 COORDINACION DE ESTUDIOS DE POSGRADO Y ACTUALIZACION
PROFESIONAL DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS ACADEMICOS DE
LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN (UADY). Hoy desaparecida.

1976 CENTRO DE ACTUALIZACCION PROFESTIONAL. EN ADMINISTRACION Y

CONTADURIA (CAPAC) DE LA FACULTAD DE CONTADURIA 4
ADMINISTRACION DE LA UNAM (actualmente Divisidn de Educacidén
Continua) .

(37) NARRO, R.J. "lLa educacidn..." pgs. 326-327.

(38) PALENCIA,G.J."Sistemas..." pg.1l0.
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1977

1978

1979

1979

1979

DEPARTAMENTO DE EDUCACION CONTINUA DE LA DIRECCION GENERAL
DE EXTENSION (ya desaparecida), actualmente al Depto.
pertenece a la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS ACADEMICOS DE LA
UNIVERSIDAD AUNTONOMA DE AGUASCALIENTES (UAA).

LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO DE LA ESCUELA DE
ODONTOLOGIA (hoy Facultad) DE LA UNAM comienza a ofrecer
CURSOS DE EDUCACION DENTAL CONTINUA Y CREA 2 CENTROS DE
EDUCACION CONTINUA UNO EN CULIACAN, SINALOA Y OTRO EN EL
PUERTO DE VERACRUZ. (Actualmente fuera de operacidn).

CENTRO DE EDUCACION PERMANENTE DEL INSTITUTO .POLITECNICO
NACIONAL (IPN) (Hoy desaparecido).

CENTRO DE EXTENSION UNIVERSITARIA DEL INSTITUTO TECNOLOGICO
AUTONOMO DE MEXICO (ITAM).

En la UNAM en este ano el CENTRO DE EDUCACION CONTINUA DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES (hoy Divisioén) b4
el DEPARTAMENTO DE EDUCACION CONTINUA DE LA COORDINACION DE
EXTENSION UNIVERSITARIA DE LA FACULTAD DE QUMICA.

En la presente década se puede denominar un periodo de expansion

en México creandose:

1980

1980

1982

1982

1983

1983

1983

DEPARTAMENTO DE EDUCACION CONTINUA DE LA FACULTAD DE
INGENIERIA MECANICA Y ELECTRICA DE LA AUT. DE NUEVO LEON.

COORDINACION DE EXfENSION Y DIFUSION DEL CENTRO DE
INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONOMICAS A.C. (CIDE).

FIRMA DE 1.0OS ACUERDOS DE RECTORIA Y SECRETARIA ACADEMIA
GENERAL PARA NORMAR LAS ACTIVIDADES DE EDUCACION CONTINUA DE
LA UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA (UAM).

DEPARTAMENTO DE EDUCACION CONTINUA DE LA DIRECCION GENERAL
DE EXTENSION UNIVERSITARIA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
BAJA CALIFORNIA (UABC) .

DEPARTAMENTO DE EDUCACION CONTINUA DE LA COORDINACION
GENERAL DE INVESTIGACION ¥ POSGRADO DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE SINALOA (UAS).

DEPARTAMENTO DE EDUCACION CONTINUA DE LA FACULTAD DE
INGENIERIA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO (FI-UAQ).

MODIFICACION ESTATUTARIA PARA INCLUTR LA NORMA DE EDUCACION
PROFESIONAI. CONTINUA DEL INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES
PUBLICOS (IMCP) , FEDERACION DE COLEGIOS DE PROFESIONISTA,
A.C.
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1983

1984

1984

1985

1986

1987

1987

1987

i987

1987

1988

1988

1989

CENTRO UNIVERSITARIO DE APOYO A LA PRODUCTIVIDAD (CEUNAPRO)
DE LA COORDINACION DE APOYO AL DESARROLLO SOCIAL DE LA

UNIVERSIDAD DE COLIMA (UC).

Se instala el COMITE DE ENSENANZA CONTINUA Y CAPACITACION de
la COMISION INTERINSTITUCIONAL PARA LA FORMACION DE RECURSOS
HUMANOS PARA LA SALUD para crear el SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACION CONTINUA Y CAPACITACION.

CENTRO DE ALTA DIRECCION DE EMPRESA PUBLICA (CADEP) DEL
CENTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONOMICAS (CIDE)

DEPARTAMENTO DE EDUCACIN CONTINUA DE LA FACULTAD DE
INGENIERIA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI

OFICINA DE EXTENSION UNIVERSITARIA DE LA COORDINACION DE
DIFUSION CULTURAL Y EXTENSION DE LA UNIDAD CENTRO DE LA
UNIVERSIDAD JUAREZ AUTONOMA DE TABASCO (UC-UJAT).

Se Crea la COMISION DE EDUCACION CONTINUA DE LA UNAM, Jorgano
colegiado que agrupa a 22 dependencias gue realizan
actividades de Educacién continua en la Institucion.

LA SECRETARIA GENERAL AUXILIAR DE LA UNAM INAGURO EL CENTRO
DE EDUCACION CONTINUA DE LA DIRECCION GENERAL DE ORIENTACION
VOCACIONAL Y EL CENTRO DE EDUCACION CONTINUA DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE DEPORTE DE LA DIRECCION GENERAL DE ACTIVIDADES

DEPORTIVAS Y RECREATIVAS.
PROGRAMA DE ACTUALIZACION PROFESIONAL DEI, DEPARTAMENTO DE
LA

INVESTIGACION CIENTIFICA Y SUPERACION ACADEMICA DE
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA (U. DE G.).

COORDINACION DE CURSOS EXTRACURRICULARES DEL DEPARTAMENTO DE
EXTENSTON UNIVERSITARIA DEL INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE
ESTDIOS SUPERIORES DE OCCIDENTE (ITESO).

DIRECCION DE EDUCACION CONTINUA DE LA DIVISION DE EXTENSION
UNIVERSITARIA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE HIDAILGO.

LA COMISION DE EDUCACION CONTINUA DE LA UNAM EL PRIMER
SEMINARIO "LA EDUCACION CONTINUA".

CENTRO DE EDUCACION CONTINUA Y SERVICIOS UNIVERSITARIOS DE
I.A UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHILPANCINGO (UACH) . (39)

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS DE COMPUTO ACADEMICO DE LA
UNAM INSTALA SU UNIDAD DE EDUCACION CONTINUA.

(39)

PALENCIA, G.J.'"Sistemas de educacion..."pags. 11-12.
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2.6 PRIORIDADES Y ENFOQUES EN LOS PAISES EN DESARROLLO

Para cubrir este tema se seleccionaron ciertos postulados como
sons

EL CONCEPTO DE EDUACION BASICA.

En el informe de Comision Internacional sobre el Desarrollo de la
Educacioen(39), se concede prioridad absoluta para la Politica
Educativa de los afios sesenta, a una Educacion Basica general
que se oriente con flexibilidad segun las posibilidades Y
necesidades de la situacion. El término "Educacion Basica"se
convirtid en el lema de la década del desarrcollo, pese a notorias
dificultades en precisarlo. La vaguedad del concepto radica en
que fundamentalmente se refiere a la mediacidn educativa de un
minimo de conocimentos necesarios, para que el individuo organice
su wvida dentro de un entorno y la sociedad en transformacion.
Precisamente, por no tener la flexibilidad y 1la adaptacion a
casos concretos, una caracteristica esencial de 1la educaciodn
basica es que no se puede determinar de modo general su contenido
Y fundamento institucional.

Por "Educacidn Basica'" entenderemos agui tanto la gque tiene lugar
en la Escuela primaria, también los programas educativos extra
escolares tendientes a satisfacer las necesidades basicas de
aprendizaje de un grupo, tal vez adulto. Tales programas pueden
sustituir una educacioén escolar descuidada o servir de
complemento y perfeccionamiento a la formacion escolar.

Cierto es que en la mayoria de los paises, se parte de 1la
estructura de la organizacidn de las instituciones educativas

(39) FAURE, et al."Faure—Report". Paris. 1972.pag.1l92.
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existentes. Asi pues se cuenta con una division entre educacioén
basica escolar Yy extraescolar, gue para alcanzar una meta es
irrelevante. Se trata de mediar ideas, habilidades Y
conocimientos necesarios, para mejorar las condiciones concretas
de vida, entre las que se cuentan:

a) Conocimiento basico en escritura, lectura y calculo,

b) Un concimiento de procesos elementales de la
naturaleza, como requisito previo para la higiene, asistencia
sanitaria, alimentacién, agricultura, ganaderia y economia,

c) Conocimientos concretos y habilidades para ganarse por si
mismo la vida, mantener una familia y llevar una casa,

d) La capacidad de participar en la vida publica y entender mas o
menos sus principios y fundamentos, concretamente la historia
Ael pais y comprensién de la nacion, tareas Yy funciones del
gobierno y la administracion, impuestos, asistencia social,
cooperativismo y movimientos de autoayuda,

e) Fomento del proceso de concientizacién gque invita al hombre a
la reflexién critica y lo estimula a organizar el mundo y a
participar activamente en el proceso de desarrollo.

La Educacién Basica no se considera una alternativa opuesta a la
enserianza primaria.

Pese a estas diferencias deberia existir una relacidén entre
iniciativas extraescolares flexibles de educacidén basica, Y la
escuela primaria. Precisamente en esto se diferencia la
concepcion nueva de la vpasic EBEducation' de la de *Fundamental
Education®* de los arfios cincuenta. La escuela primaria sigue

siendo como siempre el primer grado del sistema educativo formal,
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reconocido publicamente.Todas las iniciativas y

certificados
extraescolares son valorados en tltimo término de acuerdo a
sistema.

aeste
EL SISTEMA EDUCATIVO EXTRAESCOLAR.

El sistema educativo extraescolar abarca todas las medidas
educativas organizadas fuera del sistma escolar formal. Las
medidas dentro de ese campo se dirigen tanto a las

coma a los adultos.

adolesecentes
Son parte de los

programas de Educacion del adolescente: a) la
preparacidn directa para la capacitacion profesional mediante
cursos, b) medidas de capacitacion y perfeccionamiento

centro

en el
de trabajo (on-the-job/in-service~training),

<) medidas
educativas en el marco del desarrollo

comunitario, mediante
actividades de grupos fuera del sistema escolar formal,
de

servicios Juveniles

programas
nacionales, sobre todo en las areas
rurales.

Los programas de la educacion de adultos comprenden: a)
capacitacioén de adultos, mediante programas de alfabetizacidn
funcional Y cursos de perfeccionamiento para campesinos,
artesanos Y administradores de empresas pequenas,
centro

ya sea en

el

de trabajo o en centros de perfeccionamiento b) medidas

especializadas de perfeccionamiento por medio de cursos para
administradores o

promotores en el desarrollo rural Yy comunal
(rural/community development) y cursces ( a menudo en el
de

sistema
blogues moviles) para la reactualizacion de

conocimientos o
para el perfeccionamiento, <) medidas educativas en el marco
Aesarrollo

del
comunal, tales como la organizacidon de
autoayuda,

servicios de
ensefanza de higiene, economia domeéstica,
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En el marco de las funciones descritas de

planificacion familiar.
la educacidn

la Educacidén de 1los
extraescolar en los paises en desarrollo se concentra mayormente

adolescentes y adultos,

en la integracién de los programas educativos en los programas de
en vinculacioén con ésta, en el sector de

desarrollo regional y,

la Educacidn Bisica.
econdmico de un

Toda la medida gque tenga por meta el impulso
educativo. un

presupone esfuerzos paralelos en el sector

econdmico y social equilibrado no puede ser logrado

pais,
desarrollo
Una funcion

sin una participacion constructiva de los afectados.
la comprension

esencial de la Educacidn consiste en despertar
para este cambio y dirigirlo a su consumacion activa.
RELACIONES ENTRE PLANTEAMIENTOS ESCOLARES Y EXTRAESCOLARES.
crisis de la Educacidén en el Mundo es, en no escasa
Los programas

medidqa,
extraescolares deben compensar las deficiencias de aste, algunas
embargo,

hasta substituir el sistema educativo mismo. Sin
como alternativa. Sin duda, seria

en el gque el sistema

La actual
una crisis del sistema educativo existente.

veces
no se les debiera
conveniente un sistema total,

escolar y el extraescolar estuvieran vinculados
reciprocamente,

considerar

mucho mas
entre

aducativo
81, de manera tan flexible gque se complementaran
que tuvieran el mayor alcance Yy que fueran autofinanciables.

son obvias:1) el sistema

Las posibilidades de cooperacion
educativo extraescolar ofrece posibilidades de perfeccionamiento,
escolar mediante la capacitaciodn

la teoria
locales.

de

puede completar

Y adapatarse de este modo, necesidades

practica a las
Esas medidas de perfeccionamiento pueden asumir el caracter
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una ocupacion a tiempo parcial. Si es el caso que los egresados

escuela que no tengan puesto de trabajo fijo o
reducirse el

de la no estén

suficientemente calificados para ello, 2) puede

indice de desercion. 3) la Educacion extraescolar puede

propeorcionar estimulos, puesto a prueba en la practica, para

materiales y metodoldgicas del sistema escolar,
alternativas

reformas planes

de estudio referidos al trabajo y al medio ambiente,
4) colaboradores de los programas
S5) los edificios pueden ser

para la ensenanza, educativos
extraescolares segun su capacitacion,

utilizados varias veces: como escuelas para adultos, como centros

de capacitacion de 1los alumnos, 6) las universidades pueden

ofrecer programas orientados a la educacidén de adultos(40)
("extension services, extra

como

sucede ya en el Africa anglofona

mural departaments’”). Mediante una hdbil organizacidn se pueden

adaptar tanto a las necesidades como a los recursos financieros

de la industria y de la economia. Por lo demas, con frecuencia

los estudiantes colaboran como elementos voluntarios o como

a tiempo parcial en los programas educativos

personal
sin ellos dAificlmente podrian realizarse.

extraescolares que,

Se cuestiona si en el futuro, la planeacidén educativa debe

asignar prioridad al sistema escolar o al sistema extraescolar.
No se puede decidir en forma total por el sistema extraescolar.
Pues, a pesar de todas las deficiencias del sistema escolar, no

puede

se ha encontrado ningun substituto para eél. Tampoco

en toda su consecuencia wuna desinstitucionalizaciodn

apreciarse
El sistema educativo extraescolar

del sistema educativo formal.

(40) Reflexiones en el subrayado
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adquirira empero, cada vez mayor importancia. Los adolescentes
Y adultos podrian aplicar practicamente lo aprendido de manera
muchos mas rapida. Ademas el sistema escolar ha demostrado con
frecuencia ser disfuncional, ya gue ni orienta al trabajo
productivo, ni conduce a la integracién social. A eso se agrega
que los adultos son los subprivilegiados educativamente. (41) Ante
estas premisas sélo le falta por agregar que a esta planeacioén
educativa le falta definir el término de Educacion Continua el
cual sera ese sistema global que ligue ambos conceptos.

con todos los elementos expuestos en este capitulo se puede

presentar ya una Definicién.

2.7 CONCEPTUALIZACION

Quiza existen tantos términos para describir Educacion continua

como instituciones gque ofrecen programas de aprendizaje para

adultos. Charles Wedemeyer en su publicacion "Learning at the

Back Door'" (42), enlista algunos de éstos, ademas de los yva

mencionados en la pag. 113 gque cita al Informe Condorcet:

- Educacién Independiente. Este término identifica un auto-
aprendizaje fuera de direccion y control, caracteristica de
individuos que aprenden fuera de la actividad escolar en forma
autdnoma.

- Educacién a daistancia. Son actividades de aprendizaje en las
cuales tanto el alumno como el profesor estan fisicamente
lejos y generalmente es parcial.

- Educacidon abierta. Se comienza a usar este término desde 1969 al

(41) MULLER, J. Citado en SIEBERT.... pags. 26 - 27. ,
(42) Citado en SCHRAMM D. "Continuing..."pags.1l1l-2.
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fundarse la Universidad Abierta Buctorica. Provee oportunidades
de aprendizaje a distancia, de tiempo parcial pero con una guia

Y grado de direccion de autonomia.
- Estudios externos. Usados por los paises del Common Wealth vy
significa estudios fuera del Campus Universitario.
- Educacién para adultos. Estos programas estan dirigidos a
aquellas personas que han dejado la Educacién formal.

- Educacion continua y educacién de por vida.

Son usados como
sinodnimos de educacién a traveées de toda la vida del individuo.
- Educacidén permanente y educacidon de dimension

vidaa. son
conceptos similares. Se empieza a utilizar por UNESCO(43) y por
especialistas y proveedores de Educacion para Adultos

conceptos importantes de
como tradicionalmente,

introduciento reformas educativas,

no-tradicional, de ocurrencia secuencial

a traves de la vida de los individuos. (44)

Es omin 2ncontrar en la literatura sobre Educacion expresiones
como : Tiucacién Permanente, Educacion de Adultos, Educacioén
Continuz Yy - .ras, designado tanto filosofias asociadas a 1la

Educacicen del hombre como estratégias especificas para

alcanzar
determinados

objetivos educacionales inmediatos y futuros. En
determinados casos, tales expresiones se usan como sinénimos,

mientras gue en otros hay un concepto bien definido para cada una
e incluso, un =xpresicén puede comprender el universo definido por

otra. Es esencial, para los fines de este trabajo,

establecer el
concepto Tducacion

Continua que sera adoptado y cuales sus

(43) Ver cita (19) del capitulo 1 de ésta tesis.
(44) Ver cita (4) del capitulo 1 de ésta tesis.
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EDUCACION PERMANENTE

EDUCACION ADULTOS

ALFABETIZACION

CAPACITACION

EDUCACION ABIERTA

EDUCACION CONTINUA

EXTENSION DE LA CULTURA

FIG. 1 ESQUEMA DE DEFINICION



implicaciones en la planificacion de dicha Educacidén continua a
Nivel superior.

conforme sefiala Parkyn, el Comité Internacional de la UNESCO,

para al Progreso de la Educacion de Adultos recomends, en

diciembre de 1965, del principio de Educacion Permanente nmismo

que fue adoptado por la UNESCO y que considera al proceso

educacional como e¢ontinuo durante toda la wvida del individuo,

su infancia hasta sus ultimos dias. Exigiendo para 1la

de naturaleza vertical durante

desde

misma, una organizacidén integrada,

toda la wvida y horizontal a manera de cubrir 1los diferentes

de la vida de los individuos y las sociedades. Ya

aspectos

Frauere Y Cols., propusieron la Educacicén Permanente como idea
directriz de las politicas educacionales de los siguientes aﬁoé,

valiaa tanto para paises en vias de desarrollo como para paises

desarrollados.Segun Hawes
formas de Educacidn por las cuales los seres humanos

diferentes tipos de instruccicon que llamamos

"la Educacidn Permanente abarca todas

las pasan,

comprendiendo

Educacidn escolar, Educacién de Adultos, Educacidén cContinua y

Educacioén profesional". (Vease la figura No.1l)

otro lado, en la Conferencia General de la Organizacion de

Ciencia y Cultura, reunida

Por

las Naciones Unidas para la Educacion,

en Nairobi en 1976, en sus recomendaciones senala gue 1la

expresion Educacién de Adultos designa la totalidad de 1los

procesos organizados de Educacién. Sea cual sea el contenido el

nivel o el método, sean formales o no formales, ya sea que

prolonguen o reemplacen la educacion inicial dispensada en las

escuelas Yy universidades y en forma de aprendizaje profesional.
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Por la gue gracias a ella las personas consideradas como adultos

desarrollan sus aptitudes, enriquecen sus conocimientos, mejoran

sus competencias técnicas o profesionales o les dan una nueva

orientacion, Y hacen evolucionar sus actitudes o su

comportamiento en la doble perspectiva de un enriquecimiento

integral del hombre y una participacion en un desarrollo

socicecondmico y cultural equilibrado e independiente.

Ademas, segun esas recomendaciones, la Educacioén de Adultos se

debe considerar como un subconjunto integrade en un proyecto

global de educacién permanente, y lejos de limitarse al periodo

de escolaridad, debe abarcar todas las dimensiones de la vida,

todas las ramas del saber y todos los conocimientos practicos,

que puedan adquirirse por diversos los medios y contribuir a 1las

formas de desarrollo de la personalidad.

Por otro lado el concepto de Educacién Continua trata de

enfatizar el hecho de gque en la sociedad cambiante el aprendizaje

no concluye, sino gque recicla y origina acciones educativas de

complementacidn y actualizacidn de saberes para permitir al adulto

una paticipacién activa e inteligente en el acompafiamiento ¥y

control del cambio. Un analisis aun preliminar, de ese concepto

conduce necesariamente a la conclusion de que la Educacioén

Permanente posee mayor amplitud que la Educacién cContinua. Hay

auteres, sin embargo, gue consideran que la Educacidén Continua se
extiende por todos los afnos de la vida de una persona y todos los
niveles formales de aprendizaje. (45)

Bertranad Schwartz define a la Educacidn Permanente como: "la

(45) citado en DIB, Z.C. "“Una propuesta...."pags. 2-3.
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integracion de los actos educativos en una verdadera continuidad

en el tiempo y el espacio, por el juego de un conjunto de medios

(institucionales, materiales, humanos) que En dicha definicidén el

término "Educacidén" no se limita unicamente al sistema escolar y

engloba de hecho, todas las actividades de la vida social que son

© pueden ser portadoras de Educacion.

Por consiguiente, todo el medio puede ser educante la escueala

ciertamente, pero también la familia o los medios de comunicacidn

de masas, a las que se reserva el término de formacidn. La

formacidn continua es: . el conjunto de las actividades

educativas gque, mas alla de la formacién inicial permite a cada

individuo mantenerse en todos los dominios al nivel de las

capacidades requeridas por la vida familiar, profesional, social

y civica, Y le posibilitan esta integracion®". Esto le permite

adguirir el maximo de autonomia fisica, econdmica, social,

intelectual y cultural de gque es capaz. (46)

En lo particular coincido tambieén, con las conclusiones

expresadas por Patricia Ponce, sobre Educacidén Continua mismas
que enuncian:

- El concepto de Educacién Permanente surge como una respuesta

tedrica a las carencias de la nocidén tradicional de Educacidén. Se

constituye a lo largo de las inadecuaciones que esta ultima idea

de la Educacicén manifiesta, particularmente en lo gque respecta a

Educacidn de Adultos. Esta practica educativa constituye el
principal antecedente gque da lugar a la formulacion de 1la teoria

de Educacién Permanente, concepto adoptado por la UNESCO a partir

(46) BESNARD,P."La educacion...®" pags 8-9.
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de su programa para 1967-1968 y ampliamente reaeconocido en la
Tercera Conferencia Internacional de Educacion de

Adultos
realizada en Tokio, Japdén, en 1972.
- Diferenciar dos periodos, uno especificamente avocado a 1la
"formacion" del

sujeto o educando y otro propiamente de su
desenvolvimiento. Reconoce un periodo y

mas aun una edad propia

para Yeducarse", por lo tanto el acto educativo constituye un
proceso finiquitable Yy circunscrito a la nifiez y Jjuventud. De
esta forma,

la Educacidn de Adultos se

entendia como un
complementario,

proceso
cuyo objetivo era suplir o en su

caso corrxegir
las carencias o

deficiencias surgidas a partir del periodo
especificamente destinado a educarse.

A partir de esta
surge la nocion

cerencia
de EBEducacidén Continua,

misma que comprende 1la
Educacién de Adultos como parte integrante del sistema

educativo
Y la integracién de éste,

tomando la idea de la Educacion como un

proceso a lo largo de toda 1la

vida..."uatilizando d4iversas

ingstituciones u organismos factibles de ser empleados con

fines
educativos y reconociendo como sujeto gue se

representa Yy
a partir de la comunidad

social a la cual

manifiesta pertenece,
la principal influencia y a

habra de dirigirse toda accion educativa."(47)
En

misma de la gque recibira

l1a cual

la figura 2 se muestra un esgquema que apoyo la definicion de
EBdAucacidén Continua y su incidencia con otros sistemas de Educacion
Permanente.

.Para los fines de esta investigacioén se define a 1la Educacion

(47) PONCE,P.M. “Surgimiento...' paig. 37-40.
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continua en sus aspectos relativos a 1la capacitacioén,
renovacion ae

vida

actualisacidén,
relacionados a su

complementacion, ampliacion,

Y habilidades del adulto,

conocimientos
despudés de la conclusién del nivel medio bisico,

profesional, sea
por medio dae procedimientos

Segun el concepto gque propongo,

comprendida dentro del amplio universo de la Educacidén Permanente
en

formales © no formales.
la Educacidén continua esta

es una funcion de extensicén del Nivel Superior coincidiendo
Abierta

muchos casos con la Educacidn de Adultos y la Educacion

como se menciond en el sustento tedrico.
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3 .EDUCACION CONTINUA EN EL PROYECTO EDUCATIVO—ECONOMICO NACIONAL.
Pese al esfuerzo hasta ahora desarrollado, la ausencia de una
definicién formal y especifica de los objetivos, funciones Yy

estructuras por quienes imparten la Educacioén Continua éstas se

interpreta de diversas formas y sus programas sSe desarrollen bajo

diferentes criterios y modalidades, tanto en lo academico, como

en lo administrativo. Por aesto mismo, la heterogeneidaq, el
desarrollo de las actividades de Educacidén Continua presentan
caracteristicas muy peculiares, dependiendo de la Institucion

an gque se ubican. No obstante, es posible sefialar algunas

observaciones generales al respecto.
3.1 PROBLEMATICA EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

En lo gque se refiere a cuestiones de caracter académico se
observa un escaso desarrollo conceptual de las caracteristicas

especificas de Educacidn cCcontinua en el marco de las

Instituciones de Educacidén Superior y por lo tanto Nacional. Esta

situacidn ha ocasionado que la Educacicon Continua se oriente a la

realizacién de objetivos tan diversos, como son: la actualizacion

de conocimientos, la imparticion de cursos Qe regularizacion para

promover la titulacion de estudiantes rezagados y mejorar 1la

eficiencia terminal, el diserio de programas especificos de
capacitacién en instituciones gubernamentales y otros.

En segundo lugar, no se ha precisado a queé poblacion deben
orientarse los programas de Educacién Continua, por lo gque estan

a ellos tanto egresados de las Universidades como de

accediendo

otras Instituciones de Educacion Superior, como son,
profesores, universistarios, alumnos regulares del sistema
escolarizado de licenciatura Y de posgrado, personal
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administrativo y publico en general.
no existen criterios uniformes acerca
programas de Educacidén

En tercer lugar, de los

requisitos de ingreso y egreso a los
gque tienen las

Continua, situacién gque repercute en el valor

constancias de participacion en este tipo de cursocos.

Lo sefialado en el rengldén académico, ocurre andlogamente en 1los

administrativos. En cada una de las instituciones gue

aspectos
de Educacién Continua se aplican

desarrollan programas

en lo relativo, por ejemplo, al cobro de

criterios diferentes

cuotas de inscripcién, pago de honorarios a los profesores que

imparten cursos, ubicacién de la instancia respectiva dentro de

la estructura de organizacion y otros aspectos no menos

importantes.

En sintesis, se encuentra que los diferentes programas
orientados

una proporcicon de la poblacién pero que estan
pero no incluyen

cubren
con los planes de estudio universitarios,
al sector integrado por los profesionales

Estos se convierten en si en

formalmente egresados

del Sistema de Educacién Superior.

un nucleo de inminente necesidad de servicios de Educacion

Continua, Yy a otros sectores de la poblacidén no se les instruye
Nuevamente sSe recalca la

de acuerdo con sus necesidades.

oportunidad de una definicioén.
Por diltimo si se acepta 1la premisa que los individuos
economicamente activos constituyen el medio mas importante de
vinculacidén entre las Universidades y el sistema social Y
productivo del pais, podemos concluir gque su insercion en
actividades de Educacion Continua debe entenderse como una meta
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runaamental de la funcidén Educativa.
Por otra parte, al disponer de amplias opciones para extender los
beneficios de esta actividad a la sociedad nacional, mediante la
ejecucion de los programas de Educacion cContinua, las
Instituciones de Educacidén Superior a su vez podran
beneficiarsa. El nexo gue se establece entre los individuos
capacitados y estas instituciones educativas ofrece un medio
privilegiado de retroalimentacién para el sistema formal y no
formal de Educacicdn. Se establecen puentes adecuados de
transmision de experiencias y de nuevas necesidades del ejercicio
profesional y de lineas de investigacién, constituyéndose asi en
una de las mejores posibilidades para que estas instituciones
desarrollen el necesario proceso de vinculacioén con la sociedad..
Aqui mismo sSe comprueba la primera hipdétesis sefialada en
la primera parte de esta investigacion.

3.2 PROYECTO NACIONAL
Cualgquier pais que desee avanzar de manera autdénoma con 1la
revolucidn tecnoldégica debera tener el acicate de un proyecto de
gran envergadura, debera crear un ambiente propicio a 1la
innovacioén, e imbuir en sus ciudadanos el deseo de dejar
atras la comodidad y seguridad de lo conocido para aventurarse a
nuevas empresas, ademas de mejorar el nivel Educativo en general.
Es necesario pues que, antes de gque el pais caiga en una
situacidn de extrema pobreza, se aprovechen las riquezas gue
tienen Y se emprenda un esfuerzo a nivel de proyecto
prioritario nacional con un alto contenido tecnoldgico. (1)

(1) TOLFER."Marana...'" pag.202
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es necesario despertar en

Ademas de iniciar el proyecto nacional,
retos gque

sociedad mexicana el espiritu de conquista de los
y alejarse de luchas gue resultarian

la
verdaderamente

impone el cambio tecnoldgico

Y concentrarse en lo

esteéeriles a largo plazo
su supervivencia como grupo social autdnomo.

importante:
3.3 REFORMA EDUCATIVA
El imperativo

el diagndéstico:"Una nacidon en peligro:
Comisioén Nacional sobre

de una

En
reforma educativa", publicado por la
Excelencia en la Educacidn,citado en TOLFER, sobresalen aspectos
como son el de astablecer las Premisas:

haber

Nuestra sociedad y las instituciones educativas parecen

perdido de vista cudles son los objetivos basicos de la ensefianza
las grandes expectativas y esfuerzos disciplinarios necesarios

para lograr estos objetivos.

- Los conocimientos, el aprendizaje, la creatividad, la

informacion y la inteligencia como nuevas materias primas del
El aprendizaje, considerade como 1la

comercio internacional.
inversion indispensable para el dexito en la Era de la Informacion
de la cual ya hable en el Capitulo dos.

computadoras, los

a la gue estamos entrando.
vida, hogares,

Las computadoras y equipos controlados por
nuestra

todos los aspectos de

cuales penetran

fabricas y oficinas, en forma cada vez mas amplia.

- La tecnologia esta transformando radicalmente muchas
la preoduccidén de

ocupaciones: los servicios, la ciencia meédica,
fabricacion,

el proceso de los alimentos,la construccidn,
cientifico,

energia,
mantenimiento Y reparacion de complejo equipo
educativo, militar e industrial.

-~ Existe 1la preocupacicén de gque se esta creando una nueva
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generacidcn que, cientifica Y tecnologicamente, no son
suficientemente aptos.
- Existe una verdadera necesidad por incrementar el apoyo a
las enserianzas y en matematicas y en ciencia.

de que el

~ A nivel personal existe la creciente frustracion

sistemas educativo no esta cumpliendo sus espectativas, mas y mas

jovenes salen de la preparatoria sin estar listos, ni para 1la
del

universidad ni para el trabajo.
procedimiento se vuelve mas agudo a medida gue la base
tradicionales

de empleos

Este

conocimienteo se expande, el numero

disminuye y los nuevos trabajos demandan mayor preparacion y

capacidad.

Por 1lo que, la Educacidn Continua apoya fuertemente en la
de manera rapida y

de estas cuestiones

de algunas

solucidn
hace

flexible.

31 la nacidn que ha arrancado la reveolucidén tecnoldgica se

¢No sera pertinente gue nosotros también lo
éNo debemos no

aestos planteamientos,
una

Si se esta planteando renovar esfuerzos,
s8ino redoblar esfuerzos?. Esto es realmente
cit) el mundo se enfrenta a una

(op.
generadoras

hagamos?
sdle renovar
modernizacion. Segun Tolfer,
revolucién tecnolégica gque divide a las naciones en:

Existiran entonces los paises

Yy en consumidoras de la tecnologia.
Debemos pues, buscar un

ricos y los paises pobres del futuro.
atajo que nos lleve de nuestra situacion actual a la nueva Era de
sin tener gue llegar al concepto de sociedaad

Desde

la Informacidn,
industrializada bajo los esguemas concebidos en el pasado.
Edqueacidn cContinua.

el atajo es la

Para

este punto Jde vista,
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ello, la revolucicén educativa debe hacerse de tal forma gque
México actue como autor y no como mero espectador del cambio.

En este contexto, sSera posible emplear temprana e
inteligentemente algunos de los primeros productos de la nueva
Era de la Informacidén para auxiliarnos en la construccién del
atajo? La respuesta depende de nuestra capacidad y voluntad.
Estos productos son: comunicaciones via satélite, programas
aeducativos en computadoras, los sistemas expertos, videodiscos y
las computadoras personales. Empero el empleo de estas técnicas
debe precederse con investigaciones gue determinen el valor y 1la
manera coémo dichas herramientas pudieran ponerse a <trabajar al
servicio de 1l1la Educacién. Debe planearse cuidadosamente una
introduccion gradual de las nuevas técnicas y una adecuada
concientizacién y capacitacidn de los maestros. Hacerlo de otra
forma pudiera llevarnos a derrochar el dinero en muchas
herramientas inutiles. Existen numerosos ejemplos de coémo se ha
desperdiciado tiempo y dinero porque se pretende forzar 1la
modernizacién de una actividad, sin antes motivar y capacitar a
los involucrados en el cambio.

“La experiencia ha ensefiado gque los proyectos de cambio
tecnoldégico, si bien son potencialmente utiles, requieren un
ambiente favorable para crecer y fructificar. En este caso de no
tenerse este ambiente en las organizaciones, es muy facil
hacerlos fracasar por la mayor complejidad que involucran y por
la neceasidad de que cada guien aporte un esfuerzo adicional Y
cumpla con la parte correspondiente de las nuevas funciones a la

perfeccion.

De lo gue, como individuos y como sociedad debemos darnos cuenta,
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es que si no aportamos nuestros esfuerzos para el éxito de los
proyectos tecnoldgicos, a la larga haremos crecer el rezago
tecnoldgico nacional, como las implicaciones de mayor dependencia
Yy menor rigqueza que esto pueda significar. En el sector educativo
esta aportacion puede ser determinante para el futuro de
México." (2). La segunda hipdtesis formulada como la creacidn de un
Sistema Nacional de Educacidén continua coadyuvara con este
esfuerzo de una manera importante.

3.4 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARA EL SEXENIO 1988-1994
El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 da cumplimiento al
mandato constitucional gue impone al gobierno de la Republica 1la
obligacidén de planificar democraticamente el desarrollo nacional.
Su razodn de ser y sus objetivos no pueden sino emanar de la mismé
Constitucion y servir, con respeto Yy <con eficacia, a 1la
realizacién de los anhelos ¥ aspiraciones que dicha Ley
cristaliza.
En la estrategia "Modernizar a México'", los objetivos nacionales
son:
I. La defensa de la soberania Yy la promocidén de los intereses de
México en el mundo.
II. La ampliacicdén de la vida democratica.
IIXI. La repercucién econémica con estabilidad de precios.
IV. El1 mejoramiento productivo de nivel de vida de la poblacion.
En este ultimo punto los programas de Educacion Continua cooperan

a lograrlo al capacitar y formar cuadros humanos actualizados.

(2) TOLFER, O.P. Cit. pags. 103-20S5.
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3.4.1 ESTRUCTURA GENERAL DE LA ESTRATEGIA DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 1988-1994

A. Soberania, Seguridad Nacional y Promocién de los instereses de

México en el Exterior.
B. Ampliacién de Nuestra Vida Democratica

- Preservacion del Estado de Derecho

- Perfeccionamiento del Proceso Politico

- Modernizacion de Ejercicio de la Autoridad

- Participacién y concertacidn Social.
C. Recuperacidn Econdmica con Estabilidad de Precios

- Estabilizacidén Continua de la Economia

- Ampliacion de la Inversidén

- Modernizacion Econdmica.
D. Mejoramiento Productivo del Nivel de vida

- Creacion de empleos productivos y bien remunerados

- Atencicon de las Demandas Sociales Prioritarias

- Proteccidn del Medio Ambiente

- Erradicacion de la Pobreza Extrema.
A continuacion se presenta un breve resumen de estos puntos:
La norma constitucional confiere al Estado la tarea educativa de
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano,
fomentar el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y la justicia; seriala que la
Educacién sera nacional Yy gque atendera a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa y aseguramiento de nuestra independencia politica y
econdmica, a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura

que impulsara vigorosamente a una transformacion educativa, este
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Froceso implica el replanteamiento de los elementos integrantes,
la redefinicion de algunos Yy la incorporacion de otras
alternativas educativas. Ciertas lineas del parrafo anterior han
sido subrayadas por la investigadora, para resaltar gue 1la
Educacion Continua se ajusta perfectamente para resolver estas
cuestiones.

Se precisa garantizar el acceso a la educacién primaria a toda la
poblacidon demandante, su permanencia, disminuyendo ineficiencias
e injusticias y procurando superar la escolaridad promedio, con
atencion prioritaria a la poblacion rural y a la indigena.

La modernizacion de la Educacidén requiere mejorar la calidad en
todo el sistema educativo, tanto el escolarizado, que abarca
desde el nivel preescolar hasta el posgrado, pasando por 1la
educacioén técnica y universitaria y el extraescolar, sistemas
abiertos, la Educacién Continua y capacitacion de adultos Y la
educacidén especial.

La modernizacién pues, debera avanzar a partir de un concepto de
educacion basica que supere los traslapes y vacios gue hay entre
los actuales niveles: preescolar, primaria y secundaria, debido
a su origen independiente. Conjuntamente, se fortalecera la
investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como actividades
culturales.

La participacion de l1los maestros sera igualmente fundamental. De
ahi la importancia de implantar mejores opciones para 1la
formacion Y desarrollo de los docentes. El Estado debe
continuar promoviendo gradualmente, el esquema de remuneraciones
adecuadas a la importancia de la funcion docente, gque permita el

mejoramiento en las condiciones de vida del magisterio.
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Fomentar 1la aducacién teéecnica

an todos sus niveles, reviste
particular importancia para disminuir el rezago tecnolégico gue
nos separa de los paises avanzados.

En cuanto a la capacitacidén
para el trabajo, se propiciara una mayor

integracién escuela-
empresa para promover el entretenimiento en el trabajo.

Modernizar supone, ofracer opcioneas a ia poblacidén adulta,
sistemas abiertos, capacitacién, para y

en el trabajo. Debe
combatirse la reprobacion y la desercidn escolares, que se traduce
en baja eficiencia terminal.
Entonces, la Educacién Continua es una modalidad para colaborar
en lograr la modernizacidén.
En concordancia con lo que expuesto, la modernizacién se propone
los siguientes objetiveos gque orientaran la politica educativa
durante el periodo 1989-1994:

mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con los
propositos del desarrollo Nacional

aelevar la escolaridad de la poblacidn
descentralizar la Educacidn y adecuar la distribucién de 1la
funcién educativa a los requerimientos de su modernizacion y

de las caracteristicas de los dAiversos sectores integrantes de
la sociedad y

fortalecerxr la

participacidn de la sociedad en el quehacer
educativo.

cono puede

observarse,

parte de estos

objetivos también
concuerdan con la DEFINICION propuesta al final del capitulo dos.
La estrategia estara orientada por los tres criterios siguientes:

~ consolidar los servicios gque han mostrado efectividaad
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- reorientar aquellos cuyo funcionamiento ya no armoniza con 1las
condiciones actuales e
— impartir modelos educativos adecuados a las necesidades de la
poblacion gque demanda estos servicios e introducir innovaciones
adaptadas al avance cientifico y tecnoldégico mundial.
Algunos de estos modelos, pueden disefiarse con los programas de
Educacidon Continua.
Las pricipales acciones que habran de realizarse para mejorar la
calidad del sistema  educativo, son: con base en la moderna
tecnologia educativa vertebrar: la Educacion preescolar, primaria
Y secuandaria, en un modelo integral de Educacidén Biésica,
impulsar las modalidades de educacidon extraescolar y fortalecer
el uso de la Informatica con fines educativos. Descentralizar
los gobiernos estatales, conservando el gobierno federal sus
atribuciones rectoras respecto a los contenidos de los planes Yy
programas de estudios. Impulsar las alternativas Y
complementos de financiamiento social del gquehacer educativo. (3)
Este postulado engloba una actividad ordenada de Educacidén
Continua, la cual en muchos de sus aspectos permite ser un
elemento muy importante para ligar 1las diferentes acciones
subrayando la de impulsar las modalidades de Educacion
extraescolar.
Sin embargo, como se vera mas adelante en el desarrollo de esta
tesis, precisamente en las recomendaciones, también debera

impulsarse mediante esta modalidad cierto nivel de educacion

(3) SPP. "Plan Nacional... 1989-1994". pags.102-104.
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escolar como puede ser la técnica, utilizando cursos modulares
(ligados entre

si) para cubrir estudios pre universitarios de
alta calidad y con valor académico gque permitan acceder
facilmente al Nivel Superior o bien vincularse con la
investigacion y después acceder al Posgrado,

entre otros.
se hace

en algunas Instituciones privadas con
Especialidades,

Esto ya

los nombres de

Diplomados, Programas, etcétera.

3.5 VINCULACION

DE LA EDUCACION CONTINUA CON EL
ECONOMICO,

8ISTEMA
POLITICO Y SOCIAL DEL PAIS
Segun Carranza (op,cit), los cuatro objetivos fundamentales

que
politica econdmica del

orientan la pais son: alentar
econdmico moderado por alta generacion

combatir la inflacioén,

un
crecimiento

de empleos,

consolidar y ampliar el preoceso de cambio

estructural y propiciar el impulso de la descentralizacién.

En este contexto, "las tareas de preparacidén y formacion de

los
humanos constituyen

recursos una de las responsabilidades
esenciales para lograr la expansién productiva, pues de

la
calidad de la fuerza de trabajo, depende la eficiencia de 1los
factores de la produccion. Los aumentos de la produccion y el
incremento de la productividad posibilitan generar excedentes
para

la inversidédn productiva. De la disponibilidad de recursos
para financiar la inversion, depende la generacion de empleos y a
su vez,

el volumen de ocupacioén incide en la demanda efectiva

en
el fortalecimiento del mercado interno.

En este sentido, la transformacioén de las condiciones de
produccion para mejorar los indices de productividad, regquieren

la preparacion y formacioén de recursos humanos. La utilizacion de

la capacidad ociosa implica capacitar mane de obra adicional, la
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nuevoe equipo de capital demanda por si mismo,

introduccion de
reorganizacion de

preparada. La los

fuerza de trabajo mas
la calidad de nuestros

procesos productivos exige mejorar

trabajadores.
éptica, resulta prioritario delinear la
los requerimientos

Bajo esta politica de

formacion de recursos humanos en funcion de
actuales de la estructura productiva y de los gue demandaran a

futuro®”. (4)
En lo que a este trazo se refiere, dicha politica enmarca de

perfecta los programas de Educacidén Continua.

manera casi
se le otorga

en una sociedad globalmente entendida,

El valor que,
cuya consecusioén es

como un bien agregado Y
se le otorga un lugar en una
dinero,

a la Educacion
considerada deseable. Asimismo,
compite con otros bienes tales como el

escala en la gue
los parentescos, las

la antigiiedad, la herencia,
las afinidades

el apellido,
relaciones sociales, ideolosgicas, politicas o

religiosas, el poder, el estatus, entre otros.

valor neto asignado a la Educacion esta representado por
realizar

el

llEl
monto de sacrificio gue una sociedad esta dispuesta a
para alcanzarlo, el sistema de remuneracioén creado para

mecanismos disponibles para garantizar su

recompensarlo, los

para supervisar su evolucion®”. (5) Sin embargo la

resguardo y

continua parece no ser un sacrificio sino mas bien un

Educacidn
valioso apoyo.

Por otro, lado existe una:

"Desmesurada proporcidn de alumnos del

(4) CARRANZA,J.A." Educacidn..." pags. 28-29.

(5) SORIA,O. " La calidad de la educacidn..." pag. 153.
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bachillerato, particularmente en las universidades éﬁhlicas, en
relacidén con los estudiantes de licenciatura y posgrado. En 1984
la poblacion de bachillerato en dichas universidades,
representaba el 42%, la licenciatura el 54% y el posgrado el 2%,
Yy otro tipo de estudios de Educacién Continua el 2%. Existe
ademas una falta de correspondencia entre la estructura
organizativa y las funciones y una adopcién inadecuada de modelos
de organizacidn®. (6)

Desde otro enfoque, la Educacidén continua ya empieza a funcionar
como opecién terminal en la Licenciatura y preguntd cporgué no
encauzar sSus programas también al bachillerato?.

En este contexto se debe considerar por ultimo que:

"lL.a crisis aeconémica actual restringe las posibilidades de
ingresar y permanecer en la Educacion Superior a la poblacidén de
aescasos recursos. Persiste, ademas, la concentracidn de
oportunidades educativas y una inequitativa distribucidén de los
servicios de educacidén superior entre las regiones y entidades
federativas y la insuficiente definicién de objetivos y modelos
institucionales lo0 gue ha propiciado una diversificacidn
exagerada en los Planes de estudio".

La Educacién cContinua puede ayudar asimismo a subsanar estas
restricciones.

Haciendo estas reflexiones se puede ya aceverar que la Educacioén
Ccontinua no solamente sirve para actualizar a los egresados de
las universidades como hasta ahora se enfocan los programas, sino
que el pais podra contar con recursos humanos capacitados si se

(6) ANUIES."Programa integral..."pag.68.
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abre la oportunidad a todos los adultos. Esto lo expresa el

autor en la hipdtesis numero tres.

3.6 SITUACION ACTUAL DEL NIVEL SUPERIOR EDUCACION.

Evidentemente, la oferta de profesionales gque se generara en

México durante los proximos afios, estara determinada en primer

término, por las politicas de admisicén, promocion y graduacion,

gque desde ahora, empiecen a implantar las Instituciones de

Educacidn Superior. Estas politicas sin embargo, no son

independientes de otros factores, entre estos se encuentran

varios aspectos de la estrategia general de desarrollo, econdmico

Yy social que adopte el pais. Estos aspectos también repercuten en

el tamano y configuracion de la demanda de profesionales.
posibilidad de gue ante 1la crisis
se opte en el

Existe sin embargo, la
econdmica, social y politica en que se ha vivido,
futuro por frenar el crecimiento de la oferta educativa del Nivel

Superior, ya sea de manera general, o aen determinadas ramas. Tal

opcidn podria apoyarse en multiples argumentos, como es el de 1la

escasez de recursos. otro factor que puede determinar una

del crecimiento a Nivel Superior, consiste en la
cit)

desaceleracion

asi llamada saturacién de algunas profesiones. Murioz (op

menciona, gue es necesario reconocer, que si se elige esta

opcidén sin adoptar al mismo tiempo un conjunto de medidas que
reorienten el funcionamiento del sistema productivo, tal

desaceleracion produciria efectos nefastos. Por otro lado:

"reforzaria aun mas las desigualdades sociales, al canalizar

hacia las ramas terminales de 1la Ensenanza Superior, a los

alumnos procedentes principlamente, de los sectores proletarios'.

Por otro lado, dicha opcion implicaria aceptar gque el subsistema

157



de Educacion Superior rerfuerce b'4 sa adecue a un sistema

productivo que, ademas de ser incapaz de generar en cantidades

suficientes los satisfactores basicos requeridos por la sociedaqd,

es también incapaz de expandir la demanda de servicios

profesioconales a un ritmo proporcional al del crecimiento de 1la

oferta de los mismos. No podemos pues, aceptar que el subsistema

de Educacion Superior se limite a preparar los recursos humanos

que pueden ser absorbidos por los sectores del sistema productivo

que han avanzado mas desde el punto de vista tecnoldgico, pero

que funcionan con capital extranjero o se encuentran ordenados en

forma monopdlica. Por el contrario, es indispensable gque 1la
Educacion Superior se desarrolle de tal modo que, contribuya a
sistema

reducir la Polaridad caracteristica de nuestro

productivo, tanto desde el punto de vista tecnoldgico, como del

de los beneficios generados en las diversas ramas del mismo'™. (7)

La Educacidén cContinua permite una preparacion mas uniforme de
dichos cuadros si se distribuyen sus programas desde una vision
nacional e integradora.

El nivel Educativo Superior en el pais, lo define Imaz(8), en su

obra sobre Planeacién Educativa como: "E1 nucleo estrateéegico

gque atiende los propdsitos de vinculacion del sistema educativo

con la sociedad, se refiere en el fondo, a la relacion deseada

entre Educacidn-sociedad. La politica al respecto, concentra su

mayor emperio en los Niveles Medio-Superior y Superior y en las -—-—

(7) MUROZ, I.C."Aplicacidn..."pg.25. Citado en Andrade, B.L.,"Un
enfoque..." pags. 35-36.

(8) IMAZ, G.C. "Planificacion educativa...." pag.47
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actividades de investigacion de las Instituciones estatales. h'4

la opcion elegida es la de adecuar el sistema educativo a la

demanda de empleo del mercado de trabajo"™.

Desde otro punto de vista "la fuerte demanda educativa de nuestro

pais ha llevado a las autoridades a establecer prioridades en la

asignacion del gasto educativo. Actualmente la mayor parte de los

recursos disponibles son destinados a satisfacer la demanda de

los niveles considerados como basicos - la primaria y 1la
secundaria

-,dejando con una menor participacion a 1los Niveles

denominados terminales, Medio Superior vy Superior. Esta

jerarquizacion esta determinada fundamentalmente por limitaciones

presupuestales, pues aunque han sido crecientes las asignaciones

para la Educacidn en el pasado, actualmente en términos generales

se observa una tendencia al estancamiento.

Esta formacion de prioridades tiende a variar de acuerdo a dos

indicadores que sSe vienen observando en nuestro pais. En el primero,

la tasa de crecimiento de la poblacién ha venido

disminuyendo,
situacién que determinara, en un mediano y largo plazo, la
modificaciéen de la estructura demografica, acentuandose la

proporcion de joévenes en aquellos rangos que van de los 15 a

los
24 anos. Es obvio gque esta modificacion tendera a afectar las
actuales tendencias y a variar las necesidades educativas, va

gque sSe tendra que atender en mayor grado a los niveles educativos

mas avanzados y sSse asignaran mayores recursos a los
El

mismos.

segundo de los indicadores viene a reforzar al anterior, yva

gue requiere de un fuerte impulso a la Educacion para gue se

conforme como un elemento de impulso al desarrollo que se vViene
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dando en nuestro pais®. (9)

Son estos dos autores gquienes en forma muy analitica precisan dos
factores importantisimos

de la Educacion: alcance b4
financiamiento.
La Educacidén continua en general, en estructura es primaria,
limitandose a ofrecer programas qgue "“parecen ser" los mas
solicitados por profesionales y empresas, con la utilizacion de
estrategias Yy recursos de instrucecion arcaicos, moldeados en 1la
educacidén universitaria tradicional.
La Educacién Continua dada su flexibilidad e impartiéndola a una
poblacidn adulta puede permitir un mejor alcance y ayudara a un
mejor financiamento de la Educacién Superior como se analizara
mas adelante.
Aqui mismo se confirma la hipdétesis numero cuatro, que se hace
referencia al autofinanciamiento.

3.6.2 REPERCUSIONES
La planeacion de la Educacion Superior

estimaciones de la demanda de aespecialistas,

Y por aende las

deben partir de la
consideraciéon de gque escolaridad exigida en el mercado de trabajo
para las diversas ocupaciones,

va en
que,

funcion del nivel
en cada momento ha adguirido la oferta de trabajo
en cada region geografica.

la

educativo

existente
Esto lleva, entonces, a reconocer que
relaciones entre Educacion y productividad se enfrentan a
tipico problema de indeterminacion,

incide en

un
vya gque cada una de estas
variables su contraparte.

tiempo, la escolaridaad

Entonces, a traveées del
necesaria para cada puesto se va

(9) CHAPELA,J.I."Presentacidén integrada..." pag.1l51.
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modificando en funcién de cada momento y espacio geografico,

para gque las habilidades sean adquiridas por quienes esten

dispuestos a desempenar tal ocupacion. Hablar entonces de esta

planeacién es hablar de Educacién Continua, pues a traveées de sus

programas se pueden facilmente adecuar las modificaciones

senaladas.

Se ha llegado a la conclusicon de que la Educacidén, sobre todo de

Nivel Superior, es un "bien posicional", pues en la medida en que

una cierta escolaridad deja de producir los beneficios que

reportaba en el pasado, quienes pueden pagar mas Educacidén

demandan inscripcion en los niveles educativos subsecuentes Yy

disfrutan asi de los beneficios que con anterioridaad

estuvieron asociados a los niveles educativos previos.

Se menciond con anterioridad el impacto que tiene la escolaridad

sobre los reqguerimientos que impone el mercado para el desempeno

de las diversas ocupaciones. A ese efecto habria que agregar las

que tiene el mismo funcionamiento de los sistemas
de

consecuencias
Educativos en los requerimientos de escolaridad en el mercado

trabajo. Munoz se refiere "a la evolucioén histérica de los

niveles cualitativos de la Educacion y por otro lado, a las

que puede haber entre las caracteristicas técnicas

disparidades

de las funciones gue los individuos desemperfian en los diversos

puestos y las que de hecho fueron consideradas en los respectivos

planes de estudios. Tales disparidades pueden elevar los

requerimientos escolares del mercado de trabajo y, junto con 1la

declinacion intertemporal en los niveles cualitativos de 1la

escolaridad aumentara el impacto de los factores exogenos yva

mencionados. De hecho, las discrepancias existentes entre los
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planes de estudio y las funciones desempehadas por los egresados

del Sistema Educativo intervienen en las decisiones gque toman los

patrones al exigir gue los nuevos trabajadores acrediten cierta

experiencia laboral antes del desempefio de determinados puestos.

Tal exigencia puede constituir uno de los motivos por los cuales

los individuos ingresan a ocupaciones menos complejas gue las que

podrian desempefiar con la escolaridaqd que

afirmarse

tedricamente
gque si los factores

Asi pues, puede
son responsables principalmente

entre la oferta y la demanda de trabajo,

alcanzaron.
de los

externos a la Educacidn

desajustes cuantitativos

propios sistemas educativos pueden contribuir a magnificar

los
dichos desajustes, a traveées del comportamiento de la calidad de
la Educacion que imparten®". (10)

son

Cabe dar por serialado gque las acciones de EAucacidén Continua
ajuste gue es

valvulas gque contribuyen al
trabajo ¥y la

precisamente astas
el mercado de

necesario hacer para adecuar

escolaridad.
mecanismos que

“En sintesis, la racionalidad implicita en los

determinan la escolaridad necesaria para desemperiar las diversas

ocupaciones esté representada:
a) Por la escasez de empleos, relativa a la oferta educativa de la

fuerza de trabajo
b) Por 1las respuestas gque el mercado da a la devaluacion

de la escolaridad y
el mercado aa a

académica
las erroneas

c) Por las respuestas que

las funciones gque han de desemperRar los

consideraciones de
(10) MUNOZ, I.C. "Aplicacidn ..."pag.25.
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egresados, de gque estos anticipen los cambios tecnoloégicos yue

paulatinamente se introducen en el aparato productivo*. (11)
Desde otro enfoque, es importante precisar que en la historia de
las politicas educativas en México no ha existido una linea clara
en los planes y programas del proceso educativo, para adecuarlos
a las necesidades regionales. Algunos de los intentos que se han
hecho para integrar la Educacién a la problemidtica regional no
han contado con una retroalimentacién suficiente de las
localidades Yy regiones ya qgque la centralizacion politica ha
impuesto verticalidad en las decisiones.
En este contexto, los intentos de descentralizacion educativa no
han llegado a sus objetivos, lo gque mas se ha dado es un proceso
de desconcentracién administrativa controlado desde la capital.
Para generar un modelo organizativo se necesita impulsar 1la

autogestién y la capacidad de decisién en los niveles locales y

regionales, contemplando aspectos sociales, politicos,
econdémicos, técnicos y culturales. Evitando el gigantismo
burocratico Yy la adaptacion mecanica de 1la Educacidn e
Investigaciodn al sistema econdmico, gue en el caso de nuestro
pais, es una estructura desequilibrada, polarizada b4

crecientemente desigual.

Méndez sefiala que: "es evidente que existe un inflado numero de
personas en el area burocratico—-administrativa y los ejidatarios
o minifundistas estan casi totalmente abandonados ya gque 1los
pocos técnicos y empleados gue sSi se relacionan con la produccidn

a traveés de créditos, asistencia técnica Yy fertilizantes se

(11) IDEM. pag.26.

163



ubican preferentemente en regiones agroexportadoras o
alta

zonas de
productividad, descuidando la agricultura temporalera y

la
pegquena ganaderia de subsistencia, donde se encuentran el 85%
¥ también precisa que:

panorama de

los productos nacionales".
actual,

de

“en el wmomento
en un politica econdmica de caracter
reduccionista del gasto, de fuerte austeridad financiera
dependiente

de la exportacion petrolera con precios en
no se vislumbran posibilidades de generar procesos de

Y

declive,

produccion
en regiones de baja rentabilidad."(1i2)
En este sentido al impulsar un Sistema de Educacicon coatinua se
permitira poder llegar a generar respuestas a
expresada tan claramente por el autor.

En losn

la problematica
Sectores Publico,

Privado y
produccidn

Social

(cooperativas de
ejidos colectivos) se

Y consumo, deberian
politicas de organizacidén para dar coherencia a los
estudio de las universidades,

técnicas Ade

articular

planes de
tecnolégicos regionales y escuelas
caracter publico. No solo con la pretensién de
reproducir los esquemas de vinculo empresa-escuela o la copia

de
pPlanes de paises desarrollados para unir escuelas e industria. Se
pueden tomar ideas de otras experiencias pero tomando en
consideracién las diferencias del contexto econdmico, social vy
cultural, vya que la adaptacion mecanica a otros procesos, sin
generar mecanismos de creatividad e innovacion a nivel local,
puede internalizar una subordinacidén tecnoldégica y ampliar 1la
desigualdad social existente.

(12) MENDEZ, L.B."Educacidén superior..." pag. 25.
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Asi pues, visto desde el punto de vista de vinéulacién, la
solucion de este esguema se Plantea decididamente por 1la
Educacidén Continua.

“La vinculacion de la Administracion Publica con las

Instituciones Educativas puede reorientar los planes de estudio

hacia programas de capacitacion estrateégicos, con otros gque
permitan obtener al pais autosuficiencia alimentaria, en
energeéticos, pesca, industria, de Dbienes de capital Y

cooperativas, entre otros". (13)

Este ultimo parrafo esta citado de mas, pero el planteamiento de
Méndez me permite insertar claramente esta investigacion dentro
de la materia de Administracién Publica, pues utiliza la
Planeacidn prospectiva para lograr una planeacidén educativa,
enfocada a la modalidad de Ed@ucacién Continua dentro de 1la
Educacion Permanente gque compete a la funcion educativa del pais.
Es por lo mismo, un programa de capacitacion estrateégico, que
permite vincular a las Instituciones Educativas Superiores con 1la
Administracion de 1la Educacién Publica y por lo tanto, la
Universidad Nacional Auténoma de México también gqueda aqgui

inserta.

(13) MENDEZ,L.B."Educacidén superior..." pag.27.
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4. ESTUDIO DEL CAS0O: LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICZO.
4.1 INTRODUCCION.

La sociedad mexicana enfrenta actualmente un momento decisivo.
Por mas de tres décadas el modelo de crecimiento adoptado por el
Estado Mexicano permitid generar recursos que posibilitaron la
existencia de un margen en la distribucion de 1l1la riqueza, gran
concentracioén del ingreso y agudizacidén de desigualdades. Ese
crecimientoc tuvo como consecuencia un fuerte incremento en 1la
oferta de servicios y como parte fundamental de este proceso, el
ravido crecimiento de las universidades. El caso mas
r»~presentativo de lo anterior es, la Universidad Nacional
Autonoma de México cuya matricula ha crecido a un ritmo
acelerado. México enfrenta actualmente una severa crisis gue ha
traide a la discusién no s6lo aspectos parciales de la

problematica gque vivimos, la politica econdmica Yy sus

repercusiones en los ambitos social y con mucho énfasis el temna
educativo.

Lo que Se encuentra en el centro del debate y gue involucra a
todas las capas de la sociedad incluyendo a los univergsitarios,
son las opciones gque deberan plantearse acerca de los objetivos
para el desarrollo nacional Y Ppara superar la crisis
actual.

México no puede estar aislado del contexto internacional. Nuestro
pais se encuentra intrinscicamente vinculado al futuro de América
Latina, requiere avanzar por el camino colectivo, asi como 1la
discusion y creacion de alternativas para esta zona geografica

: que tiene estrechos vinculos historicos con otras naciones.
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En este contexto en donde la Educacion Superior juega un papel
estratégico y de maxima trascendencia.

Por mucho tiempo se ha discutido acerca de la funcidn social gue
deben cumplir las Instituciones de Educacidén Superior, asi como
la vinculacidn entre docencia e investigacidn con los problemas
nacionales. La incidencia que se debe tener en su resolucidn asi
come plantear las vias, mecanismos y contenidos de sus funciones,
asi como las particularidades de su ejercicio. (1)

Los mecanismos gque las propias Instituciones de Educacion
Superior han creado para cumplir con las funciones que les
compete, son muchos y muy variados. Es decir, con la formacién de
los profesionales que el pais requiere, la investigacion que
redundara en un desarrollo mas integral y el impulso va la
cobertura de la extension de los conocimientos y beneficios de 1la
cultura.

La Educacidn Continua, reviste un caracter de gran trascendencia
para los profesionales que estan ejerciendo y son responsables
entre otras tareas, de las alternativas de solucidn a la crisis.
iSe encuentran, estos profesionales en ejercicio, preparados para
afrontar, personal y colectivamente, las necesidades de cambio
que esta reclamandeo nuestro pais?.

La situacidén impuesta por el acelerado ritmo de las innovaciones
cientifico—-tecnolégicas y sus repercusiones en 1los ambitos
economicos, sociales vy politicos, asi como por la situacidn
particularmente complicada por la gue atraviesa el pais hace
todavia mas dificil esta participacion.

(1) ABELLA, G.'"Perspectivas..."pag 1-3.
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La Educacioén continua debe plantearse tareas de suma importancia,

vinculadas no sélo con el concepto filosofico - en si mismo

sino con la necesidad de que la Educacidn
si las Instituciones

importante - sea " un

proceso permanente. Debe plantearse tambieén,
con la infraestructura necesaria para responder a esta

cuentan

demanda -
imparticion de clases debe hacerse extensiva a profesionales

La
que recurrir a la actualizacicon o complementacidn

gue tienen
personal, sino como parte

acedémica no sdlo por superacion
integral de una nacién gque hoy se cuestiona a s8i misma. Los
individuos estan en espera de alternativas de desarrollo mas
acordes con el bienestar social y la cultura.

Meéxico, la Educacidn
Y

En la Universidad Nacional Autdénoma de

Continua tiene su historia como se menciond en el punto 2.5.4.,

pionera de esta funcidn en forma institucional. Fue 1la

es
dado el caracter de su materia, avanzo

Facultad de Medicina que,

en el terreno de la actualizacicén profesional. Posteriormente, la

de Ingenieria instaldé el primer Centro, la Facultad de

Facultad

Ccontaduria y Administracién ha tenido un notable crecimiento en
sus trabajos Yy el resﬁo de las Facultades b4 Escuelas
Universitarias apuntalan solidamente las bases para desarrollar

extensivamente programas de Educacién Continua.

A partir de la decisioén de constituir la Comision de Educacion

de la UNAM - en agosto de 1986 - 1la individualidaad

lo cual permitidé avanzar

Ccontinua

comienza a convertirse en colectiviadaaqQ,

en el terreno de la discusicén y la proposicion de diversos

aspectos referentes a la conceptualizacion, poblacicon, mecanismos

de difusidn Y administrativos de esa modalidad.
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logrd realizar un diagndstico preciso

En menos de dos arnos se
programas de Educacidén Continua

acerca de la situacion de los en

unificar criterios, en cuanto a la

la UNAM, conjuntar opiniones,

imparticion de cursos Yy sSeminarios y se intercambiaron
experiencias. sSin embargo, es quiza la conciencia de la
la qgue ha

Y potencialidad gue tiene esta actividadqd,

importancia
en

impulsado a plantear la necesidad de avanzar mas rapidamente
la consolidacicon de la Educacicén Continua en la UNAM.

posible convertir a la Educacién Continua en un instrumento

Es
con los problemas Y

privilegiado para vincular a la UNAM

alternativas que se le presentan a la sociedad mexicana.

La mayoria de los programas de Educacidn Continua pueden llegar a

corto plazo, pero consolidar un Sistema

ser autofinanciables en
Universitaria gque fortalezca la

de Educacioén Continua presencia
y gque defina opciones a nivel nacional,
Su consolidacion es algo gque dificilmente pueden
es posible para

institucional es algo ya

mas complicado.
proponer otras instituciones educativas y
lograrse a mediano y largo plazo.

Esta integracion debe ser analizada en diversos niveles y bajo
diferentes aspectos, el nivel institucional en la UNAM posibilita

de informacidén y de consulta,

contar con un marco de referencia,
las distintas

fortaleciendo ademas, la colaboracidn entre

Universitarias y permitiendo que
Centros, Escuelas y

la investigaciodn

Dependencias
Facultades

qgque se realiza en los Institutos,
las esferas productivas y de servicios de

incida directamente en
nuestro pais.

La Universidad puede responder a las necesidades expuestas,
instrumentar los mecanismos

en la

medida que su capacidad para
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adecuados gque la vinculen con la sociedaad. Sera mediante 1la

formacioén y actualizacion de profesionistas, de una investigacion

con anclajes mas sélidos e innovadores y de una

extension mas
directa, ampliaotra

Institucion Educativa en el pais ni de Latincamerica. L.a UNAM no

puede renunciar a continuar siendo Nacional,

es decir a continuar

aportando en el terreno del conocimiento,

agquello que coadyuve a
que los mexicanos encuentren mejores niveles de bienestar
econémico, social y cultural.

Las actividades que pueden desarrollarse eaen

Fducacidn Continua son muiltiples.
partir de la

el campo de la

La Educacion Universitaria debe
premisa de gue elotra

Institucién Educativa en el pais ni de Latinocamerica. La UNAM no
puede renunciar a continuar siendo Nacional, es decir a continuar
aportando en el terreno del conocimiento, aquelloc que coadyuve a
que los mexicanos encuentren nmejores niveles de bienaestar
econdmico, social y cultural.

Las actividades gque pueden desarrollarse en el campo de la
Educacidén Continua son miltiples. La Educacion Universitaria debe
partir de la premisa de gue el objetive primordial es la

formacidn de sujetos que conjuguen un alto nivel aAe

preparacion
con la capacidad para discenir, reflexionar y proponer an la

Es por esta razon que la
Nacional Autdnoma de México es la Institucidn
puede vy

materia de su especialidad. Universidad

que, por excelencia

tiene los elementos para incidir en distintos niveles

sobre el proceso gue hoy enfrenta nuestro pais.

Como se sefiala en el documento propositivo de la Comisios
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universitarios, ciudadanos profesionalmente capaces de plantear

alternativas cintificas, tecnolégicas y sociales congruentes con

la realidad nacional y en consecuencia, dispuestos a generar los

cambios gue exige la sociedad", porque "si aceptamos que los
profesionales constituyen el medio mas importante de vinculacioén
entre la UNAM y el sistema social y productivo del pais, podemos
concluir que su insercién en actividades de Educacioén Continua

debe entenderse como una meta fundamental de nuestra maxima Casa

de Estudios", nexo gque "“"ofrece un medio privilegiado para -

adicionalmente - retroalimentar el sistema formal de Educacion

Universitaria, estableciendo puentes adecuados de transmision de

experiencias y de nuevas necesidades en el ejerxrcicio profesional y
en las lineas de investigacioén, constituyéndose asi en una de las

mejores posibilidades para gue la UNAM desarrolle el necesario

proceso de vinculacion con la sociedad".(2) Dada la relevancia

sefnalada se cred la Comisidn de Educacidén Continua a continuacion
se describe con mas detalle la organizacidon de la misma.

4.2. CREACION DE UNA COMISION

La UNAM, con la fundacioén en 1971 del Centro de Educaciodn

continua de la Facualtad de Ingenieria, se puso a la vanguardia

en la modalidad de actualizacién 1los concocimientos de sus

egresados. Es asi gue se inicia en nuestra Casa de estudios una
serie de actividades tendientes a elevar la calidad académica de
los profesionales, marcando una hueva epoca.

Desde entonces, cada Dependencia consciente de este insoslayable

hecho, comenzdé a propiciar en forma espontanea instancias que

(2) Resumido de ABELLA, G."Perspectivas..."pags. 3-10.
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aesarrollan y cubren las diversas ideas Yy pProgramas gue le son
necesarios dentro de sus areas especificas, siendo los esfuerzos
diversos, lo nismo Qque sus denoninaciones Y estructuras
académico-—administrativas. (3)

Asi la actividad de la Educaciéon Continua se fue generando en las

diferentes Facultades y Escuelas de acuerdo con sus objetivos

Y
requerimientos

vinculacion

particulares. Cabe resaltar que la
entre las unidades que impartian Educacion Continua habia sido
escasa, poxr lo gue, a instancias de la Escuela Nacional de
Estudios Profesionales Acatlan,

se organizd en agosto de 19284 una

reunion con los responsables de este esfuerzo de cada Dependencia
de la UNAM.

Durante el trabajo desarrollado en esa

ocasion, se puso de
manifiesto la

necesidad de buscar, en forma conjunta,

lineamientos comunes que propiciaran su intercomunicacidén,

lo gque

redundara si en la elevacion acadénica de los cursos planeados

e
impartidos en cada Dependencia.

Las instancias representadas en ese Encuentro, . apoyadas por los
respectivos directores de Facultades y Escuelas de 1la UNAM,

plantearon ante el entonces Rector Carpizo, la posibilidad de
efectuar un estudio para determinar la manera en gue las

actividades de Educacidn continua pudieran realizarse en

foxrma
mas eficiente Yy coordinada(4). Para tal efecto, se efectuaron
reuniones gue permitieron identificar problemas comunes.
Como resultado de estas reuniones, se formaron comites
(2) UNAM, Secretaria General. "la Educacién ..." pag. 2.
(4) IDEM. pag. 3.
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consultivos y de estudio, integrados por varios representantes de

las Dependencias gue impartian Educacidn continua. Entre los

temas gque se tocaron destacan por su importancias

a) La conceptualizacién de Educacién Continua.

b) Relaciones y diferencias entre Educacion Continua Y

Extensioén Universitaria.

c) Los métodos y procedimientos administrativos.

d) Las caracteristicas docentes y métodos didacticos aplicables
a la Educacién cContinua.

e)

La Educacidén Continua como fuente de recursos financieros de
la Universidad.

£f) Proyectos especificos para la wvinculacién mas efectiva de

los profesionales universitarios con las necesidades del

pais.

El planteamiento y analisis de dichos temas en varias

reuniones
de <¢rabajo,

permitieron formular algunos documentos para informar

sobre el particular a los directores de las Facultades y Escuelas
de la UNAM. (S)

Posteriormente, por acuerdo del sefior Rector, el 7 de agosto de
1986 se cred la Comisién de Educacion Continua, la

cual fue
instalada por el Secretario General de la UNAM el dia 26 del

mismo mes y ano, nombrandose un Secretario Teécnico, como

encargado de coordinar sus labores.

Esta Comisiéon de caracter académico, se puede definir como: *una

instancia coordinadora gue aglutina en su seno la representacion

de las Facultades y Escuelas, a la Direccidn Universidad Abierta

(5) UNAM. “La Educacion Continua..." Op.cit. pag. 1.
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Y a la propia Secretaria Gcneral. Presidida por el Secretario

General, la Comision busca propiciar un clima de participacidn y

colaboracion a través del dialogo y el consenso y resolver

problemas comunes a este proceso educativeo extraescolar, el cual

dada sus caracteristicas especiales, utiliza el resto del sistema

educativo de la UNAM". (6)

Durante los trabajos desarrollados en diversas reuniones de

representantes de Educacién Continua, surgieron cuestionamientos

gue aun cuando aparecian como particulares, constituyeron puntos
de interées comun a todas las instancias representadas. cabe

resaltar lo anterior toda vez gue, hasta entonces, la vinculacidn

de las Unidades de Educacién Continua habia sido escasa.
delimitacion conceptual y funcional de 1la

Yy orientara sus politicas,

La carencia de una

Educacion Continua gque precisara
metodologias, estrategias de administracion, financiamiento,
asi como 1la problematica gque constituye al

legitimacidn,
cendientes a satisfacer 1las

fortalecaer y ampliar las actividades

demandas sociales, inherentes a la propia Educacién cContinua,

constituyeron aspectos fundamentales de la discusion.

Asi, después de varias reuniones del pleno de la Comision,

conformaron, con los 26 integrantes de la misma, grupos de

trabajo avocados a analizar los lineamientos para orientar su
desarrollo futuro.

APOYOS TECNICOS: Andlisis de los metodos y procedimientos de

planeacion, implantacién y evaluacion de las actividades que

General de Proyectos Académicos, a la Coordinacion del Sistema

(6) UNAM. Secretaria General."La Educacidén..." OP. CIT. pag. 3.
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todo ello con al fin de desarrollar,

la EdQucacion continua,
procedimientos

Y difundir 1los

basicos Yy

retroalimentar
al interior de la Comision. de este

representantes de : la Coordinacidn

Escuela
la Facultad de

Formaron parte

funcionales
del Sistema de

grupo los
Enfermeria Yy

Abierta, la Nacional de

la ENEP Iztacala,
la Facultad de Quimica y

Universidaad
Obstetricia, Medicina, la

Facul taad de Psicologia,

la Secretaria

Técnica.
el

DEFINICION:

*Educacidén continua
con el fin de poder contar con un

Conformaron esta
FacultaqQ

de propuestas sobre

A partir de un conjunto
establecid una

concepto Uuniversitaria" se
definicién del término, marco
de referencia institucional sobre el particular.
los representantes de: la ENEP Acatlan, la
la Facultad de Derecho, la

la Facultaad de

subcomision
Politicas y Sociales,

de Ciencias
la Facultad de Medicina,

de Ingenieria,

Direccion General de Proyectos Académicos y la

Facultaad
Psicologia, la
Secretaria Teécnica.

MECANISMOS ADMINISTRATIVOS:
se adecuaron los procedimientos administrativos para el

Ccontinua. Esta

A partir de un proceso de andlisis y

sintesis,
las funciones de Educacién

integrée por los representantes
la ENEP Iztacala,

desemperio de
Subcomision se de: la Escuela

de Trabajo Social,

la ENEP Zaragoza,

Nacional
Contaduria Y

la Facultad de ciencias, la Facultad de

Administracion y la Secretaria Técnica.

PROMOCION: Se definieron los mecanismos para definir de manera
eficiente las actividades de Educacién continua en la Universidad
Facultad y Escuela en particular.

y de cada
la Escuela Nacional de

en conjunto
Artes

Participaron los representantes de:
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Y a la propia Secretaria General. presidida por el Secretario
General, la Comisién busca propiciar un clima de participacion y
colaboracidn a travées del dialogo y el consenso y resolver
problemas comunes a este proceso educativo extraescolar, el cual
dada sus caracteristicas especiales, utiliza el resto del sistema
educativo de la UNAM". (6)

Durante los trabajos desarrollados en diversas reuniones de

representantes de Educacién Continua, surgieron cuestionamientos
que aiudn cuando aparecian como particulares, constituyeron puntos

de interés comun a todas las instancias representadas. Cabe

resaltar lo anterior toda vez que, hasta entonces, la vinculacioén

de las Unidades de Educacidén Continua habia sido escasa.

La carencia de una delimitacion conceptual y funcional de 1la

Educacicon Continua gue precisara y orientara sus politicas,

metodologias, estrategias de administracidén, financiamiento,

legitimacion, asi como la problematica gque constituye el

fortalecer y ampliar las actividades cendientes a satisfacer 1las

demandas sociales, inherentes a la propia Educacién cContinua,

constituyeron aspectos fundamentales de la discusion.

Asi, después de varias reuniones del pleno de la Comisidén, se
conformaron, con los 26 integrantes de la misma, grupos de
trabajo avocados a analizar los lineamientos para orientar su
desarrollo futuro.

APOYOS TECNICOS: Analisis de los métodos Y procedimientos de
planeacidén, implantacién Yy evaluacidn de las actividades que
General de Proyectos Académicos, a la Coordinacion del sSistema

(6) UNAM. Secretaria General.'"La Educacion..." OP. CIT. pag. 3.
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Plasticas, la ENEP Zaragoza, la Facultad de Fildsofia y Letras,
la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnica, la FES
Cuautitlan y la Secretaria Técnica.

RELACIONES: Se llevé a cabo el establecimiento de mecanismos
tendientes a generar las relaciones entre las Unidades de
Educacién Continua de la Universidad Nacional Autdnoma de México

Y entre otras Dependencias de la UNAM, asi como con organismos al

exterior de la misma. Integraron esta subcomisioén los
representates de la ENEP Aragon, Facultad de Arquitectura,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Facultad de Economia,

la Facultad de Odontologia y la Secretaria Técnica.

Las subcomisiones de trabajo de la Comision de Educacidén centinua
gquedaron instaladas el mes de mayo de 1987 y fueron coordinados
por la Secretaria Técnica de la misma. Los resultados de sus
trabajos fueron presentados ante el pleno de la Comisidén durante
los meses de octubre y noviembre del mismo ano.

Se instalo paralelamente a las 5 Comisiones mencionadas, la
comision de trabajo para efectuar el primer Seminario de
Educacidon Continua, presidida por la Secretaria Técnica y con 1la
colaboracion de los representateé de la Facultad de Ingenieria,
Facultad de Contaduria y Administracion, Facultad de Psicologia,
la Facultad de Odontologia ¥ la Escuela Nacional de Artes
Plasticas. Se culminaron los trabajos con la realizacién del

mencionado Seminario los dias 30 de mayo a 2 de junio de 1988.
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4.3 CONSIDERACIONES SOBRE LA PLANEACION DE LA ACTIVIDAD.
Las consideraciones vertidas en este apartado son tomadas
integramente de docmumentos preparados por las Comisiones de
trabajo en los arios de 1986 y 1987 de la Comisidén de Educacidén
continua de la UNAM.
La actividad educativa se lleva a cabo mediante un procesc de
ensefianza—-aprendizaje. "El aprendizaje debe planificarse para que
cada persona se aproxime al maximo de las metas de empleo déptimo
de sus capacidades, disfrute de su vida e integracién en su medio
fisico y social"(R.M. Gagne y L.J. Briggs) (7). La planeacién de 1la
ensefianza no es mas que la direccion del aprendizaje y dicho
proceso es flexible, es decir, podra adecuarse a los propdsitos
de la misma. ’ -
Entre sus propdsitos la planeacidén se aboca a:
- Aumentar la eficiencia de la ensefanza
- Asegurar el buen control de la ensefianza
Evitar improvisaciones que confundan al educando
Posibjilitar la coordinacién de las disciplinas entre si, a £in

de alcanzar una enserfianza integrada.

La planeacion contempla cuatro fases interdependientes:
deteccidn, organizacion, operacion o instrumentacién Y
evaluacion.

Es importante sefialar que los eventos gue se llevan a cabo en

(7) Al no existir una diferencia sistematica entre la utilizaciodn
del término Planeacion ya gue para algunos autores es indistinto
utilizar el de Planificacion. Fue decisidén de 1la subcomisidn
utilizar el término Planeacioén en forma andaloga para sehnalar la
serie de actividades organizadas para la preparacidn, conduccion,
realizacidn y evaluacion de un proyecto de Educacién continua.
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Eaucacion continua deben contemplar la planeacion de la
ensehanza, por lo que para poder definir cudles son los Apoyos
Técnicos, Didacticos y de Evaluacidén, es necesario considerar un
marco tedrico, una metodologia de trabajo y un procedimiento para
poder llegar a las conclusiones respecto a dichos apoyos. Marco
tecrico y deteccicn de necesidades. "La palabra necesidad siempre
nos da la idea de una carencia o ausencia de algun elemento para
el funcionamiento eficiente de un sistema..." (UCECA).
Considerando lo anterior, es necesario detectar las necesidades
que se tengan en materia de Educacidén Continua en: Instituciones,
Centros de Educacioen sSuperior, Sector Publico, Privado Y
Paraestatal, egresados y comunidad en general. El estudio de
éstas serid el punto de partida para la adecuada organizacion de
sus actividades.
La detecciéon de necesijidades es el mecanismo que le da sentido vy
dimensién al resto de las actividades del proceso, al marcar las
pautas gque hacen posible la constante vigencia del conocimiento,
producto de la incesante modernizacion que acompafa a nuestro
tiempo asi como de las demandas y requerimientos apremiantes de
una sociedad en transformacién. Lo gue es mas, una investigacion
cuidadosa de estas necesidades permite decidir la instrumentacioén
de las actividades de Educacién Continua. Organizacién, es un
proceso que coordina fines y medios, para asegurar la
optimizacion de la ensefianza. Durante esta etapa de cualgquier
adividad de Educacion continua, se deben considerar los
siguientes elementos:

a) Ponente. Se deben tomar en cuenta los criterios para su

eleccidén,
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b) Programacion. Debe reflejar toda la riqueza y flexibilidad
que caracteriza la actividad en Educacién Continua,

c) Material Didactico. Constituye una importante fuente de
apoyo para la facilitacion de la ensefianza, por lo que debe
cuidarse su elaboracidn.

d) Técnicas de ensefianza. Son los instrumentos por medio de los
cuales el ponente puede llevar a cabo el proceso ensenanza-
aprendizaje. Por lo que dichas técnicas debe apegarse lo mas
estrictamente a los objetivos particulares de cada evento.
favoreciendo asi el aprendizaje significativo y con ello 1la
transferencia de los conocimientos,

e) Apoyos didacticos. Proporcionan al ponente un recursoc para
una adecuada ejecucién de sus técnicas de ensefianza.

En consecuencia, para llevar a cabo la organizacion, habra que
tomar en cuenta los principios basicos del aprendizaje, como son:
dirigirse al individuo, ser gradual y sistematico y basarse en los
postulados del conocimiento humano.

Lo gque se derive de la organizacién sera un programa, gque defina
conjuntamente contenido y metodologia en funcién de los
objetivos evitando la dispersién de la ensefianza y asegurandoc la
continuidad de la misma. Operacidén, o instrumentacion, consiste en
la ejecucion o implantacion de las actividades derivadas de las
fases pPrevias. Evaluacion, en todo proceso educativo es
importante y necesario evaluar el logro de los objetivos
previstos.

La evaluacion en funcioén de los elementos a los gque se dirige se

clasifica en:
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"a) Intérna. Ademas de considerar el proceso ' ensenanza-

aprendizaje, permite determinar el grado de efectividad de

las acciones gque llevan a cabo las Unidades de Educaciodn
Continua.

b) Externa. Corrobora el grado en que se han satisfecho las
necesidades detectadas.

c) Impacto Social. Su propdsito principal se enfoca a conocer
en que medida la Educacion Continua incide en las
necesidades sociales y en el mercado de trabajo.

4.4 ENCUESTA.

Metodologia de trabajo, se realizo una encuesta, trabajo de
campo, a £fin de identificar los métodos y procedimientos que
llevan a cabo las diferentes Unidades de Educacién continua para
planear sus programas. Dicho trabajo se condujo a través de un
cuestionario mismo gque fue aplicado al 75% de las Unidades y a
partir de estos se pudieron derivar algunas conclusiones Yy
sugerencias sobre el empleo de Apoyos Técnicos, Didacticos y de
Evaluacion.

Estaba previsto gque todos los cuestionarios fueran aplicades a
traveés de entrevistas, sin embargo, debido a la ubicacion

geografica de algunas Unidades de Educacidn Continua esto no fue

posible en todos los casos, influyendo en la respuesta.

Analizando los datos recabados en los cuestionarios, se pudo
apreciar lo siguiente:
- La mayoria de las Unidades de Educacién Continua, llevan
a cabo diferentes procedimientos para conocer las
necesidades de la comunidad en general.
- En la mayoria de los casos, se considera al ponente, a los
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asistentes y a las actividades realizadas por otras Unidades

de Educacion Ccontinua, una fuente importante para detectar

necesidades.
En gran medida se recurre a organizaciones profesionales,
documentos publicos

para conocer la situacion del

Y entrevistas

empresariales,
mercado

institucionales

laboral.

la mayoria de las Unidades de Educacidn Continua, se da

En
sédlo recurriendo a los

posibilidad de

prioridaad a los ponentes internos,

externos cuando los primeros no estan en

desarrollar la acfividad.

criterios méas usuales para elegir a los
prestigio en el

Los ponentes son:

nivel acadeénmico, experticia en el &area,

gremio y experiencia docente.
En la mayoria de los casos los ponentes son responsables
el cual se sujeta a

de

la elaboracion del respectivo programa,

una evaluacioén por parte del personal adscrito a Educacioén
continua.
Las Unidades de Educacién continua ofrecen a los
participantes 1la posibilidad de actualizacidn, formacion,
capacitacioén, perfeccionamiento, adiestramiento, en el Area
que lo regquieran.

en su

Es notorio gque las Unidades de EAQucacién Continua,
mayoria, proporcionan programas de adultos y/o material

didactico relacionado con el programa.

La mayoria de las Unidades de Educacion cContinua cancelan
sus actividades por no tener cubierto el cupo minimo y en

menor porcentaje por motives personales del instructor.
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— En la mayoria de las Unidades de Educacion cContinua, se

considera importante utilizar material didactico de apoyo,
sin embargo, s3lo el 50% de Aichas Unidades cuenta con
personal especializado gue apoye la adecuada elaboracidén de

éste.

- La mayoria de las Unidades de EBducacién Continua, actualizan

sus materiales didacticos cuando reorganizan un programa,
algunas cuentan con un banceo de materiales y un porcentaje

bajo de ellas lo publican y lo venden.

- En muy pocos casos se proporciona al ponente asesoria sobre

la utilizacioén de nuevas técnicas de ensefianza—aprendizaje.
La mayoria de las Unidades de Educacion Continua 1llevan a
cabo evaluaciones de las actividades académico-—
administrativas.

Algunas Unidades de Educacién Continua aprueban y/o
supervisan las técnicas de ensefanza gue emplea el ponente,
sin embargo, otras Unidades consideran esta labor
responsabilidad del ponente.

Todas las Unidades de Educacioén continua otorgan un
documento oficial a los asistentes a cursos o programas, en
su mayoria son constancias (8) que especifican el numero de
horas de la actividad y en menor frecuencia se sefialan
aspectos tales como: acreditacion y el tipo de evento.

La firma de los documentos varia en las Unidades y en

(8)

No es el caso de la Escuela Nacional de Trabajo Social que
avoca sus actividades principalmente al apoyo de la
titulacion, proporcionando a sus participantes constancias

oficiales con valor a credito.
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funcioén de su ubicacion en el organigrama de la Dependencia,
lo gque ocasiona un largo tramite administrativo, retardanado
en algunos casos la entrega del documento al finalizar el
evento.

- La mayoria de las Unidades encuestadas otorgan algin
reconocimiento al instructor, dentro de una amplia gama
tales como: diploma, carta, presente simbdlico. (9)

4.5 LA EDUCACION CONTINUA EN LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
COMPUTO ACADEMICO.

4.%5.1 PRESENTACION DE UN CAMPO EXPERIMENTAL.

La Direccioén General de Servicios de Cémputo Académico es una

Dependencia de la Secretaria General de la UNAM, cuyo objetivo
principal es facilitar, propiciar y difundir el uso de 1la
computacion como herramienta de apoyo a la docencia,

investigacidén, administracion académica y extension de la cultura
informatica, procurando mantenerse a la vanguardia de los avances
cientificos y tecnoldgicos.

Computo Académico se relaciona con las Facultades, Escuelas
Institutos, Centros, Programas Universitarios, dependencias de la
Secretaria General y otras de la UNAM, mediante actividades
especificas como el uso, adguisicién y mantenimiento de 1los
recursos de céomputo, elaboracion de proyectos conjuntos de
investigacién y desarrollo de sistemas, formacion de recursos
humanos y asesoria técnica y de programacidn.

Para su funcionamiento, la DGSCA se integra por: la Direccion de
Docencia, de Investigaciodon, de Administracion Académica, de

(9) UNAM. "Comisidén..." pags.6-—11.
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las Coordinaciocnes de Proyectos

Y

lrelecomunicaciones Digitales,

Especiales y de Servicios Generéles, una Unidad Administrativa
16 Departamentos. (ver organigrama en la figura 6)

Direccion General ofrece anualmente mas de cien cursos que

Esta
incluyen los de programacion, paquetes de aplicacidn, cursos de
alta especializacion, cursos especificos y de computaciodn
infantil.

Se brindan asimismo servicios de asesoria en computacion e

informatica y en la seleccidén, adquisicién e instalacion de

equipo. Se atiende tambieéen el desarrollo de sistemas

computacionales y apoyo técnico en la instalacidén y conexidén de

egquipos de Redes y Teleproceso, asi como la automatizacidn de

procesos administrativos, apoyo para el establecimiento de

contratos de compraventa y mantenimiento de equipo de cdémputo.
Por otra parte, la Dependencia cuenta con una Biblioteca
especializada en las Areas de Cémputo, Teleproceso e Informatica,

con mas de 13 000 volumenes.

Los cursos, seminarios y talleres que esta Direccidén tiene son de

caracter extracurricular son regulares, calendarizados y atienden

a necesidades de alumnos de posgrado, licenciatura y bachillerato

de la UNAM. Asi mismo la capacitacion, formacidén y actualizacioén
del personal académico.

Desde este punto de vista, la Direccion General viene

propocrcionando cursos desde hace mas de guince afos, sin embargo

el compromiso de actualizar a los egresados de la Universidad vy

el plantear nuevas alternativas acordes con la realidaQq, estaban

quedando sin cubrir.

En marzo de 1989 la autora de esta tesis fue invitada a
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colaborar como cCoordinadora de Proyectos Especiales en esta
Dependencia. Se decididé por acuerdo de la Direccion General

formular un lineamiento preliminar, para poder hacer extensivo la

actualizacion a los universitarios vy difundir 1la Cultura

Informatica, al publico en general, cumpliendo asi mas

precisamente con las funciones sustantivas de la Universidad.

A continuaciodn, se presenta el primer esbozo del

proyecto de
creacién de una nueva

Unidad de EdAucacién Continua con objeto
cubrir las necesidades detectadas.

4.5.2 PROYECTO:
Objetivo.

UNIDAD DE EDUCACION CONTINUA.

Impartir una serie de cursos e impulsar acciones para

egresados de la UNAM y el publico

los

en general, mismos gue pueden

ser seriados y con crédito para obtener el titulo de "Técnico en
Informatica®", impartir series del: Diplomado en

Informatica,
Piplomado en Computacién,

de diversas ramas del Area u otros
cursos para la capacitacién y de profesionales y publico en
general.

Sustento juridico.

En la Ley Organica de la UNAM

Art. No.l, referente a... "técnicos udtiles a la sociedad" y
Art. No.2 incisco VvV, sobre "revalidacion y capacitacion®.

Justificacidén.

Ante la imposibilidad de atender la demanda de actualizacion del

Nivel Medio Superior y Superior,

en el Posgrado.

tanto en la Licenciatura como
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ventajas.

Capturar la demanda existente

La posibilidad de ubicarse fuera de la UNAM

Facilidad para operarse 365 dias al afio, como empresa
Contratacioén de instructores por honorarios

Se pueden operar como un organismo para dar servicio

Se pueden aceptar alumnos de cualqguier nivel (una vez cubierta
la primaria y secundaria),

Puede apoyar como una opcion terminal

Sirve para vincular a la UNAM con la sociedad y la investigacion
Puede funcionar como salida colateral antes de ingresar a las
licenciaturas (opciones técnicas del CCH)

Se pueden dar servicios a instituciones publicas, privadas Y

otros

Es una forma alternativa de autofinanciamiento

Es una forma de apoyar la Educacion sSuperior

Forma parte de un proceso de Educacién Permanente

Se pueden aprovechar los planes de aestudios ya aprobados por el

CcConsejo Universitario (pero con rapidez Y flexibilidadq)
Asimismo se aprovecharan las experiencias de los cuerpos
colegiados

Y por udltimo utilizar las Redes de Computo Yy los convenios
interuniversitarios para penetrar al mercado del interior del

pais.

Necesidades.

Crear la figura juridica y administrativa
Compra o renta de un inmueble

Utilizacioén de equipos, instalaciones y mobiliario de la DGSCA
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Contratacion de instructores capacitados

Operar el proyecto como una empresa de servicio

Crear un sistema de unidades de créditos

Registro ante la Secretaria de Trabajo

Registro ante 1la Direccion General de Incorporacion Y

Revalidacion de la UNAM.

Primera etapa.

Someterse a opinion del Serior Director
Someterse a aprobacidon del Consejo Asesor Interno de la DGSCA

Iniciar la planeacion de cursos y utilizar 1la infraestructura

existente
Formar diversas bases de datos

Promover un Banco de Datos Computarizado de Educacidén Continua
en la UNAM.

Instalar la Unidad de Educacién Continua

Acciones a futuro.

Promover 1la creacidn de la Direccidén de Educacién cContinua

(de 1l1la UNAM) el cual incorporara en su representacion

la Comision de Educacidén Continua de Facultades y Escuelas

a

a

la Educacioén Continua de la Direccidn General de Actividades

Deportivas y Recreativas y de la Direccion General de

Orientacidén Vocacional. Asi como 1la participacion de

representantes de Unidades de Educacioén Continua de nueva

creacion de los Centros, Coordinaciones, Institutos y del

Bachillerato de la UNAM.

Promover la formacion del Consejo Técnico de 1l1la Educacidn

Continua.
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Es necesario entonces:

a.

£.

g.

4+5.3. PRELIMINARES.
Los dias 5 ¥y 6 de julio de 1989 en colaboracioén con 1la

Coordinar el Sistema de Educacidén Continua como Proyecto

Nacional.

La creacién de una peguena comision gque se integre por el
Secretario General, el Secretario Administrativo, el Abogado

los Directores Generales de Cémputo Académico y
Posgrado y del

de

General,
los Coordinadores de

cémputo Acadeéemico,
el Director General de

de Universidad Abierta,
representante gque se

Sistema
Personal por algun

Comision de EdQucacidén

designe de 1la

Continua.

Presentarse a Colegio de Directores de Facultades y Escuelas
para su opinioén.
Presentarse a Colegio de Directores de Bachillerato para su

opinidén.
Presentarse ante el Consejo Técnico de la Coordinacidn de la

Investigacion Cientifica para su opinion.
Presentarse ante el Consejo Técnico de la Coordinacién de
Humanidades para su opinion.

ante el Serfior Rector para sus comentarios

Presentarse
Universitario para

Presentarse ante el Consejo su
aprobacidn.
Aprobarse e instalarse la Direccién de Educacidén Continua de

la UNAM.
este Sistema establecer una Instancia Coordinadora para

De
como Proyecto

promover el Sistema de Educacién continua

Nacional.

Académica
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Mexicana de Informatica, A.C. se organizd el primer curso de

Educacidén Continua llamado Virus Informatico, el cual fue un
éxito rotundo, por lo gue tuvo gque abrirse otro mas los dias 15 Yy
16 de agosto al saturarse el cupo de 80 participantes en el

primer curso.

En los apéndices se muestran folletos, posters, graficas, formas

de inscripcion y constancias, herramientas necesarias para su

estructuracidén y operacion.

En la parte final de este documento se incluye la programacidn de
los cursos llevada a cabo posteriormente al curso de Virus,
durante los meses de agosto a diciembre de 1989, asi como para el
primer semestre de 1990, los cuales empezaron ya a definir una
serie de politicas de operacién para esta Unidad de Educacidn
Continua.
4.5.4 INSTALACION DE LA UNIDAD EN 1989.
El mes de diciembre de 1989 se presenta a la Direccidn General de
Estudios Administrativos, este plan para aprobacion en las nuevas
propuestas e inclusion en la redefinicion de funciones de 1la
DGSCA, la Unidad de Educacién Continua.
objetivo.
- Integrar un programa de actualizacion, formacion, capacitacion
Y adiestramiento de recursos humanos en Cémputo e Informatica.
- Impulsar 1la Cultura Informatica y de Computacion a los
egresados de la UNAM.
Funciones.

Establecer un sistema de administracion y control de cursos.

Establecer vinculos con diversos sectores e instituciones del

pais
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- Generar mecanismos de autofinanciamiento
Crear la infraestructura necesaria para su operacion y difusiodn

— Disenar la creacion de bases de datos computarizados de

instructores, alumnos, instituciones, cursos, etc.
- Diseriar y actualizar los programas Yy objetivos de los cursos
— Generar el material didactico de apoyo a los cursos

- Difusicon de material didactico

- Apoyar por medio de los recursos extraordinarios que se

obtengan el plan de becarios de la DGSCA.

A la fecha de esta publicaciodn estid siendo sometido a la

discusion de los expertos este documento, con muy buena

espectativa.

Modelo.

El modelo seleccionado para su operaciocon, es un hibrido de los

presentados en el punto 2.4. Su linea de dependencia es directa

del Director General con un sélo responsable. Su estructura es

lineal utilizando 1la infraestructura ya creada y operando con

base en proyectos.
Es un programa autofinanciable y su reglamentacioén se basa en lo

establecido por el Reglamento de Ingresos Extraordinarios. Su

normatividad se fija de acuerdo a los lineamientos sugeridos
pdr la Comisiéon de Educacidn Continua y se apoya en las
particulares de la Direccidn General de Servicios

la

disposiciones
de computo Académico de la UNAM y las demas establecidas por

Legislacidon Universitaria.

Registro, ante la Secretaria del trabajo como Instituciones

capacitadora y adiestradora. Para efectuar este registro en enero
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de 1990 se llevaron a cabo los siguientes tramites:

- Se Llend =mcolicitud con firma del Director General y carta
poder para quien tiene la personalidad juridica, en donde
se otorgan poderes para realizar todos los tramites

relativos a 1la autorizacion y registro de 1la Direccion

General de Servicios de Cémputo Académico de 1la

UNAM /
Unidad de Educacidén Continua.

- Carta explicando que las instalaciones donde la DGSCA se
ancuentra,

en terrenos propiedad de la UNAM, con firma del
Director General dirigido a:

Ing. Jaime Luis Padilla Aguilar, Director General de
Capacitacién y Productividad de la Secretaria de Trabajo Yy
Prevision Social. Sefialando gue, cuenta con instalaciones,

al numero de salones, Auditorio, Biblioteca, Salas de

computo, Equipo de 150 microcomputadoras.

- Se hizo una carta descriptiva incluyendo el total de los

107 cursos en el catalogo,

Para los instructores (aparte de llenar la hoja anexa de los

datos) se incluyo fotocopia del documento del ultimo grado o

cédula profesional, titulos, diplomas o constancias de
posgrado.
- Carta

que sefnala gque los instructores integran la planilla

docente de la DGSCA, Yy que cuenta con los conocimientos

suficientes para 1la imparticion de . los cursos gque se les

asignan, asi como la formacion didactica necesaria para

desarrollo de los mismos.

el

En febrero de este mismo ano se obtuvo el Registro No.

DG88505160013 gque es una de las estrategias planteadas para
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lograr ciertos objetivos.
4.5.5 PROGRAMA MODULAR DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO.

La Coordinacicén de Proyectos Especiales por medio de la Unidad

de Educacidn continua, dependiente de la Direccidn General de
Servicios de Cémputo Académico de la UNAM, con el propdsito de
coadyuvar a la capacitacicon de personal a las areas de Cémputo e

Informatica, ha integrado el Programa Modular de Capacitacidn

para el Trabajo.

Este programa ha sido disefiado con el propoésito de detectar 1las
necesidades sentidas y manifiestas de capacitacion de personal en
el area de Cémputo e Informatica, a partir de la evaluacion de

necesidades de productividad en Informatica y de la evaluacion de

habilidades del personal existente.

El primer proceso de evaluacidn permite establecer el perfil

deseado para el personal, la segunda etapa permite detectar el
perfil de capacidades existente del mismo.

Este proceso contempla un segundo memento gque es la elaboracion
de wun programa detallado de capacitacidén, el cual se sujeta a
restricciones propias del personal en servicio, como son
disponibilidad de tiempo, movilidaqQq, etc. Pretende ser una

respuesta viable para las necesidades en todas las 4areas de

Ccémputo e Informatica Yy para la empresa en su conjunto. El

programa tiene el reconocimiento de la Direccidn General de

Capacitacidn y Productividad de la Secretaria de Trabajo Yy

Previsidn Social y para su ejecucidn cuenta con instructores de
reconocido prestigio en las areas de capacitacion, formacion y
actualizacion de perscnal. Cuenta para su soporte con apoyo
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didactico, equipo de cémputo y materiales necesarios para lograr

Cada uno de los médulos incorpora los

una capacitacion integral.
indispensables para
talleres neceaesarios para

elementos tedricos lograr una adecuada

formacion, asi como las practicas y

consolidar el proceso

de capacitacion. Con el propdsito de

actualizar, capacitar y formar al personal de la organizacion en
las habilidades computacionales requeridas para el desempefo de
en

sus funciones encomendadas en el puesto en que se desenvuelve

su organizacion.

Descripcién del programa.

El programa esta disenado en tre etapas que son:

Diagndstico de necesidades.~ evaluacidén de regquerimientos

computacionales gue reguiere el puesto.
del Programa de capacitacion.- con
integran en forma

- Elaboracién base en las

habilidades por desarrollar Yy donde se
modular cada una de las etapas del programa.

desarrollo del programa
alcance de

- Ejecuciodn del Programa.-— de

Capacitacioén, evaluando en forma continua el

Y cobertura de objetivos de cada uno de los modelos

metas
gque integran el programa de capacitacion.

Acciones.

- Distribucién del catadlogo con los cursos formulados para

este propodsito
= Propuesta del curso modular

Presentacién a las autoridades y deteccion de necesidades

- Programa propuesto.

la Unidad se encuentra en operacion.

Al momento actual,
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Para finalizar este capitulo en el apéndice 4 se encuentran
algunas estadisticas interesantes acerca de la actividaad de la

Educacidn Continua en la UNAM, durante los ultimos ahos.

1985
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e ENRUSUESTA
Es inegable gque las acciones propuestas en materia de planeacion
se aplican tanto a la Educacidén cContinua a nivel post
universitario como a las mas variadas situaciones educacionales
en este campo. El caso especifico que es analizado en esta
investigacién sobre Educacién cContinua constituye un poderoso
instrumento de trabajo a pesar de las innegables dificultades
existentes para su especificacidén de definicidén, caracteristicas
de la poblacion y objetivos deseados.
5.1 PARA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
A partir de las conclusiones del trabajo de cada una de las
subcomisiones, mencionadas en el anterior capitulo se elaboraron
un conjunto de propuestas y recomendaciones sobre los objetivos y
funcionamiento de la Educacicén Continua de la UNAM en cada una de
las &reas de su ejecucion. Es relevante hacer notar gue las
propuestas gue a continuacion se presentan, son el resultado de
una integracidn general del diagndstico efectuado por cada una de
las subcomisiones en particular.
A partir de la integracion mencionada, enriquecida con 1la
informacién recabada por la Comision, en lo referente a 1los
trabajos efectuados en las diferentes Escuelas y Facultades de la
UNAM que imparten Educacidén Continua, asi como a los
planteamientos y conclusijiones de los diversos foros y encuentros
universitarios sobre esta materia, se plantea lo siguiente:
5.2.1 Definicidn Y proposito de la Educacidn Continua
Universitaria.

La Educacidn cContinua Universitaria comprende las

actividades educativas de la Universidad relacionadas con 1la
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ampliacion de conocimientos, la actualizacion Y la

capacitacidn que propicia la superacion profesional.

Unidades de Educacidn Continua de la UNAM son

cursos organizados en

Las
instancias en 1las que se imparten

forma distinta a los de bachillerato, a los de caracter

profesional y de grado que deben definirse y normarse por
medio de la Legislacicon Universitaria, de acuerdo a
de

criterios elaborados especificamente para el desarrollo

esta actividad.
Los propdésitos de los estudios gque se
de la UNAM son:

realizan en las

Unidades de EAQucacién Continua
$.1.1.1 Propiciar y fomentar la actualizacion, capacitacion

ampliacion de conocimientos de los egresados de las

Y de aquellos

Y
Instituciones de Educacicon Superior

profesionales interesados en profundizar o actualizar

sus conocimientos en dareas espeaecificas.

$5.1.1.2 Complementar, diversificar y prolongar la formacioén

universitaria, promoviendo la superacion profesional.

5.1.1.3 Propiciar 1la reflexion critica gue permita al

profesicnal comprender las caracteristicas de la
sociedad en la gue actua.
5.1.1.4 Apoyar y complementar al sistema educativo formal.

De acuerdo a lo anterior, la poblacion a la que

prioritariamente esta dirigida la actividad de Educacion

Coutinua es 1la consituida por los profesionales que en

general han perdido el vinculo con la educacicon formal

universitaria.
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5.1.2 De 1la ubicacién Institucional de la !ducacidﬁ Continua en
la UNAM.
Dado gue la Educacién Continua estid teniendo un desarrollo
importante, con mecanismos y propésitos sustancialmente
diferentes a otros programas universitarios, se propone:
5.1.2.1 Definir formalmente en el marco de la Legislacidén
Universitaria 1la figura de Educacién Continua como un
Sistema, con el fin de facilitar la normatividad de las
actividades que le son propias.
5.1.2.2 Elaborar un Reglamento General y un Manual de
Procedimientos. (*)

5.1.3. Criterios generales para la normatividad institucional.
Con el objetivo de proporcionar bases para elaborar la
normatividaad en materia de Educacidén continua, se
presentan las siguientes consideraciones:

5.1.3.1 De la Planeacioén Académica.
$.1.3.1.1 Las actividades gque se desarrollen en torno a
la Educacién Continua deberan contemplar la Planeacioén
de 1la ensefhanza, entendida ésta como el conjunto de
acciones encaminadas a 1la pPreparacidén, conduccion,
realizacion y evaluacidn de las funciones gque 1le son
propias.
Entre los propdsitos mas importantes, la Planeacidn de
la ensefianza debera avocarse a:
a) Incrementar la eficiencia de la ensefanza.
b) Asegurar el cumplimiento de los objetivos.

(*) A estas fechas la Comision esta analizando esta propuesta.
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5.1.3.1.2 La evaluacion tanto en sus aspectos internos
como externos, se llevara a cabo como un proceso
constante y de manera diagndstica, formativa y sumaria,
estableciéndose ésta como un indicador inherente a 1la
Educacicon Continua.
La evaluacién, ademas de permitir constatar el logro de
las metas, debera permitir:
a) Determinar la eficiencia, utilidad y efectividad del
proceso
b) Analizar fallas y tomar medidas correctivas
<) Proporcionar una base para mejorar la programacidén y
conduccidén de sus actividades.
S$.1.3.1.3 Las Unidades de Educacién Continua deberan
establecer mecanismos de deteccion de necesidades
profesionales de actualizacion, ya que son éstas las
gque les dan sustento y dimensidén a los programas.
$.1.3.1.4 Las Unidades de Educacidén Continua dispondran
de instructivos y manuales gque apoyen al docente en una
mejor y mas apropiada organizacion y conduccién del
proceso de ensehanza—aprendizaje.
5.1.3.1.5 Las Unidades de Educacioén Continua formularan
un mecanismo para la creacidn de un banco de datos del
conocimiento o en su caso para la solucion de problemas
de un campo particular, abriéndose asi la posibilidad
de que participen ponentes internos y externos a la
UNAM. Este banco de datos podra ser automatizado.

§.1.3.1.6 Como un servicio adicional, se recomienda la
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creacién de centros gque faciliten el Acceso a 1la
informacion tanto a los ponentes como a los
profesionales asistentes a las actividades de Educacidn
Continua. Este, estaria concebido como un servicio
adicional al publico.

$.1.3.1.7 La programacion de actividades en las
Unidades de Educacién Continua deberan contemplar la
posibilidad de ofrecer pagquetes integrados Y
consecutivos, de tal manera que permita a los
profesionales formarse de manera dinamica y continua en
un campo especifico.

5.1.3.1.8 Las Unidades de Educacién cContinua deberan
elaborar programas especificos para cada curso, taller
-] seminario que impartan. Por lo mismo, estas
actividades deberan indicar su objetivo, contar con un
temario desglosado, describir las formas de evaluacion
cuando éstas se incluyan, asi como exponer los
requisitos generales y los especificos para 1la entrega
de constancias.

5.1.3.1.9 Las Unidades de Educacion Continua tendran

facultades para programar cursos gue no sean parte de
un plan de estudios formal. La formulacion de estos
cursos corresponden a cada Unidad de Educacién Continua
de acuerdo a los procedimientos internos gque para tal
efecto se encuentren definidos.

$.1.3.1.10 Se extenderan constancias de los estudios
realizados en las Unidades de Educacion Continua, de

acuerdo a los procedimientos internos gue para tal
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efecto se hayan definido.
5.1.3.1.11 Se deberan unificar los criterios bajo 1los
cuales se otorgan documentos oficiales, tales como:

- tipo de documento(constancia, diploma,etc.)

- informacioén (horas, acreditacién, clasificacidén del

evento, etc)

- autoridades gque firman

- validez oficial.
5.1.3.1.12 Las personas inscritas en los programas de
Educacidén Continua no tendran el caracter de alumnos de
la UNAM, sus derechos Y cbligaciones deberan ser
especificados en el reglamento particular gue para este
efecto se elabore, asi como en las normas
complementarias de cada una de las Unidades de
Educacién continua.

$.1.32.2 De la Planeacidn Administrativa

5.1.3.2.1 ©Las Unidades de BEducacidn cContinua podran
utilizar ademas de sus propias instalaciones, las que
se pongan a su disposicicon en empresas publicas Yy
privadas, de produccién de bienes y servicios y las de
asociasiones.

5.1.3.2.2 Las Unidades de Educacidn cContinua estaran

capacitadas para programar actividades de manera
conjunta con otras instituciones nacionales Y
extranjeras, asi como celebrar convenios de
cooperacidén, a través de las Dependencias y de 1la
conformidad con lo establecido en 1la Legislacion
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Universitaria.
5.1.3.2.3 Las Unidades de Educacidén cContinua podran

contratar personal docente que labore o no en la UNAM,
sujetandose a las disposiciones contenidas en el Regla-
mento de Ingresos Extraordinarios de la UNAM. Los
requisitos académicos para la contratacion de los
profesionales que imparten los cursos, seran los estab-
lecido por cada Unidad de Educacion Continua.

5.1.3.2.4 Las Unidades de Educacién Continua cobraran
por la imparticion de sus cursos, sujetandose a los
establecido del antes mencionado Reglamento de
Ingreso Extraordinario de la UNAM.

Se sugiere ademas que se detallen las obligaciones Yy
convenios especificos de Educacidén Continua en materia
de pago y desicuento.

5.1.3.2.5 Se debera precisar ciertos aspectos
relacionados con la aplicacion del Reglamento sobre los
Ingresos Extraordinarios de las Unidades de Educacion
Continua de manera conjunta con el Patronato
Universitario y la Secretaria General Administrativa.
5.1.3.2.6 Se recomienda disefar estrategias gque abatan
el cupo minimo y los costos de los cCursos.

5§.1.3.2.7 Se sugiere gque cada Unidad de Educacidn
Continua pueda establecer un mecanismo de coordinacion
directa con la autoridad maxima de 1la Facultad o
Escuela a la gue esteée adscrita, con el objeto de lograr

una simplificacion administrativa.
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S$.1.3.3 De la Difusion
Y programas de Educacidén Continua

requieren de una oportuna,

Las actividades de las

Facultades y Escuelas de la UNAM,
precisa y extensa difusiodn en todos los medios publicitarios

disponibles.
5.1.3.3.1 Sin demérito de las iniciatiwvas de dAifusion

ya establecidas o que puedan establecerse,

individual
continua, deberan ser

las actividades de Educacion

a fin de gue tengan

Y canales

forma coordinada,

nimeroc de arganos

difundidas en

acceso al mayor
publicitarios de la UNAM y optimizar de esta manera sus

resultados.
La recopilacicon de la informacién gque se
ser por medio de un catalogo gque retune la

Educacidn

5.12.3.3.2
realice podra
todas las actividades de

programacién de
periodicidad puede ser

de la UNAM, cuya

Continua

trimestral. Este catdalogo debe contener los

siguientes datos: nombre de la actividad, coordinador,
duracion, horario,

requisitos,
costo de la actividad e

banco

ponente, objetivos,

sede, fechas de inscripcion,

informes. Dicho material puede almacenarse en un

de Qatos.
5.1.3.3.3 La difusion y publicidad de 1la Educacidn

Ccontinua se puede realizar de la siguiente manera:

a) A traves de la utilizacion de los diversos medios de

difusién con que cuenta la UNAM, de tal forma gue esta

sSea permanente. Se hace referencia a:
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- Radio Universidadad

Tiempo de la Universidad en la Television

- Gaceta UNAM

- Inserciones fijadas en prensa

b) Por medio de un espacio especial para Educacioén

Continua en los diarios nacionales.

c) Mediante la promocidén de sus actividades a través de

la Direccioén General de Intercambio Académico.

d) Por medio de la Asociacién Nacional de Universidades

e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES) y de 1la

Union de Universidades de América Latina (UDUAL) .

e) Por medio de otras Instituciones wvinculadas con las

Unidades de Educacién cContinua.

5.1.3.3.4 Se recomienda gque toda la promocioén relacionada

con Educacidén cContinua, se publique con un encabezado

que identifique a la Educacidn

Continua acomparado
unicamente con

el escudo de la UNAM y €l nombre de cada

Facultad o Escuela precedida de la lista de sus actividades.
$5.1.3.4 De las Relaciones

Uno de los aspectos mas importantes de la Educacidén Continua

Universitaria es aquel gque se refiere a las relaciones que

tanto al interior como al
exterior de la UNAM, constituyendo esta

deben establecer las Unidades,

un renglon de

particular importancia por ser una actividad gque involucra

la presencia externa de nuestra Casa de Estudios.

5.1.3.4.1 En los niveles interno y externo, las

Unidades de Educacidén cContinua podran fomentar 1la
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éooperacién y concertacion de acuerdos con caracter
institucional.

$5.1.3.4.2 Por lo gue toca al ambito interno de nuestra
Intitucicon, es deseable gque se instrumenten mecanismos
de cooperacion permanente entre las propias Unidades
de Educacidén continua y con otras Dependencias
Universitarias, lo gque redundara en un mejor
utilizacién de los recursos, permitiendo ampliar vy
fortalecer los esfuerzos en materia de actualizacion y
capacitacidén.

5.1.3.4.3 En lo gue respecta a las relaciones de las
Unidades de Educacién Continua con Dependencias de los
Sectores Piblicos, Privado y Social, se recomienda que
la Institucidén establezca criterios generales
tendientes a fortalecer en el conjunto de la sociedaad

mexicana la presencia de la UNAM.

S5.2 ESTRATEGIA NACIONAL

La pregunta gQuién establecerid la estratégia global y detallada
a seguir?, esta estrategia gue pueda comprender la opcién de su
operacioén formal no formal, centralizado en el alumno/sociedad,
los materiales de instruccién a ser elaborados y 1la forma de
retroalimentacioén a ser adoptada, debe ser resuelta por 1la
Instancia gue se propone.

La implantacién de un 8istema de Educacién continua, implica
inicialmente una decisidén politica de una Institucién gue
involucre al pais. Es necesario definir, de forma clara si alguna

Institucicon tendra un papel administrativo en el proceso, o si el
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programa sera desarrollado de forma conjunta

por varias
Instituciones y un cuerpo docente.
Definido este aspecto, el proximo paso se refiere a la
posibilidaaq de institucidn/profesor para realizar el
levantamiento de informacioén.
En segunda existira la necesidad del Sistema Nacional de

Educacidén Continua- de crear un grupo técnico, asesorado por el

docente, realizar las investigaciones necesarias, trabajar en el

establecimiento de estrategias Yy creaciéon de materiales de

instruccion y metodologias que atiendan las necesidades de 1los

participantes.

un equipo interdisciplinario, comprendiendo psicdlogos,

tecndlogos de la Educacidén, redactores, Técnicos en audiovisuai,

peosibilitara 1la creacién de programas de Educacién Continua de

elevada eficiencia y eficacia, asi como todas las etapas de

planeacion, ejecucion Yy evaluacion. Las actividades de

investigacion ¥ planificacién no constituyen tareas en que se

pueda admitir improvisacidén.

Requiere personal técnico entrenado y capacitado para la

realizacion de este proyecto. El grupo de apoyo técnico podra ser

formado por personal de la propias Instituciones donde sera

desarrollado el programa, Yy sdlo Justifica su existencia

permanente en funcién del numero de programas ofrecidos por el

Sistema Nacional de Educacién Continua. La recopilacion de

informacion, a partir de contactos personales con individuos,

empresas e instituciones que puedan orijientar en la planificacion,
pueden

posibilitar una definicién de objetivos y contenido para
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el programa formal mas ajustada a la realidad del participante.

Algunas preguntas y observaciones a los participantes, puede
ayudar al profesor a conocer mejor las expectativas de los
mismos, su nivel de conocimientos y experiencia en relacién al

que

tema, buscar imbuir una nueva postura y ofrecer un programa

atienda mejor a las necesidades y a la realidad del alumno.
sensibiliar a 1la

crear mejores condiciones para
si

Es necesario
para dar elementos y condiciones para el cambio.

instituciones
programas de Educacién

gran presidé social de ofrecer
atacar el problema con

hay una

Continua ZPorqué no
txabajo que posibiliten atender esta solicitud de manera eficaz y

herramientas de

eficiente?.

S.3 PERSPECTIVAS

El reconocimiento de la Educacion como un derecho de todos los

Y sSu universalidad en el tiempo y en el espacio, no

individuos
de concebirla Yy

impide que existan

realizarla. Sin embargo, a

diferentes maneras
pesar de la gran solicitud de nuestra

sociedad, los procedimientos que, de modo general, son adoptados

en la planeacidén de la de Educacicéon continua a nivel post
universitario, han dejado mucho gue desear en eficacia Y
individuo

Al ignorar las verdaderas necesidades del

creatividad.
los programas, a pesar de significativos

Y de la comunidad,
no consiguen atender a

e inversiones realizados las

esfuerzos
carecen de adecuada base técnica para

necesidades existentes. su

concepcidn, planeacidn y ejecucidén.

las perspectivas de la Educacién continua a nivel

Son amplias
nacional. Sin embargo, ella cumplira su verdadero papel vinculada
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a la sociedad, s6lo con la concientizacion de todos -

administradores, profesores, alumnos — de gque todo asunto debe

ser analizado de manera amplia y profunda

a partir de una concepcidn de Educacion vinculada al

con sdélida Dbase

cientifica,

hombre y en consonancia con los principios establecidos por una

Educacién Permanente.
S.4 REDES DE COLABORACION LATINOAMERICANAS E INTERNACIONALES

La Educacidn Continua es una alternativa para afrontar

insuficiencias en los sistemas educativos en América Latina.

En Educacidén continua han surgido mecanismos, que cumplen con el

politica educativa diferente a la de los
Informacion y

propdsito de esta
cursos. Consecuencia de ello, son los Centros de

Documentacicén, generados en las propias instancias de EdAucacién

continua. En ellos, el profesional interesado tiene la

oportunidad de estar en contacto con el conocimiento de

vanguardia nacional y extranjera, utilizandoe la Informatica y

los medios modernos de comunicacion. Este servicio, obviamente,

se presenta a los propios profesores de los programas, de manera

que constituye un medio de actualizar a los que se actualizan.

El apoyo mutuo en paises en desarrollo debe ser una forma

sistematica de proceder. Para ello, el conocimiento de

conocimientos es fundamental. La Educacidén Continua permite ese

intercambio al viajar con sus programas de pais a pais y llevar a

ellos una de las riquezas mas importantes: la tecnologia. Asi se

ha hecho Y las naciones involucradas, representadas por los

profesionales que intervienen en los citados programas, se han
beneficiado mutuamente.
La situacién econdmica actual gue viven los paises de América
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Latina, entre ellos Meéxico, han obligado a cambios de
procedimientos de ideas y de acciones. En muchos casos se debe
tener presente la forma de actuar de las generaciones pasadas,
que vivieron con plenitud, para enriquecer esa forma con los
conocimientos actuales de pensamiento, las nuevas maneras de
proceder, congruentes con ese marco econdmiceo que es restringido.
Un programa asi, fruto de la voluntad politica y la concertacion
de esfuerzos de los gobiernos, seria posible gracias al concurso
Y la participacion de Instituciones académicas de reconocido
prestigio, con larga experiencia en la planeacidén de programas de
actualizacion profesional, es decir, de Educacién Continua.

La colaboracion interinstitucional basada en la suscripcién de
convenios Y programas de trabajo directos en los gque se precisen
actividades y Areas de cooperacion le da siempre sustento a los
convenios Yy programas que firman los gobiernos. Es decir, el
contenido de eéstos lo determinan las Instituciones al asumir
conscientes la obligacion de su desarrollo, realizando el
personal responsable una evaluacioén constante de lo que tienen,
de sus mecanismos y financiamientos para la realizacidén de
proyectos educativos y cientificos ~ el intercambio de profesores
e investigadores, las becas bilaterales y multilaterales - 1los
deben fortalecer y facilitar los gobiernos.

El trinomio universidada - entorno - gobierno es la base para una
racionalizacién de la cooperacidén internacional, para que éstas
Redes se conviertan en un instrumento particularmente util en el
desarrollo académico y de investigacion nacional a traveées de 1la

formacion profesional a nivel de excelencia. Debiéndose entender
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a este entorno en su forma mas amplias:s social; economica,
politica y cultural.

La Primera tarea de planeacion de este trinomio consistiria en
definir las areas econdmicas y productivas prioritarias, de
acuerdo con las posibilidades de recursos humanos, materiales,
ubicacidn fisica y situagién financiera.

Estas determinantes precisaran los campos de estudio y de
investigacién que deben ser fortalecidos o desarrollados, tomando
en cuenta el estado actual y las perspectivas futuras del aparato
productivo, recursos humanos, la cooperacion internacional Y
becas de los programas de cooperacidon de los paises que forman
las Redes.

Como pais, México participa en algunos proyectos como oferente
tal es e caso del Programa de Adiestramiento para paises en
Desarrollo (ADPD) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
Asi mismo, cabe mencionar que en este programa participan tambieén
activamente, POr mencionar algunos paises: Argentina, Brasil,
Panama, Peru y Venezuela.

El fortalecimiento de los vinculos politicos, econémicos,
sociales b4 culturales con Ameérica Latina y el Caribe vy, en
especial, con la regidén Centroamericana, es una de las mas altas
prioridades de la politica exterior de Meéxico.

La cooperacidn en los campos de la Educacion, la ciencia Y la
tecnologia se lleva a cabo a través de proyectos de capacitacion,
asesoria, intercambio de acadeéemicos, investigadores, expertos, de
informacion y de transferencia de tecnologia.

Este tipo de provectos de cooperacioén se han orientado hacia 1las

Areas que inciden en el desarrollo social y politico de cada una
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de estas naciones y en las que México ha desarrollado en nivel de

excelencia tal son: alimentacion, salud, vivienda, energia,

recursos hidraulicos, agricultura, educacion basica y media,

turismo ciencias sociales, economia, petroguimica, ingenieria

civil e industrial y porque no, Educacién Continua.

A nivel multilateral, México ofrece a través de la Secretaria de

Salud (SSA), de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) algu os programas. A

partir de estos, se celebrara con las Instituciones académicas

convenios para impartir los cursos, la seleccidon y el diseno de

cursos, financiamiento, los recursos para el mismo. La

instrumentacion del programa deberia estar a cargo de un cComiteée

integrado por dependencias que participaran en él.

La idea fundamental gue se destaca del trinomio universidaada

entorno - gobierno, se basa en que los programas deben ser

disefiados considerando tanto las necesidades de los paises

beneficiados, como las areas de excelencia y los proyectos de

desarrollo de las Instituciones de los paises beneficiados, al

mismo tiempo que las areas de excelencia y los proyectos de

desarrolleo de las Instituciocones de los paises oferentes. Si esta

idea se multiplica y cunde, a partir de 1la consolidacioén

Institucional se 1lograria wun importante avance en nuestros

paises, ya que urge una concertacidn rapida e inteligente, union
de esfuerzos y recursos para gque enfrentemos el siglo XXI.

5.5 DESARROLLO DE UN SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION CONTINUA

Los problemas, necesidades y caracteristicas de la Educacion

Superior en los momentos actuales, caracterizados por la
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explrosion de contenidos Y la limitacion de recuréos para la
Educacioén, ante una demanda creciente, como ya se ha expresado,
han determinado que frente a la Educacidén ajustada a periodos Y
circunstancias predeterminadas en 1la vida del individuo se
pPlantee un proceso constante de actualizacion y adquisicion de
conocimientos. En el mismo sentido, es indiscutible que las
urgencias de la época impiden en tener los estudios, de

cualqgquier nivel, como productos terminados.

Asi, la Educacidén Continua implica un cambio fundamental en la
concepcion de la ensefianza, de sus tiempos, espacios Y
destinatarios. En dicha concepcion, la enserfianza no se limita a
una relacidén formal entre profesor y alumno, se rompen los
limites entre Educacién formal y no formal y las necesidades de
individuos Y grupos se constituyen en las metas gque orientan la
busqueda Yy adquisicién del conocimiento gue puede realizarse,
como se ha sefialado, en cualgquer momento de la vida del
individuo, Y para lo cual puede aprovecharse todo tipo de
Institucidn y recurso.

En las Instituciones de Educacidén Superior se ha introducido 1la
nocion de Educacién continua en su vertiente de actualizacion
para los egresados de ese nivel, en consecuencia, la Educacion
continua, en muchos casos, aparece como una modalidad Educativa
remedial ante la imposibilidad de incorporar oportunamente los
avances de las ciencias y las tecnolégias a los programas
aeducativos formales de las instituciones. Se ha querido insistir,
en esta vertiente, en la importancia de integrar la Educacidn
formal, gue se imparte en un periodo determinado, en las

Instituciones gque expiden certificados al individuo, Y la
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el

Educacion no formal, la practica gque derfine necesidades,
autoaprendizaje, la asistencia a congresos, etc., en aras de una
mejor preparacidn de los profesionales.
S$in embargo, se ha descuidado otra vertiente de la PEducacidén
Continua, constituida fundamentalmente por el desarrollo de
acciones de ensefianza Yy capacitacion, complementarias o
dirigidas a sectores de poblacidn cuya situaciodn
las

suplementarias,

social y econdmica les impide la continuacion de estudios en

modalidades formales.

Continua representa una modalidad mas activa Yy
de la docencia, © mas

cientifico y

gue

los

extension
del conocimiento
al enfogue asistencialista

por

La Educacidn
del servicio

de la
gque rebasa

de
difusion
ademas,

directa

generalmente,

tecnoldgico,

se encuentra actividades similares

programas de servicio social, o el elitista,
"divulgacion"” universitaria a traveées de los

propuestas

representado por los

en
medios

al
la

programas de

de comunicacion.
la EAucacion Continua corresponde claramente
funcion®,

llamada “tercera
esta modalidad

lo reguiere,

En este sentido,

actividades de 1la

ambito de
yvya gque

extensicon de la cultura y de los servicios,
educativa permite hacer llegar a la poblacion gque

los productos de las Instituciones de Educacion sSuperior
(conocimientos, servicios, recursos) en la medida en que no este
atada a las convencionales planes y programas de estudio y a 1la
certificacién del conocimiento. Como se ha planteado, las
actividades de Educacidn cContinua se han orientado a la
actualizacidon de los egresados del Nivel de Educacidn Superior.
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la UNAM ha sido lider en la operacion de

analizado,
propuesto debe ser

Segun lo
estas actividades, por lo que el Sistema

esta Institucion de Educacidn Superior y puede

operado desde
ubicarse en su organigrama como se describe en la figura 3.
descrita desde la perspectiva de la

La situacion antes
y de la vocacidn natural

de la funcion

modenizacidn educativa,
de extension, plantea una contradiccion de fondo, ya gque se
privilegia a grupos que ya lo son, de alguna manera.
Educacicon Continua como una tarea de
servicios requiere,

su ambito de

La integracién de 1la
de la cultura Yy de
un replanteamiento en cuanto a

extension los en

consecuencia, de
destinatarios.

Educacién Continua

ejercicio y a sus
deberan estar destinados a

Los pProgramas de

adultos gque la demanden, que s6lo han

aun aquellos

todos los
cubierto la enserianza media basica, y no solo a los egresados de
Educacioén Superior.

tanto a la preparacion

Dichos pProgramas seran orientados

técnica y profesicnal como al enriquecimiento de la vida perscnal
Para elloc se reguiere de una gama sumamente

de los individuos.
actividades, capaz

cursos y de satisfacer
e intereses, por lo gque su
en los ambitos regional,

diversificada Ae
organizacioén

miltiples necesidades

debe realizarse, fundamentalmente,
estatal Y local, y basarse en una Red Institucional conformada

Universidades,

Tecnolégicos Y otras

limite la

Institutos,

pror las
Superior, sin que ello

Instituciones de Educacion
participacion de otras instancias.
En este punto por medio de la definicion planteada en el apartado

2.7 ya es posible ahora si, delimitar mas claramente su actuacion.
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El establecimiento de esta Red, asi como la operacidon concreta de

programas de BEducacién Continua accesible a la poblaciodn adulta

en general requiere, por .una parte, del conocimiento b'd

aceptacion, por parte de las Instituciones, del concepto de

Educacion continua, por otra, de la concertacién de un Sistema a

nivel Nacional gque pudiese integrar los ambitos de competencia y

recursos de cada una de agqueéellas.

Las consideraciones expuestas, apoyan la propuesta para el

desarrollo de un Sistema de Educacién Continua, como Proyecto

Nacional el cual involucrara los ambitos gque se refieren en la

figura 4, cuyos principales objetivos son:

a) Ampliar y fortalecer el concepto de Educacion Continua como
una alternativa de extensidén y difusion de la cultura en las
Instituciones de Educacién Superior.

b) Extender las oportunidades de adquisicidn y actualizacidn de
conocimientos y habilidades a la poblacién adulta en general y
a partir de las necesidades de los sectores gque conforman la
sociedad y establecer vinculos permanentes gque relacionen ambos
participantes en estos sectores.

c) Abrir nuevas oportunidades de capacitacicén en campos hasta
ahora inexplorados como es la investigacion de todos sus ramos
Yy aplicaciones.

Q) Coordinar las diversas acciones gue se efectuan en forma
aislada, en el pais.

e) Proponer un Sistema de Acreditacion Nacional, basado en la
teoria de "“"Unidades cCapitalizables"™.

f) Permitir diversidad y flexibilidad al sistema educativo.
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g) Estructurar la sociedad para la vida de aprendizasje y

reciclaje.

h) Instalar Centros de Informatica a traves de Redes que vinculen

informacién y Educacion y que se apoyen en la computadora.

i) Estimular e impulsar nuevos proyectos de investigacion.

La Educacidn Continua se cifie a la vez a los objetivos del Plan

Nacional de Desarrollo en vincular a 1la tarea educativa la

funcioén de investigacion como un medio propicio para reciclar el
proceso de ensenanza-—aprendizaje, tales son:
la calidad de la Educacidn a partir de la formacion

- Elevar
integral de los profesionales docentes.
Abrir nuevas fuentes de financiamiento de la Educacidn.

Ampliar el acceso a los servicios de varios niveles a todos los

individuos que sean aptos para hacerlo.

- Desconcentrar la Educacidén, la cultura e investigacion.

-~ Hacer de 1la Educacién un proceso continuo y socialmente
participativo.

Al hablar de un Sistema Nacional Ade Educaciéon continua nos

apoyaremos en que esta modalidad:

el caracter complementario y paralelo de un vasto

a las estructuras

- Reconoce
fendmeno cultural Yy educativo, en relacidn

educativas historicas.

- Reconoce el caracter sistémico, no importa gqué tan articulado o

no se presente a primera vista dicho sistema, de un vasto
conglomerado de procesos educativos, formativos etc., gque
coadyuven al desempernio mas efectivo y rico del sistema

educativas

tradicional y el cumplimiento mas amplio de las metas

que el pais se traza.
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~ Su reconocimiento como sistema estimula una mayor articulacion
ulterior, una insercion social-cultural mas amplia y rapida y una
conduccion politica-administrativa mas clara y coherente.

Con tales justificaciones estariamos hablando de una totalidad de
procesos, iniciativas, programas, instructivos, gque se sustentan
en las siguientes razones:

- Indiferencia (no—-especialidad) del tiempo ¥y del espacio
educativo, no como etapa de una vida, ni como momento de
concrecidon de procesos parciales de ensefianza-—-aprendizaje.

- Preponderancia de medios masivos de emisién de mensajes
educativos.

- Predominio del educando, entre los sujetos actuantes en el
procesc ensefianza-aprendizaje. ’

- Indiferencia en cuanto a los rasgos personales y sociales
distitintivos de cada educando.

- Privilegio del papel de profesor al poder ser al mismo
tiempo educando, tutor, asesor o investigador en tanto que
puede actualizar su conocimiento. Se acepta mas
efaectivamente a la diferencia en el plano humano, es decir,
asume de mejor manera la desigualdad y 1la diversidad de
educandos posibles.

En tal sentido, la Educacidén Continua implica una respuesta mas
apropiada al problema de la conjuncion entre democratizacién de
la Educacion, igualdad de oportunidades de diversidad individual
entre los educandos.

- Aprovechamiento de recursos ya existentes, (instalaciones,

sistemas, modalidades, satélite, computadoras, personal
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etc.)

- Permite superar un conjunto importante de trabas
burocraticas vy estructurales, que impiden el acceso a . 1la
Educacion a importantes sectores de la sociedad.

- Innova el sistema escolarizado y lo simplifica al poder
introducir contendios rcientes con rapidez y flexibilidad.

= Posibilita y estimula la diversidad de opciones educativas
conforme a tendencias personales, diferencias de edadq,
formacidén precedente, status social, entre algunas.

- Apoya fuertemente a la soluciédn del problema de la
educacion de masas.

- Se sustenta mas decididamente en medios masivos de
comunicacion. Al reducir los alcances del influjo personal
de maestros eoncretos en alumnos concretos, el proceso
inter—-subjetivo de ensefianza-aprendizaije, es decir, el
proceso de relacidon mensaje educativo-receptor, tiende a
despersonalizarse, con lo cual juegan un papel mas
importante los medios de comunicacidén indicados.

Igualmente, al hablar de Sistema Nacional de Educacidn Continua
Se esta considerando también iniciativas de Educacion Permanente
Y de difusion de la cultura (ciencias y artes), ajenos tanto a
los curricula institucionales como a los procedimientos
educativos mas convencionales y tradicionales.

Una consideracién final, sera que,a traveées de una accidn
coordinadora operada desde una Instancia con experiencia - como
es la UNAM - puede desarrollarse el sSistema dae Educacion
continua para nuestro pais.

De ser posible esta opcidn sera necesario ya una toma de decisiodn
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a nivel de autoridades superiores con la finalidad de
instalarse este gistema Nacional y delinear metas, otros
objetivos y estrategias, para desarrollar el modelo propuesto en
la figura S5, asi como su ejecucién y control.

Con el fin de iniciar y acelerar el cambio educativo, he pensado
en la conveniencia de c¢rear un organismo, el S8istema Nacional
para la Educacién continua. Este Sistema debera lograr 1la
viabilidad del proceso de Educacidén Continua, es decir, comprobar
su potencializacion y aplicacion, traduciendo un sistema
determinado de valores en practicas educacionales.

El sistema Nacional pretende suscitar, ayudar y difundir
experiencias, acciones educativas gque provengan de los sectores
grupales que deberan aprender a apropiarse de los elementos
necesarios para su desarrollo: 1) como organismo de promocidén y
2) como organismo de intervencidén, con las siguientes
caracteristicas:

El Sistema analizara y codificara los postulados y fundamentos
educativos, procedimientos de realizacion y métodos pedagdgicos,
que orienten la realizacion de la Educacidn cContinua,
desarrollara nuevos métodos pedagogicos, programas y materiales
didacticos, Yy asegurara la difusion de los nuevos principios y
métodos dentro del sistema escolar tradicional, tratando de
sensibilizarlo ante la expectativa de la Educacicén Continua.

Como organismo de intervencicon, debe prestar servicios educativos
de cualgquier tipo dentro de los principios de 1l1la Educacidén
continua: desarrollar la igualdad oportunidad en el tiempo y el

espacio, asociar los niveles de formacion al definirse 1los
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e )2 LLIVOS, Y los métodos, los procedimientos y los sistemas de
evaluacioén.

- Por otra parte, debe poseer una dimensicon lo bastante ampliat#gn
cuanto al numero de personas gue participen y un caracter global,
que alcance diversos niveles y tipos de publico. Y ser
susceptible de un analisis gque permita establecer hipdtesis
claras, manejar variables e indicadores bien determinados.

Para poder cunmplir con los objetivos deberan sehalarse las
siguientes:

ESTRATEGIAS.

Primero. La atencién a la demanda social, considerada ésta a dos
niveles: a) la demanda explicita generada por las personas o
grupos que requieren servicios especiales de actualizacion y
perfeccionamiento, y b) lo no demandado, es decir, todas
acquellas situaciones en las que, siendo evidente la necesidad de
los servicios por razones de ignorancia, indiferencia y otras,
determinados grupos no son capaces de concretar dicha necesidad.
Este aspecto se considera obvio, pues constituye la unica
posibilidad de proporcionar a todos los individuos, especialmente
de los grupos marginados, los instrumentos necesarios para
alcanzar mejores niveles.

Segundo. La coordinacién y el aprovechamiento al maximo de 1los
recursos humanos, materiales, financieros e instuticionales de 1la
comunidad. El gsistema no pretende anadirse come una estructura

m&:s del actual aparato burocratico. Por lo contrario, con base en
la idea de la coordinacicén de esfuerzos, pretende orientar 1los
mismos que operan en la materia con los que ejecutan el sistema

educativo.

221



Como también se aplica a las empresas, las asociaciones civiles
Yy culturales, con miras a extender la funcidén a nivel social,
debe hacerse lo posible para que los recursos de la comunidad se
canalicen al servicio de su educacion.

En la medida en que esta estrategia pueda cumplirse, tendra sin
duda, desde el punto de vista financiero, repercusiones de
trascendencia, ya gque los costos de operacidén habran de reducirse
notablemente cuando no se necesiten, por ejemplo, nuevas
construcciones, pues podria aprovecharse la capacidad instalada
de una serie de instituciones, no ser indispensable un aumento
excesivo de personal para las nuevas actividades, ya qgue se
cuenta con un gran numero de especialistas, que se pueden

comisionar al Sistema. -

Tercero. Esta estrategia sefiala la participacién directa de
individuos y grupos en las actividades que se ejecuten bajo 1la
perspectiva de la Educacién Continua. De acuerdo con la
tradicidén, el hecho educativo ha tenido un origen externo, grupos
e individuos reciben pasivamente el servicio que se les otorga,
sin participar en el diagnostico de las necesidades ni en 1la
determinacién de los objetivos y métodos a utilizar. Por lo que
dicha actividad carece generalmente de realidad y aguélla tiende
a esfumarse en cuanto sus iniciadores la consideran concluida.

El Sistema pretendera gue cada uno de los servicios que se
presten responda con efectividad a las necesidades reales de
individuos y grupos, lo cual sdélo puede ocbtenerse en tanto éstos

queden involucrados Yy se responsabilicen con una parte de las

actividades.
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Se conrirma la hipdtesis que indica que: Al establecer un S8istema

Nacional de Educacion Continua, las Instituciones de Educaciodn

Superior estaran mejor coordinadas para impartir cursos que

actualicen los conocimientos de sus egresados asi como de otros

individuos Yy les facilite su vinculacion al sector productivo

de investigacion.

b 4

POLITICAS.

1. Crear el Sistema Nacional de Educacion Continua que se opere

desde la UNAM y gque participen SEP, ANUIES, UDUAL, ONU,

STyPS, SRE, COLEGIOS PROFESIONALES, CAMARAS DE
COMERCIO, entre otras.

2. Establecer medios alternos de financiamiento.

3. Instalar el Centro Distribuidor de Informacion gque sea el

nodo principal de la Red Insterinstitucional.

4. Uniformar equivalencias a través de un Sistema de Unidades

capitalizables.
5. Permitir flexibilidad de actualizacion curricular y cambio
de planes de estudio.

6. Establecer consejos técnicos en los diferentes niveles vy

modalidades.

7. Incorporar al Sistema, actividades de Educacidén Continua en
Instituteos y Centros de Investigacion.

8. Las Universidades e Instituciones Educativas del pais,
deberan absorver la mayor parte de diplomados, cursos,
especializaciones y actualizacidn.

9. Cubriendo espacios técnicos de actualizacion Y

capacitacidén, renovacidén de conocimientos y habilidades como

seran: mdédulos técnicos, cursos propedéuticos para ingresar
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al posgrado, diplomado, examenes de seleccidn, opciones de

titulacicon, especialidades.

10. Formar programas gque funcionen a traves de patronatos con el

fin de vincular Empresa, Investigacion y Educacion.
Establecer programas de becas e intercambio de instructores.

el

11.
12. Establecer planes y convenios en forma individual entre

sector productivo y la tarea de formacidon e integrarlos a la

Red.

13. Crear bases de datos de informacidén, programas de cursos,
convenios, directorios con apoyo de la computadora, entre
otros.

14. Registrar a las Unidades de Educacién continua como
entidades capacitadoras ante la Secretaria del Trabajo ¥y

Prevision Social para coadyuvar con las Instituciones

Piblicas, Privadas Y Sociales en el cumplimiento de las

disposiciones legales de capacitacién y adiestramiento.
1s. Los programas especificos de Educacidn Continua pueden
tener distintas modalidades. A continuacion se describen las

cuatro principales, gque podran adecuarse segun las

necesidades y demandas que enfrenten:

a.La modalidad de Cursos Abiertos: son generalmente de corta

duracion y con la caracteristica de impartirse en forma

intensiva durante una semana: ocasionalmente se dan de

manera extensiva para responder a necesidades de horarios,

tanto de los ponentes como de los participantes. Los cursos

abiertos contribuiran a resolver en gran parte las

necesidades y demandas de Educacién Ccontinua en forma rapida
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Yy oportuna.
b.La modalidad que se conoce con el nombfe de cursos
Institucionales gue son disefiados y adaptados para resolver
necesidades concretas de una empresa o institucién no
educativa:en estos casios, se recurre al catalogo de cursos
que tiene el organismo responsable del programa de Educacidn
Continua.
c.Los Programas Modulares de Educacién cContinua son una
modalidad gue sSe desarrolla con el fin de romper con 1la
practica de cursos aislados y ofrecer una secuencia a las
actividades que se programen. Estos pueden llegan a tener un
promedioco de 180 horas de duracion repartidas en diversos
médulos.
d.Los Programas de Diplomado son la modalidad gque posee el
caracter mas estructurado debido a gque desarrollan planes de
estudios aungue con caracter extracurricular. Sin embargo
el cursarlos no lleva a la obtencidon de un grado academico,
sino a lograr un diploma que certifigue los programas, estos
llegan a tener desde tres meses hasta un ano de duracioén.
En sistesis, Edqucacidén Continua, es un auxiliar para mantener
actualizados a los profesionales y diversificar las opciones
educativas, ofrecer 1la oportunidad de elegir programas que se
ajusten mejor a las necesidades y a los objetivos de los usuarios
potenciales, Yy de las Instituciones con los medios y recursos a
su alcance, Y ofrecer modalidades flexibles que acerquen lo
planeado a la realidad.
Cualesquiera de estas modalidades pueden estar registradas ante

la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y permitira a los
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interesados obtener un certificado de capacitacion con validez
oficial, lo cual dara pauta para vincular realmente los programas

de Educacidn cContinua con el sector productive del pais.
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CONCLUSIONES

En mayor medida se empieza a considerar a la Educacion como
proceso mas dinamico, amplio y permanente que contribuye a
vincularse con la actual sociedad.

La prospectiva de planeacidn considerada, representa una
corriente peculiar de planeacicon gque plantea nuevos futuros
deseables y formula las estrategias necesarias para convertirlos
en realidad.

Por 1lo que la modernizacion educativa, aspira convertir en

realidaad la extension de la funcién de la Educacioén, en todos
los niveles y modalidades en forma accesible, ampliando las
oportunidades a la poblacion en general, a partir de las

necesidades sociales especificas de los sectores gque conforman la
misma sociedad.

Es un hecho preccupante para la proyeccién a futuro de nuestro
pais, el contribuir al logro de su autosuficiencia alimentaria,
al desarrollo de la agroindustria, a la generacioén de bienes
estratégicos de capital, asi como a elevar la calidad de 1la
Educacion, fomentar la Investigacion y su independencia
tecnoldégica por lo gque, la formacidn de dichos cuadros le daran
la solucién a los problemas sociales, econdmicos Yy politicos de
cardcter prioritario.

Pretende esta Investigacion plantear una propuesta cuyos
resultados aporten una base firme para establecer un 8Sistema
Nacional de Educacién cContinua, que sea articulado por la
Univorsidqd Nacional Auténoma de México, cuya experiencia

simplificarda su instalacidn.
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Se preguntara el lector ;por gqué se propeone la UNAM, si otras
Instituciones también tienen la experiencia? La respuesta puede
ser simple, las Instituciones de EdQucacidn Superior se encuentran
agrupados en la ANUIES (Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacicén Superior de México) donde la UNAM
participa fuertemente y es lider. Las IES, a sSu vez se encuentran
reguladas y normadas por el Plan Nacional de Modernizacidn
Educativa. La UDUAL (Union de Universidades de América Latina)
desde otra dptica se encuentra presidida por el sefor Rector de
la UNAM y marca la pauta y toma la iniciativa en las propuestas
hacia las politicas educativas universitarias de Latinoameérica.
Cabe mencionar que las oficinas desde donde operan ambos cuerpos
colegiados, se encuentran alojados dentro del Campus de ciudad
Universitaria.

Por 1udltimo, no hace falta destacar el liderazgo gque detentan
algunas Facultades y Escuelas de la UNAM en ciertas agrupaciones
de Universidades Estatales, como es el caso de la Facultad de
Contaduria y Administracion con la ANFECA y las Facultades de
Ingenieria, Derecho y Medicina entre otras.

Hasta el momento, las soluciones han sido de caracter
cuantitativo, sin embargo, es el objetivo de este trabajo, ademas
de poder dar cabida a 1la demanda existente, mencionar la
posibilidad de orientar el desarrollo del Nivel Superior an al
sentido de su elevacidn académica y vincular predominantemente
con la investigacién y las necesidades del pais, como se ha
expresado. Ampliar y fortalecer el concepto de Educacidn
CcContinua como una alternativa de extension y difusién de la

cultura en las Instituciones de Educacicén Superior, ademas de la
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actualizaciéon de sus egresados en una primera fase y en segunda

instancia a los egresados de un Sistema de Educacidén Basico, tal

Y como se planted en el capitulo dos.

oportunidades de adguisicién y actualizacioén de

Extender las
conocimientos y habilidades a la poblacidn adulta en general y
sectores que conforman la

a

partir de las necesidades de los

sociedad.
la Educacidn

De lo anteriormente expresado se desprende que,

Continua es una alternativa que responde mas adecuadamente que el
sistema escolarizado a las necesidades actuales y futuras de la

sociedad y de los usuarios potenciales de servicios educativos a

todo nivel, pero especialmente en el Nivel Superior.

La Educacién Continua es una alternativa de vinculaciodn entre
Y socio-

la

Educacién y 1los sistemas cientificos-—-tecnoldgicos
econdmico.

una via gue permite articular facilmente a la investigacion

Esgs
con los educandos.

Es una alternativa gue permite innovar el sistema escolarizado al
introducir nuevas modalidades de ensefianza-aprendizaje con mayor

flexibilidad y rapidez.

La Educacién continua permite instalar nuevas opciones de
financiamiento de la Educaciodn.
Permite asimismo, la vinculacion y coordinacion entre sistemas,
niveles y modalidades educativas.

debe de

Con objeto de poder alcanzar su funcionamiento potencial,
operacion, coordinado

conformarse un Sistema Nacional para su

la Universidad Nacional Autdnoma de México, el cual visto

desde
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desde esta perspectiva es un sistema original para México.
En definitiva es un paso firme en la modernizacién dAe 1a

Educacidén.
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KECOMENDACIONES
A partir del analisis hasta aqui expuesto, la comisién de
Educacion Continua de la UNAM recomienda:
1. La aceptacicon institucional de los conceptos vertidos en el
presente documento, en lo conducente a la actividad de
Educacidén continua.

2. La creacioén de un Sistema de Educacioén cCoentinua
Institucional que coordine los aeaesfuerzos, optimice 1los
recursos y evite duplicidades.

3. La elaboracicon de un Reglamento General sobre el Sistema de
Educacion continua.

4. La elaboraciédn de un Manual de Procedimientos como apoyo a
las Unidades de rducacicdn Continua.

S. La adecuacion de las "Reglas Generales para el Manejo de
Ingresos y Egresos de Centros de Educacidén continua y Cursos
en General".

6. El establecimiento de wun mecanismo con 1los consejos
de cada Facultad y Escuela para gque estos aprueben
en las ocasiones que asi se requiera, que las Unidades de
Educacidn continua puedan:

- Impartir materias o seminarios como Opciones de
Titulacidon o simplemente como cursos aislados para
regularizacion de alumnos, de los planes de estudio de
Facultades vy Escuelas, tanto de los programas de
estudios profesionales como del Posgrado.

- Programas y estructuras, programas de cursos de materias
seriadas sobre el mismo tema Y gque sean acreedores de

un reconocimiento especial.
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Por l1lo que sugiere gue:
a) Aquellas Unidades de Educacién Continua gque no
realizan en forma sistemdatica una deteccion de
necesidades, deberan reconsiderar la trascendencia de
dichas actividades, ya que les proporciona informacidn
necesaria para elaborar o seleccionar 1los programas,
elimina 1la tendencia de realizar actividades sin
fundamentacion valida confiable y finalmente propicia
la aceptacién y participacion de la comunidad al
satisfacer las necesidades de ésta.
b) Contar con un banco de datos de ponentes gue esteé
integrado por aquellos profesionales destacados en
algun Area del conocimiento o en la solucion ae
problemas de un campo particular.
c) Abrir la oportunidad de participacion en los eaventos
de Educacién Continua a ponentes externos a la UNAM, ya
que la participacion de estos es de alrededor del 30%.
d) El1 contar con un instructivo para la elaboracicn de
programas, que a su vez sirva de apoyo para aquellas
personas gque tengan dificultades en la elaboracidn de
los mismos.
e) Una adecuada difusion, la cual debera ser acorde al
nivel de cada programa, permitiendo esto captar una mayor
poblacidén. Tambieéen es importante considerar la
disponibilidad de fechas Yy horarios en los gque la
poblacion interesada pueda asistir.

£f) Contemplar durante la programacién de los eventos la
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posibilidad de ofrecerlos como un paquete.integrador Y
consecutivo gque permita a los participantes estarse
formando de manera dinamica y continua en un Area
especifica.

g) Que todas las Unidades de Educacidn Continua
entreguen al participante los tdpicos que integran el
programa, 1o gque da una imagen de formalidad a la vez
de permitir a los mismos conocer el contenido.

h) Disefar estrategias gque abatan el cupo minimo y los
costos de los cursos, para evitar la cancelacién de una
actividad en 1la que se ha hecho una importante
inversién al hacer su planeacion.

i) Ver la posibilidad de contar con personal
especializado gue asesore a los instructores en la
adecuada elaboracioén y presentacion de material
didactico de apoyo.

3) Que las Unidades de Educacion Continua, en la medida
en gque sea posible, favorezcan la creacion de
documentos que faciliten tanto al ponente como a los
asistentes la informacién pertinente y adecuada sobre
cada tdpico.

K) Intercambio de informacion sobre este tema de las
diferentes Unidades de Educacidén Continua.

1) A mediano plazo, la creacion de bancos de datos de
informacidon sistematizada que permitan hacer llegar 1la
Educacién continua a distancia, mediante el envié o
compra de materiales didacticos gque faciliten el

autecaprendizaje.
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m) Que los ponentes se actualicen en las nuevas
técnicas de apoyo a los procesos de ensenanza-—

aprendizaje.

n) Que la evaluacion sea un proceso constante ya que
considerada como un indicador, es esencial e inherente
a la Educacidn Continua, siendo un elemento que permite
constatar el dgrado y la manera en gque se logran sus
metas.

Asi entonces, la evaluacion nos permitira:

- Determinar la eficiencia, utilidad y efectividad del

proceso.

Analizar las fallas para tomar medidas correctivas a

fin de superar las posibles carencias y desviaciones.

- Proporcionar el punto de partida para mejorar la

programacién y conduccién de actividades.

o) Que la evaluacicén se lleve a cabo como un proceso
constante de manera digandstica, formativa y sumaria vy

que se refiera a aspectos internos, externos Yy de

impacto social.

P) Dar a conocer al ponente el tipo de poblacién a la

gque se dirigira la actividad, los propdsitos de 1la
Educacion Continua en general Yy del programa en
particular, con ello, el mismo ponente determinara 1los
procedimientos de enserfianza—aprendizaje mas adecuados.

gq) Dar seguimiento durante la realizacion del programa a

fin de apoyar al ponente en el manejo de grupo

y del
temario cuando

asi lo requiera. Esto implicara 1la
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evaluacion constante de las actividades.
r) Unificar los criterios bajo los cuales se otorgan
documentos oficiales entre todas las Unidades de

Educacion Continua, tales como:

- Tipo de documento (constancia, diploma, etc.)

= Informacidn (horas, acreditacion, clasificacidn del
evento, etc.)

- Autoridades que firman los documentos

- Validez oficial

s) Se ha considerado la conveniencia de establecer un
logotipo de la Educacidn Continua Universitaria, como

identificacion oficial de los documentos.
t) Se considera la conveniencia de unificar criterios
para proporcionar reconocimientos al ponente.
se plantea con base an la exitosa

Esta dltima recomendaciodn
que dentro de las

de algunas Facultades y Escuelas,

experiencia
actividades de EAucacidén cCcontinua han programado este tipo de
cursos.

funcion

En sintesis, se propone gque se reconozca y formalice la

de Educacidén Continua en el marco de las funciones sustantivas de

la Institucidn.
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Para el desarrollo del Siatema Nacional de EZducacion Continua:

1. Establecer una Red Nacional que desde una Institucién JdAe
Nivel Superior en este sentido, por habar participado
ampliamente en el caso de la UNAM y peor lo anteriormente
senalado, se recomienda sea ésta la Instancia
Coordinadora gque integre, dirija, coordine, difunda Y
articule la diversidad de cursos y niveles en que se
imparte la Educacién continua asi como otras
modalidades y acciones tales como: Educacion abierta,
sistemas tutoriales, Educaciodn a distancia,
actualizacion, capacitacion, extension universitaria,
formacion académica, sistema expertos, alfabetizacion,
opciones terminales, cursos de adiestramienté,
instruccion asistida por computadora, cursos de
complementacion, opciones de titulacion, instruccién por

televisidn, con objeto de direcciocnarlos y promoverlos.
La organizacioén del Sistema puede tomar la forma
administrativa que mas convenga con alguna de las
siguientes denominaciones: Direccién, Coordinacién, Consejo,
Unidad y que dependa del Subsistema de la Secretaria
General de la UNAM - que es8 la gue sustenta 1la funcion
académica - pero con la suficiente autonomia para operar
con libertad y de acuerdo con los recursos propios del
Sistema.

2. El establecimiento de esta Red, asi como 1la operacidon
concreta de los Programas de Educacidén Continua accesibles a

la poblacidn adulta en general requiere, por una parte,
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del conocimiento y aceptacion de las acciones, de

un
concepto de Educacion continua por otra, de la
concertacion de un Sistena a Nivel Nacional que pueda
integrar los ambitos de competencia y recursos de cada

una de agquéllas.

La instalacidén de un Programa Nacional de equivalencias
revalidacion de las

Y
distintas materias qQque se imparten en

los diversos sistemas, niveles, modalidades y formas con
el f£fin de que la Red pueda revalidar en forma automatica
los contenidos de los programas educativos.

Promover un Sistema de Créditos por materia que apoye el

ingreso al sistema escolarizado en los distintos niveles, en
el momento en gque sSse cubran los requisitos gque los mismos
serialen, Y gue sSe base en la teoria de "*Unidades
Capitalizables".

Vincular las funciones de la Educacién y ia sociedaa

mediante de un Programa Tripartita: empresa, institucion

educativa e investigacioén.

Instalar un Centro de Informidtica que apoye con el uso de
computadoras, el establecimiento de bancos de informacidn
que coadyuven en operar la Red en forma eficaz y
eficiente. Dichas bases de datos contendran: materias,
contenidos, créditos, revalidacién, acceso a sistemas,
acuerdos Yy convenios, con instituciones publicas,
privadas, educativas y otras, nacionales y extranjeras,
fechas y lugares de cursos, ponentes, maestros, tutores,
cuotas de recuperacion, entre algunos datos.

Esto permitira distribuir en cada uno de los sistemas,
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7.

niveles y modalidades distintas cargas AQde trabajo,

apoyados en una red local de computadoras.

funcionamiento administrativo del gistema de Educacidén

El

Continua, necesita una infraestructura académico-

administrativa minima: un responsable (director) Yy tres
administrativo y académico. Para

secretarios: teécnico,
coordinarse con la Comisidén de Educacidén continua conformada

administrativo y logistico.

Y tener apoyo
administrativos y

La definicion de los aspectos académicos,
generales corresponden

quién debera de dedicarse en pleno a
general,

financieros mas al responsable o
director general, esta
labor. Conducira las

detectando las necesidades de Educacidn Continua
indicara la orientacioén

Y

acciones de planeacidén

gue puedan

contribuir a resolver los programas,

de los programas especificos de acuerdo con la filosofia
politicas institucionales y la conduccién de evaluacion para
la toma de decisiones. Este responsable podrd contar con un
consejo Asesor o Consultivo y delegar funciones en Comités o

cuando el crecimiento del organismo

Secretarias especificas,
mencionado

el organo ejecutor del

lo Justifique, ser
Sistema, en caso de gque éste sea el resultado de un acuerdo
federal.

debe tener el

aspectos administrativos y financieros,

de mantener la balanza financiera del organismo
programa

Los
an

cuidado
saldo favorable, ya qgue esto
términos econdmicos,

redundara en un
eficiente. En como ya sSe menciond,

deberd ser autofinanciable.
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LU .

1l1l.

12.

13.

14.

Los Responsables de Programas Especificos que sean los

de seleccionar y vincular a los docentes con
Sistema Yy el

encargados el

personal de apoyo, deberan realizar la

Planeacion didactica de los programas, preparar el material

didactico necesario, supervisar el desarrollo de la docencia

asi como la evaluacidén de los Programas Y de los

proponiendo los ajustes necesarios.
El personal de

participantes,

apoyo auxiljiara en 1la
recursos econdmicos vy

administracion de

financieros de los Programas,

obtencién y manejo de recursos mnateriales vy de

apoyo
logistico para el desarrollo del mismo.

La mnormatividaa, debe quedar indicada en Reglamentos

de
Educacidén continua,

que deberan contener cuando menos los
siguientes rubros: aspectos conceptuales sobre las
actividades dAe

Educacidén Continua por desarrollar, la

funcionalidad del Sistema responsable, las normas a docentes

Y participantes y los criterios generales de

evaluacién vy
acreditacion.

ra elaboracién de convenios especificos de Educacién

Continua requiere de la concertacion de esfuerzos por parte

del Sistema, la administracion universitaria

Y la
organizacion promotora

o generadora de la demanda, la
formulacidén de contratos sera util para

compromisos concretos.
El

establecer

Sistema debera tener preferentemente recursos propios,

no siendo estos una consideracién fundamental.
algunos,

En el caso de
las Escuelas o Facultades podran utilizar en
alterna las

forma

instalaciones del Sistema o de la propia
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Dependencia, yvya dque es importante que cuenten con el
ambiente adacuado para el desarrollo de sus Programas.

.15, El ingreso principal debera ser por concepto de cuotas de
recuperacidén que seran saldadas directamente por el
organismo correpondiente, las cuotas seran calculadas segun

la extensiéon del programa y el egreso presupuestal de los
gastos.

i16. La planeacién de los Programas Especificos deberd realizarse

de tal forma que permita la discusiodn, perfeccionamiento,
conocimiento, evaluacion y difusidn de los mismos con la
suficiente oportunidad que garantice el éxito.

Los programas de Educacidén Continua estaran destinados a todos

los adultos que la demanden, auin aquéllos que s83lo han cubierto

la ensenanza media basica y no sdélo a los egresados de 1la

Educacidén Superior, como es hasta este momento.

Diches programas estaran orientados <tante a la preparacion

taécnica y profesional, como al enriquecimiento de la vida personal

de los individuos. Para ello se requiere de una gama

sumamente
diversificada de cursos y actividades, capaz de satisfacer
miltiples necesidades e intereses, por lo gque su organizacidn
debe realizarse, fundamentalmente, en los Ambitos regional,

estatal Yy local Yy basarse en una Red institucional conformada
por las Universidades, Institutos Tecnolégicos Y otras
Instituciones de Educacidén Superior, sin gque ello limite 1la
participacion de otras Instancias.

Estas Redes permitiran una mejor wvinculacioén de las Instituciones

Educativas coadyuvando con esto al mejor aprovechamiento de
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10S recursos del pais y cumplir con el compromiso de formar,

capacitar y actualizar el conocimiento de los mexicanos.
Desde aste ultimo enfoque, el proyecto suena muy ambicioso, pero

bien articulado es una muy buena respuesta de los programas de

capacitacién y actualizacioén de los individuos, como

otros paises. Sin embargo, al ser un

formacidn,

es la experiencia en

proyecto de gran amplitud, no pretende déste, dar solucion a todo

e instrumentando
bien

el problema educativo pero si ir incorporando

ciertas acciones y modalidades dispersas y desliggdas que

articuladas darian mayores beneficios.
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EPILOGO. )

Una vez concluida la elaboracidén de esta Investigacion, me es muy
grato comprobar que el tema al que he dedicado un buen tiempo Yy
reflexion, es tomado en consideracion de manera muy importante en
el "Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994"%,
Planteado por el Poder Ejecutivo Federal del pais, como el primer
Programa Secretarial.

Se sefiala gque, para lograr los grandes objetivos de Meéxico, es
indispensable una profunda modernizacién educativa.

Se definen prioridades y se precisan métodos para lograrlo y se
propone una revisién permanente.

Se destaca de manera muy importante 1la diversificacion Y
flexibilidad de los llamados sistamas abiertos, enriquecido por
la investigacion educativa y la utilizacion de comunicacion
electrénica y la computadora. Senala también la relevancia de 1la
calidad en la Educacioén, vinculando los conocimientos a las
tecnologias y con el aparato productivo.

En sintesis, "la Educacidén Continua dara el apoyo decisivo a 1la
Educacion como palanca firme, instrumento de cambio Y
transformacion."

La estrategia mas importante en la Educacion para Adultos en los
proximos anos, es mediante la conformacion de modelos adecuados
de Educacién formal y no formal, la cual se menciona como:

" La coordinacién de las acciones, la creacion de nuevos modelos
de Educacidén Continua, el impulso de un Programa Nacional de
Capacitacioén nol Formal en el Trabajo y la Descentralizacion y

Desconcentracién Educativa, implica la revision y racionalizacion
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de las estructuras administrativas para adecuarlas a las

necesidades de la modernizacion que se pretende ., (%)

(*) SEP."Programa para la modernizacién educativa 1989-1994 " pg. 89.
Poder Ejecutivo Federal, 1989.
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Grandes Tendencias Casnctarizan a la APENDICE 1
Sociedad

TENDENCIAS ’

O0»0m=a00w
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L lh;mrbclén del Estado,

oM.ﬁeduaﬂén
[ 31

® Cuenca del Pacifico como eje Geopolitico)
@ Industria Tud.lcional

®F les de i

® La especializacion.

® ideclogias tradicionales.

® Japdn como Potencia.

® impornancia politica de los paises.

® Religiones tradicionales.

® Poblacion.

1985 2.000 2.015 2,030 2.050-——-—+

— Fibras opaicas. ~ Nuevas teorias del — Utero anificial — Antimatena, SOCIEDAD
— Nuevos materiales: Universo. —Biochip - Teleclones. SISTEMA
Cerdmicas — Organos artificiales. - Comunicacion direcua - Descomposicién SOLAR

s — Nuevas ideas del iempo y hombre maquina molecular

— Nuevas teorfas dej Estado ta materia. — Industria espacial — Exploracion de hoyos

y huevas ideologias. — Bancos de embriones automatizada negros.
—Hol humanaos congelados. — Fusion nuclear - Vida extraterrestre.
—-5* generacnal de — Ingenieria Genéuca

Compas humana.
— Telescopio Espacial — Nuevas Teorias de 1a
- Super Bateria Evolucion.

~ Explotacion de fondos
marinos.

— Estacion Lunar.

-~ Colonias especiales.

— Nuevas teorias generales.

— Miquinas de
amadiagnéstico médico.

« Armas no destructivas.

— Posibilidad de Guerra
Nuclear.

= Traductores automaticos
de lenguaje.

DATO - INFORMACION - CONOCIMIENTO - SABIDURIA - INTUICION

FUENTE: Revista Futuridn Vol. 1, Santiago de Chile, 1987. Pg. 7
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APENDICE 2
INSTITUCIONES DE E.U.A QUE IMPARTEN EDUCACION CONTINUA

6237

NATIONAL UNIVERSITY CONSORTIUM FOR TELECOMMUNICATIONS IN TEACHING CADULT EDUCATION)CNUC)
c/o Maryland Center. For Public Broadcasting. P.O.Box 430. Owings Mills, WD 21117

301

356-5600

6238

NATIONAL UNIVERSITY CONTINUING EDUCATION ASSOCIATION (Adult Education) (NUCEA)

One Dupont Circle, Suite 360. wWashington, DC 200346
202

659-3130

6239
NTL INSTITUTE (Adult Education) (NTLI)

P.O. Box 9155, Rosslyn Station. Arlington, VA 22209
703

$27-1500

6240

SCHOOL OF LIVING (Adult Education) (SOL)

®.D. L Box 1508. sSpring Grove, PA 17362
77

755-2666

6261

SENIOR SCHOLARS (Adult Education) (SS)

Dept. of Contirwing Education. Case Western Reserve University, Cleveland, OH 44106
216

368-2090

6242

SYRACUSE UNIVERSITY PUBLICATIONS IN CONTINUING EDUCATION (Adult Educstion) (SUPCE)

224 Huntington Hall. Syracuse University. Syracuse, NY 13210
315

423-3421

6243
TAMIMENT INSTITUTE (Adult Education) (T1)

c/o James Gleason. 1501 Broadway. New York, NY 10036
212

354-8330

6244

AMERICAN ACADEMY OF ADVERTISING (AAA)

Dept. of Business Management. Brigham Young University. Provo, UT 84602
801

378-2080
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INSTITUCIONES DE E.U.A QUE IMPARTEN EDUCACION CONTINUA

6245
DIRECT MARKETING EDUCATIONAL FOUNDATION (Advertising) (DMEF)

Six E. 43rd St. New York, NY 10017

212
689-4977

6246
AEROSPACE DEPARTMENT CHAIRMEN'S ASSOCIATION (ADCA)
Dep.of Mechanical and Aerospace Eng Thornton Hall Univ.of Virginia Charlottesville 22901

804
924-6217

6267
AMERICAN SOCIETY FOR AEROSPACE EDUCATION (ASAE)

1750 Pennsylvanis Ave.,Suite 1303. Washington DC 20006
202
347-5187

6227
AMERICAN ASSOCIATION FOR ADULT AND CONTINUING EDUCATION CAAACE)

1201 16th. St, N.W., Suite 302 Washington, DC 20036
202
822-7866

6228
AMERICAN FOUNDATION FOR CONTINUING EDUCATION (Adult Education)(AFCE)

6229
CENTER FOR THE STUDY OF LIBERAL EDUCATION FOR ADULTS (Adult Education) (CSLEA)

6230

COALITION OF ADULY EDUCATION ORGANIZATIONS (CAEO)

New England Ctr. for Community Education University of Connecticut,U-124. Storrs,CT 06268
203

4£86-2738

6231
COMMISSION ON THE STATUS OF WOMEN IN ADULT EDUCATION (CSWAE)

1290 North Ave. Cleveland. Wl 53015
416
458-4133

6232
COUNCIL ON THE CONTINUING EDUCATION UNIT (Adult Education) (CCEW)

13000 Old Columbia Pike. Silver Spring, MD 20904

301
384-6771



INSTITUCIONES DE E.U.A QUE IWPARTEN EDUCACION CONTINUA

6233

COUNCIL FOR MONCOLLEGIATE CONTINUING EDUCATION (Adult Education) CCNCE)
530 E. Main St.,Suite 501. Richmond, VA 23219
804

6AB-6742

6234

INSTITUTE OF LIFETIME LEARNING (Adult Education) NRTAZAARP
1909 K St., N.W. Washington, DC 20049
202

872-4800

6236
THE LEARNING EXCHANGE (Adult Education) (LERN)

P.0 Box 1425. 1221 Thurston. Manhattan, KS$ 66502
913

532-5866

AUGUSTINIAN EDUCATIONAL ASSOCIATION (Catholic) (AEA)

Villanova University. Villanova, PA 19085 N . : N
215
645-4600

6380
CATHOLIC ALUMNI CLUBS, INTERNATIONAL (CACI)

396 Emerson Rd., No 7 Eggertsville, NY 14226
716

a37-6257

6381

CATHOLIC WOMEN'S SEMINARY FUND (CWSF)

10375 Cavey Ln. Woodstock, MD 21163
301

4£65-1681

6382

DOMINICAN EDUCATIONAL ASSOCIATION (Catholic) (DEA)

1101 Aline St. New Orlesns, LA 70115
S04

895-2049

6383

INTERNAT IONAL FEDERATION OF CATHOLIC ALUMNAE (1FCA)

416 Admin. Bldg. Catholic University of America. Washington, DC 20064
202

526-5916



INSTITUCIONES DE E.U.A QUE IMPARTEN EDUCACION CONTINUA

6384
JESUIT SECONDARY EDUCATION ASSOCIATION (Catholic) C(JSEA)

1717 Massachusetts Ave., N. W., Suite 402. uWashington, DC 20036
202

667-3388

6385

NATIONAL ASSOCIATION OF BOARDS OF EDUCATION (Catholic) (NABE)
1077 30th St., N. W. Washington. DC 20007

202

293-59564

6386
NATIONAL CATHOLIC EDUCATIONAL ASSOCIATION (NCEA)

1077 30th St., N. W., SUITE 100. WASHINGTON, DC 20007
202
293-5954

6387

NATIONAL ORGANIZATION FOR CONTINUING EDUCATION OF ROMAN CATHOLIC CLERGY (NOCERCC)
5401 S. CORNELL. CHICAGO, IL 60615

312

752-8849

REGIONAL EDUCATION COUNCIL OF THE CHRISTIAN BROTHERS (Catholic) C(RECCB)
Christian Brothers Council. Romeoville, IL 60441
81S

a38-8900

6429

UNIVERSITY AND COLLEGE DESIGNERS ASSOCIATION (Cammunication) (UCDA)

Univsersity Communications. 271 Aylesworth Hall. Colorado State Univ. Ft. Collins,CO 80523
303

4£91-6622

6430

ASSOCIATION FOR COMMUNITY BASED EDUCATION (ACBE)
1806 Vernon St., N. W. Washington, DC 20009
202

462-6333

6431

EDUCATIONAL CENTER FOR APPLIED EKISTICS (Community) (ECAE)
229 Ponce de Leon Ave., N.E. Atlanta, GA 30308
406

897-1798

st & o




INSTITUCIONES DE E.U.A QUE IMPARTEN EDUCACION CONTINUA
6632
MATIONAL CENTER FOR COMMUNITY EDUCATION (NCCE)

1017 Avon St. Fling, W1 48503
313

238-0463

6433

MATIONAL COMMUNITY EDUCATION ASSOCIATION (NCEA)
1201 16th St., N. W., Suite 305.
202

Wasgington, 0C 20036
&£66-3530

6436

MNATIONAL COUNCIL ON COMMUNITY SERVICES AND CONTINUING EDUCATION
Kellogg Commmity College. 450 North Ave.
616

965-3931

CNCCSCE)
Sattie Cresk, M1 49016

6435

AMERICAN ASSOCIATION OF COMMUNITY AND JUNIOR COLLEGES (AACJC)

National Center for Higher Education. One Dupont Circle, No. 410 Washinton, DC 20036
202
293-7050

6436

ASSOCIATION OF COMMUNITY COLLEGE TRUSTEES (Community Colleges) (ACCT)
6928 Little River Tpke., Suite A. Annandale, VA 22003

a3

961-0770

6559

NATIONAL COUNCIL OF STATE CONSULTANTS IN ELEMENTARY EDUCATION (NCSCEE)
Connecticut Department of Education. P.O. Box 2219. Hartford, CY D614S
203

566-52346

6560

NATIONAL COMMITTEE ON THE EMERITI (NCE)
P.O. Box 246451. Los Angeles, CA 90024
213

825-1621

6561

AMERICAN SOCIETY FOR ENGINNEERING EDUCATION (ASSE)
41 bupont Circle, Suite 200. uJashington, DC 20036
202

293-7080



INSTITUCIONES DE E.U.A QUE IMPARTEN EDUCACION CONTINUA

6562
ASSOCIATION OF ENVIRONMENTAL ENGINEERING PROFESSORS CAEEP)
Dept. Envirornmental Sciences and Engineering Univ. of North Carolina Chapel Hill, NC 27514

6563

ASSOCIATION FOR MEDIA-BASED CONTINUING EDUCATION FOR ENGINEERS (Engineering) (AMCEE)
225 North Ave., N. W. Atlanta, GA 30332

404

896-3362

6564

JETS, INC. (ENGINEERING)

345 E. 47th St. New York, Ny 10017
212

705 -7690

6565

NATIONAL ACTION COUNCIL FOR MINORITIES IN ENGINEERING (NACME)
Three W. 35th St. New York, NY 10001

212

279-2626

6566

SME MANUFACTURING ENGINEERING EDUCATION FOUNDATION
P.O. Box 930. One SME Dr. Dearborn, Mi 48128

313

271-1500

6567

ASSOCIATION OF DEPARTMENTS OF ENGLISH (ADE)
62 Fifth Ave. New York, NY 10011

212

761-5533

6874
NATIONAL BUSINESS LAW COUNCIL (Legal) (NBLC)

Armstrong Hall. West Virginia University. Morgantown, WV 26506
304
293-5837

[ Y]

SECTION ON WOMEN IN LEGAL EDUCATION (of the AALS)
One Dupont Circle, Suite 370. Washington, DC 20036
213

B825-3497

6876
ASSOCIATION FOR GENERAL AND LISERAL STUDIES CAGLS)

106 Nicholson Hall. 216 Pilsbury Dr., S.E. University of Minnesota. Minneapolis, MN 55455
612

376-8218




INSTITUCIONES DE E.U.A QUE IMPARTEN EDUCACION CONTINUA

6877

ASSOCIATION OF GRADUATE LIBERAL STUDIES PROGRAMS (AGLSP)
Sox 9651. Mollins College, VA 24020

703

362-6664

4878

ASSOCIATION OF AMERICAN LIBRARY SCHOOLS CAALS)
471 Park Ln. State College, PA 16801

814

238-0254

6879
COMMITTEE ON INSTRUCTION IN THE USE OF LIBRARIES (Library) (JULC)

American Library Association. 50 Huron St. Chicago, IL 60611
312
944-6780

4880

CONTINUING LIBRARY EDUCATION NETWORK AND EXCHANGE (CLENE)
620 Michigan Ave., N.E. Washington, DC 20064

202

635-5825

6881

COUNCIL ON LIBRARY-MEDIA TECHNICAL-ASSISTANTS (COLT)

Resources Center. Cuyahogs Community College. 2900 Community College Cleveland OH 44115
216

261-5966

6882

LIBRARY-COLLEGE ASSOCIATES (LCA)
P.0. Box 956. Norman, OK 73070
405

321-6873

6883

OFFICE OF MANAGEMENT STUDIES (Library) (OMS)

1527 New Hampshire Ave., N. W. Washington, DC 20036
202

232-8656

10993
PATHWAYS TO INDEPENDENCE (Mental Health) (PTI)
P.O. Box 651. MclLean, VA 22101
\ 703
671-9619




INSTITUCIONES DE E.U.A QUE IMPARTEN EDUCACION CONTINUA

10994
PROJECT OVERCOME (Mental Health) (PO)

1900 Hennepin Ave. Minneapolis, MN 55403
612

874-7600

10995

WORLD FEDERATION FOR MENTAL HEALTH C(WFMH)

107-2352 Health Sciences. University British Colunbia. Mall Vvancouver, BC, Csnada V6T LuS
604

228-2332

10996

AMERICAN ACADEMY OM MENTAL RETARDATION CAAMR)
916 6hth Ave.,E. Tacoma. WA 98424

206

922-5859

10997

AMERICAN ASSOCIATION ON MENTAL DEFICIENCY (Mental Retardation) (AAMD)
5101 uisconsin Ave., N.W. Washington, DC 20016
202

686-5400

10998
AMERICAN

INSTITUTE FOR MENTAL STUDIES (Mental Retardation) (AIMS)
10999

INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR THE SCIENTIFIC STUDY OF MENTAL DEFICIENCY (AIMS)
Medico-Social Research 8oard. 73 Lower 8aggot St. Dublin 2, Ireland

11000
NATIONAL INSTITUTE FOR CONTINUING EDUCATION IN DEVELOPMENTAL DISABILITIES (NICEDD)

11002

FOUNDATION FOR THE STUDY OF WILSON'S DISEASE (Metabolic) (FSWD)
56447 Palisade Ave. Bronx, NY 10471

212

430-2091

11003

INTERNATIONAL ACADEMY OF METABOLOGY (Metabolic) (1aM)
P.0. Box 15157. Las Cruces, NM 88004

505

523-0513




INSTITUCIONES DE E.U.A QUE IMPARTEN EDUCACION CONTINUA

6335

THE LEARNING EXCHANGE (Adulit Education) (TLE)
2940 N Lincoln Ave. Chicago, IL 60657

312

549-8383

6236

LEARNING RESOURCES NETWORK (Adult Education) (LERN)
P.0. Box 1425. 1221 Thurston. Manhatan, K$ 66502
913

532-5866

‘. A-10



ANO DE CREACION DE LAS UNIDADES DE EDUCACION CONTINUA EN LA UNAM

DEPENDENCIAS

Fac. Ingenieria
Fac. Medicina
Fac. Med.Vet.Zoo.
Fac. Cont. Admon
Fac. Odontologia
Fac. Cs.Pol.Soc.
Fac. Quinmica
ENEP Acatlan

Fac. Arquitectura
ENEP Zaragcza
Fac. Psicologia
E.N.A.P.

E.N.M.

E.N.T.S.

Fac. Derecho

Fac. Fil. y Let.
E.N.E.O.

ENEP Iztacala
Fac. Economia

APENDICE 3

ANOS
1971

1972
1976
1978
1979
1981
1983
1983
1983
1983
1983

1985
1985
1986
1987
1987
1987

ACTIVIDADES DE EDUCACION CONTINUA REALIZADAS EN 1985

DEPENDENCIAS

Fac. Arquitectura
Fac. Cont.Admon
Fac. Cs. Pol. Soc.
Fac. Derecho

Fac. Ingenieria
Fac. Medicina

Fac. Med. Vet. Zoo.
Fac. Odontologia
Fac. Psicologia
Fac. Quimica
E.N.A.P.

E.N.M.

E.N.T.S.

ENEP Acatlan

ENEP Zaragoza

TOTALES

N/CURS.

13
225
19
8
143
164
45
37
33
14
45
10
=3
13
31

80S

N/ASIST.

2

797
5670
500
1920
4213
3762
2841
1410
685
107
110
150
260
150
428

3003

N/PONENT.

121
3zo0
22
59
787
1669
497
123
3s
14
as
10
17
11
S/DATO

3736

N/HORAS.

362
4050
440
64
6353
4740
875
349
851
735
S/DATO
150
240
220
S/DATO

19429



ACTIVIDADES DE EDUCACION CONTINUA REALIZADAS EN 1986

DEPENDENCIA

Fac. Arquitectura
Fac. Cont.Admdn
Fac. Cs. Pol. Soc.
Fac. Derecho

Fac. Ingenieria
Fac. Medicina

Fac. Med. Vet. 2Zoo.
Fac. Odontologia
Fac. Psicologia
Fac. Quimica
E.N.A.P.

E.N.M.

E.N.T.S.

ENEP Acatlan

ENEP Zaragoza

TOTALES

N/CURSOS

23
224
61
9
168
292
SS
43
49
26
21
20
24
13
25

1057

N/ASIST.

773
5535
476
2160
5331
5360
3602
1428
2991
412
100
200
737
393
776

28350

N/PONENT. N/HORAS.
87 687
319 4032
4 8o
73 72
983 7060
1896 29620
610 1138
106 1295
60 1098
26 1112
23 S/DATO
20 300
50 1020
25 274
S/DATO S/DATO.
a3a2 29760

ACTIVIDADES DE EDUCACION CONTINUA REALIZADAS EN 1987.

DEPENDENCIAS

Fac. Arquitectura
Fac. Cont.Admon
Fac. Ca. Pol. Soc.
Fac. Derecho

Fac. Ingenieria
Fac. Medicina

Fac. Med. Vet. Zoo.
Fac. Odontologia
Fac. Psicologia
Fac. Quimica
E.N.A.P.

E.N.E.O.

E.N.M.

E.N.T.S.

ENEP Acatlan

ENEP Zaragoza

TOTALES

N/CURS.

19
290
22
9
257
321
37
46
87
63
36
is8
44
24
46
18

1379

N/ASIST.

643
6670
621
2160
6398
11340
2347
2108
1450
1070
130
561
300
622
1270
801

39178

N/PONENT. N/HORAS.
109 391
398 5220

23 1977
56 72
1172 10014
2083 12260

539 994
117 986
102 1828
123 1358
a0 S/DATO
31 620
21 320
s5 982
60 9240
S/DATO S/DATO
5008 3912



ACTIVIDADES DE EDUCACION CONTINUA REALIZADAS HASTA MARZO DE 1988

DEPENDENCIAS N/CURS. N/ASIST. N/ PONENT. N/HORAS.
Fac. Argquitectura 6 166 39 56
Fac. Cont.Admon 92 1681 113 1656
Fac. Cs. Pol. Soc. 8 203 8 880
Fac. Derecho 6 1320 24 48
Fac. Economia S 152 S 96
Fac. Fil. y Let. 23 230 23 460
Fac. Ingenieria 91 2278 475 3185
Fac. Medicina 87 5320 609 4220
Fac. Med. Vet. Zoo. 10 334 55 219
Fac. Odontologia 14 950 74 200
Fac. Psicologia 26 405 34 443
Fac. Quimica 37 550 74 1463
E.N.A.P. 19 80 22 S/DATO
E.N.E.O. 7 130 7 180
E.N.M. 31 60 6 180
E.N.T.S. 5 126 9 280
ENEP Acatlan 24 720 32 480
ENEP Iztacala 10 257 72 815
ENEP Zaragoza 5 155 26 170
TOTALES 506 15117 1707 14991

ACTIVIDADES DE EDUCACION CONTINUA POR REALIZARSSE EN 1988

DEPENDENCIAS

N/CURS. N/ASIST. N/ PONENT. N/HORAS .
Fac. Arquitectura 3 S/DATO S/DATO S/DATO
Fac. Cont.Admén 420 9545 8552 7524
Fac. Cs. Pol. Soc. 20 550 20 1400
Fac. Derecho 7 1680 36 56
Fac. Economia 10 300 14 188
Fac. Fil. y Let. S/DATO S/DATO S/DATO sS/DATO
Fac. Ingenieria 365 2460 1973 12650
Fac. Medicina 360 15000 2520 13800
Fac. Med. Vet. Zoo. 37 S/DATO S/DATO S/ DATO
Fac. Odontologia 20 1000 75 700
Fac. Psicologia 90 1620 115 2100
Fac. Quimica 95 S/DATO S/DATO S/ DATO
E.N.A.P. 36 150 40 S/DATO
E.N.E.O. 1s S/DATO S/DATO S/ DATO
E.N.M. 44 350 1s 300
E.N.T.S. [ 200 20 302
ENEP Acatlan 42 1050 60 840
ENEP Iztacala 5S4 2743 100 1685
ENEP Zaragoza S S/DATO 10 150
TOTALES 1629 43648 5550 41695




TOTAL DE ACTIVIDADES DE EDUCACION CONTINUA PROGRAMADAS PARA 1988

DEPENDENCIAS N/CURS. N/ASIST. N/PONENT. N/HORAS.
Fac. Arquitectura =] 166 39 56
Fac. Cont.Admon 512 11226 665 9180
Fac. Cs. Pol. Soc. 28 753 28 2280
Fac. Derecho i3 3000 60 104
Fac. Economia 1S 452 19 284
Fac. Fil. y Let. 23 230 23 460
Fac. Ingenieria 456 11738 2448 15835
Fac. Medicina 447 20320 3129 18020
Fac. Med. Vet. Zoo. 47 334 55 219
Fac. ©Odontologia 34 1950 149 9200
Fac. Psicologia 116 2025 149 2543
Fac. Quimica 132 550 74 1463
E.N.A.P. 58 230 62 S/DATO
E.N.M. 75 410 21 480
E.N.T.S. 11 326 29 542
ENEP Acatlan 66 1770 92 1320
ENEP Iztacala 64 3000 172 2500
ENEP Zaragoza 10 155 36 320 -
2138 58765 7257 56686

TOTALES
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DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS DE COMPUTO ACADEMICO
COORDINACIOLN DE PROYECTOS ESPECIALES

EDUCACION CONTINUA
CONTROL DE CURSOS

;

I TOTAL

pusLICIDAD EN:[ rapio | [ 1v__| [aaceral [oamios] (MPRES

HORARNIO:

SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DEL CURSO:

L] CURSO: PROSESUHES:

VEINDS: pyve—

20000p0R,

2MGANZADORES:

LA DE REMIZAGION DEL M e

us o€ neazacion: [LUN | [mar] [ e ] [sue ][ vie | [sas ] eoecanes] S | NO

; carererma| st | [ no

anamea: JOIAL DE HORAS: EQMRPO:
MATERIAL:

2510

#13010N3gy




ABCECSNSENERMEE .
ACADEMICO DE LA UNAM INVITA A
SUS CURSOS DE

contimaanesn

LENQUAJE C. 40 HRS. 8 AL 17 NOV. 89, 17 A 21 HRS. saoo.ood.

INFORMIX SQL. 35 HRS. 13 AL 22 NOV. 89, 00 A 14 HRS. $350.000.

“E‘I"ODOLOGIA PAHA lA IN‘TAI.AclON DE UNA RED DE AIIA I.OCAL

ISHRS.mY”NOV 89, 12AZ)HRS ssooooo

AI.MACENAIIIENTO A "XSTEMA' OPTICOS. 10 HHS 10 AL2° QCT Bﬂ.
18 A 20 HRS saoo .000.

AVANZADO DE VENTUAA. 1S HRS. 23 AL 27 OCT. 89, 17 A 20 HRS
$300.

VIRUS INFORMATICO. 86 HRS. 8 Y 9 NOV 89, 17 A 20 HRS. $250.000.

EDICION HED!AN‘I’E mNSFBRENCIA D! ARCHIVOS ENTRE
PAOUETES.EHRS.ZI AL” NOV. 88, 17Aznnas.ssooono._ B

TOKEN-RING IBM. HRS. 22 Y 23 NOV. 89, $500.000.

SISTEMA OPERATIVO UNDC 20 HRS. 21 NQV. AL 4 DIC. 18 A 20 HRS.
$350,000

ADMINISTRACION DE REDES DE AREA I-.OClL TOKEN-RING 1BM.

INTELIGENCIA aungque sea AHTIFICIAL 30 HRS 21 NOV. AL 4 DIC. a9,
17 A 20 HRE. $350.000.

W

INFORMES E INSCRIPCIONES: SECCION DE INFORMACION Y o )
RELACIONES DE COMPUTO ACADEMICO, CIRCUITO EXTERIOR, CIUDAD
UNIVERSITARIA. TEL: 550 59 66.

PARA CURSOS A EMPRESAS DIRIGIRSE A LA COORDINACION DE
PROYECTOS ESPECIALES DE COMPUTO ACADEMICO. TEL: 550 58 68.

£N TOOOS LOS CURBOS SE DARA MATEMIAL Y 0 DE
CAFETEMA.
LOS CURSOS SE REALIZAMAN SOLO SI SE CUBME EL CURD MINIMO DE PARTICIPANTES.

A-16



czmeducacion continuassse:

RICITUD DE INSCRIPCION

' LLENAR AREA SOMEREADA
ERIDA CLARAMENTE CON LETRA DE mt

ROCEDENCTIAYGGHNINSRNENINEENaESIETNE
. RECIBO: GER

SELNSTTH NN SRERERLUNYAE | FECHA: Sugy

MBRE = ETAD:
&. PRTtarnc e MATERr MO NoINDra (X)) @O E
ERECCION PARTICULAR: :
calle M ML r o -t int.
N colonia =taige postal
ILEFONC .
Pais Estado
TRECCION OFICINA -
calle G [T 1nt.
coloria =iz posEtal
LEFORD 3
Pais Estado
OMBRE DE LA EMPRESA:
VEL. ACTUAL. DE ESCGLARIIDAD:
RSO AL QUE SE INSCRIBE:
IRICODO: HORARIO:
TOFESOR:

AZONES POR LAS QUE SE INSCRIBE AL _CURSO:




UNAM )
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS DE COMPUTO ACADEMICO
O DUCATION CoNTNuA ot

N CONTINUA

CURSO: TALLER DE MANTENIMIENTO 'IIVIHYIVO ¥ CORRECTIVO *
PARA COMPUTADORAS PERSONALES

Con objeto de ofrecer cada ver mejores cursos, ag’ { s e
Sus comentarios 8iNceros con respecio e és

nos proporcione

que concluye.

1. £COmo se entert de este curso? a. pare parti an el curso de
. esducacién continus:
A mae ol tranaje
a 8. Poder on warias 90 un swmie
03 viun eartet proyests.
vi un trisiee O e ‘as auese ontes
Otre: a :.; i
3 . Toner promesionss ® majerss de suside.
2. LCOmo considera Que ei(los) protesor(es) 9. £Cumplié el curso con ios objetivos propuestos?
f (los) 14 0 e
a ] ne
(] Slen O e ssmpletameme
E —et 10. cSe los de!
?
3. La calidad de exposicién con que fueron Cl oo
tratados los temas fue: . O we
E 11. £C e que ef © de horas fue
a adecuado?
D Interesante D o
D ameaa ne
2 avurrian Lperaque ?
4. £l namero de ejemplos y ejercicios tue: 12. La tue:
E onsssive " FTEEET y
adesusde
3 ineutietonte E mm.::-
D ne h.u onses!
8. Las dudas surgidas en e! curso fueron resusitas: 13. Ls de) prop fue:
0 1eeae ersstente
E elgunes CJ wwene
B ninguns l.:nlll
) per 1ouce tes s
0] per atpunes 14. iLLa O i6n ta ?
O per ningan pretaser 3 exsvionse
o. CEn que ser Bl seena
los dos en este curso? reguler
0 eetvaree mels
esupasion 15.La funcién del (de ios) coordinador(es) fue:
O «esarrens wretesianal onovionts
7. LC que ay 4 @ su pr glo? ssecunds
. inadesuase
g s = e
sersenat 4 7
O ne ° porau
Pasa & otren sursss, tever de Henar g to mas tos eates:
wlﬂ.’.
EMIOIII-
Teisiona(s)
e seme oo [ Ne

A-18
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LAS DIRECCIONES GENERALES DE SERVICIOS DE COMPUTO ACADEMICO Y DE
SERVICIOS DE COMPUTO PARA LA ADMINISTRACION DE LA UNAM

otorgan la presente

CONSTANCIA a

por su asistencia al curso de educacién continua
TALLER DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA
COMPUTADORAS PERSONALES

ilevado a cabo del 4 al 12 de septiembre en Cindad Universitaria, D.F.

R e
DR. VICTOR GUERRA ORTIZ

G. JUAN VOUTSSAS MARQUEZ
Director General de Servicios de Director General de Servicios de
Computo Académico

Coémputo para la Administracion

11




UNAM
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS DE COMPUTO ACADEMICO
COORDINACION DE PROYECTOS ESPECIALES
EDUCACION CONTINUA -

CURSO OE VIAUS INFORMATICO
18 Y 17 DE AGOSTO OE 1089 -

Con objeto de olrecer cada vezr mejores cursos, agredeceriamos & usted nos proporcione

sus comentarios sinceros con respecto a

1. éC6mo se enteré de este curso?

periddico 1elavisitn
O3 viun cartar

O viun wipuico

radle

Otro:

2. ¢Cémo considera que el({iocs) prolesor(es)
conocfa(n) el(ios) 1ema(s)?
O] pretundsmente

3. La calidad de exposicién con que fusron
tratados ios rtemas fue:

w0000

4. El numero de sjempios y ejercicios fue:
D excesivo
L1 1 ado
O ineusiciente
0 ae nune

S. Las dudas surgides en el curso fueron resusitas:

. que ser
idos en este curso?

a8 que ay 4 a suUp ?

O eratestons
téenico

qQue concluye.
8. Razones para participar en ef curso de
educacién continus:

mes o1 trapajo
on varias

d& un solo

eciones o mejaras e susido

tas on los

protesionsias

9. LCumplié el curso con los objetivos propuestos?
ol

D ne

D ne cempletamente

10. L{Se on

temario?

0O

O ne

11. {Considera Que e! nimero de horas fue

adecuado?

O«

D ne

L porque ?

12. La blb, fia prop
poss
[ eutiatanie
eoseesive
13. Lo 4 del ! prop
C3 enseiense
buena
O reawiar
mela

14. iLa org ta ?
ouseients
buons

L) reguiar
mala

18.La funcion del (de los) coordinador(es) tue:
eusviente
asesusde

0O inasecusae

O inererents

los p de!

fue:

tue:

Lpaorque ?

Avigrie intormacion relative s @708 curses, fevor o

Nombie

aleionoia)

Le como de [ ?

Temas:




DIRECCION GENERAL DE SERVICOS DE COMPUTO ACADEMICO
DIRECCION DE COMPUTO PARA LA DOCENCIA comPUT
SECCION DE CURSQS

aCcaDemico
CUESTIONARIO DE EVALUACION Uhadn

CURSO :

PROFESCR:

1. & En dénde considera que fe puaden ser. (tiles los conocimientos adquiridos en ese curso ?

Estudios ( ) Trabajo ( ) Otro ( )
2. ¢ Se cutrieron totalmente los pumntas del temario ?
No () si() '

3. & Juzga necesario que deban incluirse otros temas de interés o alguno al que deba prestarse mayor atenclén ?
" No () & Cusles 7

4. La bibtiografia utilizada en el curso fue:

Deficiente { ) Suficiente ( ) Buena ( )
5. { Encontrd alguna dificultad al consultar ia bibliogratia
sugerida ?
No() & Caat ?
'El idioma ) @)
Formulacion de ejempios )
Ausencia de Temas (@
tibros y/o Manuales complicados y/o confusos ()
Otros A )

6. ¢ El profesor planteaba los objetivos al iniciar cada tema ?

No tos menciond ( ) Algunas veces 10s menciond ( ) Siempre los planted ( )

7. El protesor realizaba la exposicion de a clase en forma:
Contusa y complicada ( )

Ambigua ( ) Clara ( )

8. & Qué tipo de material diddctico utiliz6 el profesor para impartir su clase ?
Caneles ( ) Audiovisuales ( ) Diapositivos ( ) Acetatos ( )
Apuntes ( ) Otra:

L R S,



VIRUS1 VIRUS2

RESUMEN DE CURSOS 1989
EDUCACION CONTINUA

VENTURA AVANZ.VENT. UNIX MANTENIM.

TOTAL
PREGUNTA 1 ¢ COMO SE ENTERO DE ESTE CURSO?
peridédico 27 8 i1 5 1 6 56
radio 31 31
cartel 10 9 1 1 3 24
tripticos 11 S 3 1 7 27
otros 11 20 S S 41
PREGUNTA 2 ; COMO CONSIDERA QUE EL (IOS) PROFESOR(ES) CONOCTIA (N)

EL (LOS) TEMA(S) ?

profundo 27 17 20 2 10 76
bien 37 23 6 S 6 6 83
superfic. a 2 6
mal
PREGUNTA

3 LA CALIDAD DE EXPOSICION CON QUE FUERON TRATADOS
TEMAS FUE:

LOS
may clar= 19 10 8 2 2 41
buena 31 21 i8 5 6 i2 93
confusa 3 1 1 2 7
interes. 11 10 2 1 24
amena S 2 7
abirrida 3 1 4
PREGUNTA 4 EL NUMERO DE EJEMPLOS Y EJERCICIOS FUE:
excesivo
adecuado 29 23 12 S 7 14 20
insufic. 29 24 14 1 2 70
no hubo 2 2
PREGUNTA S LAS DUDAS SURGIDAS EN EL CURSO FUERON RESUELTAS:
todas 26 16 19 4 S 9 81
alguna 24 1S 6 1 1 6 53
niguna 7 1 8
por todos
los prof. 9 6 7 1 1 4 28
por ningun
prof. S 2 3 10
PREGUNTA 6 ¢ EN DONDE SE CONSIDERA QUE PUEDEN SER UTILIZADOS

LOS CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS EN ESTE CURSO ?

estudios 16 7 4 1 2 30
ocupacion 29 20 20 6 S 9 89
des. prof. 42 26 19 3 5 11 106

A-22



VIRUS1 VIRUS2

PREGUNTA 7 &

profes.
técnico
personal
no

PREGUNTA 8

A.efic.en
trab.
B.partic.
en proy.
C.mejor
sueldo
D.complem.
est. prof.

PREGUNTA 9 ¢

si
no
no complet.

TFREGUNTA 10

si
no
no hubo

PREGUNTA 11

si
no
porgueé?

PREGUNTA 12
poca

suficiente
excesiva

PREGUNTA 13

excelente
buena
regular
mala

CONSIDERA QUE AYUDA A SU PRESTIGIO?

VENTURA AVANZ.VENT.

UNIX

MANTENIM.

TOTAL

38 21 12 2 3 6 82
17 29 12 3 S 7 73
10 8 7 1 1 1 31
7 1 1 2 1 12
RAZONES PARA PARTICIPAR EN EL CURSO DE EDUCACION
CONTINUA:
53 444 19 7 11 141
7 5 4 20
2 2 2 8
1 5 1 27
CUMPLIO EL CURSO CON LOS OBJETIVOS PROPUESTOS ?
42 30 15 6 3 10 106
2 2
14 9 7 4 S 39
& SE CUBRIERON TOTALMENTE LOS PUNTOS DEL TEMARIO ?
50 33 is S 3 16 122
9 3 7 4 23
1 1
& CONSIDERA QUE EL NUMERO DE HORAS FUE ADECUADO?
31 21 6 4 3 10 75
26 19 is8 2 1 5 74
22 16 38
LA BIBLIOGRAFIA PROPORCIONADA FUE:
9 2 1 3 5 6 26
45 34 20 3 2 9 113
1 2 2 2 7
LA CALTIDAD DEL MATERIAL PROPORCIONADO FUE:
10 9 6 1 27
34 25 1s 4 6 158 99
12 6 2 2 24
1 1

A=-23



VIRUS1 VIRUS2 VENTURA AVANZ.VENT.

PREGUNTA 14 ¢ LA ORGANIZACION LA CONSIDER °?

UNIX MANTENIM. TOTAL

excelente 2 11 4 1 p 8 19
buena 14 22 18 6 7 9 76
regular 29 6 7 1 6 49
mala 1is 1 16
PREGUNTA 15 LA FUNCION DEL (1L.OS) CORDINADOR (ES) FUE:

excelente 6 14 4 1 3 28
adecuado 40 23 19 4 7 12 105
inadecuado 11 1 3 1 1s
indiferente 2 1 3
porquea? 15 9

24




RESUMEN DE CURSOS 1989
EDUCACION CONTINUA

PREGUNTA 1 : EN DONDE CONSIDERA QUE LE PUEDEN SER UTILES LOS
CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS EN ESE CURSO ?

estudios 5
trabajos 23
otros 1

PREGUNTA 2

[

SE CUBRIERON TOTALMENTE LOS PUNTOS DEL TEMARIO ?

no 3
si 15

PREGUNTA 3 SJUZGA NECESARIO QUE DEBAN INCLUIRSE OTROS TEMAS O
ALGUNO AL QUE DEBA PRESTARSE MAYOR ATENCION ?

no 12

PREGUNTA 4 LA BIBLIOGRAFIA CONSULTADO FUE:

deficiente

suficiente 15

buena 8

PREGUNTA 5 & ENCONTRO ALGUNA DIFICULTAD AL CONSULTAR LA

BIBLIOGRAFIA SUGERIDA?

no 15

PREGUNTA 6 ¢ EL PROFESOR PLANTEABA LOS PROBLEMAS AL INICIAR CADA
TEMA ?

no los menciono 1

algunas veces 7

siempre 14

PREGUNTA 7 EL. PROFESOR REALTZABA LA EXPOSICION DE LA CLASSE EN
FORMA:

confus. y compli 2

ambigua 3

clara 16

PREGUNTA 8 :(QUE TIPO DE MATERIAL DIDACTICO UTILIZO EL PROFESOR
PARA IMPARTIR SU CLASE ?

carteles 6
audiovisuales
diapositivas

acetatos

apuntes 8

otros 2



PREGUNTA 9 LAS DUDAS SURGIDAS EN CLASE, EL PROFESOR LAS RESOLVIA
EN FORMA:

no las resolvia 1
confusa 3
clara 19

PREGUNTA 10 EL PROFESOR EVALUAABA EL APRENDIZAJE DE LOS ALUMNOS
POR MEDIO

examenes

trab. y prog. 18
tareas

pPreg. en clase 8

PREGUNTA 11 LOS CONOCIMIENTOS DEL PROFESOR ACERCA DE LA MATERIA
LE PARECEN:

suficientes
buenos 8
excelentes 9

PREGUNTA 1.2 ¥I, PROFESOR PROMOVIA LA PARTICIPACION DEL GRUPO:

nunca
pocas veces 7
siempre 17

PREGUNTA 132 EL TRATO DEL PROFESOR HACIA LOS ALUMNOS ERA:

impositivo 1
respetuoso 1
respe. y cord. 20

PREGUNTA 14 EL PROFESOR INICIABA SU CLASE

muy tarde
un poco tarde S
pPuntualmente is8

PREGUNTA 15 EL PROFESOR ASISTIO:

casi nunca
casi siempre 1
siempre 21

PREGUNTA 16 ;¢ EL CURSO CUMPLIO CON LOS OBJETIVOS PROPUESTOS?

no 1
si 18



PREGUNTA

17 SLE AGRADARIA ESTUDIAR ALGUN OTRO CURSO
ESTA DEPENDENCIA ?

13

QUE OFRECE



(COMO SE ENTERO DE ESTE CURSO

vV IRESS INFORMATICO, 5 Y 6 DE JULIO 89

FERICI D CARTEL TRIFTCAD OTRUYS

BACTETRT. 0T I TN AT k)



PROFFEFSORES
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ANEXO 1

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Documento de Distribucion y Tramite GRATUITOS

SUBSECRETARIA ‘s”
DIRECCION GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD

DISPOSICIONES LEGALES REFERENTES A
LA CAPACITACION

Y EL ADIESTRAMIENTO

CONSTITUCION EOLITICA DE LOS LITADOS UNIDOS MEXICANOS.

— Articulo 123, Apartado A, Fraccidn XIII y XXXI.

FRACCION XIII. Las empresas, cualquiera que sea -
su actividad, estarsn obligadas a porporcionar a sus
trabajadores, capacitacién o adiestramiento para el -
trabajo. La Ley reglamentaria determinars los siste--
mas, métodos y procedimientos conforme a los cuales -
los patrones deber&n cumplir con dicha obligacién.

FRACCION XXXI. La aplicacién de las Leyes del tra
bajo corresponde a las autoridades de los Estadoe, en
sus respectivas jurisdicciones., peroc es de la compa--
tencia exclusiva de las autoridades federales en los
asuntos relativos a... "también ser& competencia ex—-—
clusiva de las Autoridades Federales, la aplicacidon -
de las disposiciones de trabajo..., respecto a las —-
obligaciones de los patrones an materia de capacita—-
cién y adiestramiento de sus trabajadores... para lo
cual las Autoridades Federales contaran con el auxi--
lio de las Estatales, cuando se tratoe de ramas © acti
vidades de jurisdicciédn local...”

LEX EERERAL DREL TRARAIQ
TITULO PRIMERO: PRINCIPIOS GENERALES.
- Articulo 39
.-+"Agimismo, es de interés social promover y

vigilar la capacitacién y el adiestramiento de los -—
trabajadores*.

- Articulo 72

"El patrén y los trabajadores extranjeros
tendran’ La obligacién” solidaria ga capacaitar aJ traba-

jadores mexicanos en la especialidad de que se trat

TITULO SEGUNDO: RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABA~
JO.

-~ Articulo 25¢

“"El escrito en que consten las condiciones de -
trabajo deber& contener... Fraccién VIII.- La indica-
¢ién de que el trabajador sera& capacitado o adiestra-
do en los :bminol de los planes y programas estable—
cidos © Que'se establezcan en la empresa, conforme a
lo dispuestoc en esta Ley"...

TITULO CUARTO: DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRA
BAJADORES Y DE LOS PATRONES.

- Articule 132
Son obligaciocones de los patronee. ..

.-+ “Fraccidn XV.- Proporcionar capacitaciédn y
adiestramiento a sus trabajadores, en los términos --
del Capitulo III Bis de este Titulo".

+e+ "Fraccién XXVIII.- Participar en la integra
cién y funcionamiento de las Comisiones gque dsban for
marse en cada centro de trabaje, de acuerdc con lo es
tablecido por esta Ley*.

Capitulo I1I Bis: De la Capacitacién y Adiestramiento
de los Trabajadores.

- Articulo 15S3-A

“Todo trabdjador tiene el derechoc a que su pa-—--
trén le proporcione capacitacidn o adiestramiento en
su trabajo que le permita elevar su nivel de vida y -

productividad, conforme a los planes y programas for-—

mulados de comin acuerdo, por el patrédn y el sindica-
to o sus trabajadores y aprobados por la Secrataria -
del Trabajo y Previsidn Social®.




- Articulo 153-~-8B

“Para dar cumplimiento a la obligacién que,
conforme al articulo anterior les corresponde, los
patrones podr&n convenir con los trabajadores en —-—
que la capacitacidn o adiestramiento Se proporcione
a éstos dentro de la misma empresa o fuera de ella,
por conducto de perscnal propic, instructores espe-—
cialmente contratados, instituciones, escuelas u or
ganismos especializados, o bien mediante adhesidn a
los sistemas generales que se establezcan y que se
registren en la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social. En caso de tal adhesidén, quedar& a cargo de
loa patrones cubrir las cuotas respectivas®.

- Articulo 153-C

“Las instituciones o escualas que deseen im—-—
partir capacitacién o adiestramiento, asi como su -
personal docente, deberin estar autorizadas y regis

tradas por la Secretaria del Trabajo y Previsién Sgo
cial".

- Artficulo 153-D

"Los cursose y programas de capacitacidn o
adiestramiento de los trabajadores, podran formular
se respecto a cada establecimiento, una empresa, va

rias de ellas o respecto a una rama industrial o ag
tividad determinada®.

- Arcticulo 153-g

“La capacitacidn o adiestramiento a que se re
fiere el articulo 153-A, deberd impartirse al traba
jador durante las horas de su jornada de trabajo",-
salvo que, atendiendo a la naturaleza de los servi-
cios, patrén y trabajador convengan que podrin im--—
partirse de otra manera; asi como en el caso en quo
el trabajador desee capacitarse en una actividad --
distinta a la de la ocupacidn que desempeiia, en cu-

yo supuesto, la capacitacién se realizarsd fucra de
la jornada de trabajo®™.

- Articulo 1$3-F

"La capacitacién y el adiestramiento deberan
tener por objeto:

I. Actualizar y perfeccionar los conocimien-=-—
tos y habilidades del trabajador en su actividad:;
asi como,

proporcionarle informacidn sobre la apli-
cacién de nueva tecnologia en ellaj;

II. Preparar al trabajador para ocupar una va-
cante © puesto de nueva creacidnj...

1ITI. Prevenir riesgos de trabajo;

1IV. Incrementar la productividad: y,

V. En general, mejorar las aptitudcs del tra-
bajador".

- Articulo 153-G

“Lurante el tiempo en que un trabajador de nue
vo ingreso cue requiera capacitacaidn inicial para -
@l emplec que va a desempefiar, reciba ésta, presta-
rad sus serviciocs conforme a las condicionaa genera—

les de trabajoc que rijan en la empresa o a lo que se
estipule respecto a ella en los contratos colectivos”.

- Artficulo 153-H

“Los trabajadores a quienes se imparta capaci-
tacidén o adiestramiento estin cobligados a:

I. Asistir puntualmente a los cursos, sesiones
de grupo y demas actividades que formen parte del -~
procesc de capacitacidn o adiestramiento;

IT. Atender las indicaciones de ilas personas ~-—
que impartan la capacitacidén © adiestramiento, y cum
plir con los programas respectivos;

I1I. Presentar los exAmenes de evaluacidn de co-
nocimientos y de aptitud que sean requeridos.

- Articulo 153-1

“En cada empresa se constituirsn Comisiones
Mixtas de Capacitaciédn y Adiestramiento, integradas
por igual nimero de representantes de los trabajado-
res y del patrdn, las cuales vigilaran la instrumen-—
tacién y operacién del sistema y de los procedimien=-
tos que se implanten para mejorar la capacitacidn y
el adiestramientc de los trabajadores, y sugeriran -
las medidas tendientes a perteccionarlos; todo asto

conforme a las necesidades de los trabajadeores y de
las empresas®.

- Articulo 153-J

“Las autoridades laborales cuidaradn que las Co
misiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento se

integren y funcionen oportuna y normalmente,
do el

citar

vigilan
cumplimiento de la cbligacién patronal de capa
y adiestrar a los trabajadores".

- Articulo 153-K

“La Secretaria del Trabajo y Previsidén Social
podra convocar a los patrones, sindicatos y trabaja-—
dores libres que formen parte de las mismas ramas in
dustriales o actividades, para constituir Comités Na
cionales de Capacitacidn y Adiestramiento de tales -~
ramas industriales o actividades, los cuales tendran
el caracter de &rganos auxiliares de la propia Secre
taria a que se refiere esta Ley.

Estos Comités tendrin facultades para:

I. Participar en la determinscidn de los reque
rimientos de capacitacién y adjestramiento de las ra
mas o actividader respectivas;

IX. Colaborar en la elaboracién del Catalogo Na
cional de Ocupaciones y en la de estudios sobre las
caracteristicas de la maquinaria y equipo en existen

cia ¥ uso en las ramas o actividades correspondien—-—
tes;

111. Proponer sistemas de capacitacidn o adies—-—
tramiento para y en el trabajo, en relaciédn con las
ramas industriales © actividades correspondicntes;

IV. Formular rocomendaciones especificas de pla
nes y programas de capacitacidon ¢ adiestramicento;
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V. Evaluar los efectos de las acciones de ca-
pacitaciédn y adiestramiento en la productividad den
tro de las ramas industriales o actividades aupeci-
ficas de que se trate: Yy,

VI. Gastionar ante la autoridad laboral el re-
gistro de las conatancias relativas o conocimientos
© habilidades de los trabajadores cue hayan satisfe

cho los requisitos legales exigidos para tal efec—-
to".

- Articulo 1S53-L

"La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social
fijarid las basea para determinar la forma de desig-
nacién de los miembros de los Comités Nacionales de
Capacitacidn y Adiestramiento, asi como las relati-
~vas a su crganizacidn y funcionamiento®”.

= Articulo 153-M

“En los contratos colectives deber&n incluir-
se cliusulas relativas a la obligacidén patronal dJde
pProporcionar capacitacidn y adiestramientc a los --
trabajadores, conforme a planes y programas que sa-—

tisfagan los requisitos establecidos en este Capity
lov.

“Ademds, podr& consignarse en los propios con
tratos el procedimiento conforme al cual el patrdn
capacitara y adiestrarad a quienes pretendan ingre--—
sar a laborar en la empresa, tomandc en cuenta, en
su caso, la clausula de admisidn'.

- Articulo 153-N

“Dentro de los quince dias siguientes a la ce
lebracidn, revisidn o prérroga del contrato colectl
vo, los patrones deber&n presentar ante la Secreta-
ria del Trabajo y Previsidn Social, para au aproba-
cidn, los planes y programas de capacitacién y - -~
adiestramientos que se haya acordado establecer, o -
en su caso, las modificaciones que se hayan conveni
do acerca de planes y procgramas ya implantados con
aprobacién de la autoridad laboral".

- Articulc 153-0

“"Las empresas en que no rija contrato colecti
va de frrabaje, deberdn someter a la aprobacién de -
la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
tro de lor primercos sescenta dias de los afios impa--—
ras, los planes y programas de capacitacidn o adies
tramiento que, de coman acuerde con los trabajado--
res, hayan decidido implantar. Igualmente, deberan
informar respecto a la constitucidn v bases genera-
les a que se sujetard el funcionamiento de las Comi
siones Mixtas de Capacitacidn y Adiestramiento”.

den-~

- Artigulo 153-P

“El registro de que trata el articulo 153~ —
se otorgarid a las personas o instituciones que sa--—
tisfagan los siguientes requisitoa:

I. Comprobar gue quienes capacitarén o adies-
trarin a los trabajadores, estin preparados profe-—--—
sionalmente en la rama industrial © actividad en
quUe 1Mpartirin gus cConocimientos:

II. Acreditar satisfactoriamente, & juicio de -
la Secrataria del Trabajo y Previsién Social, tener
conocimientos bastantes sobre los procedimientos tec
nolégicos propics de la rama industrial o actividad

en la que pretendan impartir dicha capacitacién o ——
adiestramiento; y

I1I. No estar ligadas con personas © institucio-
nes que propaguen algun credo religioso, en los tér-—
minos de la prohibicién establecida por la fraccidn
IV del Articulo 32 Constitucional

El registro concadido en los términos de este articu
lo podr8 sber re uand se contr
posiciones de esta Ley.

gan las dig

En el procedimijento de revocacién, el afectado podré
ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho conven-
ga”.

- Articulo 153-Q

“Los planes y programas de que tratan los artl
culos 153-N y 153-0, deber&n cumplir los siguientes
requisitos:

I. Referirse a perfodos no mayores de cuatro -
afos;

II. Comprender todos los puestos y niveles exis
tentes en la empresa;

III. Precisar las etapas durante las cuales se -
impartir& la capacitacién y el adiestramiento al to-
tal de los trabajadores de la empresa;

V. Sefialar el procedimiento de seleccidédn, a -
través del cual se establecerd el orden en gque serén

capacitados los trabajadores de un mismoc puesto y ca
tegorfa;

V. Especificar el nombre y numero de registro
en la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social de -
las entidades instructoras; y,

VI. Aquellos otros que establezcan los criterios
generalea de la Secretaria del Trabajo y Previsidn -
Social que se publicquen en el Diario Oficial de la -
Federacibn.

Dichos planes y programas debersn ser aplicados de -
inmediato por las empresas®.

- Artficulo 153-R

“Dentro de 108 sesenta dias habiles que sigan

a la presentacién de tales planes y programas ante —
la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, ésta —
los aprobard o lispondra que se les hagan las modifi
caciones que estime pertinentes;en la inteligencia -
de que, aquellos planes y programas que no hayan si-—
do objetados por la autoridad laboral dentro del tér

mino citado, se entenderan definitivamente aprobados®.

- Articulo 153-s

"Cuando el patrdn no dé cumplimiento a la obli
gacidn Jde presentar ante la Secrutaria del Trabajo v
Previsidn Social los planes y programas de capacita-
cién y adiestramienteo, dentre del plozo que corros—-—




ponda en los términos de loa articulos 153-N y 153-0,
© cuando presentados dichos planes y programas, no -
los lleve a la priactica, ser& sancionado conforme a
1o dispuesto en la fraccidn IV del articulo 994 de -
esta Ley, 8in perjuicio de que, en cualquiera de los
dos casos, la propia Secretaria adopte las medidas -
pertinentes para que el patrén cumpla con la obliga-—
cién de que se trata™.

- Articuleo 153-T

"Los trabajadores que hayan sido aprobados en
los ex&menes de capacitacidn o adiestramiento en los
términos de este Capitulo, tendran derecho a que la
entidad instructera les expida las constancias res——
pectivas, mismas que, autentificadas por la Comisidn
Mixta de Capacitacidn y Adiestramiento de la empre-—
sa, Be har&n del conccimiento de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, por conducto del corres-—
pondiente Comité Nacional o, a falta de éste, a tra-
vés de las autoridades del trabajo a fin de que la -
propia Secretaria las registre y las tome en cuenta

al formular el padrdén de trabajadores capacitados --—
que corresponda,

en los té&rminos de la fraccidn IV
del articulo 539%.

- Artfculo 153-U

“Cuando implantado un programa de capacitacidn,
un trabajador se niegue a recibir é&sta, por conside-
rar cue tiene los conocimientos necesarios para al
a de su p

y del inmediato superior, de-—
bera acreditar documentalmente dicha capacidad o pre
sentar y aprobar, ante la entidad instructora, el --
examen de suficiencia que sefiale la Secretaria del -
Trabajo y Previsidn Social.

En este Gltimo caso, se extanderd a dicho trabajador
la correspondiente constancia de habilidades labora-
les".

- Articulo 153=-V

*La constancia de habilidades lakorales es al
documento expedido por el capacitador, con el cual -

el trabajador acreditard haber llevado y aprobado un
curso de capacitacidn®.

“Las empresas estan obligadas a enviar a la Se
cretarfia del Trabajo y Previsidn Social para su re--—
gistro y contreol, listas de las constancias que se -
hayan expedide a sus trabajadores".

"Las constancias de que se trata surtiran ple-
nos efectos, para fines de ascenso, dentro de la em-

presa en que se haya proporcionade la capacitacién o
adiescramiento™.

“Si en una empresa existen varias especialida-
des o niveles en relacidn con el puesto a que la - -~
constancia se refiera, el trabajador,

men que practique la Comisién Mixta de Capacitacién

y Adiestramiento respectiva acreditari para cual de
ellas es apto".

mediante exa--—

- Articulo 153-W

"Los certificados,

diplomas,
que expidan el Estado,

titulos o grados
sus organismos doscentraliza-
dos o los particulares con reconocimiento de validez

oficial de estudios, a quienes hayan concluido un ti-
po de educacién con carActer terminal. sersn inscri--

tos en los registros de que trata el articulo 539, --
Fraceciédn IV, cuando el puesto y categoria correspon—-
dientes figuren en el Catilog» Nacional de Ocupacio--

nes o sean similares a los incluidos en &1".

— Articulo 153-X

“Los trabajadores y patrones tendrbn derecho a
ejercitar ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
1as acciones individuales y colectivas que deriven de

la obligacidén de capacitacién o adiestramiento impucs
ta en este Capitulo".

- Articulo 159

“f.as vacantes definitivas, las provisionales -—
con duracidn mayor de 30 dias y los puestoa de nueva
creacidn, ser&n cubiertos escalafonariamente, por el
trabajador de la categoria inmediata inferior, del —-
respective oficio o profesién.

Si el patrén cumplid con la obligacién de capa-—
citar a todos los trabajadores de la categoria inma—-
diata inferior a aquella en que ocurra la vacante,

el
corrxr & a quien haya demostrado ser ap-—
to y tenga mayor antigledad. En igualdad de condicio-
nes, se preferird al trabajador que tenga a su cargo
una familia y, de subsistir la igualdad,

al que, pre-
vie examen, acredite mayor aptitud.

Si el patrén ne ha dado cumplimiento a la obli-
gacidn que le impone el articuleo 132, Fraccién XV, la
vacante se otorgard al trabajador de mayor antigledad
¥: en igualdad de esta circunstancia,

al que tenga a
su cargo una familia..."

TITULO QUINTO BIS: TRABAJO DE LOS MENORES.

-~ Articulo 180

“Los patrones due tengan a su servicic menores
de dieciséis afos estan obligadcs az...

++.. Fraccidn IV.

Proporcionarles capacitacidn
v adiestramiento en los términos de esta Ley...*™

TITULO SEPTIMO: RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJSO.

- Articulo 391

"El contrato colectivo contendré:...

... Fracecién VII.- Las <¢liusulas relativas a la
capacitaciédn o© adiestramientc de los trabajadores en

la empresa o establecamientes cue comprenda;

Fraccidn VIII.- Disposziciones sobre la capacita
cidn o adiestramiento inicial que se deba impartir a

quienes vayan a ingresar a laborar a la empresa o es-
tablecimiento;

Fraccién IX.- Las bases

cionamiento de los Comisiones

sobre integracidn ¥y fun
acuerdo con esta Ley"

que deban integrarse de
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- Articulo 412

“El contrato-ley contendrii...

Fraccidén IV.-~ Las condiciones de trabajo -
aeﬁaladas en el articulo 391, Fracciones ... y IX;

Fraccidn V.~ Las reglas conforme a las cuales
se formularan los planes y programas para la implan-—
tacién de la Capacitacidn y el Adiestramiento en la
rama de la industria de que se trate..."

TITULO ONCE: AUTORIDADES DEL TRABAJO ¥ SERVICIOS
SOCIALES.

- Articulo 523

“La aplicaci&n de las normas de trabajo compe-—
te, en sus raspectivas jurisdicciones:...

-+« Fraccidn V.- Al Servicio Nacional del Em—-—
pleo, Capacitacién y Adiestramiento...®

- Articulo 526

"Compete....a la Secretaria de Educacidn POb1li
ca, la vigilancia del cumplimiento de las obligacio-—
nes que esta Ley impone a los patrones en materia —-—
educativa e intervenir coordinadamente con la Secre-
taria del Trabajo y Previsidn Social en la capacita-
cidn y adiestramiento de los trabajadores, do acuer—
do con lo dispuesto en el Capitulo IV de este Titu——
lov.

- Articulo 527

“También corresponderad a las autoridades fede-
ralea la aplicacién de las normas de trabajo en los
asuntos que afecten... obligaciocnes patronales en —-—
las materias de capacitacidn y adiestramiento de sus
trabajadores..."

- Articulo 527-A

"En la aplicacidn de las normas de trabajo re-
ferentes a la capacitaciédn y adiestramiento de los -
trabajadores..., las autoridades de la federacidn se
ran auxiliadas por las locales, tratindose de empre-
sas o establecimientos que, en los demé&s aspectos dg
rivados de las relaciones laborales, estén sujetos a
la jurisdiccidn de estas dltimas”.

« Articulo 529

“... De conformidad con lo dispuesto en al ar-
ticulo 527—}\. las autoridades de las Entidades Fede-
rativas deber&n:

I. Poner & disposicidn de las Dependencias del
Ejecutivo Federal competentes para aplicar esta Ley,
la informaciédn que éstas les soliciten para estar en
aptitud de cumplir sus funciones;

1I. Participar en la integracidén y funcionamien
to del regpectivo Consejo Consultivo Estatal de Capa
citaciédn y Adiestramiento;

IV. Reportar a la Secretaria del Trabajo y Pre-—
visién.Social, las viclaciones que cometan los patro

nes en materia de... capacitacién y adiestramientoc e
intervenir en la ejecucidn de las medidas que se - -
adopten para sancionar tales vioclaciones y Para CoO=-—
rregir las irregularidades en las empresas o estable
cimientos sujetos a jurisdiccién localj; -

V. Coadyuvar con 1 s correspondientes Comités
Nacicnales de Capacitacidn y Adiestramiento;

VI. Auxiliar en la realizacidén de los traémites
relativos a las constancias de habilidades labora- --
les;

VII. Previa determinaciédn general o solicitud es
pecifica de las autoridades federales, adoptar aque~
llaa otras medidas que resulten necesarias para auxi
liarlos en los aspectos concernientes a tal determi—
nacidn o solicitud;

capitulo 1V: Del Servicio Nacional del Empleo, -
Capacitacién y Adiestramiento.

- Articulo 537

“El Servicio Nacional del Emplaeo, Capacitacién
y Adiestramiento tendrad los siguientes objetivos:...

es+ Fraccibn IXII. Organizar, pPromover y super
visar la capacitaciédn y el adiestramiento de los tra
bajadoresi ¥,

Fraccidn Iv. Registrar las constancias de ha-
bilidades laborales®.

- Articulo 5:I8

YEl Servicio Nacional del Empleo, Capacitacidn
y Adiestramiento estari a cargo de la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social, por conducto de las uni-
dades administrativas de la misma, a las que compe—-
tan las funciones correspondientes, en los términos
de su Reglamento Interior".

- Articulo 539

"De conformidad con lo que dispone el articulo
que antecede y para los efectos del 537, a la Secre-
taria del Trabajo y Previsidén Social corresponden —-
las siguientes actividades:

...III, En materia de capacitaciétn o adiestra
miento de trabajadores:

a) Cuidar de la oportuna constitucidn y el fun
cionamiento de las Comisiones Mixtas de Capacitacidn
y Adiestramiento:

b) Estudiar y, en su caso, sugerir la expedi-—-
cién de convocatorias para formar Comités Nacionales
de Capacitacién y Adiestramiento, en aquellas ramas
industriales o actividades en que lo juzgue conve=—-—-—
niente; asi como la fijacién de las bases relativas
a la integracién y funcionamiento de dichos Coumités;

c) Estudiar y, en su caso, sugerir, en rela——-—
cién con cada rama industrial o actividad, la expedi
cién de criterios generales que sefialen los reguisi=
tos que deban observar los planes y programas de ca-
pacitacién y adiestramiento, oyendo la opinidn del -

A-5




Comitd Nacional de Capacitacidn y Adiestramisnto --
que corresponda;

d) Autorizar y registrar, en los términos deal
articuleo 153-C, a las instituciones © escuelas que
deseen impartir capacitacién y adiestramiento a los
trabajadores; supervisar su correcto desempefio; y -
en su caso, revocar la autorizacién y cancelar el -
registro concedido;

e) Aprobar, modificar o raechazar, segGn el ca
80, los planes y programas de capacitacién o adies-
tramiento que los patrones presenten;

£) Estudiar y sugerir el establecimiento de -~
sistamas generales que permitan capacitar o adies--
trar a los trabajadores, conforme al procedimiento

de adhesidn convencional a que se refiere el articu
lo 153-8;

g) Dictaminar sobre las sanciones que deban -
imponerse por infracciones a l1as normas contenidas
en el Capitulo III Bis del Titulo Cuarto;

h) Establecer coordinacién con la Secretaria
de Educacién Publica para implantar planes o progra
mas sobre capacitacidn y adiestramiento para el tra
bajo y, en su caso, para la expediciédn de certifica
dos, conforme a lo dispuesto en esta Ley, en los or
denamientos educativos y demas disposiciones en vi-
gor;

i) En general, realizar todas aquellas que ——
las leyes y rejlamentos encomienden a la Secretaria

del Trabajo y Previsidn Social en esta materia.

IV.- En materia de regirtro de constancias de -
habilidades laborales:

a) Establecer registros de constancias relatci
vas a trabajadores capacitados o adiestrados, den—-—

tro de cada una de las ramas industriales o activi-
dades; Y.,

b) En general, realizar todas aquellas gque ——
las leyes y reglamentos confieran a la Secretaria —
del Trabajo y Previsidn Social en esta materia®.

- Articulo 539-A

"Para el cumplimiento de sus funciocnes en re-—
laciédn con las empresas © establecimientos que per-—
tenezcan a ramas industriales o actividades de ju—-
risdiccidn federal, la Secretaria del Trabajo y Pre
visién Social serd asesorada por un Conseljo Consul-
tivo integrado por representantes del sector publi-—
co, de las organizaciones nacionales de trabajado--—
res y de las organizaciones nacionales de patrones,
a razédn de cinco miaembros por cada uno de ellos con
Bus respectivos suplentes. ..

e-. LOB representantes de las organizaciones
obreras y de las patronales ser&n designados confor
me a las bases que expida la Secretaria del Trabajo
y Previsidbn Social.

El Consejo Consultivo ser& presidido por e) -
Secretario del Trabajo y Previsibdn Social; fungirs
como Secretario del mismo, el funcionario que deter
mine el titular de la propia Secretaria y su funcig

namientc sa ragirsd por el Reglamento que expida el
propio Consajo™.

- Articulo 539-B

“Cuando se trate de empresas o establecimien-
tos sujetos a jurisdiccidn local y para la realiza-
cidn de lag actividades a que se contraen las Frac-—
ciones 1III y IV del artficulo 539, la Secretaria del
Trabajo y Previsioén Social ser& asesorada por Conse

jos Consultivos Estatales de Capacitaciédn y Adies——
tramienco.

8 Consejos Consgultivos Estatales estar&n —-—
formados por el Gobernador de la Entidad Federativa
correspondjente, quien loeg presidirA: sendos reprea-—
sentantes de la Secretaria del Trabajo y Previsitn

Social, Qe la Secretaria de Educacidn Pablica y deld
Instituto Mexicano del Seguroc Social; tres represen
tantes de las organizaciones locales de trabajado——
res, tres represantantes de las organizaciones pa--—
tronales de la Entidad. El representante de la Se——
cretaria del Trabajo y Previsidn Social fungirid co-~
mo Secretario del Consejo.

La Secretaria del Trabajo y Previsiédn Social
y el Gobernador de la Entidad Federativa gue corres
ponda, expediraén conjuntamente, las bases conforme
a lan cuales deban designarse los representantes de
los trabajadores y de los patrones en los Consejos
Consultivos mencionados y formularan, al efecto las
invitaciones que se requijieran.

Los Consejos Consultivos se sujetaran en lo -
que se refiere a su funcionamiento interno, al Re—
glamento que al efecto expida cada uno de ellos".

— Articulo 533-C

“Las autoridades laborales estatales auxilia-
r&n & la Secretaria del Trabajo y Previsgidn Social,
para el degsempeiio de sus funciones, de acuerdo a lo
que establecen loes articulos S527-A y 529%.

TITULO CATORCE: DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.

— Articulo 69B

«s+ "Las Juntas Federales de Conciliacién y -
Federal de Conciliacién y Arbitraje, conocer&n de -
los conflictos de trabajo cuando me trate de las ra
mas industriales, empresas o materias contenidas en
loe articulos 123, Apartado "A", Fraccidn XXXI de -
la Constitucidén Politica y 527 de esta Ley".

- Articulo 699

"Cuando en los conflictos a que se refiere el
pa&rrafo primero del articulo que antecede, se ejer-—
citen en la misma demanda acciones relacionadas con
obligaciones en materia de capacitacién y adiestra-—
miento...; el conocimiento de estas materias sers -
de la competencia de la Junta Federal Especial de -
la Federal de Conciliacidn y Arbitraje, de acuerdo
a su jurisdiccidn.

En el supuesto previsto en el pArrafo ante———
la Junta Local al admitir la demanda, ordena-
rad se saque copia de la misma y de los documentos -
presentados por el actor, las que remitird inmedia-

rior,
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tamente a la Junta Federal para la sustanciacidn, y re
solucién exclusivamente de las cusstionss sobrs capaci
tacién y adiestramiento... en los términos sefialados -
-n esta Ley".

- Articulc 892

“Las disposiciones de este Capitulc rigen la —=
tramitacién de los conflictos que se susciten con moti
vo de la splicacién de los articulos ... 153-X..."

PTITULO DIECISEIS: RESPONSABILIDADES Y SANCIONES.
- Articulo 992

“Las violaciones a las normas de trabajo comati
das por los patrones o por los trabajadores, se ncio
narén de conformidad con las disposiciones de este Ti-
tulo, i de la r bilidad que les
corressponds por el incumplimiento de sue obligacione:

“La cuantificacién de e sanciones pecuniaria;
que an al pr nte Titulo we establecen haré toman-—
do como base de célculo la cuota diaria de salario mi-
nimo general vigente, en el lugar y tiempo en que S <O
meta la violacidén™.

- Articulo 994

*Se impondra multa, cuantificada en los téhrmi~
nos del articuloc 992, por sl equivalente a ... Frac—-—
cién IV. De 15 a 315 veces ol salario minimo gena- -
ral, al patrén que no cumpla con lo dispuesto por la
Fraccién XV del articulo 132 La mul se duplicark,
si la irregularidad no es subsanada dentro del plazo
que se concede para ello™.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

- Articulo 40.
Previsién Social corr
guient asunto

A la Secretaria del Trabajo y —=
de el d ho de los ai- -~

esarrollo de la capacitacién y -
y para el trabajo, asi como rea-
lizar investigaciones, prestar servicios de as soria

® impartir cursos de capacitacidn que para incremen-——
tar la productividad en el trabajo, requieran los sec
tores productivos del pais, en coordinacién con la Se
cretaria de Educacidn Pablica.

NUEVOS CRITERIOS Y FORMAS ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 10 DE AGOSTO DE 1984.

= COMISIONES MIXTAS.

Ooficio nGmero 01005 de fecha 2 de agosto -
de 1984, que ssatablece los criterjios y for
matos para la Constitucién, Funcionamiento
¥ Registro de lasm Comisiones Mixtas de Ca-
pacitacisn y Adiestramiento.

- PLANES Y PROGRAMAS.

Ofticio ndmero 01006 de fecha 2 de agosto -
de 1984, gque establece los critaerios y for
atos para la presentacién y ragiscro,anc:
la Secretarfa del Trabajo y Previsisn So--
cial, de los Planes y Programas de Capaci-
tacifn y Adiestramiento.

CONSTANCIAS DE HABILIDADES LABORALES.

Oficio nimero 01007 de fecha 2 da agosto -
de 1984, que establece los critexios y for
matos para la formulaci8n, expedicidn y re

gistro de las Constancias de Habilidades
Laborales.

~ AGENTES CAPACITADORES.

Oficio ndmero 01008 de fecha 2 de agosto -
de 1984, gue establece los criterios y for
matos para la autorizacidn y registro de =
Agentes Capacitadores.

- SISTEMAS GENERALES DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO.

oficio nGmero 01009 de fecha 2 de agosto -
de 1984, que establece los criterios y for
matos para el registro de Sistemas Genera-
les de Capacitacién y Adiescramiento.
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