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I N T R o D u c c I o N 

Con fecha 15 de octubre de 1986 y eiendn Gobernador Constitucional del Es­

tado Libre y Soberano de Guerrero el licenciado y profesor Alejandro Ccr--

vantes Delgado, ae promulgó el Nuevo Código Penal que rige actualmente en 

cea entidad federativa, por lo que a partir del 1• de dlclembro de ese mi~ 

IDO año quedó abrogado el anterior Código Pcnnl estatnl de 1953. 

Siendo originaria la familia del sustentante de la entidad federativa clt~ 

da y preocupado por la evolución social, jur!dica, económica y polltica de 

ese Estado, ha querido aprovechar la neceaidad que tiene como eatudlantti -

do derecho para obtener el grado de licenciatura, estudiar loa alcances y 

logros del nuevo ordenamiento legal y lo que aporta a la cultura jur!dica­

del Estado de Guerrero, principalmente en lo que se refiere a las normas -

que tutelan al servicio público desde el punto de vista del derecho penal. 

Para lograr al objetivo planteado el sustentante hizo un trabajo de inves­

tigación que abarca desde aspectos históricos hasta loa aspectos m8a or1g! 

nalca del Código señalado y as! ha podido percatarse de que ln lucha con-­

tra la corrupción derivada del servicio público ha sido motivación consta~ 

te de loa gobernante• honestos desde loa tla.11pos más remotos. Por esto es 

digno de encomio que el leslslador suerrer•n••• a pesar de haber tomado C_!? 

mo modelo la !estalación federal y para el Diatrtto Federal, ha 101rado s~ 



-·-
perar vari•• deficianciaa y vicios de eate último ordenamiento ca.o lo ••­

al hecho de aatablecer la reaponaabilidad panal raapecto del pago da loa -

perjutctoa cauaadoa ad•-'• de la reparación del daño, innovación qua toaa­

aapecial relevancia cuando al delincuente no sólo ha defraudado aaterial~ 

.. nta la confianaa del pueblo a quien airva. aino lo que ea peoro t-.biin­

ti. defraudado la confianea que la ciudadan!a la ha conferido y por ello en 

aeta Código aa ba loarado una foraa adecuada para raaarcir al perjuicio 

con que al aarvicto público aa ha •lato demeritado. 

El auatantanta taabt•n aañala bajo au punto de vlata laa daftctanciaa con­

que aa tratan alaunoa aapactoa aobra loa dalttoa an contra del aervtcto pQ 

bltco y propone lo que • •u criterio podrf• •yudar a auperar tal•• fall••· 

Siendo iata l• prt .. ra obra de inveattgactón que realiza el autor. pido de 

anteaano diaculpaa 1 coaprenatón por parte de quienee tensan a bien leer -

aate trabajo. que de cualquier .. nera ha eido elaborado con al .. jor deseo 

da preaanter una teaia raapetabla 1 ••rvtr a l• entidad federativa an don­

da •• encuentran aua rafcea r .. ~liaraa. 



C•A P l T O L O t 

ANTECEOE!iTES llISTORICOS 

Y MARCO JURIDICO, 

SlJHAR.IO: J, AntigOednd. 

2. Edad Media y Derecho Eepuñol. 

J. Derecho Nocionnl: 
a) Código Penol Federal. 
b) Código Penal del Estado de Guerrero da 1953. 

4. Harca Jurtdtco dol Servidor Público 
u) Conutllución f'ultticn de ioo Estados Unidos Hexicimoa, 
b) Constitución Polltica del Eetado Libre y Soberano de 

Guerrero. 

l. Ant:t¡:Gadod. 

El Código de Hanú ce uno de loe leye9 m..is antiguos que 11 humanidad cono-

ce, en ¡jl ne dedican va.ria& di11poslcionus nl usufructo de,1h 1neato del ca.! 

go público; en el Libro VII rulativu n la conducto que deben rbserver los 

reyes, dice~ "Muchos soberanos, d consccucnci3 de su i=.iila coaducca, han 

perecido con eue bienes, ~ientroa que ennitnños bon obtenido reinos por -

eu cord11r3 y humildad, •• Los cmple.ndos que llevan su perversidad hll&ta S.!!_ 

car dinero de los que tienen que trotar con ellos deben ser despojados -

-10-
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por el rey de todos sus bienes y dusterr-ados del reino" (1) 

Como se desprende del texto transcrito, la corrupción de funcionarios pú­

blicos data de la mlia remoto antigOedod, pues desde hace aproximadamente-

treo mil años -tiempo del que probablemente data este ordenamiento legal-

ya 911 penaban este tipo do delitoe e11 tiímino8 generales, pero de ningún­

r:iodo ambiguos: por ejemplo, en el caan especifico de la malversación de -

fondos, ae le recomienda al rey que vigile a aue ministros y hnga morir a 

quienes le roben sus tesoros (2), 

Entre loa jud{os, Igualmente 9e consideró como perversidad suprema la mal 

versación de fondos, de loe Rollos del Har Huerto, tomamos el ai&uiente -

texto, del cual se desprende que para loa judtos la apropiación indebida-

de riquezas por parte de los funcionarios públicos fue considerada como -

pecaminosa a loa ojos de Dios y no aolamente ~omo un simple delito: 

"El sacerdote tmpto que fuu llamado con el no111bre ~e verdad cuando inició 

au miniatario, pero cuando gobernó sobre larael au cord~Ón se exaltó y 

abandonó a Dios y traicionó los estatutos en beneficio de la riqueaa; y -

robó y al•acenó la riqueaa de los ho•brea de violencia que ae hablan reb~ 

lado contra Dios; y tomó la riqueaa de los pueblos¡ auisando aat sobre st­

•i•mo el pecado de extralimitación y fraguó c••inoa de iniquidad con toda 

(l) 

(2) 

ENCICLOPEDIA JURlDlCA OHEBA. T. XXI (OPCt-PENI), Ed. Biblio¡ráfica Ar 
1•ntin11. Buenos Airea.1964. p. 948. -
ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA EUROPEO-AMERICANA. T, X.XXII. Espasa­
Calp•• S, A. Madrid, 1978, P. SBB. 
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i111pure~u de lo il\lllundo. 

"El aacl."rdotu implo a quien, debido nl tDal inferido al Hnt11atro de r11ctitud 

y u 1011 ho111brcs de su partido, DioM cntrugó en inanos de sus enl!migos pura 

que lo ntot'"lllentnrnn n gOlpca n fin de que pudicrn ser e~terminado con amaI 

gura en el cornr.ñn por el 1n;.1l qu., hJbtn hiicho a ous elegidos" (:1). 

Durante la ápocn du los reyes ptolo1110011 el E.11tndo corre el riesgo de que 

el clero hereditario y rico acabe pur constituir un E.9tado dentro del E.a-

tndo, sin "m\largo, lDll ptoloi:it•ori lograron controlar n los religiosot1 ae-

dinnte un pacto pur el cual h•& uucerdote¡¡ bubian aceptado consolidar la 

conangrnclón renl, es decir, la lcgiti1:111ción rnrnónlca de los conquista-

dores grle¡;us, •• cambio del 1T1nntenlmlento de ln c.1.sta ancerdotal, con to-

dos aus privilegios de preati¡;io. Sin embargu, ln til."rrn sagrada urn nd111! 

niatrnda diructn111ente por 1011 a¡~entus del rey, q1.1lenea aaegurahan o los 

aucel'dote• lu necesario ¡1ura rundlr ho111cnoje litúr¡;:.co n loe dloauo y pn-

ru aubsiatir. En u{ecto, ll1 relación de fuurin es tal q1..~ el clero no ti~ 

ne otra opción quc ulinl'se con el poder y tcatimonlurte s1.. fidelidad, pero 

las diferchtea inaurrcctonced..i.l S. 111 y prlnciplos del 11 antes de Crieto 11!, 

van al decrcto diil nño l9ó 1intea de Crt.ato de Hcnf is en el QUe e• condenan yo 1S, 

pmistos no pag.1do11 en favor de loa templos y nslmia1110 concede exenciones de 

i111puet1to1> inllloblliurloa 11obre tlurrnff de los snntunrlos y el deCl'eto del -

nño 118 nntee de C1'1sto establece lo siguiente: "Nndle tolllllriÍ por fuerza nnda 

du lo que c11tli conangrado n 1011 dio sea, ni torturará a los adeptos de lns -

(3) ENCICLOPEDIA JURlDlCA OKE.BA. ~. XXl, P• 948. 
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rentas sagradas, ni impondrá los impuestos da asociación ••• , ni perciblri 

las contribuciones de las tierras sagradas dedicadas a los dioses, ni ato! 

mentará a los que están a la cabeza de las rentas sagradas, ni administr~ 

rá bajo ningún pretexto las tierras sagradas, que se d•jarán administrar-

por loa sacerdotes" (4). 

Como se observa, en aquellos tiempos, loa sacerdotes fueron quienes prisll~ 

ramente lograron poner freno a los excesos du loa funcionarioe deahonea~ 

roa en lo referente n los negocios dol orden público. 

Durante la época helenfetica, el rey nRumia mGltlples obligoclonee, que -

iban desde dar nudlcnclns a súbditos que necesitaban su lntervencl~n o r~ 

quer!an su apoyo en cuntro de funclonarloe dc11honuetoa, hasta actividades 

de alta política. El gobierno no tiene expresión de un verdadero y propio 

conaujo de miniwtros, aunque no !altun cargos flcmcjsnt••.al de un primer-

cinisrro o cpitún, ns{ como un clnistro de hacienda o diolkctia, este a1-
timo término puede sin embnrgo, calificar tamblGn a funcionarios con una-

competencia quo ee extiende aólu a unn parte del territorio eotaral, en -

tanto que a nivel regional se encuentran en la administración financi-.ra-

los ll'1in.3doe oikonómoi. La aciplitud del tf!Tritorlo i~licn la división en 

distritos: los nOlliíi, a su ve: divididos en toparqu!as y éstaa an pueblos; 

en el reino aelGctda las satrapfas se repnrt!an en aparquiaa y éstas a su 

(4) BARIGAZZI, Adelma et al. La Sociedad Helen!stica. Harco político, Hla 
torio y Civilización de los Griegos. T. VII. Icaria Bosth. Bsrcelona: 
1980. P. 121. 
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vez en hiparqulaa. Laa tareas y responsabilidades da estos funcionario• -

son múltiples y coaúnaente reapond{nn con la vida por lna infidelidad•• -

coaet1doe en agravio del rey o del Estado, y entre tantas formas da perder 

la vida unn ae derivaba de lua deficlcncian en la admlnlatración de loa -

negocloa público&, aobra. todo cuando 1011 recurso& ac desviaban de au fun-

ción hacia lna arena partfc:ularen de toles funcionarios (5). 

En el reino mnc:edónic:o loa poJeroaos de la aanmhlen popular igualan a loa 

de la asamblea del ejército, de eatn din5~1ca unos y otros buac:aban la -

forma de contener l.4a ambiciones contrarias y encontramos qua fue común -

lo oc:uaación de denvio de fondos como forma de combatir polfticamante a -

loa opositores, aaI Fillpo V trata como traidores a Apeles, Hegalea y Leo_!! 

cfo, a ln vez que alberga temores n las poalblea reacciones de la naamblea, 

lo que no eatñ lejos de lnn actuales eltuac:tonea vlvidaa por nuestra ree-

lidad nocio polltica, en la que loa delitos comer.idos por uervidorea pú--

blicoa han sido pretexto para ejcc:utnr vengan:aa pollticaa, pero no para-

asegurar el honesto cumplimiento de loa (uncionarloa. 

Ln costumbre da nelgnnr alojamientos requ~ridoa en favor de loa aoldadoa, 

a veces cultivnd~• por loa mismos auldadoa y otras c:onfindoe n familiares 

o a personas privadas, genera una serle de problemas de relación y ten~ 

alón entre mllitnrea y gante del pueblo; problemas que van a aaumir eape-

(S) Idem, pp. 295 y as. 



-15-

ci•l reeon•ncin cuando 101 intere11do1 pertenecen a gtupna privil•&i•doa; 

deepu¡e do múltiples conflicto•• alrededor del año 60 ante1 de Cti1to •• 

establece la firme prohibición de abusos por parte de los soldados reaul-

tante do tratar (o dañar) como cosa propia el lugar de 1u aloja.miento, ·~ 

tableciendo aeriaa sanciones para quienes pretendieran doapojat a loa pr.!!. 

pietarioa. Puro en una época más tardia, d~bido al poder de loa mllitarus 

derivado de la guerra el soberano &e preocupa de garantizar la continuidad 

de la poeealón del alojamiento a los soldados, con lo que final.aentu •atoa 

pudieron utilizar impunemente la función ejercida en el sistema y obtener 

un lucro mediante ella (6). 

El deaarrollo histórico de ROlllll pasa por varias etapas; primeramente durag 

te la Honarquia y la República encontramos un profundo deseo de servicio-

para con la comunldad, de tsl maneta que no era concebible que loa gober-

nantes utilizaran el pue&to que ocupaban para lucrar, tenemos que los 

sauntos de Estado eran m.anujados con limpieza y la principal contribución 

para con el pu~blo do Roma no eta económica aino que consiatia en un ser-

vicio obli¡acorio en el ejército. Los der~chos de loa cónAule• COlllO jue~ 

cea eran omnlpotenteA y pod!an fallar cael a di•creción en loa caso• de -

justicia. El primer esfuerzo para eli=inar este poder de loa có~auiea, h.!,. 

redado de los reyes fue el derecho de apelación al pueblo, llamado pravo-

catio. Este derecho exietfa por tradici6n y fue reconocido Oficiaiaente -

(6) Cfr. ibid. PP• 314 y os. 
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por Ml cón!ul Valerio. A mediados d~l S. V antes de Cristo loa negocios -

públicos todnv{o se monejabnn de acuerdo con las tradlcionee y costuabrea 

y aolament• ln neceaidod imperioso de una legisloción escrita. orilló al 

Senado po?'o que ordennro la codificación correspondiente. Loa encargndoa 

de ln codiflcociún fuerón llomndoe decenviro& y estoo trabajoa terminaron 

con el texto de loa layes de loe Doce Tablas que desgraciadamente desapo-

recieron en el naufragio de la mayorto de textos de lo antiaüedad clüsiea. 

Sin embargo, bnjo lo base de cstn legiolación. Romll aupo orsanlzarae poro 

gobern.1r el mundo (7). 

A medida que Kuma [uu cunvirt léndoso en l."l gran noción :Imperial, su sis-

temo democrático naufragó ante lo necealdnd de centralización del podar. 

En estos tiempos comienzo n nporccer y pronto prolifera una fonzin de co-

rrupción pollticn coneierentc en buocar lo consc:-vnciSn del poder IDl!dian-

te el cargo público; eeto eo, méo l~port~bo el puder que loa ventajas ec~ 

nómicos que de ~1 ee derivan; ein embargo, note in no:o1ta avidez de loa 

triunfndoreo de 111 guerra de roseelonnrBc de Cierras inee¡11 ... taCiva111ente, -

Tiberio Graco propuso 11u fn111ono Lo:.y Agrario que li111ltaba la o-:upación de 

loa tierrne conquietadna }' anul:ih<:1 loo :u1ceriorce ocupaciones irregularee. 

Codo ciudadano no podio poseer ~So de 125 hectáreas, más 60 por coda hijo, 

hasta un 111ñxi1110 de 250 en total; todas las cierras que 11obrepaaaran e•o11-

(7) Cfr. PlJOAN, Jo11é. Historia Universal. T. IV. Salvat Edit11 •• S. A. 
Barcelona, 1980. Pp. 26 y sa. 
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lfgit••• mi• la• proveni•nt•• de la• nueva• conqui•t••• ten!an qua p•••r­

a en¡roaar el ager publtcue, que deber!a eer repartido entre loa c1udada-

noa ain propiedndea en parcelaa de 7.5 hcctáraaa por persona y loa a¡racl~ 

doa cataban obligados a pagar un pequeño y eimbólico tributo anual al Ea-

tado, en reconocimiento de que laa tierrAa no eran de eu propiedad abaol!! 

ta; sin embargo, Tiberio Craco fue acusado de corrupción y fue VillanOllle~ 

te eaeainado en un mot!n promovido por el Senado; ain embargo, todav!a 

laa pnlabraa con ln que Tiberio recordó el precedente de loe antiguoa re-

yea de Roma, que, eiendo autoridad legitima, hablan eido expulaadoa cuan-

do {uoron dañosos poro aus eúbditos, siguen teniendo validez en la actua-

lidnd1 "No hay en 1lo111a r.ada m.ií11 vanurable que lae vtr¡enea veotale11 que -

cuidnn el fuego sagrado~no obetnnte, al una de ellaa coiurta una falta e• 

enterrada viva, la santidad da que eat5 revestida desaparece si ofenda a 

los dioaee. Un tribuno es legal~ente eieHido cuando lo vocamo• por cayo~ 

rla en los comt"ioa; aerá 0 puea, legalmente deapoaeido ai lo deatituimos-

por mnyorta de votoa" (8). Pero loR patrlciou no estaban pnra otr diacur-

soe de moral pol!tica y tiempo deapuéa también fue oaesinado Cayo Graco -

her111Bno de Tiberio. 

L4 Rituación se co~plicó de tal manera con la conspiración da Catilina, -

un joven patricio arruinado cuyoa tu•ultoa acabaron con la poca fortuna -

de au partido. Loa conjuradoa hablan preparado con todo detalle incandioa 

y ho111icid_ioa por toda ltalia y hablan acumulado anaaa para repartir y lae 

(8) ldem 0 p. 76. 
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liata1 de 101 qua deb!an du aacrificarae. Descubierta la coajura por Cic~ 

r6n •• dio prisa a ajusticiar a loa conjurados 1u111.ariaaente, pero la aitu~ 

ci6n arn insoatenible, la avidez da poder enfrentaba dos a1ntimi1ntoa co~ 

tradictorios, el odio a la aristocracia pot partu dal pueblo y el respeto 

a la tradición. Cuando Ciaar pretendió convertirae an dictador no tuvo e~ 

pacho en hacer eaclndslo al llevnr a la amante reina de Egipto 1 Cleopatra 

a la misma capital, con la conaiguiante respuesto por parte de loa cona•! 

vadorea. Ou tal manera que el aaasinato del propio Cúaar desencadenó la -

guerra civil. La ascenciún de Augusto señala el punto mixi~ de esplendor 

romano, durante su 1114ndato ae fortalecieron las 1natituclonea 1 se reanilll! 

ron los sentimientoa de moral 1ocial y el periodo imperial hasta Constan­

tino aparece como una etapa de crecimiento; loe pueblos mediante la l!IÁqu! 

na i~porial romana, aprendieron n conocerne n "st mismos y a aua vecinos.­

Roma les obligó a inantenerae en un régimen de paz que pen.itla la explot~ 

ción de las riquezas naturales y al cambio do productos de unas con otra1; 

se fijaron fronteraa provinciales y graciaa a ollas en las provincias ae­

deaarrolló un enonno progroso hncla ol régimen civil; lo Hiapania y la1 -

Gallas Rallaron pnrn Riempre do la barbarie prehistórica y en A.ia la ad-

mtnitración romnna slgnlficó algo mejor que loa pequeños déa~ntaa locales 

o loe fanáticos mandatariua de aanhedrinea iaraelitaa. Un gobernador ax~ 

tranjero, como Poncio PilatoR parec!n preferible a un Caifi1 o a una a~i~ 

tocracln lev!tica corrompida. Se unificaron 101 cenaoa que no eran aálo -

la liata de loa habitantes sino un verdadero estado de cuentaa, alao aal­

como lo que hoy llnmamos un catastro: con loa dstoa seogriftcoa 1 estad{~ 
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tlco• r•unldoe Au1u•to formó el arevi•rtum totlu• i•pertt que er• un tnve~ 

tario exacto del lmp•rlo y en el qu• ae ••tablecl•ron ciertas aixi .. • qu•-

implicaban la moral pública del lllOmento (9), 

Deagraciadldlente emperadore• COlllO Callgula y Nerón no continuaron el ca•l-

no ni ~e preocuparon por mejorar la mSqulna ad•ini•trativa 0 la corrupción-

en estas ~pocas causó eecándalo• aumamente conocido• y que todavla •• re~ 

cuerdan como e.11 el aaeainato de qulene• reaultaroD 1oapecho1oa a loa ojo• -

da la "divtnidad" imperial, hasta llegar a barbaridadea como la• de Diocl.,! 

aiono, quien buacó dietraer la atención aobre aua ln90ralidade1 con la• -

persecuciones de crietianoa (10), 

La aitira con que Juvenal describe eatos tiempo• de inmoralidad polltica -

sorprende por au actualidad "Ningún 111&lvado e• feli:r; y -noa todavla al cg 

rruptor y ad1aáa aacrllego, con quien yacla poco ha una aacerdotiza de laa 

que uaan Infuloa aagrsdaa, Y ain e~bargo, si otro hubi•r• hecho lo mlsao 0 -

hobrlo sido entregado al juez de laa coatumbrea. porque lo que hubiera •i­

do vergonzoso para Titio y Selo, hombrea de bien, era natural para Ciprio-

no, LQué quieree, sl ••• individuo ea ainieatro y -'• repu1nante qua cual-

quier criaenT Co•pró en aate mil •••tercioa un sujol, qu• igu•l•b• ain du• 

da, lo• millarea de •••tercio• con igual núa•ro de libr••• ••aún r•fiarao-

(9) ldem, pp. 122 a 125, 
(lO) lde~, pp, 134 1 aa. 
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los que de lo grande dicen cosos mayores" (11). ~ naf continúa deacribie~ 

do loa excesos del tal Clpriono, quien utilito loa bienes adquiridos me--

diante Jos favores que ohtiene nl invitar o comer o quienes ejercen el pg 

der: "F.ntre ellos fue el mejor y t1l ::iñe recto intérprete de laa leyes, 

aunque opinaba que en estos tiempos funestos todos los cosas debertan tr~ 

torse con uno justicio sin rigor, Llegó rombién ln jocundo veje~ de Cria-

po, cuyna cOfltumbrcs l'TOn co1110 su t<locuenclo, y 11u genio, gentil. l.Qu¡ 

coJDrañero miie útil para el que gobernabn los 1:1nrl!o, laa tierras y los pu!. 

hloa, aln aquello CU\tanto y aquella reste ee hubieap p.ermltido cundenar -

la crueldad y ofrecer un consejo honrado? l.Pero hoy algo mÍI• irritable que 

l!l o{Jo del t1r1mo 1 ¡1u1•t1 pelii;rnb;i ln vld11 del mnlgo que ibo o platicar -

c::on él de las lluvias o del cut{o o de lo pri~nvera tcmpcetuo••? aar pu••· 

él nuncu enderezó loo brazos contra lo c::orrientl!, ni ero un ciudadano que 

pudic11c exprc1u1r COI\ libertad la!'I ralobras de su ánil'IO y ofrendar 11u vida 

o ln verdnd, t'lc ei;.tn suerte vio muchos invirrnoll 'f ochenta aol11ticio11 a•!. 

gurado con t?atas .1n:1oa en aquello corte" (12). 

2. Edad Hcdia y Derecho Español. 

El dcr11cho eapnñnl fuÍ! impuento en lna c::olonia.11 a111erlc11nas. por lo que r! 

presento 11n11 definitiva influencia en el derecho 1:1exic::ono; tenn10s que en 

(11) JUVE~AL, Décimo Junio, Sátiras. U,N.A.H. México, 1974, P. 23, 
(12) ldem, pp, 24 y 25. 
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las Partidas ae manifieata la definitiva influencia de laa l•Y•• rom&naa. 

on ellas ae impone a loa oficiales del rey que aubatrajeaen o encubriesen 

laa aub1tracci6n de caudalea. la pena de muerte; 1iguiendo al Digesto ro-

mano eatableclan la prescripción de cinco años para •ate delito. ea la N2 

vtaim& Recopilación ae amplió la ap11caci6n da dicha pena a qu!enea real~ 

tierencon violencia el pago de laa rcnt1uJ y derechoa del rey (13). 

Por otra parte, en el Fuero Juzgo se etitobleció textualmente que "quien -

furta tesoro del rey, o otra cosa, o le faz daño, entregue en nove dublo-

quanto t011Dr" {14). Aaimlemo, ee ordena qu1t el qu11 teniendo dinero del 

rey o de algún pueblo para pJgar aaluriua, hacer algunas laborea, o para 

otros fines aemajantea. lo e11plearc en propia utilidad, debe restituirlo-

y pagar ademllia un tercio de su importe¡ y utra ley de la mfal!l.4 impone la-

pena capital al tesorero, racaudador o juez que robe u oculta malicloaa~ 

mente alguno cantidad de fondos públicos y aun a loa auxilladorea, conaa-

joras o ancubrldorea; biun que si el rey o concejo no delll4nda el hurto c2 

metido por su oficial dentro del término de clnco añoa daede que tuvo no-

ticta cierta, no podrP daree la pena de muerte, sino sólo la pecuniario -

del cuarto tanto. Para quien tomara violentamente por au propia autoridad 

y para 111 loa rentas y derechos r11all!B de que el rey ae hallara cm pac1C.! 

c:a poaesión h1currla en la11 pena• de muettl' y cona[iacación d11 b1ene11, P.,!!. 

(13) ENCICLOPEDIA UNIVERSAL lLUSTltADA EUROPEO--AHEaICAMA. T. XXXII. P• 589, 
(14) EMClCLOPEDlA JURlDICA ottllA. T. XXI, P• 950. 
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ra il y para quLenea le diesen consejo, favor o ayuda. Al e•pl••do públi­

co o arrendador dn las rnntaa o derechos reales quu usurpare fraudulenta­

mente loa caudales que mAnuja, o diera auxilio o conaejo a otro para ha-­

cerlo, era caatlgado con la pérdida de todoa aun blenea y el destierro -

perpetuo del reino. El empleado qu~ sabiendo y pudiendo probar la fraudu­

lenta usurpación, no la Jenunclnro dentro d~ loa doa meses contados a pa~ 

tir de que tuvo noticio, ero aoncionndo con lo pérdida de la mitad de sua 

blene11 y do cualquiera merced u afielo que hubluee n1clbido del soberano. 

Entre otras luyes no recopiladas se uetablucln que loe arqueros, tesare~ 

roo, receptores y ndmini11tradort1s no debtnn hacer uso de loa caudalo11 de 

la real hacienda, loo cuales deblnn de pol1!14necer depositados en loe ar~ 

caa de tres lln..,c11 en las miamos eapociee en que ae ro?cibieran; y en ca110 

de qut1 alguien hubiera uando de elloa, aunque lon hubiera llegado a apro!! 

tar, ae le cnorLgar!n privjndole del o{lclo y se lo declararta inhábil p~ 

rn cbtener otro y en el cnso de que hubiera nido ~escubicrto y no reinte­

grara lo tomado, se le lmpondrta ln pena de presidio desde dos hu.ata die~ 

nñoa, aegún lu.11 circunatanciaR, y si n11n .iat continuaba ~~n devolver lo -

to~do, no enldrln del presidio ein la real licencio; el ac1aado de eete­

dellto no podía dlt:1nnnr en su favor la quiebra de omialón o la infideli­

dad de aua criados para dlaminulr ln pena. A.d~i:il.R de que al alguno de loa 

funcionarios mencionados Be hubieru alzado con loa caudalea del rey la r.!!. 

na que ae le aplicarla aerta el último suplicio, tanto al reo principal -
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como a aua au~iliador•• (IS). 

3. Daracho Nocional. 

o) Código Penal Federal. 

EK notoria lo influencia que el podar federal ha ejercido eobre todaa laa 

entidadea de la Federación y el Estado de Guarrero no ea excepci6o en el-

cneo• aat tenemos que el Código Penol local ha ido siguiendo loe paeoa 

dol Código Penal para el Diatrito Fad~ral, vigente en toda la República -

en lo conducente a delitos fuduralea, por lo cual pora e!ectoa de eate 

trabajo será llamado Código Penal federal. F.ate C.Sdigo, antoe de aer re--

fonn.ado, oatablec{a 101 siguientes delltoe áobre nueatro tamat 

- Ejercicio indebido o abandono da funcionea pGbllcoa (ort!c.!:! 

lo 212); 

- Abueo de autoridad (art{culoa 213 y 214); 

- Coalición de (unclonarioa (artículoa 215 y 216); 

- Cohecho (artículos 217 y 218), y 

- Peculado y concuaión (artículoa 219 a 224). 

Como veremos llliia adelante, la corrupción proliferada entre lo burocracia, 

(15) Ide~, PP• 950 y 951. 
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ha dudo lug11r n 111 cre::u:Hin de <ltrns figuras i1demá11 de eato11 cinco 1n1c1:!_ 

les¡ co1110 puede obe11rvur"e se nif.iuren dlchne figur111s, no a servidores p_! 

blicos 1:1ino 11 íullcion11rh111 públlcus, de acuerdocunln Ley Federal dtt loa-

Trnbajndoree nl ServicJo dul EHtado, Roiglnmeatnria del Aportado B del Ar-

tlculo 123 Constitucionn~, vtgentl! en uquellos tii.mpos. El texto antes de 

lo reíon:m eetablecfn que es funcionario el integrante de alguno de loe -

poderes del Gobierno Federal o del local, inveetidu cnn facultades decia2 

riae u imperium coactivo (16). 

l'or otro puree, tn111biíin se definía lll cn11plc11do público en dicho ordeno---

lllil!nto legnl co1110 aquéllos que pre11tnn aue 11ervlcios 111 Gobierno (17). 

Este aspecto reveatfn una notabl" dlferencin antre funcionarios y emplea-

dos, en la actualidad, lns roform11a priciero constitucionales y luego de -

loa loyea reglamentnrtan cornu1pondientei;, han ig•rnlado jurldlcamente la-

condición de unos y ntroa; 11!t11aci611 que 110 ca corre:·ta ni Justa cm nuea-

tro criterio y respunJi: fllii11 a intereaea d" ln cnmpañn .t>o 1 {cica t1obre ren!!_ 

vación moral, que 11 m1 11utíi11ticn ª"ntido de c1111tlgar y 11a,1c'-om1r la corru.e 

ción burocrática. 

J\ctu;1lmente el Título Dti'.c11110 dlll Liliro So:.gundo del ordenaaiento un eatu-

dio en este inciso, ha amplindo el número de figurna t!picaa, siendo aho-

(16) GONZAl.EZ DE LA \'EGA, Rrné. Comentarios nl Código Penal. Cíirdenaa ed! 
tor y distribuidor. México, 1981. P. 323. 

(17) Idem, PP• JZJ Y flB· 
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ra laa •iguient••: 

- Abuao de autoridad (arliculo 215); 

- Coalición dP servidores públlcoa (articulo 216); 

- Uso indebido de atribuclon•• y facultadca (articulo 217)¡ 

- Concus16n (articulo 218); 

- Intimidación (articulo 219}; 

- Ejercicio abusivo da funclonco (articulo 220)¡ 

- Tráfico de influencia (articulo 221); 

- Cohecho {nrt{culo 222); 

Peculado {ortlculo 223), y 

Enrit¡uecimiento !licito (articulo 224) (18), 

Como más adelante se demostrará en este trabajo al analizar 101 tiroR les~ 

lea plaaMOdoe en el nuevo Código Penol guerrcrenaa, •B claro qua la fuente 

de inspiración de éacoa fue, la reforma sufrida con n11terioridad por el C.§. 

go del Diotrito Federal, puea hay coincJtlencln en ln 1118yoria de CJguraa; -

nin ecbnrgo, obnervamoo nlgunas diferencias entre uno y otro ordenamiento, 

com.o son el orden en qua ornrecen deacritoa los dalJtos, mientra• en el C§ 

dtgo íederol aparece el ejercicio abc~tvo d~ funclon~a y el ueo indebido -

de atr1buciou"e y !.:tcultuduu, en el Códlgo 11.uerr11renee aparecen el cJ11s11111p!. 

ño irregular de la función pública y las ne~aciaclonee ilfcltne como enea-

(18) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Ff.DERAL. Ed. Porrúe. Héxtco,1986, Pp. -
70 y 88. 
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bezodoa diferentes. No obstante, como yu hemos mencionado. la trnza s•n•-

rnl ea lo miema. 

b) Código Panel del Eetndo do Guerrero de 1953, 

Este código estuvo vigente desde 1953 heato 1986 cuando entró en vigor el-

Código Pcnnl 11ob?"l!I el cuol ee ccntr•t nuuetro eet1.1dio en cop!tuloe poeteri_!!. 

res; en el código de 1953, todav!o ee eatobloce c1 concepto de funcionario 

público y no de eeTVfdor y loe dclttog contemplodoe se ubican en el T!tulo 

Octavo del Libro Segundo, nobr.i rc11poneabllided 11fictal. Este T!tulo ,qbar-

cnbn neis cop!tuloa que tipif [cubnn aendna figuras t!picoe quo oon loe ei-

guienteel 

Delitos comettdon por fuuclonnr!oo públicoa y ejercicio tn-

debido o nbnndono de funr.lom,,,. piibllcne (nrt!culo 180)¡ 

Abuso de nutoridnd (.1rt!culos 181 y 11!2); 

Coollclón de funclonnrloe (urt!culoa 18~ ) 184); 

Cohecho (nrt!cu1ne 165 a 187); 

Pl!culndo y concusión (art!culoa 188 a 193), y 

llollton C'Oml!thl<HI conli-a 111 adl!linistraclón de jueticin (ni--

t!culo~ 194 ~ 198) (19). 

(19) COOICO PENAL Y DE ~ROCEDIHlENTOS PENALES PARA EL ESTADO LIBRI Y SOBE­
RANO DE GUERRERO. Ed. Cajlca, Puebla, 1978, Pp. 69 y sa. 
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Ob•ervamoa que este Tftulo Octavo aobre responsabilidad ofici•l, correa~ 

pund!a directe111ente al Libro Segundo, referente • la parte eapeci•l de e~ 

te Código abrogado, en tanto que en l~ actualidad loa delitoa teguladoa -

en el Código Penal vigente corresponden a la Sección Cuarta de la Parte -

Espacial, intitulada Delitos contra al Estado; eubclaailicaci6n que no -

cxiat!a con anterioridad. Se obaervn el ca(uerzo del legialador por des--

glo11or lo qu" antitécnicociente 11pan!cla e11tre111ezclado; pri111era111ente ea -

hizo diatinción entre los d11lito1; comctidoti contra el survtcio público 

por loa propios aerviJorea y los cometidoa por particulares, co1110 conae~ 

cucncia de esto ee diferenció lo co11ductn corrupto del aarvldor público -

du la del ciududmm, cor.io 11uccdu pur ejemplo rc11pecto del cohecho re¡ula-

do por el articulo 248 del nuevo Códlgo y el cohecho cometido por partic~ 

lares, tipificado en el articulo 254 del mismo ordenamiento legal, in----

cluido bajo el Titulo 111. bajo el rubro de "Oel ito11 contra el Servicio -

l'úblico comutido por l'articularea" (20}. Aslmi111110, loa dclitoa contra lo-

adciinistración di! jueticia ae ucpnrilron ~n el nuevo Código y ee detalla--

ron en t!tulo 11partc (21). Adelll.iie, en el T!tuln Octavo del Código duroga-

do se oborcaban vnr!aa figuras bajo un ml11mo c.ipltulu y en ocaeionea en -

un ~ismo artículo, como ea el coso del numeral 160 quu abarcaba indebida-

mente a treu de ellas. 

De cualquier manera, como se verá ~á~ adelante, ha aJdo una ventaja lo •! 

(20) NUEVO COOICO PEHAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CUERRERO. Ed.­
Cojica. l'uebla, 1987. r. 205. 

(21) Idem, P• 213. 
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p•cificactón de loa difurentaa tipos en ~ap(tulos diferente•• lo que de -

cualquier fonna rep~eeenta un avance significativo por el afln da aupara­

ción en una entidad de la Federación en donde eataa preocupacionae aon un 

tnnto extrañas. 

4,- Hateo Jurldico del Servidor Público. 

Desde el punto de vista doctrinario. según Sabino Alvaroz Cendtn. loa 

autor~• convienen •n las dificultados qu~ ee presentan para definir con 

auficiencia lo noción du servicio público (22). Por esto, se hoce refe--

rancia a cuatro criterioe que lo caracturiznn: 

- Criterio orgánico, 

- Criterio m.aterial, 

- Criterio técnico, y 

- Criterio jurldico (23). 

Este último cciterio afil'UIB que hay servicio público cuaa.:11. esta activi-

dad eat& sometida a un régimen jur{dico especial; paro una du(iniciOn -

global os la que hncu el mae11tro Hlgual Aco11ca Ro=itiro al afinnar que 

sarvicio público "Es una actividad tiicnica encaminada a antiafacer neca-
., 

(22) SERRA ROJAS, Andréa. Derecho Administrativo. Ed. Porrúa. Kixico, 
1985. P. 99, 

{23) Cfr. ldam, PP• 99 y 88+ 



•idade• caiec:~J,,.._ b;úitc.• o fun.s-..tntal••• medl.-:nta pr••t.-Ci.Olle• llult­

vidualizadas. au.jeea.s a un rég.inim. i!c Derecho Pu"bl.tca. que d<i!C.TID1na. -

loe principia• ~e nrgul.aridad. Wli!ormJ:dild. ad•CU4ción • tgu~1~• (24),. 

La Ley Orgánica de:t. Dw-par~amenta da.l Dtatrita Federal d•I 29 da dtct..­

bre d• 1978. en ev a.rt!c:ula 23. defina al Son:vic:to. Pública 4a la at- -

pública la :1c:t1v14ad: ar¡an1zad.a. qua •c real.L:::ac canta.._ a l•a 1.,. .. o -

ter colectiva .. La prearac.t:6n de eatos a~oa - de tntenra ¡,Ali- -

ca" (2.5). 

por lo que podrúmoa. c:onaldurar e.no 1111nttdu. amplia qua· aon ••~doraa p~ 

conc:eaionado,,_ 

(24) ACOSTA BOHEllO. !Upel .. Teoi:-!a General del Dereclio Adm.1111atrat1vo -
Ed. "Porrúa .. ~ica. 1984 .. P .. .506. 

(25) Ide111. 
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arttculo 108 de la mlaina1 

"Paro. 1011 efecto11 de lns responsnbllidndea a que 

alude este Titulo se reputarñn como servidoras-

públlcoa a ·los representantes de elección popu-

lar. a loe miembros do los poderos Judicial Fe-

doral y Judlclol del Dletrito Federal. a los -

funcLonarLoa y empleadoa, y, en general o toda-

persona que dencmpeñe nlgún empleo, cargo o co-

mlalón du cualquier naturaleza en la Admlnlatt! 

ción Pública Federal o en el Distrito Federal,-

quicnea scrlin responsables por loe oc.toa u oml-

alones en que incurran en el desempeño de sus -

reepectivae !unciones" (26). 

Como puede verse eetn concepción de servidor público es limitado y no co-

rtesponde a lo doctrina do derecho ndminiatrotlvo pueL· t."ll11111enta tiene -

efecto!! respecto de lna re11ponsnbilidndes de quienes que1a.~1. co111prendido11-

en 1011 oupueetoe que i::iencionn, eato ee, cualquier trnb11j11dor ,,el Eatndo, 

b) Con11titución Pol1ticn del Estado libre y Soberano de Guerrero. 

El T1tulo Décimo Tercero de ln Constitución local guetrerensa se refiere 

(26) CONSTtTUCION POLlTlCA DE LOS ESTADOS UNIDOS KE.ltlCANOS. Ed. Trillos. 
Héx.lco, 1983, Pp. 95 y 96, 
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a la responsabilidad de los servidores públicos del Estado y en el art{c~ 

lo 110 se repite con los ajustes aproptndoR al fuero local In ya trnnacr! 

ta definición del articulo 108 del pacto fcdcrnl1 

"Para loa efectos de las responsabilidades a -

que alude este Titulo, se reputarán como ser-

vidorea públicoa a loa representantes de ele.E_ 

ción popular, a loa miembros del Poder Judi-

cial, a loa Funcionarios y empleados y, en B!. 

neral, a toda persona que desempeñe un empleo, 

cargo o comisión de ctu:slquier naturaleza en la 

Administración Pública Estatal o Municipal, -

quienes serin responsables por loa actos u 

omisiones en que incurran en el desempeño de­

aua respectivaa funcione•" (27). 

En obvio de repeticiones preferiaoa no ahondar por e: momento en loa pro-

bleaaa que eate concepto preaenta, ya que siendo el presente trabajo un -

análisis ~e tipo penal, el aervidor público viene siendo el aujeto activo 

dal delito que eatudinmoa y al abordar el asunto an cuestión se profundi-

aarl al raapecto. 

(27) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, Comi­
aión Electoral del Eatado. a. l. 1989. P. 40, 



CAPITULO l'l 

EL NUEVO CODICO PENAL DEL ESTADO DE GUEll.RERO 
DE l!i186, 

SUMARI01 l. Exposición de 90tivos. 

z. Estructura del COdigo, 

3, Ubicactón de loa delitos contra el •ervicio público cometidos 

por loa servidores püblicoa, 

El Estado de Guerrero. dentro del concierto naclon.l que forma l• Federa.-

ciOn, 111uch11a veces ha f'ido mnrginado por loa penaoJoreo juristas, 'J no so-

lamente ha sido marginado en lo refereñte al derecho, sino ca lo referente 

tanibién a OtTo8 ospectoa da la vida nocional, eacepciéin '..~ha •eade luego-

del puerto de Acnpulco y de lxtapo-Zihuatanejo, en lo relat:vo al turi».iot 

de la deformada visi6n que se tiene del Estado de Guerrero ae deriva un e~ 

caso conocimiento de su potencialidad cultural en foTma gen¡rica 'J espec!-

fica111cnte en lo concerniente al orden Jurldico estatal. 

Una mueatra de la calidad cultural jurldlca del Estado del Sur, ea el llue-

-12-
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d•l Profr. 1 LtcePcldo Alejaodro <:enante• Delgado• aobenMMlor eat8tal 1J:!. 

jo C\IYD -a.lato fue pr-lg.-do el ordenaalento le¡al 11ue ~ • tratar. 

llllte C&llp f• p~laado e- fecha 15 ... octu•r• .. 1'86 1 ..c:r6 - ri-

1or al 1• da dtcl .. re del ai- do. quedando abrogalo .. Ñe •- feclaa el 

c&ltp Penal del buda .. 19SJ (1). 

l. EapoalclÓll de llatl•D8· 

ftloeljftca polltlca adopt8da, aal e~ ca.ltlin la rafarem1:la 4lrecta a 1oe 

.. lttoa coatra al ...,,lela IÚ'llca c-tld09 por io. .. ~rea ... 1..1.e.9. 

"'Wla profuMoa c ... loa operados ea laa Últl-11 déc..S..a - la irsalJ .... -

cioeeonó.lca, pol{tlca 1 atlt•r•l del ~la han aldo a ..,.OI' -tl41d (ate) 

(1) IUno CUDIOO ftllAL PilA IL &STADO LIME y SOaDAllO DE cumuo. Utc.­
clt. PP• 221 J 23S. 
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"' ., puede -smr-me <;..e ca -ceria ele J-clcta 7 4.e -..r1'ad jarfdlc.a. •­

lah9 f~l- a J.&. opie el <llcrecllo - oc-~. - ~la ~~ 

t:e llR la ..Uc..cta M - crt..ta 7• sru pan:e ele el.U. Ja ~r- ea 

d ..... 1lo lqblat:l-- Ea d iir-e.a • la J-tlct.a 1*981. 7 • b pme.c:i-.. 

del dellt:a. e.a ..... - kace .a. .,..apdtle eat:e f~ • 

• Ea ·- •lrt.ol. - ... p1-t...., o. •-1aa:-i.. h __ ...... - .. u­
clc• c..-Jal-1 ~. 6e r.~fonmacl-• -U:DC.lalea - el •19C:- -.!: 

-1:hro pe:aa.1. .... -· M: -.- ref--.. ,.-1 J.acearal ..,. ~ -Jar a 

i.. oec ... 1....._ calRCt.1- M la. q.oc... ~ui .-r~. pDC' -.-at.o. - ~ 

1111 clrc-..c:d!llr.R ~cl-l•-te al -.-=r.a Lralal.at:t-. ai.o ..- MM -

c~tCliMlcr r.a.til& el ,.....1_ relaclwo a Ja con.eta .. ~16- .. la ley 

y a i. ~ •J~ .s. h. --i-. ~-. .,¡. •fkaz .-1.1.ac~ 

cJÓll. de j-ti.cla 7 - .,fecr.l•a p~-•Cim o!e.l "1.lEO - lllef~ M 1- ~ 

ce..- laill•l-.a.Je. 7 C'Dlecltl-. 

""Al C9pfl!'lllkr- Ja brea. •e bmcer .-. r-l•t&a ce.pleita M l• J.s,1..9~ 

penal. ce.o tnlclo .se - pcogr- de refanaui. &c .S..J.a COQat..a:act.a 4e .-.­

ea p.a.o• ~~. - -...n:ar.i 1a legiai..cJ.&a ;rroee.aI. J.a reüc.1•• a 

i.. o~áa 7 f..:1-.-J..ato •I M1alsterlo l'Ubltco J Hl POller .Jodl­

cL&J.0 la ~fasM1rfA <!e Ofte.t.o. la de !.Jeo.c.l.éa da S.nclco.ea y. claro e•t•. 
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ln que ae re[iure a meouree in[rsctores. 

"La. gr•n desconexión del vigente Códtp,o Punal con la realidad aocial, obl! 

ge a no eeguirlo cooacrvaodo, por ser notoriamente caduco reepecto a las -

crl!cientea extgenctaa de. una sociedad cambiante y pluraliata CDIM'I lo nues­

tra, evidenciándose la necesidad de un cambio ouatancial en el que se re-­

ceptun los criterios pol(tlcos-criminalcs m.Ss modernos y acorde• con nuea­

tra estructura aoclojurfdica y se reafirmen loa principios del Estado de -

Derecho, 

"Para el logro de los propósitos ya expre11ndoR, el Gobierno del Estado de­

Guerreto encomendú al Or, Culeutino Porte Petit la integración y coordina­

ción de una Comlal•;n Redacto-rn dul Proy.ecto a la que ee incorporaron loa -

Doctorefl Alvaro Bunster y Hoisei; Moreno u.,rniinde%, m:1l tOlllD la Lic, Ana 

Lul•a Borrón. Toda vez que ln mnyor{n de ellos tnmblin formó parte de la -

Condslén que elnboró et Anteproyecto de Código re11:•l pata ul Dietrlto Fed,! 

ral de 1983, éste fue to111ado como bnac principnl y f·1er1te directa p.ira es­

to trabajo, por ser uno du 101'1 ~"''I nv11n~11do11 hnata uhor., lgunlmente [u11-­

ron consultudon otro>1 tódigoa l'royettos rcctentce, tanto mL "'icanos como 11!. 

tronjero11, de 1011 •1uc iie ubtuvieron aportaciones de gran algni[Jcación. 

"Antes de que uete proyecto fuese "lev;ido al ran¡¡,o d~ iniciativa, fue &Oll,!. 

cJdo a difcrentcK [oros de consulta popular en los que tuvieron partlcipn­

ción t..id11s 1011 nsocloclomH1 pro{<!Ylunnles, agrupaciones, [unclonarioa y 
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pnrticulnruu quu quisieron hacerlo, cuyas opiniones fueron de un alto va-

lor positivo parn la confirmnc16o {Lnal de vete documento que hoy su som! 

te a la consideración dci .,se 11. Congreso" (2). 

A peaor du que en lo ganerol colncidlmos con las consideraciones genera~ 

les vertidno, creemos prudent• anotar algunas follas que aparecen en el -

texto, pues ai bien la ju11tlcla y 111 &t>g11ridad jurtdlcaa son valores fun-

domentolea del derecho, nos pnrece qui! el lugi11lndor ae olvida d•l blen -

común, valor jurtdlco supremo aesún el criterio más generalizado (3). 

Por otrn parte, no dejn de pruocupnrnua que 1U! mencione la "aron descone-

xión del vigente Código Penal (el da 19~3) con la realidad social", por -

uno pnrte, y por lo otro, se encomienda lo redacción del nuevo Código a -

uno Comisión de personajes ilustree en la materia, pero que no justifican 

tener un profundo conoci111.i~nto de la realidad aoclo cultural del Estado -

de Guerrero; aet como veremos e!ltll nuevo intento ll"¡;ialotivo también cDf!-

en nlRunas follns derivadas de ln deaconexlón entre ~"~to y raolidad. 

Orientación ftlos6fico polltlca. 

"Es 1nd111cl1tible que lo lflgialación pennl del Estado no puede estar exen-

(2)ldem, pp. 242 y 243. 
(3) Cfr. PRECIADO HEllNANDEZ, R.Bfnel. Lecciones de Filoaof{a del Derecbo.­

U. N.o\.H. Miixtco, 1982. Pp. 229 y sa. 
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ta d• la• influencia• liloeóficaa·y polltica• que •n torno al Derecho Pe­

nal se han desarrollado en un cierto momento histórico y •iguiendo linea­

miento• detcrmlnadoa. Eataa ortentacione& filosófico-pol!ticaa deben ea-­

tar acordes con laa que inapiran al 1istema jurldico y polltico plaaaa-­

dna en au Constitución. 

"Confo~ a nuestra Constitución Pol!tica, México ea un ?:atado democráti­

co, liberal, de derecho, ea decir, un E~tado que se caracteriza porque t~ 

do poder público dimana del pudblo y se inatltuye para bene[icio da iste: 

por eeu ea que acoge todas nquellea concepcionee y principioa que parten­

del reconocimiento del hombre coaw perRono humana, c01110 fin en sI mi1mo,­

co110 un ser al que, de acuerdo a "u naturaleza, le aon inherente• o con~ 

eubetancialea una serie de Jerechoa que el EarnJo debe respetar en el 

ejercicio de sus funciones. Este¡ (ale) por tanto, debe aer realizado en­

benafici11 de quien dimana su existencia y su poder, encontrándoae entra -

sus finea al logro de la libertad, la igualdad, la pa~ aocial, el re•peto 

a la dignidad humana, el bi~n C0111Ún, la aegur1dad jurtdica, la aeguridad­

aocial y la ju•ticla, entre otro". 

"En virtud da lo anterior, el ejercicio de la facultad del Eatado en cada 

una de aua incervencione• ae encuentra limitado, •ato ea, no •• ejerce ~ 

no debe ejercerae de manara arbitraria. Para la conaecución de loa expre­

aadoa flnea el Eatado cuenta con el Derecho, coao uno da loa princip•laa-
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y más adecuados instrumentos que el hombre ha ideado para beneficio suyo, 

correspondiendo al Derecho Penal una función espec!fica: la protección de 

loa intereses individuales y colectivos qua son fundamentales para la vi­

da en co111unidad. 

"Guerrero, Estado integrante de la Federación Mexicana. se encuentra ao111e­

tldo a las estipulaciones del Pacto Federal; el contenido de su le¡iala--­

clón penal debe estar acorde con esas concepciones caracter!stlcas del Es­

tado al que le sirve de Instrumento para el cumpli111iento da sus fines¡ de­

be adecuarse a los postulados constitucionales que consagran esas concep-­

cionea, reconocer y reapetar la dignidad y libertad humanas, pues la afir­

mación de loa derechos del individuo írente al Estado ea aie111pre ineludi­

ble, y lo ea eapecialmente en el l111blto del Derecho ~enal,tanto por loa -

bienes juridicoe que aqut entran en juego, com~ por las consecuencias ju­

rtdicaa que au lesión o puesta en peligro traen consigo. 

"En una tarea legislativa. por tanto, que plantea cambios eaenclalea al -

Derecho Penal sustantivo, necesariamente habrá que partir de eaaa consi­

deraciones. En la elaboración de un Código Penal deben regir principios -

informadores, que aniden e••• orientaciones y loa propósitos de una mode~ 

na rolitica criminal, que además r~epondan a laa exigencias de nuestra 

realidad actual. 

11Estando re&idos pnr un Estado de derecho de caráct•r demgcrlitlco. debe -
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aplicarse el principio do intervención mtni~a. con lo cual se está admi-­

tiendo la intervención del Derecho Penal pero coino último recurso del que 

debo echar mano el Estado para proteger los bienes del individuo, de la -

familia, de la colectividad y del Estado, asl como para mantener el orden 

jur!dico, por ser insuficientes otros medios legales de carácter no penal. 

"Por otra parte, el Derecho Penal debe estar informado por el principio -

de legalidad, que además do constituir una limitante al poder punitivo 

del Estado, es una garantla para loa indivlduoa. En base a este principio, 

en ningún caso podrá aplicarse una sanción penal si no es por la reali&a­

cl6n de una conducta que previamente esté deacrita en la ley como delito­

y a la cual, igualmente, le eet~ señalada la conininaciOn penal, do donde­

se derivan laa garant!aa de la no aplicación analógica o retroactiva de -

la ley cuando es perjudicial. 

"También ea rector del Derecho Penal el principlo de culpabilidad, colum­

na vertebral del moderno Derl!cho Penal, que exige qu.· no se aplique pcna­

alguna si la conducta no ha sido reali&ada culpablemente. Por tales ra&o­

nes, la presente iniciativa incluye en el Libro Primero un T!tulo Prelim! 

nar que contiene algunos de estos principios, que servirán de pauta a - -

quienes se encarguen de interpretar y aplicar la ley. 

11Por lo que hace a loe medios pol!tlco crl111inales, es decir, a loa medios 

de reacción aocial frente 111 delito, en el Proyecto se sigue considerando 



_ .. ,_ 

como principal a la prisión. Sin embargo, con baae en laa nuevas rac°""'n­

docionus du político criminal, sa han admitido eflcacea auatitutivoa da -

las punas cortos privativas de lihertod, como snn: trataalento en liber-­

tnd, semilibertod y trabajo en favor de la cocunldad, preac:l111lieodo incl~ 

no de la misma cuando es.inferior o tres mcaua, señalando loa c...oa en 

que 11e conatdcrnn convenientes i:1mcioncs ult"rnntlvaa para evitar la pena 

de prisión, introduciendo la ~ustltución de soncloneo y, por último, la -

reglanuontoc:Hin de la Kus¡1t;in11ión condlclonnl de la ejecución de la pena. 

prlvntlvn de In libertad. Se 11m¡1lió el c."1<.0po de las medidas de aagurldod, 

cetlci.indo que en cetn formJ y orlcntadan n con11cgulr la rclncorpornclón -

del Individuo n ln colectividad, dntúndolo de los •cdlos y hKbitos que le 

pet'Tllltnn 1111 tlcnarrolln pon1onal tntegro, a11 dn un paso l19portnnt11 en la -

lucha contra el delito. Es decir, ante ln filtuaclón ahora domln.ante, de -

que junto a lnn penn11 11u hnbln de 1111!i.lldnt1 de ,;egurldud como -dios pollt! 

co-cri111innlea pn'fa que ol Derecho Penal cu111¡ilD c~·n su función de preve­

clón y lucha cont'fa In dellncuencln, en el Proyecto ~e mantiene el aiate-

111n dualista Lle renccionen (rente al delito; pe'fo tas-b~E~ se procura qua -

tnles t:1ei.lidna se ndecuen a lns disposiciones constitucioi>.'\l•a, que 1111• 

criterios de ln prevención, snhre toilo de la prevención especial, se 

orienten de tal mnnern que no so11lnyen nl Infrinjan el principio de le~ 

ltdnd y, en lo posible, ae observen lo~ otro~ princlpto11 lnformadorea 

del Derecho Penal. 

"Se consideró. también, el Importante problema de la penalh:ación 7 dii=a-
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pe1U1lhacli5n de t.ocb.e aquelLts conducua que 80R o no •recedor•• de a.an­

c:ióra penal. -1 ComJ b reducclúa de la.• saiacloae• a .vs juat.o• y debf.doa 

t:Er.ino•• •In .- ••ta poslbllJd.-d lnplique pell.ro alguno p•r• el •t.t.-

-... punlt.1To. llo hay q.c olT1da.r que un.a l.bor p1"-e11t.IT• debe fund.ane. -

.... que nada• C1I. e] ~lialalt.o tic: la -.-ci.úa y DO •t.euerse • J..a gr.w-­

cbd de la a.l-.z no ejeeat.sda; debe. e11 •fnteala. C11.tlr proporci=lldad 

entre l• aa.DC!ÓCJ y el delito ~t.ido 7 cert.ez.a e:a aa cu.;-l1air11to• (4). 

plo• que rtgou1 a.1 DeroH:bo r......i. •111 o¡..e esto alp..lCl'l'M! l!.eJar p.as..ar por­

alto ]os prtSM:lp!- ~ron.a.to. por la• aad'eTilas: recrias peaal&g.!.c&a: y crl­

aino16glc ... ; perc> CGmO se H•~ tmn~Lat.-=te H 5a. •1.ai;ple le.z::~. &l. 

&rvpo de llust:rc• leltfsl~• •e o!'e.f; llot.Yiir pO"r t. J~ .:Cl -r _(..,..!: 

zo 0 poea •In !macar Jaf'--~ • ha c""41c1- 7 ai...ac!oaca prgplu -

del Eauwlo 'l!.c CGerrrro. copiaroa 1.a• prti:i.c.lplas l(.e - d c&!J&o Pe=al p..ra 

ltlpel ti.e J.a ftallrf•; e-~ cot.ej.a.z-ac al c:.._.l'Tar .... .laT~ 11.ldto -

&eSea.lo eD el D!atrlto Fe.lera! .., fia.c.nJrr. !iicC1S"pllT;m:ido •l •lat-.a pecaléa! 

at1l e_, ta:iibtiD d 11.-.lo trabajo eQ f-lf" de: la e~. ~ L&1 ~ 

ra qua a1 blea. -u. -.1!.ba al saa .-.. rnqi. Jo ct.ena ca que fvcrca ir-

(4) 9l1n'D CDDlGO ns.u. I'._ D. ESUOO UliU: T SDUJl.Am DZ QIEDDO. F.41c. 
cit. pp. 241 • 251. 
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i:nadaa del Código Penal del Distrito Fedornl, sin que su legialación deri­

vara de un conocimiento real y profundo del Estado de Cuerrero. Por lo -

.tanto, podemos penanr quu el Oíxito o fr11cnso que vnyan a tener, sólo po-­

dró conatotorae a poeccrlorl y bueno porte de lo responsabilidad en dicho 

¡jxlto o fracneo, eer! poro las autoridades judiciales locales, aal como -

para lae pentt .. ncinriaa, quu adecú.,11 bucn.:111 intenclonea doctrinales, a la 

realidad de ln entidad federativa en que ue nplicorón. Vals lo pena hacer 

notar que al bien el Estado de Guerrero ha destacado desde la remota hia­

torio del pata co1110 lug~r de cultura y progreao, por desgracia, en algu­

nas zonas de esta entidad ae pruaontnn serlos deficiencias socio cultura­

les, pol[ticos y ecooómlcas, mismas que nos hacen pensar algunos asp~ctoat 

Se requerirá capacitar a laa aútorldade11 judlclalea y peni­

tenciarias sobre loa alcances e intenciones de 1011 princi-­

plos fllosóítco19 que nni-n al nt1e\•o código, con el fin de­

evitar nbuaos en cuanto a su apllcac!ún, qua redunden en •.! 

tuacion•• de impunidad y corrupción, 

Será necesario evitar que la elasticidad deriYada de laa -

nuevas dlnposlcionee, ae entienda como una protección vela­

da al delincuente; pues en 1a Ciudad de México la delincue~ 

cla ~enor no ha disminuido y solamente la burocracia judi~ 

el.al y penitenciaria hJ ~acndo provecho allgerindoae la ca.t, 

ga de trabnjo, por una parte, y deaahogando, por otra, el -



...... 

.... ro .. lat•~ - lo• C•atros de n:cluatóa y .-lt•DC~ 

rlo9. •la .-e •f•ctl•...,.t• lo• dellncueot•• 11Cmstilkt• • -

trat ... eato ea llll9rt:ad 0 ...il.ibertad o cualqular otro lle~ 

flclo. -- efectl•_.ite tratado•; ca7i...SO- - la natlaa­

de q.- el tra~o con.t.te en ir a (ir.ar ~ ocho -

•lu al Jas&ado. to restante no •• úa que coatea.ldo de pa­

pelea buroc:ritlcoa. 

- Ta.blin. e• 11ece-rlo observar que ia.. doc:trtnaa flloe6fte.as 

adopt.-.las no aaa tan nuevas, al ara.os i. dopictca p'9:aal 

tlePC su. orfp-• desde la ••cuela el.letea. 

A fi.a de ariciaur. obaer..-a lo. ptiaeiploa de la eacuall c:U.tc.. P la 

escuela. poaltlYa J de la tercera eac-la del Der .. cho Pc-1. y atal.ea .. 

ell.oa •ou reacat.._ por el c&IS&o -"'º ele C:U.rr.ro: 

- ~1• e.Ja.tea: 

l .. 1.-.... • .... ccho9; 

z. U•n al ... rfo (capac:ld8ii .. •l.cci6a); 

l. lat ..... •lito (con h11le~la .. l ~to lnt.__, -

•1 .... ra); 

4. ••u¡¡,.._••11~ .oral (coaaecucncla del lilire adrltrlo);; 

S • .._ propon:llmal al delito (ntr11Ncióa .-.i.. - fO!_ 

- fija). y 
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6. M'todo deductivo, teleológico o eapeculutivo (propio de­

la• ciencias cul_turalee) (S). 

Co1110 su ve, todavla el nuuvo Código 
0

Pen:1l do Guerrero reconoce loa princ! 

pio• de ontidnd del deliro y responsabilidad moral y fundam•ntalment• la-

idea de libre albedr{o, en tonto que rechn~a la retribución fija para ca-

da delito, de donde se desprende que si bien conserva una l!nea dogmática 

general, no se ha cerrado a las aportnclones de las demtis escuelas. 

- Escuelo positiva: 

l. El punto de 111ira de la justicia penal es el delincuentei 

2. Hútodo experimentalO 

J. Negnciún de libre albedr!o; 

4. Determinismo de la conducto humana: 

S. El d .. lito como fenómeno natural )' social; 

6, Responsabilidad social: 

7, Sanción proporcional al estado peligrus•, y 

8, I111porta 111iia la prevenciún que la repre5ib1• de 1011 deli-

toe (6). 

Ta111btén de esta escuela el legielador recoge loa principios poatciviat.a.•-

(5) CATELLANOS, Fernando. Lineamtentoa Eleaentulee de Derecho P•nal. Ed.­
Porrúa, S. A. México, 1980, P. 58. 

(6) ldem, p. 66. 
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cauaaltdod. no la !otalidad (7). 

Obsurvamos que el Código guerrerense ha aceptado loa principioa práctico• 

de esta escuula, que pretunde resolVer proble1114a en lugar de teorizar co-

mo laa doa anteriores; P,Dro destaca el intorGa por aceptar tanto loa pe~ 

naa como lae medidea de aegurtdad, osI comu la búsqueda de ese principio-

do pena-roadoptación. Esto se palpa en la reducción del arttculo 24 de d.! 

cho ordenamiento. mismo que transcribimos a continuación: 

"rlTULO 111 

"SANCIONES 

"CAPITULO l 

"PENAS Y HEDIDAS DE SEGURIDAD 

"24.- Loa pen1u1 y medidns de aeguridod aon: 

"I.- Priaión; 

"II.- Se111ilibertndi 

"JII.- Tratamiento en libertad; 

"IV.- Trabnjo en favor de la c1>1aunidad; 

"V.- Trt1tamlento de ini111putablea 11n intema111.tento 

o e11 libertad; 

"VI.-Vlgllancia de la autoridad; 

"VII.- Pr1>hibición de ir a una clrcuoacrlpclón t.!, 

rrttorial dctermlneda o de rcaidir en ella; 

(7) RODRIGUEZ HA.NZANERA, Luia. Criminologia. Ed. Porrúa, S. A. Hixtco. 
l979. Pp. 245 y 246. 
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"VIII.- Multa; 

"IX.- aeparación d• dañoa y perjuicio•; 

"XI.- Publicación da •encenc:ia; 

"XII.- Suspensión, privación•a inhabilitact6n de 

derachos, funcione• o e~pleoa; 

"XIII.- Amon11stoción; 

"XIV.- Sancionas para las per•onas Jur1dica• co-

lectivas, y 

"XV.- 1.aa demáa que prevengan las layes" (8). 

Coao se observa, i:wc:haa novedades aparecen en este titulo y en lo que re~ 

pecta a nuestro tema du•Coca la fracción XII en la que claramente ae di•PE: 

ne la suspensión, privación e inhabilitación de derechos, funcione• o em-

pleo&, medida alt~nte adac:u.ada para prevenir y c:oatigar a los fuac:ion&-

rios públic:oa deshonestos. 

Aunque ea de reconocerse alguno aportación propia. C01llO lo ea la fracciSn 

XIV dirigida o sancionar pan•l=ente a las persona& jur!dicaa colectiYa•,-

también crermos que ae &iguió llláa que una inspiración doctrinarl..-, la 

inercia que el Distrito Federal ha !apuesto a lo& estadoa ea diferentes -

aspectos Jur!dtco legales o lo que pasó ea que loa redactare• d11l Código, 

(8) NUEVO CODICO PINAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBEIAMO DE CUEUERO. Edic. 
cit. pp. 27 y 28. 



como ya •• ha visto son per•onaa que han tenido influencia definitiva •o­
bre lae reforma• hechas en el Di~trito Federal y por esto allbaa l•giela-­

cionea se aaemajan. 

Referencia directa a loa delitos contra el servicio público co.etidoa por 

loa aervidore• públicos. 

Inicia~ente el proyecto de código penul guerrerenae buacó mejorar la aia­

temati~aci6n y precieión jur!dicaa de las instituciones que lo comprenden, 

buscando el mejor ?Dllnejo del ordenamiento legal por parte de loa encarga-­

dos de aplicar la ley, con la finalidad de lograr una buena procuración y 

administración de juatlcla, 

Siguiendo ol criterio tradicional, el proyecto contiene una parte general­

y otra especial, a las que nos referiremos en el numeral siguiente; en ta~ 

to, eatablezcamoa la referencia general y directa q~e sobre e•te tipo de -

delit~a plasma la •~posición de matlvoe1 

El t!tulo correspondiente a loa delitos contra el servicio ~úblico co-meti­

doa por loa servidores públicos, recoge la tendencia ya inanifestada en las 

última• rcfoJ'lll4a hechas al Código de l953 en lo que respecta a la renova~ 

ción morpl d~ la sociedad, pues junto a laa tradicionales figura• del coh~ 

cho, el peculado y la concu•i6n, coloca algunas nuevas que ta•bién concia~ 

nen a la incorruptibilidad de los servidores público•• pero las dlapon~ en 



un orden que ha tenido por máe coherente y en donde quedan ai•te.atic ... n­

t• alinead•• la• fiauraa antigua• y laa nueva• (9). 

2. Eatructura del C6digo. 

La estructura del nuevo Código Ponal guerrerenae en todo au contenido ae-

ha tratado de mejorar la aisteaatizacton y precisión jurldica; ai¡uiendo-

un criterio tradicional, como ae ha dicho, el testo caiziprende una parte -

general y otra eapecial, que dan contenido a loa doa libro• que intaar•n-

a eata ordenamiento legal. 

El Libro Prill!llro agrupa laa diepoaicionca de caráctar general que ea rafi~ 

ron a loe principios rectores, a la ley, el delito, a lee aancionee y a -

lo •~tinción penal. 

El Libro Segundo a• refiere a loa delitoa en particular; tanto el libro -

primero como ol ae¡undo ae dividen en tltuloa y en capftuloa; pero en el­

Libro Segundo ea opera un caabio en relación con el orden de loa delitoa, 

ya que ae colocan pri~eramente loa delito• que afectan • laa paraona• an-

Aat tane110a qua el Libro Segundo o Parte Eapecial del C6di¡o ae divide • 

(9) Idem, p. 390, 
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en cuatro secclones1 

Sección Prl111oinH o .. tttoa contra el individuo. 

Sección S11gund11: Delitoe contra '" fauiilin. 

Sección Terc .. ra: Delitos contra '" sociedad. 

Sección Cuarta; D.il ltoa contra •l Esta.do. 

Se observa que de lna cuatro i;l!cclones menclonndae, loa dos primeras tut~ 

lnn principalmente los intereses privados, en tanto que los dos últimas -

se corncterlzan por el tuteluju qu., ejercen sobre loa bienl!a de la colee-

tlvidnd; co1J10 snltu 11 la vl¡;tu flt! ha logrndo en verdad, un mujornmionto -

en la técnica t .. gtal.ativn, en r•<loclún con el código abr<>gado, de 1953. 

3. Ubicación de loa delitos contra el servicio público, C0111etidos por loe 

si=rvidorea públicos. 

La nmplin variedad ti., di!l ltos CCllllltidoa por los tu.1rvJdor1:.• ,,úblicoe en 

contra del eervlciu público, quotda contcnl~a en el T1tulo 11, intitulado-

"Du\itoi; contra el Bi!rYlcJo púbLh.o comottidos por servidores públicos" 

(10), purteneciente a la Sc~ct5n Cuatta, referente a delitos contra al E~ 

ta.Jo, como y::i ee hn 4acntado; abarco doce c.up{tuloe y catorce art{culoe -

(10) ldem, p. 185. 
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que van del 239 al 252 del ordenamiento punitivo en ••tudio, reftriindo•• 

loa articulo• 239 y 240 a lau diepoaicionea general•• del titulo en cu••-

tión y lo• doce art(culoe restantee, uno por cada delito, englobado• t..-

biGn cada uno du •lloa en un Cftpltulo por aeparado para cada cual. 

A continuación tranacrlblmoa el uncabe~ado de cada uno de ellos a fin de-

preaentar una visión panorimtca: 

Capitulo ,, 
Capitulo Il: 

Capitulo 111: 

Capitulo IV< 

Capitulo y, 

Capitulo VI: 

Cnpitulo Vil; 

Diaposlcionea generalea; 

Ejcrclclo indebido y abandono del aervtcio pú­

blico; 

Deacmpi:iio irrugular de la función pública; 

AbuGo de nucoridad; 

lnth11ld:iclón; 

Conllctón du aurvldorea púbilcoa; 

Pecul.adu; 

Capftulo Vllll Cohecho; 

Capitulo IX: Concuatón; 

Capftulo X: Enrlquaclm1P-nto lllcito; 

Capitulo XI: N~Kociacionus illcitaa, y 

Capttulo XII: Trif1Lo de influencia (11). 

(11) Cfr. ldem, pp. SOS y 506. 



CAPt.TULO 1.11. 

1.0S DIFERENTES DELITOS COHETlDOS POR SERVIUORES PUBLICOS COM­

TRA EL SERVICIO PUBLICO. 

SUKARIOt l, EjerctcLo indebido y nbandono d•l aurvicio público. 

2, Desempeño lrr~gular de la función pública, 

l. Abuso de autorldad. 

4, lntl~ldaci5n. 

5. Coalición d• sarvLdora& públicoa, 

6, Peculado, 

7, Cohecho, 

8. Conct1Hión, 

9. E11riq11eclml.,nto Ll1cito. 

10, NegociocloneB Lllcita11. 

ll. Tráfico de infl11encio. 

S11gún 111 bposicLón de MotJ..Yott 1u!cha por ul Congreso guarr•r•n•• el Código 

quoi au oitttudia lTiltO o los delitos contra el HllrYiclo público •eparadP.n-

te de loa q1111 atentan contra lo odminlstraciún de justicia, diatin1uiendo-

de los pri11111ro11, ade1111is, al 110 CO!llet•n por los prupioa eervldorea públicos 
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o por los particular••; como he~• Yisto. el Titulo 11 d• la Cuarta Sec--~ 

ci6n reco&• la tenduncia 1D11nifeetada en laa Gltl .. • refonnaa hecha• al Có-

di10 abrogado, •n obaerY•ncta de la diYla• de la ranoYactón 110ral da la •!!. 

ciadad, puaa junto a laa tradiclonalea figuraa del cohecho, paculado 0 con-

cuaión y otr••• coloca •launa• nuav•• qu~ taabiin conciernan a la corrupt! 

bilidad da loa aetvidorea públicoa, ounqua laa dlapoaicionaa an ordan dlf~ 

rente, qua ae ha tanido por iaáa prudenta y en donde quedan eiatamitlca .. n-

ta alinaadaa laa fiaura• anti&uaa y laa nuevaa. 

En el copttulo rafarant• a diaposicionea ganerol•• a• defina el concepta -

de aarYidor público para loa afectos da loa art!culoa aubat1utantaa y ••t!. 

blace una reglo general aobre eancionee ~plicablea a quienae cosatan elgu-

no de loa delitos de aete titulo; aal Ve•oa que el articulo 239 aeñalat 

"Pora lo• efecto• de eate Código, aanidor público 

ea toda persona que dcse•peñe algún eopleo 0 cario 

tración pública dal Eatndo o aua lllUnicipioa, org! 

niemos deacentraltzodo1, eapresaa de participa~-

ción estatal o munlctpal mayoritaria, organiz•ct2 

nea y aoct•dadea naimiladae • iatae, fid•lcaa1eoa 

pGblico•, o en loa Pod•r•a L•&ialativo y Judicial 

del Eatado de Guarrero" (l). 

(t) NUEVO CODICO PtlCAL PARA EL ESTAl>O LlBaE Y SOBEIAMO DE CUlla!RO. Edic. 
cit. PP• 185 y 186. 
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"Los survidorufl públieos que eo111111tan alguno d11 

los delitos previstos Gn el preaent• Titulo, ••­

rán asncionados con las p8naa da p.rlaión y multa 

que psra eada caeo se señalan J privación del -

enrgo e inhabilitación para desempeñar otro e.--

pleo, cargo o comisión públicos, hasta por el -

misma tiempo que ul eeñalado en las penas priva-

tivaa de libertad" (2), 

Como so obsnrva el nuevo Código dispone en un orden -.ás eohurento y sist•-

mitico las sanciones descrita•, al englobarlos en un eolo aupueato, eata~ 

bleciendo la regla general para que a loe delincuentes se les aanctone ad! 

cional .. nte, con privación del cargo e lnbab111tnci6n hasta por al •i.-O -

tiempo correspondiente a la pena Jo prisión qua sufran. 

A continuaeión, pasamos n analizar todos y cada uno de lo~ ~ipos leaalss -

que se previn en este titulo, 

l. Ejercicio indebido y abandono del servicio público. 

El articulo 241 establece el presente delito en los siauientea t'raillos: 

(2) lde11, p, 186, 



•ec-1. •l .. 11to .. •Jcl'Clc:lo tnlic•t*t .. 1 -ni­

eto pa.11c1:11. el _ ... ...,r paltco ... , 

"'t..- IJ••- 1- f..ctoMa .. - ... i.o. C•l"P o ~ 

................. t.-.0 ..... t.611 Jeal&S. • 

ata aactafMcr toilci• 1- ~tate .. lapln; 

"'t.I.- Coa.biie •Jnc......, la8 f119c.U... .. • -­

piso. carp o coaialón d....e• .. ~ e~ 
da 1;11 .. bakrac _.,.,.. ... loa •f-tcr9 •1 -

acl:o JurLIS.Co del 11- •ri•• .. .alto• o ~ 

pu.éa de haber r•nunciado 0 ••l•o • .,.. por di!. 

poaldóa: da la l•Y• cleb• coaclft&sat •J••ci5a­

dolaa ha9Ca ••r rel.-.a.lo; 

"Itt.- Bln .._¡1:oria•ciDn l•altiaa d•......-ie f...e.~o­

n•• dlal:lat .. da cqu•tt .. par• laa ... fue 

daat.p&ado; 

'"tv.- T•al•ado c:oaocial•ato por rask da - empl•o• 

carsa o C011tatóe. da q,- p..._ r-ltac 1r!. 

vc ... l:a af.ct..SOa par cualqui•r acto u oat~ 

alón. al patr1.-ntlo o loa tat•r• .. • de al.,.. 

dapa ... acta o •nl:ldd da la .tatnta1:r.cUin pG-
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blica estatal o 11Unicipol 0 organismos deac~n­

tr~lizodoe, empreaaa de participación eatntal 

o municipal mayoritaria, orHBnizacionee o ao­

ciedadee aaimiladaa a iatae; fideicoaiiaoa pú­

bl lcoa o de loa Poderes Legialativo y Judi~ 

cinl del Estado, no informe por escrito a au 

superior jerárquico o no lo evita ai esti de~ 

tro de aua facultades, o 

"V.- Por o! o por !nterpóstta pereonn auscraigll 0 -

destruya, oculte, utilice o inutilice il!cit~ 

menee infonii.nción o documentación que se en­

cuentre bojo au custodia n a la cual tenga ·~ 

ceso, o de la que tenga conocimiento en vir­

tud da au empleo, cargo o comiaión. 

"Al quu cometa alguno de loa delitos a quL 6' re­

fieren loe fracciones lo 11 y 111 de este arttcu­

lo, se le uancionorá con prisión de tres mesas a 

doa oñoe y de die11: a ciento cincuentn d!aa 111Ulta. 

"Al responsable de loa delitos previatoa en la• -

fracciones IV y V se la impondrá prisión de doa a 
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siote año• y de treinta a treaciento• d[aa multa" (l). 

COllO ae ve el delito de ejercicio indebido Y abandono del ••rvicio público 

presenta varia• •odalidad••• laa cual•• a eu vez pre•entan •itu•cione• al-

taroattva•¡ aato no• hace pen••r que de alauna .. aera 1a ha orientado al -

leatalador hacia la formulación caaul•tlca, lo cual indica falta da tacni-

ca; ea da nuestro parecar que la radacctón debiera ai•plificaree, puea an 

cualquiur cnao lo que daba aancionarae ea la conducta del earvidot público 

qua ejerza il[citaaente •ttibucton•• no correspondiantaa a au cario ni co~ 

cernientea al mia80, por una parte; por la otra, tolDbién daba acr aanciOrl!, 

do el abandono irresponsable de funcion~• por parte del funcionario públi-

co; de tal ... nera qua coneideramoa aia correcto qua al laatalador hubteaa-

establecido aólo dou 110dalidodca de eate il(citol Ejercicio indebido da -

[uncionea y abandono da lae miaaaa. 

Además, la hipóteMia señalada por lo fracción V noa pareca excesiva por -

parte del leaialndor, yo que da lugar a que se &•neren reaponaabilidades -

penales donde no debe haberlas; puee ea negarle al funcionario público la-

facultad de discreción y sano arbitrio en el ~nejo de la informact6n y d~ 

cumentaci5n bnjo au cutd~do. Do lo impresión que el l•&i•lador cree que t~ 

do• loa docu .. ntoa oficial•• representan secreto• da E1tado¡ ca.o no ae h~ 

ce distinción aobre qué tipo de documentan aon aqu¡lloa que no deben aer -

suntra!doa o destruidos, se entiende que el aervidor público eatl obli¡ado 

(l) Idea, PP• 187 a 189. 
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a la prcscrvaclón y conservación del memorandum más intraac•nd•nte so rie~ 

¡;o de que en caso de no lu:icerlo 111 le finque Tespon11abilidad penal; por -

lo anteriormente manifestado ae desprende ln mentalidad buroc!'ática del -

legislador, La aplicación de este mandato enviar[a a prisión a todoa loa­

aervido!'ea públicos o convertir!a las oficinas en verdaderas bodegas de -

papel basu!'BI el sueño dorado de la burocracia. 

De otra manera, el ténntno "ilícitamente" implicarla una ulaatlcidad tal­

que harln ineficaz la aplicación del precepto. 

También ac observa respecto d• la sanción que el legialador aisue aiendo­

pnrt lcularmcntu benigno en lo referente a Hanclonnr ln iTreaponaabilidad­

y la corrupción de servidores público11 1 pu1111 \•emoa que en cualquiera de -

los dos pnalbilidadee de pena alcm~re alcanzarán la libertad cauclonal, -

lo cual en la prñctica no intimida a quien cm90 Pilos aantienen relacio~ 

nea dentro del aparato burocrático legal. 

Mejor técnica presenta el arttculoa 242 del ordennmlent~ 1ue ae eetudia, 

mediante el cu;il ae tipifican el nbandono de fu_nclonua: 

"Al Pervidor público quc indebidamente y en per­

juicio dcl aervi~lo ohandone lae funciones que -

lega!Aente tenga conferidaa. ee le apliC&!'á pri-



•iÓn de tre• me••• a trea añoa y de die& a cien-

to veint• d!a• •ulta" (4). 

Aunque mi• preciso ••te precepto qua al precadenta. nos r .. ite al probla­

- da laa funcione• dal aarvidor público; por lo qua au aplicaciiSn queda­

••trictaaente al caso en que el servidor públicos 

- Estl an fuiictoD••• 

- Que le hayan sido conferid••• y 

- De una aanera legal. 

En caeo de no llenarse eato~ trea requiaitoa quizaa al servidor público -

incurrir!a en otro delito pero no en éate. 

Observamos que el legiAlador insiste en una m!nima penalidad incapaz da -

causar temor y reepj'to a la ley en el flÚs humilde barrendaro, -..cho .. no• 

en un funcionario con poder pol!tico; aunque tanto asta articulo C09!0 al-

precedente tienen el acierto de establecer la pena pecuniaria aedianto el 

nueve sistema conai1tente en dfaa-multa, ea decir, de acuerdo con el ord~ 

nam.111nto legal que 1e analtz.a, "El d(a multa equivale a la parcepc11ín ne-

ta diaria del inculpado en el laalllento de con•uaar el delito. toa:.ando en -

cuenta todaa •u•. percepciones. Para loa efectoa da ••t• Códtao, al l!ait• 

(4) ldem. 0 PP• 36 y 31. 
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inferior del d!a multa será el equivalente al salario mtnimo geaeral vi-

gente en la ;:ona ~conGmica a que corresponda el lugar donde •• conauaó el 

delito" tal y como lo prevé el articulo 32 (S). 

2. DeRempefio irregular de la función pública. 

Y.ate illcito ae contempla en un aolo art!culo, pero C090 vamoa • .ver, t..-

biin abarca varias aodalidadeal 

"Articulo 243.- Se impond'l'á prisión de aai11 111e-

aes a t'l'ee años y de t'l'einta a ciento ochenta -

dlaa multo, ot ae'l'Vidor público que indebidame!! 

te: 

"l.- Otorgue concealonea de p'l'e11tación de servi-

cio público o de e:xplotaciOn, aprovec,.llL le!! 

to y uao de blen~R del dominio del Estado ~ 

munlc1p1u1 

"II.- Otorgue pe'l'tlliaoe:, licencias u autorii:acio-

nea de contenido económico; 

(5} Jdem, PP• 36 y 37. 
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"111,- Otoraue franquicia•• •••a.c:ioa••• daducct2 

D•• o •ubaidtoa aobra tmpuaato•• daracbo•• 

protluctoa0 aprov•cha•teatoa o aportactoaea 

1 cuota• d• ••aurtdacl aoc:tal. ea a•naral -

aollore loa Iaaraaoa ft11eai.a. 1 ~r• pra~ 

ctoa y tarifa• d• loa biaa•• y ••rvicioa -

producido• o praat&doa en 1• Adainiatra--­

c i&Q ,.Ubltc• a•t•t•l o ... sc1,.1; 

"19,- Raaltc• o contrat• obra• públlcaa 0 a4qui•l­

ctoaaa0 •rr•nda•i•atoa. enaj•nactonea •• 

bi•n•• y ••rYicio•. o colocactonaa da fon-­

do• y valora• con recuraoa aconóaicoa públ! 

coa; 

"V.- Dit, a aabiand••• una aplicact5n pública dia­

tinta da aquiflla a qua aatuvi•ran daatiqado• 

lo• fondos públicos que tuviera a au carao o 

hiciere un pago ilegal¡ 

"VI.- !a •1 ejercicio d• aua funciona• o coa .ot! 

•o de all••• otorgue empleo, carao o c011i~ 

al&a público• o contrato• da praatac16a .. 

.. r1ictoa profaatonalea, .. rcantil•A, o de 



... ,_ 

cualquier otra naturale~•. que aean ra111Uner~ 

dos. n aabiendoR de que no ae preetnrá el 

aervicto o no su cumplirá el contrato otor~ 

gado; 

"Vll,- Autorice o contrate a quien ue encuentre -

inhnbilitado por resolución [irme de auto­

ridad co•petente para desempeñar un eapleo, 

cargo o comisión en el servicio público, -

siempre que lo haga con conocimiento de tal 

situación¡ 

"Vlll.- Otorgue un nombrm11lento o de cualquier 

otro aodo autorice a alguien para el do••! 

peño de un empleo, cargo o coaiaión, ain -

que el designado antie[ngn l~o requieltoa­

extgidoa por lo ley; 

"lX.- Otorgue cualquier iduntificnctón en que ae­

ocreditc COlllO servidor público a quien raa! 

mente no desempeñe el ••pleo, cargo o comi­

sión o que Be haga re{erenc:la en •quúlla, o 

"X.- Ejer:r;a algún otro empleo, cargo o c:oalsléin -
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oficial o particular, teniendo lapediaento l~ 

gal para hacerlo. 

"Cuando el monto del producto d•l delito o de loa 

dañoa o perjuicio• cauaadoa; exceda da ail vacea 

el aalario, la aanción aará de trea a nuava añoa 

•lta" (6). 

El precepto que •• h• tran1crito praaanta vartoa probl ... a¡ prt .. r ... ata­

•• observa que el legielodor elaboró una redacción caaulatica que no ca -

recomendable puea puada habar such.lla situaciones da irraaul•ridad en la -

funct6n pública ain que ae llene la conducta tlpica en nin¡una da aua mo-

dalidodea. A nuestro parecer hubiera aido mia acertada una redacción aa--

plia en aua alcances y menos detallada 1 eapeclfic• a ciartoa caaoa: hubl! 

ra bastado establecer un tipo legal que dijeca: "Al servidor público que­

ejecute conductaa propia• da au atribución a aabiend•• de que e•i•t•n 

irregularidadea que iapidan au procedencia l~gal". puaa ea da nueatra co~ 

aideración qua el deaeapeño irregular de la funci6n del aervidor público, 

radica en utilizar aua atribucionaa de una .. nera il!cita. 

Por otra parte, obaerv.-.oa que el legi11lador aigue eaforzindoae mucho en-

(6) ld••• PP• 190 a 193. 
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dtcula la 11ena de aeie ml!&rs a tres niioe di! priaiún para el aervidor pú-­

blico dc•honeato qu~ utiliza el cargo en beneficio de sus lntereaea pera~ 

nnlea o de aua pr•ferencina emocion;¡leu. dlspon{i!ndo con grave rie&f'O de­

la seauridad pUblica de la autoridad y poder que se le han conferido, 

Asimismo, nos parece que se peca de absoluta falto de técnica jur!dica al 

señalar una agravante en relación con el monto del producto del delito, -

cuando en verdad, del solo deeempeño irregular de la función pública no -

se obtiene producto econó•lco; creemos que en loe caeos en que llegara a 

haberlo se estar{n en una situación de concurso de delitos aatre deeempe­

iio irregular y otro delito contta el servicio público o en contra del pa­

trimonio de laa peraonns. Por ejemplo: 

- Det1emp.,ño irregular y peculado. 

- Deaempeño irregular y cohecho. 

- Desempeño irregulnr y concusión. 

- Desempeño irregulcr y enriquecimiento 1 u. lto. 

- Deeempei'io irregular y negoclnclonea illcit .. ~. 

- Desempeño irregular y crúrico de influencias, 

- De11empi:ñu irregulnr y robo. 

- Doeempei\o irregulnr y nbu110 do confianza. 

- Desempeño irregular y fraude. 

- Desempuño irregular y adminlatroclón fraudulenta. 

- Oe11empeño irregular y e:ictorsión, 
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- Desempeño irregular y despojo. 

- Deseapeño irregular y daños. 

- Desempeño irregular y encubriaicnto por receptsción, 

3. Abuso de autoridad. 

El capitulo IV re¡uls el delito de abuao de autorid•d y sols .. nt• absrca­

al articulo 244 que aatablace1 

"Coaete al dalito de abuflo de autoridad. el aar-­

vidor público que; 

"t.- Para. iiapedir la li!jecuclón da una lay, dacra­

to o re¡lst118nto, al cubro de un impuesto o -

al cumplimiento de una raaolución judicial,­

pida auxilio a ln fuerza pública o la emplee 

con eae objeto; 

"11.- Ejerciendo sus [unciones o con motivo de 

allaa, haga violencia a una person• ain 

causa legitimo o la Veje o la insulta; 

"Ill.- lndcbtdamcnte retarde u niegue a loa part! 
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culares la protecci6n o aervicio que tenga-

l~ obligación de otorgorlea o i111pida la pr~ 

sentación o al curso de una solicitud: 

"tv.- Encors.ado de una fuera:o pública, requerido­

lcgalmente por una autoridad cotl'lpetcnte pa-

ra qua le preste auxilio, se niega indebid! 

mente a dárselo: 

"v.- Con cualquier pretexto obtenga dv un subal--

terno parte de loa nueldoa de éste, dñdivaa-

o algún servicio indebido, o 

"Vl.- Haga que fle le entreguen (ondoa, valorea u 

otra cona que no ae le haya confiado a él y 

Be los apropie o disponga de ellos indcbid~ 

mente. 

"Al que cOQ'lcta el delito de nbu110 da putoridad ª" 
lo aplicará prisión de uno a seis años y de 

treinta a tresciento5 dlaa multa, penas QUe aa -

aument11rñn bosta en uno mitad mlia paro el caso 

previato en la fracción VI de eote articulo" (7). 

(7) td.,m, pp. l93 o 195. 
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Se oba•rv• que el l•aialador reincide en el e•tabl•ci•i•nto de aituaclon11a 

caau(atic••• qu• dejan al maraen una •erla de •ltuacionee aáa en qua el -

aarTidor público puede exceder•• lndebid ... nta an •l ejercicio da la aut~ 

rtda4 derivada da au funcióa. O. iaual foTiU que ea al caao del .. lito ª!. 

tariormenta tratado, •• nacaaarla la re~cclón de una fórmula a.plia y s.!. 

naral¡ por lo qua propona90a la atgui•nta: "Al servidor público qua en -

ajarcicio da la autoridad dertvact. de au función aa axtrali•lte 1ndeb14a­

.. nte aa perjuicio de loa particular•• o ea datri .. ato del pr~io .. rTt~ 

cio público ••• ". 

E•ta propo•lción p11dlar• ••r criticada •n al ••nttdo da que para b.ablar -

d• extrnltmitnción ae r•quiara al •wtnhl•ciml•nl'o da lfaitea a la func16a 

de loa aervldorea público• '1 no 1dempre ae encuentran detanaina.doa; pero -

ante tnl objeción debemos dejar clar•••nto asentado qua nunca •• podri 

d•aterrar. la corrupción en lo que al abuau de autoridad aa rallara an I:•!! 

l:o no ae a•ñnl• a lna funcionario• que la r•pre••ntan loa llaltaa da au 

autoridad, deegracind ... ata en la práctica notamoa que falta UQ d•fintt.! 

vo esfuerzo de parte de laa autortdadea gub•rna .. ntalaa eatatalaa da po­

narae l• aoga alloa alamoe, p•ro tnaiettaos: •ola .. nta ••podrá frenar -

el •buao de la autoridad en cedida que •• l~ marquen a iata aua llaltaa­

y aa le aeñalan y apliquen acv•raa 8Ancionaa a loa coacravaatoraa. 

Al reape~to de la aanción aa contra de eal:e delito oba•rv..aa 1:aabtia la 

banlgntdad del l•gtslador: de unu a acia añoa, coa el beneficio de la 



caución. lo• b•n•ficio• p•nitenciario• y las pocaa poalbilldadea de llegar 

a una aantancia definitiva, daban cauaar, al menoa, hilaridad al jaf• de -

poltcla abuaivo, al director da un centro penitanciarlo o al prealdante 9!; 

nlclpal qua auchaa vecea deriva en cacique da la localidad. 

Salta a la viata 0 ade-'•• que el legialador ha incurrido an falla• ele .. n­

talea d9 concordancia y da araa&tica. paaando dal plural al •la&ular ain -

que la !aporta mucho al respeto a la raala y por al fuara poco. obaarv...oa 

también qua ind~bid~nta aatablaca dantro da la caaulatica del abuao de -

autoridad, •n laa fracciona• V y Vl, dalltoa qua a nuaatro paracar aon dl­

farantaa y qua da la •laaa aanera qua al daaaapaño trraaular da la función 

pública lntearan ala blan fo~• da concurso antra asta dallto y otro de -

contanldo acan&atco, considerando qua aol-..nta babri abuao •a autoridad -

an loa caaoa an que al servidor público#•• aatrallalta al ajarcarla 1 al -

•• aata aatraltaltaclón adaaá• ae dartvó un daño en al patrimonio da tare~ 

roa o dal &atado, esto corraaponda a otra flsura delic~l•a ajacutada en -

concurao con al abuso da autoridad. 

4. lntlaldacl6n. 

In contraata con al defacto da loa doa delito• aatudiadoa con anterioridad, 

al daltto da lntialdacl6n rapraaanta una viaión nuava y adacuada con al 

lnimo da tutelar al ciudadano an contra dal chantaja en qua incurran cier-
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ridade• .unicipales e inclusive estatalea. y suele ocurrir que éstas. en-

lugar de cuaplir debidaaenta con sua repreaentadoa. prefieren aarvlr a 

quien por tradición ha ejercido el poder real en au localidad; en estos -

casos se 11•1• a saber da situaciones en que las autoridades local••• au-

nicipalea han presionado vlolentaaente hasta llegar a la intimidación. a 

los ciudadanos que han pretendido sacudirse la prepotencia cacical. 

Desgraciadamente continuamoa observando una penalidad benigna e irriaoria. 

S. Coalición de aarvidoraa público•. 

!ata delito se define y panaliea aeaún al taato del arttculo 2~61 

"A loa aarvidorea públicos que •• coaliguen para-

toaar aedidaa contrarias a una ley, reglamento o 

disposición da car!cter aen•rat, i•pedir au aja­

cución o para hacer diaiaión da au& puaatoa con­

al fin de iapedir o auapend•r la adainiatración-

pública an cualquiera de aua ra .. a, •• le iapon­

drl da sala .. aea a tres añoa da prlaión y da 

treinta a cianto octwnta dlaa aulta'' (9). 

(9) ldem. p. 196. 
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Este 1ltclto busca proteger Loe intereses globales del Estado en contra de 

loa intereses de ciertos sectores deshonestos de la burocracia, que acos-­

tumbran bloquear las decisiones contrariaa a sus intereses aunque tengan -

que lle¡ar a suspend-r a impedir el buen funcionamiento de la administra~ 

clón pública estatal. Observamos, al igual que en loa delitos anteriores.­

la benignidad de la pena establecida indica la suavidad can que el legial~ 

dor trata a sus c011pañeroa burócratas. 

6. Peculado 

El articulo 247 regula el peculado en loa alsulentea tériainos1 

"Al servidor público que para a{ o para otro ae -

apropie de dinero, valorea, flncaa o cualquier 

otra cosa perteneciente a loa podereo, dependen­

cia11 o enttdadee da la administración pl
0 bllca 

del !atado (ale), de un municipio o de un parti­

cular, si por ra&ón de au cargo loa hubiere rec! 

btdo en adainistraci6n, en depósito o por otra -

cauaa, aa la !apondrán de uno a cinco años da 

prlai6n y de seeenta a trescientos dlaa aulta. 

"Si el valor de los objetos excede de mil veces -
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ul salario, ae le aplicari pr1aJón de cinco a -

quince años y de trpscientoa a quinientos dlna-

inulta" (10). 

Eeta fi¡ura ee de laa m.ie i•portnntee dentro del tCIDII que e• trata, ya que 

qui~Üa ea vl delito que con inayor frecuencia ea c0111etido por parte de loa 

servidores públicoe; la redacción de este illcito en el Código de Guerre-

ro preeento deficiencias como ac demuestra al referirse a "la adainistra-

ción pCiblicn del Estado", provoca la confusión de no especificar si se r!. 

fiero nl catado de Guerrero o nl Estado Federal Huxicano; pues en el tex-

to aparece la palabra "Eatado" con inayúacula, lo que hace pensar que 1e -

ustS refiriendo al Estado como institución y no a la entidad federativa;-

pero la lógica Indica que siendo un código eatatal se está refiriendo a -

la administración público guerrerenae y no a la federal; puee en eatu ca-

so habrla doble tiplficnción ya que el peculado está regulado COlllO delito 

federal un el Código para el Distrito Fc~eral, un m~terla de fuero común-

y para toda la República en materia de fuero federal, p1•bllcado en el Di:!_ 

rlo Oficial de la Federación el 14 de agosto de 1931, en a.- articulo 223, 

al cual re111itb1oa ( 11). 

Por primera ve~ obaurvnmoa que el le~lslador gu~rrerenae ha •eñal•do una-

penalidad aducuadn para loa anqueadoree del pntriinonlo de la administra--

CIO) IJem, pp. 196 y 197. 
(11) COOICO PENAL rARA EL DISTRITO FEDERAL. Edic. cit. PP• 78 y 79. 
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ción pública, aunque creemo1 que ln penalidad para el peculado no eMtl de­

bida•ente graduada, ya qui la diferencia entre el aplicable al peculado l! 

ve y al grave ea muy amplia, en el primer caso va de uno a clnco 1ño1 d1 -

pri1ión. en el aegundo de clnco a quince. Há.a apropiado aerta aplicar la1-

penalidade1 del robo. o bien, conaiderando que 11 ... gr1v1 11 psculado, -

duplicarla•• 

7. Cohecho. 

!l ei¡uiente articulo ae r1f11r1 nl cohachol 

"Arciculo 248,- Se impondrán de aei1 -••• a cin­

co añoa d• prlaión y de treinta a treaclentoa 

dla1 •ulta 0 al aervidor público que por 1l o por 

interpóeita persona solicite o reciba indebida-­

mente para e! o para otro, dinero o c1111lquiera -

otra dádiva o acepte una promeaa pera hacer o d! 

jar de hacer algo juato relacionado con aue fun­

ctonea. 

"Cuando la cantidad o el valor de la dádiva, pro­

•ean o prestación e~cedn de mil vecae el 1alarlo, 

ae aplicarln de cinco a doce añoe de prialón y -
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de treacienton 11 quiniuntoa dl11s multa. 

"En ningún caso ao $ievolveriin 11 loa reaponeable•-

del delito de cohecho, el dinero o dSdivoe qu• -

se hubiese~ entregado, los cuales so oplicarSn -

al [ando paro lo adminietroC"i6n du juetlcio" (12), 

Aparece una notoria con[uaión en lo redacción d• esta precapto pues al eo-

tablecor ",,,para hacer o dejar de hacvr nlgo justo ••• ", viene a iaualar -

Pl servidor público que cumple justamente con au trabajo que al que no lo 

hace; ea necesario distinguir cuñndo un11 dádiva lleva J.apl!cita
0
la idea da 

corrupción y cuando ea una mer11 gratificación: es de nuaatro parecer que -

cuando la dádiva o gratificación ne otorgan por haber hecho algo justo la 

mayorto de las veces la conducta no debe ser penado o en su de[ecto, la p~ 

na debe aer leve, pues de cualquier manera el servidor público eati cum~-

pllendo juntamente con su función y no asl cuando haciendo cnoo omiso dul-

ordun lugnl const:ituido tran11grud11 ou• funciones y ngr.·d. a la comunidad a 

cn111bin de uno dlÍdlvn q111! por dond~quleTn qui! ae le vea l!S ·11111. inmoral co-

rrupción, y consecuentemente debe ner cnatigadn con 11111yor aevaridnd. 

Por otra p•rte, nos parece que el lcglalador ha uxagerado al establecer la 

ncuptnción de una procesa como forma de cohecho, toda vez que la acepta---

(12) NUEVO cootr.o PENAL PARA EL ESTADO LlBRE y SOBERANO DE GUEllllERO, Edic. 
Cit. pp. 197 y 19H, 



-1s-

ción implica un aapecto eubjetivo sumamente notorio. un silencio pueda en-

tenderne como aceptacU>n y no como tm raago de prudencia; un movimiento de 

la cabuza pudiera entenderse como aceptación, cuando un verdad no fu• tal-

la 1ntunción de quien lo haceo en fin. cr•emos que en el aupuuBto, clara--

llMITit• hubiera sido aceptada una pro .. ea por porte del cohechodor, •i mata-

riol .. nta no se consumó ul delito, quedando en la mera intenció~ de come--

terlo e inclusive, en un inicio de ejecución no termiinnda, eatamo• ante una 

tentativa y ca.o tal. debe d• aancionar••• pero no COllo un cohecho plena~ 

mente realizado. 

Otra consideración 11.iis debemo• hacer respecto del últiao párrafo del artl-

culo en estudio, que aerla inentendible sin hacer referencia •l Capitulo -

IX del Titulo Primero del Libro Primero del Códtao en anilisia, en el cual 

se establece que: 

"Articulo 47.- Loa inatrumuntos del delito, aal -

coao las coaas que aeon objeto o producto de él, 

ae decomiaarin ~l son de uso prohibido, Si son -

de uso l{cito, ae d~comJaorñn cuando el delito -

sea doloso o preterintencionol y, si pertenecen-

a un tercero, &e deco~l&arán &lempr• qua MU uti-

lJznclón para la realt%ación del d•lito haya &i­

do con conocimiento del dueño ••• " ( 13), 

(13) Idcm, PP• 46 y t.7. 
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De lo anteriormente transcrito se dusprende que en nlRunoa casoa el pro-­

dueto u objeto mediante ul cual se corrompe al servidor público, pudieran 

ser devueltos. según la parto transcrita del ortlculo 47, pero no es aat 

en tratándose du cohecho, pues claramente el precepto en su último párra­

fo establece que en ning_ún caso se devolverán· el dinero o dádiva& que a11-

hubiesen untrcgado. tlos riur¡;,e la duda sobre el caso en qua el dinero u ok 

jeto de dádivas pertenezcan a un tercero inocente e lRnorante del mal uso 

que se la h:iya dado a su patrimonio¡ riún m.áa, es contrario a lru1 reglas -

elementales da la lógica que nu 1Qpongn eata sanción sobre bienes de otra 

persona diferente al agente o nujuto activo del delito. O quizás deba en­

tenderse que no se devolverán l~s bienes descritos en ningún caso o loa -

respo11n.1bles del dtolito de cohecho, pero s! a los terceros inocentea; at­

este ea el caso y sentido del precepto, entonces estamos da acuerdo¡ pero 

de una o da otro 111<1nern el problellL4 radica en la oscuridad del te~to le~ 

gal. 

6. Concusión. 

El nrt!culo 249 describe esta figura delictivo en los siguientes términos: 

"Al servidor público que con ese cnróctcr y a t!­

tulo de 1mpuceto o contribución, recargo, rentn 0 

réditos, salarios o emolumuntos, exija por e! o 
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por medio de otro. dinero. valorea, aervicioa o-

cualquier otra co•a que sepa no aer debida o en 

mayor cantidad que la aeñalada por la lay, ae le 

impondrán da seis meaea a trea años de prlaión y 

da truinta a ciento ochento·d{aa multa. 

"Cuando la cantidad o el valor de lo exigido ind!. 

bida .. ntu, excuda da mil vacea el salario, ae 

aplicarán da tres o aeia añoa da priai6n y da 

ciento ochenta n treaciotntos d{a• multa" (14). 

Obaarvomoa que el legislador guerrurenae no aa esforzó por .. jorar la re-

docclón del tipo legal, puaa copió al texto lo figura delictiva del artt-

culo 218 del Código Penal federal, aunque acurtadomanta ajuató la punali-

dad al aumentar ol mlnimo, de crea a seis mesas; desgraciada .. nte al mlix! 

mo fue reducido da doce a seis años (15). 

9, Enriquecimiento illcito, 

El precepto correapondlanta a esta delito us al artículo 250, que abarca-

lo totalidad del capítulo X: 

(14) ldem, p. 199, 
(15) CODJGO PENAL PARA EL OISTRlTO FEDERAL, Edic. cit. P• 75. 
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"Al •t!rVidor público qu" co11 motivo da au empleo, 

cargo o comisión en el Bt!rVLclo póblico haya Ln-

currldo en unriqUt!Clmiento il!cito, Re le impon-

drin de uno n cinco años de priaión y de ausenta 

a truscient.os d{aa 111t1lta, puro ai el 111onto dal -

enriquecimiento illcito excude de cinco mil ve...-

cea el anlario, ao le apllcnr&n de cinco a quince 

nñoa de prialón y da tr-=eclentoe a qulntuntos -

dina 111ulta. 

"Su preeumirli que exl11tu enrlquocl1:1iento 111cito-

cuando ol servidor público no pudiere acrcdltor-

ol legltl1110 aumento da nu pntrimo11lo o la lcglt!. 

111a prncod"'ncta de loa ble11ea a uu n0tnbre o de 

aquéllos ronpecto do lnR cu<aloa ea condu:r.ca coao 

duaan, obtenidos durunte su cargo, en loa t~t111L-

nos de la Ley de Rt!aponeabllidadue de lu1 ,<;ervi­

dorea pGblicoa. 

"Lon blenae cuya lugttll!l'l: proccdoncln no ae logre 

ncruditar, aot&n decomleadoa en beneficio del E,!. 

todo" (16). 

(16) HUEVO COOIGO PENAi. P/\AA EL ESTADO LlBP.E. "f 501\EAAf'O DE GUEIUIEP.O, Edic. 
cit. l'P• 200 y 201. 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE L~ 

HO DEBE 
BIBLlüTECl 

Observsmo• que el l•&ielador ha establuc1do adecuadamente una penalidad -

menor para loa caso• menores y una mayor para loa casos en que el enriqu~ 

cimiento il!cito excede de cinco mil vecea el ealario: de igual manera 

que en uno de loa preceptos anteriorea obaervaci.oa que falta una mayor ¡r~ 

vación de la pena. 

En lo pc=raonal niempre noe ha llamado la ntunción que ee configure el de-

lito do enriquecimicmto il!cito i:i.ediante un criterio du no c0111proboción 1 -

ento ea, el indiciado ser& culpable por el moro hecho de haber aumentado-

su piltrimonfo, por no poder acreditar la procedencia de bieuea a au nom--

bre y aun m.5a, por el mero hecho de conducirse como dueño respecto da 

ciertoo bienes, lo cual nos parece que violenta loe prin~lpioa generales-

del del'"11Cho puno11l, un l!ffpeclol, el ?rlncipio nullo poena sine lego que 

significo lo proclamación de ln l!XiBtl!ncia del pl'"inc1p1o da lcgalldnd, 

aceptado en fol'"llUI un&nice en todos loe pafscs cuyo derecho poaitivo penal 

sigue una trayectoria libel'"11l (17); pues flucede que en eote delito se ea-

tÍI castigando la presunción leg.nl derivado de lo diferencia entra el eue! 

do dal ffOtvldol'" público y loe bienes nbtenldoa durante su guatión, Si 

bien cree~off que en nccc11ario p~nalizar el cnriquuci~iento inexplicable -

para 1011 nervidorcff públicoa, eepecfflcameute pnru loe qu" tienen la CBt.!:, 

gorlo de funcionarloa, crcc=os ta=bién que 118 necesario al aafuerzu del -

legislador para encontrar unu rt:daccl<'in más afortunada part1 ente delito,-

(17) PAVÓN VASCONCELOS, Francleco. Hanual dn Derecho Penal Hi!xicano. Par­
to Cenera!. Ed. Porrún, S, A. Hiixtco, 1967, P, 46. 
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yn que resulta absurdo que la responaabilidnd ae derive de la no comproba­

ción, o bien del mero hecho de qua al servidor ae "conduzca co•o dueño'' de 

ciertos bienoa. Nosotros nos preguntar{a1DOB !qu¡ ea conducirse COUIO dueño? 

y ¿cómo ae podrtn comprobar el cuerpo del delito de dicha conducta? 

10, Negociaciones il{citns, 

El art{culn 251 configura este delito, que puede cometerse mediante troa -

modalidades contempladas en cada una de lna tres !raceionea que ol citado­

prccopto abarca, pannmoa n trnnacribirlo: 

"Se iiripondrán de eela mcaes a cunero njioe de pri­

sión y de treinta a doscientos cuarenta d!na mu! 

ta al servidor público que: 

"t.- En el deec111poño de eu e111pleo, cargo o coi=l-­

eión, otorg110 por a! o por intcrpóeltn •-"C•.!? 

na, contratos, conccalonca, permisos, lice1-

cina1 autorizaciones, Irnnquiclus, e~encio-­

nes o efectúo compras o ventas o realice 

cualquier acto jur{dlco que produzca benefi­

c ioa económicos nl propio servidor público o 

n otra pertionn ajena a la relación; 
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"Il.- Mediante la reali~ación de loa actow 4 que­

ae refiera la [racc1ón ante~ior, genere be­

nef1cioa económicos lndebidoe o notorinmen-

tu dvaproporcionadoa a favor de cualquier -

puraona, ajena o no a la relación, o cauaa­

perjuicioa patrimoniales a loa Podares, de­

pendenciaR, o entJdndea de la adminlatra--­

ctón pública del Eetado o =unlcipioa, o 

"111.- V11llé'ndoac do ta información que poaea -

por ra:ón de su empleo, cargo o comisión, 

aea o no 111.1terla de sus funcione• y quo -

no ac11 del conocimiento público, haga por 

·al o por interpiíaita pel'sona, invurslonea, 

enaj11nt1.cionea, adquJslctonea o cuitlquier 

otro acto quu le prod:.::ca ale;íin bllnuficlo 

econámico indebido al aurvidor público, a 

au cónyuge o a aua parientes con~anguI-~ 

neos o por afinidad hasta el cuarto grado 

o a sociedades de las que el agente forme 

parta. 

"Si el t11onto de loa beneficio!; ccon5t11icoa obteni-

doa o de loa perjulciua patrimonlalea ~auaadoa,-
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••cede de mil vwcea el aqJar!o, ae Impondrán de-

cuotro a doce añoe de prisión y de doactentoa 

CUltrenta 111 qulniwntoa dt:oe Dulta" (18). 

Este delito noa parece q~e raya un el egceeo de preteoaiooea de pureza a -

mle de presentar fallao importantes en cuanto a eu redacción. 

Prlmwr•~•nte su obaervan prohibiciones dificllea de detet'9inar y en su ca-

so, pricticae ampliamente extendidas en toda la nnct6n y no tan eolo en el 

Estado; punaamoa que cuando del ejercicio de ••ta& prácticas no ae deter•! 

na ningún perjuicio económico contra el servicio público ni contra de eua-

inatituclonwa u organismos pnraeatatulee o •unictpalee, no tlaoa porque -

cont1tder<1rne tllcita alguna neKoctnción y quizá ea plenumente acept.o.ble 

que el aervtdor público aproveche su situación personal para hacer oe¡o~ 

ctos l!citos, nsl como cualquier otra pereonn aprovecha su situación pera_!? 

na! para efectuar cierto tipo de º"ROCtoa sin que .. ato eea un delito; 11pl! 

cundo ri11;uroaa111ente et1tn dlnpoalción, ae tendrlo quu pr~ceaar bosta ul pe~ 

eonal dt- oficina que lleva nrttculna parn vender a t<u c ..... ,.~. da tr•b•Jo, -

al pollefn quu recibe unn dádiva por cuidar y apartar eapocJna pura el u•-

t1.1clom1111lento du veh{culo!'I y, un fin, <1l íunctonario que oba11rv•ndo la ne-

ceatdnd de odqutaición de cierto tipo de l!laterlolea y rafaccJcn1ca, decid!~ 

rn e11tnblecer un ne11;octo comercial que pudiera, dentro del -reo de ieaa-

(18) NUEVO COOlCO PENAL PAJlA EL ESTADO LIBRE Y SOB~fl.Ul'O Dt ~UERRERO. Edlc, 
clt. PP• 201 a 203. 
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lidad, aproviaionar la falta de dicha• aercanciaa. 

Por otra parteo el legislador incurra ep deficienc!aa de redacción eatabl~ 

ciando aancionea para el servidor püblico qua realice cualquier acto jurI­

d!co que produzca benef!cioa económicua á peraonaa ajan.a a la ralacióa. -

lo cual noA parece que raya en ~1 absurdo, puea si Be quiere evitar el co­

yotaje, eata no ea la fo~ adecuada, puaa hay 1111ch•» ¡eatorfaa lfcttaa, -

por un. parte, y por otra, hay tantaa peraonaa ajenaa a laa relacfOfllt8 a~ 

loa qua ae refiera eata art!culo, quu lli'a bien creelllOB qua ea diffcil en-­

centrar caaoa en loa quu nadie aalga beneficiado y en al aupuaato noa pra­

¡untarla-.>a ¿valdrá la pena un ne¡ocio en el que nadie aal1a b.naf1ctado7 

Kia bian craamoa que lo que debe evitar•e definitivaaie:nt• ea lo que co.ün­

mente ocurre por parte de polfticoa deahon••to• que crean proble .. a para -

aatiafacerloa mediante ••presas que ya poseen c090 •• el caso de funciona­

rios que ordenan el cierre de callea para que las une de eataciona•iento -

al raatorin que alloa poseen en dicha11 cal les o bien, a.andar edificar, ra­

parar o pintor inneceaorJ0111enteudJflcioa p•íbllcoa para desviar recursos a 

sus co•pafirae conotnictoras, productoraa de maturlal o neaociacionea da 

pintura, o bien, el negar autorlzacfQnea, contratos, conceaionaa, penaiaoa, 

licencias, franqutciea o exenciones con el ánimo de perjudicar la co.pet•~ 

cJa y mejorar loa negocio• propios, puua muchos aarvtdorea públicos aon 

ade.ae negociontea de la iniciativa privado. 
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Cr•e-.aa 0 sin embargo. que ee un acierto por parte del legislador ordenar -

el deco•iso de bienes cuya leg{tima procedencia no ae logre acreditar por­

parte de loa servidores públicos; por lo que cone1deramua que eeta diepo•! 

ctón, válida Gntca¡q¡nte para el enriquecimiento iltcito, deberla serlo te~ 

btin en lo referente a eete precepto. 

JI,- Trifico de influencia, 

Final•ente el arc[culo 252 señala dos modalidades respecto del delito de­

trfifico de influencia: 

"Se impondrin de Reta meses a aete 11iiue de prisión 

y de treinta o treacientoe d{aa 9Ulto, al eervt~ 

dor público que por 11! o por inter116eita persona: 

"I.- Pro11t1eva'o gestione lo tr••itación e reaolu-­

ción ilícita de negocio• públicos ajenar i -

las responsabilidades tnherentea D nu e•plto, 

corso o comisión, o 

11 11.- Indebidamente aollcit• o promueva alauna r•­

aolución o la reali~ación de cualquier acto­

mate ria del empleo, cargo o coaiatón de otro 



-lll-

••rvldor p(ibllco, que ptoduaca "9neflclo• ecg 

na.tlco• para •l o para cualquiera p•t900.- a -

qua aa haca rafaraQCla an la fracción 111 dal 

articulo anterior'" (19). 

lata delito pueda comataraa iudiante laa doa 1111::1daltdadaa daacrltaa con an­

tarlor1dad, conatdat.-o• qua la penalidad •• lnad•cu.11da an al ala.o aantl­

do qua obaarva.oa reapacto da otro• dalltoa cltad.oa con antartoTidad an •.!. 

te trabojo 0 ya qua atando al tr¡flco da Lnflu.encla uaa dm laa .. nlfaatacte 

naa in.is claraa de la corrupción a la.oralidad an al elata.a, dabarla aan-­

ctonaraa con lllDYOt rtgoro porque ea ta .. ntabl• qua laa ralacionaa da paran 

tasco, compadraago, aalatad o la al.ple tomu1 J daca da favor•• entra taa -

inaflas gobernantas ae haya convartldo caal an tnatltuctón: raaulta alt....,.~ 

ta dañino al ai•teaa eatatal y aun al nacional que laa paraonaa relacion.m­

daa en loa circulo• burocr5ticoa y oficialaa, aprovechan la• relacione•~ 

quiridaa an el ejercicio da au función da aervlr, para aarvlrae a alloa 

DielllDa o a quianas tianan cerca da •I; a vecaa gratuit ... ate, paro laa .aa 

comuna• da laa vacea lo hacen a ca•blo da un.m aratiflcaci6n an din.ro o en 

aapecia. !ata conducta resulta daflnielvamente nociva porque bien aabido -

aa que en innuDerablea caaoa al asunto que ae ancuantra detenido no tandri 

la aoluclón corraapoodlcnta; ai:li:taa an tratándoaa da la aaat16n da una ra­

eoluclón contraria a daracho. 

(19) ldd, pp. 20] y 204. 
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Por otra p•rte. notamos lo que a nueatro juicio as un urror d•l legial•dor 

al referir•e un la fracción II dvl 11rt!culo transcrito a " ••• que prnduzca­

beneftcioa para aI ••• ", pues no nos parece que pueda hablarse de ti:-Jifico -

de influencia cuando el mismo servidor público la uaa para a!, sino inJ:a -

bien cuando la emplea par11 terceroa¡ craemoa que en el caso d•ber!a invo-­

carea algún otro delito al respecto, como por ejemplo el ejercicio indebi­

do, al deaempeño irregular o la coalición de servidores públicos, 



CAPITULO IY 

PAHORA.HlCA GENERAL VE LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN LOS DELITOS -

CONTRA EL SERVICIO PUBLICO COK!.TlOOS roR LOS SERVIDOR.ES P1JBLt­

cos. 

SUHA!llOi l. Sujeto activo. 

2. Sujeto p;19ivo. 

J. Bien jurldico tUto:lado. 

4. Necesidad de eatabh:cer ln reparación del daño. 

l. Sujeto activo. 

El sujeto activo del delito viene alendo el agento: comiaor de ln in(racci6n 

descrita en ln lay; cierto tiro de delito" eatablecen una formulnci6n am--

plio respecto del sujeto activo, como ue en el caso del delito de hooici--

dio, que según el articulo 103 del c6digo estatal en e9tudio se define co-

mo "al que prive de la vida a otro" (I}, ea(. bastará habar incurrido en la 

(1) NUEVO CODlGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERAHO DE GUERRERO. Edlc.­
clt. P• 85. 
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conducto tipi[lcndo pora ser señalado ce.o aujato activo; pero •n oca•lo--

nea el tip1) uatabloce dcteralnt1da calidad an el aujeto activo a la cual 

queda subordinado, por oal decirlo, lo punibllldod da la accllin bajo un 

concreto tipo delictivo, lo que excluye que la conducta pueda ser ejecuta-

dn por cualquier sujeto;. R estos dalitoa se las ha deno•lado dalicoa pro-

pioa, porticularce o e~clualvoa, para dlfarenciarloa da loa dalitoa de su-

jeto c~ún o indi[crente (2). 

En el coso de loe delitos contra al aervicto público ccrmetldoa por lo. ea~ 

vidorea públicos, resulta obvio qua esta.ca anta un delito eacluaivo. ea -

decir, un delito que no pueda aer C09Mltido por cualqular persona, aloa ún! 

comente por un ecrvidor público estatal o municlpal 0 camo •• deaprend• d•l 

nrc!culo 239 del Código Penal del E.atado de c.'.&errero, que ••tablecoi: "Par• 

loa e[ectoB de este Código aeTVidor rüblico oiu toda peraona que deae•pea.-

nlgttn empleo, cargo o comisión de cualquier nntu1alcz11 en la administra~ 

cién pública del EstnJo : su• municipios, organismos daacentraltzadoa, e.-

rrcaaa de pnrtic1pnci6n estatal o municipal m.ayoritarln 0 orgiutlzacionea o 

aoclcdadca aaim1.l11dn11o n 'sena, Cideicomlaoa públicos, o er loa poderes le-

gialatlvo o j11dlcinl del Eacado de Guerrero". 

Oboervnm~s un nvnnce en el hecho de que el legislador se baya preocup~o -

por cstnblccer de entrndn qul~nea son aetvldorea públicos, pues tal conce2 

(2} PAVON VASCONCELOS, Frnoclaco, Ob. cit. pp. 248 1 249. 



_,.,_ 

to d. lugar a confuatón 0 al reapecto el 1114eatro Jiminaz Huarta co .. nta •n 

relación con el Código Penal federal lo aiguience: 

"Loa aujetoa activo11 de eate1a dll!litoa deblan da Canee- una c1U1.lidad perao-

n.11 eapecffica. Según la denQlllinación del"Tltulo Dicimo ceolan que aar -

funcionarioa público&. !ntraban en aata cualidad paraor14l, aeaún la que 

el T!tulo contenta. laa persona• que ten!an a au cario funcione& públicaa. 

que fuere au importancia y au !ndole o jaraqula. Una• vacas eran mimncioJI!; 

das con la frase funcionarios o empleados públtcoa ••• y otrau, con laa da 

funcionario público o a¡ante del gobierno n aua t0111iaionadoa ••• , funcio"!_ 

ria• públlco1, empleados, agente• o camialonadoa del ¡obierno ••• , paraoaa 

encargada de un a•i"Vicio público, centraltz.1do u d1!1¡1C•ntralizado, o !un-

cion.arlo de una umpr•aa en la que comu accfonfata o &aociado participe ei 

!atado ••• o !uncinnnrio o •mplaado o encarsado da un &l!i"Vfcio público, 

del Estado o daacantraltzado, aunque Hl!D en comisión por tiempo limitado. 

Traac•nd!a pues, a le consfderaciún penaliattcn, CDlllD cualidad peraonal -

del aujeto activo, la asignación de ciertas Cuncionaa de naturaleza públ.! 

ca" {J). 

Desde luego, lna reflexiones a que hace alusión el Moeatru, •• re!iaren -

al Códigu Penal qu11 rige en, 111 Cuero !11deral¡ pero ea da bac•r 11otar fiU•-

par• bien o para mal ttl l•gialador "uerreren11• no ha hacho miia q11e •eguir 

(l) Jl~ENEZ Hl!ERTA, Hart•no. Derach., Penal !111xlcann. T. V, Ed. P .. rrúa, S. 
A. México, 198';. P. 181. 
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la directriz ordenada por el poder central. 

Posemos al desglo•e de las carncterlsticas necesarias para que aparezca el 

eujeto activo do este delito, toda Vez que eataC10s en presuncia de un del! 

to exclusivo, esto es, d~ los tipos de sujeto activo calificado, sujeto -

que debe reunlr ciertas calidades o rolnclones Lndicadaa por el mismo tipo 

del delito respectlvo y vienen ast a ser elementos constitutivos difercn~ 

clalea que hacen que un hecho se conforme n un tipo y no a otro. Entre laa 

calidades y reloclonee que hacen el delito propio y exclusivo algunas son-

de tal modo inherentea al acto u ornlaión que Rin ellns ln conducta incrim! 

nada no aer!a concebible (4), 

Tnl ea el caso de esta tipo de delitos en estudio, puee claro ea que la 

condición de servidor público ea indlapenenblc pnra configurar loa il!ci~ 

toa a loa que nos referimos. no ecr!a admiclble que un p•rticular cometle-

ra el delito de intimidación o de peculado, por ejemplo, sino que catos d~ 

litoa solamente pueden eer cometidos por quienes ejercen una [unción de ae!. 

vicio público. 

A) Peraonn.- El concepto de pcrMonn ea polémico desde el punto de viats j~ 

rCdico pero coincidl11Da en que pare el derecho pen•l únicamente aon auje~ 

toR de delito lna pcrsonna f!nlcns (5) y en el c•ao 0 .. yores de dieciocho­

•ños en plena capacidad de BOCe y de ejercicio. El c&liao no eatablace nin 

(4) DlCClONAl.10 JUklDICO MEXICAIK>. T. \'111. Instituto 4B ln•••ti&acioaea -
Jur(dicaa. U.N.4.M. Mixlco. 1984.P. 214. 

(5) CABTELLUOS. Fernando. Op. cit. P• l49, 

'· 
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guno li•itación por edad, sexo. raza o de cualquier otra Indole, du donde 

ae deaprendu que en principio cualquier peraona 11111yor de edad podr[a com~ 

ter el delito o delitos que ae eatudian siempre y cuando llene 101 dumás­

requialtoa exi1ido1 por la definición de servidor público, 

B) Dea .. peño de a!~~n empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza.--

101 aerea hum.anos deaem,1eñamoa en nuestra vida social diferente& Cuncio­

t1ea1 en la casa, en la fanllia, un el trabajo, ne establecen relaciones -

de tal 1114nera que la conducta de un elumento social repercuta en loa da~ 

tllia, observa.os que la definición legal de aurvidor público hoce referen­

cia a la conducto laboral de la persona, unto ea, onlnmento au conaidera­

ri servidor público o quien en razón da una relación de tipo laboral dea• 

e~peñe algún trabajo, independientemente de quu ln túcnlca jurldica labo­

ral lo conaidere empleo o lo englobe en una conceptuación aáa .. plla ca.o 

la abarcada por la expresión "cargo o comialón''. 

C) En la administración pública dul Estado o aua munic¡pioa 0 organia~oa -

dencentrnlf~odoa, empresas de participación estatal o =unictpal mayorita­

ria, orsanizaclone• o aociedadea aal•iladaN a ~•taa, Cldatco~i•OB públl-~ 

coa o en loe poderes laai•lativo o judicial.- Vemos una falta de técnica­

.. nifieata, el le¡ialador se preocupó pQr enuaernr caaulatlca .. nta a laa­

inatltucione• receptoraa del servicio púhlicu; pero da cualquier ~nera -

•a haca d_aatacar la condición burocr¡tica por parte dal sujeto activo, lo 

cual alanlfica que aolaMil!nte al sector burocrit1co puada conaiderarau co-
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mo •ujeto activo de esto• delitos, lo que ae a[irma por ra~onoa obvias. -

quien no es burócrata, no está desempeñando uno [unción público y aun más, 

el burócrata fuero de servicio no ~• un servidor público, por lo que sol~ 

mento en tanto que persista el nombramiento de su empleo, cargo o comL--­

si&n, será considerado como tal. 

O) Del Estado de Guerrero.- Finalmente encontramos que loa dlapoaicionca­

eatudiadaa solamente son aplicables a loa servidores públicos de la enti­

dad federativa eo cuestión, dejando aar al margen de lae diapoaicionea pu 

nitivoa de este código a quienes no participan del servicio público de la 

entidad federativo. 

Por último, no podemos terminar el trabajo sin referirnos brevemente a la 

expresión aorvidorca püblic:os; sobre ellil el maestro Ji111tlnez Huerta dicc­

que " ••• encierra una idea da aubordinación y obediencia que 111unoacaba la­

c:alidad y dignidad de laa personas y es taás propia de un estado totalita­

rio que de un estado de Derec:ho, El noar.bre de "funcionarioa públicos" que 

preaid!a la legislación derogada tenla un rango liberal e implicaba una -

c:ond1c1ón social inherente a una catcgor!a de personas. Incluso, en laa -

111anifeatacionea a.iia simplea del lenguaje moderno se eluden las pslabraa -

"servidor" y "sirvienta" y •• auatituyen por laa úa hu.aanas de "trabaja­

dor doin¡11tico" o 'empleado dal hogar• " (6). 

(6) JutElltz HU!ITA. llari..9no. Ob. cit. PP• 382 y 383, 
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Ea de nuestro parecer que ni lo expresión aervidorua públicos ea lo corre~ 

ta como lo dice el maestro Jiménez Huerta, ni tampoco ea lo intención del­

legialador establecer un aentir dlctatortol en nuestro leRlsloción, en cu~ 

tra de lo qua dtce el citado llldeatro. Creemos que la expreatóo servidor p~ 

blico deriva mi~ bten de uno !alaa apreciación de lo que es la functón pÜ• 

blica., puea al con•I.rferar el legislador que el tér111ino "funcion::irio públi­

co" eatablecía una di.'11Jualdod definitivo en un siatam.:i que pretcmde aer -

igualitario, pretendió reformar de polobrn lo que no puede cambiar en la -

realidad y aaí se quiso dnr o entender que la función pública ea un servi­

cio que se debe rendir a la colectividad y no un medio de enriqueclmlento­

paro ootentor algún pueato público. Sin 11111burgo, el intento no cu~ple su -

cometido, ya que loa verdaderos cambios deben darse en la realidad aucial­

y no en la ficción idiomática coneiRtente en tomblarle de nombre o los mi~ 

m::ia coaaa, puee de ser as!, dentro de algunuh ailoa el concepto de "aervi-­

dor público" eator!i tan despreettgiodo como el de "funcionario" y ai la 

perspectiva de loe legialodorea de entonces no es diferente, ya estarán -

buscando un nuevo nombre qua darle a loa bur6cratas de cae tiempo. 

Por otra parce, resulta antidemocritlco, antitúcntco y miope dcade el pun­

to de vista polltlco, la lgualoción de auténticos Cunclonorloa púbJ1coa -

con el de llOdeatoa burócrata• como lo aon qulcnea inte¡ran el peraonal de 

intandencia de alguna oficina pública, Nueatro particular punto de viata -

apoyado en la lógica ai& elemental no• 11,va • proponer qua •• di!erencia­

clara .. nte a quienes ejercen autoridad, a.ando y poder en la nd•inletración 
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pública del reato de la burocracia, l~ cual impllcn la necealdad de esta--

blecer sanciones diícrcntes para los burócratas deshonestoa por una parte, 

y por la otro, para loa aut¡nticos iunclonarioa públicos. Ea evidente que 

el gran daño auCrido por la nnción y por el propio Estado, no se debv al -

cartero o al polic{a de crucero, sino a diputados, directores de empresas-

psraestatales, jeíce de polic!a, (uncionarioa del poder judicial y dctl15& -

elc111entos de la cúpula da ln administración ¡1ública, 

Por estas razones se sugiere el trato diferente para loa funcionarios pú-

blicos y no una igualación dcm.agóglca que m3s responde a intereses pol!t! 

coa que a conocimientos jur!dicos o sociales, 

z. Sujeto pasivo. 

El sujeto pasivo del delito ea la persona o institución cuyos derechos se-

ven violadoa por la conducta delicciva del sujeto activo. En algunas oca--

&iones la mi&!ll.B ley aeñala ciertas calidades referidas al sujeto pasivo, -

operándose la ausencia dol elemento t!pico cuando ul sujeto no las reúne y. 

por ende, redunda en la impunidad de la conducta del sujeto activo (7), 

En el caso de loa delitos que estudinmo•• teneao• que el sujeto pa•iv~ qu~ 

da eapeclficamente definido o conc~etado: el Eatado Libre y Soberano de 

(7) PAVOR VASCOMCELOS, Franciaco. Op. cit. p. 249, 
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Guerrero, entidad federativa ltbre111entu a11ocinda 111ediant11 el rncto 1111tahl~ 

cido en lo Conaituclón Palltica do 1917. Cont1:111pla111u11 quf.! el 11ujeto ¡11111Jvo 

du los delitos en estudio lo eR dicha enttdud federativa en ul m.áu a111plln-

aentidn, como se desprende de la parte final del articulo 239 dul Código -

Penal estatal; r¡,tu! auñala enpeclficament•i loa órgano11 de la ad111tnlBtractón 

pública eatatal en l'lll quu l!l Pujeto activo do loa d"lltoa ha de pr111tar -

au• tu:rvlclo11 como co.,d.:.ctón ncceoaria para lu tJplficaclún de cualquleru-

de loa il!cito11 deacritoe por ul T{tulo Si:gundo de la Sección Cuarta: "Dt=-

lltoe contrn el Eatado" (8). Dichos órgano"!. son loe Higuleutea: 

A.- La admtnlatraclón pública cetatal. 

B.- Huniciplos pcrtunuclentca a la adminlatraclón pública est~ 

tal. 

C,- DrRanismoe descentrall~ados del Estado da Cuurruro, 

D.- Empresas de partielpactón estatal de la entidad, 

E,- Empresas de partielpaclón municipal mayoritaria. 

tratindoeu de municipios guerrerenaea. 

F.- OrganiemoR y saciedades asimiladas a empresas estatales o 

municipales de la entidad federativa. 

c.- Fideicomisos públicos dul Estado de Cuurrero. 

H.- Poder lcgialatlvo del E~tado du Cucrrero, 

1,- Poder judicial del ustado de Cuerrero (9). 

(8) Cfr. NUEVO COPICO PE~AL PAL\ EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DF. CUERR!•O, -
Edic, cit. PP• 176 y 186. 

(9) ldem, p. 186, 
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Como podemos ver ~l precepto referido de unn 111-Rnurn pruciea limita median-

tu la enunciaclún, a las inetiturionua de servicio público que a juicio -

del legislador integran en conjunto la administración pública eetntal. Ll~ 

~a la atención que excluya da eue alcnncee a laa umpruaaa du participación 

t11t1nicipal minoritaria y no aal o las cetatalee minoritarias; probablemen-

tu se penaO o consideró qua los entidades munlcipalue de pnrtlctpacLQn mi-

noritaria se administran m5s como negocio de (amillo, además, que en la -

realidad estatal son prácticamente inexlntuntee. 

3, Bien jur{dlco tutelado 

Como ya ha quedado señalado al tltulo que estudiamos neñola que loa deli--

tos a qua nos luimo11 refurldo ustiín ditlgldos en contra del 11ervicio públi-

co por lo quo el bien jurldico tutelado viene a ser preciaamonte dicho se~ 

vicio. 

El concepto de servicio público preoonta, sin emborgo, proble11111a de de(in! 

eiún: lo coli(icaci6n de tnl a una cierta actividad dependo do factores 

econ6~icoa y aociolea, pero cuando adquiere esa catcgorla, se inserta on -

lo realidad cotidiana. La noción do servlcio público surge para establecer 

la acparaci6n de competencias entre loa autoridades judJciale11 y admlnia--

tratlvas y el concepto jurldico doctrinarlo de servicio público naco del -

pens .. iento del Jurista francés conocido cotio cülebre profesor de la Uni--
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veraidad da Burdeos, León Duguit, quien establece en au Tratado du Derecho 

Internacional lo siguiente: "El Estado no ea como au ha pretendido hasta -

ahora una potencia que mando, una eoburanfa. Ea una cooperación de survi-­

cios públicos organizados por lo~ gobernantes"; aaim1amo, en au obra Las -

Tranaíonuicionaa del Derecho Público, afirma lo siguiente: "La noción de -

servicio pablico LU(tituye al concepto de aoberonfa como íundamen~o du De-

r1,cho público" (10). 

Sln embargo, ea del sentir general entre loa tratadistas que el concepto -

de servicio público ea impreciso e Jndeterminado oegún el derecho adminia-

trativo, muy ptobable111ente por eso el legislador del Estado de Guerrero -

optó por aeñalar loa órganos eatatalua quu para efectos del Código Penal 

preatnn tal servicio. El maeatru Ollvur.:i Toro hace un 11u(uerzo por señalar 

los criterios seguidos con la pretencJón de obtener lo caractur{atfco dul-

llamo.do servicio público: 

"J, La concepción subjetiva que aelecciuna comu caractorÍ•tico al úrxano o 

oujuto del servicio público¡ rreaotti eacribe: 'es en e&te Gltlmo uentido• 

con referencia al elemento aobjetivo, qoe debemos oaar la expre•J6n aervl-

cioa públicos, comprendiendo en ella~ tan solo a loa servicios atendidos -

por órganos del Eatado, sea directamente o por .. dio de conceaJonartna,,,-

El caricter distintivo de loa ~ervicloa pGblieoa nu deriva de una calidad-

(10) Cfr. OLIVERA TOAO, Jorge. Manual de Derecho AdmlTilbtratJvo. Ed. Porrüa, 
S, A. "ixtco, 1967. P. SI. 
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que tengan (objetivamente considerado), los servicio• públicos atendidos -

por los órganos dul Estado sino de la naturaleza del sujeto que presta ta-

0les servicios o de la naturaleza del titulo jurldico en cuya virtud ea 

preatndo ul servicio público ••. La.distinción jurldicnaente importante es 

la que se refiere a la naturaleza del sujeto que atiende al servicio'. 

"2. Lo. concepción formal, atendiendo al procedimiento de organización del-

servicio público y a laa cláusulas que lo constituyen, eato 01 1 a la die-

ciplina jurldica que rija au actividad. Con un procedimiento especial, qua 

no tiene el Derecho Privado, se da aatiafacción a necesidades de iuteria -

general y aua cláuaulaa configuran un régimen jur!dico eapecial qua Vincu-

la el funcionamiento regular y continuo del servicio, la aituoción jur!di-

ca de loa individuoa adacritoa al mismo, la condición jurldico de las co~ 

saa, la competencia de los Tribunalea aJminletrntivos, loa netos jutldicoa 

realizadoe por quienes gestionan al servicio y, en fin, las circunstancias 

Je que los regloa eapecialea aplicnblea a los aervicios públicos son en -

todo momento modificables por las leyea y reglamentoa. 

"3. La concecpción m.ocerial que va 11:1 naturaleza de la actividad, con sua-

nocas e•pecl[icaa de interéa general aea cual [uere el 6rgano público o 

privado que laa aotiafasa o realice" Cl l). 

Asl tenemoa que la noci6n de sarviclo público ••ti doaill-4• por diferentes 

(11) Id••• PP• S4 y 5S. 



p~rapectlvaa en laa que ae entremezclan aapectoa económlcoa y pol!tlcoa 

con prtnciplo• jur{dicoa. determinando aa{ lo que en un pala y en un mo••E 

to dado de au historia, el contenido del conc~pto de aervlcio público. 

Laa neceaidadea ~olectivaa. Aaevera el mllestro Olivera Toro, aursen de una 

realidad cambiant~. •o entrelazan o loa servicios públlcoa con agudoa pro­

b~emaa económicoa-socla,ea, y forman la auatancia de eaca noción; la admi­

nlatractón ea el Estado que actúa, una de laa formas de actuación ea el 

llalll4do aervicio público, actividad social del Estado, cuya titularidad le 

corresponde expresamente a él; cato ea. lo administración ae reserva la t! 

tularidad de determinada actividad, con prohibición del libre ejercicio de 

la misma por loa porticularea, Eaaa actividades ae hacen inaccesible• a la 

libre iniciativa de loa individuos y de laa ecnpreaaa prtvadaa. La calJdad­

de titular, de dueño de la actividad de servicio público ea diferente a au 

ejecutabilidad. ea decir, al conjunto de actos cuya producción materializa 

la actividad de 1ervlcio público, Dicha ej~cutabilidad puede concederse. -

pero ello no ae traduce en enajenación. Aal puee, el t!tular del aervicio­

público aicmpr• aeri el E1tado 0 por lo que ewte mlamo puede darlo en conc~ 

alón tllAa no venderlo ni tranamltir au tltularidad, 

En concluaióno el servicio público -ter•ina el aaeetro Olivara Toro- •• la 

actividad de la cual ea titular el propio !•t•do que. "an fo~ directa o 

lnd1T•cta eati•faca naceaidade• colectivea, de una .an•r• ra1ular, contl--
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nua y unifor-me" (lZ). 

Es du nueatr-o parecer- quo laa re[or111aa qua en tér111inoa genrtll.nu ha eufr!. 

do nuestro derecho 0 no solamente el punol 0 un el sentido de llllastitu:lr e1 -

ténaino de funcionario público por el de servidor público. lutla eldo Jaada­

cundoa,coao se desprende del estudio do 111. problemútica que 1rcseunta 1a -

concepc16n jur!dicn de tal aervicio 0 11ato ea, ai no tenemos I& idu c1ara-

de lo que es Bervicio público 0 tampoco ae tiene la de serviilor públ:lco, 

pues servidor público ea el titular o ejecutur de dicho aenlilli.o, 

Este cocientarlo no hace sino reforzar lo que ya su había cxp11aasado en el -

prosente trabajo en relac.i6n con el sujeto nctivo del delito1 auul t1ua1or a 

loa outónticofl funcionarios con le1s t:robajodorca de lo admi11l1~cradón pú--

blica. 

Nuestro proposición va en el sentido de qui! ai el concepto di NuHrvlcio rú-

b] feo y aervtdor público, no ho sido más que una moda Sl!ltcnal1 todt vez -

que el periodo en que se ha manejado aerá rebasado por la ht1tooorlo, se pr!!_ 

ceda a reformar las diferentea leglslticlonea en qu11 ae pretrtl~ tsualar ol 

aervicio público con 111 !11nción píiblict1 0 conservando laa figu1111oaa dt11ctl-

vas en lo que al derecho penal se refieren, paro reduciendo h .upl:i.tud d11 

criterio en cuanto a la aplicaci6n del concepto de reepone•bllll:idad peniil.-

aeñalando como auténticos aujetos sctivoa de loa delito• qu• 1- ha~ deetr!. 

(lZ) ld••• p. 57. 
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to en el cap!tulo anterior, a qulenea deaempeñan una Cunclón pública de la 

qua ae deaprendan autoridad, mando y reaponaabilidad¡ ea decir, poder pol! 

tico usado con deahoneatidad. Para el reato de trabajadores de la ad•inia-

trac16n pública que incurrieran en alguno da eatoa il!citoe, ea claro y d~ 

finlt1vo que no podr!an por a! •iaaoa agotar laa figuras t!plcaa ain el 

contubernio de au1entlcoa functonarloa, por lo cual la reaponaabilidad a -

la qua quadar!an auj~tce tendrfa que ser contemplada como una de la• Cor--

llllla de participaci6n, miomaa que contenpla el Cap!tulo 111 del T(tulo 11 -

del Libro Primero sobre la ~arta general del derecho penal en la entidad -

federativa y que aon: 

- La outor!a. 

- La coautor!a. 

- La autor!o mediata. 

- La tnacigoción. 

- La complicidad. 

- El auxilio prometido. 

- La autor!a indeterminada (13). 

Desde luego, que trat&ndoae de trabajadores del Estado que no reunieron la 

catcgor!a de funcionarios, aolamenta podr!an aer reapon1ablee por autor!a-

.. dtata, 1natigact6n, complicidad y auxilio proaettdo. 

(13) lfVEVO COOIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBEIAllO DE GUtlJ.ERO. !dic. 
cit. pp. 267 a 269. 



-102-

Ln conducta delictuosa no solamente es tipica y antijurldica sino además -

requiere el ele111ento de la culpabilidad; Cele•tino Porte Petit define la -

culpabilidad co1110 el nexo intelectual y e111octonal que liga al sujeto con -

ol reeultado de su acto (14), en tnnto que el maestro Furnández Doblado ea-

tablece que la culpabilid~d es considerada como la relación subjetiva que-

media entre el autor y el hecho punible y cot110 tal, su estudio supone el -

análisis del psiquismo del autor, con el objeto de invostigar concretaaen-

te cuál ha sido la conducta psicológica del sujeto en relación al resulta-

do objetivamente delictuoso (15). 

lndependientcmente de loa diferentes teor!aa ·respecto de la culpabilidad,-

encontramos que ésta reviste dos formas: el dolo y la culpa. El dolo se 

preaenta o aparaece cuando media una determinada intención delictuoaa, en-

tanto que la culpa su genera por un olvido o negligencia de las precaucio-

nea indispensables exigidas; ademia, siguiendo el pcna:miiento del 111aeatro-

Porte Petit, nueatro código ha adoptado una tercera forma, conocida con el 

no=bre de preterlntcncionalidad; al respecto el artfculo 15 del Código Pe-

nal un eatudio establece que "obra preterintenclonal=enta el que causo un 

resultado tfplco tllás grave al querido, habiendo dolo directo respecto del-

(14) CASTELJ.ANOS, Fernando. Op, cit. P• 232. 
(15) lde111, p. 231. , 
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daño deseado y culpa con r111laclón del daño causado" (16). 

La doctrina, a au vez, señala difurunt111a tJpus d111 dolo y de culpa, paacmua 

a referir cada una de estas forl!laa respecto de loa delitos contra el aervi 

cio público com~tidos por servidorca públicos: 

a) Dolo ¡;trecto,- Se prebcnta cuando en el auJeto se da tanto-

el elemento ético como el volitivo o 111aocional que idcnti(ica al agente -

del delito con la conducta y el reaultado; en otras palabraa, se presenta-

cuando el resultado del il!cito coincide con el prop6eito del delincuente. 

Es claro y notorio que todos y cada uno de loa delitos que abarcan el Tlt~ 

lo que catamos analizando pueden aer cometidos con plena conciencia e 1de~ 

ti!lcación volitiva y emocional del nujeto con au conducta y el renultado-

de ella; coincidimos en que la plena 11U1nife5taclón dullctuoaa ea la que su 

proaenta mediante dolo directo. 

b) Dolo indirecto,- El dolo indirecto conaiate en que el auje• 

to activo del delito se propone un fin y sabe que seguramente, de realizar 

su conducta, aparecerán cierto• reaultados tlpJcoe y antijurldicoa, loH -

cuales no aon objeto de au voluntad, pero cuyo seguro •caeci•iento no le -

hace retroceder con tal de lograr el propóaito rector d• au conducta (17), 

(16) NUEVO CODIGO PEJIAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBEkANO DE Cl.l!UEIO. Edic. 
ctt. P• 16. 

(17) CAST!LLAMOS, Jarn.iindo, Op. cit. pp. 240 y 241, 



-10~-

Eata [ot111.11 de dolo •e presenta coo cierta rcgul..arldad rcapecto de lo• del! 

toa en estudio. pues en nuch-1.s ocasiones no ca el propósito directo del B!!_ 

jeto activo del delito incurrir en lit conducta tlpica por l~alonar al aer­

viclo público, sino que su [lnalldaa va dirigida a la obtención de lucro o 

a la realia.u:lón de otros lllcitos. de manera que aolaaenta aprovechan el 

aerTicio p;n,lico que prestan para alcanzar otros objetivos. llcltoa o ilí­

citos; pero llenando de cualquier e111nern ol tipo legal previsto. 

PodelSDa citar C090 ejo~plo respecto del delito de ejarcicio indebido del -

aei-vicio público. que comúmncnte persigue el objetivo do c.toraionar a la 

ciudadanta. el desempeño irregular do la función pública se relaciona a ~.!. 

nudo con el cohecho, fraude o concusión; el abuso de autoridad. con lcalo­

nca e inclusive haizilcidio o a veces se ejecuta con el objeto de encubrir -

algún otro !licito; la lotlDidaclón claramente establece que su objetivo -

ca evitar una denuncia o querella o ln aportación de lnfot"114ción relativa­

ª la caiziialóo de un delito; el peculado llega a co~etcra• o ner medio da -

comisión para el fraude; las negociaciones il!citaa y el ttiflco de ln!lueE 

ela tlllllblén tienen claros objetivos pecuniarios y quien loa coiaeta tiene -

aia bien la finalidad de enriquecerse y el .. noacabo del ae:rvicio públlco­

preatado únicamente ea el .. dto del cual se vale para alcan~ar dlchaa me~ 

tas. 

c) Dolo la.detcr.lnado.- Consiste en la intanclón a•nérica de 

dellD11ulr sin propoo•r•• un raaultado dellctlwo an aapect.al; el .. astro -
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Castellanos ejempliflcu usto forma de dolo con el coso del anarquista que-

arroja boviboa sin pretender un resultado eapec{[ico (18), 

Se antoja que esta modalidad del dolo es escasa entre los servidoras públ! 

coa, pues en l~ inayor!a de las ocoaionea'eatar!amou en preuencla de lau 

dos figuras del "·.,1., antorlorviente citadas; sin embilrgo, eute forme llega•. 

11 prasontoroo on lob e.taos en que el uervldor público no cumple aimplumen• 

tv porque no quiero, vicio común en todaa las oficinfts públicas de le nn·-

ci6n y daagrociadaiaente también d~l Estodo de Guerrero, Como aa el caso -

del abandono del servicio, del deaempeño irregular de la (unci6n pÚblico,­

el abuso de autoridad en el caso de retraso indebido o negac16n del servi-

cio o los particulares, la coalición de oervidorea públicos o al tráfico -

de in(luencla; como ejemplo conocido por todos tenemoa lo actitud de poli-

etas y sgencin11 investtgsdoraa del Htnh1t11rio l'Üblico qu .. •e niegan a cu111-

plir con au función y la retardan nl ini~iDo 11n muchoo cnaoa, ain olvidar e 

toda la burocrilcia par&aita que no cu~ple adecuadamente con HU funci6n alE 

plemqnte por une S1111laana inercia social, conaiatenta •n rendir lo •enoa P2 

oible ain que haya una cauoa o motivo que lo genere. 

d) Dolo eventual.- Eeta [oJ:UD de dolo aa 111.li:a propia de la doc• 

trina, conaiate en el duseo de la realizaclón da un evento deter•lnado, 

previendo el agente que de au conducto se pudieran presentar ciartow rewu! 

tados delictuosoa y ain aabar10 0 no variar de propóalto; asta cl.1110 de do• 

(18) ldea, p. 241, 
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lo ae caracteriza por lo incertidumbre respecto de la ptoducción de los r.!. 

aultadoa t!picos previstos pero no queridos directa nt indirectamente. 

puee no hoy certuza de la aparición dul resultado no querido ni la segur!-

dad ds causar daño sin saber cual será (19). 

Esta forma de dolo puede aparecer en relación n loa delitos que estudiemos, 

el agente, antes da rcoli:or la conducta t[ptco, por su ignorancia de la -

ley puede no saber ln ilicitud do la conducta que pienso ejecutar, no obs-

tanto, a pesar de tal ignorancia imaginarse In ilicitud da la conducta qu~ 

ridn y ante la inseguridad, en lugar de cerciorarse debidamente st su con-

dueto no ea delictuoso, decido afrontar el rieago y aceptar los consecuen-

ciaa. Como ejemplo, el coso del policía que cometo el ejercicio indebido -

de funciones nl detener o un ciudadano sin la satisfacción de todos los r.2. 

quiaitoa legales o el íuncionorio que otorgue concesiones, per111isoa, fran-

quicios, contrate obres públicos u otorgue empleos de una 11W.ner11 indebida-

sin catar seguro de que as! lo es, lo miaco puede decirse del abuso de au-

toridad, de las negociaciones ilícitas y del trüficn de influencia. 

e) Culpa consciente.- También lla!114da culpo con prev1si6n o -

con representaci6n, aparece cuando el agente ha previsto el resultado tlpi-

co como posible, pero no solamente no lo quiere, sino que abriga la espera!! 

&a de que no ocurra. Hay voluntariedad de la conducta causal y represento-

ción de la posibilidad d•l rcaultado; iate no se quiere, pero ae tiene la 

(19} ld••· 
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esperanza de que no se produzca (20). 

Culpa consciente y dolo eventual tienden a con[undlrae. solamente aa di[c-

rencian por la actitud emocional respecto al reaultado; cuando ea dolo 

evantunl el reou\tado ao acepta como poalb111dado cuando ea culpa conacie~ 

te se abriga el d .. ~ .. o de que el raaultadu no ae prusente. Por lo tanto. C! 

tll forma. de culpa. pu .. de presentarse en toduM loa ca1011 en qua pueda habur-

dolo cvuntua.l. Sin cmbarg?, algunas figuras que establecen un dolo aapecl-

fico dentro de loa delitos en estudio, no pueden cometerse sino doloaamcn-

te, como lo es el abuso de autoridad, en el caau do la !racclón l del art! 

culo 244 del Código en aatudio, an el quu 1>11 establece la figura delictiva 

con el !ln do impedir la ejecución de una ley, decreto o reglamento, el C!? 

bro de un impuesto o el cumplimiento de una resolución judicial; tampoco -

podrá cometerse de manera culposa la coalición de ocrvidorco públicos, to-

da vez que el artlculo 246 del mismo Código establece que ac ejecuta la ~ 

conducta "para tomar 1:1edlda11 contt"rLns a una luy, etc ••• o para hacer di-

misión de aus pueatoa con el fln de impedir o auep•nder Ja administración-

pública en cualquiera da aua ramas", Ta111bién la concusión establece que la 

coaa exigida por el servidor público "aepa no 11er debida o en lllll)'Or canti-

dad de la señalada por la 11ty". 

() Culpa inconaci~nte.- También llai:uada culpa sin repreaanta-­

ción, éa~a aa da cuando el agente no prevé la posibilidad de que e•arja al 

(20) ldem, p. 247. 
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reaultodo t{ptco, a pesar do ser previsible; ea decir, el agente no fue C! 

paz do prever lo quu debió haber previsto (21). 

Cree111oa que uno de loa aspectoa en que ea opoyo nuestro proposición citada 

con anterioridad, en el sentido de distinguir a loa funcionarios públicos-

del reato de los trabojadorea de la ad111iniatroción pública, radico precia~ 

mente en lo copoeidod intelectual do quJcnaa tienen el poder da decisión y 

quienes, como tr~bajodores, no forzoaomonte tienen un nivel adecuado de 1~ 

tel1genc1a y do conocimientos; no ea lo mismo el abuso da autoridad o el -

ejercicio indebido de funciones comotfdo por un Ignorante y a veces semi--

analfabeto burócrata o policía municipal, que el que pudiera cometer el j~ 

fe de la seguridad público estotol o el gobernador mia?!IO. Creemos qua lo -

culpa inconsciente eolo~ente cabrio en el cnao do trobojadorue que por ous 

limitacionoa psicológicas o aceto culturolea no alcanzaron 11 prever la 11! 

citud de aua f11ncionefl; pero nunca parn 1011 funcionarios püblicoa. 

Sobre loa delitos culpoaos, el art!culo 60 del Código Penol que eatudia~ 

moa, establece una penalidad de prisión que va de tres a sie:c años sin -

exceder de 111 mitndde la señalada pora el delito ai hubieoe sido doloaoo-

adem&a de que las demás penas o medido.o de seguridad se aplicarán haata -

la mitad de laa correspondientes ai el delito fuere doloso (22). 

(21) ldem, p. 248. 
(22) P.'UEVO CODICO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERA."10 DE GUERa.ERO. Edlc. 

cit. pp. 56 y 57. 
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No eetq111oe de acuerdo en que •1 ya de por t11 he1110" critlcndo n ln i:iayorla 

de loa penalidades de prisión nplicnblcs a los delincuentes en contra del 

aervlclo público, todnvta lea aenn reducldna ináe cuando t1e hayan cometido 

"por imprudencia", c1 decir, "stn querer"; eato lo únlco que hace ea aho!l 

dar en el probl~:aa. que representa la impúnidad respecto de loa delitos en 

ear;udlo; adclll.ia r~•\•lta rld!culo que al funcionario negllgent'1 ae le re--

du~ca la inhabilitnc.án o auapenalán del cargo a la 111ltad, en au caao. 

Ta~blén ea inaceptable que ae le reduica la reparación del daño a la mi--

tnd, aunque 111edlanamente la fracción IV del art!culo 35 eatablect que1 

"'l'rat!ndoae de 1011 delltoB ccr.nprendidoa en el tt-

tulo 11 de la Sección Cuarta del Libro Segundo,-

abarcará, además hasta doa tantos el valor do la 

coaa o loa bicnen obtenldoa por el dellto" (23), cato en lo-

que ae ro[iere a la Teparncián del daño. 

5. Penali%ación. 

La punibilidad constate en el •ereci•iento de una pene en [unción de la -

conducta re•li%eda; tal aeroclalento acarrea la con11inaclón legal de apl! 

cael6n del eastiao; en Of;TOS tii:m.lnoa, eH punible una conducta cuando por 

(23) Ide111. PP• 40 y 41. 
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101; in[r:actores de le• nonios pen11les; Jgual11111nte se entiende por pu11ibil! 

dod.en forl!l<I m.ino• ;1propi0Ja. la conat•cuencJu Je dicho co111::iinación, es de-

cir. la ~cción espec{ficn de impondr a loa delincuentes, ;i posterior!, lno 

penes conducentes, En este Último sentido, la punibilidad se confunde con 

lo punición mlama, con t. Jmposictón concreta de loa sanciones penoles, 

con ul cumplimiento afectivo de 111 nmeno~a normativo (24), 

Con ánJmos de evitar l.:i confusJ5n que Cffte concepto representa, hemos pre-

ferJ.do hablar de pen.diz.:icJón, entendlúndostl por iata a 111 nplJcactón de -

una peno a cierto il!cito penal, seo de una ~;inera preventiva general como 

11perece en la ley, sea le efectiva aplicación al c11ao concreto. 

En el T{tulo lII del Libro Primero, referente" n la parte general del CódJ-

go Penal guerrerllnse, ee contr.mplnn las diferentes unncfones npllcables e-

loa dJvereoe delitos¡ nl raspecto la e~pouición de motivos de eete ordene-

miento estnblere lo siguiente: 

"La parte relativa a Jas consecucnc1ns j~r!dicns, es sJn duda un.i de las -

mis lmportnntes del CódJgo Penal. pues ello da t~ntfmonio de su orienta---

cJ6n cient!CJco, social, fJlos6fice y pol{tica; paro le Corl!lulacJón del 

proyecto oc han tomado en coneidereción loa nuevos desnrrolloe penalógicos 

del pe{a, loa corrientes del pensamiento penal mud~rno, la necesidad de 

llevar n cabo progresos importantes en cate ámbito, las dtrectrJceR que e~ 

(24) CASTELt.ANOS, Fernando. Op. cit. p. 267, 
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bre el particular contiene nue•tra Carta Hagna y laa condiciones de det1arr2 

llo dul Estado. 

"Sin dejar de conalderar loa probleauaa que encieri-a la derio111lnación de "••!! 

cionea" paro aignlficar loo conaecuenciaa· jur!dtca11 por lnfroct"iÓn a las 

nonnaa de nnturale•a part11l 0 ae emplea eate rubro ¡1ara englobar todas la.s P!. 

nas y medidas de segurid~d, pero sin hacer lo separación respectiva por la-

i1r.posib1lidad Je precisar la naturaleza que a cada una de nquiillaa corres--

ponde, 

"En esta materia el contenido del Código vigente suíre una profunda ttana--

fonaación, ya que dcaepai-ecen algunas du ullaa por haber perdido su razón -

do ser. como son la amortestación, el aperclbi~lento y la caución de no o{e~ 

der; pero, además, se Incorporan otras que pretenden sor instrumentos más -

eficaces, frente a la pena de prisión, para comhatir la delincuencia, tales 

como la aemilibertad, el tratamiento en libortnd y al trabajo en favor de -

la COIDUnidad. 

"El principio qut1 se recogi. en el articulo 4 del Pi-oyecto y la plnualble -

tendencia de constituir, Cuera del Código Penal, un derecho autónomo de el!_ 

cución de aancionea, juatifican la no incorporación de ruglaa aobre eate -

particular, por pasat' a ser materia de la ley rc!spectlva" (25}, 

(25) NUEVO COVJGO PESAL PAJI.A F.L ESTADO LIBRE Y &'BERA.1'0 DE GUERRERO. Edlc, 
cit. pp. 2113 a 285. 
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El articulo 24 del ordenamiento ptinal en estudio ostabll!C:O lo¡¡ siguiente&-

penas y medidas do ~tiguridadt 

l.- Prisión; 

II .- Somilihcrtad; 

III.- Tratamiento en libertad; 

IV,- Trabajo en favur de la c:omunidad; 

V.- Tratamiento de !ntmputahloa en internamiento o en libertad; 

VI.- Vigilancia de ln autoridad; 

VII.- Prohibición de ir n una circunscripción determinada o de 

residir en ella; 

VIII.- Multa; 

IX.- Reparación de dnños y perjuic:toe; 

X.- Deconliso do instr11111cntos y objetos relacionados con el de-

lito; 

XI.- Publicac:ión do sentencia; 

XII.- Suspensión, privación e inhabilitación de derechos, fun-

clones o empleos; 

XIII.- Amonestación; 

XIV.- Sanclonea pnro las peraonaa jurldicaa colecctvaa, y 

XV.- Las demás que prevengan las leyes (26). 

Del estudto sobre loe delitos coaetidoa en contra del servicio público ea-

{26) ldam, pp. 27 y 28. 
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tatal. tenemoe que no todaa lae eancionea enumeradas con anterioridad son-

aplicables a dlchoe il!citos, sino solamente laa que a continuación manci~ 

namoa1 

a.• :Orie16n. 

b.- Ho.:1ra. 

c.- Prtvucl~n de empleo, cargo o comlatón. 

d.- Inhabilitación. 

e.- Reparación de dañoa y perjulctoa. 

a.- Priaión,- Eata pena conaiate on la privnctón de lo libertad corporalo-

debido a que ha aervido a objetivos mu7 dtveraoa (caati80o e~piación moral, 

venganza, roa(irm..~clón del orden moral violado, restauración de la Cuer:a­

y aut~-~idnd de la nonna jur{dtca, pruvenciün general, reeducación y readap-

tact6n aocial), noa obliga ello a plantear au definición como una reacción-

jurfdtco penal de un &rupo aoctnl ante una conducta delictiva, conaiatentu-

en la privación de la libertad (27), 

En la expoaición de motivos referida &e eetimó ..Sa adecuado no eotablucer-

penaa de prisión m.enorea de tres ~eRes J mantener un m.ixllllo de treinta 

añoa; ain eabargo, la innovación ae preaenta reapecto de la austltución, -

la auapenatón condicional de la ejecución, la reminión parcial y la libar-

tad prep~rutorta, que pueden de hecho reducir esta pen111 y, por otra part.,, 

(27) UICCIOSARlO JUIUDJCO MDCIC/.NO, T. \'11. l'I•· 22~ y 22#i, 
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ta Tctención ab~e lo rosibllidnd de prnlonr.nr el téTmlno QJximo du ln re-­

clusión del sentenci.ndo (28), 

ReiteTamos nuestro criterio en el sentido de no favorecer ln imrunidad de-

quienes utilizan el servicio público en su calidad de funcionarios parn l~ 

erar y enriquecerse a costillas del pueblo; por cato nos oponemos de(init! 

vnmento a que el legislador no hnyn estnhlecldo unn eKccpción en la l\plic.!! 

bilidad de loa beneficios señalados rcspPcto de loa delincuentes en contra 

del servicio pÍoblico. Si ya de por st heDos mantenido que los penas conte! 

pladas rayan a veces un el ridtculo, el reducirlos o sustituirlas deviene -

en lo impunición de la quo es responsable el legislador a causa de un Qlll -

entendido humanismo; ya que no merece ninguna consideración el delincuente-

que olvidando la responsnbllidod que tiene once sus gobernados, utiliza el 

pueeto pnrn sus [incD dcshoncaceo. Es de hnc~r notar que la ma)'oila de este 

clpo de criminales, observn eKcelente co~portamlento dentro de la prisión,-

cuando ocasionalmente llegan a ser deacuhiertos y sentenciados, du lo cual-

se desprende que en la totalid~d dd casos se hacen acrecedores de loa benc-

flc1.oe a qu1t nos hemos re[erido, con lo cunl ohaerv1n:1os que buena pnrte del 

trnbajo que ee to~ó el legislador en redactOT loe tipos legales Viene sien-

do inútil, 

Lo regla general sobre ln pena de prisión queda cstnbl1tcida en el erttculo 

240 ~ue según el caso será m.ayor o menor; aol tene•oo que: 

{28} NUEVO CODlCO PENAL PARA EL ESTA..IJO LlBl.E Y SOIERAHO D! GUEl.REIO. E.die. 
cit. PP• 287 y Z88, 
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Para el cjcrclclo indebido y abandono del servicio público la prisJún va -

de tres meses a dos años y de dos a siete años. según la gravedad del caso 

(29). En la hipótesis de abandono de las funciones legalmente conferidas -

la pena acrá de tree maaes o tres años. 

Par;i. el desempeño .'T:egulnr de la [unclún pública la prisión ser' de eels-

mc~cs ;i. tres años, pe:o en el caso de que el monto del producto del delito 

o de los danoa y pcTJUicicn causados excedan de mll veces el salarlo. la -

prisión correrá de tres a nueve años (JO). 

Para el abuso de autoridad la prisión eurá da uno a seis años. 

Para la intimidac16n, de dos a seta años. 

PaTa la coalición de servidores públicos, da seis meses a tr~a años de 

prisión. 

Para el peculado, de uno a cinco nños. pero un caso de que lou obJctoa pr~ 

dueto de peculado o~cudan de mil veces el salario. la prisión ser' de cln-

co a quince años. 

Para el cohecho la pena aeri de seis sesua a cinco añoa da prlalón, p•ro -

cuando •u monto e•ceda mil vecua el salarlo, ta•bién la prlatón a~rl aume~ 

(29) lde•, P• l86. 
(JD) V. •upra capitulo 111, 
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tada da cinco a doce añoa. 

Para la concuai6n la pena de priai6n va de aei• moaea a tras años 7 ai ol-

monto excede mil veces el aalnrio, sor! de trea a aei& añoa. 

Para el enriquecimiento il{cito la priai6n acri de uno a cinco años y en -

caao do exceder el canto do cinco mil veces el solario, ac le aplicarán de 

cinco a quince años. 

Para el delito de negociaciones il!citas la pena aeri do sois mcaea a cu"­

tro años de priai6n y ai el monto de loa beneficios o de los perjuicios p~ 

trimoniales excede de mil veces el aalario la prisi6n eeri da cuatro a do­

ca años. 

Para el tr,fico da influencia ae señalan do aaia mcaea a aeia añoa do pri-

sión (JI). 

Como ya lo hemoa Cotll9ntado, las penaa de prisión eatablecidaa.rayan en el­

rid!culo¡ no ea poaible pretender intimidar al burócrata corrupto con pe~ 

naa de trea maeea, reducible• a do• en caaoa de buena conducta. Por otra -

parta, ob1ervamo• que al critarto seguido para la penalización de aatas 

conductas ea fundamentalmente acon6~ico, pues nota.moa qua loa caaoa en que 

aa ha agravado la aanci6n para awtoa delitos, van directamente relaciona~ 

(31) ldn. 
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do• con el monto del producto lucrado o el daño cauaaJo, que co=úru:iente en 

•l de ~il vecea excedidaa sobre el salario; notamoa también, el inimo de -

proteger a loa pol1ticoa dulincucntoa al imponer un tope muy superior al -

de loa del:l!Ía delitos cuando ac trota de enriquecimiento ilicito, en eate -

ca•o la pena aerñ mtniin.4 y alcan&ará caución cuando el aonto no exceda de 

cinco ~il vecoa el ~~lario, generando una aituaciUn totalmente inexplica--

ble desde nuestro pu1.to de vista. 

b.- Multa,- Wimulta es la pen.1 pecuniaria conaiatente en ul pago al Eatado 

de una cantidad de dinero; puede catablccurae como pena único o conjunta_, 

llNl'nte con otras pena•• ~a muy !recuente que se la conmine on la parte cap~ 

cial de loa cOdigoa junto a la pena de priaiOn, fij&ndoac en cada caao auo 

11mitca m!nimo y aiÍXil:X)¡ h•ata épocas muy recientea &e eatablccta en el---

fras detet111inad11.s en nu!ll4rario, lo que for&Ó o una continua modi(icaciGn -

derivada del ritlllD da la depreciación de la moneda; por c&to en la actual! 

dad ea ha tendido a establecerlas de modo funcional, con referencia o un -

nú.caero de vecaa al salario m1nlao diario vlgente en ul momento de cometer-

se el iltcito (32}. 

El nuevo código guerrcrcnae ha aalmilado e•tc nuevo alsteaa de dtae •últa, 

proporcionando ol juez UR.Q doble referencia que •••gura la racionalidad -

del elotema y pafl!lite au conatantc adecuact&na loa cambios económicoR aufr! 

doa. El uiste11A de auotltuir la multa por priai&n en caso de incumpllmien-

(32} DICCIONARIO JUalOlCO ~lCANO. T. Vl. r. l17. 
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to au ha rechatndo en forma dcfi11ith•;:i en e10te código y ª" prevé la suut! 

tución por trnb;:ijo en fnvor de la comunidad quu tiene un sentido aociol de 

indudable relevancia; aln embargo, cuando por rozones ajenas a su voluntad 

no pueda cumplir con el trabajo a fnvor de la comunidad la multa podrá sor 

suatituida por libertad bajo vigilancia por un tiempo igual al número de -

dlaa QUlta auaticuldos (33). 

El art(culo 32 establece la reglamentación de la sanción que trat:imoa, en-

los siguientes términou: 

"La 111ulta consiste en ttl p11go de una cantidad de 

dinero 61 Estado, que se fijará por dlas culta, -

loa cueles no podrán exceder de quinientos. El 

d(a multo equivale o lu percepció~ neta diaria 

del inculpndo en el 111omento de consumar el delito, 

tomando en cuento todos auu percepciones. Paro -

loe efectos de cote Código, el 11mlte inferior 

del din ~ulta uerá el equivalente al oalorio m{n! 

1:10 general vigente en ln :r.ona económica a que co-

rrospnndo el lugar dondo se consumó el delito. 

"Por lo que toca al delito pennanent61!. se atenderá 

al salario mlni1110 vigente en el momento de que ce 

(33) NUEVO CODIGO PENAi. PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUEll.RERO. Edic. 
cit. pp. 291 y 292. 
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aó la consumación; para el de.lito continuado, se.-

considerará el salarlo m!ni~o vigente en e.1 mome! 

to conaumatio de lo Última conducta. 

"Si e.t sentenciado ae negora ain causa ju9tificad11 

cubri,• ,.¡ importo de la multa, el Eatado la Olllig! 

rá mediaote el procedimiento económico coactivo,-

Lll autorid•d a quien corroaponda el cobro de la -

multa, podrñ fijar pla~o• para el pago de Gata, -

ain que en total t'll;Cednn de un nño" (34). 

Aaimlamo, el art!culo 33 del mismo código eatablece laa reglaa de auatitu-

ción para loa caaoa de lmpoaibilldnd du pago en loa siguiente.a términos: 

"Cuando ae acredite que el sentenciado no puede P.!! 

gar la multa,· o iiola111ente puede cubrir p11rte de -

olla, la autoridad judicial podrá auatitulrla to-

cal o parcialmente, por prestación de trabajo en-

favor de la comunidad. Coda jornada de trabajo 

saldará un dla multa. 

"Cuando no 61111 posible o conveniente La auatitu---

ción de la multa por la preataciGn de •e.rvtcio~,-

(34) Idem, PP• 36 y 37. 
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la nutoridad judicial podr5 poner al sentenciado-

en lib!"rtad bajo vigilancio, cuya duración no ex­

cederñ dul número de dina multn auatituido. 

"En cualquier tiempo podrá cubrirae el importe de-

la multa, dcacontñndoae de ústo la parte propor--

cional a las jornadas de trabajo prestadas en fa-

vor do In comunidad o al tiec::•o de prisión que el 

reo hubiere cumplido. Trntindo~e de la multa aus-

tituttva de la pena privativa de libertad, la 

equivalencin 11eri de un d!n multa por un d!a de -

prisión" (35). 

En loa delitos que eatudiamo11 las multas van de treinta n quinientos dfna-

multa, en un esfuerzo al parecer un tanto inútil por parte del legislador-

de medir la peligrosidad y tranafonnarla en d{aa multa. A8imismo, tambi~n-

vemos que el monto de esta snnción pecuniaria v.1 directamente :relacionado-

con el monto del lucro indebido o el daño o perjuicio causado. 

c.- rrivación de empleo, cargo o comisión.- 1.n doctrina ha eacablecido tres 

tipos de aancionea penales conoietentae en la reatricci6n de la esfera ju-

r!dica del sujeto en cuanto a su ocupaci6n1 

(35) ld~m, PP• 37 y 38. 



-121-

L11 destitución, conaiatc en la cuaación de[initiva en el ejercicio - -

de una función o e=pleo. 

La inhabilitac16n, qua ea al impedimento absoluto para volver 4 ejercer •! 

¡una función o e~pleo, y 

L\ auapenaión, que vien~ 4 ser el !~pedimento temporal en el ejercicio de-

la función o empleo que &o deaempcñaba en lo época de perpetración del de-

lito (36). 

Not1u!loa qua an el articulo Sto del cúdigo eatudiado •e proporcionan los CO!!. 

ceptoa de eataa conaecuencine jurldicaa, t111 duraci6n y el mo111anto 4 partir 

del cual empie~a a correr el término de las mialll4e (37): 

1'La auapenaión conaiete ton la pérdida temporal de 

derecholJ, funciones n omplt!os. Le inhabilitaci6n 

implica la incapacidad temporal o di!Íinitlva pa-

ra obtener o ejercitar aquúlloa. La privación ea 

la pérdida definitiva de loa miamos. 

"Laa aanclonea tet11poralea que se impongan conjun-

ta~ente con una pena privativo o reetrtctiva de 

(36) DICCIONARIO JCRlDICO MEXICA?:O. T. V. Pp. llly 112. 
(37) NUEVO CODlGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y ::OOBEl:ANO DE GUERRERO. Edlc. 

cit. PP• 51 y S2. 
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la libertad, corren durante ul tiempo que dure é.!. 

'ª· 

"Las temporalua que •e impongan adicionalmente, 

tendrñn un periodo de treo meaeu a quince años; -

tratñndoae de pena única, comen~arÁ a correr dea-

da que cauue ejecutorio la sentencio y tendr& una 

duración do treu 111uuea a quince añou". 

d.- lnhabil:ltnción.- Ln inhabilitación es la pena conaintente en el ii:ipedi-

monto absoluto parn volver a ejercer alguno función o empleo (38). Sobreº.!. 

ta pena no procede al indulto ai no solamente amniatia y se distingue de la 

nuspenalón en que éuta ao rofluru a ln ceanción u Impedimento tempor~l en -

el ejercicio de la función desempañada, eato eu, mientras una ea temporal,-

lo otra ea definitiva de acuerdo a la doctrina (39)¡ pero observamos que el 

ya citodo ortlculo 54 la conaidern tambiEn como tei:iporal, lo cual deriva ea 

un absurdo puea no ea pouiblci: que el unn poraona que ea inepta ha sido inh_! 

' bilitada, por el moro tran11cur110 del tiempo o por un acto de autoridad ad~ 

quiera lo que nunca hn tenido. Desgraciadamente nucatro código sigue los ye-

rrue del Código Penol !cdernl, al confundir laa penas y medidna de segur!~ 

dad bajo el mismo titulo de sanciones (40),. pera aigniíicar las consecuen-

(38) DlCCIONARlO JURIDICO MEXICANO. T. V. P. 111. 
(39) ldem, p. 112. 
(40) Cfr. CODlGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Edic. cit. p. 14 
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ciaa jur!dicaa derivadaa de la in(racciún a las nurm.aa penales, sin hacer-

la separación respectiva, porqu11, "por la imposibilidad de precisar la na-

turale11:a que a cada un:1 de aquéllas corresponde" (41), aegún reJ:a la capo-

aición de aottvoa. 

Nuestro criterio ~·.!a~· biun conaldcra que la 1nhab111taeión no ea propiamen-

t•• una pena, alno un.i t.edlda de seguridad, ea decir, rio ae le caatiaa al -

a~enta con la inhabilitaciGn, alno que ya ha demostrado ear inepto para el 

desempeño de un cargo o COllliaión, en conaacuencla, ae le inhabilita para -

que ocupe otro u otra, porque nunca podrá desarrollar adecuada.ente au tr!!_ 

bajo. 

e,- Reparación del daño.- Esta aancJún viene siendo la pena pecuniaria qua 

con!lste en la obligación impuesta al delincuente de restablecar el atatu-

quo ante y resarcir loa perjuJctoa dartvados da su delito (42). 

El código en estudio la regula mediante el articulo 34 en loa ai¡utentea -

tiírminoa: 

"La reparación de daños y perjulcloa que deba aer 

hecha por el daltncuente, tiene el carlcter da -

(41) NUEVO CODIGO PENAL PARA EL ESTAOO LIBI! Y SOBElAJK> DE CU!UEIO, Edic. 
cit. p. 284. 

(42) DICCIONARIO JORIDICO MEXICANO, T. VIII. p, 13. 
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pena pGbllc4 y general parn te-dos loa de1itoa;­

eo ex:l,,gir' dc oficio por ~l H1n1aterio Público~ 

con el q11e podrá coadyuvar el o(endtdo, sus de• 

rechohablente• o sus representante•, en loa tEr, 

Qinoa que prevenga el Código dc Procedl.ci.lentos-

Penalos. 

"1.a r1t1paración efe dañoa y pn"jutclos que debe 

lt!Xigtrae • terceros. tendrá el carlcter de res-

ponaabllidad civil y a~ recla~ar& por la vtn i~ 

<::ldental, en los téti:11inos que (ija el Códlgo de 

Procedi~lcnros Penales. 

"Quien se coneldurc <::on derecho a la tepsr-eclón• 

de loa daños y perjuicio• que no pueda obtenet-

nnte el jue~ penal, en virtud del no ejercicio-

da la acción pctaecutoria, aobrcseiJRlento, aen-

tencia absolutoria o cual~uicr otra causa, po--

dr5 reclaU1Btla ante la juriadicciGn civil con-­

fonio a la legislación to.specttvo:" (43). 

En la expoalc1Gn de ~otivo• del •i•llW código! el tegtslÓdor ecñala •uy -

(43) NUEVO CODIGO rEMAL rARA tL ESTADO LIBRE y SOBERANO DE GUERRERO. edtc. 
cit. PP• 39 y 40. 
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acertadamente la novedad consistente on abarcar dentro de o•tn Ranclón no-

solamonte a la reparación del daño cnuaado, aino también la del perjuicio-

aufrido, el cual en estos momentos de crisis Huele exceder en importancia-

al daño; D•l, anteriol'111ente se eataba en el absurdo de que al ofendido ob­

tuviese la repara~iún del daño por vla peñal y tuviera que recurrir a la -

vla civil para la i•\aración del perjuicio. 

La reparación del daño es preferente con respecto a la aulta y a cualquier 

otra obligación contralda con posterioridad al delito, a excepción hecha-

de alimentos y aalarioa. 

Una novedad a.la preaenta este nuevo código en cuanto a la farsa da (ijar-

ol monto roapectlvo, atendiendo a las pruebas obtenldaa en al proceao y -

desechando la idea de que debe tenerae en cuenta la capacidad económica -

del delincuente, ya que ae con•idera injusto que se 11.mlte asl el derecho 

del ofendido para que le sea cubierto el total de daños y perjuicios (44). 

Respecto de esto último obaervolAOB que ha sido ecertado cate nuevo crlte-

rlo en lo referente a delitos COIDetidoa por servidoras públicos. pues la 

c1udadanla quo en últim.a ln•t•ncia ea quien recibe loa daños y p•rjuicio• 

en cate tipo de delitos, no tiene porque •u•tltuir la obligación del de~ 

llncuente, Denoa cuando lo que anda en juego ea el nuevo crltario sobre -

la responsabilidad de loa trabajadores del Eatado y deaia aervidorea de 

(44) Cfr. lda•, PP• 292 y aa. 
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los sectores descentralizado y paraeetatal. 

Consideramos oportuno incluir la siguiente teste jurisprudencia! en rela­

ción al tema que nos ocupa: 

"REPARACION DEL DAl"lo, CARACTER DE PENA PUBLICA DE LA", 

"La reparación del daño tiene carácter de pena pública, por lo que proce­

de su satisfacción en el caao de que se leaione el patrimonio ajeno con -

motivo de la infracción, sin que para ello sea indiapenaable la petictón­

de la misma por el lesionado en su patrimonio", 

Tesis juriaprudencial visible a fojas 495 del Apéndice al Semanario Judi­

cial de la Faderación, Segunda Parte, Primera Sala, de 1917 a l985. 

Como puede verae la problemática respecto de loa delitos que hemoa estu­

diado no deriva tanto da las fallas en la legislación de loa tipos lega­

les, sino más bien de la baja penalidad que muchos de ellos presentan, -

suavizada aún más por las !ormaa sustitutivaa da la pena de prisión, lo 

que haca que loa delincuentes no sientan gran te•or ante l• desproporción 

entre loa bienes con que pueden enriquecerse y al débil castigo, Por otra 

parte también, ea de hacer notar que el mayor problema respecto de la co­

rrupción e inmoralidad de aervldores y en aspecial de funcionarios públi­

cos, ea de origen sociológico, por lo cual ea necesaria la aplicación de 

medidas pollticaa y económicas aunadas a una visión moralizadora de lao­

instituciones. Cualquier otro intento será eatiril y redundar& an aera -

de111ngogia polltica al servicio de loa gobernantes deshonestos. 



CONCLUSIONES 

PRIMERA. La cor~upción de los servidores públlcoa ea tan antigua como la­

humanidad, un laa diferentes épocas históricas ha sido sancionado con ma­

yor gravedad cuando las naciones han creldo en uue instituciones y con m~ 

yor bondad en los tlempoa de decadencia. 

SEGUNDA. El Código P•ni1l para el tetado libre y Soberano de Gue'°rero de -

1986 ha aírontado el problema de la corrupción de loe servidores públicos 

dentro de esta entidad federativa y aunque preeento logros y novedades -

propias, se sigue percibiendo una definitiva influencia d•l Código Penal­

para el Dietrlto Federal¡ esto redunda en ciertas cuestionea inaplicables 

que Be generan de las diferencias entre la gran urbe y nuestra entidad fs 

derativa. 

TERCERA, A cauaa de lo expresado en la conclusión in111ediata anterior, el­

Códlgo Penal guerrerenae insiste en el error de Lonsiderar dentro de un -

mismo concepto a todos quienes de alguna manera se Lcupan de un trabajo -

burocrático, lo cual ea incorrecto, pues si bien todos aon servidores pú­

blicos, solamente algunos de ellos tienen el carácter de funcionarios, de 

lo que ae desprende que a estos últimos debe exigirse una mayor responsa­

bilidad en todos loa aspectos y, por tanto, también deben ser sancionados 

con penas .. yorea que al reato de servidores públicos, 

CUARTA. Por lo expresado con anterioridad, se propone una reforma que ea-
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tablezca quienes &on funcionarios públicos para efectos pcnaleü, y asimi~ 

mo 1e establezcan para ellos penos más severas y que en ningún caso les -

pet111itan alcanzar la libertad bajo caución. 

QUINTA. Igualmente, se propone que la reforua sugerida establezca do una­

m.o~era excepcional la imposibilidad de recibir beneficios de e~carcela~­

ción, cualquiera que sea el nombre que túcnicamentc so les d~, a loa -

funcionarios públicos que hayan cometido alguno de los delitos que se eü­

tudian en el torcer capitulo de la presente tesis y que se describen en -

el Titulo 11 do ln Socción Cuarta del Libro Segundo de la Parte Especial­

del Código Penal para el Estado de Guerrero, referente a loa delito& con~ 

tra el aervlcio público cometidos por los servidores públicoa. 

SEXTA. Obacrvom~a que lna diferentes [!guras delictiva& establecidas por -

el Código Penal para el Estado de Guerrero respecto de loa servidorca pG~ 

blicoa, coinciden en lo general con las oatnblccldaa por el legi1lador del 

Pistrito Federal; sin embargo, aa nota un onfuerzo por adecuar el Código -

del Distrito Federal a las altuacionea propias de la entidad federativa; -

esfuerzo insuficiente toda vez que dichos ajustea ae hacen lllii.s bien en 

cuanto a forma, pasando por alto las di[erenciaa sociales, demográficas, -

pOliticaay~conómicas entre la gran urbe capital de la República y centra­

do loa poderea federales y uno de loa catadoa que desgraciadamente preacn­

ta mayor atra10 sociocultural, polltico y económico. 

SEPTlMA. Las sanciones con que ae pretende reprimir la comisión de deli--
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toa contra al oervicio público cometidos por servidores públicos, aon en -

gran parte benúvolaa y por lo miaao no representan gran temor para 1011 

agentes que 111a coi::eten; pues en la ~yor!a de 1011 caa1111 e., ven 1oujetoe a 

pena11 cortas que alcanzan la libertaJ bajo fianza durante el procedimiento 

y loe auatitutlvoa penales que ao han incorporado en el nuavo código, co­

mo lo son la aem1:1~ertad, el crocaalento en libertad y el trabajo en fo~ 

vor de la comunidad. medidas que redundan en la burla de hecho o la juati­

Ci• panal. 

OCTAVA. Las sanciones aplicables a loa delitos cometidos contra el ecrvi-­

cio público, además de la prisión son variables: quedando abarcados como -

pecuniaria• la multa y la reparación del daño y como privativas de derechos 

la prtvact6n del empleo, cargo o comlaión y la inhabilitación. 

NOVENA. Consideramos acertado que ae prive del empleo, car¡o o coalaión y 

ae inhabilite al ael"'Vidor público delincuente; pero no ce correcto qua 

aun en contra do la doctrina se considere la inhabilitactón temporal, pues 

ai ol¡uien ea inepto lo ee en definitiva, sobre todo porque en loa delito• 

eetudiadoe la ineptitud no ee caua•da por falta da pr•paración de lua ear­

vidorea públicos y menoe de loa [uncionartoe, sino que se deriva de la ac­

titud inmoral y deshonesta con~iatente en la creencl~ por parte del delin­

cuente da que el servicio público ea un madlo de enriquecimiento y no un -

outintico servicio, 
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DECIK/t., Ea acertada la adecuación de lo pen~ de aulta al salario percibido 

por el agente; pues ea de justlcip que afia pague el que haya percibido mñs 

beneíicioa económicos del F.etado y n pesar de eso haber delinquido conrra­

el servicio público; ndem&s de que en estas úpocas de crisis también ea 

adecuado que no se fijen cantidades eapec!ficaa de multa pues el paso del­

tiempo loa ¡1rocceoa devaluntorioa la har!an notoriamente {nfimn, y dcspro­

porcional al delito cauaado, 

DF.CIHA PRIMERA. Un significativa acierto del Código Pennl del Estado de 

Guerrero vigente consiste en la contemplación del pago de la reparación -

de daños y perjulcJoe en materia penal, pues ha superado el absurdo de te­

ner que pelear estos últimos por la v!n civil; asimis•o, en un abundante -

número de caaoa lo dejado de percibir a causa de delito supera en mucho al 

daño ca11aado y tratándose del daño sufrido por el peculio público, el per­

juicio ea más grave ya que todo recurso que ha dejado de aer percibido. re­

percute en la econo111Ia del total de la ciudndan{a, mediante et incremento­

de J111pueatoa, derechos, aproveclu1111tantos y demás canalea de ingreaoe por -

parte de_l Eatadu, 
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