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INTRODUCCIOR

Con fecha 15 de octubre de 1986 v siendo Gobernador Constitucional del Es-
tado Libre y Soberano de Guerrcro el llcenciado y profesor Alejandro Cer=-
vantes Delgado, ae promulgd el Nueve CSdigo Penal que rige actualmente en
esa entidad fedurativa, por lo que a partir del 1° de diefembre de can mis

me afio quedd abrogado el anterfor Cdodigo Penal estatnl de 1953,

Sie¢ndo originaria la familia del sustentante de la entidad federativa cita
da y preocupado por la evolucldn social, jurfdica, econdmica y polftica do
cae Estado, ha querido aprovechar la neceaidad que tiene como estudlante -
de derecho para obtener el grado de licenciatura, estudinr loe alcances y
logros del nuevo ordenamlento legal y lo que aporta a la cultura jurldica-
del Estado de Guerrero, principalmente en lo que se reflere a las normas —

que tutelan 2l servicio piiblico desde el punto de vists del derecho penal.

Para lograr &l objetivo plantesado el sustentante hizo un trabajo de inves-
tigacidn que abarca desde aspectos histSricos hasta lom anspecetos mia origl
nales del Cddigo eefialado y aal ha podido percatarse de que la lucha cop-~
tra la corrupcidén derivada del mervicio piblico ha sido motivacidn constan
te de los gobernantes honestos desde los ti;npo- mis remotos. Por eSto es
digno de encomio que el legislador gu:rr;rcnln. a pesar de haber tomudo co

wo modelo la legislacidn federal y para «l Distrito Federal, ha logrado su
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perar variss deficiencias y vicios de este Gltimo ordenamiento como lo es-
2l hacho de satablecer la responsabilidad panal respecto del pago de los -
perjuicios causados ademiAs de la reparacién del dailo, fnnovacifn que toma=-
aspecial relevancia cuando «l1 delincuente no sdlo ha defraudado material—
mente ls confilanza del pueblo s quien sirvae, sino lo que es pesor, tambiién-
ha defravdado la confianza que la ciudadeanfa le ha conferido y por esllo =n
ante C5digo se ha lograde una forsa adecuada pava resarcir el pesrjuicio =

con que wl servicio piblico me ha visto demeritado.

.!1 sustentante tambiin mefiala bajo su punto de viseta las deficiencias con-
que se tratan algunos aspectos sobre loa delitos en contra del servicio pil

blico y propone lo que & su critario podria ayudar & superar tales fallas.

Siendo #sta la prisera obra de investigacidn qua realiza al autor, pido de
antemano disculpas y comprensidn por parte de quienes tengan a4 bien leer -
aate trabajo, gqua de cuslguier maners ha wido elaborade con el ssjor desso
de presentar una tesis veapetable y sarvir a la sntidad fedarativa en don-

de se encuentran eus rafcas familiares.



CAPITUOLO I

ANTECEDENTES NISTORICOS
Y HARCO JURIDICO.

SUMARIO: 1. Antigliedad.
’ 2. Edad Media y Derecho Espaiial.

W
M

Derecho Nacionnls
a) Codigo Penal Federal.
b) Cddigo Penal del Estado de Guerrero de 1953,

4. Marco Jurldico dol Servidor Piiblico
a) Conatitucidn Poiltlca de low Estados Daildos Mexicanos.
b) Comstituclin Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

1. Ancigfiedad.

El CGdigo de Mand e8 unn de las leyes mis antiguas que 1v humanidad cono—
ce, en @l sac dedican varlas diaposiciones al usufructe desh:nesto del car
go piblico; en el Libro VII relative a la conducta que deben cbservar loa
reyes, dice: "Muchos soberanos, s congecucicia de gu mala conducta, han -
perecido con sus bienes, alentrads que armitaiios han obtenido reinos por ;
su cordura ¥y humildad... Los empleados que 1llevan su perversidad hau:; Ba

car dinerve de los que tienen que tratar ton e¢llog deben ser despojados -

-10-
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por el rey de todos sus blenes y desterrados del reino” (1)

Como Be desprende del texto transcrito, la corrupcidn de funcionarlos pl-
biicos data de la wis remota antiglledad, pucy desde hace aproximadamente=
trves mil afioe =tlempo del que probablemente data este ordenomiento legal=—
ya Ae penaban este tipe do delitos en cé€rminos generales, pero de ninglin-
modo ambiguos; por ejemplo, en ¢l casn especifico de la malversacida de -
fondos, se le recomienda al rey que vigile a sus ministros y hnga morir a

quienes le roben sus tesoros (2),

Entre los judloan, igualmente se considerd como perveraidad suprema la mal
versacidn de fondos, de los Rollos del Mar Huerto, tomamos el siguiente -
texto, del cual se desprende que para los judfos la apropiacién indebida-

de riquezas por parte de los funcionarjios plblicos fue conalderada como -

pecaminosa a los ojos de Dios y no solamente como un simple delito:

“E) sacerdote impfo que fue llamado con el nombre (e verdad cuando inicid
su ministerio, pero cuando gobernd sobre larael su coraién se exaltd y -
abandond a Dlos y tralciond los estatutoa ¢n beneficio de la riquera; y -~
robd y slmacend la rigueza de los hombres de vialencia que se hablan rebe
lado contra Dios; y tomd la riqueza de los pueblos; sumando asl sobre si-

misno el pecads de extralimitacién y fragub caminoe de iniquidad con toda

(1) ENCICLOPEDIA JURIDLICA OMEBA. T. XAI (OPCI-PENL), Ed. Bibliogrdfica Ar
gentina. Buenos Alres,1964. P. 948,

(2) ENCICLOPEDIA UNIVERSAL 1ILUSTRADA EUROPEO-AMERICANA. T. XXXII. Espasa-
Calpe, 8, A. Hadrid, 1978, P, 588B.
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impureza de lo inmundo.

“E1l sacerdote implo a quien, debldo al mal inferido al Maeatro de recticud
y # los hombres de su pactido, Diox entregd en manos de sus enemligos para
que lo atormentaran a golpes a fin de que pudiern ser extarzinado con amatr

gura en el corasiin por cl mal que habip hecho a sus elegidos™ (3),

Durpnte ls &poca de los reyes ptolowcon el Estado corre el riesgo de que
el clero hereditarlo ¥y rico acabe por conatltulr un Estade dentro del Ep-
todo, sln embarge. low ptolomres lograron controlar a leos religlosos we-
dionce un pacto pur el cual lous sucerdotea hablan acepradu consplidar 1la
congagraclén real, es declr, la legltimncldén farndnica de los conquista~
dores gricgus, a cimblo del mantenimiento de ln casea sacerdotal, con to-
dos sup privilegios de prustlglo. Sin embargo, la tlerra sagrada ers adei
nistzada directomence por los apgentes del tey, aulenes assguraban o loe
sacerdotes lo necesarlo para rendir homenaje litdirgico a los dioses y pa-
ra subsistir., En efecto, la relacidn de fuerza es tal qu~ el elero no tie
nec otra opcidn que allarse con el poder ¥ testimonlarle su fidelidad, pero
lag diferantes insurrecionea dul S, 111y principios del 11 antea de Cristo lla
van al decrvto del afo 196 nntes de Crieto de Menfis en el oue se condenan ya im
puastos no pagddos on favor de los templos y nsimismo concede exenclones de
impucstos (nmobiliarios sebre cierras de los santunrios y el decrero dul -
ofio 118 antes de Cristo establece lo sigulente: "Hadle tomard por fuerza nada

du lo que cetfi consagrade n los dioses, ni torturariia los odeptos de lps ~

(3} ERCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. T. XXI, p. 948.
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rentas sagradas, ni impondrd los impuestos de asccincidn..,, ni percibird
las contribuciones de las tlerras sagradoe dedicadas a loa dloses, ni ator
mentarfi a loe que eatdn a la cabeza de las rentas sagradas, ni administrp
rd bajo ningiin pretexto las tlerras sagradas, que se dejarin administrar~

por lus sacerdotea™ (4).

Como me obscrvd, en aquellos tlempos, los sacerdotes fueron guienes prime
romente lograron poner freno n loa excesos de lom fupcionarios deshones—

tos en lo referente a los negoclos del orden piblice.

Durante la €poca helenfstica, el rey asum{a milciples obligociones, que -
iban desde dar audiencias & slbditos que necesitsaban su intervencidn o re
querfan su apoyo en contra de funcionarioes deshonuwstos, hasta actividades
de alts polftica. El goblerno no tiene expresion de un verdadero y propilo
consejo de ministros, aunque no falten cargos nemefantss al de un primer~
minietro o epitdn, asl como un ministro de haclendo o diotkecEs, este Gl-
timo términc puede sin embargo, calificar tanbién a funclonarioes con una-
competencina quo se extiende 8dlv a unn parte del territorio ecstatal, cn -
tanto que a nivel reglonal se encuentran en la administracidn financiera-
los llamados olkonémei. Lo amplitud del territoric implica 1la diviaidn en
dizteltost loas nomdi, a su vez divididos en ctoparquisas y Enstms en puchlos;

en ¢l reino pelicida las matrapine se repartian en aparquifaa y Estas a au

{4) BARIéAZZI, Adelmo et al. La Sociedad Helenfstica. Marco polfeico. His

torfno y Civiliracidn de los Griegos, T, V11, Icaria Bosch. Barcelona,
1980, 7. 121.
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vez en hiparquias. Las tarcaos y responsabilidades de estos funcionariow -
son milltiples y comidneente reapondfan con la vida por las infidelidades -
cometidos un agravio del rey o del Estado, ¥ entre cantas formas de perxder
la vidn una se¢ derivaba de lus defiéiencian en la administracién de loe -
negocios piiblicos, sobre. todo cuande los recursos se desviaban de su fua~-

¢i6n hocia los arcns particulares de toles funclonarios {3).

En el reino macedionice 1os poderomos de la nssmhles popular 1gualsn a los
de 1la asacblea del ejército, de eara dinjmica unos y otros buscaban la -~
forma de contecner las ambiciones contrarins y encontrames que [uve comlin -
1p ocusacifn de desvio de¢e fondos como forma de combatir politicamente a -
los opositores, asl Fillpo V trata como traidores a Apeles, Megalea y Leon
cio, a 1n vez que nlberga removres n las posibles reccciones de la asamblea,
la que no estdi lejos de las actunles situaciones vividap por nuecstra reaw
1idad socie politica, en 1o que los delitos comeridos por servidores pii--
blicos han sido pretexto para cjecutar venganzas politicas, pero no para-

agegurar el honesto cumplimiento de los funcionarlos.

Lo costumbre de osignar nlojamlentos requeridos en favor de los soldados,
a veces cultivados por los mismos svidados y otras conflades a famlliares
o & personas privadas, genura una scrie de problemas de relacidn y :enr——
810n entre militares y gente del puablo} problemas que van a asumir espo—

- —-———

(5) Idem. pp. 295 y B8.
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cial resonancia cuando les interesados pertenecen & grupos privilegiadosi
después de miltiples conflictos, alrededor del afio 60 antes de Cristo se
establece la firme prohibicidn de abusos por parte de los scldados resul-
tante de tratar (o dafiar) como cosa propla el lugar de su alojamlento, es
tableciendo serioas eanciones para quienaJ pratendieran despojar a los pro
pletarion, Pero en una Epoca mis tardin. debide al poder de los militares
derivado da la guerra ¢l soberano s& preocupn de garantizar la continuidad
de la posesidn del alojamiento a los soldados, con lo que finslmente &stos
pudiereon utilizar impunemente la funcién ejercida en el sistema y obtener

un lucro mediante ella (6).

El desarrolio histdrico de Roma pasa por varias ctapes; primeramsnte duran
te lo Monarqufa y la Repiiblicn encontrumos un profundo deseo de smrvicio-
pera con la coounidad, de tal maneta que no era concebible gque loa gober-
nontes utilizaran el puesto que ocupaban para luerar, Lenemos que les ~
ssuntos de Eatado cran manejados con limplezm y la principal contribuclin
para con ¢l pucblo da Roma no era ¢condmica aino que conslerfa en un aer—
vicio obligatorio en el ejé@rcito. Log derechos de los consules como jug—-—
ces eron ompipotentes y podfan fallar cael @ discrecidn en los cosos de -
justicia, El primer esfuerzo para eliminar este poder de los cé;nules. ha
redado de los rayes fue el dervecho de apelacidn al puablo, llamado provo-

catio. Este derecho existfa por tradicién y fue reconocido oficialmente -

(6) Cfr. Ibfd. pp. 314 y as.
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por ¢l cdnsul Valario. A medindos del 5. V antes de Cristo los nagocios -
piiblicos todavin me wmanejaban de acuerdo con las tradiciones y costumbres
y sBolamente ln neceeidad impericsa de una legislacidn uscrita, orilld al
Senado paro que ordennrn la codificaciBn correspondicnte. Los encargados

de la codificacidn fuerdn !lamndos decenviros ¥y eston trabajos terminaron
con el texto de lan leyes de las Doce Tublas que desgracladamente desapa-
recleron en el paufragio de la mayorla Jde textos de la antigiledad clisica.
5in embargo, bajo la bame de esta leglulacidn, Roma Aupo organizarse pdra

gobernar el mundo (7).

A madida que Romn fue canvirtliéndose en la gran nacidn imperisl, su sis-

tema democridtico naufrogd ante la necesidad de centralizacidn del podar.,

En estos tlempes comienza a aparecer ¥ pronto prolifera una forma de co-
rrupeitn peliticn conasistente en buscdr lo conservecidn del poder median-
te el cargo piibllcoj c¢ato e6, mas (mportaba ¢l poder que las ventalas eco
nimicas que de &l se derivani sin embargo, ante la necoiia avidez de los
eriunfadores de lo guerra de poseslonarse de tlerras inequatativamente, =
Tiberle Groco propuso pu famoma Ley Agraria que limitaba la orupacldn de
lns cierrns copquistadas ¥ anulaha las awteriores ocupaciones irrcgulares.
Cada ciudadano no podfa poseer mis de 125 hectireas, wmis 60 por cada hijo,
hasta un wiiximo de 250 en total; todas las tlerras que aobrepasaran csos-

(7) Cfr. PLIOAN, Joad. Historia Upniversal. T. 1V, Salvat Editm., S. A. -
Barculona, 1980, Pp., 26 y sa.
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ifmitew, mis las provenientes de las nuevas conquistas, tenfan que pasar~
a engrosar el ager publicus, que deberfa ser reparcide entre los ciudada-
nos 8in propiedades cn parcelas de 7.5 hectiireas por persona ¥ los ngracia
dos estaban obligados a pagar un pequefic y simbslico tributo anual al Ea-
tade, en reconocimiento de que las tierras no cran de su propisdad absolu
ta; sin embarge, Tlberic Graco fue acusado de ecorrupeidnm y fue villanamen
te aseninado en un motin promovido por el Senodo} sin embarge, todavia -~
las palabras con ln que Tiherio recordd ) precedente de los antiguos ra-
yes de Rome, que, sfiendo autoridad legitima, habfan mide expulsados cuan-
do fueron dafiopos para eus siibditos, siguen teniendo validez en 1a actuo-
1idad: "No hay en Roma rada mis venerable que las vIrgenes vestales que —
culdnn el fucgo sagrado; no obetente, s1i una de ellas comete uta falta es
enterrada viva, 1ao eantidad de que estd revestida desaparece 8i ofende a
los dicsen. Un tribunc es legalmente clegido cuando lo votamos por wayo—-—
ria en los cominios; serl, pues, legalmente desposeldo ei lo deatituimos-
por mayorfa de votos” (8). Pere los patriclos no estaban para ofr discur-
sos de moral polftica y ticopo despufe tambiin fue nsesinado Cayo Graco =

hermano de Tibario.

La situacldn se complicd de tal maners con la conspiracisn de Catflina, -
un joven patricio artuinado cuyos tumultos scabaron ¢on l& poca fortuna -
de su partido. Loa conjuradem habian preparado con tedo detalle incendlos

y homicidios por toda ltalis y hablon acueulado arwmas para repartit y las

(8} ldem, p. 7b.



-18-

1f{stas de los que deblan de sacrificarse, Descubierta 1ls conjura por Cica
rén se dio prisa a ajusticlar a los conjurados sumsriamente, paro la situa
cldn ern insostenible, la avider de poder enfrentaba dos sentimientos con
cradictorios, el odlo a la nrintocr&cin por parte del pueble ¥y el tespeto
a la tradicidn. Cuando Cdsar pretendid convertirse en dictador ne tuve en
pacho en hacer eschndalo al llevar o la amante veina de Egipto, Cleopatra
A la wisme capital, con la consigulente reaspuesta por parte de los conser
vadores, De tal mancra que el aseainato del proplo César desencadens la =
guerra clvil, La ascencidn de Augusto sefiala el punto oiximo de esplendor
remano, durante su mandato se fortalecicron las Instituclones, se reanima
ron los Bentimienteos de moral social y el perlodo imperial hasta Constan-
tino aparecs como una etapa de crecimiento; los pueblos mediants la miqui
na imporial romana, aprendieron a conoceras a sl mismos y a sus vecinoas,—
Roma les obligd a mantenerse en un régimen de¢ paz que permitia la explota
eibfn de lns riquezas naturales y al combio de productos de unas con otrasi
#e fijaron fronteras provinciales y gracine n ellas en las provincins se-
deparrolls un enorme prograso hacla ol régimen civil; lo Hispania y las -
Galias saliuron para salempre de la barbarie prehistSrica v en Asia la ad-
minicracitn romana aignificd algo major que 1los pequeiios déspotas locales
o loa [andticos mondatarios de sanhedrines leraelitas. Un gobernador ex—
tranjera, como Foncio Pllates parecin preferible a un Caiffs o a una nfig
tocracia levitica corrompida. Se uniflicarcn las censos que no eran sdlo -
la 1lista de los habitantes sino un verdadero estsdo de cuentas, algo asf=

como lo que hoy llamamos un catastto; con loe datos geograficos y estadfs
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ticos reunidos Augusto forsd sl Breviarium totiue iap-ru Que era un inven
tario exacto del Ipparic ¥y an ¢l que se sstablecieron clertas miximas que-

implicaban 1a moral piblica del momsnto (9},

Desgracindamente tmperadores como Caligula y Nerdn no continuaren el cami-
no ni Ae preccuparon por mejorar la miquina adeinistrativa, la corrupcidn-
cn estas épocos causd eacindalos sumamente conocldos ¥y que todavis se re——
cuerdan como ¢a el aseainaco de quienes reaultaron sospechosos & low ojos -
de 1a "divinldsd" imperial, hasta llegar a barbaridades como las de Diocle
sinno, quien busch distraer la atenciin sobre sus inmorslidades con las -

persecucionas de criationos {10},

La sdtira con qus Juvenal deseribe estos tiempos de inmoralidad politica -
sorprende por su actualidad "Hingin melvado es feliz y mencs codavia el co
rruptor ¥ ademids sacrilego, con quien yacla poco ha una sscerdotiza de las
que ugan fnfulas pagradas. ¥ sin epbarge, sl otro hublere hecho lo mismo,=
habria sido entragado al juez de las costumbres, porque lo que hubiera si-
do vergonzose para Titio y Selo, hombres de bien, era natural para Cipria-
no. LQué quicres, sl ese individuo es siniestro y miés repugnante qus cual-
quier crimen? Comprd en seis nil sgstercios un mujol, que igualsba sin du=-

da, los millares de sestercios con igual nimaro de 1libras, seegln refiersn-

(9) 1dem, pp. 122 a 125,
(10) Idem, pp, 134 y ps.
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los que de lo grande dicen cosas mayorea™ (11}, Y asl continiia describien
do 1lgg excesos del cal Cipriano, quien uciliza los bienes adquiridos me-—-
diante los favores que ohtiene al invirar n comer a quienes sjercen el po
der: "Entre ollos fue cl melor ¥y ¢l miia recto intérprete de las leyes, -
aunque opinaba que en estos tiempos funestos tcdas las cosas deberlan tra
tarse con unn justicin sin vigor, Llegd cambién la jocunda vejez de Cris-
PO, Cuyag costumbreg eran como su elecwencila, y su genjo, gentil. (Qua -
cowpafiera miis fittl para €1 que gobernaba los mares, las tierras y los pue
blos, kin aquella matonza ¥ aquella pepte se hublege permitido condenmar -
la crucldad y cfrecer un consejo honradoe? (Parc hoy alge mis irrfcable que
el olde del tirano, pues peligraba la vide del osmigo que Lba a platicnr -
con €1 de las lluvias o del estfo o de la primavera tempestuosa? asi pues,
€1 nunca enderozd los brazos contra la corriente, ni era un cludadano que
pudiese expregar con libertad lar palabras de su dnimo y ofrendar su vida
a la verdnd. De esta sucrte vic muchos inviernos ¥ ochenta solsticlos ass

gurado con eetas armas en aquella corte™ (12),

2. Edad Media y Dereche Espafiol.

El derucho espafiol fue lmpuesto en lag colonias awerlcanas, por lo que re

presenta una definitiva Influencia en el derccho mexicano; tenamos que en

(11) JUVENAL, Décimp Junio, Satirae. U.K.A.M, Héxice, 1974, P. 23,
(12) ldem, pp. 24 y 25.
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las Partidas se manifiestsa la definitiva influencia de las lsyes romanas,
en #1138 se impone A los oficiales del rey dque substrajesen o encubrlesen
las pubstraccifn de caudales, la pena de muerte; sigulendo al Digesto ro-
mano establacfan la prescripcion de ¢inco afios para este dellto, un lo No
visima Recopilacidn se amplis la aplicocién de dichs pena a guienes resis

tierencon viclencia el pago de las rontas y derechos del rey (13),

Por otra parce, en el Fuero Jurgo se establecld rextualments que "quien -
furta tesoro del rey, o ofra cosa, o le faz dafio, entregus en nove dublo-
quanto tomncr' {t4), Asimiswo, se ordens que el que teniendo dinero del -
rey o de algidn pueble parn pagar ealurius, hacer algunas labores, o para
otros [ines semejantes, lo emplearc en propla utilidad, debe restitulrle—
¥ pagar ademBs un tercio de su importe; ¥y vktra ley de la misma {wpone la-
pana capital pl Eesorero, racauwdador o juez que robe u oculte palicioea~—
wente alguna cantidad de fondos piblicos y aun & los auxilisdorem, conme-
jaros o encubridores; bicn que si tl rey o concejo no demande el hurte co
matido por su oficinl dentro del término de cince afios desde que tuvo no-
ticia clerta, no podri darse la pena de muerte, sino g5lo la pecunfaria -
del cuarto tonto. Para quien tomara violentamente por su propin autoridad
y pata 8 las rentas y derechop reales de que el rey se hallare on pacifi

ca poaesidn fucurria en las penas de suerte y consfiscacidn du bienes, pa

e

§13) ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA EUROPEO-AMERICANA. T. XXXII. p. 589.
(14) ENCICLOPEDLIA JUMIDICA OMEBA. T. XXI, p. 950,
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ra &1 y para quienes le diesen consejo, favor o ayuda. Al empleado piibli-
co o arrendador de laas rontas o derechos reales que usurpars fraudulenca-
mente los gaudales que maneja, o diera auxilio o conaejo a otro para ha-=
cerlo, vrs costigado con la pérdida de tedos sus blenes y el destierro -
perpetuo del reino. El copleado que sablando y pudiendo prebar la frauvdu-~
lents usurpacidn, no la denunciara dentro de los dos meses contadea a pat
tir de que tuvo noticia, ¢ra aoncionade con la pErdidn de la mitad de sus

bienes y de cuslquiera merced u oflclo que hublese recibido del ascberasno.

Entre otras leves no recopiladas se vatablecla que los arqueros, tesgore~-
ros, receprores y adminismtradores no deblan hacer uveo de loa caudalow de
la real hacienda, los cuales debfan de permanecer depomitados ¢n lon are-
cas de trveg llaves en las mismas egpecics en que ge recibleran; ¥y en camo
de que algulen hublera usado de ellos, aunque los hubfera llegado a apron
tar, se le castigarfa privindola del oficlo y se lo declararfa inhibil pa
ra obtener ocre ¥y en el case de que hublera sldo urscublerto y no relote~
grara lo tomado, se le Impondria la pena de presidio desde dos hostn diez
afios, megin lam circunstancias, vy sl aun aal continuabn 4’n devolver lo -
tomado, no saldrfa del presidio win lu resl licencla; vl acisado de este-
deliro no podia dimanar en su favor la qulebra de cmisldn o 1la infidelfi—
dad de sum criados para digminuir 1o pena. Ademis de que el alguno de los
Euncionarios mencionados se hubiere alzado con los caudales del rey 1a'v5

na qua sc le aplicaria serfa el {ltimo guplicio, tanto al reo principal =
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como a sus auxiliadorea (15).

3. Derecho Haclonal,

n) C5digo Penal Federal.

Es notoria lo influencla que el poder federal ha elercido sobrs todas las
antidades de la Paderacidn y el Estaldo de Guerrero no es excepciin en el-
cAsc; a8l tenumos que sl Cidigo Penal local ha ido sigulendo los pasos -
dol Codign Fenal para el Diatrito Federal, vigents en toda la Repiiblics -~
en 1o conducente a delitop feduralew, por 1o cual pora efectos de eate -
trabajo serd llamndo CHdigo Penal federal. Este C5digo, sntes de say ro--—

formodo, establacia los siguientes delitos sobre nuewtto temas

Ejercicio indebido o abandono de funciones piblicas (arcicu

la 212);

Abudo de nutoridad (artfculos 213 y 2ZL4);

= Conlicidn de funclonarios {articulos 215 y 216);

Cohecho (articules 217 y 218}, y

— Paculado y concueldn {arcfculom 219 o 224).

Como veremos mis adelante, ia corrupeldn proliferasda entre la burocracia,

(15) Idem, pp. 950 y 951.



ha dado lugnr a la creacidn de otras figuras ademis de estas cinco infcia
les} como puede obasrvarse se refieren dichas figuras, ho a servidores pii
blicos sino a funclenaries piblicos, de acuerdo conla Ley Federal de los—
Trabajaderes al Servicto del Estado, Reglamentarin del Apartade B del Ar-
tIculo 123 Conatituclonn;. vigente en uquellos tiempos. El texto antes de
la reforma ecstablecin que es funclonarie el {ntegrante de alguno de los -
poderce del Gobierno Federal o del lecal, investido con facultades deciso

vias u imperium coactivo (16).

" Por otra porte, tambidén se definfa al omplesdo piblice en dicho ordena-—-

miento legal como aquillos que prestan eus servicios nl Goblerrmo (17),

Este aspecto revestia una notable diferencia antre funcionarics y emplea~
dos, en la actualidad, lns reformas prizerc censtitucionales y luego de -
las leyes reglamentarias correspondientes, han igualado jurfdicomente la-
condicidn de unoa ¥ otros: sltuscifin que no ea corresta ni justa en nues—
tro criterio y respundc mia a intercues de la campafin po'{tica sobre renp
vacién mworal, que a un autintlco sentldo de custigar y sanclonar la corrup

cidn buroeritica.

Actuilmente el Titulo Décimo dal Libro Segunda del ordenamlento en eatu—
die en eate inciso, ha smplindo el nimero de figurns tiplcas, siendo nﬁo*
(16} GONZALEZ DE LA VECA, René. Comeantarios al C8digo Penal. Chirdenas edi

tar y dietribuidor. Miéxico, 1981. P. 321.
(17) Idem, pp. 323 v s8s8.
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ra lam sigulenten:

]

Abumo de autstldad {artfeule 215);

— Conlicién dn servidores piiblicoa (arcfculo 216);

~ Uso indebido de acribucionds y facultades (arciculo 217)
— Concugidn {articule 218);

= Intimidacidn (articulo 219);

— Ejerciclo abusivo de funclonee {artIcule 220}

— Triifico de influencia fartfculo 221};

= Goheeho (artfcule 222}

== Peculado (artlculo 223}, y

~ Enriguecimiento 1tIicito (articulo 224) {18).

Como mis adelsante se domosetrard en este trnbajo al analizar les tipos lega
lca plasmados en el nueve Cidigo Penal guerrcrense, a6 claro que lo fuente
de insplracién de Eatos fue, ia reforma sufrida con anterioridad por el Cd
go del biotrito Federal, pues hay coincldencla en la mayorfa de [lguruas; -
gin ezbargo, observamon algunas diferencias entre une ¥ oifro ordenamiento,
come son el orden en qua aparecen descritos los delitos, mientras en el Co
digo federal aparece el efercicio abugivo de Funclones y el usc indebido -
de atribucionce y faculrades, en el Cidige guerrerense apatecen el Jdesempe

fio trregular de la Funcidn piblica y las negociaciones ilfciras como enca-

(18) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITC FEDERAL. Ed. Porrfia. México,1986, Pp. ~
0 ¥ sa.
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bezados diferentes. No obstante, cowp yu hamos mencionndo., la traza gene-

ral es la mismy.

b) Codigo Penal del Estade de Guerrerc de 19532,

Easte cOdipo estuvo vigente desde 1953 hasto 1986 cvando entrd en vigor el=-
Cddigo Pennl sobre el cual se centra nuestro estudio en capitulos poaterip
rea; en el cidigo de 1953, todavin se eatabloce ¢l concepte de funcionario
piiblice ¥ no de mervidor ¥y los deli{tos contemplados ae ubican en el Titulo
Octavo del Libro Segundo, nabre responsabllidad oficial. Este Titulo abar-
caba sein capftulos que tiptficuban sendaa flguras tIpicos que sen lap si-

Rulentes:

— Dalitos cometidon por funclenarios pGhlicos ¥ ejercicio in-
debido o abandono de {funciones pib)lcos {orticule 180);

~ Abuso de autoridad (artfculos 181 y lE£2);

—~ Coallcién de Funcionnriom (srtfcules 182 3y 184);

— Cohecho {artfculos 185 a 187);

= Peculado y concusiin {arcfculos 188 a 193), y

= Deliton cometidos conblra la administracidn de juseicia {or-

ticulos 194 a 198) (19).

o

(19) CODIGD PENAL Y DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBE=
RAND DE GUERRERC. Ed. Cajica, Pucbla, 1978, Fp. 69 y sa,
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Dbsetvamos que sate TItulo Octavo sobre responsabilidad oficial, corves—-
punidla directamente al Libro Segundo, referente a la parte especlal de es
te CSdlgo abrogado, en tanto que en 1o actualidad leos delicos regulados -
en el CSdigo Penal vigentc corresponden a la Seccidn Cuarta de la Parte -
Especinl, intitulada Delitos concra el Escado; subclanificacifn que no -
existfa con anterioridad. Se observa ©1 cefuerze del legislador por des-—
glosor lo que pntltiécnicomente aparscia entremezclado; primeramente ge -
hizo distineidn entre los delitos cometidos contra ol servicio pliblico -~
por los proplos servidorca y los cowetidos por particulares, ¢omo conpe=-
cuencila de eato se diferencid la conductn corrupta del servider piblico -
de lo del cindadano, como sucede pur e¢jemplo respecto del cohecho regula-
do por el artlculo 248 del nuevo Cidlge y el cohecho comertido por particu
lores, tipificado en el artfculo 254 del misoo ordenamiento legal, in~=---
cluldo bajo el Titulo ITI, bajo el rubro de "Delitos contra el Servicio -
Pablico cometido por Particulares'" (20). Asimismo, los delitos contya lo-
aduinistraeidn de justicin se separaron en el nuevo Cédigo y se detalla--
ron en titulo aparte (21). Ademis, en el Tftruln Oectave del C&digo deroga-
do se aburcabnn variae figuras bajfo un milsmo capftulo ¥ en ocaviones en -
un nismo artlculo, como es el coso del numeral B0 que abarcaba indebida-

nente a treg de ellos.

De cualquier waneta, como pe vers wis adelante, ha sido unz ventaja la e

{20} MUEYOQ CODIGQ PERAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOPERAKO DE GUERRERO, Ed.-
Cajica, Puebla, 1987. P, 205.
(21) I1dem, p. 213.
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pecificacifn de los diferentes tipos en Elp[tulus difsrcntes, lo que de «
cualquier forma representa un avance significativo por ul affin ds supsra-
cifn en unm entidod de la Federacldn en donde eatas preocupacionss son un

taonto extrafas,

4,- Marco Juridico del Scrvidor Piblico.

Desde el punto de viata doctrinario, segin Sabino Alvarcz Gendin, los -
sutoras convienen &n las dificultades que e presencan para definir con
suficiencia la noclfn de servicio pliblico {22), Por csto, se hace refe——

raeticln a cuatro criterlios que lo caracterizon:

— Criterio orginico, *
— Criterio material,

-~ griterio téenico, y

Criteric Jurldico (23).

Ente diltimo criterio afirmas que hay servicio piblico cuandc esta activi-
dnd eErd somecidn & ut régimen juridico especial; paro una definiciln -
global es lao que hace el poenrtvo Mlguel Acosca Romero al afirmar que -

marvicio piblico YEs una acclvidad técnica encaminada a satinfacer nece-

"w

{22) S5ERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Ed. Porriia. México, =~
1985. P. 99.
{23)) Cfr, ldew, pp. 99 y as.



-29-

sidades colectivas Bisicas o fundssentales, nedisnte prestacioves indi-
Vldl:lﬂllzldll' suletas a2 un rigimen de Derecho Piblieo, que determing -~

los principios de regularidad, unifarmidad, adecuacidn & fgualdad™ (24),

La Ley Orgfnica del Departamento del D:l;r{ta Federal del 19 de diciem—
bre da 1978, en suw artfculo 2], define al Servicilao Piblico de 1z al- -
guiente macera: "Para loe sfectos de esta Ley se encisnde por servicic—
piiblico la actividad organizads que se cealice conforme a lsza Isyes 0 =
reglamentos vigsntes en el Distritoc Federal, con el fin de satisfacer -
en forma continea, uniforme, regulsar y persansnte, nacesidsdes da caric
ter colectiva. La preacacidn de escox servicios ¢s de {nterea pihli- -

co™ (25).

Da laa anteriorea acupclonss se desprtende que sl servidor piblfco es -
quien interviene e¢n Ia accividad a que hace refersncia cal concepto, =
. por lo que podrfpmos: conaldarar ex sentids amplio que son sarvidores piE
blicos todos loa ctrabaladotus al servicio del Excado y los de servicio-—

concenicnado.

a} Constitueldn Folfcica de los EatadosUnidcs Mexicanos.

Segfin nuestra CATCA mRgra Ae¢ Conceptia a2 Iom servidores pablicos an el—

{24) ACOSTA ROMEED, M{guel. Teorla General del Derecho Administrativo -
Ed, "Porriia, Mixfec, 1984. P. 506,
{25) Idem.




artficulo 108 de la wnismar

"Parn los efoctos de 1{3 respongabilidades a que
alude este Titulo me reputarin como servidotes-
piiblicos a'los represcntantus de eleceidn popu—
lar, a loa miembros do los poderes Judiclal Fe-
daeral y Judicial del Distrito Federal, a los -
funcionorios y empleados, ¥, e¢n general a toda-
persona que desempefie algin empleo, cargo o co-
misldn de cualquier naturaleza en la Administra
cidn Piblica Federal o en ¢l Districo Paderal,—
quicnes serfin rusponsables por los actos u omi-
siones en que incurron en ¢l descmpeio de sua -~

reapectivas funciones' (26).

Como puede verse estn eonciepelén de gervidor piiblico ea limitada y na co-
rresponde 0 la doctrina de derecho ndministrativo puer u"igomente tiene -
cvfeccoa respecto de las vespensabllldndes de qulenes queacsn comprendidos—

en los pupuestos que mencicna, esto ¢80, cualquisr trabajador Jdel Estado,

b) Constitucidén Politica del Estado 1libre y Soberano de Guerrero.

El Tftulo Décimo Tercero de la Constitucidn local guerrerense se refiere

(26) CONSTITUCICH POLLITICA DE LOS ESTADOS UN1IDOS MEXICANOS. Ed, Trillaa.
México, 1983, ¥Fp. 95 y 96,
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a 1la responspbilidad de los servidores piblicos del Estado y en el arcicu
lo 110 se replte con los ajustes apropiados al fucro local la ya transcri

ta definicidn del artfculo 108 del pacto federanl:

"Para los efectos de las responsabilidades a -
que alude este TItulo, s& reputardn como ner-~
vidores pblicos a los representantes de elec
cidn popular, 8 los miembros del Foder Judi=
cial, a los Funclonarios y emplendos y, en ge
neral, a toda persona que descmpefic un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza eonla
Adminiestracion Piblica Estatal o Kunicipnl; -
quienes serén responsables por los actom u -
omiafones en que incurrah en cl desempefio de~

sus respectivas funclones" (27}.

En obvio de repsticiones preferimos no ahondar por el momento &n los pro-
blemas que swate concepto preaents, ya que siendo el prenenté trabajo un -
anfilieis de tipo penal, el mervidor piblico viene aiendo el sujeto activo

del delitc que estudiamos y al abordar el asunto sn cuestidn se profundi-

zard al respecto.

e

(27) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANDC DE GUERRERO. Comi-
#idn Electoral dal Estado. a. 1. 1989. P. 40,



CAPITODLO 17X

EL NUEVO CODIGO PENAL DEL ESTADO DE GUERKERD
DE 1986,

SUMARLIO: 1. Exposiciin de motivos.
2. Esrructura del Cddigo.
3. Ubjcacifn de los delitos contra el servicio piblico cometidos
por los mervidores plblicos.

El Estado de Guerteroc, dentro del concierte nacional qus forma la Federa—
cidn, muchas veces ha aido mrginado por los pensadorec juristas, ¥y no so-
lamente ha pido marginado en lo refererte 2l derecho, gino en lo referente
tasblén a otros aspectos de la vida nacional, excepcidn ‘. ~ha deade lusgo-~
del puerto de Acapulce y de Ixtapa~Zihuatatejo, en lo relat.vo al turismo}
de la deformada viaidn que se ticenc del Estado de Guerrero se deriva unm es
caso copoclmiente de su potencislidad cultural ¢n forma genidrica y especi-

ficamente en lo concernjente al ovden Jurldico estacal.

Una muestra de la calidad cultural jurfdica del Estado del Sur, es =1 Wue-

B b



vo C5digo Pansl qua 1o rige; obra que se debe en gran parte al ssfuereo -
del Profr. ¥y Licenciado Alejandro Cervantes Delgado, gobernador eststal ba

Jo cuyo mandato fue promulgado &l ordensmiento legal que pasamos a tratsr.

Ente Chdigo fus prommigsdo con fecha 15 de octubre de 1986 ¥ eutrd om vi—
gor 21 1* de diciesbre del mismn afio. quedando abrogado desde ssa fecha al
Cidigo Penal del Eatado de 1953 (1).

1. Exposicion da Wotivos.

Debido & la importancia y al espirite que priva ea este nusve Cadige Pemal,
nos permitimos transcribir las consideraciones generales, ls orisntecifo -
filosifica politica adoptada, ssf como cambiin 1a referemcis almu a loa

delitos coatra ¢l sarvicio piblico cometidos por los servidores pablirow.
Consideracionss gemerales.

"ios profundos casbios operados sn las dltimss dicadas en Ia vrealidad so—
clioecondmica, polftica y cultwral del pafs han sido de meyor entidsd (sic)
que los avances ds smestros ordensmientos juridicos, particularmewte em ma
teria penal, no cbsrante los esfusrrzos legislativos realizados para sm -~

(1) WEVO CODICO PENAL PARA FL ESTADC LISRE Y SOBERANO DE CUERRERD, Edic.-
cit. pp. 223 y 235,



adecuscitn a 1a dinimics de l1a sociedad guerrerense.

" No puede neEzarme Goe rm mareria de fuscicia y de seguridad Jurfdica, va-
loves fundsmentales a low que ¢l derecho sr orienra, se habla comstamsemes
te de 1z existencia de wma crisis y, grad parte de ells, lan cacontramos sn
al aphiro legislativo. Fm ¢l drea de Ia justicls pemsl y ér la prevencide—
del delito, s domde se hace mis palpable este fenimwao.

“ Fs esa virtwd, se ha plautesdo com insistemcis la cecesidad de mpa polf-
rica criminal adecuads, de crassformsciomes sustioeiales en ¢l sistems nor
mativo penal, en vumn, de was reforma penal Integral gue Twsponds mejor a
las tecealdades colectivas de 1la Fpoca. Eata reforms, porf swpersio, S0 pes
da ciremascribirae sxclesivasrate al aspecto legislative, sino que debe -—
comprender tasbiim el probless relative a la corvecta splicacife de 1a ley
¥ a Ia sdecwsds ajecmciin de las seacicowes, pars axa mis eficaxr adninistrs
cisa de josticla y mes rfectiva prevescion del Z4)irs op defensa de los in

tereses Imdivideaics y coleccivos.

"Al emprenderse la tarea de hacer uma revisiim cowpleta de 1a legislaciim—
penal, como faicio de ™ Frograsa de reformas, sx deja conatancis Je que,—
en pascos snhsecwurntes, se abarcari la legislaciSn procesal, la relagiva a
1s otganizacidn ¥y furcionmmizato del Ministerio Poblico ¥y del Poder Jodi—

cfal, la Defemsorfa &e Oficio, la de L]ecuciin de Sancicaes y, tlarc estd,
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Ia que se refiure a menores infractores.

"La gran desconexiin del vigente Cédigo Punal con la realidad social, obli
Ra & no seguirlo conservandeo, por eer Notorlsmente caduco respecte a las -
creclentes exigencias de una sociedad combiante y pluralista come la nues—
tra, cvidanciindose 'a necesidad de un cambio nuatencial en el que ge ve--
cepten los criterios polfticos-criminales wis moderncs y acorded con nues-
tra eatructura poclojurfdica y se reafirpen los principios del Egtado de -

Dearecho.,

"Para el logro de los propdsitos ya expresados, el Goblerno del Estado de-
Guerrero encomendd al Dr, Celestino Portae Petit la integraclin y coordina-
eidn de¢ una Comisién Hedactora del Froyecto a la que sc incorporarcn los =
Doctoren Alvaro Bunater y Moises Moreno Hernidndez, asl come la Lic., Ana -
Luisa Barrdn. Toda ver que la mayor{a de ellos también formid parte de la -
Comieldn que clnhoré el Anteproyecto de Cédigo Peuwnl para el Discrico Fede
ral de 1983, &ste fuc tomado gomo base principel y frente directa para es—
te trabnjo, por ser uhce de los e®1 avanzndon hasta ahor:, lgualmente fue——
ron cousultadon otros Cddigos Proyectos recientea, tanto mexicanos como ex

tranjeror, de loa qua ac obtuvieron aportacfones de gran slgnificacidn.

"Antes de que este proyecto fuesc elevado al rango d¢ iniclativa, fue some
tido & difeventes foros de consulta popular en los que tuvieron participn-

¢ién todas las asoclsciones preofeulonnles, agrupaciones, funcionarioe vy =



LTt

pnr:iéulurns que quisieron hacerlo, cuyas opiniones fueron de un alto va-
lor positivo para la confirmncifio final de este documenco que hoy sa some

te & lao coneidaracidn de ese H. Congreso™ (2).

A pasar dao que et 1o genersl coincldimos con las coneideraciones Runara-~
les vertidas, creemes prudente anotor algunas fallas que aparcten en el -
texto, pues sl bilen la Justicia y la seguridad jurldicas son valores Fun-
domentnles del derecho, nos parece que el lugismlador ae olvida del bien -

comiin, valor jurfdico supremo smegdn el criverlc wis generallzadoe (3).

Por otra parte, no deja de preocupnrnus que fe mencione la “gran descone-
x1dn del vigente Codigo Penal (el de 1953) con la realidad Iacinl". por -
una parte, ¥ por la otra, sc encomlenda la redaccidn del nuevo Codigo a -
una Comisibn de personajes Lllustres en la materia, pero due no justifican
tener un profunde conociwmiento de la renlldad mocio cultural del Eatado =
de Guerrero; anl como veremos este nueve Intento legislativo tampbién cae-

en algungs Eallap derivadas de 1ln densconexlén entre Texto y realidad,

Oriencacién fi1losSfico pollrica,

YEBg indiscurible que lo legilslaclén penal del Estado no puede estar exen-

(2)1dem, pp. 242 y 243,

(3) Cfr. PRECIADO HERNANDEZ, Rafael, Lecciones d¢ Filopoffa de) Derecho.~
U.H.A.M. Méxileo, 1982, Pp, 229 y am,
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ta da las influencias filosificas -y politicas que ¢n torno al Derecho Pe-
nal se han desarrollado en un clerto momento histdrico y siguiendo linea-
mientos determinados. Estas orientaciones filosSfico-polfcicas deben es-——
tar aocordes con las que inepiran al aiatema juridico y politice plasma—

das en su Comstitueidn.

"Conforme a nuestra Constlituciaon Politica, México es un Estado democrici-
¢o, liberal, de derecho, es deeir, un Batado que se caracteriza porque tg
do poder piiblico dimana del puuhlo y se instituye para beneficio da dste}
pPOr esu ed que acoge todne aquellas concepciones y principios que parten-
dal reconocimfento dal hombra cowo persond humana, cowo fin an sf miamo,-
como un ser al que, de acuerdo a4 su naturaleza, le son inherentes o con-=
substanciales una serie de derechos que ¢l Esrado debe respetar én el =
ajerciclo de sus funclones. Este; (slc) por tanto, debe ser realizado -é;
beneficio de gquien dimana su existencia y su poder, encontrindose encre -
sus fines al logro de la libertad, la fgualdad, la paz social, el respeto
a la dignidad humana, ¢l bilen comin, la seguridad jurf{dica, la seguridad-

social y la justiecin, entre otros.

“En virtud de lo anterier, el elerciclo de la facultad del Estado en cada
una de sus intervenciones se encuentra limitado, ssto s, no ss ejerce o—
no debe ejurcerse de manera arbitraria. Para la consecucidn de loa expre-

sados finen ¢l Estado cusnta con el Derecho, como unc de los principalee-
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¥ miis adecuados instrumentos que el hoobre ha ideado para beneficlo suyo,
correspondiends al Derecho Penal una funcifn especifica: la proteccidn de
los interepes individuales y colectivosn que son fundamentales pars la vi-

da eﬁ comunidad.

"Guerrero, Estado integrante d¢ la Federacién Mex{cana, pe encuentra pome-
tido a las estipulociones del Pacto Federal; el contenido de su legisla-—-
cidn penal debe cstar acorde con esas concepclones caracterIsticas del Ea-
tado al que le sigve de instrumento para el cumplimlento da sus finep; de-
be adecuarse a los postulados constitucionales que consagran esas concep--
ciones, reconocey y respetar la dignidad y libertad hummapas, pues la afir-
oacidn de los derechos del individuo frente al Estado es slempre lneludi-
ble, y lo es especinlmente en el Awbito del Derecho Penal,tanto por los -
biencs jurfdicoe que aqul entran en juego, cComd por las consecuenclas ju-

ridicas que su lepidn o puesta en peligro traen conaigo.

"“"En una tarea legislativa, por tanto, que plantea cambios esenciales al -
Derecho Penal sustantivo, necesariamente habrd que partir de esas consi-
deraclones., En lp elaboracidn de un Codigo Pennl deben regir principios -
informadores, que aniden esas orientaciones y los propdsitos de una moder
na politica criminal, que adems reepondan a las exigencias de tuestra -

realidad actual.

YEstando regidos por un Eatado de derecho de carfcter democtfitico, debe -
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aplicarse el principio de intervencidn minims, con lo cual se escd admi-—-—
tiendo la intervencifn del Derecho Penal pur; copo Gltimo recurso del que
deba echar mano ¢l Estado para proteger los blenes del individuo, de la -
familian, de ln colectividad y del Estado, as! como para mantener el orden

jurfdico, por ser insuficlentes otros medios legales de coricter no penal.

"Por otra parte. ¢l Derecho Penal debe estar informade por el principio -
de legnlidpd, que ademfis de constitulr una limf{tante al poder punitive -~
del Estado, es una garantia para los individuos. En base a8 este principlo,
en ninglin cago podrd aplicarse una eancidn penal si no es por la realtz;-
¢ifn de una conducta que prevismente esté descrita en la ley como delito~
¥ a la cual, igualmente, le estd pefialnda la conminacidn penal, deo donde-
se derivan las garantins de la no aplicacidn analdgica o retrvoactiva de -

la ley cuando cs perjudicial.

"También es rector del Derecho Penal el principlo de culpabilidnad, colum-
na vertebral del poderno Derecho Penal, que exige quc no se aplique pena-
alguna 8fi 1la conducta no ha sido realizada culpablemente. Por tales razo-
nes, la presente iniciativa incluye e¢n el Libro Primero un TItulo Prelimi
nar que contiene algunos de estos priticiplos, que servirdn de paveta a = -

quienes se encarguen de interpretar y aplicar la ley.

"Por leo que hace a los mediog politice criminales, es decir, a los medios

de reaccidn social frente ol delito. en el Proyecto se sigue considerando
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como principal a la prieldn. Sin cmbargo, cot base en las nuevas recomenw
daciones de politica criminal, fa han admitido eficaces sustitutivoa de —
las penas cortas privativas de libertad, como sont tratamiento en liber——
tad, semlilibertad ¥ trabajo en faver de la cowunidad, prescindiendo inelu
a0 de la migma cudndo es5 inferior a tres mcnun; sefialando lop cssos sen -~
que se consi{deranh convenfentes sancicnes wlterantivas para evitar la pena
de prisidn, introducfends la susti{tueldn de sanciones y, por Glrimo, la -
reglamentaciin de la suspenaldn condicional de la elecucidn de la pena -
privativa de la libertad. Se applic el cawpe de las wedidns de ssguridad,
estimando que en esta forma y orlentadas n conmeguir lo relnearporacidn -
del tndividuo o la colectividad, dotindolo de los medies y hibitos que le
permitan au denarrolle peraonal fnlegro, se da un paso importante en la -~
luchp contra el delfto. Es deelr, ante la situacidn ahora domipantc, de =
que junto a las penas se¢ habla Jde medidas de segurldod como medios politi
:o-criilnnleu para que cl Derecho Penal cumpla con su funcidn de prevea—
cldn y lucha contra ln delincuencis, en ¢l Proyecto se mantiene ¢l siste-
wa dualistn de reaccionen frente al delito; pero tamb;Ec. se procura qua -
tales medidas se adecuen a las disposlciones constitucionaies, que los -
eriterios de la prevencidn, sobre todo de la prevenclin especlal, Be —
orienten de tal manera que no soslayen ni infrinjon el principlo de lega
lidad y, ¢n lo posible, se obscrven los otres prieciplos informadores -

del Darecho Penal.

"Se conslderd, tamblén, ¢l importante problema de la penslizacidn y des-—
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penalizacidin de todas aquellas conductas que son o no marecedoras de san-
cion penal, asl como la reducciin de lap sanciones a sus justos y debidos
témminoa. sin gue ests posibilidad {nplique peligro alguno para el siste-
wma punftivo. %o hay gque olvidar que una labor preventiva debe fundsrse, -
mip que nada, en el cumpliaiento de Ia sanciim y no stenerse & la grave—
dad de la nisma oo elecurada; debe, en sfotesis, existir proporcionalidad

entre 1a sancido y el delito comerido y certeza en su cumplizmicnto™ (A).

Dbsstvamos que lx crieptaciin filosSfica expuesta en los motivoa estable—
cidos, tiene el aclerto de preteader una melor aplicacidn de los prisci—
pios que vigen al Derechs Femal, sin gue esto sigeifique delar pasar por—
alto los priascipfos aportados por [as modernas teuvrfas peooldgicas y cri-
minolégicas; pero como se destaca fmmediatazwc=te de su sinple Jecrurs., el
grupo de flustres legisladores se def5 1Zevar por 1z ley del oenor eafuer
z0, purs sin Buscar informerse de las condiciowss y sitmaclioces propias —
del Estado de Cactrero, coplarom los principios que en ¢l Cidigs Penal para
el Dizserico Federal se establecfieron derante i sexecfo el ex Preslideaze
Nigwel dr la Madrid; comy purde catelaree al checrvar que duramte dicho -~
sexenfo en el Distriro Pederal se fucron [acorporando al sisteza pecoligt
co lag medidas consistentes ¢ Lratamiento en Iibertad y seniliberrad, -
asl cowo tmblin el llzmado trabajo en favor de la cammidad. De cal ma—e

Ta qua =1 blien estas medidas af sou modernzs, 10 cierto es que forrom to—

(4) WUFYO CODICO PERAL FARA FL ESTADO LINAF Y SORERAND DE CUXREFRO. Edfe.
cit. pp. 241 = 254,
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madas del Cddigo Penal del Districo Fedoral, sin que su legislacidn deri-
vara de un conocimiento raal y profundo del Eatado de Guerrero. Por lo -
.tante, podemos pensar quo el @xito o frpcaso que voyan a tener, adlo po--
drd conatatarse a posteriori y buen; rarte de la responesabilidad en dicho
txito o fracneo, scrd para lam autoridades judiciales locales, asf como -
para las penituncinrins, que adeclien bucnam intenciones doctrinales, a la
realidad de la entidad federativa en que se aplicarén. Vole 1la pena hacer
nocar gue 81 bien el Estado de Guerrcro ha destacado desde 1la repcta his-
toria del pals como lugir de culturn y progreso, por desgracla, en algu—
nas xonas de esta entidad se preasntan serlane delicliencias secio cultura—

les, pollticas y econdmices, wismas que nos hacen pensar algunos aspactoat

,
— 5e requerird capacitar a laa outoridades judiciales y peni-
tencinrias sobre los alconccea e intenclones de los princl--

pios Fllpadficom que animan al nuevo codigo, con el fin de-
evitar sbusos en cuanto a su aplicacion, que redunden en si

tuacionas de impunidad ¥ corrupeldn.

- Serd necesario evicar que la elasticidad derivada de las -
nuevas disposiciones, se entienda como una proteccidn veln-
da al delincuante; pues en la Cfudad de México la delincuen
cia menor no ha disminuido y solamence la buroeracia juéi-—
cial y penitenciaria ha sacado provecho aligerindose la car

ga de trobajo, por una parte, y desahogando, por otra, el -
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nimero de internos #n lom centros de Teclusidn y pemitencis
rioa, sin que sfactivesents los delincucotes somstidos a -
tratsmiento en libertsad, memilibertad o cuslquisr otro bens
ficioc, semn efgctivemente tratados; cayindose ¢n ls yutine-
de que al tratsmismto cousfste sn ir 8 firmar cada ocho -—
dfas al fusgado. Lo vestanta no s mis que contenido de pa-

peles burocriticos.

— Tambiin es necesario obuervar que las doctrinos filoebficas
adoptadas no son tan nuevas, 3l menos ls dogmirics penal -~

tizne sus origeses depde la sscuels clisica.

A fin de orientar, obscrvamos los primciplos de la escoela clisica, de 1a
escueln pomitiva ¥ de 1la tercera escusls del Derecho Penal ¥ cusles de —

¢lloa son rescacados por =1 Cidigo meevo de Cusrraro:

— Escwxls clfsica: )

1. igusldad en dercchos;

2. Livre albedsio (capscidad de sleccifa);

3. Entidad delito (con indepemdencia dal aspecteo ntermo -
dal hambre};

&, Ruspousabilided wors] (consecuencis del libre arbitrio);

5. Pema proporciomsl al delito {(rutribeciic sedalada en for
o f1ia), ¥
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6.

LT *

Mitodo deductivo, teleoldgico o especulative {propic de-

las ciencias culturales) (5).

Come se ve, todavin el nuevo Cidigo Penil de Guerrero reconoce los princi

pios de entidad del delirn y responeabilidad moral y fundamentalmencte la-

idoa de libre albedrlo, en tanto que rechaza la retribucidn fija para ca-

da delito, de donde sac desprende que si blen conserva una lInea dogmitica

general, no ge ha cerrado a las apertaclones de lag demda eascuelas.

~ Egcuela poaitiva:

L.

El punto de mira de la justicia penal es el delincuente;

2, Hitodo experimental;

3.
4.
5.
6.
7.

Negacidn de libre albedrio;

Determinismo de la conducta humana;

El delito como fendmenc natural y social;
Responsabilidad soclal;

Sanclon proporcional al estado peligres.. ¥y

Importn mia lo prevencidn que la represidec de los deli=

tos (6).

También da csta escuela el legislador recege los principlos positivistas-

4 e

{5) CATELLANOS, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Ed.-
Porriia, 5. A. México, 1980, P, 58.

(6) Idem, p. 66.



gua &l derarhe sexicans he scoptalds dentro 48 sy ordes Ccomeciceciomal; -~
destacs ges sl purts da 1a wiva de la fuscicria sea el delincusate, de don
do e PRTDE [PATA GANCLonar Af mENeTA ¢special & los Ianciomnsrise piiblicos
Paps oo deltnousntes aoo ohs peligroscs Que el resto Je los ciudsdanos;
aninisne veaos que ¢l oFflge ha estableciio sanciones oo relacifn al esta
do peligroon crasfo por <1 fancionerio piblico deshenesto ¥ la responsabl

14dad social. gor en 21 oase, s myor.

Animiguo, Vemos fue me Tochsran los principios metodelfigicos experimenta=
les, Ls megucilin Ael libre albadrfo ¥ <1 determinismo, ya gue tales prin-
ciplios chocan definitlvanante oo &1 penssmiemto 1Tberal de las conscitu-

ciones docal el Fetado die Ouerrerp ¥ foderal de Ia Rapiblica.

— ‘Zgroera estuala:

1. Distincifin entre dcrocho penal v crininelogis;

2. EL delftp ws wusn Fenfimwno couplajo, Il-.';:-lm,h facto==
mwe endigancs y eafganos; :

3. fechaan Al detetminisan sbueloteo ¥ al Lfbre albedrio to-
Tals

4. Sa acepran penss y wafldas de segurliiad;

5. Se propote la fErmnls peos-reafapeacilhe, ¥

5. Sx estsibtlens al principic 4 Qus &8 «i delizo priva la -
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caugalidad, no la factalidad (7).

Obasrvaros que el Cidigo Buerrerense ha nceptado loa principios pricticos
de c8ta escuwla, que pretunde regolvar problemas ¢n luger da teorizar co-
mo les doa anceriorea; pero deataca al 1ntnr65-par aéep:nr tanto las pe—
nas como las medicdas de seguridad, a8l come la bigqueda de ese principio-
da pena-readaptacidn. Esto se palpa en la redaccidn del artfeulo 24 de di

cho ordenamicnto, misme que tranecribimoe a continuaci&n:

"FITULO LII

" SANCIONES

"CAPITULO I

"PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Y24,.~ Lag penas y medidas de seguridod sont

"1.- Prinifn:

"II.- Semilibertad;

"IIL.= Tratamiento en libercad;

"1V.~ Trobajo en favor de la comunidad;

"V.= Tratamiento de inimputables un internamiento
o en libertad;

“yI.~Vigllancia de la awroridadg

"YIl.= Prohibicidn de ir a una cfrcunscripelon te
rriccrial determinada o de reaidir en ella;

{7) RODRIGUEZ MANZANERA, Luls. Criminologia. Ed. Porria, 5. A. México, -~
1979, Pp. 245 y 246,
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"YI1l.- Multaj

"1X.~ Reparacidn de dafiom ¥y perjuiclos;

"X.— Decomiso de (nstrumentos;

"XL.— PublicaciSn de sentencia;

"XI1.~ Suspensiin, privacidn’e inhabllitacifn de
derechos, funciones o emplecs;

"XIII.- Amonestacidn;

"X1¥,- Sanciones para las personas juridicas co-
lectivas, ¥

"XV.- L&a demiis que prevengan los leyea" (8).

Como se obeerva, muchas novedades aparecen en este tirulo ¥ en lo que res
pecta 4 nuestro tema dostaca la fraccidn XXIen la que claropente se dispe
ne la suspensitn, privacidn e Lfghabllitacisn de derechos, funciones o em—
pleos, medida slramente adecuadp para prevenir ¥ castigar a los funciona-

tioe pibiicos deshonestos.

Aunque es8 de reconocorse alguna apartacidn propia, come lo as la froceidn
XIV dirigida a sancionnr psnalmente & las personas jurldicas colectivas,-
también creemos que se siguid miis que una inspiracién dectrinaris, la —
inercia que el Distrito Federal ha impuesto a los estados en diferentes -

aspectos Jurfdico legales ¢ lo que pasd es que los redactores del Cédigo,

(8) HWUEVO CODIGO PERAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO. Edic.
cit. pp. 21 y Z8.
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como ya se ha visto son petsonap que han tenido influencia definiciva so-
bre las reformas hechas en el Distrito Federal y por asto awbas legisla——

clanas ge apemsjan.

Referencia dirscta a los delitos contra el eervicio plblico cometides por

los servidores plblicos,

Inicialmente el proyecto de cédigo penal guerrerense busct sajorar la eis-
tematizacin y precisidn jurldicas de las institucionss que lo comprenden,
buacando el mejor manejo del ordenaplente legal por parte de los ¢ncarga=-
dos de apiicar la ley, con 1a finalidad de lograr una buann procuraciém ¥

administracidn de justicia.

Siguiendo el eriterio tradicional, el proyecto contlene una parte generale
y otra cspacial, a las que nos referiremos cn al numernl aiguienta; en tan
to, establezcawos la reforencis gensral y directa que sobre este tipo de -

deliton plasma la exposlcién de motivos:

El titulo cortespondiente & loa delitos conrra el servicie piblico comeri-
dog por lop servidores pliblicar, recoge la tendencla va manifeatada en las
Gltimas reformas hechas al Cédige de 1953 en lo que regpecta a 1a renova~—
cién moral de la socicdad, pues junto a las tradicionales figuras del cohe
cho, al peculado y 1a concumifn, coloca algunas nuevas que también conclex

ten @ la Incorruptibilidad de los servidorves piiblicos, pero las dispone en
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te alineadas las figuras antiguas y las nuevas (9}.

2, Estructurs del C5digo.

La estructura del nuevo CGdige Ponal gusrrerense en todo su contenido ee-
ha tratado de mejorar la siotessrizacion y precisidn juridics; sigulendo-
un eriterio tradicional, como se ha dicho, el texto comprends una parte -~
general y otra especial, que dan contenido a los dos libros que integran—

a estn ordenamicnto laegal.

El Libro Primerc agrupa las disposictones de carfcter generzl que sa refias
ten & los principios rectoree, & la ley, al daliro, n las saonciones y & -

lo extincidn penal.

Bl Libro Segundo sa refiere a los delitos en particular; tanto el libro -
pripero como ol segundo se dividen en titulos y en capitulos; pero en el-
Libro Segundo se opera un canblo en relacifn con &l orden de los delitos,
¥ya que de colocan primeracente los delitos que afectan a las parsonas en-—

1o individual y finalmente aquéllos que lesionan los intereses del Estado.

As! tenemos que el Libro Sagundo o Parte Especial del Cédigo e divide -

-

(9) ldem, p. 390,



en cuaktrop seccionest

Seccidn Primerat Delictos contra el individuo.
Seccldn Scgundn: Delitos contra 1la familia,
Secc1dn Tercera: Delitos contra lo socicdad.

Seccidn Cuarta:; Delitos contra el Eatado.

Su observa que de lam cuntro gecciones menclopndas, los dos primeras tute
lon principalmente leos intervses privedos, en tantoe que las dos {ltimag -~
sa caracterizan por el tuteloje que elercen epbre los blenes de ln colec-
tividod; coma galte a la vietu se¢ ha logrado en verdad, un mejoramiento -

en la téenleca leglalative, cn relocldn con el cSdigo nbropado, de 1953,

3. Ubicacidn de los delitos contre el servicio pithlico, cometidos por los

scrvidores pablicos.

La amplin varledad de delitos cemecidos por los sarvidorea piblicos en =~
contra del serviciv pibllco, queda contenido en el Titulo 11, intitulado-
"Dulitos contra el serviclo pibilico cometidos por scrvidores piblices" -
{10), pertencciente a la Seceidn Cunrta, referentes a delitos contra el Es

tndo, como ya sc ha agentado; abarca doce cupftulos y catorce artfculos -

[ ———

(10) 1dem, p, 185.
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que van del 239 al 252 del ordenamiento punitivo en sstudio, refiriéndoss

los arciculos 239 y 240 a las disposiciones gunerales dal tftulo en cues-

tidn v los doce artfculos restantes, uno por cada delito, englobados tam~

bién cada uno de ellos en un capitulo por separado paras cada cual.

A continuacidn transcribimos el ¢ncabezndo de cada uno de ellos s fin de-

preaentar una visidn panor3micn:

Capitule

Capitulo

Capltulo
Capftulo
Capitulo
Capitulo
Capltuto
CapTrula
Capltule
Capiculoe
Capitulo

Capltulo

e T PR

1

IL:

1I1:
1v:
v:
Vi
vil:
viil:
1X:
X:
XI:

X1I1:

Disposiciones genervales;

Ejercicio indebido y abandono del servicio pii-
blico:

Dagempeito irregular de 1a funcidn pibliicp;
Abuso de auroridad;

Iatimidacidng

Conlleidn de servidores pidblicos;
Peculado;

Cohecho;

Concusidn;

Enriquacimiento Lifcito;

Hagocinclones {lIcitns, ¥

Trifico de influencia (11},

(11) cfr. Ldom, pp. 505 y 506.



CAPITOLO 11

L05S DIFERENTES DELITOS COMET1DOS POR SERVIDORES PUBLICOS COR-
TRA EL SERVIC1O PUBLICO,

SUHMARLIOS + Ejercicio indebido y abandono dal mervicio piblico.

1
2. Depempefio irrcgular de la funcifn piblica.
3. Abuso de autorldad.
4, Intimidacifn,

5, Coalicidn de mervidorve piibliconm.

6. Peculado.

7., Cohecho.

8. Concunidn,

9, Enriquecimlento lllelto,

10, Negocinciones ilicitam,

1. Trifico de influencia,

Segdn la Exposlcidn de HMotivow liecha por el Congreso gusrrarenss al Cidigo
que Bo estudia trote o los delitos coutra el servicio piblico sepatadamen—
te ds los que atentan contto la adniniscraciin de justicia, distinguiendo-

de los primeros, ademis, sl Ho cometean por los proplos servidoras piblicos

-52=
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o por los particulares; come hemos visto, el TStulo 1I de la Cuarta Sec-o™
cifn recoge la tenduncia manifestads en las Gltimas reformas hechaw al C5-
digoe abrogade, en obmervancia de la diviea de la rencvacidn woral de la so
ciedad, pues junto & las tradicionsles figurms del cohecho, peculadn, con=-
cusidn y octras, coloca algunas nuevas que también conciernen & 1a corrupti
bilidad de los servidores pliblicos, punque las disposiciones en ordan dife
rente, que se ha tenldeo por mis prudents ¥y en donde quedan pistemicicapen~

cta saliceadss las [iguras antiguas y las nuevas.

En el capltulo veforente a disposiciones generalas ss define el concepto ~
de servidor piblico para los efectos de los arefculos subsfgulsntes y emca
blece una regla general sobre sanclones aplicables a quienes comeren algu-

no de los delitos de sote titulo; asi venos que &1 arciculo 239 sefiala:

"Pars los efecton de este Cédigo, ssrvidor piblico
es toda persona que desempeiie algin empleo, cargo
o comisiin de cualgquiet tiaturaleza en la adainis-—
tracién piblica dul Estndo ¢ wus municipiow, orga
niswos descentralizodon, emptresas de participa=--
clén estatal o municipnl mayoritaria, organizacio
nen ¥y socisdades asimiladas & #stas, fidaicomiece
pﬁbllcon. o an log Poderes Legilslative y Judicial

del Estado de Guerrero”" (1).

.

e

(1) NUEVD CODICO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE GUERAERO. Edic.
ecic. pp. 185 y LB&,
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Por otra parte, ¢l articule 240 ordena lo siguience:

"Los marvidorces pidblicos que cometan alguno de -
los delitos previn;ns en ot presente TIitulo, se-
rhn saancionados con las panas de ﬁrlniﬁn y sults
que para cada chsp A¢ sedalan y privacidn del -
cargo e inhabilicacidn para desempefisar otro em—
pleo, cargo o comisidn pdblicos, hneta por el -~
migmo tiempo que ul mefalado ¢n las pepas priva—

tivaa de libertnd” (2).

Coma se¢ obanrva el nuevo Cédigo dispone en un orden mis coherente y aiste-
pitico las Banciones descritas, al englobarlom en un solo supuasto, ssta—-
bleciendo 1a regla general para que a los delincuentes se les sancione adi
clonalmente, con privacidn del corgo « inhabilicacifin hasta por sl mismo «

tiempo corvespondiente a la pena de prisiin que sufran.

A continuacidn, pasamos a analizar todos y cads uno de loa ~“ipos legsles —
L ]

que se previn en eate tirulo,

.

1. Ejercicio indebido y obandono del pervieclo piiblico.

El artfculo 241 establece el presence delito en los sigulentes términos:

{2} Idem, p. LEG.
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"Comste al delito de siercicio indsbido del servi—
cio piblico, el servidor pidlicro que:

"L.— Ejerzn Llas funcioses de wn eapiso, corge o c2
wisiss, siw hsber tommdo posesitn legfitime o

#in satiafecer todoa los requisites lagales;

"1l.- Continte sjevcismie Lis funciouss de wa oo
vieo, carge o comisifn despuin de haber cess
do o de haberne suspendide los efectos del -
acta Juridico del que derivaw aquillos o des
puiis de habsr renuncisde, sslvo que, por dis
posiciin de 1a ley, debe conginustr ejezcife—

dolas hasta ser relevado;

"IIl.— Sin autovizscido legitima desempeidte fumcio—
nes distiscas de aquéllas pers las que fus

designado;

“IV.~ Tenlapndo conocimientc por razdu de su esplso,
cargo o comisiin, de que pusdan resulgar grs
vemsnita afsctados por cualquier acto o omi=-—
sifn, al patrimonio o los inceYeses de algums

depandencis ¢ entidad de 12 sdministraciln pi-
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blica eatatal o municipal, organismoa deacen~
tralizados, empresos de participacidn emtatal
o muniecipal mayoritaria, organizaciones o mo-
cledades asimiladas a £stas; fideicomisos pii-
blicos o de los Podercs Lesinintlvn y Judi——
cinl del Estado, no informe por escrito a au
superior jerirquico o no lo evite &1 enatdE den

tro de sus facultadus, o

For af o por interpdsits personn sustraiga, =
deatruya, ocultae, utilice o Inutilice 1lfcita
mence informacidn o documentacidn que e en——
cuentre bajo su custodisa o a la cual tenga ac
ceso, o de la que tengn conocimiento en vif—-

tud de 6u emplec, cargo o comisifn.

"Al quo comcta alguno de los delitoB a quL 6% re-

fieren lang fracciones I, Il y 1IL de este articu=-

lo,

doa

se le sancionard con prisidn de tres meses a

afier y da dier a clento cincuenca dfas multa,

"Al reasponsable de los delitos previetos en laa -

fracciones IV y ¥ pe la lopondrf prisién de dos a
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sicte afiom y de treinta a tresclientos dfas multa®™ (1),

Como ae ve el delito de ejercicio indebido y abandono del servicio pliblico
presanta varias modalidades, las cuales a su vez presentan situsciones al-
tarnativas; esto nos hace pensar que de alguns maners ws ha orfentsdo el -
legislador hacia la formulacidn casulstica, lo cual indica falta de técni-
ca; es de nuestro parecer que la redaccibn debisra simplificarse, pues ean
cunlguier caso lo que debe sancionarse e¢s lo conducta del servidor pGblico
que sjerza ilfcitamente atribuciones no correspondientes a su cargo ni con
cernientes al miamo, por uma parte; por la otra, también debe ser sanciona
do el abandono frresponsable de funciones por parte del funcionario plbli-
co; de tal manera que consideramcs wmis correcto que ¢l legislador hubiose-
establecido s5lo dos modalidades de este {1fcito: Ejercicio indebido de -

funciones y abandono de las mismas.

Adenfis, la hipStesiw sefialada por lan fraccidn ¥ nos pareca excesiva por -
parte del legislador, ya que da lugar a que se gensren rasponsabilidades -
penales donde no debes haberlas; pues es negarle al funcionarie piblico la-
facultnd de discreciin y sanc arbitrio en el manejo de la informacibn y do
cumentacidn hajo su cuidada. Da la impresidn que el legislador cree que to
doa los decumentos oficiales representan secretos de Estado} comc no se ha
ce distincidn sobre qué tipo de documentos son aquiéllos que no deben asr ~
sustrafdos o destruidos, se entiende que el servidor piblico estd obligade

(3) ldem, pp. 187 a 189,
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a la prescrvaclén y conservaciSn del memorandum wds intrascendente so riem
g0 de que en caso de no hacerlo ¢ le finque responsabilidad penal; por -~
lo anteriormente manifestado se desprende la mentalidad buvocritica del -
legimlodor, La nplicacidn de eate pandato enviaria o prisidpn o todos log-
servidores pilblicos o convertirfa lae oficinas en verdaderas bodegan ds —

papel basura: el suefio dorade de la burocracia,

De otro mapera, el término "ilicitamente"™ twplicarin una elasticidad tal-

que barfn ineficaz la aplicacién del precepto.

Tamblén sc obeerva respecto de lo gapcidn que el legislador sigue slendo-
particularmente benigno en lo refercnte n wancionar 1a irresponaabilidad-
¥ 1a corrupcidn de servidores piiblicos, pues vemos que en cunlquiera de -
lae dos posibilidades de penn slempre alcanzorin la libertad cowcional, -
1o cual en 1a priieccica no intimida a quien como ellos mantienen relaclo~—

nea dencro del aparato burocritico lcegal.

Major ctécnica presenca el arcticulos 242 del ordenamlent. (ue ae eatudia,

madiante el cual se tipifican el aboandono de funclones:

"Al servidor piblico que indebidamente y en per--
Juicio del mervicio nbhandone las funciones que ~

legalmente tenga conferidas, se le apliicara pri=-
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#idn de tres meaes a tres afios y de diex a clen-

to veinte dfas multa™ (5).

Aunque mis preciso smte precepto qus al precedents, nos remite al proble~-
na de las funciones del sarvidor piblico, por lo que su splicacidn queda=

astrictamente al caso en qus el servidor piiblico:

— Eacd en fucceionss,
~ Qua le hayan sido conferidas, y

— De una madera legal.

En caso de no llenarae estos tres requisitos quizds e eervidor piblico ~

incurriria en otro delitco pero no en éste.

Observamos que el leginlader insiste en una minima penalidad incapaz de -
causar temor y r--p‘to a la ley en ¢l mis humilde barrendero, mucho menos
en un funcionario con poder polftica; aunque tanto este artfculo como el~
precedente tlanen el acierto de eatablecer la pena pecuniaria sediante el
nuevo sistema conslstente en dlas-multa, es decir, de acuerdo corn el orde
namiento legnl que sa analiza, "E1 dfa aulta equivale a la pesrcepceidn ;.-

ta dfaoria del inculpado en ¢l ko d¢ ¢© cr el delito, tomando en -

cuenta todas sus percepclones. Para los efectos de cete CGdigo, el 1{mite

(4) Idem, pp, 36 y 37,
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inferior del dfa multo serd el equivalente 8l malario miniamo general vi——
gente en la zona econdmica 8 que corresponda el lugar donde sa consumd el

delico™ tal y como lo prevé el artfculo 32 (5).

2. Desempeiio irregular de la funciin piiblica,

Eate 1lfcito se contempla en un solo articulo, pero como vamos & ver, tam-

bién nbarca varins msodalidadess

"Artfculo 243.- Se fmpondrd prisidn de sela me--
Aes o tres afios y de trelnca a ciento ochenta -
dia® multa, al mservider piblico que indebidamen

tel

"1,- Otorgue concesiones de prestacidn dv servi-
cio pGblico o de explotacidn, aprovecyal len
to y uao de biepvs del dominio del Estade o

wunicipiut

"11.~ Otorgue permisos, licencias o autorizaclo-

nea de contunido ccondmico;
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"I11,- Otorgue franquicias, exenciones, deduccic
nes o subsidics mobre impuestos, dereches,
productos, aprovachamientom o aportaciones
¥y cuotas de seguridad social, en general -
sobre los ingresos fiscales, y sobts pre--
cios ¥ tarifas de los bisnes y servicics -
producidos o prestados en la administys~=-

citm piiblica estatal o semicipal;

"1¥.= Realice o contrace cbras piblicas, sdquisi-
) ciones, arrsndsaientos, snajenacionss de =
blanes ¥y servicios, o colocaciones de fon==-

dos y valores con rTecursos acondmicos plGbli

"W.- D&, a sabiendas, una aplicacidn piEblica dis-
tinta de aquélla & qua satuviesren destinados
los Fondom piblicos que tuviers & au cargo o

hiciere un psgo ilegal;

"VvI.- En «] ejercicio de sus funciones o con moti
vo de allas, otorgue emplea. cargo o comi—
sifn pablicos o conctracos de prustacidn de

sarvicios profesiconales, mercantilesn, o de
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cualquier otra naturaleza, gque sean reouneéra
doe. n gablendar de que no se prestard el -
servicio o no we cumplird el contrato otog—-—

gado;

"¥11,- Autorice o contrate s Quien pe encuentrs ~
inhabilitado por reselucidn firme de auto=
ridad competente para desempefiar un n-picn,
cargo o comlsidn en el servicico piblico, -
slempre que lo haga con conoclmiento de tal

situacidng

“"¥111l.- Otorgue un nombramlento o de cualquier -=
otro modo autorice a olguien pard el doaem
pefio de un empleo, carge o comialén, sin -
fque el designado sntisfaga los requisitos-

axigidos por la ley;

"IX.= Otorgue cualquier identificacidn en que se-
oscredite como servidor piblico a quien real
mente no desempeiie el emplec, cargo o coml-

8480 a que se haga referenclia en lquﬁlla. o

"K.- Ejerza algin otzo empleo, cargo o comisidn -



oficial o particular, teniendo impedimento 1z

gal para hacerlo,

"Cuando «l monto del producto del delito o de los
dafios o perjuicios causados; excada de mil veces
el salario, la sancidn aerd de tres a nusve ados
de prisiBn y de clento ochenta a quinientos dfias

multa” (6).

El precepto que se ha transcrito presanta varios problesas; priserasents-
se observa que el legialador elobord una redaccifn casufetica que no es -
' racomendable pues pusde habar suchas situaciones de irregularidad en la -
funcifn piblica sin que se llenr la conducta tfpica sn ninguna da sus mo-
dalidodes. A nuestro parecer hublera sido mis acertada una redaccidn am=--
plia en aus mlcances ¥ wenos detallada y especifica a ciertos cascs; hubie
ra bastado establecer un tipo legal que dijera: "Al servidor piiblico que-
ejecute conductas propias de su atribuciin s sabiendas de que sxisten --
irregularidades que impfdan su procedencia lugal”, puds ss de nuestra coh
aideraciSn que el desempefio irvegular de la funcidn del servidor pGblico,

radica en utilizar sue atribuciones de una manera Llicita,.

Por otta parte, obsctvamos que €l legislador sigue esforzindose mucho en-
tipificar delitos, pero no en establecer smanctones adecusdns, resulta ri=-

— . 3

(6) Ldea, pp. 190 a 193,
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dfcula la pena de sels mescs a tres afos de prieidn pora el aervidor pli--
blico deshonesro que utiliza el cargo en bencficio de sus interesos perso
nalea o de sus preferencion emocionales, disponiendo con grave rlesgo de-

1a seguridad piblica de la autoridad y poder que se le han conferido.

Asimismo, nos parece que B¢ peca de absoluta falte de técnica jurfdica sl
seiflalar una agravante en relacidn con el monto del producto del delito, -
cuando en verdad, del solc dasempeiic irregular de la funeidn piiblica no -
se obtiene producto econdkico} creemos gue un los casos en que llegara a
haberlo se estarfa en una situacidn de concurso de delitos sntre desexpe~-
fio irregular y otro delito contra el servicio piblico o en contra del pa-

trimonio de las personas. Por elemplo:

— Desempuilo irregular y peculado,

- Depempefic {irregular y cohacho.

— Degcmpefio irregular y concusién.

— Descmpedo irregular y enriquecimlento illvite.
— Desempeio irregular y negociaciones il¥citus,

— Desempeiio irregular y tridfico de influencias.

— BDesempgiio irregular y robo.

= Doscnpefio irregular y abuso de confianza.

— Descmpeiio irregular y fraude.

= Desempuiio irregular y administracidn Irauduieuta.

M

- Desempefio irregular y extorsidn.
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- Desempefio irregular y despojo.
— Deseapeido ieregular y dodos.

— Desempeiio irregular y encubrimiente por receptacidn.

3. Abuse da autoridad,

El capitulo IV regula el delito de abuso de nuctoridad y solamente abarca-

al articulo 244 que establace:

"Comete sl delito de abuso de autoridad, el ssr~-

vidor piblico quet

"I.- Para impedit la ejecucidn de¢ una ley, decre-
to o reglamentc, el cobro de un impuesto o -
¢l cumplimiento de una resalucidn judicial,-
pida auxtiio a la fuerza piblica o la emplee

con ese objeto;
"11.~ Ejerciendo saus funcicnes o con motivo de -
ellas, haga violencia a una persona sin --

causa legftimn o la vele o la insulte;

"I1l.- Indebidamence retarde o nlegue a los parti
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cularesa la protecci&n o acrvicio que tenga-
1a obiigacién de ortorgarles o impida la pre

sentaeidn 0 ¢l curso de una solicitud;

"1V.~ Encargado de una fuerza piiblica, requerido=
legaleente por una autoeridad competente pa-
ra que le¢ preate auxilic, se niega indebida

monte a dirselo;

"W.- Con cunlquier pretexto obtengs de un subal--
tarno parte de los aupldoe de &ste, dadivam=

o algin servicio indchido, o

"W1.- Haga que se¢ le entreguen fondos, vdolores u
otra cosa que no se le haya confiado a El y

e los apropie o disponga de t¢llos indcbida

mente.

"Al que comnetan el delito de abuac de autoridad se
le aplicard prieidn de uno a sels afiosn y de  =—
treinta a trescientos diae multa, penss que sa -
pumentarfin hasta en una mitod mds para el caso -

previsto ¢n ia fraccidn VI de este articule” (7).

e

(7) ldem, pp. 193 a 195,
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Sa observa que el legislador refincide ¢n ¢l sstablecimiento de situacionas
casulsticas, que dajan al margen una seris de situaciones midsm ¢n que el ~
asrvidor piiblico puede sxcedersa indebidsments an ¢l sjerciclo de la auto
ridad derivads de sy funcién. De igual forma que en el caso del delito ap
teriorsente cratado, es necesaria la redaccidn ds una f6rmula asplia ¥ gs
neral; por lo que proponemcs la siguiente: "Al aervidor piblico que en -
ejercicio de la autoridsd derivada de wu funcidn a¢ sxtralimice fndebida—
usnte o0 perjuicio de leos parriculares o en detrimenco dal propio servi—

cio piblico...".

Ests proposicidn pudiera ser criticada en =l sentido de que pars hablar -
de extralimitncidn se requisre al sstahlecimiento de limites a la Funcifn
de jos servidores piblicoa ¥y no aiempre se encusntran Jeterminados; pero -
ante tal objecidn debemos dejar claramente asentado que nunca se podrf ~
desterrar, 1a corrupcidn en lo que sl abuso de autoridad se refisre en tan
to no se mefiale a los funcionarios que la repressntan los limites de su
autoridad, desgrscisdamente en la prictica notamos que fnlta un definiti
vo esfuerzo de parte de las sutaridades gubernamsntales estatsles de po-
nearse ls soga ellos mismce, pero insistimos: solasente se podri frenar -
¢l abuso de la autoridad en cedida que s« le marquen a &ata sus limites-

¥ se ls sefialen y apliquen severas manciones a los contraventores.

Al respecto de lo sancién en contra de este delito observamos tambiic la

benignidad del legislador: de unu a sels afios, con ¢l bensficic de la -~
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caucidn, los beneficios penitenciarios y las pocas posibilidades de llegar
a una sencencia definitiva, deben causar, nl menos, hilaridad al jeafe de -
policfa abusivo. al director de un centro penitenciario o al presidente mu
niclpal qus muchas veces deriva en cacique de 1a localidad.

Salts a la vista, ademiis, que el legimlador ha incurrido an fallas elemen-
tales de concordancia y de gramétics, pasando dsl plural al singular sin -
que le importe mucho el respeto a la regla y por si fusra poco, obssrvamos
tllbl‘p qus indebidamente establece dentro de la casulstica del abuso de —
autoridad, «n las fracciones V y VI, delitos que & nuestyo parecer son d'l.—
ferantes y que de 1la sisma !nnera que 1 dasespeilc irregular de la funcién
piblica integran mis bien formas de concurso entre ests dalito y otfo de -
contenido aconfmico, considerando que solamente habri abuso de autoridad -
eh los casos en que ¢l servidor piéblico se sxtraliwmits al ejercerla y sl -
da esta extralimitaciin ademiis sse derivd un dafio sn el patrisonjo de tercs
ros o del Estado, eato corresponds a otra figura delicviva sjecutada sen -

concurso con sl abuso de autoridad.

&, Intimidacidn.

En contraste con el defecto de los dos delitos sstudiados con anterioridad,
el delito de intimidacifin representa una visién nueva y adecuads con sl -

fniso da tutelar al ciudsdano en contra del chantaje en que incurren cier-



tos sarvidores piablicos para svitar ¢l cowocimiento, petsscnciia ¥ castigo
da los deliten e coimten ellos o las persomes que tom elloe se ldentifi-
com. Este capiinle ¥ del tfitulo que se sstmdis es compreadido por el arti-
culo 245:

"Al sexvidor pibliro que poxr sf @ por Imterpoaita
perosas, stilizsaie ls visleacis (fsics o meral-
tatindds & cualquiss perseas, purs svitar gus &
ta & uh Lezcerw dtvmerie,. formule guerelia ¢ —
apoute inferssribn yelarive 8 1la canisiin de wa-
delize, sn Iz aplicsria de dus o seis siee de -
m&ybd-t—p-mm-l-
a” (93,

Ny stissdessste ¢l legxislisiee e afremtads vy decidide costigar 1se shases
de los pelictiss desbiveotes coludidos con Ladrvers y 2sslcastes. ¢85 hiew—
walbido que coamds Algunc de @8tos estd afcnds precessd:, lss testiges y —
victines soa coRSLowtsseats amwusssdos pars s desvirtioen el dishe fdew—
tificadeyr del delincuenie v tmbiin o5 mebfds 1z suris colssiie de mnches
policiss doshonentos on astas Caace de ingimldacibie ol clwisbess.

Por otra parte, *u =1 Hacade de Corrrare aim sobrevives ml-le -

los pederes ctacicales, que Wwy & srunde ¢ enrseatras colniidss con smgo-

(8) ldem, p. 195.
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ridades wmunicipales e inclusive esptatales, ¥ suele ocurrir que éstas, en-
lugar de cumplir debidamenta con sus representados, prefieren servir a -
quien por tradicidn ha ejercido el poder real en su localidad; en estos -
casos s¢ llega A saber de #ituaciones en que las autoridades locales, mu-
nicipales han presionado violentamente hasts llegar a la Intimidacibn, a

los ciudadanos Gue han pretendido sacudirse la prepotencia cacical.

Desgraciadamente continuamos cbservando una penalidad benigna e irrisoria.

5, Comlicidn de pervidores piblicos,
Eate delito se define y penaliza segiin el texto del artfculo 246!

“A los servidores pdblicos que se coaliguen para-
tomar medidas contrarias = una ley, reglamento o
disposicidn de carlcter general, iwpedir su eje-
eucidn o para hacer dimisifin de sus pusstos con-
-l-fln de impedir o suspendsr la adeinistracibn-
piiblica en cualquiers de sus ramams, se le impon-
drd ds seis meses & tras afios de prisifn y de -
treinta a ciento ochenta dfas mulea™ (9).

(9} ldem, p. 196.
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Este 1lfecito busca proteger loe intervses globales del Estado en contra de
los intereses de clertos sectores deshonestos de la burocracia, que acos--—
tupbran bloquear las decisiones contrarias a sus intereses aungue tengan -
qua llegar a suspender o impediy el buen funclonamiento de la adminjscra--
cién plblica estatal. Observamos, al igual que en los delitos anteriores.-
1a benignidad de la pena eatablecida {ndica la guavidad con que &l leglsla

dor traca a sus conpafieroes burdcratas.

6, Peculada
El artfculo 247 regula el peculado en los siguientes términoss

"Al servidor piblico que pava #f o para otro se -
apropie de dinero, valores, fincas o cualquier -
otra cosa perteneciente a los poderes, dependen—
cian o entidades de 1la administraciSn prblica -
del Estado {sic), de un sunicipio o de un parti-
cular, si por ratdn de su cargo los hublere reci
bido an administracién, en depdaito o por otra -
causa, se les impondrén de uno a cince aics de -

prisidn y de sesenta a trescientos dias multa.

S #]1 valor de los cbjetos excede de mil veces -



el salario, ae le aplicarh prisidn de cinco a -
quincue afios y de trpacientos a quinientos dfas-

mulea" (10},

Eeta figura es de las mis imporeantes dentro del tema que me trata, ya que
quiziie es el delito que c¢on mayor frecuencia es cometido por parte de los
servidores piblicos; la redaccidn de cste {licito en ¢l Cidigo de Guerrc-
ro presenta deflciencins como ae demuestra al referirse a "la administra-
cibn plblica del Estado, provocn la confusidn de ne especificar sl se re
flere nl ecstado de Guerrero o nl Estado Pederal Mexicano; pues en el tex—
to aparace la palabra "Estado” cen mayliscula, lo que hace penear que ge -
esth refiriendo al Estado tomo institucidn y no a la entidad federativaj-
pero 1la 15gica indica que siendo un cddigo egtatal se aesti refiriendo a -
la administracifin piiblicn guerrerensc ¥y no a la federal; pues en eate ca~
so habria doble cipificacidn ya que el peculado estd regulado comc delito
federnl vn el Codigo para el Distrito Feleral, ¢n miateria de fuero comin-
y para toda la Repliblica en materia de fuero federal, puoblicado en el Dfa
rio Oficfal de 1la Federacidn el 14 de ééoato de 1931, en s arelculo 223,

al cual remitimea (11}.

Por primera vez cbavrvamos gue ¢l leglslndor guerrerense hn seialado una-

penalided adecundan pora los ssqueadotes del patrimonio de la admipnistra—-

{10) Idem, pp. 196 y 197,
{11) CODICO PENAL PARA EL DlSTRITU FEDERAL. Edic. cit., pp. 78 y 79,
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cién pliblica, aunque cresmos que ln penalidad pars al peculado no entd de-
bidamente graduada, ya que la diferencia entre el aplicable al peculado la
ve y ni grave ¢s muy amplia, en el primer caso va de unc a cinco afios de -
prisidn, en £l segunde de cinco s quince. Mis apropiado seria aplicar las-
penalidaden del robo, o bian, considerando que ¢u mls grave el peculado, ~

duplicarlas.

7. Cohecho.

El siguiente articulo se refiere nl} cohucho!

"Articulo 24B8,- Se iopondrin de aeis meses a c¢in-
co afios de prisidn y de treinta a tresclentos -
dfas multa, al servidor piblico que por wf o por
interpSeita persona sollcite o recibn indebida--
mente para sl o para octro, dinero o cualquiera -~
otra diddiva o dcepte una promesa para hacer o de
Jar de hacer algo juste relacionadp con sus fin-

cionesn.

"Cuando la cantidad o el valor de la dddiva, pro-
masa o Prestacidn exceda dc mil veces el salarlo,

ae aplicarin de cinco a doce afios de prisidn y -
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de treaclentor a guinientos dlas multa.

"£n ninglin caso se devolverin a los responsables=
del delito de cohecho, el dinero o dédivas que =
se hublesen entregado, loa cuales se splicarin -

al fondo para la administracidn de Justicia™ (12),

Aparece una notoria confuaidn en la redacciiin de cete precepto pucs al eg-

tablecer

+«.para hacer o dejar de hacer algo justo...", viene a igualar -
al servidor piblico que cumple Justamente con su trabajo que al que no 1o
hace; es necesario distinguir cuindo una didiva lleva 1-pl!c1tn_1n idea de
corrupeidn y cuando es una mera gracificacidng es de nuestro paracer que -
cuando la didiva o gratificacidn ke otorgan por haber hecho algo justo la
mayorian de law veces la conducta no Jebe ser penadn o en su defecto, la pe
na debe per leve, puesd de cualquier manvra o] servidor piblico estd cum—-—
pliendo fjustamente con sy funcidn y no asl cuando hagcicpnde cnso omise del-
orduen legal constituido transgrede gus funclones ¥y agred. a la comunidad a
cnmbin de una dédiva que por dondequiera que se le vea ea -ua inmoral co-=

rrupcifn, y consecucntemente debe ser castignda con mayor sevaridad.

Por otra parte, nos parcce que el legielador ha exagerado al establecer la

aceptocidn de una promesa como formn de cohecho, toda ver que la Acepta---

- e e

(l2) RUEVO CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANG DE GUERRERO, Edic,
cit. pp. 137 y 194,
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cidn implica un aspecto subjetivo sumamente notorio, un silencio puede en-
tenderia Como a:epthciﬁn ¥ no como un rasge de prudencia; un ooviaiento de
la cabuza pudiera entenderse como aceptacidn, cuando en verdad no fue cal-
la fntencidn de quien lo hace; en Fin, craspos que en al aupueato, clars--
metite hubiera sido aceptada una promesa por parte del cohechador, e mate-
rinlmente no ae consumd &l delito, quedando en la mara Intenclén de come-=
terleo e incluaive, eh un inicio de efecucion no terminada, estamos ante und
tentativa y como tal, debe de sancionarse, perc no como un cohecho plana-=

mente realizado.

Otra consideracidn mias debemow hacer respecto del Gltiwo pirrafo del arci-
culo en estydio, que serfa fnentendiblae min hacer referencis al Capftulo -
IX del TItulec Primerc del Libro Primerc del CGdige en andlisfs, en a] cual

#e establece gue:

"AptIculo 47.- Los instrumcntos del delito, asl -
comoe las cosas que wean objeto o producto de #1,
se decomibirin af son de usc prohibide., 51 son -
de uso llelto, ee decomimardin cuando al delito -
se¢a doloso o preterincencional y, sl pertenecen-
a un tercero, de decoziearin sicopre que su utf-
lizacidn para la real{zacidn del delito haya si-

do con conocimiento del duefio...™ (13).

(13) Idem: pp. 46 y 47.
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Da lo anteriormente transcrito se dusprende que en algunos casos el pro--
ducto u objeto medlante el cunl se corrompe al servidor piiblico, pudieran
ser devueltos, sacgiin la parte transcrita del artfculo 47, pero no es aal
en tratindose de cohecho, pues claramente el precepto en su filtimo pirra=
fo estnblece que an ningdn caso se Jevolverén el dinero o didivas que sa-
hubiesen entregado. Mos nurge la duda sobre el caso en que el dinero u ob
Jeto de dadivas pertenezcan & un tercero lnocente e lgnorante del mal uso
que se¢ 1a hays daodo o su patrimonio} niin mis, es contrario a las reglos =
glementales de la l8gica que se i{mponga esta sancifn sobre blenem de otra
persona diferente al agente o sujeto activo del delito. O gquiras deba en-
tenderse que no se devolveriin los bienes descritos en ningiin caso a los -
reaponsables del delito de cohecho, pere s! o los tercercs inocentea; si-
edte @8 el caso y scentide del precepto, entonces eetamos de acuerdo; pero
de una o de otra manera el problema radica en la oscuridad del texto le-—

gol.

8. Concusidn.

El artfeulo 249 degeribe esta figura delictiva en los sigulantes términos:

Al servidor pGblico que con eae cardcter y a cl-

tulo de lmpuesto o contribucién, recargo, renta,

véditos, salarios o emolumuntos, exija por sI o
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por medio de otro, dinaro, valores, servicios o=
cualquier otra cosa que sepa npo ser debida o en
mayor cantidad que la sefialada por la ley, ase le
impondrin de se¢is oeses a trea afios de priaiin v

de trulnta a clento ochento dias wulta.

"Cuando la cantidad o el velor de lo exigido inde
bidamante, exceda de mil veces el salario, se -
aplicardn de tres a seis afios de prisidn y de -

ciento ochants a treocientcs diam multa’ (l4),

Obeervamos que el legislador guerrerense no se egforzd por msjorar la Te-
daccidn del tipo legal, pues copid al texto la fipura delictiva del artl-
culo 218 del Cidigo Penal federal, aungue acartadsmente ajustd la penali-
dad al aumentar al oinimo, de trem a sels meses; desgraciadamente el mixi

mo fue reducido de doce a mels aflos (15).

9. Enriquectimiento 1llcito.

El precepto correspondiente o este delito e¢s el articulo 250, que obarca-

la totalidad del capftulo X:

(14) Idem, p. 199,
(15) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITG FEDERAL., Edic, ¢lit. p. 75.
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Al seyvidor piblico que con motivo Je su empleo,
cargo o comisildn en el serviclo piblico hays in-
currido en enriquecimlento 1liciro, se le impon-
drin de uno n cinco afios de prisidn y de pesenta
a trusclentos dias multa, pero si el monto del -
enrigueciniento 1liciteo excede de cinco mil ven-
ces ul salario, se l¢ pplicarén de clnco o quince
afios de prisidn y de trescientos a quinlentos =

dfas wmulta.

"S¢ presumirli fque exisce enrlquecimienco 11Icito~-
cyando el pervidor piblico no pudiere acrediror-
4l legfelme aumento de su patrimonis o la legles
ma procedencin de los bienes a ou nombre o de -
nquilios respecto do les cuales se conduzca como
dusefio, obtenldos durante su cargo, en los tirmi~
nos de 1n Ley de Responsnbilidades de los Servi-

dores plblicos.

"Lon bilenas cuya legitima procedencin no se logre
ncreditar, secrdn decomisndos en beneficlo del Es
cado” (16},

(16) NUEVO CODIGO PENAL PAAA EL ESTADO L1BRE ¥ SORERAKC DE GUERREFRQ, Edie.
clt. pp. 200 v 201,
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Observamos que el legielador ha establecido adecuadamente una punalidad =
DeRor para los cagos mendree ¥ una mayor para low casos en que ¢l enrique
cimiente ilfcito exceade d¢ cinco mil veces el aslarfo} de igual manera -
queé en une de los preceptos anteriores obeervamos que falta una wayor gra

vaclén de la pena.

En lo personal aiempre noe ha llamado la atencién que se configure a2l de-
1ito de enriqueciniento Llfc{to medionte un critario de no comprobacidn,—
ento es, el indiciado perf culpable por el mero hecho de haber aumentado-
su patrimonio, por no poder acreditar la procedencia de bienes o sy nom--
bre y aun mis, por el mero hecho de conduclree come duefio respecto da ——
cierton blenes, lo cual nos parece que violentn los principios generales=~
del derecho penal, en wspecinol, el pringipio nulla puena sine lege que =
aignifica la proclagmacién doe la existencia del principio de legalldad, -
aceptado en f{orma uninice en todos los palses cuyo derechs positive punal
gigue una trayectorla liberal (17); pues sucede que en epte delito se en-
tii castigando la presuncidén legal derivadu de lo difarencia entre el suel
do del servidor piiblico y los blenes shrenidosa durante au gestldn. 51 ==
bien creemes que en neceAario penalizar el enriquecimiento inexplicable -~
pata los servidores piblicos, especIficamente para los que tienen la cate
gorin de funcionarioa, creemos también que va neceearfo ¢l esfuerzo del -
legielador para encontrar ung ruedaccifin mis afortunada para wste delito,-

(17) PAVON VASCONCELOS, Franclisce., Manual de Derecho Penal Mexicano. Par-
te Goneral. Ed. Porria, 5. A. México, 1967, P, 46,
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ya que results absurde que la rvesponsabilidad se derive de la no cowproba-
c16n, o bien del pero hecho de fque el servidor se “conduicn como duefio” de
ciertos biencs. Nomotros nos preguntarfamos lqua es conduclrse como dueiia?

¥ LeSimo me podri{a comprobar el cuerpo del delito de dicha conducta?

10. Negocinclones Llfcitas,

El artfculn 25! configura este delito, que puede cometersc mediante tres -
sodolidadea contempladas en cada una de las trues fraceiones que el citado-

precopto abatca, pasamos a transcribirlos

"Se ilmpondrin de scls meses A cuatro afos de pri-
8ifn y de treints o dosclentos cuarenta dias mul

ta al servidor piblico que:

*1.~ En el deseopefio de pu empleo, cargo o coml--
si6n, otorguc por sl o por interpdoita + -tsp
na, contratos, cohcesiones, permisos, lice =
cine, autorizaciones, [ranquicfas, exenclo--
nes o efeccile compras o ventas o renlice -
cuplquier bece jurfdico que produzen benefi-
¢los econdmicos Al prople servider piblico o

a otra persona ajena a la relacidn;
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"I1l,- Mediante la realizacidn de los actos a que~-
se teflere 1a [racc1dn anterior, genere be-
neficlos econdmicos indebidos o notorinmen—
te dusproporcionados a favor de cualquier -
pereons, ajena o ne 3 la relacifn, o cause-
perjuiclos patrimoninles n los Poderes, de-—
pendencips, o entidades de la adpinistrp---—

cidn piblica del Estndo o municipios, o

"111.~ Valiéndose¢ de la informacidn que posea =~
por raszén de sy emplec.s carge o comisidn,
erea 0 no materlia de sus funclones y que -~
no sea del conocimiento piblico, haga por
af o por interpfaita persera, inversiones
enpjenacionen, adguisiciones o cualquler
otro acto que le produzea algin beneficlo
econSmico indebido al servidor pliblico, a
su cbnyuge o a Bus parlentos consangufl--—
neos o por atinidad hasta el cuarto x}nda
o o socledades de las qQue ¢l agente forme

parte,

"S{ ¢l monto de los beneficins ccondmicos obtenle

dog © de los perjulcilos patricmoniales cousados,-
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axcede de mil veces el salacio, se iwponderin de~
cuatro a doce afios de prisidn y de dosclentos =

cuarents A& quinientos <las mulca” (1B).

Este dellto noe parece fue raya en el exceso de pretensionas de purezs a -

mis de pressntar fallas importantes en cuanto &4 su redaccidn,

Primuramente se observan prohibiclones difIciley de deterwinar ¥ an 8su ca-
pso, pricticas nmplismente extendidas en toda la nacifin ¥y no tan solo en el
Estado} punsamus que cuande del ejercicio de estas pricticas no se determi
na ningiin perjuicio scondmiro centra el servicio pdblico nf contra de sup-
instituclones u organissos paraegtatnles o munjcipales, no tilsne porque -
considerarse {lIcita alguna aegoclacidn ¥ quizi es plenamente aceptable -
que el mervidor piblico aproveche su sltuacidn personsl pars hacer nego-—
cioa 1fcitons, anf como cualquier otrm personn aprovecha su eituacidn perso
nal para efectuar clerto cipo de negocios sin que csto mea un delito; apli
cundo rigurosamente ewtn dispowsicidn, me tendria quu pricesar hasta sl per
sienal de oficina que llova articuleos para vender a su fusie de trabajo, -
a4l polleln que recibe unn didiva por culdar y apartar eapaclos para sl ca-
taclonamicnte de vehlculos ¥y, en fin, al funcilonario que observando la ne-
cenidnd de adquisici{fn de clerto tipo de materiales y refscciones, decidie
ra extablecer un negocio comercial que pudiera, dentro del marco de iagn—

(18) XUEVO CODISO PENAL PARA EL ESTADD L1BRE Y SOBERANC DE GUERRERQ. Edic.
clt, pp. 201 a 203,



lidad, aprovisionar la falta de dichas mercanciaas.

Por otra parte, el legislador incurre ep deficiencias de redaccion estable
clendo sanciones para el servidor piblico qua realice cuslquier acto jurl-
dico que produzca beneficios econdmicos # personas ajenss a la relacién, -
lo cual noa parece qQue raya en el absurdo, pues 8i se quiere evitar sl co-
yotaje, eota no ¢t la forma adecuada, pues hay muchas gestorfse 1lIcitas, -
poTr una parts, y por otra, hay tancas personas ajenas a laa relactongs a ~
lan que se refiere este artfculo, que nlis bien cresmos qua em diffcil en--
contrar cascms en loe que nadie salgn beneficlado y en sl supuesto nos pre-

guntarfamos (valdrd la pena un negocio en el que nadie nsalga beneficisdo?

Hia bhisn cresmoe que lo que debe evitarse definicivamente ea lo que comwiin-
mente ocurre pot parte de polfcicon deshonestos que crean problemas para -
satisfacerlon mediante empreans que ya poseen comc ¢s el cano de funciona-
rios que ordenan el cierre de calles para que las use de estacionamiento -
al restord@n que ¢llos poseen en dichas calles o bien, mandar ediflcar, re-
parar o pintar Innecesariamente edificios piblicos para desviar recursos a
aus compafifay gonstructoras, productoras de material © negociaciones de -
pintura, o bien, cl negar autorizaciones, conRtratom., conceslonas, permisos,
licencias, franquicias o exencfones con el dnfmo de perjudicar la competen
cia y mejorar loa negoclos proplos, pues muchos sarvidores piblicos son -

ademis negocicntes de la iniclativa privada.
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Creemos, ain embargo., que es un aclercto por parte dal legislador ordenar -
el decomisce de bienes cuya legftima procedencia no se logre acreditar por-
parte de los servidorss piblicos; por lo que consideramus que ssta disposi
eidn, vilida Gnicamante para al enriquecimiento ilIcito, debarfa serlo tam

bi&n en lo reforante a eate precepto.

11,~ Trdfico de influencia.

Finalmente ¢l arciculeo 252 seiiela dos modalidades respecto del delito de—

tréiffco de influenciss

"Su impondrén de seis meses a4 pele niive de prisidn
y de treinta a trescientos dfas multa, al servi——

dor publico que por al o por interpoeita persona:

“I.- Promueva'o gestione la tramitacidn ¢ resolu—
cién iifcica de negocioe pGblicos afenor ¥ =
lae responsabilidades inherentes n au emplio,

cargo o com{sidn, o

“Il.~ Indebidamente solicicte o promueva alguna re-
solucidn o la realizacidn de cualquier acto-

materin del emplec, cargo o cowisidn de otro



servidoy pdblico, que produzca beneficios zco

ndmicos para al o pars cuslquisrs persona s -

qua se bhace referancis en la fraceidn 111 del

artfcula anterior” (19).
Este delito puede cometerss mediante laa dos modalidades descritas con an—
terioridad, consideramos que Ia penalidad ee insdecuada en sl migmo senti-
do que obaervamos Iespecto de otroa dealitos citsdos con anterioridad en es
te trabajo, ya que siendo sl trifico de influenclis una de las manifsstacio
nes mis cloras de la corrupelin ¢ tomoralidsd en el sistema, deberis san~—
¢londras con mayor Tigor; porque us lamsntable que las relacfiones de paren
tesco, compadrazgo, asistad o la olmplea tomo ¥y daca de favores snice las -
nafios gobernantes se hays convertldo casl en instieucidn; resulta altamen
te dafiino ol sincema e¢statal y aun al nacional que las personas relacions-
das en los circulos burocriticos y oficialas, aprovechen las rslacionss sd
quiridas en ¢l ejarcicio de su funcidn de servir, para mervirse a slloa -
miemos © a quienas tiengn cerca de al; a veces gratultssente. pero las mis
comunes de lom veces 1o hacen a cambio de une gratificacién en dinero o en
aspecie. Ests conducta resulta definitivamente nociva porque bien sabido -
=8 que en innumerables casos ¢l asunto que s encuantra detenido no tendrd
1a solucifin corvespondicnte; mixime en tratindoss de la gestidn de una ra-

solucidn concrarin a derecho.

(19) ldem, pp. 203 y 204,



Por otra parte, notamos lo que a nuestro juiclo @8 un error del legislador
al veferirvse en la fraccidn IT del artfcule transcrito a "...que produzcaw
beneficios para sI.,.", pues no nos parece que pueda hablarse de trifico -
de influencis cuandeo el misma servidor piblico 1a usa paras sf, sinc mis =~
bien cuando la emplea para terceros; craemos que en el caso deberia fovo--
carse algin otro delito al respecto, cowme por ejemplo el ejercicic indebi=-

do, al desempefio irregular o la coalicidén de servidores piiblicos,



CAPLTUDLO IV

PANORAHMICA GENERAL DE LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN LOS DEL1TOS -
CONTRA EL SERVICIO PUBLLCO COMETIDOS POR LOS SERVIDORES FUBLI-
cos.

SUMARIO: 1. Sujeto activo.
2, Sujeto pasivo.
3. Bien juridico tutelado.
4, Hecepildad de establecer la reparacion del dafio.

1. Sujeto netivo.

Bl sujeto activo del delice viene alendo ¢l agente comisor de 1ln {nfroccibn
descerita en 1o lay; cierco tipo de delictos establecen una formulaclén om--
plia reapecto del sujeteo active, ¢omo ue en el caso del delito de homlci-—
dio, que segiin el arciculo 103 del cSdige estatal an eatudic se define co-

mo "al que prive de la vido a otro®™ (1}, asl bastard haber incurrido en ia

————— e

(1) RUEVD COD1GO PEMAL PARA EL ESTADG LIBRE Y SOBERANC DE CUERRERD. Edic.-
cit, p. 85.
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conducta tipificada para ser scialado como pujeto active; pero en ocasio—
nes cl tipy vstablece deteyrminada calidad en el sujeto activp s la cual -
queda subordinada, por asl decirlo, 1o punibilidad de 1a accifn bajo un =~
concreto tipo delictivo, lo que e:ciuye que la conducta pueda ssr e]ecuts—
da por cuslquier sujeto;.n estos delitos se les ha denominado delitos pro—
pios, particulares o cxclusivos, para diferenciarlos de los delitos de su-

jeto comiin o Indiferente (2).

En el coso de los delitos contra el servicio piiblico cometidos por los sar
vidorea pilblicos, resuleta obvic quas estamce snte un delito exclusivo, es ~
decir, un d_aum qu¢ no pueda ser comatido por cuslqulsr persona, aino &nf
camente por un servidor piiblico estatal o municipal, como se desprande del
nreiculo 239 del Codigo Penal del Estado de cﬁerr-ro. que sstablece: "Para
los efectos de enta Codigo servidor piblico vs toda personn que desempedg-
algiin empleo, cargo o comisidn de cuslquicr naturaleza en la administra—
e¢idn pidblica del Estado : sue suniciplos, organismos descentralizados, em-
prosas de participacifin escatal o municipal mayoritarin, organizaciones o
socliedades asimiladns o &stns, fideicomimas piiblicos, o e los podercs le-

gislative o judicinl del Estado da Guerrero".

Obgsecvamos un avance ¢n el hecho de que el leglaisador se haya preocupado -

por establecer de entrada quiénes son servidores piiblices, puss tal concep

e s e

(2} PAVON VASCONCELDS, Franclsco, Ob. cit. pp. 248 y 249.



to da lugar a confuaidn, al respecto el maentro Jiménez Huarta comentad «n

relaciin con el CSdigo Penal federal lo sigufente:

"Los aujetos activoes de cstos delitos debfan de tener una cualidad perso—
nal especifica, Segiin la dencminaciin del TItulo Décimo cenfan que ser -
funcionarios piblices. Entraban «n esta cualidad personal, megiin la que —
2]l Titulo contenfa, laa personas que tenfan a su cargo funciones piblicas,
esto es, el cuoplimiento de menesteres de caricter oficial, cualquiera -
que fuere su importancia ¥ su Indole o jaraqula. Unas veces eran wenciona
das con la frase funcionarics o emplendos piblicos..,. ¥ oty&s, con las de
funelonario pidblico o agente dal goblernu o sus comisionados..., funcions
rics piblicos, tupluad;n. agentes o comisfonados del gobferno..., parsona
encargada de un pervicic piblico, centralizado o deacentralizado, o fun-~
cionario de una eompresa en la que comu accionlsta o asociado participe el
Yacado... o funcionatio o emplende o wncargado de up servicio piablizo, -
del Estado o descentralizado, aunque sea =n comisidn por tiempo limltado.
TrascendIn pues, a li conaideracion punallstica, comn cualidad peracnal -
del suleto activo, la aslgnacidn de ciertas funciones de naturaleza pdbli

ca™ (3).

Desde luego, las reflexiones a que hace alusidn el Maestru, se refieren -
al Cddigo Penal que rige et ¢l fuern federal; pero es de hacer nocar gue-
para bien 0 parz mal ¢l legislador guerrerense no ha hecha mis que megulr

(3) JSIMEREZ HLERTA, Mar!lano. Derechu Penal Mexicane., T. ¥, Ed. Purraa, S.
A. Mexico, 1985. P. 381,
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1a directriz ordenada por el poder central,

Pasemos al desglose de lap caracterfsticns necesarias para que aparezca el
sujeto active de este delito, todn ver que ectamos en presencia de un delf
to exclusivo, esto es, dp Jos tipos de sujeto activeo califfcado, sujeto -
que dabe reunir ciertas calidades o relacioncs indicadas por el mismo tipo
del delito respectlivo y vienen asf a ser clementos constitutiveas diferen--
cinles que hacen que un hecho se conforme a un tipo y no a otro. Entre lam
calidadea y relaciones gue hacen el delite propio y exclusivo algunas son-
de tal modo inherentes al acto u omisidn que sin elins 1la conducta incrimf

nada no seria concebible {4).

Tal es el caso de este tipo de delitos en estudio, pues claro es que la -
condicidén de servidor piblico es indispenenble para configurar los 11Ici-—
tos a log que nos referimos, no scris admicible que un particular cometie-
ra el delito de intimidacidn o de peuculado, por ejemplo, sino que cstos de
litos solamente pueden ser cometidos por quicnes ejercen una funcidn de ser

wicio poblico.

A) Porsonn.=- El eoncepto de porsona es polEmico desde el punto de vista ju
ridico pero coincidimos en que pora el derecho penal iinicaments son suje--
tos de delito las personas fIisicas (5) y en el caso, mayores de dieciocho~

afion en plena capacidad de goce y de elerciclo. El cddigo no sstablace nin

€4) DICCIONARIO JURIDICO MEXTICAMO. T, VIIL, Ipnatituto da Investigaciones -
Juridicas, U.N,A.M. Maxico, 19B4.P. 214,
{5) CASTELLANOS, Fernando. Op. cit. p. 149,
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guma limitacidn por edad, sexo, raza o de cualquier otra Indele, du donde
se deaprende que en principio cuslquicr persons mayor de e¢dad podria come
ter ul delirc o delitos que we estudian slecpre y cuando llene los demis-
requinitos exigidos por la definicidn de servidor piblico.

B) Desempeiio de nirdn empleo, cargn o comisiSn de cualquier nacturaleza,--
los seres humancs desemdefiismes en nuestra vida soclal diferentes funclo=-
nuest en la caea, en 1a foanilia, ep el trabajo, Ae establecen relociencs =
de tal manera que la conducta de un elemenco mocial repercute ¢n los de-——
mis, obaervamos que la definicidn legal de acrvidor piblice haoce ruferen-
eia a 1la conducta lanberal de 1o persona, eate ea, polomonte pe considera-
ré servidor pGblico a quicn en razén de une relacifn de tipo laboral des-
empeile algiin trabajo, independientemente de gque la tdenieca jurfdica labo-
ral 1o considere empleo o lo englobe en unn conceptuacién mis amplia como

1a abarcads por la expresidn “cargo ¢ comfsidn”.

C) En la administracidn piiblica del Estado o sus municipios, organismos -~
dencentrnlizados, empresae de parcticipacifn estacal o municipal payorica-
ria, organigaciones o sociedades asimiladan a Eetas, [ideicoumimos piiblj-~
cos 0 en los poderes legislative o judicianl.- Vemos una falta de técnica-
manificsta, el legislador se preocupd por enumerar casufsticapente & las-
instituciones receptoras del gervicio piihlicu; pero de cualquier manera -
se hece destacar 1s condicidn byrocriitica por parte del sujeto active, lo

cual mignifica que solamente el sector burocrftico pueds conniderarse co-



mo sujeto activo de estos delites, lo que se afirma por razones obvias, -
quien no ce burdcrata, no estd desempefiando una funcidn piiblica y sun niis,
€] burécrata fucrs de servicio to es un servidor piblico, por le que sola
mente on tanto que persista el nombramiente de Su cmpleo, cargo o comiess

sibn, serd conelderado cemo tal,

D) Del Estado de Guerrero.— Finalmente encontramos que lps dispomiciones-
entudindas solamente son aplicables 2 los servidores piblicos de la enti-
dad federativa en cuestidn, dejonde asI al margen de las disposiciacnes pu
nitivas de este cddige & quienes no participan del servicio piblico de la

entidad federativa.

Por Glrimo, no podemos terminar el tvabajo sin referirnop brevemente o la
exprefldn servidores piiblicos; sobre ella el mocstro Jiméner Muerta dice-
que "...encierra una idea de subordinacidn y cbediencia que menoscaba la-
calidad y dignidad de las personae y e¢ mis propla de un estado totalica-
rio que de un estodo de Derecho, El nombre de "funcionarics piiblicos" que
presidia la legislacidn derogada tenfs un rango liberal e implicaba una -
condicidn socinl fnherente a una cotegoria de personss. Inclueo, ¢n las -
sanifestacionep mis simplen del lenguaje woderno se eluden las palabras -
Yaervidor" y “sirviente” y se sustituyen por las mia humanas de "crabaja-

dor domiastico" o "emplemdo del hogar' " (6).

(6) JIMEMEZ HUEATA. Marianc. Ob. cit. pp. 182 y 383,
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Es de nuestro parecer que ni la wxprepidn servidorue piblicos es 1a correc
ta come lo dice 2l maescro Jiménez Huerto., ni tampoeo e& la intencidn del-
legislador establecer un sentir dictatorial en nuestra legislacidn, en con
tra do lo qua di¢e el cltado mnestro. Crocemos que la expresidn sarvidor piu
blico deriva mic bien de una falsa aprecfacidn de lo que es la funcidn pi=
blica, puem al considerar el legislador que el términe "funcionario pibli-
co" establecfa una desijualdad definfeiva en un sistema que pretende ser =
igualicario, pretendiS reformar de palabra lo que no puede cambiar en la -
realidad y asf se guiso dar a entender que la funciin pidblica es un servi-
cio que se debe rendir a la colectividad y no un medlo de enriquecimlento-
poara ocstentar algin pucato piblico. Sin ewmburgo, el intento no cumple su -
cometide, ya que los verdaderos cambios deben darse en la realidad scvcial-~
¥ no ¢n la ficcién idiomitice consirtente en combiarle de nombre a las mis
map cosas, pues deé ser asf, dentro do algunos afos el concepto de "servi--
dor plblico" estari tan deaprestigiade como ¢l de "funclonaric” y sl la -
perspectiva de los legisladores de cntonces ne ce diferente, ya estarin -

buscando un nuevo nombre que darle a los burbcratas de ese tiempo.

Por otra parte, resulta antidemocritico, antitécnico ¥ miope dewde el pun-~
to de viata polftico, la igualacibn de auténticos funcionarios piblicos -
con el de modestoa burScratss como 1o won quicnes integran el personal de
intendencia de alguna oficina piblica, Nuestro particular punto de vista -
apoyada en 1a l5gica mis elemental nos llgva 4 proponer qua se difersncie-

claramente a qulenes elercen autoridad, sando y poder en la administracidn



piblica del resto de la burocracin, lo cual implica la necesidad de cata--
blecer sancicnes difcerentes para los burBcratas deshonegtos por una puatte,
y por la otro, para los auténticos funcionarios piiblicos. Es evidente que
el gran daiio sufvido por la nacién ¥y por el proplo Estado, no se debe al -
carteroc o 4l policfa de crucere, sino a diputados, directores de emprosas-—
parseatatales, jefes de ﬁoli:ia. funcionarioa del poder judicial y demis -

eleomentos de la cilipula da la adoinistrocidn piiblica,

Por cstas razones ge gugiere el trato diferente para los funcionarios pi-
blicos y no unz {gualacidn demaglglca que wie reaponde a Intereses pollci

coB que a conocimientos Juridicos o socinles.

2, Sujeto pasivo.

El sujeto pasivo del delito c¢e 1la persona o institucidn cuyos derechos se-
ven violados por la conducta deliceciva del suleto activo. En algunoa cca-e
clones ln mismn ley sefinla ciertas cnlidades referidas al sujeto pasive, =
operindose la susencia del elemento tfplce cuando el sujeto no las redne vy,

por ende, redunda en la ifmpunidad de la conducta 4¢e¢l suleto accive (7).

Ep e) capo de los delitos que estudiamos, tenemos que ¢l sujeto pnuivo'qng

da especificamence definido o concretado: el Eactado Libre y Soberano de -

(7) PAVOM VASCONCELOS, Francisco. Op. cir. p. 249,
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Guerrero, enridad federaciva libremente npocliada medlante «] pacto ektable
cido en la Conaitucldn Palftica de 1917. Contcoplumus que el suleto pasivo
du los delitos en estudio lo es dicha entidod federativa en el maw ampllin-
aentidn, como se desprende de la parte final del artfculo 239 del Cddigo -
Penal estacal; gue gefiala eapecificaments’ los Srgancs de la adoinistraciin
pitblica estatal en 1l7c que ¢l sujete activo de low delitos ha de prestar —
su’ serviclos como coadlcldn necesaria para la tipificmciin dp cuslquieru-
de los ilIcitos descritos por el Titulo Svgundo de la Scccidn Cusrta: “De-

1itoa contra c] Eatado" {8). Dichos drgancs son los wigulentes:

A.— La adminintracisn piblica estatal.

R.~ Mun{cfplos pertencelentcw 8 la adminietracidn piblica eaca
tal.

€.- Organiemos descentralizados del Entado de Cuurrero.

D.- Empresas de participacidn estatnl de la entidad,

E.- Empresas de pnrtlclpa:l&n munlcipal mayoricaria,
tratindope de municipics gucrrerenses.

F.=- Organismos y socledades apimiladas a cmprepas gutatales o
municipales de la entidad federativa.

G.~ Fideicom{gos piiblicos dul Estado de Guerrero,

H.- Poder legialative del Estado de Guerrero,

1,- Poder judicial del estado de Guerrero (9).

;;;-E;:T-;UEVO CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERD. -

Edic. cit. pp. 176 y 86,
(9) ldea, p. 184,
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Come podemoe ver ¢l precepto referido de upa manera precisa limits mediap~-
te la enunciacidn, a las inetiturlonea de servicio piiblico que a julcio -
del legislador integran en conjunte la adminisrracifn piblica eatntal. Lla
mo la atencidn que excluys de sus alcopces & law empresas du participacidn
runicipal minoritaria y no asf a las estataleps minoritarlas; probablemen-
te se pensd o conslderd que las entidades municipales de participacidn mi-
noritaria s¢ administron mis como negecio de famllla, ademas, que en la

-

realidad estatal son pricticamente inexlatentea.

3, Bilep juridico cutelado

Como ya ha quedndo sefalndo el titule que eptudlaomos seiiola que loa deli--
tos o que nos hemos vefarido vetiin divigidos en contra del servicio plbli-

co por 1o que el blen jurldico cutelado viene 8 ser preclsamente dichoe ser

vicio.

El concepto de mervicio piblico presenta, sin emharge, problemae de defini
cidn; la colificacién de tal o unn clartn actividad depende de factores -
econboicos y socioles, perc cuvando adquicre esa categoria, se lnserta en -
1a reslidad cotidiana. La nocidn de servicio pitbllco surge para establecer
1a separacifn de competencias entre las autoridsdes judiclales y adrfnis--—

trativas y el concepto juridico doctrinario de servicio pGblico nace del =

pansssiento del jurista francés conocido como cilebre profesor de la Uni--
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versidad de Burdeos, Lebn Duguit, quien catablece en su Tratado duv Derecho
Internacional lo siguiente: "El Estado no e¢s como s ha pretendido hasta -
shora una potencin que manda, una soberanfa. Es una cooperacién de aservi--
clos piblicos organizados por 195 gobernantes™; asimismo, en su obra Las -
Transformaciones del Derecho Piblico, aflrme lo siguiente: "La nocién de -
gervicio piblico cuctituye al concepto de soberanfa coms fundamento du De-

recho piblieo"™ (10).

Sin embargo, es del sentir general entre los tratadiscas que ¢l concepto -~
de gurvicio pablico es impreciso ¢ Indeterminade segin el dereche adminla-
trativo, muy probablemente por eso ¢l legislador del Estado de Guerrero -
optd por pefialar los Grganos estatalea gue para efectos del Cidige Penal -
prestan tal servicio. El maestru Olivera Toro hace un vefwerzo por wsehalar
los criterios scguidos con la pretencidn de obtenur lo caracter{stico del-

llamado servicio piblico:

"1. La concepcidn pubjeriva que selecciona como caractaristico ol Grgano o
pujato del scrvicio piiblico; Presutti escribe: "es en este Gltimo wentido-
can referencin al elemento subjeciva, que debemos unar la expresifin eservi-
cios piiblices, comprendiendo sun ¢llas tan solo a los servicios atendidos -
por dGrganos del Estodo, sea directamente o por medio de concesionaring.,.-
El cardcter distintivo de los servicloa piblicos no deriva de una calidad-

(10) Cfr. DLIVERA TORG, Jorge. Manual de Dereche Administrativa. Ed. Porria,
S. A. México, L967. P. Sl.
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gua tongan {(objetivamente considerado), los servicios piblicos atendidos -
por los &rgance del Estado sino de la naturaleza del sujeto que presta ta-
"les servicios o de 1o naturalera del tltulo Jurldico en cuya virtud ea ==
prastado «l servieio plblico... La'distinciSn jurldicaoente importante es

1a que 6e reflere a la paturaleza del sujeto que atiende al servicio'.

“2. La concepcidn formal, atendiendo al procedimiento de prganiracidn del-
serviclo piiblico y & las cliusulng que 1o constituyen, esto o8, s la dia-
ciplina jurfdica que vija su actividad. Con un procedimientoc eopecial, que
no tiene el Dereche Privado, ee da satisfacciSn a necesidades de intergs -
general y sus cldusulas configuran un régimen jurldico eepecial que vincu-
1o el funcionamiento regular y contituo del servieia, la situacisn jurfdi-
cn de leos individuos adaeritos Al mismo, la condleildn jurfdica de las co—-
888, la compatencia de los Tribumales administrativos, los actos jurldicos
realizados por quienes gastionan el servicioc y, en fin, las circunstancias
de que las reglas eapecinles aplicables a los serviclos pfiblicos son en =

todo momento modificables por las leyes y reglamentos.

"3, La concecpcldn material que va la naturaleza dc la actividad, con sus-—
notas especificas de intorés general sea cual fuere el drganc piblico o -

privado que las antiafagns o realfce™ (11).

Asi ctenemos que la nocidn de servicio pliblico asth dominada por ‘Alferentes

{11) Idem, pp. 54 y 55.
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pir-pectlvan en las que se entremezclan aspectos econdmicos y politicos -
con principios jurldicos, determinando as! lo que &n un pafs y en un women

to dado de su historis, el contenide del concepto de serviclo piiblico.

Las necesidades <colectivas, Asevera el omiestro Olivara Toro, surgen de una
realidad cambiante. %o entrelazan o 108 servicios piblfcos con agudos pro-
bleman econdmicoe-aocialed, ¥ forman 1a gustancia de eeta nocién; la adoi-
nistracidn ee el Eatado que notda, una de las formas de actuacidn es ol -~
llamado eervicio piiblico, actividad social del Eotado, cuya citularidad le
corresponde cxpresamente a #1; esto es, lo administracidn se reserva la ti
tularidad de decerminadas actividad, con prohibicisn del libre ejercicio de
1a misma per lon poarticulares, Esas actividades se hacen Insccevibles a la
1ibre infciaciva de lom individuos y de las empresas privadss. La calldad-
de titular, de dueiio de la nctividad de mervicio piiblico es diferente a su
ejecutabilidad, es decir, al conjd;tu de actos cuya produccidn macerializa
1z actividad de wervicio piblico. Dicha ejcecutabilidad puede concederme, -
pero ello no e traduce en enajenacibn, Asf puea, el titular dal pervicio-
pibiico nicupre serd el Estsdo, por lo‘quz eute mismo puede darlo en conce

#i6n mas no venderlo ni transmitiy au titulavidad.

En conclumién, el servicio piblico —termina el maestro Olivera Toro— es la
actividad de la cual es citular el proplo Estado que, “sn forma directa o

indirecta satinface necesidadus colectivas, de una panera regular, conti--
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nua y uniforme™ (12},

Es de nuestro parscer que las reformae que en tétminos genenllles ho sufcrl
do nuestto derecho, no solomente ¢l penal, en cl sentido de wrastitudr el -~
término de funcicnario piblico por el dc mervidor piblico, hwa gido inade——
cundas,como se desprende del estudio de la problewmitica que pescsenta Ia -
concepeidn jurldica de cal servicio, esto ed, 61 no tensemos It Lded clara-
de lo que es servicio plblico, tampoco se tiene la de servidr pibldco, -

puea servidor piiblico es ¢l titular o ejecutor de dicho servitliio,

Ente comentariec no hoce aino reforzar 1o que ya se habfa exprramado en el -
presente trabajo en relacidn con el sujeto activo del delito, asnl fgualar a
los aut@nticos funcionarios con los trabajadoves de la adainbtscraciSn pl=-

blica.

Nuestra proposiciSn va en el sentido de que ai el concepto &t pamarvicio pi-
blico y aervidor pfiblice, no ha side mis que una woda sexenal, tods ver -~
que cl perfodec en que se ha manejads serd rebasado per 1a hillboorin, se pro
ceda a reformar las diferentes leglslaclones en gque e pretedese lgualar al
aervicio piblico con la funcidn pilblico, conservando las figirasas diliccl-—-
vas en lo gue al derecho penal se refieran, pero reduciendo in  aoplitwd de
eriterio en cuanto a la aplicacibn del concepto de responsabliitfded penal.-

seiialando como aut@nticos sujetos sctivos de los delitos quesese han descrl

—-———

(12) ldem. p. 57.
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to en €l capfitulo anterior, a quiencs desempefisn una funcidn piblica de la
qua @e desprendan autoridad, mande y responsabllidad; ve decir, poder poll
tico vdado con deshonestidad, Para el resto de trabajadores de la adminisg=
tracidn piblica que incurrieran cn alguno de estos tlicitos, eo claro y de
finitivo que no podrian por sl miwmos agotar las figuras tipicas sin el -
contubernip de auténticos funcionarioam, por le cual la reamponsabilidad a -
1a quae quedarfan sujvtce tendria que ger contceoplada como una de las for--
mna de participacién, mipmas que contempla ¢l Capftulo I11 del T{tulo 11 -
del Libro Primero scbre la parte general del derecho penal an la entidad -
federativa ¥ que gonj3

= Lp autoria.

— La coautorfa.

= La nutorfa mediata.

~ La instigacidn.

= La complicidad,

= El auxf{lio prometido.

— La autorfa indeterminada {({3),

Desde luego, que tracfndose de trabajadores del Estado que no reunieran ls
categorfa de funcionarios, sclamente podrian ser reeponsables per autorfa-

medfata, inatigacidn, complicidad y auxilio prometido.

-

(13) WUEVO CODIGO PEMAL PARA EL ESTADO LTBRE Y SOBERANO DE GUERRERD. Pdic,
eit. pp. 267 a 269.
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4, Culpabilidad.

La conducta delictucsa no solamente es tipica y nntierldicn sino ademis -
requiere el glemento de la culpabilidadj Celestino Porte Petit define la -
culpabilidad como ¢l nexo intelectual ¥ emocional que lige al sujeto con -
al resultade de su scte {14), en tanto quecl maestro Fernindez Doblado ea-
tablece que la culpabilidad es conpiderada como la relacidn subletiva que-
madia entre el putor y el hecho punible y como tal, su estudio suponc el -
andliain del psiquismo del autor, con el objeto de investigar concratamen-
te cuil ha sido la conducta palecoldgica del suleto en relacfdn al resulea-

do objetivamente deliccuceo (15).

Independientemente de las diferantes teorfas respecto de la culpabilidad,-
encontramos que &£ate reviste dos formas: el dojo ¥y la culpa. El dolo ge =~
preaenta o gpavaece cupnde media una determinada intencién delictuoss, en—
tanto que la culpa se genera por un olvido o neglipgencia de las precaucio-
nes indispensables exigidas; ademis, siguiendo el pensamients del maestro-
Porte Petit, nueatre c8digo ha adoptado una tercera forma, conocida con el
nowbre de preterintencionolidad; al respecto el artfculo 15 del Cddigo Pe-
nal en estudis establece que "obra preterintencionalmente el que causa un

resultado tipice wAs grave al queride, habienda dolo directo respecto del-

(14) CASTELLAKOS, Ferpando. Op, cit. p. 232,
(15) Idem, p. 233, |
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‘dafio deseado y culpa con relaclidn del daflo causado” (16).

La doctrina, a su ver, scilala diferentus tipus de dolo y de culpa, pascmos
n referiy cada una de estas formam respecto de log delitos contra cl servi

cio piblico cometidos por servidores piiblicos:

a) Dolo uirectov,- S5¢ presentda cuando ¢n el sujeto se da canto-
e] clemento &tico coma el volitive o emocional que identifica al agente =
del delito con la conducta ¥y el resultade} c¢n otras palabras, 8o presenta-
cuando el resultado del tifcito coincide con el propSsito del delincuente.
Es claro y notorio que todos y cada unu de los delltos que abarcan el Titu
lo que emtamos shalizande pueden ser cometidos con plena cenciencia e iden
cificacitn volitiva y emocional del mrujeto con auv conducta y ¢l resultado-
de e£lla; coilncidimos en que la plena manifestacldn delictuosa es lo que Be

prosenta mediante dolo directo.

b) Delo indirecto.- El dolo Indilrecto conamiste ef duie el suje-
to activo del delito se propene un fin y sabe que seguramente, de realizar
su conducta, oparecerin clertos resultados tfpicow y antijurfdicoa, low -
cualeg o son ohjcto de su voluntad, pero cuyo seguro acaecimiento no le =
hace retroceder con tal de lograr el propdaito rector ds mu conducta (17},

T ]

{16) NUEVO CODIGO FENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO. Edic.
clit. p. 16,
{17) CASTELLANOS, Fernando. Up. cit. pp. 240 y 241,
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Esta forma de dolo se presenta con clerta regularidad respecto de los deli
tos en estudie, pucs en muchas ocasiones no ea el propisito directo del [Ty
jeto activo del delito incurrir en 1a conducta cipica por lesionar al ser—
viclo piiblico, sino que su Finalidad va dirigida a la obtencidn de lucro o
a la realizaclin de oLred 11fcftos, de manera que solamente aprovechan el
servicio publico que prestan para alcanzar otros ob_letivos.l 1lciton o 11%-

citos; pero llenando de cualquicr manera el tipo legal previsto.

Podemos citar como ejenplo respecto del delito de ejercicio [ndebido del ~
servicio piiblico, que cominmente persigue el objativo de extorsiomar a la
ciudadanfa, el deosempeiio irrcgular de la funcidn piblica ec relaciona a me
nudo con el cohecho, Efraude o concusidng al abumo dea auroridad, con lesio-
nes @ inclusive homicldio o o veces s€ pjecutn coun el objeco de encubrir -
algiin otro 1licite; la intimidacidn claramente eacablece que 6u objetivo -
e8 evitar unn denuncin o querella o la aportacién de informacifn relativa-
a la comisidn de un delico; el peculado llega a cometerss o Rer wedio de -
comiuidn para ¢l fraude; las negoclaciones ilfcltas ¥ el crifico de influen
cia tambiEn tienen claros objetivos pecunfarios y qulen los comece tiene —
mis bien la finalidad de enriquecerse y el menoscabo del servicio piiblice—
prestado {inicamence e el medio del cual ge vale para alcanzar dichas me—

c) Dolo indeterminado.- Congimte en la Intencidn genérica de =

delinquir sin propotsrse un resultsado delictivo an especial; el masstro =
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Coetellanos clemplifiica wwtn forwu de dolo con el caso del anarquista que~

arrala bombas ain pretender un resulcado especifico (18),

Se antoja que ¢sta modalidad del dolo es cecasa entre 1os scrvidores piibli
cos, pues on la mayor¥a de las ocasioncs’ estarfamos en presencia de las =
dos figuras dcl cnle anterlormente citadaa; sin eobargo, esta forms llega-
a pregpentarpe en los ciasos en que el pervidor piblico no cumple sioplemen-
te porque no quiere, vicio comin en todas las oficinams plblicas de ls na-=
cifn y desgrociadamente taobién dul Estado de Guerrero. Como es el caso -
del sbandono del mervicio, del descmpefio irregular de la funcildn piblica,~-
¢l obuso de autoridad em ¢l caso de recraso indebido o negacidn del servi-
cio o los particulares, 1o coalicibn de ocervidores piiblicos o el triffco -
de influenci{a; como ejemplo conoclido por todos tenemos la actitud de poli-
clas y agencins investigadoras del Minimpterio Pdblico que me nlcgan a cum-—
plir con eu funcidn y 1a retardan al niximo en wuchos cnn;s. Bin clvidar a
toda la bureocracia parfisita que no cuzple adecuadamente con wu funcién elp
plemante por una maleana inercia eocial, conpistunte en rendir lo mencs po

aible sin que haya una causa o motivo dque lo genere.

d} Dolo eventual.- Esta forma de dolo «e mie propla de la doc~
trina, consiste en ol desco de la realizacldn de un cvento deterwinado, -
previendo el agente que de su conducta se pudieran prescentar clsrtos resul
tados delictuonom y sin embatrgo, no variar de propisito; seta clasc de do-

{18} idem, p. 261,
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lo ae caracterira por la incertidumbre respecto de la producciSn de los re
sultados tIpicos provistos perc 1o queridos dirccta ni indlrectamente, -
pues no hay certeza de la oparicidn del resultado no querido ni in seguri-

dad de causar daiio sin saber cusl serd (19).

Esta forma de dolo puede aparccer en relocidn a los delitos que estudiacos,
¢l agente, ontes de realizar la conducta tipica, por su Ignorancin de la -
ley pucde no saber la llicicud de la conductd quo plensa ejecutar, no obs~
tante, & pesar de tal ignovancia imeginavee la ilicitud da la conducta que
rida y ante la inecguridad, en lugar de cerclorarse debidamente &i su con=-
ducta no es delictuosn, decida ofroncar ¢l riesgo y aceptar las consecuen—
cias. Come ejemple, ¢l caso del poliefn que comete el ejercicic indebido -
de funciones al detener a un ciudadanc sin la satisfoceidn de todos los re
quieitos legales o el funcionario que otorgue concesiones, persisos, fran—
quicioas, contrate obras pihblicns u otorgue empleos de una wanera indebida-
sin estar seguro de que asl lo en, lo mismo pucde decirse del abuso de au-

toridad, de las negeclaciones illeitas y del trifico de influencia.

&) Culpa consciente.~ TambiEn llamada culpa con previgién o -
con representacifin, apavece cuando el agente ha previgro el resultade cipi-
co como posible, pers no solamente no lo quiere, sino que abriga la esperan
za de que no ocurra. Hay voluntariedad de la conducta cauaal y representa-—

ciiin de la poaibilidad del resultado; éste po se quiere, pero as tlene la

(19) ldem,.
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esperanza de que no se produzea (20).

Culpa consciente y dolo eventual tienden o confundirse, solomente se difc-
renclan por la actitud emocional respecto al repultado; cuando es dolo -
ovaatunl el resultado se acepta como posibilidad; cuando em culpa conscien
te sc abriga cl duaico de que el repultado to Ae prusente, Por lo tanto, c8
tit forma de culpn pucde presentarse en todus los codos en qua pueds haber-
dnlo eventual. Sin embargn, alpunse flguras gue eatablecen un dolo especi~
fico dentro de los delitos un catudio, no pueden cumcterse aino dolosawmen-—
te, como lo es el abuso de sutorldad, en cl caso de la fraccién [ del arel
culo 244 del C8digo en estudio, en cl quo se esrablece 1o Eigura delictiva
con el fin de impedir 1a cjecucidn d¢ una ley, decreto o roglamento, el co
bro de un ippucsto o el cumplipiento de una resolucisn judicial; towpoco -
podrd comcterse de manera culposa la coalicidn de servidores pibllcos, to-
da vez que el artlculo 246 del mismo C3digo cetablece que sc ejecuts la —
conducta “para tomar medidag contrarine a una ley, etc... o para hacer di-
misién de sus puestos con el [in de impedir o suspander la sdministracidn-
piiblica en cualquiera de sua ramas”, Tapbién la concusibn cetablece que la
cosa exigida por el servidor piblico "aepa no ser debida o er mayor canci-

dad de la sefialada por la ley".

f) Culpa inconsclente.— Tambi&n llamada culpa sin represunta--

eidn, Esta sa da cuando el agente no prevé la posibilidad de que emerja sl

s s o

(20) ldem., p. 247.
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reaultado tipico, & pesar de ser previsible; es decir, el agente no fue ca

poz de praver lo quo debid haber previmce (21}.

Creemoa que uno de 108 aspectos on yue se¢ apoya nuestra propesiclin cltada
con anterioridad, en el pentido de distinguir a los funcionaries piblicos-
del resto de los trnbnj;duren de la administracibn piiblica, radica proecisa
mente on la capacidad intelectual de qufencs tiencn el poder de decisibn y
quicnea, como trabajadores, no forzosamente tlenen un nivel adecuado de in
teligencia ¥ de conocimientos; no es lo mieme el abuso de autoridad o el -
ejercicio indebido de funclones cometido por un ignorante y a veces semi--
analfabeto burdcrata o policfa municipal, que el que pudicra cometer cl je
fe de la seguridad piblica estatal o el gobernador mieme. Creoemos qua la -
culpa inconsci{ente solamente cabria c¢n el coso de trabajnderus que por oue
limitaciones psicolégicas o socio culturnles no aleanzaran a prever la {11

citud de sus funciones; pero nunca para los funciomnarics piblicoa.

Sobre los delitos culpomos, el articule 60 del Cidigo Penel que estudia-w
mos, establece una penalidad de prisidn que va de tres a siese afios sin -
exceder de lao mitad de la sefialada para el delito i hublese aido dolomei-
adenis de que las demfis penas 0 medidas de seguridad me aplicarin hasta =
la mitad de laa correapondientes ni el delito fuere doloso (22),

(21) Ldem, p. 248.

(22} NUEVO CODIGO PENAL PAHA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE GUERRERO. Edic.
cit. pp. 56 y 57..
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Ho eatamos de acuerdo en que s#i ya de por sl hemos cricicndo o la mayoria
de las penslidades de prisidn nplicables o los dellincuentes en conrra del
serviclo piiblice, todavia les sesn rveducidas mée cunndo se hayan cometida
Ypor imprudencia”, es declr, "ein querer”; esto lo {inico que hace on ahop
dar en al problzams que representa ia impunidad tespectoe de los delltos en
estudlo; adends roevita tidicule que al funclonario negligente ae le re--
duzea la inhabllicac.5n o suspenslén del cargo a 1a mitad, en su cavo. -
Tosbién ¢s inaceptable que s¢ le reduzca la reparacién del daio a la ni--
tad, asunque medianamente la fraccidn 1V del articulo 35 establece quer =
"Tracindoge de lop delivos comprendidos en el TI-

tule 11 de la Seccibfn Cuarta del Libro Segundo, -

abarcarf, odvemia hasta dos tantos el valor deo la

coss o 108 blenes abtenldos por el delito™ {23}), c¢ste cn lo-

qua s& refiere o la veparacidn del dafio.

5, Penalizacibn.

La punibilidad consiste en ¢l merecimiento de uns pena en funcldn de la -
conducta vealizada; tal merecimlento scarres ia conminacidn legal de apli
cacifn dol castigo; en otros tErminos, es punible una conducta cuando por

su naturaleza ameritn ssr penada, engendrindose la amensza cstatal para -

(23) Idem, pp. &0 y &l.
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los inlractores de las normas penales; igualmente ese entiende por punibili
dad, et forma menos apropinda, la-conagrecuencia de dicha conminacidn, es de-
clr, la accidn especifica de imponer a los delincuentes, a posterfori, lap
penas conducentes. En ente dltimo sentido, 1a punibilidad se confunde con
la punicién misma, con la impusicién concrota ée las sanciones penales, =

con ol cumplimiento afectivo de la amenara normative (24),

Con &Animos de ovitar la confusidn gue ente concapcto representa, hemos pre-~
ferldo hablar de penalizacidn, entendiindose por &wta a la aplicacidn de -
una pena a clerto ilfcito penal, sca de una manera preventiva general copo

aparece en la ley, sep la slectiva aplicacidn al cnso concreto.

En el T{tulo II! del Libro Primero, referente n la parte general del Cadi-
1o Penal guerrcrense, se contrmplan lae diferentes sanclones aplicables a-
los diversos delitos; al respecto la exporlcidn de motlvos de este ordena—

micento e¢stablece lo sigulente!

“Lp parte relativa a las consecuencias jurfdicas, e¢s sin duda una de las -
mis importantes del C5digou Penal, pues vlla da tceatimonio de su orienta—--
ci16n clentffica, social, Filosdfica y pollftica; para la fornulacién del -
proyecto sc hen tomndo en conaideracidn los nuevos desarrollos penaligicos
del pafa, las corrientes del pendamiento penal moderno, la necesidad &a -
1llevar n eabo progrescs importantes en cste imbito, las directrices que so

{24) CASTELLANOS, Fernando, Op. cic. p. 267.
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bre ol parcicular contiene nuestra Carca Magna y las condiciones de dedorrg
110 dal Eetado.

"Sin dejar de considerar los problemae que enclerra 1a denominacidn de "

san
ciones" para sigulfificar las consecuencine jurfdicas por Infracciin a lna =
normns de naturale-a ponal, se empleca este rubro para englobar todas las pe
nas y medidas de seguridad, pero ein hacer la geparacidn respectiva por la=

imposibilidad de precisar la naturaleza que & cada una de aquéllas correse=-

ponde.

"En cetd materis ¢l contenido del Cédigo vigente sufre una profunda trans-=-
formacidn, ya que dessparecen algunas de wllas por haber perdido su razfn -
de ser, como son la amoneatacidn., ¢l apercibimiento y la cauclfn de no ofen
der; pero, ademfs, se Incorporan otras que pretenden ser instrumentos mis —
eficaces, frente A 1a pena de prisidn, para combatir la delincuencia, tales
como la semilibertad, #1 traramicnto en Iiborend y el trabajo en favor de =

la comunidad,

"El principio que se recoge en el articulo 4 decl Proyecto y ja plausible -
tendencia de constituwir, fuers del Codigo Penal, un derecho autdnomo de ele
cucidn de sanciones, justiffican la no i{ncorporacidn de reglas sobre este -
particular, por pasar a ser materia de 1a ley respectiva (25),

{25) NUEVO CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y 5BERANO DE GUERRERO, Edic,
cit. pp. 283 a 285.
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Bl artfculo 24 del ordenamiento penal en estudio estableco las sigufentcs-

penas y medidas de geguridad:

1.~ Prleicn;

11.- Semilibortad;

I111.- Tratamiento en libertad;

1V,.~ Trabajo en favur de la comunidad;

V.- Tratazlento de inizputables en internamfente o en libertad;

VI.- Vigiiancia dec la autoridad;

VIl.- Prohibielén de ir a una circunscripeidn determinades o de
realdir en ella;

VIII.- Multa; '

IX.- Reparacidn de dafios y perjuicios;

X.= Decomiso de instrumentos y objetos relacionados con el de—

lite;

XI.~ Publicacifn du scntencing

XIL,.- Suspeneldn, privacidn e inhabilitacidn de derechos, fune
ciones o empleocs;

XI1I.~ Amotiestacidn;

XIV.~ Sancionea pnra las persovnas juridicas colectivas, y

XV.» Las demis que prevengan las leyes (26).

Del cutudio sobre loe delitos cometidos an contra del servicio pGhlico es—

T -

(26) ldem, pp. 27 y 28.



~113a

tatal, tenemor que no todas las Aanciones enumeradas con anterjoridad son-
gplicables a dichos ilicitos, sino solomente lae que a continuacidn mencip

namon

4.~ Priaisn.

b.~ Melea.

c.~ PrivaciSn de enpleo, cargo o comisidin.
d.— Inhabilitacisn.

e,~ Reparacifn de daiios y perjuicjios.

a.- Pristén,- Esta pena consiste on la privaci{dn de lo libertad corporal;~-
daobido a que ha servido a objetivos muy diversos (castigo, expiacidn moral,
venganza, reafirmaclén del orden moral violade, restauracidn de la fuerza-
¥y autoridad de ls norma juridica, prevenciin general, reeducacidon y readap-
tacifn social), nos obliga ello a plantear du definicidén como una reaceifn-
jurfdico penal de un grupo social ante uns conducta delicciva, conslatente-—

an la privacidn de 1a liburtad (27),

En la exposicifn de motivos referida se estimd mis adecuado no establecer-
penaa de prisifn menores de tres meses ¥ pantendr un miximo de trefnts -
afios; Bin embarge, la Innovacidn se presenta vespecto de la sustltucidn, -
la auspensaion condicional de la ¢Jeocucidn, la reminidn parcial y la liber-

tad preparatoria, que pusden de heche reducir c¢eta pena ¥, por otra parte,

(27) DICCIONARIO JURINICO MEXICAND, T. V11. Pp. 225 y 226,
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1a retencidn abre la posibllidad de prolongar el rérmino wiximo de ln re--

clusién del gentenciado (28).

Reiteramos nuestto criterio en el gentido de no favorecer 1n impunidad de-
quienes utilizan el pervicio pliblice en pu calidad de funclonarios para lu
crar y enriquecerse a costillas Jdel pueblo; por cato nos cponemces definici
vometite 8 que 1 leglelador no hayn establecldo una excepclén en la aplien
bilidad de los beneficlos sefialados respecto de los delincuentes en contra
del survicio piiblico. Si ya de por si henos mantentdo que las penas contem
pladas rayan & veces vo ¢l ridicelo, el reduclrlas o Sustitulrlas deviene -
en lp impunjcidn de la que es responsable el legiglador o cousa de un mel -
prtendido humanismo; ya que no merece ninguna consideracitn el delincuente-
que olvidando la rvresponsabllidad gque ticne ante sum pgobernados, uciliza el
puasto parn pus fines deshoneston. Es de hacer notar que la mayeriam de este
tipo de eriminales, observa ;xculentc comportamiento dentro de 18 prisidn,-
cuando ocasionalmente 1legan o per descvhlertos ¥y sentenciades, de lo cual-
se desprende que en la totalidad de casos se hacen aerecedores de loa bene—
ficios 8 que nos hemos referido, con lo cual choervamos que buena parte del

trabajo que pe tomd el legialador en redoctar los tipos legales viene slen-

do iniicil,

Lo regla guperal mobre 1a pent de prisidn queda cstablecida en el articule

24D que peglin el caso serfi mayor o menor; asl tenemos que:

{28) NUEVD CODIGD PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERC. EBdic.
cit. pp. 287 y 288,
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Para el ojercicio indebido y abandono del Berviclo piblico la prisfdn va -
de tres meses o doe afios y de dos a slete afios, segln 1la gravedad del caso
29). En la hipdtesis de abandono de las funciones legalmente conferidas -

la pena serid de tres meses a tres siios.

Para el descepefio Srregular de 1a funcidn pliblica la prisidn serd de sels-
mcies a treg afios, peso en el case de que el monto del producto del delico
o de los dailos y perjulcices causados excedan de mil veces el salario, la -

prisldn correrd de tres @ npueve afios (30).
Para ¢l abugso de autoridad la prisién surf de wno o seis ados.
Para la incimidacidn, de dos a selo afioa.

Para la coalicién de servidores piiblicos, de aeis meses a tres afos de -

priaidn.

Para el pecylado., de una a ¢inco afios, perc on cago de que los objetos pro
ducto de peculndo excodan de mil veces el saslario, la prisidn serd du cin~

co a quince afigs.

Para el cohecho la penp serd de sels neses a cinco afios de prisidn, paro -

cuando su monto exceda wil veces ¢l salario, también la prisidn eerdS aumen

(29) idem, p. 1B6,
(30) V. supra capfculo 111,
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tada da cinco a doce afios.

Para la concusidn 1a pena de prisifn va de seis meses a tres oilos y sl ol-

monto excede mil vaces el spalerio, sorl de tres a seis afios.

Para cl enriquecimionto flfcito la prisidn serdl de uno a cince afios y en -
casc do exceder el monto de cinco mil veces el snlario, sc le aplicardn de

cinco a quince afios.

Para el delito de negociaciones ilfcitas I1a pena aerd de sels meses a cup—
tro afios de prisifn y #1 ol monto de los beneficlos o de log perjulclos pa
trimoniales v¢xcede de mil veces al salario la prisidn acrd de cuatro a do-

ca afios.

Fara el trifico de influencia se aeilalan de osie neoes & sels afios do pri=-

sidn (3L).

Como ya lo hemos comentado, las penas de prisidn establecidas rayan en el-
ridiculo; no es posible pretender intimtdar al burScrata corrupto can pe-«
nas de tres meses, raducibles a dos en casos de buena conducta. Por otra -
parta, obsarvamos que el criterio seguide para la penalizacidn de estas -
conductas es fundamenctalmente econdmico, pues hotamos que 1los casos a; que
se ha agravado la sanciSn para estos delitos, van directapents relaciona-—

————r————————

{31) 1dem.
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dos con el monto del producto lucrado o ¢l dafio causada, que cozdnmente esn
el de @il veces excedldss sobre ¢l snlarioc; notamos también, el Bnimo de -
proteger a los politicos delincucntes al impoper un tope muy sBuperior al -
de los denis delitos cuando e¢ trats de enciquecimiento Llficito, en este —
cawo la pena serd winima y alcanzard caucién cuando ¢l monte no exceda de

cinco wil veces cl walario, generando una situvaciin totalmente inexplica--

ble desde nueatro punto de vista.

b.- Pulta.—- Lanults es la pena pecunlaris consistente en ¢l pago al Estndo
de una cancidad de dinero; pucde e¢stablecurse como pena dnics o conjunta—-
®ente con otxras penas. E8 muy frecuente que Ae la conmine on la parte eape
clal de¢ los ¢Bdigos junte n la pena de prisidn, f1j8ndosc en cada caso suc
lipites oinimo y mixino; hasca Epocas muy rvecientep se establecin en ci---
fras determinadas en numerarin, lo que forzd o una continuag modificacidn -
derivada del ritmo de la deprecineidn de 1s woneda; por esto en 1a actuali
dgd ps ha tendide a establecerlss de mode funclonal, con raferencin a un -

niimero de veces el salario minimo diario vigente en ¢l momento ds comater-—

ge el ilfcito (32).

El nuevo cldigo guerrerense ha apilmilado este nucvo slstems de dise multn,
proporcionanda ai juez una doble referencia que asegura la pacionalidsd -

del aslstema y permite pu constante adecuscifna loa cambios econdmicos sufri

doms. El aistema de sustituir la mults por primifn en caso de incumplimien~

{32) DICCIONARIO JURIDICO MEXICAKO. T. VI. F. 47,
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to oe ha rechaxndo en forma definictiva en este cSdige y Be pruevé la supti
tueldn por trabajo en favor de 1la comunided quue tiene un sentldo social de
indudable relevancia} sin embargo, cuandn per razones njenas a su voluntad
no pueda cumplir con ¢l trabajo a favor de la comunidad la multa podrd ser
sunrituida por libertad bajo vigilancia por un ciempo igual al niimero de -
dlae multa sustizuidos (33},

El artfculp 32 eatablece 1a reglamentacidn de la sapefdn que tratamod, en-

log sigulentes términos:

"La multa consiste en el pago de una cantidad de
dinere al Estado, que pe fijard por dfas multa, -
los cuales no podrin exceder de quinlentes. Z1 -
dIa multa cquivale a la percepeldn neta diaria -
del dineulpado en ¢l mopento de consumar el deiito,
tomando &n cuenta todas sus percepcioneas, Para -
los efcctos de este Cidigo, el limite inferior -
del dia wulta serdi el equivalente al gsalario mini
mo general vigente en 12 zona ceondmlca a que co-

rresponda ¢l lugar donde se consumd el delico,

“Por lo que toca al dellto permanente, se atenderd

al salaric minimo vigente en el momento de que ce

(33) NUEVD CODIGO PENAL PARA El, ESTADD LIBRE ¥ SOBERANO DE CUERRERO. Edie,
cic. pp. 291 y 292,
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88 la consumncifn; para el delito continuado, be-
considurard cl salaric minimo vigente eon cl oomnen

to consupatio de la Gltims conducts.

"S1 el sentenciado ge negnrn'sin causada justificada
cubris 1 importe de la multa, el Estado la exigl
rd medieate ol procediniente eccondmico ceactivo,-
La autoridad a quien correaponda el cobro de la -
multa, podrd fijar plazus para vl pago de &sta, -

sin que en total excedan de un aio™ (34},

Asimiomo, el attfcule I3 del mismo &idigo eactablece lps veglanp

eién para los casos de imposibilidad de pngo en los siguientes

Cuando se acredite que el sentenclado no pucde pa
gar la mul:a.'o solamente pueds cubrir parte de -
olla, la autoridad judicial podrd susticuirla to-
tal o parcialmente, por prestacién de trabajo un-
favor de la romunidad. Cada jornada de trabajo -

asaldard un dia nulta,

"Cunando no sea posihle o convenienta la sustitueo=

cidn de la mults por la prestacisn de servicios,-

(34) Idem, pp. 36 y 37,

de sustitu~

términoa:
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la autoridad judicial podri poner al sentenciado-
en Ifbercad bajo vigilancin, cuye duracidn no ex~

cederf del nimero de dIns multa guystituido.

YEn cualquiar tiempo podrd cubrirse el importe de-
ln multa, descontfindone de #sta la parte propor—-—
cional a las jornedas de trobnjo preatadas en fa-
vor de la comunidad o al ticmno de prisidn que el
reo hubiere cumplido. Trat&ndose de la mulra aus-
titutiva de la pena privativa de libertad, la =
equivalencia werd do un dfa multa por un dfa de -

prioidn” (35).

En los delitos que aptudiamos las multas van de treinta a quiniuntow dfas-
multa, on un esfuerto al parccer un tanto indt{l por parte del legislador-
de medir la peligrosidad y traneformarla en dfas multa. Asimismo, tambicfn-
vemos que el monto de estn sancifn pecunisria va directamente relacionade-

con ¢l monto del lucre indebido o ¢l dano o perjuicio causado.

co~ Privacidn de v¢mpleo, ¢argo o comisidn.— La doctrina ha establecido tres
tipos de sanciones penaled consistentes on la restriccidn de la esfera ju-

vidica del syjeto en cuanto a gu ocupacidn:

———— e

(35) 1ldem, pp. 37 y 349.
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La descitucifn, consiste en 1la cesacidn definltiva en el vjercicio - -

de una funcién o cmpleo.

La inhabflitscidn, que ¢a ¢l impedimento absoluto para volver a ejercet al

guna funcidn o espleo, ¥y

Ly suspensidn, que viens a ser el impedipento temporal en el ejercicio do=-
1a funcifn o empleo que e desempefiaba cn la Epoca de perpetracidn del de~

lito (36).

Notanmos que en el artfculo 54 del cidige estudiodo se proporcionan los con
ceptos de estas consecuencias juridicas, su duracidn y el memanto a parcir

del cunl empiezn a correr el t@rmino de las miomas (37):

"La suspensidn consiste en la pérdida cemporal de
derachos, funciones o empleos. La inhabilicacidn
implica la incapacidad tewporal o definiciva pa-
ra obtener o elercitar aquillos. La privacibn es

1la pérdida definiciva de los minnoa,

"Lag sanclones temporales que ge impongan cenjun-—

tarente con upa pena privativa o restricciva de

(36) DICCIONARIC JURIDICO MEXICANO. T. V. Pp. 111y 112,

(37) RUEVD CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAKO DE GUERRERD. Edlc.
cit. pp. 51 y 52,
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1a liberctad, corren durante el tiempo que dure &s

“Lan temporales que me impongan adicionalwmente, =
tendrin un periodo de tres mesce a quince afios; —
tratindose de pena {inica, comenzara a correr des-
de que causc ejccu:orin la sentencia y tendrd una

duracién da tres meses 8 quince afios".

d.- Inhabilitacidn.- La inhabflitacidn es 10 pena conmintente en el impedi-
manto abaolute para volver a ejercer alguna funcidn o empleo (38). Sobre cs
ta peno no procede el indulto si ne solomente amnistfn y se discingue de la
suspensidn con que €nta se refluru a la cesncldn o Ilmpedimento temporal en -
cl ejercicio de la funcidn desempeiada, ento es, mientras una es temporal,—
la otre es definitiva de acuerdo a la doctrina (39); péro observamos que ol
ya citndo artfcule 54 1a considern tambi&n como temporal, le cual deriva en
un absurdo pues N ¢s posible que si una persona que &8 Lincpta ha side inha
btlltada. por el mero transcurac del tiempo o por un acto de autoridad ad--
quiera lo que nunca ha tenido, Desgracliadamente nucstro cidige sigue los ye-
rrus del Cidigo Penal federnl, al confundir las penas ¥y medidas de seguri--

dad bajo ol mismo tlitulo de eanciones (40),. para aignificar las consecuen-—

(38) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANC. T. v. P. 111.
(3%) Ydem, p. 112,
(40) Cfr. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Edie. cit. p. 14
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cios jurfdicas derivadas de la infraccidn & las nurmav penales, sin hacer-
la eeparacidn respectiva, porque, "por la imposibilidad de precisar 1a na-—
turaleza que o cdada una de aqu€llas corresponde” (41), uwegin reza la cxpo-

aicisSn de motives,

Nusatro criterio vac bien considera que la inhabilftaeidn no es proplamen-—
te una pena, sino ung cedida de seguridad, es decir, ne se le castiga al -
agente con la Inhabflitacidn, sino que ya ha demowtrado ser fnepto para el
desempeiio de un cargo o comisidn, en consecvencia, se le inhabilita para ~
fue ocupe olro u otta, porque nunca pedrd desarrollar adecuadamente su tra

bato,

¢,- Reparacidn del dafio.- Esta sancidén viene si¢ndo la pena pecuniaria que
consiate en la obligacifn impuesta al delincuente de testablecer vl statu-

quo ante ¥y resarcir loe perjuicios derivados de su delito (42).

El cbdigo en estudio la regula wedlante el artfculo 34 en los sigulentes -

tErminos:

"La reparacidn de dafics ¥y perjuicios que deba ser

hecha por el delincuente, tiene el caricter de -

(41) NUEVO CODICO PENAL PARA EL ESTADC LIERE ¥ SOBERANC DE GUERRERD, Edic.
cit, p. 284,
{42) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. T. VIII., P. 13,
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pena piublica y geneval para todos los delitos;-
e exigirs de oficio por el Ministerio Piblico,
con vl gue podrd caadyuvar el ofendido, sus de-
rechohablentus o Sus representantes, cn los tEE

minos que pravonga el C8digo de Procedipientos«

Pensles.

“Luo reparacidn de dafos y perjutclos que debe -
exigirae & terceros, tendrdi o) cariicter de rea~
ponsabilidad civil v se reclamsrd por la vie ipn
cidental, en lva términos que fija el Codigo de

Procedf{miencos Penales.

"Quien se considere con derecho o la reparacisn-
de loa dafios y perfuicios que no pusda ohtenar-
ante ] juer penal, en virtud del ne ejercicio-
de la accldn persecutoria, sobzreseimlento, sen-
toncia absolutoria o cualguier otra coauss, po--
drf reclomarla onte la jurisdiccidin civil con--

forme a In legislacibn rospectiva" [43).

En la exposicién de wotivos del mismo c5dige, el Seglslador seiiala muy -~

e el

{43) RUEVO CODIGOD PEMASL, PARA EL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAMD DE GUERRERO. Edic,
elt. pp. 39 y 40.
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acertndamente 1n novedad conmistente en abarcar dentro de c¢ata sancldn no-
solamente 8 la vaporacidn del dafio ceusado, Aino tambidn la del perjuicio=~
aufrido, ¢l cual en eatos momentos de crisis Auele exceder e&n lmporcancia-
al dafio; osf, anteriovmente ge eataba en el absurde de que el ofendido ob-
tuviese la repara-idn del dado por via peﬁal y tuviera que recurrir a la -

via eivil para la i+, aracidn del perjulcio.

La reparacidn del dafo es praferente con respecto a la multa y & cualquier
otra obligacidn contralda con posterioridad al delito, a excepcidn hecha-—

de alimentos ¥ salarioe.

Una novedad nis presenta eate nuevo cidigo en cuanto a la forws de {ijar-
¢l monto rospectivo, atendiendo a las pruebas cbtenidas en el proceso y -
desechando la idea de que debe tenerse en cuenta la capacidad econSmica -
del delincuente, ya que se considera injusto que we limite asf el derccho

del ofendido para que le neca cubicrto el total de daiios y perjuicios (44).

Reppecto de esto Gltimos observamos que ha side scertado cete nuevo crite-
rigc en lo referente o delitom cometidus por servidoves piblicos, puea la
ciudadania guo en Gltima Iinstancia es quien recibe los daflos ¥ perjuiclos
en este tipo de delitos, no tiene porque sustitulr la obligacifn del de--
lincuente, menos cuande 10 que anda en juego e el nuevo criteric acbre -

la responsabilidad de los trabajadores del Eatado y demis servidores de -

(4&) Cfr. Tdem, pp. 292 ¥y um.
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los sectores descentralizado y paraestatal.

Conaideramos oportuno incluir la siguiente tesis jurisprudencilal en rela-

cidén al tema que nos ocupal

“REPARACION DEL DARD, CARACIER DE PENA PUBLICA DE LA™,

"La reparacian del dafio tiene cardicter de pena piblica, por lo que proce~
de su satisfaccidn en el caso de que se leajone sl patrimonio mjenc con =
motivo de la infraccidn, sin que para elle n;a indiapensable la peticidn-

de la misma por el lesicnado en su patrimonfo",

Tesis jurisprudencial visible a folas 495 del Apéndice al Sewmanaric Judi-

cial de la Federaci{dn, Scgunda Parte, Primera Sala, de 1917 a 1985.

Como puede verse la problemiitica respecto de los delitos que hemos estu-
diado no deriva tanto de las fnllas en la legislactdn de¢ los tipos lega~-
les, 8ino mas bien de la baja penalidad que muchos de ellos preeentan, -
suavizada aiin mia por las formas sustitutivas dea la pena de prisidn, le
que hace que los delincuentes no sientan gran temor ante la deasproporcidn
entre los bienes con que pueden enriquecerse ¥ el débil cast{go, Por otra
parte también, es de hacer notar que el mayor problemn respectc de la co-
rrupcidn e inmoralidnd de servidores y en especial de funcionarioe piibli-
cos, ea de origen sccloldgico, por lo cual es necedaria ia aplicacidn de
medidaa polfticas y econdmicas aunadas a unha visidn moraliradora de las-
instituciones, Cualquier otro intento serf eatéril y redundard an mera -

demagogia politica al servicio de loa gobernantes deshonestos.



CONCLUSIONES

PRIMERA. La corvupcidin de lom servidores piiblicos es tan antigua comop la-
humanidad, un lns difercntes &pocas hiactdricas ha sido sancionada con ma-
yor gravedad cuando las naciones han crefdo en sus instituclones y con ma

yor bondad en los tlempos de decadencia.

SEGUHDAl El CGdigo Penal para el Estado libre y Soberano de Guerrero de -
1586 ha afrontado el problema de la corrupcidn de los servidores piiblicos
dentro de esta entidad federativa y aunque prescntn logros y novedades —
proplas, so sigue percibiendo una definitiva influencia del Cddigo Penai-
para el Dimtrito Federali esto redunda en ciertas cuestiones inaplicables
que se generan de las diferenciass entre la gran urbe y nuestra entidad fe

derativa.

TERCERA. A cauwea de lo expresado en la conclusidn inmediats anterior, el-
Cidigo Penal guerrerense insiste en el error dv considerar dentro de un -
mismo concepto &4 todos quienes de alguna manern se ccupan de un trabajo -
burcerético, lo cual es incorrecto, pues si bien todos son servidores pi-
blicos, solamente algunos de elloa tienen el cavdcter de funcionarios, de
lo que se desprende qu; a8 eatos Gltimos debe exigirse una mayor rvesponsa-
bilidad en todos los aspectos Y+ por tanto, también deben ser sancionados

conh penas mayores que sl resto de eervidorea piblicos,

CUARTA. Por lo expresado con anterioridnd, se propone una reforma que es-
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tablezen quienes son funclonarios piiblicos para efectos penaled, y asipls
mo se establezean para ellos penps mis severag y que en ninglin caso les =~

permitan alcanzar la libercad baje caucidn,

QUINTA, Igualmente, se propone gque la reforma sugerida establezca do una-
manera excepcional la fmposibilidad de recibir beneficlos de excarcela-—-
ecién, cunlquiera que sea el nombre que tdcnicamente ge les dé, o los -
funcionarics piiblicos que hayan cometido alguno de los delitos que se eu-
tudian en el tercer capltulo de la presente tesis y que se describen en -
el Titulo 11 de la Sacclén Cuarta del Libro Segundo de 1a Parte Especial-
del CGdigo Penal para el Estado de Guerrero, referente a los delitos con—=

tra ¢l servicie piiblico cometidos por los mervidores pidblicos.

SEXTA. Observamas que las diferentes figuras dellictivas establecidas por -
el Cidigo Penal pars el Escado de Cuerrero rempecto de los servidores pli—
blicos, coinciden en lo ganeral con las satablacidas por el legislador del
Mstrico Federal; sin ewbargo, se nota un eafuerzo por adocupr el Codigo -
del Distrito Federal a las situscioner propins de la entidad federativa; ~
esfuerzo Inguficicnte toda vez que dichoa ajustes pe hacen mids bien en -
cusnto a forma, pasando por alto lag diferencias sociales, demogrificas, -
politicas ¥ econfmicas etntre la gran urbe capital de 1a Hepilblico y centro-
da los poderes federnles y uno de los eetados que desgraciadamente presen-

ta mayor atrase sociocultucrnl, politico y econdmico,

SEPTIMA. Lap eanciones cop que se pretende reprimir la comislén de deli--
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tos contra el nervicico piblico cometidos por mervideores piiblicos, son en -
gran parte ben&volas y por lo mlemo no representan gran temor para los -
ngentes que las cozeten; pues en la mayoria de los casus se vin sujatos a
penss cortas que alcanzan la libertad bajo fianra durante el procedimiento
y los sustitutivos pendalea que se han incorporado en el nuavo cddige, co-
mo lo son la scmi.ibertad, el tratamienco cn libertad y el tvabajo ¢n fo--—
ver de la comunidad, wedidas que redundnn en la burla de hecho a la jusci-

cia panal.

OCTAVA. lLas eanclones aplicables a los delitoa cometidos contra ¢l servi--
cio pliblico, ademis de la prisidn son variables: quedando abarcadas comp -
pecuniiarins la multa y la reparacidn del dafio y cooo privativas de derechos

1la privacibn del emplea, coarge o comieidn y la inhabilitacidn.

NOVENA. Consideracos acertado que s¢ prive del empleo, cargo o comisibn y
se inhabilice al servidor piblico delincucnte; perc no cs correcto que =--
aun eh contra de la doctrina se considerc ls inhabilitacisn temporal, pues
ol alguien es inecpto lo es en definitiva, sobre tode porque en los delicos
estudindos la ineptitud no es causada por falta de preparaclin de lua ser-
vidores piiblicos y menos de los funcionarios, sino que se deriva de la ac-
titod inmoral y deshonesta consistente en Lm creencia por parte dal delin-
cuente do que el servicio piblico es un medio de enriquecimiento y no un -

autentico mervicio,
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DECIMA, Es acertada lg adecwacidn de la pena de mulea al salario percibide
por el agente; puce es de justicip que mds pague el que haya percibido mis
beneficios econémicos del Estado y a pesar de eso haber delinguido contra-
el serviclo pibliico; ademfis de que en cetas dpocas de crisis cambién es -
adecuado que no s¢ fijen cantidades especificas de multa pues gl paso del-
tiempo loe procescs davaluntorios la harfan notoriamente Infima, y doapro-

porcienal &l delito causada.

DECIMA PRIMERA. Un significativo acierto del Cidigo Pennl del Estado de «
Guerrero Yigente consiste en la contemplacidn del pago de la reparacién -
de dafios ¥ perjuicios en materia penal, pues ha superado el absurdo de te-
ner que peloar estos (iltimos por la via civil; asimiswo, en un abundante =~
tiimero de comos lo dejado de percibir o causa de delito supera en mucho al
dafio causado y tratindose del dafo sufrido por el peculio pliblico, el per-
Juicio es mis grave ya que todo recurso que ha dejado de ser parcibido, re-
percute en la gconomIn del total de la cludadania, mediante el incremento-
de impuestos, derechos, aprovechamientos y demis canzles de ingresce por -

Parte dql Eatado,.
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