?Z&/
Q/'

% ;‘,f‘; INNERSION lll}llllll AIIIIIII]MI ll[ MEXIl:llf'

FACULTAD DE DERECHO

DEBE RESTITUIRSE AL PRES[DENTE DE LA_C',',
- REPUBLICA, LA ATRIBUCION PARA PRIVAR DE
DERECHOS AGRARIOS A LOS EJIDATARIOS |

S que PARA oumuu L% Lo DE"-_. e
o LICENC!ADD EN DERECHDV‘
' :t;ﬂ?'-_ ;n -;;-s,-,_":vs'i,e,; N r,::gAf. £

e JOSE»"DE;‘JEsus mas : vxm.m

C ormmm|
o L1 OW“
Cludad Unlversltaria 1990




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



uxnn RESTITUIRSB AL pnxsxoauwz DE LA REPUBLICA,
LA arntsucxon "PARA PRIVAR DE ‘DERECHOS ncnanxos*
' A t.os BIIDATARIOS.

" PAGINA

- INTRODUCCION .+ v s avuvinseassaenisnasnnnsnseennsonsiorsnnnescni d

CAPITULD PRIHRID . : .
: mscmms BISTORICOS ‘DE LA PROPIBDAD TBRRITORIAL. ‘
‘ ©a) En la época ptecolonial...........,................... 20
b) En 1a 8pota €8Lonialel.c.eereviviraesteenaoairansnsars 4
.c} En la época independ;ente...................,Q......,.10;7'
d)yan la &poca de la revolucxén..,......,................13-3

cnrlzumo SBGUIDO o : .
PIOPIBDAD TBRJ\ITORIAL A PAR‘I'IB DE ‘LA COIIS‘I.'IWCIDN DB 1917"
" - a) Ley de 5 de enerc de 1915................;............14:
b):La propledad particular a partzr del artfculo 27, de -~

la Constitucibn de 1917......Q................;.......16 s

,vbl_RegulncLGn en la Ley. de Ejidos de 1920....@...........17%‘k;
) ,d)‘Ley Reglamentaria Sobre Reparticxén de Tierras Ejida 'f;‘:‘.
" les del 25 de diciembre de. 1925.......................19~I"
“e) Ley de Dotaciﬁn ¥ Rest1tucx&n de Tiertas y Aguas-~~—--;
J".(Reqlamenta:ia del: art!culo 27 COnatitucxonall del 23:
. "de abril de 1927......................................19]"‘
_f)iLey de” Dotacione sy Restituciones de’ Txezras ¥ Aguas =

. del 21 de mirzo de: 1929........................;;.....20 s
'g) Decteto de . reforma al artfculo. 10 de la’ Ley Agraria_-_‘f"
i ‘del -6 de enero de 1915................................21;7
 i;”‘h)'Decreto de 10 de enerc de 1934, que reforma el art!cu—~ 51
L 127 Constituczonal......................f. ' ,(.....22;
- i) primer: cédigo. Agrario. del 22 de marzo. de- 1934 .......22}
‘35):Cédxgo Agrario. del 23 de sept;embre de 1940, 00 s e 23
k). C8digo. Agratio de 1942..........................;.....24'




" CAPITULO TERCERO
: ‘.m FEDERAL DE RSPOM umnm DE 1571. : o
-a) Expos;c;dn de motives en relacin con el tema.........~27 'f
b) Privacibn de derechos - agrarios en esta Ley............ 29 -
I.~ Derecho sustantivo. ... . i.c.vciveiesieenisoiiaide, 12 -
I1.-  Derecho adgetivo............,....................'33

- CAPITULO CUARTO
IA REFORMA DE 1984, e
Y] Proposicxﬁn por lo gue se ilegb a dicha reforma........40
b) Facultad de privar de derechos agrarios . ‘ )
I.'  Derecho austantzvo...,.....,....,..........{.;;.. a2

"IL.. Derecho adjetivo.-.is.sseeeessssivereeesssiasaess 45

;CAPITULO OUIHTO - R -
.. PROPOSICION PARA QUE SE- Dmsx.vn AL pnssmmx LA munucu, u -
© PUNCION DE PRIVAR DR DERECHOS AGRARIOS. =~ R e

a) Argumentos para que se ‘devuelva 1¢ facultad al Presiden
Cte de la Repﬁblica.....................‘.....;......... 53
e b] Poaibles alcances de -esta propouiciﬁn................,. 59n
' Conclusxones........................................... 63
) Oplnxén..;....,........................................ 67

Biblxoqraf!a........................................... 68




_1-
INTRODUC.CION

La ténen#ia de la propiedad territorial fdral, enf—,-'

_Atddés lasépoqaé_de 5ue§tra historia ha tenido f tiéﬁer4
‘grén importaﬁqia. pues represenéa un patrimonio y los

ﬁedios de subsistencia al campesiﬁc, Y siendo. uno de -
105'109:08 de 'la Revolucién Mexicﬁna, es necesario que’
“gquien tlene la primera magxstratura, se aboque a la re.

f.particién de tierras, para aquéusﬁ qgno 1a t1enen.7

Asi Eomo ‘es obllgaClon del gobietno dotar:de tierras‘
a nucleos ‘de poblac1on neces;tados, para lograr satxsfa
. cer sus necgs;dades prlmordlales. surge qola;eralmente '
: par.a' 1os benefiéiadOS'con dotaciones, ampiiécic;neé_ yreg ‘
txtuciones de txetras. la- obligacxén deﬁézaSAjarlﬁs‘y'—fi“
_en-su defecto adjudxcarlas a otros campesxnos que si se

cqmprometan a,trabajatlas.,

. “En cuanto a la facuuad del Presidente de la Republica..ﬁ
© no txene potque ve:se manchada. al aplicar la privacion—
e de dezechos agrarios,. hasta antes de la reforma a’ 1a ley -

:-;Federal de Reforma Aqtatia en el ano de 1984. pues ‘a par‘

?.tlr de’ esta fecha, pasa- dxcha Elcultnn a 1a Comlsién Agra  . R

1ria Hxxta, vlolindb!e 1- conatitucién, que con:empln a

dichc otgano cono dictaninador, mas. no cono 6tgano reso—-

»lutlvo.‘
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1.~ -Antecedentes histéricos de la propiedad té:tito¥ial.l
A) En lhiéﬁéca precolonia}. '

‘ Ai entrar al estudio de la propiedad territorial en Mé-
xiéo,.ésta serd enfocada con espécial in;etés én la =
éultura hitécé,’por tenér_rem;niscencias agrariss'deﬁ‘-

“nue;tri'época. : | ’

' Para entrar ai estudio de‘este periodo,.heguireﬁosel
 cr1terio de Angel Caso, que- la divide de la siguiente —
manera (1)t ' '

1'1.- PrOpiedad de las comunidades;- Calpullallis Y Altepe ,
tlullxs ( ae caracter comunal) _: ) :
2 - Propledad de los nobles. Pillallxs y Tecpillallis —k

{ de cnr&cter 1ndxvidual)._, :

S 3.- Propxedadea publlcas- Teopantlallxs, Hilchimallis,‘{f*f'”'

Tlatocatlallzs, Tecpantlallis (que e’ destlnaban-i;‘ B
) para los uervlcios publicoa) y Yuotlalli. 7
A continuacién se descr;be cada una de ellas, 7
.' 11.1 Calpullallls.— eran propiedades que perteneclan a i
. ﬁn barrio, que ‘en su génesis. eataba constituido pnr S
kfamxlxas, que con’ e1 devenir del tiempo y debido a"';‘

cuestiones politicas Y. militates.vse observé ciertazif

dlnémica, pasando famxlias de un bartio a otro.if
‘ﬂdlendo su fornn original el Calpulli~ cabe hacer man‘

‘bcién que en la épocu de la conquista, el Calpullx -r¢7

QA“EL CASO, DERECHO AGRARIO. Editorlal POtrﬁa, ‘7 ﬁi7u
._Héxlco 1958. pigina 9. : EaE
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- fuera la_propiedaﬁ‘més respetada.

1;2 Al;epétlallis.-'éstas tieitas-se distribufan al‘co;:
min del pueblo y los productos’eién destinados pé#ﬁv
los gastos- locales y pagd de tributos. .

2.1 Pillallis.- ﬁierfas coﬁquistadas que el emperador a
signaba a los Guerreros. '

'2.2 Tecpillallis.- tierras de dominio privado, que(pgrf
tenecian a los nobleé.-Bstasfiierras ﬁodién éonéidgv
rarse ‘de carécter ihdividua1. pér§ pres€ntébaﬁ; suék

limitantes; como la no enajenacién a un macehual, va

que- dicha transmisién‘tréia 1a nulidad de ééta. la

l'perdzda de la propxedad y 1a revers;on al sobetano
3.1,Teopantlallis.- tLerras cuyo fin -era el sostenxmlento
del culto. l : _ v
‘ES;ZEYaotlalll.- tlerras commnstadq;por los aztecas Y sobrc -
1os-aue .se ejercia un poder absoluto Yy completo._ -
R 0 Mxlchxmalli.- tlerras cuyos productos se destinaban
‘7_a sufragar los gastos de guerra. ' '

»5.4lTecpant1alli.- tlerras de 105 palacxos reales, 'éd¥7k3'

‘yos productos se destlnahan a 1a manutenclén de los.'
T,mxsmos. '

»Tlatocatlall1.— de estas tierras el producto se des}:

’l'txnaba al: gobernador como petsona fxsica, y pasaban;, 8

lf al que ocupara tal 1nvestlduta. Los macehuales jue-v, ’

RO Yvi;*gan un papex 1mportante. pues estos las craba;un.:f"f




:;ﬁ sintesis ' como lo afirma Angel Caso, en 5u‘1ib:o
"ﬁeréchd»Agrario,'dice gue no exigtid la ﬁropiedad pri-
vada entre los aztecas, ; excepcidn del Pi}lalli'y Tec
biiiﬁlli, pero &stas afin tgﬂian sus limitantes.
‘ En opinién de Mendieta'y Nuﬁez, dice que los hqmbres'
que se les atribuyen a los tipos de propledad, respon-
. den mas que nada a la calldad de los poseedores,y no al
'Vgenero'de propledad (2).
;é) Enla époqa colonial:
Espasa‘fundé subdepécho de propiedad, ‘sobre la Nue-
: va;Espaﬁa[ esg£imiéndo la donacién que hizo '1afSéﬁ£a R
;Sédé‘y otros jgstés Y leéitiﬁos‘tituids;ﬂ'~ o
BULAS Dé-ALBJANbRo vI. ' '
Las bulas em;tldas por este Papa, Eueron a raiz, de:;
la dlsputa nacida entre Espana Y Portugal, con motxvo »
del dgseub;imxento.de América.’ Por ;ener.en:aqugl enton’
“qes‘ la.Iglesia éutbridadpseiefxmﬁré étbit}o, raz&n poﬁ,.
lo cual se dictaron tres bulas- Inter Caetera,de ttes- V'
:de Hayo de. 1943, la segunda de cuatro de Hayo de 1943,1.
Yy la ultxma de la m15ma fecha anterior. Con fundamento'
"en estas,Espana protegio sus derechos en Amérxca.; f con Ty
" TRATADO DE TORDESILLAS. ; ’ :

Env;sbachque las bulas de Ale)andro VI, presentaron-‘r‘r

7‘1n3xgruen01a, por los puntos que se tomaron como base“'

para medlr 1as cien’ leguas, hacla el oc01dente.de don—' N

(de se tomar1a la propiedad de Espana y Portugal por -

'(?) L CIO MENDIETA ¥ NUNEZ, ‘El problema agrarxo ae Mexlro': :
1toria1 Porrua,-S. LE edicidn v1geslma, Mexxco,19885f
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tal motivo las do : naciones acordaroﬁ respéctivamente{

que la base para la medicién serla la ‘masa mis occzden o

o tal de Cabo Verde, esto para benef1c1o de 1os potugue—'

ses .

-~ OTROS TITULOS.
El derecho de conqulsta, que en aquel entonces era un

prlnc;pxo de Derecho’ de11co y Derecho de Gentes..En —;;'

';'cuanto a lu conqu1sta de tlerras, que fueran habitadas

-:por 1n£1e1es. era legltxmo (desde San Aqustzn), tener

en cautlverlo como acto pladoso a aquel pueblc venc;do.’

" EY derecho de prxmeros ocupantes, este solo podla -
:.hacerse valer, scbre terrenos baldios de la Nueva Espa
’na, pero con lo cual no actuaron a81 los espanoles,’;
‘f‘por lo tanto esta carecerxa ‘de valldez con el t1empo, «:,

respecto a las propxedades de los 1ndios.

. Con estos antecedentea. la propiedad en el Mexlco colo.ggjf{'

"nial. tomo la sxguiente divxs16n, seqﬁn Angel Caso "Fl

“_,Derecho Agrarxo en Mexlco

”Encomiendas

e ‘-??%Vﬁql ”ff [ s composiciones
ﬁﬁfopiédﬁd~f—: BRI : Confxtmaczones
e '{Prescrlpcxén
] . - Del Estado ‘
‘:-'rPGbliCh,T‘g:n _ ._De loa Pueblos

_De los Hunxcipxos

S t;;f~{Hetcedes Reales 3;;: f'
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‘De ‘la- dlvision antes apuntada, en la propxedad prxva-'
da Martha Chavez Padzon 'El Derecho Agrario en Mex1co"'
.;ncluye a las szgulentes: Caballerxas, Peoplas Y Suer—-'
tes,‘esta distinéiéh atiende més'a‘la extensiéh'défiéﬁ
tlerras y a su titular,que a una ‘mera dlstxncion entre
la forma de adqu1r1r1as, pues todas estas son- entrega-—

"das por la Corona. Al soldado de,baballerxa,_se le,en—?
tregaba una éaballeria'. al soldado de'infahtétia'ée‘le
onorgaba una peonla y al . colono una suerte. Todos estos
:tLpos de’ propledad terrxtorial var1aban en cuanto a su —11
,exten81on,que Lba de mayor a menor,respectivamente. :

7 nguxendo con la dxvxszon de Hartha Chavez Padrén, que_

senala una propxedad xntermedia' dentro la cual contemplaj

sla Comp091cion, de la que se hablara en los inc1sos sigui o

entes (pero dentrc de la propiedad privada). La Capitula-:ﬂ

o cxon,-se le asignaba a una persona que se compromet!a.an-  ——
te la Corona a colonxzar y fotmar un- pueblo. por lo queifxgif}

U ge le entregaba determ1nadaextension de tierras y las Re—‘;r'

‘duciones zndigenas. Angel Casq menciona tanto a las Capi-jﬁ_"

:‘tu1a01ones, ‘como’ poh1a01ones de espanoles, ya las reduc :

"Clones de xndiqenas con esta mlsma denom1nac10n, pero es

}tas dos ultxmas dentro del rubro,propxedades publlcas‘de~'>»
) los pueblos."

: A contxnuacién se describe cada uno de los tipos de e

‘propxedad, fﬁ_ s1gulendo el crlterio in1c1al de Angel ~—;_
fCaso.; . -

- La Encomxenda.- en. 51 mlsma no es creadora de pro- —,—r—




~7<

piedad alg‘una,‘ pues su oﬁje_tivo era crisrtia!iizayr a los’
vindi!o_s, por tal motive se le entzegaba'a los encomendg
ros ¢cierto nimero &e.natux_‘ales. juhté con sus tierras _'
[Saia facilitar la ensefanza del evangelio, y al ir dege
nerando esta institucidn, se cred una especie de ;}ropie’
. dad’ (Su origen se encuentra en lasbulas ale]andrlnas)
Mercedes Reales.~ eran tierras gue se ototgaban a los =
vasallos, ‘para alent;arlos en tan grandes empresas de - -
Tla ,conqhista:_ las cuales se distribufan de ;ac,uérdo ai.l‘..
rango -que tenfan dentro del ejéreito espahol, para __“po- :
‘blar nuevos lugares, cabé hacer mgncién que nunca se rg
E parf:ieron 'tiexr.'ras quev' per.teneéieran a los indios’ y su -
prohlbu:lon ‘era expresa "n:L ttasmltlrlas a eclesxastlcos"'ir
-pues hacerla, traxa la reversion al soberano {desde en -

tonces se prohzb.{a la amortuac:.on)

La. Ccmpqsu::.on.-— esta es otra 1nst1tuc16n medx.ante 1a g
'cﬁal, algunas personas se hiczeron de ottas tiertas, que
. ,petenecian a sus vecinos, por - el simple hecho de esta! en
posesxén de estas. en un penodo de dxez anos, y quien .
« la otorgaba era. la Corona. ‘

La COnfxrmacmn.— es como su nombre lo i.ndwa, una for o

“ma de asegurar la tenencxa de la tierra y tat;hcar su

;'sxzuacxon nacida a tauz de un derecho precario, asf las S

'cs.rcunstanc:as, estu fue més que una medlda jundica. ,‘— .

pol;:.txqa para_ a_‘segurar la Qosesir,‘dn,. con esta mechrda cl
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-encomendero se apropic de las tierras de los encomenda-
‘dos. ‘ 7
La P:e;cripcién.- fue ﬁné medida bara adquirir la pro
piedad, teﬂfa las mismas cafacteristicas que la actual,
a di:érencia del tiempo que variaba de diez a cuarenta-
“anos, dependiende de Lé buena o malﬁ fe.

La propieéad del. Estado, Fsiaba.formada por?
'a)-Realéngos.;.este‘tétmino se aplic6 a los terrenos -
‘que pef;enecieron al Estado Real,.consfituian:éstds‘el
,patrimohio de Los ‘Reyes de E;paﬁa;vﬁsta fb;ma'dé:progyg'
dad encuentra su semejanza  con el Yaoﬁla}li, enflé 692 
ca precoidnialy la de bienes nééiénaleS‘én ié actﬁalﬁtﬂ
b)Y - Aguas, montes y pastos.— se ponen - ‘en un solo rubro es"
".tos conceptos, debldo a su relacxon, ya que los mismos-ff
:se dejaban para: el usufrucuode los pueblos vecinos gozan_,
dose sin tltulo alguno. v :“

La propiedad de los pueblos,estaba formada por, .f

‘  Las poblacxones.- denominac1on que se dio:a los pueblosv

'formados por espanoles.'este tlpo de propxedad surqlo a7""'

'Vwralz de crearnuevas poblaciones, la cual se hacfa a tra7
vés de una solicitud.

Las reducc;ones.— reagrupamiento que se hauza de los 1n-;

N'd;os, para somaterios a. la’ ensenanza de la religlon Ca'z; -

tolica.'

Al entrar al estudio de cada una de 1as propiedades,[
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»‘de; los..éué:blos, es d'e meﬁ;:ionaksé'que fanto las béblé -
cJ.ones comoe las redmcnones tenian las mismas prop:.edades,.-:
pero aquellas, - = . la‘s n_lejores tierras, clas:.fl-n
cdndose de 'la sxguiente manera: . ‘ L E

-a) Los de uso comunal:

I.— Fundo ‘Legal.- es 1la ext:ensxon de terreno senalada -

: para 1os pueblos, ‘en . su fundacidn y ediflcac;on. para‘ :
‘Ias ‘casas de los moradores. Una“ vez fundada-, a"ééta' se :
'le otorgaba la categoria de Ciudad V.Llla o qlmplemente ;

. r,lugar ) l '
'}Ii.- Ejido.—-tlerra destxnada al uso comunal, por 10 con -_ :“
sn.gmente nadxe podxa aproplarselas, por ningun med:.o -'
v.legal (Esta institucidn se trajo de. Espana) El-ejido -

tuvo el 1n£ortunio de que al ir creciendo los puebloﬁ

‘_'se apropiaran de elejzdo, Y este tendzera a- desaparecor.'

"'_,III - Dehesa.— es la txerra destinada al ganado, ut:.lx
'zando sus pastos._ e ;

b) Los de uso- induudual, L

5 Parcxalldades.— tetrenos que ‘se. fracrnonaban y adm’, :

o ]udxcaban en 1a epoca de la colorua a los mlembrOS de

“‘”las comunxdades mdxqenas, también se les‘denominaba

: de comun repartznu.ento.'

—,II & Suertes._-j-era un aolatm la lahranza, ‘que ‘las. é\;ft«_)'r_;',

‘dades vir.remales, daban a los colonos.' :

‘ La prcp:.edad de 1os munxcxpios. estaba formado por.n e

e a) Los propzos. L.os productos de este npo de propxe~ B v
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.

dades, se destinaban a sufragar los gastos publxcos. -
Eliste parecido, con el Altepet1a111 de los aztecas.
. pzopiedad de la Iglesia- i
la propiedad de la Iglesia en la época colonlal en.un o
‘prlnciplo estaba formada, . tnicamente por 105 sola:es_
en que construyeron los primeros conventos,_qué con é;
devenir del tiempo y por el influjo religioso eﬁtre'los7f
proselitos, estoa al estar en el umbral ‘de:la muerte,~_
hacfan grandes donaciones a la Igleala, la cual ve1a_- 2,
; pxgues gananclas. Per lo tante cuantioaas propxedades.‘r,
pasaron a manos muertas.
Cl.En la época Lndependxente'
Inlciado este perxodo de 1a 1ndependenc1a, es necesarxo' 
. analxzar 1as situac1ones, que en materia agrarxa heredaf
v1ba de la epoca de la‘Colonia y- 105 factores existentea’

como son: una. defectuosa dxstr:bucion de la tierra y una:

mala dxstribucion de aus habxtantes, -a eate respecto:el; -

:”1‘gobierno procuré mds, por remediar la distribucion de -

sy’ poblac1on, no: haciendo caso a 1la distribucion de la,

‘;,{txexra._Y al efecto creé una serie de leyes. aobre colo_

‘ n;zaczon cuyo obgeto era crear nuevos centros de pobla~ -

i;cxon y mezclar las cultutas indiqenas con la europeas, i
;:para que de esta manera se mejoraran aquéllas.‘ :
'”Dentro de 1os dxvetsos tipos de p:opiedades, que duran-i

32te esta etapa estuvxeron vxgentes, La Doctora Martha -i._‘

'Chavez Padron, en ‘su lib:o deerecho Agrarlo en Mexic
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-las“resumerde manera general eh tres a saber{3);

1 ~ Los latifundios.- formados durante el coloniaje -
espanol y que en la época independiente permanecieron
‘sin darles reversién, sino todo 1o cpntrarlo, en -
vez de‘redistribuir la tierra, crearon 1a}es de coloni
;acién a efecto de crear nuevaé poblaciones y doténdq
de tierras a los colonos, pero en lugares poco éonve -
nientes, medida(mmrupfogreéé por la ideosincracia.del
pueblo mexicano. Asi vemos como g:§ndes.prqpiétdribé
siguie;dn cqnservando‘sus derechos sobre qiandes exten
siones de-tierra. 77. ' »
2.~ la propiedaa eclésiéstica.— aljigﬁal que‘én la épo
ca anﬁetior siguié'creﬁieﬁdc»‘Acbnseahéncia dé-todo ésto
el goblerno vio mermar sus 1ngresos, por conceptode 1m
puestos, sobre las fxncas rust1cas que pertenec1an a .
‘la Iglesxa, pues ésta gozaba. de cierta exencxon fls-
cal Un resultado de lo anterior era que aquellos b1e
'nes, tenxan poca. mov;lldad todo esto tiene su razon

~de ‘ser, debido a que-en la-Constitucxan de 1824, en su

'articulo'j?; se'fe recoﬁocewtécitameﬁce poder “Lalreii L
g;on de’ 1a nacién mexicana es y sera perpetuamente ca-
'Vtolxca, apostolica y romana. la nacién la: protege porf'”

juleyes ‘sabias y. justas, y prohibe el ejercxcxo dc cual-

;quler otra“(d)

‘(3) MARTHA GM“EZ PN!EN. EL" DEREQD AGNUHO EN- HEGCD. s
. Bditorial 'Porrfia, - S,A. :EDICION novéna, México’ 1988. ERA
(4) MANUEL FABILA, CINCO SIGLOS DE LEGISLACIDN AGRARIA 198!.( ¥
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,Dentfo de 1as-medida§ ﬁés impot-tantes, para evitai:-el =
'acabarahiento de las tierras en manos muertas, fueron la
"'Ley de Desamortizacion de 1856" y la 'Ley de Nacionalx—
'zacién de 1859" -~ una propugnaba por la desconcentraqun

de bienes inmuebles eh_ manos del Elerc;‘: 'y la segunda - -

* porque 1los bienes pasaran al dominio de la Nabién'(ﬁ.uh-’
cuando sabemos que el propos;to era quxtar poder a.la 1

'glesxa y como consecuencia al partido conservador, pro- '
“posit_o que nego a su consumacion).

) Efecﬁivamenta‘las'leyés'de fefo?mé no trajeron uné me-‘f
" Joria, en virtud -de -que las pnnczpales amortizaciones
no pertenecxan a la Iglesia. sino a otras de” carécter"'
civily Al 11egat a la deaamortizacion, estas tierras -

'_.tuVJ.eron que cederse gratuitamente a los pueblos. ;
-En vista de lo antetior y debido al liberalismo en ‘ex=

'tremo. impxdio a - los legxsladores poner taxativas, para',

. vla enajenacion de  Ios bienes (Tierras) de los 1ndigenas._’

i personas Lndigentes que se vieron en la necesidad de -

vender .sus tierras. a la clase rica, misma que acrecen'

. _-taba sus propiedudes. .

'3.— La propledad 1ndigena.- Ya se hadicho que éstos go‘"tnm

zaban de una prop1edad, que si. e ya era mmima,con“' a

;el paso del txempo fue mermando. Para remedxar tal Ein -
el gobierno se dlo a la tarea de crear Ieyes de colom.:‘ i

l.'j"tzacmn, dando al indigena 1a poaibxlidad de adqu:.ru' -
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“npuevas - tierras, olvidaron los legisladotes de‘ése enton
' ces, la forma de pensar del pueblo mexicand. éué.esté
- arraigado a sus costumbres, lugar de origen etcétera. Y -
-pcr lo que respecta a su cultura desconocia el benefiéio
que 1e traerxan,las leyes de colonxzacxon. ’
La propxedad del Estado, como en las epocas anterlorey
él Yaotlalli de los aztecas y 1a de Realengos en tiempos - .
de la colonla, en la epoca de 1a Lndependencxa, 5urgen con'
el nombre de blenes nac1onales, cuyo antecedente lo encon
‘t:amqs en 1a Ley de 20 de junlp de 1863.
.'Antes de concluir este capitulo, es meheéter 1a'mencién'
’ de las companias desllndadoras, en el ano de 1883, cuyo _—
ob;eto era desllnda: 1os terrenos baldxcs, de los cualcs 7
se apropiaba un tercxo. pues su paga era en” especie lusta'
el ano de 1909, en el cual se decreta, que el pago serd -
en numerar1o.
D) En 1a Epoca de 1a Rovolucion.
Inlczado este periodo, 1a situacién de la propiedad en to:
’ dos . Sus; aapectos siquid idéntica a. la; antetxor; hecha exccg
ii /cxon de la Propxedad eclesiastica.ff o 5
Aun cuando las inlcxativas de’ 1ey. para mejorar la s;tua;'i*
cxon del Agro—mexxcano estuv1eron latentes. éstas ne tam.':

e rian tal camzno sino hastu después del dzscurso de Don Qv

o Luxs Cabrera, el dxa 3 de Diciembre de \912. que servzrla ;“"

cm'onmecedente ala ley de 6 de Enero de 1915, ¥y de 1aqw;~ i

: se hablara ‘en. posterio:es capitulos.
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CAPITULO - SEGUNDO

II.- PROPIEDAD TERRITORIAL A PARTIR DE LA CONSTITUCION DE-

1917.
A} hEY DE 6 DE ENERO DE 1315.

. Coﬁo lo senala Angel Caso, en su libro "Bl Derecho’ -
'Agra;io en Méxicd’, en el Sltimo considerando a la ley en -
cuestién:

‘Que proporCLOnando el modo de que los- NUMETOs0S pueblos‘
recobren 105 terrenos de que’ fueron despo;ados, o adqule
© ran los que neceaiten para su bienestar y desatrollqrm
: ge -trata de revivir las antiguas comunidades, ni de cre—

ar ot:as 5emejantes sino solamente de dar esa tierra é‘
vla qulacxén rural miserable que hoy carece de ellas, - N

p'ara' gue pue‘da desarrollar plené.méﬁt'e su dgrecmd'la vida
'y librarse de la’serviéumbrevedonémicé‘arquebésté‘teaaqi
‘da;'es de advertir  que la propiedad de las tierras no-
- beréehéceré él éomdn dei pdeblb; sinq'qué-hé de éugdér qg

‘“vidida éh'pleno dominio; aunﬁﬁe coﬁ las 1iﬁi£5cidneé nece

‘ sar1as para- evxtar que avidos especuladores particularmm
| te extran;eros, puedan facxlmente acaparar esa propiedad/-
hcomo sucedlo ca51 xnvazxablemente -eon. cl repaztimlento -_;
. legalmente hecho de los e]xdos y fundos leqales' de:105"u

pueblos, a raiz de la Revolucion de’ Ayutla.“(s)

" "Este {undamenta la. razon de ser. dela 1ey de 6 de Bm :::
‘lto de 19!5 Resumxendo la sxtuaclon campeslna, desdeA.ia'
';epoca de 1a colonia hasta la Revolucion de 1910..

(5) ANGEL CASO, EL- DERECHO AGRARIO EN MEKICO, Edltorial
. Porrua, §.A. MEXLCO, 19 » Pag; 145 y 146
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‘De los dosrprimeros‘articuios de la ley en_cuestisn, el -
primero hace mencidn a la nulidad de las engjenacionés‘
hechés en contravencidn & la Ley de Desamortizacidn de
1856, y lasqoncesiones, composiciones o ventas hechas -
por la autoridad federal, desde el primero de diciembre
de IE7§, as{ mismo las ocupaciones hechas pprllas autori -
dades.y combaﬁias deslindadorés, qﬁe se hayan hecho én
forma' ilegal. - El articulo segundo que trata dé la divi;
s;én o reparto de tierras, cuando éstas’tengén aléﬁn -
vicib, solamente seran nullfzcadas cuando asi lo solxc1
ten las dos terceras parteu de los veexnos. También eh
' esta ley se menciona a- la accion de rest1tuc10n (Como recons
‘tEUCCién), en.el articulo tercero, que fundamenta la do—
tac16n a los pueblos’que necesiten ejidos. .

Esta ley atn cuando no se cumplié en el ano-de 1915,  1
iue el_antecedente del articulo 27 Constxﬁucxonal que 7
lé,inCQrpora.éomo Ley Consﬁitucional, segin el pfobio:
artiéhlé Zf,:fracéién VII, parrafo tercero “.;.En.cbn;
secuenc1a, todas las t1erras. bosques y aguas de que -
hayan sido pr;vadas las corporaciones referldas (los con
‘duenasgos, rancheuas, pueblos, cong:egacmnes,‘ tnbus

Y. demas corporaciones de pohlacion). seran restxtuidas‘-

"_d estas con arreglo al decretc de 6 dcenero de. 1915 quleg;—a}

“-contxnuata en V1gor como Iey Constituclonal".(ﬁ) Hasta

- el -ano de 1934, ‘en que fue abrogada.

(6) MARTHA ‘CHAVEZ. PADRON EL DERECHO AGRARIO EN MBXICO,
Ed1tor1a1 Porrua 'S4, edlcxon novena acrualizada, Mcxxco

|988, pag, 301-;' R
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',“La‘béy de ﬁ‘de'éne:o de 1915, no se refiere al ejido-
-colonial, sina que llama ejido a 1o que en la época de la
'céionia se denominaba’tiefras de:tepartimiento"(7) De -
‘esta manera quedd leidldO el ejido, en pleno domlnlo,‘-

aunque con limitaciones.

B). LA PROPIEDAD PARTICULAR A PARTIR DEL ARTICULO 27, DE LA )
CONSTITUCION DE 1917.
Del’ artxculo 27 Constxfucional, nos ocuparemds sblamente
y de la dlstrlbucxon de la tierra y la propiedad ‘de la misma.-ri
Como antecedente de partlda c1taremoa el ptecepto centnﬂ
guae dice: "La prqpxedad de las tierras y aguas_comprendnhs
-dentro del terriﬁotio nacional cor;espcnde origiﬁaf;&menie
a la.nacidén, la cual ha tenido y tiene el detecﬂq de_tiahs_
mitir el dominio de ellas a los particulares COnséitﬁﬁén-

.do la propiedad prlvada“(B)

. Esto se desprende de la teorxa patr;monxalista del esta-g o

do, Puesvaju;cado a 1o ‘anterior 4 siendo los Reyes de -—

" Espana’ “Propietaribs“dé lo que hoy. es el'tertitorio nacio- f,

) nal, era de’ suponerse que una vez la Independencia. el nue- S

‘A saber de Lucxo Mendieta y Nunez, rechaza la teoria pa
trxmon;allsta, y expone que ese precepto es "Una declara—'=
"cién general de dom1n1o em;nente del estado (9).

En elartxculo 27 Constitucional, 5@ eleva a garantia in-

;’(T)MARTHA CHAVEZ PADRON ~EL DERECHO AGRARIO EN HEXICO, deto-"

X rial -Porr@a, ed. 9° .méxlco .1988.. pag;266. .

-{ 8)MANUEL" FABILA, CINCO SIGLOS .DE- LEGISLACION AGRARIA

"(9)LLCIO MENDIETA Y. NUREZ, EL PROBLEMA ‘AGRARIO- EN’ MEXICO,_ -
. detorlal Porrua, s A ed. 207,Hexico 1985, pag,,194.u
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dividual: La pequeﬁa’propiedad‘pero 515 definirla. Esta\-
garantia se lnterpone en la accidn dotatcrla, hecha exceg
) cién por causas de urilidad publlca, para el.caso de emmn
piacidn,

Existen por 1o tanto tres tipos de prop@édad; La pxobié—'
dad ejidai}'la propiedad mediana, la pequefia propiedad, la

segunda es el resultado de que a los estédqs'd¢ la fé&eraél

eibn se les faculta péra'legislar “Entratanto el Congzeso -

~,de la Unidn y los de los Estados leg;alaran sobre los pro_
blemas agrarlos..'(artlcula 1y, transxtaria de la const1~"
tucloq)w en cuan;o a la extension de terreno, que. puede s3]
"_Séei'una bersona de manera iﬁdividualy ¥ ésﬁa serd. respeta :
‘da, mlentrﬂs no exlsta una dot301on.,Para lo cual podra ~ :
ser exprcp1ada por causas de utllldad publlca, v la madla;
na prcpxedad se reducxra hasta llegar a la pequena propie-
‘dad. mxsma que sera respetada como garantxa constxtucxonalﬁ
:(La propledad EJLdal a que se hace mencxon, se encuentra o
fundamentada en la’ ley de 6 de enero de. 1915,7 m1sma que
v:fuera 1ncorporada a la Constltucxén, segun el. artxculo —:

;27,»£racc10n VII,-pgrrafo cuurtp,)

C) REGULACION EN LA, LEY DE EJIDOS DE 1920.

. Como ﬁntecedante. - - W en perxodos revoluciona—
"ero Y pos—revoluczonar;o,_‘se crearon una serie de clpaj k
culares. para cxrcunstancxas casuistxcas. dadas por }§

' Comxsxon Nac;onal Agrar;a, de las cuales no habia orden o
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: poriloitantq'la,dificultad de coofdinatias,_y a sabé£=—
fueron-en este periddo un total.ﬁe 41 citcula?es.:Tddo
esto trajdfcoﬁo consecuenci; la 1py de Ejidos de-1920.

La Iey de ‘Ejidos de 1920, es la primera ley reglamen
taria, de la Ley de 6 de enero de 1915 jdél artfcule 27
Constitucional. . ’

VDentro dg'lgs indvaciqnes que esta'iey preéénia, se
encuentra la capa;id#d para adquirir £;erras, denominada
N dsta "Categoria Politica" y que 565 segin léfley los si-

: guiénﬁes: los:pueblos,_1as.:an§héf£qs¢;ia§7¢9n§£egaqi§;

: nés y comunidgdé;. Por lo(tantd ﬁq'sé §iguié é1>éspifitu.
del articulo 27, Constitucionalf'que es el de dotar: de~
tlerras a qulen las necesxte no 1mportando su denomxna -
cxon. _ - ‘ ‘

'_ En cuanto a la extens;on de los ejldos. por prlﬁera:
vez se xntento establecer un tipo de‘ edxda, pero dsta
i',era de cardcter subJetzvo- Pues la extension del e]xdo, :
‘%deberxa de producxr al campes1no, el. equxvalente al du~”

Jplo del Jornal diarlo de la localidad corzespondlente — 

. (artlculo13 Y.

Lo ;mportante para los leglsladores de esta ley, fue;jj;

‘.el e]ldo y no la preocupac16n por determinar la pequena_ '_l_'

1!prop1edad. v
Esta 1ey fue derogada por decreto de 22 de novxembre Q:

1921 por lo que sus- efectos fueron mxnimos.




-19-
D) LEY REGLAHENTARIA SOBRE REPARTICION DE ‘I‘IERRAS EJIDALES
DE 25 DE DICIEMBRE DE 1925,
. Esta ley consté de 25 articulos, y.én'cﬁanto a ia pré
piedad ejidal sustentd que;en la propied::ic_i .comunal, por reé_
titucién o dotaciép que a los nucleos de poblacidn que seiles
" otorgue, Los ejidatarios ho verin concretizados sus dere
{cﬁoé sino hasta gque se suSdivida.el ejido en paréeiés‘*y
_sé adjudiquen individualmente. ,“
v Lo, importante'dé esta ley, as qmaestaBlaE hnaturélezé'
:.xnallenable, imprescrlptlble e 1nembargable de 1as tle s
Iras e11dales.
Esta ley fue modiflcada por la ley de dotaczon y res-‘

txtuc;on de t1erras y aguas de 1927.

i'E) LEY DE DO’I‘ACION Y RESTITUCIOH DE TIERRRSYAGUAS DE 23 DF :
‘ABRIL DE 1927. (LEY BASSOLS)
‘ Como antecedente,dxtemos que el artlculo 27 Constxtu-ﬁ
:-Elonal; manéa.gpe:se_respe;e-la-pequen; propxedad, perq su T
,1"aefe§£6 siéue.siendb el’no’seﬁalar cual es la‘Superfiéiq -   -
Eque debera entenderse por pequena propzedad. » ‘
Al respectc el: Reglamento Agrarlo la defxne de manera o
 "€,1mp11cita diciendo que quedar&n exceptuadas de, dotacxon - ;;
flas extensxones no mayores de 150 m:tareas (art1culo 14) y u-

en caso de que éste, esté en rolxndancxa con un’ nﬁcloo de_‘ o

>f7‘poblacion solxc1tante. la pequena p:opxedad se reduc;ré a

i 1a mxtad (attlculo 17). Por 10 tanto no exxste el respeto’f‘ L

jf:a 1a pequena prop:edad.
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La 1ey en cuestidn previniendo esta circunstancia' -

senala en su artlculo !05, como ‘minimo intocable la ex-
’tenslon de 150 hectdreas en tierras de cuaquier claae,
y esto deberd entenderse como pequena prppiédad} )

Por lo que respecta a lé eiteﬁsién’de tierra qhe'céda
indlv:.dm: p.leda tener dentro de un.ejido, én el artlculo :
99, se senala como minxmo de 2'a 3 hxtéreas y dd facultad,
‘dxscrec1onal a las. autor;dades agrarxas. para que aplx— :
quen la tabla.de equxvalen01as, para hacer el reparto.

Antes de concluir este linciso, la ley en cuest1on -

‘ya no mencioha la :' “Categorxa Politica"como capacldad

jurxdzca, para sollcitar.la dotacion de. tlerras.

F) LEY DB DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS DE 21
DE HARZO DE 1929 ) .

‘Al entrar al estudlo de esta ley es de observarse, la
,1nconstituc;onalidad que sufrid 1a pequena ptop;eda¢
pues ésta queda supeditada a las necesidades ejidales

Como lo senala el articulado, se exceptuan de dota-——‘

. cidn las auper£1cies que no- excedan de 150 mxtéreas, en ¥

terrenos de riego o sus equivalentes (articulo 26), és~  3.,

‘tas. se reducirén en on: tercio cuando dentro de un radio 7

';, de 7 kxlometros no hayn nznguna ocra propiedad afectable{_

.“‘(articulo 27),esto equivale a no tespetar la pequena pvo;1;~

‘,pxedad.

Por lo que respecta a la parcela ejxdal. se aumento

.fla extensxon que cada individuo puede poseer. y que »gs e
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de tres a c;ncohectareas en tlerras de riego o humedad

o sus equivalente‘

Gl DECRBTO QUE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LQY AGRARIB DE-
6 DE ENERQ DE 1915. { DE 23 DE DICIEHBRE DE l931)

" E1l artfculo 10 de la Ley de 6 de3eneto;de_}915, fécui
taba a éuien se sintiera afectado en‘sué Eierraé‘por =
'alguna resolucxon presxdenc1al, ya dotatorin [~ restitur
‘-toria, a acudit ante los txxbunales a deducir sus dere
e chos. Recurso que 1nterpusieron los grandes propietar-i'v
raos. para utllizar el Juxcxo de Amparo. ;
Ante estas cxrcunstancias. tuve que. expeditse el deef
i creto de 23 de Dxc:embre de 193!, para quedar redactada'
fen los termlnos sxgulentes-”nos propietat;os afectados ;‘j,;:z -
con resolucxones dotatorias ] restxtutorias de ejldos
.a aguas, que se hublesen dictado en favor de los puebunl,,:
) que en 1o futuro se dictaren. noe tandr&n ‘ningtn dete-:‘>
>cho ni recurso legal oxdxnar;o ni el extraord;nar1o de
- Amparo. Las afectados con dotacion. tendtén solamente elfl S
'~fj deLecho de acudir al Gob;erno Federal para que les sea :
-”Tpagada la xndemnizacion correspcndxente”(10). 4
Consecuencxa de lo anterior, se reforma de manera in- "

dxrecta la COnstituczon. que ‘en” su arc;cu1027, : lahab1a<

xncorporado a la miama.

‘,(10) MANUEL FABILA, CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA o
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o) DECRBTO DE 10 DE ENERO DE 1934, QUE 1 nzronun EL Aamxcu:n
27 cousrrmucxounn.

.

Este decreto en su articulo udnico ttansxtotio, abroqé la ley'

: -de -6 de enero de 1915.

. Asi mismo se zeformd el artxculo 21 Const1tuc1onal, en su o

fracc;on tercera, agreginmiole las catacterlsticas a la peque-
na proplednd, de ser agricolu Yy estar en. explotacion, para
} colno de males no se aclard que deber;a entenderse por
.:Vpor estas condiczones. ' ) )
A;.~0tro de los defectos Eue no nenalar que deberxa entenderSg ;
= pot pequena propiedud, en cuanto a la extension.
| Por .lo tanto se reconoce y regnla la propiedad prxvada como:

un derecho subjetivo. pero supeditado este derecho al inte~

j rés social,’ en esta vxrtud.sera reupetada la pequena propie"‘f‘

dad a_nivel COpgtitucional,,siempre‘y cvando ésta sea ag;lcg,-.'

‘la y estd en,explotaéién,'cunpliéhgos. de esta manera la-fun .-
" cién social que le estd encomendada. o
1) bxinznfcootco AGRARIO DE 22 Dz'uAhiO'ne'iéad.
La legislacxén uqrazia, que co-o antecedente hasta el ano de7

:‘de 1934, preaentaba una serie de leyes Y dectetos. que 1a-'~k

hacian confusn. Ra:én por lo cuul ba;o la Pzesidencia subst13f

',tuta de Abelardo L Rodriguez, ‘se ctea ‘el. pztmer Cddlgo Agta:

I}rio. que armoniza 108 pzeceptos y facilita U aplicacién.:
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Con esta innovacién le,vlefbnvﬁeneficiddos. ~lo§__ejiqata -
rricslpﬁca iosrque?se dete{niné una exténéién Eija,en'su'éar .
celu. Pot lo que respecta a los pequenos propxetarios, se -

. sxquxd el mismo criterio de la Ley de Dotaciones Y Restxtu-

- ciunes de Tierras y Agquas de 21 de marzo de 1929._.
Por lo que reapecta a la percela ejidal se le fLJé una éx-

’ tensxén de cuatro hectérens de riego o sus equivaxentes en

'_'otro tipo de tierrns (articulo 41) Respecto ala pequena-
i_propiedad. el articulo 51 senalo que serinn inafectahles,

" las. superficxes que no excedieran de ciento cincuenta hecté?i
ﬁ'zeas en tieztan ‘de riego ] de tresclentas hectﬁreal en’ tie~
irras de temporal, pero ‘cuando en un nﬁcleo de poblacion 50—3
: licitante, no exiatan tierras suticientes para dotur u ésta
*.ysiexiuten ‘en’ un radio de. siete kildnetroa del nﬁcleo de po

'V.blacién solicitante, tierras suficientes pa:a 1- dotacién -3 SR

la extension tijadu como pequenn propledud se reducira haataﬂ;f
‘dos tercios, para quedar en cien Y doscientas hectireus,res— g
pectivnmence. L A ,

"H:Po: 10 tanto se uiguio violandbyonstxtucionalmente la peque-;

:  na propiedad, que ‘era’ conliderada como garantia 1ndxvidual.a.‘_5

J) CODIGO AGRARIO DE 23 DE SBPTIENBRE DE 1940.;

:"Dentro de las xnnovaciones que presenté este Cddxgo. fue -,"

la de establecer dlstintos tipon de e]xdo. tomando en cuen-f

ta su objetivo, estahaeciﬁndola dist;ncion entre ejzdo, Agrl-."f

‘ncola._Ganadero y Forestal (articulo 89)
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',Este’C6digb aun-cuando no senald, dentro de su ordehéﬁieg
to que‘debéré énténdgfse'poi'pequeﬁa prppiedﬁd, en'él ar;
ticulo 175, preceptia gque “Serdn inafectables‘porbdota- -
cxon, amplxacxon o por constxtuclén de nuevos centros de-
poblacxon, si se © encuentra’ en explotac;on, las super—
ficies que no éxcedankde cien hectdreas de rxego o humﬁ#ﬂ
o 1as>que reshlten de otras clases‘dé.ﬁcuerdorccn'lés edﬁi}
valen01as que marca el articulo 175‘, que a la letra dice:

- ...Se computard una hectdrea de rxego por : dos de. temporal‘,'
por cuatro ‘de agostadero de buena calxdad, y de ocho de mon
te.de egostadero de mala calldad ‘en terrenos aridos” L

: De esta,maneta se estabiece la pequena propiédad ihpliéjté
'Ksi'mismo se cambia la deﬁominﬁéién de parcela p&rrlé ﬁeﬁo»
mxnacxon de unidad 1ndividual de dotacion, como 1o establu-

' ‘ce el artzculo 83 del cztado ordenamlento *La unidad 1ndx-f

vxdual de dotacxon en- extensxon sera de cuatro hectareas -‘

-en terrenos de rlego o humedad © sus equ1va1enc1as en terre
"de otra clase”
La unldad 1nd1vidua1 de dotacion, se con81dera parcela L

‘-ejidal, hasta que es fraccionado el EJido Y ad)udxcado al

ej1datatio (10).

“K) CODIGO AGRARIO bE 1942._- '
”“La pequena propledad en este \xlt1mo Codxgo'
l,S1guiendo e1 crxter;o de Lucxo Hendxeta y Nuncz. el cual -'

'Q(to)Lucxo MENDIETA_Y NUNEZ; EL PROBLEMA AGRARID EN Msy:co,. ﬁ T
detor1a1 Dorrua. s. A..10° ed Mex1co, [EUL T Cl
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se funda en el th{culq_ldi, del ordénamiénté‘cita&o, -
Cédiqo'ngrirlo ag 1942, que considera inafectabléé défeg
-inudasfpropiedgdgs, qué las clasifica en la siguienté -
divieidn; o
De la extensidn de la tierra en relacién con-la cali -
--dad de la misma.- ‘esta inaféctabilidad fiene éu’baseCons{

titucional ~-el respeto a la pequena propiedad- El Cod;go

‘en cueation aun cuando no la _menciona expresamente consi S

) dera como tal, las superfzcxes que no excednn de. cien -
hectéteas de tiego o humedad de primera. o las que resul-
ten de otras clases de tlerras. de acuerdo con las equi-""

valencias en el propio Cédigo, y las superf;cies que no‘.1~

,excedan de doscientaa hectéreas en tetrenos de temporal SR

0 de agostadero lusceptibles de cultivo.

Por: la extenlién de la tlerra en relacién con sus paun_:
_7' taciones o. cultivo.- hasta c;ento cincuenta hectireas -
".dedicadas nl cultivo de algodén.- II hasta treaclentasf
':hectareas ocupadas con plantnciones de platano, cana de
; azicar, etc... ‘ : ‘ »

Por el deatino de la tietra.- aqui se colocan laa su -
,Uiperflcies sujetas a reforestnclon.' o _ ) )
iy se introduce una nueva caractetiatlca, 1a superficie;”
' necesaria para mantenez hasta quinientas cabezas de gana

,-do mayor o su equivalente en ganado nenor (11). 3

‘:(li)LUCIO HEIEETA ¥ NUNEZ, EL PROBLEHA AGRAﬁID BN HEXICG,
L Editor;al Porrua 8. A.,t0° ed. Héxico, !968. : ‘
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. En cuanto a la parcela o unidad individual de dotacién - -
“tiene un aumento que es de cuatro. a seis hectdreas en te

“rrenos ‘de riego o @hcﬂad y-doce en tiérris‘dé-tempdf§1¥

,riarticulo 78).
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. CAPITULD TERCERO
II1) LEY PBDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971.
A} EXPOSICION DE MOTIVOS EN RELACION CON EL_ TEMI\
Las formas de posesién y propiedad, su desarrqllo‘y cqn~>
veniencia, que ha tenido México a través de la historia,
-~ de los que se ha hablado en capitulos precédentes._oue‘;A‘
precaria legislaciéh,'hacia inminente la créacidn de'un'a
"+ nuevo ordenamiento, Que sea tanto novedoso en‘sué concep -
,tog,como en su denominacxon Y- que regulara las tres insti
tuciones de enplotacién tetritor1al, pues as{ 10 senala ~ .
._vla'xniciativa de ley de 1971 "La’ iniciativa tiende a for—
'talecer simultdneamente alejido, a las comunzdades ya 1a
' uutentica pequena propiedad, Estas tres instituciones re-
xolucionarias deben gozar de cabal proteccién juridiea '
@l apoyo de la Nacidn enﬁéég. para que en a;ménica éonvi‘

vencia alcancen los mds altop-niveles de proteéciﬁh'(lZ);

siendo una de las preocupaeiones del legislador, la Eor-"'
‘na de explotacxon a mayor- eacala, se preocupé, por regula:
de manera definida la pequena . propiedad ‘La reforma agra~» .

ria en México- acogié l1a pequena propledad y eltablecié gu e

regimen legal.EBl proyecto en consecuencia se guxa b&sxca-ﬁi7-‘f
:mente por. dou consideraciones' el apego a. la extensién de>lff7:
Lo la tierra senalada por 1a Constitucién y la necesxdad de.
‘eanservarla en explotacxon. Satxsfecho- estos extremcs se

otorga a la pequena ptopxedad 1a segurxdad Juridica que

nz)mmmm:mmmm mmmml. L
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Vgarantiza su éonservacién Y explotacién pééifica;CIJ);=

'En rigor los mismos princ1pios deben regir para los eji-
dos. las comunidades y las pequenas propzedades. puesto -

que todos ellos se fundan en su ?sencia, en el cardcter 80

. cial que otorga a la propiedad ﬁerritorial el artiéulo 27‘
Constitucional...(14i . ‘ '

"Conviene  destacar, por otra parte, que las prerrogativasf

y preferen01as que se otorgan a: 105 e]1datarlos B umumaxs;‘_..

se extienda a los: autent1cos pequenos propxetarios, su -
7 1dent1.dad de mndicmnes ecotmicas, socmles Y culturales, juq—
‘tifican plenamente la adopcidn @e tal medxdg”({S). La 1n§i_l
tauracidn de estos lineamientos, nace pofque barté'de‘laf'
econumia naéidnél; dependé de>1a prd&uccidn dei campo, - Y
‘hpcer‘la distincién ént;e‘ ejidatarios,\com@neros y péqug

nos propietarios, hcarreéria graves conflictbs. Sl

Expuesto lo. anterxor, la extensién de tetreno que debe-;_f
rd considerarse como - dotacxon ejidal y pequena prop1eﬁad, 
es la sxgu1ente- k

Acorde con la Constitucién. articulo 27, fraccxén X, 7‘ ;

'1fparrafo segundo; 'La superficie o unxdad-indxvidualude do -l

: tacion no deberé serenk:lucesivo menor de diez hectéreas S

de’ terrenos de'riego o humedad, o-a falta de ellos, de sus'.Q[uY

equivalentes en otrus clases de tierra, -en los términos - Q,‘”"

i del pirrafo tercero ae la Etaccldn XV de este atticulo

'(13 18,15). Dmmommsmmwis nsmmm 1971
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.‘Parﬁ ibl eféctos de la equﬁalenéia se édmphﬁaré uha hec-
térea de riego por dos de temporal. por cuatro de agosta—
dero de buena calidad Yy por ocho de monte o de agostadero
en terrenos irxdos. ‘ : ]

La exteneion de la unidad mlnlma de dotacidn ejidal seré
I.-De dxez hecta:eas en terrenos de - riego o humedad,»—'~;;:'g:._
I1,~- De veinte hectdreas en terrenos de temporal (articul&;

220 de la Ley Fedetal de Reforma Agraria Qe 19713 :

Por lo que respecta a la- peqxsm propiedad, segdn el arti—.
culo 27 ConstltuCLOnal, fracc1on XV, pauafo segundo 'Se— 2
consideraré pequena propiedad agrxcola la que no exceda -

“de cien hectdreas de riego © humedad de ptimera 0 8sus: equi l ?
valentes en otras clases de tierras en explotacién. La ex- f.r
'1tensién f1jada como pequena propiedad, tambien se regula -
en la Ley Agrar;a en cuestlén, pero con el nombre de inafec_i o
'tabilidad a las pequenas propiedades, Que esten en explota-v”~
‘2c16n Y no excedan de ia superficie siguiente' cien hecté——
> ,reas ‘de riego [} humedad de primera. o las que resnten de =

- otras clases de txerras, de - acuerdo con las equivalencias

Leatableckhs. s“nn hacxendo 1a dlvisién la ley. touando enli =

: :cuenta el cultivo a que se destinen esas tierras (articulo*

a9, IR n , i L '
ey PRIVACION bz-psschﬁs_Ackagidsrau_sswa_nnx,(anéxcu;qquii

Sxendo uno’ de los objetivos de la Ley, el- dotar dn tietras“,'?
-a. los campesinos. paza su subsistencia y proteger los dete-;-'5

‘? chos que otros tengan sobre 5us propiedudes prxvadas. Es' dg':'
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observarse la intencién de que eatas tiertas se-trab&jen
lgnrbeneficio del niicleo de poblabiéniy ia:cdmgrcialiia~- -
cién con la urbe. o 1 N v‘ v ir
Por lo 'tqnﬁo ‘1a misma leyqngtvtege a .ejic'l'atari_.os y cb_mé
_:néros, obligdndolos a cumplir con una'ﬁe¥ie de requisitos

de los ‘cuales en caso de no cumplirse, uef?ir;n‘comO'cag‘
=a, ﬁura que se vean privadps.de;sua:déreéﬁbs'tanﬁda}éjﬁ"v
dutarios .como comunercs. ‘ : ' J ,.
. Al llegat a estal alturas del presente ttabajo, de los-  :'“
anales ‘es de observar.c. la distribucién de lu tierra, -
"que se hace al cumpesino para lograr la ptoduu;én agrico };}
la Y asegurarle los nedxos de uubsistencia. Situncion quei
rse ha llevado a cabo durante todau las épocas de nuestra :”
_hlstotia. desde 1os aztecas hasta nuentros dIas. Y sienf

do uno de los objetivoa del plan revolucionario. ea 1m--;_
"‘portante la intetvencién del Presldente de la Repﬁblica‘ -
que es quien otorga A lou canpesxnos. el usufructo par- e
'fcelario para su aprovechnaiento, pero con’ determinudas _f::i,'

’condicxones las cuales en clao de ho cumplitle conforme :

a 1a ley, dar&n motivo pura despojar a aquellos de ‘Bus- —  ﬁ
-tierras. ; o I ' B

‘Una vez ahbniﬁo‘t‘ el pzesente lnciso, s necesario de-li ‘?_"'
“finif que se debe entender por derecho agrariov cuando -;J
'fse habla de prxvacion de derechoa aqrariou, encendienaosE[

"por este-‘El conjunto de normas, que protegen a una per-;'“




. ‘_3.‘-" B

‘sona en la explotacz.on y ‘uao de los b:.erxes ejidales y co—.:
'_‘munales, Y en general los que tenga como mie-bro ‘de un ““'..
cleo de pob].acmn zural. R L
) Defmicion que servira de baae. para anahzar los supues‘\‘

toa Jurxdiccs por los que una personn pueda ser: privada .

' ge ellos, _conforrpe a 1a Ley ?ederal Vde__ Retqrma Agrari._a.
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Por lo que fespecta a la funcién de privar de détechos -
agrarios, se sigue la regla de que, el que otorga con decer
minadas condiciones, si estas ‘no, se cumplen, se tendrd.en -
todo tiempo el derecho de quitarlas.
Fl fundamento de esta disposicidn; de privar de derechos
_agra;ios} 10 encontramos en la Ley Federal de Reforma Aéqg.
ria de 1971, treformada en 1984) de la siguiehte'ménera

1.~ nsnr:cﬂo SUSTANTIVO .

’

El Presidente de la Republxca.es la suprema autoridad a-
'grarxa, esta faculuxb para dlctar tcdas las medidas necesa
rxnsua fin de alcanzat plenamente los ob]etivos dg egtahah‘du' 
dentro de esfas facultadés'se enéuéntra-laide'érivariaé’dg‘”
rechos zndxviduales a ejidatarios. esto con fundamento  eh ‘
‘el artxculo 8°; fracclon vi. de ln Ley en c1ta. L

¥ por lo que respecta a las causales que, motivan la priva'

:Lvac1on de derechos agrarioa, son las siguientes Cuando no
o trabage personalmente la tierra o con su familia durante -
,dos anos consecutxvos o mas, cuando hubiere adqui:ido 105
derechos ejidales por sucesion y. no cumpla can la obllga -
“eidn a que quedo constrenido; cuando destine los bxenes -;'-5"

ejidales a fines Llicxtosz cuando acapare la posesion o be;j14‘

'J'nefxcmo de ottas unidudes de- dotacxon o superfic;es de uso '
"comun. en ejidos o conunidades ya constituxdos y cuando e
" sea condenado por seubrar o permxtxr que se siembre en su

';fparcela cualqu;er estupefaclente, todo esto segun el articur ,,“;
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lqves,de la Ley.en cuestién._
VLa'privacién definitiva de estos'de:echos,ée;é resuelta
por el Presidente de 1a Répﬁblica (Artiéulo 89).
' éabe hacer mencién aquI que la‘brivaéiéﬁ de ‘derechos f;
'agrarxos, aun cuando es uha resolucxondeflnitxva, es rela'
’ tlva, ya gue como lo dlspone el artxculo 86, 'Al decretar
_.se en contra de un ejidatario la perdlda de una unidad de'v
dotacién, esta deberé adjudlcarse a gquien 1ega1mente apa—f
‘,'rezca comc BU heredero, quedando por tanto destxnada dxcha
_unLdad al sostenxmxento del grupo familiar que economica—
v-mente depend(a del campesino sanm.c:n;:xdc:...;I Esta medxda -
permxte que la parcela nunca: salga del patrxmonio Eamiliani
-'Por 1o tanto la resoluC1én, que en materla de’ privaclon -
de derechos agrarlos, emite el Presidente de la Republxca,‘
por ser la maxima autorxdad, produce 105 efectos de cosa -V,,'
juzgada y no puede ser modificuda n1 revocada por el Pre—1f
. 'sidente, pues as{ 1o senala el articulo B°, de la Ley‘—'-
':-Federal de Reforma Aqrarza 'El Presxdente de 1a Republlca

L es ‘la maxxma autoridad agtaria... Yy -sus resolucxones defi

“'_nitlvas en nlngun cas_podtan ser’ modxficadas. Se entiendeE
.‘por resoluciﬁn defxnitiva, pa:a los efectos de éste artlcu
lo, la. que pongs fin a un expediente-' fraccion Vi.- De =
'prxvacxén de derechos 1ndividua1es de ejidatarios. '
x.’-f_pr:;izciio noaaﬁ_vo._ -

fLaﬁestrubtura del proceﬂihiénto agrario, ‘por 1§'qué,tés§ég'ﬂff
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ta a 1a,priyaqién de derechos»égrarios, implicé el estu -

' dio, de lo siguieﬂte; pérsbnés ante quienes se solicita,
petsénas que ' lo solicitan, y la que emite;éu résolucién.
asi como los términos a que estd sujeto: .

En éqénto a lo conserniente antequien se puede . solici--
tar la privacidn de dérechos agrarios, es la Comiéién -
Agraria’ Mixta, la que una vez excltada, para conocer la |

'solxc1tud de privacion de derechos aqrarios, se Eorma un‘
exped;ente, con las personas quelntervxenen‘en el, 'y de .4
las qﬁévse hablaré eﬁ'péfrafos poétériores. Si'de~1dé"—. 

Elementos aportados al expediente, resulta cuando menos, -

',la presuncxon fundada. de alguna de. 1as CauSlS de prxva--“"“
vacion de derechos, que . preceptﬁa el artlculo 85 -de 1a
Ley Federal de’ Reforma Agraria, se citard . = - == o
al'qomisapiado eﬁidal, al éonsejoVQervigilancia ya 1§s é f

' :pqsib}es afgctados, ppf larptivacién; para.qﬁé se preseﬁ¥

.gteh'el'dia Yy - hora senalada, 96; laycamisiéninéragié ¥-
Mixta; bara'que tenga'ﬁetifichtivo 1a~audieﬁéih‘éd41a cual”

o fse escuchara a los 1ntetesados 'y se reczb;ran las pruehas

y alegatos (artxculo 428 y 430).

“En caso de no encontratse a 1os ejxda*arios afectados,t

ese’ hecho se- hara constar, medxante el levantamiento de

f—una acta c;rcunstanciada, la cual se daré a conocer pub11

) camente.'para efectos de que se sepa,: que se esta entablag-
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'do un - —jULCLO en su. contra, asi mismo en el acta: ¥ la

copla. se dardn los elementos de la misma.

. Quienes pueden solicitar la érivaciénrde dérechos agrat
Vrlos.- san la Asamblea General oel delegado agrario,qners
podranr 5011c1tar ante la Comisidn’ Agrarla Mtha, que ini
cie-el procedimiento de ptivaglon de derechos 1ndividualgs,
el a;ticulo‘427 remite al artiéulpA420, que ﬁ;rca lés‘requi'
sitos, que agﬁérreuﬁir;la‘solicitmideprivaqiénide‘detecmﬁ
agrarios, senala una especie de juicio’previo !pfgliminaf )
.él que se sigue ante'ia'Cqéisién Ajraria‘hﬁita. Pues la Ley
sehala quefcuaiquiét ejidatario o qomuﬁero, refiriéndpae ;

a los que pertenécen al ndcleo de poblacidn, puede denunciar

-los hechgs que sean causales de ptivadién de derechos. agra~ -

'fios,'ante el comisariado‘ejidal o ante la'asambiea gennraL
‘ya sea ante uno u . otro, sera en 8sta ultlma en donde debcra

c1tarse a los pomhles afectados, dandoles a conocer 1as <

:causas de privacién'y los_nombres de 105 denunciantes.

’nnétgsé‘qge habla’ de Asamblea Génerhl'(Asambléazséﬁéral~-
":;Extféordinarié).ﬁla;cﬁﬁl esasdrﬁéxiﬁa auibridad.(aitiéuiﬁ ,‘."
" 723) ' ' C L
Aun cuando el articulo 23 limita la: partxcxpacion de losz'
Hlfejxdatarzos u comuneroa, en Asamblea qeneral, este supuestoj

“se dara cuando aquellos sean la parte afectada en’ los jux -

‘:g;osjprivativosl pgrp ante la‘Comiqzén A;raria Hlxta,
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" Por otra parte,para que la Asamblea Geperal sea vélida, se

5requ1ere que se reuna la mitad mis uno, de los ejidatarior o

comuneros, en prlmera convocatoria y en segunda convocatoria_
se celebrard con los que asistan, en cualquiera de gstasdos
asambleas deberd intervenir un representante de la Comiéiéﬁ
Agréfia—Mﬁxta o un répresentante de la delegacién agfarié,-

el cual verificard que la asamblea sea conforme a derecho,

‘sin este requisito, los acuerdos de la asamblea no tendran

nlngﬂn efecto legal, En la mxsma se dara oportunldad al o,

a los ejldatqrzos o comunerOS,.que se vean afectados enrsus '

'derechos.

De todo lo anterior se levantard un acta, la cual ira -

lflrmada por los. gue en ella 1nterv1n1eron.

‘AL xnic1arse el procedim1ento de prlvacxon de: derechos -

agrarios. Se hara por medio de un escrxto d;rxgxdo a 1a Co

mxsion Agrarza Mtha, al cual acompanari, el acta de la _

asamblea, en donde se acordo lo solxcitado.

Cuando el procedimxento lo inicie el delegado agrario,
este senalara las causas de procedenc1a legal y acompanara_"

a su escrito las pruebas en’ que funde su peticién._q]

Dentro de 1os térmmos .a que. esta sujeto este ptocedlmien

' tQ, -son de’ la szgulente manera- ‘una vez celebrada la audlen'

: cia, ante la Comxsxén Agraria Mixta, mcncionada en parrafos'”_5= B

”anterlores, contarl la Comxsién Agrar1a Mlxta .con quincer {5

’:;dxas. despues de celebrada la: audlencxa, para emltlr opi-'-
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n1on, la cual Junto con el exped;ente, la remitira a la
Secretarxa de 1a Reforma Agrarxa, esta contara con un ¢~"
termlno de trexnta dxas, para dxctaminar sobre el mismo,
Y. remltlrlo al Presidente de la Republxca, 1a func1on de“

7 la gue aquz participa el Cuerpo- cunsuluvo Agrario, es la
"_de dlctamxnar ,obre los expedlentes que dqban ser‘rgsuelv
 '£95 por el'Prééidéhtg de la Repiblica, cuando su ﬁramiﬁé
":haya'donéluidorlarticﬁlo 16, ftééciéﬁ Ifj?pa:a‘gugresé—;

lucidn detinitiva (articulos €, fraccién VI y 89).
En éaso de'sér proéeden£e lé érivac@ﬁn,de/aéEechos‘aQrg__rr'

:fiﬁs, éstArse'notifiééfé al délegado égrarib éofréspoﬁﬁen%i{
~ote ‘al com;sar;ado e]xdal, para su deblda e]cucxon Yy cup

o plxmiento.

‘“Las resolucxones de prxvacxones, al Lgual que 1a5 de -l :"‘
dotacxones, son verdaderas sentenclas que deberan llevnraj'{ S
resultandosdnhmem]a\udﬂ 13931 que conste en el- .- =

R expedxente, 1os consxderandos legales que dichos hechos-;,f'

merezcan y los puntos reaolutivos consecuencxa de los :e'

sultandos y consxdernndos tesenaludos'(16).
'1 De’ la transcrlpcion antes 01tada, sabemos qué”por Sef—:
: tesolucxones del’ Podet Ejecutlvo, estoq son formalmente
;‘un acto adm;nistrativo y materialmente un acto judicial.

"festo se da sabxendo que aun cuando existe 1a divxsién de:;”"'"

.'poderes en Héxlco, el Poder Ejecut;vo realiza actos le-—f ‘

) gxslativos, como el” de reqlamentar las leyes Y demas de L

. (16) H\R‘“‘IA G’?\VEZ Pm, EL m BXJIAL PGRARIO Y SUS PWIMIENIDS : '?:._
- Eﬂitorxal Porrua. S.A. edlcidﬂ tercera, México 1979 Paq- 222 ¥ 213
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" de carécter legislativo (articulos 29, 81 fraccién I, de la
Constitﬁcién'éolitiéa de los Estados Unidos ﬁexicénbs) y‘—¥u
gcios juriaicps como.el.due antecede ; éspe'pé;rafo.' 7

Por-lo tanto “"La ejecucidn aé,las leyes-administr@tivas,sg
énéomienda de acuerdo cannuchos ordenémigntos jufidicos,;—-

a las’ demds autoridades administrativas, ésto eé; abétga:—

fnos.qué,no son designados como tribunales porque no pértéf :

_nééén al cuérpo dé funcionarios gue convéncionaiﬁente se ‘
1lama poder judicial® (16 Bis). Esto se entiehde téds véz
que la Constitucxon Y 1a Ley Federal de Reforma Agrarla,
delegan facutades decxsorxas al Presxdente de la Republi-.;
‘ca, Secretario de 1a Reforma Agraria, Cuerpo Cbnsultivo — :f

ﬂAgrar;o y (bmislén Aqratia Mxxta, que‘en conjunto pero en*
d;ferente grado forman parte de la centralizac16n adminis,.f‘

tratxva.

Expuesto lo anterior y entendido de esta manera, la fun—
;cxon del organo admznzstratlvo en cuanto a la. przvucxon'-."
de derechos agrarios, equipatada a 1a £unc16n del organo
Jud1c1a1 ‘es analoga. y por 1o tanto revxste las mismas f—

. .caracterxsticas de Gn procedimiento judxcial

(1m)mmm,mmmmvmmn(mmnmm
: CPRCTA MA0) eptacial U.RAM. 4°am;xm1m Mixico 1968, [ag; 25
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CAPITULO
) _ " CUARTO
o LA REFORMA DE 1984.
Estu reforma como todas traen a]ustes ala; realxdad.
ya ‘que la dxnam1ca en la vida jurfdxca es constante g sus

ajustes 1nm1nentes.

Su objetivo en este caso es el de agillzar los trami—'
..tes,pcr 10 -que respecta a la privac16n de los derechos -

agrarios.

' Pero en realldad sabemos que el Presldente de la Repu
‘bblica, ca31 nunca conoce de estos asuntos dlrectamente,'
pues para la eupedlc16n de Certificados de Derechos Agra:
 'r1os y los que se deblm\hacer desde aquel entonces sobre )
v'la privacxon de derechos agrarxos y demds documentos, é¥n
L exzsten mecanxsmos de 1mpresxon que hacen como ,i el Pfci‘
K sxdente de la Republica, Euera el que. ‘asentara su Euma ’
'autografa.b ) : o ' ‘_ v : :
L7 Pues remﬂhmua xmposible qué el Presidehﬁe de.lé ke; }¥
"ipublica ¢ con una. amplia gama de activxdades ‘se. 5entara_ i_f

Ca fzrmar documencos sobre expedxc;on de certifxcado?dg;r?i'f :

2 derechoa agrarlos y demas sobre cuestxones agrarxas. T
: e :
Con la reforma en cuestuixes como 51 se 1e dxeran fa
‘cultades decisotias ‘al- sectetar1o de ]uzgado, pucs este

fﬁcomo la CQmisian Agraria Muxta. no tiene tal capacxdad.,

Peto con la reforma que ne comentaré,adquicre : espar

 u1t1ma tal categoria.




,~40-

. A)..PR(;JPOSICION 'POR L(") QUE SE LﬁEGG A D4ICHA RElE‘ORHA_. )

' '“A'fin de deécafgarlé’ al Eﬁeéuéivo Fedérél alqunas -
tareas procedlmentales de cardcter individual y secunda—
t;o, ya que las cond1c10nes de la reforma agtatla no soq[_-

' las mismas que cuando -se senalo como maxima autoridad a-
graria en el derecho preconstitu01onal del& de eneto de:f
de 1915 y. el decreto del?9 de septxembte de 1916 En el*'
proyecto se’ dlstrxhuyen algunas de sus antxguas tareas,

'entre el Secretario de la Reforma- Agraria, las Comisxones

Agrarias Mixtas Y ei Cue;polConsultxvo Agrario (171.

Dezlo anterijor desérito se deéprénde‘ su ohjetivo, de
~qu1tarle al’ Ptesidente de 1a Republxca. 1a facultad de -‘J"
;_przvar de derechos agrarxos a los eJidatarlas 0. cumunetos,
los argumentosaun cuanda pueden ser muchos Y varlados _—f
'.conlhvan a un solo fin, quitarle al Pres;dente de la Re e
;‘fpublica la faculad de prxvacxon de derechos aqtatios, f
Vl: pues esta en su apllcacion, se ctee .que mancha la imaqen

{del Presxdente, al deupojar a los ejidatrios de los medlos

"de produccién y pot 1o tanto de. su subsstencza.r

Al entrar aunanéllsxs muy personal, de las con81dera-- ;
'fciones que motivaron la’ reforma de 1984, se observan pun ffr

:tos hucho)muy impottantes'

. 5(17) DIARIO DE IDS DE.':!\TES DE 29 DE DICIB‘ABRE DE 1983. -
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o Primera.— es’ que nunca ha tenldo facultades procedi
'mentales P por lo que toca a la funcién de prlvar de - de-.
‘rechos agrarlos pues la Comxsxon Agraria Mixta, es . la -

: encargada de llevar a cabo esta funcién y la Secretaria

de la Reforma Agraria es qulen valorlza las pruebas re-

. cabadas y dictamlna, para que despues el Presxdente de -
la. Republlca con estos elementos, de su” resolucmn def:. .

nitiva,

Por 10 tanto, la funcién del Presxdente,no es enteramen- 2
te procedlmental, pues si se hablara de ptocedxmxento ;a v
. decision dd.Presxdente rec1b1ria el nombre de sentenc:a,

mas sin- embatgo el artlculu 432 de la Ley Federal de ‘§j  o

Reforma Agrarza, preceptua que es resoluclon, la cual 5] SR
‘ra def;nltlva y va acorde al artxculo 8 v ‘del c1tado orde;'
‘namxento. pues por resolucxon debemos entender "Modo E
:dejar sin efecto una relacxon jurldxca contractual bien‘f,
_en virtud del mutuo dxsenso de 1as partes (resolucxon vo —‘:ﬁ”;:

fluntarxa), blen a causa del na cumplxmlento de una de eilas,'f:“

Jpor 1mposibxlxdad del cumplxmiento : de 1a prestacion oﬂ i

por la exce51va onerosidad de ésta (resoluczcn 1ega1) 418L‘1r*7

'{Sequnda.f“en7cuanto:é'que las: cdhdicibnéé de lé Refbr-f

‘7”ma Agrarxa han cambxado.es muy cxerto, pero gm quE usarla

' 'para desl;gar al Presxdente de la Republzca,de una de sus

g ‘facultades Pues si se utiliza para campanas polfticas. al -

:(18) RAFAB: DE PINA Y RAFAE'L DE Pm Vm, DICCIMIO DE DERMIO
mxmamr. Pbrtua, s. I’\. M" ed.lcxdn, Hexico 1986. s
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‘ compfﬁﬁetérse:el futuro. Presidente a solucionar sus -
‘ptoblemas agrarios y entregar tierras’a los’ campesinos,
al recibir estos las tierras como -un derecho, asi mismo
surge ala ob11qacion concomltante de trabarjarlas, para‘

' que en su defecto, se les prxve de las mxsmas Y adjudxcar

las a otros que sl se comprometan a trabajarlas.

Por lo tanto 1a figuraAdel Presidente no tiene poréhe
fvefsé eatigmatizada al aplicar dicha facutad Y la ohli.
.gacxon de entn;pr las - tierras y trabajarlas,‘como prxnclrﬂn
'plo de la Revolucxén,s1que siendo 1a misma desde los ori'

genes de nuestra anstituc;on de 1912.,

B) FACUUNE)DE PRIVAR DE DERECHOS AGRRRIOS.

I.-~ DERECHO SUSTANTIVO.

Dentro de laa causas por las que. un ejidatario‘b comu-:

nero, puede llegar a perder sus derechos sobre la unldad o

- de dotacion o sus derechos sobre los bienes comunales,

"szguen smndo las mismas que antes de la reforma de 1984,t i'

con | launlca modxflcacién que aumentd’ en una causal mas,

artlculo 85, fraccion V. al ‘que 'enajene, realice, per- L

e mxta, tolere o autorlce la venta total o parcxal de su o

unidad de dotacion o superfxcie de’ uso comun o la de en"
arrendamlento o -en aparcerfa ‘o en cualquier otra forma -5
V:ilegaljde qcupacion a miembros del propio ejido. oa tgg 7

ceros, excepto’ en-los casos previstos por el articulo -
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76 <, los derechos que se tengan sobré bie-
‘des:ejidaieé, no podrén ser objeto de contrato dé apag’
B cefia,ba;rendamiento o cuakpﬁer;forma qué implique su
‘éxplotaéién indirecta, hecha excepcidn cuando se trate
: dé; | 7
I.- Mujer con familia a su catgo, 1ncapaCLtada para -
traba]ar dlrectamente la t1erra. pot sus labores domésg
‘ ﬁicas Y la atencxnn de sus hijos gue de ella dependan,."
siempre que vxva en el nucleo de poblac;on,’
“I - Menores de 16 anos que hayan heredadc los dere——“‘
lchos de un e]ldatarlo,_
III.- Incapacztados. ¥
-IV.— Cultlvos o labores. que el ejidatirio'no pueda ;
reélizaf:ppqrtunamente_apnque dedique tpdérsﬁ tiempa‘yL 7V
esfuerzo. R o ' L
Aunque ia‘ causales. pueden ser variadas, lo- 1mpnrtante
:‘de esta tesis, es el procedxmxento del cual. se hablara

en el inciso s;guiente.'

antes de concluxr este inciso se haran algunas observa

ciones sobre lo que es el ejido y los bienes comunalea.‘*t’

Bl Ejzdo en.s{ es una institucxon complejaf pues se -;f3 

irelacxona con la totalxdad de la econcmia ‘de paxs. depen'?

4dxendo esta ultima de su desarrollo y produccxan.

 para poder establecer alguna dzferencxa entre blenes.— !
,ejzdales y comunales. ‘es necesar1o defznir cada una -
. ger ellas.

Generalmente las leyes actnales no definen lo que es el

j; ejxdo, sélo la przmera Ley de ijdos delJO de dsciembrc 2
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de 1920, la defxnxa a51 "La tierra dotada a los puebloy'
concepto que es muy amplio.

Y si analizamos la historia de Héxiéo’désde sus orige-‘

‘nes, encontramos gue el Ejido en México {pues el Ejidof—'

. de trajo dé.Espaﬁa con .esta Denominacién) tiene coﬁé an- .
tecedente al Calpulll, que tiene un gran parecldo con -.
el Ejido actual, pues por .citar un e]emplo. si se dejaba

gde trabajar el Calpulli por dos anps,!trala la pé;dxda -

'> del bien, lo‘que sucede en la actualidad-cén‘ei Ejide.-

Varios autéres han‘tréfadé de=defihir’10'qﬁe eéLelrmﬁi
bdo, coincidiendo todos de alguna manera en la siguxentev.
definicidn: 'Porc1on de txerra que por el goblerno se en
trega a un niicleo de poblacion,agricola-para su;cultivp

‘en 1la fdfma autoriiada por el derecﬁo aéra}id} cﬁn oﬁjétoﬁfrf
de dar al campes:no oportunzdades de trabajo y elevar el . )

‘nivel de v1da en:los medlos rurales. En princ1pio,‘1as ;wﬁ
tietras ejldales aon 1na1ienah1es, intransmlsibles, 1nem Jf

,bargables, lmprescrumxbles e indiv;slbles.' (18 Bls}

Por, 1o que respecta a: los blenes comunales la Ley los

,f'deflne asi 'Los nucleos de poblacion que de hecho o por’

‘Vderecho guarden el. estado comunal. tendran capacidad para'7
,,dxsfrutar en. comun de las tierras. bosques Y aguas que les i-'“

*f'pertenezcan o que se les hayan rest;tuxdo o restituyeren. S

: (18 ‘Bis) RAFAEL DE PINA ! RA?m 'DE PINA VARA. mocmmmo DE nmmn
’ mrmnm. mRRUA,s AL Ekiicion 15, Mexmo 1988. .
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 $610 ios miembmos de 1& comunidad tendrdn derecho a‘las‘Q

“tiefréé'derrepartimiento éue les coriéspondén'y‘a disfru .
'ta; de los bienes de uso comin. Se considerard ‘como 1nte

grantes dg una comunidad al campe51no que teun;endo los~

 requisit6s establecxdos en el articulo 200, de esta Ley,—

sea ademds, originario o vecino de ella, con resxdencxa

-min1ma de cinco anos conforme al censo que deberin levan

tar las autoridades agrariadﬂ.(artiqﬁlo-ZG?);”

Elfrégimeﬁ juridico de 1la propiedad';omunél esvparecidou
al‘Eﬁido, adhqué entre ‘ambas figuias'hay ciaras diféfgn—é
'cxas- la petsonalldad del Ejido surge con 1a entrega de -
las tierras, en cambio, las comunldades ya poseen de he——l‘f

ﬂcho o por derecho blenes rustlcos que la Con5t1tuc10n 1esf

autorlza para dlsfrutarlos en comin.  Los procedxmxentos -

de" dotacxon Yy amplxacion de eJLdos 50N’ de los correspon--i L

*dientes a la restztuczon de tierras de 1as comunxdades °
~a su conf;rmacion Y tltulac;on.

Las contruwxu1as que se sucxten ‘entre ejidarxos - -'—‘-"
'vseran tesueltos,muchos por la comlslon agrarxa mixta,:e S
Mzentras que las controvarslas por cuestiones de lxmll

'_tes de terrenos comunales, son de Jurisdiccxén pederali,.f

I.- DERECHO RDJETIVO

Del procedxmiento seguido ante la COmLaion ngtatla —l‘irr

' '&1xta-




e

Come 1o seﬁala’el articulo 426, de la Ley'énéiia. -
"solaﬁenté la Aiamﬁiei Geﬁefai oel deiegado.agrario':esV;
pectivo. podran solluxtar a la COmision hgrarla Mixta,-.
Cque - inicie el proced:miento de privacxon de derechos amm
riou.
Cuando la solzcxtud sea presentada por la asamblea ge~-'
: netal de ejidatarios, ‘deberd llenar los mismos requisitos,
'como si se tratara de una . asamblea en donde se solicita
.ra la. suspencién de dezechos agrarxos (articulo 420). v -".

'los requisitos formales.para que ‘una asamblea sea valida.

‘1a solicitud es presentada por el delegadd'aqratio
'quien es el presidente de la Comlaién Aqraria Mixta. Que
prevxamente se. allego informes del ptomotor aqrario. coni
'f tespecto al usufrueta parcelario. aquel senalata las cau‘f:
jsas de procedencia leqal. que motivaran su actuacion. asijz
“mismo acumpanaxﬁn las ptuebas de procedencia legal, como —1i»
'son* ' ) k
‘V,1.- Los oficios de comis1on. ; o
2 Relacion de certificados gkhédidég;ﬁ,
‘3.~ )‘ convocatotza,, _ - : .
4.- Acta de no veriflcatxvo de I‘ convocatoria,
'_5.— 2° convocatoria.-‘ o : R

 6.- Acta de asamblea de segunda convocatarza, 5

C T Actn de investigacién de usufruto parcelarios. T

'Con 105 documentos an:es menczonados, la COmision Agra;
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rza meta, hara un examen mlnucxoso valoratxvq del cuaI:
si resulta cuando ‘menos’ la presuncxén fundada de que se
'ha incurrido en alguna de las causales de privacién, la
- Onmi51on "Agraria Mlxtaaccndara la 1nstaurac16n, para e~
fectos de citar al comisariado ejxdal, al consejo de vi.
q:lanc;a y a 1os e]LGAtarios gue puedan resultar afecta,'

dos, segun el articulo 428.

51 el ejxdatarlo o los ejldatatxos afectados, se ausen
,taren del EjldO, dejando abandonadas sus tierras. Este {1
1hecho se hara constar’ en una acta c1rcunstanc1ada que Je
‘1evantara precisamente ante cuatro testigos, que sean e- 

'3idatarxos y vecxnos ‘del lugar, 1a mencionada acta se pu

‘blicard en las o£1c1nas munxcxpales y los lugares mis - f_””

v;sibles del poblado.

Por 10 que respecta a 1a audlencia de pruabas Y alegafyf

tos, esta se elebrara, en el dxa 4 la hora prev1amente

lindlcada po: 1a’ referida comislon, a la ‘cual: asistxran -:rr-"

las personas y autotidades mencionadas con anterxorxdadp B

etapa que corresponde al perlodo de la instautacxén.‘f

abemos en la practlca que se tlene en esta materza. -

que: 1os térmxnos aquf nunca ‘se’ :espetan, como lo ptesepv

'tﬂa 1la ley. Pues hay personas que solicxtan ampliacién -

:'-del plazo para presentar p:uebas. de tal auette que la -k:.“

"TC:mxsion Agraria ulata Be ve en la necesidad de concederj{
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_1os. pues de otra manera se estaria vxolando y 11nu1:ando o
sy derecho de defensa. '

Una vez celebrada la audiencia a .qﬁe' se ‘refriere'e_l af—
ticulo 430, y segin el articulo 431, los dos de -lar’ Lef V-,
Federal de Reforma Agraria, mismo que establece, que - la -
Comision Agzatla Mixta, dnntro de los diez dias 519u1en—-
tes a l1a celebracién e la aud:encza de pruebas y alegatos,. valonzara es
crupulosamente las pruebas aportadas Y recabadas, y em:.—-»-:
t_;xra_su resolucién _sobre la procedencia de la prlyac;;on de -
-derechos égrapioég ' . :

Dé la resolucidn antes cxtada se mandara pubhcar en’ el
penodlco oficial de la- entidad federativa cortespondiente
para ‘que surta efectos de publicacidn .

’ f.os ‘afectados con la resolucidn de privacién’ dé dére’cho(s‘
agranos, tienen dos v[as a segu:lr para BU. defensa; N

La pnmera que- utxlxzan normalmente. es la ‘via del amparo,
segun informes. del propio personnl del cuerpo consul.tivo ‘agrario. .
La segunda que utilinn, es el recuzso de mconfomidad el )

ante el Querpo Consultivo Aqrario, el cual debeﬂi de ser

dentro del térmmo de - treinta dxas. contados a partir de -

‘su publxcacxon y por escrito, segdn 1o disponch lma:ucﬂmm :

‘Eracclon v, de la Ley Federal de’ Reforma Agrarla.A Al pre--

sentar su mconformidad. el o.xerpo consultivo Agrario a par
txr de que rec1ba el expediente, contara con. treinta dxas-” o

'para dictammar su resolucmn correspondlente As:. de’ esta
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'manera, la resolucion que haya emxt;do la Cbmls1on Agra
ria Mlxta, quedaré’firme respecto de. los que no se in---

conformaton

:'Las resoluciones que emita la Comisidn Agraria Mixta
-%e publiéarén én‘élperiédico ofiqial de la entidad!fe-
Vzidtivg cértespondiente..Pero;cuando lés emita ;5 Secré.
““taria dé la Reforma Agraria, .a través ‘del: Cuerpo Consul'r
‘txvo Agratio. se publxcarﬁn ademas del periodico ofxcxal
: de la entldad Eederatxva, en el DLath 0f101al de 1a Fe-
_deracion. Bn ambos casos 1as resoluciones se rem;tzran -
al Registro Agrano Nacional, para ‘los efectos de su ing
crzpcion (artxculo 433) - .

‘_Déspugé'ﬁe inquirir sobre el temé, se lléga a iﬁs”si—-
guientes crfticas: ‘

:Pr;mera.- La-;bmisi§n Agrhria ﬁiit;;.carecejde autbng‘
‘ﬁia, bues en cuanto A su Euﬁéionamienﬁd; el'articuié 6°
Vvde 1a ley en cuestién. establece que el reglemento de ca"
‘da una de 1a comisiones Agrariaa uixtab, sem expedido -

por el Gobernador de la Entxdad Federatxva correspondxenj K

vk‘te. prevzn oplnion de 1a‘ ecretarta de - 1& Reforma Agrana}* e

(organo pertenec;ente a la cenculizacxon administrativa).*

',Desdﬁ estgmomento’se esth -‘auped_i‘.tandg su fun_ciona}mi}eg

o ’,::'6, ‘a los lineamiento de 'una auwfidad'slméri‘or) que .éydn: Lo
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ei.,Gobiérno Local y e1 Poder Ejecutivo por'medio de 1a
'.Secretaria de la Reforma Agrarla. Los cuales desde este

: momen!:o impanen su cnteno.‘

Segunda.— Las (bmi.siones Ag:arias Mixtas, Eormularﬁn -
sus preaupuestos anuales, para su ef:.cxente funcionam:.en-
—to, ].os cuales seran pagados, por los Gobiernos Locales o

y Pederal (artxculo 6°, segundo patrafo), lo cual de mane

- . ra 1mp11c1ta. implica un estrecho vinculo.

De lo anteriommte descrito, se desprende, que su fun—.r
_cicnamiento depende de otra aucondad y dado que sus pre--‘-‘
: suglestos smq:obados por el Gobierno Federul el cual - 
'desde este momento puede imponer sus: lmeamientos que env
‘conjunto con los nomb:amxentos de los integrantes que -

" hace 1a autondad, y quemhablara en pérrafoa sxguxentes- .

ftodo 1o antérior conlleva a unpoder centralizado.
Tércera.-i por 1o qix:é 'reépe'éta' Ca lu inteqracién de la
Coms:.on Aqraria Mixta. esta’ constituida de la sxguiente -

-manera, segun el articulo 4% y 5", de lu Ley Pederal de Re :

s forma Agrana por un presldente, un. sec:etario y tres voca

’ les, ‘los cuales son nombrados de 1a Biguzente manera- El-

pres;dente de” la: Comisién Agratia ldlta. serd el delegado

derla Sec;etaria de’la Rei_orma Ag;ar;a, elhcual serd nom—-‘.‘.

' ‘_'-brado y‘re@g‘vm'o ‘p‘c‘:.yr"erl Pres'i&é'nt_e; d_e_‘lafRepﬁblica.,'a,l_'igﬁalf
que '.un'(; de: las-'v'édaléa; bth:;'.de'»‘ 165 vocales ééra; nombrbé;io
'y remov:.do por. el’ Secretarxo de 1a Reforma Aqratia(que per>

rtenece a la admmzstracién centralxzada), el secreta:lo y =
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el segundo vocal los nombrard el Bjecutivo’Loéél, -esto
confirma la carencia de autonomla, pues los miembros de .
la multzcltada comisxén son - nombrados dxrecta <] Lndzrec

tamente:por el Pres;dente de 1a Republ;ca.

Po: lo, tanto las circulares y drdenes, dlrxgidas por
‘por las autoridades superiores a sus subordxnadas. _con=
- tienen verdaderas dlsposxczones reglamentarxas "Al Fre—.
51dente de la Republlca, gue como Jefe de la administraA
'CLOn se encarga de ejecutat las leyes federales con la—‘r

colaboracion subordlnada y- dependierite de los damas orgu

nos administratives secundar;as, sin que-ellos tengan f~—'

competencia o iniciativa propia para decidir, pero nece
sarioé para preparar y ejecutar las decisiones adminis— -
Erntivus“.( 190,

Tenemos as;.que la cpmxsxon Agraria Mlxta, como trl—

'bunal agrario a peaar de que formalmance posee autommda;;x'
para resolvet sobre confl;ctos entre ejxdatarxos. VemOS‘w
en la practica, que no son sxno sxmples coudyuvantes de

1a ndministacién centralizada, por lo tanto sus resolu— .

'fcxones vaenen sxendo. la voluntad del Presxdente de la

1" Republica, manitestada a traves de sus lineamxentos. .jf fﬂf ;:?‘

Por 10 tanto lll resoluciones aobre ptivaclén de dere

'f{éhos_ ugratios, aiquen 105 crihetios de la centrallzacxon

T;QCIQ)AHIES SBUUARDHE. MEEEHOJH)EHISHQWTYD IXB TG(E ’ -
. EDYTORYAL POR.RUA, S.h De'cimn pmmra al. "l'mo I.nexioo !982,pag, 498
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) ,admin'is'i:utl\(a;

Para concldif este capitulo. di;:emo.s que e]. organo re-
visof, - Querpo Consultwo Agrario; sxgue “la misma polltica.
pues éste, esta J.ntegrndo de la sigu:.ente manera- por c.1n ’
co’ ntulates y contard con el nimero de supernumerarlos =
que a ju1cio del Ejecutxvo Federal sea" necesario, dos. dé-

los referidos titulares del Cuerpo ponsultxvo Agrario, -

. actuaran como repreaentantes de los campesinos y ‘en la mis
ma proporcion se observara en el casc de 1os supernumera-
frJ.os, el Secretara.o de 1a Reforma Agraria 1a presxdxra y

_tendra. voto de calidad (artxculo 14) y as; mismo propon-‘ L

dra al E)cutivo Federal el nombramiento Y remocxon de los

-integrantes del Cuerpo consultivo Agrario.,

Nuevamente se obnerva, la int.ima relacién que exxste <

. entre este organo rev1sor Yy el Presidente de "1a Repuhlica' ‘
Y la desproporcxonada patticipacién que tienen los campe—‘ ,"";_'ﬂ""'- ’-
‘sino's,tanto en. las Com;siones pqrarias Mixtas como en el

o c.‘uerpo Consultivo Agrari.o.

Por lo ‘tanto siempre prevalecen 1o§ lineéinien!:o's _qué'j-
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CAPITULO QUINTO

V.- ‘i"ROPOSICION PARA QUE SE DEVUELVA AL PRESIDENTE DE LA
" REPUBLICA, LA FUNCION DE PRIVAR DE DERECHOS AGRARIOS.

A) ARGUMENTOS PARA QUE SE DEVUELVA LA FACULTAD AL PRESIDEN

TE DE LA REPUBLICA:

Przmero.— la facultad de privar de derechos agrarios,-

debe corresponder por excelencia, al Presidente de la Re-

" péblica guien es admihistrativa ¥ politicamente, la maxi-

7 ma autoridad agrana,' como se. desprende de los artlcuhs
27, fraccién XIII, Constitucional "La dependencxa del e;g'
cutivo y el cuerpo consultivo' aqrario*dictaminara’n sdb:é-
1a aprobacxon, rect:.f:.cacxon N modxf;cacmn de 105 dicta—-'-,
menes :ormulados por las comlsxonﬂs mthas, y con las: mo—l
dificaciones' que hayan. mtroducxdo los gobiernos locales, .
se informard. al c;udadano Preszdente de 1a Republica, para'
qnatedxc\:arasolucxon como supremaautoridad agrarxa-" yo--
8% de la Ley Pederal-de'Refqrma agratla_'E; Preszdenﬁé de .

la Repiblica es la. supren&a aﬁtoridad agraria, estd Ea'cul- ‘

- tado para chctar todas las medxdas que sean necesarias a .’ :

fin de alcanzar plenamente 105 objetivos de esta 1ey y ‘sus

resoluciones defmitivas en ningﬁn caso podtan ser modi- -

‘fxcadas. Se entiende por resolucion fefinitwa, para 105- ’

: efectos de_este artxculo. la que ponga Em_a.un exped;en-_

, ,te::" Y quien mejor que esta’ autoridad, para - Sels s

atender tan delicado asunto. como es privar de o5 medxos_‘;"‘
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de éﬁbaisﬁencia a.unA'persdné.

Segundo.— Porque el procedlmxento sequido y concluido
ante un cuerpo colegiado. que es la cbm}slon Agraria Mx
.t_a, pues no es exigencia de la xnytnmr'comcimimtm'juridicose"

-f—(no es requisico,paru‘formar parte de la mehciqhada
_comisidn, ser licenciados en derecho), siendo de :Al- -
suerte qUé el proéedimiénto‘esgé sujeto a“irféguliridaaes
‘por £falta de un. crxterxo juridico, 10 mﬂrmlor se despren
de de 105 att10“1°5 5°, tercerparrafo, de la Ley en clta
"El secretarzo y los vocales de la comisxon agraria Mixe
ta, ‘con excepczon del representante de los campesinos.‘ar
deberan reunir-los mismos requ;sltos exxgxdol para ser -
miebro del cuerpo consutltxvo agrurio'- 7°.segundo pérra;-
fo, ‘Los delegados serdn nombrados Y temovidos por el Pré " 
sidente de la republica ¥ deberén llenat loa miﬂmos re-..
quisitos senalados para aer miembro ae) cuerpo consu1t1- -
“vo..." y 15, "El Secretarxo de la Reforma Agrarla propon.~
dra al Presidente de la Republica el nombramiento y remo
. cién de—los componentes del cuerpo consultivo. qu;enesr-'L
deberén 1lenar 109 slguientes requismtos. ‘ R

I Ser de reconocxda honcrabilidad, txtulados en. una ﬂ"'

profesion relac;onada con 1as cuestiones aqrarxas, y con{;‘;r
hn:arxua experlencia snficiente a. 3u1c10 del Presmdente de'”
la Republlca.‘ . ' ) : . :

II No_ poseer ptedios rustxcos cuya extension exceda ‘de
la SuperfLCIE aszgnada a 1as propxedades inafectables: y

III. 'No desempeﬂar cargo alguno de eleccion popular. EERN
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."l‘er'cero.- Pbrque este proce'di'mien'to en segun’da rins-"-. 7
. tancia, al 5er revisado por el Daerpo COﬂSUltl‘v‘O Agra~
rio, adolece de las mismas carenc:.as, -que la antermr, -
pues sus lntegrantes aun cuando pueden ser Licenciados
v{en Derechb,. no es reciuis'ito formal, ser titulados en -
diéha;.méteria, para desempéﬁar tan delicado cartlgo'. 7
k .Asi mi.:‘;.mo el Reélanie'nto del Cuerpo ‘Consultivo Aéra -
rio, (de fecha 3 de septiembre de :1980) . En su artxculo-—
4°, sigue marcando los mxsmos requlsxtos, establecxdos
en.el artxculo 15, de la 'Ley Federal de’ Reﬁorma Agrariay:
de los cuales se habld en el pﬁhto anterior.
Cuarto.- la comisién Agraria ;mxta y.el Cuerpﬁ ,(p_nsxix_l_.
tivo Agrario, o ) Coz;sﬁit\ic'ionalméz:;te tienen'funciones,bde'
'.opinxon, las éuales cénéis'ten en dictaminar é'o-b‘te lo‘s éx i
E pedientes de restu:uc:.on, dotacwn Y ampliacxon de 105 E

de los ya ex:.stentes etcecera.
Que a raiz- de la ref.orma a la Ley E‘ederal de’ Reforma
-Agrarin,. en el afio de 1984. se lev_concedieron facultades_ o

: resblutivas, ' tanto'.a ia mmislén Kgraria Mixta 'cctho al - )

; .merpo Consultlvo Agrarxo,' en 105 attxculcs que a, Contl--i' '

i nuacmn se transcriben- - S _ B
Artlculos, \2.- son atribuciones de 1as Comisiones A
'gtarm mxt:as /..reséfve% 105 juic:.os prxvativos de. derechos, ‘

»“agranos mdwxduales y nuevas adjudicacmnes. 89.7 La
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. susp'encic;)r; o pfivaciéh—de ‘los derechos de un ejiv.'da'ta"z_:io.b

"o comunero sélo podrd decretarse por resolucidn de 1}a'-
IVComisién ‘Aqrax."ia Mixta..En caso de inconf_ormiéad'con la.
: privacién, se estard a lo dispuestc por 'ei articulo- 432

de esta ley; 431.- La Comisidn l\qraria Mi.xta, dentro dei,

diez d1as alguientes a la celebracidén de la- audiencxa—.i.‘ :

“'de pruebas Yy alegatos. valorizard ascrupulosam_ente las
pruebas recabadas y emitird su x;esoit_xéié_ﬁ so_bré,lg prg
ced_éncia'de la p’ri_vac.ic'm de derechos Agrariés:'y, en‘_’s,u‘
“'caso sobre -1a.:[nueva5-a_djudi:caéi'or_nes:; 4527.‘-. En _c:éa'd de
15cohfo:}ﬁidad con la resolﬁcié:i de 1a Comisién Agra--
ria H.uta, la parte directamente interesada podr:ai, en
~un termino de treinta dias, computados a partir de- su
k.'publxcacion. recurrir por esctito ante el Cuerpo Consul S
“tive Agrano, el que debera dxctar]aresolucion corres—
pondiente en- un término de creinta dias a parl:i: de 1a
o fecha en que se reczba la inconformidad El expediente_:‘ ‘
de mconform.dad se Lntegrnré con. el. o-los casos de - -
campes:.nos znteresados para los efectos del parrafo - 
'antenor y quedar& fa.rme 1a tesolucion de la Comisién :

A;rana Mixta. respecto a los ‘que no se- 1nconfotmen. [

g Son atn.buciones : o del cue:po consultwo agran.o-f -

fracciodn V Resolvet en los casos de mconform:dad tes I

‘pecto a. przvacion de derechos agrarios 1nd1vidua1es y

L fnuevas ad]udxcaoiones i
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.Eﬁ cdanﬁq_al funcioﬁﬁhiento y. organizacidn de1 Cue;po
: Coﬁgultivq Agrario; reviste las siguientés cafactgrESe—
]ticés:: ' .

'Canétitﬁcionalménte,depéndé el Cuérpo Con;ultivoi'g
. "Agrario, del Presidente de la- Republlca, pues asi 1o ‘es
“tablece el articulo 27, fracczon XIII de la Constitu—-H
:'c1on 'La dependencia del EJEcutxvo (Secretarla de la Re
forma Agraria) y el cuerpo consultlvo agrarxo..V organos_”-
. creados a n1ve1 Constxtuc;onal para .el buen desempeno -;
L'derlas cuestxones_agrarias, Yy que se entlendenqporﬁsepp~ 

“rado.

Admiﬁisttativamente ei Cuerpo cohsultido Adfario;vde;-ﬁ
pende de la- Secreta:ia de la Reforma Aqrarxa. pueq a51 =
f:se entiende 1mp1£c1tamente. cuando preceptua el artlculo -
433, de la ley. Federal de Reforma’ Agrar;a "Las resolucxo f;.
.“nes dxctadas por ‘1a Comisién Agrat;a Mixta seran publica~vt

das en. el perxodxco of;cial de la entxdad federatlva co-a

respondiente Y 1aa que emita el Secretatlo de la Reforma'7

: Agraria (Refxrzendose al cuerpo consultzvo agrarxo) se 4'ifﬁ k

publica:én ademas en el perxod;co oficial de-la gntidad—“a@jT

,*de que se ttate. -en el Diarlo 0£1cxal de la Federacxon'

! por 10 tanto el Cuerpo Consultivo Agrurxo esta dentnax j“

_del. orqanigtm de 1a Secretaria de la Reforma Agrana. S
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T? La refotma de 1984, es una clara terglversacxon de la'
7._Const1tucion y la Ley Fedetal de Reforma Agrarla, pueq -
'_atento a lo que dispone aquella,resulta ésta ultima una -
"&ntihomia. ‘ : ‘ _
Cuarto.- ia funcion de’ 1a CQmisxon Agrarxa raxta Yy el

. Cue:po Consultivo Agrarxo, aun cuando tienen funclones —.-'

resolutxvas, por ser 6rganos del poder centralizado, eatan

jsujetos Fy una autoridad superxor ‘con facutades de nlndo,,
decis;on, nombramx-ento. vxgllancza. disciplinarias ¥ de

‘tevision. Todo esto en atencién a que los o:ganos antes - 
‘aludidos, mantienen un criterio unico en: cuntdinacién Yy --

subotdinaclon a 10 que dxcte la autoridad supezior.,:,( if

Por 10 conslguiente. sigue siendo el Presidente de la
Republica, el que marca los lxneamientos a seguir, en ma—°5;l 1 'f

“.teyla agraria.

: Los sﬁbteifugio.s lﬁliﬁb;ﬁ-dlegisiaddf,‘ é"a.ﬁ#uniné L

;al Presidente de la Repﬁblica, la facultad de privar de-'[-f S

"ﬁderechos agrarios y otorqarla a otros 6tqanoa inferiorea,

_: que constituc;onnhu!te t;enen funclones dlctaminadoras

'tun1eron resuluutm ea—ptofesoa‘ ,,‘
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'B) POSIBLES ALCANCES DE ESTA PROPOSICION.

Los alcances o consecuencias de esta propesicién ven-
drian sxendo las reformas o modlflcacxones a la Ley Fede

ral de Reforma Agrarla.

Se volveria a los principios, que rigieron originalmeﬁ
te a la Ley en cuestién'ae 1971, en la gue tan delica
do asunto se dejaba, para su resoluc1on Ilnal al Pre51——
dente de la Repiblica, como mdxima autorldad, segun el -

‘artxculo B°, de la multlcxtada ley Agrarxa "El ?resxden-‘
“.de la Republica es la suprema autorldad agrar;a, esta --:.
facultado para dxctar todas las medidas gque sean necesa»
rias a fln de alcanzar plenamente los ob]etlvos de esta
Ley Yy sus resoluc1ones defln1t1vas en nxngﬁn caso podran
ser modlflcadgs. Se entiende por resolucidn definitiva,
"éara los efectos de este Qrticulo; lé“que pohga fin a‘uﬁ

expediente".

Lo anterxor tlene su fundamento, ya que al ser una ——_
ey Federal "Es voluntad de pueblo mexicano canstxtulrse';*
en’ una republica representatxva. democratxca, Eederal, -f

‘ncompuesta de estados lxbres y soberanos en todo lo con——: 

Hcernxente a su reqimen xnterxor, pero unidos en unafede-;; o

'racxén_ establecxda segun 1os prxncipxos de esta 1ey Eun‘

'damental“ (art;culo 40 Constxtucxonal) Y. de acuerdo'a los ;*
"‘prlnCLplos de 1a centrallzaclon admlnlstratlva "La adml--
X‘nlstracion publlca federal sera centralizada.,. quc dis-—'

i 1tribu1ra 105 negocios del orden admlnlstratlvo de la fede';-fl
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racién que estardn a cargo de las secretarias de estado’

... tarticulo 90 constitucional), El Présidente de la -
Repiblica , es jerdrquicamente su maxima autoridad.

Es menester en cuanto a'las posibles .reformas, gque es

el ob]eto de la presente tesxs. ajustar la Ley Federal de

Reforna Agraria. a'la Constitucidn y hacer c;ertos cambx-4

os que ya estdn vertidos-en el presente trabajo.

Los pékiafbs precedentes dejan bien marcado que la con

centracidn. de poder de décisidn, consistegen-qué nbltodos3

1bs empleadbé qué Eorman parte de . la of@ahizaéién adminis "

trativa centralzzada, tzenen 1a facultad de resolver, de-:

'realizat actos juridicos creadores de: sxtuacxunes de de -

recho, ni de imponer sus determinacxones.

Para poderfajustar 1a Ley Federal de Refdrma'AQfariil-“

a la Constitucién. es necesarxo que la Comision Agrar;a -

Mixta y el cuerpo consultivo agrarxo. tengan, en cuanto -

A expedientes sobre privacién de derechos agrarios, unica

: y exclusxvamente. funciones para sustanciar los expedien--

.tes y dictaminar sobre los mismos, pues aax lo establece

la Constxtucxén en ‘su artlculo 27

La anter1or modificac;én transformarfa los articulos-

fraccxon II, 16 fracc16n V 89, 431 y432, todos de la. oo

Ley Pederal de Reforma Agrarxa, en’ una retrospectiva jurx" i
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dicé,'pata quedar la Comisibn Agraiia Mi#ta y . Cuerpo Con
suitivb hgrario; como Qiﬁples 6f§anos caadyuvahtesvén -
Vlos.juicios'relativos a privacién de derechos aqrarios.

Y nunca como Srganos dec150xios, equiparados a las fun--

ciones presidencxales.

Sale a colacifn- igualmente, ln reforma a los requ1si-

tos ‘que deben . tener los Lntegrantes, tanto de la- Comislén'

>Agrar1a Mixta como del Cuerpo Consultxvo Agrarlo, que en ;‘,,.

'f,un mInxmo de ‘dos-por cada uno de los referldos Srganos,

dgben ser Licengxados en Derecho. Lo:anterlor;con el --
ﬁirmé propﬁsito. de que los juicios sean 11evados‘pof- -
_peritos en la materia. '

La anterior observacitn tiene su £undamentq, toda'yez'
- que la Ley ﬁnicamente teduiera, para forﬁht patte de. ios-'

: refet1605 6}ganos, que tengan conocimientos en materxa -

"»agtarxa. preat&ndo:e tal nituacibn : que los puestos de

‘los organos. sean ocupados por Ingenieros Agrﬁnonoa A=

jotxas claaes de protesioniltan. Lo que ttae lplrejada L

una mala interpzetacibn legal, ‘tanto de 1- Ley como de -

‘«las dxsposic;ones legalea; Lo expuesto Lrla ncoxde con IR

vlo preceptuado, en la constituclﬁn art!culo 89,’fracc16n BRSPS

’;_II Son facultades 2 obligaciones del Prelidente de la f—ﬂj'-

fRepﬁblzca,-["...nombrar y removet libremente a. 103 fé—r'
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o dellll empleados de la un16n, y cuyo nombtamiento o-remo-"

' cidn no elté deteminado de’ otro modo en 1la Constitucibn .

o en’ lu leyea; Y en la Ley Federal de Reforma Agrar!.a. L

“que. alI 1o ostablece en los artf.culos 5°, 70 'y 15.°.
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CONCLUSIONES

1.-"En ‘tiempos de los aztecas, no se conocid la prOpigk
dad privada, a excepcidn de las tierras Pillalli y Teg
pillalli, pero ain éstas tenfan sus limitantes,

2.- La.mala distribucién de la tierra y la gxisténcia
de la ¢sclavitud, asi como otras causas propiciaron la

caida del pueblo azteca. :

3.~ ﬁﬁchos_fuéron los argumentos que Espana esgrimid, -
'4para‘justificar la conquiéta y poblacién dé Nuevafsspg
na, télgs;cémof a) El acto mismo del descuhfimieﬁgé, -
b) Lds.§u1a5 Pépales,-c) La prescfipcién‘pés;tiva;';'—
d)\El détechq_de,éqnquista, e)_Ei derecho;dé pfimefos f~
ocupantes; £) Asi como oﬁrosrjus;osry 1ég£tiﬁos.ﬁfﬁﬁloéﬂ
l‘-4L-‘Bn‘1a'ép§ca de i&vIndependehcia se pkocuxé més psr
remediar la dlstrzbucxon de la poblacion, que necesita--.
" ba de tzerras. gue. dxstribuxr las grandes propiedades -l"

existentes.

D 5.- Por otra parte,se pretendio mezclar las culturas -
autoctonas con las europeas.pe:o debido al tesablo de-'
b la conquista. que habfa sufrido ol pueblo azteca’ en su :

‘integridad, aquella medida tuvo ‘un éxito relatlvo. ‘;:

”6.- La 'Ley de 6 de Bnero de 1915'. marca el inicio de

7iun verdadero inte:és del legislador por remediar la Sh

1-¥;ﬂtuac16n del campesine, dotando de tierras ‘a” 1a poblacum‘
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' Eurai miserable, que éarecfb dé"ellas;—tél intéréé -

Vle reflejl al incorporar dzcha Ley ‘a la Constitucion -,‘”
de 1917, ' - ‘

‘f.- El establecimxento de la extenslon de terreno a’ que
lr'queduba sujeto el clmpesino, como ejidatarlo, dependxo '

7de1 leglilador. perlona alejada de - lau circunstancias -i;‘:-fl
7:1 del campo,.llegando a establecer crlterios de caricter ':Jf

.subjetxvo.~

8 Huchol fueron los intentos po: establecer la ptopie-‘_f AN

Qdad territotial a nlvel tural. a que quedahan uujetos - ;? ,_:J
"‘1_105 campeuinds, preocupados estos por tener un: patrlmo—rT; 
”'nio y los ncdiol de sublistencin. Todo esto plasnado en"” .

'amplia guma de leyel. decretos Y cédigos a parti: de -A.”f e

«ms.

9.~ La -ayor axtennién de. .terreno que ha podido adjudi w

: :carse ‘&'un ejidata:lo. se encuentrn eutahlecida en: la -
-‘_actual leqiulacidn; que es de die: hectéreas en terrenos -

:f”de riego o hulodld o sus oquivllentel.;

'if’6 - Ninguna ledidl jutidica, ‘por drinttca qua saa.manchaiuwwh

'711 lnlgcn dc quien la- onlte. pues élte solamente cumple -j"'

'QT con Io preceptucdo por la’ ley._;

-: Q1|l.- Es. prépollto de la. Ley Federll de Reformn Agraria, -

'n:1:dotat, amplilr y rclticulr & ejidatnrios y comuneros; tie}"

ras4de 1nbor pnrn nu subulstenciu, pero con la obliqucion

ntenerlaa productivas
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2 - La pr1vac1on de derechos agrarlos, as ua:nﬂnh atg
"t paTa Obllgat al ejldatarxo o comunero, a trabajar la

~tierra mantenxéndola en produccién.

_'IBV—Son causas de prlvacxon de derechos agrarlos 'a)r— 5
Cuando no trabaje la tierra por dos anos o més, b)éuan-

" do haya adqulrxdo los derechos e]ldales por sucesxon y
no cumpla con la oblxgacxon a’ que quedo constren1do, -
c) Cuando destxne los: bxenes ejldales a flneg 111c1tos,’

S a Cuando acapare el beneficxo de otras unidaaes de dota  '

cidn en EJldQS ] comunldades ya- constltuxdos. e) Cuando

*ena]ene, realice, permlta, tolere o autorlce la’ venta —-""

‘total y parc1a1 de su unxdad de dotaclon [ de superfxcxes_'

de uso comun -] la de en arrendamlento o en aparcerla o en.','

-f-cualqu1er otra forma 1lega1 de ocupaclon a mlembros del ="

' prop;o e]xdo o a terceros, y f) Cuando sea condenado por
sembrar o] permxtlr que se sxembre en su parcela cualquler{'
'estupefacxente. R’ son causas de suspensxén de derechosi- l'

: i,agrarxos a) Cuando dentro de un ang- deje de trabajar la"w

- txerra 51n motivo Justif;cado, b) Cuando se. haya dictado

‘auto de formal prisxon, contra un egzdatar;o por sembrar T

o permxtxr que se axembre en’; su pnrcela cualquier estuv- -

F pefacxente._

4'- El acta de asamblea general extraordinaria que se -f
o 'levante con mot;vo de 1a solicxtud de la priuacion de -

derechos agrarxos. s;rve de base, pura promovet ante la -';[

L COmxsién Agrar;a Mixta, el procedxmiento de prlvacxon de‘:fu o



: “fma voluntad del Presidente de 1a Republica, marcuda a.
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derechos agrarios-
15.=- Al Presxdente de la - Republlca, por excelencia debe
corresponder, la resolucxdn defxnltlva sobre peracxon
de derechos agrarios, . debido a que es la’ mdxima autorx—
dad en materia agraria.'
16.- La reforma de 1984, de 1a‘Ley‘Federal de'Refoiha —j
Agtarla, en.donde se faculta a la Comxsion Agrarxa Mixtai

y Cuerpo Consultivo Aqrario, en materza de ptivacion de‘ff

'.derechos agratios. resulta- una clara violac1on a la Cong @ -'. .

tltucxon, pues esta ultlma las consxdera con funcicnes .

‘dlctamlnadoras.

17.- -La Comxsxon Agrarza ‘Mixta, carece de autonomla, tan

.to 3ur1dica como admxnistratxvamenter pues el reglamen—

to de cada una de 1as comisiones, es. elaborado por el ——,ii:‘l'

ejecutxvo local, previa opinion del Secretatlo de 1a Re—:'

S forma agrarxa. en materia de presupuestos, estos son pawr

qados por el ejecutxvo local y federal y por lo que res-,i o

fpecta al nombramxento de los Lntegrantes de 1a citada —‘j

'comxaion, cortesponde al ejecutxvo local y federal.‘;

IB.— Por h:que respecta a la= resoluciones que emiten —min

: las comléicnes agrarxas mxxcas, v1enen SLendo la ultl-

traves de los lineamientos establecidos‘ por éste ultimo.
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’ '.oéﬁxnxon
Al cﬁnciuit él'pfesénte'trhﬁgjo. ie;alta arﬁiimera
vista la intencién del legislador de poner; la éiétri'
bﬁcién (Titulacién)de.las tierras; éﬁ manés délr?resi
dente de la Répﬁbliéa;'su regﬁlacién en ia Ley fédaiél
de. Reforma Agrarla y su. sancxon por el xncumpllmxento

en manos. de otras autorldades de menor: grado.k

: Revistiendo por tanto.toda 1a cuestiOn agraria prin
_cxpal xmportancia Y quxen mejor que, el prlmer mandata-'
jrlo, paza hacer cumplxr 1a Ley Fede:al de Reforma Agra'i

:x r1a Y. restltuxrle 1a facultad de privar de derechos --Q,"'-

< agrarios..
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