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INTRODUCCION
Analizar el contexto histbrico,_ sipnifica escudrifiar la-
nefasta herencia oue nuestros gobernantes nos hen de jado ¥ que
se traduce en un términc impositivo, donde se orimina la dila-
vidacién y malversién de los bienes nacionales, las administra
ciones fraudulentas, los compadrezgos, el nepotismo, el exceso
de poder, resumiendo todo esto en un sélo término Torrupcidn®.

La corrupcibn ia encontramos en todos los extractos oraf
nicos de la administracién pdblica, desde el servidor piblico-
rds enc(ﬁnhrado hasta el mis modesto, es por ello que hablar de
servidor viblico es sindnimo de prepotencia, burocratismo, co-
rrupcibn, etc., tales calificativos se ven acrecentados mordag
mente tratdndose de servidores tan peculiares como son: Agen—-
tes de la Policfa Judiciaml y el personal del Ministerio Bibli-
co de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Pede—--
ral.

Nosotros estamos concientes de gue dichos Juicios no son
conjeturas baladies, sino que en parte son fidedigxos, aunque-
en ctros casos no pasan de ser suposiciones triviales que no -
tienen un apoyo indefectible. Ahore bien, consideramos sensato
estatuir que nuestre posicidén no pretende justificar ni mucho-
menos defender tales actos ilfcitos, pues es oportuno hacer =-
hincapi€ de que son bastantes los aspectos negativos de los --
servidores piblicos antes citesdos, pero también es loable re~-
durdar sobre las condiciones inexorables en que desempefian su-
trabajo, desde un irrisorioc sueldo que no elcanza a cubrir las
necesidades primordiales de €1 y su familia, hasta las nefas--
tas jornadas que por su durucién atentan contra su salud y bie
nestar.



Es por esto que el vresente estudio pretende audazmente
realizar un andlisis de las jornadas de trabajo infrahumanas-
que tienen los Agentes de 1la Policfa Judicial y el personal -
del Ministerio Piblico, lo que nos permitird emitir una opi--
nién mds cauta, libre de cualquier conjetura falaz apoyada en
aseveraciones pueriles, que s8lo buscan el sensacionalismo.

Cabe sefizlar nue desde la antiriiedad hasta nuestros —--
tiempos, el hombre para loerar su supervivencia, se ha visto-
en la necesidad de ofrendar su fuerza de trabajo & cambio de~
un salario, situacién qﬁe ha conllevado a que estoicamente so
porte ser explotado por sus proplos congéneres. Por lo que -~
aprovechando tal necesidad de supervivencia los patrones fra-
fuan estatuir condiciones de trabajo deplorebles, que contra-
vienen los ideales mAximos de la Sesuridsd Social ¥ que se en
cuentran fuera del marmen de lo dispuesto por los ordenamien=-
tos legales que protesen al trabajador,

Sin embarso, si lo anterior manifestado resulta sensura
ble, es inaudito concebir que el propio Estado, gquien tiene =
la obliescién de virilar que se cumpla con lo previsto por la
ley, se& quien a través de sus dependencias, como lo es la —=
Procureduria General de Justicia del Distrito Pederal, infrin
ja la ley al instaurar jornadas de trabajo irrefutablemente -
excesivas que quebrantan la salud y el bienestar de los servi
dores piblicos indicados,

Bs por ello que el presente estudio pretende ser lo mis
elocuente posible, para que como nosotros se comparta la opi-
nién de deponer las infrahumanas jornadas de trabajo aque con-
ahinco soportan los multicitados servidores oiblicos, ¥ —_



tratar de avortar soluciones a tan escabroso dilema.

Pinnlizamos ofrecierndo nuestro trebajo & quienes como -~
nocotros tenran la inauietud de aportar su punto de vista, —-
ague nos permita une visién més clara de lo que significa ser—
“Servidor Piblico.



CAPITULO I ANTECEDENTES JURIDICO-SOCIALES DE LA JORNADA DE ~—
TRABAJO EN MEXICO.

A).- Epoca Prehispdnica

B).~ Epoca Colonial,

C).~ Epoca Indepenidiente.

D).~ Epoca Revolucionaria.

E).~ Evoca Post-revolucionaria.

F).- Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, erticulo 123.

1.~ Apartado A,

2.- Apartado B.




A) Ezcea Prehisnéniéa.

El nrecente estudio iniecia con un bosque jo analitico de
las diversas culturas ocue se manifestaron en la Epoca Prehis-
nénica en nuectro territorio nacional por cuanto a las jorna-
das de trabajo, resaltando las principales caracter{sticas de
las culturas mds importantes oue acontinuacidn se citan,

1) Cultura Olmeca, B}

Esta cultura parece remonter sus origenes en el afio -
1300 a.e. en diversos sitios de los Ambitos central y sur -de
Wéxice sobre todo & lo lerso de las costas del Golfo, en la -
zonz limf{trofe entre Veracruz y Tabasco,.

" Dentro de su organizacién social destacaban jerarquias-
entre los sacerdotes, artesanos, comerciantes y pueblo en ge-
nerel. ’

Sus actividades principales eran le cazeria, la agricul
tura; cosechando orincipalmente mafz, chile y frijol, también
se dedicaben a le arquitectura, escultura, comercio y la peré
mica.

Acerca de la distribucidn del trebajo y de las jornadas
del mismo, poco es lo oue Se sabe al respecto, sin embargo, -
ze dice que debié predominar el esclavismo.

2) Cultura Teotihuacana.

Esta cvlture florecid en los siglos I a III d,c. en el
Valle de Teotihuacen situado al noroeste del Valle de México.

Dentro de su organizacién polftica habfa diferentes cla
ces sociales, oue van desde la nobleza, como eran los gober—-
nantes, sacerdotes y los srendes jefes guerrercs; ¥y la gente-
del rueblo, enire los que e encontraban loz artesanos, comer
ciantes y la 1lemede sente comin,



Suz sctivideder vrincinales ersn la carerfs, la zeri--
cultura, arouitectwra ¥ la escultura.

En lec que reepecta e las relzecionca de trebajo, solo--
rio ¥ jorneda, es poec lo que hen svertsdo loe historiadores
¥a oue en reglidad no vodemos haeblar de una verdadera insti-
tucién laborel, sin erbarso, ce zebe auc la jornada de traba
jo debid resularse con el dfa, es decir con la zelida del —-
£ol, hasta gue ya no hubiece luz natural.

De lo-gue ce desprerde que necesarismente le jornade -
de trabajo en la cultura teotihuacana se excedfz d¢ lo gue -
en la cctunlided se considera una jornada de trabzjo humana-
( 8 horac diarias) ¥y vor consisuiente se vislurbra oue en di
cha cultura existia una jornada ée trabajo infrzhumana.

3) Cultura Maya.

La culture maya tomd sus asentamientos en los actuales
Estudos de Chiapas, Tabasco, Cezmpeche, Yucatdn y Quintana --
Roo, azf como en Guatemals y Bélice y algunas porciones del-
occidente de Honduras, inicidndose hacia el afio 370 d.c.

En-su organizacién social jerarauicamente enccntramos-
a low sacerdotes, gobernantes, comerciantes, artesanos y pue
blo en general,

Sus actividades principales fuersn la asircnomia, 1z -
cerimica, escultura, pintura, arouitectura y la co:ccha de -
mafz, frijol, calabaza y chile.

Es importante sefialar que a pesar de los evances que -
ten{a esta cultura en los diversos cempos a los cue se ha he
cho a2lusibn, de sus relaciones laborslec no se tidnen rezis-
trados datos exactos e incluso se desconoce si cont§ con -



alsuna organizacién de tipo social.

4) Cultura Zapoteca.

Los zapotecas tuvieron su origen en el afio 700 a.c. --
al 800 d.c. en Monte Alban y miltiples Valles del Estado de~
Qaxaca.

Dentro de su organizacién social se encontraban varios
extractos sociales, entre los que encontramos a los gobernan
tes supremos, jerarquias religiosas, artessnos, comerciantes
¥ la llamada gente del pueblo.

Sus principales actividades eran la agricultura, la re
coleccién de frutos, la cazeria y la cerdmica.

De las relaciones laborales no se tienen antecedentes-
exactos, pero se dice que predomind la institucidén de la es=
clavitud sobre la gente del pueblo.

5) Mexicas o Aztecas,

Es una de las culturas mis importantes y de mayvor -—-
transcendencia para el Valle de México, entigliamente conoci-
do como la Gran Tenochtitlén.

Los mexicas o aztecas, originarios de Aztlan, partie--
ron a la Gran Tenochtitldn hacia el afio 1111 d.c.

En ellos encontramos ya una verdadera organizacién sg
cial, en sus diferentes Ambitos o niveles sociales que acon-
tinuacién citaremos:

Bl Macehualtin o mente del pueblo. Estos formaban par-
te de los antiguos grupos emparentados entre s{, estableci--
dos ya en una ubicacién determinada ¥ con una dotacién de --
tierras posef{das en comifn.

La familia de los macehuzltin estaba agrupada en —-——



familias prandes., El conjunto de varias fanmilias relacionadas
de ecte modo constitufan la unidzd llamada Calnulli,

Otro de los extractos sociales lo renresentsban los Me-
yeques oue literalmente significaba "los que tienen manos", -
estos fueron Macehualtin que trabajaban tierras que no les —-
pertenecian, era una ezpecie de braceros que prestaban sus -~
servicios a otros.

Loe Tlatlacolin o esclavos, cue no tenien muy marcada -
su cendicibn de esclevos, pués su venta no ere de por vida, -
ya qué ellos mismos u obra persona podfa hacer su rescate e -
incluso los hijos de estos no eran consideramos como escla—-—-~
vos,

Existfan ademfs los Pipiltin o nobles, estos podfan ser
propietarios de tierras en forma individuval, Recibfan une edu
cacibén mfe esmerzda- y ejercian los mis altos cargos del go——
bierno, sélo entre ellos podfa elegirse al rey o Tlatoani.

Los Pochtecas con este nombre se les designaba a los =
mercaderes, ellos tenisn ritos y ceremonias religiosas exclu~
sivas, poeeiq.n sus propios tribunales, orgenizaban los diver-
sos sistemas de intercambio comercial; entre otras cosac log-
Pochtecas estaban libres de irabajos personales y tenfan ---
otros privilegios y riouezas que' los coloceba casi a la par -
de los miembros de lea nobleza,

El Tlatoani gue simificaba "el grande aue nabla" o “el
gran ordenador®, con esta acepcifn se le designaba al rey o -
gobernante, era ademfs el mdximo juez y sobre é1 recafan las-
mAs elevadas responsabilidades. De &1 dependian la iniciativa
de cualquier guerra, la promulgacién de leyes ¥y el comienzo -
de cualquier empresa importante.

Sin embargro, & pesar de la gran organizacién que tenia-



la cultura arteca, dirma de tomarse en cuenta, no se tienen -
datos exactos acercaz de las relaciones de trabajo, de los con
tratos latorales y alin meros de las jornadas., Pero debif scr=
muv imoortante la institucidn del contrato de trabajo, pués -
aln sierdo verbales, ccntinuemente eran celebrades, sobre to-
do cuando los Maveques trabajsban las tierras, o bien, para -
csrrar v llevar bultog de un luemr a otro.

Al resnecto Nestor de Buen Lozano nos dice ... A propd
sito de los aztecas, no cabe hablar ée un Derecho laboral y -
ni siquiera de prdctices iabor&les egpecificas., En realidud -
expondremon sélo alsunos indicios que adn esveran un estudio-
a fondo que podria confirmarlos o neaaplos..."l

De lo antes eserito podemos concluir, aque no obstante -
de lo avanzado en gque se encontraban estas culturas dentro de
sv oreanirzacién politica, econémica y cultural, en lo referen
te al trabajo no se tienen noticias exactas como acertademen-
te counta Lucio Mendieta v Nufiez, en su obra intitulada El De
recho Precolonial, al decir "...El contrato de trabajo era cg
min, oués se alquilaba gente para prestar alein servicio, pa-
ra conducir mercencias, Y méds adelante dice. No tenemos noti-
cias exactas Sobre las condiciones de trabajo en la évoca pre
colonial. Nada sabemos respecto a lmes horas de trabajo v sala
rio, nada respecto de las relaciones centractuales entre obre
ros v sus patrones; no obstante gque & pesar de la institucidn
de la esclavitud, debid ser frecuente en el contrato de traba
jo con los artesanos vy los obreros 1ibren..."2

1l.-Buen Lozano Nestor de. Derecho del Trabajo. Edit. Porria -
¥éxico, 1974, Tomo 1, Pde. 263.

2.~Mencieta y Nuflez ILvcio. El Derecho Precoloniel, BEdit. Po—;
rria, Sa, ed. México, 1985, Pdas, 178-129,



B) Evoce Colonial,

Dursnte la Bpoca Colonial se crearon elgunos ordenamien
tos jurfdicos, fe los nue destacan las Ieyes Indies, cue bus=
caban wroterer & los zborf{cenes americenos. En rigor se trata
de la vrimers lerislecidn social dictéda en el mundo, 88§ mig
mo existieron las Siete rartidas y la Novisima Recopilacibn.-

En las Leyes Indias encontramos disposiciones de gran -
interés vara el Derecho del Trabajo. .

De manera cereral ¥y muy importante para nuestro estudio
las Leyes Indies contenfan la idea de la reduccién de las jor
ncdas de trabajo.

Al resmecto Geraro Vézouez a manera de resumen subraya-
les siguientes disposiciones de las Leyes Indies, X

",.. 8) La idea de reduccién de las horas de trabajo.
b) la jornada 8e ocho horas, expresamente determinads en la -
ley VY del tf{tulo VI del lilro IIT de la recopilacién de In-—
diezs, cue orden§ en el afic 1593 gue los obreros trabajaran --
ocho horas repartidas convencionalmente,
¢) Los descensos semenales, orizinélmente establecidos, por =
motivos religiosos, El emveredor Carlos V dict$ el 21 de sep-
tiembre de 1541 una ley cue figura como ley XVII en el t{tulo
I de la recovpilacién, ordenando gue los indio0s, negros y mula
tos no tradejen los domineos ni dfas d¢ esuardar. As{ mismo Fe
lire II ordena en diciembre 23 de 1583 aue los sébados por la
terde se alce la obra una hora antes pars cue paguen los jor—
nzles, previsto en la ley XII t{tulo VI lilro IXI,

@) En relacién al pago de selarios Vdzquez encuentre los ante
cedentes en la real Cédula de 1606 solre alguileres de indios
le cuzl ordenaba gue se les den & los indios y paguen por ca-
da una semana, desde el martes por l& maflana haste el lunes -
en la tarde , de lo cue se sigue, lo cue asi se ha rcostumbrg
do en ¢inero ¥ no en cacao, rova, bastimento ni otro ménerc =



de cosa que lo valsa, aungue digan gue los mismos indios lo -
quieren, y no han de trabajer los domipgos ni otra fiesta que
muardar ni porque lo haya habido en la semana se les ha de ==
descontar cosa almuna de dicha paga, ni detenerlos mis tiempo
del referido por nineuna via,..®

_Otras disposiciones importantes para nuestro estudio lo
constituyven, la proteccién de la mujer encinta, visible en 1la
ley de Buracs de 1512, en donde ademds se establec{a la edad-
de 14 afios como minima para ser admitido en trabajo.

También se prevee la proteccidén contra las labores insa
Jubles y pelisrosas, en la ley XVI, del t{tulo VII del libro~
V1, expedida por Carlos ¥, el 6 de febrero de 1538,

As{ mismo como parte integrante de este régimen se esta
blecid la reglamentacién de oficios por medio de las ordenan—
zas de los gremios, de donde sureié la pequelia burguesfa in—-
dustrial representade por meestros y artesanos, la mavoria peg
ninsulares que monopolizaban la produccién.

En realidad 188 ordenanzas y los aremios controlaban la
actividad de los homimes, ya que disminufen le produccién en—
beneficio de los comerciantes de Bspafia, ndemis las ordenan~-
zas otorgaban a los maestros cierta autonomi{s para elaborar -
las reglamentaciones complementarias.

Por ello es importante mencionar aue no obstante del —-
eran adelanto con que fueron creadas las Ieyes Indias por los
reyes catblicos de Espafla para protezer a los aborigenes ame-
‘ricanos, que hasta nuestros dfas nos parecen casi perfectas,-
estas no llegaron a cumplirse, guizgas por la falta de sancién

3.~ Cfr, VAzquez Genero, citado por Nestor de Buen Lozano. —-
lozo a Doctrinms y Realidades en la legislacién para -
log indios, México, 1940. PAg. 1



a su violacién o por immorencia de ls misma ley.

Al respecto Genaro Védgauez al referirse a las causas de-
incumplimiento de las leyes Indias nos dice ",,. Unas veces «-
fue la falta de sancién suficiente en la misma ley; otras la -
falta de instrumentos efectivos.para hacer cumplir la ley o pa
ra la investigacibn de su violacidn; otras veces la confabula-
cidn de las autoridades y 108 encomenderos y los capitalistas-
de todo ménero para la violacibn de la ley; otras veces la ig-
norancia misma de la ley..."

En tanto oue Nestor de Buen nos glice “... En realidad, -
las Leyes Indias perdieron su continuidad en el problema com—-
plejisimo (sic) del establecimiento jurfdico- no s6lo de hecho
de nuestra independencia ¥ lo que pudo ser un modelo se co}tvir_
tié, con el vaso del tiempo, en s86lo una reliquia histérica, -
De todas maneras para quienes las dictaron, nuestra admiracién
¥y respeto..."” '

Por su parte Trueba Urbina nos dice "™... Si un servicio-
administrativo y una previsién rieurosa que han encaminado sus
esfuerzos a encontrar la eficacia de las leyes del trabajo; no
han logrado en nuestro tiempo eliminar infracciones que fre=--
cuentemente guedan impunes en grave perjuicio para el trabgja-
dor, puede calcularse cual seria el respeto que merecieron las
leyes Indias 2 los poderosos de aguella época que sesuramente~

4 .-Vézquez fenaro. Prélogo a Doctrinas y Realidades en la Le~-—
gislacién pera indios. Op. Cit. Pég. 9

5.-Buen Lozano Nestor de. Derecho del Trabajo. Op. Cit. Pég. -
270. )



no habian asimilado del eristianismo, el espiritu ardiente de-
caridad, limiténdose a su ejercicio seco y rutinario...“s

Con base en lo anterior podemos concluir sefialando que -
durante la &poca colonial, poco fue lo rue se legisld en mate—
ria laboral, entre las que encontramos las Leves Indias, las -
Siete Partides y Ie Novisima Recopilacifn, sobresaliendo de to
das ellas las Leyes Indias, las cuales buscaban elevar el ni-~
vel de los indios, traténdose en estricto derecho de la prime~
ra lesislacién de tipo social, sin embargo estas no llegaron -
a cumplirse pués como 1o‘hacen notar los autores antes citados
unas veces fue 1a falta de sancidn suficiente a su violacibn,~
otras por 1la isnorancia de la propia ley o por ls falta de ins
trumentos efectivos para comprobar que se viold la ley y como-
bien apunta Nemtor de Buen lo qué pudo llerar a ser un modelo-~
que hasta nuestros dias nos parecen casi{ perfectas, se convir-
tieron con el paso del tiempo en s6lo uns reliqﬁia histérica.

6.~Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Edit. Po-
rréa, Pa, ed. México, 1972. Péa, 76.
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C) Enoca Indevendiente.

Durante la época de independencia de nuestro pais no hu
bo erandes cembios en las dispociciones relativas a las rela-
ciones laborales, pués en realidad el trzbajo siguid reeulén-
dose vor ordenamientos juridicos vigentes en la colonia; como
. 1o eran las Xeyes Indias, las Siete Partidas y la Novisima Re
conilacibn. '

Por tal motivo haremos una treve sintesis de lo sucecid
en aguella &poca. )

Come es sabildo el movimiento de Independencia fue ini--
ciado por el cura Hidaleo, sucedido por Morelos, guien trans-—
formé diche movimiento entausdndolo a una revolucidén democré-
tica, a través de la exposicifn de sus 23 puntos llamados --
"Los Sentimientos de le Nacidn"; lefdos el 14 de septiembre =
de 1813, en Chilvancingo fuerrero, en donde establece una con
cencidn de la just;cia social, en sus puntos mirmeros 12 y 15~
ya que en el priméro de ellos pugna vor el aumento del jornal
del nobre, 21 establecer lo simuiente " como la buena ley es-—
superior & tedo hombtre, las que dicte nuesiro Consareso deben-
cer tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la
onulencia y la indigencia y de tal suerte se aumente el Jor—-
nzl del pobre, aue me jore sus costumbres, aleje la ignorancia
la ravifia ¥y el hurto', en el sesundo punto insiste en la vpro-
hibicidn de la esclavitud ¥ la distineibén de castas,

Ahora bieh an relacifn a las lerislaciones que Aparg=——-
cieron en nuestro pais durante la época independiente, encon-
tremos en primer término a la Constitucién de Cédiz, expedida
por les cortes de C4diz el 19 de marzo de 1812, lz cual no es
tédbleciz norma aleuna referente al tradajo, ni siguiera a la-
libertad del mismo o industria, ademés de haber tenido una vi
~7encia orecaria, ya ocue fue susvendida el dfa 4 de mayo de ~—-
1814,
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En lo cue respecta & la Constitucién de Apatzingdn del -
22 pctubre de 1314, estsblecid la libertad de industria, pero-—
no tuvo meyor consecuencia jurf{dica laboral.

El Plen de Iguala dado por A2ustin de Iturbide el 24 de-
febrero de 1821, en su artf{culo 12 hizo referencia a la liber—
ted de emnleo, mero se olvido de establecer derechos protecto—
res de le clese obrera. .

Bl rerlamento provisional Pol{tico del Imperio Mexiceno—
de 18 ¢ée diciemhre de 1322, tamnoco mencioné derecho alsmo en
riteris laboral. .

Como ouede verse la ruerra de independencia no me joré -

las cordiciones de vida de los olreros y campesinos, ya aue la
Constitucién de 1824 tampoco consignd derecho laborel alguio,—
deftnfo 2 un lado el problems social, Por el contrario las con
dicicnes de vida empeorabsn czda vezr més ya oue en el afio de -
1821 la jornada de trabajo habfs aumentado de 16 a 18 horas, -
v los salarios habian disminuido a tres reales y medio, las mu
jeree ohreras v los nifios vercibfan en le industria textil un-
real dierio, habia 44800 minercs trebz jando en- jornadas desde-
24 o mis horas consecutivas en el interior de las minas, Ade—
rés de las jornedas inhumanas y de los raguiticos sueldos gue-—
nercibian el trabajedor estabd obliredo a comprar artficulos en
1z tienda de ryya al doble o al trivle de su valor en el mercg
do,
‘ Asf mismo la Constitucidn centralista y conservadora de-
29 de¢ diciembre de 1836 fue omisa en atribuir cuvalquier dere——
cho laboral. Jero sélo tuvo una virencia escasa va cue conclu-
vbé el 6 de octutre de 1839,
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Constitucibén de 1857,

Al triunfo de la Revolucién de Ayutla, Sente Anna es —
destituido, convocéndose & un Conereso Constituvente cue se -
reunié en le ciuded de México el 1l de diciembre de 1856, ———
dendo como resultsdo la Constitucién de 1857, le cusl de j§ —-
impune los derechos relativos al trabajo ya gue 1a Vnica dis-
posicién referente 2l mismo lo constituy§ 1z libertad de tra-
bajo consagrada en su artfculo 50, cuyo- texto decia " Nadie -
puede ser oblierado a prestar trabajos personzles, ein la jus-
ta retribucifn v sin su pleno conasentimiento. Ie ley no puede
autorigzer nin=in contrato que tenza por objeteo la pérdida o -
el irrevocable sacrificio de 1= libertad del hombre., Tampoco-
puede autorizar convenios er cue el hombre pscte su proscrip-
cibn o destierro.m

Mis sin erbarso es importante hacer hincapid en los dig
cursos més importantes cue se manifestaron durante le discu--
cidn del vrovecto de 1a Constitucién de 1857. Entre los que -
destacan el de Ienacio Remfrez, cue vugné varz nue se levisla
ra evitando la miseriea y el dolor de los treba judores, oue re
cibieran un salario justo y varticivaran en los beneficios de
la produccifn, pero este discurso fue atacado nor Imacio L.~
Vellerta, sin oue se volviera a discubir ls pronosicién de —-
Ramfirez.

Lezislacién de Maximiliano,

MéZs tarde México sufre un cambio de réeirmen como resul-
tado de la imposicidén de Maximilieno como emperador, guien ——
elabord una legislacidén de tipo social, buscando vrotever a -
cempesinos y otreros, exvidiendo nara ello el 11 de noviembre
de 1865 por orimerz ver unz ley relative 8l trzbajo llem:da -
"Ley del Trabajo del Imperio",en donde se establecid 12 liber
tzd de los campesinos de seperarse en cutlquier tiempo de la-—



finet ¢ le ~ue wrewbiresr sus sevviecies: una joerned: de traba-
jo de g0l & =0l con dos horus irtermdirs de resosoj descarso
semrnzl, weep de calsrios er efectivo, insweccidn cel tre bejo
sancicnes vnecunierizs vor viclacidn de las normes cntericres—
v dem’s disnosiciones comnlementzrias.

lJero en rezlidaé les dismosiciones favorables relativas
=1 trzbe jo, no lleeszron a curnlirse, nues como sortiene Josgé.
Dévalos el referirse a la lev cel Trzbejo del Immerio ~ve -——
. ., Como ec szbido zrte el efimero irmerioc de Maxirilieno, -
1 3 disnogiciones nositivas cuedaron coro oienss intencioner,
2in ravores ctonsecuencias..."7

Es nor ello cue la situacién cuve irierabs en acuella -
évoca era cada ver més miserable, tal como relata Gastén Gar-
cia Cantk en su obra titulade E1 Socialismo en "dxico, al re-
ferirse & lo sisuiente ",.. En el Estado ce Yucztén el jornal
era de 18 a 37 cerntavos nor dfa, para los cemmecinos & cembio
de une jornada cue ge inicimba & lezs seis de le mafizna nara -~
concluir & las cinco ée la tarde, en tanto cue en las fédbri--
cas la jornada era de once horas corn S¢lario ~ue veriabe en—-
tre los 18 ¥ 75 centavos dierios. A4s{ mismo el mencioneco au-
tor contempla en su litroe le denuncia cue vreserteban un eru-
no de trebajadores los cuzles obtenian empleo i eren Ybuenos
cristienoc". De Su rave semenaria se les descontzban: doz rea
les vara la sociedad cetdlica: un real nars el enver jado del-
atrio del sagrario de le catedrsl; un real para el sostén de-
los hermenos de la vela verde, un real y medio varz el mes de
Mar{a; vno v medio pars el de Sen José, medio rezl vara la mi
sa de l¢ capilla de la fdbrica: medio real wira les necesida-
des cde le izlesia; medio y cuertilla vzrs el =snto zenulcro,

7.-Dévalos José, Derecho del Trabajo I. Edit. Porrida. éxico-~
1985, Pdz. 58.
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v grer resler vor estar suseritos a weriddicos ocue defienden -
1 relieién.. "

Como nuede verse la situscidn de los trabejadores ceda -
dia erneoraba =43, »rueba de ello lo constituve el paro cue ——
realirpron en 1768, ut eruno de industriales, con el objeto de

~recionar -ara leerar una rebaja en los sueldos, afectando a -
vurios tribe imdores de las fébricas tales como: "La Mamialena"
“la fama", “la Hormiera", etc. Motivo nor el cual los trabajado
res «e diririeron al entonces nrenidente de la Renlblica Beni-
to Judrez, mara usoner epr conocimierto los hechos, verc este no
resznondid & las neticiones de los obreros, nor lo oue fueron -
sustituidos mor otros de los Estados de Puebla, Tlaxcala ¥y Que
rétero, a loz cue se les impusieron condiciones de travajo y -

~ue catdin farcia Cantd, las recume de 1 siguiente forma:

",..1.~ Las horas de trabajo smerdn fijadas nor los administra-

dores de las fdbricas.

2.~ 2or el hecho de wvresentarse a sus labores, los obreros —w.-

acentan las condiciones de trabajo ¥y los horarios cque los admi

nistradores de las fdbricas havan tenido a bien ordenar por ca

da turno v nor cads semana de labor.

3.~ Fs oblismciln del onerario trabajer le semana comnleta ———
~ =iemnre oue no le imonida causa justificada.

4 .- Los %traba jos defectuosos vor culpa de los obreros se Com--

nenserédn multando a éstos, seefin la imvortancia de sus faltas,

las multas servirén nara commensar el perjuicio causado y las-

multes dicinlinarias oue sobre las anteriores se les impongan,

se destinardn -ara alein establecimiento de beneficiencia.

8,-Cfr. Garcia Cantd fastén, El Socialismo en México siglo ===
XIX, Edit. Era 3a. ed. México. 1972, Pdms. 25-26
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5.- Los overarios, con su sola presencia en el establecimiento
aceptan los reclsmentos, los horsrios v tarifas cue tensan o -
bien imponer los administradores.

6.- Los operarios tendrdn oblimacién de velar y trabajar los -
dfas de fiestea cuando as{ se demande, ouien se niegue & esta -
orden serd separado de su trabajo.

7.- Ias casas de las fébricas son exclusivamente para alojar a
los operarios y al ser despedidos &stos y dejar su trabajo, --
tienen le oblismcién de desocuparlas en el término Ge seis =~
afas...nd

Ante esta situscién que operabz en anuella &poca comenzg
ron e surair diversos movimientos como forma de protesta, en--—
tre los gue destacan: la asrupacién de artesanos fundeda en =~
Guadaiajara, Jalisco en marzo de 1850, el movimiento campesino
de Julio LSpez Chéver en Chalco en 1869, el de Diezo Hernéndez
¥ Luis Luna, en Sierra forda el 15 de julio de 1879,

El més importante para nuestro estuiio lo constituye ---
"E1l Gran C{rculo de Obreros", el cual recibié apoyvo moral de =
casi todas las orpanizaciones obreras del pafs, estableciendo-
siete cldusulas oue fueron aprobadass el 2 de junio de 1972, =-
mismes gque son sefialadas por Carcia Cantd de la simuiente mang
ras )

", es 1l,- Mejorar por todos los medios lezales la situecién de-
ls clase olrera, yz en su condicidn social, ya er 1la moral y -
-econémica. ’

1L.~ Proterer a la misma clase, contra abusos de capitalistas-
y m&estros de talleres.

III.-Relacicnar entre sf a tode la eren familia obrera de Méxi
co,

9,-Garc{a Cant$ "astén. El Socialismo en México Siglo XIX, -—-
Op. Cit., Pdg. 95.
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IV.- Aliviar er sns necesidades a los obreros.

V.- Pretever 2 la industria v el nroesreso de las artes.

VI.- Prorarar entre la clase obrera la instruccién corregpon-
diente @& sus derechos y obliraciones sociales en lo relativo-
2 lar artes v oficios.

VII.-Establecer todos los circulos necesarios en la Republica
@ fin de ~ue esten en.contacto los obreros de los Estados con
los de la canital...“lo

Lo anterior trajo como consecuencia que el Cédizo Civil
de 1870 tratara de disnificar el trabajo, al establecer que -
"La prestacién de los Servicios no es eguiparable al contrato
de arrendamiento, pues el hombre no es igual & una cosa.", -
#in embarso, la situecidn de loas trabajadores no cambio.

Por lo que nodemos desprender que & nesar de los inten-
tos gue continvamente se daban para establecer normas creado-
ras de derechos gue vrotejan a2 la clase trabajsdora, éstas no
llezaron & implementarse, quedando en el olvido las buenss in
tenciones, nor lo cual resultaban confuses esos derechos, Vv -
zn consecuencia no Se encuentran disvosiciones cloras en mate
ria laboral, como sostiene Nestor de Buen al sedalar que: -
.., No se encuentran disnosiciones claramente relativas a lo
nue podriasmos considerar derechos de los trabajadores, en nin
gunc de los hendos, declaraciones, Constituciones, etc. que -
fuercn dictadas desde el principio de la guerra de Indevenden
cia ni una vez consumada ésta..."ll

10.~farc{a Canti 0astdén. E1l Socialismo en México siglo XIX -
On, Cit. Pég. 95

11,-Buen Lozano Nestor de, Derecho del Trabejo. Ov. Cit., Pée.
270 ' :
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D) Evoca Revolucionaria.

A orincipios del sigo XX México era un pais aislado ca-
recis de comunicacién; incluso entre la capital y muchzs par-
tes del pais. Se erncontreba industrialmente subdesarrollado,-
habia comunidades anclfabetas, la islesia catdlica con su do-
minio sobre la gente, vigilaba y obstaculizeba la entrada de-
cualquier teorfa aue pudiese trastornar el nivel tradicional-
de las clases bajas, muchas comunidades ind{irenas desconccfan
totalmente la lengua espafiola, haciéndose diffcil la comunica
cién entre el gobiernc y las citadas comunidades, tel como 1lo
podemos apreciar en la obra de John Kenneth Turner titulade -
" México Bérbaro”, en donde hos da un panorama de lo cue suce
dié en aouella época, comenzando con los esclavos de Yucabén-
a2l sefigslar cue "... Los reyes del henequén viven en ricos pa-
lacios en Mérida y lz mayor{a de ellos tienen casa en el ex—
tranjero dominan la nolftica de su Estado, Los esclavos son -
ocho mil Yanqguis exportados de Sonora, 3 mil chinos (corea—--
nos) ¥y entre 100 y 25 mil ind{eenss mayas, pero los hacenda——
dos no llaman esclavos a esos ﬁombres, los consideran gue e--—
1llos estén en deuda y cue sélo trasmiten al hombre junto con-
ella, los llaman de servicio forgosc por deudas. En lo gue ==
concierne & la jornada de trabajo Kenneth, dice que los es——-
clavos se levantan a las 03:45 de la mafiana comenzando su la-
" bor tun pronto como llesan al campo. E1 trabajo de los campe-
sinos termina cuando ya no se puede ver nada por la obscuri--
dad, en tamto que en el "casco" prosigue a veces durante mu-~
chas horas de la noche. Los domingos no trabajan para su amo,
descansen o se visitan, pero no les es permitido visitar a =
los esclavos vec¢inos, pués ello ocasionaria gue uno u otro de
los patrones tuviese que comprar £ la mujer o al marido,-1lo -
cual creeria dificultades.,."'?

12,-Cfr. Kenneth Turner John. México BArbaro, Edit. B Costa -
Amic, México. 1974. Pégs. 13-22.
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En renercl esta era la situacién oue prevelecia en el -
vais, como resultado de ello, comenzaron a manifestarse por -
diversas partes pruebas evidentes de un cembio de rézimen, —-—
Ies doctrinas socialistas se infiltraron en el territorio na-
cionel, En la ciudad de México los hermenos Ricardo y Enrique
Flores Mazfn, eran el centro de un srupo de Znarguistas con--
trarios a Diaz. En agosto de 1900 sperecid el primer nfdmero -
de su periddico llamado "Resmeneracién", en donde atacaron di-
rectarente a Porfirio NDice, por lo aue tuvieron que huir a ~--
los Estzdos Unidos'de américa. En el afio de 1905 se traslada-
ron & San Luis Misuri donde crearon la junt: organizadora del
Partido Liberal Mexicano, publicado en 1906 el Manifiesto y -
Proerama de su Partido, en donde anclizaron 1ls condicién en -
oue se encontraban los obreros y campesinos, asi mismo propu-
so reformas a los programas politicos, mserarios y del trabajo
cue conten{an alguhas disposiciones como son: mayoria de los-—
treba jadores mexicanos en todes las empresas, igualdad de sa-
larios para nacionales y extranjeros, prohibicién del trabajo
de los menores de 14 aflos, jornada méxima de ocho horas, des-—
canso semenal oblieatorio, fijacidén de szlerios minimos, re--
slamentacidn del trabajo a destajo, pago del salerio en efec—
tivo, prohibicién de los descuentos y multas, pago semanzl de
1s retribucién, suvresibn de las tiendas de raya, anulacién -
ée las deudas de los campesinos, indemmizacién por los acci--
dentes de trabajd, higziene y seguridad en las fédbricas y ta—
lleres entre otras, :

asf{ mismo durante loa afios de 1906 y 1907 sucedieron -
dos acontecimientos de gran importancia pere el Derecho del -~
Trebajo oue fueron la huelga de las mimas de Cananea en el Eg
tado ¢e Sonore y la otre en las fébtricas fextiles de la pe——
#ibn de Orizaba, en el estando de Veracruz, mejor conocida --

.
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como la huelga de Rio Blanco,

Huelga de Cananea

Es la primera huelgm import&nte en la historia laborale
mexicena, aue dio pauta 'a otras, la posicién que tenfan los -
traba jadores de las minas de Canarea era entre otras la limi-
tacién de las jornadas de trabajo a ocho horas diarias, igual
dad de trato para los trabajadores mexicanos y los extran jo—
ros, as{ como mayor proporcién de los primeros sobre los se--
mundos., '

E1l documento que contenia las peticiones de 1os huel—e-
guistes fue presentado el lo, de ;hmio de 1906 en los sisuien
tes términoss
1.~ Queda gl pueblo declarado en huelgsa,
2.~ El1 pueblo obrero se oblige a trabsjar sotre las condicio-
nes siguientess

< 1a destitucibn del empleo del myordomo Iuis Nivel.
II.-—Bl ninimo sueldo del obrerd serd de cinco pesos, con ocho
horas de trabajo, :
I1I.Bn todes los trabajos de la Cananee. Consolidated CQooper -
Co. e ocuparfin el setente y cinco por ciento de trabejedores
mexicanos y el veinticinco por ciento de éxtrnnjeros, tenien~
do los primercos las mismas aptitudes que los segundos,
- IV.~Foner homires al cuidado de las jaulas, gue temgan nobles
sentimientos para evitar toda clase de fréccidn.
V.=Podo me'x'icano, en los- traba jos de esta negocimcifn, ten—-
dr&n derecho & as0enso, eegﬁn lo permita sus aptitudes,

Ante esta situaciln se desato un enfrentemiento armado-
entre el patrén y los traba jedores, triunfando finzlmente la~
compafifa y el gobierno obligé a los mineros a remresar & -
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trabajar en las mismas condiciones que antes del conflicto, -
Sin embarso la huelga de Cananea constituyb un sran anteceden
te a nuestras leves laborales como lo hace notar Nestor de ==~
Buen al sefialar lo sizuientes '

"... En ese asvecto la huelga de Cananee ha constituido
" un hermoso e jemplo que dié a nuestras leyes laborales im con~-
tenido real ¥ no tedrico al consagrar la jornade de ocho ho--
ras, el principio de iguaidad de trato vy la exigencia de gue-
se mantenga una proporcién del noventa por ciento de trabaja-~
dores mexicanos, respecto de los gue laboren en una determina
da emoresa..."t '

Al afio sicuiente se oroclamé en ‘Rio Blanco, Veracruz, =
un estallido més yiolento con un elevado nimero de muertos.--

En el afio de 1905 la industria textil en México se en==-
contraba muy desarrolleda, perc las condiciones de trabajo -~
que operaban eran pesimms, ello trajo como consecuencia la or
zanizacién de los obreros, formando en el afio’ de 1906 "El ---
@ran Ci{rculo de Obreros Libres de Rio Blanco®. A finales de -
ese mismo afio los propietarios de las flbricas textiles de =-
los Estados de Puebla y Tlaxcala, como respuesta represiile. -
dictaron nuevos reglamentos de trabajo con cléusulas intolera
bles para los obreros, ¥a que 3é les prohibfa a éstos. reci--
bir visitas en su casa, periédicos 0 libros sin previa autori
lucz.é'n, se permitia el descuento de. salarios, jornades de. tra
bajo de 14 horas, con tres cuartos de hora para tomar alimen=
tos,

Por tal motivo los reglamentos antes citados no fueron-

13.- Buen Lozano Nestor de. Derecho del Traba;jo. Op. Cit, ——
Phg, 29% .



acertados vor los obreros, nor consisuiente en dicierbre ce -
declard unt hvelse en diverss: fdbricas textiles de los Esta-
dos de Puebla v Tlaxcala que e extendid mAs tarde al vecino-
Estado de Veracruz,

Por ello los natrones solicitarcn al presidente de 18 -
' Repihlica Don Porfirio Diaz su intervencién para funeir como-
Arcitre, vronuncizndo_.éste fu laudo el 5 de enero de 1907, en
el cuzl eosi todas las rescoluciones eran desfavorables para -
of travajsdores, ordenéndoseles reecresar a sus labores dos -

)

[«H

{te desnués, =in embarso, los obreros se nesaron & acevobtar -
el laudo oronunciuado por el wresidente, dendc como resultado-
una revresién bestinl a carso del ejército, con un saldo con-
siderable de victimas.

Leeislaciores Antericres & la Constitucibn de 1917.

Arnzlizar les ¢éiversas lecisleciones gue se pronunciaron
harta antes de 1917 en materie del trabajo, implica inminente
“ente reelizer un estudio a fondo de diches lerislaciones, ne
ro no ec nuestrs intencidn reslirar el mencionado eatuvdioc, —-—
~ues ello constituve un tems distinte & nuestro trabajo, vor-
tal motivo 26lo haremos referencia er forma breve 8 las miS—-—
mEs.

#r nrimer lvear enunciaremos & la Ley del Estado de Mé-
¥ico conocide también como la Ley de Vicente Villada, se votd
el 30 de abril de 1907 en el Estado de México, en ella se es-
tebleci{z 1la oblisecibn de los oatrones de nrestar la atencidn
médice reoueride nara los obreros, asfi como de pasar sus sala
rioe haste vor el térrino de tres meses en caso de accidentes
de trakajo, consirméndose ademds la teorfa del riesso nrofe-~
sional.
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2.~ Ley ée Bermardo Reyes, el 7 de noviembre de 1906, expedi-
da en.el estado de Nuevo Ledn, en ella se ¢aba un concepto de—
riesro de trabajo, tombidn se fijo indemnirzaciones cue aleanzg
ban en ceso cde incapacidad perm:nente, el importe de heste dos
afios de salario, ademés se establecia que todo accidente debia
considerarse como acciderte de trabajo, hzata nue no se comprg
bara lo contrarioc, dejendo lz cargm de lz pruebs el natrén.

.- Ley del 23 de mosto de 1914, expedidz en Aruescelientes -
en esta lev se decreté la reduccidn de lea jornada de trabajo -
a ocho‘hores, se previo el 'descinso semenal ¥ se rrohibic lo -
reduccidn de loz salerios.

4.~ Ley del estudo de Jalisco, expedidi. el 7 6e octubre de ~—
1914; se consismb el descanso dominical, el descinso obligato-
rio mor vacecicnes y se redujo la jornads de trabejo vera tien
das de rope y abarrotes, estzbleciérdoce wm horario de trzbajo
de 1as ocho de la mafians a les diecinueve heres, con un fescan
so de dos hores pars tomer alimentos.

envel Asuirre Berlarma, nublicd el 7 ¢e cctubrs de 1914
un decreto ~ue e llamo ".rimer: Lev del Trebajo de l& Revolu~
cidn Constitueionalista", rue fue sustituids nor el decreto de
28 de diciemwbre ée 1915, en el cuel se reglamentd nv:vorente -
1z jornada de trabajo, limiténdole = Q horss, se conainé la ——

jornzde a destajo, el salario minimo y se creeron los Juntas -

de Conciliacién y Arbitraje.

5.~ Ley del estado de Veracruz expedide el 4 ée octubre de ~—=
1914. En e¢lle se establecil el descenso semanal en todo el Es—
tado. Bl 172 cel -
lar la "Lew del Trabsjo del Estudo", rue en su erticulo nrime-
ro conzionabz una jornzde de tr:bz jo ce nueve hores, en au ==

;mo mes ¥ wio se promuled por Cendido Asui--—
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articulo tercero el descznso semanal, asi{ mismo orevi§ entre-
otras cosas el salario minimo, el riesgo profesional, el ses-
tenimiento de las escuelas primerias nor narte de los empresa
riog, la implantacién de la inspeccidn del trabajec, la organi
zacidn de los obreros, el establecimiento de tribunales del -
traba jo rue denominé Juntas de Administracién Civil.

6.~ Ley del estado de Yucatdn, fue expedida por el zeneral —-—
Salvador Alvarzdo el 11 Se diciembre de 1915, junte con otras
cuatro leyes a las aue se les did el nombre de "las cinco her
manas";, en dicha ley Se estipuld que el trebajo no es unz mep
cancfa, es{ mismo se legislS sobre instituciones colectivas -
como son: las asociaciones, contratos colectivos y huel#zas, -
también se reglament§ el derecho individual del trebajo, se =
conaigné en sus artfculos 71 y 73 la semana laboral de cinco-
dfas, fijéndose jornadas distintas semin la naturaleza del =--
trabajo, as{ tenemos que eran ocho horas diarias y cuarenta y
cuatro a 1le semana, para los campesinos, albafiiles, carpinte-
ros, herreros, etc, ocho horas y media en las oficinas nbli-
cas y cuarenta y ocho & la semana, se reglament§ ademfs la —-
jornada extraordinaria, el descanso semanal, el salario mini-
mo y defensa de las retribuciones, el trabajo de mujeres y me
nores, higiene y sesuridad en los centros de trabajo, vreven-
¢ciones sobre riesgo, se creb la Junta de Conciliacién y el —-
Tribunal de Arbitraje oue conocizn y derimian los conflictos-
laborales individuales y colectivos.

7.- En la capital de la Repdblica se cred el vroyecto de la =
Ley sobre el Contrato de Trabajo del licenciado Rafeel Zuba--
ran, formulado vor el Densrtamento del Trabajo el 12 de abril
de 1915, =~ismo cue consta de doce secciones cue son las gi-~—-
guientes:
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Disnosiciones senerales, derechos v oblieraciones de los
vatrones v los obreros, jornzda mixira de trabajo nue comoren
dfe lc relstive &) sindicato v disuosiciones complementarias-
en éste mismo capftulo se establecid en su articulo 26 la jor
nzda mdxima de trabajo en ocho horazs, computdndose desde el =
inmreso del obrerc al taller hanta su salide, debiendo descen
tarse de la Jjornada, el %tiemvo dedicado & les comidas v los -
descansos. Los articulos 30 y 31 nrevieron los descansos sema
nales, asi covo el dia lo. ¥ 16 de septiembre.

B,~ En el Estado de Coahuila en 1916 se expidid un decreto —--
que cred la seccidn del trabajo, asi mismo en el mes de octu=
bre del miesmo a®o se creb la ley sobre Accidentes de Trabajo.

El Yovimiento Armudo de 1910.

EL movimiento de Revolucién se inicia en forma definiti
va el 5 de octubre de 1910, con el Plan de San Iuis Potosi, -
donde Francizco I, Madero desconoce el réesimen de Diaz, sefia-
lemdo en su articulo 7 el dfa 20 de noviembre para que el pue
blo tome las armas contra el gobierno, estallando la Revolu~-
cidn ese dia.

Al triunfo de la Revolucién Madero fue electo nresiden-
te de la RepGblica. Como primer naso expidié el 13 de diciem—
bre de 1911 un decreto gue cred la oficina del tratajoc denen—
diente de la Secretaria de Pomento, Colonizacién e Tndustria,
entre otras de sus actividades resolvié mds de setenta huel-—
ms en favor de los obreros,

Tiervo después, el 22 de fehrero de 1913 victimas de la
traicién militar de Huerta, Prancisco I. Madero y el vicenre=
cidente José Maria Pino Sudrez, son fsesinzdos, dendo lugar a
la lucha armeda de la Revolucidn Constitucionaliste, a carso-
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del entonces gobernador del estado de Cozhuila don Venustiano
Carranza, a8l cual se le otorgd el nombramiento del Primer Je—
fe del Ejército Constitucionaliste, a través del Plen.de Gua-
dalupe del 26 de marzo de 1913 y que decia lo siguiente:

1l,- Se desconoce al generel Victoriano Huerta como presidente
de la Repiblica. : -

2,~ Se desconoce también z los poderes Legislativo y Judicial
de la Federacién,

- 3,~ Se desconoce a los gobernadores de los Estados cue reco--
nozcan .a los Poderes de la Pederacién que forman la actual ad
ministracidn, trainta dfas después de la publicacién de este-
plan.

4 .~ Pare la organizacién del ejército encargado de cumplir -~
nuestro propdsito, nombramos como primer Jefe del e jército —
que Se denominari "Constitucionalista" al ciuvdadanoc Venustia-
no Carranza, gobernador del estado de Comhuila,

5.~ Al ccupar el Ejército Constitucionalista la ciudad de MHé-
xico, se encargard interinamenf;e del poder Ejecutivo el ciuda
dano Venustiano Carranza, primer jefe del ejército o gulen lo
hubiere sustitufdo en el mando,

6.- El presidente interino comvocarf a elecciones federales -
tan luego como se haya consolidado la paz, entregando el Po——
der el ciudadanc que hubiere side electo,

Posteriormente el 12 de diciembre de 1914 Venustiano =-
Carrenza, reforma y adicione el Flan de Guadalupe, en el gue-
ofrece sh su artfculo segundo, Leyes asrarias que favorecen -
la formacién de le pequefla propiedad, debiendo disolverse los
latifundios y se les restituyan a los pueblos las tierras que
les fueron despo jadas in;justamente; lqgislacidn pars. me jorar-
le condicién del veén rural, del obrero, del minero y en .—-
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eeneral de las clases prolectarias, revisién de los Cbdigos -
Civil, Penal y Comercio, reformas al Poder Judicial con el -~
propbsito de hacer expedita y efectivae la administracidn de -
Justicia.

S3in embarg‘c.' Carranza no . pudo satiafacer las expectati-
vas de los obreros), por tal motivo se presentaron varias de-—
mandas de aumento de _salario, mismas que no fueron recibidas-
con sinpatfia. Durante la (ltima parte de 1915 y los primeros-
meses de 1916 los obreros del pafs se encontraban sumamente -
inguietos y las huelgas se sucedian unas a otras.

El aflo de 1916 fue un afio diffeil para los traba jado---
res, se encontraban disgustados, ya que recibian su salario -
en papel monede emitido por el Gobiermo Constitucionzlista, -
la cual no era aceptade en almunos 1u§aree, por ello la situa
cidn ers cada dfa mfs insoportable y sSlo se podia poner rema
dio, pegdéndole a los obreros con moneda de oro.

Como consecuencia la Pederacién de Sindicatos Ohr'er_os -
del Distrito Pederal acord$ declarar una huelgn general, sus-
pendiéndose los servicios de energia eléctrica, agua potable,
tranvias, funerarias, transporte, panaderias, tortillerias, =
molinos de mixtamal, f4tricas, telafénos.

Por ello Carranza mando a llamar con engaflos a 108 ===
miembros del comité de huelgm, mismos que calificS de "traido
res de la patria”, poniéndolos de inmediato a disposicién de-
las autoridades militares, evocando una vieja ley del 25 de -
enero de 1862, la cual hizo extensiva & los huslguistas, expi
diendo un decreto el lo. de agosto de 1916, piblicado en el -~
Diario Oficial de la Pederacifin, el 21 del mismo mes y aflo ~-
que establecfa lo siguientes
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"Se castigard con pena de muerte, ademds de los trastor-
nadores del orden piblico gque sefiala la ley del 25 de enero --
de 1862, a los que inviten a la suspensién de labores en las -
fébricas o empresas destinadas a prestar servicios ‘piblicos o-
la propaguen, & los que presidan las reuniones en que ee propa
guen, discutan o apruebe, & los gue la defiendan o la sosten—
gan, a los que la aprueben o suscriban a los que asistan a d4i-
chas reuniones, o no se separen de ellas tan pronto como sepan
su objeto, y & los que procuren hacerla efectiva, una vez que~
se hubiera declarado." '

Los dirigentes de huelga fueron sometidos a un proceso,=-
pero el Conse jo de Cuerra decidib ponerlos en libertad apoyén-
dose en 1las conclusiones del ageneral Antonio Villalobos; guien
poster_iorinente por drdcnes de Carrenza fue encercelado ¥ sen——
tenciado a pena de rucrte, la cual le fue conmitaeda por 20 g=-
filos de prisidén, sin embargo a los ‘18 meses salid en liberted -
gracias & Alvaro Obregbn.-

Después de la huelgs, el 'l9 de septiemhre de 1916 Ca
rranze convocd al pueble para que eligiera una asamblea cons-—
tituyente, para determinar el rumbo de l1la nacidén, naciendo as{
la Constitucién de 1917.

De lo expuesto anteriormente, podemos doaprender que du-
rante la época revolutionaria, las condiciones de vida de loa-
obreros y campesinos fueron similares s las que prevaleacieron-
en la Epoca Independiente. 8in embarzo durante ese tiempo las-
‘dos huelsgas de Canfinea y Rio Hlanco dieron pauta para que pos-
teriormente nuestra Carta Magna consagrara los-derechos socia~’
les en favor de la clase traba jedora.

Tal como lo establece Nestor de Buen que "... As{ como -
Cananea da cuerpo al establecimiento de 1z jornada de ocho ho-
ras, al principio de igualdad cde salario y al derecho de prefs

-rencia de .los mexicanos, Rio Blanco se convierte em la raghn -
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méxima para que el régimen revolucionario prohiba, después,~
les tiendas de raya...” 4

Por lo que podemos concluir diciendo que durante la —~
Epoca Revolucionm:ia, fueron las leg'islaciones de las Entidg
des Pederativas las encargedas de expedir leyes en materia ~
laboral, por ello hagta antes de la federalizacién del fraba
joy exiatfan legislaciones para cade Estado en materia del ~
treba jo, alaunas de ellas limitaron la jornada de trabajo en
ocho horas diarias, dandp psuta pare que posteriormente nuesg
tra Carts Magna de 1917 elevara a rango copstitucional el -
principio de jorneda méxima, limiténdola a ocho horas.

- 14~ n gggano,ﬂeator de. Derecho del Traba jo, Op. Cit. =--
r3 R :
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E) Evocz Post-Revolucionaria.

. srimersmente es nccesario aclarar cue debemos entender-—
por évnoeca revolucionaria, esta la entendemos para el desarro-
1lo de nuestro trabajo como el periodo de tiempo comurendido-
del gobierno de Venustiano Carranza a Iézaro CArdenas, gue es
cuando se federaliza el Derecho del trabajo, cabe advertir —-
también cue en el desarrollo del presente inciso se hara men-
cibén en formz eeneral de la Constitucidén de 1917, ya gque mis—
adelante se realizard un estudio mis a fondo de nuestra Certa
Magna. .

As{ tenemos que el proyecto de la Constitucibén presenta
do por Venustiano Carranza, facultaba tnicamente al Conereso-—
de lz Unién para dictar leyves en materia laboral sesim lo dis
puesto en la fraccidén X del artfculo 73 del citadc proyecto,=
_sin embargo esta tesis fue debatide por el diputado Héctor —-
Vietoria, quien manifestd su inconformidad apoyéndose en dos—
razones, la primera de ellas porque consideraba cue Se estaba
vioiando la soberanfs de los Estados y por otro 1ado gue las-
circustancias econdmicas gue iﬁperaban en cada Estado eren 4i
ferentes,

Como resultado de 1z tesis presentada por el diputado -
Victoria, en el proemio del artfculo 123 se concedid la facul
tad a las entidades federztivas para dictar sus respectivas -
leyes en materia del trabajo, en lo que concierne al Distrito
Federal, dicha facultad le fue conferida al Conereso de lg —
Unién,

sin embargo el texto originml del articulo 123 no con——
signd de manera llana, los derechos laborsles para los emplea
dos piblicos, ya cue sélo establecid lo siguientes

"El Congreso de la Unién y las legislaturss de los Esta
dos deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundados en las —
necesidades de cadz regidn sin contravenir a las beses ——
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sizuientes, las cuales regirén el trabajo de los obreros, jor-
naleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera gene-
ral todo contrate de trabajo.

Fueron las legislaturas de los Eétadoe quienes trataron-
de corremir el error, estableciendo cavitulos destinados a re-
sular las relaciones de trabajo entre el Estado y sus servido-

res viblicos,

Al Tresvecto el Maestro Mario de la Cueva nos dice ",,.La
ley inicié el error, continuando con La Ley Federal del Traba-
jo de excluir de los beneficios de la lemislacién a los traba-
jadores a2l servicio del Estado..."l5

4s{ tenemos que 1la Ley del Trabajo del Estado de Aguasca
lientes de 1928, consigné en el -capftulo V gue dencmino "em—--—
vleados pliblicoa",las relaciones laborales del Estado con sus-
servidores piblicos, en los preceptos siguientess
Articulo 132.- "Los cargos, empleos Y servicios que dependan -
de los Poderes del Estado v del Municipio, constituyen forma -
esvecial de trabajo ¥ la proteste de la ley rendida al aceptar
un nombramiento cualouiera, tiene la fuerza de una sumisién ex
presa a la Ley Orgfnica o rerlamento de la oficina o cargo que
se va & desempefiar."
Artfculo 133.- " Para los fines politicos ¥ adminiatrativos —-
los jefes de 1la oficina pdblica podrén remover lilremente g ==
sus empleados, sin derecho por parte de éstos a ninguna recla-
macién o indemnizacidn y la sola gratificacién de su sueldo cg
rrespondiente a una decena, oue en todo caso deberd entregérse
le 2l ser separado de su empleo."
artfculo 134.-" El Estado y sus Municipios, en todas sus -———

15.~ Cueva Mario de la, Derecho Mexiceno del Trabajo. Edit, ==
Porris, Tomo I, México, 1938, Pg. 129.
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oficinas deberdn observar estrictamente las disnosiciones de—
esta ley, nor lo nue hace a las jornadas y descanso de los em
plendos a su zervicio."

Articulo 135. " No serd motivo de demanda ente las Juntas de-
Conciliacién y Arbitraje, la destitucibén, multa u otra pena -
administrativa »revenida en los reglamentos esneciales para -
los servidores del fobierno."

Articulo 138." Las hueleas de los empleados piblicos en todo-
caso serin iiicitas vy los cue la declaren perderén los dere——
chos ~le tenman adquiridos hasta ese momento ¥ serdn castisa-
doscon una multa de cincuenta a gquinientos pesos o prisién de
un mes a un afio."

De lo anterior podemos desprender oue los servidores pl
blicos del Estado de Agua=zcalientes, a peszar de haber sido ——
contempladoé ‘dentro de la legislacién del trabajo, los dere~-
chos que tenfan eran muy pocos, ya que en la mencionada legis
lacibn se establecimn mfs cue derechos sanciones, pues de la-
lectura de los preceptos transcritos con antelacién, podemos-~
ver gue los servidores pliblicos de aquella énoca en el estado
. de Aquscalientes, en casc de ser separados de su empleo no —-
tenfan derecho a reclamar indemnizacién slmune, vy si utilize-
ban 12 huelsga, como medio para demandar sus derechos, nodian-
ir & prisién, en otras palabras los jefes de las oficinas po-
‘d{an destituir en cualquier momento & sus empleados sin incu-
TTir en ninguna resnoonsabilidad.

Por otro 1lago tenemos 1z Ley del Trabajo del Estado de-
Chihuahua de 5 de julio de 1922, cue consimé les cerechos de

' los empleados piblicos, en el capitulo IV al cue denomind ~-

"De 1los Empleados 2Ubl-cos" ¥y en su articulo 38 establecid lo
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sirfuiente. "Se enrtiende por empleado narticular para los efec
tos de estz ley, el trabajador de uno u otro sexo, nue wresta
al patrén su concurso intelectual o muterial en una empresa,-
oficina o cualruier establecimiento de cardcter lucrative y -
por empleado oliblico, el oue nresta igual concurso al Gobier-
no del Estado o a la Administracién Municipal."

El »rticulo 42 previé aue "Son derechoz del empleado i
blico:
I.~"Los cue para los empleédos particulares sefialan las frac-
ciones I4 IT, XIII, IV, V, VII, VIIT v TX del artfculo 40 de -
ecta Ley.® ’
II.-"Disfrutarén ccrde seis meses hasta de diez dfas de vaca--
ciones con ~oce de sueldo."
III,-"Szlvo el caso de emnleados meramente confidencial, obte
ner ascensos por razones de aptitud, antigliedad, honradez de-
bidamente comprobadas por sus superiores y ;
IV,-"No ser destitufdo ni cesado sino mediante constancia ofi
cial nue funde y motive el'piocedimiento. Las destituciones a
titulo "conveniencia politica™ o "por mejoria'del servicio",~
daran derecho al empleado opfiblico a una indemmizacién corres=-
pondiente a tres meses de sueldo, que pamard de su veculio —-
varticular el Jjefe que en dicha forms lo ordene."

En lo cue r¢spectz & la ley del Trabajo del Estado de ~
Chihuahua, podemos observar cue en ella si se consazran verda
deros derechos en favor de los servidores pliblicos, ya que a-
diferiencia de la Ley del Estado de Aguascalientes, en ia pri
mera se nreviercn sanciones para el caso del despido injusti-
ficado, evitando coh ellq cue se cometieran arbitrariedades -
nor wsarte de los jefes de las oficinas,
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Otru de las lemislaciones loczles que resuld las rela--
cicnes laborales de los servidores piblicos, fue el Cédimo =~
del Tribajo poersu el Estadeo de Puebla del 14 de noviembre de -
1921, '

Dentro de su cap{tulo VI denominado "De los Empleados -~
Piblicos", establecfa lo simuiente:

Articulo T76.-"Son trabajadores piblicos los trabajadores de -
une u otro sexo aue presten su concurso intelectual o mate——-
rial-en oficinas o dependencias de gobierno."

Artfculo 77."Los empleados niblicos tendrén como jornada mdxi
ma la de ocho horas."

Articulo T8."Los empleados piblicos recibirén como gratifica-
cibn mor concento de competencia, wna suma ismual 2 diez dizs-
de salario cada afio, ~ue deberd entrerar el Gobierno del 20 -
al 31 de diciembre, con independencia de todas las demfs obli
maciones a-que esta obligado el Estado, Esta gratificacién se
incluird en une partida especial ¢el presupuesto.®

Estas fueron al~unes de las lecislaciones gue resularon
el trebajo burocrdtico, hasta que aparecid ie ley Pedernl cel
Trabajo de 1931,

Ley Pederal del Trabajo de 1931,

Bl 26 de julio de 1929, el presidente ée la Reodblica -
Portes Gil, propuso la reforma a la fraccibn X del articulo -
7% constitucional, reletives a la facultsd del Conereso de la
Unién, con el objeto de cue éste sea el vnico facultzdo pere-
legislar en materia laboral, siendo aprobvadas dichas reformas
el 22 de arvosto del mismo afio, dando la nauta vara la elabora
cién de la Ley Federal del Trabajo.
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El primer proyecte que se formulé se le dib el nombre ~
de " Provecto del Cédimo Federal del Trabajo ", el cual fue -
presentado en el mes de julio de 1929, mismo que también se -
le conocia como proyecto de Portes Gil, en honor al entonces-
presidente de la Repdblica, pero dicho proyecto fue rechazado
por la oposicién de las agrupaciones obreras, guienes argumen
taban que presentaoba errores en materia sindical y de huelga,
aunado e ello se encontraba la antipat{a hacia Portea Gil,

Dos afios mfe tarde fue presentado un nuevo proyecto gue
ya no llevar{a el nombre de C8digo sino ley, fue formulado --
siendo secretario de Industria, Comercio y Trabejo, el licen~
ciado Aaron Sdenz, cuya redaccién tom§ parte principalmente -
el licenciado Eduardo Sufirez. Dicha ley fue aceptads y promil
gada vor el presidente de la Repiiblica, ingeniero Pascual Or-
t{z Rubio, el 18 de agosto de 1931, estableciendo en su ar---
tfculo 14 transitorio, la abrogacién de todas las leyes y de-
cretos expedidos con anterioridad en materia laboral,

Sin embargo, la Ley Pederal del Trabajo de 1931 tuvo un
error mayor al no preveer las relaciones laborales entre el —
Estado y sus servidores, y s8lo se concretd a establecer en -
su artfculo dos lo siguiente: “ILas relaciones entre el Estado
" ¥ sus servidores se regirén por Las Leyes del Servicio Civil-
que se expidan,"

As{ fue como erroneamente se reglament$ las relaciones-
laborales de los servidores pfiblicos, haciendo a un lado los-
derechos que se habfan consagrado por algunas legislaciones -
de las Entidades Federativas.

Atendiendo a lo establecido por la ley de 1931, el en--
tonces presidente de la Repiblica Abelardo L. Rodriguez, expl
dié el acuerdo sobre organizacién y funcionamiento del servi-
cio civil de 9 de abril de 1934, el cual tuvo una vigencia ~=
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Yorcteriormente durante el serenic de Lérzaro Cérdenas -
s oxa2idid ¢l “"Estatuto de loe Trazba jadores al Servicio de -
lo: Poderes de lz Unidn", que reglamentabs las relaciones la
borrl=r fe los servidores vilblicos con el Estado.

“n el citado ootatubo e estoblecen por wrimera vez el
dercche ructzneicl v .urocesnl del trabajo burocrdticeo, al --
crearse los Juntas Arbitrales y el Tribunal de Arbitraje, pa
rs Girimir los conflicto~ entre el Ectado ¥y sus trabajodos-—

Q.

A1 respecto Trueba Urbina nos dice "... La nrimera ley
“edernl reerlumentaria del articulo 123, nue consipgne nuevos-
derechios de low emnleados uGblicos, fue el Estatuto de los -
Trub- Srdores al Serviecio de los. Poderes de la Unidn expedido
o iniciativa del rnresidente Ldraro Cérdenss, por el Consreso
ds lz Unidn, el afio de 1938, creando a la vez Srganos juris-
diccionales para dirimir los conflictos entre los trabajado-
res y el Estado, denominados Juntas Arbitrales y Tribunal de
Arbitraje. Este estatuto fue la primera legislacién reglamen
taria del trsbajo burocrdtico mis avanzada del mundo y punto
de rartida de un nuevo derecho sustancial y procesal del tra
ba jo burocrético..."l6

Posteriormente el Estatuto citado con antelacién fue a
brosado, al exvedirse uno nuevo en el afio de 1941, el cual -
tnicamente reform§ en lo mis minimo al anterior, por cuanto-
a los careos de confianza aumentdndose la lista de ellos, se
suprimi6é las Juntas Arbitrales. Ademds se consigné el derelo

16,-Trusba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Traba-
jo. Edit. Porria, 4a. ed. México, 1979, Pdg. 589.
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Ge Agociacibn Proferional ¥y de Huelpa.

Fur hosto el 5 (o dicierbre de 1960, coro resultact de-
un conetente cevenir histirico er nvestrs paic, curé. &l Le-
recho buroceritico llead & obtercr un: ¢c sur retas wds imnor-
tartes oue fue la incorperacidén de los derechos laborzles de-
lo. zerviferes wiblicos en la Corrtitucidn, nacierdo csi el -

spirtado "B* ¢el srticule 122, el cusl estezblece las beses mi
nimng sobre las cue deberd veruer 1l: lev rerlizmentzria, misma
cue anarecid el 28 de septiembre de 1962,

De lo enterior nodemos desnrender cue lon servidores ng
blicos smiemnre habinn sido exclufdos ¢e los derechos labora--
les, nued el error comenzd con nuestra Constitucidn de 1917 -
cue olvidd incluir en su artfculo 123 a losw servidores pibli-
cos, rds tarde la Lev Feder:l del Tr:bajo de 1931 cormetid un-
error ain mis.srave, al considerar oue las relecicnes lebera-
les del Estade v zus empleados debien resirse wer la Ley del-~
Servicio Givil, no obztante cue ¥& se¢ encontrzbs el gnteceden
te de las diferentes lesislaciones locales de los Estados de-
hguascelientes, Chihuahua ¥y Muebla, ~uieres tretiren de emmen
dar el error del proemio fel artfculo 123 constitucional,

cabe advertir cue fue hasta el afic de 1938, cusndo se =
re~lamrnté cl trsbajo sustantivo y vrocesal burocréatico, con-
1la expedicidn del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Uniébn.



37

E) Corrtitucidn Politicw de los Estados Unidos Mexicanos

E1l nacimiento de lo Corstitucidn de 1917, se inici§ --
cwrco el orimer Jefe del Ejército Constitucionalista, dmn Ve
nu tieno Cerrenre, coen el dnimo de reformar la Constitucién -
de 1857 oromulgo en septiertre de 1916, un decreto de las re-

- formas, del Plen de Guadalupe, oue le otorsaba la facultad pa
Tru convocar a elecciones pzrs un Concreso Constituvente, el -
cw.l se reunid posteriormerte en Querétezro.

Las secciones preperatorias comengaeron el dfia 20 de no-
viembre de 1916.

Sin embarro el nrovecto de reformas en realidad sélo —--
reformaba el artfculo quinto de la Constitucidn de 1857, adi-
ciondéndose rue el contrato de trabajo sélo obliraria a nres—-
ter el servicio convenido por un veriodo que no exceda de un—
afio ¥ cue no se nodrd extendsr en ningin caso & l& renuncig,=
nérdida o menoscabo de los derechos nolf{ticos y sociales,

En otrz seccidn celebreda el 26 de diciembre del mismo-
afio ¥ bajo la pre~encia del diputado Luis Manuel Rojas, el se
creterio dio lectura 2l dictamen de le comisién, en el cuel -
se habian hecho alcunas modificaciones én el pérrefo finel, -
de rran importancia psra nuestro ectudic, puec se estsblecib—
gue " La jorrnada mixims de trabajo oblimatorio no excederd de
ocho hores, aucue éste haya =ido impuesta nor certencis ju--
dicial." ¥

"Queds. prohibido el trabajo nocturno en las industriat-
& los nifios ¥ & las mujeres. Se establecen como oblisztorio +
el descanso hebdomarie.®

Al ser sometido & discucién dichc dictemen, cztorce org
dores ce inscribieron para hablar er su contra, dendo motivo-
# un importante Gebate en la hictoria del derecho lazborzl me~
zicano.
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Uro de los crzdcre:s gue se manifectd en absoluta oposi-
cién fue Perncrdo Lizardi, al socterer gue esc de que la jor-
neda méximz de trebajo no excedierd de ocho horas le queds al
artfculc “exactamente como un var de pistolas a un santo cris
to."

Posteriorme:te tomé la palabre el dicutado veracruzano
Heriberto Jera, pars debatir a lizardi al decir:

.., Pues bien; los jurisconsulitos, los tratadistas, —-
las eminencias en fercral en materie de legislacibn, probable
mente encuentren hasta ridfcula esta proposicién. 4 Como se -
va a consismarse en una Constitucidn la jornada mixims de tra
b2jo?,sComo se va a sefalar ah{ que el individuo no debe tra-
te jar mde de ocho horas al dfia? Eso, sesin ellos, es imposi--
ble; eso seqin ellos, pertenece & la reslamentecién de las lg
ver: pero rrecisamente, sefiores, ese es tendencia, es teoria,
ique es lo oue ha hecho? oue nuestra Constitucién tan libérri
ma, tan amnlia, ten buena héya resultado como la llaman los —
cientificos, "un traje de luces rara el pueblo mexicano", por
que falte esa reglamentscibn, pornue jemas se hizo, Se deja—-
ron consisnados los principios generules, y alli concluyé to-
dov.. Volviendo a tocar nuevamente lo reletivo a la jornada -
e trabejo agrepa... La jornadu midxima de occho horas no es =-
cencillamente un aditamento, pare siesnificar que es bueno gue
sélo se trabaje ese nGmero de horas; es para garantizar su vi
da, es para garantizar sus enerplas; poraue hasta ahora los —
obreros mexicanos no han sido més cue carne de explotucibn. -
De jemosle en lua libertad pare aue trabeje as{ ampliamente, de
jemosle en le libertad sara ocue trubaje en la forma en aue lo
conciba; los impugnedores de esta proposicidn cuieren, senci-
llamente dejarlo a merced de los explotadores, a merced de ——
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aruellos ~ue ouieren zacrificerlo en los talleres, en las fé-
bricas, en las minas, durante doce, catorce o dieciseis horas
diarias, sin de jarle tiemno parz descarsar, sin cde jaerle tiemsr
no mara ctender & las mis irperiosas necenidzdes de su fami—
lia. De allf resulta cue dfa a dfa nuestra razs, en lugar de-
me jorar, en lusar de virorirvarse, tiende & la decadencia. Se-
flores, si ustedes han vresenciado slguna vez la salide de los
hombres aue trazbajan en las fAbricas, si ustedes han contem--
plado alguna ver como szle aquella gleba, macilente, triste,~
pdlida, débil, srotada, por el trabajo entonces vo estoy seau
ro que no habria ningin voto en contra de la jornada oue pro-
nonemos, .."

Otro de los discursos de gran transcedencia lo constitu-
v6 el de Héctor Victoriam, quien fincd las bases fundamentales
cue posteriormente se convertirian en el artfculo 123 al sefia
lar " venso el manifestar mi incorformidad con el artfculo —--
guindo en la forme en cue lo presenta la comisibén, asi como -
el proyecto del C. Primer jefe, vpornue ninpgunes de los dictém_e_
nes se trata el probleme olrerc, con el resmeto y atencién -
cue se mereceh, En consecuencia soy del parecer gue el zrticg_
lo cuinto debe ser adicionado, es decir debe ser rechazado el
dictamen vara cue vuelva a su estudio en la comisiédn y dicta-
mine sobre las bases constitucionales acerca de las cuales —-
los Estzdos deben legislar en materia del trabajo. Y termino-
diciendo. Por consiguiente el articulo cuinte a discucidn, en
mi concepto debe trazar las bases fundamentales sobre las aque
ha de lesislarse en materia de trabajo, entre otras, las si--
fuientes: jornada mixima de trabdajo, selario minimo, descanso

17.-Dévalos José. Derecho del Trabajo I. Opn. Cit. .4z, 63-64-
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semanario, hisenigzeidyr en teileres, fébricas ¥y minas, conve—-—
nios industriales, Tribunales de Concilizcién y Arbitraje, pro
hibicifn del trabajo nocturno a las mujeres ¥ a los niflos, ac-
cidsntes, sequros, indemnizaciones, etc.

Después del debate se form6 una comisién redactora del-
ar-yecto de un nueve titulo éel trabajo y la previsibn social-
~ue mds ecelante se iba a convertir en el articulo 123, poste-
riormente el trabajo fhe terminado y turnado a la comisién del
Conareso, la cual le hizo pecuefias modificaciones, siendo apro
bado nor unanimidad de 163 votos de los dioutados presentes, -
el dfa 23 de enero de 1917.

Al respecto Mario de la Cueva nos dice ".,.. Es indudable
nrue nuestro artfculo 123 mareca un momento decisivo en la histo
ria del Derecho del Trabz jo. No rueremos afirmer aue haya ser-
vido de modelo a otras legislaciones, ni gue sea por obra ori-
zinal, sino tzn sélo, que es el paso mis importante dado por -
un nais para satisfacer las q§mandas de la clase trabajados-——

ra...“l

Cabe advertir oue el texto del oriminal artfculo 123 no~
estableci§ de manera clarz la relacibén laboral de los trabaja-
dores al Servicid del Estado, cejédndolo a criterio de las lew=
gislaciones leocales, las cuales ye hemos tratado en el inciso-
znterior.

Por lo ocue nodemos concluir estableciendo que la jornada-
lzboral de los trzbajadores al servicio del'Estado, tuvo que a
vemarse a lo cue dictaran las leyes del trabajo de las = —--

18.~Cueva Mario de la. Derecho Mexicanc del Trabajo. Op. Cit.-
vdg. 120,
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Entidades Pederativas, aleunas de ellas limitdndola a ocho ho
ras diarias. Pue hastae el 28 de septiermbre de 1963 cuando na-
cib el apertado B del artfculo 123 constitucional, por inicig
tiva del entonces presidente de le Repiblice Adolfo Léper Ma-
teod, en donde pe establecieron las bases funidamentales sobre
el Derecho Laboral de los servidores pliblices, ‘
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A) Concepto de Jornada de Trabajo.

Pijar un concepto de lo oue debe entenderse por jornada
de trabajo, implica un verdadero problema, ello en virtud de-
ocue cada tratadista establece su concepto de acuerdo a su par
ticular punto de vista, conforme a la miltiplicidad de legis-
laciones oue existen en el mundo. Por tal motivo anelizaremos
s6lo alsunos de los doctrinarios del Derecho Laboral Mexica--
no.

Al respecto Euquerio Guerrerc nos dice "... Se entiende
por jornade de trabajo el lapso de tiemrmo durante el cual un-
trabe jador debe estar disponible, juridicamente, para que el=-
patrén utilice su fuerza de trabajo intelectual o material...

]
.

Por su parte-Miguel Bermudes Cisneros al referirse a la
jornade de trabajo nos dice ",., Entiéndase por tal el tiempo
convenido por las partes, durante el cual el trabajador se.en
cuentra al servicio o & las érdenes del patrén para cumplir =
el contruto o la relacidén de trabajo..."

. Nestor de Buen lozano estatuye "...Entendemos por jorns

da de trabajo, de acuerdo por lo sefinlado en el articulo 58 -
el tiempo durante el cual el trabzjudor estd a disposicidn --
del natrén para prestar su trabajo...“21

Santiago Barajas el concepto de Jjornada de trabajo lo -

19.- Guerrero Eunuerio. Manual de Derecho del Treabajo. Edit .-
Porrta, lla. ed. México, 1980, Pag. 119,

20,~ Bermudes Cisneros M1zue1 Las Oblis:zciones en ei Derecho
del Trabzjo. Edit. Cédrdenas editor y distribuidor, Méxi-
co, 1078, Pég. 67.

1.~ Buen Losano Nestor de. Derecho del Trabajo. Op, Cit. PAs.
' 141 )
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encuentra establecido en la ley 8l sefialar "... El artfculo -~
58 de la ley define a la jornada de trabajo como el tiempo du
rante el cual el trabajador estéd a disposicién del patrén a =
fin de realizar las actividades que éste le encomiende..."22

En tanto que Mario de la Cueva nos dice "...Jornada de~
trabajo es el tiempo durante el cual el trabajudor estd a dig
posicién del patrdn para prestar su trabujo..."2

José DAvalos manifiesta "..., Le definicién de le jorna~
da de trabajo se encuentra en la ley en el artficulo 58: jorna
de de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esté
a disposicibn del patrén pars yrestar su trabajo...“24

As{ mismo Alberto Trueba Urbina, encuentra el concepto-
de jorneda de trabajo en la ley al establecer que "... Jorna-
da de trabajo es el itiemro durante el cusl el trabejedor estd
a disposicién del patrén pera prestar su trabajo..."2

En tanto que la ley Federal del Trabajo dispone en su -
articulo 58 cue " Jornada de trabdjo es el tiempo durante el-
cual el trabajador estd & disposicibn del patrén para prestar
su trabajo."

Por dltimo es conveniente mencionar que la Convencién -
de Washingtén de 1919, establecié como jornsda de trabajo. —-
"El tiempo durante el cuaml el itrabajador desarrolla de manersz
efectiva su eneregfa de trabajo." es decir ocue de el tiempo --

22.~ Berajas Santiago. Derecho del Trebajo. Edit. Porrda, Mé-
xico, 1970. P&r. 50O

23.- Cueva Mario de la. E1 Kuevo Derecho Mexicano del Trabajo
Edit. Porria, Ba. ed. Tomo I, México, 1982. Pie. 274

24 ,~ Dévalos José, Derecho del Trebajo I. Om. Cit. Pig. 165

25.~ Truebe Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Ov., —-
Cit. Pég. :_05-
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total de servicios, debe desconterse el tiempo destinado a cg
midas y descansos por varte del trabajador.

Al enzlizar los conceptos anteriores podemos observar -
que los tratadistas mencionados establecen su concepto, en bz
se a lo estipulado por la Iey Pederal del Trabajo, de donde -
desprendemos que se consasra el principio "tiempo durante el-
cual el trabajador estd a disposicién del patrén para prestar
sus gervicios."

De ahf que el trabajzdor pucde presenterse al centro de
trabajo y si el patrdn no le ordena el desempefio de alguna ac
tividad, con el hecho de encontrarse e su disposicién para —-
prestar su trabajo, se considera que cumple con la jornada -
leboral. Por tal motivo nuestra legislacién laboral ha supers
do & lo pactado en la convencién de Washingtbdn, de jando atras
el principio de "prestacién efectiva de trabajo.”

Por otro lado es necesario advertir que la jornade de =
traba jo puede sexr convenidas por las partes, ello en virtud de
lo previsto por el artfculo 25 de la ley en cita que a la lew
tra dice: "EL escrito en que consten las condicicnes de traba
jo deberd contener: Praccifn V la duracién de la jornsda."

Con ello puede darse el caso de que la jornade laboral-
sea mayor 0 menor de ocho horas diarias, en los casos gue 1la
propia ley lo permite.

Con base en los criterios que anteceden, entendemos a~
la jornesda de trabajo como: "El lapso de tiempo convenido por
las partes, durante el cual el trabajador se encuentra a dis-
posicién del patrén, para el desempefio de su trabajo ya sea -
intelectual o material. Sin exceder de los miximos legales =~
rrevistos por la propia ley.
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B) Justificacién de la Jornada de Trabajo.

La justificecidn de la jornads mixima de trabajo, atien-
de a diversos factores como son: médicos, psicolbgicos, econé-
micos ¥ cociales.

Al respecto Roberto Mufioz Remén diee "... Los estudios -
fisioldrmicos del ser humano realizados desde el siglo pasado,=-
demuestran, sin luear a discusién, cue la jornada excesiva -——-
afecta el cuerno de lvs trabajadores ocasiondndoles, por una -
varte, la fetiga fisiogufmica con la consecuente disminucién -
de la atencién cue le puede provocar accidentes aue afecten su
inte s ridad corporal y por la otra, el menoscabo de su salud —-
rrecipitdndose su invalidez y adn su muerte prem;rl:u:::"st..."26

En tanto ocue José Divalos establece "... Desde el punto-~
de vista médico, una Jornada de trabajo prolongada disminuye =
le capacidad del trabajador, préduce cansancio y agotamiento -
oue nuede repercutir en situaciones graves como son los acci--
dentes de trabajo, aue en Gltima instancia también per judican~
2l patrén..."

Por su parte Mario de la Cueva estatuye "... La ley to--
mendo en cuenta ‘los informe® de la ciencia médica, en concor—
dancia con las peticiones de los trabaiadores. considerd que =
el trabajo, durante mds de ocho horas diarias es perjudicial -
vara le salud del hombre y no es posible a pretexto de conce—=-
der un mayor descanso el sdbado, modificar esas conclusiones -
es un hecho comprobado que a medida que se prolonga el trabsd jo

“a@isminuye la atencién del trabajador, circustancie esta Gltima

26.—- Mufioz Ramdén Roberto, Derecho del Trabajo., Edit. PorrGa, -
tomo II, México, 1983, Pig. 114

27.- Ddvalos José. Derecho del Trabajo I. Op. Cit. Pdg. 186. -
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oue es causa de aumento en la frecuencia de los accidentes de
trebajo; €stos nor regle eeneral, se producen al terminar la-
jornada y no es, nor tanto a pretexto de un mayor descanso el
sdbado, prolonear las posibilidades de accidentes...“28

Mientras que Nestor de Buen Lozano manifiesta .., Hoy-
en dia el nroblema de examina ya no con criterio simplista o
excesivamente protecélonista, sino con apoyo en los resuitaw--
dos de investisaciones précticadas conforme a las rigidas nor
mas médicas, psicolégicas, econémicas y socimles. Se ha podi-
do comprobar que la fatism entorpece la actividad y llega a -
nrovocar agotamiento, vropiciando los accidentes de trabajo,-
cue nueden incrementarse al término de la jornada. Ademds la-
fatiga nroloneeda disminuye las defensas de los trabajadores~
Yy facilita las enfermedades, Por otra parte desde el punto de
vista econbmico, la jornada prolongada mengua el rendimiento-
del trabajador, lo gue afecta seriamente el volumen y la cali
dad de la nroduccibn, ésto es, a su productividad. Por ultimo
el exceso de trabajo impide al hombre particiﬁar en aouellas-
otras actividades que requieren su ser social..."

Roberto Mufioz Ramén en relacibn al factor social nos dai
ce ",,. Bas necr~ario cue el trabajador tenegm horas libres du-
rante todos lom dfas y cue al salir del trabajo no se encuen-
tre fatigado, para gque cuente con tiempo y dnimo para dedicar
.se al esparcimiento, a la atencién de su familia y a vivir -
sus relaciones con sus conméneres para losrar desenvolver -—-

28,- Cueva Mario de la., E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo
Op. Git. PAgp. 608.

29,~ Buen Lozano Nestor de. Derecho del Trabajo. Op. Cit. Pég.
112, .
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equilibradamente su nersonalidad..."so

De la lectura de las oviniones transcritas con antela--
cibén podemos desnrender que en todas ellas encontramos elemen
tos coincidentes, al establecer que una jornade excesiva de -
traba jo dismunuye la capacidad del trabajador, aumenta la po-
sibilidad de accidentes laborales, ya que &stos seneralmente~
se producen al término de la jorneda. Ademds la fatiga nrolon
gade afecta a la salud del frabajador sumentendo el riesgo de
contréer enfermededes. Y oue desde el punto de vista econbmi-
co, la jornada excesiva de trabajo perjudica a la produccidn—
al disminuirse el ritmo de trabajo.

Con base en lo anterior consideramos que la justifica--
cifn de 1la jornada méxima de trabajo se encuentra plasmada en
principios mﬁdicos, psicoldkicos, sociales y econfmicos, con}
la finalidad de mantener la vida, la salud, la liberted, el -
bienestar, las relaciones sociales y la superacién de los tra
bajadores, asf como mantener a la oroduccidn en un mayor gra-
do, tratando de evitar con ello cuslquier contingencia que =~-
llegara a suceder por las jornadas exceSivas de trabasjo,

" 30.- )fzﬂoz Remén Roberto. Derecho del Trabajo. Op. Cit. Pda,-

.
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€) Clasificzcifn de la Jornadzs de Trabajo.

La jornada de trebajo ha sido motivo de un profundo estu
dio per infinided de tratadistas, de ahi oue existan diversas—
clasificzecicnes como autores hav en le materia, auienes preten
den establecer su clacificacidn, desde diversos puntos de vis~—
ta como son: en relacibn a las horas del dfa oue comprende, a~
1z edad, al sexo, & lam especialidad de los trabajadores, efc.

4Asi tenemos nue Roberto Mufioz Ramén, clasifica a las jor
nadas de trzbajo de acuerdo al tiempo de duracién del mismo en
... a) jornade mdxime lezal, b) jornade reducida, ¢) jornada-
ordinaria, d) jornada incompletm, e) jornada continua, f) jor-
nada discontinua,

a) Jornada Mxima le-al Roberto Mufioz la subdivide en diurna,-
nocturna ¥ mixta,

La jornada diurna es la comprendida entre las 6 y las 20
horas, con duracién miximz de 8 horas.

Jornadeé nocturna ez la comprendida entre las 20 y las 6~
horas con duracién mdxima de 7 horas. Tambidn es jornada noc—-—
turna la oue comnrende perfodos de tiempo de la jornada diurna
¥ nocturnz, siempnre oue el periodo de la pocturnz sea de 3 ho-
ras y media o més, .

La jornada mixta tiene una duracifn méxime de siete ho-~
ras y media, comprende perfiocdos de tiempo de 1a ‘ornada diurna
y notturna, Siempre cue el perfodo noctwrno sea menor de 3 ho~
ras v media.

b) Ls jornada reducida es aouella constiftuida por un lapso de-
tiempo menor del oue comprenden las jornadass mdximas legcaleg .-
Bata reduccidn puede ser convenida por las vartes o por dispo-
sicién lesmal.

¢) Le jernada ordinaria, es la jornada mixima lesal o la jorna
reducide en 1a sue los trabajizdores deben prestur sus serviee—
cios.
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d) En la jornzda incompleta, el trabajador presta sus servi--
cios por un lapso de tiempo menor del correspondiente a la --
jorneda ordinaria. O sea aue aln cuando en ln empresa esté es
tablecida en una jornada mAxima leral o en una jornade reduci
da, el trabajador solamente presta sus servicios por un lapso
de tiem;o menor al de la jornada mixima o al de la jornada rTe
cucida.

e) Jornada continua es aruella en la que durante un transcur—
so, se concede al trabajador un per{odo intermedio para que -
dentro del lugur donde presta sus servicios, repose ¥y tome -—
. sus alimentos, o

f) Jornada discontinua, es aguella que sSe interrumpe durante-
un perfodo intermedio para que el trabzjador, fuera del luger

donde rresta sug servieios, repose y tome sus alimentos..."31

Por otro lado Nestor de Buen Lozano, clasifica a la jog
nada de %rabajo en ",.. Jornada diurna, cue es la comprendida
entre las seis y las veinte horas, el miximo lepal de dura—--
cién es de ocho horas.

' Jorneda mixta, comorende veriodos de la jornada diurna-
¥ nocturna. Siempre que el perfodo nocturno sea menor de tres
horas y media. Si comprende tres horas ¥y media o mfs se repu-
tard como jornada nocturna. Su duraciédn mixima es de siete ho
ras y media.

Jornada nocturna sus limites son las veinte y las seis-
horas, y tiene una duracidn mixima de siete horas.

Jornada reducida, loc menores de dieciséis afios no pue=-
den trabajar mds de seis horas diarias, También opera en algu
nas ectividades, por e jemplo; los tripulantes de las aereona=~
ves,

31,- Cfr. Mufioz Ramén Roberto. Derecho del Trabajo. Op. Cit.-
Pée, 117.
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Jornada especial., Si el principio constitucional consa-
sra la duracifn mdxima de la jornada diaria. La ley permite -
una jornada mayor i con ello se consigue el reposo del sdba-
do por la tarde o cualquier otra modalidad equivalente.

Jornada ilimitada, al respecto la ley lo permite tratdn
dose de los trabajadores domésticos, exigiendo 8610 que dig~—
fruten de reposos suficientes para tomar sus alimentos y des-
cansos durante la noche.

Jornada extraordinaria, es la que se prolonga mis allé-
de sus limites legales por circustancims excepcionales, la —-
cual no vodrd exceder de tres horas diarias ni de tres veces-
en ung semana.

Jornada emergente, es la que cumple el trabajador mis —-
all4 del limite ordinario, en los casos de siniestro a riesgo
inminente en que peiigre la vida de los trabajadores, de sus-—
compafieros o del patrép, o la existencia misma de la empresa;

Jornada continua, es un concepto gue expresa la idea de
que desde le hora en aue inicia la jornada y aquella en que -
concluye, el trabajador se encuentra a disposicién del patrén
teniendo el primero el descanso de media hora cuando menos.,..
1es'32

Mientras que José Dédvalos en relacién al tems, menciona
le sipuiente clasificacibns
"eee I.,~- Jornada diurna, la comprendida entre las seis y las-
veinte horas, con duracifn méxima de ocho horas, .
I1.~- Jornada nocturna, que comprende de las veinte a las seis
horas, con duracién méxima de siete horas.

32.~ Cfr. Buen Lozano Nestor de. Derecho del Trabajo., Op, ===
Cit, Pdgs. 197-198
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ITI.- Jorreda mixta, cue es la oue comprende verfodos de tiem
ro de las jorredas diurna v nocturna, siemore cue el periodo-
nocturno sea menor de tres horas y media, pues si comprende -
tres hores y media o més, se reputard .como jornada nocturna -
v tiene upns duracién mdxima de siete ‘horas y media.

IV.- Jornada reducide, aplicade al trabajo de los menores de-
16 afios de edad, que tiene como jornade méxime la de seis ho-
ras, distribuidas en berfodos de tres horas, con un reposo —-
intermedio de una hora, también sucede con los tripulantes de
las aereonfuticas.

V.- Jorneda indeterminad&} aplicable a los trabajedores domés
ticos, los cuales tienen derecho a disfrutar de fepdsos sufi-
cientes pare tomar sus alimentos y descansar durante la no-—-
che.

VI.-Jornada especial, es la acordada vor los trabke jadores y -
el natrén, aue excede del méximo leral diario, con el fin de=
obtener el deascanso del sdbado o cualouier otra modalidad e~—~
ouivalente. También se le denomina. jornada aspec1a1 a la due-
se desarrolla el dia de descanso,

VII,-Jornada continua, no esta definida por lz ley. S6lo se -
menciona aue tratdndose de ese& jornada se concederd al traba-
jador un descanso de media hora por lo menos.

VIII,-Jornada discontinua, es la jornada cue se interrumpe du
rante las horas de reposo o comidas Yy en 1le cual el trabaja--
dor dispone lihrémente de la interrupcién.

IX.-Jornade de emergencia, la realiza el tfabajador en cago -
ﬁe siniestro o riesgo inminente en gue peligre la vida del —
trabajador, de sus compafieros o del patrén, o la existencia -
mismsa de la empresa,

X.- Jornada extraordinaria, es gouella cue se prolonga por -~
circustancias extraordinarias y no puede exceder nunca de —--
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tres horas diarias ni de tres veces en una semana..."”

Por lo que respecta a la Ley Federal del Trabajo, encon
tramos que establece una clasificaciﬁn de las jornades de tra
bajo, atendiendo en primerz instancia a las horas del dia, ——
asi{ tenemos aue en su articulo 60 establece lo siguientes

" Jornada diumma es la comprendida entre las seis y las
veinte horas.

Jornada nocturna es la comprendida entre las veinte y -
les seis horas. N

Jornada mixta es la que comprende periodos' de tiempo de
" las jornadas ciiurna ¥ nocturna, siempre que el perfodo ‘noctur

no sea menor de tres horas y media, pues si comprende tres ho
ras y media o mis, se reputard jornada nocturna,"

En tanto que el artfculo-6l dispone que " la duracién -
‘mé.ximaAde la jornade serds ocho horas la diurna, siete la nog
turna 'y siete horas y media la mixta." R

Disposiciones previstas tambidn por la Ley PFederal de ~
1os Traebda jadores al Servicio del Estado, en sus artfculos 21,
29" ¥ 24,

Hasta lo-analizado bodemos decir que hemos encontrado -
3 clases de jornade, caracterf{sticas en todas las clasifica-—
ciones, tanto de los estudiosos del derecho laboral, como de-
la propia ley y que son: la jornada diurna, nocturna y mixta.

3in embargo es preponderante estatuir que la Ley Pedoa—
“ral del Trabajo también atiende para la integra.éién de lag. ——
jornadas de trabajo a la edad y asi establece que los menores
de dieciséis aflos tendrén como jornada méxima de 6 horas sine-

33,- Cfr, Dévalos José. Derecho del Trabajo I, Op. Cit, -——
Phgs, 187-188 )
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oue les sea vermitido trabajar jornadas nocturras ni extraor-
dinarias.

Por otro lado encontramos aue tawbién la Ley Pederal ——
del Trabajo, establece un tipo de. jornada especial, para las-—
mujeres durante la lectancia al concederles dos descansos —-—-—
extraordinerios vpor d{a de media hora cada uno parsz alimentar
a sus hi-jos, situaciones nue analizaremos a fondo dentro del-
capitulo cuinto de este trabajo,’

En tanto cue 1las llamadas jornadas reducida, esvecial,-
indeterminada, continua, discontinua, de emersgencia; son acep
ciones que los diversos tratadistas han tomado pare desigar—
a las jornadas de trabajo gue derivan de las diversas asctivi-
dades o circustancias, y que la ley no llama de esa manera, -
Ynicemente hace alucién a las mencionadas actividades o cir——
custancias, yor las cuales nuede aumentar o disminuir la jor-—
nada de trabaio.

Por 1o gque en nuestro congepto considerzmos aue la jor-
ﬁada de trabajo se clasifica en diurna, nocturna y mixta, la-
primefa de ellas es la comorendida entre las seis v las vein-
te horas, la sérunda la comprendida entre las veinte y-las -~
seis horas, con duracién mévima de ocho y siete horas respec-
tivamente en tanto que la jornada mixte, es la que comprende—
perfodos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna, siemvre
que el perfodo nocturno no exceda de tres horas y media, pués
en caso contrerio se reputard como nocturna.

An{ misme la jornada de trabajo, puede revestir otras =
modalidades, distintaes a les previstas por la ley, si concu——
rren actividades o circustancias que las jutificuen, siempre-
¥ cuando las mismas no etenten contra la salud fisica ni men-
tal del trebajedor, como vuede ser una jornada ée trabajo in-
frahumana, esto es por lo notoriamente excesiva.



CAPITULO III NATURALEZA JURIDICA DE LA JORNADA DE TRABAJO.

A) La Seeuridad Social v la Jfornada de Trabvejo.
B) la Jornada de Trabajo como una Garant{a Constitucional.
C) La Jornada de Trabajo como un Derecho del Trabajador.

D) La Jornada de Trabajo como una Obligacidn Contractual.
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A) La Sepuridad Social y la Jornada de Trabejo.

Antes de establecer la relacidén ogue existe entre la jor-
nede de trabajo y la sepurided social, es necesario definir 4i
chos conceptos.

Bn relacién & la jornada de trabajo, la entendemos como-
el lapso de tiempo convenido por las partes, duwrante el cual -
el trabajzdor se encuentra a disposicién del patrén, para el -
desempefio de su trabeajo ya sea intelectual o material. Ello de
conformidaed a 1o cue ya habiamos establecido en el capitulo an
terior.

Sin embarpgo, es necesaerio aclarar que la jornada de tra-
bajo al ser convenida po} las partes no debe atentar en contra
de los principios previstos por la propia ley.

En lo gque respecta & la Seguridad Social, existe una mul
tiplicidad de conceptos de acuerdo a los particulares puntos -
de vista de los estudiosos del Derecho, por tal motivo procede
mos a transcribir alguncs de ellos, as{ tenemos que en la cbra
de Prancisco Disz Lombardo intitulada El Derecho Social y la -
Seguridad Social Intesgral, cita diversos conceptos de la'Segu—
ridad Social entre los que Se encuentran los siguientesf

El doctor PFrancisco José Martoni dice que "... la seguri
ded social es un sinénimo de bienestar, de sslud, de ocupacién
adecuada y segura de amparo contra los infortunios y preven—--
cibn.. .34

Al respecto Bernardino Ville Aliaga dice "... la seguri-
ded social descansa en el principio de gue un derecho sin nece
sided, mixima expresién del punto de vista individual, vele ==
infinitamente menos que una necesidad sin descanso, como cada-

34 .~Diaz Lombardo Francisco. El Derecho Social y la Sesuridad=-
Sociel Infearal. Edit, UNAM, México, 1973, pde. 22l.
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vez se manifieszta con mivor fuerza dentro de nuestra actual =
orwznizecidn econdmica de le socicdad orientada va definitiva
reéerte hasta la cnnftltue:én ¢el derecho nue suree de la nece-

N k2
cigad,., "

En tarto oue Arthur J. Altemaver citado también por —--
Francisco Diaz, en su Internacional Cooneration Archieving Se
curity escribe nue en su alta acevcidn "... La gemuridad so--
cial renrezenta el deseo universal de todos log seres humanos
por la vida me jor, comoreqdiendo la liberacidn de la miseria,
la salud, la educheidn, las condiciones de vida ¥y principal-—~
mente el trabajo adecurdo v seruro,.."

Por Gltimo Yoao Madeira dice oue es necesario tener =--
siemore en cuenta cue ",.. DLa sesuridad social quiere decir -

simmlemente una formac16n més amplia del seauro 5001al..."37

Al analizar los anteriores ébnceptos podemos encontrar-
elerentos coincidentes entre ellos, as{ tenemos gue para el -
doetor Francisco José Martoni ¥ para Arthur J. Altemaver, re-
nresenta sara ellos la Senuridad Social un bienestar univer—-
sal, asi como el trabajo u ocampacidén adecuéda de la cuval se -
va a derivar un inereso sefuro.

Yoao Madeira establece Yinicamente ocue la sesuridad so—-
cial es uns fase nara la formacidn del seruro cocial, no asi~
para Bernardino Villa, mue establece aue la sepuridad social-
surge como una necesidad de nuestra sociedad;

35.~Diaz Lombardo Francisco. El Derecho Social & la Semguridad
Social Inteeral. On. Cit. Pde. 123.

16.~Dizz Lombarde Prancisco. El Derecho Social y la Seauridad
Social Interral. Ibidem, Pds. 122

37.-Dizr Lombardo Prencisco, El Derecho Social y la Se~uridad
Secial Interral. Ibidem. Pdm, 122.
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De lar definiciones trenscritas con sntelacién podemos -
encontrar elementes fundarentales de la recuridad social.'aue—
sor los siruipntes: .

1.- Uns medide de nrevensidn.
”,~ Bienestar colectiveo.

Del orirer elevento oodemos cecir oue la sepvuridad so---
cizl se ve a adelantar a los acontecimientos o & los sinieg—--
tros. )

El se~undo elemento es el bienester colectivo vara com—-
verstr de alwune meznera un acontecimiento ocuve ocasione perjui-
cic 2 unit determinede nerscna,

Sor lo cue vodemcs erteblecer tomando en cuenta las con-
ciciones urovuestis, cue erntendemos & la seruridud social como
1l wedidr de vrevensién contra rieseos' de 1l vida para lograr—
el hienestar colectivo, gerantizerdo las necesidades primordig
les de unu colecktividad,

Uné ver aue hemos .llercdo a esteéblecer los conceptos de-~
jorrede de trebodo v sesurided pocial, enslizaremos la rela——-
cifn rue existe ertre las dos.

En 1o oue respectsa & lé Jjorreds de tvabajo encontramos -
én arirer término cue es el lapso de tiempo convenido wor las-
vertes, el cuzl ro nodréd exceder de la jorﬁada réxima lesmal, -
nués como ve ce habfr estsblecido en el capitulo aue antecede-
unt jorved: de trabajo excesiva disminuve le ¢ntencidn del tfg
bz jador, le produce cénsancio, lo cue muede vrovocar accidens--
tes, va sue estos ocurren casi siemnre poco antes de terminar-
l= jornuds lstorzl v nrecisemente esto es lo cue trata de evi-
tzr la Seruridsacé Sociel, y2 nue es une medid: de prevensidén --
cortra rieswos de la vida nzra losrer el bienestar colectivo.

Con bare en lo arterior vodemos estatuir cue 15 relacién
oue existe entrz la Jornudc de trabhajo ¥y la ceruridud social -
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es bdsica, cue busca le proteccién de los trabajsdores, fren-
te a los riesgos a oue Se exponen, En otras palabras aue la -
finalidad de la seruridad social es oue toda persone tenga de
recho a un nivel de vida suficiente que asequre su salug, su-
bienestar y el de su familia.

De lo que concluimos oue la duracién méxima Ge le jorna
da de trabajo es una consecuencia légica de los principios ==
oue intesran algunos de los ideales de la seguridad sociagl; -
como lo es el bienestar del trabajador ¥ cue constentemente -
influven para oue las condiciones de vida de los trabajadores
sean mas justas y equitativas.
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B) La Jornada de Trabajo como una fBeréntia Constitucional.

Iniciaremos el presente inciso, trotando de establecer -
un concepto de lo ave debe entenderse nor srrantia, sin embar-
o es necesario advertir oue ni la doctrina ni los estudiosos-
del derecho lo han lcsrado hacer, va cue cada uno de ellos trg
ta de expresar su definicién de acuerdo & su punto de vista, -
ec 90r ello ocue se encuentran concentos e ideas ambiguas y muy
senerales. .

Comerraremos por dzr un nequefio bosoue jo histérico, re—-
montandonos a lakéuoca de la Revolucién francesa, cuando el ——
concento de "derechos del hombre” antecedente de las sarantias
constitucionales, se extienfe una vez gue es derrocada la mO-=-
naroufa en el sisglo XVIII y con ello se dé la proclaﬁ\acién de=
la "Carta de los Derechos del Hombre",' misma cue en su artfcu-
lo orimero pregonabd oue todos los hombres nascen libres y son-
irvales ante la ley. Aunado & ello las ideas de libertad de --
Mostesouieu, Voltaire ¥ Rousseau, que tendrfan con posteriori-
da¢ notable influencia en la Constitucién de los Estados Uni--
dos de Norteamérica, lo gue vino a revercutir en la legisla-—-
cién rexicena en donde se cristalizaron vor wnrimers vez dichos
derechos, Drihcipalmente en sus constituciones.

kn 1o Constitucién de Cédiz de 1812, expedida en Espafia-
nere ser observade er le Nueve Esvafia se establecié gue la na-
cién estaba obligada a ccnservar y a nroteser las leyes justas
v sabias, la libertad civil, la propiedad y los demis derechos
leeitimos 6e todos lom.individuos cue la componen.

) .- Por 1o oue respecta a la Constitucién de Apatzingdn de -

1814, en su ert{culo 24 sefinlabs "E1 mobierno se instituye pa-

re la proteccién y seruridad seneral de todos los ciudadados -

unidos volunteriamente en sociedad, ¥y mds adelante seflalaba, -

que la felicidad del pueblo y de cads uno de los ciudadanog =-

congiste en el moce de le igualdad, sepuridad, propiedad y 1i-
bertad? ’
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la Constitucibn de 1824 en su artfculo 30 esteblecid --
"La nacidn estn oblisrada a proterer nor leyes sabias y justas
los derechos del hombre y del ciudadano"

Donde se advierte claramente la influencia de la “Decla
racién de los Dercchos del Hombre.“

Pue 1la Constitucidén de 1857, como resultado de un conc-
tante devenir histérico en nuestro pafs, en donde nuedarcn —-
plaamidos los idenrios del nueble, lss ideas de 1o Revolucién
francesa y las contenides en las Constituciones de las trece—
cclonias, actvalrerte arnvertidar en 1n unién arericena, al -
establecer gue " lon derechos del hombre cen 1o bese ¥y el ori
fen de les instituciones.®

' Por le cuce podemos prorunturnos cudl fue el mévil oue -
hace nue Jos pueblog luchen ¥ se levorten en armuas ¥ aque los—
pensadores amudicen sus ectudior vars losraor una Nnorm: oug —-—
plasmadz en un documento contensa lor dercches fundementales—
del horbre osue rermita €l voctenimiento de las institucicres-
sociales en un nurce de democracia,

En relacién & elle Juventino V. Castro nos manifiesta -
... onuienes promueven eso8 derechos, oue setudlmente conoce-
mos como rarazntfas constifucicnales, siemure mercionan como —

besamiente le 1ibertad..."3°

Ahore bien establecer dicha normatividad es trrez del -
Estado, =in embareo se vresenta el problemz del supmesto enta
gonismo entre el poder del Estrdo y los cderechos del hombre -
vreceonizado anartir de la Revolucidn francesa, medisnte teo=—-
rias iusnaturalistes nue sosticnen oue exister dereches natu-—
rales del hombre entre los ~ue encontramos & Alfonso Noriega-

38.~V, Castro Juventine, farantiac v Amnaro. Edit, Porrda, —-
4s. ed, México. 198%, phe. 17,
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oue eouipara a las garantias constitucionales con los dere——-—
chos naturales al gostener gue "... Las marant{as son dere——-
" chos naturales, inherentes a le persona humane, en virtud de-
su prownis naiburaleqia de las tosas, que el Bstado debe recono-
cer,.respetar v proteger mediante 12 creacidn de un orden ju=-
ridico social, oue permite el libre desenvolvimienito de las —~
versonas, de scuerdo gon su propia nzturaleza vocacién indivi
dual v sociel., _“3q

Mientras gque Ignecie Burgoa, nartidisrio de la escuela-—~
nositiva al referirse a Aifonso Noriemn nos dice ",.. discre-=
vamos de esta concepcidn, pués adn aceptando le idea que exig
ten "derechos naturales" del ser humanc .y no meras 'p'étestaﬂes.
neturales del hombre ocue al reconocerse por el orden juridice
vositivo se convierten en derechos piblicos subjetivos..."

Es necesario advertir gue diversos partidiarios de la -
corriente iusnaturalista establecen gue no es posible que ela
Estpdo sea ouien otorge & los hombres derechos oue éstos tie—
nen nor su propia naturaleza, tal como lo sefiala Alfonso Now=
riegs al decir ",,, Los constifuyentes que cresron la Consti-
tucién de 1917 tomaron las libertades declaradas en la Consti
tucifn de 1857 y esta & su vez en los "Derechos del Hombtre® y
oue no tienen fundamento en alguna teoria especifica del dere
cho natural, sino en la conviccidn de que el homdre como tal,
como persona humana tieme derechos propios frente al Eata-——
do... né »

19, Noriema Alfonso. Le Naturaleza de las Rarantfas Indivi--

dueles en la Constitucién de 1917. Edit. UNAM- Coordina-
eibp de Humanidades, M&xico, 1967, PLg, 111

40.~ Burgoa Ismacio. les Gzrantias Individusles. BEdit. Porrte
18a ed. México. 1984. 3

41.~ Noriesa Alfonso.le Naturaleza de 1as Garant{as Individua
les en la Constitucifn de 1917, Op. Cit., Pédg. 113
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. A) resnecto Serafin Ortiz tratcndo de dar solucién al -
conflicto dice ",.., El noder del Estado no es ilimitado sino-
ocue ejerce lu soberania oue le fue conferida vor el vueblo ‘a
“trevés del sufragio, ya cue 8i analizamos el orisen del mismo
encontraremos cue cada individuo como persons libre aue es, -
vive en sociedad ¥y el conjunto de la misma constituye el pue~
blo, la unidn de voluntedes de todos ¥ cade uno de 1o5 inte-—-—
rrantes cernstituye la scberanir wopular, la cuzl se ejerce s_é_
lo al momento del sufragio y despuéds de esto, se derosita en-
el Estedo, ouién lo semuird ejerciendo. Asi risme el concepto
de soberania del Estado no debe entenderse como un vpoder ili-
mitado del mismo, puds seris absurdo admitir la soberaniz del
pueblo y la del Estado ya oue harfa imposible la existencia -
de los derechor del hombre.

Concebida le soberania del Estadc comc unz fzcultad de-
autolimitarse‘, se resuelve el problema entre la soberanfa co-
mo poder ilimitado del Estado y los derechos del hombre concg
bidos a través de la idea jusnaturalista, aesresendo cue le --
autodeterminccidén vauular se ve cristalirade mediante la Cong
titucién misma oue reconoce las garanties otormades al indi——
viduo, entendiéndose como sutodeterminacién del Estedo en con
"tra de la actuzcidn arbitraria e ilegal de los &rmancs de su-
toridad contre los individuos, lo oue se traduce en unz garap
tia vara éste.

ror lo cue SYerafin concluye diciendo aue entre la con--
cepcidn de las garant{as individumles y los derechos del hom-
bre, exigste une estrecha relacién, vues estes notectades inhe
rentes, indispencsables ¢ insevarables de su perzonzlidad y de
su netuvraleza misma, indevendientemente de su ~osicién frente
2l Estade las esareantias individuales eauivelen a la consasra-
cidén juridica-positiva de esos derechos, en el sentido de -~
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irivecstirlos de obliratoriedad e irperatividad pora atribuirles
resnetabilidad vor narte de las auntoridade: v del Estedo mis—-
mo, wor ende, los derechoas del hombre constituyen, en términos
senerzles, el contenido de las marantias individuales, conside
‘rando a éstas, como relaciones juridicas entre fobernados y Es
tado, estuonleciéndose los derechos del hembre vreconizados en-
1z ftevolucidr francesa como la base v el objeto de las institu
cicnes sociales, ¥ como un conjunto de rarantias individuales-—

~ue el Estado otorex 3 los habitantes de un oais...“qz

- Por otro lado Ianacio Buraoca nos dice Y...En virtud de -
cue el vocablo “garantia"tiene mﬂltiules acepciones dentro del
czmno del derecho, para encontrar un concepto de lo aue se en—
tiende nor sarantia, se debe zcudir a la relacidn de suora-asu
bcrdinacién nue se-da entre el gobernante ¥ el sobernado, sefia
lrndo nue entre estos dos entes, se pueden dor diversas caterso
ries de relaciones juridicas aue no constituven zarantia indi-
ridual, nor lo oue nara distinesuirles es necesario establecer-
cue 1z relacidn juridica de supra-asubordinacidén en oue se ma—
nifiesta la rarentfa constitucional consite de dos sujetos el -
activo o movernado y el pasivo constituido nor el Estado y sus
Sreanos de autoridad,

Ahore bien la juricidad de este vinculo y, vor ende la -
rwrantia individual, descansa en un orden de derecho en cuanto
2 su forma, este orden puede ser escrito o consuetudingrio y -
.por consiruiente, la fuente formal de las rarantias irdividua-
les pued- ser la costumbre juridica o la lerislaciébn eserita -
vero no todz la lerislecibn sino s6lo lz Constitucidn osea el-
ordenamiento jurfdico orincipal del Estado, nor lo ocve los ==

42 ,~ Cfr. Ortiz Serafin. Derecho Constitucional lexicano. Edit.
Cardenas v distribuidor, 1974, México. ndes. 530-533,
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derechos piiblicos subjetivos que traducen uno de los elemen--
tos de la garantia individual o del gobernado, son 1la crea=--
¢ibén constitucional conforme al artfculo primero de nuestra -
Carta Magna, sin cue esos derechos se azqten en los llamados-—
“derechos del hombre" aunque i los comprende perc sélo con -
referencia a un tipo de gobernado, como persona fisica, cone-
cluyendo cue existe un nexo légico entre los derechos del hom
bre y las earantias del qobernédo, ya gue las primeras consti
tuyen uno de los espacios que abarcan los derechot{- olblicos -
subjetivos seflalados como sgarantias im!i«aviduexles..."43

En tanto que Juventino V. Castro adoptando una tesis hu
manista establece ".., Ia ley sbdlo reconoce ¥y asesura las ga-
rantiss constitucionales referentes a la libertad de 1és pexr—
sonas por pertenecer a la ‘esencia de la naturaleza humana y -
‘aclara gue la Constituciédn de 1857 si reconocia los referidos
derechos en tanto aue en la Constitucibén de 1917 se observa -
la influencia del positivismo jurfdico al considerar en su ar
t{culo primero las sarantias gque otorgm, cosa ouve desde su ==
punto de vista es falso, al confirmar oue no las otorga sino—~
simplemente las reconoce... a4

Al analizar lus posiciones de tres estudiosos del dere-
cho, sobre la naturaleza y esencia de las sarantias individuva
les, podemos estatufr como ya se dijo con antelacién, que el-
problema antes referide es de {ndole doctrinario y atiende &~
diferentes corrientes filosdéficee ¥y sue en reneral vodemos ——
distinguir dos, oue son la corriente iusnaturalista y la «ww—-

43.=Crf. Burpoa Igmnacio. las fearanti{ms Individuales. Op. Cit.
rées. 160-186.

44 .~-Cfr. V. Castro Juventino, Garantf{es y Amvaroc. Op. Cit, —-
Pdan. 22-25
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corriente nositivista. La nrimera de ellas sostiene como prin
cipal concepto "el derecho natural® y cue define como el con—
junto de derechos inalienables cue le son inherentes al hom——
bre. .

~ Por otro lado se encuentra la corriente positiva que —
niege la existencia de los deréchos naturales, al establecer-
oue s88lo existe el derecho oue efectivamente se cumple en una
determinada sociedad § en cierta época, manifestando gue las-
earantics individuales tienen valor en virtud del valor for—
ral cue lz lev les da,

Sieuiendo con al endlisis de los autores mencionados, -
encontramos que Alfonso Noriega adopta la corriente iuesnaturg
lista cuando afirma oue el hombre tiene ciertos derechos que-
le son inherertes y exvnlica cue es esa la nasturaleza de las -
sarantfas individuales.

ior su perte Juventino V. Cestro afn cuendo manifiesta-
tener una nosicién distinta e la iusnaturalista ¥y a la pesiti
vista, considerames gue tiend bases de la corriente iusnathrg
lista, a2l establecer que exister derechos inherentes al hom—
Fre.

Mientras oue Serafin Ortiz sefialz que la naturaleza de-
las smrentizs constitucionales se encuentra en la facultad de
autolimitarse del Estado frente al individuo v oue esto o hg
¢ce a través de derechos nidblicos oue dan orimen = la relacibn
entre gobernante y gobernado, implicendo con ello la facultad
vare cue el individuo reclsme al Estado el respeto de las pre
rrorutivas del hombre. As{ mismo Ienacio Burgoa encuentra la-
neturzleza de las marantias individuales en la relacién juri-
diea cue se da entre el gobernante ¥y el zobernrnado, ver lo oue
embos autores pueden encuadrer en la corriente nositiva.
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Ahorz bien una vez ove hemos analirado las oviniones de
los diversos autorec en relacién a la esencia de las raran-———
tias constitucionzles, vasaremos al ardlisis de los orincie-—-
pios gue rigen las mismas y aue sont

1,= E1 principio de la rieidez constitucional.— por medio del
cual las earantias constitucionales no pueden ser modificadzs
o reformedas ovor el pcedecr legislativo ordinario, sino cue se-
necesita un poder extraordinario de conformidad con lo esta——
blecido en el artfculo 135 constitucionel,

2. E1 vrincipic de supremac{a constitucional.- en el cue se-
establece que las parantias comstitucionales, tienen vrevalen
cia sobre cumlcuier ley secundaria oue gse les contranonga, -~
aaf{ mismo tendrén primacia a la aplicacién de las mismas.

for otro ladéo en relacién a la clasificacién de las ga~
rant{as constitucionales lanacio Burgoa nos dice ",., Existen
dos criterios de clasificacibn, el vprimero de ellos cue atien
de a la {ndole formal de lz oblisecibn estatal ocue suree de -
1o relacién jur{dica nue impnlica la eurantia individual y la-
segunda aue toma en consideracidn el contenido mismo de los -
derechos piiblicos subjetivos oue derivan de dicha relacidn en
beneficio del sobernante,
. En retacibn al primer criterio se clasifican lac ceran-
t{as en materizles, en donde el Estado asume la obligaciédn de
hecer o ahstenerse de hacerlo, entre las nue comprenden las -
garentias de imualded, vropiedad ¥y libertad. Y las sarantfas-
formzles, en las nue se establecen oblizaciones del sujeto na
sivo de realirar o hacer conductes tendientes a cumolir u ob-
servar las condiciones oue someten la conducte avioritaria, -—-
para oue a2fecte con vdlider 12 esfera del gobernado, a este =
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mruro pertenecen las szrantias de serurided juridiea.

En cuante 2l sesundoe criterio, se atiende el contenido-
del derecho subjetivo, dividiendo a las sarantias en isualdad
de libertad, de vpropiedad ¥ de sesuridad juridica..."45

2or lo cue 2] analizar el articulo 123 consztitucional -
nodemos: establecer oue las eurentios sociales consifnadas en-
el misro pueden clnsi%icarsc de acucrdo al criterio sefialado-
ner Bureoa, cesde el nunto de viste formal, ouve consiste en -
ur. deber juricico rurd el Estado, ef decir de realizar una —
conducta, ali establecer ocue el Corareso de la Unién deberd ex
nedir leyes sobre el trabajo.

Continuéndo con el andlisis del citado articulo 123 y -
en ecpecial lo relativeo & la jornada de trabajo, encontramos—
oue en su apartado A establece lo sisuiente:

Fraceidn I,- " la duracibdn de la jornads méxima serd de ocho-
horec.,

Freceidn II.-" la jornade méxima de trabajo nocturno serd de-
ceis haras, Quedan prohibidas; las labores insalubles o peliw
aroses, el trebajo nocturno y todo otro‘trabajo después de —
las diez de la noche, de los menores de dieciséis aflos.

Asi mismo dentro de su fraccidén XXVII, ovrevee 10 Si-—ee
esuiente:
uSerdn condiciones nulas v no obligan a los contratantes, ——-
aunoue ge exvresen en el contrato:

a) Las uﬁé estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente
excesiva dada la indole del trabajos

h) Todes las demds estipulaciones sue implicuen renuncia de -
a2lmin derecho consasrado en favor del obrero en las leves de-

45.- Burmoa Iemacio. las Carentias individuales.Cfr, Ov. Cit,
“Ag. 191
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wroteccidn y auxilio de los trzba jadores.

Disposiciones contempladas también vmor el apartado B, -~
del multicitado articulo 123.

Una vez oue hemos transcrito las fracciones que prece——
den, importantes para nuestro trabaf\o, podemos observar que =
en elles se consasran un minimo de marantias sociales en fa--
vor de lu clase trabajadora.

En relacifn a ello Nestor de Buen sefirla ™... No esta -
expresado en términos claros este principio (al referirse a -
las parantias sociales) ni en el articulo 123 ni en la ley -~
de 1931, Sin embargo, paerece cue no ha habido duda de que el
derecho del trabajo, como sedanlamos antes constituye un mini-
mo de sarantfias para los trabajadores. Esto significa que las
prestaciones sefinladas tanto en el articulo 123 como en la ~-
ley reglamentaria son el punto de partida. Arriba de ellas ==
todo, por debajo de esas prestaciones nada..."46

Por su parte Mario de la Cueva nos dice ",.. las garan-
tigs individuales pertenecen al individuo contra el pueblo; -
el derecho del trabajo en sus dos propbsitos al pueblo contra
sus explotadores, contra los que se oponen & su existencia cg
mo unidad. Libertad individual es la esencia de las declara--
ciones de los derechos del hombre, isualdad social es 1la pre-
tencibn del derecho del trabajo, como medio dnico para obte——
ner la libertad efectiva...“47

46.- Buen lozano Nestor de. Derecho del trabajo. Ov. Cit, --
g. 62.

47.~ Cueva Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo. Op.Cit.
Pér, 246.
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Ern t2nto oue Alberto Trueba Urbina nos dice "... En la
ciencia del derecho se ha pretendido definir a las sarantias
socieles en una connotacidn restringida. Se dice que las ga-
rantics sociales son derechos minimos que asesura el Estado-
al factor trabajo en sus relaciones con el capital. Tal pare
ce cue las rarantiss sociales sélo se refieren a las trabaja
dores, oue el establecimiento de las saranties sociales es -
26lo una consecuencia-de la lucha de clases y de la lucha de
los obreros para obtener del Estado ¢l reconocimiento de un-
mfnimc de derechos para la proteccidn de sus intereses fren-
te = los empresarios. Esto es cierto pero la definicibn es -~
incomnleta, poraue guedarian al marsen de las earantias so--
cieles los artesanos y los campesinos y otros grupos débi---
les. '

En consecuengia: Las parant{as sociales son derechos -
establecidos en la Constitucién para tutelar y reivindicar -
a los campesinos, a los trabajadores, y a todo prestador de-
servicios, como Arupos Y en sus propias personas, asi como a
loe demis econbdmiczmente ddbiles, en funcibn del bienestar -
colectivo...“4

Hasta lo analizado nodemos desrrender gque los autores-
antes citados coinciden al decir que los derechos de los tra
be jadores, consamrados en el articulo 123 constitucional, —
constituven un minimo de surantias socimles en favor de log-.
economicamente débiles ¥ aue el Estado a través de sus érga-
nos y leyes del trabajo, debe vigilar el cumplimiento de los
mismos,

ror lo oue en nuestra ovinidn si se acepta oue la jor-

rnada de trabajo sea una sarant{a constitucional, ya aue ...

48,-Trueba Urbina Alberto, Derecho Social Mexicano. Edit. Po
-rria. Méxieo. 1978. Pdg. 227
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dentro del contrate laboral debe de estar nresente, el princi
vio de jornada méxima, consarrado en nuectra Cartz Mama y en
sus leves reelamentarias, ¥ en caso de cue no se observe el -
mencionado vrineipio el contrato no obligard a las partes, —
por atentar en contra de la jornada mdxima y en donde el Esta
do debe intervenir a través de sus déreanos del trabajo para -
vigiler l1a constitucionalidad de dichos contratos.
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C¢) La Jornade de Trabajo como un Derecho del Trabajador.

Abordsremos el presente tépico, sefialando lo que debe =~
entenderse por "derecho"; etimolégicamente 1a palabra derecho
deriva de la voz latina “directum", que significa lo que va -
conforme a la regla, a la ley o a la norma, perc con €llo no
se resuelve el problema, pues en la vida diaria por e jemplo -
utilizamos con frecuencia dicho término, y lo utilizamos para
denominer varias cosgs, la razdn de ello es porque el vocablo
"derecho" tiene diversas acepciocnes siendo &stas las siguien-
tes:

a) Derecho como una facultad; v.g. derecho del propietario a
usar un bien.

b) Derecho como cienciz; v.g, ciencia. jurfdica.

¢) Derecho como ideal ético o moral de justicia; v.g. no hay
derecho a cue se cometan abusos.

d) Derecho como nprma o sistema de normas; v.g. derecho moder
no.

En cuanto a la primera scepeién, es identificada con el
derecho subjetivo, el cual es definido por Garcf{a Maynes de -
la siguiente. forma ",., Prente al obligado por una norma jurf
dica descubrimes siempre a otra persona facultada para exigir
el cumplimiento de lo prescrito. La sutorizacién concebida al
pretensor por el precepto es el derecho en sentido sub jeti--=
vo..."

Cabe advertir que los derechos subjetivos se pueden di-
vidir a su vez en derechos reales y derechos personales atep—
diendo a que éste se ejercite sobre una cosa, v.g. el derecho
de propiedad que se tiene somre un autombvil, en tanto que el

49,-Garc{a Maynes Eduerdo. Introduccién al Estudio del Dere--
cho. Bait, Porrda, 3la. ed. México, 1980, P{g. 16. '
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derecho nersonal es cuando dicho derecho se ejercita frente a
unz nersona, v.g. la facultad de exigir el naso de una deuda.
Ahora bien volviendo & las acevcicnes de le nalabra de-
recho, tenemos oue en la segunda de las expresadas con antela
cibn, se refiere al derecho objetivo oue se puede definir co-
mc el conjunto de normas juridicas. En otras nalahras esta =~
acepcidn es le oue se.ocupa ners desimar a todo un sistemz -
juridico, v.#. derecho esvafiol, derecho mexicano, ete.

Por lo que hace a la cuarta acencién mencionada, se en-
cuentra comorendide dentro del camno del derecho subjetivo, -
va cre entre ambos derechos existe una coordiracidn exacte en
.12 cue el derecho subjetivo se deriva del derecho objetivo, -
va cue éste dltimo es la norma oue permite o prohibe ¥y aguel=-
la facultad derivedz de la norma,

' Cabe sefialar en relacifn al derecho objetivo que éste =
se yuede dividir en derecho natural ¥ derecho positivo enten-
diéndose mor el primero como; un conjunto de normas que los -
hombres deducen de la intimidad de su nropia conciencia y gue
estiman con exnresidén de justicia ern un momento hitérico de--
terminado; y al derecho positivo como el sistemz de normas e-
manszdas de la autorfdad competente y vromulsadas de acuerde -
con el nrocedimientc de creacidn imperente en una nacifn de-w
terminads,

Asi mismo el derecho positivo puede dividirse a su vez-
de pcuerdo al nunto de vista de su ambito versonal de vllidesz
‘en; Derecho piblico v Derecho privado, aclarédndose cue en la=
actualidad a esta clasificacibén se le ha interrado =2l derecho
social,

Pasando a otro asnecto nodemos encontrar cue el Derecho
Constitucional ¥ el Derecho del Trabajo, comprendidos dentro-
del derecho oiiblice y social respectivamente, son los encarga
dos de rezulax: el tema de nuestro estudio, la jornada de ———
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treba jo, gin embarsre cabe advertir cue en le ectualidad se dig
cute, si el derecho del trabajo wertenece al derecho wniblico -
o 8i h: salido de €1, nara irtesrarse al derecho social, vero-
nars efectos de nuestro estudio consideramos gue el derecho w~=
del trabajo se encuentra comnrendido dentro del derecho social
¥& oue el analirzar su naturaleza nos llevaria canitulos ente--
ros, lo cual constituye un tema difererte al nuestro.

Por lo anterior exnrresado, nofemos llemer g la conclu---—
sidn de oue la jornada de trabajo, ern virtud de encontrarsie --
rerulada por el derecho vositivo, tanto en la Constitucidn co-
mo en sus leyes reglamentarias, ce le puede considerar como un
derecho objetivo, en donde se desprende en favor del trabe ja--
dor, una facultad nara exigir el cumnlimiento del derecho obje
tivo plasmado en los nrecevtos antes citados, constituyendo -~
ello un derecho subjetivo,
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D) La Jornzds de Trabajo como une Oblizacidn Contractual.

Srireramente trateremos de establecer un concento de lo
cue debe entenderse vnor "oblisumcidn", sin arbargo cabe adver-
tir oue resulta complejo lo gue nor diche concepto se entien-
de, pues a veceS sirve para indicar alpuna situacién aue una-
determinada persona debe llevar a cabo, asi se dice que el fe
lisres estd oblizado a dar limosna. Sin embargc hablando juri
dicamente el término oblisacidn nos sirve para sefialar uvna =-
singular ¢lase de situzciones, en las aque encontramos el tér-
mino nor el cual un sujeto se encuentra obliesado & llever a -
cabo una determinadz conducta o comportamiento frente a otro-
sujeto.

Ahora bien es necesario diferenciar cuando estamos en -
presencis de una obligscién, deade el punto de vista juridico
y cuando estamos frente & otre situacién diversa, por ello de
bemos sefialar las caracteristicas de dicho concevto obliga---
cibén, para tratar de formular una definicién, sin embargo no-
es facil hacerlo, en virtud de las diverecercias oue existen -
entre los estudiosos del derecho, ya oue aleunos de ellos le~
otorgan a la referida figura autonomia prooia, en tanto oue -
otros afirman que no es mAs que una especie de la fiesura jur{
dica "deber juridice",

Asi tenemos oue el licenciade Ernesto Gutiérrer y Gonz4
lez sefiala al respecto ",.. La obliracién es una especie del-
género deber juridico.. ."50

En la misma opinién se encuentra Michele Giorgianni al-
establecer oue ".,. En virtud de la relacidr oblieatoria, el-

50.- Gutiérrez y Gonrdlez Ernesto. Derecho de las Oblismcio—-
nes. Edit. Cajica. 5a ed. México, 1981, Pde., 24
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deudor estd obliredo a un determinzdo comvortamiento, se des—
criber. en realidad la substarcia de la vosicidn subordinada -
de 1a rel .cién ¢blimatoria, sino alzo mids ménerico y exacta——
mente, el deber juridico..."

Per le ocue desnrendemos aue el deber juridico, es el de
ber de llevar a cabo una determinada condvcta, o bien de no -
.
actuar, de no llevar a cabo dicha conducta.

Pfor lo cue respecta 2l vocablo deber jurfdico, Gutié——-
rrez y Gonpdlez nos dice ",.. Existe unz distincién entre de-
ber juridico latu sensu y estricto sensu, estipulando que és-
te dltimo es una subclasificzcidn del orimero, entendiendo a-
le orimers, coro ung necesidad de observar una conducta con--
forme a unz norma de derecho, ¥ a favor de unz persona deter—
minsda o indeterminada, sefialando a la obligacién como una es
necie de clasificacién de deber juridico lato sensu y defi-—--
niérdcla como la necesidad jurfidica de cumnlir unz vrestacién
Ge cardcter vatrimonial ( pecuniaria o moral), en favor de un
sujeto oue eventualmente nuede llegar a existir o en favor de
un sujeto que ya existe..."52

De lo va establecido nodemos desprender cue el deber ju
ridico estd anoyado en una norma juridica vigente, tal comoc -
lo establece Recasens Siches al manifestar *,., El deber jufi
dico vroniamente tal, es una situacién oue se apoya en la nor
ma juridica y dinama estrictamente de ella,.," w33

51,-Giorgianni Michele, La Obligacién. Tr. Evelio Verderoy —-
Truells. Edit. Bosch, Espafia, 1958, P4z, 23

52.- Cfr. Gutiérrez v Gonzdlez Ernesto. Derecho de las Obliga
ciones. Op. Cit. Pégs. 24-25

53 ,- Recasens Siches. Treztado de filosofia del Derecho, Edit.
Porra. “a ed. México. 1961. Pde. 241.
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Mientras gue la cbligeeidn tiene su fuente d& formacién
en el ccnsentimiento y al someterse el individuwo a ésta en -~
forma velunteria, aueds oblimsdo z la miema. Cabe zdvertir —-
anue diche consentimiento guedaréd limitzdo wor lo estublecidoe
en la ley, debiendo observar la forma establecida por ésta.

Resumiendo le anterior vodemecs desnrerder cue si el #é-
nero es el deber juridico y lz obliracidn unz esvecie, enton-
ces tode obliracidn es un deber, nero no todo deber juridico-
es una obliracidn,

Une ver cue hemos anadlizado los conceptos de oblisrcidn
¥ deber juricico, trataremos de establecer el concento del vo
cablo contrato.

Al respecto el licenciado Gutidrrez y Conzdler nos dice
“... Qontrato es un acuerdo de dos o mds voluntades vara ~—--
crear, trasmitir derechos ¥ oblin.aciones..."s4

Para Francisco Lozano Noriesa ... Loz convenios oue —-
producer 0 trasfieren las oblimrciones Yy los derechos tomen =
el nombre de contratos...“55

) Hientres aue JTuan Antonio Gonzdlerz establece “,,, El con
trato es wn ecto juridico en virtud del cuel ¥ wer ccuerdo de
dos o mis volunitades, se ¢rean, trasmiten, medificen o cxtin-
guen derechos ¥y nbliAzac:i.cmzss..."'q

54 .- Gutiérrer v Gonzdlez Ernesto. Derecho de las Oblisacio=e
nes, Ov, Cit. Phez, 241.

55.~ Lorano Noriema Alfonso. Cuarto Curso de Derecho Civil, -
Edit. Arosicciin Macional cel Notariado Mexiceno A.c, ==
MWrico, 1982, e, 11

56.~ fonrdler Juan Antonio. Elementos de Dereche Civil. Edi%.
Prillas, %a ed. Wéxica.1l387., 1rdg. 102.
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En tanto oue Misuel aneel Zzmora v Valencia nos dice ==
",.,, Cortrato es el zcuerdo de dos o ~ds nersonas nura crear o

trasmitir derechos y obliqaciones..."57

Angligando loz orecitzdos concenptos wnodemos observar oue
existen elementos cue coinciden en todo=z ellos, £l establecer-
cue el contrato ea un acuerdo de dos o mis voluntades ocue -—-
crean o trasmiten derechos vy obliesaciones, & excevcién de Juan
kntonio Tonzdlez, ocuien ademds anexa gue a trevés del contrato
tzmbién se modifican o extinpuen derechos ¥ oblizaciones.

Con base en lo anterior vodemos desworender nue los ele—-
mentors del contrato sont
1.-Un acuerdo de do¢ o mds voluntades,

?.,-se crean o tresmiten derechos y oblimaciones,

in relacién al contrato de trabajo Juan B, Climent Bal-~
tran nos dice ",,, En resumen, la caracteristica esencial del-
contrato de trabajo reside en el trabajo subordinado, & dife--
rencia el trabajo indenerdiente. Y estd norm: marca la linea-
divicoria entre el campo de la contratacién laboral v el de la

’!)
contrztoeidn civil, ¢

“or su narte Racuel Gutidérrez dice "... Contrato de tra-
bujc es el acuerdo de voluntades entre el tredbs jador y el va-—
trén sobre las condiciones bajo las cuales debe prestarse el -
trabajo...“sq

7. -Lamora v Velencia Nieruel Anmel. Contretos Civiles. Edit., -
forrua, la ed, México, 1989, pPig. 18

BZ,~Climent Beltran Juan B. Formulario del Derecho del Trabajo
Edit, forrda. 6a ed. WMéxico. 19¢0. vae. 18.

£9.-%utiérrez Aresén Raguel. Lineamicntos de Derecho dcl Traba

jo.v de la Sepuridad Social. Edit. Porria 4a ed. México, =
1382, rda. 32
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Por lo que al analirzar los anteriores concentos podemos
observar aue en ellos se establece aue el contrato laboral de
be contener las condiciones sobre las cueles debz nresterse -
‘el'servicio, por acuerdo de ambos nartes, de donde se desSpren
de oue necesariamente debe existir una subordinacién vor par-
te del trabajador para con el patrén, asi como debe existir -
el consentimiento de ambos, lo gque constituye el elemento bé-
sico dé todo contrato.

Con base en lo anterior consideramos que el contrato de
trabajo, es el acuerdo de voluntades entre el patrdén y el tra
bajador sobre las condiciones bajo las cuales ha de prestarse
el trabajo, debiendo observar las modalidades y limitaciones-
oue establece la propia ley.

ror otro lado en relacién al contrato individual de tra
bajo, 1la Iey Federal del trabajo vnrevee en su articulo 20 lo-
simuiente?
"Se entiende vwor relacién de trabajo, cualnuiera gue sea el =
acto aque le dé orieen, la nrestacién de un trzbajo personal -
subordinadc a una persona, mediante el paso de un salario.
Contrato individual de trabajo, cualouiera que sea su -
formz o denominacidn, es aquel por virtud del cual una verso-
na se obliga a prestar a otra un trabajo versonal subordina-—
' do, mediante el pamo de un salario.
" Ia prestacidn de un trebajo a aue se refiere el pérrafo
primero ¥y el contrato celebrado producen los mismos efectos."

La secretarfa del trabzjo y la Brevisidn Social define-
2l contrato individual del trabajo de la siguiente forma =
... Eg apuel por virtud del cual wnm persona se oblim a --
prestar a otra, un trabajo nersonal subordinado, rediente el-
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razc de un salario..."60

En relacién a ello Mario de la Cueva nos dice “..., Re—-
sulta avarentemente contradictoriae 1la redaccidn del srticulo-
20, en cuyo vérrafo semundo se encuentra la definicién del ==
contrato de trabajo “cualcuiera cue sea su denominacidn, es -
acuél vor virtud del cual una versona se obligz a vrester a -
otra un trabajo personal subordinado." La exposicién de moti-
vos explico la razdén de esta disposiciédns

No corresponde a le ley decidir las controvercias doc--
trinales, vwor lo gue se considerd conveniente tomar como base
lz idea de la relacién de trabajo, que .se define como la nreg
tacidén de un servicio versonal subordinado, mediante el pago-
de un salario, independientemente del acto gue le dé origen,=
nero se adootd tambhién la idea de contrato, como uno de los -
actos, en ocasiones indisvpensables, gue vuedan dar nacimiento
& la relacién de trabajo..."él

for su parte Euguerio fiuerrero nos dice ..., Podrizmos-
referirnos a las definiciones oue la doctrina ha dado respec—
to al contrato indivrdual de trabajo, vero consideramos vrefe
rible recurrir al texto de la ley, ya aue éste, vor lo demds,
resoonde & las exipencias doctrinales, interpretandoc adecuada
mente alesunas de sus exnresiones.

Reproducimos, oues, el contenido del sesundo pdrrafo —-
del articuleo 20 de la ley Pederal del Prabajo que dice “"con--
trato individual de trabajo cualeuiera cue sea su forma 0 =~

60 .~ MKanual de Derecho del Trabajo. EBdit., Secretaria del Tra-
bajo y frevisién Social., 3a ed. México 1982. Pég. 104

61.- Cueva Mario de la. E1l Nuevo Derecho Mexicano del Traba jo
Op. Cit. Tomo I -4g. 193.
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[} denominaci6n, es aguel por virtud del cual una versona se -
oblipga a vprestar & otra un trabajo personel subordinado, me--

diante el pago de un salario...“62

En tanto aque ﬁaltasar Cavazos Plores nos dice "... Con-
trato individual de trabajo, cualguiera que sea su forma o de
nominacién, es aguel por virtud del cual unz persona se obli-
fe a prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante
el pago de un salario..." » )

Analizando las opiniones transcritas con antelaeién no- -
demos desprender oue todos ellos tienen. elementos coincidenm-
tes al establecer gque por virtud del contrate individual de -
traba jo unz persona se oplig‘a a vrestar a oira un trabajo per
sonal y subordinado,a cambio de un salario,

Por ello en nuestra opinién consideramos que el contra=-
to individual de trabajo, éua;quiere. gue Sea su forma o deno-
minacién es aguel por virtud del cual una persona se obliza -
a wrestar sus servicios personales y subordinados a otra per—
sona a cambio del pago de un salario;

L

ror otro lado la Ley Pederal del Trabajo en su articulc
24 establece lo siruiente:

v Las condiciones de trabajo deben hacerse constar por escri-
to cuando no existan contratos colectivos aplicables. Se ha—-
rém dos ejemplares, por lo menos, de los cuales quedard uno -

62 ,~ Guerrero Euguerio. Manual de Derecho del Trabajo. Op. —
Cit. Pdg. 32

63 ,~ Cavazos Flores Baltasar, El Derecho del Trabaao en la -~
Teoria ¥ en la Préctica. Edit. Esfinge., México.1972, —--
rég. 192,



80

en poder de cada parte."

En relacién al contrato colectivo de trabajo, la ley en
cita 1lo éefine en su articulo 386 al establecer gue "Contrato
colectivo de trabejo es el convenio celetrado entre unc o va-

_rios sindicatos de trabajadores ¥y uno o varios patrones ¢ uno
0 varios sindicatos de patrones, con el objeto de establecer~
las condiciones segin las cunles debe prestarse el trabajo —-
en una o mis empresas o establecimientos.®

Al resmecto Trueba Urbina en su comenteric al citado =—
articulo (24) de la Lev Pederal del Trabajo nos dice ",.. La -
legislacién mexicana exige 1lg obligacién de estipular las con
diciones de trabajo por escrito y su falta se le impute al —
vatrén; de manera cue aun cuando no existe un documento en ——
que conste el contrato y las condiciones de trabajo, los tra-
ba jadores gozen de lz proteccibén sSocial que contiene el ar——-
t{culo 123 constitucional, la ley del trabajo, la costumbre =
laboral que benefician al trabajador y la jurisorudencia fun-
damental o la ley reslamenteria, Por elle la propia ley dispo
ne que se presume la existencia del contrato o de la relacién
de trabajo en caso de que exista prestacién de servicios, sin
tomar en cuenta el acto gue origina la prestacién...”

Por lo oue corresponde & la jornade de trabajio, 1a mul-
ticitada del Federal del PTrabajo dispone en su articulo 25 —-
que el eserito en que consten 1las condiciones de trebajo debe
ré conteners
Fraccién V.-~ Ia duracién de la jornada.

As{ mismo en su articulo 59 establece aue " El frabaja
dor y el patrén fijaran la duracidn de le jornade de trabajo,
sin que nueda exceder de los miximos legales.®
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Al respecto Roberto Muficz Rambén dice "... Los articulos-—
25 fraccién V y 391 de la ley, prescriben oue las constancias-
individuales de trabajo y los contratos colectivos de trabajo-
deberan contener la duracidén de la jornada, pero mo disponen -
nade respecto a los momentos de su incio y terminacifbn... y ——
més adelante establece... Fijados log horarios de trabajo, el-
patrén no puede modificerlos unilateralmente, sino hace faltaw
el consentimiento de los 1:1'.'50.)&;1&1:1ores...“64

Con base en las opiniones expuestas consideramos que la-
jornada de trazbajo si es una oblizacién contrszetual, y2 que la
ley otorgn la facultad a los patrones -y trabajadores para que-~
convengan la jornada laboral, sin que pueda exceder de 1los mi-
ximos legales, aeresando ademés la obligacidn cue tienen am——-
bas partes de respetar la jornade convenida, sin que pueda ser
cambiada unila:*.eralmente, sino que se necesita el consentimien
to de los dos.

64 - Ntuﬁoz Ramén Roberto, Derecho del Trabajo. Tomo II. Op, ==
Cit, Phgs. 119-120, )



CLPITULO IV DISPOSICIONES LECALES EN EL DERECHO MEXICANC SUEKE
L4 JORHADA DE TRABAJO,

A) Constitucibn Polftica de los Estedos Unidos ¥exicanes.
B) Ley Pederal del Trabajo.

C) ley Oresénica de la Procuraduris General de Justicia del Dis
trito Pederal. ‘

D) Reglamento Interior de la Ley Oreénice de la :rocurzduria -
General de Justicia del Distrito Pederal.
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&) Cerstitucidn olitics de lo= Estedos Unidos Mexicenos.

Czbe advertir ~uc dentrc del vresente tépico heremos alu
gibn en forme mcramente enuncistiva de lecs entecedentes del ar
ticvlo 123 constitucional, ruesto cue va fueron tratzdos con -
detalle en lu nerte histérica.

Asi terecmos cue la Constitucidn de 1917 nacid en forma -
accidental, cuende el Jefe del Ejército Constituciona]jsta don
Venustiano Cerronza, nretendis reformar le Censtitucidn de ——-
1857, =in cuve existier:s en ur prineipio la intersidn ¢e hacer-
unz nueve, Sin embareo nosteriormente fue meodificade le idea -
de reformer lz Ceonetitucién de 1857, nor lo rue ce cenveed 2 -
un Conereso Conztituvente, misro cue se reurié er. Guerétoro, -
er gdonde deswmués de e~rardes discursos necid la Censtitucibn de
1917 cue nos rige haste le zctuslidad, en ell: fe consimmarcn=-
verdederos derechor sccisler en favor de lz clase trabajadora,

Sirsuiendo ccon los srtecedentes de nuestrz Certe Mama —-
recordaremos ‘como y& he rvedado escrito, oue er un »rincivio -
la Constitucidn facultaba a las Entidades Federatives a legis=—
ler en materia del trebejo al establecer en su articulo 121 lo
siruiente. ‘

¥.El Conereso de le Unién v las lersiclacionec de loz Bs-
tedo® deberdn exvedir leves sobre el trcbajo, funddndolas en —
les nececidader de cads regibn, sin contr@venir & las bases si
suientes, laes cucles rerirdn el trebajo ée lor cbreros, jorna-
leros, emoleados domésticos v artesanos, v de uns mérerz ~ene-
ral, tedc contrato de trabajo."

S$in embarro a veser de los derechos gue cenzimné nucctra
Carta Mamma en favor de ;g clase tretbc jzdora, excluyd de los -
citadoce derechos & los servidsores nmiklices dejéndcle a2l arbi--
trio de las Entidades Pederamtivas, ncr 1o cue sleunss de eller
come son los de Chihueshua, Aesuascalientes v sueblza, trztaron -
de enmerdor el errcr estableciendo dertro de su lerislacidn ——
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caoftulos destinadcs a resl#menter les relacicnes laborales -
entre el Nstado ¥ sus trebs jzadores.

M&s tarde el 26 de julio de 1929, el entonces rrecsiden-
te de la Replblice Portes Gil provuso la reforma a la frac---
cién X del artfculo 73 constitucional y la reforme al proemio
del articulo 1213, para ocue sélo el Conerecso de la Unién conta
ra con l: facultad de expedir leyes en materie del trabajo, -
siendo arrobzdas dichas reformas el 28 de apgosto del mMismo =-
afio.

Fue hesta el 5 de diciembre de 1960, cuando se reformé-
1s Constitucidn en au articulo 121, credndose el zpartado "B"
donde se establecieron lzs bases pers leaislar en rateris del
trebajo burocrdtico.

El texto actual del mencionzéo articulo 123 constitucig
nal ez el sicuiente:

T{tulo sexto.

"Del Trazbaje y de la irevisidn Social.n"

Artfeulo 123.- " Todz personz tiene derecho szl trabajo dimo-
¥ socialmente Gtil =1 efecto, se nromoverdn 1z creacién de em
nleos y 1le. orpanizecién sociel pera el trabajo, conforme & la
ley.

El Conereso de la Unidn, sin contravenir lz= bases si-—
suientes, deberd exvedir leves sohre el trzbajc, las cuales =
regiran."

Apartado B

" Entre los poderes de 1a Unién, el Tobierno del Distrito Fe-
dernal ¥y sus trabe jadores.

I.~- La jornada diaria mdxima de trzbajo diurna y nocturna ce-
réd de ocho ¥ siete horazs resrectivamente., Lzs aue erxcedan se~
rén extraordinirias ¥ se oaz~ardn con cien wor ciento mds de -

lakremuneracién fijizda vara el servicio ordinario. Bn ninsin-



caso el trabajo extraordinario podré exceder de tres horas =
diarias ni de tres veces consecutivaes; . ’
II.- Por cada seis dfas de trabajo disfrutard el trabejador -
de un dfa de descanso, cusndo menos, con soce de salario Intg
“gros . .

III.-Los trabajadores gozarén de vacaciones gue nunca serdn -
menores de veinte dfas al afio; '
IV.- Los salarios serfn fijados por loe presupuestos.respecti
vos, sin que su cuantfa pueda ser disminuide durante la vigen
cia de éstos,

En ningmin caso los salarios podrdn ser inferiores al mi
nime para los trabajsdores en general en el Distrito Pederal-
¥ en las Entidades de la Repdblica;

V.- A trabajo igusl corresponderd salario igual, sin tener en
cuenta el sexo;

VI.-S8l0 podrén hacerse retenciones, descuentos, deducciones-
0 embargos al salario en los casos previstoe en las leyes;
VII.- La designacién del personal se haré mediante sistemas -
que permitan spreciar loes conocimientos y aptitudes de los as
pirantes, El Estado organizaré escuelas de administracisn pfi-
blicas .
VIII,- Loe trabejadores gozarén de derecho de escalafén a fin
de que los ascensos se otorguen en funcién de los conocimien=-
tos, aptitudes y antigiedad., En igualdad de condiciones ten—-
Aaré prioridad guien repreeente la dnica fuente de ingreso en
su familia;

IX.- Los trabejadores asblo serdn suspendidos o cesados por --
causa justificeda, en los términos que fija la ley.

En caso de separacién injustificada tendrén derecho a =
optar por la reinatalacifn en su trabajo o por la indemnira—-~
cién correspondiente, previe el procedimiento legal. L

- A ]
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En los~ casos de suprecién de nlarac, los trabajadores -
afectodcs tendrdn derecho 2 cue se leo otorgue otra equivaieg
te a le suprimida o la infemmizncibén de leys;

X.- Lon trahajadores tendrdn derrche n zsocisrse overa la dee-
fensa de sus intereses comunes, fodrdn asi mismo hacer uso --—
del derecho de huelga, nrevio el cumplimientce de los requisi-
toa cque determine la ley, recpectc de una o varias dependen——
cias de los voderes pndblicos, cuando se violen de maneran Peng
ral y sistemftica los derechos oue este artfculo les consa———
s

XI.- la seruridad social se orranizard conforme a las sisuien
tes bases minimag:

a) Oubrird los accidentes y enfermededes profesionales; lag -
enfermedades no vrofesionales y maternided; y la jubilacidn,-
la invalidez, vejez v muerte.

b} En csso de mecidente o enfermedad, se conservard el derc--
cho al trubajo por el tiempo oue determine la ley.

C) Las mujeres durante el embarazo no realizerdn trabajos cue
exijan un esfuerio considerable y simifiguen un velisro nara
le 22lud en relacidn con la smestacidn; eozarén forsoremente -
de un mee de descanso antes de la fecha fijada aproximadamen—
te para el parto y de oiros dos despuds del mismo, debiendo -
vercibir su salario intesro y de censervar nu empleco y loa de
rechos gue hubieren adruirido nor la relacidén del trabajo. En
el nerfodo de lactancia tendrén doo de.:canzsos extraordinarios
por dfa, de media hora cada unc, nara glimentar a zus hijos.-
Memds, disfrutardn de agigtancia médica ¥ obstétrica, de me-
dicinas, de avuda nara la lactencia v del servicio de ~suarde-
rias infantiles. :

a) Los familiares de los trrbajadores tendrédn derecho a ais—
tenciu médica v medicinas, en los casos ¥ en Jla nroporecibn --
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que determine la ley. ,

e) Se establecerdn centros pars vacaciones y para recupera--——
cidn, as{ mismo tiendas econdmicas para beneficio de los tra-
ba jadores ¥y sus familiares.

f) Se proporcionarfn a los trabe jadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o venta, conforme a los .programas previamen-
te aprobados. Ademés2 el Estado mediante las aportaciones gue
haga, estgbleceré un fondo nacional de vivienda a fin de cons .
tituir depbsitos en favor de dichos trabajedores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorger a éstos cré-
dito barato y suficiente para que adguieran en propiedad habi
taciones cémodas e higlénicas, o bien para construirles, repg
rarlas o me jorarlas o para pagar pasivos adquiridos por estos
conceptos. '

Las aporfaq.,iones gque se hagan @ dicho fondo serén ente-
radas al organismo encargado de lu seguridad social, regulén-
dose en su.-ley en las que corresponda, la forma y el procedi~
miento conforme a las cuales se administrari el citado fondo-
y se otorgarén y adjudicardn los créditos respectivos.

XII.~ Los conflictos individuales, colectivos o intersindica-
les serdn sometidos a un Tribunal Pederal de Conciliscibn y ~
Arbitraje integrado segin lo prevenido en la ley reglamenta—-
ria. N

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién
y sus servidores, serén resueltos por el Pleno de la Suprema-
.Corte de Justicia de la Nacibng
XIIX.- los militares, marinos y los miembros de los cuerpos -~
de seguridad plblica as{ como el personel del servicio exte--
rior se regirén por sus propias leyes. )

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del
Ejército, Puerza Armada, las prestaciones a que se refiere:el
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inciso ) de la fraccibn XI de este apartado en términos simi
lares ¥ a través del orsanismo encarcudo de la sesuridad so--
cial de los componentes de dichas instituciones, y

XIII bis.~ las instituciones a cue se refiere el pérrafo gquin
to del artfculo 28, remirdn sus relaciones laborales con los=
traba jadores nor lo dispuesto en el présente apartado,

XIV.- La ley determinard los carmos oues serén considerados cg
mo de confiamnza. las personas que los desempeflen disfrutardn-
de las medidas de proteccién al salario ¥y gozardn de los bene -’
ficics de la sesuridad social. ’

Una vez aue hemos transcrito el apartado B del articulo
123 constitucional, referente a las relaciones laborales en-~
tre el Estado 7 sus gervidores, podemés estatufr que nuestra-
lemislacién eleva.a raﬁgo constitucional el principio de jor-
nada méxima, establecienio dentro del mencionado apartadc "B"
las bases minimas sobre las gue dqberé versar la ley reglamen
taria, )

Ahore bien si por otra parte recordamos los principios-—
oue risen a nuestra Constitucidn, como es el pirncipio de "su
rremac{a", nor virtwd del cual se establece gue nuestra Carta
Mama tiene primacia sobre cualquier otra ley secundaria que-
se le contrapongﬁ. As{ mismo se prevee gue tendrd primacfa -~
a la aplicacién de las mismas. ) .

Por ello podemos desprender en base & los principios —-
gue rigen nuestra Constituecién, que la jornada méxima de tra-
bajo para los servidores n@blicos, no deberd exceder de ocho-
horas si es jornada diurna y de siete horas si se trata de la
Jornada nocturna, pues en caso de contravenir esta disposim—=—
cién, dichas jornadas serdn inconstitucionales, por atentar -
en contra del principio de Jjornada méxima.



88

Afortunadament: en nuestro Derecho Labecral mexiceno es-
tr3 édisnosiciones, han sido reclarentades oor la ley Federal-
del Trabzjio ¥y vor la ley Tederal de los Trabajndores al Ser-—
vicio del Estedo. Sin embergo 2 vesar de ello muchas veces no
se Tespetan los derechos consismados en favor de la clase tra
bajiadora, como bien hace notar Trueba Urbins al decir "...Por
efecto de crisis o vor virtud ce la evolucién sociel, se ha -
reconocidc ya la dipnidad de la persona humana del burdcrata-—
como sujetc de derecho laboral, de manera cue dentro de las -~
Ticeiones de la vida politica ¥ social existen estatutos, oue
aunoue sea romdnticamente proclamen esa dignidad del servidor
oéblico ¥ limitan en algo las arbitrariedades de los cue de--
tentan el poder, haste cue algin d{a, tal vez no muy le jano,-
los estatutos se cumolan en toda su infem-idad, més en de jug
ticia dejar constencia éscrita de ocue se respetan muchos dere
chos del burécrata y que el gobierno se preocupa nOr su segu—
rided sccizal dentro de las modalidades tipicas del Estado me-
xiceno: cusndo los titulares.cuieren éumplen la ley & su modo
v curndo no, no hay auien los oblisue..."

for ello podemes concluir estableciendo oue nuestra le-
riclacidn, eleva a rango constituc ional'el principio de "jor-
nada mixima", estableciendo en su artfculo 123 apartado "B" -
les geranties sociales minimas en favor de los servidores nd=
blicos, pero como bien apunta Trueba Urbina "los titulares de
las dependencias cuando guieren cumplen la ley & su modo y =-
cuando no, no hay auien los obligue,

65.~ Truebs Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Traba~
jo, Edit. forréa, 4a ed. México, 1979. Pég. 597.



89

B) Ley Federal del Trabajo.

Le Lev Pedersl del Trabajo tiene une avlicacién meramen
te gupletoria, en las relaciones laberales del Estado v sus -
empleados, ec wor ello oue haremos un estudio breve de la ley
en cita.

As{ tenemos cue la observancia de la Ley Pederal del ~—-
Trebajo se encuentra vlasmada en el articulo nrirero cue 2 la
letra dice: ‘

" La presente lev es de observancis reneral en toda la Remnid--
" blica ¥ rige lss relaciones de trabajo comprendidas en el ar-
ticulo 123, apartedo A de 1la Constitucidn."

Por otro lado la Constitucién establece en el wroemio -
del articulo 123 gue "toda persona tiene derecho al trebzjo -
dirmo y socialmente (til: al efecto, se promoveran la crea---
cién de empleos y la orsanizacidn social para el ‘trabajo con-
forre 8 la ley.

El Conrresc de le Unidn, sin contrevenir las bases si-
suientes deberi expedir leyes sobre el itrabajo, las cusles re
giran,?

Apartado A..

*Entre los obrercs, jornaleros, empleados domésticos, -

artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo."

Truebz Urbina en su comentario al citado articulo nos -
gice "...El articulo 123 constitucional, cuyas bases interran
el derecho mexicano del trabajo, estd dividido en dos avarta-
dos correspondientes a diversas relaciones laboraless El apar
tade A) gue rige entre obreros, jornaleros; emnleados domést;
cos, artesanos, universitarios y de una manera general, todoe
. contrato de trabajo, es decir es avlicable a todo aquél pue -
nreste un servicio & otro en el campo de la produccién econé~
mica ¥ fuera de éste, y el apartado B) que rige las -~ - - —-
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relaciones de trebajo entre el Estado ¥ sus servidores, o sea
entre los Poderes de la mibn y el Gobierno del Distrito Pede
ral con sus trabajadores, exceoto aguellos que por su ovropia=-
naturaleza se rigen vor leyes especiales como es el caso de -
les Fuerzas Armadas..."

Analizando lo anterior encontramos que la Ley Federal -
del Trebajo rige las relaciones laborales entre los obrercs,-
jornaleros, emnleszdos domésticos, artesancs y de una manera -
zeneral todo contrato de trabajo, vor ende los trabajadores -
al servicio del Estado al no estar contemnlados por dicha ley
no rigen sue relaciones laborales por la misma, sino por la =
Ley Federal de los Trabajadores ml Servicio del Estado.

Sin embargo es conveniente hacer notar que la Ley Fede-
ral del Trabajo, si puede ser evnlicada en las relaciones labo
rales del Estado y sus trabajadores, en 1o no orevisto vor la
ley reglamentaria, Esto de conformidad a lo establecidc por -
el artfeulo 11 de la Ley burocréitica, cuyo texto es el Siwe—-
rRuientet

" En 1o no previsto por esta ley o disposiciones espe—-—
ciales, se eplicardn supletoriamente y en su orden, la Ley Fe
deral del Trabajo, el Cédigc Pederal de Procedimientos Civi--
les, las leyes del orden comin, la costumibre, el uso, 10S ===
principios zenerales ddl derecho y la equidad,."

Al respecto Alberto Trueba Urbina en su comentario a2l -
menciohado art{culo 11 de la ley buroerdtica nos dice "...las
fuentes del derecho buroerdtico, son las que se consignan por

“.su orden, en este artficulo. Debe de tenerse en cuenta ocue la-
Nueva Ley Federal del Trabajo fuente supletoria del derecho =
burcerdtico disvone cateséricamente que en la interpretacidn-
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¢e laos leves laborales se debe percesuir la realiracidén de la
justicia social y er czso.de dvda anlicarse la norrme mis favo
razhle ol trodbejador.. .t

En base a lo ya expuesto podemos establecer que la Ley-
Federal del Trzbhaio si tiene avlicacidn en. las relaciones la-
borzles del Estade y sus servidores, vero sélo en forma suple
torie, en lo no srevisto wor la Ley Pederal de los Trabe jado-
res al Servicio del Estedo, as{ mismo tendrd vrimacia de a.ﬁli
cacidn en relacidn al Cédigo de Procedimientos Civiles, las =~
leves del orden comin, la costumbre, el uso, los principios -
senerales del derecho y la eguidad, gue constituyen también -
fuerte suvletorie del derecho burocré.ticq.
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C) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Dentro del vresente tépico haremos un breve andlisis de
los precentos de la ley burcerdtica aue son importantes vara-
nuestro eatudio, )

As{ tenemos aue la ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado, es 1lm ley reglamentarian del .apartado "B"
del articule 123 Congtitucional, la cuel va a regir las relm-
ciones laborales enire los Poderes de la Unifn, el Gobierno -
del Distrito Federal y sus trebajadores.

la observancia de la ley en cita se encuentra contempla
da en su art{culo orimero aue establece lo sisuiente:

" Le presente ley es de observancia <eneral para los ti
tulares y trabajaderes de las dependencias de los Poderes de-
1l Unién, del Gobierno del Distrito Federal, de las institu-——
ciones nue acontinuacidn se enumeran: Instituto de Seguridad-
v Servicios Sociales de los Traba jedores al Servicio del Estez
do, Juntus Féderales de Me joras Materiales, Inatituto Nacio—-
nal de Vivienda, Loterfa Nacional, Inctituto Nacional de pro-
teccfén a la Infancia, Instituto Nacional Indiecenista, Comimw
a9ién Nacional Bancaria y de Sersuros, Comisidn Nacional de Va-
lores, Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno~Infantil
YNaximino Avila Camacho®, Hospital Infentil; asi como de los-
ctros ormanismos descentralizados, similares a los anteriores
gue tengan a su carso funcidn de servicios vfiblicos.*

Analizande el texto del precepto transerito con antela-
cidn, vodemos observar que en el se consigna, que la citada -
ley es de observancis mgeneral ¥ va a regir las relaciones la-
borales entre los titulares y trabajadores de las devenden~--
cias de los Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito -
Federal. De donde se desvrende aque los trabajadores de la Pro
curaduria General de Juatieia del Distrito Federsl, deben re-
girge por la ley burocrética,Yal ser una devendencia del Dew=-
partamento del Distrito Federal.



Continuando con el anflisis de 1s ley en cita, en su ar
ticulo dos se rrevee lo simvicnte:

" Para lou efectos de esta ley, la relacién juridica se
entiende establecida entre los titulares de las dependenciag—
e instituciones citmdas ¥y los trabajaderes de base a su servi
cic. En el roder lerislativo las directivas de la Gran Comi—-

sifn de cada Cémara asumirdén dicha relacién.®

Al resvoecto Trueba Urbhina ¥y Trueba Barrera en su comen-
tario al articule en cita nes dicen ",.. Es necesaric adver——
tir nue el articulo cue se comenta adolece de un defecto téc~
nico en su redaccidn: los titulares de las dependencias tan -
aélo son representantes del drmano estatal, por lo que la re-
Iacifn se establece entre éste ¥y el trabajador, de la misma «
manera gue en una empresa privada, la relacidn es entre éstaw
Y suc obreros y no entre €stos y el representante del patrént

for lo nue correspvonde a nosotros diferimos del concep=
to del distinguideo tratadiste Trueba Urbina, pues considerge
mos ocue la ley al estatufr, oue las relmciones juridicas se -
entienden setablecidhs entre los titulares de lag dependen——-
cias e instituciones citadas con antelacién v los trabejado--
res de base & su servicio, esta haciendo alusidn al bdregano es
tatal como wn todo ¥ no unicamente a los titulares de las de=
vendencias, ya aue el &rgmno estatal al ser uns persona moral
debe mectual a través de sus reoresentantes.

for otre lado la ley burocrdtica establece en su articu
10 10 gue " Son irrenwicisbles los derechos aue lz presente «
ley otorea." .

vor su varte Trueba Urbina comenta en relacién al preci

tedo articulo lo simuiente:
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"... Los derechos que consagra esta ley en favor de los
trabajadores al servicio del Estado, son sarentias sociales -
minimas, vpor lo gue la volunted de las nartes es ineficaz pe-
ra modificar o alterar las disposiciones de tal ordenamiento,
en perjuicio de los trabajadores; en cambio dicha voluntad si
serd operante cusndo sea en beneficio del burébcrata...”

Si analizamos el texto del precepto transcrito con ante
1aci§n, podemos desnrender que las partes contratantes ten—-—-
drédn libertad nare fijar las condiciones de trabaje, de con-—
formidad a lo previsto también por el articulo 15 de la legis
lacibén burocrdtica, siempre y cuando no se afecten los dere--
chos de los trabajadores, pues en caso contraric las condicig
nes gerdn nulas. (Articulo 14).

En lo gue corresponde al articulo 14 dice lo siguieﬁte:
"Serdn condiciones nulas y no obligen & los trabejadores, aun
cuando, les admitieren exvresamente, las que estipulen:

I, Una jornada mayor de la vwermitida por esta ley;

I¥.1las labores nelirrosas o insalubles o nocturnas para los -
menores de dieciséis afios;

ITI. Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva o peli
grosa para el trabajador, o para la salud.de la trabajedora -
embarazada o el producto de la concepcién;

IV. Un ealario inferior al minimo establecido para los traba-
jedores en general, en el lurser donde se presten los servi-—-
. cios, 'y

V. Un plazo mayor de guince dias para el paeo de los sucldos
y demés prestaciones econbmicas.

En relacién e ello, vpodemos observar cue la multicitada
ley burocrdtice vrevee en el vrecepto transcrito con antela—
cién, las condiciones aue serdn nulas auncue hayan 8ido w—==
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acentadaz expresamente wor los trabe jadores. Dentro de la  ~-
fraccién I serd nula 1n condicidn ocue ectinule una Jjornada de
trabz jo mavor de la permitida vor la ley PFederal de los Traba
jadores al Servicio.del Estado,

Por otro lado si‘analizamos los preceptos relatives a -
la jornada de trabajo, en ellog se entablece 1lo siguiente:

Articulo 21, " Se conuidera trabajo diurno el comprendido ene
tre las seis y las veinte horas, ¥y nocturno el comnrendido en
tre las veinte y las seis horas."

Articulo 22, " La duracién méxima de la jornada diurna de tra
bajo serd de ocho horas."

artfculo 23, " La duracién midxima de tfabajo nocturno serd de

siete horas."

Artfculo 24, " Es jorneda mixta 1a aue comprende perfodos de-
tiemvo de las jornadas diurna y nocturna, siempre cue el pe--—
riodo nocturnc abarque menos de tres horas y media, pues en =
caso contrario, se reputard como jornada nocturna, la dura---
cidn méxima de la jornada mixta serd de siete horas Yy media."

articulo 25, " Cuando la naturaleza del trabajo as{ lo exija,
la jornada méxima se reducird teniendo en cuenta el nlmero de
horas cue vuede trabajar un individuo normal ain sufrir que--
branto en su salud."

articulo 26,"Cuando por circustancias especiales deban aumen—
tarse las horas de la jornada mixima, este trabajo serd consi
derado como extraordinario ¥ nunca podrd exceder de tres how--
ras diarias ni’de tres veces consecutivas,"
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Con base en lo anterior npodemos desorender que los tra-
bajadores que se rigen nor la ley burocrdtica deberén de te-—w
ner como jornades mixima laboral, la de ocho horas tratdndose~
de Jjornada diw.x:t’xrxa,~ de siete horas y media gi es jornada mixta
¥ giete horas para la jornada nocturna,

Por otro lado debe tenerse en cuenta que la jornada de-—
trabajo, s6lo podrd ger aumenteda por circustanciss esSpecif--
les, pero éste trazbajo excedente serf considerado como eXe—-—-—
traordinario, debiéndose pagar con un ciento por ciento mis -
del salario asignado para la jornada ordinaria de conformidad
a2 lo previsto por el art{culo 39 de 1la ley en cita, que o la-
letra dice " las horas de trabajo extraordinario se pagsrén -
con un ciento por ciento mis del salario asignado a lms ho=--
rag de la jornada ordinaria,™

En relecidn al precitado articulo Trueba Urbina en su -
comentario nos dice ",,, Tomandc en cuenta que la fraccién I-
del apartedo B del articulo 123 constitucional, dispone que -
el trabajo extreordinario no nodréd exceder de tres horas dia-
rias ni de tres veces consecutivas, estimamos gue las horas -~
excedentes a2 las auforizadas por la ley, se deberdn de cubrir
con un doscientos por ciento més sl salarioc qus les correspon
da a los burbcratas por las horas normales de su jornada, 8-
plicando supletoriamente los articulos 66 y 68 de la Nueva ~-
Ley Pederal del Trabajo enm los términos del articulo 11 de la
‘Ley de los Trabajadores al Seryicio'del Estedo,.."

En nuestra opinién aceptamos la observacifn que hace el
tretadista Trueba Urbine en relscién al precepto que se comen
ta, ‘pues 6i bien es cierto que lz ley en cita establece que -
el trabajo extraordinario deberf de pagarse con un cien por =
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ciento mids de la jornada ordinaria, y aue no deberd exceder de
tres hores diarias ni de tres veces consecutivas, tambidn es -
cierto que no orevee sanciédn alguna en caso de cue la jornada~
extraordinaria exceda de la antes mencionada. Por ello conside
ramos que se puede recurrir supletoriamente de conformidsd a -
lo establecido por el articulo 11 de la ley burocrédtica; al ar
t{culo 68 védrrafo semundo de la Ley Pederal del Trabajo, cuyo-
texto es el siguiente:

" Ia prolongscibn del tiempo extraordinario oue exceda -
de nueve horas a lz semena, obliga al patrdén a pagar al traba-
jador el tiempo excedente con un doscientos por ciento més del
salario que corresponda a las horas de jornada, sin perjuicio-
de las sanciones establecidas en esta ley."

Continuando nuevamente con el andlisis de la ley del tra
b2 jo burocrético, en su artfculo 27 dice gue " Por cada seis ~
d{as de trabajo disfrutard el trabajador de un dfa de descanso
cuand¢ menog, tcon Zoce de salario intesmro,®

Sin embargo es neceserio advertir nue el precepto antes-
citado ha sido modificado por el acuerdo del presidente Luis -
Echeverria Alvarez, pQblicado en el Dierio Oficial de la Pede-
racidn el 25 de diciembre de 1972. N

Entre las consideraciones cue tomé en cuenta el Bjecutisw
vo Federal para decretar el acuerdo por el gque se establece la
semana laboral de cinco dfme de duracién pmra los trabajadores
de las secretarfas y departamentos de Batﬂdb,‘hependencias del
Ejecutivo Pederal y demfs orgenismos piiblicos e instituciones-
que se rigen por la Ley Federal de los Trabajadores al Servi--—
cio del Estado, encontramos laa siguientes que son de vital im
vortancia para nuestro estudio:

¥ Las comnlejas tareas del Gobierno Pederal, reguieren -
de mayores esfuerzos y espiritu de colaberacifn, lo que incide
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en el desgaste ffsico y nervioso de su personal, gue requiere
de un tiempo razonable de reposo, que pueda dedicar a activi-
dades rec¢reativas y a las que propicie la unidad familiar, ¥y
que &2l mismo tiempo le permitan estar en aptitud de entregar-
se al wiximo de su capacidad, @ las labores que le han sido -
encomendadas y asf{ lograr un me jor rendimiento' humano median-
te Jjornades de trabajo més productivas, que le impriman al -
sector piblico mayor racionalided ¥y dinamismo.

Que lo anterior, de acuerdo con los estudios realizados
¥y a las disposiciones legales vigentes en la materia, pueden—
lograrse con el estableci.miento de la semana laboral de cinco
dfas para los trabajadores al servicio del Bstado, que ademés
coadyuvari{s con los objetivos de la reforma administrativa, a
través de su mejor preparacidm y capacitacién.®

‘Bl acuredo ;itadb con antelscibn establece lo siguien—-
tes '
Primero. Se establece la semana Jgboral de trabajo diwno, de
cinco d{as de duracibn, para los trabajaderes de las Secreta~-
rias y Departamentos de Estado, dependencias del Ejecutivo Pa
deral y demds orgenismos pfiblicos e instituciones que se ri~-
jan por la ley Federal de los Trabajedores al Servicic del Es
tado reglamentaria del apartado B del érticp.lo 123 constitu--
cionael, Para tal efecto disfrutardn, por cada cinco dfas de -
trabajo, de doé dfas de descenso continuos, de preferencia _sé
bado y domingo, con gocs {ntegro de su salario.

_ Los titulares de las entidades mencionadas, de comfin ==
acuprdo con la Secretarf{a de Gobernacibn, dictarédn les medi--
das pertinentes para redistribuir las horas hfbiles de traba-
jo correspondientes al ¢fa sfhado, en el resto de los demés -

" dfas laborables de la semana, En todo casc 1ls hora de salida-
no podré exceder de las quince horas,
Segundo. Las disposiciones del punto resolutivoe anterior no -
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se aplicardn a las entidades o unidades administrativas en ——
los siguientes casos: '

a).~ Cuando el horario de entrada y.salida de los trabs jado--
res se rija por disposiciones especiales;

b).- Cuando la jornada de trabajo sea por hors, diacoﬁtinua,-
alternada o por turnos. ! '

Lbs horarios y dias de descanso de los trabajzdores de~
estas entidades, ge sefinalardn en las condiciones gemerales de
trabajo o en las disposiciones correspondientes. '
Tercero,- Los titulares de las entidades a que se refiere es-
te amcuerdo, tendrédn la faculted de determinar Ia forma en gue
las funciones y servicios que cons;deren necesarios no se sus
pendan sin.menoscabo de que los trabajédoéés disfruten de dos
dfas de descanso, procurando que sean continuos.

Cuarto.- De acuerdo con la entidad administrativa correspon--
dients, la Secretar{a de Gobernacidn, tomando en cuenta las -
divergas regiones del pafs, determinadas épocas o las necesi-
dades del servicio, podrd modificar el horario,.los dfas labo
rables o establecer jornadas de trabajo discontinuas.
Quinto.- Ime entidades administrativas del Gobierno Pederal a
gue alude este acuerdo, promoverdn en coordinacibn con sus —
trabajadores y conforme a,lés disposiciones legales vigentes,
programas culturales, deportivos, recreativos y familisr, pa-
ra desarrollerse en los dfas de descanso. )

Truebe Urbina en su comentario al acuerdo transcrito —-
con antelacién que modificé la jornmeda laboral de los buréers
tas, prevista en el artfculo 27 de su ley reglamentarie nos -
dice ",,. En el se consipna en beneficio de los burécratas —-
gue por cada cinco dfas de trabajo, disfrutardn de dos dfas -
de descanso continuo, de preferencia sdbado y domingo, con —-
goce intesro de salario. Esto constituye, sin lusar a dudas,=-
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Wa conauista de los trabajadores al servicio del Estado, que
redundard en beneficio de losrar une me jor utilizacién de los
recursos humanos, vermitiendo, asimismo, una mmeyor conviven—-—
cia familiar, al disponer de mds tiempo lilbre para dedicarse=-
a otras actividades de suveracién..."

Por lo aue corresnonde a nosotros, consideramos que el -
multicitado acuerdo, oue establecid la semana laboral de cin-
co dfas pare los hurécratas, constituye una ccnquista de dime
chos trabajadores, que va a repercutir en una me jor conviven-
cia familiar, como bien lo hace notar Trueba Urbina. Sin em—e
barzo-la interrogante es g porqué dicha reforma no se aplicé-
a todos los trabajadores al servicio del Estado?, a‘porqué no
se extendid ese beneficio a los trabajsderes aue laboran por—
horas discontinuas, alternadas o por turnocs? porque 8i en los
motivos aque llevaron a la reforma se argumentd, que el perso-
nal al servicio del Estado necesitaba de un tiempo rezonable-
de renocso por el dessaste fisico y nervioso que sufrfa. Con -
esto consideramos aue el acuerdo del presidente Luis Echeve~—
rria, gue establecié la semana laboral de cinco dfas para los
burécratas, cometi&®un error, 8l excluir de los beneficios ——
del citedo acuerdo a los trabajadores cue laboran vor turnos,
horac discontinuas o alternadas, un error eauiparable al que-
coretid nuestra Carta Marma en 1917, al excluir de los benefi
cios del trabejo, & los servidores piblicos de aguella Spocaw
Volviendo nuevamente sl multicitado acuerdo en é1 sélo se pre
vid oue traténdose de estos trebajadores los horarios y dfas~
de descanso se sefialaron en las condiciones genersles de tra-
bajo o en las disnosiciones corresnondientes, Aungue tal vez=
de antemano ya se sabia cue no cperaria en dicha forma ¥y oue~-
al.dejar al arbitrio de los titulares de las dependencias el-
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esteblecimiento de las Jjornades de itrabajo mara los menciona—
dos trabajadores, cometerian muchas-injusticias, con sus hora
rios v dfas de descanso.

Continuando nuevamente con nuestro andlisis de 1a Ley =
Federel de los Trabzjadores el Servicio del Estado, tenemos -
aue en su articulo 29, establece lo siguiente:

"Serén dias de descanso obligatorio los que seflale el -
calendario oficial y los aue determinen las leyes federzles -
¥ locales electorales, en el caso de elecciones ordinarias, -
pera efectunr la jornada electoral!

Por otro lado en su art{culo 40 dice "Emn los diasvde b
descanso obligatorio y en las vacaciones a aque se refieren =~
los art{culos 27 al 30, los trabs jadores recibirdn salario i{n
tegro; cuando el salario se pague por unided de olra, se pro-
mediard el salario del Gltimo mes.

* L&s traba jadores que presten sus gservicios durante el -
dia domingo, tendrén derecho a un pazo adicional, de un vein-
ticinco por ciento sobre el monto de su sueldo o salario de -
los d{as ordinarios de %rabajo.

Los trabajadores gue en los términes del articulo 30 de
esta ley disfruten de uno o de los dos perfodos de diez dfas-
hébiles de vacaciones, vercibirén una prima adicional de un -
treinta por ciento, solre el sueldo o salario qde les correse
ponda durante dichos perdodos,®

Al revisar el texto de los preceptos transcritos con an
teleeibn, vodemos observar cue en ellos se consasra, oue Se-—
rédn dias de descanso obligsatorio, loe¢ cue sefinle el calenda-—
rio oficial y los oue determinen las leyes federales y loca——
les electorales, en caso de elecciones ordinerims, para ----
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efectusr la jornedes electoral, ¥ oue en los dfas de descanso-
obligatorio, los trabejaderes terdrdn dercche a recibir cu ez
laric Inteero,

Perc la interrosante es fque sucede si oe ouebranta es-
ta disposicidn, este dereche al devcanso oblisatorio, cuando-
los tituvlares de las devendencias, Secretrrfas e institucio-=
nec, oue e rimen nor le ley burccridtica cblisan a sus traba-
jadores a laborar en dizs de descenso oblirstorio? .

Al resnecto es necesario aclarar cur l2 Lev Federal de-
los Trabw jedorer al Servicio del Estezde, es omisa en ese as—-
rect0, sin embarmo de conformidzd =z lo cstablecido en el ar--
tfculo 11 de la ley en cita, considcramos ouc nodemros recu——
rrir supletoriamente a la Ley Federzl del Trabajo, ya cue en~
ella s{ se prevee esta dizposicién en sus ertfculos 73 y 74 -
los cumles establecen lo sisuiente:

Artf{culo 73. " Los trebajadcres no estan oblisadcs a vrestar—
sus servicios en dfms de descanso. Si se cuebranta ezta dispo
sicibn, el patrén ramard al trabzjador, independientemente —-
del salar16 cue le corresponda vor el descanso un salario do=-
ble por el servicio prestado.®

En relacién 2 ello Trueba Urbina nos dice en su comen—-
tario al precitado articulo "... Se trata de un viejo anhelo-
de los trabazjadores cue ahora se consima exrtresémente en la-
ley, pues siempre han querido oue en sus dfas de descanso no-
trabajen, de manera oue si se cuebranta 1z disposicién, el sa
lario cue rvercibirdn serd doble, ademds de su salario nor el-
dia de descanso..."

Sfor otro lado la ley Federal del Trabajo establece en -~
su articulo 74 lo simuiente:



"Son dfaes de descanso obliratorio,
I.- el lo. de enero:
II.- el % de febrero;
ITI, el 21 de marzo;
IV.~- el lo, de mayé:
V.- el 16 de septiembre;
VI.~ el 20 de noviemhre;
VIT, el lo. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda
a la trasmisién del Poder Ejecutivo Pedersl; ¥y
VIII, el 25 de diciembre;
IX.- el que determinen las Leves Federales y Locales Electora-
les en el caso de las Elecciones ordinarias, para efectuar la-
jornada electoral,™

Con base en lo anterior, consideramos que los burbcratas
al isual aue los %rabajadores que se rigen por la Ley Federale
del Trabajo, deberdn percibir un salerio doble por el servicio
prestado, independiente al SueldoAque le corresponda por el ==
descanso, cuando se les obligue a laborar en dias de descanso-
oblizatorio,'pues a2l realizar dicha conducta, el patrén o el =

-titular-de la depengencia, perjudican a los {trabajadores al no
permitirles el descanso consasgrado por ‘la ley. Por ello debe -
pararseles en la forma antes mencionada, para compensar de al-
quna manera la injusta obligacién de laborer en los dfas de —-
descanso obligatorio,

For #ltimo dentro de este mismo inciso comentaremos lo -
relativo al pago del 25 %, para los trabajadores gue presten -
sus servicios el dfa domingo.

Al respecto José Ddvalos nos dice ",.. ILos frabajadores
oue laboren en dfa domingo tendrén derecho a une prima adicio-
nal de:-un veinticinco vor .ciento, asobre el salario de los df{as
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ordinarios Ge trabaje. Y mds adelante continuz diciendo. la —
justificacibn de esta disposicién es por ser el dia en nue —
por costunbre las mersonas Se reuncn vara convivir en €amilia
realizan iversas stividades, descansan ¥ si s2 les priva de
ello, merecen una gompensacién.que 23 la citade prima domini-
cal del 25 % ...“Gm

#n tanto gme Nestor de Buen ml referirse a la orima do-
miniesl nos dice ... Lm razén de ser de esta prestacidn, es-
evidente. Si como yva dijimos, el domineo es un dfa socialmen-
te awto para el descansp ¥ diversidn, adecuzdo nara la vida =
familiar o la observencia de los preceptos religiosos y para-
1la prdctica del denorte, resulta obvio el fondo de injusticia
aque encierra el oue, por necesidades del servicio aleunos tra
bajadores tengan aue descansar en un dia distinto, menos oro-
picio para cumplir con les fines sefialados, En compensacién -
por esa evidente desventzja se ha establecido el pago adicio-
nal del veinticinco por ciento cue se calculard solwre el sala
rio de los df{as ordinarios de trabajo...“67

En relacifn a ello Roberto Mufioz establece ... Nuestra
ley tuvo vresente la necesidad de trabajar en alesunos casos -
los dias domingos, tampocc se olvido aue el traba jador al —--
prestar sus servicios el dfa dominso, aue es el dfa ge descan
40 escolar, pierde la oportunidad de convivir con sus hijos,-
lo cual afecta sus relaciones familiares. Para compensar esta
afectacién la nueva ley establece, vor primera vez una prima-

66.~ DAvalos José. Derecho del Trabajo I. Op. Cit, Pg. 195 =

67.~ Buen Lozano Nestor de. Derecho del Trabajo. Oo. Cit, ---
Pdps. 161-162.
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dominical...“68

Si analizamos las opiniones transeritas con antelacién,
podemos observar que todas ellas coinciden al establecer que-
el dfa domingo, es el dfa mds propicio para el descanso, para
dedicarlo a la familia, a la diversién o &l culte religioso.~
Por ello si alein trgbajedor por necesidades del servicio de-
be laborar el dia domingo deberA percibir una prima adicional
del 25 % sobre su sueldo o salario de los dims ordinarios de-
trabajo.

Por 1o que en nuestro concepto nos adherimos a las ---
ideas establecidas anteriormente, ya que si algin traba jador-
por necesidades del servicio, debe laborar el dis domingo y -
con ello se le prive de la convivencia familiar, que tradicigp
nalmente sge ha implantédo los d{as domingo, justo es que deba
pagérseles una prima adicional del 25 % sobre su sueldo o sa=-
lario de los dfas ordinarios de $rabajo.

68.~ Mufioz Rambén Roberto. Derecho del Trabajo. Op. Cit. Phg.-
134. : ,
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D) ley Orgdnica de la Procuradurfa feneral de Justicia del —-
Distrito Pederal.

Antes de entrar al andlisis de la Ley Orsénica vieente-
de la Procuradurfa "eneral de Justicia del Distrito Federal,~-
haremos alucién en forma breve, de la Ley Orgénica de 1977 de
la mencionada institucidn. .

As{ tenemos que-la ley de 1977, al igual cue la Vvigen--
te, es omisa en lo referente al horarioc o jornada de trabajo,
pues la primera de ellas sflo sg concretd a establecer en su-
capitulo tercero lo siguientes
"Vacaciones y Licencias."

Art{culo 12,- % Los funcionarios y empleados de la Procuradu-
ria disfrutarédn anualmente de dos periodes de vacaciones de -
quince d{as cmda uno, con goce de sueldo, siempre aue tengan-
mds de seis meses de servicio, de acuerdo con el calendario y
necesidades del servicio,"

Articulo 13.~ " Las vacaciones de los funcionarios ¥ emplea--
dos de la Procuraduria se concederdn por el rrocurador, en —-
forma tal cque no se per judigue la repgular tramitacién de los-
asuntog."

Articulo 14.~ " El procurador podrd conceder licencias a los~

funcionarins y emnleados de la Procuraduria. )
I,~ Hanta un mes con soce de sueldo, si, en su concepto exis-

te causa Justificada para ello. ’

II.-§in moce de sueldo hasta por seis meses, a juicio del pro

curador,

III.- Hasia nor seis meses por causa de enfermedad, siendo --

los dos wrimeros con moce de sueldo f{ntemro, los dos sesundos
con medio sueldo y log restantes sin goce de sueldo y salvo -

1o nue sobre el varticular determinen las leyes especiales =w



107

anlicables a la meteria; v
IV.~ Por tiemno indefinido, mientras subsistan la=s cauzas aue
1o motivo.

A pesar de estd la ley de 1977, no consimd lo relativo
a la jornada u horarioc de trabaje, ¥ si lo hubiera llersado 8-
contemplar en la actualidad ya no serfa vigente, rues dicha -
ley ouedé abromada, als entrar en viegor la nueva ley de 1982,
rue ectablecid en su articulo 2 transitorio lo siguiente:

" Se abroez la Ley Oreginica de la Procuraduria fGeneral-~
de Justicia del Distrito Federal, de lo. de diciembre de ———
1977, plblicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 -
del mismo mes yAaHo. Se mantienen en vigor las disposiciones-—
exvedidas con base en la ley aue se abroga, one no se opongan
a la nresente.

Une vez que Memos comentado en forma breve la Ley Orgd-
nica de 1977, pasaremos al andlisi® de la nueva ley de 1982,-

Sin embarge cabe advertir cué. es. poco lo oue contempla-
1z ley de 1982 de la mencionada institucidn, como norma regu-
ladora de las relaciones laborales y menos ain de la jornada-
laboral, cue es el objetoc de estudio nrimordial de nuestro —
trabajo. *

Si analizamos la ley oradnica virente de la multicitada
Procuraduria, pcdemos observar oue consta de 31 articulos, re
sartidos en tres capitulos. E1 primero Qe ellos denominado --
Atribuciones; el semundo, bases de la organizacidn y el terce
ré, disposiciones eenerales.

Dentro del primer capf{tulc se hace alucién a las atribu
ciones de la institucidn del Ministeric Piblico, de las cua-~-
les citaremos acontinuacidn alsunas de las mds importantes, ~
Ya que el andlisis de las citadas atribuciones constituyen un
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tema diferente al nuestro.

As{ tenemos oue son etribuciones del Ministerio Piblico:
I.~ rfersepuir los delitos del orden comin cometidos en el Dig
trito Federal.
II,- Recibir denuncias, acusaciones o querellas sohre acciones
u omisiocnes que puedahn constituir delito.
II1.-Investirer los delitos del orden comin con el auxilio de-
la Policis Judicial, de los servicios periciales y de la poli=
. efa vreventiva.
.~ Ia intesracidn de la Averiruacibn Previa,
V.~ Ejercitar accién venal ante los juzrados comretentes nor-
los delitos del orden comin.
‘'VI.- Bl no e jercicio de la accién nenal, en los casos previs—--—
tog en la vroriz ley.

Por otrc lado en el segundo capftule denominado bases de
la orcenizecidn se establece oue:

I.~ 1d Procuraduria fGeneral de Justicia del Distrito Federal,-
estard vresidida nor el wrocurador, jefe de lg institucibn del
Ministerio Piblico y de los éraanos suxiliares.

II.~Son auxiliares del Minieterio Piblico del Distrito Fede---
rals

a).- l: Policis Judicial.

b).~ Les Servicion Periciales de 1le Procuraduria fenerzl de —-
dJusticin del Distrito Federal; y
c).~ ia Policia Preventiva.

'Asi mismo dentro de éste can{tulo sc establecen loz re—-
ouisitos rara ser wrocurador, la fecultcd cue tiene el presi--
dente ¢v la Re~Gblieca, mare nombrar y remover libremente al -~
rrocuredor, csi ccome tambidén rme establecen lof recuieitcs rtara

ser Aacnte del Ministerio Pdblico.
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Por Gltimo dentrc del mismo capftulo se vrevee la facul
tad del -rocurador rara evpedir los acuerdos, circulares ¥y mg
nuales de organizacidn ¥y nrocedimiento conducentes al buen —-
despacho de las funciones de la citada institucidn.

En releeibn al tercer canftule denominado "dianosicio——
nes fenerzles", e esvecifica rue todoz 16s servidores niibli-
cos incluyendc al orocurador deberdn rendir protesta constitu
cional, vara el desempefio de su carro.

Hece alucidn también a ocue loz Arentes del Ministerio -
2iblico no son excusables, cero aue deberdn hacerlo, cuzndo -
axiste caura ~ue lo justificue, similar a la excusa cue hacen
los jueces del orden comin, contempladas en el Cédieo de Pro-
cedimientos Penales. Ademds e establece gue los Arentes del-
Minicterio :Miblico v suc secretarios no podrdn dedicarse o ——
carces oficiales, ni e jercer la aboeacia, sino en causa pro--
ria, de su ednyuse o concubina, de sus ascendientes de sus ~-
descendientes: de sus hermanos, adoptante o adootedo, ni des-
en-efisr funcicnes de depositoric o awmcderado judicial, tuter,
curster, zlbacea judicial a no ser que tenem el cardcter de -
neredero o leratario,

Con basre en 15 anterior modemos concluir diciendo, oue-
1+ Lev (redniceg de la Procurzdvria feneral de Justicia del --
Distrito Fedcral, no establece nada acercs de la jornada u ho
rario de trrbajo, wor ello se entiende aue los trabajadores -
de 12 mencionada Procuraduiia, al ser una dependencia del Dig
trito Pederal, fe riren nor lo previsto en la Ley Federal de—
loa Trnbojrdorec al Servicio del Estode, 1la cusl yo analirt--
mes en el térico anterior.
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E) Reglamento Interior de la ley Orsgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Pederal.

El reglamento interior vigente de la Ley Orginica de -
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, pu
blicado en el Diario Oficial de la Pederacidn el 12 de enero
de 1989, no contempla nada acerca de la jornada laboral de =
la mencioreda Procureduriam.

Si revisamos el texto del reglamento antes mencionado-

. podemoé observar que coneta de 34 art{culos, repartidor en -
17 canftulos y cuatro t{tulos, esf como cineco artfculos tran
sitorios de los cuales analizaremos brevemente acontinumcién

Asi tenemos que en el titulo primeroc, capitulo Winico ~
denominado * de la competencia y orgam.zaclén de la Procura-
duria, se eatablece que?

4 " La Procuraduria General de Justicia del Distrito Fee

deral, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones con

feridas a la-institucidn del Ministerio PAblico del Distrito

Pederal y el despacho de los asuntos en términos de las dis-

posiaiones legales vifentes ¥ que para ello contard con los—

siguientes servidores piblicos y unidades administrativas.

I.~ DProcurador General de Justicia del Digtrito Federal.

24~ Subprocurador de Averiguaciones Previas.

3= Subprocu.rador de Control de Procesos.

4,~ Oficiel mayor.

‘5.~ Contralor{a Interna.

6.~ Diréccién de Asuntos Jurfdicos,

7.~ Direccién feneral de Administracién y Recursos Humanos,

8.~ Direccién General de Averisuaciones Previas.

9.~  Direccién General de Control de Procesos.,

10.- Direccidn Ganeral de Coordinacién de Delegmciones.

1l.~ Direccidn General del Ministerio Pfblico en lo Pamilier
¥ lo Civil. .

12.- Direccidn General de la Policia Judicial.
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13,~ Direccién General de Servicios a la Comunidad.
14 ,~ Direccién General de Servicios Periciales.
15,~ Unidad de comunicacién Social.

16 .~ Oreanos deécondentrados por Territorio.

Continuando con el anAdlisis del rezlamento mencionado -~
" ¢om antelacidn, en el*titulo sesundo, denominado, de las atri-
buciones del procurador, se estatuyen las facultades que tiene
el mismo, de las cuales citaremos algunas de ellas.

As{ tenemos -que soniatribucicnes del procuradors
a),- fijar, dirigir y controldr la politica de la Procuradu-——
ria, as{ como planear, coordinar, vigilar y evaluar.la opera--
cifn de las unidades adminitrativas oue la intesran.
b).- Someter al acuerdo del presidente de la Repiblica 1los —-w
asuntos encomendados a la Procuradurfa e informarle sobre el -
estado de los mismos; V
¢).~ Desempeflar las comisiones y funciones especificas que el=
nresidente de la Repliblica le confiera para su ejercicio persgp
nal e informarle sobre el desarrollo de los mismos,
d)e= P?opcner al, prefidente de la Repfiblica, acciones y meca——
nismos de coordinacién que coadyuven a la integracién y conso=
lidacibn del sistema de justicia y sermuridad pﬁblica en el Dig
trito Federal.
e).~ Aprobar el proyecto de presupuesto de esresos de la Irobg
raduria y en su caso sus modificacionss ¥ presentarlo a 1las -
autoridades competentes. '
f).- Celebtrar convenios de coordinacién operativa y de coopers
cifn téenica~cient{fica con las Procuradurfas Generales de Jus
ticia de las Entidades Pederativas y con la Procuraduria fene-
ral de la Repiblica v las demis dependencims y entidades o per
sonas y los sectores sociel ¥y wrivado que. estimen convenientes:



112

g).~ Acordar las bases nara los nombramientos, movimientos de
rersonal v terminacidn de los cfectos del nombrariento de los
servidores wndblicoz de la Procuraduris y ordenar al Cficial -
Mayor su instrumentacién.

h).- Dar al versonal de la institucién, les instrucciones ge-
nerales o ecnecisles rara el cumrlimiento de suz atribuciones
v funciones pora lograr la unidad de accidn del Ministerio P4
blico, mediante 1lz exredicidn de los acuerdos Vv circulares cg
rresnondientes.

Una ver oue hemos citado alerunas de les atribuciones —-
del Procurador y sisuiendc nuevamente con el andlisis del re-
glamento citado, tenemos aue en loc canf{tulos subsecuentes, -
denominados?! Te las atribuciones de los subpr:curadores, de -
las atribucignes del oficial mavor, de 13 centraloria intere-
na, d¢ las direcciones reneralez, de 1 Direccidn Zeneral de-
Admin}stracién v Recursos Humanoo, de 1z Dirceridén fGeneral de
Asuntos Jurdidicos, de la Direccidn feneral de Averimuaciones-
Previas, de la Direceién Sernersl de Cortrol de Procesos, de -
la Direccién Teneral de Coordinacidn de Delesaciones, de la -
Direccidn General del Winisterio Miblice en lo Pamiliar y en-
lo Civil, de la Direccidn General de la Policia Judiciel, de-
la Direccidn fMeneral de los Servicios a la Cemunidad, de la -
Direccidn feneral de Servicios Pericimles, de la Unidad de cg
municrcién Social, de 12 Desconcentracidn nor territcrio, de—
las Comisiones v comites, de la sunlencia de los funcionarios
de la frocuraduria.

En todo: ellox ze e~tablece de una maners general cue -
tienen como ctribuciones, la de investirer los delitos del or
den comin, nrdcticands las dilimcncisc receesorias nara 1o de-—
bida inteerucién dc la Averimugcidn -revia, es{ rmismo deberdn
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ér deremnciar las funcione: v comisiones aue el nrocurador les
sacs=icnde e inforserle robre el denarrolle de les mismoo,

De lo va ancliredo con antelacidn podemos desnrrender cue
el Rerlamento Interior visente de 1= Iey Orgsinica de la Procu-~
raduria %eneral de Justicis del Distrito Federal, 21 isual aue
1n proviz Lev (refinica de le meacionezda institucidn no ertoble
cen nid? zcerea de lp.jornada u horario de trabajs, con cllo -
gc viene a confirmar nuestro criterio sefialado con anteriori-—-—
d=d, nue a2l no wreveer nada el reslamento ni la ley Orginica -
antes citades en materia de jornada de trabajo, los servidores
pliblices de lz mencionadn Procuradurie, deben rerirse uor lo =
wrevircrto en la Lev Federal de los Trabajadores al Servicio del
E~tade, asi como lo eztablecido ror la, Constitucién Politica -
de 1ns E~tclcs Unideos Mexicanos, en su articuvlo 123 apartado -

kil
Ze



C CAAITHELO V VIOLACSON & Lh FRACCION T APARTADO B DEL sRTICULO
173 CONSTITUC ICNAL. R

A) Jornsde Esnecial de Trabajo.

3) La Jorncda en la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Pederal.

C) Inconstitucionalidad de la Jornada de Trabajo en la Procu~
raduria fGeneral de Justicia del Distrito Federal.
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A} Jdornede Wrerecial de Trabajo.

Aborduremos 81 oresente inciso trataendo de establecer ~
ur: concento de jorrade de trobajo v de jownadn ecmecial de -
trabajo, en relacién al primer término lo entendemcs como “el
lapsn de tiempo convenido por las pertes, durante el cual el-
trabajador se encuentra a disnosicién del ratqén nara prestar
sus servicios ve se2 intelectuales o materiales." Ello de con
formidzd al concento que va habiamos establecido en el canitu
lo nérero dos. .

En lo nue correemnonde al serundo término es necesario -~
advertir aque ruestra lersislacién no habla de jorneds especial
de trebajo, sin embsreo consideramos nue de & naturaleza ypro

" nia del trebajo cue se desarrolla, deriva una Jjornade laboral
distinta a8l principio de jornada mixima de trabajo, constitu-—
véndose as{ desde nuestro vunto de viste una jornada especial
de trabajo.

Asi teremos cue le Ley Federal del Trabajo en su erticu
lo 177 dice " la jornada de trabajo de los wenores de dieci--
séis efios no podrd exceder de ceis horas diarias v doterd di-
vidirse er nerfodds méximos de tres horas. Entre lo= distin-—
tos nerfodos de la -jornada, disfrutarén de revosos de una hqQe
ra ¢vendo menca,% :

Esta dieposicién también se encuentra rersulasda en la ==
fraceibén III del apartado A del artfcule 123 constitucional.—

Al resvecto Mario de la Cueva nos dice “,.. La fraccién
III del artfculo 127 constitucional prevee cuc lo jornada de-
los menores de dieciséis aflos no nodrd ser mayor de seis ho-=
rar diarias, disnosicién sve tiene como finalidad, cemin ya -~
“lo dijimqs al mismo tiemno cue yrotese el desarrollo fisico -

del menor le rermite asistir a lac e!-".cuelas..."69

69.~ Cueva Merioc de la. Derecho Mexicano del Trabejo. Op, —=-
Cit. PAe. 551
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Por lo aue en nuestro concepto consideramos aue la jor-
nada laboral de los mavores de catorce ¥V menores de éieciséis
afios, constituye una jornada esvecial de trabsjo, ya cue tra-
téndose de estas personas tendrén como jorneda méxima la de -
seis horas diarias, las cuales deberén de dividirse en perio-
dos de tres horas, no siendo posible la utilizacidn de cstos-
menores en trabajos nocturnos, ni en trebajo extraordinario,—
“de conformidad a lo establecido en los artficulos 175 y 178 de
1n Tey Federal del Trabajo. ’

Una vez aue hemos revisado la jornede de trabajo antew—
rior, pasaremos al andlisis de la jornada laboral para las my
Jjeres durante la lactancia, que cohstituye para nosotros otra
de las jornadas especiales.

As{ tenemos que la ley burocrdtica prevee en su articu-
lo 28 lo sipuiente:

" Las mujeres disfruterén de un mes de descanso antes -
de le fecha que aproximedemente se fije para el parto y de —=
otros dos después del mismo. Durante la lactancia tendrén dos
descansos extraordinarios por dia, de medie hora cada uno o~
ra amamantar a sus hijos."

Si estuliamos el texto del artfculo transcrito con ante
lacidn, podemoz ver que en el se consisma el derecho oue tie-
nen las mujeres durante la lectancia, el cual} consiste en dos
deseansos extracrdinarios vor dfa de medis hora cada unoc para
amamantar a sus hijos, por virtud de dichos descansos se cons
tituye una jornada distinta a la previste de maneras general.

’ Revisadas las jornadas de trabejo oue anteceden, estu—
dieremos la jornads laboral de algunos de los trabajos, a los
oue la Ley Pederal del Trabajo ha denominadc " Trabajos Espe-~
cieles.” :

Pero antes de hacerlo es necesario comenter en forma -
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breve las diswosiciones gererales oue rirsen a los llamedos —-—
traba jos esreciales, las cuales e enrcuentran contemnladas en
el ertfculo 181 de la Ley Federal del Trabajo, cuvo texto es-
el simuiente:?

" Los trabajos especiales se risen por las normas de es
te tftulo y nor las senerales de esta ley en cuanto no las —-
contrarien."

Al resvecto Trueba Urbina en su comentario al precitado
art{culo nos dice "... El objeto de reslamentar determinados-
trabajos en perticular es vrotemer efectivamente a los traba-
jadores aue prestan dichas labores deda la naturaleze pecu--—-
liar de los servicios, por lo acue las normas consignadas en -

este t{tulc respecto = los trabajos esveciales son el minimo-

de benefmics cue “deben de disfrutar los trabajadores de es--
tos trabaaoa esveciales; en la inteligencia de gque en lo gene
ral ‘les son anlicables las normas ‘de esta ley siempre y cuan-
do no contrarfien las disposiciones de este t{tulo. En caso de
dude., deberd orevalecer la intervretacidén mis favorable al --
treba jador..." '

Por lo oue corresponde & nosoiros, tomando la posicidne
del distinmuido maestro Trueba Urbine, consideremos que 1los -
llamados traba jos especiales, previstos por la Ley Federal =
del Trabajo, si deben estar contempnlados por disposiciones ~-
especiales, tales como la jornada de trabajo, cue analizare-~
mos con detalle mis adelante, ello por la naturaleza propia -
del trzbajo, con el objeto de vroteger al trabajador aue preg
ta dichos servicios, pues en lo general le son aplicables los
demds preceptos de la Lev Federal del Trabajo, en la medida -
en que no las contrarfen,
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Ahore bien para el estudio de las jorneéas de los traba
j‘os especinles, analizaremos en nrimer término la jornada de-
las trivulsciones de aereoneves, misma cue se encuentra re—--~
vista en los sipuientes preceptos de la ley en cita.

Articulo 221. " Para la determinacién de las jornadas de tra—
baje, sé considerardn las teblas de salida y vueste del sol,~
con relacién al luser més cercano al en que se encuentre la ~
aereonave en vuelo,"® '

Art{culo 222, " Por tiemvo efectivo de vuelo se entiende el -
comprendido desde que una sereonave comienza a moverse por su
" propio impulso, o es remolcada vara tomar posicidn de despe——
gue, hasta aue se detiene Al terminar el vuelo.®

Articulo 223, * Bl tiempo totel de servicios que deben pres--—
tar lgs tripulantes, considerando el equipo gue se utilice, -
gse fijarf en el contrato de trabajo y comprenderi solsmente -
el tiempo efectivo de vuelo, el de la rute y el de los servi-
cios de reserva, sin oue pueda exceder de ciento ochentm ho--
ras mensuales."

Articulo 224. " EL tiempo efectivo aue mensuslmente podrén =
trabajar los tripulantes se fijard en los contratos de traba-
jo, tomando en qonsideraci'én las caracterfsticas del eguipo -
sue gg utilice, sin gue pueds exceder de novents horas."

Articulo 225. " Bl tiempo efective de vuelo de 1los trirulan-.
tes no excederd, de ocho horss en la jorneda diwrma, de siete
“en la nocturna y de siete v media en lz mixte, salve oue se -

les conceda un perfodo de descanso horizontal, antes de - -
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cunplir o al cumplir dichas jornadas, irsual al tiemvo vola--
do. El tiemno evcedente al sefinlado serd extraordinario.®

Art{culo 226, " Las jornadas de los tripulantes se ajustarsn
a les necesidades del servicio y podrdn vrincipiar & cuale--
ruier hora del dfa o de 1a noche."

Articulo 227. " Cuanéo las nacesidades del servicio o lag —-
carscterfisticas de las rutes en oneracién lo requieran, el -
tiempo total de servicios de los trirulantes serd repartido-
en forma ccnvencional durante la jornmada corresvondiente.”

Una vez transeritos los artfculos oue anteceden pasaxe
moz a su estudio, al resvecto al maestro Trueba Urbina en su
comentario nos dige v .. Dentro del tiemno total de servi-~-
cios cueda incluido el tiempo de espera en tierra donde se =
hegan escales interracionales o en los aerddromos de origen-
o éestino, ver efecto de la.supresiéh del pérrafo sezundd -
del erticulo 136 bis de la entigua ley..."

.De lo anterior podemos desprender ocue los tripulantes=
de les aereonzves deben rermirse por lo8 nrincipios generales
de la jornada méxima de trabajo, es decir que su jornada no-
rodré evceder de ocho horas en la diurna, de siete en la nog
turna y de siete horas y media si es jornasda mixta, salvo —~
.nue se les conceda un tiemmo de descanso horizontel igual al
volado, antes de cumnlir o al cumplir la jornada laboral.

Ahora bien nor otro lado se nrevee que el tiempo total
de servicios de los tripulantes de las aereonaves no nodré -
"exceder de ciento ochenta horas al mes, que el tiemno efecti
vo de vuelc no podrid ser mayor de noventa horas mensuales y
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aue la jornada de trabajo ze ajustard a las necesidades del -
servicio, wor lo mismo podrdn vrinciviar a cualquier hora del
dfa o de la noche, con ello se censtituye otra jornada espe~-
cial de trabajo.

Otra de les jornadas de trabajo nue estudiaremos dentro
de éate inciso, lo constituye la de los ferrocarrileros,

Al respecto la Lev Federal del Trabajo prevee en su ar-
t{culo 252 lo siguientes

" Las jornadas de los trabajadores se ajusterdn a las =
necesidades del servicio y podrdn vrincipiar en cualauier ho-
ra del dfa o de la noche."

Por su parte José Ddvalos al referrirse a los ferroca--
rrileros nos dice "... Se establece oue la jornada de trabajo
se habtrd de ajuster a las necesidadez del servicio pudiendo -

requerirse, iniciar en cualouier hora del dfa o de la noche.-
"

En relacién a elle Miguel Bermdes Cisneros dice "...En
lo que respecta a las jornadas de este clese de trabajo, la -
ley establece, cue se mjustarédn a las necesidades del servi--—
cio ¥ que por 1o mismo podrdn principiar en cualouier hora —--
del dfa o de la nocha..."’

" 8i analizamos el texto del artfculo citedo con antela--
cién, as{ como las orinioner de los tratzdistas, nodemos —--—

70.~ Ddvalcs José, Derecho del Trabajo I Ov. Cit. Pim. 339.

71.- Bermudes Gisneros Misuel. Las Oblisnciocnes en el Derecho
del trabajo. On. Cit. Pie. 142
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desmrender ~ue todos ellos coinciden al establecer ocue la jor
neda laboral de los ferrccerrileros se esjuztsrd 2 las necesi-
dedes del servicio, per lo rue rodrdn orincipiar a cualeuier-
hora cel dfa o de la noche,

Por otro ledo podemos decir gue si bien es cierto cue -
¢l titulo relativo a los ferrocarrileros no establece en for-
ma trrunte upa jornada especial de trebajo, como lo hace la =
“reria ley en otros caéos, y por ello los ferrocarrileros de-
ben resirse ner las normas cenerales de la jornada méxima de-
trabais, tzrmbidn es cierto que su jornads ce ajustarid a las -
recesidades del servicio, rudiéndose requerirse se inicie en~
cuslruier hora del dfa o de la noche, con ello desde nuestro-
~articuler runto de vista se constituye otra jornadz especial
de trobaje, cue siemrre estard sujeta & las necesidades del -~
servicio.

bor Gltime enalizaremos dentro de éste mismo inciso la~
jornzds laboral de los empleados domdsticos, la cusl se en—-—-
cuentr« rrevicta en el ertfoulo 333 de la Lev Federal del Tra
bajo ¥ cuvo texte es el simuiente:
" Los trebajedopes domésticos deberdn disfruter de repo
coz suficientes rara tomar sus alimentos v de descanso duran-
te lg noche."

Al respecto Alberto Rriceflo Ruiz nos dice "... El ar--——
ticulo 331 disnone cue disfrutardn de reposo suficiente para-
tomar cus alimentos y de descanso durante la noche., Implicita
mente rete reconccida la-imposibilidad de fijar un horerio y-

. ~ue érte resrenda a las rezlas normales de las jornadas maxi-
ot de trebajoes 12
72.- Bricefio Ruiz Alberto. Derecho Individual del Trabejo, =-

Edit. Harla, Coleccién textos Jurid1cov universitarios.~
Méxicc, 1985, Phe, 511



121

Por su narte José Ddvalos nos diée "... E1 texto vieen-
te Ge la ley no limita la duracidn de la jornade de los traba
jedcres domésticos, s8lo les garartize el disfrute &e rerosos
suficientes vara tomar alimentos y descansar durante la noche.

Ere intencidn de la Comisidn redactora del vroyecto de-
la ley de 1970, carantizar a los trabajedores domésticcs un -
descanse ininterrumpido ‘durcnte la noche, de 10 hores; "pero-
los legisladores presionados por sus esvosas, amistades, etc,
buscaron una norms gue estableciese un reroso suficiente, con
cientes de oue esto no opera en realidad ¥ de cue al domésti-
co se le obliga a levanter a cualouier hore de la madrugada -
para atender necesidades personales del patrdn o se le obliga

‘a laborar hasta muy altas horas de la noche sin pago de horas
extras, atendiéndo al vatrén o a sus invitados cuando tienen—
algung reunién o ficsta en su casa,, .3

En tanto gue Miguel Bermudes Cisneros al referirse a —-
log trabajadores domésticos dice ".,. En relacién con la jor-
nada, ya habiamos sefialado gue la misma no podfa fijarse en -
éate tipo de mectividades. Dice el maestro de la Cucva oue "la
jofnada de trabajo se ha instituide para los trabdajadorec oue
vreuuieren,una atencién continue, lo gue no ocurre con el ser-

.vicio deméstico." Idea con la oue disentimos del distinsuidc-
maestro, poraue en estricto derecho deerués de lo mencionado-
en la parte relativa a la jornada de trabajo deciamos que la=-
misma se caracterize por la disponibilidad del trabajador en-
tre el patrdn ¥ en el presente caso, creemos aue Si existe es
to durante la mayor rarte del dfa ¥y en algunos casos de la no
che.

73.~ Dévalos José, Derecho ¢el PTrebajo I. On. Cit. Pdg, 371
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for 1o ouec debemos considerar otros arsumentos del mis~
me reestrc ten distineuido citedo en la obre Derecho Mexicanc
Gel Trebajo tomo I, pésina 852 oue dicen "Por otrz parte las-
reslamentaciones especiales deben estimarse adaptaciones de -
lgs rerlas renersles sesmin lo expresa el articulo 41, en la =~
nedide en oue no contrarfen le adantacidn esneciml; por ello-
rer{a ecuivocada lz doctrinm cue soxtuviera cue no son aplica
bler las normas renerales de 1t ley y oue. log trebajos come-——
rrendides on el artfculo 41 se rimen dnicamente por institue-
cicnes especiales.®

De donde concluimos ove si la jorneds es norma general,
su anlicecibén se extenderis también a- los trabajedores domés—
ticos y mare ser reslistas este ha'siglo el motive por el gue=-
alrunar lerislaciones laborales de otros pafses, se han nem-
do 8 adritir el trabajo doméstico como parte reguladorzs vor —
el Derecho del Trabajo ¥y nor 1o tanto debe de concluirse gue-
ci el leeisledor admitid ocue se rerulase en contrato de traba
jo le rrestecién de diche rervicio, aln sin establecer jorne-
dz de trebeaje lo hizo tratendo de beneficiar con esta resila-
cién a trabajedcres totalmente desr\roterzido.t'-..."74

De las anteriores oniniones pcdemo~ desprender gue log-—
sutores citados coinciden al decir que la Ley Pederal del Tra
bej:, nc he establecido un L{mite qé la jornasda laboral para-
los traba jedores domésticos y sélo se preoccupd por garantizar
‘les el tiempo suficiente vera tomar sus alimer%os y Yener desg
cangos ver le ntche, Sin embaree consideremos vertinente mani
‘festar come bien lc racen notar en ten brillantes exposiciow-
nes los tratedistas José Dévalos v Kiguel Bermudes, aque en ==

74 .~ Bermudes Cisneros Miguel. Ias Oblipaciones en el Derechp
del Trabajo. Op, Cit, Pde, 135 '



123

reslided los beneficios consismados er favor de los empleados
domésticos vrevistes en el artfculo 333 de la Ley Federal cel
Trubz jo no scn respetadcs, ya oue ern muchas ccesiones se les—
oblipa & trobe jar a altas horas de la noche o bien a levantar

~ se en lg medrusade para atender a las necesidades de 108 pam=
trones, sin el nago de horasz extras,

Con base en lo anterior consideramos gue el erticulo —-
332 de la lev en cita al no establecer un limite de le jorna-
da nera los trabejedores domésticos, esta ztentando en contra
de los vrincipiocs de la jornada méxina de trabajo previstos -
nor nuestra Carta Magma y ror le multicitade Ley Federal del-
Trabajo, nor lo oue tendr{ames aue discutir 1z constituciona-
lided del nrecitado articulo, sin embarsc ellc no censtituye-
teme de nuesirc estudio, ror lo cual nos limiteremos a exter-
nar nuestro comin acuerdo con el tratediste Misuel Bermudes ,=
nues consideramos que los vrincinios de jorneda méxime Qe tra
bajo deben operar adn coOn los ernlesdos doméeticos, rues Si w
bien ec cierto comc lo hace notar el maestrc Merio de la Cue~
va, oue la jornada mdxima ce corscteriza nor la diswonibili--
dad del trabojedor cara con el retrérn, ¥ en el vrecente caso-
“ereemos cue =i ocurre dicha dievonibilided la mayor werte del
dfa y edn en la noche, rruebs de elle le censtituve el heche-
de rue 2l doméstico se le obligm a levunterse g cuslouier how
ra de lz rmadrusaeda rara atender neceridades perscnnles del ng
trén, gin namo mdicional algmmo,

Por lo ove rodemos concluir el nrecertc incisc cctable-
ciendo ocue wlmuras sctividades, etendierdc = la neturelers --
del trabajo, el mexo 9 edad éc la mersnra rue descommefie el ==
trebajo, Yienen vne jornezds erveciml de trabzjo, distinte ¢ -~
la estehlecids de meneru meneral. Sin emboreo debe advertirce
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~ue lo sen arlicables los demds nrecertos de la Ley Federal —
¢:1 Prrbaie en 1o medida en ~ue no centrarien 2 la disposiw--
cidn esnecial.



125

B) La Jornsda en le Procuradurfa Generasl de Justicim del Dis-
trito Federal.

Antes de establecer le Jornada de trabajo de la Procurg
duria fenerel de Justicia del Distrito Federal, es necesario-
mencionar las unidades administrativas v orsenismos oue inte-
mran la citade institucidn, ello con la finalidad de facili--
tar su estudio.

As{ tenemos oue el articulo 2 del Reslamento interior -
de la ley Orsénica de la citada institucidn, eeteblece lo si-
cuiente t

"Parz el ejercicio de las atribuciones, funciones y deg
pacho de los asuntos de su comnetencia, la Procuredur{a Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, contard con los sisuien

' tes servidores pidblicos y unidades administrativas:

l.- Procursdor feneral de Justicia del Distrito PFederal.

2.~ Subprocuredor de Averisuacicnes Previas.

3.~ Subprocuradof de Control de Procesos.

4 .- Oficial Mayor.

5.- Contraloria Interna. .

6.~ Direccidn General de Administracién y Recursos Humanos.

7.~ Direccién General de Asuntos Jurfdicos,

8.~ Direccifn General de Averisuaciones Previas.

9.~ Direccidn General de Control de Procesos.

10.=Direccién General de Coordinacién de Delesmciones.

11.-Direccién CGenerzl del Ministerio Pfiblico en lo Pamiliar y
lo Civil,

12 .-Direccién General de la Policfa Judicial.

13.-Direccién General de Servicios a le Comunidad.

14 .~Direccién General de Servicios Periciales,

15.-Unidad de Comunicacién Sociel.

16.-~Organos Desconcentrados nor Territorio.

17.-Comisiones y Comites, '
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Lag Subdirecciones fGenerales, Direcciones y Subdireccio
ner de frea, Jefatursas de Derartemento, Jeféturs de Oficina,-
¢e Seccién, de "‘esa ¥ servidores pitlicos nue secfiale este re-
glemento y les oficinae administrativas, nue se reouieran y -
eztablezcan nor acuerdo del tituler de la Procuraduria, debe-
rén conterierse v ecpecificarse en el manual de oresnizacifn,

Serén Amentes del Ministeric Pliblico vara todos los e--
fectos lerales cue corresvonda, los subprocuradores y directo
res mererales de Asuntos Jurf{dicos, de Averirusciones Previas
de Control de Procesos, de Coordinacién de Delesaciones y del
Ministerio Plblico en lo Pemiliar v lo Civil, asi como los —--
Directeres de drea, Subdirectores y Jefes de Devertamento cue
les esten adscritos,"

De la lectura del precepto transcrito con antelacibn po
demos desnrender gue la citmda Procuraduria, cuenta con 13 --
urideder administrativas uera, el desemuefio de sus funciones,

Ahora bien si revisamos la jornada laboral de -las unidg
des con oue cuenta la inatitucidn en cita, nos rercataremos -
cue loz emnlesdos administrativos laboran de scuerdo a lo prg
virte mer le Ley Peadral de los Trabajedores al Servicio del-
- ketado, va cue nera ellos existen dos horarios de Yrabajo, el
ratutiro v vesrertino de 08:00 a 14:00 y de 15:00 & 21300 ho~
rae rervectivamente de lunes a viernes, sin trabajar los dias
de descanso obliemtorio sefialedos vor el calendario oficiel,

- El wrobleme se wresente en las Direcciones de Averigua-
cioner Previas v de 1m Policia Judicizl, & cuienes tradicice-
nalrente ¢ les he oblieado a trabajar mediaente el sistema de
"epergias", lac cusles ce han imnuesto 2 loz frebajsdores a -
neser de rue no existe furdamento leral aleuno vars ello.
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- Una vez hecho el comenterio anterior, pasaremos al estu
dio de las jornadas de trabajo en la Direccién de Averisuacip
nes Previas de la multicitada Procuraduria.

As{ tenemos que para el inicio, prosecucidén y perfeccip
namiento legel de las Averiguaciones Previes; se han implemen
tado dos formas de trabajo que sont :

a) Agencias Investiegadoras del Ministerio Riblico.
b) Mesas Inve<tisedoras del Ministerio Pdblice.

a) las Asencias Investimadoras del Ministerio Piblico a su --
vez pueden ser eapecializadas como son: Arencie de delitos se
xuales; Agencies especializadas en asuntos de menores; Agen——
eit especializada en Policfa Judiciml; Agencia central de de-
tenidos con sede en Delesrcidén Remional de Averisuaciones Pre
vias; Agencia csnecializada pera asuntos relacionador con tu-
ristas; Amncia especial para ssuntos de la central de abaB—-
tos, y Amencias Investigadoras generales, oue conocen de los—
asuntos oue -no son competencia de las Agencias investisadoras
esypeciales,

Por otro lado, dichas Arencias investisadoras estédn a -
cargo de un Agente del Ministerio Pdblico, un oficial secretza
rio por lo menos y los oficiales mecanSerafos, aue son necesg
rios psra el cumplimiento de su labor.

Ahora bien, en cuanto al horario de laberes es im:orteg
te sefialear oue en virtud de que son las Agencias del Ministe~
rio Piblico guienes reciben las denuncias y querellas de 1la -
civdadanfa por los delitos oue se cometen en sus aeravios, y-
cue debido a2 la insepuridad imrerante en nuestra sociedad, lo
que ha propiciado un alto indice de delincuencia aue no respe
ta edad, sexo, posicidn social, se hace necesario ouwe las A—-
sencias del Ministerio Piblico laboren durante les 24 horas -
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del dia ée todo el afio, mor elle la Procursduria feneral de -
Justicia del Distrito Pederal brinda +tal servicio durante las
24 horas de todos los dfas del aﬁo; de 1o oue resulta presgun-~
tar $Cémo es la jornada de itrabejo aue la Procuradurfa a im—-—
vlemertado nera cdmplir con tal encargo?, al respecto la ins-
titucidn en cita ha creado 3 turnos de trabajo para las Agen~
cias Investimadoras del Ministerio Pdblico, cada uno de ellos
labora 24 horas continuas por 48 de descenso; durante todo el .
afo, sin imnortar si el df{a que le toeue laborar & un trabaja
der sea sdbado, domingo © d{a de descanso oblisztorio aue se=-
fiale el calendario oficfal, teniendo tnicamente 30 dfas de --
descanso gl afdo, dividido en dos perfodos de 15 df{as cada ===
seis meses, sin cue exista algin otro d{a de descahso o la PO
sibilidad de los llamados "dfas econdmicos™ o bien que por —-
ello reciban aleyne cantidad adicional a su sueldo correspon-
diente a log dfas or@dinarios de trabajo.

De lo aue desprerdemos que cade 30 dfas los referidos -
servidores npiblicos tienen c;ue cutrir 10 muardiass de 24 horas
lo cue resulta un nromedio de 240 horas de trabajo al mes, y-
i tomamos en cuente aue vor cada 30 dfas se forman 4 semanas
v =i dividimos las €40 horas de trabmjo de los referidos ser-
vidcres wiblices entre 4 oue son las semanss oue forman los -
30 d{as, tendremos como resultado oue nor cada semana traba—-
jen 60 horas, de o que observemos aue dichs jormada de traba
jo excede de solremsnera, de la pefrmitida por la ley (48 ho=

.res méximas)

b) Mecas Investizedoras del Ministerio Miblico, vor lo cue —
resnecta a estans, existen Mesas investisadoras generales,. és-
veciales y del sector central, con horerios matutine y vesver
tino, el orimero de ellos comprende de las 08:00 a las 14300~
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horas ¥ el serundc de las 15:00 e las 21:D0 horas de lunes a -
viernee vy los sédbados de 08:00 a 131:00 horas, con descanso deld
d{z domingo v diar de dezcanso oblirmtorio cue sefela el calen
darig oficial, de lo oue inferimos ocue tales servidores nibli-
cos trebajen 35 horas semanales, lo cual es acentable; estando
nosoiros en desacuerdo con tal jormada dnicemente en la situa—
cién de cue los trabaiadores rencionados tienmen cue trabajer -~
los dias sdbados, va ous bien nodria aumentarse las horas de -
labores de ese dia a los dias ordinerios de tradzjo, lo ante—
rior de conformidad a lo vrevisto vor el acverdc uresidencigl-~
de 1972 vimente hesta nuestros dias, mizmo rve va fue trstado-
con detalle en el capf{tulo anterior.

Es imvortante seflalar oue ccn respecto & las mecas inves
tiradoras del sector central, los Agentes del Ministerio P&bl_i_
co titulares de las mieras, tienen e su cerso 2 mecas una raty
tina y otra vespertina, con horaric de 08:00 a 14:00 horas ¥y ~
de 15:00 & 21:00 horas respectivamente, haciendo un total de -~
12 horas de trabajo diario nue sumrados a lag horas de labor e
del dia sdbpdo de como resultado 65 hores seranales de trabajo
vara los citados Agentes del Ministerio Miblico.

Direccidén Seneral de la Policia Judicisl,

AL resrecto la Direccidn fleneral de la Solicfa Jusicial-
del Distrito Federsl, ha instaurado dos formaee de trabajo, en-
base @ como Y& sabemos, la Constitucidn Politicm de los Esta--
dos Unidos Mexicanos establece en su articulo 21, gue la perse
cucidn de los delitos estard a cargo del Miristerioc Piblico, -
con el auxilio de la Policia Judieial, la euml ectard bajc el-
mando inmedisto de aguel,

De lo pue se desprende oue la Policia Judicial es un 6r-
meno guxilier del Ministeris Piblico ¥ nor 1 i&rto tiene une-
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jornada de trabcjo similar a la de los Arentes del Ministerio
2Bblicr, ror lo cusl existen tembién dor forrmac de trabajo y=-
#uz son las siecuientes:

a).,~ Acentes judicinles adrmeritos a las Arencies Investigado-
ras éel NMinicterio sfiblieo en turmo.

b).~Azentes judiciales adsceritcs a las Mesas Invectigadoras -
del Minieterio Piblico.

Rernecto a lo primera forme de trshsjo, encontramos oue
los amentes judiciamles de zcuerdo & las recesidades del servi
¢io ron adserites & un determinade tufno, cue como va habis-——

on €3

¢icho, es de 24 horas de labor continua, cue se inicia a-
7%:00 horas de un dia mera concluir a las 03:00 horas del

ellos 1o denominan de "imaginaria“g esta vez con un horario =
de dece horas mue terminard o las ocho de le ncche-del mismo-~
dia, rar:. volverse o tresertar nuevamente e 1as 08:00 horas =
¢ed dfa simuient: a realizer su muardia de 24 horas, asi suce
sivarente ¢urarnte tcdo el afio, no immortandc aue esea sfbado,-
dorinro ¢ dfe de dencanro obligatorio nue sefiale el calenda--—
rio oficiel v sir ove se les nasue almma compensacién extra-
o tu sueldo de los dfas ordinmrios de trabajo.

De 1o oue se desnrende oue los servidores pliblicos men-—
cionafor en 10 d{as han cubierto 10 ruardiasz de 24 horas que=
dz como recultzde 240 horas de trabajo, ¥ si a esto le arrermg
ros rue zdemés en esos 30.dfes han cubigrto diez ruardies de-
srcyo o de imasinaria, de doce heras cads una, tenemcs oue. re
gvltar 120 horas al mes de muardias ée aveyc mis 240 horas --
de ~susrdiess de.24 horas nos da como resultedo un total de --
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360 hores de trabajo en treinta dias.

Por otro ledo si tomsmos en cuenta oue cada 30 dias for
man cuetroe semanag, ¥y dividimos 360 entre custro, tenemos cue
un arente judicial adserito a turno en Agencia Investigadora-
del Ministerio Pfiblico, labora semaenalmente un promedio de 90
horas, una jornada de trabajo aue resulta inaudita e infrahu-
mana para nuestros dfas ¥y cue sin embarso en realidad se lle-
va a cabo, '

En relacifn a los agentes de la nolicia judicial, ads-—-
critos a las Mesas Investipgmdoras del Ministerio Piblico, tie
nen un horario de 09:00 a 21:00 horas de lunes & viernes y el
dia sébado de 09:00 a 14:00 horas con deccanso del die domin-
. g0 y algunos dfas de descanso obligatorio que sefiala el calen
derio oficial,

De lo oue e desprende que los servidores niiblicos an—-
tes citados trabajan un totel de €5 horas a la semana, jorna=-
da que excede de'le permitida por la ley.

Direccién General de Servicios Periciales.

Por Gltimo dentro de este mismo inciso analizaremos la-
jornada laboral de la Direccién General de los Servicios Peri
cimles de la multicitada Procuraduris Ceneral de Justicia del
Distrito Pederal. ) '

Los servicios vericiales 2] ser suxiliar de la institu-
cidn del Ministerio Piblico, reauiere oue su labor sea conti-
nua, durante las 24 horas del dia de todo el afio,

"' Parra ello dentro de esta Direccifn existen cuatro tur-
noa' que laboran 24 hores continuas, cubriendo dos suardias —-
nor semana los turncs cue laboren los dias ordinarios de tre—
bajo de la sisuiente manera:

Primer turro con suerdia los dias luree y jueves;
sepundo turnc con guardia los dias martes y viernersy ¥°



tercer turre con suardia los dfas miérccles ¥ sdbado.

Todos elloz cor de=scanso del dia domingo y loe dias de-
descerco oblirmtorio aue seflala el calendario oficial, asf --
mismo el cuarto turno cubre los d{as domineo y los dfas de ~--
. dercarso oblisatorio, para los otros 3 turnos oue laboran en-

los dise ordinsrios. ‘

De 1lo oue desnrendemos oue los servidores pfiblicos de =
1z Direccidn de Servicios Pericisles laboran semanalmente un-
total de 28 hores, estando nosotros de acuerdo con ello, ya -
rue es una jornada de trébajo permitida'por la ley. .
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. C) Incenstitucionelidad de las Jeornadas de Trabajo en la Pro-
curaduria fenerzl de Justicia éel Distrito Pederal.

Antes de entrar al estudio de las jornadas de trabajo =
de la Procuraduria %ereral de Justicia del Distrito Pedersl,-
es necesario recordar los principios consignados por las.dis-
posiciones legales de nuestro Derecho laboral Mexicano, rela—
tivos a la jorneda de trabajo de los servidores piblicos.

As{ tenemos cue nuestra Carta Masma establece en su ar—
tfculo 123 anartado B fraccién I lo siguiente:

" La jornada diaria méxima de trabajo diurra ¥ nocturna
serd de ocho v siete horas recvectivamente. Las aque excedan -
serdn extraordinarias y se vagarén con un ciento nor ciento -

mée de la remuneracién fijads pers el servicio ordinario, En-
. ningim caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres -~
hores diarias ni de tres veces consecutivas.”

En tanto cue la Ley Federal de los Trabajedores al Ser-
vicio del Estado prevee lo siguiente:

Articulo 21, ™ Se considera trabajo diurno el comvrendido en—
tre las seis y las veinte horas, y nocturno el comprendido en
tre las veinte y las seis horaez."

Artfeulo 22. * La duracién mfxima de la jornada diurna de tra
bajo serd de ocho horas."

Art{culo 23, " La jornada méxima de trabajo nocturno serd de-
siete horas."

Articulo 24. " Es jorneda mixte la oue comrrende perfodos de-
tiemno de lss jornmdss diurna ¥y nocturna, ciemsre ocue el ve—
rfodo nocturno abarsue merios de tres horas y media, pues en -
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caso contrario ce renutsrd comc jornada nocturna. Ia duracidn
méxima de la jornadz mixta serd de sicte horas v redia "

Articulo 25. " Cusndo la neturaleze del trabajo as{ lo exija-
le jornede méxima se reducird teniendo en cuenta el nimero de
horas aue puede trabajar un individuc normzl sin sufrir cue~-—
branto en su salud."

Articulo 26. " Cuando por circustancias egpeciales deban au--
mentarse las horas de jornada méxima, ezte trabajo seréd conci
derado como extraordinaric y nunca vodrd exceder de tres ho--
res disrias ni de tres veces consecutivas."

Articulo 29 ., "Serdn dias de descanso obliratorio los rue se-
fiale el calendario oficial ¥y los cuc determiner las leyes fe-
derales v locales electorsles, en el caso de elecciones ordi-
narias, para efectusr le jornads electoral.™

Articule 39. " Las horas extraordinesrias de trabaijr se rago-—-
rén con un ciento ovor ciento mis del sezlario zsimado a las -
horas de jornada ordinaria."

srtfculo 40, " En los diae dc descanso oblizatorio ¥ en las -
vacaciones & aue se refieren los articulos 27 al 0, los tra-
bajadores recibirdn salerio integro; cuerndo el salario se pa-
gue vor unidad de obra, se promediarad el selario del Gltimo -
mes .

Los trabajadores oue presten sus servicios durente el -
dfa domingo, tendrén derecho a un peeo edicicnal de un veinti
cincoe nor ciento sobre el monto de su sueldo o salario de los
dias ordirarios de trabajo.
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Los trabajadores oue en los términos del articulo 30 de
esta ley disfruten de uno o de los dos neriocdos de diez dias
hébiles de vaceciones, mercibirdn una prima sdicional de un -
treinta por cierto, sobre su sueldo o salario oue les corres-

ponda durante dichos periodos."

Ahora bien volviendo al estudio de la jornnda de traba-
jo de la citsda Procuradurfa Gederal de Justicia del Distrito
Federal, ya habiamos ectablecido con antelacidén cue tratindo-
se de loz trebajodores administrativos no tienen oroblema al-
guno con su jornada laboral, ya gue esta se apesa a lo previg
to por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, asi como al acuerdo wnresidenciel de Luis Echeverria, —-
pues para ellos existen dos horarios, el matutinoc y el vesver
tino de 08:00 a 14:00 horas y de 15:00 a 21:00 horas respecti
vamente de lunes a viernes, as{ como horarios mixtos en térmi
nos de la citada ley burocrdtica.

Respecto a las Mesas Investiradoras como ya se dijo, =~
son matutings y vesvertinas, con horarios de 08:00 a 14:00 ho
ras ¥y de 15:00 a 21100 horas, respectivamente, de lunes a sd=
bédo.

Cebe hacer notar gue hasta antes de marzo ée 1990, es--
tos servidores wvlblicos laboreban unicamente de lunes a vier—
nes, ein embarso de conformidad al oficio nimero 210.099/90 ~
firmado por el director meneral de Avericuaciones srevias, cu
va copia se enexa gl presente estudio, Se les obligd a labo--
rar-ei sexto d{a, no obstante aue desde 1973 existe el acuer—
do wresidencimly por el cual se establecid la semana laboral-
de cinco dias de duracién vara los trabejiadores de las secre-
tar{as y departamentos de Estade, devendencias del Ejecutivo-
Pederal y demis orgmnismos niblicos e instituciones aue se =- -
rigan wor la Ley burocrédtica.



DIRECCION GENERAL DE COORDINACION
DE DELEGACIONES.

%3 SECRETARIA PARTICULAR.
OFICIO NUMERO: 210.099/90

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

Atendiendo instrucciones superiores y con fundamento -
en lo dispuesto por el Art. 18, Fraccidn VIII del re -~
glamento de la Procuraduria General de Justicia del ~-
Distrito Federal, me permito hacer de su conocimiento-
que a partir del préximo dia 24 de Pebrero de 199G, --
las mesas de trémite laboraran todos los dias sabado,-
en horario de 8:00 a 13:00 haoras.

Disposicifn que harin del inmediato conocimiento del -
personal operativo adscrito a las diversas Delegacio -
nes Regionales, para su estricto cusplimiento.

AT ENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO.NO REELECCION.
Méxica .D.F a 22 de Pebrero de
EL DIRECTOR GENERAL.
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Aunado a ello, encontramos cue dicho oficio estd mal --
fundementedo, va aue su 2voyo leral radica en el reglamento -
interior de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Jug
ticia del Distrito Pederal y cuya competencia no es la regla-
mentacién de la jornada de trabajo, vues el citado reglamento
es cmiso en relacién a ello. Pretendiéndose ademds motivarse-
en le situacidn de aue en las mesas investimadoras existen ~-
carczs de trabajo.

Lo anterior en nuestro concesto no justifica un aumento
de un @f{a =4s de labores (sdbado) sino que debe buscarse una=
mayor distrubucidén de los recursos humanos, una creacién mo--—
vor de mnersonal.

Yor ctro lado dicho oficio fue girado por el Director -
farzral de Averifuaciones Previas, siendo que ni en la Ley Or
=inice de la institucién en cita ni en su reglaemento se facul
ta al mencionado servidor, para establecer las jornadas u hora
rios de trabajo de sus subordinados, de lo que concluimos que
el multicitado oficio no debid aumentar a seis dfas la semana
laboral de los servidores piblicos que laboran en Mesas Inves
tiradoras del Ministerio Piblico, ya que atenta en contra de-
lc wrevisto por el acuerdo pregidencial ya antes citado, cuya
motivacién social aue lo constituyé fue la de proporcionar al
trobzjador un dfa més de descanso, wara oue lo anrovechara en
la convivencia familiar y se librara de tensiones ocasionadas
por la rutina de trabajo ¥y gque repercutiera a la postre en un
me jor servicio para la ciudadania,

Es imnortante seflalar gue si bien es cierto cue los ser
vidores oue trabsjan en Mesas Invesfizadoras tienen una jorna
da de trebajo inferior a la jornada mixima aue la ley estable
ce, ye aue aln contando el dfa sdbado, s8lo laboran 35 horas=
a la semana, también es cierto cue una solucién al anterior -
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dilema podrim ser distribuyendo las horas de trabajo del dia-
sébado entre los dfas de 1la semana (lunes a viernes) v de esa
forma nc se transsrederim el citado acuerdo vresidencial de -
1973. S , : - .
' Por otro lado dentro a¢ 1a }niawrll. Direccién de Averigua-
- ciones Previas, existen las Agencias del Ministerio Pdblico -
los que como va se dijo, traba;'je‘m 24 horas continuas por 48 =
de descanso gue a la semana dan un promedio de 60 horas de —-
traba jo, semin lo nudimos 'aprecia.:: mediante las omeraciones =
aritméticas aue realizamos al aborder el uvresente capitulo.

Ahora bien si atendemos & lo: prev:.sto por la Constitu——
cién Politica de lns Estados Unidos Mexicanos y por 1a Ley Fe
deral de los . Trabajadores al Servicio del Estado, en ambas ~-
dispgsiciones legnles se establece coms jornada méxima 1la de-
8 horas, siete horas y siete horas. y media diarias, tratédndo-
-3e de jornadas diurna, nocturna ¥ mixta, respectivamente.

' Sin embargo la Ley Federal del Trabajo en su artfculo -
59 pdrrafo segundo consigna 1lo siguiente:

" Log trabajadores y el patrén podrén repartir las ho--
ras de trabajo, a fin de permitir a.los primeros el revoso —-
del sdbddo en la tarde o cuplguier otra modalided enuivalen—-
te."

Aunque hatria oue discutir la constitucionalided de es-
te precepto, en virtud de los rrincipios acue risen nuestra —-
Carte Magna, como-son el nrincipio ‘d® “supremacia constltucm
nalv;:en el que ge es‘t:ablecc que la-Constitucibén tendri prevas
lencia sobre cualquier lev secundaria que se le contrapong&,
as{ mismo tendrd primacfa de aplicacién, Pero pensemos gque —
existe la constitucionalidad del precepto citadec con antela--
cibén y si lo anlicamos supletorismente a las jornadas de tra-
bzjo de la Direccién de Averisuaciones Previas de la mulbtici-
tade Procuraduria, veremos que los servidores piblicos cue —-
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vresten sus =ervicios en Agencias Investicadoras del Ministe-
rio i*iblicc lebecren un oromedio de 60 horas a la semana, ocuve-
cxecede do cobremanera de la jornada lesal nermitida por la w--
ley Federal del Trabajo, cue es la de 48 horas como méximo y-
2Un en el supesto de oue se considerara cue dicha jornada se-
sn-uentra commlementada con horas extraordinarias, que mdximo
rueden ser 9, nos darias como resultado una jornada laboral de
57 horas v adn asi la” jornada dén las Arencias del Ministerio-
Piblicn en turno excederis con 3 horas semansles.

Por otro lado al prgstar sus servicios en jornada eX—w—
trasrdineria, el trabajsdor terdr{s derecho a cue se le paga-
réd el servicio .extraordinario.con. un qiento por ciento mds _—
del salerio asismado & las horas ordinarjias de trabajo.

Cabe hacer notar tembién que cuando le focara trabejar-
z1 servidor n\iblicio en dfa domingo, tendrfa cue percibir una-
nrime adicicnal del 25 % sobre su sueldo de los dfius ordinae=
rics de trabajo.

Siendc la situscién cue en el chzo concreto de 1los Ser—
vidcres pliblicos oue vrectan servicios en turno de las Agen——
cias Invectiradoras del Ministerio Piblico, no reciben ningu-
ne comrensacién apagte de su sueldo, por las horas excedentes
de trabajo, por laborar en dias domingo ‘o de descansoc obliga-—
terio, va cue nmercibe el mismc salario el servidor oue se en—
cuentra sdecrito a Control de Procesos, Mesas Investipadoras-
© heencias del Ministerio Piblico en turno, teniendc en cada—
uno de los casos el miemo nomtramiento ( Apente del-Ministe-—
rio iniblico, Oficial Secretario w Oficial Mecanéerafo.)

De lo gue concluimos ocue los multicitados trabajadores-
de las Agencias del Minisj:erio Piblico en turno, estan pres—-
tandc sus servicios por wpa jornada mayor de la permitida 'por
nuestra legislacién laboral, la que ‘consideramnos que €8 -—- -~
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inconstitucional, ya que viola los derechos consignados por -
la fraccidn I del avartado B del articulo 123 conetitucional.

Al ser une jornads de trabajo infrahumana, cue va ccn—-
tra los wvrincipfos elementales de la semuridad social, los —-
cuales preveen que la jornada de trabajo no debe atentar con-
tra la salud ni el bienestar del trabajador, y en el presente
caso se denota gue al obligar al servidor piblico a laborar =-
24 horas continuas en wn empleo aue por su particularided im-
plice un desgaste intelectual tremendo ¥y un estress méximo, -
a2l tratar con problemas que en ocasiones ponen en peligro la-
cordura y el temple, estar en contacto con gente histérica, -
agresiva, nrepotente, influyente,. con agentes de la Policia ~
AJuaicial; intesrar Averimusciones Previas, interrpgar a pre--
suntos responsabled, todo elloc durante 24 horas, sin tomar en
cuenta que en.la existencia de asuntos relevantes aue reguie-
ren la presencia absoluta del personal se tenrman oue sacrifi-
car el horario de los alimentos, por la debida intesgracibn de
laz Avericuaciones Previas, ya aue cuzlouier falle en la mis=-
ma, puede ocasionar una responsabilidad vara el servidor que-
conllevarfa deade una sancidén administrative hasta una respon
sabilidad penal que en casos graves implicaria la privacidn ~
de la libertad y la instauracidn de un proceso penal), de con-—
formidad a lo previsto por el Cédigo Penal vizente para el —-
Distrite Federal, en el can{tulo denominado "Delitos contra -
la Administracién de Justicia.®

Lo anterior trae como consecuencia gue a la larga el —-
servidor niblico e vea minado en su salud ¥ llegue a padecer
problemas de rresidn sanpguinea, males cerdiscos, problemas ——
mastrointestinales comwo son, fastritis e infecciones intesti-
nales, Aunzdo n ello oue rsicuicamente sufre problemas de cen
ducts nuc lleran & desarollar cierta asresividad y newrosis -
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aue conducen 2 un iruato descortés, teniendo nrublemas con las
personas ~ue le redean robre todo con suw femilia al convivir-
poce tiemzo com ella, ya cue cumndo no ¢stdn trabaiendo, tra-
tan de descansar para reponer el desgaste fisico y psfouico -
aue le ocasiona la suardia, Es por todos los razonamientos in
vocados wor lo nue consideramos aue tz2l jornada de trabajo =
resulta excesiva e ingonstitucional,

Per otro lado es trascendente establecer como ya se di~
fo =l princinioc del presente inciso, es inobjetable que la —-
Procuraduria General de Justicia del Distrito Pederal tiene -
aue vrestar servicio de 24 horas durante todos los dfas del -
afio por los razonamientos cue ya se invocaron, creéindose un -
conflicto de intereses, en el que vor un lado estd el servi--
Aoy =dblico ¥ su y}enestar ¥ por el otro lado la ciudadanfa.-
Pzr ello se han tratado de buscar diversas soluciones, para -~
todes aouellos trabajos alte por su naturaleza propia deben de
lnborar durante las 24 horas del dfa de todos los afios ininte
rrumpidamente. .

En relacién a Jos citados trabajos ocue deben ser conti-
ruos Euauerio Guerrero nos dice ".,.Nuestra ley no ha previs-
to dos casos ocue existen de hecho ¥ aque se han resuelto desen
tendiéndose un tanto de lo estipulado por ella. Nos referimos
2l trabzjo aue por su naturaleza debe ser continuo vy el cono-
cido como de mera presencia. Existen laboreb como el desagiie-
de las minas o la meneracidn de enersis eléctrica en sue es -
indisrensable en oue se labore las veinticuatro horas del ——-
dia, Si se purieran tres tuwrnos de emvleados cuedaria sin cu-
brir una hora y media c=da dia, pues le jornada nocturna es =
dn ‘siets horas v lo mixta es de =iete horas v mediz, Se han -
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intentado diversas solucionest una de ellas consiste en cubrir
esa hora y media con tiempo extraordinario, sin limitacibn de-
dfas a la semzna, sino constantemente. Esta préctica contraria
el texto de la fraccién XI del articulo 123 constitucional y -
¢l artfculo 66 de la Ley Pederal del Trabajo, como mis adelan-
te veremos, nues estos preceptos no permiten que diariamente ,-
y sin interrupcién se trabaje en tiempo extraordinario, aungue
el patrén cubra salario doble al obrero durante esos lapsos de
tiempo. Se despierta ademAs, en los trabajadores la ambicifn -
por laborar ese tiempo extra para ganar mis dinero y entonces-
se establece a peticidédn de ellos mismos, una rotacidn de tur--
nos vara aue, & cade uno, corresponda media hora de tiempo ex-
- traordinario.

Otra solucidén consiste en establecer cuatro turnos de —-
seis horas cada uno, siendo el'salario en proporcién al tiempo
traba jado, pc:r lo que los trabajedores podrian solicitar labow-
rar dos turnos..."75

En nuestro concepto consideramos aue la oroposicién de -
Euguerio Guerrero al aplicarlo a las jornada:z de trabajo del =~
personal del Ministerio Piblico en turno, no resultarfa muy di
némico, bues el hecho de recibir la suardia, abrir actuaciones
informarse sobre el estado de puardan los exvedientes y el ce-
rrar les indagatorias y volver a entregar la guardia, précticg
mente se llevaria la tercera parte de la jornada laboral, con-
ello los expedientes tardarian mfs tiempo prra su debida inte-
eracibn y los presuntos resoonsebles estar{an mis de veinticua
tro horas en la sala de esnera de las Arencias del Ministerio-
Phblico.

75.- Tuerrero Eucuerio, Manual de Derecho del Trabaje, Op..Cit.
Pégs, l22-123,
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Sin embargo como ya se habfa establecido en el capitulo
II, es un hecho comnrobado cue las jornadas excesivas de tra-
bajo disminuyen la cavacidad del trabejador, por lo aue la --
ley deberia resular esta clase de trabsjos, o en Gltima ins--
tancia el titular de la dependencia deberf{a convenir la jorng
da con los servidores piblicos a su servicio.

En base a todo .o anterior consideramos oue la solucidn
rds favorable para ambas partes y para la resular trdmitacibn
de los esuntos, es la sipuientes

Deberdn existir cuatro turnos con horarios de 24 horas,
ello como ya se mencionb con antelacién por la naturaleza ro
nie del trabajo y el we jor despacho de los asuntos de su com-
vetencia, .

Los turnos laborarfan de la sisuiente formas
a).= El primer turno con guardis del dfa lunes y jueves.
b).~ El sewundo turno con suardia el dfa martes y viernes.
c).= E1 tercer turno con guardia los dfas miércoles y sébado,
d)}.~ E1 cverto turno cue actuard en forma suplente, ‘laborando
el d{a domingo, logs dfas de descanso oblisatorio vara los O--
tros turnos acue laboran en los dfas ordinarios de trabajo, =-
as{ como los dfas féstivos convenidos por las partes.

Con ¢llo los trabajmdores que laboren los df{as ordina--
rios de trabajo, podrén disfrutar de un tiempo mayor de repo-
50, del descanso del dfa domingo, de los dfas de descanso o--
bligatorio oue sefiala el calendsrio oficial ¥ los convenidos-
. nor las vartes, oue haste ahora jemfs se han respetado, por -~
91timo cabe mencionar aue su jornadz de trabajo nunca excede-
réd de las 48 horas semanales.

Por otro lado consideramos aue lo anterior deberia con-
simmarse dentro de un capitnlo de la Ley Oreénica de la Procu
raduria Genera_l de Justicia del Distrito_ Federa, asi como en-
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su reglamento, destinado a establecer la jornada u horarios —
de trabajo y dias de descenso para los servidores piéblicos de
la mencionada institucién, elle en virtud de que la ley buro-
" crdtica es omisa en relacién a los trabajos que por su propia
naturaleza deben laborar ininterrumpidamente durante las 24 -~
horas del dfa de todo el afio.

Ahora bien volviendo al estudio de las jornadas de tra-
bajo de la multicitada Procuradurfa Genersl de Justicia del =
Distrito Pederal, ya habiamos establecido con antelacidn, gque
respecto a los Agentes de la Policfa Judicial, adscritos a Me
sas Investizadoras del Ministerio Piblico, laboran de 09:00 a
' 21300 horas de lunes a viernes ¥ el dfa sdbado de 09100 a ===
14:00 hores, un promedio de 65 horas a la semana, jornada gque
excede de le.permitida por nuestra legislacién laboral (48 hg
ras come méximo) ¥ ain en el supuesto de que se itratara de ——
complementar la jornada normal con horas extras, gue miximo -
pueden ser 9 a la semana, gque darie un totel de 57 horas, a--
demée de parar las horeas excedentes con ciento por ciento més
‘del salario asismado & las horas ordinarias de trabajo, y en-
el presente caso la jornada semanal esta excediendo con tres-
horas, ademds de que los citedos Arentes de la policfa Judi--
c¢ial no reciben compensacidn adicional sleuna a 8u sueldo.

Por otro ladoc se encuentran los. Agentes de la Policfa -
Judicial, adscritas al turno en las Agencias Investigadoras -
del Ministerio Pdblico, como ya lo habiammos establecido con -
las operaciones mritméticas que realizamos, los citados Asen-
tes laboran un promedio de 90 horas a la semana, una jornada-
de trabajo que resulta infrahumana por lo notoriamente excesi
va. Aunado a ello tenemos que tanto los Agentes de la policia
judicisl, adscritos a Mesas Investiradoras del Ministerio Pi-
blico, como en Azencias, no reciben cantidad alsuna adicional
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a su sueldo nor las horas de trabajo excedenies, por laborar—
en dis domineo o e descenso obligatorio, ademds de que el ci
tado servidor vGblico a la larga tienen problemas en su con=-
ducte al tratar con mente histérica, vprepotente, influyente -
as{ como interropar delincuentes, lo gue implica que en Miw—-
chas ocasiones sea arresivo, descortés, orincipalmente con su
familia 21 convivir poco tiempo con ella, es vor estos razona
mientos que consideramos cue las jornadas antes citadas son =
enticonstitucionales.

Por otro lade consideramos que una de las soliciones =-
més favorables para la policie judicial, al ser un auxilisr -
del Ministerio Piblico y gue necesaeriamente tiene gue estar =
continuamente en contacto con éste, es la siguientes

En relacibén a los agentes de le nolicfa judicial adseri
tos 2 mesa investieadoera, deberdn de quedar en un determinado

turno ye sea matutino o vespertino de lunes a viernes,

En tanto que los acentes de la golicia judicial, adseri
tos al turno en Aecencia del Ministerio #iblico, deberén labo-
rar en turnos de 24 horas, en virtud de la naturaleza del tra
bajo va gue podria darse el caso de oue laboraerén ocho horms-
diaries, sin embarpgo®el hecho de dar cumplimiento a una orden
de nresentacidn ¥y trasladarse dentro del Distrito Federal, ==
nrécticamente se llevarian la jornade completa. Zara ello de-
terdn existir 4 twrnos de 24 horas cade uno, que actuarén en-
forma similar a la oue establecimos para el personal del Mi--
nisterio Aliblico, es decir.
a).~ El vrimer turno con smuerdia los dfas lunes y jueves.
9).~ El serundo turnc con suerdie los dias martes y viernes.
c).- El tercer turno con guardie los dias miércoles y sdbado.
d).~ El cuarto turno aue actusrd en forma suplente los dfas -
domingo y dfas de descanso oblisatorio nara los demds turnos—



145

nue labcran los dims ordinarios.

Con ellc los cerentes de la policia judiciel que trabajen
los dies ordinarios, pudran disfrutar de un tiemno mavor de rg
- poso gque va a repercutir en iltima instancia en un servicio =-
me jor vara la ciudadania.

Para terminar el presente estudlo, une vez oue hemos ang
lirado las jornades de trabajo de la multiciteds Frocurazduria-
y oue en el caso del versonal de las Arencias del Ministerio -
Miblico y de folicis Judicial, considersmos aue es znticonsti-
tucional la jornade cue se les ha imvlartado, rodriamos rregun
térnos, nerque si existe el Sindicato Unico de los Traba jadc--

‘res de la rfrocuradurfs feneral de Justicias del Distrito Fede——
ral, éste no ha pugnedo por el resneto de los lerechos de lcs-~
servidores piblicos, por el reconocimiento & su dignided huma-
na,

S5in embareo cabe aclarar oue tratdndose de los Agentes -~
del Ministerio Piblico y de la Policia Judicial, no vueden for
mer perte del sindicato 2l ser considerados como versonal de =
confianze, de conformidad al articulc 5 de la ley burocritica-
que establece lo simuientes

"3on trabojaedcores de confianza."

Fraccién K) Los Agentes del Ministeric idblico Federsl y los =
del Distrito Federal.:

Praccidn I).~ Los Agentes de las Policfas Judiciales Vv 108 wmw
miembros @e las policias preventivas.

‘Sin embarego los secretarios y mecanberafos del Ministew-
rio Pablico si pueden formar parte del sindicato, de conformi-
dad &l articulo 6 de la ley en cita, cuyo texto es el siguien-
te:
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"Son trak:jsdores de base,"
"Ler no ircluidos en la cnureracidn anterior y n~uc, vor cllo -
werén inamovibles. Los de nuevo insresc no serdn inamoviblesz ~
sino desnués de seis meses de servicio sin nota desfavorable -
en su exrediente.”

shere bien velviendo o1 Sindicato de la institucidn en -
cita, v & 1o wreounts oue nos formulamos, la resvuesta es muy-
+4eil, ve oue ue trata de un cindicato de nueva creacidn, que=
losr. su reccnccimiento en merzo de 1989 y cuvos estatutos ain
e encuertrsn en el Tritumal Federsl de Conecilimcién y Arbitra
je, nars. cu estudio y avrobacidn, :
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CONCLUSICNES.

I,~ E1 antecedente de la jornada méxima de trabajo, lo encon-
tramos por primera vez en las Leyes. Indias, en la Ley VI del-
titulo VI del libro IIIL, que en 1593 ordend que los obreros -
traba jaran ocho horas repartidas convencionalmente.

II.- A través de 1a historia de nuestro pais podemos encon---
trar, que es en la Constitucién Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos de 1917, en donde se establecieron por primera-
vez én forma verdaderos derechos para la claese trabajedora, =
-al crearse el articulo 123, donde se consigné el principio de
jornada mixima,

III.~ Nuestra Carta Magna de 1917, cometid un error al ex——--
cluir de los beneficios del trabajo a los empleados piblicos,
gue se agrave aln mds con la Ley Pederal del Trabajo de 1931,
va que este Gltima considerd que las relaciones laborales del
Estado con sus servidores piblicos debfan regirse por las Le-
yes del Servicio Civil, '

IV.~ El primer antecedente de la Ley burccrética, lo encontra
mos en el Estatuto de los Trabajadores ml Servicio de los Fo-
deres de la Unidn de 1938, que coneignd el derecho sustancial
¥ procesal para.los emplesados pﬁblicbs.

V.~ Pue hasta diciembre de 1960, como resultado de un constan
te devenir histérico de nuestro pais, cusndo nacié el aparta-
do "B del artfculo 123 constitucional, que establecid las ba
ses m{nimas sobre las cumsles deben versar las relaciones labg
rales del Estado con sus servidores piblicos.
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VI,- Jornada de trabajc, "es el lapso de tiemno, convenido —-
por las partes, durante el cual el trabajador se encuentra a-
disposicién del patrén para el desempefio de su trabajo ya sea
intelectual d material. Sin exceder de los miximos legales ——
previstos por la propia ley.

VIX.- La justificacidén de la jornada mixima de trabajo se en-
cuentra plasmada en principios médicos, psicolébgicos, socia~—
les y econdmicos, con la finalided de mantener la salud, la -
vida, las relaciones sociélea ¥y el bienestar del trabajador,-
asi como de mantener en un mayor erado la produccidn.

VIII.- En cuasnto a la clasificacidn de la jornada de trabajo-
podemos establecer gue existe un problema de fndole doctrina-
rio de ah{ que cada tratadista.pretende dar su clasificacifn-
desde su particular punto de vista. Sin embargo nuestra legis
lacién laboral consigna tres ‘clases de jornada que sont la --
diurna, nocturna y mixta.

IX.~ La jornada de tpebajo es una garantia social de {ndole -
formal va que existe un deber juridico para el Estado, consig
tente en llevar a cabo una conducta, una actividad positiva -
aue se traduce en vigilar a través de sus breancs del trabajo
el cumplimiento de los derechos consignados por el artfculo -
123 constitucional.

X.~ La jornada de trabajo en virtud de encontrarse regulada -
tanto en la Constitucién como en sus leyes reglamentarias ~-—-
constituye un derecho objetivo, en donde se desprende en fam=
vor del trabajador una facultad para exigir el cumplimiento -
de dicho derecho, constituyendo un derecho subjetivo,
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XI.~ Se entiende por seguridad sociel. "Lz medida de prevenw
cibén contra riesmos de la vida para lograr el bienestar coleg
tive, marantizando las necesidades primordiales de una colec-
tividad".

XII.~ la limitacidn de la jornada de trabajo es una consecuen
cia lbégica de algunos Jideales gue integran la segurided so---
cial con la finalidad de que el trabajador tenga derecho a un
nivel de vida suficiente que asegure su szlud, eu bienestar y
el de su familia.

XIII.~ La obligacién es une especie del género del deber juri
dico, &ste se define como la necesidad de observar una condug
" ta conforme 2 une norma de derecho ¥ la segunda como la nece—
sidad jurfdica de cumplir con una prestacidn,

Se distingue la obligacifn del deber juridico en que ég
te ultimo nace directamente de la Jey y es éata quien lo impo
ne en tanto que la o'bllgacz.én nace del consentimiento que ef-
sometido a lo prescrito por la norma.

XIV,.,~ La jornada de #rabajo es una obligecién contractual gue
dinama del contrato de trebajo, por ello puede ser convenide~
por lms partes, limiténdose ess concertacién por lo previsto-
en la propia ley, ¥ una vez establecida no puede ser modifica
da unilateralmente, pues es necesario el consentimienio de am
bes partes, '

XV,.~EL contrato individual de trabajo, cuslguiera que sea Su=
denominacidn, es el acuerdoe de voluntades entre el patrén y -
¢l trabajador; solre las condiciones bajo las euales ka de —-
prestarase el trabajo, debiendo observar la forma y modalidamm
des aque establele la ley.
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AVI,~ Contrato colectivo de trabajo, es el convenio celebrado
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios=-
patrones o uno o varios sindicatos de patrones; con el objeto
de establecer las condiciones segin las cuales debe prestarse
el trabajo en une o varias empresas 0 establscimientos.

. XVII.F La Constituciln Polftica de los Bstados Unidos Mexica-
nos; establece una jornada méxima diaria de 8 horas traténdo-
se de Jjornada diurna, x_? horas si ea jornada nocturna para =
los servidores pliblicos, as{ mismo establece que por cada ——
seis dfse de trabajo, el traba:]ador diefrutarf de un d4{a de =
descanso cuando menos,

XVIII.- la Ley Pedersl del Trabajo =1 tiene aplicacién en las
relaciones laborales del Estado con sus servidores, pero sélo
en f_orma supletoria, en lo no previsto por la ley reglamenta-
ria,

XIX.- La Ley Pederel de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, prevee 3 <claeses de jornada que sont la diurna, nocturna y
mixta. .

XX.~ La Ley Orgénica de la Procuraduris General de Justicia -
del Distrito Federal, no establece precepto alguno relativo a
la jornada de trabajo, de lo que se desprende que se regird
en virtud del consentimiento del trabajaddar y el titular. de
"la dependencia, todo de comin acuerdd a los méximos legales
es.tablecidos-en nuestra Carta Magna ¥y por la Iey Federal de
Los Traba jadores al Servicio del Estado.
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XXI.- El Reglamento Interior de la Ley Orgénica de la Procura
duria General de Justicia del Distrito Federal, no establece~
disposicién alguna respecto a las jornadas de trabajo, para -
los servidores péiblicos de la mencionada institucién,

XAITI.~ Algunas actividades atendiendo a 1la naturaleza propia-
del trébajo, al sexo o 2 la edad de la persone que desempefia—
la labor, tienen una jornada de trabajo distinta a la estable
cida de manera general, 1la ley establece concretamente cuales
son las modalidades que debe obgervar esa jornada especial de
trabajo, lo anterior como medida de control para evitar abu——
sos con la imposicién de las jornadas laborales que afecten —
al trabajador y contravengen las disposiciones legamles que re
gulan la misma. '

XXIIX.- La institucidén del Ministerio P¥blico, al tener a su-
cargo la persecucidn de los delitos, con el auxilio-de la Po-'
lic{a judiciel, se hace necesario que labore ininterrumpida--—
mente durarmte las 24 horas del dfa de todo el aflo.

XXIV.- El personal del Ministerio Riblico de la Procuradurfa-
General de Justicia del Distrito Pederal, adscritos‘a Mesas -
Investigadoras, laboran cinco horas diarias de lunes a sfbado
desde marzo de 1990, no obstante gue desde el afio de 1973 en-
tr§ en vigor el acusrdo preasidencial, por el que se estable——
. ¢i6 la semana laboral de cinco di_as para los burécratas.

XXV ,~ El personal del Ministerio Piblico adscrito a& turno, la
bora un promedio de 60 horas aemanales, 1o que excede de BO~--—
tre manera de la jornada mixima permitida por nuestra legisla
¢ién laboral, sin que por ellc' se les pague cantidad adicio=—
nal alguna a su sueldo, ademis de no respetarseles el - ——
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descanso del dfa domingo ni dfas de descanso oblientorio.

XXVI,- Los Agentes de la Polic{a judicial, adscritos a Mesa In
vestimadora, laboran un promedio de 65 horas a la semana, jor-—
nada que excede de la permitida por la ley.

XXVII,- Los Agentes de la Policfa Judicial, adscritos a las —
Agencias Investismdoras del Ministerio Piblico, trabajan 90 ho
ras semanalmente, una jornada de trabajo que resulta infrahuma
na, por lo notorismente excesiva.

XXVIII,- Bs anticonstitucional la jorpada de trabajo estableci
da mara los servidores piblicos del Ministerio Piblico y de la
Policfa judicial de la Procuraduria General de Justicia del -~-
Distrito Pederal.,

XXIX.~ Los servidores piblicos adscritos a Mesa Investigadora-
deberén de trabajar de lu.nes. a vierne's, en un determinado tur-
no ya sea matutino o vespertino con horario de 8:00 a 14:100 y-
de 15:00 & 21300 horas respectivamente, evitando con ello ===
transgredir el acuewdo presidencial de 1973.

oX,- BY personall del Ministerio Pfblico de Agencias Investiga
doras deberd laborar en turnos de 24 horas, ello por la natura
leza propia del trabajo, existiendo cuamtro. turnos, los tres --
.primeros con dos guardias por semsna, con descanso del afa do-.
mingo, dfas de descanso obligatoric y dfas festivos convenidos
por las partes, los cuales serfn cubiertos por el cuarto turno
que actuar{ en forma suplente, esta misma forma deberd ser ob-
servada para los Agentes de la Policfa Judicial adscritos a ~=
las Agencias Investigudoras. - ‘
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XXX~ Loe Agentee de.1ls Policis Judicial de Nesas Investige-
doras del Ministerio Rfblico, deberdn ser mdscritos a un de—
terminado turno ya sea matutine o vespertino, para svitar -
transgredir el acuardo yresidencisl d¢ 1973, que establecié -
1a semana labaral de cinco afas para los burScratas.
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